En oversikt over
den ekonomiska
integrationens
forutsdttningar
och verkningar
av

Staffan
Burenstam

Linder

Ekonomiska
unioner

STUDIEFORBUNDET NARINGSLIV OCH SAMHALLE




SNS will

genom

@ vetenskaplig forskning

@ studier och debatt i lokala grupper

@ centrala konferenser och kurser

@ publicering av resultaten frin dessa verksamhetsfilt

sprida kunskap om ekonomiska och sociala forhillanden,
stimulera till positiva insatser i arbets- och samhillsliv och
till ett individuellt stillningstagande i den allminna de-
batten.

SNS ir en ideell sammanslutning av enskilda personer

inom svenskt niringsliv.

SNS ir fristdende frin politiska partier och intresse-

organisationer.

SNS bildades den 5 juni 1948, och dess arbete finan-
sieras genom bidrag frin niringslivet.



Ekonomiska unioner

En oversikt 6ver den ekonomiska integrationens

forutsittningar och verkningar

av

Staffan Burenstam Linder

STUDIEFORBUNDET NARINGSLIV OCH SAMHALLE



Studier och debatt

utges av

Studieférbundet Niringsliv och Samhille
Skoldungagatan 2, Stockholm @.
Tel. 23 25 20. Postgiro 35 62 Go.

Redaktionsrad:

Tore Ericsson
Erik Huss

Axel Iveroth
Carl J. Kjellberg
Arne Lundmark
Mins Nerman
Borje Wickman

Redakt6r: Stina Thyberg

Ansvarig utgivare: Torsten Carlsson

Gernandts Boktrycekeri - Stockholm 1957



Forord

En konstruktiv debatt om gemensam
marknad 1 Europa forutsitter fram-
forallt klarhet om de grundliggande
ckonomiska begrepp och samband som
utgér den teoretiska bakgrunden for
det praktiska planeringsarbetet. Som
ett bidrag till att skapa sidan klarhet
publicerar SNS foreliggande dversikt
over den ekonomiska integrationens
forutsittningar och verkningar, for-
fattad av civilekonom Staffan Bu-
renstam Linder.

[ syfte att vinna overskddlighet
over de principiella sammanhangen
har forfattaren strivat efter att gora
framstillningen kortfattad. Resone-
mangen kring de olika punkterna har

darfor blivit timligen koncentrera-
de. Det dr emellertid var uppfattning
att just nu ett schema av denna typ
behovs som stod for diskussionerna
om dessa komplicerade frigor.
Denna 6versikt ar den andra publi-
kationen 1 en serie av informations-
skrifter i detta amne som SNS nyligen
inledde med en svensk oversittning av
rapporten frin OEEC:s Working Party
nr 17. Det dr vir avsikt att inom kort
fullfolja denna serie med en Sversikt
over de mera konkreta ekonomiska
problem som ir aktuella i samband
med de pigiende integrationsstrivan-

dena. o
Stockholm 1 maj 1957.

Torsten Carlsson
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I. Olika integrationsformer

A. Integration sektorsvis och
generellt

I den min en lindergrupp samord-
nar produktion och handel inom en
viss sektor av niringslivet utan att
l3ta &tgirderna komma att gilla for
ovriga produktionsgrenar, talar man
om en Integration sektorsvis. Om
handel och produktion for jordbruks-
varor slipptes fri mellan minst tva
linder, samudigt som tullar och re-
striktioner 1 ovrigt beholls, vore det-
ta ett gott exempel pd vad som me-
nas med den integration som sker
sektorsvis. For den hindelse man tll-
limpade de liberalare bestimmelser-
na likformigt for all produktion och
handel, vore detta 1 stillet en gene-
rell integration.

B. Integrationsgrader

Vare sig man nu avser integration
generellt eller sektorsvis kan man lita
samordningen gd olika l&ngt. Lmel-
lertid skall vi 1 fortsittningen, for
att inte 1 alltfor hog grad tynga
{ramstillningen med ideliga pape-
kanden, forutsitta att det hela tiden
ir den generella integrationen vi har
att gora med.

1. Preferensomrdde

Ett preferensomrdde karakteriseras
av att linderna behdller sina ur-
sprungliga tullar utdt, samtidigt som
de inbordes rtullarna sinks 1 hogre
cller ligre grad. Medlemmarna har
alltsd inte gemensamma yttre tullar
(dvs. tullar gentemot tredje land)
men ldgre inre tullar (dvs. tullar sins-
emellan) dn yttre. Enklast arrange-
ras denna diskriminering via ett pro-
centuellt avdrag frdn den ordinarie
tullen vid import frin ett medlems-

land.

2. Fribandelsomrdde

Medlemslinderna behdller sina  #r-
sprungliga yttre tullar men slopar
helt de inre tullarna.

3. Tullunion

I detta fall ectablerar linderna ge-
mensamma yttre tullar, samtidigt som
de inre tullarna avskaffas.

Inom var och en av dessa inte-
grationsgrader giller samgdendet en-
dast handeln inom unionsgruppen.
For att oka rorelsetriheten for pro-
duktionsfaktorerna kan man emeller-
tid tinkas bilda vad vi skulle kunna
kalla en fakrorsunion.



4. Faktorsunion

Inom faktorsunionen fdranstaltar
linderna om fria arbets- och (eller)
kapitalmarknader.

5. Ekonomisk union

Bildar man en tullunion och kom-
pletterar denna med en total fak-
torsunion, dvs. med frihet pd sdvil
arbets- som kapitalmarknaderna, har
man skapat en ekonomisk union.

Man fir akta sig for att i dessa
olika integrationsgrader intolka nag-
ra klart givna konturer. Det blir hir
i stillet narmast friga om typfall,
inom vilka samordningen i olika av-
seenden kan drivas mer eller mindre
langt. En inskrankning t. ex. av han-
deln i jordbruksprodukter behover
inte innebira att en tullunion omoj-
liggors. Likabehandling for olika na-
tionaliteter inte bara ur l6ne- utan
iven ur socialvirdssynpunkt dr ingen
nodvindighet for en fri arbetsmark-
nad. Kapitalflykt bor kunna hindras
iven vid fri kapitalmarknad.

Ju ldangre integrationen drivs 1
fraga om tullpolitiken, 1 desto hogre
grad blir det ocksda nodvandigt att
parallellt hirmed undanroja diven 6v-
riga  handelshinder sdsom kvantita-
tiva restriktioner och betalningssva-
righeter.

C. Suverinitetsdelegering

I ytterligare ett visentligt avseende
kan olika integrationsformer skilja

sig at, namligen ifriga om graden av
maktdelegering frin respektive med-
lemsland tll integrationsmyndighe-
terna. Om ifrdgavarande institution
forlinats sidan suverinitet, att den
i bestimda fall kan sitta sig over
medlemslindernas regeringar, talar
man om att integrationen har over-
statlig stillning. Motsatsen till detta,
namligen mellanstatlig status, inne-
bar att beslut icke kan genomforas
utan att enighet dessforinnan upp-
nitts bland regeringsrepresentanterna.

D. Det europeiska integrationslaget

Av olika skil, vilka det hiar skulle
fora alltfor langt att analysera, har
behovet av ekonomiskt samarbete
gjort sig speciellt gillande 1 Europa.
Ett flertal internationella ekonomiska
organisationer har upprittats. De
viktigaste av dessa med angivande av
deras typ 1 ovanstdende avseenden
ar:

OEEC,' generell, mellanstatlig, med
det allmidnna syftet att uppmuntra
en 1 olika avseenden hogre integra-
tionsgrad;

1:PU,* generell, mellanstatlig, snarast
av typen faktorsunion;

ECSC,* sektorsvis, overstatlig, eko-
nomisk union;

! Organisation for European Economic
Co-operation.

* European Payments Union.

' Luropean Coal and Steel Commun-
v,



Benelux,! generell, mellanstatlig, eko-
nomisk union.

De pd dessa viagar vunna resulta-
ten har inspirerat tll fortsatta in-
tegrationsforsok.  Sommaren 1955
konkretiserades vid en regeringskon-
ferens 1 Messina dessa tankar i upp-
sittandet av en gemensam arbets-
kommitté 1 Bryssel mellan Benelux,
Frankrike, Italien och Visttyskland,
den s. k. Sexstatsgruppen, under led-
ning av Paul Henri Spaak. Varen
1956 utmynnade kommitténs arbete
I en rapport. Denna formulerade de
problem som maste uppstd, om man
bildade vad som kallades en “’gemen-
sam europeisk marknad”, dvs. en
tullunion med mojlighet atr utveck-
las ull en 1 det narmaste fullstindig
ckonomisk union. Rapporten var i
sina rekommendationer till 16sningar
av ifrigavarande problem mycket
positiv, och den har sedan dess legat
till grund for de forhandlingar som
foljr 1 dess spar.

Under intryck av farh8gor att bli
isolerat 1 det allminna europeiska
liberaliseringsarbetet foreslog Storbri-
tannien inom OEEC sommaren 1956
att man skulle utreda mojligheterna
att bilda et vidare europeiskt fri-
handelsomrdde, som skulle anslutas
tll  Sexstatsgruppen. Beteckningen
gemensam europeisk marknad har
sedan dess kommit att anvindas om-
vixlande for bada projekten. Den
arbetsgrupp inom OEEC som fick
hand om” utredningsarbetet forklara-
de projektet tekniskt mojligt ate ge-
nomfora. Samtidigt framfordes re-

' Sammanslutningen mellan  Belgien,

Nederlinderna och Luxemburg.

kommendationer om vilka vigar man
borde sld in pd for att nd det upp-
stallda syftet. Laget dr for narvaran-
de det, att Sexstatsgruppen under-
tecknade sitt fordrag den 25 mars
1957 och att forhandlingar pagir in-
om OEEC i syfte att nirmare grans-
ka mojligheterna ate fa ull stdnd
iven projekter om ett frihandelsom-
rade. Det ar sdledes ett synnerligen
avancerat stadium man nétt, dven om
ytterligare osikerhetsmoment ligger i
framrtiden.

Det bor aven namnas att de nor-
diska linderna planerat en tullunion
och nite forhdllandevis I3ngt 1 sina
forhandlingar. Det framtida integra-
tionsmonstret 1 Europa skulle alltsd
kunna bli ett stort frihandelsomrade
omfattande tvd tullunioner (alterna-
uvt ekonomiska unioner): Sexstats-
gruppen och Norden samt dessutom
ndgra enstaka linder frimst Storbri-
tannien® men iven Schweiz och Us-
terrike. [ Overlaggningarna deltar
dessutom Svriga OEEC-lander, dvs.
Grekland, Irland, Island, Portugal
och Turkiet.

En sd wvittomfattande integration
kriver grundliga forberedelser® och
far lingtgdende verkningar. Det ar
darfor anledning att studera dessa
fragor, och vi skall gora det med ut-
gangspunkt fran en ekonomisk uni-
on, eftersom en sidan representerar
den mest langtgdende och foljakeli-
gen mest komplicerade integrations-
eraden. For den hindelse en annan
samarbetsgrad skulle medféra pro-

2 Som dessutom fortfarande deltar i
et preferensomrdde, dvs. det brittiska
samvilder.



blem av en artskild typ, kommer
dven dessa att for fullstindighetens
skull behandlas.

[or ate inte belasta framstillningen
med for minga avbrott anges 1 not-
form dels sdsom doktrinhistoriska ex-

I0

kurser tidigare forfattares upptate-
ning i vissa fragor, dels forslagen till
16sningar av de problem som med
anledning av de aktuella integrations-
planerna granskats inom ifrigavaran-
de internationella arbetsgrupper.



II. Forutsittningar for en ekonomisk union

I detta avsnitt kommer att behand-
las de problem som med nddvindig-
het maste 16sas for att skapa en over-
huvudtaget funkrtionsduglig ekono-
misk union. Dirutover skall upp-
miarksamhet dgnas at sidana forhil-
landen som, om man tar hinsyn till
dem pd ett fornufuge site, avsevirt
skulle minska friktionsriskerna inom
unionen.

A. Gemensamma yttre tullar!

[ princip kan den yttre tullmuren
sattas till vilken nivd som helst och
dess hojd blir di ett uttryck for med-
lemslindernas allmint frihandelsvin-
liga eller protektionistiska instill-
ning.2 Emellertid begrinsas rorelse-
friheten for de linder som ir med-

U En viss likriktning av lindernas ytt-
re handelspolitik 1 6vrigt (t. ex. kvoter)
torde diven bli tillrddlig. Ju losare regler-
na for transithandel utformas, desto néd-
vandigare blir samordningen, ty annars
kommer eventuella restriktioner att bli
rena utanverk som litt kan kringgds.

2 [ mojligheten att variera den yrtre
tullmuren ligger forklaringen till det for-
vanansvirda av Jacob Viner observerade
forhdllandet ate sdvil frihandlare som
protektionister 1 litteraturen vanligen ir
positivt instillda till tullunioner. Se ”The
Customs Union Issue”, s. 41, New York
1950.

lemmar av GATT.3 [ stadgan uill
detta avtal® stipuleras att derr nya
tullnivdn ”pa det hela taget” inte tar
goras hogre (eller. 6vriga handels-
hinder mera restriktiva) dn vad som
ursprungligen var fallet. Teoretiskt
skulle detta for tullarnas del innebara
att man kalkylerade ett genomsnit:

av  medlemslindernas  ursprungliga
tullar, dar en vigning — helst vara
for vara — skett av unionslindernas

betydelse 1 gruppens totala utrikes-
handel.

Regler som dessa, att den allmin-
na tullincidensen icke far hojas, kan
emellertd aldrig bli annat an ap-
proximeringar. Det finns niamligen
ingen metod att med ansprdak pd pre-
cision jamfora tvd tulltaxor och av-
gora, vilken som ir den mest protek-
tionistiska.® S3 t. ex. kan man genom
att slopa tullar pd rdvaror 6ka tull-
skyddet for inhemska foradlingsindu-
strier, trots att den allminna rtull-
nividn sjunker. Om man flyttar en
tull som 1 praktiken ar ineffekuv, da
t. ex. ifrigavarande industri gott
klarar sig utan tullskydd, over till en
industri som ur konkurrenssynpunkt
ir mera marginell, har man ocksid
okat tullskyddet utan att tullnividn
hojts.

3 The General Agreement on Tariffs
and Trade.

+ Artikel XXIV:5.

* J. Viner, op.cit., ss. 66—68.
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Aven om allts8 GATT-stadgans
krav aldrig kan uppnds mer dn ap-
proximativt, ar det dock ingalunda
utan betydelse. Dirmed forhindras
namligen ett grovt missbruk av moj-
ligheten att bilda en tullunion som
forevindning for att ohejdat oka site

tullskydd.

Not. Sexstatsgruppen avser att
sammanjimka de ursprungliga
tullarna genom artt sitta dessa
till det aritmetiska genomsnittet
utan vigning. Det bor ddrvid
observeras att Benelux riknas
som ett land.

B. Bestammelser om transithandel

[ den man unionslinderna har olika
yttre tullar, vilket dr fallet under en
eventuell Overgdngsperiod, foreligger
en risk att import frin tredje land
till unionsomrddet dirigeras in via
det land som i det speciella fallet
har den ligsta tullen pd en viss vara.
Om bara tulldifferensen dr wullrick-
ligt stor for att ticka de okade trans-
portkostnaderna, kommer obevekli-
gen sddana handelsvigar att utveck-
las utan hinsyn ull verkliga kost-
nader. Sedan den gemensamma vyttre
tullunionen hunnit etableras, maste
emellertid transithandel vara Dbe-
tingad av reella kostnadsfordelar for
att uppsta.

Helt annorlunda blir liget for de
integrationsformer dir medlemslan-
derna har kvar sina ursprungliga ytt-
re tullar, dvs. preferens- och frihan-

I2

delsomraden. 1 sddana fall tvingas
medlemslinderna att stindigt upp-
ratthdlla ett system med ursprungs-
bevis, som for att bli effektive maste
goras sa komplicerat att det i och for
sig sjalvt kan komma att utgora ett
verkligt hinder for hindeln.

[or att administrativt faststilla en
varas ursprung kan man tinka sig
huvudsakligen tvd metoder. For det
forsta kan en vara forlinas unions-
nationalitet, dvs. ratt till tullfri pas-
sage over de inre grinserna, nir den
inom ndgot av unionslinderna ge-
nomgatt vissa klart definierade for-
ddlingsmoment som t. ex. mailning
eller hopsittning. For det andra kan
tullfrihet ges for varor wilkas wvirde
till en wiss procent grundar sig pa
foradling inom unionsomrddet. Intet
hindrar att dessa tvd metoder kombi-
neras sd att en av dem 1 tveksamma
fall ullimpas som komplettering till
den andra.

Hur langtgdende samordningen in-
om preferens- och frihandelsomraden
1 verkligheten blir kommer att bero
pa hur dessa transitregler utformas.
Ju stringare de gors, dvs. ju mer
avancerad_ foridling eller ju hogre
procentuellt inhemskt virde som
fordras for tullfrihet, desto mindre
forindringar kommer dessa integra-
tionsgrader att ge upphov ull.

Not. Frihandelsomrddet har re-
kommenderats att tllimpa tll-
verkningsmetoden (var forsta
metod) sdsom varande enklast.
Det har emellertid ansetts nod-
vandigt att 1 marginalfall subsi-
diirt anvinda iven procentme-
toden.



C. Fordelning av tullinkomster

Genom import fran linder utanfor
unionsomradet inflyter vissa tullin-
komster. Dessa uppsamlas naturligen
i det importerande landet. Om de
importerade varorna sedan reexpor-
teras dircke eller 1 mer eller mindre
bearbetad form till nigot av unions-
linderna uttas daremot ingen tull.
Foljden blir att ett transitland pa
tamligen oriktiga grunder kommer
att inkassera tullinkomsterna, for s
vitt inte man kommer Overens om
ett rdttvisare fordelningssystem. Den
rattvisaste fordelningsnormen vore
sjalvfallet konsumtionen av tullplik-
tiga varor, men det blir 1 det nirmas-
te en praktisk omojlighet ate alltid
kalkylera hur stor del av en varas
virde som bestir av foridling 1 tran-
sitlandet. Skulle man darfor i stdllet
vilja anta en enklare schablonnorm,
kan man tinka sig t. ex. folkmingd,
importvirden eller 1 avtal fixerade
procentsatser. Alla dessa normer har
fortjanster och brister i olika avse-
enden.!

En s3 vitt jag vet icke lance-
rad tanke med ménga tilltalande
drag vore att anvdnda alla tullin-
komster till for unionen gemensamma
indamdl. Detta vore bl. a. admini-
strativt enkelt, och man skulle dess-
utom, atminstone delvis, undgd be-
kymret om hur dessa gemensamma
utgifter annars skulle finansieras.

Ju storre mojligheter till transit-
handel som foreligger, desto vikti-
gare blir en rationell fordelnings-
norm. Ju nirmare varandra ur trans-

U Jfr Viner, op.cit,, ss. 78—81.

port- och handelsteknisk synpunkt
unionslinderna ligger och ju mindre
ckonomiska enheter de utgor var och
en for sig, desto storre ir ocksd for-
utsittningarna for transithandel.? En
europeisk ekenomisk union skulle av
dessa orsaker fa storre problem pa
denna punkt dn t ex. en union om-
fattande det brittiska samvildet.

D. Borttagande av inre wllar

Som redan pipekats forutsittes det
att unionslinderna sinsemellan eli-
minerar alla tullar. Sjilvfallet kan
man komma &verens om undantag
fran denna regel, sd att t. ex. tullar-
na pa jordbruksprodukter eller tex-
tilvaror bibehills. Emellertid begrin-
sas rorelsefriheten dven 1 detta fall
av GATT-stadgan,® dir signatirerna
bestimmer att ”visentligen” all han-

del — eller dtminstone ”visentligen”
all handel 1 varor som har sitt ur-
sprung inom unionen — mellan uni-

onslinderna skall vara fri fran tullar.

Motivet till denna stipulation i
GATT-avtalet ar att det annars
skulle kunna bli frestande att kring-
gd mest-gynnad-nations-klausulen ge-
nom att bilda en tullunion.

Not. Sexstatsgruppen avser icke
att 1 princip gora nagra undan-

2 For preferens- och frihandelsomra-
den tillkommer, som papekats under
punkt I1: B, att incitamenten till transit-
handel blir storre, ju losare bestimmel-
serna om unionsnationalitet utformas.

3 Artikel XXIV:8.



tag fran regeln om inre tullfri-
het. Diremot finns det skal att
anta att jordbrukssektorn kom-
mer att undantas fran projektet
pa frihandelsomride. Huruvida
detta kommer att ske genom tul-
lar eller kvantitativa restriktio-
ner aterstir att se. Betriffande
hur de inre tullarna kommer att
slopas se punkt II: G.

E. Slopande av 6vriga inre

handelshinder

Likvardiga med tullar och alltsd ofor-
enliga med kraven inom en ekono-
misk union ir sddana foreteelser som
importavgifter, exportsubsidier och
onormala statliga exportkrediter.
Importkvoter utgor ytterligare en
form av handelsrestriktioner som
maste undanrdjas mellan unionslin-
derna. GATT-avtalet har for dessa
typer av inre handelshinder samma
inskrankning som giller enligt den
ovan refererade klausulen om tullar.
Av en annan typ och vil varda att
observeras ir de s. k. administrativa
handelshindren. Darmed forstas bl. a.
ovanligt tidskrivande eller pa annat
satt formalistisk tullgranskning. En
otydlig nomenklatur, som tilldter va-
rierande tullklassificeringar och dar-
med skapar osikerhet vid export till
landet ifriga utgor ytrerligare ett
viktigt exempel pa administrativa

handelshinder. Sirskilt USA har fo-
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rcbratts for ate tillita sig att med
dessa metoder hindra legitim handel.!

F. Eliminerande av produktions-
hinder

For att uppna det asyftade resultatet
av en ekonomisk union. fordras att
inte vissa industrier 1 ett land pa ett
eller annat sitt belastas med palagor
av sadan natur att dessa inte triffar
alla andra industrier i samma land.
I ett sadant fall skulle man namligen
skrimma produktionsfaktorer fran
en industri over till en annan dair
deras produktivitet ar ligre.2 Det bor
emellertid observeras att det torelig-
ger stora svarigheter att precisera
vilka palagor som verkligen har des-
sa foljder. Vissa produktionsskatter
kan t. ex. mycket vil innebira att
samhillet belastar en viss industri
med en kostnad som den verkligen
givit upphov till men som den utan
ifrigavarande skatt inte skulle f3
vidkdnnas. En vattenforstorande pap-
persmassefabrik borde t. ex. betala
den kostnad som eventuell vattenre-
ning eller forstort fiske drar med sig.
Det ar alltsd den sambhilleliga reala

! Ett belysande exempel limnas av P.
T. Ellsworth, ”The International Eco-
nomy”, s. 657, dir det &terges hur en
exportor pa USA som fatt sin knappa
dollarranson for uppehillet ulldelad for
en tid av tre veckor tvingades anvinda
denna tid i fruktlés vintan pd att f3 sin
provkollektion, tullklarerad.

2 Det ir synnerligen angeliget att inte
forvixla detta speciella fall med det
gencrella fallet som behandlas 1 kap. III.



kostnaden som inte fir indras —
men vil den 1 begrinsad mening fo-
retagsekonomiska — genom olika
produktionshinder.!

Till dessa produktionshinder? hor
olikheter mellan linder vad betrdffar
tillimpningen av den s. k. likaléns-
principen. 1 den man ett land fullt
ut tillimpar denna princip och err
annat land icke, kommer de: senare
landet att gentemot det forsta ha cte
overtag i sadana industrier som van-
ligen sysselsitter mycken kvinnlig ar-
betskraft, utan att orsaken hirtill be-
hover vara storre verkliga produk-
tionsforutsiattningar. Detta far inte
tolkas som ett forsvar for likalons-
principen 1 sig sjilv® utan endast som
ett papekande att alla unionslinder
bor for att uppnd rittvisa sinsemel-
lan ur produktionssynpunkt tillimpa
samma system 1 detta avseende. Den-
na tillimpning bor 1 sin tr vara
underbyggd av rationella foretags-
ckonomiska hinsyn, vilket troligen
motiverar vissa olikheter mellan oli-

ka orter snarare in mellan olika
linder.
Samma verkningar har olikhe-

ter mellan linderna 1 [6nespridning
mellan de olika sysselsdttningstyper-

! Betriaffande hithérande frigestill-
ningar se vidare /. E. Meade, ”Problems
of Economic Unton”, London 1953, s.
12 ff.

* Oavsett vad som hir sigs miste man
vara medveten om de oerhorda praktiska
svirigheter som kan vara forknippade
med de i 6vrigt teoretiskt dnskvirda har-
moniseringarna.

* Vare sig man dirmed forstdr lika
lon for samma slags arbete (Internatio-
nella Arbetsbyrdns definition) eller for
likvirdig  arbetsprestation  (LO:s  och
SAF:s stdndpunkt).

na. Emellertid utgor dessa spridnings-
fenomen inget storre problem, dels
emedan differenserna alltmer tende-
rar att jamnas ut, dels emedan sprid-
ningsmonstret i olika linder visar pa-
fallande likheter. S& t. ex. dr det ett
genomgdende drag att jordbrukslo-
nerna ligger ligre in industrilonerna.?

En annan typ av produktionshin-
der dir sammanhangen kanske stir
dnnu klarare utgor punktvis utlagda
produktionsskatter och tillverknings-
subsidier. Sidana bor alltsd undan-
rojas 1 den man de forvrider de verk-
liga kostnadssammanhangen.

Monopol och karteller och den dis-
kriminerande inkops- och forsilj-
ningspolitik dessa kan medfora bor
likaledes pa dessa grunder om moj-
ligt motverkas. Den hogre grad av
konkurrens som integrationen vill be-
frimja far icke heller omintetgoras
genom att internationella karteller
tillits fora en alldeles egen politik
riktad mot den onskade strukturan-
passningen. Tyvirr utgor emellertid
detta viktiga problemkomplex ett
lika svdrhanterat som svdrkontrolle-
rat fenomen.

Not. I alla dessa avseenden har
Sexstatsgruppen planerat korri-
gerande atgirder.

G. Avtal om Overgangsperiod

Vi har konstaterat att bildandet av
en ekonomisk union forutsitter om-

1 ”Social Aspects of European Econo-
mic Co-operation”, [LO, Gentve 1956,
s. 34
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fattande omldggningar av handels-
politik, inte bara gentemot unions-
linderna utan dven gentemot tredje
land. Det dr uppenbart att dessa dand-
ringar kommer att paverka produk-
tions- och handelsmonstren. I sjilva
verket dr det ju precis det man asyf-
tat med att bilda unionen.

Emellertid ar det en senare fraga,
hur snabbt man vill genomféra and-
ringarna. Man kan argumentera att
unionstanken l6per mycket mindre
risk att kullkastas genom t. ex. poli-
tiska dsiktsindringar under en Gver-
gangsperiod 1 nagot medlemsland, om
man genast samordnar lindernas
handelspolitik 1 full utstrickning. Det
ma ligga ndgon sanning i ett sadant
resonemang, men har skall i stdllet
starkt framhivas ndgra ekonomiska
forhallanden som motiverar en grad-
vis 6vergang. Dessa skal dr for ovrigt
sa starka, att man, om man asido-
sitter dem, utsitter sig for myckert
storre politiska risker in dem som f6-
resprakarna for den ogonblickliga
samordningen tror att de p3d sitt sdtt
undviker.

Omldggningen av tullpolitik kom-
mer schematiskt uttrycke ate for var-
je land innebira att vissa branscher
maste minska och andra branscher
oka sin aktivitet. Varje land kommer
alltsd att genomga en typisk trans-
formationsprocess foranledd av rtull-
indringarna, samtidigt med den nor-
mala transformation som orsakas av
genom tekniska framsteg stigande
realinkomster och en dirmed foljan-
de omliggning av efterfrigeinrike-
ningen fran varor med relativt lag
till varor med relativt hog inkomst-
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elasticitet' inom de aktuella inkomst-
klasserna.

Transformationens problem ar i
huvudsak tvdfaldiga: omskolning av
arbetskraft och frigérande av real-
kapital. '

Yrkesutbildad arbetskraft kan svar-
ligen beredas motsvarande sysselsatt-
ning 1 andra ndringsgrenar. Andra
sidan av denna sak blir att snabba
forskjutningar 1 produktionsméonstret
skulle forhindras av brist pd kvalifi-
cerad arbetskraft. I den normala
transformationsprocessen torde detta
problem visentligen 16sas genom yr-
kesforskjutningar under generations-
viaxlingar, dvs. en timligen langsamt
fortgdende utveckling. Snabba och
stora andringar 1 tullpolitik skulle
emellertid stilla helt andra och orea-
listiska krav pa arbetskraftens an-
passbarhet. Redan detta forhillande
ir anledning nog att rekommendera
en 6vergingsperiod av en lingd som
far bestimmas fran fall ull fall be-
roende pd omfattningen av de for-
indringar som skall genomforas.

Det kanske mest karakteristiska
draget 1 transformationsprocessen ir,
hur * branscherna pi utvecklingens
“negativa” sida? frigor realkapital
som sedan investeras 1 produktion pi
den positiva” sidan. Sidana trans-
formationsavskrivningar dr en av de
stora finansieringskillorna vid pro-
duktionsutvidgning och nyforetagan-

! Inkomstelasticitet=férhillander mel-
lan inkomstokning och dkning 1 efterfra-
gan pa ifrigavarande vara.

2 Betriffande detta begrepps nirmare
innebord se Erik Dabmén, “Svensk in-
dustriell  foretagarverksamhet”, Stock-
holm 1950, kap. 4.



te 1 ett lagtullsland uppfattas som ett
g T .

asamkande av ondodiga forluster. Ett
frihandelsomrdde  undviker detta
tvistefro, men priset harfor  blir
den oundvikliga pappersexercis som
tvingas fram for att klara de pro-
blem transithandel skapar.

Det forhillandet att man inte far'

tillgripa handelsrestriktioner 1 syfte
att astadkomma yttre balans staller
sjalvfallet storre krav pd en flexibel

valuta- ech penningpolitik.- Det bir

dock observeras att internationella
avtal redan inskrinker befogenheter-
na att via tullhojningar etc. skapa
jamvikt. Dessutom kan en ytterligare
genom internationellt avtal stadfast
inskrinkning ge respektive regeringar
storre praktisk-politiska mojligheter
att vid utformandet av riktlinjerna
for handelspolitik och yttre jimvike
motstd sadana kortsiktiga hidnsyn,
som de pa grund av olika intresse-
grupper tidigare drivits att ta, ofta
mot sin vilja.

Det ir meningen att det av nista
huvudavsnitt skall framgd att eko-
nomisk 1ntegration icke fdrutsitter
nigon viss form av penningpolitik,
utan att den 1 olika avseenden, som
betriffande rintepolitik, l6nepolitik
etc., kan drivas oberoende av andra
linders. Liksom under guldmynt-
fotens epok blir fria mojligheter
till penningpolitiska &tgirder 1 de
olika linderna helt enkelt en forut-
sattning for systemets funktion. Inom

ramen for yttre balans kan sdledes
varje land fora den politik som an-
ses bdst limpad att frimja dess spe-
ciella ekonomiska intressen.

For de integrationsformer som om-
fattar en faktorsunion tillkommer
emellertid ett viktigt samordnings-
krav, nimligen av skatte- och fordel-
ningspolitiken. Vitsen med fria fak-
torsrorelser har redan angivits vara
att arbete och kapital flyttar sig fran
ligre ull hogre gransproduktivitet.
Olikheter i skatter och socialforma-
ner rubbar emellertid detta schema.
Om t. ex. 1 en union ingar ett hog-
skatteland med vil utvecklat social-
virdssystem och ett land med liga
skatter och obetydliga socialvardsut-
gifter, kommer detta att tendera till:

att dalig arbetskraft flyttar ull det
forsta landet for att kvittera ut un-
derstod;

att hogkvalificerad arbetskraft flyt-
tar till det andra landet for att und-
vika att betala skatter:!

att kapital flyter ull det andra lan-
det for att slippa vinstbeskattning.

! Observera de synnerligen intressanta
arbetskraftsrorelser Storbritannien,i dag
ir utsatt for. Stark inflyttning av okva-
lificerad arbetskraft frin imperiet ir
kombinerad med en typ av utflyttning
som kommit att sammanfattas 1 uttryc-
ket ”brains go westwards” (dvs. till USA
och Kanada). Denna migration ir hin-
forlig inte bara till loneskillnader utan
ocksd till kraftiga olikheter i skatte- och
socialpolitik.



III. ”Konkurrensparitet* som villkor for

en ekonomisk union

Vid forhandlingar och 1 diskussioner
om ckonomisk integration vicks
oupphorligen 1 olika forkladnader
argument av en typ vars karakteris-
tika utgors av farhagor, att en in-
tegration icke kan verkstillas forrin
en likriktning skett av olika produk-
tionskostnader.  Denna  avdelning
skall dgnas &t ate avsloja de fillande
felaktigheter som vidldder dessa,
som man sammanfattningsvis kan
kalla dem, konkurrensparitetsargu-
ment.! Orsaken ull att ett stort ut-
rymme madste tas 1 ansprak for denna
uppgift dr att dessa argument trots
sin brist pa ekonomisk underbyggnad
kommit att bli verkliga politiska
problem. Det ligger i sakens natur
att de inte heller kan losas forrin
berorda parter insett det lonlosa i
att diskutera dem. Innan man helt
klassar ut denna argumentationslinje
mdste man emellertid noga studera
vad som hir sagts i avsnittet om
yttre balans, speciellt sista stycket
(s- 22).

! Skilj hirifr@n de produktionshinder
(se I1:F) som drabbar bara wissa indu-
strier inom ett land och dirfér inte kan
talas, om inte 6vriga unionslinder har
samma  produktionshinder, varvid tva
felaktigheter upphiver varandra.

26

A. Harmonisering av l0nerna

Vanligast ar att man forklarar eko-
nomisk integration otankbar, darfor
att det mellan linderna foreligger
krafuga olikheter 1 tmloneniva.
Emellertid hindrar idag inte dylika
differenser hoglonelinderna att ex-
portera tillracklige mycker for ate
kunna betala sin import och det utan
att tillgripa mera importrestriktioner
an andra linder. Det bista beviset
pa detta utgors av USA, som trots
de hogsta lonerna 1 virlden lyckas
uppratthdlla en export av en sddan
omfattning att omvirlden lider av ¢n
kronisk dollarbrist.

Som forklaring ull att loneditfe-
renser mellan linderna kan existera
utan att utrikeshandeln for den skull
hindras — utan tvirtom — ir det pa
detta stadium fulle ullracklige ate pa-
peka, att arbetslonerna utgor endast
en — om an den viktigaste av de
olika ersattningarna tull arbetskraf-
ten. Nedan (under punkt III: E) skall
vi dterkomma till varfor internatio-
nella olikheter dven 1 den totala er-
sattningen till arbetskraften kan (och
maste) foreligga.




B. Genomdrivande av lika arbetstid

Forkortningar av den genomsnittliga
arbetsveckan ar ett uttryck for att
arbetskraften sitter hogre virde pd
fritid an pd konsumtion av de varor
som kunnat framstillas vid oférind-
rad arbetstid. Detta leder 1 och for
sig inte till att produktionskostna-
derna stiger utan resulterar endast i
en mindre total produktion. Konsum-
tionen av inhemska och utlindska
varor sjunker 1 proportion dartll.

Emellertid kan arbetstidsforkort-
ningen vara ett uttryck for fortackea
16nehdjningar. S blir tallet om man
1 realiteten betingar sig normal ar-
betsvecka men delvis med overtids-
ersattning, eller dnnu tydligare om
man redan frdn borjan genomdriver
kompenserande 16nehdjningar for ar-
betstidsminskningen. En forlingning
av betald semester verkar pd samma
sdtt.

Om nu forhdllandet ar sidant att
en forkortning av arbetstiden nir allt
kommer omkring ar samma sak som
en lonehojning, foreligger likvil inget
krav pd att arbetstiden och reglerna
for overtidsersdttning 1 alla unions-
linder skall vara desamma, lika litet
som sjilva lonenivderna behover va-
ra av samma hojd.

C. Utjamning av arbetsgivarnas
socialvardskostnader

I flera linder har arbetsgivarna pa-
lagts visentliga avgifter for social-
vardsindamal. Det har gjorts gillan-
de att sddana bidrag skulle forsva-

ra konkurrensmojligheterna gentemot
industrier 1 andra linder. En sidan
slutsats ar sjalvfallet oberirttigad, ty i
derta fall liksom 1 de tvd foregdende
ir det endast frigan om en av minga
former 1 vilka arbetskraften kan fa
sin ersattning.

D. Utjamning av generella skatter

Hoga skatter, sirskilt foretagsskarter,
menar man ofta vara ett hinder for
konkurrens pd lika villkor. S3 ar
emellertid inte fallet, ty fortfarande
ir skatter endast en av de olika pos-
ter som minskar det netto som kan
framriknas ur bruttointikterna. Tyd-
ligast giller detta for inkomsttrans-
fereringarna, som blott utgor en an-
nan finansieringsform for socialvards-
kostnaderna in den under punkt C
berorda. Med olika utformning och
tillimpning av lindernas skattesys-
tem blir det dock nistan oundviklige
att skattetrycket kommer att ojimnt
drabba olika industrityper och ni-
ringsgrenar, varigenom vissa icke
onskvirda effekter pa produktions-
lokaliseringen (enligt punkt II: F)
knappast kan undvikas.

Not. Hur forvirrad synen pd de
hir anforda argumenten egent-
ligen dr framgdr med onskvird
tydlighet av  Sexstatsgruppens
stillningstaganden. Originellt
nog har man tankt harmonisera
produktionsforutsittningarna i
nigra — men inte alla — avse-
enden, nimligen lingden pd ar-
betsvecka utan oOvertidsersitt-



ning och betalda fridagar. Hur
man dirigenom skall dstadkom-
ma nagon hogre grad av “kon-
Kurrensparitet” gar inte att for-
klara med vedertagen ekonomisk
teori.

E. Det generella harmoniserings-
problemet

Den hir bedrivna diskussionen av
konkurrensparitetsargumenten  har
hittills forsoke klargora att det inte
finns nigon anledning att harmoni-
sera loner, betald fritid, foretagens
socialvardsavgifter eller generella
skatter var for sig, eftersom de en-
dast ingdr som delar 1 en storre hel-
het.

Kvar stdr emellertid frigan i vad
man denna helhet miste harmonise-
ras. Uttrycke pd annat sdte kan man
ocksda fraga: “Maste summan ersitt-
ning 1 en eller annan form per timme
at arbetskraften vara lika stor for
att konkurrenspariter mellan linder-
na skall foreligga?”

Det kan ddrvid vara intressant att
konstatera, att det 1 linder dar 16-
nerna ar hoga finns en tendens i rike-
ning mot mindre, direkta socialvards-
bidrag. Det ar forvisso mojligt att
etablera fler fall av sddan alterne-
rande sammansittning av timersatt-
ningarna, men det ar ocksd klart att
dessa kompenserande effekter inga-
lunda raderar ut de olikheter man
till en borjan kunde iaktta hos de di-
rekta arbetslonerna.!

1 Se ILO-studien s. 33.
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Det dr nu dags att fastsid att dessa
olikheter i arbetskraftens timersitt-
ning inte bara kan foreligga utan
helt enkelt mdste foreligga. Till grund
for produktionen ligger ndmligen
forutom timersittningar iven andra
forutsittningar som med nodvindig-
het varierar mellan linderna. Dit hor
olikheter i klimat, bordighet, natur-
rikedomar etc. samt 1 kvalitet pa ar-
betarstammen och kapitalutrustning-
ens storlek per arbetare.? Det dr alla
dessa andra forutsittningar som med
ett gemensamt ord brukar samman-
fattas under begreppet produktivitet
och som 1 sig sjalva drar vissa kost-
nader for utbildning, investerat kapi-
tal etc.

Avgorande for utrikeshandeln ir
inte arbetskraftens timersittning utan
ersattningen per producerad enhet,
dvs. en varas produktionskostnader.
Bestimmande for produktionskostna-
derna blir timersittningen kombine-
rad med produktivitetsfaktorn samt
de kostnader de produktivitetshojan-
de elementen medfor.

Eftersom man inte kan harmonise-
ra produkriviteten i de olika linder-
na kan man heller inte harmonisera
timersittningarna. Tvingar man ett
lagloneland 1 en ekonomisk union att
héja ersittningen for arbetskraft i
nivd med andra linders, skulle detta
leda till en snedvridning 1 den yttre
balansen for derta land, eftersom
man inte samtidigt kan héja produk-

2 Etr mera sofistikerat argument for
konkurrensparitet som ibland framfores
utgdrs av krav pad harmonisering av
kapitalutrustning per arbetare. Graden
av felaktighet 1 resonemancet ir den-
samma som den som beskrivits under
punkterna A—D.



tiviteten och produktionskostnader-
na per enhet diarfor maste stiga.

Det bor framstda som sjalvklare ate
produktivitetsfaktorn inte  formar
kompensera ett hogloneland 1 alla
tankbara produktionslinjer eller att
l6nerna inte formar kompensera ett
lagproduktivt land i alla branscher.
De naturliga fordelarna verkar nim-
ligen mycket olika i olika branscher,
trots att ersattningen for produk-
tionsfaktorerna 1 ett och samma land
1 princip ar densamma. Kompensatio-
nen gar i bada fallen precis sa lingt
att ullrackligt manga industrier blir
konkurrenskraftiga pa varldsmarkna-
den for att man skall kunna betala
den import som uppstir genom att
andra industrier inte ar konkurrens-
kraftiga. Vixelkurserna kommer artt
ligga just pa den nivd som stabilise-
rar de monetira kostnaderna for till-
rackligt manga av de mest produk-
tiva branscherna pi en konkurrens-
kraftig niva.

For att bevisa detta har man ingen
nytta av de s. k. komparativa kost-
nadernas teori. Talar man om mone-
taira kostnader, siasom de uttrycks i
internationellt matt av produktions-
kostnader och vaxelkurser, kan man
1 stallet lugnt halla sig till de abso-
luta kostnaderna. I den klassiska teo-
rin anvinde man 1 stillet for mone-
tara kostnader endast reala termer
(arbetsdagar) och tog icke vederbor-
lig  hinsyn till produktivitet och
vixelkurser, varfér man  ocksi
tvingades att komplicera samman-
hangen med den onddiga teorin om
de komparativa kostnaderna.?

t Se Bertil Oblin Interregional and
International Trade”, s. 47. Andra
tryckn. Harvard, Cambridge 1952.

Det bor ha framgatt att en harmo-
nisering av arbetskraftens timersdtt-
ning som forutsittning for en balan-
serad utrikeshandel ar rent nonsens
och att den skulle leda till kaos bl. a.
1 landernas handelsbalanser.

Trots detta entydiga svar pa den
friga som uppstalldes kan vi inte
riktigt dnnu limna harmoniserings-
problemet &t sitt 6de. Det kan nim-
ligen intriffa (i realiteten dr det en
konstant foreliggande situation) att
ett visst land bedrivit en inflationis-
tisk ekonomisk politik som skapat
ett eftertrigegap. Dertta hotar artt
leda ull prisstegringar och import-
overskott. Med uppgivande av ling-
siktiga fordelar ligger det nu nara till
hands artt ullgripa tullhdjningar for
att dels suga upp en del av efrer-
fragegapet i form av indirekra skat-
ter, dels minska efterfragetrycket pa
utlindska wvaror for att underlitta
jamvike 1 handelsbalansen.

Med en siddan politik kan man
driva upp sitt kostnadsliage i forhal-
lande till utlandet sd att konkurrens-
kraften pd virldsmarknaden avrar.
Man anser sig sedan inte kunna slopa
sina tullar, om inte andra liander
samtidigt hojer sina loner etc. Detta
resonemang ir — vilket inte nog kan
understrykas — emellertid likeydige
med ett forsok att frammana en in-
flationistisk politik 1 dvriga unions-
linder. Argumentet bor alltsd inte —
vad som an sigs — ses som ett for-
svar for nodvindigheten att harmo-
nisera  produktionskostnader  utan
som ett forslag till metod att dstad-
komma yttre balans. I vissa ligen
kan det vara riktigt att fororda en
inflationistisk politik 1 de andra lin-
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derna, men huruvida detra ir fallet
eller inte skall avgoras 1 enlighet med
det schema som limnats under II: I
Oftast blir, som redan dir papeka-
des, dessa argumenteringar ett ut-

W
o

tryck for oformdga att skota den
egna ekonomiska politiken, varfor
man sedan begir att alla andra lin-
der skall gora samma felaktigheter.



IV. Den ekonomiska

Foljderna av att bilda en ekonomisk
union — eller av att stanna utanfor
en dylik — blir med nodvindighet
mycket svira att utreda. Inte desto
mindre miste man ge sig i kast med
denna uppgift, ty utan klarhet i de
principiella verkningarna av ekono-
misk integration kan dirav foran-
ledda beslut inte frigoras fran de
mest uppenbara riskerna for smirt-
samma resultat. Ett s3 forvanansvirt
forhallande t. ex. som att sdvil pro-
tektionister som frihandlare, trots
sina diametrala uppfattningar om ut-
rikeshandelns betydelse, vanligen ar
gynnsamt sinnade till ekonomisk in-
tegration kan inte forklaras utan en
ingdende analys av dennas verk-
ningar.

A. Tullunion

Det ir metodologiskt lampligt att
forst granska effekten av en tull-
union for att sedan overgd ull vad
fria arbets- och kapitalmarknader

skulle betyda.

1. Andringar i handels- och
proditktionsménster

Som vi udigare konstaterat innebir
tillkomsten av en tullunion att varje

unionens verkningar

unionsland dels slopar sina inre tul-
lar, dels ligger om de yttre tullarna
pa varje position till en for alla
unionslinderna gemensam niva. Det
ar darvid att marka, att de nya ytre
tullarna for varje land blir omvix-
lande hogre eller ligre. Endast 1 un-
dantagsfall skulle en tullposition kun-
na-bli otérandrad, nimligen for den
handelse tullen redan lig pa genom-
snittsnivan for unionslinderna. For
ett land med relativt 13ga tullar kom-
mer de gemensamma yttre tullarna
att for flertalet — men inte nodvin-
digtvis alla — tullpositioner innebira
hojningar. Motsatsen giller sjalvfallet
for ett land med relativt hoga tullar.
For unionen som helhet skall hojning-
ar och sinkningar ta ut varandra for
att GATT-bestammelserna skall vara
uppfyllda.

Det ar den kombinerade effekten
av dels slopandet av de inre tullarna,
dels antagandet av de nya yttre tul-
larna som kommer att ge handelsind-
ringar tillhorande de typer vi nedan
skall ga igenom.! Det dr sjilvklart
att som en nodvandig foljd av han-
delsindringarna motsvarande ind-
ringar 1 produktionslokaliseringen
tillkommer.

! Justeringar 1 ovriga avseenden av
inre och yttre handelspolitik fir analoga
verkningar.
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a. Intcrn handelstill-
blivelsc

[ den man ett land 1 ursprungsliget
sjdlv framstillde en viss vara men
sedan de inre tullarna slopats 1 stillet
importerar denna vata frin ett uni-
onsland, kan man tala om handels-
tillblivelse. Denna ir intern 1 den me-
ningen att dndringar sker mellan
unionslinder. Som tullskydd idag
vanligen ir utformat kommer intern
handelstillblivelse att leda till hogre

foradling av egna rdvaror inom

landet.

b. Extern handelstill-
blivelse

Fortfarande under forutsittning att
en viss tullskyddad vara till en bor-
jan produceras 1 ett land som gar
med 1 en tullunion s& behover avskaf-
fandet av de inre tullarna inte leda
till att man borjar importera fran
ett annat unionsland som under a.
Tullskyddet kanske namligen inte
riktade sig mot konkurrens frdn na-
got unionsland.

LEmellertid dr det mojligt att den
yttre tullen kommer att sittas till en
nivd som dr ligre dn det enstaka
landets ursprungliga. Blir denna
sainkning bara ullrdckligt langtgden-
de, kommer import till slut att ske
fran ndgot land utom unionen.! Detta
ir ytterligare en form av handels-
tillblivelse, men denna ar extern, ef-
tersom den giller linder inom och
utom unionen.

! Skedde inte detta, iven om den yttre
2 12 Rt
tullen blev si lig som 0, skulle nimligen
den ursprungliga tullen ha kunnat av-
skaffas redan frin borjan.
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¢. Handelsomliaggning

Lat oss forutsdtta att ett land i ut-
gangslaget helt eller delvis tacker sitt
behov av en viss vara genom import.
Om ndgon importtull 1 ett sddant
lige behover forekomma eller inte
beror allts8 p& om man ansett sig be-
hova skydda viss hemmaproduktion
eller inte. Nir sd tullunionen etable-
ras kommer, samtidigt som inre tull-
skydd inte kan foreligga, det yttre
tullskyddet att bibehdllas eller att
skapas om det inte redan finns. Dir-
vid kan importen komma att ske
frin ett unionsland snarare an frin
ctt tredje land, eftersom detta senare
har en diskriminerande tull att over-
vinna och dirigenom fatt sitt kon-
kurrensldge forsimrat. Nir importen
pa detta sart dirigeras om kan man
tala om handelsomliggning.

d. Handelsbortfall

Lat oss forutsitta att ett visst unions-
land 1 utgidngsliget helt ticker sitt
behov av en viss vara genom import
fran tredje land och inte har ndgon
tull pd denna vara. Samtidigt kanske
nigot cller nigra av de blivande
unionslanderna bakom tullskydd till-
verkar ifrigavarande produkt. Nir
unionen ctableras, kommer dirfor en
yttre tull ull stand, varvid det ar
fullt mojligt att det forsta landet kan
uppta produktion av varan bakom
det tullskydd som det helt plotsligt
fatt. T och med att importen frin
tredje land pd detta sitt upphor kan
man tala om handelsbortfall.

¢. Handelsokning
Nir handelsindringarna ar orsakade
av sinkningar av respektive tullar



de.! Emellertid torde visst realkapital
alltid komma att forloras 1 form av
transformationsforluster 1 byggnader,
maskiner etc., som inte lingre kan
utnyttjas for sitt ursprungliga eller
nigot annat andamil. Dylika forlus-
ter bor betraktas som en oundviklig
kostnad for ekonomiskt framsteg.

Ju snabbare de tullindringar ge-
nomfors som en ekonomisk union
innebir, desto storre blir transforma-
tionsforlusterna, eftersom de vikande
industrierna  fir en proportionellt
kortare tid pa sig att frigora sitt real-
kapital. A andra sidan giller ocks3,
att ju ldngsammare tullindringarna
verkstills, desto lingre drojer det in-
nan syftet med unionen kan realise-
ras. Typen av avgorande man har
ate triffa dr likvirdig med etr van-
ligt investeringsbeslut, dir frigestdll-
ningen alltsd ar hur stor uppoffring
man ir beredd att gora idag for vissa
framtida vinster. Ett sidant avvig-
ningsbeslut ar forvisso omojligt artt
gora med ansprik pa teoretisk preci-
sion utan kdnnedom om ett flertal
andra faktorer. Emellertid forefaller
det orimligt att tinka sig, att det
skulle vara lonsamt att pa grund av
ett mycket snabbt genomforande av
en ckonomisk union i ndgon hogre
grad acceptera stora transformations-
forluster utdver dem som ar en foljd
av niringslivets normala transforma-

! Det bor observeras att transforma-
tionsavskrivningar inte alltid dr s mirk-
bara som da de passerar bankerna via
in- och utlining. De kan likaledes an-
vindas till aktekop (bl. a. forvirv av
dotterbolag) i1 bolag pa positiva sidan
eller produktionsomliggningar inem (et
egna foretager.

tion. Lftersom vissa sddana dock ir
oundvikliga och eftersom kapitalet
dtervinns 1 en fallande skala alltefter-
som kapitalforemalet helt nedskrivs,?
blir det smaningom alltmer angeldget
att helt slutfora samordningen och
etablera den rationellare produktions-
strukturen. Ett limpligt forslag till
overgangsperiod syns vara en nor-
mal avskrivningsperiod for realkapi-
tal utom byggnader, dvs. cirka tio dr.

Vi har nu timligen utforligt mo-
tiverat, varfor man bor bygga reali-
serandet av en ckonomisk union pa
en viss overgangsperiod. Det dterstdr
da bl. a. att redogora for hur denna
overgangsperiod kan organiseras. Vi
skall dirvid inskrinka oss till att dis-
kutera hur rtullarna limpligen kan
avvecklas.

Nir de inre tullarna skall slopas,
kan man gora detta med en viss pro-
centsats for alla varor under en viss
tidsperiod.® En annan mojlighet dr
att bestimma att den totala tullinci-
densen skall sinkas med vissa pro-
centtal varje period. Den senare me-
toden ger medlemmarna storre flexi-
bilitet men dir & andra sidan mera
svarberiknad in den forsta.

Vid sidan av denna overgdng i
tiden skulle man idven kunna rtala
om en Overgdng i rummet, dvs. att
man pi vig mot etrt stdrre integra-
tionsomrade bestdende av ett flertal
linder forst bildade en union omfat-

2 Fulle sd enkelt dr sjalvfallet inte for-
loppet; vissa reinvesteringar t. ex. maste
sikert goras under perioden for att ro-
relsen 6verhuvudtaget skall kunna drivas.
men detta rubbar inte den principiella
riktigheten 1 resonemanget.

3 Detta har kommit att kallas den li-
neira metoden.



tande endast tvd eller ndgra linder
for atr pd sd vis “vinja sig” och fi
en smidigare anpassning. Som vi
kommer att se nidr vi nirmare grans-
kar den ckonomiska unionens verk-
ningar, vore detta en forkastlig me-
tod, ty man skulle dirvid i manga
fall f& handels- och produktionsind-
ringar, som skulle komma arr ga
tvartemot vad den slutliga anpass-
ningen skulle fordra. Som exempel
hirpd kan man tinka sig vad som
skulle hinda om Sverige och Norge
startade med en egen union, innan
vi s smaningom gick med 1 en euro-
peisk. Dirvid skulle en svensk bil-
industri forst fa ett uppsving for att
sedan kanske bli utkonkurrerad. Man
skulle kunna jimfora en siddan over-
gang 1 rummet med Blandarens for-
slag till omliggning fran vanster- till
hogertrafik: “Forst flyttar man over
bussar och sparvagnar, nigon tid
darefter bilar och slutligen cyklar.”
Graden av forvirring blir densamma.

Not. Sexstatsgruppen avser att
genomfora tullsinkningarna en-
ligt foljande tidsschema.

Under forsta etappen sker ef-
ter ett ar efter avtalets ikraft-
tridande den forsta tullsink-
ningen, 18 manader direfter
nista sinkning och efter ytter-
ligare 18 manader annu en sink-
ning.

Under andra etappen sker de
tre sinkningarna efter 18 méina-
der, ytterligare 18 ménader och
slutligen ett &r darefrer.

Under tredje etappen gdrs
resterande rtullreduktioner 1 en
takt som senare bestims.

Vid varje reduktion skall var-
je lands totala tullincidens sin-
kas minst 10 ¢/p och varje indivi-
duell tull pd varje vara minst
59/9. Dock galler den regeln att
dessa individuella sinkningar
skall utgora 109 wvid forsta
etappens forsta reducering. S3
linge en tull overstiger 30 %/ av
varuvardet skall den varje ging
sainkas med likaledes 10 9. Ef-
ter forsta etappen bor varje tull
pd varje vara ha sinkts minst
259/ och efter andra etappen
minst 50 %. Varje ectapp om-
fattar fyra dr, men Overgdngen
fran en etapp till en annan kan
1 viss man kemma att uppskju-
tas, dock ej mera in att totala
tullsinkningsperioden uppgar till
hogst 15 &r.

H. Omstillningsfond

Som konstaterats i det foregiende av-
snittet kommer sikerligen inte vissa
transformationsforluster att  kunna
undvikas. Inte heller torde man kun-
na undgd omskolningsbesvirligheter
for arbetskraft.

Det idr emellertid angelaget arte
branscherna pd den negativa utveck-
lingssidan far hjalp att genomfora
den noédviandiga strukturrationalise-
ringen, si att inte lonsamheten for
motsvarande branscher i nigot annat
land — vilka hir dr pd den positiva
sidan — forstors genom foretag som
linge stannar kvar och producerar
med bara en viss andel av de fasta



kostnaderna tickt. Ett sidant syfte
kan fyllas av en omstillningsfond.
Denna skulle dven aktivt kunna un-
derstodja det lika stora behov som
ir forenat med omskolningen av ar-
betskraft. Dirmed avhjilper man
dessutom vissa ekonomiska ordttvisor
som ir forknippade bl. a. med den
formogenhetsomflyttning  som  blir
foljden av de forindrade produk-
tionsbetingelserna 1 de olika linderna
mom unionen.

Mot dessa onskvirda effekter av
en omstillningsfond maste stillas de
stora praktiska svarigheterna att ad-
ministrera en dylik.! Fonden kan
dven komma att motverka sitt eget
syfte genom att premiera initiativlos-
het till nackdel for de foretagare och
arbetare som visat flexibilitet nog att
stalla om sig efter de dndrade for-
hillandena.

Not. Genom en investeringsbank
och en fond avser Sexstatsgrup-
pen att bl. a. lindra omstill-
ningssvarigheterna.

. Uppratthallande av yttre balans

I och med att man slopar inre tullar
och handelshinder samt samordnar
den ytrre handelspolitiken avhinder
sig unionslinderna viss ekonomisk-
politisk rorlighet. Trots starka tenden-
ser 1 motsatt riktning har efterkrigs-

' Dessa har foranlett [LO:s expert-
grupp att 1 “Social Aspects of European
L.conomic Co-operation”, Geneve 1956,
s. 59 ff, avstyrka bildandet av en sidan
tond.

tiden bl. a. kinnetecknats av att man
latit tullar och kanske i annu hogre
grad importrestriktioner dstadkomma
balans i de yttre betalningarna, se-
dan forst och frimst den inre balan-
sen 1 form av full sysselsattning blivit
uppnddd. Att med s3dana metoder
sikra full sysselsittning innebir att
man forbisett det forhillandet, art
det for hogsta mojliga valstdnd inte
ricker med att en arbetare dr syssel-
satt overhuvudtaget, utan att denne
dessutom méiste vara sysselsatt pa ef-
fektivaste mojliga sate. Full syssel-
sattning bakom tullmurar ir egent-
ligen en tydlig form av illa utnyte-
jade resurser 1 likhet med undersys-
selsattning. Kvar star dock att denna
vad man skulle kunna kalla illuso-
riska fullsysselsittningspolitik kan ge
yttre balans och att medlemmarna i
en ekonomisk union maste utnyttja
andra balansskapande medel.

Emellertid blir denna 6verging in-
te si mirkbar som man skulle kunna
tro, ty redan nu ir de institutionella
forhdllandena internationellt sett si-
dana arte flertalet linder frankint sig
ratten att ohejdat tillimpa direkta
importminskande 3tgarder. Just detta
forhdllande kommer for ovrige att
tvinga unionsomradet att vasentligen
avhilla sig fran tullhdjningar och im-
portrestriktioner for att skapa balans
med den omgivande virlden.

Om ertt unionsland skulle rdka ut
for ett yttre betalningsbalansunder-
skott genom artt de fristdende utgifts-
posterna — sdasom import, riantebe-
talningar etc. — vore storre an de
fristiende inkomstposterna — som
t. ex. export och eventuellt sjofarts-
overskott — Aaterstar, sedan den ak-
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tiva tullpolitiken slappts, tre metoder
att uppnd jimvikt.

For det foérsta kan man lata saken
bero och sitta sin tillit till de anpas-
sande betalningsbalansposterna, dvs.
sddana som intriffar helt enkelt dir-
for att debet och kredit rent balans-
missigt maste gd jamt upp. Till den-
na grupp hor kortfristiga krediter
och idndringar 1 valutareserven. P2
detta sitt torde man dock knappast
linge kunna klara sig. Valutareser-
verna dr uttombara, och inget dver-
skottsland vill for gott finansiera en
for hog konsumtionsstandard 1 ett
underskottsland,! sirskilt som betal-
ningsbalansdverskott ingalunda beho-
ver vara forknippat med stort natio-
nellt vilstind. Ett alldeles sirskilt
forrddiskt argument for sidana kapi-
taltransaktioner har framforts 1 in-
tegrationsdebatten. Vissa linder har
nimligen utbett sig “investeringsbi-
drag” tll industrier med 13g konkur-
rensformaga. Ur betalningsbalanssyn-
punkt? innebar detta inget annat in
en direkt subvention av konsumtio-
nen i det mottagande landet.

Den andra metoden att skapa jam-
vikt, ndmligen deflation eller om
man sa vill minskat inflationstryck,
syftar diremot, 1 likhet med den
tredje, till balans mellan de fristd-
ende posterna, vilket ocksi méste
vara malsdttningen for varje sund
handelspolitik.  Anpassande poster
bor egentligen endast forekomma i en
betalningsbalans 1 syfte att jimna ut
kortsiktiga rubbningar 1 de fristden-

! Detta .ir dock vad USA i dag gor (se
vidare s. 22).
2

2 Vad betriffar argumentens relevans
1 Ovrigt se kap. 111
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de. Nir det foreslas att et under-
skett 1 de yrttre betalningarna skall
jimnas ut genom deflationistisk poli-
tik, brukar detta frammana onda
aningar om arbetsloshet, standard-
sankningar etc. Som redan papekats
ir detta en illusion. Oforindrade
loner och full sysselsittning bakom
okade handelsrestriktioner represen-
terar namligen den verkliga stan-
dardforsamringen. Det kan pépekas
att en myntunion, dir alltsd sam-
ordningen drivits s& langt som moj-
ligt, automatiskt fungerar pa si sitt,
att deflation framkallas genom mo-
netira kontraktionsprocesser i lander
som gor overskottsbetalningar utdt
och vice versa. Olika landsindar i
ett och samma land dr pd samma sitt
utsatta for denna jimviktsmekanism,
i den man de har “betalningsbalans-
svarigheter”, vilket ar helt mojligt,
som t. ex. nar det giller s. k. de-
pressed areas 1 USA.

Var tredje jimviktsmetod utgors
av wvixelkursindringar. Det bor ob-
serveras att dessas effektivitet 1 en
ckonomisk union dr storre dn annars,
dels 1 och med att inga kvantitativa
restriktioner motverkar priskonkur-
rens, dels 1 och med att efterfrige-
clasticiteterna blir storre nir inga
tullar ingdr 1 varupriserna. Inom en
ckonomisk union vixer allts3 moj-
ligheterna att via vdxelkursindringar
korrigera ett betalningsbalansunder-
skott.

Vilken av dessa metoder skall man
1 ett konkret lige ullimpa? For att
avgora detta maste man niarmare stu-
dera de verkningar respektive metod
medfor med avseende pd den inre
balansen. Det skall darvid visa sig att



en devalvering verkar expansivt pa
den inre ekonomin, samudigt som
handelsbalansen dtminstone tempo-
rart aktiveras. En revalvering & and-
ra sidan har kontraktiva verkningar
pa den inre ekonomin, samtidigt som
handelsbalansen passiviseras. En jim-
fort med ovriga linder deflationis-
tisk politik verkar kontraktivt pd den
inre ekonomin, samtidigt som han-
delsbalansen aktiveras. Ln jimfort
med 6vriga linder inflationistisk po-
litik diaremot verkar expansivt pa
den inre ekonomin, under det art
handelsbalansen passiviseras. Dessa
hiar pdvisade forhdllanden dr mycket
intressanta, di de ger vid handen
att det inte existerar n3got motsats-
forhdllande mellan inre och yttre ba-
lans, iven om handelsrestriktioner
avskaffas.

P& grundval av mojligheten att
forena inre och yttre balans kan fol-
jande schema uppstillas:
ett land med undersysselsattning och
betalningsunderskott bor devalvera
och ej deflatera;?
ett land med undersysselsittning och
betalningsoverskott bor inflatera och
ej revalvera;
ett land med Gversysselsiattning och
betalningsunderskott  bor  deflatera
och ej devalvera;
ett land med Oversysselsittning och
betalningsoverskott bor revalvera och
ej inflatera.

Eftersom over- och underskott i
vttre betalningar jimnar ut varand-
ra internationellt sett men sd inte ir

U Uttrycken deflatera” och “inflate-
ra” avser ekonomisk-politiska atgirder 1
svfte att pressa respektive hoja pris- och
kostnadsnivierna.

forhdllandet med over- och under-
sysselsdttning, kan man ur vart sche-
ma uppstilla den normen att det
land bor mest dndra sin politik med
avseende pd den yttre balansen vilket
har storst anledning att fa den ddir-
med foljande inverkan pd den inre
balansen.*

Imellertid kan "denna regel inte
bringas 1 funktion i annat fall an da
det existerar omsesidig vilja dartill.
Annars torde det bli underskottslin-
der som i lingden ensidigt fir an-
passa sig. I en ekonomisk union dar-
emot kan man forutsitta ate forhdl-
landet mellan medlemslinderna ar
sadant, eller bor vara sidant, att
denna viktiga handlingsprincips ef-
terlevnad skall kunna tryggas.

Vi har redan konstaterat att en de-
flationistisk politik skulle pa orik-
tiga grunder kunna mota hinder. Vil-
ka handlingsalternativ dterstdr under
sadana forhdllanden?

Den fornuftigaste 1osningen ar da
att det land som borde ha deflaterat®
avvaktar, under det att overskotts-
landet (-landerna) revalverar eller
inflaterar, allt efter vad liaget fér de-
ras inve balans gor lampligt.

Under de senaste dren har emeller-
tid dven vixelkursindringar kom-
mit att misskrediteras, dels emedan

* Dvs. om det mellan tva linder finns
en betalningsdifferens, men det ena lan-
det har full sysselsittning ull skillnad
fran det andra, och det senare landet ar
overskottslandet, bor detta land inflate-
ra, under det att det forsta landet hiller
siy avvaktande.

3 Dvs. det land som har betalningsun-
derskott och dessutom Gversysselsittning
1 en sadan grad att den inre balansen ir
mer snedvriden in dverskottslanders.
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handelshinder minskat deras effekti-
vitet, dels och 1 hogre grad emedan
kompenserande, eventuellt  index-
bundna lI6nestegringar ull foljd av
vid devalveringar hojda importpri-
ser har raderat ut de forbattrade
mojligheterna. Om nu inflation ar
det enda dterstiende jimviktsmedlet,
sa maste det land som har betalnings-
overskott inflatera, oavsett cffekten
pa den inre balansen.

Detta innebir ett ekonomisk-poli-
tiskt dodliage. Overskottslandet USA
har 1 denna situation foredragit att
skanka bort pengar hellre dn att off-
ra den inre balansen och inflatera uill
den grad som vore nddvindig for
att yttre balans skulle kunna &stad-
kommas. [ lingden ar detta ldge
ohdllbart, och forr eller senare maste
underskottslinderna tergd till orto-
doxa medel, for att ett sunt forhdl-
lande mellan inre och yrttre balans
i de olika linderna skall kunna ska-
pas.

[ integrationsdebatten talas nu om
att vissa linder har for hoga loner
for ate vara i konkurrensparitet med
ovriga linder. Uttrycke pd detta sirte
ir argumentet fullstindigt menings-
16st, vilket skall framgd av kap. III.
Emellertid har man, nar man krit-
serat argumentet, inte tankt sig in 1
att bakom ett ckonomisk-teoretiskt
nonsens har legat just en vetskap om
att det ena landet saknar formiga
att korrigera sin inflationistiska poli-
tik, som tar sig uttryck 1 alltfor hoga
16ner, och att den enda metod som
dd finns att nd yttre balans ar art
det andra landet inflaterar, dvs. just
hojer sina loner. Uttryckt pd sd sitt
ligger det mycken mening 1 argumen-

8]
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tet, aven om dess efterlevnad vore

beklaglg.

J. Undantagsbestammelser

Varje undantag fran de generella la-
gar' som giller for der oOmsesidiga
forhdllandet imom en ckonomisk
union ir ett avsteg med lingtgdende
verkningar fridn reciprocitets- och
nondiskriminationsprinciperna.  Na-
got sidant vore forkastligt, ty dar-
igenom rubbades grundvalen for
samarbetet, nimligen dmsesidiga vins-
ter byggda pd fortroende. Det ir
emellertid stallt utom tvivel, att det
till f6ljd av en ekonomisk union kan
bildas omrdden med undersysselsatt-
ning, hur skickligt de generella cko-
nomisk-politiska medlen an utformas.
[ ett sddant lige kan man Overviga
limpliga motdtgarder. Artt infora
tullskydd eller importkvoter skulle
innebara att man fordelade nackde-
larna pd producenterna av samma
varor 1 nigot annat unionsland. In
sadan fordelningsnorm forefaller ut-
omordentligt orattvis. Lampligt vore
att fordela kostnaderna dver hela
det egna landet och arrangera arbets-
mojligheter utan ndgra diskrimine-
ringar.

Not. Sexstatsgruppen anbefaller
restriktiv tillimpning av undan-
tagsklausuler men avser dock ate
kvantitativa restriktioner men ej
tullar skall f3 tillgripas vid be-
talningsbalansproblem och av
speciellt utsatta industrier.



K. Fri kapitalmarknad

En fullstindigt fri utrikeshandel kan
trots allt icke helt leda till den mest
effektiva anvindningen av produk-
tionsfaktorerna. Skillnaderna 1 grins-
produktivitet kommer inte att kunna
jamnas ut forrin internationell ror-
lighet for produktionsfaktorerna och
inte bara for varorna kunnat upprit-
tas. Den viktigaste orsaken hirull ar
de ofta dryga transportkostnader va-
ruhandeln medfor. Dessa forhdllan-
den idr alltfor ofta analyserade for
att hir behova upprepas. Vad till en
borjan betrdffar fria kapitalrorelser
skall jag inskrinka mig ull ett par
fragmentariska reflexioner.

Tyvirr finns det stora risker att
en fri kapitalmarknad skulle leda till
kapitalflykt, dvs. en form av kapital-
rorelse som ar betingad av helt andra
hinsyn dn kapitalets grinsavkast-
ning pa olika anvindningsomraden.
For att undvika detta tvingas man
in pa kontrollitgirder som ur prak-
tisk synvinkel dr diskutabla om inte
omdojliga, savida man inte formar un-
danroja  de djupare drivkrafterna
bakom kapitalflykten.

Under punkt II: G har redan den
transformationsprocess som blir re-
sultatet av handelshindrens elimine-
rande beskrivits. Det lampligaste vore
kanske om transformationsavskriv-
ningar kunde flyttas, inte bara mel-
lan olika branscher 1 samma land
utan iven mellan olika linder i sam-
ma bransch, dvs. hellre frin t. ex.
bilindustri 1 ett land tll bilindustri 1
ett annat land an fran bilindustri tll
textilindustri 1 samma land. Detta
skulle  bittre  utnyttja  forefintlig

bransch- och varukinnedom och gora
transformationen smidigare. Institu-
tionellt skulle fordras full frihet att
uppritta och formanligt driva dot-
terforetag 1 alla niringsgrenar 1
unionslinderna. Annu gynnsammare
vore om akticigandet gjordes helt
fritt inom unionen. Det vore alltsi
efterstrivansvart att den fria inter-
nationella  rorligheten for kapital
kombinerades med internationell fri-
het for foretagsamhet.

L. Investeringsfond

Aven om man skulle lyckas uppritta
en blott med strikta l6nsamhetsbedos-
manden fritt arbetande internationell
kapitalmarknad, skulle ytterligare en
sorts kapitalrorelser behova befrim-
jas. I och med att de inre tullarna
slopas, forlorar man ndmligen moj-
ligheten att genom uppfostringstullar
skydda uppvixande industrigrenar.
For att vidga argumentet skulle man
kunna siga att utvecklingen av un-
derutvecklade omriden skulle forsva-
ras 1 och med att tullarna slopades.
D3 detta knappast kan anses vara ett
tolerabelt resultat, maste motdtgirder
vidtas. En framkomlig vdg forefaller
vara att unionslinderna forslagsvis
via en investeringsfond fir delta i
uppbyggnaden av “over-head capit-
al”, sdsom skolor, vigar ctc, 1 de
underutvecklade omrddena for att
dirigenom bereda mojlighet for van-
ligt riskvilligt kapital att gora sin
;
entré.
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Not. For detta syfte avser Sex-
statsgruppen att bilda en s. k.
Europeisk investeringsbank.

M. Fri arbetsmarknad

Svarigheten att tillgodogora sig for-
delarna av en fri arbetsmarknad ar
mycket stora,! beroende pa att trog-
hetsfaktorerna pa arbetsmarknaden
ar yreerst patagliga. Erbjudanden om
hogre 16n kan inte liatt Overvinna
olikheter 1 klimat, kultur och sprik.
Avsevirda resekostnader okar trog-
heten. Bostadsbrist verkar 1 samma
riktning. Skulle dessutom importerad
.arbetskrafrinte f3 dtnjuta fulla so-
cialvardsformaner, blir incitamenten
att emigrera annu mindre.

N. Samordning av ekonomisk
politik

Aven om man viljer en mellanstatlig
snarare an Overstatlig integrations-
form, kommer den ekonomisk-poli-
uska rorligheten att i vissa avseenden
begransas for unionslinderna. Detta
har mer eller mindre direkt fram-
skymtat 1 den foregdende framstll-
ningen, men det har sitt intresse att
torsoka gora en nidgot mera systema-
tisk sammanstillning av de olika av-
snitt 1 den ekonomiska politiken dar
en gemensam snarare an nationell

! Detta har ofta omvittnats, bl. a. 1
den forut citerade ILO-studien och i
Gunnar  Myrdals  Vairldsekonomien”,
Stockholm 1956.

uppfattning maste bli ridande. Det
ir mot denna bakgrund yrterst for-
klarligt, att i varje prakrtiskt integra-
tionsforsok en central frigestillning
blivit, hur den rent institutionella
sidan skulle utformas med hinsyn till
maktbefogenheter, rostningsprocedur
etc.

De internationella ekonomiska for-
bindelserna har delvis priglats av
den olyckliga mentalitet som tagit
sig sddana uttryck som “krisexport”
(beggar-my-neighbour-policy),  for-
handlingsatgiarder, kamprtullar och
“himndatgirder” (retaliationer).2
Dessa har verkat som en circulus vi-
tiosus, och organisationer som GATT
och OEEC har haft till uppgift ate
stoppa denna kumulativa process.

I den man man nu genom ekonomisk
integration kan f3 bort hela denna
uppsattning handelshinder, ar det gi-
vetvis ingen belastning for ndgot land
att 1 handelspolitiken dirmed fa mot-
svarande rorelsefrihet beskuren, efter-
som denna rorlighet inte lingre Gver-
huvudtaget ar behovlig, di dven de
ovriga linderna fitr sina positioner
lasta.

Att etablera en gemensam yrtre
tullmur kan linderna ha anledning
att uppfatta som en verklig nack-
del. Huruvida s3 blir fallet eller
inte beror pa unionslindernas asikter
om unionen bor fora en protektio-
nistisk eller frihandelsvinlig politik.
En hog gemensam yttre tullmur mas-

* Angdende den rationelia frestelse
som pa mycket kort sikt kan ligga 1 en
aktiv handelspolitik se Tibor de Scitov-
sky, ”A Reconsideration of the Theory
of Tariffs” i "Readings in the Theory of
International Trade”, s. 358.



torde konsumentpriset pa varan kom-
ma att sjunka. Aven av andra orsaker
i samband med handelsindringarnas
inverkan pa produktionskostnaderna
— sasom de under punkt IV:A3
skall analyseras — bor priserna kom-
ma att bli sinkta. Allt detta kommer
1 sin tur att leda ull att — sdvida
inte efterfragan ir helt prisokinslig
— en storre kvantitet omsitts, var-
vid alltsd en handelsokning intriffar.

f. Handelsminskning

Lika vil som sinkningar i inre eller
yttre tullar leder till ligre varupriser,
torde de yttre tullar' som hojs vid
bildandet av en tullunion komma att
medfora hogre priser och en minsk-
ning i omsatt mangd — sdvida inte
efterfrdgan dr helt prisokinslig. Detta
utgdr handelsminskning.

g Efterfrdgedokning

[ de tva foregdende fallen har priset
dndrats och den omsatta mingden
indrats i enlighet dirmed. Det ir
emellertid helt mojlige ate den efter-
fragade mingden indras vid ofor-
indrat pris. Om en tullunion leder
till et okat vilstind, kommer nim-
ligen en efterfrigeckning att intriffa
for varor med en positiv inkomst-
elasticitet. Leder unionen ull vil-
standsminskning, sker en efterfrage-
okning for varor med negativ in-
komstelasticitet.

h. Efterfrigeminskning

Vid ekonomisk tillvixt som foljd av
en tullunion minskar efterfrigan for
varor med negativ inkomstelasticitet.
Likaledes intraffar sidan cfterfrige-

! Inre tullar kan ju inte g upp.

minskning for varor med positiv in-
komstelasticiter, om unionen leder
till ligre vilstand.

Dessa okningar respektive minsk-
ningar 1 efterfragan blir resultatet av
vad man kan kalla integrationens in-
komsteffekt. Eftersom det ligger i
sakens natur att produkter vanligen
har positiv inkomstelasticitet, inne-
bar inkomsteffekten att hojda real-
inkomster kommer att leda till dkad
cfterfrigan totalt sett.

i. Kombinationecr

Aven om handelsindringarna ofta
kommer att tillhora endera av hir
angivna typer, maste man ocksd tin-
ka sig att dessa kombineras pd olika
sitt. Ofta dr t. ex. forhdllandet det
att man samtidigt som man bakom
tullskydd producerar en viss vara
diven importerar denna fran olika
linder. Tar vi Sverige i ett europeiskt
frihandelsomride och  bilindustrin
som exempel, skall vi finna att man i
en tullunion samtidigt skulle kunna
fa intern handelstillblivelse (import
tran Tyskland etc. 1 stdllet for hem-
maproduktion),  handelsomliggning
(fran USA ull Tyskland etc.), han-
delsokning och efterfrageskning (moj-
ligen efterfrigeminskning).

J Sammanfattning

Det bor framstd som uppenbart att
verkningarna av en tullunion pa han-
delsvigarna ir synnerligen komplexa.
For att oka overskdadligheten kan
forandringarna i handels- och pro-
duktionsmonster sammanfattas  pa
foljande vis:

1 stallet for hemmaproduktion import
frin ett unionsland;
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i stillet for hemmaproduktion import
fran tredje land;

1 stillet for import frin tredje land
import frdn ett unionsland;

1 stillet for import frin tredje land
hemmaproduktion;

okning (minskning) av handeln och
produktionen.

Nagot som knappast kan intriffa
ir en omliggning av import fran et
unionsland till import frin tredje
land eller frin ett unionsland till
hemmaprodukton, eftersom- ett uni-
onsland genom tullindringarna aldrig
kan komma 1 ett simre konkurrens-
lige for sina exportindustrier an ti-
digare.

Det dr ytterst viktigt att obser-
vera, att alla dessa forandringar ar
sedda frin ew lands importsida.
Sjalvfallet kommer motsvarande for-
dndringar for landet 1 friga att upp-
std dven pa exportsidan. Dessa fir
man enklast klargjorda for sig genom
ate tinka sig in i ett annac lands for-
indringar pa importsidan. Likavil
som t. ex. handelstllblivelse traffar
ett lands importsida miste den ocksa
paverka ett annat lands exportida.

Not. Forsok till systematisk ana-
lys av de olika typerna av han-
delsindringar har gjors av J.
Viner 1 ”The Customs Union
Issue” kap. IV och av J. E.
Meade 1 "The Theory of Cus-
toms Unions”.! Bida dessa ana-
lyser ar enligt min uppfattning
behiftade med allvarliga brister.
Huvudorsaken hidrull dr ate de
icke 6verhuvudtaget tar hinsyn
till handelsindringar ull foljd av

U Amsterdam 1955.
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indringar 1 yttre tullar. Vore fo-
remalet for analysen ett frihan-
delsomrides verkningar, vore
detta fullt berittigat, eftersom
de ytre tullarna 1 ett sidant
icke indras, men som bekant ir
detta inte fallet nar det giller en
tullunion — den integrations-
form som av bdda- forfattarna
gjorts till foremadl for studiet.
Viners genomgang, som ar den
ildsta av de tva, behandlar en-
dast intern handelstillblivelse
(trade-creation) pa ett tillfreds-
stillande sdtt men beror dven
handelsomliggning (trade-diver-
sion), varvid dock orsaken sigs
vara att den ursprungliga tullen
slopas gentemot unionen men be-
hills utdt. Detta betraktelsesitt
ar sjdlvfallet ofullstandigt, efter-
som tullar 1 utgingsliget ofta
saknas, om det nimligen inte
finns nigon hemmaprodukton
att skydda. I sidana fall kom-
mer handelsomliggningen att
uppstd pa grund av att en yttre
tull kommer tull och inte p3d
grund av att den inre tullen av-
skaffas. Det dr den pd ena eller
andra sittet etablerade diskri-
mineringen som orsakar handels-
omldggningar.

Genom att ta hdnsyn till elas-
ticitet hos utbuds- och efterfri-
cekurvorna kunde Meade uill
skillnad fr&n Viner tinka sig in
1 mojligheten av handelsokning
(trade-expansion). Diremot har
inte heller Mecade beaktat dnd-
ringarna 1 yttre tullar, varfor
han gor samma fel som Viner
vad betraffar 6vriga mojligheter



till handelsindringar. Att den
ytterst viktiga inkomsteffekten,
dvs. efterfrigedkning respektive
-minskning, inte beaktats av va-
re sig Viner eller Meade dr symp-
tomatiskt for den foga dynamis-
ka utformning utrikeshandelsteo-
rin hittills fate.

2. Handelsindringarnas frekvens

Efter att ha gdte igenom de olika ty-
perna av handelsindringar kan vi
overgd till att forsoka bilda oss en
uppfattning om vilka olika faktorer
som betingar dessas frekvens i en
viss tullunion.

& Unionsomrddets

storlek
Ju storre ett unionsomrdde ir ur
ekonomisk synvinkel, desto troligare
ir det att det land som har storst
forutsdttningar att producera en viss
vara, dvs. gor det till ligsta mojliga
kostnad, befinner sig bland unions-
linderna. Hirav foljer att ett stort
unionsomride medfér mera av in-
tern handelstillblivelse an ett litet,
samtidigt som , handelsomliaggningen
blir mera omfattande 1 en liten in 1
en stor union.

b. De ursprungliga

tullarnas hojd

Om manga lander i en tullunion i
utgdngslaget omgardar sig med hogt
tullskydd, kommer slopandet av de
inre tullarna att leda till mera intern
handelstillblivelse ian om tullarna re-
dan frdn borjan var ldga och linder-
na alltsd 1 hogre grad handlade med
varandra. Ju hogre de ursprungliga

tullarna ir, desto mera kommer kon-
sumentpriserna att falla nir de av-
skaffas och desto mera omfattande
blir foljaktligen handelsokningen.

¢. Nya yttre tullar

Ju mera de yttre rtullarna sinks i
forhdllande till de ursprungliga, des-
to vanligare blir extern handelstill-
blivelse. Hojs & andra sidan de yttre
tullarna mycket, blir handelsbortfall
vanligare in annars. P4 samma sitt
kommer konsumentpriserna att kun-
na bli hdgre och dirigenom handels-
minskning vanligare.

d Unionslidndernas
naringsliv

Om unionslindernas niringsliv dr
kompletterande blir handelsomligg-
ningar vanliga Det blir di ndmligen
litt att hos en unionspartner hitta
varor som icke framstills i det egna
landet och som nu till foljd av tull-
diskrimineringen kan importeras dar-
ifrdn. Om ekonomierna ir konkurre-
rande diremot, kommer den interna
handelstillblivelsen att bli betydande.
Dessa faktorer misstinkliggor 1 hog
grad .det argument som ofta framfors
och som ofta sviljs pa grund av sin
ytliga trolighet, nimligen att en tull-
union for att vara riktgt efterstri-
vansvard bor omfatta linder med sd
olika niringsstruktur som mojligt.

-

3. Handelsandringarnas principiella
ekonomiska innebord

Handelsindringarna leder till att
produktionen omlokaliseras, antingen
fran hogre till ligre verkliga kostna-
der eller fran ligre till hogre verkliga
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kostnader. Avgdrande hirfér dr om
handelsindringen kommit till stdnd
pa grund av den avskaffade diskrimi-
neringen av produktionea inom andra
unionslinder i forhillande till det
egna landet eller pd grund av den
tillskapade diskrimineringen av pro-
duktionen inom linder utanfér uni-
onsomradet 1 forhdllande till andra
unionslinder. Genom intern och ex-
tern handelstillblivelse flyteas siledes
produktionen frin hogre tll ligre
kostnader, under det ait handelsom-
liggning och handelsbortfall innebar
en lokaliseringsindring fran lagre till
hogre kostnader. Vad betraffar han-
delsskning  och  handelsminskning
finns inga direkta kostnader att jam-
fora med. For ate likval bilda sig en
uppfattning fir man tinka sig in i
produktionskostnaderna for de varor
som utgjorde respektive blivit alter-
nativen. Man kommer dirvid fram
till att kostnaderna vid handelsok-
ning blir lagre dn tidigare. Kostnads-
besparingen kan dock inte vara stor-
re an vad som giller for handelstill-
blivelsen av varan, ty i sidant fall
skulle denna vara i storre omfattning
ha importerats redan i utgdngsliget,
trots tullen. P4 samma sitt kan man
visa att handelsminskning leder till
hogre kostnader.

Det behover knappast pdpekas att
efterfrigedkning respektive -minsk-
ning 1 sig sjalve blir uttrycker for 1
vad mdn man lyckats uppnd Jigre
produktionskostnader i viarldsekono-
min eller inte.

Nir man mera noggrant skall mita
vinster  (kosmadsbesparingar) _och
forluster (kostnadsokningar) 1 sam-
band med handelsindringarna kan
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detta ske genom att multiplicera den
omsatta varumangden med skillnaden
1 enhetskostnad vid tidigare och nu-
varande produktion. En tullunion
som leder till att produktionen dver-
vigande flyttas frin hogre ull ligre
kostnader ir en union dir man
genom att battre ta hinsyn till olika
produktionsférdelar erhiller ett hogre
vilstand i varlden, dvs. en 6kad pro-
duktion kan ske med oforindrad
uppoffring av produktionsfaktorer.

En preliminar uppfattning av pro-
duktionskostnadsskillnaderna fir man
genom att jimfora de aktuella pro-
duktionskostnaderna for en viss vara
i olika linder. Detra ir dock icke
tillrdckligt, ty i och med att handels-
indringarna sker, foljer dirmed pro-
duktionsindringar och forskjutning-
ar 1 produktionskostnadsstrukturen.
Den stora frdgan ir om kostnaderna
kan antas vara stigande, konstanta
eller fallande.

Hirom dr synnerligen svart att
siga ndgot bestimt. Emellertid méste
man vara mycket noga med att be-
akta att de industrier som till foljd
av integrationen bringas att expan-
dera under alla omstindigheter —
vare sig integrationen 1 princip leder
till hogre eller till lagre vilstdnd —
kommer att ha tillgdng till produk-
tionsfaktorer som dras ur de vikande
naringsgrenarna. Harigenom kommer
deras kostnadskurvdr att’ sinkas i
forballande till vad de skulle ha varit
om produktionsékningarna skett utan
att integrationen dessforinnan genom-
forts. Aven om tullunionen vore si-
dan att den ledde till 6kad produk-

tion till oforindrad kostnad, dvs.



okat vilstand, behover detta inte
nodvindigtvis vara samma sak som
att de expanderande industrierna ar-
betar med fallande kostnader utan
endast att de expanderande industri-
erna har ligre kostnader in de vi-
kande, ett villkor som alltsd kan upp-
fyllas dven vid stigande kostnader
inom de expanderande industrierna.
Begrinsningar 1 mojligheterna att
med fri utbytbarhet kombinera de
olika produktionsfaktorerna — vil-
ket gidller t. ex. inom skogsbruk
och bergshantering dir naturresurser-
na dr begriansade och icke kan ersit-
tas med arbetskraft eller kapitaltill-
gangar — gor det troligt att kostna-
derna stiger vid okad produktion. A
andra sidan finns det industrier dir
produktionsfaktorerna kan kombine-
ras med storre friher och dir fordelar
som foljer av stordrift och specialise-
ring leder till kostnadssinkningar.
Som sammanfattning till detta och
de tvd narmast foregdende avsnitten
kan man siga att ju storre en union
ar, ju ligre tullar den tillimpar urar,
ju hogre ursprungliga tullar medlems-
linderna hade och ju mer konkurre-
rande dessas ndringsliv dr, 1 desto
hogre grad har bildandet av unionen
medfort handelsindringar som flytrat
produktionen frin linder med hogre
till linder med ligre kostnader. Dir-
med har dven desto mera produk-
tionsfaktorer frigjorts 1 vikande
branscher for att sysselsittas i expan:
derande sektorer, dir deras cffektivi-
tet dr storre, varigenom dessa sekto-
rers kostnader sinks for att mojligen

bli fallande.

Not. Viner’s analys bygger un-
derforstate pa fullstandige elas-

tiskt utbud for de olika produk-
terna, dvs. att nigra kostnads-
dndringar icke dr att vianta till
foljd av handelsindringarna.
Meade diremot uttrycker expli-
cit den 3sikten,! att produktions-
kostnaderna for flertalet varor
dven pa lang sikt stiger med
okat utbud. Vill man anvinda
Meade’s uppfattning som ut-
gangspunkt, maste man — vilket
han inte gor — Aatminstone kor-
rigera den stigande produktions-
kostnaden for en viss vara i det
land som fir okad efterfrigan
pa denna vara med den sjunkan-
de produktionskostnad som i en-
lighet hirmed méste bli resulta-
tet av den lidgre efterfrigan och
produktionen 1 nigot annat land.
Aven med denna korrigering
forblir kalkylen felaktg, ty
Meade grundar sin uppfattning
om stigande kostnader pa en
analys dir han i samband med
en tullsinkning liter efterfrigan
pa en vara ceteris paribus stiga,
varvid den av efterfrageckning-
en framlockade utbudsokningen
sker till hogre produktionskost-
nad.

Emellertid har vi redan haft
mojlighet att konstatera, att en
tullunion innebir mycket kom-
plexa dndringar i utbuds- och
efterfrigeforhdllandena, varfor
forutsattningen ceteris  paribus
1 sig sjalv ar felakeg. Det dr ju
nimligen s3, att samrtidigt som
efterfrdgan pd vissa varor hojs i
ett land vilket som helst genom

1 The
s. 54,

Theory of Customs Unions,
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okade mojligheter tll export,
sjunker efterfrigan pd vissa and-
ra 1 landet producerade varor
pi grund av en dkad import.
Omtlyttningen av produktions-
faktorer behover alltsd inte ske
genom att exportindustrin hojer
sina produktionsfaktorersittning-
ar och dirmed salupriser, varfor
inte heller Meade’s analys av
kostnadsutvecklingen 1 en tull-
union kan vara hillbar.

4. Handelsindringarnas inverkan
pd olika omrdden och linder

Vi har 1 foregdende avsnitt sysslat
med fragan vilka konsckvenser bil-
dandet av en tullunion kan ha pd
viarldsekonomin och vilka faktorer
som bestimmer denna utveckling.
Aven om hela virldsekonomin skulle
paverkas 1 en viss principiell rikt-
ning, dar det sjalvfallet inget som
hindrar att olika omriden eller lin-
der far erfara helt motsatta verkning-
ar, om bara resultatet for 6vriga om-
rdden uppviger dessa motsatta verk-
ningar. I sjilva verket ar det av myc-
ket storre intresse att speciellt analy-
sera verkningarna pd sjilva unions-
omrddet an att analysera verkningar-
na pa hela virldsekonomin, eftersom
man madste forutsitta ate det dr ef-
fekten pa unionslinderna, inte effek-
ten pd hela virlden, som blir avgo-
rande for bildandet av en tullunion.
Artt kunna virdera verkningarna pa
linder utanfor en union ar emellertid
nddvindigt, om ifrdgavarande lander
skall kunna mota situationen p3 ett
rationellt sitt.

[ detta sammanhang kan virlden
delas upp 1 ett yttre omrade, enstaka
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linder inom detta omride, tullunions-
omriadet samt enstaka linder inom
tullunionen.

a. Yttre
Extern handelsullblivelse traffar det
yttre omridet gynnsamt. Dirigenom
okas namligen efterfrigan pd omra-
dets produktionsfaktorer. Sinks inte
tullunionens yttre tullskydd, kommer
emellertid den externa handelstillbli-
velsen att ungefarligen uppvigas av
handelsbortfall.  Eftersom omradet
dock maste rdka ut for handelsom-
laggningar, blir det preliminidra net-
toresultatet att det yttre omradet pd
grund av efterfrigebortfall maste fri-
gora produktionsfaktorer ur bran-
scher dir dessa hade en storre pro-
dukrtivitet in 1 de omrdden dar dessa
kommer att sysselsittas sa smaning-
om. Denna tendens kommer att ytter-
ligare markeras genom de ofordelak-
tiga skalforandringar, dvs. minskade
mojligheter till stordrift, som pa
grund av  handelsomliggningarna
maste drabba omradet.

Om unionen leder till ett uppsving
for viarldsekonomin, dvs. att vinster-
na for unionslinderna ar storre an
forlusterna for det yttre omradet,
kommer emellertid dessa preliminira
forluster via inkomstetfekten att min-
skas pa sd sitt att den totala tillvaxe-
processen driver upp efterfrigan pa
omradets produkter. Ar & andra si-
dan rtullunionens resultat totalt sett
negativt, okas omradets forluster yt-
terligare.

b. Enstaka lTand
yttre omradet

omridet

inom

Aven om extern handelstillblivelse
och handelsbortfall viger upp var-



andra for hela yttre omrddet, kan
naturligtvis ert enstaka land fi mera
av den ena dndringen an av den
andra.

Handelsomliggningar kan drabba
olika linder olika h&rt, och dirmed
blir negativa skalférdndringar ojamnt
fordelade. Likaledes kan tullunionens
totala resultat pdverka linderna oli-
ka, beroende pd inkomstelasticiteter-
na hos deras exportvaror.

c. Tullunionsomrddet

All intern handelstillblivelse leder till
att produktionsfaktorer frigors fran
tillverkning med relativt ligre pro-
duktivitet och sdtts in i framstillning
med relativt hogre produkrivitet.

Vid en genomsnittligt ofdrandrad
yttre tullmur kommer extern handels-
tillblivelse och handelsbortfall atc
uppviga varandra.

Handelsomliggningar representerar
diremot avsteg fran den mest ratio-
nella " produktionslokaliseringen. Det
ar dock att mirka att, samtidigt som
skalforandringarna alltid kommer att
paverka det yttre omrddet negative,
paverkas tullunionsomridet positivt.
Leder bildandet av unionen till ett
ekonomiskt uppsving, ir det fordel-
aktigare ju fler produktionsforutsite-
ningar for hogt inkomstelastiska va-
ror som finns inom unionen.

d. Enstaka land

tullunionen

inom

Verkningarna av alla de olika han-
delsindringarna ar mest svardver-
skddliga for ett enstaka land inom
tullunionen.

Den interna handelstillblivelsen le-
der hir dels till import fran ett annat

unionsland 1 stillet for hemmapro-
duktion, dels till export till ett annat
unionsland 1 stillet for hemmapro-
duktion dir. Bigge dessa varianter ar
fordelaktiga och medfor sammantag-
na ligre produktionskostnader, vilka
blir annu lagre genom positiva skal-
forandringar.

Genom extern handelstillblivelse
frigors produkrtionsfaktorer som skul-
le kunna sysselsittas battre pa annat
satt. I varierande grad kommer de
att tas 1 ansprak pd ett ofdrnuftige
satt genom handelsbortfall.

Handelsomliaggningarna  innebir
till att borja med att landet importe-
rar vissa varor frdn ett unionsland i
stillet for fran et ytrre land. Detta
kommer direkt att hdja importkost-
naderna. Handelsomliggningen kom-
mer ocksi att triffa exportsidan ge-
nom att ett annat unionsland ligger
om sin import pd motsvarande sitt.
Detta forbirtrar liget genom en ef-
terfragehdjning fran utlandet. For-
hdllandet ir allts3 det att handels-
omlaggningarnas totala negativa ef-
feke fran fall ull fall triffar det land
som ligger om sin import. Skalfor-
dndringar blir for bida linderna po-
sitiva.

¢c. Sammanfattning

P3 detta sitt kan man konstatera
vilka komplexa problem som aktua-
liseras om man systematiskt forsoker
avgora vilka verkningar en tullunion
far pd olika omrdden och linder ge-
nom de handelsindringar den ger
upphov till. For att inte forlora sig
bland detaljer och tappa kontakten
med slutmailet for analysen kan man
alltid hélla 1 minnet det utmirkta
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exempel pa ekonomisk integration
som den tyska Zollverein erbjuder.
Alla torde vara ense om att ett upp-
splittrande av Tyskland 1 ett otal
smastater, var och en med sina tullar,
skulle ogynnsamt pdverka inte bara
detta land utan dven alla kringlig-
gande linder, dven om dessa senare
skulle bli mindre utsatta.

Om vi tidigare konstaterat att en
tullunion under vissa forutsattningar
kan dra med sig vissa skadeverkning-
ar, maste vi med detta exempel som
bakgrund likvil siga oss att de posi-
tiva verkningarna blir de dvervigan-
de, forutsatt att unionen inte driver
en utpraglat isolationistisk handels-
politik. I och for sig dr det kanske
inte heller s forvanansvirt, att den
okade inbordes arbetsfordelning som
den interna handelstillblivelsen med-
for, med atfdljande positiva skalfor-
indringar, uppviger nackdelarna av
handelsomldggningar och det i sd hig
grad att unionsomrddets darmed for-
anledda tillvixtprocess via inkomst-
effekten medfér gynnsamma verk-
ningar dven for det yttre omrddet.

5. Omstillningsperioden

Nir vi hittills talat om tullunionens
verkningar, har vistuderat de forhal-
landen som torde foreligga nir alla
potentiella forskjutningar i handels-
och produktionsmonstren hunnit ma-
terialiseras. Det har med andra ord
varit de langsiktiga verkningarna vi
intresserat oss for. Redan tidigare!
har vi emellertid haft anledning att
tala om en overgdngsperiod som kan

1 Se sirskilt II: G.
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erbjuda vissa problem. Detta motive-
rar att vi forkortar vart perspektiv
och granskar omstillningsperiodens
innebord.

Hur snabbt omstillningen av pro-
duktion och handel till det slutliga
monstret kommer att ske beror pa
elasticiteten 1 utbudsfunktionerna.
Kinslan av att elasticiteten pd kort
sikt ar forhdllandevis 13g har redan
utmynnat i forslaget om en ling
overgangsperiod. Aven om det dr ab-
solut.siakert att en tullunion kan ges
en sadan utformning att den sd smd-
ningom leder till vinster for unions-
linderna, ar dock de s. k. transforma-
tionsforlusterna under omstillnings-
perioden dnnu sikrare. Detta ger
upphov till tre ytterst intressanta
forhallanden, forutom det rent sjdlv-
klara att pris- och inkomstutveck-
lingen till en borjan blir ogynnsam-
mare in vad den langsiktiga utveck-
lingen ger vid handen.

a. Linder med hoga ursprungliga
tullar likavil som sma linder, dvs. de
linder som kommer att dra storst
nytta av integrationen pa ldng sikt,
utgor ocksd de linder som far de
mest genomgripande omstillningspro-
blemen.

b. Forluster vid avvecklingen av
vested interests kommer att goras un-
der en sd lang tid innan vinsterna
kommer, att en demokratisk regering
med sitt patvungna korta perspektiv
far besvdr att hos viljarna motivera
en eventuell integrationspolitik.

c. Forluster och vinster kommer att
goras av olika befolkningsgrupper.
Ioretagare och arbetare 1 de expan-
derande industrierna inkasserar vins-
terna, och de som dr engagerade 1 de



vikande industrierna far forlusterna.
Om man allts3 ser forlusterna som
en sorts investering 1 syfte att erhilla
integrationsvinsterna, fir man kom-
ma ihdg att de som gor uppoffring-
arna, “sparandet”, inte blir desamma
som far utdelningen. Detta miste ge
extra stimulans till intressegrupper
som strivar mot integrationen.

For att inte se alltfor pessimistiskt
pa omstillningsperiodens problem
bsr vi hidlla 1 minnet att ingalunda
alla foretag som tillverkar produkter
vilka kommer att importeras nar tull-
unionen bildats blir tvingade att bor-
ja frigora sa mycket transformations-
avskrivningar som mojligt for att
ddrefter sld igen och limna faltet
fritt for de expanderande industrier-
na. Tvartom mdste man tinka sig att
storsta delen av transtormationspro-
cessen kommer att forsiggda inom fo-
retagen. Detta kan ske pa olika sitt,
men vanligast torde bli att foretagen
ligger om sin produktion till en till-
verkningslinje dar de har mojlighet
att konkurrera dven utan tullskydd.
Som exempel pd hur detta skulle
fungera kan vi ta den svenska textil-
industrins mycket differentierade till-
verkningsprogram. Utan tullskydd
skulle detta inte kunna uppratthillas,
men varfor skulle man inte i ett s3-
dant lage kunna tanka sig att ifrdga-
varande industri specialiserade sig pa
tillverkning av t. ex. tyngre vivna-
der och sdlde sidana pd hela den eu-
ropeiska marknaden? Nir man talar
om att vissa industrier kommer att
hamna p3 den negativa sidan till
foljd av bildandet av en tullunion,
menar man alltsd narmast foretagen
med deras nu existerande tillverk-

ningsprogram. Mot bakgrund av det-
ta torde man kunna siga att huru-
vida transformationsperiodens pro-
blem blir kdnnbara eller inte till stor
del blir beroende pd den framsynt-
het, omstallbarhet och dynamik fére-
tagarna kan prestera.

Det madste inskdrpas att omstall-
ningssvarigheterna kommer att triffa
inte bara unionslinderna utan iven
linderna i det yttre omrddet. Detta
ir av synnerligen stor vikt att kom-
ma ihdg. S& t. ex. skulle Sverige inte
undgd transformationsproblem, om
man valde att stanna utanfor ett
eventuellt europeiskt integrationsom-
ride. Omstillningen skulle visserligen
bli av en helt annan art. Den skulle
frimst drabba exportindustrin och
inte  hemmamarknadsindustrin, som
allesd 1 stillet skulle bli den som
finge maka &t sig, om man anslote
sig till en dylik tullunion. Utanfor
unionen skulle man emellertid std in-
for en ckonomisk isolering som skulle
medfora ett mindre gynnsamt slut-
resultat.

6. Handelspolitiskt lige

Tillkomsten av en ekonomisk union
innebdr som vi konstaterat att han-
dels- och produktionsmonstren under-
gar vasentliga forskjutningar. Det ar
uppenbart att denna omstillning inte
kan fortgd utan att samtidigt det in-
ternationella handelspolitiska liget
blir omruskat.

Till att borja med dr det av stor
betydelse att man finner en formel
for att komma over de pafrestningar
som maste uppsta i samband med att
tidigare handelspolitiska kontakter
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helt plotsligt klipps av. En ekono-
misk union innebar ett avsteg frin
mest-gynnad-nations-klausulen, dvs.
den kanske mest kinsliga principen
vid reglerandet av de internationella
ekonomiska forbindelserna. S3dana
avsteg har man forsoke tidigare. S3
t. ex. misslyckades den s. k. Oslo-
gruppen pa trettiotalet med att ge-
nomdriva sina samarbetsplaner pi
grund av stormaktsopposition mot
detta ur utrikespolitisk synvinkel re-
lativt ldtt vagande block. Den s. k.
Ottawa-6verenskommelsen 1932 om
imperiepreferenserna genomtrumfades
trots motstand fran andra linder och
ledde darmed till mycken irritation.
Dessa problem i samband med inte-
grationsforsok kan ldttast dvervinnas
genom lampliga forhandlingsarrange-
mang. Sddana erbjuds i dagens lige
inom GATT.

Har man vil lyckats bilagga alla
de kontroverser som vid bildandet av
en ekonomisk union kan uppstd mel-
lan unionslinderna och ovriga stater,
har man ocksi jimnat marken for ett
fruktbart internationellt ekonomiskt
samarbete 1 framtiden. Det behover
knappast papckas att unionslinderna
har stora utsikter att stirka sitt for-
handlingslage gentemot omvirlden.
Harfor fordras endast att man lyckas
enas om ett gemensamt handelspoli-
tiskt program, vilket inte bor erbjuda
nigon storre svarighet jamfort med
ovrig samordning. Ltt forsvar mot
andra linders eventuella forsok att
via tullar forbattra sina bytesforhal-

U Se Tibor de Scitovsky, A Recon-
sideration of the Theory of Tariffs” i
”Readings in the Theory of International
Trade”, s. 358.
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landen! eller mot deras av andra skal
aktiva tullpolitik kan inte etableras
utan samarbete i en gemensam reta-
liationspolitik. Genom att fordelarna
av friare handel framstir mycket
klarare vid forhandlingar mellan
S e S A
jambordiga motstindare ar det ocksad
troligt med den aktuella situationen
att ett cnat Luropa tillsammans med
USA forhandlingsvigen skulle kunna
o o :
dstadkomma l3ngt mer drasuska tull-
sankningsprogram dn efterkrigstiden
hittills fatt bevittna.

B. Faktorsunion

Det bor ha framgdrtt att en tullunion
medfor vittgdende dndringar i ldn-
dernas ekonomier. Om man nu vill
komplettera en tullunion med en fak-
torsunion, miste det klart poingteras
att fri internationell rorlighet for
produktonsfaktorerna blir av un-
derordnad betydelse jamfort med den
nationella rorligheten for dessa. Att
mojliggéra  internationella  arbets-
kraftsrorelser, om de inhemska fack-
foreningarna ir slutna, vore att gi
Over an efter vatten. Samma sak gil-
ler om den egna kapitalmarknaden ar
ur funktion nir de internationella
kapitalrorelserna friges.

1. Fri kapitalmarknad

Forutsatt att man lyckas utforma ra-
men for kapitalrorelserna pa ett sa-
dant sdtt, att investeringar 1 hogre
grad dn tidigare sker dar realrantan



ir hogre, kommer den fria kapital-
marknaden att leda till kat valstdnd.

Det fortjinar papekas att bildan-
det av en tullunion pd olika viagar
kan oka kapitalbehoven. P3 sdtt och
vis giller detta genom bidrag till
olika investeringsprojekt 1 underut-
vecklade delar av unionen men allra
mest pa grund av artt transforma-
tionsavskrivningarna inte ricker att
finansiera de expanderande industri-
erna pa grund av transformationsfor-
lusterna. Detta dr dock mera ett na-
tionellt  kapitalbildningsproblem dn
en friga om internationell rorlighet
tor kapital.

2. Fri arbetsmarknad

I den min fria arbetskrafesrorelser
leder tll hogre produktivitet, dr en
fri arbetsmarknad av godo. Till detta
maste dock knytas en visentlig reser-
vation, namligen att unionslinderna
maste ha en ungefarligen likartad be-
folkningssituation. For den hindelse
emigrationsmojligheterna endast blir
en sikerhetsventil for ett konstant
befolkningstryck i ndgot land, kom-
mer en fri arbetsmarknad 1 det langa
loppet att leda till en 6ver hela linjen
sinkt grinsproduktivitet jimfort med
utgdngsliget.



Foretagen och europeisk frihandel

[ det foregdende har ekonomisk in-
tegration blivit foremal for gransk-
ning sett ur en allmin synvinkel. Det
kan emellertid vara 1 hogsta grad
motiverat att studera hithérande pro-
blem fran en mera speciell utgangs-
punkt namligen foretagarens. Det blir
da frdga om en omgruppering och
tillimpning av de generella synpunk-
ter som tidigare formulerats.

I de exempel som anférs nedan
forutsites det med aktuell anknyt-
ning att Sverige ansluter sig till det
foreslagna europeiska frihandelsom-
radet. Utgjorde integrationsomradet 1
stallet en tullunion, skulle man pa
vissa punkter f3 ytterligare faktorer
att ta hdnsyn till. Aven dessa kom-
mer for fullstindighetens skull att
berdras — dock 1 notform for att inte
onodigtvis tynga den lopande fram-
stallningen.

Ehuru grinserna blir flytande, kan
man med hiansyn till verkningarna av
det forutsatta frihandelsomrddets bil-
dande urskilja fyra olika varutyper.

A. Utrikeshandelspassiva varor

Till denna grupp hor sddan hemma-
produktion som icke dr utsatt for ut-
lindsk konkurrens men som inte hel-
ler kan konkurrera pd utlindska

+4

marknader. Tydligast dr detta kanne-
tecken t0r starkt servicebetonad pro-
duktion som hotell- och restaurant-
rorelse: Transportkostnader kan dven
ge dessa effekter. Sprdkliga och
kulturella olikheter for exempelvis
svensk bokproduktion och svenska
tidningar till denna grupp. Ett mera
specifikt fall utgors av t. ex. militdr
entreprenadverksamhet.

Denna produktionsgrupp kommer
inte annat an ytterst indireke att triaf-
fas av frihandelsomrddets verkningar
— ndrmast av dess inkomsteffekt —
och skall darfér frdn och med nu
limnas ddrhin.

B. Importvaror utan svensk
tillverkning

Dessa varor behover i urgingsliget
inte vara belastade med ndgra im-
porttullar, eftersom det inte finns nd-
gon svensk produktion att skydda.
Sadana rtullar kanske likvil foreligger
och dr di att betrakta som skydd mot
substitutionsvaror — dvs. varor med
hog korselasticitet (bananer — dpp-
len t. ex.) — cller som konsumtions-
skatter.

Nir nu den inre tullen slopas, ar
det mojligt att en handelsomliggning
uppstar tll foljd av denna diskrimi-



nering, dvs. att var import omdirige-
ras fran ett land utom till ett land
inom frihandelsomradet.

Som exempel pd varor inom denna
kategori kan nimnas frukt, som si-
kerligen 1 hogre utstrickning an tdi-
gare kommer att importeras frdn
medlemslandet Italien 1 stillet for
frin Spanien och Israel som kommer
att ligga utanfor frihandelsomrddet.
Franskt vin t. ex. kommer att kunna
konkurrera biattre med vin fran Chile,
Sydafrika, Spanien etc. Ju storre tull-
diskrimineringen ar, desto mer om-
fattande blir dessa handelsomlagg-
ningar. Samma sak giller dven ju
mera likartade kostnadssituationerna
och dirmed kinsligheten for diskri-
mineringar dr i respektive lander for
ifrdgavarande varuproduktion.

Forutom speciella handelsiandring-
ar kommer vissa generella handels-
andringar att gora sig gillande. Des-
sa dr av tva olika typer, nimligen
priseffekten och inkomsteffekten.

Priseffekten innebiar att man, i den
man tullindringarna leder tll ind-
ringar 1 konsumentpriserna, ocksa far
vissa dndringar 1 omsatta kvantiteter,
savida inte efterfrigan dr fullstindigt
prisokdnslig. LEtt sinkt salupris torde
leda till handelsékning, ett hojt salu-
pris tll handelsminskning.

Inkomsteffekten innebir att, i den
man ckonomisk integration leder till
okade realinkomster genom forbitt-
rad hushdllning, detta maste leda
till efterfrdgedndringar for varorna.
Sjalvfallet blir s& dven fallet om in-
tegration leder till sinkta realinkoms-
ter. Varor som efterfrdgas mera vid
hojda inkomster, dvs. varor med po-
sitiv inkomstelasticiter, kommer allt-

sa att fa en efterfragedkning, om
integrationen har gynnsam effekt pa
inkomsterna och omvint. Detta inne-
bar t. ex. att den expanderande bil-
industrin  fir ett uppsving om in-
tegrationen ger hogre inkomster, un-
der det att cykelindustrin, som torde
vara utsatt for negativ inkomstelasti-
citet, samtidigt f&r vidkinnas en ned-
gang. Inom vilket land inkomsteffek-
ten kommer att gora sig gillande for
de olika industrigrenarna beror pi
var tllverkningen kommer att vara
lokaliserad med hinsyn till de spe-
ciella handelsindringarna. Inkomst-
cffekten ar synnerligen viktig att be-
akta vid bedomandet av frihandels-
omradets verkningar.

Not. Utover dessa hir nimnda
speciella och generella handels-
dndringar kan i en tullunion yt-
terligare andringar 1 handels-
monstret  uppstd. Handelsom-
laggningar blir 1 detta fall bero-
ende inte bara pd avskaffandet
av inre tullar utan dven pa for-
dndringarna 1 de yttre tullarna.
En hojning av en yttre tull kan
dessutom ge upphov tll s. k.
handelsbortfall, dvs. att import
ersitts med hemmaproduktion.
For detta fordras dock att Sve-
rige har storre produktionsforut-
sattningar for denna vara dn
nagot annat unionsland, eftersom
ju import hirifrin under alla
omstindigheter ar tullfri. Detta
innebar dven att Sverige kom-
mer att kunna exportera denna
produkt inom unionsomridet,
dvs. att ett specialfall av intern

handelstillblivelse — handel in-
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om unionsomradet i stillet for
hemmaproduktion — foreligger.

C. Tullskyddade varor

1. Tullskyddet wvisentligen riktat
mot yttre omrddet

Med oférindrade yttre rtullnivier,
vilket karakteriserar ett frihandels-
omrdde, fdr vi uppenbarligen ett
oforandrat  tullskydd och darmed
inga dndringar i handel och produk-
tion.

Pris- och inkomsteffekterna kom-
mer emellertid att paverka situatio-
nen som beskrivits under B.

Not. Om den yttre tullen blir
ligre in den ursprungliga, vilket
alltsa ar tankbart 1 en tullunion,
kommer det att uppstd extern
handelstillblivelse,
hemsk produktion ersitts med
import frin det yttre omradet.
Okas ddremot i en tullunion det
ytre tullskyddet kan ett visst
handelsbortfall uppstd, sdvida
inte tullen redan i utgingsliget
var sd hog att den omojliggjorde

all handel.

dvs. att in-

2. Tullskyddet visentligen riktat mot
fribandelsomraddet

Nir de inre tullarna avvecklas, upp-
stir intern. handelstillblivelse, dvs. att
import frin medlemslinder ersitter
hemmaproduktion.

Hirtill kommer pris- och inkomst-
effekterna.
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3. Tullskyddet riktat mot linder sa-
vdl inom som utom frihandelsom-
rddet

Detta fall torde vara det vanligaste.
Om vi viljer bilindustrin som exem-
pel, finner vi att foljande handels-
indringar kan komma att intriffa:

a) intern handelstillblivelse, dvs. att
Sverige importerar bilar frin Tysk-
land, Frankrike etc. 1 stillet for att
tillverka dem hemma; orsaken hirtill
ar den slopade inre tullen;

by handelsomlaggning frin import av
bilar frin t ex. USA utanfér om-
radet till import fran bilproduceran-
de linder inom omradet; orsaken hir-
till ir den diskriminering 1 tullavse-
ende som etablerats;

c) generella handelsindringar till
foljd av pris- och inkomsteffekterna;
sa t. ex. kan det mycket val tdinkas
intriaffa att stegrade inkomster hojer
efterfrigan pd stora amerikanska
bilar.

D. Exportvaror

Denna typ av varor karakteriseras av
att den icke dtnjuter eller for dtmin-
stone den absolut viktigaste delen av
sin avsattning pa hemmamarknaden
icke behover dtnjuta nagot tullskydd.
Diremot moter hithdrande varor ofta
tullhinder 1 storre eller mindre ut-
strackning vid export.
Tankbara verkningar:

a) intern handelstillblivelse 1 och med
att hemmaproduktion i andra unions-



linder ersatts med import fran Sve-
rige pd grund av att de inre tullarna
slopats;

b) handelsomliaggning genom att im-
port frin yttre omrddet dirigeras om
till import frin Sverige pd grund av
den etablerade diskrimineringen;

c) pris och inkomsteffekter.

En forsta ledtrdd for ate avgora
ull vilken varutyp en produkt ar att
hinfora och vilka verkningar inte-
grationen kommer att ha pa dess
framstillning kan man f& genom att
studera berdrda linders tulltaxor.
Nigra mera konkreta utsagor om
handelsindringarna kan man dock
knappast gora utan en mera ingdende
granskning av foretagens marginaler,
produktionskostnader och mojlighe-
ter att pressa bdadadera 1 ert skarpt
konkurrenslage.

Nir de oundvikliga andringarna i
handels- och  produktionsmonstren
skall effektueras, kommer de olika
foretagen att triffas hirav 1 ytterst
varierande omfattning.

Mot bakgrund av vad som ovan
sagts kommer en grupp foretag
med utrikeshandelspassiv produktion
knappast att utsattas for ndgra verk-
ningar alls.

En annan typ av toretag — 1 prin-
cip de foretag som dtnjuter tullskydd
gentemot produktion i linder inom
det blivande frihandelsomrddet —
kommer att kunna forutse ett mycket
karvare forsaljningsklimat for sina
produkter. En utvdg for dessa fore-

tag dr att om mojligt ligga om sin
nuvarande produktion till ndgon
framst'zillning som ar konkurrenskraf-
tig, forslagsws genom en storre spe-
cialisering 1 tllverkningsprogrammet
men dven genom omstillning ull an-
gransande produktion. Aven om den
ursprungliga produktionens art har
stor betydelse, kommer en avgorande
roll att spelas av foretagsledningarna
under denna omstallningsprocess. For-
utseende och omstillbarhet kommer
att betala sig.

Skulle en omstdllning inom vissa
foretag pd grund av den ursprung11g1
produknonens sdrart visa sig ogorlig,
mdste berorda parter — foretag, na-
ringslivsorganisationer och stat — 1
storsta mojliga utstrackning bidra till
att underlatta och paskynda omflytt-
ningen av  produktionsfaktorerna
mellan foretagen.

En tredje grupp foretag — 1 prin-
cip de som fdr tullhinder raserade
inom frihandelsomrddet — far moj-
ligheter att direkt expandera sin pro-
duktion. Det ir uppenbart att denna
expansion kan komma att skapa stora
finansieringsproblem. Dessa fir emel-
lertid inte Sverdrivas, ty

a) en Overgangsperiod kommer att
tillita en utspridning av investerings-
behoven;

b) konkurrens om investeringskapi-
tal kommer att upphodra fran vissa
hall, dvs. frin de branscher som
tvingas minska sin aktivitet ull foljd
av tullindringarna;

¢) industrier som inskranker sin verk-
samhet kommer att frigora avskriv-
ningsmedel, som kan reinvesteras 1
produktion med forbattrade mojlig-
heter.



For att underlitta expansionen bor
vad betriffar finansieringsproblemen
penning- och kapitalmarknaderna ges
storsta mojliga frihet. Dessutom ford-
ras emellertid dven att arbetsmark-
naden frigors fran alla de regle-
ringar som minskar arbetskraftens
rorlighet. Harigenom skapas ocksd
forutsittningar for att lésa de om-
stallningsproblem som uppstdr i sam-
band med att vissa foretag tvingas in-
skrinka eller avveckla verksamheten.

Jimsides med dessa institutionella
faktorer kommer dven i detta fall ett
mycket stort ansvar att vila pd fore-
tagsledarna. Att snabbt kunna svara
emot fordndringarna kommer att l6na
sig dven for de industrier som har
mojlighet att expandera.

Forutsittningen for denna analys
har sagts vara att Sverige gar med 1
ett frihandelsomrade (eller en tull-
union). Det bor dock slutligen en
gang for alla understrykas, att om
ekonomisk integration i en eller an-

+
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nan form kommer till stdnd utan att
vi deltar, skulle vi likval som alla
andra linder utanfér fa vidkinnas
vissa omstallningsproblem. I detta
fall skulle det dock bli exportfore-
tagen som skulle tvingas in 1 ett
samre lage 1 stallet for de tullskyd-
dade foretagen.

Det har uppstallda schemat har
syftat till att formulera de principer
som méste foljas vid bedomandet av
hur handel och produktion komme:
att paverkas vid bildandet av ett fr’
handelsomride eller en tullunion.
Principerna utgor den ram inom vil-
ken foretagen dr hinvisade att arbeta
nar deras spelrum forskjuts genom
integrationen. Det dterstir sedan for
branschspecialister att applicera detta
tankemonster pa specifika fall och
avgora vilka verkningar som blir ak-
tuella. Det slutliga och viktigaste
dliggandet vilar direfter pa foreta-
garna — att anpassa sig efter de and-
rade betingelserna.
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