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Förord 

De svenska relationerna till den Ge­
mensamma Marknaden och den väst­
europeiska integrationen har debatte­
rats mer eller mindre intensivt under 
de senaste åren. När vi nu står inför 
en ny fas i utvecklingen av Sveriges 
samarbete med andra länder, har SNS 
genom en liten antologi velat belysa 
viktigare drag i den svenska debatten 
sedan Messina-konferensen 195 5 och 
fram till beslutet om att Sverige skall 
söka uppta associationsförhandlingar 
med den Gemensamma Marknaden. 

Vi hoppas att skriften skall ge en 

bild av hur utvecklingen tolkats och 
bedömts på olika håll i vårt land. 

Urvalet och sammanställningen har 
gjorts av sekreterare Arne Thimerdal, 
Svenska Bankföreningen, redaktör i 
tidskriften Ekonomisk Revy, vilken 
publicerat flera av de viktigaste in­
läggen på området. SNS framför ett 
hjärtligt tack såväl. till honom som 
till de personer vilka varit vänliga 
nog att låta sig citeras. 

Stockholm i december 1961 
f onas No,rdensmz 
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Sammanställaren har ordet 

När Kol- och stålunionens sex länder 
sommaren 1955 i Messina på allvar 
tog upp p!anerna på ett intimt eko­
nomiskt och politiskt.samarbete, rönte 
detta föga uppmärksamhet i Sverige. 
Liksom i så mång:i andra utanförstå­
ende länder tycktes man vara tämli­
gen övertygad om att planerna var 
alltför utopiska för att kunna leda 
till något konkret. När det stod klart 
att Gemensamma l'vfarknaden skulle 
bli ett faktum, kom emellertid en de­
batt igång över temat: Vad skall Sve­
rige göra som utan förstående stat' 
Svaret söktes till en början i ett hela 
Västeuropa omfattande frihandelsom­
råde, sedan i det mindre frihandels­
ornrådet, EFT A. 

Under detta skede var debatten 
ganska lugn även om förvarningar 
till de öppna meningsmotsättningar­
na hösten 1961 inte saknades helt. 
Desto mer mobiliserades lidelserna 
när Storbritannien och Danmark be­
slöt att ansöka om medlemskap i Ge­
mensamma Marknaden. Sverige som 
utanförstående var inte längre något 
självklart utan debatten kom att gäl­
la: Skall Sverige gå med i Gemen­
samma Marknaden och i så fall i vil­
ken form;, 

Det svenska beslutet att ansöka om 
associering med Gemensamma Mark­
naden satte punkt för skede två i vår 
debatt om och vår politik mot Ge-

mensamma Marknaden. Denna skrift 
är ett försök att belysa dessa två ske­
den genom den föga ambitiösa tek­
niken att helt enkelt ställa samman 
intressanta debattinlägg. Skriftens ti­
tel hade kunnat vara: Från Messina 
19:;5 till Lucia 196! - tankar kring 
Sverige och Europa. 

Så en varning till läsaren: Under 
dessa drygt sex år har det skrivits åt­
skilliga spaltmeter om den västeuro­
peiska integrationen och Sverige i 
dags- och fackpressen. Inte ens den 
som följt debatten yrkesmässigt och 
av obotlig nyfikenhet !,an ha läst allt. 
Ännu omöjligare är det att efteråt ens 
komma ihåg det mesta och plocka 
fram allt som ur alla synpunkter är 
det bästa och väsentligaste. 

Ytterligare en inskränkning bör 
nämnas: Många skribenter i dessa 
frågor har valt att uppträda uteslu­
tande som informatorer och dataför­
medlare. Deras arbete har utan tvivel 
spelat en mycket stor, kanske avgö­
rande, roll för opinionsbildningen 
men deras artiklar hamnar tyvärr än­
då utanför en antologi av debattin­
lägg. 

Med ovanstående är också till slut 
sagt att SNS är helt fritaget från vad 
som presenteras i denna skrift - kla­
gomål över sortimentet torde riktas 
ti Il 

Arne Thimerdal 
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Mötet i Messina 
Av Karl W is/rand 

De händelser som föranledde Euro­
paarmens fall och bildandet pt dess 
spillror av Västeuropeiska unionen 
hava naturligt nog föranlett olika 
tolkningar av sakläget och om det eu­
ropeiska samarbetets fortsatta inrikt­
ning. För många bedömare har det 
kunnat synas som om Mendes-Fran­
ces dåd - som somliga synas vilja 
betrakta som ett stordåd - att med­
verka till sprängningen av ett system, 
som målmedvetet inriktats p!l. ett or­
ganiskt utväxande samarbete inom 
Västeuropas kärnstater, och att ersät­
ta det med ett nytt och i väsentliga 
avseenden till sin verkan okänt, skulle 
komma att taga vinden ur det sam­
arbete, som redan visat sin växtkraft 
inom Kol- och stålunionen. Att sam­
arbetet inom Europa redan visat sig 
vara en sådan bärande ide, att inga 
klockor skulle ringa dess undergång, 
står väl dock numera klart för de 
flesta. Men en viss förvirring inför 
framtidens uppläggning av problemet 
har obestridligen präglat situationen. 
Den utveckling som Kol- och stål­
unionen avsett att framalstra, en grad­
vis fortgående sammansmältning, 
ekonomisk och statsrättslig, blev för 
tillfället bruten och de stora rollerna 
i det europeiska samarb.etet sökte ånyo 
sin författare. Läget har medfört en 
oroande ovisshet om var de krafter 
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skulle spåras, vilka från nya utgångs­
punkter skulle kunna giva lystrings­
orden. Man visste icke vilka vägar ett 
fortsatt samarbete skulle taga och 
vilka länder som vore beredda upp­
taga det. 

Härtill hava bidragit tvenne olika 
faktorer. Den ena är att söka i Kol­
och stålunionens konstruktion med 
dess krönande övernationella myndig­
het, vilken, såvitt man kunnat finna, 
visserligen långt ifrån varit till ohägn 
för fullföljandet av unionens hittills­
varande uppgifter men som, dogma­
tiskt tillämpad på alla områden, kan 
framkalla svårigheter som även dess 
teoretiska förkämpar måste erkänna. 
Den andra har varit att söka i det 
månader långa interregnum, som upp­
stått i denna höga myndighets led­
ning genom Jean Monnets avgång 
och ersättande med Rene Mayer. By­
tet torde ej i väsentlig mån, om ens 
alls, vara ett uttryck för förändrad!:' 
riktlinjer i unionens politik och, efter 
vad som försäkras, icke heller någon 
följd av allvarligare slitningar inom 
unionen, men vakansen på denna vik­
tiga post har hindrat initiativ och 
uppläggande av planer för framtiden. 

Orsakerna till personbytet hava an­
givits ligga i personliga förhållan­
den, som emellertid icke bära den 
inbördes dissonansens prägel. Möjli­
gen kan utbytet av en ekonom mot en 
politiker påverka utvecklingen, men 



härom vore fåvitskt att sia. Det är 
mot denna bakgrund som mötet mel­
lan de sex unionsländernas utrikesmi­
nistrar i Messina den I juni detta år 
bör ses. Mötets närmaste uppgift var 
utseendet av ny ordförande i Kol­
och stålunionens högsta myndighet, 
och det personskifte som nyss omför­
mäldes, ägde vid detsamma rum, så 
långt har också mötesresultatet all­
mänt noterats även i svensk press. 
Vad därutöver förekommit har nog 
till väsentlig grad kommit i skymun­
dan inför de förestående förhandling­
arna mellan öst och väst, vilka natur­
ligt nog varit ägnade att i främsta 
hand fånga allmänhetens intresse. 
Den kornmunike, som utfärdades ef­
ter ministermötet, synes icke ha åter­
givits, än mindre kommenterats i 
svensk press. Det är därför ej ur vä­
gen att redogöra för dess huvudinne­
håll. 

Denna kommunike präglas av en 
starkt positiv vilja att föra det väst­
europeiska enhetsarbetet framåt, och 
man har varit angelägen att på klart 
avgränsade områden uppställa önske­
mål, vilkas realiserande kräves. De 
statsrättsliga f ederati onssträvandena 
hwa åtminstone på detta stadium, 
liimnats helt åsido, men desto bestäm­
d1re framträder profilen av ett långt 
syftande program av praktiskt inne­
håll. Ministrarna peka i detta avseen­
de på en gemensam uppläggning av 
transportväsendet till lands, vatten och 
i luften, kombinerat med standardi­
serat material. Vidare önskar man 
skapa ett nära samarbete i fråga om 
distributionen i gemensamt intresse av 
gas och elkraft och slutligen framhål­
les behovet av en gemensam organi­
sation för en fredlig utveckling av 

atomenergifrågan. Som en förbere­
delse för detta mål förutsättes upp· 
läggandet av en gemensam fond för 
studier och undersökningar, fritt och 
ohindrat utbyte av råmaterial, halv­
produkter och specialmaskiner, liksom 
av upplysningar och tekniker. I detta 
syfte skulle samarbete sökas med Stor­
britannien och vid lämplig tidpunkt 
även med andra stater. 

Unionens ministrar hava vidare de­
klarerat, att skapandet av en gemen­
sam europeisk marknad utgör målet 
för deras ekonomiska politik. De anse 
att denna marknad bör realiseras 
etappvis. För detta ändamål bör 
unionsländernas finans- och socialpo­
litik ( främst arbetstids- och semester­
lagstiftning) följa samma riktlinjer. 
Marknaden bör successivt öppnas för 
arbetskraft från hela området. Vidare 
böra ansträngningar inriktas på att 
skapa en investeringsfond till efter­
blivna landsdelars understöd. 

I korta sammandrag har här skisse­
rats vad som unionsstaterna genom 
sina utrikesministrar gemensamt de­
klarerat som ett aktuellt handlingspro­
gram. Det kan invändas, och invänd­
ningen är riktig, att det knappast rör 
sig om nya och därför uppseendeväc­
kande ting; i själva verket är det frå­
gor, som från början framförts av 
Europarörelsen och som icke heller 
äro främmande för vare sig minister­
kommitte eller församling inom Euro­
parådet. Det uppseendeväckande lig­
ger icke i programmets innehåll utan 
i att Kol- och stålunionens medlems­
länder i detta läge så auktoritativt och 
handgripligt framfört detsamma. Dess 
beslutsamma vilja att gå vidare i en­
hetsarbetet bevisar hållbarheten i den 
grund varpå Kol- och stålunionen 
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bygger. Det är ingen hemlighet att 
de framdrivande krafterna inom Kol­
och stålunionen i detta sammanhang 
varit att söka hos Beneluxstaterna, 
dessa små stater, vilka mer än en 
gång visat sig vara uppbärare av Eu­
ropatanken framför andra • och som i 
det internationella samarbetet kunnat 
uppvisa statsmän av mått, långt över 
vad en av begränsade resurser och 
begränsad synvidd dominerad små­
stadsmentalitet brukar kunna åstad­
komma. 

Man stannar icke vid fagra tale­
sätt. De sex staterna hava uppdragit 
åt en kommitte, vilken angivits bliva 
sammansatt av statliga representanter 
och ledd av en framstående statsman, 
att i detalj utarbeta programmet och 
av detsamma föranledda praktiska åt­
gärder. Kommitten har, när detta 
skrives, ännu ej fått sin slutliga ut­
formning, men ordföranden har redan 
utsetts - den outtröttlige kämpen för 
framtidens Europa, Belgiens utrikes­
minister Paul Henri Spaak. Kommit­
ten skall senast den första oktober 
1955 framlägga sin rapport för utri­
kesministrarna. Redan före detta da­
tum skola dessa samlas för att taga 
del av preliminära rapporter. 

Det är sålunda fortfarande Kol­
och stålunionen - det s. k. lilla Eu­
ropa - som uppträder som före­
gångare för fortsatt samarbete, vilket 
nu, sedan försvarsfrågan fått sin lös­
ning, inriktas främst på det ekono­
nomiska och sociala området. Vad 
som faller i ögonen är att ingenstädes 
talas om accepterandet av en överna­
tionell myndighet som förutsättning 
för samarbetet i dess nu upplagda 
form. Det skulle också, som bekant, 
vara fruktlöst att försöka få Storbri -
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tannien att medverka under samar­
betsformer som förutsatte att denna 
makt skulle underordna sig en sådan. 
För övrigt anses det att vissa områ­
den för samarbetet knappast erbjuda 
möjligheter för utövande av en sådan 
myndighet. Det skulle närmast vara 
fallet beträffande transportfrågorna 
med deras invecklade problem av del­
vis intern art. 

Vad som brustit i Europarådets ar­
betsresultat har framför allt haft sin 
rot i svårigheter att dana ministerkom­
mitten till ett ledande organ, som tjä­
nar som arbetsmotor och målmedve­
tet för verksamheten framåt. En all­
mänt ljum inställning till europeiskt 
samarbete har, även om den endast 
på något håll legat latent, genom ve­
torätten varit tillräcklig att hejda 
framsteg. Ett handlingsprogram har 
visserligen även framlagts av Europa­
rådets ministerkommitte och en rad 
frågor utredas i anslutning till detta. 
Men det fasta handlaget, viljan att 
utan dröjsmål lösa frågorna, har utan 
tvekan saknats inom denna institu­
tion. 

Sexmaktskombinationen visar vä­
gen. Det "lilla" Europa har tills vi­
dare tagit ledningen av det stora; sol 
och måne synas för en tid på väg att 
byta plats på det europeiska firma­
mentet. Europarådet kommer väl ald­
rig att förlora sin betydelse, som i 
själva verket är långt större än igno­
ranter förutsätta; redan en blick på 
medlemsförteckningen över rådets 
församling ger vid handen att det i 
sig innefattar de flesta ledande poli­
tiska personligheterna i Västeuropa, 
men ledningen har i dagens läge gli­
dit över till ett annat, om också Euro­
parådet mycket närstående organ. Ju 



fastare Kol- och stålunionens stater 
sluta sitt inbördes samarbete, ju bety­
delsefullare bli denna formation och 
dess hållning emellertid även för de 
utomstående staterna. Deras ställning 
kan i hög grad bliva beroende av om 
de i tid visa sig beredda till ett sam­
arbete, som denna gång upplägges 
helt i den praktiska effektivitetens 
anda och fri från varje spår av poli­
tisk dogmatik ; · samarbete och anslut­
ning från deras sida kunna snart visa 
sig utgöra livsvillkor för dem själva. 

Program hava intet värde annat än 
i den mån de genomföras. Erfaren­
heten har ju givit vid handen att mo­
raliska förpliktelser, vilka betraktas 
som fullt säkrade, kunnat åsidosättas 
genom inrikespolitiska vindkast hos 
något av medlemsländerna. Häremot 
kan ingen garanti skapas. Men det är 

angeläget att understryka, att det nya 
icke är programmet i sig självt - det 
har länge legat latent - utan den 
fasta beslutsamhet att snabbt gå t i l l  
verket, som präglar utrikesministrar­
nas avgörande. Stilla, nästan i tysthet, 
kan här en grundval vara lagd för en 
nyordning av vår världsdel under ett 
nytt halvsekel, präglat av inbördes 
samverkan och åtnjutande dess fruk­
ter. Faran ligger fortfarande i den 
ännu a!;tuella variant av nationalis­
men, som isolationismen utgör. Natio­
nalismen bragte under vårt århundra­
des första hälft Europa till under­
gångens brant. Dess avläggare i sola­
tionismen kan bidraga till att full­
borda nationalismens verk, genom att 
hindra läkedomen. Verkets fullbordan 
är beroende av europeerna själva, oss 
svenskar inbegripna. 
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Sverige och den gemensamma marknaden 
Av fogemar Häggföf 

"Hellre debattera en fråga utan att 
losa den än a V göra den utan debatt" 
är en fransk sentens, som rymmer åt­
skilligt av sanning. Sedan ett år på­
går på kontinenten en livli g  debatt 
om den gemensamma europeiska 
marknaden. I Sverige ha yrkesmän 
och myndigheter redan ägnat frågan 
många rapporter och promemorior. I 
pressen däremot har det vari t  spar­
samt med inläggen. 

Ändå berör saken Sverige i hög 
grad. Först och främst därför att det 
kontinentala Västeuropas förvandling 
t ill en tullunion skulle ställa oss in­
för valet: innanför eller utanför 7 
Men också därför, att svensk handels­
polit ik traditionellt s iktat bl. a. just 
på tullsänkni ngar i Europa. Svenska 
regeringen har, tillsammans med and­
ra europeiska lågtulländer, konse­
kvent hävdat, att det inte räcker med 
att - som särskilt Storbritannien 
gjort gällande - låta tullsänkningar 
bero av världsomfattande uppgörelser 
i GATT. De europeiska länderna 
måste göra en egen ansträngn ing för 
att sinsemellan reducera tullhindren. 
Handelsminister Lange har · i OEEC 
drivit lågtulländernas plan för auto­
matiska tullsänkningar på sådana 
varor, som Västeuropas länder i all­
deles övervägande grad importera 
från varandra. 
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Likaså i Europarådet är det inte 
minst Sverige som förfäktat tesen, att 
en tullsänkning är en nödvändig del 
av varje aktion för Europas enande. 
Under professor Ohlins ledning ut­
arbetade Europarådet redan 195 I den 
uppmärksammade planen för en " låg­
tariffklubb", som också går ut på en 
nivellering av tullarna i Västeuropa. 

Det initiativ, som sex europeiska 
länder tog vid en konferens i Messi­
na i juni förra året, syftade t i ll att ge 
ny polit isk impuls åt de ekonomiska 
samarbetssträvandena i -Västeuropa 
bl. a. just på tullområdet. De sex län­
derna äro Belgien, Frankrike, Hol­
land, Italien, Luxemburg och Tysk­
land, alltså desamma som äro för­
enade i kol- och stålunionen. Deras 
aktion utgår från övertygelsen att om 
i Europ1 stegringen i levnadsstandard 
skall kunna tillnärmelsevis hålla takt 
med den amerikanska, om Europas 
industri icke skall sacka efter i kon­
kurrensen med de båda kolosserna 
Förenta staterna och Sovjetunionen, 
så kräver detta, i automationens t ids­
ålder, en storrumsekonomi även i Eu­
ropa. Det i Messina projekterade sex­
maktssamarbetet avser som bekant 
dels atomenergiens fredliga utnyttjan­
de, dels transportväsendet, dels det 
handelspoli t i ska samarbetet med den 
gemensamma marknaden som mål. 
Det är den s istnämnda delen av Mes­
sinain itiativet som här skall behand-



las. Det är den mest vittsyftande, ock­
så den mest problematiska delen. 

I april framlade de sex makternas 
delegiltioner ett detaljerat handlings­
program. Vid ett regeringsmöte i Ve­
nedig endosserades detta program -
om än med v issa reservationer och 
kommentarer särskilt från fransk si­
da. I höst övergår man till att utarbe­
ta fördragstexterna. Allt detta låter 
så enkelt, men bakom varje etapp i 
förhandlingarna döljer sig - det 
känner vi till från motsvarande ar­
bete i Norden - betydande tekniska 
svårigheter och politiska meningsbryt­
ningar. I den mån de tekniska pro­
blemen lösas, träda de politiska 
vanskligheterna i förgrunden för att 
kulminera, när parlamenten - inte 
minst det franska - en dag ha att ta 
ställning till fördragen. 

Alltnog : programmet för den ge­
mensamma marknaden, sådant det nu 
föreligger i sexmaktsförslaget, har 
följande grunddrag: Det mest effe)c­
tiva sättet, säger man sig, att rationa­
lisera arbetsfördelningen, specialisera 
och förbilliga produktionen i Europa 
är att steg för steg reducera de arti­
ficiella h indren för handeln och där­
igenom skärpa konkurrensen och vid­
ga marknaden. Under en period av 
femton år - eventuellt t. o. m. läng­
re - skola därför medlemsländerna 
sinsemellan och enligt ett i tämlig 
detalj uttänkt system, steg för steg re­
ducera sina tullar, tills v id övergångs­
periodens slut - och med reservation 
för tillämpningen av erforderliga un­
dantagsklausuler - en generell tull­
frihet råder inbördes mellan de sex 
länderna. Utåt i förhållande till tred­
je länder skall, l ikaledes steg för steg, 
ett för unionen gemensamt tullskydd 

införas, högre tullar sänkas och lägre 
höjas. Höjden av den yttre tullmuren 
får nämligen, för att överensstämma 
med GATT-avtalet, ej överstiga ge­
nomsnittet av de tullar, den ersätter. 
Justeringen av den yttre tullmuren 
vill man använda för att utverka 
kompensationer av utomstående län­
der. 

Andra restriktioner för handeln än 
tullar, alltså importkontingenter - i 
den mån dessa icke redan avvecklats 
genom OEEC-samarbetet - restriktiv 
statshandel, exportkontroller respekti­
ve exportstöd skola likaledes i etapper 
avvecklas medlemsstaterna emellan, 
importkontingenterna på så sätt att 
de ökas år från år. Utåt skall sex­
maktsgruppen gemensamt tillämpa 
erforderliga kontingenter och annan 
reglering. 

Om sålunda programmet i första 
hand siktar på att skärpa konkurren­
sen och vidga marknaden genom att 
ta bort hindren för handeln, så står 
det emellertid klart, att en dylik om­
ställning måste varsamt ledas och i 
olika hänseenden mildras. Sexmakts­
projektet förutser också ett helt sys­
tem av organ och åtgärder ägnade att 
styra den gemensamma marknadens 
införande i avsedd takt och r iktning. 
En gemensam investeringsfond skall 
kunna ge lån bl. a. åt företag, som 
behöva lägga om sin produktion. En 
annan fond s(;all möjliggöra bidrag 
till omskolning av arbetskraft. 

I vissa fall kan det bli nödvändigt 
att på ett mindre hårdhänt sitt än en­
bart genom den fria konkurrensens 
tvång utjämna speciella skiljaktighe­
ter i konkurrensbetingelserna mellan 
industrier i olika medlemsländer, så­
som i fråga om lönevillkor, sociallag-
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stiftning eller beskattning, detta för 
att i största möjliga utsträckning sä­
kerställa att den gemensamma mark­
naden skall markera framsteg och 
icke bakslag i arbetsvillkor och lev­
nadsstandard. 

För att administrera dessa åtgärder 
behövas gemensamma organ: en eu­
ropeisk styrelse eller kommission -
motsvarande kol- och stålunionens 
höga ., myndighet - ett ministerråd, 
en parlamentarisk församling och en 
domstol. I allmänhet skall minister­
rådet fatta beslut på förslag av kom­
missionen. Under det första stadiet av 
den gemensamma marknadens infö­
rande skall gälla, att om de sex län­
derna inte enas i ministerrådet, så 
faller förslaget och kommissionen får 
i stället medge en undantagsregim för 
det spec iella fallet. I fortsättningen 
skall emellertid reglerna skärpas och 
beslut i ministerrådet i viss utsträck­
ning fattas med kvalif icerad majo­
ritet. 

Jordbruket tarvar uppenbarligen 
en särskild reglering, men målet är 
också här att marknaden skall bli ge­
mensam lika väl som metoderna att 
skydda den. Programmet skall när­
mare utformas under de två första 
åren. De medlemsländer, som ha en 
överskottsprodul;tion, vänta sig säkert 
särskilda fördelar av en gemensam 
marknad. 

Sexmaktsinit iativet och den projek­
terade gemensamma marknaden stäl­
ler nu andra länder och däribland 
Sverige inför frågan: innanför eller 
utanför ? 

Det ligger nära till hands att und­
vika frågan genom att svara: Den är 
ännu hypotetisk. Det är så osäkert, 
om den gemensamma marknaden nå-
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gonsin  blir av. Om den en gång 
kommer till stånd, så är det t ids nog 
att då ta ställning. 

Visserligen, men då bortser man 
för det första från v ilken betydelse 
för själva saken som de nordis:rn län­
dernas ställningstagande har. Man 
kan väl nämligen förutsätta, att de 
nord iska länderna t illsammans ta 
ställning till sexmaktsprojektet. An­
tag att vi i Norden redan nu kommo 
underfund med, att det skulle gagna 
våra intressen, om en gemensam 
marknad kom till stånd och v i  voro 
med. En anslutning på nuvarande 
stadium från nordisk s ida skulle kun­
na bli vad som avgjorde aktionens 
utgång. Inte minst skulle ett sådant 
tillskott påverka inställningen i Frank­
rike - vars tveksamhet mot projek­
tet bl. a. beror på att man tycker att 
sexmaktskretsen är olustigt trång. Vi­
dare kan det tyckas något sent att 
stiga in i en gemensam marknad först 
när den är färd ig och dess regler 
fastlagda. Det är som att flytta in i 
ett hus byggt åt andra. Under en de­
batt i brittiska underhuset konstate­
rades också, på tal om en eventuell 
engelsk anslutning, vikten av att i så 
fall vara med i förhandlingarna me­
dan materien ännu är formbar. 

Skulle det gagna våra intressen att 
vara med i den gemensamma mark­
naden ? Det är givetvis en fråga, vars 
besvarande tarvar ingående debatt 
och prövning. När det gällt kol- och 
stålunionen, har ett motsvarande över­
vägande hittills givi t  negativt svar : 
för Sveriges del har bl. a. gällt att de 
möjliga nackdelarna för vår malm­
export vägt tyngre än de möjliga för­
delarna för vår stålexport och bräns­
leimport. En gemensam marknad om-



fattande i nte endast järn och stål utan 
pr incipiellt alla varor rymmer emel­
lertid konsekvenser ojämförligt mera 
vittgående - men ocl:så svårare att 
mäta och förutse. A ena sidan skulle 
tysk konkurrens göra sig gällande på 
den svenska hemmamarknaden utan 
att modereras av tullar. A den andra 
skulle svenska exportvaror kunna 
utan restriktioner konkurrera med in­
hemsk industri över en västeuropeisk 
marknad på I 50-200 miljoner kon­
sumenter. Vilka omställningar detta 
skulle leda till för olika delar av 
svenskt näringsliv är inte lätt att för­
utse. Men omställningar skulle också 
alternativet framtvinga : om den ge­
mensamma markr.aden kom till stånd 
oss förutan och Tyskland, men inte 
Sverige, fick fördelen av tullfrihet 
över den europeiska kontinenten. 

Särski l t  t i llspetsad skulle för de 
nordiska länderna frågeställningen 
bl i, om Storbritannien komme att stå 
helt utanför en gemensam europeisk 
marknad. Om vi ändå anslöte oss, 
skulle vi visserligen inte därför korn· 
rna i sämre läge som exportörer till 
den brittisl,a marknaden eller till sam­
väldet. Men importen från Tyskland, 
som åtnjöte tullpreferens eller tull­
frihet, skulle förmodligen öka, den 
från Storbritannien däremot minska. 
Skulle vår export till kontinenten ex­
pandera i takt med importstegringen 1 
Varom icke skulle spänningen mel­
lan vårt betalningsunderskott i för­
hållande till kontinenten och vårt 
överskott i förhållande till England 
kunna allvarligt skärpas. Ur denna 
synpunkt är den utveckling, som den 
brittiska inställningen till sexmakts­
projektet på sistone undergått, av sär­
skilt intresse. 

Såsom påpekades i början av den­
na artikel, ha de europeiska lågtull­
länderna - de nordislrn länderna, 
Benelux och Schweiz - icke upphört 
att hävda, att det europeiska ekono­
miska samarbetet förlorar allt mer av 
sin mening, om det icke inriktas på 
att sänka tullar i lika hög grad som 
på att eliminera andra hinder för 
handeln. Ett erkännande av riktighe­
ten i denna tes är sexmaktsproje1,tet 
för en gemensam marknad. Ett annat 
är den anslutning, som planen på en 
tullsänkning för specifikt "euro­
peiska" varor vunnit i OEEC från 
även andra länder än lågtariffländer­
na, såsom från Tyskland, Italien och 
Österrike. De båda planerna äro fullt 
förenliga med varandra: OEEC-pro­
jektet skulle kunna bereda marken 
för den gemensamma marknaden. Mi­
nistermö:et i OEEC i förra månaden 
ställde brittiska regeringen inför nöd­
vändigheten att taga ställning : skulle 
den även i fortsättningen ta avstånd 
från regionala tu!lsänkningsaktioner 
eller omsider ansluta sig till dem ? 

Frågeställningen får sitt allvar för 
Storbritannien särskilt genom det per­
spektiv, som sexmaktsprojektet öpp­
nar av en tullmur, som skulle kunna 
skilja Storbritannien - men icke 
Tyskland - från den europeiska 
kontinenten. A andra sidan har den 
gemensamma marknaden aspekter, 
som gör just en brittisk medverkan 
särskilt kinkig. En gemensam yttre 
tullmur är knappast förenlig med ett 
bibehållande av de brittiska prefe­
renstullarna i förhållande till samväl­
det. Den gemensamma marknaden 
förutser oc!,så för vissa fall, att ett 
medlemsland skall kunna i minister­
råd och europeisk kommission bindas 



av andra medlemsländers beslut, en 
begi;änsning i handlingsfriheten som 
framkallar traditionell betänksamhet i 
Storbritannien. 

Nu finns det emellertid i sexmakts­
programmet en passus, som öppnar 
möjlighet till anslutning från tredje 
länders sida till den gemensamma 
marknaden i en mindre förpliktande 
- men också endast skissartat antydd 
- form, nämligen såsom ett frihan-
delsområde. I förhållande till den ge­
mensamma marknaden - liksom i 
förhållande till andra på l iknande 
sätt anslutna länder - skall samma 
frihet för handelsutbytet - samma 
gradvisa avveckling av tullar och an­
dra handelshinder - tillämpas som 
mellan den gemensamma marknadens 
länder inbördes. I så måtto är alltså 
frihandelsområdet blott en del av den 
gemensamma marknaden. Men utåt, 
i förhållande till omvärlden, skall 
varje på så sätt anslutet land kunna 
tillämpa sin egen tullnivå. Det behö­
ver alltså ej nivellera sina tullar med 
den gemensamma marknadens yttre 
tullskydd. 

Det var denna möjlighet, som man 
på brittisk sida bestämde sig för att 
närmare utforska. Ministermötet i 
OEEC beslöt också, att man i höst, 

utan att därför på något sätt skjuta 
den andra tullsänkningsplanen åt si­
dan, skall gemensamt klarlägga -
de sex makterna, Storbritannien, de 
nordiska länderna och andra OEEC­
stater t i llsammans - hur en sådan 
associering med den gemensamma 
marknaden t. ex. i form av frihan­
delsområden skulle kunna gestaltas 
och fungera. 

Man kommer därvid säkert att stöta 
på många tekniska svårigheter, och 
utredningen kan taga åtskillig tid. 
Ändå är den icke att fatta som någon 
långbänk, på vilken de europeiska 
tullsänkningssträvandena skola dra­
gas. En debatt nyligen i brittiska un­
derhuset visade vilken betydelse och 
aktualitet som både regering och par­
lament nu tillmäta de sex makternas 
projekt och Storbritanniens ställnings­
tagande till det. De sex it s in sida ha 
betecknat det brittiska initiativet till 
gemensamma överläggningar i höst 
som "den lyckligaste utveckling v i  
kunnat tänka oss" för att citera den 
holländske utrikesministern. Men de 
sex komma å andra sidan att arbeta 
vidare på sin tullunion, hur än frå­
gan om tredje makters anslutning ut­
vecklar sig. 

Paris i augusti 1956. 



Gemensam marknad påverkar exportmöjligheten 
Av Wilhelm Paues 

Generalsek�eteraren i OEEC, Sergent, 
yttrade för en tid sedan litet maliciöst, 
att en frågas behandling fram till be­
slut numera knappast tar längre tid i 
OEEC än vad den gör i ett enskilt 
medlemsland. 

Som medborgare i DaNoSve kan 
man icke värja sig för den obehao-
1 .  

b 1ga känslan, att de nordiska diskus-
sionerna om en gemensam marknad 
håller på att bli akterseglade av de 
Sex' och Englands överläggningar. 
Vad värre är, vårt eget land och hela 
Norden står inför denna snabba ut­
veckling utan en egen politik eller 
ens en något så när välgrundad upp­
fattning om vad konsekvenserna 
skulle bli för vår del. 

I detta läge är det av särskild vikt, 
att åtminstone näringslivet självt stu­
derar och besvarar frågan, vad som 
kan hända- oss, om vi står i.1tanför den 
gemensamma marknaden och vad som 
sker, därest vi ansluter oss. Varje an­
svarskännande företagschef borde 
sätta till en arbetsgrupp inom sitt fö­
retag och snarast penetrera ämnet. 
Detta vore endast normal företagspla­
nering inför en icke osannolik och 
genomgripande omkastning i företa­
gets marknads- och konkurrensförhål­
landen. 

Arbetsgivaren 1 8/1956, avsnitt ur en 
längre, främst statistisk, redovisning. 

Tullunion eller frihandelsområde 
vid svensk anslutning? 
Om den gemensamma marknaden 
skulle bli av, och om vi här hemma 
skulle anse, att den utanförståendes 
ro�! bleve alltför kylslagen, uppstår 
fragan om den form under vilken vi 
eventuellt skulle vilja söka anslutning. 

England har av sina domineranue 
hänsyn till imperiet inledningsvis sagt 
neJ till tullunionstanken (med ge­
mensam tulltaxa med de Sex) ,  ehuru 
det är medvetet om nackdelarna där­
av ur teknisk synpunkt. I stället över­
väger England nu anslutning som fri­
handelsområde. Mot de Sex skulle 
England ha tullfrihet och vice versa 
men antagligen lägre tullar för varo; 
från imperiet än från helt utomstå­
e_nde. A andra sidan är det icke omöj­
ligt, att England som ett typiskt hög­
protektionistiskt land kan vilja ha 
högre tullar på vissa varor än vad den 
gemensamma taxan kommer att inne­
bära. 
. Sverife har dock inte samma poli­

tiska tvang som England att använda 
alternativet frihandelsområde, efter­
som vi saknar ett imperium och ej 
behöver ta hänsyn till de världspoli­
tiska omständigheter som influerar 
Englands inställning. 

I fråga om tullnivån kommer emel­
lertid Sverige att befinna sig i ett di­
lemma. Vår tulltaxekommitte har ju 



föreslagit internationellt sett mycket 
låga tullar och de skulle bli avsevärt 
lägre än den gemensamnn tulltaxans 
för de Sex. Skall vi avstå från denna 
lägre tullnivå och gå över till en mel­
lantullpolit'ik på den gemensamma 
taxans nivå genom att använda tull­
unionsalternativet I Eller bör vi an­
sluta oss som frihandelsområde och 
ha kvar våra egna tullar, som då blir 
lägre än den gemensamma markna­
dens ' 

Frihandelsområde besvärlig 
konstruktion 
Främst måste man vara på det klara 
med, att konstruktionen med frihan­
delsområde är tekniskt sett mycket be­
svärlig. Den s. k. mellanrikslagen var 
en av orsakerna till Sveriges och Nor­
ges stridigheter under unionstiden. 
Norge hade lägre tullar än Sverige 
och detta gjorde, att varor utifrån 
införtullades över Norge och sedan 
vidaresändes t i l l  Sverige. På så sätt 
kringgicks den då högre svensI�a tull­
nivån. Överhuvud synes erfarenhe­
terna av frihandelsornråden vara min­
dre gynnsamma. 

I s in plan har de Sex klart sagt 
ifrån, att de under övergångstiden 
måste vidta åtgärder för att förhindra 
en transitoimport till den gemensam­
ma marknaden via något lågtulland. 
Samma motåtgä�der måste komma att 
tillämpas beträffande de lågtulländer 
som anslutit sig i form av ett frihan­
delsområde, både under och efter 
övergångs perioden. 

Låt oss ta ett praktiskt exempel. 
Om Sverige har 4 procent tull på ett 
halvfabrikat men den gemensamma 
marknaden 8 procent, måste halvfa-
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brikatvärdet belastas med ytterligare 
4 procent tull, då det lämnar Sverige 
med destination till de Sex, antingen 
det sker i oförändrat eller förädlat 
skick. 

Samma blir förhållandet, om Sve­
rige sk�lle låta sin industri importera 
maskiner från tredje land (t. ex. 
USA) till avsevärt lägre tullar än den 
gemensamma taxan upptar. Detta 
skulle ur övriga unionsländers syn­
punI�t innebära en direkt subvention 
av de svenska företagen, vilken knap­
past skulle accepteras stillatigande. 

Byråkratisering av utrikeshandeln? 
Det finns skäl räkna med, att i en 
union en lägre tulltaxa i Sverige än 
omkring de Sex skulle medföra, att 
de Sex krävde ursprungsbevis för alla 
varor från Sverige och även redovis­
ning av däri ingående halvfabrikats 
ursprung. Unionsländerna kommer ej 
att tillåta att ett land försöker vara 
smart på de övrigas bekostnad. Det 
s1rnlle bli ett redovisningssystem och 
en pappersexercis både för våra före­
tag och vår förvaltning som skulle bli 
värre än vad vi upplevde under krigs­
tiden. Det blev .dyrbart och arbetskrä­
vande både för näringslivet och det 
allmänna och det skulle snarast med­
föra en ökad byråkratisering av vår 
utrikeshandel. 

Anslutning i form av ett frihan­
delsområde med lägre tullar än den 
gemensamma taxans synes alltså icke 
kunna medföra några kostnadsmäs­
siga genvägar för våra exportvaror. 
Men då återstår hänsynen till den de­
len av vår import, som kommer från 
tredje land, och i verklig mening kon­
sumeras inom Sverige. Här skulle en 



lägre svensk tullnivå kanske kunna 
medföra en fördel för vårt allmänna 
kostnadsläge. Men man får eJ glöm­
ma att även om den gemensamma 
tulltaxan skulle bl i  50 procent högre 
på färdigvaror än vad tulltaxekommit­
ten nu föreslagit för Sverige, skulle 
vår tulluppbörd på importerade fär­
digvaror l ikväl omedelbart bl i  lägre 
än vad den nu är och vår totala tull­
belastning på importen bl i  lägre. 

Av manufakturerade halv- och hel­
fabrikat ( tullvaror ) ,  inklusive kemi­
kalier, kommer nämligen 59 procent 
från de Sex och ytterligare 2 r pro­
cent från England samt 8 procent 
från Danmark-Norge, alltså 88 pro­
cent tillsammans. Alltefterso_m den 
gemensamma marknaden får verka, är 
det v idare sannoli\�t, att en allt större 
del av vår import kommer att hämtas 
från de andra länderna i den gemen­
samma marknaden och därmed vara 

tullfri. Våra exportörer måste också 
komma ihåg, att systemet med tull­
restitution för råvaror etc. som reex­
porteras i förädlat skick icke kan 
komma att gälla, då varorna sänds t i l l  
den gemensamma marknaden. Den 
blir "tullinland" och restitutioner blir 
därmed omöjl iga. Även detta gör, att 
man kommer att föredra att hämta 
sina tullbelagda utgångsprodukter 
från de övriga medlemsländerna. 

Med eller ej - stora konsekvenser 

Om den gemensamma marknaden 
skulle komma till stånd, blir konse­
kvenserna för vårt näringsliv stora 
och svåra att överblicka. antingen v i  
står utanför eller går med. Som fram­
hållits från många håll fordras det, 
att man tränger ned i de olika varu­
områdenas problem och icke endast 
sysslar med mera generella begrepp. 

Sverige och europamarknaden 
En serie inlervjm1/lale11nden 

I sin artikel har minister Hägglöf 
med föredömlig klarhet redovisat de 
problemställningar, som möter i ar­
betet på en gemensam europeisk 
marknad, säger direktör Ragnar Sun­
den. Han har också anfört flera tungt 

Svenska Dagbladet I /9, 2/9, 1 5/9 och 
25/9 1956 

vägande synpunkter, t i l l ledning för 
ett svenskt ställningstagande. Med 
allt fog understryker han emellertid, 
att frågan om vårt deltagande tarvar 
en långt mera ingående debatt och 
provning än man hittills funni t  an­
ledning t i l l  i Sverige. Inte minst ut­
redningarna om det nordiska ekono­
miska samarbetet har gett v id  han-



den, att det är först när man kom­
mer ned till de konkreta frågorna in­
om varje bransch, som problemen 
framträder med tillräckl ig skärpa. Så 
länge debatten håller sig på det all­
männa planet, måste varje uttalande 
om fördelar och nackdelar av en vi­
dare ekor:omisk integration bli av 
prel iminär natur. 

Nordiska marknaden ger för 
liten bas 
Vid dessa överväganden är det na­
turligt att utgå från. att Sverige har 
en ovanligt starkt utåtriktad ekono­
mi .  Vårt li lla land svarar t. ex. en­
samt för drygt 2 proc. av hela värl­
dens export. Det är därför ett första 
rangens intresse för vårt näringsliv 
och enkannerligen vår exportindustri 
att kunna arbeta inom den vidast möj­
l iga ram och få största möj l iga geo­
grafiskt sammanhängande avsättnings­
områden. Den nordiska marknaden 
skulle även med sina femton miljo­
ner människor i och för sig vara en 
alltför l i ten bas för våra exportnä­
ringar. Ett närmare samarbete utan 
hinder av tullar och kvantitativa re­
striktioner inom Europa skulle ur vis­
sa synpunkter och för flera av våra 
viktigare industrier, icke minst våra 
kvalitetsstålverk, innebära en avsevärd 
vinning. Om detta samarbete emeller­
tid skulle komma att organiseras utan 
brittisk medverkan, måste allvarliga 
komplikationer befaras. Man har all 
anledning att närmare utreda verk­
ningarna av ett svenskt deltagande i 
en kontinental europeisk marknad un­
der de alternativa förutsättningarna 
av England såsom medverkande re­
spektive utanförstående part. 
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En positivare brittisk hållning 
Pariskonferensen i sommar har emel­
lertid väckt förhoppningar om att den 
brittiska hållningen gentemot de eu­
ropeiska samarbetssträvandena kan 
bli mera positiv, än man t idigare 
tänkt sig. Dörren har i varje fall inte 
stängts till en brittis!, association in­
om ramen av ett f rihandelsområde. 

I sitt nyligen utkomna arbete om 
världsekonomien har Gunnar Myrdal 
framfört flera i detta sammanhang 
beaktansvärda synpunkter. Bland an­
nat förklarar han sig vara gammal­
modig nog för att tro, att en rimlig 
grad av inre stabil i tet i ekonomien i 
enskilda länder är ett villkor för att 
en större gemenskap skall kunna 
uppstå och bestå. Överfört t i l l  det 
aktuella problemet om den europe­
iska integrationen innebär detta ett 
krav på att alla de länder, som ämnar 
deltaga i denna, måste återställa jäm­
vi!cten i sin interna ekonomi och där­
efter föra en sådan ekonomisk poli­
t ik, att denna jämvikt även fortsätt­
ningsvis uppehålles. Elimineras de 
inflationistiska spänningarna, under­
lättas också helt visst den nödvänd iga 
anpassningen av produktionsstruktu­
ren i deltagarländerna. Framför allt 
finns det anledning tro att man då 
kan reda sig med ett betydligt mindre 
mått av både intern och övernationell 
planhushållning. Kommer man fram 
till en sådan balanserad europeisk 
ekonomi, får man på köpet de fria 
betalnings- och kapitalrörelser, som 
bör vara en kraftig hävstång t i l l  en 
naturlig utveckling av det europeiska 
näringslivet pil. grundval av varje 
lands speciella förutsättningar. 



En nordisk uppfattning bör 
formuleras 

En gemensam marknad för De sex 
är en så realistisk möjlighet, att dess 
ev. följder redan nu måste tas med 
både i utredningarna om nordiskt 
samarbete och om vår egen långtids­
planering, hävdar direktör Wilhelm 
Paues. När själva England bedömt, 
att dess läge nödvändiggör en under­
söknipg om formerna _för en ev. <1n­
slutning, är det hög tid att det även 
formuleras helst en nordisk men åt­
minstone en sYensk uppfattning och 
politik. Innanför eller utanför : det 
alternativet kan vi stå inför inom så 
kort tid, att det måste besvaras av 
regeringarna till ledning icke minst 
för enskilda företag med långsiktiga 
investeringar. 

För att som utanförstående kunna 
bevaka våra intressen eller för att 
som inträdessökande möjligen kunna 
få fram en anpassning av traktaten 
till våra förhållanden, fordras sanno­
likt ett DaNoSve, åtminstone som för­
handling;organ. 

Tidsfristen får ej försittas 

De sex kommer att fatta sitt beslut 
oberoende av vad vi anser eller gör 
i Sverige eller i Norden. Om de ej 
bildar sin gemensamma marknad, har 
vi icke fått ökade svårigheter. Men 
om de sluter sig samman, har vi re­
dan nu försuttit en värdefull del av 
tidsfristen. 

Därför måste vi i Sverige och Nor­
den snarast utreda frågan och även 
inom en icke alltför avlägsen framtid 
skapa en svensk eller nordisk helhets­
syn och politik som ät" förenlig med 
våra intressen. Och den utredningen 

kan icke avvakta ett ev. beslut om en 
ev. gemensam nordisk marknad, utan 
måste ske parallellt och snabbt. 

* * :)!: 

Sverige får icke stå utanför det inter­
nationella samarbetet i fråga om en 
gemensam marknad, betonar verkst. 
direktören i Sve'iiges industriförbund 
L. E. Thunholrn. 

Frågan om en europeisk tullunion 
är ingalunda ny, säger hr Thunholm.  
Den har. blötts och stötts under hela 
efterkrigstiden, utan att man egent­
ligen har kommit mycket längre än 
till att konstatera hur stora svårig­
heterna är. Om det nya initiativet att 
söka lösa problemet inom ramen för 
samarbete mellan de sex kol- och 
stålunionsländerna skall leda till snab­
bare resultat än det vidare projekt 
man tidigare diskuterat är väl ännu 
svårt att uttala sig om. Den stånd­
punkt som avspeglat sig i den fran­
ska diskussionen tyder i varje fall på 
mycket avsevärda svårigheter på den 
kanten. 

Vad gäller den frågan som minis­
ter Hägglöf tar upp, nämligen om 
Sverige bör stå utanför eller innanför 
ett sådant samarbete, synes mig sva­
ret alldeles klart. En sådan tullunion 
på den europeiska kontinenten skulle, 
om Sverige stod utanför, kunna in­
nebära mycket allvarligt avbräck för 
våra exportintressen, medan vi å and­
ra sidan på många sätt skulle kunna 
dra fördel av en anslutning till en 
fri marknad i Europa. 

Det är också alldeles klart, att vi 
har ett intresse av att medverka på ett 
så tidigt stadium som möjligt i dis­
kussionerna, i vilken form en svensk 
anslutnipg borde ske fick väl närma­
re övervägas, när man får större klar-



het om hur ett frihandelsområde i an­
slutning till den gemensamma mark­
naden skulle tänkas fungera. En av 
konsekvenserna av en tullunion är 
den n ivellering av de deltagande sta­
ternas tullnivåer som därigenom mås­
te ske. Detta skulle väl i pra1:tiken 
för svensk del, i nnebära en kraftig 
höjning av vår tullnivå, vilket knap­
past kan vara förenligt med våra in­
tressen, särskilt med tanke på vår be­
tydande handel med transoceana län­
der. Skulle man kunna undgå denna 
konsekvens genom att Sverige anslöt 
sig i form av ett frihandelsområde, 
var väl en av de största olägenheter­
na övervunnen. 

Diskussionen om en gemensam eu­
ropeisk marknad har sitt intresse icke 
minst med hänsyn till det arbete som 
nu bedrivs på att försöka få till stånd 
en nordisk gemensam marknad. De 
många praktiska svårigheter, som i 
det sammanhanget har dykt upp, 
skulle utan tvivel avsevärt mildras om 
de nordiska länderna kunde inlemmas 
i ett frihandelssamarbete inom en vi­
dare västeuropeisk ram. Det synes 
därför angeläget att det initiativ som 
togs på Messinakonferensen ägnas 
allvarlig uppmärksamhet i de utred­
n ingar som nu sker gemensamt mel­
lan de nordiska länderna. 

Det tycks bl i allt klarare för de le­
dande männen i Västeuropa, att man 
riskerar att bli alltmera klämd mel­
lan den snabba i ndustriella utveck­
lingen i USA å ena sidan samt öst­
blocket å den andra, förklarar dir. 
Ragnar Lagergren. Det är lätt att in­
se, att den enorma utveckl ingen i 
USA skulle ha omöjliggjorts eller 
bromsats upp, om de olika delstater-
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na där varit omgärdade av diverse 
tullmurar och andra handelshinder i 
stället för att ha tillgång till den stora 
egna gemensamma marknaden. I vad 
mån tullmurar och övriga handelshin­
der raserats eller reducerats östbloc­
kets stater emellan, undandrar sig 
mitt bedömande .. Men vi vet, hur det 
ser ut i nom Västeuropa på detta om­
råde. Det är påtagligt, att skapandet 
av en gemensam marknad inom Väst­
europa måste ske stegvis. För många 
industrier skulle de omedelbara svå­
righeterna och nackdelarna bli påtag­
liga. För andra synes de omedelbara 
fördelarna uppenbara. För i ndustrier 
med egna råvarukällor i landet, så­
som skog och järnmalm, synes för­
delarna odiskutabla. Målet är dock 
så v iktigt, att det vore glädjande, om 
de nordiska länderna kunde uppträda 
med gemensam front i den vidare 
diskussionen. 

Dörren har ju lämnats öppen för 
anslutning från länder utanför sex­
maktsgruppen och nog vore det ris­
kabelt att stå utanför dessa t!iskussio­
ner. Det är glädjande att så ej är fallet 
och OEEC är ju ett naturligt forum 
härför, så mycket mera som denna 
organisation innefattar såväl industri­
män som ämbetsmän i nom sina ex­
pertkommitteer, där frågorna under 
gott samarbete blir allmänt belysta. 

När OEEC, eller den då s. k. Mar­
shallhjälpen, startade 1948, syntes 
klimatet gynnsamt för ett europeiskt 
samarbete på bredare bas. Enligt min 
uppfattning försämrades detta klimat 
något under de följande åren allt ef­
ter förhållandena förbättrades tack 
vare goda konjunkturer. Nu tycks en 
viss klimatförbättring åter ha upp­
stått, vilket bl. a. märktes vid minis-



termö'.et i OEEC i jul i .  Mycket har 
åstadkommits beträffande liberalise­
ring av handeln, men mycket återstår, 
ej minst för skapandet av en gemen­
sam marknad för de 150 a 200 mil j .  
konsumenterna i syfte att utjämna 
prisnivåer. Fri konkurrens är ju det 
bästa medlet att höja produktiviteten. 
Många industrier i nom Västeuropa 
har givetvis nått en utveckl ing, som 
måste anses stå på toppen men det 
finnes sannerligen även mycket efter­
blivet, som kunnat fortleva endast 
bakom höga tullmurar, till förfång 
för den allmänna prisnivån. Det är 
som en konvoj , där man fått rätta 
farten efter det långsammaste farty­
get. En fri och hårdnande konkur­
rens förutsätter emellertid, slutar dir. 
Lagergren, att nyinvesteri ngar för 
produktiva ändamål snarare underlät­
tas än försvåras genom pålägg i form 
av extra beskattningar. 

Vi tål konkurrensen 
Att frågan om en gemensam europe­
isk marknad är ett problem av stör­
sta betydelse för verkstadsindustrien 
framgår redan av att 30 proc. av dess 
produktion går på export, varav två 
tredjedelar t i l l  Västeuropa, säger ci­
v i l ing. Nils Lundqvist. Med tanke på 
att strävandena går hän mot ökad 
automatiser ing blir frågan än v ikti­
gare. Automatiseringen kommer att 
medföra fler och bill igare varor ge­
nom de långa serierna, men de ma­
skiner som skall framställa dessa är 
enormt kapitalkrävande. Skall v i  våga 
oss på de stora i nvester i ngar som de 
långa seriernas produktion innebär, 
måste v i  kunna vända oss t i l l  en stör-

re marknad än den svenska och v1  
måste samtidigt kunna räkna med 
en export som under en längre tids­
rymd i nte störs av några hinder. Som 
det nu är erbjuder exportmarknaden 
r isker för både tullhöjn ingar och im­
portrestrikt ioner. Det är därför natur­
ligt att verkstadsindustrien med till­
fredsställelse skulle hälsa en organi­
sation, som syftar t i l l  att undanröja 
tullmurar och kvantitativa restriktio­
ner, samtidigt som den vi l l  garantera 
ett ostört handelsutbyte på längre 
sikt. 

Det är visserligen sant, att en· ge­
mensam europ::isk marknad även 
skulle betyda att verkstadsi ndustrien 
förlorade det i nte alltför kraftiga 
tullskydd den nu åtnjuter och möta 
hårdare konkurrens från utlandet. 
Men med hänsyn till bl. a. de högre 
lönekostnader som de svenska verk­
städerna har jämfört med de flesta 
medtävlarna l igger sannolikt våra 
bästa framtidsutsikter i att framstäila 
exklusiva varor för v ilka pr.iset i nte 
spelar någon avgörande roll, exklu­
siva i den meningen att de l igger ste­
get före i tel�n iskt hänseende och är 
övedägsna i form och kvalitet. Om 
vi kan presentera sådana varor för 
våra kunder behöver vi in te frukta 
om de hinder för den fria konkur­
rensen som tullarna utgör avlägsnas. 

Att problemstäl ln ingen ägnas den 
största uppmärksamhet inom bran­
schen framgår av att Mekanförbun­
dets i nternationella samarbetsorgan 
kommer att ta upp frågan t ill dis­
kussion vid ett möte i Frankfurt den 
17 sept., slutar civiling. Lundqvist. 
V i  hoppas då kunna få en god bild 
av hur de andra ländernas verkstads­
i ndustrier ser på saken. 

2 1  



Vi  vet ju, inte minst genom våra egna 
erfarenheter från arbetet på en ge­
mensam nordisk marknad, att det är 
mycket svårt att komma någon vart 
när det gäller att genomföra en eko­
nomisk union mellan suveräna sta­
ter, även om dessa är mycket närbe­
släktade, säger bankdirektör Bro­
waldh. Samtidigt har skapandet av 
Bendux och Kol- och stålun ionen vi­
sat att det verkligen är möjligt att 
genomföra stora ting på detta hård­
arbetade område. 

Ett upprättande av regionala eko­
nomiska unioner måste alltid, såvitt 
j ag förstår, te sig en smula proble­
matiskt ur frihandelssynpunkt. Dessa 
frågor dryftades på s in tid inom Eu­
roparådet. De slutsatser man därvid 
kom till pekade klart på ett funda­
mentalt dilemma, nämligen frågan 
om regionala bildningar av denna typ 
är ett lämpligt och önskvärt mellan­
led på vägen mot det yttersta målet, 
en nedrivning av alla onödiga barriä­
rer för världshandeln, eller om de i 
stället försinlrnr och försvårar uppnå­
endet av detta mål. Den framstående 
amerikanske nationalekonomen, Jacob 
Viner, som på sin tid underkastade 
frågan en mycket ingående analys i 
sin bok "The Customs Union Issue", 
kom inte till något särskilt optimis­
tiskt resultat rörande tullunionens 
fördelar. 

Vill man vara realistisk, så kan 
man nog inte heller v id en bedöm­
ning av sexmaktsförslag till en ge­
mensam marknad blunda för att bak­
om detta står flera av de europeiska 
högtulländer, som haft svårast och 
varit mest obenägna att inom ramen 
för samarbetet i GATT och OEEC 
sänlrn sina tullar till lågtulländernas 
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nivå. Även o m  man inte går så långt 
i skepsis, att man betraktar hela för­
slaget som en förhandlingsmanöver, 
måste man dock räkna med, att den 
för unionen gemensamma yttre tull­
nivån skulle komma att l igga betyd­
ligt över den nuvarande svenska. Ett 
100-procentigt svenskt deltagande i 
unionen skulle därför med all san­
nol ikhet innebära en definit iv om­
svängning i Sveriges tullpolit ik i pro­
tektionistisk riktning. Mot detta har 
man att väga de fördelar, som följer 
av den gradvisa reduktionen av tul­
lar p1 den gemensamma marknaden. 

Partiellt medlemskap 

Det finns emellertid en medelväg och 
det är den som nu på brittisl�t i nitia­
tiv skall studeras inom OEEC, näm­
ligen partiellt medlemskap. Enligt 
sexmaktsförslaget skulle nämligen 
andra stater ha möjlighet att bli med­
lemmar av frihandelsområdet utan att 
ingå i tullunionen. Vi skulle därige­
nom kunna bibehålla våra nuvarande 
tullar och inte behöva uppge vår na­
t ionella suveränitet på den ekonomi­
ska politikens område. 

Hur denna associering med unio­
nen skall ske och hur den skall kunna 
förenas med "mest gynnad nations" -
klausulen i handelsavtal med utom­
stående länder är en intrikat fråga, 
som inte löses i en handvändning. 
Skulle emellertid den gemensamma 
marknaden förverkligas och skulle 
England bli med däri, tror jag knap­
past, att vi kan hålla oss utanför 
utan mycket stora uppoffringar. Kan 
en sådan gemensam marknad bli ett 
steg på vägen mot den europeiska 
tankens förverkl igande och leda t i ll 



ett intimare samarbete på de ekono­
miska och politiska områdena har vi 
- enligt mitt sätt att se - inte hel­
ler rätt att hålla oss utanför. Men 
skälen härför är, slutar bankdirektör 
Browaldh, inte i första hand ekono­
miska utan politiska och allmän­
mänskliga. 

Ur svensk synpunkt är de beslut som 
fattades vid OEEC:s ministerrådsmö­
te i Paris i juli att varmt välkomna, 
säger bruksdisponent Danielsen. Den 
plan som de västeuropeiska lågtull­
länderna, däribland Sverige, då lade 
fram för allmän tullsänkning blev 
tills vidare skrinlagd såsom ett andra 
alternativ till förmån för ett brittiskt 
förslag om att tillsätta en arbetsgrupp, 
som skall undersöka om man inte kan 
komma ännu längre på tullsänkning­
ens väg än vad lågtulländerna vågat 
sätta i fråga genom att följa de ar­
betslinjer för en gemensam marknad, 
som Frankrike, Italien, Västtyskland 
och Benelux strävar efter. Denna ar­
betsgrupps rapport skall föreligga se­
na�t den 3 1  december i år. Visar det 
sig 2tt förutsättningarna för ett så­
dant samarbete inte finns skall låg­
tulländernas plan tas upp till omedel­
bar prövning. Denna gick ut på att 
etappvis kapa topptullar ned till 2 0  

proc. av värdet och att i övrigt hind­
ra höjning av de genomsnittliga tull­
nivåerna. Den hade vidare begränsats 
till sådana varor varav de västeuro­
peiska länderna importerat det mesta 
från varandra och endast en mindre 
del från transoceana länder. Behand­
lingen skall då ske så snabbt att pla­
nen kan börja tillämpas redan vid 
årsskiftet 1957/1958. 

Ett litet land som Sverige är för 
sin välståndsutveckli ng ofrånkomligen 
beroende av · möjligheterna att vidga 
handeln med utlandet. En självhus­
hållning kan möjligen tänkas i en 
stat, som är så stor att den kan be­
tecknas sorn en kontinent. Inte ens 
en sådan stat kan emellertid uppnå 
maximal levnadsstandard annat än i 
samarbete med andra länder. Den all­
männa arbetsfördelningen - grund­
valen för det moderna samhällets 
ekonomi - kan därför inte få göra 
halt v id  de nationella gränserna. Slo­
pandet av stadstulJgränserna i det 
förgångna måste i ·framtiden följas 
av att man upphäver tullgränserna 
mellan länderna, i första hand re­
g1onv 1s .  

Bister framtidsbild 

På längre sikt kan vi ej på sätt, som 
tidigare varit möjligt, bygga vår ex­
pansion på en utvidgning av expor­
ten av råvaror och halvfabrikat. Vår 
framtida ekonomiska utveckling be­
ror därför i stigande utsträckning på 
våra möjligheter att exportera färdi ­
ga industriprodukter. Men just av­
sättningen av sådana varor stöter på 
starkt motstånd i många länder i form 
av höga tullar. Inför denna bistra 
framtidsbild måste man inom svensk 
exportindustri få räkna med ökade 
ansträngningar från våra myndighe­
ters sida för att på världsmarknaden 
över huvud taget förbättra de allmän­
na konkurrensvillkoren för exporten 
och i synnerhet vår export av färdiga 
industri produkter. 

Efterkrigstidens kvantitativa 1111-

portrestriktioner har numera på de 
ledande marknaderna i stort sett eli-



minerats. Det kvarstående stora han­
delshindret är sålunda tullprotektio­
n ismen. Insiktsfulla personer i olika 
länder har försökt att bit för bit riva 
tullbarriärerna med gemensamma an­
strängningar inom ramen för efter­
krigstidens internationella tullkonfe­
renser (GATT) och har därvid haft 
en viss, ehuru alltför begränsad fram­
gång. 

Billigare produktion 
Problemet gäller ytterst att ge de oli­
ka länderna tillfälle att på basis av 
en stor internationell marknad vidga 
sin avsättning och därmed - genom 
anlitande av de långa seriernas eko­
nomi - förbilliga s in produktion in­
om sådana verksamhetsgrenar, för 
vilka man har särskilt gynnsamma 
förutsättningar. En dylik grundval för 
fortsatt välståndsutveckli ng har i de 
nordiska länderna sökts bl. a. i form 
av en gemensam nordisk marknad. 
Parallellt härmed har Norden i sin 
egenskap av utpräglat lågtullområde 
närmat sig övriga avancerade små,län­
der i Västeuropa för att i samverkan 
med dem förmå de mera protektio­
n istiskt inställda större länderna till 
deltagande i en allmän tullsänkning, 
närmast inom Västeuropa. 

Den aktion, som småländerna ge­
mensamt inlett och som senast tog sig 
uttryck vid julidiskussionerna i Paris, 
synes åtminstone inom Parisorganisa­
tionen ha lett till ökad förståelse för 
det nödvändiga i att i etapper redu­
cera de artificiella hinder, som upp­
ställer sig för ett vidgat varuutbyte 
mellan de västeuropeiska länderna. 
Numera synes man också kunna räk­
na med möjligheten av att de konti-

nentala planerna på en gemensam 
marknad, d. v. s. i första hand en 
stegvis införd allmän tullunion mel­
lan de sex länder, vilka redan bildat 
kol- och stålunionen, blir omsatta i 
praktiken och då med inbjudan till 
övriga västeuropeiska länder att del­
ta i den begynnande integrationen. 

Lång övergångstid 
Sedan Storbritannien numera deklare­
rat ett positivt intresse för samgående 
i någon form med den kontinentala 
gruppen, får nog frågan om Sveriges 
och över huvud taget Nordens del­
tagande sägas ha fått brännande ak­
tualitet. Det är alltså hög tid att man 
i vårt land börjar sätta sig in i vad 
det gäller. Den fråga, som härför­
leden ställdes i SvD av chefen för 
den svenska OEEC-delegationen i 
Paris, minister Ingemar Hägglöf, kan 
sålunda snabbt nog komma att kräva 
ett svar .  Frågan lydde: Innanför eller 
utanför ) Om man verkligen får räk­
na med Storbritanniens anslutning i 
någon form, torde svaret för svenskt 
vidkommande bli lätt. Det kan väl 
för sådant fall endast bli ett ja till 
samarbetsl injen, trots att därmed sä­
kerligen kommer att följa påfrest­
ningar i åtskilliga avseenden för det 
svenska näringslivet. För den omställ­
ning, som på sina håll må bli erfor­
derlig, kan i alla händelser räknas 
med en lång övergångstid - sanno­
likt ej under femton år - liksom 
med samfällda åtgärder till underlät­
tande av anpassningen. 

Om Storbritann ien skulle tveka 
måste ett ingående samråd ske med 
våra nordiska grannländer om ett ge­
mensamt ställni ngstagande. Har v i  



råd att avvisa ett nära samarbete med 
den stora gemensamma marknad, som 
i alla fall synes vara på frammarsch 
på den europeiska kontinenten I I 
sammanhanget bör på nytt understry­
kas, att vårt folks levnadsstandard på 
ett avgörande sätt är beroende av vår 
export och att en kontinuerlig steg­
ring av exporten förutsätter vidgade 
marknader för våra förädlade pro-

<lukter. Därmed är i varje fall sagt, 
att vi utan att förlora någon tid måste 
grundligt sätta oss i n  i och genom­
tänka vad det är som nu håller på 
att ske på kontinenten, så att v i  inte 
kommer för sent med ett avgörande, 
som kan bli av utslagsgivande bety­
delse för vårt lands vidare ekono­
miska utveckling. 

Det europeiska perspektivet 
Le,dare 

Skymningen hade börjat falla över 
Europa, den skymning som bådar 
ofärd, då den ryska revolutionens 
stormfågel från exilen på den tur­
kiska ön Prinkipo blickade ut över 
en splittrad kontinent och kastade ut 
sitt: "Vad sedan ?" Den hade nåtts 
av de förhärjande: dyningarna från 
den amerikanska deflationen, dess 
många stater kämpade var för sig 
mot växande arbetslöshet och misär, 
i skräckfylld, nationalistisk egoism 
värnande om egna intressen. Intryc­
ket av tröstlöshet förstärktes kanske 
av utsiktspunkten, den levantinska 
miljön med dess sedan sekler stelna­
de armod, men det är en öppen frå­
ga om det bittert hånfulla omdömet 
hade formulerats annorlunda, om den 
sovjetryske marxisten - eller en fö-
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reträdare för amerikansk kapitalism 
- sett ut över världsdelen från nå­
gon av de dynamiska stater i norr och 
väster, som Montesquieu en gång kal­
lade "humani generi s  officinam", 
den mänskliga rasens verkstad. Un­
der de två sekler, som gått sedan 
dess, hade Europa spelat bort större 
delen av sin förstfödslorätt och var på 
nytt, som så många gånger förr, i 
färd med att sönderslita sig självt. 

Men ur krisen och det skenbart 
slutgiltiga sammanbrottet är ett nytt 
Europa på väg att växa fram. Det 
har blivit mindre. Atta av dess stater 
och en tredjedel av dess centrala makt 
har hamnat på andra sidan järnridån 
och tillhör, kanske för alltid, en an­
nan intressesfär, men återstoden synes 
vara tillräcklig för att den gamla 
drömmen om ett enat Europa inte 
skall te sig meningslös. Tvärtom har 



den nu, sedan dess länder i stort sett 
kan gå utan amerikanska kryckor, an­
tagit fastare konturer än någonsin. 
De politiska gränserna ligger fasta, 
men för några få vec,;or sedan enades 
Frarrkt.ikes och Västtysklands premi­
ärministrar under trycket av händel­
serna kring Suez om att "en bättre 
samordning av Europas stater ter sig 
nödvändigare än någonsin". Mera 
konkreta resultat har nåtts på det eko­
nomiska området, och aktuella planer 
syftar till ingenting mindre än en 
tullunion och ett samarbete, som 
skulle göra Europa kapabelt både att 
möta en ny tekniks krav och konkur­
rensen från de väldiga frihandelsom­
rådena i väster och öster. 

Upptakten har varit på både gott 
och ont. Regionala frihandels- och 
tullavtal har träffats eller förberetts, 
organisationer sådana som OEEC, 
EPU samt kol- och stålunionen har 
skapats, men samtidigt har försöken 
att riva ned tullmurarna mötts med 
öppen likgiltighet, och det svenska 
förslaget i Europarådet om en "låg­
tullklubb" har inte kunnat realiseras. 
På hemmaplan har vi också kunnat 
konstatera, att det är lättare att säga 
tulipanaros än att göra den. Förhand­
l ingarna om en gemensam nordisk 
marknad har fått drivas med allra 
största varsamhet, och då man vid 
nästa halvårsskifte framlägger ett för­
slag, kommer detta att innebära dels 
att livsmedel och textilier lämnas 
utanför överenskommelsen, dels att 
Finland åtminstone tills vidare inte 
kan komma med. Det är då rätt för­
klarligt om man härifrån med väl­
villig men avvaktande skepsis följer 
ansträngningarna att över gränserna 
skapa ekonomisk gemenskap mellan 

Europas alla folk och stammar. Sönd­
ring är deras arvedel, och ännu vet 
ingen om förnuftet skall lyckas, där 
våldet ständigt misslyckats. 

Sex förridare 

Och ändå finns det nu förutsättning­
ar, som tyder på att optimisternas an­
strängningar inte bara är fantasier i 
det blå. Förridare är de sex länder, 
Frankrike, Italien, Västtyskland, Hol­
land, Belgien och Luxemburg, som 
redan samarbetar inom kol- och stål­
unionen . Deras vid förra månadens 
konferens i Bri.issel aktualiserade och 
konkretiserade avsikt är att utvidga 
samarbetet till en tullunion. Den 
skulle under en relativt lång tidrymd 
successivt genomföras för att ge tid 
till anpassning, och till densamma 
skulle andra länder kunna ansluta sig. 
England har tydligen fått ganska iv­
riga påstötningar, och i London har 
man uppenbarligen funnit att frågan 
avancerat så långt, att det finns an­
ledning att följa utvecklingen med 
både oro och intresse. Däremot lär 
lågtulländerna i norr tillsvidare inte 
ha uppvaktats, );anske därför att tull­
murarna där är så låga, att de inte 
hindrar någon att kliva på. Både ini­
tiativet oc_h intresset ligger hos oss. 

Bri tterna är, som sagt, intresserade, 
och regeringen har tagit kontakt med 
både industrins organisationer och de 
fackliga sammanslutningarna för att 
få del av deras uppfattning. En hake 
finns dock : det brittiska imperiets 
moderland anser sig inte kunna ac­
ceptera en tullunion utan uppträder 
som förespråkare för ett frihandels­
område. Inom ett sådant har varje 
anslutet land obeskuren rätt att mot 



varje utomstående land själv bestäm­
ma sina tullar, och England skulle på 
så sätt kunna bevara sina traditionella 
och omistliga förbindelser med impe­
rieländerna. Dessa s:;ulle också var 
för sig kunna ansluta sig utan att 
bryta mot den grundläggande ekono­
miska ide, som för sammanhållning­
en i imperiet spelar minst samma roll 
som suveränen och kronan. Denna 
reservation accepteras dock inte utan 
vidare av andra länder, där man pe­
kar på de möjligheter till svindel och 
transiteringsskoj, som ett frihandels­
område med skiftande avgifter vid 
olika portar skulle öppna. 

Fruktan för friheten 

Det finns emellertid stora och uppen­
bara hinder för tankens förverkligan­
de också på annat håll, bland annat 
den ingalunda helt avlägsnade miss­
tro, som frodas på båda sidor av Vo­
geserna, tysk fruktan för att ett enat 
Europa skulle minska utsikterna till 
en återförening av de båda rikshal­
vorna, den 'oerhörda skillnaden län­
derna emellan ifråga om tradit ion, 
lagst iftning;:; skatter, löner, standard 
och konkurrenskraft samt sist men 
i nte minst fruktan för friheten . Den 
har visat sig hindersam redan vid de 
nordiska förhandlingarna och måste 
vara ofantligt mycket större i länder 
med starkt tullskyddad företagsam­
het, där många industrier bokstavli­
gen växt under drivhusglas. Omvänt 
måste det förhålla sig så att lågtull­
länclcr, vilkas produktion vant sig vid 
och härdats av elen öppna konkurren­
sens frostiga v indar, utan större be­
tänk] igheter kan ansluta sig. Det 
skulle i varje fall dröja många år, in-

nan de europeiska tullarna justerats 
ned till nordisk nivå. 

Medan de sex konfererade i Bri.is­
sel, möttes hrr Lange, Skaug och Si­
monen hos c'.:onomiminis�er Krag i 
Köpenhamn, och i samband därmed 
kom dansk op inion, som i stort sett 
vari t  mest positiv till ett nordiskt 
samgående, att syssla med problemet. 
På sina håll, som i Kristelig Dage­
blad, tillspetsades frågeställningen, så 
att man nästan tyckte sig se Danmark 
i den klassiska positionen mellan de 
två hötapparna. Det rör sig, menade 
tidningen, om ett avgörande av sam­
ma karaktär som "det store valg mel­
lem vestligt forsvarsfaellesskab og et 
nordisk forsvarsförbund med Sverige 
som centralmagt" . Liknelsen haltade 
dod:. Den nordiska marknaden står 
inför sitt förverkligande, och intet 
hindrar att elen blir en mjuk över­
gång till en vidgad europeisk gemen­
skap, om och när denna kommer till 
stånd. Nordisk samhandel, omfattan­
de 77 procent av varuflödet, kan om 
allt går i lås vara en realitet inom 
föga mer än två år, och det är svårt 
att inse varför denna treenighet inte 
skulle beviljas inträde i Europa, när 
tiden därför är inne. ( Problemställ­
ningarna belyses på ett överskåligt 
sätt av Vilhelm Paues i nr 18 av 
A rbetsgi/ /aren .) 

Europa blir störst 

Fördelarna eller det vore kanske rik­
tigare att säga nödvändigheten, av ett 
samarbete, antingen begränsat till re­
gionala block, eller utvidgat till en 
mer eller mindre total );oordination, 
ligger på längre sikt i öppen dag. Det 
varken kan eller bör innebära en 1so-



lering eller en strävan till autarki. 
Världen blir fortfarande vår mark­
nad, men ett enat Europa skulle ha 
vida större möjligheter att tävla 0111 
densamma. Många av den nya tekni­
kens projekt, inte minst på atom­
kraftområdet, är av sådan storleks­
ordning, att få 0111 ens några stater i 
Europa ensamma mäktar att genom­
föra dem. Favören av ett jättelikt fri ­
handelsområde har ofta betecknats 
som en av orsakerna till Förenta sta­
ternas oerhörda progressivitet, och i 
den jättelika, tekniskt-ekonomiska 
kraftmätning som inte mer än påbör­
jats har Sovjetunionen samma till­
gång. Enbart "de sex" skulle emeller­
tid förfoga över en marknad med 
samma folkmängd som den ameri­
kanska, och lägger man därtill delar 
av det brittiska imperiet, Norden och 
kanske Afrika, bleve den tredje mak­
ten, Europa, störst. Det förlorade Eu­
rasia kan få en ersättning i ett Eu­
africa, sade optimisterna i Bri.issel. 
Det är möjligt. I varje fall skulle 
dess tillkomst skapa en ny värld. 
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Inom en sådan organisation, större 
eller mindre, och på en marknad av 
dessa mått, skulle uppenbarligen både 
arbetsuppgifter och kapital kunna 
fördelas jämnare och förutsättningar­
na för en effektiv produktion i långa 
serier rad i kalt förbättras. Samtidigt 
komme det enade Europa att kunna 
möta jättarna i öster och väster som 
jämställd part, och ur den ekonomi­
ska intressegemenskap, som sålunda 
skapades, skulle kanske en politisk 
samhörighetskänsla kunna spira, som 
efter sekler av ofred gav Europa nå­
got som det alltid saknat, trygghet. 
Men än är den gamla världen, som 
sagt, inte kommen så långt. Ett styc­
ke på väg befinner den sig. Dess livs­
vilja är trots påfrestningarna obruten, 
och även om burarna finns kvar, är 
den europeiska djurparken varken ut­
fattig eller provinsiell längre. Men 
det återstår att se, om dess länder kan 
besegra sina egna fördomar och sin 
egen fruktan och bli mogna för den 
integration, som "de sex" i Bri.issel 
och många andra drömmer om. 
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Problem kring den gemensamma marknaden 
Av Tord EkJ!röm 

I och med den moderna massprnduk­
tionens uppkomst blev det av v ikt att 
ha tillgång till en stor och från alla 
handelshinder befriad marknad. Slo­
pandet av alla tullgränser inom län­
derna samt kolonialsystemets utbygg­
nad under 1 800-talet kan ses mot den 
bakgrunden. I nnehavet av kolon ier 
har emellertid inte kunnat lösa stor­
marknadens problem: å ena sidan har 
större och mera utvecklade kolonier 
ofta medgetts självstyrelse vilken de 
begagnat bl. a. till att hämma i nför­
seln frän moderländerna, medan ä 
andra sidan mindre och outvecklade 
kolonier haft ringa betydelse som av­
sättni ngsmarknader. Allt eftersom de 
konservativa förhoppn ingarna om ko­
lonialsystemet och de I iberala för­
hoppningarna om en un iversell fri­
handel har grusats, har man sett sig 
tvungen att söka en lösning av mark­
nadsproblemet på andra vägar. 

Det första exemplet på betydelsen 
av en i modern mening stor och fri 
marknad har väl utvecklingen i USA 
gett. I ngen lär numera tvivla på att 
denna faktor spelat och spelar en 
mycket stor roll för amerikanernas 
levnadsstandard. De har i långt större 
utsträckning och med mycket mindre 
bekymmer för avsättn ingen än de på 
många avgränsade marknader förde­
lade europeerna kunnat producera i 
stora serier och planera produktionen 
Fackföreningsrörelsen 8/1957 

med tanke härpå. Naturligtvis ligger 
ipte denna faktor ensam bakom skill­
naden i levnadsstandard mellaq USA 
och Västeuropa, vilka är ungefär 
jämngamla som industriområden och 
därför jämförbara. Men marknadsfak­
torn har av allt att döma varit mycket 
mer betydelsefull än det "fria" nä­
ringsliv i USA, vilket många liberaler 
velat sätta främst som orsaksfaktor. 

En antydan om vikten av en stor 
och fri marknad ger nu också den 
snabba ekonomiska utvecklingen 1 
Sovjetunionen. Även om levnadsstan­
darden där fortfarande är låg i för­
hållande till den amerikanska och den 
svenska - vilket bl. a. sammanhänger 
med den relativt sena industrialise­
ringen - och även om i nnebörden i 
många indextal kan diskuteras, kan 
det numera knappast förnekas att ut­
vecklingen är snabb. Visserligen fin­
ner man också här av naturliga skäl 
en avtagande relativ ökningstakt i 
industriproduktionens t illväxt - i 
procent räknat - men ökningstakten 
är fortfarande hög både relativt och 
absolut sett och inger de ledande för­
hoppningar om att "nå upp och gå 
förbi de ledande kapitalistiska sta­
terna", som saken brukar uttryckas. 1 

1 .  Mot en dryg fördubbling av indu­
strins produktionsvolym u nder första 5-
årsplanen ( 1 928-32) står en planerad 
ökning med 65 proc. under innevarande 
5-årsplan, 1955-60. Motsvarande ök-



Även om man i den officiella propa­
gandan tillskriver det politiska och 
ekonomiska systemet hela förtjänsten 
härav, står det klart att den stora in­
hemska marknaden och det begrän­
sade beroendet av omvärlden spelar 
en framträdande roll i utvecklingen. 

Före 1914 var man i Europa knap­
past medveten om det här diskuterade 
marknadsproblemet, och när en viss 
normalisering inträtt efter kriget 
dröjde det inte många år förrän den 
stora depressionen och därefter Hitler 
förstörde möjligheterna till frivillig 
europeisk samverkan. Efter andra 
världskriget har i Västeuropa mot­
satsställn ingen till Sovjetunionen allt­
mer kommit ett ekonomiskt samarbete 
att framstå som nödvändigt. Av ifrå­
gavarande länder är det bara Väst­
tyskland som sedan 1948 haft en 
expansionstakt jämförlig med den 
sovjetska, vilket på sätt och vis är en 
bekräftelse på den stora marknadens 
bc:tydelse : det är ju nu praktiskt taget 
första gången sedan 191 4 som tys­
karna kan tillgodogöra sig fördelarna 
av ökad internationell arbetsfördel­
ning med snabbt växande in- och ut­
försel. Övriga västeuropeiska länder 
har emellertid haft en mindre fördel­
aktig utveckling, och i längden måste 
de alla bli handikappade i konkurren­
sen med Sovjets över 200 och USA :s  
n ingsta! är för framstä l ln ingen av pro­
duktionsmedel 1 73 resp. 70 proc. samt 
för framstä l ln ingen av konsumtionsvaror 
56 resp. 60 proc. Uppgifterna hämtade 
ur en ny statistisk handbok, "Narodnoje 
hosjaistvo SSSR", Moskva 1 956. Det kan 
t i l läggas att den av långtidsutredningen 
kalkylerade produktionsökningen inom 
industrin i vårt land 1 955-60 är 15 a 
20 proc. samt att i båda länderna den 
totala produktionsökningen beräknas b l i  
ungefär l ika stor som den industriella. 

170 miljoner invånare - för att nu 
inte tala om de framväxande gigan .. 
tiska marknaderna i Asien. 

Medvetandet härom har som be­
kant redan drivit fram ett om också 
begränsat ekonomiskt samarbete, vil­
ket inte kan behandlas närmare här. 
Främsta forum härför har vari t  Paris­
organisationen, OEEC. Inom denna 
har man särskilt strävat efter att av­
veckla de kvantitativa restriktionerna, 
importregleringarna, medan dess dot­
terorgan EPU haft hand om det va­
valutamässiga samarbetet. Arbetet på 
att sänka tullmurarna har varit för­
lagt främst till världsorganisationen 
GATT, ett samarbete som dock under 
de senaste åren gett avtagande avkast­
ning. Slutligen bör nämnas den sam­
verkan som kommit till stånd eller 
diskuterats mellan vissa av de väst­
europeiska länderna i växlande om­
fattning. Man kan här förutom på 
planerna på en nordisk tullunion peka 
på tullsamverkan inom Benelux-grup­
pen och bildandet 1952 av kol- och 
stålunionen mellan denna samt Väst­
tyskland, Frankrike och Italien. 

Planerna på en gemensam 
marknad 

Sommaren 1955 började förberedel­
serna för ett nytt och viktigt led i det 
västeuropeiska samarbetet. På en kon­
ferens mellan utrikesministrarna för 
kol- och stålunionens medlemsstater, 
den s. k. 6-statsgruppen, enades man 
om att det var nödvändigt att påbörj a  
upprättandet av  "det förenade Euro­
pa" genom att utveckla gemensamma 
institutioner, gradvis smälta samman 
deltagarländernas näringsliv och sam­
ordna förhållandena på det sociala 



området. Dessa 6 stater har en folk­
mängd på 1 60 milj. av Västeuropas 
ca 2 50, och på dem kommer ca 3 2 
proc. av vår export och 4 1 proc. av 
vår import. Man beslöt att under led­
ning av den belgiska utrikesministern 
Spaak tillsätta en expertutredning, 
vars resultat publicerades i april 1 95 6 

i den s. k. Bryssel- eller Spaak-rap­
porten. 

Rapporten gick ut på att de 6 sta­
terna skulle träffa fördrag om en 
tullunion med frihet från både tull­
avgifter och kvantitativa importrest­
riktioner. Tullunionen skulle vara ett 
steg på vägen att uppnå en gemensam 
marknad, i vilken också jordbruket 
borde ingå. Detaljbestämmelser och 
frågor om fördragets tillämpning bor­
de vara en angelägenhet för den ge­
mensamma marknadens centralorgan, 
vilka skulle utgöras av ett ministerråd, 
en "europeisk kommission", en för­
samling och en domstol. För att 
i nföra den gemensamma marknaden 
förutsåg man en övergångstid om 1 2  

år, uppdelad på 3 etapper om 4 år, 
med en respittid av ytterligare 3 år ; 
under denna övergångstid skulle de 
inbördes tullarna gradvis sänkas. 
Tullmuren mot utomstående länder 
skulle efter hand göras gemensam för 
hela området - varvid den enligt 
GA TT :s regler inte får göras högre 
än genomsnittet av de tullnivåer den 
är avsedd att ersätta. Andra inbördes 
restriktioner för handeln än tullar 
skulle likaledes avvecklas i etapper. 
En fri arbetsmarknad borde införas 
de 6 länderna emellan och kapital­
rörelserna mellan dem frigöras helt. 
En utjämning av löner och skatter de 
6 staterna emellan kunde vidare ifrå­
gakornma. Dessa allmänna regler fö-

reslogs kompletterade med vissa un­
dantagsklausuler, vilka skulle kunna 
tillgripas särskilt vid valutasvårighe­
ter och bristande konkurrensförmåga 
medlemsländernas industrier emellan. 
I detta sammanhang bör också näm­
nas planen att skapa en organisation 
med samma medlemmar för gemen­
samt utnyttjande av atomenergi, Eura­
tom. 

Vid de fortsatta förhandlingarna 
stötte man snart på vissa svårigheter, 
som särskilt gällt den inbördes an­
passningen av de sociala förmånerna 
i deltagarländerna, den yttre tulltarif -
fens konstruktion i förhållande till 
tredje land, jordbrukspolitiken och 
frågan om koloniernas anslutning. 
Man har så småningom kommit fram 
till att genomförandet av projekten 
förutsätter att det upprättas 4 fonder, 
nämligen 1 )  en europeisk investe­
r ingsbank med ett kapital på I mil­
jard dollar för hjälp till utveckling 
av ekonomiskt svaga områden t. ex. 
södra Italien, samt till modernisering 
och omställning av företag i länder 
tillhörande den framtida gemenska­
pen, 2 )  en fond för yrkesutbildning 
och omskolning av arbetskraft, 3 )  en 
fond för bidrag till att höja levnads­
standarden i medlemsländernas ut­
ländska besittningar, samt 4) en fond 
för vetenskap och forskning inom 
Euratorn på 200 milj. dollar under de 
5 första åren. Ett fördrag om den ge­
mensamma marknaden avses även 
innehålla vissa konkurrensbestämmel­
ser. 

Sexmaktsprogrammet ger möjlighet 
till anslutning från andra länders sida 
till den gemensamma marknaden i 
form av frihandelsornråden. I förhål­
lande till marknaden - liksom i för-
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hållande till andra på liknande sätt 
anslutna länder - ska därvid samma 
gradvisa avveckling av tullar och 
andra handelshinder tillämpas som 
mellan "marknadsländerna" inbördes. 
Utåt, i förhållande till omvärlden, 
ska emellertid varje på så sätt anslutet 
land tillämpa s in egen tullnivå. Detta 
medför givetvis att komplikationer 
kan uppstå genom transithandel över 
frihandelsområden till tullunionen 
och tvärtom, vilket varit föremål för 
livlig diskussion. 

Någon spådom beträffande resul­
tatet av överläggningarna ska inte 
framföras här. Särskilt påtaglig har 
varit den positiva inställningen till 
tanken på att ansluta sig som frihan­
delsområde i Storbritann ien, som ju 
föredragit att stanna utanför kol- och 
stålun ionen. "England har definitivt 
bestämt sig för att kliva in i Europa", 
uttalade brittiska utrikesministern 
nyligen. Att man nu håller på att 
lämna förhandlingsstadiet bakom sig 
antyds också av att den västtyska rege­
r ingen i mitten av janm.ri enhälligt 
beslöt att anslut:i sig till den plane­
rade gemensamma marknaden samt 
vidare till Euratom. Vid en presskon­
ferens gav medlemmar av den väst­
tyska regeringen uttryck för sin över­
tygelse att fördraget om en gemen­
sam marknad skulle leda till bildan­
det av en omfattande europeist� eko­
nomisk gemenskap, till vilken Stor­
britannien och möj !igen även andra 
länder skulle komma att ansluta sig. 
På västtysk sida lär man numera inte 
hysa tvivel om ett positivt resultat 
trots att det fortfarande återstår pro­
blem att lösa. För riktigheten härav 
talar det faktum att den franska natio­
nalförsamlingen några dagar senare 
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godtog principen om en gemensam 
marknad och bemyndigade regeringen 
att fortsätta förhandlingarna. Sedan 
de olika regeringarna undertecknat 
fördragen avses de bli förelagda 
respektive parlament för ratifikation 
redan till sommaren, och fördragen 
skulle då kunna träda i kraft 1 958 .  
Det behöver emellertid inte betonas 
att vägen är lång tills en gemensam 
marknad verkligen är genomförd. 

Vilka verkningar får en svensk 
anslutning 
Om man vill försöka bedöma verk­
ningarna av en svensk anslutning till 
en gemensam marknad - antingen 
som medlem av en tullunion eller som 
särskilt anslutet frihandelsområde -
räcker det inte med att ta hänsyn till 
den tullsänkning, som detta skulle 
innebära för vår del. Slopandet av 
inbördes tullar inom en tullunion med 
anslutna frihandelsområden skulle 
nämligen enligt gällande GATT-reg­
ler medföra en sänkt genomsnittlig 
tulln ivå för de berörda länderna som 
helhet. Detta skulle leda till ökad spe­
cialisering i nom dem, vilket i sin tur 
innebär att en del nänngsgrenar 
skulle expandera men andra gå t ill­
b:ika, i varje särskilt land liksom inom 
hela området. Verkningarna i detta 
avseende torde för Sveriges del med 
dess redan relativt låga tullnivå 
komma att sammanhänga mindre med 
sänkn ingen av våra egna tullar än 
med den specialisering som kan emot­
ses i högtullä1�derna med deras mera 
differentierade näringsliv. 

Effekten på den svenska produk­
tionsstrukturen av ett tullsamarbete är 
:iv bl. a. angivna skäl mycket svår att 



bedöma, särskilt på längre sikt. Vilka 
näringar som skulle gå framåt i vårt 
land med dess begränsade inhemska 
marknad är givetvis ovisst - inte 
minst med hänsyn till den roll som 
traditioner, personliga kontakter och 
andra utomekonomiska faktorer spe­
lar - men bör rimligtvis vara de, där 
ökade möjligheter till serieproduk­
tion betyder mest och där transport­
kostnaderna inte lägger hinder i vä­
gen för export. Deltagande i ett stort 
frihandelsområde skulle i hög grad 
öka möjligheterna att bedriva indu­
striproduktion i mycket stora enheter 
i vårt land. Då råvaru- och halvfabri­
katproduktionen redan nu är relativt 
fri från handelshinder, bör föränd­
ringen främst gälla framställn ingen av 
färdigvaror. Med hänsyn till att löne­
nivån i Sverige torde vara högre över 
hela linjen än i samtliga andra i fråga­
kommande länder bör man kunna 
räkna med större expansionsmöjlighe­
ter ju mer arbetskraft kan ersättas 
med kapital. Omvänt kan vi förvänta 
oss tillbakagång i mindre kapitalin­
tensiva och mer hantverksbetonade 
branscher - så mycket mer om de 
"levt" på tullskydd i hög grad -
samt dessutom i industrier med i stort 
sett samma produktionsteknik och 
produktionsprogram som i andra län­
der ( t. ex. textil- och gummiindu­
strin) .  

frågan är om löner och andra ar­
betsvillkor i de berörda länderna 
måste "harmoniseras" för att den av­
sedda utrikeshandelssamverkan ska 
kunna äga rum. Det förefaller visser­
ligen troligt att utvecklingen tenderar 
mot en viss "harmonisering" på längre 
sikt. Men man får ha i minnet att 
lönenivån ingalunda är enhetlig inom 

varje särskilt land f. n. och att löne­
nivån därför vid olika produktions­
struktur och produktionsmetoder i de 
berörda länderna myc1-:et väl kan visa 
betydande skillnader även i framtiden. 
Eftersom arbetslönen bara är en del 
av de totala produktionskostnaderna 
bör en lika lönenivå förutsätta i stort 
sett lika produktionsförhållanden 
även i övrigt, vilket inte syns nöd­
vändigt eller ens rimligt att föreställa 
sig. Lika väl som produktionsmeto­
derna kan vara olika i olika företag i 
ett och samma land till följd av varie­
rande a vsättn ingsförhållanden etc. 
etc., kan detta gälla oc;;så olika regio­
ner samt länder vilka deltar i en han­
delss1mv1:rkan. De anslutna frihan­
delsområdena förutsätts dessutom för 
överskådlig framtid kunna föra en 
relativt självständig ekonomisk poli­
tik och t. ex. ha rätt att v idta vissa 
åtgärder för att uppnå eller v idmakt­
hålla jämvikt i sina utländska betal­
ningar. På längre sikt kan man dock 
komma därhän att större hänsyn än 
nu krävs från vår s ida till konjunk­
turpolitik och lönebildning i övriga 
deltagande länder. Man bör därför 
vid förhandlingar om utformningen 
av regler för samarbetet ha i minnet 
bl. a .  att i Sverige såväl löntagare som 
arbetsgivare motsätter sig statligt d iri­
gerade löner. 

Vi behöver "omställnings­
beredskap" 
Om således en harmonisering av löne­
nivån inte i och för sig syns nödvän­
dig inom ett frihandelsområde, förut­
sätter detta emellertid att produk­
tionsstrukturen i vårt land i viss ut-
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sträckning läggs om från arbetsinten­
siva till mer kapitalintensiva indu­
strier. I den mån en sådan omlägg­
ning inte kommer till stånd och inte 
heller produktionstekniken förbättras 
i de förra branscherna, torde en sänk­
ning av den svenska lönenivån i dem 
vara ett alternativ till ökad arbetslös­
het där på längre sikt. För att före­
bygga detta behöver vi vad man skul­
le kunna kalla en "omställningsbered­
skap". Vid full sysselsättning finns 
det ju ingen reserv av arbetslösa som 
underlag för expansionen i kapitalin­
tensiva industrier, och en produk­
tionsomställning kräver då speciella 
åtgärder. Även kapitalförsörjnings­
problemen fordrar härvid speciell 
uppmärksamhet i en fullsysselsätt­
ningsekonomi, eftersom man där inte 
kan räkna med en automatiskt växan­
de kapitalbildning som följd av 
sysselsättningsstegring. Ifrågavarande 
problem är visserligen aktuella för 
flertalet av de berörda länderna men 
gäller sannolikt Sverige i ovanligt 
hög grad. Om expansionen i kapital­
intensiva industrier i vårt land hind­
ras av brist på arbetskraft och kapi­
tal, kan vi lätt komma efter i utveck­
lingen och i relativt hög grad få er­
fara nackdelarna av en omställning. 
Man måste nämligen räkna med att 
geografiska förhållanden samt skill­
nader olika länder emellan i rent ma­
teriella produktionsbetingelser spelar 
en mindre roll än förr och att olika 
länder numera ofta har lika goda 
förutsättningar att ta upp viktig ny 
produktion. Mera tillfälliga faktorer 
såsom personförhållanden och frågan 
om vem hinner först kan då lätt bli 
avgörande för kapplöpningen i fråga 
om upptagande av ny produktion. 

Frågan om för- och nackdelarna av 
en svensk anslutning till ett större fri­
handelsområde kan alltså i stor ut­
sträckning bli beroende av att arbets­
kraft samt kapital med relativt kort 
varsel kan ställas till de expanderande 
kapitalintensiva branschernas förfo­
gande. Om vi har en effektiv arbets­
marknadspolitik - med god bered­
skap för omskolning och överföring 
av arbetskraft - har vi stora chanser 
att klara denna omställningsprocedur. 
Vi skulle i så fall kunna vinna myc­
ket på den specialisering av närings­
livet, som upprättandet av ett stort 
frihandelsområde innebär. Vad som 
här sagts om arbetsmarknadspolitiken 
gäller i tillämpliga delar också om 
kreditpolitiken. Möjligheterna att 
överföra realkapital från en närings­
gren till en annan är visserligen be­
gränsade, men det är därför av så 
mycket större vikt att de expanderan­
de näringarnas kapitalförsörjning kan 
ordnas genom lämpligt utformade 
kredit- och finanspolitiska åtgärder. 
Det är av intresse att Industriförbun­
det ocl:så understrukit detta omställ­
ningsbehov men anser, att det kan 
klaras om det skattepolitiska trycket 
på företagen lättas etc. - vilket ju 
alltid låter sig säga. 

Sammanfattningsvis förefaller det 
som om en effektiv arbetsmarknads­
och strukturpolitik skulle vara av stor 
vikt vid en svensk anslutning till en 
g::mensam marknad oavsett formen 
härför. Den chans till högre levnads­
standard som en sådan anslutning 
skulle kunna ge, kan och bör vi ta 
om vi effektiviserar vår ekonomiska 
polit ik genom att upprätthålla en 
"omställningsberedskap". De länder 
som väjer tillbaka för aktiva ingripan-



den för att övervinna omställningssvå­
righeter i samband med övergången 
till ett större frihandelsområde kom­
mer däremot sannolikt att dra det 
kortaste strået i konkurrensen. 
Vi bör gå med 
Det bör understrykas att vi i nte kan 
komma ifrån omställningssvårighe­
terna genom att stanna utanför det 
planerade frihandelsområdet. En han­
delspolitisk koordinering mellan an­
dra länder medför ju en specialisering 
som stärker deras konkurrenskraft 
gentemot länder som står utanför. I 
så fall skulle Sverige ha att välja mel­
lan att successivt anpassa sin produk­
tionsstruktur till de nya betingelserna 
- låt vara i en långsammare takt än 
vid en anslutn ing men också utan den 
stimulans för vår export som en an­
slutning skulle ge - och att succes­
sivt öka sitt handelspolitiska skydd 
med en sämre produktivitetsutveck­
ling som resultat. Det sistnämnda bör 
väl komma i fråga endast om man 
anser att en ökad världspolitisk spän­
ning skulle kräva en högre grad av 
självförsörjn ing. Att driva fram en 
ekonomisk specialisering samtidigt 
som man vid en eventuellt stigande 
1,rigs- och avspärrningsrisk bedriver 
en svensk neutralitetspolitik kan inte 
vara logiskt. En svensk anslutning till 
en eventuell gemensam marknad för­
utsätter därför antingen en fredlig ut­
veckling eller - i motsatt fall - ett 
uppgivande av neutralitetspol i ti ken. 

Under förutsättning av en fredlig 
utveckling är man emellertid inom 
fackföreningsrörelsen - såsom fram­
gått bl. a. av 10:s yttrande över tull­
taxekommittens betänkande - i stort 
sett motståndare till handelspoli tiska 

s1qddsåtgärder. Ur denna synpunkt 
måste en svensk anslutning till ett 
europeiskt handelssamarbete förordas. 
Vid en anslutning vore det fördelak­
tigare för oss ju mera omfattande 
samverkan blir - desto tyngre väger 
nämligen avskaffandet av tullarna 
deltagarländerna emellan. Ur samma 
synpunkt vore det lämpligare att Sve­
rige endast "associer�de" sig med en 
europeisk tullunion som ett frihan­
delsområde. I detta fall skulle vi ju 
ha tullfrihet gentemot marknadslän­
derna men kunna behålla vår egen 
lägre tullnivå gentemot utomstående 
länder. Någon risk för svensk tullhöj­
ning till följd av samarbetet behövde 
då inte alls föreligga. Det får v idare 
anses vara ett svenskt intresse att inte 
undantagsklausulerna blir så omfat­
tande, att de inte kan garantera en i 
stort öett störningsfri avsättning inom 
den gemensamma marknaden och till­
hörande frihandelsområden. Förhind­
ras en fri avsättning kan ju den ovan 
förordade omställningen av vår pro­
duktionsstruktur lika väl öka riskerna 
för arbetslöshet som minska dem. 

Till sist bör nämnas, att en nor­
disk tullunion torde få i princip 
samma om också mindre långtgående 
verkningar för oss som en anslutning 
till en europeisk gemensam marknad. 
En nordisk tullunion anses emellertid 
kunna genomföras ganska snabbt, och 
vi skulle då kunna vinna erfarenheter 
av värde för att lösa de mera omfat­
tande problem som säkerligen skulle 
uppstå senare genom anslutning till 
en gemensam marknad. Arbetet för en 
nordisk tullunion kan därför i nte 
anses kollidera med planerna på en 
gemensam marknad. Det förhåller sig 
snarare tvärtom. 
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Handelspolitiska samarbetsproblem i Västeuropa 
Av Arthur Mo,ntgomery 

Det råder för ögonblicket en slags 
embarras de r ichesse ifråga om för­
slag till tullunion, "fellesmarknader" 
osv., och alla skall de mer eller min­
dre avgöras inom samma ganska korta 
tidsfrist. V i  måste i alla händelser 
vara beredda att relativt snabbt ta 
ställning till dem för vår egen del. 
Det gäller här, om man ordnar för­
slagen enligt en sorts anc iennitets­
princip, först och främst den nordis­
ka fellesmarknaden som nu närmast 
tycks ha fått karaktären av en par­
tiell tullunion, v idare den tullunion 
som planeras av Montanunionens sta­
ter, och slutligen det västeuropeiska 
frihandelsområde som är avsett att an­
knyta till denna kontinentala tull­
ur non. 

Det är en mängd problem som 
uppstår när det gäller att bedöma de 
olika förslagens betydelse för vår 
egen del. Den översikt som i det föl­
jande ges gör inte anspråk på annat 
än att i mycket preliminär form dis­
kutera ett par av de huvudproblem 
som här möter. 

Valutafrågan 
Man har nog en känsla av att valuta­
frågan i nte heller nu har fått den 
centrala plats i debatten som den för­
tjänar. I själva verket synes erfaren-
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heten visa att efterkrigstidens väst­
europeiska samarbetsplaner på det 
tull politiska området till en början 
blev resultatlösa, just därför att man 
inte hade ägnat tillräcklig uppmärk­
samhet åt frågan om valutapolitiken 
och betalningsbalanserna. Det var 
också först när man kopplade in på 
mera realistiska spår i detta hänse­
ende som det myckna talet om väst­
europeisk integration började få me­
ra påtagliga resultat. 

Den systematis:,a frilistning som 
OEEC gick i n  för 1949 stöddes i hög 
grad av Marshallhjälpcn, men den 
nådde verklig effektivitet först sedan 
EPU hade kommit till. Härmed fick 
man, såsom doktor Per Jacobsson på 
s in tid framhöll, en partiell återgång 
till viJSa väsentliga moment i guld­
myntfoten, en slags automatisk reg­
lering av betalningsbalanserna. De 
länder som deltog i un ione1: skulle, 
enligt planen, v id underskott i EPU 
vidta åtgärder för att bringa sin be­
taln ingsbalans i ordn ing, i den mån 
bristen inte kunde täckas genom 
eventuella överskott i transaktionerna 
med utanförstående länder. 

Olyckligtvis kom emellertid till en 
början metoderna för att återställa 
jämvikten i stor utsträckning att få 
en karaktär som inte i nnebar någon 
verklig lösning av svårigheterna, utan 
tvärtom hotade att leda till en åter­
gång till den bilateralisrn som man 



hade velat bekämpa. Inskränkning av 
frilistningen blev nämligen ett stan­
dardmedel för att skapa åtminstone 
en artificiell jämvikt i bytesbalansen. 
Men allteftersom åren gått och reg­
lerna för kreditgivningen från EPU 
har skärpts har det dock alltmer bli­
vit en tendens att söka återställa en 
rubbad jämvikt genom medel som 
har tagit  sikte på att begränsa den 
alltför stora köpkraft som legat bak­
om underskotten i betalningsbalansen. 
På detta sätt har EPU kommit att ut­
öva ett i hög grad sanerande infly­
tande på penningpolitiken. 

Men det återstår dock fortfarande 
mycket allvarliga bekymmer på den­
na punkt, och de har ytterligare ak­
tualiserats i samband med planerna 
på en intim tullpolitisk sammanslut­
ning. Här har först och främst Frank­
rikes valutasvårigheter gjort sig på­
minta och de har i hög grad bidragit 
att komplicera förhandlingarna om 
en tullunion för Schumanplanens län­
der. Kriget i Nordafrika i nnebär 
självfallet mycket stora påfrestning­
ar på fransk ekonomi. Betalningsba­
lansen har utvecklat s ig synnerligen 
otillfredsställande och valutareserver­
na har sjunkit på ett hotande sätt. 
Men det är dock i nte bara de poli­
tiska påfrestningarna som här spelar 
in .  Alla eller åtminstone de flesta 
tycks vara ense om att den franska 
valutan är övervärderad och att nå­
gon pålitlig jämvikt i betalningsba­
lansen i nte kan uppnås förrän fran­
cens kurs har bragts i bättre överens­
stämmelse med kostnadsnivån. Men 
det är klart att en sådan operation 
är synnerl igen vansklig att genomföra 
just nu. Innan man på allvar kan 
åstadkomma en sanering på denna 

punkt måste det utrikespolitiska 
trycket ha lättats. Följden av detta 
är emellertid att Frankrikes anslut­
ning till tullunionen tills v idare en­
dast kan ske med mycket stora reser­
vationer. Det är en fråga som har 
varit och är ett mycket allvarligt pro­
blem i Montanunionens förhandling­
ar och därmed också för planerna på 
ett till unionen anknutet frihandels­
område. 

Det är uppenbart att betalningsba­
lansen också på vissa andra håll ger 
anledning till bekymmer, om också 
ur delvis andra synpunkter. Det är 
nog att här erinra om de valutakriser 
som England har genomlevt under ef­
terkrigstiden. Flertalet av dem har 
stått i ett mer eller m indre direkt 
samband med de i nflationstendenser 
som England i l ikhet med en rad 
andra länder, exempelvis vårt eget, 
haft att kämpa med under denna pe­
riod. Men situationen har i hög grad 
t illspetsats av det faktum att pundet 
är en världsvaluta. Om det innebär 
fördelar för England - och för öv­
rigt också för oss - så medför det 
också påtagliga risker. Vid alla de 
engelska valutakriserna har kapital­
rörelser av mer eller mindre spekula­
t iv art spelat in .  Så var också fallet 
vid de senaste svårigheterna i sam­
band med Suczkrisen. Inte m inst med 
anledning av dessa erfarenheter har 
man i England krävt en betydande 
förstärkning av valutareserverna. Un­
der valutakrisen 1949 erinrade Sir 
Stafford Cripps om att påfrestningen 
på sterlingländernas valutareserver 
1937-1938 var betydligt större utan 
att det gav anledning till någon hot­
full kris. Den gynnsamma utveck-
1 i ngcn under dessa förkrigsår berod-
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de delvis  på att de engelska reser­
verna då steg till mer än 4 mdr dol­
lar, vilket, som Cripps uttryckte sig, 
motsvarade ungefär JO mdr dollar 
enligt prisläget 1 949.1 Även om man 
inte sätter sig så anspråksfulla mål 
som att åter nå upp till förkrigstidens 
reservställning, vilket inom parentes 
knappast torde vara möjligt annat än 
i samband med en betydande höjning 
av guldpriset, är det uppenbart att 
det nuvarande läget inte är betryg­
gande. Det är under sådana omstän­
digheter ganska naturligt att den "vit­
bok" om den gemensamma markna­
den som publicerats i England starkt 
stryker under att de anslutna länderna 
måste ha rätt att, även utan föregå­
ende konsultation med sina medkon­
trahenter, införa kvantitativa begräns­
n ingar i importen i händelse av akuta 
svårigheter i betalningsbalansen. Det 
betonas emellertid också - och det 
är ett viktigt förbehåll - att åtgärden 
"should be made subject to frequent 
and stringent examination" .2 

Det skulle vara lätt att nämna and­
ra exempel på länder där aktuella 
eller befarade rubbningar i betal­
ningsbalanserna kan väntas leda till 
krav på reservationer av samma slag 
som de engelska. Sverige har hittills 
klarat sig bra i EPU, men ställningen 
har varit svagare för de andra nor­
diska länderna. Inte heller den sven­
ska bytesbalansen har ju för övrigt 
utvecklat sig på det sätt man skulle 
ha önskat. 

En särskilt prekär ställning i va­
lutahänseende intar som bekant bland 

1 Board of Trade Journal, 1 4  January 
1 950 
2 The Econornisr, February 1 957  

de nordiska länderna Finland. Liksom 
beträffande Frankrike är det också här 
fråga om en avsevärd övervärdering 
av valutan som har dragit med sig en 
mycket omfattande reglering av im­
porten. Det är sant att Finland inte 
för närvarande direkt tillhör EPU­
området. Men Finland har dock om­
fattande indirekta kontakter med 
betaln ingsunionen. Såsom EPU fram­
håller i sin senaste årsberättelse har 
Finland "substituted for its payments 
agreements with the principal Mem­
ber countries new agreements stipula­
ting that the proceeds of all or some 
of its exports to those countries shall 
be transferable i n  the currencies of 
the other partners". 

Finlands f inansminister påpekade 
vid nordiska rådets senaste session i 
Helsingfors att Finland i viss mån 
intar en handelspolitisk särställning i 
Norden. "Dess handel r iktar sig till 
över 5 5 procent till OEEC-länderna, 
inklusive England, och till 25-27 
procent till öststaterna." Oet är sant 
att handeln med öststaterna spelar en 
relativt stor roll för Finland. Men 
de finns ju också inom OEEC län­
der som har en i viss mån liknande 
position, närmast Island och Turkiet. 
I alla händelser är Finlands utrikes­
handel så starkt koncentrerad på 
OEEC-området, att en anslutning till 
en gemensam marknad i Västeuropa 
förefaller i hög grad påkallad av lan­
dets ekonomiska intressen. 

För Finlands del är den valutapoli­
tiska situationen för övrigt så t i llvida 
lättare än Frankrikes som en devalve­
ring omedelbart skulle kunna genom­
föras i samband med en direkt anslut­
ning till EPU och OEEC. 

Konklusionerna av den summariska 



översikt av valutaproblemen som här 
givits blir utan tvivel den att över­
gången till ett alltmera omfattande 
tullpolitiskt samarbete i Västeuropa 
säkrast kan genomföras enligt linjer 
som innebär en fortsatt utveckling av 
principer som redan mer eller mindre 
tillämpats under utvec!dingen av fri­
listningen, dvs. t anknytning till 
EPU eller en eventuell ombildning av 
denna institution . Hela denna fråga 
om organiserandet av betalningarna 
inom den stora planerade handelspo­
litiska sammanslutningen i Västeu­
ropa har såvitt man kan se en allde­
les kardinal betydelse. De penning­
politiska metoder som i den fulla 
sysselsättningens hägn kommer till 
användning i Västeuropa är så pass 
långsamma och oberäkneliga i sina 
verkningar att man inte gärna kan 
undvara en organisation av EPU:s 
typ, en organisation som väl framför 
allt borde utbyggas i den riktningen 
att den säkrade ett mera direkt sam­
arbete mellan centralbankerna och fi­
nansledningen i de anslutna länderna. 
På så vis skulle man alltmer närma 
sig den solidaritet i penning- och 
valutapolitiken som på längre sikt är 
ett oundgängligt villkor för att den 
gemensamma europeiska marknaden 
skall fungera tillfredsställande. 

Tullunion eller fellesmarknad 

Man har som bekant tänkt sig att det 
europeiska frihandelsområde som 
skulle anknyta till Schuman-ländernas 
tullunion skulle innebära fortsatt tull­
politisk autonomi för länderna i den­
na yttre grupp. I förhållande till län­
derna inom tullunionen och denna 
fellesmarknad skulle handeln i prin-

cip vara fri från tullar och andra be­
gränsningar. Däremot skulle vart och 
ett av länderna inom fellesmarknaden 
vara berättigat att bibehålla sin egen 
tulltariff utåt. Det är tydligt att detta 
skulle innebära en hel del fördelar för 
vederbörande stater. Men fråga är om 
det inte skulle skapa nya svårigheter 
som är större än fördelarna. 

Vi har som bekant själva haft gan­
ska ogynnsamma erfarenheter av en 
organisation av den typen. Mellan­
rikslagen mellan Sverige och Norge 
syftade i princip till tullfrihet för de 
båda ländernas egna produkter, me­
dan däremot utländska varor inte blev 
delaktiga av dessa förmåner. Norska 
varor exempelvis kunde i stort sett 
importeras till Sverige utan erläg­
gande av tull. Däremot gällde den 
svenska tulltaxans allmänna bestäm­
melser, när det blev fråga om att 
införa utländska varor som hade ta­
git  vägen över Norge. En av anled­
ningarna till att man valde denna lö­
sare form för samarbete var norrmän­
nens betänkligheter mot den förstärk­
ning av de unionella organen som 
skulle ha blivit oundgänglig om man 
hade genomfört en verklig tullunion 
med gemensam tulltariff. På svensk 
s ida hade man däremot velat ha en 
fullständig tullunion. 

Den fundamentala svårigheten vid 
arrangemang av mellanrikslagens typ 
är att dra en klar gräns mellan 111-
hemska och utländska varor, att av­
göra hur mycket bearbetning av ut­
ländska råmaterial och halvfabrikat 
som skall vara erforderlig för att en 
vara skall betraktas som inhemsk och 
fritas från tull. Bekymren fick inte 
någon elakartad aktualitet så länge 
differenserna mellan våra tulltariffer 



inte blev alltför betydande. Frestelsen 
att sända utländska varor via det land 
som hade den lägre tullnivån var då 
inte så stor. Men läget blev helt 
annorlunda när Sverige återgick till 
en mera protektionistisk politik. Då 
uppstod svåra praktiska problem som 
måhända skulle ha kunnat lösas, om 
det hade funnits tillräckligt god vilja, 
men som i alla händelser var ägnade 
att framkalla irritation och besvärlig­
heter. I den ogynnsamma politiska 
atmosfär som karaktäriserade 1890-
talet ledde svårigheterna till hela mel­
lanrikslagens fall. 

Svårigheterna med ett arrangemang 
av mellanrikslagens typ betonades 
också starkt i den rapport som det 
gemensamma nordiska utskottet för 
ekonomiskt samarbete avgav 19 54. 
Såsom utskottet framhöll, kunde "re­
dan en till sina ekonomiska verk­
ningar ganska betydelselös transite­
ring . . . få psykologiska återverk­
ningar som kan medföra avsevärd 
fr iktion i samarbetet mellan deltagar­
länderna". Hela kommittens utred­
ning pekade ganska klart i den rikt­
ningen att man måste söka nå fram 
till enhetlighet i tullhänseende mellan 
de skandinaviska länderna ifråga om 
de integrerade sektorerna. Nordiska 
rådet d rog också denna konklusion 
och uppmanade regeringarna att på 
grundval av kommittens material klar­
göra möjligheterna för en uniforme­
ring i tullhänseende. Man hade med 
andra ord här stannat för iden om en 
verklig tullunion, låt vara - åtmin­
stone tills vidare - en partiell sådan. 

Ifråga om den gemensamma euro­
peiska marknaden utanför Montan­
unionen har man däremot föredragit 
iden om bevarad tullautonomi. Det är 
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en allvarlig risk för att detta i reali­
teten kan komma att starkt begrän­
sa tullfriheten mellan de olika län­
derna. De skandinaviska staterna 
kommer antagligen att vara speciellt 
misstänkta som farliga infartsvägar 
för utländska varor, därför att tull­
satserna hos oss är lägre än på de 
flesta andra håll. För England åter­
igen blir problemet snarast det mot­
satta, därför att de engelska tullarna 
av allt att döma blir högre än de som 
kommer att gälla inom Montanunio­
nen. Detta är en fråga som ägnas åt­
skillig uppmärksamhet i den rapport 
som överlämnades till OEEC i feb­
ruari i år. Man konstaterar att "mixed 
products" ,  det vill säga varor som 
delvis är av utländskt ursprung kom­
mer att spela en stor roll i handeln. 
"The volume of goods which can cir­
culate free of duty within the area 
will depend on whether these 'mixed' 
products are given exemption from 
duty in a more or less liberal man­
ner."3 

Över huvud har man anledning att 
betvivla att man på denna väg skall 
kunna nå en situation där man kan 
undvara de unionsorgan som plane­
ras för Montanunionen. Behovet av 
sådana organ kommer måhända rentav 
att bli större inom den fria markna­
den än inom Montanunionen om vi 
verkligen försöker realisera planen 
med tullautonomi för de enskilda län­
derna. Hela tiden måste ma� också 
tänka på att vi måste handla i sam­
förstånd med Montanunionen. I 
annat fall kan j u  den fria kommersen 
över Montanunionens gränser bli ut­
satt för mer eller mindre kännbara 
3 Report on the possibility of creating a frce trade area in Europe, s. 1 1  



inskränkningar. Inför detta faktum 
frågar man sig om vi inte borde för­
söka få till stånd något gemensamt 
beslutande organ.  Men i så fall har 
man redan kommit en god bit på väg 
till en verklig tullunion mellan de 
båda områdena. Tillsvidare är det för­
modligen bäst att lämna hela frågan 
öppen, i förväntan på erfarenhetens 
dom. 

Det är i varje fall klart att den 
relativt höga tullnivån inom Montan­
unionen ur vår synpunkt skulle i nne­
bära kännbara olägenheter vid en 
anslutning. Inom Tyskland, där ju, 
trots de senaste sänkningarna, tullni­
vån är högre än hos oss, har man gi­
vit uttryck åt en hel del bekymmer 
över att den gemensamma tullnivån 
tydligen kommer att ligga något hög­
re än den nuvarande tyska. Det är en 
mer eller mindre offentlig hemlighet 
att ekonomiministern, professor Er­
hard, inte har någon överdriven sym­
pati för den lösningen. Det är natur­
ligt om vi själva reagerar på samma 
sätt, när frågan om en direkt anslut­
ning till Montanunionen bringas på 
tal. Frågan är bara om vi inte genom 
de faktiska förhållandenas tryck kom­
mer att drivas till en tullpolitik som 
inte avviker från Montanunionens och 
Englands i samma omfattning som 
den nuvarande. En kapitulation på 
den punkten är i varje fall ett bättre 
alternativ än att ställas utanför sam­
arbetet. 

Det har anförts också andra syn­
punkter än de höga tullarna när man 
argumenterat emot en direkt anslut­
ning till Montanunionen. Bland an­
nat diskuterade professor Ohlin dessa 
frågor vid det nordiska rådets möte i 
Helsingfors. Han framhöll att den 

planerade tullun ionen för Schuman­
planens länder "blir en union där 
man - åtminstone ser det så ut nu 
- driver fram en samordn ing av so­
cialpolitiken i detalj, rätt onödigt en­
ligt min mening men dock en långt 
gående samordning av de sociala åt­
gärderna på ett sätt som inte r iktigt 
passar i varje fall för svenska för­
hållanden och förmodligen inte hel­
ler för förhållandena i övriga nor­
diska länder. Man vill ha en skatte­
politisk samordning för att inte säga 
likriktning som även den, tror jag, ter 
sig för oss föga tilltalande." Profes­
sor Ohlin nämnde också de avsevär­
da anslagen till finansiering av kolo­
niomddena, framför allt de franska, 
som ett moment i den preliminära 
överenskommelsen mellan Montan­
unionens länder, vilket kunde ge an­
ledning till opposition hos oss. Det 
blev för övrigt också fallet vid för­
handlingarna mellan representanterna 
för Montanunionens stater, även om 
man till slut accepterade förslaget. 

Men hur man än ställer sig till de 
synpunkter som professor Ohlin 
framförde, kan man fråga sig om det 
är sannolikt att vi vid förhandling­
arna med Montanunionens länder kan 
räkna på en mera privilegierad be­
handling än den som har kommit 
dem själva till del. På denna liksom 
på andra punkter skulle det vara av 
utomordentlig vikt för oss att så tidigt 
som möjligt ta kontakt med England. 
Jag antar att det redan har skett, men 
tiden är i varje fall knapp om vi skall 
hinna diskutera igenom alla de pro­
blem som i nuvarande läge är av 
ganska vital betydelse för oss. 

Det är givet att i detta samman­
hang också frågan om jordbruket 
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kommer upp. Det är en punkt där vi 
har vissa egna intressen att bevaka, 
men alldeles särskilt gäller det för oss 
att ge Danmark det stöd som vi är 
mäktiga. Englands önskan att hålla 
jordbruket utanför överenskommelsen 
har närmast motiverats med hänsyn 
till Commonwealth länder som för 
närvarande drar fördel av imperial 
preference. Det avgörande skälet är 
väl emellertid, som Economist fram­
håller, att " the United Kingdom and 
most other European countries pro­
tect their home agriculture by one 
means or another for well-known 
reasons" ( this means reasons of poli­
tical votes) "and will wish to con­
tinue to do so" . Emellertid torde det 
finnas rätt betydande möjligheter att 
få en rimlig uppgörelse på denna 
punkt både med Storbritannien och 
med Montanunionens länder. Vad 
speciellt England beträffar är ju, så­
som professor Ohlin framhöll i nor­
diska rådet, jordbruket så pass ingå­
ende reglerat, att det borde kunna 
öppna sig "möjlighet till sådana an­
ordningar, som å ena sidan ger Stor­
britannien dess erforderliga rörelse­
frihet i förhållande till imperiets 
övriga länder men å andra sidan 
skulle ge även det nordiska jordbruket 
möjligheter att få sina legitima ex­
portintressen tillgodosedda". 

Den nordiska tullunionen 

Det är klart att man måste ställa sig 
frågan hur planerna på en partiell 
nordisk tullunion ter sig mot den all­
männa bakgrund som skisserats i det 
föregående. Det var också en fråga 
som debatterades vid nordiska rådets 
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möte. Det är naturligtvis al ldeles rik­
tigt, som det från flera håll betona­
des, att en nordisk tullunion inte ut­
gör något hinder för en anslutning till 
den planerade fellesmarknaden 1 
Västeuropa. Skulle man ställas inför 
tvånget att välja mellan de båda sam­
manslutni ngarna kan det ju emeller­
tid inte vara något som helst tvivel 
om att vi måste välja den europeiska. 
Det är en synpunkt som, såvitt jag 
kan bedöma, har sin giltighet för alla 
de nordiska länderna, inklusive Fin­
land. 

Om de tullpolitiska sammanslut­
ningarna i Västeuropa redan i prin­
cip har godkänts, när frågan om den 
nordiska tullunionen på allvar kom­
mer till avgörande, kan det onekligen 
te sig i hög grad diskutabelt om det 
egentligen är någon mening i att gå 
in för en nordisk tullunion. Det kan 
ju vara rimligt att i så fall helt kon­
centrera intresset på den europeiska 
sammanslutningen. Det har ibland 
sagts, och det var en tanke som kom 
fram också under diskussionerna i 
nordiska rådet, att en nordisk mark­
nad under alla omständigheter skulle 
kunna realiseras hastigare än en väst­
europeisk. Det förefaller emellerti..! 
som om det funnes en viss anledning 
att ställa sig något skeptisk på den 
punkten. Ifråga om betalningsbalan­
serna har inte de nordiska länderna 
utmärkt sig för någon överdriven 
styrka, och det är ju inte sagt att en 
tullunion skulle medföra en " rättning 
uppåt" .  I alla händelser kommer vi 
också fortsättningsvis att vara i stort 
behov av stöd från de västeuropeiska 
samarbetsorganen, OEEC och even­
tuellt en ytterligare utvecklad EPU­
organisation .  



A andra sidan förefaller det emel­
lertid givet att det inte ännu så länge 
finns någon anledning att släppa de 
undersökningar rörande en nordisk 
tullunion som för närvarande pågår i 
de olika nordiska länderna och som 
också i Finland trots den relativt sena 
anslutningen nu har förts därhän att 
Finland "kan sägas i det väsentliga ha 
utredningsmässigt uppnått paritet 
med de övriga länderna". Vi vet ju  
inte ännu vilka resultat de invecklade 
förhandlingarna om en gemensam 
marknad i Västeuropa kommer att nå. 

Även om man principiellt är på 
det klara med att en europeisk sam­
manslutning för oss är det utan jäm­
förelse viktigaste, får man därför tills 
vidare arbeta i båda riktningarna. 
Man kan här instämma i statsrådet 
langes yttrande vid nordiska rädets 
möte. " Det fordras i ntet ställnings­
tagande i dagens läge. Men utred­
ningsarbetet bör fortsätta, det har det 
ekonomiska utskottet enhälligt kon­
staterat, och det bör bedrivas så att 
det blir möjligt att bedöma både det 
nordiska och det västeuropeiska pro­
blemet, när konkreta planer fram­
kommer under loppet av det när­
maste året." Vad särskilt Finland be­
träffar tillät jag mig i ett föredrag i 
Helsingfors på våren 1955 rekom­
mendera en finsk anslutning till 
"EPU eller den betalningsorganisa­
tion som kan komma att efterträda 
densamma", och jag betonade att 
"anslutningen till EPU liksom till 
vaqe internationell valutaorganisa­
tion innebär . . . en internationell för­
ankring av penningpolitiken, vilken 
i huvudsak måste betecknas som 

välgörande". Vid nordiska rådets 
möte i Helsingfors gjorde finans­
minister Simonen ett uttalande som 
förefaller mig att peka i samma rikt­
ning. "Vi lita på att problemen angå­
ende vår kostnadsnivå och penning­
värdets stabilisering skall kunna lösas 
i sammanhang med att den nordiska 
gemensamma marknaden blir verk­
lighet, och v i  räkna på att vår anslut­
ning skall stärka våra möjligheter att 
lösa sagda problem." Såvitt under­
tecknad kan se gäller detta resone­
mang i ännu mycket högre grad i 
fråga om en anslutning till den ge­
mensamma västeuropeiska marknaden 
och EPU. Och jag instämmer helt i 
den uppfattning som professor Bruno 
Suviranta nyligen gav uttryck åt i ett 
föredrag i Helsingfors, att också för 
F inlands del såväl den nordiska som 
den västeuropeiska fellesmarknaden 
har kommit på dagordningen.1 

EPU fick en gång under sitt tidiga­
re skede i Economist epitetet "a so.ft 
currency club". Trots allt har EPU 
emellertid såsom redan framhållits 
utfört ett mycket gott arbete för att 
förbättra valutaläget i Västeuropa. 
Man kan knappast känna sig förvis­
sad om att den soft currency club 
som en nordisk tullunion onekligen 
för närvarande skulle utgöra kunde 
utöva en lika effektiv verksamhet, så­
vida inte den nordiska marknaden 
helt inkorporeras i en västeuropeisk 
eller - om den västeuropeiska felles­
marknaden icke kommer till stånd -
åtminstone upprätthåller och stärker 
anknytningen till OEEC och EPU. 

1 Kauppalethi, 26 februari 1957  
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Politik och frihandel 
Av C11s!av Cederwal! 

På senare tid har ett flertal olika eko­
nomiska samarbetsplaner aktualise­
rats. Händelseutvecklingen på detta 
område är så snabb, att det är svårt 
att följa utvecklingen från dag till 
dag. Läget är dock ännu rätt oklart 
och det är inte gott att förutse vad 
som kan komma ut av det hela. Un­
der s!l.dana förhållanden kan en arti­
kel som den förevarande inte syfta till 
att ge mera än en bakgrund och några 
preliminära synpunkter, främst på vår 
egen ställning till de olika planerna. 

Till en början bör det därvid un­
derstrykas att vi hör till den grupp 
av små länder som är starkt beroende 
av utrikeshandeln. Inemot en fjärde­
del av vad v i  producerar skickar v i  ut 
för att i gengäld skaffa oss vad v i  
inte kan göra själva annat än för höga 
kostnader. Vår levnadsstandard och 
viirt framåtskridande har främjats 
härav. Från krigsårens avspärrning 
och från de senaste v intrarnas svårig­
heter med vår oljeförsörjning har v i  
fått en åskådningsundervisn ing om 
detta vårt beroende. 

Vi har också, i eget välförstått in­
tresse, fört en utpräglad frihandels­
vänlig politik. Vi har avskaffat större 
delen av de importregleringar, som 
var nödvändiga under kriget och den 
första efterkrigstiden. Vi har ett jäm­
förelsevis mycket lågt tullskydd. Ge-
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nom penn ingvärdets fall har vikttul­
larnas betydelse ytterligare avtagit. 
Räknat på totalimporten upgår tull­
intäkterna t i ll endast 5-6 procent och 
räknat på de tullskyddade industriva­
rorna är skyddet omkring 9 procent. 
Många andra länder har väsentligt 
högre tullar; i de stora i ndustrilän­
derna är dessa i allmänhet omkring 
dubbelt så höga. 

Vi har också i olika internationella 
sammanhang verkat för en reduktion 
av handelshindren. Vi har anslutit oss 
till GATT och deltagit i dess omfat­
tande tullsänkningsförhandlingar. Vi 
har varit med om liberaliseringen av 
handeln i nom den västeuropeiska 
samarbetsorgan isationen OEEC. 

Det bör också noteras att dessa an­
strängningar i nte vari t  helt resultat­
lösa. Världshandeln har blivit friare 
och tullnivån har sänkts. I motsats till 
förhållandena under mellankrigstiden, 
särskilt trettitalet, har handelns vo­
lym åtminstone sedan 1950 vuxi t  mer 
än produktionen i världen. 

Allt har dock inte varit väl. Vi har 
haft anledning att klaga på bristande 
ömsesidighet. Man har fått en upp­
deln ing av världen i stora stater med 
höga tullar och små stater med låga 
tullar. Handeln med råvaror har ut­
vecklats mera än handeln med i ndu­
striella färdigvaror. Särskilt de stora 
industriländerna har kommi t  att svara 
för en allt mindre del av importen av 



färdiga industrivaror. I det västeuro­
peiska samarbetet har man också ge­
nom att koncentrera sig på avskaffan­
det av kvantitativa importregleringar, 
fått en ensidighet, som utgjort hinder 
för ytterligare framsteg. Tillsammans 
med de andra lågtulländerna har man 
från svensk sida under flera år pre­
d ikat om nödvändigheten att fortsätta 
i Västeuropa med en attac\; mot tul­
larna och i första hand därvid få bort 
de värsta topparna och de värsta 
nationella ojämnheterna. De stora 
industriländerna har vägrat att lyssna. 

D:: aktuella planerna och vår 
utrikeshandel 

Redan denna bakgrund är tillräcklig 
för att påvisa, att vårt land inte kan 
vara ointresserat av de mera ambitiösa 
planer i fråga om avveckling av tul­
lar, som nu föreligger. Det är natur­
ligt för oss att betrakta dessa som lig­
gande i linje med våra strävanden 
mot en friare handel. 

De berör också i första hand våra 
v iktigaste handelspartners. Det gäller 
i mindre grad våra nordiska grannar. 
De nordiska länderna har ju i rätt 
stor utsträckning en likartad struktur 
på sin ekonomi och är endast i be­
gränsad grad komplementära. Sam­
handeln är därför av gammalt av 
mått] igt omfång, men svarar i alla 
fall för omkring en sjättedel av vår 
utrikeshandel. Det finns dock sär­
skilda fö,utsättningar för en intim 
sanwcrkan i olika avseenden, som ger 
det nord iska samarbetet sitt speciella 
intresse. 

Handeln med de sex kontinental­
länder, som avtalat att bilda en tull-

union m. m., är mera omfattande. Det 
gäller här Belgien, Nederländerna, 
Luxemburg, Västtyskland, Frankrike 
och Italien. Tillsammans svarar dessa 
för omkring en tredjedel av vår utri­
keshandel och särskilt är ju Västtysk­
land vår största leverantör. 

I Paris diskuterar man möjligheten 
att till de sex kontinentalländerna 
knyta övriga västeuropeiska länder 
inom ett frihandelsområde. Vår han­
del med dessa övriga OEEC-länder 
uppgår i sin tur till ytterligare nära 
en tredjedel av hela vår utrikeshan­
del, om däri inräknas inte bara Stor­
britannien utan också hela sterlingom­
rådet. Kommer ett sådant frihandels­
område till stånd, skulle det beröra 
bortemot tre fjärdedelar av hela vår 
utrikeshandel. Redan detta gör det 
klart, att vi har det mest omedelbara 
intresse av vad som sker med dessa 
plJner. 

Det förhållandet att vi redan förut 
har jämförelsevis låga tullar, skulle i 
och för sig antyda att våra anpass­
ningsproblem borde vara mindre än 
högtulländernas; v i  borde ha mera att 
vinna och mindre att förlora än dessa. 
Mot detta står visserligen att en rätt 
b::tydande del av vår utförsel utgörs 
av råvaror och halvfabrikat - järn­
malm, trävaror, pappersmassa - som 
möter rätt måttliga handelshinder. 
Men allting talar för att vi måste räk­
na med att i framtiden driva manu­
faktureringen längre och att indu­
striella färdigvaror måste komma att 
inta en allt större plats i vår export. 
Det är för en sådan utveckling som 
undanröjandet av handelshindren, av 
den star'.;aste protektionismen i av­
nämarländerna, blir av särskilt in­
tresse. 
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Vår handel med andra länder -
Nordamerika, Östeuropa, Sydamerika, 
Fjärran Östern - är alltså mindre än 
med Västeuropa och de till Västeuro­
pa alltjämt knutna områdena. Men 
den är t illräckligt betydande och rym­
mer så avsevärda utvecklingsmöjlig­
heter för framtiden, att v i  i nte gärna 
vill avskära oss från dem. På längre 
sikt kan ju de nu underutvecklade 
länderna komma att spela en avgö­
rande roll. Vi vill därför gärna se ett 
europeiskt samarbete som ett led i en 
mera omfattande avveckling av han­
delshindren och i nte som medel att 
dela upp världen i självtillräckliga 
regioner. 

Vi har därför anledning att inte 
bara vara intresserade av samarbets­
planerna utan också att speciellt upp­
märksamma de villkor, som de i nne­
fattar. Härvid måste varje projekt be­
handlas för sig. 

Sverige och de sex 

De sex kontinentalländernas planer 
går tillbaka på ett beslut vid ett mi­
nistermöte med kol- och stålunionens 
länder i Messina i juni 1955. På vå­
ren 1956 var man färdig med en 
första utredning. Därefter vidtog ar­
betet på en fördragstext, vilken un­
dertecknades i Rom den 2 5 mars i år. 
Avtalet skall närmast ratificeras av 
parlamenten i de sex länderna. Man 
kan därför inte utan vidare räkna med 
att avtalet blir klart. Det kan gå som 
med det europeiska försvarsavtalet, 
som för ett par år sedan fälldes av 
den franska nationalförsamli ngen. 
Men när man lyckats komma så långt 
som redan skett, får utsikterna ti Il ett 
godkännande förmodligen bedömas 

som tämligen goda. Mera tveksam kan 
man kanske ställa sig till det prak­
tiska genomförandet. Detta är avsett 
att ta en tid av 12-15 år, eventuellt 
17 år. Efter de första 4 åren kan en 
omprövning äga rum. Viktigt är ock­
så hur långt undantagsbestämmelserna 
kommer att utnyttjas. Frankrikes ställ­
n ing är därvid givetvis det stora frå­
getecknet. Det är ju ganska groteskt 
att avtalets färdigställande i tiden nära 
sammanföll med införandet av nya 
importhinder i Frankrike. En uppord­
n ing av den franska ekonomin fram­
står som ofrånkomlig. 

Sexstatsfördraget syftar till upprät­
tandet av en tullunion. Under den an­
givna t idsperioden skall tullar och an­
dra handelshinder mellan medlems­
länderna avskaffas. Samtidigt skall 
tullarna gentemot andra länder suc­
cessivt förenhetligas. Men man vill gå 
längre än så. I sista hand har man 
ett rent politiskt syfte. Man vill få t i ll 
stånd så mycken samordning som 
möj l igt. Det skall gälla hela den eko­
nomiska och sociala politiken. Man 
har redan på en del områden rätt de­
taljerade regler härom. Man tänker 
sig vidare en överbyggnad av poli­
tiska organ med en europeisk kom­
mission av regeringsrepresentanter i 
spetsen och med en särskild parlamen­
tarisk församling bakom. I nära an­
knytning till den gemensamma mark­
naden har stått fördraget om en ge­
menskap på atomenergiområdet ge­
nom Euratom, en övernationell orga­
n isation med inte obetydligt reklam­
värde. 

För Sveriges del är de sex länder­
nads gemensamma marknad av i ntres­
se först och främst på grund av dessa 
länders betydelse för vår utrikeshan-



del. Det måste framstå som ytterst 
angeläget att vi inte bli r  utestängda 
från dessa länder genom en diskrimi­
nation mot oss. Hur skulle vi kunna 
konkurrera på den tyska marknaden 
med t. ex. Belgien och Holland, om 
varor från dessa länder går in tullfritt 
medan svenska varor belastas med en 
tull på kanske några t iotal procent 1 
Hur skulle vi kunna konkurrera med 
tyskarna i Belgien och Holland I Är 
det inte risk för att våra jordbnii,s­
produkter på den tyska marknaden 
skulle ersättas av franska och hol­
ländska I Varmed skulle vi då kunna 
betala vår import av tyska bilar I Nej, 
bildar dessa länder en tullunion, mås­
te det i och för s ig vara bättre för oss 
att vara innanför än utanför. 

Många omständigheter försvårar 
dock en direkt anslutning, vartill v i  
knappast ens inbjudits. Det är sålun­
da omöjligt att blunda för att konti­
nentalländernas gemensamma mark­
nad har bestämda drag av exklusivi­
tet .  De större deltagarländerna är tra­
dit ionellt högprotektionistiska. Den 
gemensamma tullmuren utåt skall for­
mellt bildas genom att man tar ett 
medeltal av deltagarnas tullnivåer och 
man kommer därvid avgjort högre än 
vad som passar våra önskemål. 

Vi har också svårt att finna oss i 
den samordning av den ekonomiska 
poli t iken, som förutsatts av de sex. 
Särskilt långt går denna på social po­
lit ikens fält. I avtalstexten har införts 
bestämmelser om lika lön för män 
och kvinnor och om 40-timmarsvecka, 
dvs. övertidsbetalning för arbetstid 
utöver 40 t immar etc. Nu är det en 
sak, att en fri handel efter hand må­
hända påverkar de sociala förhållan­
dena i de olika länderna. En sådan 

utveckling har man knappast anled­
ning att motsätta s ig. En helt annan 
sak är emellertid att i förväg avtals­
mässigt reglera detaljer sådana som 
de nämnda. Detta är knappast i över­
ensstämmelse med våra inhemska tra­
ditioner på detta fält. Det är inte hel­
ler alldeles klart att våra målsättning­
ar i fråga om den sociala utvecklingen 
helt överensstämmer med dem, som 
präglar länder styrda av rätt reaktio­
nära katolska kretsar. 

Inte heller kan vi vara särskilt till­
talade av de finansiella 1,rav, som en 
direkt anslutning till de sex sannolikt 
skulle innebära. Dessa länder avser att 
upprätta en anpassningsfond för att 
underlätta omläggningen inom indu­
strier och företag, som skulle drabbas 
av arbetslöshet vid den gemensamma 
marknadens genomförande. Vidare 
skall man åstadkomma en europeisk 
investeringsbank med ett kapital på 
r ooo miljoner dollar. Gemensamt 
skall man också satsa tillhopa 580 
miljoner dollar på investeringar i del­
tagarländernas utomeuropeiska områ­
den, vilket väl i första hand betyder 
de franska områdena i Afrika. I och 
för s ig finns det givetvis skäl för 
dessa institutioner och för v issa ge­
mensamma insatser. Men man kan 
fråga hur högt pris vi är beredda att 
betala. Om man utgår från Belgiens 
och Hollands andelar, skulle ett fullt 
svenskt deltagande innefatta en insats 
på flera hundra miljoner dollar ; det 
säger sig självt att något sådant inte 
gärna kan tänkas från svensk sida. 

Slutligen och kanske mest avgöran­
de: de sex kontinentalländernas sam­
arbete är från början till slut tänkt 
som ett led i en politisk manöver. 
Man kan givetv is - om man så vill 
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- drömma om ett Europas förenta 
stater. Men det tar nog emot åtskilligt 
att tänka sig en sådan utveckling in­
ledd på det sätt och i de former som 
är planerade i samband med den ge­
mensamma marknaden och Euratom. 
Både bevekelsegrunderna och utform­
ningen framstår i detta sammanhang 
som något suspekta utifrån svenska 
uppfattningar. 

Sverige och frihandelsområdet 
För vår del ligger det närmare till 
hands att med sympati omfatta tanken 
på ett västeuropeiskt frihandelsom­
råde sådan denna diskuteras inom 
OEEC. Här är det närmast fråga om 
att med uppgivande av så l ite som 
möjligt av den nationella suveränite­
ten nå så långt som möjligt i fråga 
om avveckling av handelshindren. En 
sådan uppläggning ligger mera i linje 
med såväl engelska som skandinaviska 
traditioner. 

Om frihandelsområdet kan genom­
föras, är detta dubbelt så intressant 
som sexmakternas gemensamma mark­
nad. Först och främst innefattar det 
ju ett väsentligt mycket större områ­
de; enligt inledningsvis anförda upp­
gifter skulle en väsentligt större del 
av vår utrikeshandel bli berörd. Fri­
handelsområdet skulle ju innefatta de 
sex och medföra att man automatiskt 
skulle få alla fördelarna av en anslut­
ning till dessas gemensamma mark­
nad, och detta utan de ovan påpekade 
olägenheterna. Speciellt skulle frihan­
delsområdet innebära, att handels­
hind ren avvecklades mellan de delta­
gande länderna samtidigt som varje 
land hade möjlighet att hålla sin egen 
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tullnivå gentemot utanförstående län­
der. England skulle kunna ha kvar 
sina samväldespreferenser och de 
skandinaviska länderna skulle kunna 
ha en väsentligt lägre tullnivå utåt än 
vad de sex planerar för sin del. 

Liksom i fråga om de sex konti­
nentalländernas gemensamma mark­
nad är första förutsättningen för att 
man skall ha någon nytta av frihan­
delsområdet, att detta verkligen blir 
av. Realiserandet av de båda planerna 
är nära sammankopplat. Det är allde­
les påtagligt, att det är de sex som 
genom sina planer stimulerat engels­
männens intresse för frihandelsområ­
det; inför utsikten att de sex skulle 
komma att genomföra sin plan, vak­
nade engelsmännen upp ur sin långt 
gående negativism mot europeiska 
tullsänkningar därför att de fann sina 
intressen hotade. A andra sidan har 
nog detta engelska intresse också sti­
mulerat de sex vid det fortsatta utar­
betandet av sina överenskommelser. 
Man kan spekulera över den fortsatta 
utvecklingen. Om sexmaktssamarbetet 
skulle stranda på något skär, som 
ännu finns att passera, kan visserligen 
frihandelsområdesplanen fånga upp 
återstoden, men det får väl anses syn­
nerligen ovisst om denna plan i så 
fall kan genomdrivas. A andra sidan 
kan man tänka sig att de sex med sina 
planer spränger OEEC-samarbetet, 
men det finns nog ett betydande in­
tresse från engelsmännens och skan­
dinavernas sida för att ansträngningar 
skall göras för att få resultat av fri­
handelsområdesplanen och åtminstone 
några av de sex torde också vara syn­
nerligen intresserade härav. Det före­
faller därför mera sannolikt att det 
antingen blir något av båda planerna 



eller att båda förolyckas, än att den 
ena men inte den andra skulle genom­
föras. 

Om genomförandet i och för sig 
är den första frågan, är villkoren för 
frihandelsområdet givetvis inte min­
dre viktiga. Här kan inte någon mera 
detaljerad analys komma i fråga. För­
handlingarna i Paris pågår. En första 
utgångspunkt måste dock vara, att 
undanröjandet av tullarna mellan län­
derna inte får leda till administrativa 
hinder. Detta är en allvarlig risk om 
man inom frihandelsområdet har tul­
lar på helt oli!rn nivåer gentemot utan­
förstående länder. Import från dessa 
måste därigenom få en tendens att le­
das via de länder, som har de lägsta 
tullarna. För att förhindra detta måste 
varornas ursprung kunna kontrolleras. 
Detta rymmer intrikata problem både 
vad gäller definitionen av ursprung 
och vad gäller kontrollen. En illasin­
nad tulladministration kan åstadkom­
ma obegränsade svårigheter för han­
deln på denna väg. 

En annan fråga gäller reglerna för 
avvecklingen av tullarna mellan län­
derna. Vi har väl här närmast ett 
intresse att få en ordning som kan 
garantera resultat, dvs. en relativt 
stramt bunden ordning. På samma sätt 
förhåller det sig med undantagsbe­
stämmelser. Sådana måste finnas, men 
de måste vara så utformade att de inte 
alltför mycket kan missbrukas. 

En svårighet som kan väntas spela 
stor roll i diskussionerna är jordbruks­
produkternas ställning i frihandels­
området. Storbritannien önskar hålla 
dem helt utanför. Flertalet andra län­
der vill ha dem med. Man måste 
emellertid ta särskild hänsyn till de 
regleringar som finns i de flesta län-

derna. Det är synnerligen oklart, vil­
ka lösningar som här kan komma 
ifråga. Vi har för vår del ett inte 
ringa exportintresse att tillvarataga. 
Som ovan nämnts kan vi knappast 
godtaga att man åstadkommer nya 
diskriminationer gentemot vår export 
av jordbruksprodukter. 

Det nordiska samarbetet 
Så har vi då det nordiska samarbetet. 
Ur en synpunkt är detta givetvis min­
dre omfattande än de aktuella väst­
europeiska planerna. Vår handel inom 
Norden är ju som förut angivits av 
mindre omfattning. Men det finns 
andra kvaliteter hos det nordiska. Det 
gäller här inte endast handeln. Vi har 
ju redan en gemensam arbetsmark­
nad. Vi har sannolikt pil flera omd­
den förutsättningar för ett produk­
tionssamarbete, som kan vara till gagn 
för alla parter: volvoavtalet är endast 
ett exempel på vad det här kan gälla. 
Och om det blir fråga om att gå 
längre, så har vi ju större likheter i 
fråga om traditioner och ideal med 
vil.ra grannar än med de flesta andra. 
Slutligen och inte minst har vi påtag­
liga gemensamma intressen utåt, i för­
hållandet till andra länder. 

En förutsättning för allt detta övri­
ga är emellertid skapandet av en ge­
mensam marknad. På grund av inter­
nationella avtal - både handelsavtal 
med ett stort antal länder och det all­
männa GATT-avtalet - är vi bundna 
vid en mest-gynnad-nationsklausul. Vi 
kan inte för ett enskilt varuområde få 
medgivande om ett undantag från 
denna förpliktelse ; vi har själva knap­
past något intresse av en sådan ur-



holkn ing av principer som vi haft 
gagn av vid många tillfällen .  Där­
emot bör vi kunna få ett undantags­
tillstånd om vi bildar en gemensam 
marknad för ett tillräckligt stort om­
råde. 

De förhandlingar som pågått i ett 
par år på det nord i ska fältet har syf­
tat till en partiell tullun ion. För ett 
varuområde som svarar för över tre 
fjärdedelar av den nordiska samhan­
deln har man på tjänstemannaplanet 
nått samförstånd om gemensamma 
tullar utåt och ett avskaffande av han­
delshindren mellan länderna. Detta 
område omfattar praktiskt taget alla 
varor utom jordbruksprodukter och 
textil- och beklädnadsvaror. Det är 
vidare att märka att man i detta sam­
manhang i nte tänker sig någon 1 2-
15-årig övergångstid. För flertalet 
varuslag träder överenskomna anord­
ningar i kraft, när regeringar och 
riksdagar fattat de nödvändiga beslu­
ten. För ett begränsat antal varor har 
man tänkt s ig en överg!ingstid på van­
ligen 5 år, i ett fåtal fall 10 år. 

Det är givet, att den gemensamma 
nordiska marl;naden successivt skulle 
komma att realiseras av sig själv, om 
de nordiska länderna kommer med i 
ett västeuropeiskt frihandelsområde. 
Så långt som de nordiska planerna 
kommit, har man dock varit överens 
om att full föl ja utredningsarbetet ; 
härom rådde full enighet vid Nor­
diska rådets möte i Helsingfors i feb­
ruari. Detta motiveras redan av den 
osäkerhet som alltjämt råder om vad 
som kan komma ut av de västeuro­
peiska diskussionerna. Även om dessa 
går i lås, kan det f innas anledning att 
fullfölja de nordiska planerna. De 
västeuropeiska prnjekten kan ju kom-

52  

ma att avbrytas under s itt genomfö­
rande. Det nordiska samarbetet repre­
senterar tills vidare det enda som Fin­
land kan deltaga i ;  ett sådant delta­
gande måste vara önskvärt för vårt 
hnd och behöver inte hindra oss från 
att också vara med i frihandelsområ­
det. Den nord i ska tullunionen repre­
senterar ett värde i och för sig, även 
om deltagarna samtidigt är med i fri­
handelsområdet. Man slipper i så fall 
åtminstone vid gränserna mellan de 
nordiska länderna problemet med 
kontrollen av ursprungsland etc. Den 
nordiska tullun ionen kan vidare som 
nämnts realiseras jämförelsevis snabbt 
och den är önskvärd som ram för ett 
samarbete på olika !Jroduktions-:)mrå­
den. 

Man bör avgjort akta sig för att 
uppställa den gemensamma nordiska 
marknaden som ett alternativ till det 
västeliropeiska samarbetet. Alla Nor­
dens länder är tillräckligt utåtriktade 
för att en gemenskap dem emellan 
aldr ig skall kunna få någon exklusiv 
karaktär och - medföra ökade hinder 
mot omvärlden. Tvärtom bör det nor­
diska och det västeuropeiska samarbe­
tet betraktas som kompletterande pla­
ner, vi ! l;a på intet sätt utesluter var­
andra. Liksom de sex skulle bilda en 
tullunion inom ramen för frihandels­
område skulle de nordiska länderna 
kunna bilda en annan. Om det väst­
europeiska samarbetet skulle få for­
men av en tullunion eller om Nor­
dens länder skulle komma med i de 
sex );ontinentalländernas, så blir det 
inte mycket över för den gemensamma 
nordisb marknaden;  den skulle där­
med automatiskt komma till stånd. 
Men detta är ju inte det mest sanno­
lika alternativet och även om så vore, 



kunde man tänka sig en snabbare 
uppbyggnad av det nordiska. 

Ytterligare två invändningar mot 
det nordiska samarbetet har förekom­
mit i diskussionen på senare tid. En­
staka röster har höjts för att man 
skulle göra också den nordiska mark­
naden til l  ett frihandelsområde, dvs. 
avstå från tullunionens uniformering 
av de yttre tullarna och i stället låta 
varje land ha sina egna tullar. H är­
emot är att säga att detta skul le vä­
sentligt minska värdet av det nor­
diska samarbetet. Det skulle också 
vara en egendomlig kovändning, se­
dan man under ett par års förhand­
lingar preliminärt kommit överens om 
höjden av enhetliga tullar utåt med 
anmärkningsvärt små svårigheter. 
Man bör knappast i förväg kasta bort 
det härvidlag nedlagda arbetet strax 
innan det redovisas för offentlighe­
ten. Kan man åstadkomma enighet om 
en enhetlig tull utåt - och detta 
tycks vara · möjligt - är tullunionen 
avgjort att föredraga framför frihan­
delsområdet. 

Den andra invändningen har varit 
antydningar om att ett genomförande 
av den gemensamma nordiska mark­
naden i nuvarande läge skulle med­
föra två anpassningsprocesser. Det fö­
refaller synnerligen oklart vad som 
åsyftas därmed. I huvudsak måste an­
passningen inom Norden l igga i linje 
med den process, som kan förväntas 
komma i gång om det västeuropeiska 
frihandelsområdet förverkligas. För 
ett begränsat antal varor innefattar de 
preliminärt avtalade nordiska tullarna 
en höjning i förhållande till nuva­
rande svenska tullar ( och för Dan­
mark som har den . lägs_ta tullnivån i 
Norden är en sådan höjning vanli-

gare) .  Det kan förefalla vara en onö­
dig omgång att gentemot övriga väst­
europeiska l änder nu företaga tullböj­
ningar, om man inom något dussin 
år sedan skall avveckla tullarna. Den­
na invändning har för vår pel en 
myc:cet begränsad räckvidd. Och vi­
dare är det svårt att tro att en sådan 
tillfällig tullhöjning, där man redan 
från början måste räkna med utsikten 
till en avveckling i en nära framtid, 
skulle föranleda omläggningar i pro­
duktionen som på l ängre sikt inte är 
motiverade. 

Vad skall nu ske? 

Som redan angivits är det ännu omöj­
l igt att ta ställning t i l l  de många frå­
gor, som innefattas i de här behand­
lade p lanerna. Ett omfattande utred­
ningsarbete är emellertid i gång i vårt 
land och ett avgörande kan så små­
ningom komma att påkallas. 

Här är tidsschemat sådant det för 
närvarande kan tänkas. 

De sex har redan undertecknat sitt 
avtal. Det skall nu ratificeras i delta­
garländerna, kanske redan före som­
maren. Det skall också godkännas av 
GATT. Det kan träda i kraft från 
ingången av 1958, eventuellt redan 
tidigare, och de första tullsänkning­
arna skall då ske inom 1 2  månader, 
dvs. sannolikt vid ingången av 1959. 

Frihandelsområdet är föremål för 
förhandlingar inom OEEC. Dessa är 
inriktade på att möjliggöra beslut i 
juli i år. Om det är klart för defini­
tiva beslut vid den tiden, kan man 
ännu inte bedöma. Det kan tänkas bli 
tal om fortsatta förhandlingar, som 
kan ta ytterl igare ett halvt eller ett 
helt år. Tidigast i sommar och låt oss 
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säga senast inom ett år bör det vara 
moget för beslut. Kommer ett sådant 
till stånd, blir det väl också här fråga 
om ett godkännande i de olika län­
dernas parlament och om en GATT­
procedur. Starka krafter kommer 
emellertid att sättas in på att möj­
liggöra att de första tullsänkningarna 
inom frihandelsornrådet kommer sam­
tidigt med och samordnas med tull­
sänkningarna inom de sex ländernas 
tullunion. 

För det nordiska samarbetet är det 
meningen att resultatet av de pågå­
ende utredningarna skall presenteras 
i sommar. Det blir därefter en om­
fattande remissbehandling. Planerna 
skall underställas Nordiska rådet vid 

dess session i Oslo i februari nästa 
år. Under våren 1958 lär ockå de 
nordiska regeringarna och riksdagar­
na kunna fatta beslut och planerna 
skulle i så fall kunna förverkligas 
från ingången av 1959. Tidsmässigt 
bör det sålunda inte vara helt omöj­
ligt att samordna de olika projekten 
på ett acceptabelt sätt. Med hänsyn 
till de avgöranden som sålunda kan 
få lov att träffas under det närmaste 
året är det angeläget att vi bereder 
oss genom utredningar och diskussio­
ner inom landet samtidigt som för­
handlingarna med andra länder pågår. 
Det historiska skeendet lär inte vänta 
på oss. 

Osannolikt Sverige deltar 1 europeisk tullunion 
Uttalande av Gmmar La,nge 

En svensk anslutning till sexmakts­
gruppens tullunion torde inte bli möj­
lig inom den närmaste framtiden, 
förklarade handelsminister Lange i 
ett föredrag på torsdagen vid Kiel­
veckan. Däremot deltar Sverige av 
fullaste hjärta i förberedelserna för en 
tullfri handelszon, även om stora 
strukturförändringar inom närings­
livet blir följden och arbetskraftspro­
blem kommer att uppstå. 

Svenska Dagbladet 28/6 1957 
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Ett ökat välstånd måste ha sina röt­
ter i en stegrad produktion. Sedan 
kriget har Sverige, främst som föl jd  
av en målmedveten näringspolitik, 
haft full sysselsättning. Kanske kan 
utländsk arbetskraft för någon tid 
lindra följderna av arbetskraftsbris­
ten, men denna kan inte helt elimine­
ras på så sätt. En ökad produktion 
måste därför åstadlmmmas genom en 
höjd produktivitet. 

Vårt mål har sedan efterkrigsåren 
varit att upprätthålla den fulla syssel-



sättningen, höja välståndet och, såvitt 
möjligt, bevara penningvärdet. Jag 
vill på intet sätt påstå att våra strä­
vanden på alla punkter varit fram­
gångsrika. Framför allt har bemödan­
dena att bekämpa inflationstenden­
serna inte lett till de resultat man 
hoppats. 

Asikterna I Sverige beträffande 
sexmaktsgruppens planer på en ge­
mensam marknad i form av en tull­
union är i nte enhälliga och vi har 
inte officiellt tagit  ståndpunkt till frå­
gorna. Själv tror jag att vi gör klo­
kast i att i det internationella sam­
arbetet skilja mellan program och 
verklighet. Erfarenheterna, i varje fall 
sedan krigsslutet, tyder på detta. Från 
svensk sida är vi emellertid beredda 
att pröva varje förslag som går ut 
på att med gemensamma ansträng­
ningar befria oss från handelshind­
ren. 

Fara för vår export 
Över 70 proc. av den svenska expor­
ten går till OEEC-länderna och inte 
mindre än 3 5  proc. kommer enbart 
på sexmaktsgruppen. Det vore svårt 
för att i nte säga omöjligt om det i 
hjärtat av Europa upprättades en slu­
ten marknad omgiven av tullmurar. 
Den svenska exporten skulle utsättas 
för faran att bli utestängd av en bety­
dande del av den europeiska konti­
nenten. 

Personligen räknar jag knappast 
med att en svensk anslutning till sex­
maktsgruppen blir möjlig inom den 
närmaste framtiden, sade hr Lange. 
Det finns vissa politiska betänklig­
heter och näringspolitiska skäl som 
väger ännu tyngre. En kännbar tull-

höjning i handeln med sexmaktsgrup­
pen utomstående länder skulle ound­
gängligen följa, v i lket skulle dra med 
sig prishöjningar på den svenska 
marknaden. Det kan heller inte verka 
lockande att v i  skulle åta oss finan­
siella bidrag till den investeringsfond 
som skall upprättas inom sexmakts­
gruppen ; då det redan råder brist på 
svenskt sparkapital och de kredi ter 
som står till förfogande för investe­
r ingar inte räcker till. Man torde hel­
ler inte hos svenska folket finna någ­
ra starkare sympatier för överstatliga 
myndigheter som skulle beröva oss en 
del av handlingsfriheten på olika om­
råden. 

Om man lyckas 
Av fullaste hjärta deltar vi däremot 1 

förberedelserna för en tullfri handels­
zon. Det är ännu för tidigt att yttra 
sig om resultatet av dessa strävanden, 
men lvckas man, kommer också län­
der utom sexmaktsgruppen att få för­
delarna av en större marknad utan 
handelshinder. För Sveriges del kom­
mer emellertid stora strukturföränd­
r ingar inom näringslivet att bli följ­
den då vissa företag måste hållas till­
baka medan andra vidgas. Inte minst 
blir det stora problem för arbetskraf­
ten. 

I fråga om att bilda en gemensam 
nordisk marknad tror jag personligen 
att tiden arbetar för en sådan lösning, 
som kan leda till en vidgad mark­
nad, möjligheter till kraftigare ratio­
nalisering och utbyggnad av närings­
livet inom ramen för de naturliga 
resurserna. Ett sådant nordiskt sam­
arbete kan mycket väl fogas in i en 
europeisk samarbetsram, slutade stats­
rådet Lange. 
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Gemensamma marknaden väcker regeringsoro 

genom sin liberalism? 
Av Bengt Senneby 

Frågan om en europeisk ekonomisk 
integration blir alltmera aktuell för 
vårt eget lands vidkommande. Sex­
statsblocket är åtminstone i sitt första 
mera politiska stadium redan en rea­
litet, och för ett par dagar sedan bör­
j ade man i Paris inom OEEC-kretsen 
förhandlingar om att skapa ett fri­
handelsområde för 1 7  europeiska sta­
ter. Inom svenskt näringsliv hoppas 
man allmänt på att ett frihandelsom­
råde kan skapas samtidigt som sex­
makterna organiserar sitt samarbete. 
För ett land som Sverige, som till 
stor del bygger sin höga levnadsstan­
dard på en omfattande utrikeshandel, 
vore det med största sannolikhet till 
nackdel att lämnas utanför den stora 
kontinentala ekonomiska blockbild­
ningen. 

Vår officiella inställning till inte­
grationsfrågan har varit att satsa på 
frihandelsområdet framför tullunio­
nen. Detta har givetvis varit i över­
ensstämmelse med våra gamla frihan­
delsvänliga traditioner och dessutom 
med vår alliansfria utrikespolitik. 
Men från politiskt ledande håll i Sve­
rige har man också genomgående vi­
sat en misstro mot sexstatsidens möj­
ligheter att kunna förverkligas. En 
orsak härtill är nog erfarenheterna 

Arbetsgivaren 1 8/ 1 957 

56 

från det nord i ska samarbetet. I snart 
ett decennium har man utrett bildan­
det av en tullunion i Norden men 
ännu inte kommit till någon lösning. 
Hur skulle då de sex kontinentalsta­
terna, som var så olika varandra i 
viktiga hänseenden, kunna enas inom 
rimlig tid ) 

Men en annan orsak är nog att 
våra makthavande med känslor av 
obehag betraktar de betydande inslag 
av liberalt ekonomiskt tänkande som 
finns inom sexstaterna. Allt tal om 
fri konkurrens, samordning av eko­
nomisk pol i tik, rör! ighet hos arbets­
kraft och kapital m. 111. måste fylla 
varje sann folkhemsk planhushållare 
med stark oro för att inte säga väm­
jelse. Det känns då lugnare att inte 
låtsas om tullunionen utan antaga att 
denna blir ett fiasko och i stället 
trampa vidare med en nordisk union 
och eventuellt ett frihandelsområde. 

En sådan inställning är i själva 
verket farlig och står i bjärt kontrast 
till de förhoppningar och stämningar 
som råder inom sexstaterna. Den som 
skriver dessa rader var för bara ett 
p::ir veckor sedan i Frankrike och ha­
de där tillfälle att träffa bankmän 
och ekonomer från Frankrike, Belgi­
en och också från Tyskland. Det var 
frapperande med vilken optimism 
man betraktade det jättelika experi-



mentet med tullunionen. Man erkän­
de att det låg många stötestenar i 
vägen innan det hela var genomfört, 
men man klargjorde också att man 
var beredd till betydande uppoffring­
ar av nationell prestige för att nå det 
uppsatta målet. Det poängterades ofta 
vilken samförståndsvilja och upprik­
tighet som lades i dagen vid förhand­
lingarna mellan De Sex. Man fick en 
stark känsla av att det som kommer 
att hända i Europa under de kom­
mande åren är något av alldeles oer­
hörd vikt. Den känslan får man san­
nerligen inte i Stockholm. 

I Frankrike var man vidare över­
raskande optimistisk beträffande möj­
ligheterna att klara omställningspro­
blemen inom det egna näringslivet. 
Denna åsikt ( sann eller inte) kon­
trasterar också mot en vanlig svensk 
föreställning;  att Frankrikes dåliga 
ekonomi skall slutligen stj älpa hela 
tullunionen och därigenom rädda oss 
från bestens käftar. 

En ur svensk synpunkt realistisk 
syn på integrationsfrågan måste vara 
att förutsätta att sexstatsblocket är en 
realitet om 12-1 5 år. Vi kan hoppas 
på ett frihandelsområde, men vi vet 

ännu knappast någonting om hur det­
ta skall kunna skapas. De förhand­
lingar som nyss förts har bara varit 
känningar utan några påtagliga resul­
tat. För vårt näringsliv är det av 
största vikt att så snabbt som möjligt 
bli informerad om vilket alternativ 
man skall bereda sig för. Frihandels­
området är naturligtvis det ur vår 
synpunkt gynnsammaste alternativet 
även om det kommer att förorsaka 
inte oväsentliga omställningsproblem 
i näringslivet. Den nordiska tullunio­
nen, som man från statligt håll ver­
kar att satsa på, torde man inte kun­
na hoppas mycket av annat än för 
begränsade delar av vårt näringsliv. 
Omkring den 2 r / ro  publiceras be­
tänkandet om den nordiska markna­
den och unionen avses bli genomförd 
snarast. Innehållet i betänkandet vet 
man ännu inte så mycket om, men av 
allt att döma torde de flesta "kinki­
ga" varuområden ha uteslutits ur 
tullunionen . Man kan fråga sig vad 
det är för mening med detta integra­
tionssteg när planerna på en gemen­
sam marknad på den europeiska kon­
tinenten verkar vara en realitet. 
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Lilla Europa 
Tre artiklar av Anders östlind 

Sexmaktsavtalet om en gemensam 
västeuropeisk marknad håller på att 
ratificeras av de deltagande ländernas 
parlament. Processen har fortskridit 
så långt att avtalet kan anses i hamn. 
Det är en mycket stor framgång för 
strävandena att "modernisera" den 
europeiska kontinenten och göra den 
ekonomiskt konkurrenskraftig med 
de stora blocken USA och Sovjet. 

Den historiska betydelsen av det 
som nu sker kan knappast överskattas. 
Verkningarna är ingalunda begränsa­
de till de sex närmast berörda länder­
na, dvs. Frankrike, Italien, Västtysk­
land Belgien Nederländerna och 
Lux�mburg sa:nt t i l lhörande koloni­
alområden. Övriga västeuropeiska län­
der, däribland Sverige, drivs med 
eller mot sin vilja till intimt sam­
arbete med denna grupp. Storbritan­
nien tvingas troligen att i väsentliga 
stycken ompröva sin samväldespoli­
t ik. I Latinamerika har röster höjts 
för upprättandet av ett stort frihan­
delsområde. 

Så mycket mer förvånansvärt är 
det, att avtalet i vårt land knappast 
tilldrog sig större intresse utanför en 
ganska trång krets av ekonomiska ex­
perter och affärs- och industrimän. 
Det gäller ändock skapandet av ett 
ekonomiskt enat Västeuropa, där krig 
mellan de deltagande nationerna, där­
ibland arvfienderna Frankrike och 
Tyskland, blir otänkbara. Och där 
jättelika industriföretag, åtskilliga 
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kanske i det långa loppet av samma 
storleksordning som Nordamerikas 
i ndustrigiganter, kommer att spotta 
fram standardvaror i massvälståndets 
tjänst för en "säker" hemmamarknad 
med ett par hundra miljoner invånare 
med snabbt stigande reallöner ! 

De djärva planerna på den gemen­
samma marknaden har utmognat och 
omsatts i verklighet i ett tempo, som 
överträffar vad även de mest optimis­
tiska frihandelsvänner vågat hoppas. 
De obotliga protektionisterna har, 
som bl. a. debatten inför ratif icering­
en i det franska parlamentet visar, 
trängts i n  i ett hörn. Deras småskurna 
och kortsynta gammalmansargument 
börjar äntligen mötas med misstänk­
samhet från en nyväckt folkopin ion. 

De länder, som bildar den gemen­
samma marknaden, är märkligt nog 
tradit ionellt protektionistiska. De till­
hör högtulländerna, t illsammans med 
bl. a. Storbritannien, som ju det se­
naste kvartsseklet grymt svikit sitt 
stolta frihandelsarv från 1 800-talet. 
De sex länderna har som bekant över­
enskommit  att etappvis sänka tullarna 
och öka importkvoterna för sin in­
bördes handel. En över gångstid på 1 2  
-15  år, räknat från den I januari 
1958, anslås åt detta successiva ned­
rivande av tullhindren ; de första tull­
sänkningarna äger rum den I jan. 
1959. Därefter skall ländernas inbör­
des handel i varor och tjänster ske 
u'.an h inder av tullar eller andra reg­
leringar. 



För jordbruksprodukter bl i r  emel­
lertid tågordningen en annan och ag­
rarproblemen har delvis lämnats öpp­
na. Sannolikt betecknar avtalet dock, 
på längre sikt, ett bakslag också för 
Västeuropas jordbruksprotektionister. 
FN:s Europakommission ägnar i sin 
senaste årsöversikt frågan om en 
strukturrationalisering av Västeuropas 
jordbruk särskild uppmärksamhet vid 
sin analys av frihandelssträvandena. 

Avtalet avser att skapa inte endast 
en gemensam marknad för varor utan 
även gemensamma arbets- och kapi­
talmarknader, obegränsad rörelsefri­
het för företagandet inom sexmakts­
gruppen, viss samordning av med­
lemsländernas regler för arbetstidens 
längd och för övertidsersättning. Li­
kalönsprincipen för män och kvinnor 
skall snabbt genomföras och efter 
hand kommer troligen också bl. a. 
konjunkturpolitik, skattelagstiftning 
och socialpolitik att i viss mån sam­
ordnas. 

Syftet är bl. a. att utjämna de olika 
ländernas konkurrensförutsättningar 
och att bereda vägen för en ekono­
misk union länderna emellan. Enligt 
mönster av kol- och stålunionen går 
de sex länderna så långt som till att 
ge avkall på sin nationella suveränitet 
i viktiga avseenden. 

Enligt avtalet ,,ommer de sex län­
derna vid slutet av övergångsperio­
den att ha upprättat en enhetl ig tull­
taxa gentemot utomstående länder. 
Tyvärr skapar detta svårigheter för 
lågtulländer som Sverige att ansluta 
sig. De gemensamma tullarna kom­
mer nämligen i stort sett att utgöra 
det aritmetiska medeltalet av med­
lemsstaternas tullsatser för resp. va­
rupositioner i tulltaxan. Utpräglade 

lågtulländer, som event. ansluter sig, 
kommer följaktligen vid övergångs­
tidens slut att gentemot världen i 
övrigt tillämpa väsentligt högre tullar 
än för närvarande. 

Detta relativt protektionistiska av­
snitt står i bjärt kontrast t i l l avtalet i 
övrigt. Man undrar, om den oerhört 
slagkraftiga ekonomiska enhet, som 
den gemensamma marknaden snart 
kommer att utgöra, verkligen har nå­
got legitimt behov att avgränsa sig 
från omvärlden medelst en hög tull­
mur. Skönhetsfläcken har emellertid 
s i tt raison d' etre, om den l ikt en vac­
ker kvinnas musch förhöjer attrak­
tionskraften. Som det nu är, tvingas 
andra länder i Västeuropa och kanske 
annorstädes till samarbete i någon 
form med sexmaktsgruppen för att 
skapa en öppning för sig i den ge­
mensamma marknadens höga tullmur. 

Sexmaktsblocket förebådar inte ba­
ra friare utrikeshandel utan även fria­
re inrikeshandel för de berörda län­
derna. Cyniska monopol intressen av 
skilda slag, vilka hitti lls i hög grad 
bromsat det ekonomiska framåtskri­
dandet i vår världsdel, kommer att 
finna det allt svårare att hålla sig 
kvar i sadeln. Sexmaktsavtalet är i 
stort sett en bekännelse till den fria 
konkurrensens ideal. 

Trots alla de kritiska röster, som 
höjs l itet varstans, är sexmaktsavtalet 
uttryck för vidsynt statsmannakonst 
av finaste slag. En handfull kloka po­
l itiker har, biträdda av framstående 
experter, lyckats omsätta sina fram­
synta l iberalistiska ideal i verklighe­
ten. Och de har gjort det så mäster­
l igt, att andra länders mera ovilliga 
politiker tvingas in på samma utveck­
l ingsbana. 
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Historiens vingslag 
och 
frihandeln 

De delar av Västeuropa, som inte om­
fattas av den gemensamma markna­
den, tvingas till en total och snabb 
omprövning av s in handelspolitik. 
Med eller mot s in vilja måste de söka 
samarbete med Lilla Europa. Den 
handelspolit iska problematiken har 
förts över på ett nytt, högre plan. 

Borta med vinden är den tra­
ditionella UD-andan, kännetecknad 
av småfiffliga handelsförhandl ingar 
kring enstaka tullpositioner, med re­
presentanter för producent- och di­
stributionsleden överrepresenterade i 
s in  egenskap av "experter" och kon­
sumenterna ställda offside. Den nya 
handelspolit iken är i nte som den 
äldre ett filigransarbete i relativt ode­
mokratisk anda. 

Diverse privilegieintressen kommer 
knappast längre att kunna åberopa 
statiska producent- och sysselsätt­
ningsintressen, när det passar deras 
syften. Den nya handelspolit iken mås­
te ta som en självklar förutsättni ng 
att näringslivet besitter stor anpass­
ningsförmåga. Själva avsaknaden av 
sådan på vissa områden bör anses som 
indicium på nedsatt livsduglighet -
anspråk på tullskydd för sådana om­
råden måste i princip avvisas i efter­
krigstidens fullsysse lsättn ingssamhälle, 
där vi har ont om produktionsresur­
ser. 

Vi har kommit över på en öppen 
frihandelslinje. Den gynnar inte bara 
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konsumenterna utan även företagarna 
i ordets egentliga mening. Men den 
är en krigsförklaring mot ineffektiv 
produktion och mot monopolengage­
rade s. k. företagare och högpris in­
tresserade affärs- och reklammän . 

Det heb har gått så snabbt, att man 
gnuggar sig i ögonen. Utan att vi 
märkt det, har frukten mognat. Vi 
kan i nte hålla oss utanför samarbetet, 
för då bli r  vi mer isolerade för varje 
år, ekonomiskt och så småningom 
också !:ulturellt. I det Frihandelseuro­
pa, som håller på att upprättas, blir 
mycket olikt det vi vant oss att be­
trakta som normalt. De traditionella 
protektionistiska argumenten håller 
på att pulvriseras. 

Sydeuropas ekonomiskt underut­
vecklade länder kan inte längre hålla 
sig med höga uppfostr ingstullar för 
att någon gång i en avlägsen framtid 
kunna stoltsera med en blygsam in­
effektiv industri. Pretentionerna på 
effektiv industriproduktion kommer 
att ligga högt i det nya Europa. Det 
kommer att kosta ett land alltför 
mycket i missade chanser till högre 
välstånd att fortsätta med uppfost­
ringstullar o. dyl. 

I stället måste de underutvecklade 
områdena i vår världsdel för fram­
tiden satsa på utsikterna att speciali­
sera sig på produktionsgrenar, som 
kan utvecklas med hjälp av billig in­
hemsk arbetskraft, subtropiskt klimat 
och kapital från t. ex. Västtyskland. 
En omfattande konservindustri för 



frukt, grönsaker etc. bör ligga inom 
räckhåll. I övrigt får dessa länder 
kanske finna sig i en ställning som 
underleverantörer av tämligen enkla 
halvfabrikat till Mellan- och Nordeu­
ropas storindustrier. Deras befolk­
ningsöverskott torde få avhjälpas ge­
nom utflyttning av folk till de stora 
västeuropeiska industriområdena, jäm­
sides med att deras jordbru!: moder­
niseras. Upprättandet av en gemen­
sam arbetsmark;,ad för Västeuropa 
ingår som ett viktigt led i den ekono­
miska liberaliseringen. 

Lilla Europas ekonomiska inflytan­
de, och särskilt Västtysklands, bör ha 
ökats väsentligt genom sexmaktsavta­
let. Detta ratificerades också med 
långt större röstövervikt av det väst­
tyska parlamentet än av det franska; 
i Bonn fick det stöd av såväl Ade­
nauer-anhängarna som socialdemokra­
terna. Runtom i Europa, även i Ulti­
ma Thule, börjar partipolitiker i den 
mindre stjärnklassen plötsligt att 
framträda som förkämpar för frihan­
delsideal. Det är dags för herrar po-
1 itiker att "climb the bandwagon",  
som man säger i USA. 

On: det drar ut på tiden med den 
erforderliga handelspolitiska nyorien­
teringen i de västeuropeiska länder, 
som saknar hemortsrätt i Lilla Euro­
pa, uppstår elakartade omställnings­
problem, när länderna ändå en gång 
tvingas med. Det gäller att komma 
i tid till bussen för att slippa hoppa 
på sedan den börjat få upp farten. 

Bussen ser ut att kunna sätta i gång 
när som helst. Den 1 jan. 1959 in­
leds de etappvisa sänkningarna av 
tullar och det planmässiga utrotan­
det av övriga handelshinder mellan 
Frankrike, Italien, Västtyskland, Bel-

gien, Holland och Luxemburg. I bör­
jan av 1970-talet resulterar detta i en 
fullgången tullunion med rätt hög ge­
mensam tullmur gentemot omvärlden, 
alltså även mot övriga Västeuropa, 
i den mån detta inte funnit en formel 
för samverkan. Handeln inom sex­
maktsgruppen kommer sedan att vara 
fri för praktiskt taget alla varor, utom 
möjligen jordbruksprodukter. 

Låt oss inte falla offer för den 
villfarelsen, att vi har god tid på oss 
att fundera. Visserligen dröjer det 1 2  
a 15 år, tills tullunionen är fullt ge­
nomförd. Men sexmaktsgruppens in­
dustriledare sitter inte med armarna 
i kors och inväntar övergångstidens 
slut för att först då sätta i gång och 
bygga ut för den stora avsättnings­
marknadcn. 

Redan nu är flera a,· de största, 
mest dynamiska och mest konkurrens-
1:raftiga storföretagen på kontinenten 
beslutna att komma först till kvar­
nen. De umgås vid det här laget med 
avancerade planer på hur de skall 
bygga ut, vilka nya tillverkningar de 
skall ta upp, vilka nya automations-, 
distributions- och reklammetoder de 
skall tillgripa, hur de skall utbilda 
tillräckligt med yrkesarbetare, teknis­
ka experter etc. för att inom kort 
kunna ge sig in i närkamp om den 
ekonomiskt oerhört attraktiva gemen­
samma marknaden. 

En riklig lön för mödan väntar 
dem som är mest förutseende. Vi får 
de närmaste åren bevittna, hur många 
alerta industriföretag inom sexmakts­
området kommer att med sin utbygg­
nad vara några steg före de f a.kliska 
tullättnaderna. Den under övergångs­
tidens första etapper l:vardröjande 
tullbelastningen kommer inte att 
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h indra dem från att så tidigt som 
möjligt arbeta i n  sig på hela den ge­
mensamma marknaden. I värsta fall 
är industriföretagen beredda att själ­
va bära bördan av dessa "över gångs­
tullar". De är ju närmast en inves­
tering för framtiden ! 

Tag som exempel ett stort i ndustri­
företag i Västtyskland eller Belgien 
under effektiv, dynamisk och själv­
säker ledning samt med fina expan­
sionsmöjligheter. Det måste nu be­
tala I 5 proc. värdetull på en marknad 
tillhörande sexmaktsområdet, men vet 
att tullen om några år blir 10 proc., 
om ytterligare några år 5 proc. för 
att sedan helt försvinna. Är det i nte 
sannolikt, att dessa företag "struntar" 
i den I 5 -proc. tullen, för att kvickt 
komma i n  på marknaden i fråga och 
förbättra sina chanser till en stor bit 
av den framtida jättemarknaden 1 
Tullmurarna inom sexmaktsgruppen 
torde alltså förlora en hel del av s in 
skyddseffekt, långt i nnan de bliv it  i 
avtalsmässig ordn ing raserade. 

Den gemensamma marknaden kan 
således komma att förverkligas i av­
sevärt snabbare tempo än den offi­
ciella tidtabellen ger vid handen. Men 
det förutsätter förstås, att undantags-

Schack, matt, 
herrar tullvänner! 

Varför är det absolut nödvändigt för 
de västeuropeiska länder som ej är 
med i Lilla Europa, att söka sam­
arbete med sexmaktsgruppen ) Varför 
brådskar det 1 

För det försla. Redan från den 1 
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bestämmelserna I avtalet t illämpas. 
med återhållsamhet. 

Vad skall då vi stackare göra, som 
ännu i nte är med i den gemensamma 
marknaden ) I huvudfrågan har v i  i n ­
tet val. Lilla Europa måste göras om 
till Stora Europa, och det illa kvickt. 
Det kan ske genom att hela Väst­
europa ansluter sig t ill den gemen­
samma marknaden. Men det kan även 
ske genom att vi kommer överens om 
att upprätta i nte en västeuropeisk tull­
union utan ett frihandelsområde om­
fattande, förutom sexmakternas tull­
union, alla övriga västeuropeiska län­
der. Inom detta omiåde skulle han­
deln i princip vara fri, men utåt skul­
le länderna, med undantag för sex­
makterna, hålla s ig med s ina egna 
tullsatser. 

För oss i Skandinavien har frågan 
om det nordiskt-ekonomiska sam­
arbetet nu blivit en andrahandsfråga, 
det kan inte hjälpas. Och för Sveri ­
ges del har hela tullfrågan kommit i 
ett nytt läge. 1952  års tulltaxekom­
mittes betänkande, som dock i nte är 
stort mer än årsgammalt, framstår 
som ett nära nog antediluvianskt akt­
stycke i smygprotektionistisk anda. 

januari 1959 kommer varor från län­
der utanför sexmaktsgruppen att käm­
pa en ojämn kamp, när de söker sig 
in på Lilla Europas varumarknad. 
När brittiska, nordiska eller schwei­
ziska industriföretag skall sälja varor 
till t. ex. Italien, kommer de i nte 
längre som hittills att konkurrera där 



på samma villkor som franska, väst­
tyska och beneluxska företag. De se­
nare erhåller nämligen tullättnader, 
men inte de förra. 

För varje etapp av den 12 a 15-
åriga övergångstiden växer dessa tull­
preferenser i storlek. I början av 
1970-talet blir på t. ex. den italienska 
marknaden varor från Frankrike, 
Västtyskland och Benelux tullfria, 
medan brittiska, nordiska och schwei­
ziska alltjämt beläggs med värdetul­
lar, i många fall på 20-2 5 proc. 
Precis lika svårt kommer exportörer 
från länder utanför sexmaktsgruppen 
att få det över hela den gemensamma 
marknaden, alltså inte bara i Italien. 

För det cmdra. Den gemensamma 
marknaden kommer att ge avsättning 
för massproduktion av varor från jät­
telika ,;ontinentföretag av amerikansk 
typ, med långt driven automation, . 
stora forskningslaboratorier, starka 
inköpsavdelningar, förstklassiga re­
klam- och propagandamedel etc. Den 
tekniska och ekonomiska expansionen 
inom denna stormarknad torde bli 
långt mer imponerande än i övriga 
Västeuropa, dvs. sexmaktsindustrier­
na får ett för varje år allt större för­
steg. Redan långt före övergångsti­
dens slut kommer sexmakterna att be­
sitta en konkurrensmekanism för ut­
sållning av ineffektiva företag och 
produktionsmetoder utan motstycke i 
övriga Västeuropa. 

Reallönerna inom sexmaktsgruppen 
kommer mänskligt att döma att stiga 
snabbare än i resten av vår världsdel, 
vilket ytterligare stimulerar rationa­
lisering och automation nere på kon­
tinenten. Vår världsdels ekonomiska 
tyngdpunkt kommer definit ivt att 
förskjutas bort från norra och västra 

Europa mot Belgien, Nordfrankrike, 
Västtyskland och Norditalien. 

För det tredje. Den gemensamma 
marknaden kommer att tjäna som bas 
för franska, västtyska, i talienska och 
beneluxska storföretags exportoffen­
siver mot traditionella brittiska, nor­
diska och schweiziska marknader över 
hela den fria världen. Industriföre­
tag utanför sexmaktsgruppen måste 
få det allt svårare att hålla konkur­
renskraftiga priser och kvaliteter. De 
har att kämpa med företag i sex­
maktsgruppen, som gått igenom ek­
luten, dvs. som kvarstår efter över­
gångstidens minutiösa utgallring av 
ineffektiv produktion. 

Nuvarande tullpreferenser för brit­
tiska industrivaror inom Brittiska 
Samväldet kommer knappast att för­
slå. Inom kanske något tiotal år lärer 
sexmaktsindustrierna med framgång 
kunna börja stormningen av detta 
Storbritanniens sista ekonomiska cita­
dell utanför moderlandet. 

Då, om inte förr, blir krav på en 
nyorientering av den brittiska sam­
väldespoli ti kern oemotståndliga. Det 
kommer att överstiga brittiska sam­
väldespolitikers krafter att r ida 
spärr mot utvecklingen om det kräver 
att brittiska i ndustrivaror i t. ex. Au­
stralien och Kanada måste beviljas allt 
s/Ön'.e preferenser för att uppväga den 
brittiska industriens växande efter­
släpning i produktionseffektivitet. 

För det fjärde. Även hemmamark­
naderna inom den del av Västeuropa, 
som står utanför den gemensamma 
marknaden, blir efter hand allt mer 
sårbara för konkurrens från de sex 
unionsländerna. Den dynamiska indu­
striföretagsamheten i bl. a .  Storbri­
tannien, Norden och Schweiz riskerar 



att få kämpa i motvind. Vår materiel­
la utvecklingstakt dämpas, arbetslös­
het kanske uppstår. 

För det femte. Länder utanför den 
gemensamma marknaden har just ing­
enting att kompensera sig med, så­
vida de inte upprättar en egen tull­
union. Men att skapa två konkurre­
rande ekonomiska block i Västeuropa 
med tullmur emellan, det vore höj­
den av ekonomiskt oförnuft. Och en 
nordisk tullunion vore sannerligen en 
futtig ersättning för helhjärtad an­
slutning till de västeuropeiska frihan­
delssträvandena. 

In summa: Överväldigande skäl ta­
lar för att alla de stater i Västeuropa, 
som står utanför sexmaktsgruppen, 
genast bör sträcka vapen inför fri­
handelsoffensiven från kontinenten. 
Motstånd torde vara utsiktslöst för 
våra tullvänner, vare sig de framträ­
der som förespråkare för samväldes­
preferenser ( som i Storbritannien) 
eller som smått reaktionära talesmän 
för privilegiehungriga särintressen in­
om näringsorganisationerna ( som i 
Sverige i 195 2 års tullkommittes ma­
j oritet) .  En folkopinion skall väl gå 
att skap:i i denna livsfråga 1 

Att avstå från samarbete, nu när 
porten står öppen, vore för oss nord­
bor, liksom för engelsmän, schwei­
zare m. fl., liktydigt med att låta oss 
fösas in i en defensiv protektionism 
av växande hårdhetsgrad. Tar det IO  
-15 å r  för oss att inse detta och att 
fogra oss, har vi inga garantier för 
att vi är välkomna in i den gemen­
samma marknaden. Porten kan vara 
stängd. Skulle den stå öppen, kom­
mer den vid det laget att visa sig 
ganska trång. 

Troligen vore villkorslös och ome­
delbar kapitulation det bästa, innebä­
rande att hela Västeuropa ansluter sig 
till den gemensamma marknaden, 
dvs. bildar en gigantisk tullunion. Ja, 
kanske ändock inte totalt villkorslös 
kapitulation I En sådan tullunion är 
nämligen i sig själv en halvmesyr, 
fastän oändligt överlägsen vårt nu­
varande handelspolitiska lapptäcke. 

El/ villkor borde åtminstone Nor­
dens länder kunna enas om, nämligen 
att en all-viisteuropeisk tullunion in­
te för framtiden skall avspärras från 
omvärlden av en hög tullmur. Vid 
förhandlingar med sexmaktsgruppen 
bör vi utgå från att bestämmelserna 
i dess avtal om en sådan tullmur 
skall kunna revideras. Dessa bestäm­
melser bör fylla den enda uppgiften 
att tvinga hela Västeuropa med i 
unionen. Moren har då gjort sin 
plikt, moren kan gå 1 

Ty I så fall skapas ju  det, vid si­
dan av USA, starkaste produktions­
området i världen. Hur inkonsekvent 
att "skydda" detta område med 20-
2 5-procentiga värdetullar på industri­
varor. Ett område, som behöver rädas 
varken fan eller trollen ! 

Nej, när frihandelsvännerna nu ta­
git strupgrepp på protektionisterna, 
bör de inte släppa det. Mest rationellt 
vore att betrakta en all-västeuropeisk 
tullunion som ett steg på vägen mot 
en gemensam marknad för pro primo 
Nordamerika och Västeuropa, pro se­
cundo hela den fria världen. 

Finns det inga statsmän eller stats­
mannaämnen, som vädrar blod I Ser 
man inte chansen att få USA och 
Västeuropa med i ett avtal, efter 
mönster av sexmaktsavtalet, i vilket 
en övergångstid på t. ex. 18-25 år 



anslås för att rasera alla tullar och 
andra h i nder för handeln över Atlan­
ten ' 

Aterstoden av den fria världen 
borde det sedan vara en lätt match 
att få med. Latinamerika, As ien, Af­
rika - finns det några områden, vil­
ka saknar skäl l iknande de här kata­
logiserade för att ansluta sig ? 

Kan utvecklingen drivas i n  på här 
skisserad bana, har en allvästereuro­
peisk tullun ion stora företräden fram­
för ett västereuropei skt frihandelsom­
råde. Sistnämnda alternativ är under­
lägset, bl. a. därför att det ger upp­
hov till en massa trassel för handeln 
mellan kärnan, dvs. sexmaktsgrup­
pens tullun ion, och länderna i peri fe­
rien med dessas varierande tullsatser 

mot omvärlden ( en avräkn ing i nå­
gon form måste ske vid transithandel 
o. dyl. ) .  

Svenska frihandelsvänner kan dra 
en lättnadens suck. De torde i nte be­
höva spilla mer krut på den mest 
stendöda av hökar, 195 2 års tullkom­
mittes monstruösa betänkande. Bränn 
liket och låt askan spridas för alla 
de förliga frihandelsvindar, som nu 
blåser 1 

Måtte de nordiska politikerna visa 
sig vuxna statsmannamässiga frihan­
delsin i tiativ i nom de stora i nternatio­
nella organisationerna, främst OEEC 
och Förenta Nationerna. Kanske 
finns det bättre resonansbotten för 
sådana runtom i den fria världen än 
vi r iktigt har klart för oss. 

Snabb nordisk marknad behövs 

även vid europeisk frihandel 
Uttalande av Bertil Ohlin 

En gemensam nordisk marknad be­
hövs, även om det planerade frihan­
delsområdet kommer till stånd, sade 
professor Bertil Ohlin i ett tal inför 
svenska handelskammarmötet i Jön­
köping på onsdagen. En nordisk 
marknad går fortare att realisera och 
produktionen skulle utsättas för en 
hälsosam förberedande konkurrens. 

Dagens Nyheter 3/1 0  1957 

Det visade sig under fjolåret att 
Frankrike, Tyskland, Italien och Be­
neluxstaterna menade allvar med pla­
nerna att bilda en ekonomisk union, 
sade professor Ohl in. Denna är tänkt 
som en tullun ion i första hand, men 
skall dessutom i nnefatta fria rörelser 
för människorna och kap italet över 
gränserna. 

För Storbritanniens exporti ndustri 
framstod naturligtvis en dylik utveck-



ling såsom riskfylld, eftersom den 
tyska industrin skulle få betydande 
fördelar på den västeuropeiska mark­
naden. Därför förklarade nuvarande 
premiärminister Macmillan på ett 
överrasl,ande sätt förra sommaren att 
Storbritannien var villigt att tillsam­
mans med andra västeuropeiska län­
der inträda i ett stort frihandclsom­
råde, omfattande enligt planerna sam­
ma grupp av sexton stater som orga­
nisationen för europeiskt ekonomiskt 
samarbete i Paris. 

"Centraldirigering mindre 
t i l ltalande" 
Ur nordisk synvinkel ter sig en an­
slutning till de sex staternas union 
inte vidare tilltalande. Inom denna 
union kommer nämligen en central 
dirigcring av det ekonomiska ch so­
ciala livet att drivas ganska långt. 
Dessutom är tullmurarna inom detta 
område väsentligt högre än våra nu­
varande, och det skulle alltså bli nöd­
vändigt att höja våra importtullar 
ganska väsentligt. Det är därför knap• 
past troligt att Sverige eller Norge 
skulle allvarligt överväga att anhålla 
om inträde i en sådan ekonomisk 
un ion. 

för Danmark ligger frågan något 
annorlunda till. Om inte Storbritan­
nien finner vägar att bereda den dan­
ska jordbruksexporten rimliga avsätt­
ningsmöjligheter på ett sådant sätt att 
den danska jordbruksexporten även 
till Tyskland kan erhålla tillfredsstäl­
lande avsättningsmöjligheter, så lig­
ger det nära till hands för Danmark 
att i varje fall söka trygga likabehancl-
1 ing med Hollands jordbruksexport 
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på den tyska marknaden. Detta kan 
i så fall enda t s\,e genom att Dan­
mark inträder i sexstatsunionen. Om 
detta skulle ske kan det inte undgå 
att få allvarliga konsekvenser för det 
framtida nord iska ekonomiska sam­
arbetet. 

Ur nordisk synvinkel förefaller 
alltså en anslutning till de 16 stater­
nas frihandelsområde vara vida att 
föredra under förutsättning av en 
rimlig behandling av jordbrukspro­
dukterna. 

Nordisk gemensam marknad 
behövs 
Om frihandelsområclet kommer till 
stånd, behövs då elen nordis!.a gemen­
samma marknad som experterna ny­
ligen gjort till föremål för en omfat­
tande utredning, vilken väntas bli 
publicerad i nästa vecka ) Enligt min 
mening är svaret jakande. Det går 
betydligt fortare att realisera denna 
nord iska gemensamma marknad som 
skulle innebära en tullunion för So 
proc. av varorna. Det behöver inte ta 
många år medan de stora europeiska 
org:inisationerna inte kan väntas fullt 
i funktion förrän 0111 I 5 a 20 år. 

En nordisk marknad skulle för­
modligen ge de nordiska länderna ett 
större inflytande vid vi l:tiga förhand­
lingar om de större problemens lös­
n ing. Produktionen i de nord iska län­
derna skulle också utsättas för en häl­
sosam förberedande konkurrens. För 
övrigt vet ingen säkert att planerna 
på ett frihandelsområde verkligen blir 
slutförda, även om man börjar orga­
nisera ett sådant. Det kan hända att 
man s�an1ur på h:dva vägen. 



Industrin kräver besked 
Uttalande av Axel lveroth 

Hur ställer sig egentligen våra 
statsmakter till de nu aktuella frihan­
delsförhandl ingarna I Ett svar på den 
frågan krävdes av direktör Axel Ive­
roth i Sveriges industriförbund inför 
Järnverksföreningen i Örebro på fre­
dagen. Genom sekretessens täta slöja 
har det skymtat en rätt så klar men 
också ensidig ståndpunkt, sade han. 
Man anser även ekonomiskt samar­
bete som ett hot mot den politiska 
alliansfriheten. Från industriens sida 
måste kraftigt understrykas att den 
svenska politiken snarast blir klart 
formulerad på den punkten. Direktör 
Iveroth krävde också att företagarna 
mer än hittills ställer upp även på det 
samhällsekonomiska planet. 

Frihandeln 
Direktör Iveroth kom så in på de 
europeiska integrationssträvandena. 
Det är väl ingen tvekan om att fri­
handelsförhand]ingarna kommer att 
bli långa och besvärliga, sade han. 
Här finns många " speciella" problem, 
jordbruksproblem, svenska problem 
och så vidare. Men att vi kommer att 
inträda i ett frihandelsområde om ett 
sådant kommer till stånd är väl upp­
enbart. Kommer detta i längden att 
räcka ? Vi kan nog inte stå helt utan­
för integrationssträvandena även på 
Svenska Dagbladet 1 /2 1958 

andra håll, bland annat av handels­
politiska skäl. 

Men hur ställer sig statsmakterna 1 
Man har genom sekretessens täta siöja 
skymtat en rätt så klar men också 
mycket ensidig ståndpunkt. Man anser 
även ekonomiskt samarbete som ett 
hot mot den politiska alliansfriheten. 

Varje anslutning till De sex -
Västtyskland, Frankrike, Italien, Bel­
gien, Holland och Luxemburg -
anses otänkbar. Efter vad man kan se 
kommer denna inställn ing fram också 
inför frihandelsförhandl ingarna. En­
ligt min uppfattning är detta en myc­
ket kortsynt politik. De aktuella inte­
grationsprojekten är ett lysande till­
fälle att börja ge avkall på den natio­
nalistiska enfalden. 

"Provinsiell inställning" 
Från industriens sida måste kraftigt 
understrykas att den svenska politiken 
snarast blir klart formulerad och ut­
sagd så att företagen kan kalkylera 
och planera för framtiden. Det är 
emellertid inte bara industrien som 
har anledning att stälJa frågor. Det 
är anmärkningsvärt att svenska staten 
ännu inte publicerat något till ledning 
för till exempel riksdagsmännen som 
hittills endast fått några mycket vaga 
meddelanden av handelsministern. 
Allrahelst som riksdagen kan väntas 
komma att behandla frågan i höst om 



förhandlingarna går efter planerna. 
Skall vi kanske ramla in i frihandels­
området utan att man i riksdagen 
grubblat över saken mer än helt flyk­
tigt i utrikesutskottet ) Detta faller 

tillbaka på en gammal svensk inställ­
ning till allt som är utländskt, en in­
ställning som man inte kan kalla något 
annat än provinsiell. 

Förhandlingarna om frihandelsområdet 
Uttalande av Gustav Cederu •all 

Förhandlingarna om ett västeuro­
peiskt frihandelsområde går nu mot 
ett avgörande och nalkas därvid den 
kris som länge kunnat förutses, sade 
statssekreterare Gustav Cederwall i 
ett anförande inför FN-förbundets 
årsmöte i Stockholm på söndagen. 

Sveriges primära i ntresse är att för­
handlingarna om ett frihandelsom­
råde leder till resultat, fortsatte stats­
sekreterare Cederwall. Vi har där 
samma intresse som våra grannländer 
Danmark och Norge men även län­
der som Schweiz, Österrike och Por­
tugal. Vi har från början varit posi­
tivt inställda till iden om ett frihan­
delsområde. Det är för oss angeläget 
att inte tvingas till sådana tullhöj­
ningar gentemot utomstående länder 
som skulle medföra en höjning av 
våra kostnader. 

Vi vill också gärna bevara vår 
handlingsfrihet och största möjliga 
frihet i handeln utåt. Vi vill heller 
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inte finna oss i en övernationell plan­
hushållning på olika områden . Men i 
övrigt intar vi i många frågor en 
mellanställning. 

Man kan spekulera om konsekven­
serna av ett samn.anbrott i förhand­
lingarna. Det är uppenbart att dessa 
skulle kunna bli mycket långtgående. 
De i parisorganisationen deltagande 
länderna lär väl i så fall återta sin 
handelspolitiska handlingsfrihet. Det 
är tveksamt om betalningsunionen kan 
bevaras. Också andra former av in­
ternationellt samarbete skulle lida 
skeppsbrott. Nya gruppenngar av 
länderna skulle kunna uppkomma. 

Den ökade splittring i Europa och 
världen som detta skulle medföra kan 
inte framstå som önskvärd för något 
av de i förhandlingarna deltagande 
länderna och givetvis allra minst för 
de små. Därför måste man alltjämt 
trots de mörka utsikterna hoppas på 
och arbeta för att positiva resultat 
skall kunna nås. 



Västeuropeisk frihandel 
Av Arthur Montgomery 

Under de senaste ved;orm har det 
kommit ganska oroande underrättel­
ser rörande förhandlingarna i Paris 
om b ildandet av ett frihandelsområde 
i nära anslutning till sexstatsgruppens 
gemensamma marknad. Men i sam­
band härmed har det också blivit allt 
klarare var man har att söka de 
grundläggande motsättn ingarna mel­
lan de båda grupperna. Här skall 
närmast d iskuteras frågan hur långt 
vi själva kan gå när det gäller att 
söka överbrygga svårigheterna. 

Som bekant är det Frankrike som 
har gjort de skarpaste invändningar­
na mot den planerade frihandels­
zonen. Det är i nget tvivel om att den 
kritik som med anledning härav rik­
tats mot Frankrike i många avseen­
den har varit berättigad. I första 
hand har man pekat på den klart 
protektionistiska tendens som färgar 
de franska förslagen, alldeles särskilt 
dem som, när detta skrives, är före­
mål för överläggn ingar inom sexstats­
gruppen. Såsom London Times ut­
trycker saken, är det inte frihandels­
zonen som fransmännen tycker mest 
illa om. Deras antipati riktar sig över­
huvud mot en fri handel. Men det 
finns också en del moment i de fran­
ska kraven som är ganska berättigade 
och som vi har all anledning att ta 
hänsyn till. Det är ju för övrigt klart 
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att de aktuella polit iska och ekono­
miska förhållandena har försatt 
Frankrike i en mycket ömtålig posi­
tion. 

Alldeles nyligen har sexstaternas 
parlamentariska församling samman­
trätt i Strassburg, en påminnelse om 
att organisationsarbetet inom sex­
statsgruppen oavlåtligt fortgår. Men 
som den franska t idn ingen Le Monde 
påpekar i sina kommentarer t ill mö­
tet, kommer det att krävas några år 
innan känslan av en reell ekonomisk 
gemenskap på allvar bryter igenom. 
Den politiskt ekonomiska situationen 
i Frankrike är i dag sådan och natio­
nalismen har i så hög grad hetsats 
upp genom kriget i Algeriet att 
Frankrike inte kan ge det klara stöd 
åt det västeuropeiska samarbetet som 
skulle ha varit önskvärt, säger tid­
n111gen. 

Det talas mycket om att de andra 
länderna i sexstatsgruppen, speciellt 
Tyskland och Holland, söker på verka 
fransmännen i en för samarbetet med 
den planerade frihandelszonen gynn­
sam riktning. Det är i nget tvivel om 
att man här har en positiv faktor av 
stort värde. Men det finns dock inte 
någon anledning tro annat än att man 
i sista hand kommer att låta sig be­
stämma av de krav som sammanhåll­
n ingen inom sexstatsgruppen ställer. 
Det ;ir därför som sagt all anledning 
för oss att överväga på vilka punkter 



v1 är i stånd att gå de franska önske­
målen till mötes. 

Den politiska bakgrunden till 
den tullpolitiska integrationen 

Från svenskt regeringshåll har man 
ofta framhållit att de politiska aspek­
terna av sexstatsgruppens organisa­
tion verkar avskräckande. Ännu helt 
nyligen gav handelsministern uttryck 
för den uppfattn mgen att en anslut­
n ing till en ekonomisk un ion av sex­
statsgruppens typ under i nga omstän­
digheter skul le vara förenlig "med 
den utrikespol itiska obundenhet som 
den överväldigande majoriteten av 
vårt folk står bakom" . 1 Det är emel­
lert id svårt att se att sexstatsgruppens 
tu l lun ion som sådan skulle ge anled­
n ing till några utr ikespolit iska be­
tänk] igheter. Det är en annan sak att 
det naturligtvis låter sig tänka att en 
grupp av stater, som alla t i l lhör at­
lantpakten, kan föra i n  utrikespol i­
t iska moment i diskussionen .  Det är 
emellert id  en risk som Sverige ju i 
andra sammanhang har sökt trygga 
sig mot, exempelvis genom reserva­
tioner v id vårt inträde i Europarådet. 
För övrigt har ju vår regering i nte 
rent principiellt haft några betänk­
l igheter att bilda en tullun ion t i l l­
sammans med atlantpaktsstater. Det 
kan vara nog att här erinra om den 
planerade nordiska tullunionen. 

Hur man än ställer sig till dessa 
problem är det emellertid ganska 
uppenbart att de nuvarande integra­
tionstendenserna i Västeuropa, inte 
minst de tul lpol it iska, i mycket hög 

1 Enligt Morgontidningens referat den 
2 1  mars 1958. 

grad bygger på pol it i ska konsidera­
tioner. De så att säga tekniskt-ekono­
miska förutsättn ingarna för ett tull­
pol it iskt enande har däremot säl lan 
varit så dåliga som nu. Valutaförhål­
landena är osäkra, kapitalrörelserna i 
hög grad inskränkta, flyttningsrörel­
serna utsatta för skarpa restriktioner, 
möjl igheterna att starta företagar­
verksamhet i ett annat västeuropeiskt 
land myc(;et kringskurna. Härtill 
kommc:r de vanskligheter som jord­
brukspol it iken i nnebär. Hela det eko­
nomiska livet är med andra ord bun­
det av omfattande restriktioner, och 
de hinder som måste övervi nnas in­
nan man får till stånd en l ivsduglig 
tullpol it isk sammanslutn ing är därför 
utomordentl igt stora. 

Men om de tekniskt-ekonomiska 
vanskligheter som en sammanslutning 
har att kämpa med är myd;et bety­
dande, så existerar det också krafter 
som tycks vara i stånd att övervinna 
även dessa komp! ikationer. Flertalet 
stater i Västeuropa samverkar för 
närvarande ekonomiskt och politiskt 
under inverkan av trycket öster­
ifrån. Det är här vi har den avgö­
rande faktorn i dagens integrations­
strävanden, och så vitt jag !;an se 
f inns det i nget skäl varför man skul le 
tveka att öppet konstatera detta bety­
delsefulla faktum. Economist yrkar 
också på att England öppet och ärligt 
skall erkänna att planen för en friare 
europeisk handel har en fundamental 
politisk lika väl som ekonomisk i nne­
börd.� Liknande reflexioner har 
gjorts på många andra håll. Det kan 
här vara nog att ytterligare citera ett 
uttalande från det neutrala Schweiz. 

� Economist 2 2 mars 19 58 .  



Neue Zurcher Zeitung betonar i en 
d iskussion av de franska förslagen 
och de risker som de innebär "nöd­
vändigheten av att upprätthålla Väst­
europas politiska och ekonomiska 
enhet" .3 Det är en nödvändighet som 
N.Z.Z. finner "överväldigande", fast 
t idningen väl i övrigt principiellt be­
finner sig på samma linje som det 
officiella Sverige eller rentav före­
träder en ännu mera "neutral" kurs. 

Suveränitetsfrågor 

Varje granskare måste erkänna att 
det finns många oklara punkter i det 
avtal om den gemensamma markna­
den som undertecknades i Rom i mars 
1 957 . De tekniskt-ekonomiska svå­
righeterna att skapa en tullunion är 
som sagt under nuvarande förhållan­
den så stora att man i många fall 
tvingas till formuleringar av mer el­
ler mindre provisorisk karaktär. Vis­
serligen är det inte någon lätt sak att 
ändra de klausuler som en gång god­
känts i den invecklade förhandlings­
procedur som föregick unionsförsla­
gens slutliga godkännande av de olika 
parterna. Men man har dock stora 
möjligheter att utnyttja erfarenhetens 
lärdomar vid tillämpningen av be­
stämmelserna. Här är framför allt de 
organ som svarar för ledningen av 
den gemensamma marknaden av bety­
delse. Men den lösning av problemen 
som de kan bringa kräver nästan med 
nödvändighet vissa begränsningar av 
den statliga suveräniteten. 

En av de mest ömtåliga frågorna 
i sexstatsgruppens tullunion likaväl 
som i frihandelszonen rör valutapoli-

: i  Neue Zi.ircher Zeitung 2 3 mars 1958 .  

tiken, möjligheterna att trygga en så 
pass stor l ikformighet valutamässigt 
sett, att inte hela tullunionen råkar i 
fara. Det är svårt att se hur en sådan 
likformighet skall kunna uppnås utan 
att man ger ett visst spelrum för cen­
trala ingrepp från unionsmyndighe­
terna. De invändningar som man kan 
rikta mot sexstatsgruppen i detta av­
seende bör nog närmast ta sikte på 
att centraliseringen inte är tillräckligt 
radikal. 

Det är över huvud taget svårt att 
förstå hur man skulle kunna göra en 
tullpolitisk sammanslutning av sex­
statsgruppens eller frihandelszonens 
typ 1 ivsduglig, om man inte i större 
eller mindre utsträckning skapar möj­
l igheter för majoritetsbeslut. Det är 
emeilertid en utväg som man inom 
frihandelszonens länder har varit 
mycket obenägen för. Herr Lange 
har exempelvis, åtminstone t idigare, 
företrätt den principen att ett land 
som har råkat i akuta betalningssvå­
righeter skall ha rätt att införa be­
gränsningar i importen, utan att på 
förhand inhämta tillstånd av något 
unionsorgan. En sådan frihet för de 
deltagande länderna skulle väl emel­
lertid innebära uppenbara ris?;:er för 
att hela sammanslutningen i realiteten 
para! yseras. 

Faktiskt tycks man också under 
förhandlingarnas gång ha kommit 
fram till ett visst närmande av de 
olika stånd punkterna i dessa frågor. 
Man synes numera från engelskt (och 
väl också svenskt ' )  håll vara beredd 
att tillerkänna de institutioner som 
måste byggas upp också inom frihan­
delszonen möjligheter till majoritets­
beslut. Härmed har man på en vä­
sentlig punkt närmat sig de bestäm-
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melser som gäller i nom den konti­
nentala gemensamma marknaden. 
Man får hoppas att utvecklingen går 
vidare i samma riktning. Även om 
man skulle nå fram till ett system 
som på denna punkt rätt nära anslu­
ter sig till sexstatsgruppens, är det 
emellertid, såsom redan framhållits, 
fråga värt om det är ett tillräckligt 
stramt system. Såsom det påpekats 
från italienskt håll är den regim som 
Min isterrådet representerar inom sex­
statsgruppen alltjämt och i grunden 
en " internationell" regim snarare än 
en "supranational".4 I varje fall är 
Ministerrådets och Kommissionens 
befogenheter betydligt mera inskränk­
ta än den Höga myndighetens i nom 
Montanunionen. 

Tullautonomi eller tullunion 

Vid sidan av tveksamheten när det 
gäller att acceptera principen om ma­
joritetsbeslut är det en annan svftrig­
het som har trätt i förgrunden vid 
förhandlingarna, obenägenheten inom 
den planerade frihandelszonen att 
enas om en gemensam tulltaxa utåt. 
Genom att anta den tulltaxa som 
kommer att etableras i sexstatsgrup­
pen skulle man kunna undgå många 
svårlösta frågor, även om det är klart 
att själva proceduren vid genomfö. 
randet av denna anslutn ing kan ge 
anledning till en hel del besvärliga 
tekn iskt-ekonomiska problem. Vi har 
själva en dyster erfarenhet av hur ett 
system sådant som det man nu plane­
rar inom frihandelszonen fungerar i 
praktiken. Mellanrikslagen mellan 
Sverige och Norge, som upphörde 

4 Bancaria 1 9 5 7  häfte 4 sid.  4 1 5  f . f . 

I 879, byggde j ust på den vanskliga 
principen om full tullautonomi för 
båda länderna i förhållandet till ut­
landet, samtidigt med att i regel tull­
frihet skulle gälla i de båda unions­
ländernas inbördes förhållanden. De 
slitningar som denna princip gav 
upphov till blev den omedelbara an­
ledningen t ill mellanrikslagens fall, 
ehuru visserligen den politiska miss­
sfamning som vid den tiden rådde 
mellan de båda unionsländerna också 
spelade en stor roll. 

Herr Lange har själv mycket kraf­
tigt understrukit de svårigheter som 
det nu planerade arrangemanget inne­
bär." Kärnproblemet är helt enkelt om 
ett frihandelsområde över huvud 
taget kan fungera i praktiken."5 Är 
det verkligen möjligt förhindra att 
olikheten i tullarna utåt medför en 
snedvridn ing av handeln , "Om man 
vill undvika detta, blir inte följden 
krångliga kontrollåtgärder, en otymp­
lig administration och en oändlig 
pappersexercis, m. a. o. någonting som 
ytterligare skulle försvåra varuflö­
dena och handeln mellan länderna )" 
Såvitt jag kan se måste svaret på 
dessa frågor bli ett emfatiskt j o. Er­
känner man det, bör konsekvensen 
bli att sexstatsgruppen och frihan­
delszonen antar en gemensam tull­
taxa utåt. Herr Lange medger att det 
är en fråga som allvarligt får över­
vägas. I princip är han emellertid 
emot tanlcen. Han är tydligen beredd 
att mer eller mindre acceptera ge­
mensamma yttre tullsatser på vissa 
enstaka varuområden, "om man där­
med kan slippa besvärlig ursprungs-

5 Morgontidningen den 2 1  mars 19 58, 
Svenska Dagbladet den 2 8  mars 1 958 .  



kontroll". Men han vill i nte god­
känna "harmoniseri ngen" såsom all­
män princip. De skäl som han här 
åberopar sig på är utan tvivel i och 
för sig mycket beaktansvärda. Han 
framhåller att harmoniseringen i stort 
sett skulle innebära betydande tullhöj­
n ingar för oss. "Vi skulle kanske 
vinna ökad frihet för vår handel i 
Europa. Men i så fall till priset av 
en minskad handel med omvärlden. " 

Självfallet måste dessa fördelar och 
olägenheten noga vägas mot var­
andra. För egen del har j ag dock 
svårt att komma till någon annan 
konklusion än att vi sist och slutli­
gen bör acceptera harmoniseringen, 
eventuellt i den mjukare form som 
har föreslagits av den italienska han­
delsmin istern Carli, och som i viss 
mån motsvarar den överenskommelse 
som nyligen träffats i nom Montan­
unionen i fråga om de anslutna län­
dernas import utifrån. 

Det är klart att vår ståndpunkt i 
denna liksom i åtskilliga andra frågor 
som har aktualiserats under diskussio­
nen i Paris måste påverkas av den 
attityd som England intar. England 
är ju relativt sett snarast ett högtull­
land, och såtillvida borde en even­
tuell harmonisering av tullarna er­
bjuda mindre svårigheter än hos oss. 
Det har emellertid varit ett starkt 
motstånd i England mot systemet med 
en gemensam tariff. Här kommer de 
engelska imperiepreferenserna 1 11 i 
bilden. Meningarna om deras värde 
tycks visserligen vara ganska delade 
i England. Men en så radikal åtgärd 
som att helt rasera systemet torde i nte 
ha några större utsikter att vinna an­
slutn ing. Skulle förbindelsen med den 
gemensamma marknaden i nuvarande 

situation tvinga till avveckling av pre­
ferenssystemet, så kan man med sä­
kerhet anta att förbindelsen med den 
gemensamma marknaden skulle off­
ras, framhåller en känd engelsk natio­
nalekonom, Lionel Robbins.0 Men det 
har i varje fall höjts röster i Eng­
land för att man skulle söka under­
lätta en uppgörelse med den gemen­
samma marknaden genom att på det 
ena eller andra sättet dra in imperie­
länderna i uppgörelsen, exempelvis 
genom att åtminstone partiellt söka 
få preferenssystemet infört även i re­
lationerna mellan de kontinentala sta­
terna och de brittiska imperieländer­
na.� 

I varje fall kan man säga att det 
redan har framförts mycket beaktans­
värda förslag till ett närmande mel­
lan de positioner som sexstatsgrup­
pen och frihandelszonen från början 
intagit. De eftergifter som i det före­
gående diskuterats synes alla vara 
mycket starkt motiverade. Men det är 
i nte därför sagt att de leder fram till 
en uppgörelse. Av vad som sipprat 
ut till offentligheten är det tydligt att 
de franska kraven även omfattar 
punkter som man inte ens med hän­
syn till önskvärdheten av ett allmänt 
samförstånd kan acceptera. 

Även om diskussionen inte skulle 
leda till något resultat, bör den dock 
inte ha varit utan värde för oss. Det 
är nämligen uppenbart att om v i  
skulle tvingas att söka oss fram till 
ett alternativt system, vilket närmast 
skulle i nnebära ett samarbete mellan 
alla eller en del av de tilltänkta med­
lemmarna av frihandelszonen, orga-

6 I "Europa - Besinnung und Hoff­
nung", Ziirich 1 957 ,  s .  1 4 5 .  

7 Economist 2 2  mars 1 9 58 .  



nisationen av denna tullpolit iska 
grupp skulle bli mycket lättare att ge­
nomföra, om vi redan i förväg har 
kommit till en v iss klarhet om de vik­
tiga frågor som berörts i det före­
gående. Men det skulle då nog också 
visa sig att olikheterna mellan de 
båda systemen skulle b l i  mycket min­
dre än man från början hade räknat 
med. Också frihandelszonen skulle 
innebära t illskapandet av centrala in­
stitutioner med åtminstone en begrän­
s1d rätt att avgöra v iktiga frågor ge­
nom majoritetsbeslut, och v i  skulle 
kanske också ha kommit en betydande 
bit på väg mot en gemensam tull­
tariff. 

A andra sidan borde emellert id just 
detta faktum att de båda organisatio­
nerna under förhandlingarnas gång 
alltmer närmar sig varandra möjlig­
göra den lösn ing som för oss är den 
utan jämförelse bästa, dvs. en nära 
sammanslutning mellan sexstatsgrup­
pen och frihandelsområdet. En sådan 
lösn ing är den bästa också därför att 
den säkrast tryggar det fortsatta be-

74 

ståndet av de organisationer som hit­
tills spelat en så framgångsrik och 
betydande roll i Västeuropas integra­
tion, OEEC och dess dotterorganisa­
tion, EPU. Vi kunde då också sam­
fällt inrikta oss på att söka utveckla 
EPU p1 ett sätt som ytterligare stär­
ker det valutapolitiska samarbetet i 
det stora gemensamma frihandelsom­
rådet. Det är däiför naturligt om man 
endast i yttersta nödfall avstår från 
förhoppningarna på en uppgörelse 
mellan sexstatsgruppcn och frihan­
delszoncns stater. 

Det är här all anledn ing att ansluta 
sig till ett uttalande av herr Lange i 
remissdebatten i januari om våra rela­
t ioner till sexstatsgruppen. Han erin­
rade om "att cirka 35 procent av vår 
export för närvarande går t i ll de sex 
länderna och att vi inte kan over),­
samma åse att dessa länder bildar en 
sluten marknad, som kan medföra 
stora svårigheter för oss att upprätt­
hålla väsentliga marknader för våra 
stora exportprodukter ."  

3 r mars 1958 .  



Tullunionen och utrikespolitik 
Av Joha!l Ake111/(lll 

" fr ihandel betyder fred mellan natio­
nerna" - detta är en åsikt som haft 
anhängare i mer än hund ra år. Under 
1 920-talet arbetade Nationernas för­
bund i stor utsträckn ing enl igt denna 
förutsättn ing :  inte bara den ekono­
miska världsdeprcss ionen 1 9 30-33 
utan även de t  utrikespol it iska lägets 
skärpning skylldes i icke r inga grad 
på tullarna. Al lteftersom perspektivet 
v idgas över världskrigens epok - om 
man innefattar det första världskri­
gets upptakt sträcker den s ig nu över 
sextio år - så har uppfattningen 
mod ifierats. Sedan 1 945  gäller att 
frihandel mellan nationer, som är 
anslutna till västs utrikespol it iska 
system, som regel kan betraktas som 
ett ekonomiskt komplement t i l l  m i l i ­
tära överenskommelser. Frihandeln 
skulle därti l l  stärka västmakternas 
produktiva kapacitet, ty vart land 
skulle då inr ikta s ig på de l ämpl igaste 
u ppgifterna. 

Från Church i l ls Fulton- och Zi.i­
richtal ( 1 946) om europeiskt sam­
arbete och Marshalls Harvard-tal 
( r 94 7 ) ,  som blev utgångspunkten för 
OEEC, har det mi l i tära och ekono­
miska samarbetet full fö l j ts .  Även då 
det varit  frågan om rent ekonomiska 
organ, såsom E PU ( den europeiska 
betalningsunionen ) ,  har motivet in-

Sydsvenska Dagbladet Snäl I posten 1 I /6 
1 958  

nerst var i t  av pol i t isk a r t  - det  gäl­
ler västs front mot kommunistisk 
aggression. I vårt land har man ofta 
sagt, att Sverige bör ansluta sig t i l l  
västs ekonomiska s:unarbetsorgan isa­
tioner men ta avstånd från alla mi l i ­
tära och utrikespol i tiska mot iv.  Detta 
är innerst en verkl ighetsfrämmande 
uppfattning, som hör hemma i en 
annan t id  än vår : det nuvarande euro­
peiska samarbetet v i lar på en mil itär­
pol it isk premiss : det kalla kriget mel­
lan öst och väst. Om man, som ofta 
sker hos oss, förbereder de europeiska 
samarbetsfrågorna med den oftast 
outtalade premissen, att det gäller 
" rent ekonomiska" spörsmål, så kan 
man bl i besviken då det gäller att gå 
från ord t i l l  handl ing. 

Alltför ofta glömmer man, att det 
enda nyskapade frihandelsområdet är 
Benelux - allt  annat, den nordiska 
tullunionen, frihandelsområdet och 
den ekonomiska un ionen ( "De sex" )  
är endera bara planer e l ler ännu icke 
prövat i praktiken. Tullunionen mel­
lan Belgien, Nederländerna och 
Luxemburg kom t i l l  stånd redan på 
hösten r 944 och var s jälvfallet en 
följd av att de tre l änderna genom 
ockup1tionen och frigörelsen fått s ina 
gemensamma intressen inskärpta i 
medvetandet. Gemensamma tulltarif­
fer gentemot utlandet f ick de tre län­
derna 1 948, men någon genomgri ­
pande ändring i ländernas internatio-
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nella handel blev ej följden av denna 
åtgärd. Det förhöll sig så, att utrikes­
handeln berodde av importrestriktio­
ner, och dessa restriktioner av kvan­
titativt slag (kontingentering, kvota­
bestämmelser osv. ) var ej förbjudna i 
den mellan de tre Einderna ingångna 
tullkonventionen. Först 1949 fast­
slogs principen att all handel med 
varor producerade 1 110111 Bendux­
länderna skulle ,·ara helt tullfri i 
dessa länder, men detta gäller ej så 
viktiga varugrupper som jordbruks­
produkter, kol och koks jämte en avse­
värd del järn- och stålprodukter samt 
textilvaror. Ar 1954 tog man ett steg 
vidare genom att överenskommelse då 
träffades om en för Benelux-länderna 
gemensam kapitalmarknad. Följande 
år beslöt man, att jordbruksproduk­
ternas tullskydd vid handel mellan 
Benelux-länder skulle avvecklas grad­
vis, så att man 1 962 endast skulle ha 
kol och stål samt en del textilvaror 
kvar på tullistan för samhandel mel­
lan Begien, Holland och Luxemburg. 

Även Benelux är en blivande tull­
union - ännu är ej frihandelsområ­
det Belgien-Holland-Luxemburg 
ett faktum och i konventionen finnes 
därtill en klausul, som säger, att en 
helt genomförd ekonomisk union för­
utsätter koordinerad handelspolitik 
och koordinerad ekonomisk politik 
inom de tre länderna. Benelux är 
alltså egentligen ännu en plan om en 
ekonomisk union och denna plan mo­
tiverades långt mer av utrikes- och 
militärpolitiska synpunkter än av rent 
ekonomiska. 

Det avtal om en europeisk mark­
nad, Communaute Economique Euro­
peenne, som slöts i Rom i slutet av 

1957 och som trätt i kraft med in­
gången av 1958  stammar från den 
s. k. montanunionen. Denna union på 
kolets och stålets område mellan 
Västtyskland, Frankrike, I talien och 
Benelux-länderna utgår från ett för­
slag av Jean Monnet och går under 
namnet Schumanplanen ( 1950) . Det­
ta s:imarbete har sedan 195 3 bidragit 
till en rationalisering av produktionen 
och handeln med kol och järn och 
här ser man sammanslutningens ena 
bas - den ekonomisk-geografiska. 
Det är kol- och järndistriktet mellan 
Ruhr och Moselle som främst berö­
res; nödvändigheten av samarbete och 
goda kommunikationer mellan de 
skilda delarna av detta distrikt är or­
ganisationens ekonomisk-geografiska 
förutsättning. Alla de sex länderna 
utom Italien har direkt intresse av 
denna union. Att Italien trots detta 
är med i sammanslutningen pekar på 
CEE :s  andra bas - den utrikespoli­
tiska. CEE har med skäl uppfattats 
som det enda faktiska resultatet av de 
ekonomiska unionsträvandena 
NATO är ju en atlantpakt och EPU 
en clearing-organisation utan princi­
piell innebörd. Att det utrikespoli­
tiska motivet dominerar framgår tyd­
ligt nog. Vad det gäller är nämligen 
först öch främst att slå en brygga 
mellan Frankrike och Tyskland -
söndringens t id är förbi, då Sovjet­
unionen hotar hela den västerländska 
befolkningen. Den fransk-tyska koo­
perationen om stål och kol fick sin 
motsvarighet, då Saar-f rågan löstes 
definitivt och till Tysklands förmån. 
På Messina-konferensen tog man upp 
ett nytt område genom planen på att 
samordna montanunionens atomindu­
strier, det s. k. Euratom-projektet. 



Den europeiska union, som nu är 
ett faktum sedan I januari 1958, har 
alltså ett konkret så väl ekonomiskt 
.som utrikespol it iskt underlag. Om 
man skummar bort den vidlyftiga or­
ganisationsapparat, som upprättas en­
ligt Rom-avtalet, ser man att det när­
maste resultatet torde bli tysk kredit­
givning till Frankrike och man har 
därvid särskilt inriktat sig på exploa­
teringen av Algeriets stora oljekällor. 
Det är märkligt att tyskarna på detta 
.sätt kommer til l  Nordafrika - under 
1900-talet var en tysk firma i full 
färd med att exploatera Marockos 
järnmalmstillgångar. Den gången lade 
utrikespolitiken hinder i vägen, nu 
skulle den tvärt om befordra det eko­
nomiska samarbetet. 

Med en viss skepsis bör man där­
emot betrakta Rom-avtalets tidtabell 
för en gemensam marknad, vilken för 
de sex fördragslutande länderna 
skulle uppnås år I 97 2. Frånsett att 
sådana långtidsplaner aldrig stämmer 
med verkligheten så har man svårt att 
tro på ett Europa med oförändrad 
politisk struktur om femton år. Vi 
lever i den accelererande föränderlig­
hetens epok - det vill man gärna 
glömma då man drar upp riktlinjer 
för sådana konventioner på lång siI�t. 

Benelux är alltså en ekonomisk 
realitet i vardande och den europeiska 
unionen har genom Rom-avtalet 
åtminstone tagit det första steget mot 
förverkligande. Men frihandelsområ­
det och den nordiska tullunionen til l ­
hör en helt annan värld: man kan 
fråga sig om det var så klokt av de 
rent ekonomisid tänkande entusias­
terna att förespegla snara resultat på 
detta område. Dels finnes ju icke al ls 
det gemensamma intresset för en 

råvarubas, som är fallet med montan­
unionen och den europeiska unionen, 
dels måste nya frihandelsorganisatio­
ner nödvändigtv is kollidera med CEE 
och andra redan befintliga systern. 

Som alltid vid internationella frå­
geställningar uppträder England dels 
som europeisk makt dels som samväl­
dets ledare, vilket även nu försvårar 
en lösning - närmast på jordbruks­
produkternas område - men även po­
litiskt sett Frankrike som har tydligt 
intresse av ett samarbete med Tysk­
land och som för närvarande på 
exportmarknaden går fram på den 
brittiska exportens bekostnad, har 
svårt att gå med på en samordn ing av 
lönemarknader och av socialpolitiska 
åtgärder. Några politiska hinder för 
Frankrikes anslutning till ett frihan­
delsområde med England som ny 
partner kan emellertid ej gärna tän­
kas, då man redan resolut dragit ett 
streck över det förgångna och inlett 
ett nära samarbete med Västtyskland. 

Den nordiska tullunionen är en 
tanke med både ekonomiska och poli­
tiska stötestenar. Den svenska indu­
striexporten, den danska livsmedels­
exporten och Norges shipping är 
knappast en  förmånlig bas för en 
tullunion med front mot utlandet. 
Det är fullt naturligt att Danmark nu 
undersöker möjligheten att inträda i 
den europeiska unionen eftersom den 
snabbt växande västtyska industrien 
skapat en pålitlig marknad för den 
danska l ivsmedelsexporten - långt 
pålitligare än den engelska, som all­
tid hotats av samväldesstaternas för­
måner. Sedan Sverige år 1949 valde 
neutraliteten medan Norge och Dan­
mark anslöt sig till västmakterna blir 
varje internationell fråga, som berör 



de nordiska länderna, beroende av 
detta val. Så även i fråga om de eko­
nomiska unionerna, och problemet 
förenklas icke därför att man i den 
allmänna diskussionen sorgfälligt 
undviker att tangera dessa fundamen­
tala ting. 

Det är alltså två moment som stän­
digt måste observeras, då man talar 
om ekonomiska unioner. För det 
första bör man skilja på faktiska unio­
ner - Benelux och CEE- och unions­
planer samt därtill beakta även de fak­
tiska unionernas begränsning. För det 
andra skall man hålla i minnet, att alla 
ekonomiska unioner och unionsplaner 
sedan 1945 primärt är betingade av 

Europamarknad tar form 
Ledare 

Frågan om den större Europamarkna­
dens förverkligande har förts ett 
stycke framåt genom de beslut, som 
Lilla Europas, dvs. sexstatsunionens, 
parlament enats om vid sitt nyss av­
slutade möte i Strasbourg. Uppgif­
terna om dessa besluts innebörd och 
om de diskussioner som föregått dem 
är högst knapphändiga, men enhäl­
ligheten vittnar om att Frankrike ord­
nat in sig i ledet och inte bara är 
berett att uppfylla sina förpliktelser 
enligt Romfördraget utan även synes 
ha uppgivit sitt motstånd mot ett 
vidgat samarbete i frihandelns tecken 
mellan sexstatsunionen och de övriga 
OEEC-länderna. 

Det viktigaste beslutet i Strasbourg 
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utrikespolitiska och militärpolitiska 
synpunkter. Så uppfattas de också av 
västmakternas motståndare. Då Miko­
j an besökte Bonn i slutet av april 
1958 passade han på t i llfället att ut­
peka den europeiska ekonomiska unio­
nen som en nagel i ögat på Sovjet­
unionen. "Vi anser, att den gemen­
samma europeiska marknaden är ett 
hinder för fredlig politik." Yttrandet 
kan tas som belägg för påståendet 
att de ekonomiska unionerna uppen­
barligen har stor vikt - men icke 
främst såsom ekonomiska samman­
slutningar utan väsentligen som 
ramar kring politiska grupperingar. 

innebär en rekommendation av det 
provisorium, som länge varit påtänkt, 
nämligen en r o-procentig tullsänk­
ning för samtliga OEEC-länders vid­
kommande fr. o. m. den 1 j an. 1959. 

Detta skulle betyda att de elva öv­
riga länderna inte behövde komma 
"i otakt", när sexstatsländerna från 
nämnda tid punkt börjar t illämpa 
Romfördragets bestämmelser om en 
successiv tullavveckling. Det blivande 
mera int ima samarbetet mellan "de 
sex" å ena sidan och "de elva" å 
den andra skulle därmed få en "fly­
gande start". 

I och för sig ska man kanske inte 
dra alltför optimistiska slutsatser av 
det franska medgivandet. Det torde 
snarast vara uttryck för att Frankrike 
i nuvarande situation inte kan göra 



anspråk på att inta en självständig 
ståndpunkt och få den respekterad. 
Men även detta är på sitt sätt en v111-
ning, eftersom förhandlingarna tidi­
gare stoppats upp av hänsyn till de 
franska intressena. I praktiken var 
väl frågan avgjord i och med att 
Västtysklands ekonomiminister Er­
hardt och brittiske ministern för euro­
peiska angelägenheter, Reginald 
Maudling, nyligen så bestämt dekla­
rerade sina länders samfällda intresse 
för frihandelsområdets tillkomst. Där­
med var Frankril�e ställt offside. 

En intressant men något dunkel 
p2ssus i Strasbourg-resolutionen sä­
ger, att frihandelszonen inte bör ha 
formen av ett avtal mellan 1 7 var för 
sig fristående länder utan att den bör 
konstitueras genom en överenskom­
melse mellan sexstatsunionen å ena 
s idan och '"en sammanslutning av 
övriga länder" å den andra. 

Detta får väl utläsas så att "de 
elva", eller åtminstone de kärnländer 
i nom den sistnämnda gruppen, som 
har döpts till "de yttre sex" (Stor­
britannien, Schweiz, Österrike, Dan­
mark, Norge och Sverige) ,  i de fort­
satta förhandlingarna lämpligen bör 
uppträda som en enhet. 

Det torde vid det här laget finnas 
ganska stora förutsättn ingar för att så 
ska kunna bli fallet. De tre nordiska 
länderna har ju vid förhandlingarna 
i Paris i allt väsentligt intagi t  en ge­
mensam stånd punkt, och arbetsgivar­
sammanslutningarna inom gruppen 
"de yttre sex" har framlagt ett ge­
mensamt memorandum. Jordbruks-

frågan synes inte längre utgöra något 
stridsobjekt mellan England och 
Danmark; även Strasbourg-resolutio­
nen understryker för övrigt, att fri­
handelsavtalet bör innefatta både 1 11 -
dustri- och jordbruksprodukter. 

Ur nordisk synpunkt kan den se­
naste utvecklingen sägas vara gynn­
sam. Ett förverkligande av en gemen­
sam nordisk marknad - eventuellt 
genom beslut redan vid rådsmötet nu 
i oktober - behöver inte längre upp­
fattas som ett föregripande som kun­
de komplicera en lösning i större 
skala. I stället kan en överenskom­
melse om nordiskt ekonomiskt sam­
arbete bl i ett framför allt psykolo­
giskt viktigt steg i riktning mot den 
samverkan mellan "de yttre sex", som 
således även Lilla Europas represen­
tanter synes förutsätta. 

Ramen för det västeuropeiska eko­
nomiska samarbetet är nu så pass tyd­
ligt skönjbar, att man kan börja sätta 
in bitarna - och kombinationer av 
bitar, sådana som en gemensam nor­
disk marknad. En uppgörelse mellan 
ett ekonomiskt enat Norden och del­
gruppen England-Schweiz-Öster­
rike kan då bli nästa etapp före ett 
definitivt avtal om ett allomfattande 
västeuropeiskt f rihandelsområde. 

Ordningsföljden får dock inte be­
traktas som någon kardinalfråga; 
huvudsal;en är och förblir att de euro­
peiska länderna kommer ifrån -sin 
ekonomiska isolering och etablerar 
ett fruktbart samarbete i frihandelns 
och arbetsfördeln i ngens tecken. 
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Sverige bör undersöka anslutning till de sex 
Uttalande av Marrns lVallenberg 

Sedan frihandelsförhandlingarna 
strandat måste vi sluta önsketänka och 
göra klart för oss att vi står inför en 
helt ny situation. Vi bör undersöka 
alla alternativ, även en anslutning till 
sexmaktsgruppen . En förlängning av 
det nuvarande ovisshetstillståndet är 
olycklig, men vi bör inte utan en yt­
terligare allsidig omprövning av pro­
blemkomplexet skynda oss in i nya 
grupperingar, som exempelvis den 
nordiska marknaden, sade bankdirek­
tör Marcus Wallenberg i ett anfö­
rande vid Sparbankernas banks bo­
lagsstämma på torsdagen. 

- Många menar, sade bankdirek­
tör Wallenberg, att den begynnande 
handelsdiskriminering, som är resul­
tatet av att de sex slutit sig samman 
till en gemensam marknad, aktualise­
rar ett ökat behov av större samman­
hållning av frihandelstaktiska skäl in­
för diskussionen om en större väst­
europeisk integration. För egen del 
tillåter jag mig tvivla på den argu­
menteringens hållbarhet. Att upp­
träda gemensamt kan visserligen 
ibland vara en styrka men i andra 
situationer kan det vara en svaghet, 
nämligen om det i grund och botten 
finns meningsmotsättningar och olika 
intressen på viktiga punkter. Jag tror 
inte vi skall blunda för detta förhål­
lande. 

Svenska Dagbladet 6/3 1959 

So 

85 procent av vår export går till 
andra länder än Norge och Danmark 
och 93 procent av vår import kom­
mer från dessa andra länder. Det för 
alla riktigaste måste vara, att vi i Sve­
rige handlar på ett sätt, som ger oss 
själva den största ekonomiska styrkan. 
Inte minst det nordiska samarbetet 
vinner i längden mest härpå. 

Om Sveriges hållning över huvud 
taget till de europeiska integrations­
strävandena kan allmänt sägas, att nä­
ringsliv och regering för en gångs 
skull uppvisar enighet så till vida som 
man på båda håll förstår Sveriges 
stora intresse av en så allmän libera­
lisering av världshandeln som möj­
ligt. Med hänsyn till vårt starka eko­
nomiska beroende av Västeuropa 
måste vi hoppas, att ett generellt fri­
handelsområde blir verklighet och att 
detta kommer att ske i nom en så snar 
framtid att någon allvarlig handels­
diskriminering i nte hinner inträffa 
mellan de sex och de övriga staterna. 
Därför har vi anledning att önska att 
de västeuropeiska förhandlingarna 
skall föras på multilateral bas och 
med sikte på ett fullständigt nedri­
vande av handelshindren. 

Men om nu detta, såsom jag för 
min del tror, i verkligheten är ett 
önsketänkande - om något sådant 
inte kan förverkligas, hur skall vi då 
ställa oss, frågade hr Wallenberg. Vi  
står inför en ny situation. Svaret är 



då  att vi bör undersöka alla alterna­
tiv, även en anslutning till sexstats­
gmppen. 

Underhandskontakter med länderna 
i sexstatsgruppen bör tas upp för att 
utröna på vilka tänkbara villkor rim­
liga överenskommelser om anslutning 
skulle kunna träffas. En avvägning 
mellan de olika vägar som står oss till 
buds är då möjlig. En förlängning av 
det nuvarande ovisshetstillståndet är 
olyckl ig, men vi bör ej utan ytter­
ligare allsidig omprövning av pro­
blemkomplexet skynda oss in i nya 
grupperingar, som exempelvis den 
nordiska marknaden. 

Vi har redan fått känning av den 
s ituation, som inträdde den I januari 
i år. Den första 10-procentiga sänk­
ningen av tullarna mellan de sex län­
derna i den gemensamma marknaden 
har visserligen med vissa inskränk­
ningar utsträckts till att gälla även 
gentemot de flesta av de länder, som 
inte deltar i sexstatssamarbetet, alltså 
också Sverige. På vissa villkor har de 
sex också erbjudit sig att låta en del 
av höjningarna av importkvoterna 
gälla dessa andra länder. I praktiken 
är emellertid i varje fall kvotering­
arna redan diskriminerande. Framför 
allt kastar dock den planerade, ogynn­
samma behandlingen i tull- och un­
portkvothänseende av utomstående 

länder s in skugga över utsikterna för 
vår .export till sexstatsmarknaden på 
längre sikt. ' 

Eftersom vi så länge trott, att ett 
frihandelsområde på något sätt kom­
mer att förverkligas förr eller senare, 
har vi redan i många fall kommit i ett 
sämre läge än de konkurrenter, som 
räknat med att inte komma med i 
något frihandelsområde och därför 
sedan länge varit i färd med att bygga 
upp tillverkning och strategiska mark­
nadspositioner inom sexstatsgruppens 
länder. Inte endast betydelsefulla 
samarbetsavtal har av våra konkurren­
ter träffats med företag i dessa län­
der utan också många starka företags­
kombinationer, ofta med betydande 
amerikanskt inslag, har bildats. 

Hur det hela än kcrn:: .u att ut­
veckla sig bör vi vara medvetna om 
det ökade krav på vår ekonomiska 
politik som kommer att ställas i ett 
nytt Västeuropa med hänsyn till bland 
annat penningvärde och valutareserv. 

För att vi skall ha någon möjlighet 
att hävda oss för den händelse det 
inte blir någon större marknad för 
oss och för att vi skall kunna dra nytta 
av en eventuell marknadsutvidgning, 
måste vi föra en ekonomisk politik i 
syfte att stärka vår internationella 
konkurrenskraft. 

8 1  



Wallenbergs förslag får starkt stöd 
En serie intervjuuttalanden 

Jag har inte varit i tillfälle att följa 
frihandelsförhandlingarna i detalj, 
men i stort sett måste jag uttala min 
beundran för den klara och enligt 
min mening fullkomligt riktiga upp­
läggning av frågan som gjorts av 
bankdirektör Wallenberg, säger dir. 
Karl Wistrand. Frågan om en nordisk 
tullunion - i och för sig mycket 
svårlöst - kan aldrig bli ett alterna­
tiv till ett europeiskt samgående. Ty­
värr har mycket tid förspillts på det 
nordiska samgåendet, vilket alltför 
länge fått ta uppmärksamheten från 
de långt viktigare europeiska samar­
betsfrågorna. 

Det gläder mig särskilt, fortsätter 
dir. Wistrand, att bankdirektör Wal­
lenberg . även upptagit frågan om ett 
inträde i sexmaktssammarislutningen 
som en möjlighet. Det har av han­
delsministern drivits den fullkomligt 
vilseledande tesen att sexmaktssam­
manslutn ingen vore en sluten grupp 
som ej toge emot nya medlemmar. 
När man gör sådant gällande har man 
föga förstått beträffande de euro­
peiska samarbetssträvandenas mne­
börd. Men naturligtvis innebär ett 
inträde att man underkastar sig sam­
ma regler som gäller för de nuva­
rande medlemmarna. 

Diskussionen här i landet har en­
ligt min mening förts på ett plan där 
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man icke gjort frågeställningen klar 
för sig. Man talar om en diskrimine­
ring av dem som står utanför sex­
maktssammanslutningen medan man 
åter inom den betraktar de utomstå­
ende som parter med vilka man väl 
skulle kunna träffa överenskommelser 
men som dock inte vill underkasta sig 
uppoffringar som är förenade med 
sammanslutningen. Med andra ord, 
för att använda en sliten kliche: Vi 
betraktas som utomstående, vilka vill 
begagna sig av klubbens förmåner 
utan att betala klubbavgiften. 

Jag medger gärna, slutar dir. Wi­
strand, att problemställningen härmed 
icke är uttömd men tror att det ändå 
är angeläget att man i den allmänna 
diskussionen i Sverige gör sakförhål­
landet klart för sig. 

Sonderingar i nordiskt samförstånd 
För min del vill jag helt ansluta mig 
till bankdire:dör Marcus Wallenbergs 
förslag, att vi i nuvarande läge, när 
frihandelsförhandlingarna inte ger 
hopp om någon snar lösning, bör 
undersöka också andra handelspoli­
tiska alternativ, speciellt en anslut­
ning till sexstatsgruppen, yttrar pro­
fessor Arthur Montgomery. Först se­
dan läget på detta sätt klarlagts, kan 
vi definitivt avgöra vilken handelspo­
litisk linje som är fördelaktigast fi::,r 
oss. 



Det är också ett mycket r imligt 
krav, att vi inte så länge dessa sonde­
ringar pågår träffaf några principiella 
beslut om den nordiska marknaden, 
som i fortsättningen skulle kunna 
binda vår handlingsfrihet. Självfallet 
skulle det emellertid vara mycket 
önskvärt att våra kontakter med sex­
statsgruppen kunde etableras i sam­
förstånd med Danmark och Norge. 

Finland befinner sig däremot i en 
speciell situation. Som professor 
Meinander nyligen uttryckte sig i ett 
föredrag i Helsingfors är sexstats­
gruppen ingenting för Finland. Det 
förefaller dock inte uteslutet att Fin­
lands handelspolitiska intressen, åt­
minstone till ganska väsentlig del, 
skulle kunna tillgodoses på andra vä­
gar än genom en direkt anslutning 
til l sexstatsgruppen. Det får väl 
också anses klart att ett definitivt av­
görande från vår sida bör ske först 
efter fortsatta kontakter med Eng­
land, där för övrigt också enstaka rös­
ter höjts för en anslutning ti l l sex­
statsgruppen. Vad det nu gäller är 
ju inte att forcera fram ett omedelbart 
beslut, utan endast att skaffa den ut­
redning, som tills vidare tycks sak­
nas. 

Fullständigt ense 
Jag är fullständigt inne på den wal­
l enbergska l injen, deklarerar di rektör 
Gunnar Ericsson, Atvidaberg. För 
vissa grenar av den mekaniska verk­
stadsindustrien med f. n. stor export 
t i l l  de sex är det vacuum som uppstår 

t i l lräckligt för att skapa svårigheter. 
Därför måste nya vägar prövas, t i l l  
och med undersökas vilket bud sex­
maktssammanslutningen kan presen­
tera för en svensk anslutning. Inga 
möjl igheter til l förhandlingar bör 
kastas bort. 

Synnerligen angeläget 
Direktör Axel Enström, Svenska cel ­
lulosabolaget: 

Det är synnerl igen angeläget att vi  
försöker komma med i ett större sam­
manhang. En nordisk marknad är en 
sak för sig och har en jämförelsevis 
mindre betydelse. Främst gäller det 
en europamarknad och om det till sist 
kniper, en anslutning t i ll sexstats­
sammanslutn ingen. Vi kan i varje 
fall inte stå isolerade. På något sätt 
måste vi komma med. 

Direktör Nils Ericsson, a.-b. Sepa­
rator :  

Separator befinner s ig i ett förhål­
landevis gynnsamt läge när det gäller 
anpassning til l den ena eller andra 
överenskommelsen på grund av � tt vi 
har inte mindre än tre fabriker •nom 
sexstatsområdet. Vi kommer därför 
alltid att ha stora utsikter att klara 
vår situation. I den aktuella frågan 
vill jag emellertid betona att vi oak­
tat svårigheterna i början räknar med 
att ett frihandelsområde kommer till 
stånd. Vidare är det självfallet att vi, 
om inga andra möjl igheter bjuds, bör 
undersöh möjligheterna att på antag­
b1ra villkor ansluta oss t i l l  de sex. 
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F rihandelsm ysteriet 
Av Ulrich Herz 

Den sammanfattande rapport om fri­
handelsförhandlingarna, som utrikes­
departementet offentliggjort i form 
av en vitbok, är synnerligen välkom­
men, ehuru den får sägas vara sen­
kommen. När det nu gått så illa som 
det har gjort - nära två och ett halvt 
års förhandlingar utan synligt resul­
tat 1 - finns det givetvis ett berätti­
gat intresse hos allmänheten att få 
veta vad förhandlingarna egentligen 
strandat på. Men helt visst hade det 
varit ännu bättre, om den svenska 
allmänheten löpande hade försetts 
med den information, som nu post 
festum lagts fram i koncentrerad 
form. Det hade säkert varit till stor 
nytta för opinionsbildningen här 
hemma. 

Inte för att vitboken skulle mne­
hålla några överraskningar eller 
komma med några märkliga avslöjan­
den. Inte för att den ens i sig själv 
skulle tillhandahålla den efterlysta 
"förklaringen" till misslyckandet. Vit­
boken omfattar i huvudsak referat av 
offentliga aktstycken ( rapporter, för­
slag, utlåtanden) ,  och flertalet av 
dessa har varit tillgängliga i tryck, 
sedan de samlats i en engelsk aktpu­
blikation. Men detta material har 
dock varit för svåråtkomligt och svår­
överskådligt för att i större utsträck­
ning ha kunnat utnyttjas i den svens-
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ka debatten, som fått hämta sitt stoff 
ur mera summariska andrahandskäl­
lor. 

Vitboken ger nu alltså ett långt 
säkrare underlag för en analys av för­
handlingsparternas ståndpunkter och 
motiv. Denna sammanställning av de 
viktigaste aktstyckena är i hög grad 
upplysande när det gäller det fak­
tiska, själva gången av förhandling­
arna, parternas yrkanden och förslag 
i olika förhandlingsskeden, förhand­
lingarnas stötestenar osv. Men sam­
tidigt måste man efter genomläsning 
av denna omsorgsfulla redogörel.;c: 
konstatera, att den negativa utgången 
av förhandlingarna framstår som om 
möjligt ännu mera gåtfull än förut. 

Ansvarsfrågan 

Vitboken utgör inte enbart en doku­
mentsamling utan den upptar även 
vissa kommentarer. Dessa är, enligt 
diplomatis!,t skick, neutrala och för­
bindliga. Men den tjänsteman i UD, 
mm svarat för sammanställningen och 
som skymtar med en personlig profil 
bakom de förbindliga formuleringar­
na, har med all rätt funnit det fören­
ligt med sin uppgift att ge uttryck åt 
vissa försiktiga värderingar av de 
förhandlande ländernas argument och 
attityd. Och även oavsett författarens 
antydningar torde ingen läsare av vit­
boken kunna frigöra sig från intryc-
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ket, att huvudansvaret för förhand­
l ingarnas misslyckande måste läggas 
på sexstatsunionen - med Frankrike 
som den styrande svansen. 

En sådan slutsats från svenskt håll 
kan givetvis förutsättas ha ett visst 
inslag av "bias", eftersom den sven­
ska ståndpunkten - sådan den for­
mulerats av den svenska förhandlings­
delegationen och sådan den kommit 
till uttryck i en pral;:tiskt taget enhäl­
lig svensk opinion - i alla viktiga 
delfrågor varit motsatt den franska. 
Medvetenheten om denna möjlighet 
till svensk "kortslutning" vid bedöm­
ningen av parternas argumentering 
och hållning borde motivera en extra 
ansträngning från svensk sida att för­
söka "förstå" den franska ståndpunk­
ten. 

A andra sidan bekräftas vid för­
nyad genomgång av materialet ett 
intryck, som trängt sig på åtskilliga 
gånger under förhandlingarna: att det 
långt mindre är den saldiga innebör­
den i sexstaternas argumentering i de 
olika stridsspörsmålen, som väcker 
kritik, utan snarare en oklarhet för 
att inte säga tvetydighet i deras håll­
ning. Detta intryck av att inte veta 
var man hade förhandlingspartnern 
har ju efter hand blivit så starkt hos 
OEEC-länderna utanför sexstatsunio­
nen, att man tvivlat på huruvida för­
handlingarna över huvud taget varit 
uppriktigt menade från ..de sex' sida. 
Men varför skulle de i så fall alls ha 
gett sig in i förhandlingar och varför 
skulle de gång efter annan betyga, 
att de betraktade tillkomsten av ett 
frihandelsområde som önsb;ärt ) 

Situationen kan i viss mån sägas 
vara kriminalromanens klassiska: man 
har en misstänkt - men man saknar 
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godtagbara motiv. Resultatet är för­
virring. 

Realekonomiska intresse­
motsättningar 

En rimlig arbetshypotes vore givetvis 
den att de sex ländernas, · enkannerli ­
gen ·Frankrikes, 1:ealeko,nomiska in­
tressen i utgångsläget skilde sig så 
radikalt från de övrigas eller gick så 
stick i stäv mot de yttre sex', att nå­
gon gemensam intressenämnare inte 
läte sig finnas. Förhandlingarna skul­
le kunna tänkas ha ådagalagt detta 
faktum och därmed efter hand ha 
blivit alltmera utsiktslösa. 

Men det är i så fall märkligt, att 
de realekonomiska intressemotsätt­
ningarna åtminstone till synes inte 
spelat någon större roll under för­
handlingarna, att argumenteringen 
endast i ringa mån åberopat dylika 
nationella intressen. Givetvis har de 
konkreta spörsmål, där meningarna 
brutit sig - säg exempelvis ur­
sprungsfrågan, frågan om de yttre 
tullarna, harmoniserings problemen 
osv. - haft en realekonomisk aspekt, 
även om detta intressemoment må­
hända av taktiska skäl kamouflerats 
med resonemang av mera principiell 
natur. Men det finns å andra sidan 
starka skäl som talar mot antagandet, 
att realekonomiska intressemotsätt­
ningar skulle ligga bakom misslyckan­
det - som i så fall inte behövde be­
traktas som ett misslyckande utan 
kunde rubriceras som en nyvunnen 
insikt att man inte hade något nämn­
värt att vinna på ett samgående. 

Nu har emellertid hela tiden par­
ternas arbetshypotes varit den, att ett 



frihandelsområde vore till fördel för 
samtliga berörda länder ( eller i varje 
fall för 1 2  av de 1 7 ) ,  och det har 
under förhandlingarnas gång i nte 
framkommit några omständigheter 
som klart pekat i motsatt riktning, 
Naturligtvis skulle nyttan av ett sam'. · 
arbete för enskilda staters vidkom­
mande bli större eller mindre, allt 
efter vilken lösning de omstridda del­
frågorna ( t. ex. ursprungsreglerna) 
skulle komma att få. Men för att bara 
ta ett enda exempel förefaller det ab­
solut osannolikt, att t. ex. Västtysk­
land, även för den händelse att alla 
dessa lösningar gick det emot, icke 
skulle ha uppenbara realekonomiska 
fördelar av att hela Europa bildade 
ett frihandelsområde i jämförelse med 
den alternativa möjligheten att den 
västtyska handeln skulle läggas om så 
att den främst koncentrerades till sex­
statsmarknaden. 

Mot denna bakgrund framstår den 
under förhandlingarna ådagalagda 
perfekta sammanhållningen mellan de 
sex som högst egendomlig, och tesen 
att misslyckandet främst skulle bottna 
i realekonomiska motsättn ingar ter sig 
föga övertygande. Det omtalas f. ö. i 
v itboken - som ett belägg för de 
rent förhandlingstekniska svårigheter 
man hade att brottas med - att de 
sex, "då förhandli ngarna börjat taga 
e n  avgörande vändning, upprepade 
gånger dragit sig tillbaka för långva­
riga interm överläggningar, oftast re­
sulterande i helt nya krav". Hade 
realekonomiska hänsyn varit utslags­
givande, skulle knappast detta tillvä­
gagångssätt så konsekvent kunnat 
praktiseras. Realekonomiska i ntresse­
motsättningar av icke obetydlig art 
föreligger ju utan tvivel även mellan 

de sex länderna inbördes 1 , och rned 
hänsyn till näringsstruktur, traditio­
nella handelsvägar m. m. framstår de 
inte som mera predestinerade för 
sambandel än säg exempelvis Väst­
tyskland och England eller Västtysk­
land och Skandinavien. 

Den federativa ideologien 
Nu har det emellertid i debatten 
kring dessa frågor nästan till leda 
poängterats, att sexstatsunionen är 
en politisk skapelse och att det poli­
tiska enhetsmotivet utgör dess främ­
sta drivkraft. Det låter sig väl knap­
past bestridas att så är fallet, och ett 
studium av sexstaternas argument un­
der själva frihandelsförhandlingarna 
är ägnat att bestyrka tesen. Det är all­
deles påfallande att i den franskin­
spirerade argumenteringen för de sex' 
ställningstagande i delfrågorna gång 
på gång ett politiskt-ideologiskt mo­
ment slår igenom: målsättningen om 
en stram europeisk " federation" sna­
rare än en multilateral association. 
Den gamla motsättningen mellan " fe­
deralister" och " funktionalister", som 
under några år nära nog förlamade 
Europarådet och söndrade Europarö­
relsen, har således på nytt aktualise­
rats under frihandelsförhandlingarna 
och skilt de sex från de yttre sex. 

1 Det omtalas vidare i vitboken, att de 
sex vid diskussionen rörande omröst­
ningsförfarandet i�om "rådet" (d

.
et på­

tänkta frihandelsområdets högsta organ) 
förklarat sig principiel l t  skola rösta på 
enahanda sätt efter interna överlägg­
ningar. Denna förklaring står helt i sam­
klang med den federativa grundprincip, 
som berörs i det följande. 



Diskussionen om främst harmonise­
ringsspörsmålen måste te sig fullstän­
d igt oproportionerlig, om den i nte 
sättes in i detta sammanhang. Den 
har karaktären av en förpostfäktning 
i striden om riktlinjerna för ett kom­
mande enat Eurqpa. Ett frihandelsav­
tal korsar själva den statsrättsliga kon­
struktion som l igger till grund för 
Den Europeiska Ekonomiska Gemen­
skapen (EEC) och som i sin tur av­
ses att bli kärnan i ett federativt Pan­
europa. Därför har de kontinentala 
Europa-ideologerna haft svårt att 
acceptera ett sådant avtal, även om de 
varit och alltjämt är övertygade om 
dess ekonomiska nytta. 

Denna tes om det politiskt-ideolo­
giska motivets primat verkar på det 
hela taget mera övertygande än tesen 
om de realekonomiska motsättning­
arna. Men det finns en allvarlig hake 
även i detta resonemang. Just omsor­
gen om den politiska enheten i Euro­
pa borde väl ha förmått de sex till en 
mera resonlig attityd under förhand­
lingarna, ja även till konkreta efter­
gifter i detaljfrågorna. Ty hur det än 
må förhålla sig med de marginella 
ekonomiska för- och nackdelarna av 
att de konkreta tvistefrågorna får den 
ena eller andra lösningen, måste dessa 
väl ändå väga lätt i förhållande till 
risken av en bestående ekonomisk och 
politisk splittring i Europa. Om det 
politiska motivet varit avgörande för 
Rom-avtalets ti llkomst hade väl sam­
ma motiv bort driva fram även ett 
frihandelsavtal ? Ty man vill dock 
inte tro, att de sex skulle ha satt for­
merna för en europeisk enhet före 
denna enhet själv. 

Nu är emellertid det märidiga det 
att sexstatsgruppen å andra sidan hel-
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ler icke synes ha varit konsekvent i 
sitt hävdande av den federativa mål­
sättningen och den därav betingade 
strama centraliseringen av beslutande­
rätten samt harmoniseringen av den 
ekonomiska och sociala politiken. Vit­
boken, . som uppmärksammat .. denna 
inre motsägelse i gruppens håHning, 
skriver därom : "Som framgått av de 
handels-, · jordbruks- och ekonomiskt­
politiska avsnitten . . .  kräva de sex i 
fråga om frihandelsområdets mate­
riella i nnehåll ett regelsystem innebä­
rande en nära och fast association 
mellan frihandelsområdets länder. De 
sex' önskemål beträffande omröst­
n ingsreglerna avspegla däremot en  
mera löslig association som kontraste­
rar mot de materiella reglerna." 

I omröstningsfrågan står ju majo­
ritetsprincipen contra enhällighets­
regeln. "Funktionalisterna" måste för­
utsättas hävda den senare, som ju be­
varar den nationella suverän i teten 
intakt, medan "federalister" måste 
vara benägna att förorda den förra, 
som givetvis ger större garanti för 
samfällt handlande. Här inträffade nu 
emellertid en omkastning av fron­
terna, när man kom fram till d i skus­
sionen av de s. k. undantagsklausu­
lerna i det tilltänkta avtalet. Så länge 
det gällde tillämpningen av dessa 
klausuler, kunde länderna utanför de  
sex tänka sig en  suspensering av en­
hällighetsregeln. De sex däremot 
krävde ett absolut veto av innebörden 
att - enligt vitbokens ord - "varje 
land skulle kunna helt ensidigt råda 
över sin egen tillämpning av frihan­
delskonventionens undantagsbestäm­
melser". Man såg på sina håll i detta 
ställningstagande  från de sex' sida ett 
potentiellt sabotage mot hela konven-



tionen. En sådan slutsats var '.;anske 
för hårddragen;  den får dock s in psy­
kologiska förklaring som reaktion mot 
sexstaternas märkligt dubbelbottnade 
attityd i procedurfrågorna. 

Förhandringstaktisk beräkning? 
Fortsätter man att söka efter en rati'b­
nell förklaring av sexstatsgruppcns till 
synes nyckfulla eller motsägelsefulla 
attityd kommer man till sist fram till 
hypotesen om ett mera förhandlings­
taktiskt motiv. De sex måste under 
förhandlingarnas gång ha blivit allt­
mera medvetna om det övertag, som 
Rom-avtalets snabba tillkomst och 
omedelbart förestående tillämpning 
ger dem gentemot övriga OEEC-sta­
ter. Den gemensamma marknaden 
förutsättes relativt snabbt ge en icke 
obetydlig realekonomislc avkastni ng, 
alla i nitialsvårigheter och anpass­
n ingsbekymmer till trots. De ytterli­
gare fördelarna av ett frihandelsavtal 
förnekas visserligen inte, men chan­
serna att förr eller senare ändå kunna 
vinna dem med ett minimum av egna 
uppoffringar - genom att de yttre 
sex helt enkelt tvingas att godta fler­
talet av unionens villkor - har tett 
sig stora, och därmed har frestelsen 
till "högt spel" blivit övermäktig. 

Visserligen har man på sexmakts­
håll indi rekt kunnat rättfärdiga den 
egna ståndpunkten genom det icke 
helt oberättigade påpekandet, att mot­
parten, främst England, under för­
handlingarna visat en benägenhet att 
vilja skörda fördelarna av ett euro­
peiskt frihandelsområde utan att be­
tala något verkligt pris. Men å andra 
sidan: debatten har ju i flertalet fall 
gällt, huruvida "priset" - säg exem-

pelvis en harmoniserad yttre handels­
politik, en snäv definition av varuur­
sprunget, en avveckling av samväldes­
preferenserna osv. - vore nödvän­
digt med hänsyn till det gemensamma 
syftet : en friare handel de västeuro­
peiska staterna emellan. De yttre sex 
har ansett - och detta torde särskilt 
ha klargjorts från svenskt håll under 
förhandlingarna - att unionen inte 
frambragt tillräcklig bevisn ing här­
vidlag. Det omdömet torde stå sig. 

Om man utgår ifrån att sexstats­
gruppens uppträdande varit i huvud­
sak beti ngat av medvetandet om den 
egna starka förhandlingspositionen, 
får åtminstone några av paradoxerna 
sin upplösn ing. Förhandlingarna 
skulle således ha varit fullt uppriktigt 
menade i den betydelsen, att man 
hela tiden siktat mot en slutl ig upp­
görelse. Men ett partiellt och tempo­
rärt saboterande av förhandlingarna 
har samtidigt varit ett sätt att taktiskt 
utnyttja "övertaget" .  

Mot den bakgrunden framstår ock­
så det sista skedet i förhandlingarna 
- det fruktlösa försöket att nå en 
provisorisk uppgörelse för att undgå 
"diskrimineringen" från den I jan. 
1959, i en något annan dager. Det 
är ju framför allt sexstatsgruppens 
omedgörlighet i dessa stycken, som 
upprört opinionen i de övriga län­
derna och som vid nordiska rådsmö­
tet i Oslo framkallade tomma och 
ganska oöverlagda repressaliehot. Just 
i detta sammanhang var den mora­
liska upprördheten emellertid föga på 
sin plats. 

För det första måste man ju göra 
klart för sig, att en tullunion allt id 
och nödvändigtvis innebär något slag 
av "diskriminering" gentemot utom-



stående länder. Skulle vi få en gemen­
sam nordisk marknad skulle därmed 
givetvis både reellt och formellt vissa 
av våra icke-nordiska handelspartners 
"dis'.:rimineras", dvs. de ·skulle åt­
njuta sämre relativa handelsvillkor än 
vad de gjorde tidigare. Alternativ5t är 
ju att man i den oinskränkta multila­
teralismens namn bannlyser allt vad 
regionala förmånsavtal ( tullunioner 
och frihandelsområden) heter. Så 
långt har man som bekant inte velat 
gå i de av praktiskt taget alla väst­
europeiska länder accepterade GATT­
reglerna. 

För det andra är det klart att ett 
sådant provisoriskt avtal om icke­
diskriminering i väsentlig mån just 
skulle ha inneburit, att länderna utan­
för de sex skulle ha kommit i åtnju­
tande av unionens förmåner utan att 
i övrigt lyda under dess villkor. Det 
var kanske ändå något för mycket 
begärt. 

Man måste för det tredje ha klart 
för sig, att det är i den begynnande 
"diskrimineringen" som unionens 
övertag blir medvetet och kännbart 
för de övriga länderna. Om det är 
sant, att de sex funnit det lämpligt att 
i förhandlingstaktiskt syfte sätta de 
yttre sex "under tryck", så var deras 
vägran att gå med på ett provisorium 
åtminstone följdriktig. 

Maktanfäktelse 
Men här kommer till sist moralen 
åter in i bilden. Styrkepolitik - om 
i än så vällovligt syfte - är alltid 
farlig, därför att den frestar till miss­
bruk av makten, till ett cyniskt ut­
nyttjande av övertaget. Den politiska 
regimförändringen i Frankrike kom 

ur denna synpunkt i det olyckligast 
tänkbara ögonblicket. Den maktha­
vare vars främsta svaghet är att vilja 
spela stark, måste känna sig hårt fres­
tad att slå vakt om ett tillfälligt över­
tag. De fem, som i ett tidigare skede, 
då det icke var så stor fara å färde, 
låtit init iativet gå till den mest pro­
hibitionistiskt belastade unionsmed­
lemmen, torde ha mycket stora svå­
righeter att nu spjärna emot udden. 

Udden - det är givetvis en kon­
tinentaleuropeisk autarkipolitik, en 
gemensam europeisk marknad av 
"closed-shop" -typ. Visserligen kan de 
sex alltid med en svepande gest för­
klara, att anslutningen är fri - och 
de kommer efter hand att kunna loc­
ka med, att en anslutning bör vara 
rätt räntabel för enstaka hågade spe­
kulanter. Men just därför kommer 
villkoren att vara allt mindre libe­
rala; det gäller bara för applikanter­
na att ta seden dit de kommer. Detta 
får ju sägas vara en fullständig för­
handl ingsseger - med undantag av 
att förhandlingens ursprungliga mål­
sättning svikits. 

Den mest p�ssimistiska prognosen 
för den fortsatta utvecklingen av Eu­
ropas ekonomiska öde skymtar som 
ett av två alternativ i vitbokens sista 
avsnitt, där det heter : "Frågan an­
mäler sig redan huruvida diskrimi­
nationen är icke blott en biprodukt 
av Rom-fördraget utan ett väsentligt 
element i den gemensamma markna­
den. " Att det icke varit ett från bör­
jan uttryckligen avsett och eftersträ­
VC/f resultat, torde man kunna utgå 
ifrån; det finns icke några manifesta 
belägg för en sådan autarkisk avsikt 
hos Rom-avtalets tillskyndare. Men 
apt iten växer medan man äter ; makt-



anfäktelsen anmäler sig i samma 
ögonblick som man blir medveten om 
sin faktiska eller potentiella makt. 

Det hela började med ett dtistigt 
initiatiy från de sex "Europa-ak��vis­
tiska" länderna, som ville komma 
fram till en högre grad av samverkan 
i frihandelns tecke:n än vad OEEC­
organ1Sationen syntes · erbjuda eller 
möjliggöra. England, " frihandelns 
stamort på jorden", höll på att bli 
diskvalificerat i sin samväldesprefe­
renssteril itet. Då vaknade andarna 

och förhandlingarna om ett sameuro­
peiskt frihandelsområde inleddes -
med en ytterligare v idgad frihandel 
som r iktmärke. 

Och slutresultatet ? Frihandeln som 
kom bort . . .  ? 

Det vore ett alltför snöpligt, ett 
rent förnuftsvidrigt resultat av n1got, 
som dock förtjänar kallas en ärlig 
ansträngning att ta ett steg i riktning 
mot något bättre än det splittrade 
efterkrigs-Europa. 

Helt uteslutet att Sverige kan anslutas 

till 6-staterna 
Uttalande av Gimnar Lange 

Trots europaförhandlingarnas sam­
manbrott i höstas kan man alltjämt 
hoppas på att så småningom nå fram 
t i l l  en lösning som gör det möjligt 
att bibehålla och fördjupa det sam­
arbete på handelns område som under 
mer än 10 år försiggått inom Paris­
organisationen, sade statsrådet La1nge 
i ett föredrag • inför Hälsingborgs 
FCO på måndagskvällen. 

Det är vår skyldighet att allvarligt 
pröva varje uppslag och undersöka 
olika alternativ. En svensk anslutning 
till sexmaktsunionen torde emellertid 
omedelbart kunna avföras från dis-
Svenska Dagbladet 1 4/4 1959 

kussionen såsom helt otänkbar. Det 
är i nte ens trol igt att de sex mom 
kort sl:ulle kunna bifalla någon ny 
medlemsansökan varifrån den än 
kom. 

Att läget i dag är bekymmersamt 
skall inte döljas. Men det finns ingen 
anledning att överdriva svårigheterna. 
Frågan om verkningarna av sexmakts­
unionen på näringslivet för utanför 
stående länder har mer än en sida. 
Här skall jag endast peka på två. 
Framtidsutsikterna för vår export till 
den gemensamma marknaden kan 
komma att försämras på grund av en 
ökad nyetablering av dotterföretag 
med stöd av amerikanskt kapital. För 
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att värja sig häremot överväger också 
svenska företag att grunda egna dot­
terföretag på den gemensamma mark­
naden. Möjligheterna för vårt land 
at,t uppträda som kapitalexportör är 
naturligtvis små. I v issa fal l torde 
emellertid svenska exportörer på det­
ta sätt ha möjlighet att bevara sin 
ställning på kontinenten. 

Den ekonomiska integration som 
kan komma att äga rum inom sex­
maktsunionen kan också komma att 
påverka konkurrensvillkoren för våra 
exportindustrier på andra marknader. 
Inom stora industribranscher börjar 
redan Romfördraget sätta spår på den 
ekonomiska planeringen. Ledande 
industrimän från Frankrike och 
Tyskland resonerar om framtiden, 
om marknadsfördelning, produk­
tionsförläggning och priset. Vi står 
här inför ett embryo t i l l  nya mäktiga 
karteller. 

J ag tror emel lertid inte att man 
behöver våra alltför orolig för att vår 
export utanför den gemensamma 
marknaden härigenom kan komma att 
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1 ida all varlig skada. Visserl igen kan 
den ekonomiska integrationen mellan 
företagen på den gemensamma mark­
naden medföra kostnadssänkningar 
och prisfall. Samtidigt är emellertid 
krafter verksamma i motsatt r iktning. 
De nu ledande länderna inom sex­
maktsunionen kommer ju när den ge­
mensamma yttre tullmuren upprättas 
att få vidkännas höjda kostnader för 
råvaror och halvfabrikat. Det är också 
trol igt att de sociala kostnaderna för 
näringsl ivet kommer att stiga hasti­
gare här än annorstädes. Harmonise­
ring av socialpolitiken och sociala för­
måner betyder j u  en samordning på 
den högsta nivån. Det land som 
exempelvis tillämpar de högsta över­
tidsersättningarna eller de mest vitt­
gående semesterbestämmelserna kom­
mer att bl i  normgivande. Detta kan 
inte undgå att påverka produktions­
kostnaderna. Som j ag redan framhål­
lit bör man därför inte överdriva svå­
righeterna. Läget är allvarligt nog 
ändä. 



Sverige och Lilla Europa 
Av Anders östlind 

Nyligen har handelsminister Gunnar 
Lange i en tidskriftsuppsats behand­
lat frågan om Europas ekonomiska 
enande ur svensk synvinkel (Svens/, 
Sparbankstidskrift nr 3 1959) . För­
handlingarna om en frihandelszon 
som bihang till den gemensamma 
marknaden har som bekant strandat. 
Lange lägger ansvaret på Frankrike. 

Tongivande franska politiker ser i 
Romfördraget ett medel inte i första 
hand för ekonomiskt framåtskridande 
utan för att återge Frankrike dess for­
na stormaktsställning. I bl. a. Tysk­
land och Holland arbetar visserligen 
starka liberalistiskt-ekonomiska intres­
sen på att utsträcka det ekonomiska 
samarbetet till hela Västeuropa. Men 
vid förhandlingsbordet har Tyskland 
hittills fallit undan och bistått Frank­
rike i dess obstruktionspolitik. 

Allt detta är sant nog - och myc­
ket tragiskt. Elva OEEC-länder står 
utanför sexmaktsgruppen. Flera av 
dessa, bl. a. Storbritannien, Sverige 
och Schweiz, slår svartsjukt vakt om 
sin nationella suveränitet. De vill 
ogärna följa sexmakternas exempel 
och avstå något av sin suveränitet till 
en övernationel l  myndighet. Så sak­
teliga går det dock upp för politiker­
na i "ytterländerna", att de egna han­
delspositionerna hotas av en ny dyna­
mik, ägnad att snabbt föra fram 
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sexmakterna till ekonomisk dominans 
i Europa. Strävandena att hindra det­
ta har hittills haft omisskännligt de­
fensiv prägel. De har gått ut på att 
finna en kompromissforrnel, som 
skulle kunna förhindra Västeuropas 
ekonomiska splittring. 

Därvid har förhandlarna fixerat sig 
på planen att upprätta ett yttre fri­
handelsornråde löst anslutet till sex­
makternas fast sammansvetsade tull­
union. Frankrikes och Tysklands 
skepsis mot denna ekonomisk-poli­
tiska hybrid är inte ogrundad. Men 
Frankrikes avoghet torde i huvudsak 
förklaras av landets känsla av svag­
het i förening med opportunistisk 
förhalningsteknik för att uppnå egna 
fördelar. 

Frankrikes negativism har gjort det 
möjligt för ytterstatspolitikerna att 
spela rollen av frihandelsentusiaster, 
som slår sina pannor blodiga mot 
sexmakternas reaktiopära protektio-
01sm. Äran av de liberalistiska initia­
tiven måste dock tillskrivas sexmak­
terna och först mycket sent har de 
väckt genklang hos ytterstatspolitiker­
na. Dessa hade haft mer att yvas över, 
om de redan från början uppfattat 
Rom-avtalet som ett statsmannamäs­
sigt och storslaget försök att ge vår 
världsdel en tidsenlig ekonomisk 
struktur. 

Värdefull tid har nu förspillts på 
förhandlingar av det mest oinsp1re-
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rade slag. Förhandlarna har grävt ner 
sig i tekniska detaljproblem, som inte 
skulle ha varit tillnärmelsevis så kom­
plicerade, om man utgått från en mer 
positiv grundide än frihandelsområ­
desprojektet. Här har Storbritanniens 
sterila uppfattning av sina samväldes­
intressen spelat Europa ett fult spratt. 

EJ jest är väl det svåraste kruxet att 
Sverige och Schweiz med sin traditio­
nella neutralitetspolitik ryggat tillba­
ka för den doft av Atlantpakt, som 
omger Romavtalet. Helt kan vi dock 
inte befria oss från misstanken, att 
våra politiker varit så kvicka att hän­
visa till neutralitetspolitiken för att 
inför andra länder dölja vår hybris 
över att den ekonomiska och sociala 
politiken hos oss nått så hög grad av 
fulländning, att vi har allt att förlora 
på de restriktioner, som uppgåendet 
i en större marknad skulle ålägga oss. 
Denna hybris står i bjärt kontrast till 
det faktum, att många svenska parti­
politiker dokumenterat en blameran­
de brist på intuition för det som sker 
i Europas hjärta. Först när de histo­
riska vingslagen antagit nästan öron­
bedövande styrka har dessa politiker 
börjat spetsa öronen . 

Nu är situationen allvarlig. Vi ris­
kerar att hamna i ett tillstånd av eko­
nomisk, kulturell och social provin­
sialism, där vi råkar allt mer på efter­
kälken och snabbt kommer utom 
räckhåll för en samförståndslösning 
på rimliga villkor. Inför detta per­
spektiv har en del av den engelska 
opinionen, med tidskriften Economist 
i spetsen, på sistone börjat svänga 
över till förmån för tanken att stora 
delar av Brittiska samväldet med för­
del kunde ingå som medlemmar i den 
gemensamma marknaden. Även i Sve-
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rige har några röster höjts för att vi 
inte bör vända anslutningslinjen ryg­
gen utan att först ha penetrerat dess 
möjligheter. (Denna åsikt hävdades 
av förf. i ST redan sommaren 1957. ) 

Våra politiker har dessvärre inte 
övertygande motiverat sitt svala in­
tresse för att medverka tiJI en brit­
tisk-nordisk anslutning till sexmakts­
gruppen. Sverige bör inte frångå vare 
sig sin traditionella lågtullpolitik eller 
sin höga prioritering av fullsysselsätt­
ningen i den ekonomiska politiken. 
Det är de två huvudargumenten. Och 
de står sig inte, om vi synar dem i 
sömmarna. 

Tag först tullarna. Gentemot den 
strömlinjeformade officiella argumen­
teringen bör slås fast, att Sveriges ut­
rikeshandel med förädlade industri­
produkter ( sedan gammalt de ledan­
de tullobjekten) i vår tänkta, gigan­
tiska tullunion ( där såväl sexstaterna 
som Storbritannien, delar av Samväl­
det och Norden ingår) ,  blir starkt 
orienterad mot de övriga medlems­
staterna och såtillvida blir tullfri. 
Skulle den tiondel eller så av vår 
införsel, som framdeles komme att 
hämtas från icke-medlemsstater, drab­
bas av ett högre tullskydd än nu, så 
är det ingen större olycka ! Totalt sett 
skulle Sveriges genomsnittliga tull­
skydd sannolikt bli lägre, om vi kom­
mer med i den här skisserade jätte­
marknaden än om vi lever vidare i 
splendid isolation.  

Och så sysselsättningsargumentet ! 
Vid det här laget vet vi, att ett litet 
land med svag valutaställning inte 
har vidare stort svängrum för själv­
ständig expansionistisk politik vid 
internationell konjunkturavmattning, 
allra minst i valutakonvertibilitetens 



skede. Vårt utrymme för aktiv syssel­
sättningspolitik kunde, om Sverige 
hade säte och stämma i en gigantisk 
västeuropeisk tullunion,  bli större än 
det är nu. 

Handläggningen av den för Euro­
pas framtid avgörande frihandelsfrå-

Varning för optimism 
Av Ingvar Svem1ilson 

Belåtenheten har i svensk press varit 
allmän med utgången av förhandling­
arna i Kungälv om en nordisk anslut­
n ing till sjustatsmarknaden. Samtid igt 
har det ju betonats att man betraktar 
denna sammanslutning som en inled­
ning till en stor förhandling med de 
sex kontinentländerna om allmän 
västeuropeisk frihandel. Vart en så­
dan förhandling kommer att leda 
återstår emellertid att se. Vill det sig 
illa, komm�r de yttre sju. att förbli 
en relativt isolerad gruppbildning. 
Det finns därför skäl att ställa frågan 
vilka möjligheter den kan skapa för 
vår ekonomiska utveckling. 

Den grupp vi är på väg in i utgör 
sammanlagt en mycket stor marknad, 
även om Förenta staternas produktion 
är två a tre gånger så stor och sex­
statsmarknadens omkring 50 procent 
större. I jämförelse med dessa stor­
marknader är emellerti d  den geogra-
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gan inger ängslan. Ar en nordisk-brit­
tisk anslutning till sexmaktsgruppen 
verkligen utesluten ? Vi har rätt att 
få klarare besked på den punkten, nu 
när den hemliga diplomatin sägs 
skola vara ett avslutat kapitel. 

fis/rn bilden mycket splittrad .  Portu­
gal i s itt hörn av Europa intar en 
outvecklad särställni ng. I övrigt om­
fattar sjustatsgruppen tre områden, 
Österrike-Schweiz, de nordiska län­
derna samt England som dominerar 
med två tredjedelar av gruppens sam­
lade produktion. Övriga sex länder 
svarar för den återstående tredjedelen 
med i genomsn itt cirka 6 procent per 
land, de tre nord iska länderna till­
sammans för 20 procent. 

Englands särställning 
Ett annat väsentligt drag är att Eng­
land kommer att behålla en särställ­
ning med en fot i sjustatsmarknaden 
och en i de transoceana imperielän­
derna. Något krav från övriga del­
tagare att bli delaktiga i det brittiska 
systemet med imperiepreferenser har 
man ej hört talas om, och från eng­
elsk sida skulle väl ett sådant krav 
möta ett bestämt motstånd, Fördelar-
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na av imperiemarknaden för England 
har visserligen med tiden minskats, 
men de är alltjämt betydande, delvis 
på tråd itionsgrunder. Ameri,;anska 
storindustrier har redan tidigare sökt 
sig till England för att på en gång 
nå fördelar i imperieländerna. Det 
synes troligt att denna tendens kom­
mer att ta ny fart när man samtidigt 
från England får fritt tillträde till ett 
antal köpkraftiga europeiska länder. 
Man kan sålunda knappast vänta sig • 
annat än att en sjustatsmarknad, som 
fortlever i relativ handelspolitisk iso­
lering, kommer att få karaktären av 
ett planetsystem med England som 
centrum. 

Norden har vissa naturliga fördelar 
i konkurrensen inom sjustatsgruppen, 
framför allt i fråga om skogsproduk­
ter. Det skulle vara mycket betänkligt 
om de kommande förhandlingarna 
skulle leda till en inskränkning i han­
delns frihet på denna punkt. På 
många andra industriområden kom­
mer nämligen Norden i jämförelse 
med England att av nyss angivna skäl 
belastas med ett handicap. 

Det är naturligt att räkna med att 
det dominerande landet, England, i 
hög grad kommer att bestämma den 
allmänna framstegstakten inom om­
rådet. Erfarenheterna från efterkrigs­
tiden är i detta avseende inte alltför 
uppmuntrande; framstegen i England 
har varit mycket långsammare än i 
de större länderna på kontinenten . 
Anledningarna kan sökas i en låg in­
vesteringskvot, en belastning med en 
lågproduktiv gruvindustri samt den 
broms som ligger däri att avfolkning­
en av jordbruket sedan länge nått bot­
ten. Därtill kommer det starka bero­
endet av transocean export, främst 

till de gamla imperieländerna. Deras 
industrialisering har dämpat utveck­
lingen av exporten eller rent av med­
fört en tillbakagång såsom inom tex­
tilindustrin .  

Norden i fel båt? 
I jämförelse därmed har länderna i 
sexstatsmarknaden haft ett potentiellt 
bättre utgångsläge med stora reserver 
av arbetskraft, delvis från ett överbe­
folkat jordbruk, och en industristruk­
tur med större möjligheter till mo­
dernisering. 

Man kan befara att denna skillnad 
i utvecklingstakt skall framträda även 
i fortsättningen. De sex kan utveckla 
sin stormarknad i mindre beroende 
av sin yttre handel, medan ett an­
tagande om en snabbare engelsk ex­
pansion än tidigare främst finge kny­
tas till ett uppsving i världshandeln 
med industriprodukter, trots industri­
aliseringen i de transoceana länderna. 
Blir sjustatsmarknaden en bestående, 
relativt isolerad enhet, finns det där­
för, som jag ser det, risk att vi ham­
nat i fel båt. Att förhandlingarna om 
frihandel inte stannar på denna punkt 
är därför ett primärt intresse för oss. 
Sjustatsmarknaden är en tröst, men 
inte en särskilt god tröst, för att vi 
gått miste om något bättre. 

Vilka är då utsikterna att komma 
vidare ) Låt oss när vi söker bedöma 
den frågan först göra klart för oss 
att England kommer att dominera 
varje förhandling som sjustatsmark­
naden kommer att föra om en vidgad 
frihandel och att vi sålunda för den 
fortsatta utvecklingen blir beroende 
av hur det ser på sina intressen. 



I ett väsentligt avseende är engels­
männens inställning densamma som 
vår. De vill liksom vi skilja det eko­
nomiska samgåendet från det poli­
tiska, medan för de krafter som, åt­
minstone för närvarande, dominerar 
de sex det ekonomiska samgåen­
det bildar inkörsporten till en politisk 
union. Det ekonomiska samarbetet vid 
sidan av frihandeln önskar England 
också så långt möjligt ge en relativt 
obunden form, medan de sex redan 
skapat gemensamma överstatliga 111-
stitutioner. 

Men vi måste också räkna med att 
Englands handel med imperieländer­
na och andra transoceana marknader 
alltjämt är så dominerande att dess 
villighet att göra eftergifter till de 
sex, som inkräktar på dess förbin­
delser i dessa andra riktningar, är 
starkt begränsade. Man brukar v isser­
ligen säga att England är på väg mot 
en mera europeisk inställning som en 
följd av imperiebandens försvagning. 
Men de tidigare förhandlingarna sy­
nes mig visa att en sådan omsväng­
ning bara är i sin början ; de speci­
ella imperiebanden vårdas alltjämt 
ömt och kommer säkert länge, inte 
minst av politiska skäl, att betraktas 
som väsentliga. 

Dystra förhandlingsutsikter 

bidrar till att hålla dem samman kring 
dessa målsättn ingar. England får å 
andra sidan svårt att lösa problemet 
att på en gång ge handelspolitiska för­
måner inåt Europa och utåt imperie­
länderna. Dess ovillighet att anpassa 
sina tullsatser till de sex gemensam­
ma tullnivå får ses mot den bak­
grunden. Man måste därför räkna 
med att England kan komma att av­
visa villkor för en association med de 
sex, som vi vore beredda att accep­
tera. A andra sidan kan de sex kräva 
ett högt pris för att medge en eng­
elsk särställning. De har också an­
ledning att frukta konkurrensen från 
den tungviktiga engelska industrin, 
medan vår egen i det europeiska sam­
manhanget väger relativt lätt. Frans­
männen synes sålunda frul,ta att det 
äktenskap med tyskarna de nu vågat 
sig på skulle förvandlas t i l l  ett för 
dem mindre behagligt triangeldrama 
om England helt inlemmades i en all­
män europeisk marknad. 

Politiska förskjutningar kan givet­
vis inträffa, som ändrar utsikterna. 
Men risken synes tyvärr stor att vi 
inte inom en nära framtid får fri till­
gång till hela den europeiska mark­
naden. Båda sidor - de sex och de 
sju - är sannolikt villiga att bevilja 
varandra vissa ömsesidiga förmåner. 
Men möjligheterna därtill är begrän­
sade genom deras förpliktelser enligt 
Gatt-avtalet, som väl tillåter att län­
der helt avlägsnar handelshindren 
mellan sig, men som kräver 2/3 majo­
ritet för att tillåta upprättandet av 

Oddsen är därför inte särskilt gynn­
samma för en förhandling de sex­
de sju. De sex kommer under nuva­
rande ledning inte att rubba på s in 
särställning i fråga om en långt gå- ett preferensområde. 
ende ekonomisk samordning med po-
litisk syftning. De betraktar en viss ,Början ti l l  frihandelsklubb? 
handelspolitisk diskriminering mot ;" Vill man betrakta sjustatsmarknaden 
andra länder som ett styrkebälte, som _:. som en inkörsport till en vidgad fri-
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handel, får man nog därför se den 
i ett mera allmänt handelspolitiskt 
perspektiv med utblick mot de trans­
oceana länderna. Helst skulle man 
vilja se det som början till en fri­
handelsklubb med tillträde för alla 
intresserade länder. Eller i varje fall 
som ett aktivt centrum för hela den 
fria världsmarknaden omfattande tull­
sänkningsaktioner. Förenta staterna 
och de latinamerikanska länderna 
kommer då blarid annat med i bilden. 
Detta är i själva verket också den 
synpunkt på den handelspolitist:a ut­
vecklingen som anlagts från de sex i 
den s. k. Hallsteinrapporten. Om man 
räknar med en betydande framgång 
på den linjen, ter den sig för oss 
mycket lockande. Men man inser lätt 
vilka svårigheter den kommer att mö­
ta, och den innebär trots allt ett far­
väl till tanken på en allmäneuropeisk 
regional integration. 

Nordiska p�tryckningar 

Slutsatsen av dessa överväganden för 
vår del synes mig uppenbara. Vi mås-

te så långt möjligt hålla samman med 
övriga nordiska länder kring en själv­
ständig politik med öppenhet för nya 
kombinationer som ligger i vårt in­
tresse. Ur den synpunkten vore det 
stor skada om den så väl förberedda 
nordiska tullunionen ( dvs. lika nor­
diska tullar utåt) i nte skulle möjlig­
göra en friare samhandel inom Nor­
den än inom området i övrigt och 
underlätta ett enhetligt uppträdande 
utåt vid förhandlingar om en ut­
sträckning av frihandeln. Ett led i en 
sådan nordisk politik borde vara att 
bevara så mycket självständighet inom 
ramen för de sju att vi kan utöva er­
forderliga påtryckningar om för­
handlingarna med de sex skulle 
stranda på oss ovidkommande hinder. 
Marginalen för en sådan självstän­
dighet blir väl med nödvändighet 
smal, men det bör ligga i vårt in­
tresse att hålla den så vid som möj­
ligt. Norden skulle då med större 
framgång kunna spela en förmedlan­
de rol l  när det gäller att föra de sex 
och de sju närmare varandra. 



EFTA och stormaktspolitiken 
av f ohan Akenna,n 

Bakom de skand inaviska ländernas, 
speciellt Sveriges, anslutning till det 
på engelskt initiativ tillkomna euro­
peiska frihandelsområdet (European 
Free Trade Area, EFTA) döljer sig 
en paradox. Den svenska inställning­
en till det internationella samarbetet 
har av tradition uteslutande betonat 
den ekonomiska aspekten, medan man 
velat hålla sig helt fri från politiska 
band - detta utgör i själva verket 
en definit ion på Sveriges neutralitets­
politik. På grund av denna princip 
har vårt land i Europarådet endast 
velat befatta sig med rent ekonomiska 
problem och av samma skäl har man 
tagit avstånd från den europeiska ge­
mensamma marknaden, sexstatsunio­
nen, som allt tydligare syftar till en 
politisk integration av det centrala 
Europas länder. 

När för ett år sedan EFT A vid en 
konferens i Stockholm framställdes 
som ett alternativ till EEC, betinga­
des Sveriges mycket positiva insats av 
tilltron till EFT A :s rent ekonomiska 
karaktär. Redan då fanns det visser-
1 igen skäl att peka på de ekonomiska 
risker och politiska omständigheter 
som för de skandinaviska ländernas 
del är förenade med en anslutning 
till EFT A ( se min artikel i SDS för 
den r 5 augusti 1959) . De ekonomi-
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ska riskerna har redan trätt i dagen 
för vissa svenska industrier, främst 
bilindustrin. Emellertid har det sam­
tidigt och ännu tydligare visat sig att 
EFT A ingalunda är en av stormakts­
pol iti !:en oberoende institution. Sov­
jetunionen har angripit icke bara 
EEC utan även EFT A och motsatt sig 
varje form av västeuropeisk block­
bildn ing, som kan stärka det väster­
ländska kulturella, ekonomiska, poli­
tiska och militära samarbetet. Då den 
engelska regeringen under de senaste 
månaderna förklarat sig villig att 
överväga en anslutning till kol- och 
stålunionen och till Euratom har man 
ofta understrukit, att EFT A endast 
skall uppfattas som en utgångspunkt 
för total europeisk ekonomisk i nte­
gration - med uppenbara politiska 
konsekvenser. 

Sverige har alltså genom histori­
ens ironi hamnat i ett oväntat läge. 
Man ville hålla vårt land utanför 
de europeiska i ntegrationssträvandena 
därför att dessa hade sitt upphov och 
syfte i Europas försvar mot kommu­
nistisk aggression. Man gick i n  i 
EFT A emedan detta frihandelsområ­
de tycktes betingat av uteslutande 
ekonomiska motiv, men upptäcker nu 
att EFT A kanske leder till en ännu 
större politisk sammanslutning än 
EEC. Om man sammanställer förra 
sommarens yttranden i regeringskret­
sar och inom näringslivets organisa-
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tioner med det som nu säges härom, 
blir man slagen av hur snabbt scen­
förändringen ägt rum. Ett år har va­
rit tillräckligt för att skingra illusio­
nerna. Grundorsaken till fjoårets fel­
bedömning låg i tron på att stor­
maktspolitiken kan hållas utanför 
stormakternas ekonomiska politik. 
Felbedömningen berodde på otill­
räcklig insikt men mest på doktrina­
rism - man trodde vad man önska­
de tro. 

Det handelspolitiska utgångsläget 
för underhandlingarna om EFT A var 
följande: Ar 1 957 var den genom­
snittliga tullnivån i Beneluxstaterna 
8 proc., i Tyskland och Skandinavien 
1 0  proc., i England 1 2  proc., i Fran/;­
rike 24 proc. och i Italien 2 5 proc. 
England och de skandinaviska länder­
na hade alltså ungefär samma tull­
barriär som Tyskland och Benelux 
medan de italienska och franska tull­
nivåerna var mycket högre. Genom 
Rom-avtalet skall sexstatsunionens 
länder gradvis sänka sina inbördes 
tullnivåer så att de snart elimineras 
medan den gemensamma yttre tull­
nivån skall bli ett medeltal av de sex 
ländernas tullnivåer - detta innebär 
att de italienska och frans/;a tullarna 
sänks medan de tyska och Benelux­
staternas höjs. 

När EEC gjorde anstalter för att 
påskynda denna process väckte det 
oro i de övriga europeiska länderna 
och främst i England. Viktigast var 
emellertid, att den europeiska mark­
nadens länder visade mycket stark 
ekonomisk utveckling, att man inom 
denna gemensamma marknad använ­
de allt mer varor från marknadslän­
derna och allt mindre från England 
samt att amerikanska investeringar 
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drogs till marknadsländerna och i allt 
mindre utsträckning placerades i Eng­
land. Onekligen utgör dessa tenden­
ser varningssignaler, som ingen eng­
elsk regering kan lämna obeaktade. 

Från Englands synpun/;t var det 
EFTA:s uppgift att hejda dessa för 
engelska intressen oförmånliga ten­
denser och att möjliggöra ökad eng­
elsk export t i ll övriga EFT A-länder; 
den engelska bil- och maskinindu­
strins avsättning på Skandinavien har 
�ärskilt understrukits. Men utan tvi­
vel fanns det minst lika starka stor­
politiska motiv. England är j u  den 
enda stormakten i EFT A-gruppen och 
kunde med fog räkna med att den 
engelska politiken skulle få mer 
tyngd, om den även kunde stödja sig 
på de sex småstaterna bland · •  de yttre 
sju" . Härigenom skulle en motvikt 
kunna skapas mot det amerikanska 
inflytandets dominans. Den som följt 
stormaktspolitiken under de senaste 
fem åren är väl medveten om, att 
denna synpunkt alltid gör sig gällan­
de - den kom till flagrant uttryck 
under Suezkrisen. Inom Europa skul­
le EFT A bli en någorlunda jämnspelt 
motspelare till den tysk-franska "alli­
ansen", som ju just i de mest brän­
nande storpolitiska frågorna, såsom 
Berlin-problemet, intagit en mycket 
fastare ståndpun/;t än England. Vi 
har i år gång på gång kunnat iakttaga 
hur Adcnauer och de Gaulle varit 
reserverade mot Macmillans optimis­
tiska inställning beträffande toppmö­
tet och Sovjets avsikter. När verklig­
heten grymt gäckat den engelska upp­
fattningen, har de krafter vunnit i 
styrka, som arbetar för Englands an­
knytning till sexstatsunionen. Oreser­
verade uttryck för denna uppfattning 



har framförts i Economist, Times och 
Observer och senast av en stor grupp 
framstående brittiska politiker och 
affärsmän. 

När emellertid sexstatsunionens ta­
lesmän påpekat, att det icke kunde bli 
fråga om några halvmesyrer beträf­
fande Englands anslutning till de sex, 
synes regeringen ställa sig tvekande. 
Tre synpunkter har därvid ansetts 
särskilt betydelsefulla : För det första 
har man (som vanligt) hänvisat till 
samväldesstaterna och deras krav på 
preferensbehandling 1 ekonomiska 
ting och samråd i storpolitiska avgö­
randen. För det andra har man icke 
velat acceptera den europeiska inte­
grationens krav på en överstatlig in­
stans - redan anslutning t i ll kol­
och stålunionen förutsätter att man 
accepterar en sådan. För det tredje 
har man hänvisat till jordbruksfrå­
gorna, som ju varit en stötesten av 
första ordningen redan då det gällde 
för de nuvarande EFT A-staterna att 
ta ställning till de sex och de sju. 

Medan sexstatsunionens storpoli­
tiska karaktär är uttalad och allmänt 
erkänd har man från början - spe­
ciellt i vårt land - velat se sjustats­
marknaden som en rent ekonomisk 
företeelse. Redan ovanstående syn­
punkter är tillräckliga för att påvisa 
denna uppfattnings felaktighet. EF­
T A är ett led - ett handelspolitiskt 
led om man så vill - i stormakts­
politiken och Sverige har utan att 
ännu vara medveten därom tagit ett 
steg bort från den officiellt hyllade 
neutraliteten i kampen mellan väster­
landet och det kommunistiska blocket .  

Man har i England framhrnit att 
England icke utan samråd med de öv­
riga sjustatsländerna skulle söka in-

träde i sexstatsunionen; i all synner­
het har denna förklaring betydelse 
för de tre länder som står utanför 
NATO: Sverige, Österrtke och 
Schweiz. Då man nyligen på offici­
ellt håll i Sverige talat om " Englands 
lojalitet mot EFT A", har man överbe­
tonat den formella sidan av saken och 
starkt underskattat frågans storpoli­
tiska innebörd. En engelsk regering 
kan ej känna sig bunden till den ny­
ligen upprättade EFT A-organisatio­
nen, då det gäller att ta ett steg av 
största politiska räckvidd. Om Eng­
land genom inträde i sexstatsunionen 
förvandlar de inre sex till de inre 
sju och de yttre sju till sex småstater, 
varav tre N ATO-länder och tre neu­
trala, så är den europeiska integratio­
nen mycket nära sitt förverkligande. 
"Trohet mot EFT A" lär inte spela 
någon roll på detta storpolitiska plan. 

Vi har alltså kunnat konstatera att 
den felsyn, som kännetecknade fjol­
årets svenska inställning till EFT A, 
grundas på uppfattningen, att en neu­
tral småstat kan ingå handelspolitisk 
allians med en stormakt utan att den 
politiska neutralitetsprincipen påver­
kas. Det intima sambandet mellan po­
litik och handelspolitik är icke något 
som bara har vikt i dagens spända 
utrikespolitiska läge. Detta samband 
har gjort sig gällande under hela in­
dustrialismens  tidsålder, även om det 
i det kalla krigets tid har fått en mer 
ödesmättad prägel än tidigare. 

Vi skall nöja oss med tre exempel 
för att påvisa faktum. Cobden Cheva-
1 ierfördraget mellan England och 
Frankrike ( 1860) är det mest utpräg­
lade frihandelsfördrag, som någonsin 
ingåtts. Det hade emellertid storpoli­
tisk motivering, ty därmed sökte Na-
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poleon III  vidmakthålla Krimkrigets 
allians med England, medan man i 
England då betraktade Frankrike som 
"Englands svärd på kontinenten". 
När Bismarcks återförsäkringsfördrag 
mellan Tyskland och Ryssland för­
föll år 1 890, så hängde detta delvis 
samman med ett sammanbrott för de 
tysk-ryska förhandlingarna om en 
handelstraktat. De svensk-tyska han­
delsfördragen av år 1 906 och 1 9 1 1 
var - långt mer än vad samtiden 
genomskådade - led i det wilhel­
minska rikets strävan att binda Sve­
rige till centralmakterna inför det 
väntade stormaktskriget. Många fler 

fall kunde anföras för att påvisa den 
nära förbindelsen mellan stormakter­
nas allmänna politik och deras han­
delspolitik. 

Det senaste årets svenska erfaren­
heter beträffande EFT A :s tillkomst 
och förvandling visar att förväntning­
arna kan svikas, om man bortser från 
detta samband. En annan sak är, att 
EFT A - trots fjorårets motivering 
- genom Englands inträde i sexstats­
unionen skulle kunna leda till en ge­
mensam västeuropeisk front, vilket 
man ej tidigare haft skäl att hoppas 
på. 

Europatanken och nationalstaten 
AV Lars Liden 

De senaste fyra-fem åren har otaliga 
spaltkilometer skrivits om frihandels­
planer, om uppdelningen av Västeu­
ropa i handelsblock, om återverkning­
arna på skilda näringsgrenar osv. 
Analyserandet av alla dessa inveck­
lade problem börjar dock få en farlig 
tendens att skymma perspektivet. 
Man tappar på något sätt bort själva 
europatanken och drivkrafterna ba­
kom denna. Det kan därför vara på 
sin plats att ett ögonblick lämna det 
rent förhandlingstekniska planet och 
försöka knyta samman den röda trå-
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den. Vad är  det som håller på att 
växa fram, och vilken är den histo­
riska bakgrunden ' 

Ända sedan romarrikets undergång 
tycks drömmen om en återupprättad 
europeisk gemenskap ha lekt tänkare 
och idealister i hågen. I dessa strä­
vanden har de rent ekonomiska syn­
punkterna ofta spelat en underordnad 
roll. Kristendomen var länge den ge­
mensamma länken, en överauktoritet 
som markerade samhörigheten i Eu­
ropa. Intimt förknippad med antik 
humanism utgjorde den själva kärnan 
i de olika staternas kultur. Om en 
återförening skulle kunna åstadkom-



mas, måste den - därom var alla 
eniga - baseras på den andliga 
grundval som religionen bildade. Och 
ändå var kristendomen till sin syft­
ning inte europeisk utan världsom­
spännande. Det var bara så att Euro­
pa uppfattades som liktydigt med den 
civiliserade världen. Trots att den 
europeiska halvön även i andra av­
seenden utgjorde en naturlig enhet, 
och betraktades som en sådan, korn 
den faktiska utvecklingen att gå mot 
fördjupad splittring. Vid medeltidens 
slut började nationalstater i modern 
mening framträda. Furstarna blev 
nationalister snarare än europeer. 
Samtidigt rämnade den kyrkliga en­
heten. De följande århundradenas 
religiösa fejder fick ofta förödande 
inverkan på samhörighetskänslan. Så­
lunda skulle trettioåriga kriget hålla 
tyskarna splittrade ända fram i vår 
tid. - På det handelspolitiska planet 
blev merkantilismen tongivande. Det 
gällde att även ekonomiskt samman­
foga nationalstaten till en fast, sluten 
enhet. 

Alltjämt framträdde dock entusias­
ter med storartade enhetsprojekt. 
1 7 1 3  utgav t. ex. abbe de Saint-Pierre 
sin "Plan för åstadkornmande av en 
evig fred i Europa". Han skissade 
där bilden av en europeisk federation 
med en överstatlig senat, vars beslut 
furstarna måste respektera. Det tala­
des t. o. m. om kollektivt ingripande 
mot alla som kränker pakten - en 
slags FN-styrka på Karl XII : s  tid ! 
Dessa tankegångar - som delvis 
byggde på ännu äldre författare -
fick mången hänförd läsare, men för­
mådde inte påverka samtidens suve­
räner. I stället såg europatanken ett 
tag ut att förverkligas med våld . De 

franska revolutionsarmeerna ryckte 
segrande över kontinenten, bröt sön­
der den existerande statsordningen 
och skapade nya välden, dirigerade 
från Paris. Men efter Napoleons fall 
återkom de gamla gränserna. Klyftan 
mellan folken hade bara fördjupats 
av nationella strömningar som revo­
lutionen väckt till liv. - Romantiken 
gjorde de ledande skikten lyhörda för 
fosterländsk diktning, folkmusik, na­
tionella dygder, och kom mer eller 
mindre direkt att ge upphov till för­
bittrade språkstrider på många håll. 
Visserligen uppstod vid samma tid 
socialismen på europeisk botten, men 
dess dröm om en solidaritet över 
gränserna skulle visa sig bräcklig vid 
det avgörande provet 1 9 14. 

Män som Saint-Simon, Proudhon 
och Victor Hugo bidrog till att hålla 
europatanken levande samtidigt som 
den tekniska och organisatoriska ut­
vecklingen befäste nationalstatsiden. 
Europa stelnade i ett myller av stater 
med centraliserad styrelse och natio­
nella ambitioner. Det sekel som följ­
de fram till första världskriget blev 
också de europeiska stormakternas 
gyllene tid. England, Tyskland och 
Frankrike konkurrerade inbördes om 
världsherraväldet. Och de nya ban­
den mellan moderländerna och deras 
kolonier på andra sidan haven splitt­
rade den europeiska sarnhörighets­
känslan. 

1 9 1 4  framstår som ödesåret för 
Europas storhet. Först fyra års "in­
bördeskrig". Så en tjugoårig upp­
laddning före nästa tragedi. Men pa­
radoxalt nog kom katastroferna att 
bilda en mer konstruktiv grogrund 
för europatanken. 



"Politisk stordrift" 

Vad var det då som hade hänP Vad 
var det som gjorde att integrations­
strävandena började ge resultat just 
under 1950-talet 1 Iden om det för­
enade Europa är ju tusenårig. Iden 
om frihandel - eller i varje fall fri 
handel - är långt ifrån ny. Den om­
nämns av europeiska tänkare ända 
från medeltiden. Man kommer nog 
problemets kärna närmast genom att 
sammanställa det politiska läget efter 
1945 med utvecklingen på kommuni­
kationsområdet. 

Politiska sammanslutningar, l iksom 
ekonomiska, är i fråga om livskraft 
och storlek en funktion av existeran­
de massmedia. Det är sålunda en his­
torisk realitet att varje samhällsbild­
ning har svårt att växa resp. konso­
lideras så länge de fysiska transport­
medlen liksom möjligheterna att spri­
da tankar och föreskrifter, eller för­
medla affärstransaktioner är brist­
fälliga. Enbart naturahushållningen 
omöj liggjorde länge större förvalt­
ningsenheter. Omvänt har goda kom­
munikationer en tendens att bilda un­
derlag för stora och växande sam­
hällsbildningar. Långt tillbaka gick 
t. ex. färdvägarna med fördel över 
vatten. Romarriket byggdes kring 
Medelhavets stränder, det svenska 
stormaktsväldet kring Östersjöns. På 
liknande sätt medverkade j ärnvägar­
nas tillkomst till att snabbt förvandla 
tre hundra oberoende tyska fursten­
dömen till en mäktig enhetsstat me­
dan Ryssland, trots sin överväldigan­
de utsträckning på kartan, först under 
det senaste halvseklet blivit en makt­
faktor i proportion till sin geogra­
fiska utbredning. I dag utnyttjar v i  
luftrummet och kan snabbt nå de av-

lägsnaste delar av jordklotet. Incita­
menten till större förvaltn ingsenheter 
blir allt starkare - lagen om stor­
driftens fördelar omsatt på det na­
tionella planet ! 

Visst har utvecklingen ofta löpt i 
egendomliga sick-sack-mönster med 
många, även näraliggande exempel 
på avsteg från detta schema. Ver­
saillesfreden styckade sönder Östeu­
ropa i en mosaik av mer eller mindre 
livskraftiga smånationer. Och i da­
gens Afrika splittras brittiska, fran­
ska och belgiska kolonier i ett otal 
enheter. Men dessa avsteg brukar 
vara temporära - så som i fallet Öst­
europa - eller kunna förklaras av 
speciella förhållanden - som i fallet 
med kolonialväldena. Så länge ut­
vecklingen på kommunikationsområ­
det består torde trenden med nödvän­
dighet peka mot allt intimare samver­
kan över gränserna. Det otidsenliga 
statspussel som heter Europa kan inte 
existera länge till i j etåldern. 

Medan andra världskriget rasade 
som värst skrev Arthur Koestler föl­
jande rader i sin bok Yogin och kom­
missarien : "En människomassa som 
en längre tid är utsatt för ett visst 
tryck eller vissa stimulanser - kli­
matologiska, ekonomiska etc. - kom­
mer förr eller senare att reagera på 
ett sätt som i grova drag kan förut­
sägas. Men tonvikten ligger på 'förr 
eller senare' och på 'i grova drag' .  
Härigenom bibehålls en marginal av 
oförutsebarhet, och inom denna mar­
ginal verkar de 'subjektiva faktorer­
na' slump och ledn ing. Om vi be­
traktar historien i stora tidsavsnitt, i 
århundraden i stället för decennier, 
förlorar den subjektiva faktorn sin 
betydelse och den statistiska sanno-



likheten förvandlas till visshet. Vi 
kan alltså tryggt räkna med att de 
förbättrade kommunikationerna ovill­
korligen kommer att leda till ett enat 
Europa . . . Historien liknar en flod 
och den 'subjektiva faktorn' är ett 
klippblock som kastas i vattnet. Någ­
ra kilometer längre ner flyter floden 
fram i sin breda bädd, bestämd av 
terrängens allmänna beskaffenhet, 
precis som om klippblocket aldrig 
hade funnits. Men en kort bit ex­
empelvis hundra meter eller h�ndra 
år, medför formen på klippblocket 
en avsevärd skillnad." 

I dessa reflektioner ligger en an­
tydan om de primära drivkrafterna 
bakom integrationsprocessen och där­
med svaret på frågan varför europa­
planerna börjat realiseras just nu. Den 
accelererande utvecklingen på det 
kornrnunikationstekniska området har 
gjort fördelarna av samarbete alltmer 
uppenbara. De subjektiva faktorerna 
kan exemplifieras med det rådande 
poli tiska trycket och tycks för närva­
rande verka för europatanken. Vi har 
ju sett hur världspolitikens centrum 
efter krigen flyttats åt annat håll. 
Europa ligger kvar som ett illa t i llty­
gat vacuum mellan öst och väst. Vet­
skapen om att detta vacuum kan kom­
ma att fyllas ut österifrån tycks ha 
gjort även ivriga nationalister lyhörda 
för europatanken. Krigens olyckor 
har alltså i efterhand hjälpt till att 
rucka på många nationalistiska fördo­
mar men det primära incitamentet 
bakom ett förenat Europa ligger i de 
förbättrade möjligheterna att förflytta 
människor, varor och tankar. 

Nationalstaten och stor­

marknaden 

För att återvända t i ll det handels­
politiska blickfältet, så har planerna 
på en enda stor marknad i Västeuro­
pa för tillfället spårat ur. Det brukar 
sägas att förhandlingarna strandade 
på franskt motstånd, något som i sin 
tur var möjligt tack vare att Västtysk­
land i det avgörande skedet stod fast 
på Frankrikes sida. Frihandelsländer­
na kunde för sin del inte acceptera 
Rom-avtalets överstatliga karaktär, ef­
tersom det medför ingrepp i den na­
tionella suveräniteten. Argumente­
ringen är välkänd. Än hänvisar man 
till utrikespolitiska traditioner 
Schweiz och Sverige - eller storpoli­
tiska tvångssituationer - Österrikes 
neutralitet, de skandinaviska staternas 
hänsyn till Finland osv. Än gäller det 
att bevaka vitala intressen på det kon­
stitutionella eller socialpolitiska om­
rådet. England är ett särskilt kom­
plicerat fall. Trots försvagningen ge­
nom krigen är detta land fortfarande 
en världsmakt, en världsmakt som 
"råkar" ligga intill den europeiska 
kontinenten. Det kan vara diskutabelt 
om britterna verkligen hör hemma i 
en trängre europeisk gemenskap. Och 
följaktligen måste det också vara 
vanskligt för oss att allt för mycket 
synkronisera våra förhandlingar med 
ett land som lever under helt andra 
förutsättningar än vi. Över hela lin­
jen framstår emellertid nationalstaten, 
med dess olika relationer till omvärl­
den och sitt eget förflutna, som det 
avgörande hindret mot en stor och 
slagkraftig europeisk enhet. 

Denna benägenhet att hålla fast 
vid oinskränkt nationell suveränitet 
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uppfattas både som självklar och som 
höjden av dygd. Att sedan national­
staten, sådan vi upplever den, är en 
realpolitisk skapelse av ganska sent 
datum ingår inte i det allmänna med­
vetandet. Tvärtom är inga formule­
nngar för krystade när det gäller att 
bevisa dess ursprung och naturliga 
särart. Begrepp som territorium, 
språk, religion och historia förses 
fortfarande med allahanda fosterländ­
ska attribut. Det egna landet får ett 
känslomässigt egenvärde och omges 
lätt med en idealiserande nimbus. Fri­
heten, tryggheten, den ekonomiska 
standarden, allt framställs som ett re­
sultat av förmånen att under natio­
nellt oberoende få verka just inom 
respektive lands gränser. När sedan 
tekniska och ekonomiska realiteter 
pockar på expansion utöver det egna 
förvaltningsområdet, då blir nationa­
lismen antingen stridbar - söker 
vidga sitt "Lebensraum" - eller, när 
detta inte är möjligt, strävar efter att 
nå de eftertraktade fördelarna genom 
överenskommelser som lämnar själv­
bestämmanderätten oinskränkt. Fri­
handelsområdet kan vara exempel på 
det sistnämnda. Den tillsynes natur­
ligare slutsatsen, att öppet arbeta för 
en större gemenskap drunknar i na­
tionell fraseologi. 

Ett frihandelsområde i sin egent­
liga utformning med nationellt obe­
roende medlemmar kan knappast tän­
kas bestå i längden. Med tilltagande 
arbetsfördelning följer naturligen en 
tendens att gå vidare, att samordna 
kommunikationer ( t. ex. höger-väns­
ter-traf ik) , myntväsen, ekonomisk 
och social politik osv. I det aktuella 
i ntegrationsfallet har vi sett hur rå­
dande politiska tryck verksamt b idra-
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git till att blåsa l iv i europatanken. 
Men frihandelsområdet som sådant 
ger inte den enskilda medlemsstaten 
ökad politisk styrka gentemot det väl­
diga block - politiskt, militärt och 
ekonomiskt - som växer fram öster 
om järnridån. Arbetsfördelningen gör 
tvärtom de enskilda staterna mer sår­
bara. Först när man tar steget fullt 
ut kan den eftertraktade politiska 
stadgan upnås. 

Den tyska hållningen vid tiden för 
f rihandelsförhandlingarnas samman­
brott har varit utsatt för kritiska be­
dömanden både inom och utom Väst­
tyskland. Det har sagts att ett tvek­
löst tyskt ställningstagande för fri­
handelsområdet skulle ha tvingat 
Frankrike att ompröva sin ståndpunkt. 
Men frågan är om inte den "hals­
starrige" förbundskanslern varit den 
mest klarsynte europeen. Ett förenat 
Europa kan i dag endast växa ut kring 
axeln Bonn-Paris. Och det har bli­
vit en kungstanke för Adenauer att 
inte äventyra de fransk-tyska relatio­
nerna. Kring broslagningen över 
Rhen kan sedan det övriga Västeu­
ropa formas. 

Sexstatsländerna är uppenbarligen 
beredda att betala mer för Europa än 
vi och har därför kommit längre på 
vägen mot målet. Om vi inom rim­
lig tid skall få till stånd den efter­
traktade ekonomiska enheten måste 
även vi vara beredda att rucka på 
själva nationalstatsiden. Det är pä 
något sätt verklighetsfrämmande att 
tala om integration om man i samma 
andetag försäkrar att dylika band na­
turligtvis inte får inkräkta på delta­
garnas nationella suveränitet. Föredrar 
vi att bevara den autonoma national­
staten kan i längden inga samman-



slutningar - politiska eller ekono­
miska - bli annat än utopier. 
Mer upplysning för Europa 

Hur pass spritt är europatänkandet ? 
Är det realistiskt att våga hoppas på 
folklig opinion för ens en måttlig 
omprövning av nationalstatens suve­
ränitet ? Innan sexmaktsunionen ännu 
var påtänkt skrev Bernard Voyenne 
i sin bok Europatankens historia : 
"Europatanken var till att börja med 
en ide hos vissa furstar och hos per­
soner som stod furstarna nära . . . Den 
blev borgerlig först på 1800-talet; 
såvitt vi kan bedöma har iden där­
emot ännu aldrig kommit att omfat­
tas av de breda lagren. Endast per­
soner med vid och mångsidig bild­
ning, med betydande politisk erfaren­
het, som rest och behärskar främman­
de språk, kan höja sig över provinsia­
lism och chauvinism och vänja sig 
vid att räkna efter en betydligt större 
skala. Europatanken förutsätter ett 
fågel perspektiv. " 

I samhällen med parlamentariskt 
styrelseskick är det ingen tvekan om 
att just denna brist på perspektiv 
kommit att befästa nationalstatens 
existens. Furstarna av Guds nåde var 
kosmopoliter. De kunde sluta fördrag 
eller knyta samman stater med äkten­
skapliga band utan att bekymra sig 
om någon eventuell opinion . I en 
demokrati är folkviljan lag. Och opi­
nionen är vanligen trög och ointres­
serad för frågor av det här slaget. 
Att trots detta en majoritet av Väst­
europas befolkning på parlamentarisk 
väg och på förbluffande kort tid har 
förmåtts acceptera en långtgående 
ekonomisk union är därför ett hopp­
fullt tecken. 

För vår egen del är måhända mot­
tagligheten för överstatliga argument 
särskilt svag. Vi har alltid legat en 
smula vid sidan om de europeiska 
strömningarna och dessutom inte di­
rekt påverkats av kriget att tänka om. 
Men känslan för den egna nationen 
är å andra sidan ingen medfödd 
egenskap ens hos oss. Den är ett re­
sultat av uppfostran, förmedlad fram­
för allt av hem och skola. Om alla 
opinionsbildande organ i stället in­
riktade sig på att göra oss internatio­
nellt medvetna vore mycket vunnet. 
För dagen kan man väl bara konsta­
tera att det inte föreligger någon 
folkmening mot ett förenat Europa. 
Opinionen är helt enkelt ganska lik­
giltig. Det nyligen hållna andrakam­
marvalet åskådliggör detta på ett be­
tecknande sätt. 

Vid ett val kopplas ju som bekant 
den moderna teknikens alla mass­
kommunikationsmedel på för att väc­
ka folks intresse. I år ser vi hur re­
spektive partier försöker frammana 
längtan efter en fjärde semestervecka, 
vädja till kvinnornas Fredrika Bre­
mer-instinkt eller "de många små 
människornas önskan att få dispone­
ra över sina egna pengar". Ja, man 
bemödar sig t. o. m. om att krama 
ytterligare några droppar oenighet ur 
den redan så utmjölkade pensionsfrå­
gan. Men det faller sannolikt inte 
någon partiledare in att vid detta till­
fälle - när i alla fall viktiga sam­
hällsfrågor borde dryftas - ta upp 
europaproblemet till debatt. Har nå­
gon enda valaffisch nämnt denna, en 
av vår tids största frågor ? Kanske 
kan tystnaden tydas som ett tecken på 
enighet. Kanske är dylika frågor allt­
för besläktade med utrikespolitiken 



och följaktligen tabu. Men man kan 
inte helt värja sig från misstanken 
att tystnaden beror på ett visst mått 
av likgiltighet även från de opinions­
bildande skiktens sida. - Och me­
dan vi väntar far sexmakternas rege­
ringschefer i skytteltrafik mellan Pa­
ris och sina respektive huvudstäder, 
diskuterande möjligheten att kom­
plettera den ekonomiska unionen med 
en nära utrikespolitisk samordn111g. 
Är det en federativ stat som skymtar 1 

Sammanfattningsvis skulle kunna 
sägas att dagens integrationsproblem 
inte gäller om vi får till ståna en 
stor och enad västeuropeisk marknad 
utan när och hur. Den tekniska ut­
vecklingen kommer förr eller senare 
att tvinga fram ett samgående, inte 

bara på det handelspolitiska området 
utan även på ett vidare plan. Men 
denna förvissning är föga trösterik 
för den företagsledare som just nu 
ser sim produkter utkonkurrerade 
från sexstatsmarknaden. Även på de 
håll inom industrin där hela integra­
tionsfrågan tidigare betraktats med 
upphöjd ro, har man börjat tänka om 
det senare året. Vill vi snabbt få en 
lösning till stånd kan det vara far­
ligt att sitta och vänta på sinnesänd­
ring hos de Sex. Det är de och inte 
vi som har satsat på framtiden, som 
har dragit ut de fulla konsekvenser­
na av den tekniska och kommersiella 
utvecklingen. Det är de som vågat 
sig på att ompröva den nationella 
suveräniteten. 

Hur åstadkomma europeisk enhet? 
Av Gustav Cederwall 

De sjus sammanslutning, den euro­
peiska frihandelsassoc iationen, EFT A, 
var för Sverige och de andra med­
lemmarna den naturliga utvägen när 
de sex bildat sin gemensamma mark­
nad och sedan strävandena att åstad­
komma ett allmänt västeuropeiskt fri­
handelsområde misslyckats. Den har 
för medlemmarna och kanske i sär­
skilt hög grad för oss tre syften: att 
ge oss fördelarna av en större hem-
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mamarknad, att skapa nya förutsätt­
ningar för förhandlingar med de sex 
om den enhet av alla västeuropeiska 
länder som vi alla önskar, och sist 
men inte minst att vara ett steg på 
vägen mot en friare handel i världen 
över huvud. 

Det första syftet bör inte tappas 
bort eller värderas ned. Det måste 
betyda mycket för svenskt näringsliv 
att det genom EFT A inom en period 
av högst 10 år får en hemmamarknad 



av 90 miljoner människor i stället för 
7, 5. Den första tullreduktionen inom 
EFT A med 20 procent företogs den 
I j uli i år. Hittills förefaller detta ha 
gått utan större olägenheter. Besvä­
ren med ursprungspapper har kunnat 
bemästras. Man har kanske ännu inte 
tillräcklig erfarenhet, men man har 
ett intryck av att det närmast syns gå 
bättre än väntat. Ur svensk synpunkt 
skulle man givetvis önska att fort­
sättningen kommer i så snabbt tempo 
som möjligt. Man skulle också önska 
att företagen utnyttjade de nya möj­
ligheterna så intensivt som de bedö­
mer lockande. Endast därigenom kan 
EFT A-samarbetet både befästas och 
ge största möjliga utbyte för alla. 

Det förefaller som om en del av 
de andra EFTA-länderna varit snab­
bare. Den österrikiska exporten till 
vårt land låg första halvåret i år -
dvs. redan före den första tullsänk­
ningen - 60 procent över exporten 
s:imma tid förra året ! 

De sju har upprepade gånger givit 
belägg för sin vilja att komma till 
tals med de sex för att åstadkomma en 
europeisk enhet. Man gjorde en de­
klaration i den riktningen när kon­
ventionen signerades i Stoc/,holm i 
november i fjol. Man gjorde ett kon­
kret erbjudande vid mötet i Wien i 
mars i år, nämligen att de båda grup­
perna skulle utsträcka sina inbördes 
tullsänkningar till att omfatta alla 
GATT-länder. På de sjus villighet 
kan man knappast ta miste. Ändå 
har man ännu inte kommit någon­
stans. Varför ) Vilket är det aktuella 
förhandlingsläget ) 

På de sjus sida kan man kanske 
framförallt peka på de ansträngning­
ar som gjorts från britt isk sida. Ef-

tersom engelsmännen väger så tungt 
på EFT A-sidan, är det myd,et viktigt 
vad de företar sig. Det kan kanske 
också sägas, att de har de största 
svårigheterna och tidigare intagit den 
mest restriktiva inställningen. Här­
vidlag har otvivelaktigt en upp­
mjukning skett. Man har börjat tän­
ka om på många punkter. Man har 
börjat rubba på stånd punkter som ti­
digare var mycket fast låsta. Man har 
börjat studera problemens detaljer på 
ett helt annat sätt än tidigare. Och 
man har vid varje tänkbart tillfälle 
försökt visa en vilj a  att närma sig de 
sex, emellanåt på ett sätt som kanske 
inte varit det allra bästa. 

Den liberala engelska pressen har 
högljutt förordat en total brittisk an­
slutning till de sex. Bland annat mot 
bakgrunden härav har allmänheten 
emellanåt fått ett intryck av att eng­
elsmännen skulle vara beredda att vid 
första bästa tillfälle överge EFT A och 
gå in hos de sex. Jag tror att risker­
na för en sådan utveckling är mycket 
små. Från officiell engelsk sida har 
man upprepade gånger klargjort det­
ta. Särskilt betydelsefull är parla­
mentsdebatten i slutet av juli, då den 
brittiska hållningen definierades i en­
tydiga och likartade termer av såväl 
regenngen Selvyn Lloyd och 
Maudling som oppositionen, 
främst Harald Wilson. Vid slutom­
röstningen gick endast liberaler emot. 
En närmare analys visar nog också 
att just engelsmännen alltjämt sanno­
likt skulle ha svårare än andra inom 
EFT A-kretsen att sluka Romavtalets 
bestämmelser. Det har att göra med 
deras politiska läge, med förbindel­
serna till samväldet och kanske spe­
ciellt med jordbruksproblemen . Där-
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till kommer att en total omsvängning 
av hållningen i förhållande till EFT A 
skulle betyda ett politiskt skeppsbrott 
av stora dimensioner och långtgående 
verkningar. 

Om man litar på att engelsmännen 
inte kommer att göra någonting som 
skulle kunna ställa andra EFT A-län­
der inför särskilda svårigheter, så 
måste man hälsa de engelska försöken 
till närmande till de ledande konti­
nentalländerna med tillfredsställelse. 
Man har ett i ntryck av att åtskilliga 
svårigheter härrör från en politisk 
ovilja från både fransk och tysk sida 
gentemot England. 

Här förefaller en viss utveckling 
kunna spåras. I Tyskland har ju  Er­
hard och en stor del av näringslivet 
redan från början hört till dem som 
arbetat för en större västeuropeisk 
marknadsuppgörelse. Man har nu ett 
intryck av att även de grupper, som 
av politiska skäl skjutit solidariteten 
med Frankrike i förgrunden, börjat 
visa en större förståelse för önskvärd­
heten av att hela Västeuropa håller 
samman. Det är inte utan betydelse 
att MacMillan vid sommarens besök 
förde sina samtal med Adenauer 
själv. - Också i Frankrike tycks man 
vara något mera rädd än t idigare för 
att bli i solerade inför de allvarliga 
händelser som kan komma inom en 
nära framtid. Emellertid finns det 
ännu ingenting som tyder på att 
fransmännen skulle vara beredda till 
några allvarliga förhandlingar på det 
ekonomiska området. 

I detta läge är det viktigt, att man 
fortsätter att bevara alla kontakter och 
i alla former bearbeta problemen och 
opin ionsbildningen. Mot bakgrunden 
av tidigare misslyckanden kan man 
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i nte i nlåta sig på direkta förhand­
l ingar, förrän en klar förhandlings­
vilj a föreligger på alla sidor, så att 
man har r imliga chanser att nå resul­
tat. Ett nytt brott har man knappast 
råd till. Vi önskar och hoppas, att det 
inte si:all dröja alltför länge, men 
det gäller nog ändå att beväpna sig 
med tålamod och det förefaller knap­
past realistiskt att tro, att det kom­
mer att gå mycket fort att nå en upp­
görelse. Med hänsyn till detta för­
handlingsläge måste man varna för 
ett alltför fast låsande av positioner 
och alltför precist formulerande av 
alternativa lösningar. Det gäller att 
visa förhandlingsvilja utan att i för­
väg ge upp viktiga taktiska positio­
ner. 

Denna reservation bör hållas i min­
net när beskäftiga förslag till lös­
ningar presenteras. Inte minst gäller 
detta när man som en del tycks före­
ställa sig skulle kunna komma över­
ens nästan när som helst bara v i  dels 
accepterade en tullunion med de sex, 
dels godtog en lämplig portion av 
överstatlighet. Såvitt j ag förstår är 
det lätt att här komma till i högsta 
grad kontroversiella saker men föga 
grund att tro att man därmed skulle 
nalkas någon lösning. Trots detta 
kanske några elementära precisering­
ar likväl kan ha en viss uppgift att 
fylla. 

Tullfrågorna 
låt mig då börja med tullfrågorna. 
Här är då först att konstatera, att 
Maudlingkommitten i nte misslycka­
des därför att man inte kunde kon­
struera ett frihandelsområde. Tvärt­
om visade förhandlingarna att detta 
väl låter sig göra. Alla länder utom 



Frankrike och möjligen Italien var i 
sj älva verket beredda att acceptera 
konstruktionen med ett frihandelsom­
råde. Ej heller fanns det några oöver­
stigliga tekniska svårigheter. Det var 
i det läget fransmännen fann, att 
enda möjligheten att komma ifrån det 
hela var att för sin del säga nej -
trots de andra ländernas önskan och 
trots vad man tidigare deklarerat. Det 
kan vara viktigt, att hålla denna bak­
grund i minnet vid beskäftiga funde­
ringar kring andra lösningar, även 
om det kanske måste accepteras, att 
en ny lösning måste ges en annan 
förklädnad. 

Vidare må noteras, att de sju valt 
formen frihandelsområde på sitt sam­
arbete med avsikt och med mycket 
goda skäl. Det är inte endast så, att 
man därigenom tror sig kunna visa 
att ett sådant kan fungera i prakti­
ken. Framförallt har man valt denna 
form därför att intet land skulle 
tvingas att i samband med sin anslut­
ning höja några tullar utåt. Vidare är 
det nog så, att frihandelsomiådets 
existens kan, om något, föra med sig 
en tendens till nivellering av skillna­
der mellan deltagarnas tullar - detta 
är det enklaste sättet att komma ifrån 
eventuellt uppkommande ursprungs­
problem - men det blir då en nivel­
lering nedåt. Det blir en sak som de 
enskilda deltagarländerna företar sig 
efter eget bedömande och i sitt eget 
välfö,stådda intresse. Men det sker 
också helt i utanförstående länders 
intresse. De sju är därför - det har 
vi alltid hävdat och funnit allt större 
förståelse för - en bildning som är 
särskilt öppen utåt. Detta stämmer 
också med vårt lands intresse att se 
europeiskt s::imarbetc som led i strä-

vandena mot en friare världshandel 
över huvud. Det är viktigt att hålla 
fast vid detta, både i vårt eget in­
tresse och på grund av det stora pro­
paganda värdet utåt. 

En tullunion å andra sidan är be­
häftad med vissa uppenbara olägen­
heter. Det må visserligen vara sant 
att man inte får ursprungsproblem så­
dana som uppträder inom ett frihan­
delsområde, där deltagarna har olika 
tullar utåt. Men däremot tvingar den 
kanske några deltagare att höja sina 
tullar. Det blir alltid ett diskussions­
ämne om andra länders sänkningar 
kan anses kompensera dessa höj ning­
ar. Här har utanför stående ett stort 
intresse. Vi anser oss ha goda skäl att 
klaga på de tullhöjningar, som föror­
sakas i Västtyskland och Benelux vid 
övergång till de sex' gemensamma 
yttre tullmur, och anser oss inte till­
fredsställande kompenserade av en 
viss nedgång i tullarna i Frankrike 
och Italien. En tullunion blir vidare 
med nödvändighet en ganska stel or­
ganisation. Sedan en gemensam yttre 
tullmur byggts upp, blir det utomor­
dentligt svårt att rubba den. Dessa 
svårigheter, får man förmoda, blir 
större ju flera länder som deltar. Vi­
dare krävs en institutionell ram för 
behandling av tullfrågor, som kan bli 
ganska \;omplicerad. Särskilt Schweiz 
har angivit en stor tveksamhet inför 
att ge upp sin suveränitet över tull­
området på det sätt, som en ordent­
ligt fungerande tullunion sannolikt 
måste förutsätta. 

Så långt allmänna synpunkter. Av­
görande är emellertid självfallet tul­
larnas höjd. Ett av våra argument 
mot de sex har hela tiden varit, att 
vi ansett deras yttre tullmur sådan 
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den avtecknat sig i Romavtalet och 
G-listeförhandlingarna mellan de sex 
som alltför hög. Om det gäller en an­
slutning till de sex eller att fresta de 
sex med en tulluppgörelse, så får 
man väl närmast utgå från den mel­
lan dem överenskomna nivån. Man 
säger kanske, att vi skulle kunna på­
verka denna, om vi var med: men 
vad finns det för utsikter till ett så­
dant inflytande ? Det är klart, att en 
reduktion av de sex' tullar med 20 
procent, som ställts i utsikt, är ett 
steg i rätt riktning och förbättrar möj­
ligheterna till en uppgörelse. Men 
denna reduktion är ännu inte säker­
ställd. Och den är enligt vårt bedö­
mande knappast tillräcklig. Får man 
en ytterligare reduktion med 20 pro­
cent, blir kanske läget ett annat. 

Skall man diskutera tullar, spelar 
det stor roll hur många länder som är 
med i en ifrågasatt sammanslutning. 
Ju flera som är med, ju större område 
en tullunion omfattar, dess mindre 
roll spelar de yttre tullarna. Vi har 
för vår del gott och väl två tredjede­
lar av vår handel med Västeuropa. 
Kommer ytterligare hela det brittiska 
samväldet med, så upphör de yttre 
tullarna att spela någon roll. Men så 
länge detta är en omöjlighet - vare 
sig Förenta staterna eller utvecklings­
länderna torde vara villiga att påta 
sig motsvarande förpliktelser att av­
skaffa sina tullar - så blir relationen 
t i ll de utomstående en inte oviktig 
angelägenhet. Särskilt gäller det  här 
relationen t ill utvecklingsländerna. 
Det är orimligt att tänka sig höga 
tullar på de råvaror dessa producerar 
och olämpligt att utestänga kon/,ur­
rens från den industri som efter hand 
byggs upp i dessa länder. 
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Skall man diskutera tullar, så bör 
man nog också utskilja olika varuom­
råden. Råvarorna bör man därvid 
t illmäta alldeles särskild vikt. Ingen­
ting är väl för vår del svårare än att 
acceptera de tullar, som de sex har 
på vissa råvaror. Speciellt ogynnsamt 
skulle det verka för vissa industri­
branscher, som skulle få sina konkur­
rensförhållanden i dubbel måtto för­
sämrade: dels genom dyrare råvaror 
och dels genom hårdare konkurrens 
för produkterna. Det finns sådana 
branscher. Det är också närmast rå­
varutullarna man tänker på, när man 
talar om nödvändigheten av att und­
vika sådant som skulle oförmånligt 
påverka vår kostnadsnivå. 

Beträffande färdigvarorna är kan­
ske tullproblemen mindre. Verkning­
arna av att i samband med en upp­
görelse om en större marknad tvingas 
acceptera vissa tullhöjningar sträcker 
sig knappast över l ika stora områden 
som ifråga om råvarorna. 

Till slut kommer man här ned till 
att diskutera tullsatserna för enskilda 
varor. En sådan diskussion har vi 
ingenting emot. Vi har många gånger 
bedriv it  tullförhandlingar. Vi har 
gjort det på senare t id inom GATT 
och där förestår ju en ny förhand­
lingsomgång. Det är bra, att proble­
mens storlek konkret klarlägges. I det 
sammanhanget är det tillfredsstäl­
lande att industriförbunden under 
svensk ledning gjort en stor utred­
ning om vad tulläget är i de västeuro­
peiska länderna. Från svensk sida av­
v isar man förvisso inte fortsatta dis­
kussioner härom. Det har upprepade 
p,ånger förklarats av handelsmin is­
tcrn, att vi mycket väl kan tänka oss 
en viss harmonisering av tullar på 



olika områden som led i en allmän 
uppgörelse inom Västeuropa om man 
därmed löser några l�onkreta problem 
och om man kan nå enighet om en 
måttlig nivå på tullarna. 

Denna deklaration visar väl den 
förhandlingsvillighet som vi företrä­
der. Det förefaller mig ytterligt 
olämpligt, att i dagens förhandlings­
läge gå längre än så och säga att vi 
är beredda acceptera en tullunion. 
Jag är inte säker på att vi och andra 
EFTA-länder är det. En tullunion har 
uppenbara olägenheter. Det är dålig 
taktik och föranleder kanske endast 
svaret från de obotfärdiga: en tull­
union är inte nog I Och slutligen: det 
finns ingenting som tyder på att ett 
sådant erbjudande i och för sig skulle 
på något sätt hjälpa förhandlingarna. 
Varför skall man då göra det ' 

Att avstå suveränitet 
Det förhåller sig enligt mitt bedö­
mande i viss mån på liknande sätt 
med frågorna om i vilken utsträck­
ning vi bör vara beredda att ge avkall 
på suveränitet och acceptera överna­
tionella institutioner. Också här tror 
jag att det är nödvändigt att vara rätt 
varsam med distinktionerna. 

Jag skall inte gå in på svensk utri­
kespolitik i allmänhet, som ju syftar 
till att bevara alliansfrihet under fred 
för att möjliggöra neutralitet under 
krig. Detta är ju en inställning som 
omfattas av det överväldigande fler­
talet av vårt folk. När övertramp 
emellanåt sker, förefaller det mera 
b::ro på oförstånd och ovarsamhet än 
på en fundamental åsiktsdifferens. 
Det finns i ideologin bakom Romav­
talet en hel del av N ATO-anda, som 

gör det svårt för oss att svälja det. 
Mer specifikt är det element i ut­
formningen och särskilt konstruktio­
nen av en övernationell myndighet 
som utgör hinder till vilka jag skall 
återkomma. 

Men detta betyder alls inte, att vi 
för vår del skulle vara tvungna att 
uppställa någon doktrin att vi bara 
kan samverka i "opolitiska" samman­
hang. Vi har aldrig betecknat EFT A 

som opolitiskt. Vi har tvärtom alltid 
betonat, att ett syfte med EFT A är 
att förbättra chanserna till att vi 
skall kunna nå en allmän västeuro­
peisk ekonomisk uppgörelse, vilket vi 
uttryckligen betonat också har ett 
politiskt värde. Ett sådant politiskt 
element - önskan att bevara den 
sammanhållning i Västeuropa som 
kommit till uttryck i arbetet inom 
OEEC - har vi i hög grad betonat 
inom EFT A i förhållande till de sex 
liksom också i diskussioner med t. ex. 
amerikaner. Däremot kan det kanske 
sägas, att det är både ekonomiska och 
politiska överväganden bakom vår 
önskan, att detta samarbete skall ut­
formas så liberalt, så öppet utåt som 
möjligt. 

Vår politiska huvudlinje betyder 
inte heller någon isolationistisk ten­
dens, någon ovillighet att påtaga oss 
förpliktelser. Vi är ju med i de flesta 
internationella organisationer, där vi 
över huvud kan vara med, och stöder 
helhjärtat deras verksamhet. Detta 
betyder oc\,så att vi binder oss i olika 
avseenden, att vi ger avkall på vår 
frihet att använda vissa medel i vår 
ekonomiska politik. Så sker på han­
delsområdet genom vår medverkan i 
OEEC, GATT, valutafonden etc. lik­
som genom våra handelsavtal. Vi har 
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bundit oss vid att l iberalisera han­
deln, dvs. inte använda kvant itativa 
importrestriktioner inom OEEC och 
GATT. Vi har bundit v issa tullar i 
förhandlingar inom GATT. Vi har 
bundit oss på betalningsområdet gent­
emot valutafonden, vi lket t.o.m. inne­
bär begränsningar i möjligheterna att 
använda växelkursändringar som me­
del i vår polit ik. Jag tror inte att 
någon med fog kan anklaga oss för 
ovill ighet att påtaga oss rimliga för­
pliktelser. Jag tror också, att vi kan 
berömma oss av att ta våra förplik­
telser på allvar och fullgöra våra 
skyldigheter på ett sätt som inte är 
fallet med alla andra länder. Men vi 
har påtagit oss dessa förpliktelser för 
vår del med öppna ögon. Vi har all­
t id varit noga med att veta vad vi 
har gett oss in på och att själ va få 
bestämma vad vi vil l  vara med om. 
När vi har accepterat förpliktelserna, 
har det skett som led i förhandlings­
uppgörelser, där också andra länder 
gjort motsvarande åtaganden och där 
vi vid avvägningen mellan fördelar 
och olägenheter kommit t i l l  den upp­
fattningen att vi totalt sett fått rimlig 
t i l lfredsställelse för svenska intressen. 

Vi har vidare alltid vari t  medvetna 
om, att fria och l ivl iga ekonomiska 
förbindelser med andra länder auto­
matiskt medför konsekvenser också 
för vår interna utveckling. Det bru­
kar med skäl sägas att vi inte har 
några hemmagjorda konjun:;turer; de 
beror hos oss i hög grad av skiftning­
arna i det ekonomiska klimatet på 
andra håll och särskilt i de ledande 
industriländerna. Det kan också häv­
das att en stor del av prisutveckling­
en i vårt land efter det senaste kriget 
ar en reflex av utveckl ingen utom-

lands. Detta beroende kan aldrig trol­
las bort. Det är en ofrånkomlig följd 
av fria ekonomiska förbindelser med 
utlandet. Det ingår också i förutsätt­
ningarna för intern svensk ekonomisk 
polit ik. Denna måste alltid t i l l  en del 
ses som en anpassning t i l l  utveck­
l ingen i andra länder. Med avveck­
lingen av tullarna inom EFT A ökar 
detta beroende l ikom det ytterl igare 
ökar, om och när vi når en v idare 
uppgörelse i Västeuropa. 

Men därav att vi är beredda att 
acceptera vissa förpliktelser och där­
av att vi står i detta ofrånkomliga 
beroendeförhållande, följer alls inte 
att vi l ika gärna skulle kunna ge av­
kall på mera av vår suveränitet och 
acceptera vissa övernationella orga­
nisationer. Enligt min mening är det 
just här gränsen går mellan vad vi 
kan acceptera och vad v i  inte kan 
acceptera. Vi v i l l  själva avgöra vilka 
konkreta förpl iktelser vi påtar oss och 
vi vill själva avgöra hur vi skall an­
passa oss t i l l  utvecklingen på andra 

. håll inom ramen för ett gott interna­
tionellt uppförande. Vi kan aldrig 
tänka oss att underordna oss överna­
t ionella organ, som genom någon 
form av major itetsbeslut eller på an­
nat sätt skulle bestämma över vad 
vi får eller skall göra i en viss si­
tuation. 

Bakom denna hållning l igger en­
l ig� min mening en realistisk bedöm­
ning av hur internationella institu­
t ioner kan väntas verka. Denna be­
dömning innebär, att övernationella 
organ är särskilt otrevliga för de 
mindre länderna. Man har alltför 
mycken erfarenhet av att internatio­
nella organ kommer t i l l  korta i den 
mån de ril.hr i :;onflikt med stor-



makternas intressen eller vilja. Där­
emot kan de alltid utöva en bety­
dande påtryckning på små länder. 
Även inom en sådan ur våra syn­
punkter relativt tillfredsställande 
sammanslutning som OEEC har man 
erfarenhet av att länder som Frank­
rike och Tyskland kunnat tillåta sig 
1tgärder i mer eller mindre uppenbar 
strid emot organisationens beslut eller 
rekommendationer på ett sätt som 
aldrig skulle ha varit möjligt för de 
små länderna. Man har svårt att tro 
att den europeiska kommissionen, 
som ju är tänkt som en regering för 
de sex, någonsin skall vara i stånd att 
rå p1 Frankri\e eller Tyskland. El­
ler, med nuvarande personuppsätt­
n ing, att general de Gaulle skulle 
kunna _tänkas underordna sig profes­
sor Hallstein. Det blir nog så att de 
enda som det övernationella organet 
kan utöva sin makt över blir de små. 
Jag är medveten om att denna upp­
fattning inte är helt oomtvistad. 
Många övertygade sexmaktsanhänga­
re i Belgien och Holland försvarade 
sin organisationsform just med argu­
mentet, att den övernationella bind­
ningen var de små ländernas bästa 
eller enda garanti för att man skulle 
kunna hålla länder sådana som Väst­
tyskland och Frankrike under en viss 
kontroll. Det är utan varje som helst 
skadeglädje som man kunnat konsta­
tera, att en del av dessa personer re­
dan ansett sig ha anledning att tänka 
om. Att holländarna i allmänhet är 
olyckliga för de senaste årens utveck­
ling torde vara uppenbart och detta 
torde åtminstone till en del bero på 
att de överskattat den europeiska kom-
1111ss1onens möjlighet att uppträda 
som ett "objektivt" organ. 

Sådana praktiska överväganden 
torde i och för sig vara avgörande 
för den svenska hållningen. Hade vi 
en mera omfattande principiell ut­
rikesdebatt här I landet, skulle den 
kanske klädas i formuleringar sådana 
som dr Aschingers i septembernum­
ret av denna tidskrift 1 . Vad denne 
lysande medarbetare i en av Europas 
förnämsta tidningar utvecklar kan fö­
refalla en a1�ing teoretiskt egentligen 
endast därför att vi inte är vana att 
diskutera i sådana termer .  Om vi 
hade en annan tradition därvidlag, 
tror jag inte heller att Lars Lidens 
käcka formuleringar i en artikel i 
samma nummer skulle varit möjliga. 
Det finns knappast grund för att på­
stå att de sex ensamma "satsat på 
framtiden",  "dragit de fulla konse­
kvenserna av den tekniska och kom­
mersiella utvecklingen" och "vågat 
sig på att ompröva den nationella su­
veräniteten". Det kan möjligen före­
falla så för den som endast kan före­
ställa sig framtidens Europa i form 
av en stramt centraldirigerad stats­
bildning. Om man däremot tror på 
att det kan finnas utrymme för vä­
sentligt I iberalare samarbetsformer 
också i framtiden, om man kan tänka 
sig att man försiktigt söker sig fram 
mot någon mera federalistisk lösning, 
kanske efter mönster av den schwei­
ziska statsbildningen, blir perspekti­
ven helt andra. Då blir inte bara slut­
målet av annan struktur, utan även 
vägarna att nå dit röner påverkan 
härav. Det är från sådana perspektiv 
som länder som Schweiz och Sverige 

1 I Ekonomisk Revy 7/60 redogjorde 
Franz Aschinger, Neue Ziircher Zeitung, 
för Schweiz syn på dessa problem. 
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ansett, att de former som man arbe­
tat sig fram till inom OEEC var sär­
skilt ändamålsenliga och beklagat att 
man först genom sexmaktsavtalet sla­
git in på andra vägar och sedan med 
amerikansk medverkan tagit sig för 
att avveckla det som ännu finns kvar 
av OEEC. Som Aschinger i den 
nämnda artikeln och i andra samman­
hang vältaligt utvecklat finns det alls 
ingen anledning att acceptera, att an­
hängare av den schweiziska ( och 
svenska) linjen betecknas som mind­
re goda europeer. 

Utöver de anförda praktiska och 
teoretiska argumenten finns det yt­
terligare en politisk omständighet, 
som kan anföras mot en svensk an­
slutning till sexmaktsgruppen eller 
en bildning med motsvarande över­
nationella ambitioner. Man kan knap­
past bortse från att de ledande län­
derna i nom gemenskapen för närva­
rande domineras av reaktionära regi­
mer, delvis med starkt katolskt inslag. 
I jämförelse med dessa tror jag alla 
svenska politiska partier är relativt 
progressiva. Det är därför förklarligt 
om man är ovillig att alltför nära 
binda sig vid sagda regimer på kon­
tinenten. Det verkar i nte heller upp­
muntrande när det någon gång sagts 
- dess bättre här i landet sällan 
offentligt - att sedan man misslyc­
kats att bli av med vår nuvarande 
regering genom den inhemska poli­
tiska kampen, så önskar man att den 
i stället hålles i strama tyglar utifrån 
genom anslutning till en övernatio­
nell apparat. Mot bakgrunden härav 
är det glädjande att konstatera att 
anslutning till de sex eller accepte­
rande av övernationalitet hzte föror­
dats från något politiskt ansvarigt 
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håll i vårt land. Det är att hoppas att 
sådana krav inte heller i fortsättning­
en kommer att framföras. Det är att 
vänta att åtminstone regeringssidan 
kommer att vara ytterst känslig för 
antydningar i den riktningen. Om de 
framförs, kan man därför vänta sig 
en kraftig politisk reaktion. Hur en 
sådan diskussion slutar är lätt att räk­
na ut; det är svårare att se vad som 
skulle gagnas därigenom. 

Den svenska enigheten kring de 
handelspolitiska riktlinjerna har varit 
glädjande och en styrka i alla för­
handlingar. Man kan därför endast 
hoppas att den också framgent kom-' 
mer att bestå. Det skulle enligt min 
mening vara meningslöst att riskera 
den redan av den anledningen, att 
det knappast finns skäl att räkna med 
att en mjukare svensk linje ifråga om 
övernationaliteten på något sätt skulle 
hjälpa förhandlingarna. Det är gan­
ska uppenbart, att den lösningen, att 
vi eller andra länder bland EFTA 
skulle ansluta sig till de sex, över 
huvud inte existerar. Bland de senaste 
räcker det 1,anske att hänvisa till Mi­
riam Camps artikel i oktobernumret 
av Foreign Affairs och Hallsteins ut­
talande i Financial Times för den 7 
november i år. Inte heller synes de sex 
kräva, att övriga länder vid en upp­
görelse skall åtaga sig lika långt gå­
ende bindningar och bindningar i 
samma form som de sex accepterat i 
Romavtalet. Man är tvärtom ytterst 
mån om att hålla sammanslutningen 
mellan de sex intakt, att särskilja den 
gruppen från de övriga just genom 
sin intimare samverkan. I detta läge 
är det oklokt att försöka tränga sig 
på och kopiera olika delar av Rom­
avtalets bestämmelser. Vad som av-



tecknar sig i framtiden är långt mera 
ett arrangemang, där både de sex och 
EFT A var för sig bevarar sin iden­
titet och sina karakteristiska drag 
men träffar något slags associations­
avtal, som reglerar handelsfrågorna 
och vissa därmed direkt sammanhäng­
ande problem. Man endast skapar 
och vidmakthåller en misstänksamhet 
hos de sex, om man försöker krypa 
in i deras kläder. 

Vidare är det skäl att hålla upp­
märksamheten riktad på den utveck­
ling, som äger rum i samarbetet mel­
lan de sex. Tillämpningen i praktiken 
av Romavtalet kan mycket väl kom­
ma att skilja s ig avsevärt från avtalets 
både bokstav och anda. Det finns re­
dan många tecken på en sådan diver­
gens. General de Gaulles paroll om 
l'Ettrope des patries är ett helt annat 
ideal än det som inspirerat Romav­
talet och ger i varje fall en helt an­
nan tolkning än vad dess ideologer 
hittills brukat utveckla. Den parollen 
förutsätter, att nationalstaterna och 
deras regeringar behåller mycket me­
ra av sin suveränitet i förhållande till 
de gemensamma organen än vad man 
tidigare tänkt sig i Bryssel. Till en 
början tar sig detta uttryck i en viss 
inbördes rivalitet mellan de sex' mi­
nisterråd å ena sidan och den euro­
peiska kommissionen å den andra. 
Jag är mån om att understryka, att 
jag inte vill uttala mig om vad som 
kan vara bäst för de sex eller för 
utomstående med den ena eller den 
andra utvecklingen. Men det kan va­
ra värt att noga följa utvecklingen 
som en intresserad iakttagare och den 
kan få betydelse för formerna för 
samarbetet med andra grupper. 

Slutligen och avgörande: det är fel 
att ställa frågan hur mycket uppgi­
vande av suveränitet, hur mycket av 
övernationella drag som vi i sista 
hand kan vara i stånd att acceptera. 
Vi har ingen anledning att starta uti­
från några ideologiska betraktelser. 
Vi, som önskar en uppgörelse, bör -
som vi traditionellt gör - utgå från 
de föreliggande praktiska problemen. 
Vi kan aldrig tänka oss att påtaga 
oss andra förpliktelser än sådana som 
vi sj älva beslutar över. En lösning, 
som I prmcip innebär någonting an­
nat, måste vi säga nej till. Men vi 
kan däremot ganska förutsättnings­
löst diskutera hur man skall konstrue­
ra de organ, som erfordras för att skö­
ta en handelsöverenskommelse mellan 
de olika grupperna i Europa. Vi skul­
le helst se lösningar av OEEC:s typ, 
dvs. där beslutanderätten i samtliga 
frågor i sista hand ligger i ett råd, 
där alla berörda länder deltar och där 
besluten fattas med enhällelighet. 
Men det kan vara nödvändigt i prak­
tiken med andra former för att smi­
digt komma till resultat i frågor som 
rör tillämpnjngen av träffade över­
enskommelser eller om undantag från 
överenskomna huvudregler etc. På 
nuvarande stadium kan vi endast de­
klarera beredvillighet att diskutera 
alla vettiga förslag härvidlag. 

Vad är att göra? 
Det är möjligt att den föregående 
framställningen kan förefalla något 
negativ. Den är emellertid negativ 
endast till en enligt min mening fel­
aktig linje, nämligen den att vi i det 
aktuella läget, när tiden ännu inte 
ens är mogen för ordentliga förhand-
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l ingar, skulle rusa ut och förklara oss 
beredda både att acceptera en tull­
union, vilken väl möjligen kan dis­
kuteras, och ett uppgivande av suve­
ränitet, vill:et aldrig kan komma 
ifråga. Däremot är den inte negativ 
till en beredskap att förhandla om 
tullar. Det kan alltid diskuteras. Inte 
heller är den negativ till en diskus­
sion om utformningen av de institu­
tioner, som kan komma att erfordras 
för att sköta en handelsöverenskom­
melse mellan de båda grupperna i 
Europa. Också där skall man inte 
behöva tveka om vår förhandlings­
v ilja. Däremot torde det inte löna 
sig med att vare s ig i det ena eller det 
andra avseendet komma dragande 
med några färdiggjorda patentlös­
ningar. Jag tror inte att det ökar ut­
sikterna till en uppgörelse, snarare 
tvärtom. 

Denna hållning betyder inte heller, 
att vi bara skall sitta med armarna i 
kors och beväpna oss med ett oänd­
ligt tålamod i avvaktan på att det kan 
bli dags för nya förhandlingar. Vi 
måste oförtrötterligt hålla diskussio­
nen igång och propagera för våra 
synpunkter på frågorna utan att pre­
sentera några patentlösningar. Det 
betyder att hela tiden hålla Europa­
tanken levande, att argumentera för 
nödvändigheten och fördelarna av en 
europeisk enighet. Det är fördelarna 
av denna, i nte olägenheterna av en 
splittring och än mindre hotelser om 
stridsåtgärder, som vi på längre sikt 
måste lita till. Vi har vidare en be­
tydande upplysningsuppgift gentemot 
utomeuropeiska länder. Det gäller att 
skapa förståelse också hos dessa för 
att en europ�isk lösning av europe­
iska problem inte behöver komma i 
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konflikt med deras intressen. Inte 
minst ameri'.:ansk opinion måste upp­
lysas om också ur deras synpunkt vis­
sa fördelar står att vinna om man 
har en europeisk stormarknad i stäl­
let för två. 

Det gäller vidare att hålla vid liv 
alla kontakter mellan de sex och de 
sju och göra det bästa möjliga av 
dessa även under den tid, som kan 
förflyta innan man kommer fram till 
en generell uppgörelse. Här har v i  
den i januari tillskapade särskilda 
handelskommitten, de 2 1 , som fick 
i uppgift - bland annat som följd 
av ansträngningar från svensk sida 
- att i första hand och med priori­
tet behandla relationerna mellan de 
sex och de sju. Vi har också arbetat 
för att i den nya OECD, som skall 
efterträda OEEC och som främst på 
grund av den amerikanska hållning­
en hotar att byggas ned till en dis­
kussionsklubb för behandling av i 
och för sig viktiga frågor, bevara ett 
forum för europeiska handelspro­
blem. 

Inte minst måste man sträva efter 
att, så långt det går, utnyttja det 
närmaste årets stora tullförhandlingar 
inom GATT för att åstadkomma re­
sultat av betydelse för lösandet av de 
europeiska problemen. En avsevärd 
reduktion av framför allt högtullän­
dernas tullar kan utgöra steg på vä­
gen mot en viss tullharmonisering i 
Europa lika väl som steg på vägen 
mot en friare handel i världen över 
huvud. I förhandlingarna skall det 
också komma att visa sig, hur långt 
de europeiska länderna är beredda att 
visa varandra särskilt tillmötesgående 
ifråga om tullarna på sådana varor, 
som har betydelse för handeln inom 



Europa. I bästa fall kan man kanske 
på detta sätt komma en bra bit för 
att dämpa olägenheterna av splitt­
ringen mellan de europeiska grup­
perna, även om man härigenom inte 
når till någon tillfredsställande defi­
nitiv lösning. 

Sist men inte minst bör vi tillvara­
ta alla möjligheter att stärka EFT A. 
Vi måste visa dess livskraft, visa att 
den är allvarligt menad och inte nå­
gon förhandlingsbluff. Man måste 
utgå från, att EFT A har kommit för 
att stanna. Som ovan utvecklats kan 
en framtida uppgörelse väl komma 
att innebära ett bevarande för fram­
tiden av såväl EFTA:s  som den eu­
ropeiska gemenskapens identitet. Vi 
bör arbeta för att stärka och befästa 

EFT A. Det kan innebära att vi för­
söker påskynda tullavvecklingen inom 
EFT A, inte enbart och inte ens i 
första hand för att konkurrera med 
de sex, utan i den takt och på det 
sätt som kan passa de sju bäst. Det 
måste innebära att företagen planerar 
för EFTA-marknaden för att maxi­
malt dra de fördelar av den som kan 
stå att vinna. Härigenom och endast 
härigenom kan EFT A på samma gång 
också bana vägen för nya disl�ussio­
ner med de sex. 

Detta är inte någon negativ håll­
ning. Det är ett positivt, uppbyggan­
de arbete. Även om vi måste beväp­
na oss med tålamod, saknar vi för­
visso inte arbetsuppgifter. 
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Engelsk hel omvändning? 
Ledare 

Håller England på att överge sina 
Efta-partner för att i stället söka sig 
till sexstatsgruppen ?  Ungefär så tycks 
man på sina håll - med glädje eller 
fruktan - ställa frågan om vad som 
håller på att ske inom brittisk ut­
rikespolitik. Premiärminister Macmil­
lans besök i USA och Kanada i förra 
veckan har blåst ordentligt liv i de 
spekulationer i denna riktning som 
har dykt upp gång på gång sedan ett 
år tillbaka. Vad som förekom under 
mr Macmillans samtal med president 
Kennedy om de europeiska blocken 
är fortfarande oklart. Enligt bestämda 
uppgifter från Washington skulle han 
emellertid direkt ha frågat hur den 
amerikanska regeringen skulle ställa 
sig om Storbritannien beslöt lägga 
om sin politik och förena sig med de 
sex. 

Man behöver inte tveka om att en 
sådan politik skulle vinna stöd hos 
en växande brittisk opinion. I den 
"europeiska kampanj" som förs med 
flera ledande tidningar som språkrör 
har man redan lämnat den mera för­
siktiga termen "närmande" och för­
ordar uttryckligen en brittisk "anslut­
n ing" till den gemensamma markna­
den. Samväldes- och jordbruksfrågor­
nas betydelse som hinder för ett så­
dant steg bagatelliseras och påminnel­
serna om att det gäller att ta hänsyn 
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till de andra Efta-länderna förekom­
mer alltmera sällan. Uppenbarligen 
har också den brittiska industri n  sitt 
huvudintresse r iktat mot kontinenten ; 
trots tullsänkningarna inom Efta öka­
de Englands export till de sex betyd­
ligt kraftigare än exporten till Efta­
länderna under det gångna halvåret, 
och det har sagts att detta innebär att 
utrikeshandeln trots tullhindren hål­
ler på att få en inriktni ng som är den 
för England "naturliga".  Att denna 
inriktning av Englands handel så 
småningom kommer att växa till ett 
avgörande argument för en tullunion 
med de sex är fullt möjligt. 

Man behöver lika litet tveka om 
att en omläggning av Englands kurs 
i förhållande till de sex - vare sig 
man nu vill tala om närmande eller 
om vilja till anslutning - kan räkna 
på stöd från den nya regimen i USA. 
Från Washington rapporteras att pre­
sident Kennedys svar på mr Macmil­
lans fråga gick ut på att en sådan åt­
gärd i Förenta staterna skulle betrak­
tas som "ett stort framsteg mot en 
enhet i väster" . I London skall den 
amerikanske biträdande utrikesminis­
tern Ball nyligen ha framfört en ef­
tertrycklig maning till den brittiska 
regeringen att allvarligt överväga ett 
inträde i den gemensamma markna­
den. 

Så långt är allt gott och väl. Men 
kampanjen i England för en förening 
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med de sex gör - trots att den har 
mer än ett år på nacken - ett ny­
mornat intryck, och detsamma gäller 
opinionsyttringarna från USA. Man 
ser bort från att strävan inom OEEC 
att vidga enhetsverket och undvika 
en blockbildning i Västeuropa stran­
dade på ett orubbligt motstånd från 
sexstatsgruppen, ett motstånd som 
med all önskvärd tydlighet väsentli­
gen var dikterat inte av missnöje med 
detaljer i de tekniska lösningar som 
diskuterades, utan av Fran\,rikes be­
stämda vilja att åtminstone under 
uppbyggnadstiden vara den gemen­
samma marknadens ledande makt, fri 
från brittisk inblandning och konkur­
rens. Inga säkra tecken tyder ännu på 
en avgörande ändring i den franska 
inställningen. Så länge detta är fallet 
verkar tanken att de sex nu med för­
tjusning skulle slå upp porten på vid 
gavel den dag England klappar på 
minst sagt sangvinisk. 

Men låt oss anta att den franska 
inställningen verkligen håller på att 
mju\,na därhän att en samverkan i en 
eller annan form mellan Storbritan­
nien och de sex snart nog blir möj­
lig. Det är självfallet inte uteslutet 
att påverkan från andra medlemmar 
av sexstatsgruppen i förening med en 
gynnsam utveckling inom den franska 
ekonomin kan få en sådan effekt, i 
synnerhet som regimen Kennedys vil­
ja att medverka till att den europeiska 
blockbildningen upphör tycks mera 
tveklös än föregångarens ; det talades 
tidigare i USA - samtidigt som man 
sade sig önska en politisk enhet -
ocks!l om att ett enat Europa med 
tullar utåt och frihandel inåt skulle 
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bli en värre konkurrent till den ame­
rikanska industrin än ett splittrat. 

Det möjliga framtidsperspektiv som 
här har antytts, med ljusnande utsikter 
för en uppgörelse mellan England och 
den gemensamma marknaden, borde 
för Sverige liksom för andra Efta­
stater minst av allt te sig oroväckan­
de. De som i detta sammanhang yp­
par farhågor för att Efta skulle räm­
na tycks ha glömt att Eftas redan 
från början klart angivna huvudsyfte 
är att göra sig självt överflödigt ge­
nom att bidra till att tullmuren kring 
sexstatsmarknaden genombryts. Som 
läget nu är representerar de brittiska 
sonderingarna med olika medlemmar 
av de sex den mest realistiska form 
för förhandlingskontakt mellan de 
båda blocken som står till buds. Alla 
tecken på att dessa sonderingar från 
brittisk sida bärs upp av en ärlig 
vilja att komma till ett resultat måste 
därmed hälsas med tillfredsställelse, 
så mycket mera som talet om att Eng­
land skulle hålla på att göra upp bak­
om ryggen på sina Efta-partner av 
allt att döma saknar grund. 

Det är sant att en uppgörelse kan 
komma att innehålla moment som ter 
sig besvärande för de neutrala sta­
terna på Efta-sidan. Statsminister Er­
lander har tydligen under sin USA­
sejour bemödat sig om att framhålla 
värdet av en ekonomisk enhet i Eu­
ropa och samtidigt varna för ett allt­
för starkt politiskt inslag. Det må 
från den traditionella svenska utrikes­
politikens synpunkt vara en naturlig 
attityd. Men den får på inga villkor 
innebära att vi av doktrinära skäl stäl­
ler oss utanför ett europeiskt enhets­
verk. 



Isolering i Kråkvinkel alternativ till omprövning 
Några enqueleJl!ar 

- Det har knappast inträffat något 
särskilt under den senaste tiden, sä­
ger handelsminister Gunnar Lange i 
sitt enquetesvar. Jag kan hänvisa till 
vad premiärminister Macmillan för­
klarade i en underhusdebatt för några 
dagar sedan. 

Han sade då att han inte var av 
den uppfattningen att England skulle 
begära att få inträde i den gemen­
samma marknaden. Det är att se för 
enkelt på problemen. Detta är inte 
som att få medlemskap i en klubb. 
Där betalar man avgiften och sedan 
är det bara att gå in och sätta sig. 

Vi har stora intressen att bevaka. 
Det gäller jordbruket, samväldet och 
våra Efta-partner. Jag anser, sade 
Macmillan, att vi har stort intresse 
av att fortsätta de informella diskus­
sionerna, men att ingå på direkta för­
handlingar anser jag f. n. oklokt. 

Man gör nog klokt i att hålla sig 
till dessa officiella anföranden och 
inte till tidningsdebatten, säger hr 
Lange. Jag anser att Englands inträde 
i den gemensamma marknaden inte 
är omedelbart förestående. Vad som 
kommer sedan får vi se. 

"Snabb omprövning krävs" 
- Ett samgående med de sex ter sig 
mycket angeläget, anser Asea-chefen 
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Ake W rethem, som är star/,t kritisk 
mot den svenska politiska diskussio­
nen kring handelsfrågorna. 

- Den debatt som förts i riksda­
gen har varit kommunalstämmebeto­
nad och beklämmande. Alla partier 
har behandlat denna fråga på ett små­
skuret sätt, säger direktör Vrethem. 
Det verkar som om man inte vill rub­
ba en millimeter på Sveriges integri­
tet. 

Nu krävs det en snabb och genom­
gripande omprövning av denna atti­
tyd. Vi får välja mellan att isolera 
oss I vårt Kråkvinkel eller också i 
viss mån ge avkall på integritetsprin­
c1pen. 

- Detta val bör inte vara svårt, 
menar direktör Vrethem. Vi bör inte 
bara följa med England utan också 
aktivt verka för ett samgående. I och 
med att vi anslöt oss till Efta bör vi 
också självfallet arbeta i samråd med 
de andra medlemsstaterna. 

Om en sammanslagning av Efta 
och de sex skulle få konsekvensen att 
den svenska ekonomiska politiken mer 
intimt sammankopplades med övriga 
länders vore detta inte något betänk­
ligt, fortsätter direktör Vrethem, utan 
tvärtom mycket önskvärt. Vi skulle 
på så sätt få en automatisk kontroll 
på att den politik vi för gick ihop 
med övriga länders. Vi skulle inte 
behöva riskera att vidta åtgärder som 
isolerar oss. 
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Detta skulle vara en utomordentlig 
vinst, anser Asea-chefen, som inte är 
främmande för tanken på ett slags 
"Europas förenta stater" pi längre 
sikt. 

Men om jag skall se enbart till 
Asea och betrakta problemet kortsik­
tigt, kan jag säga att en Efta-betonad 
politik kanske är den mest gynnsam­
ma för oss. Vi har sedan länge vår 
största marknad i Efta-länderna. 

Men det är som sagt fel att se sa­
ken ur snäva synvinklar. På lång sikt 
är fördelarna med ett samgående up­
penbara, säger direktör Vrethem. 

Västeråskollega instämmer 

Också direktör Göran Philipson i Me­
tallverken hälsar de engelska signa­
lerna om samverkan med tillfredsstäl­
lelse. Det svenska tullskyddet är be­
träff ande våra produkter det lägsta i 
Europa, säger direktör Philipson. Och 
de sex hiU!er på att bygga på s ina mu­
rar. Varje form av närmande mellan 
de sex och de sju skulle vara värde­
full. Men dagssituationen är fortfa­
rande så diffus att det är svårt att 
närmare uttala sig om den, anser Me­
tall verkschef en. 

Direktör Axel Iveroth i Industri­
förbundet ställer sig avvaktande till 
rapporterna från London. 

- Vi utgår ifrån att England inte 
fattar några beslut på egen hand i 
fråga om samgående med de sex. Det 
förs ju en fortlöpande diskussion i 
denna fråga och den får nu fortsätta . 
Eftas rådgivande organ har samman­
träde i London 9-10 maj, och kan­
ske kommer läget att klarna då. 

- Naturligtvis är det angeläget att 

någon form av broslagning kommer 
till stånd, och det finns många olika 
alternativ för samverkan. 

I vad mån denna kommer att för­
utsätta ett organ med överstatliga be­
fogenheter är f. n. svårt att diskutera. 
Frågan är för lite utredd. 

I och för sig kan man tänka sig 
att samarbete kan etableras, utan att 
delstaterna behöver göra några nämn­
värda avkall på sin integritet, säger 
direktör Iveroth. 

Sverige riskerar omöjlig situation 

Sverige s\rnlle hamna i en alldeles 
omöjlig situation både bland de öv­
riga skandinaviska länderna och res­
ten av den europeiska marknaden om 
England, åtföljt av Danmark och 
Norge, anslöts till Romavtal, me­
nar Volvo-chefen, direktör Gunnar 
Engellau. 

- Nu tror jag inte att England 
kommer att agera så att Efta spric­
ker, fortsätter hr Engellau. Proble­
met är ju den politiska bindning som 
sexstaterna innebär. För Atlantpakts­
staterna England, Danmark och Nor­
ge behöver detta inte innebära några 
större svårigheter, men för de neu­
trala staterna är läget brydsammare. 

Min tro är att England inte stiger 
av Efta utan att vara övertygad om 
att det föreligger något alternativ till 
ett inträde i sexstatsunionen. För Sve­
riges del skulle man väl i så fall när­
mast tänka sig någon form av asso­
ciering till sexstaterna, ungefär som 
Finland är knutet till Efta, slutar di­
rektör Engellau. 

För England kan det inte vara frå­
ga om att helt enkelt "inträda i de 
sex gemenskap", anser envoyen Tors-



ten Vinell, verkställande direktör i 
Sveriges allmänna exportförening. 
Men väl kan det gälla upptagandet 
av förhandlingar med de sex om så­
dana modifikationer i Romavtalet att 
det blir möjligt för de sex och Efta 
att skapa ett gemensamt marknads­
arrangemang. Detta förutsätter givet­
vis diskussioner inte endast mellan 
England och de sex, utan kräver del­
tagande från de övriga Efta-ländernas 
sida. 

Det påtagliga engelska intresset för 
att göra ett nytt försök till broslag­
ning mellan de sex och de sju är 
också tacknämligt för alla Efta-länder. 
Härvid må icke förglömmas att eng­
elsmännen tydligt och klart sagt ifrån 
att de inte kommer att lämna sina 
partners inom Efta i sticket. 

Men en snabb utveckli ng är säker­
l igen i nte att räkna med, menar hr 
Vinell, och han anser frågan för ti­
digt väckt om de problem som kan 
tänkas uppstå för Sverige om Eng­
land, åtföljt av Danmark och Norge, 

verkligen skulle ta ett steg 111 1 sex­
statsunionen. 
"England lämnar Efta 
inom kort" 
- För min del är jag övertygad om 
att England kommer att lämna Efta, 
och jag tror också att det är nära fö­
restående, säger direktör Sven T. 
Aberg i L M Ericsson . På fredagen 
deltog jag i en lunch i New York 
med journalister, och jag gav uttryck 
åt samma åsikt då. 

För Sveriges del bör vi inrikta oss 
på detta, och det är angeläget att vi 
på något sätt ordnar det så att vi kan 
följa efter England. Hur det skall 
ske kan jag inte uttala mig om. 

- Om England lämnar Efta ligger 
våra helt dominerande exportmark­
nader utanför Efta. Vi måste då ta 
vår ställning under omprövn ing, sä­
ger bankdirektör Sven Raab i Göte­
borg. Vi sitter då i en sax, och de 
politiska aspekterna får vägas mot 
våra ekonomiska intressen. 



Sverige önskar bli med 
Uttalanden av Tage Erlt1nder och 
Bertil Ohlin 

Sverige är berett att inom Eftas ram 
söka nå förhandlingar med sexstats­
blocket om en gemensam europeisk 
marknad, konstaterade statsminister 
Erlander på måndagskvällen vid sam­
tal med Dagens Nyheter. Han hade 
dessförinnan konfererat med de de­
mokratiska partiledarna. Sverige för­
utsätter därvid mycket bc:stämt att alla 
landets legitima intressen tillgodoses, 
till vilka den svenska regeringen 
främst vill räkna ett fullständigt be­
varande av landets neutralitetspolitik. 

De närmaste, delvis mycket preli ­
minära, förhandlingsplanerna ser ut 
på följande sätt: 

Utrikesnämnden sammanträder den 
17 augusti, och därefter skall hela 
Efta-komplexet även diskuteras av 
Nordiska rådets ekonomiska utskott 
den 19-20 augusti. Sedan ligger av­
görandet mer eller mindre i händerna 
på sexstatsorganisationen, vilken hål­
ler nästa ordinarie ministerrådsmöte 
den 2 5 september. Det är ovisst om 
förhandlingar kan komma i gång före 
detta datum. 

- Sverige har tac!csamt noterat det 
steg som England och Danmark på 
måndagen gemensamt tagit för att 
bryta det dödläge som så länge före­
legat mellan de sex och de sju, under­
stryker statsministern, och Sverige 
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l iksom övriga Efta-länder skulle med 
glädje se att deras ansökningar om 
medlemskap verkligen leder till re­
sultat. Sverige vill inom Eftas ram 
om möjligt vara med och förhandla 
från början för att så småningom, 
samtidigt med England och Danmark, 
kunna tas upp som fullvärdig eller 
associerad medlem av EEC. 

Svenska regeringen har nu direkt 
engagerat sig för ett närmande till 
EEC, konstaterar statsministern, efter­
som den på måndagen publicerade 
s.k. Genevedeklarationen innebär en 
direkt ansökan om förhandlingar. 
Huruvida det kan bli aktuellt för 
Sverige att så småningom ta samma 
direkta steg som England och Dan­
mark v i ll hr Erlander i nte uttala sig 
om. 

- Det får bli en förhandlingsfrå­
ga i ett senare läge. Än så länge ar­
betar vi uteslutande med ett helt 
osplittrat Efta i sikte och förutsätter 
att en övergång till EEC sker av alla 
de sju Efta-länderna samtidigt. 

Ohlin:  Enighet och solidaritet 
Efta-krav 

- Jag vill ha tillfälle att i lugn 
och ro tänka igenom problemen in­
nan jag gör ett direkt uttalande, sade 
professor Ohlin efteråt, men så myc­
ket kan väl sägas att det är välgö-



rande att kunna konstatera att så väl 
den nu avgivna Genevedeklarationen 
som den s. k. Londondeklarationen 
från förra månaden framhäver enig­
heten och solidariteten inom Efta­
gruppen. Det är en gemensam lös­
ning av frågan som krävs. 

Hoppas att en sådan också blir 

Politisk brygga 
Ledare 

Sveriges förhållande till de europeiska 
marknadsproblemen kommer att d is­
kuteras vid ett sammanträde med ut­
rikesnämnden den 17 augusti. Redan 
nu borde övervägas hur den stora 
frågan bör b'.:handlas i fortsättningen. 
Mycket talar för att ett forum skapas, 
s-om - vid sidan av kanslihuset -
på ett inträngande sätt kan följa den 
fortsatta handläggningen och som kan 
medverka till att s:jka utforma en 
samlande svensk politik. 

SverigC's ställningstagande till ett 
inträde i Sexstatsmar1:naden är av en 
sådan räckvidd för framtiden att ett 
samgående mellan de demokratiska 
partierna - på liknande sätt som i 
försvars- och utrikespolitiken - själv­
klart borde eftersträvas. Särskilt de 
stötestenar, som kan bli aktuella för 
vår neu,ralitetspolitik, motiverar en 
dylik handlingslinje. Frågan lämpar 
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resultatet. Men först vill jag som sagt 
vänta och se tiden an - och i nte 
minst studera kommentarerna kring 
Macmillans tal. 

Vänta och se var även centerparti­
och högerinställningen. Och ärendet 
är ju heller inte direkt omedelbart 
brådskande för Efta-landet Sverige. 

sig avgJort inte för partitaktiskt be­
tingade manövrer. 

Representanter för de demokratiska 
politiska partierna borde sålunda i 
första hand ingå i den ev. beredning­
en. Då näringslivets och arbetsmark­
nadens vitala intressen står på spel är 
det motiverat med deltagare också där­
ifrån. Hur mycket kretsen bör vidgas 
kan av lämplighetsskäl diskuteras, 
men jordbruket som hör till den 
1 marknadssammanhangen ömtåliga 
sfären borde få med en talesman. Be­
redningen skulle med underordnade 
expertutredningar kunna ombesörja 
det kartläggningsarbete, som är nöd­
vändigt för att vi s?:all få bästa möj­
liga sakliga underlag för det histo­
riska beslut vi står inför. 

En allmän och fortlöpande debatt 
behöver inte hindras av att mark­
nadsfrågan läggs i utredningskvarnen, 
möjligen hyfsas något. Om bered­
n ingen såg till att resultatet av spe-
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cialutredningarna kontinuerligt till­
ställdes offentligheten, borde förfa­
randet tvärtom vara till hjälp för dis­
kussionen, som ibland gått vilse på 
grund av bristfällig information. 

En sålunda sammansatt beredning 
skulle demonstrera vår beredskap att 
med allt det allvar och med all den 
grundlighet saken kräver överväga 
Sveriges hållning till det ändrade lä­
get för den europeiska stormarkna-
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den. En gemensam prövning i positiv 
anda av ett inträde i EEC borde nu 
kunna bli en samlande plattform för 
de demokratiska partierna. Överlägg­
ningarna och undersökningarna får 
sedan avgöra om fortsättningen. I 
bästa fall skulle beredningen kunna 
bli en brygga till den enighet, som vi 
alla önskar Sverige skall kunna upp­
träda med. 



Politik eller ekonomi? 
Ledare 

"Man har i svensk debatt alltför myc­
ket kommit att uppfatta Romavtalet 
som ett politiskt dokument . . .  i själ­
va verket begränsar det sig till att 
reglera och utfärda bestämmelser på 
det ekonomiska området." - "Mac­
millan underströk i sitt underhustal 
även samgåendets starka politiska in­
riktning . . . Inte bara på de ekono­
miska avtalens innebörd utan även i 
hög grad på de politiska kravens styr­
ka och inriktning kommer möjlighe­
ten av en slutlig överenskommelse att 
bero." - "Hänsynen till de neutrala 
Efta-länderna kommer inte att hindra 
England att ge sitt stora bidrag till 
Europas enande. Ty det är detta sa­
ken gäller. Är det för mycket begärt 
att det äntligen blir  tillräckligt upp­
märksammat även i Sverige ?" 

De tre citaten ur svenska presskom­
mentarer till Englands beslut att söka 
inträde i den gemensamma markna­
den visar spännvidden mellan några 
av de olika tolkningar som hos oss 
har givits av det brittiska initiativets 
innebörd och av dess !:onsekvenser 
för Sverige. Gäller det enbart att byg­
ga upp en ekonomisk samverkan in­
om en allmän västeuropeisk ram, eller 
är det steg som England nu tar och 
som Sverige har att överväga av po­
l itisk art ? 

Svaret bl i r  beroende av vilka defi­
nitioner man väljer. Ser man till in-
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nehållet i Romavtalet - det fördrag 
från 1 957 mellan Frankrike, Väst­
tyskland, Italien och Benelux som 
England vill ansluta sig till, men hop­
pas få modifierat för att kunna till­
godose samväldets och det brittiska 
jordbrukets intressen - är saken 
klar : de många paragrafer i avtalet 
som reglerar samarbetet har alla det 
gemensamt att de avser handel och 
ekonomi. Inte desto mindre är na­
turligtvis Romfördraget i varje vettig 
mening ett " politiskt dokument" l i ­
kaväl som alla andra texter t i l l  avtal 
mellan stater: FN-stadgan, OEEC­
konventionen, Stockholmsavtalet om 
Efta etc. De institutioner som funge­
rar enligt dessa och en oöverskådlig 
mängd andra överenskommelser om 
internationell samverkan är självfal­
let "politiska". 

Men även om man bortser från 
distinktioner som dessa, kan det inte 
vara något som helst tvivel om att 
den gemens\[mma marknaden har ett 
syfte som ' '  måste kallas politiskt. 
Drömmen om ett slags "Europas för­
enta stater" har ända från början va­
rit det ekonomiska enhetsverkets in­
spirationskälla. Kommentarerna från 
skilda håll i världen t ill den brittiska 
inträdesansökan ger en överflödande 
rikedom av belägg på att den aspek­
ten är i högsta grad levande i det 
aktuella läget. Man talar i Frankrike 
om hur det enade Västeuropa kom­
mer att bli en faktor minst jämbördig 



med Sovjet och USA, men med en 
folkmängd och en industriell kapaci­
tet som är större än var och en av des­
sa makters. " Politiskt kommer vi" -
för att citera The Guardian som ett 
enda exempel på uttalanden från eng­
elskt håll - "att få en röst när det 
gäller att forma politi;,en inom en 
grupp som kan mäta sig med Ryss­
land, Kina och Förenta staterna." 

Samtidigt som man erkänner den 
politiska enhetstankens betydelse som 
drivkraft bakom strävandena att vid­
ga den nuvarande sexstatsgruppens 
gemensamma marknad är det emel­
lertid realistiskt att räkna med att en 
sådan utvidgning kommer att dämpa 
takten i den integration som påbörjats 
inom de sex och särskilt förskjuta det 
politiska slutmålet till ett än mer töc­
kenomhöljt fjärran. Ju fler kockar 
som skall vara med om att bestämma 
hur anrättningen skall vara beskaffad, 
desto svårare måste det rimligtvis bli 
att nå enighet om de viktigaste av­
görandena. Den ringa framgången 
med de försök som hittills gjorts att 
etablera ett samarbete mellan den ge­
mensamma marknadens länder vid 
sidan av de i Romfördraget reglerade 
institutionerna ger en antydan om de 
vanskligheter som skulle uppstå. Det 
är från den synpunkten begripligt att 
perspektivet av de övriga västeuro­
peiska ländernas inträde på arenan 
inte hälsas med någon odelad till­
fredsställelse bland arkitekterna till 
den byggnad som de sex börjat upp­
föra. 

Dessa komplil:ationer borde vara 
ägnade att dämpa oron hos dem som 
känner betänk! igheter inför ett hel­
hjärtat svenskt engagemang i det eu­
ropeiska enhetsverket. Det politiska 

spöket verkar för suddigt i konturer­
na för att behöva väcka någon för­
skräckelse. Men man behöver inte 
gripa till ett sådant resonemang för 
att visa det oberättigade i att talet 
om att ett svenskt deltagande i en  
gemensam marknad på Romfördragets 
grund skulle vara oförenligt med vår 
"traditionella neutralitetspolitik" .  Det 
kan - att döma av en del presskom­
mentarer till statsministerns deklara­
tion på måndagskvällen - inte nog 
ofta erinras om att Sveriges allians­
fria politik aldrig inneburit något 
annat än att vi håller oss utanför 
militärallianser och inte tillåter ut­
ländska militära anordningar på vårt 
territorium. Romfördraget ter sig 
från den synpunkten lika litet av­
skräckande som Efta-konventionen -
även den senare innebär en politisk 
överenskommelse om samverkan 1 
ekonomiska frågor med en grupp län­
der av vilka de flesta är Nato-an­
slutna. 

Var det bara detta statsministern 
ville antyda med sin hänvisning till 
neutralitetspolitiken I Varför i så fall 
inte säga det rent ut ? Regeringsdekla­
rationen var i sin helhet ett mäster­
stycke av undanglidande formulering­
ar och brist på konkretion. På detta 
sätt kan det inte få fortsätta. Den 
svenska allmänheten har rätt att vänta 
ett klar besked om hur regeringen 
ser på läget och om vad den tänker 
göra för att tillvarata Sveriges intres­
sen i det skede av komplicerade och 
viktiga förhandlingar som står för 
dörren. Om ett par veckor samman­
träder utrikesnämnden för att disku­
tera marknadsfrågan. Det är att hop­
pas att den når fram till enighet -
men det får inte bli om en dimridå. 



Neutraliteten och De sex 
Ledare 

Ju längre debatten om Sveriges an­
slutni ng till den gemensamma Euro­
pamarknaden fortgår, desto tydligare 
framträder den komplicerade proble­
matik vi här ställs inför. Två aukto­
ritativa uttalanden under de senaste 
dagarna - av utrikesminister Unden 
och f. ambassadören Boheman - har 
ytterligare förstärkt intrycket av att 
frågan långt ifrån är av det enkla och 
glasklara slag, som man här och var 
i den borgerliga pressen velat göra 
den till. Klart tycks i själva verket 
endast vara, att en grundlig under­
sökn ing av den egentliga innebörden 
i det s. k. Romavtalet och våra möj­
ligheter att uppnå önskvärda modifi­
kationer däri måste till, innan vi är 
mogna för en realistisk debatt och 
för ett avgörande. 

Att detta i nte är någon snabb affär 
står därmed klart både på grund av 
problemets natur och på att Sverige 
i nte kan räkna med någon förtursrätt. 
Först när Englands anslutning är av­
klarad kan man vänta att Sverige och 
de övriga neutrala Efta-länderna kom­
mer i tur, såvida man inte vågar hop­
pas på att England verk! igen gör all­
var av utfästelsen att i nte själv in­
träda i De sex, förrän vägen är klar 
för samtliga Efta-länder genom till­
varatagande av deras "legitima in ­
tressen". Englands egen situation är  
knappast sådan just nu,  att en sådan 
Arbetet 1 0/8 1 96 1  

utfästelse bör tolkas allt för optimis­
tiskt. 

Det är ju framför alit frågan om 
den militära alliansfriheten och våra 
möjligheter att föra en självständig 
ekonomisk politik, som skapar hin­
der för Sverige att ansluta sig till De 
sex. 

Beträffande alliansfriheten har 
först statsmi nistern och sedan utrikes­
ministern förklarat att den inte kan 
offras för ett medlems,;ap. Hr Un­
dcn antog, att det råder allmän enig­
het i politiska kretsar, att vi inte skall 
uppge vår neutra l itetspolit ik för att 
kunna inträda i den gemensamma 
marknadens system. När man då på 
somliga håll anser, att det inte råder 
någon konflikt mellan neutralitetspo­
lit ik  och den politik, som vi skulle 
godta g<:;nom en anslutning till De 
sex, måste detta bero på, att man 
" nog inte tänkt igenom innebörden 
av en anslutn ing", ansåg hr Unden. 
Han pekade samtidigt på, att en po­
litisk federation hela tiden varit mål­
sättningen för de sex och att detta 
ofta med stor sI;ärpa framhålles från 
sexmaktshåll. Det kan inte vara vår 
målsättning, om vi vill fasthålla vid 
neutralitetspolitiken, fastslog hr Un­
den. 

Hr Bohemans bedömning av Rom­
avtalets i nnebörd på denna punkt 
sammanfaller i stort sett med utrikes­
ministerns. Han fann visserligen, att 
en anslutni ng till Romfördraget i nte 



JtadgemäsJigt skulle vara oförenligt 
med en alliansfri politik, men gjorde 
samtidigt ett viktigt tillägg : "Men 
det är klart, att det yttersta syftet med 
detta fördrag . . . är att lägga grun­
den för Euwpas Förenta stater. Hr 
Boheman sade det inte, men torde 
väl ändå vara införstådd med, att den 
betydelse, som av de sex inlägges i 
"Europas Förenta stater" just är en 
politisk federation av det slag, som 
hr Unden på goda grunder anser att 
Sverige med bevarad neutralitet inte 
kan gå in i. 

Vad angår konsekvenserna för den 
ekonomiska politiken av ett inträde i 
De sex pekade hr Unden på det i 
diskussionen allt för litet uppmärk­
sammade faktum, att en medlemsstat 
inte får sluta handelsavtal med utom­
stående stat utan tillstånd av över­
nationell instans. Vad det i olika lä­
gen kan betyda för handel och nä­
ringsliv i Sverige låter sig knappast 
överblickas förrän den nya Europa­
marknaden börjar ta mera bestämd 
form. 

Hr Boheman tog anmärkningsvärt 
lätt på denna sida av problemet och 
nöjde sig med att fastslå, att Romför­
draget innehåller åtskilliga bestäm­
melser, "som skulle medföra en viss 
omställning av hittills förd ekono­
misk svensk politik". Farhågorna för 
socialpolitiken ansåg han sig emeller­
tid omedelbart kunna avfärda. Man 
syftar här, enligt hr Boheman, "till 
att utjämna socialpolitiken så, att in­
tet land kan komma att ur konkur­
renssyn punkt dra fördelar av en min­
cl re generös social politik". Sverige 
skulle aldrig kunna utsättas för på­
tryckningar för att minska sociala för­
måner, varje land får vara hur gene-

röst det vill i detta avseende, försäk­
rade hr Boheman. 

Denna tolkning kan möjligen god­
kännas, om man vill_ .. · se socialpoliti­
ken som helt skild från den ekono­
miska och finanspolitiken i övrigt. 
Det är emellertid omöjligt; social­
politiken vilar på de samhällsekono­
miska förutsättningarna. Godtar man, 
som hr Boheman gjorde, att en an­
slutning till De sex medför "viss om­
ställning av hittills förd svensk eko­
nomisk pol i tik", så torde man också 
få godta en därav betingad omställ­
ning av socialpolitiken, även om stad­
gandena ger en till bokstaven full 
frihet pil detta område för varje en­
skilt land. Åtminstone under en över­
gångstid kunde detta för Sveriges del 
betyda ett stopp i framstegstakten på 
det sociala området, i värsta fall en 
tillbakagång. Givetvis kommer vi hel­
ler inte ifrfo de svåröverskådliga 
konsekvenser som en anslutning skul­
le ha för sysselsättningen _ 

För hr Bohcman tycks det vara 
klart, att Sverige bör söka ställning 
so1n medlem i De sex, "om vi får så­
dana villkor" ; i annat fall " får vi 
nöja oss med ställningen som asso­
cierad". Hr Unden uttryckte en lik­
nande tankegång och betonade, att vi 
självfallet har intresse för ekonomisk 
samverkan. 

Det borde, när alla fakta och om­
ständigheter är utredda, kunna bli 
möjligt för de demokratiska partier­
na att nå enighet om hur Sverige bäst 
handlar i denna fråga. Men saken 
gagnas, som vi tidigare påpekat, själv­
fallet inte av oöverlagt handlande och 
av framställningar, som förenklar pro­
blemet ned till en fråga om regeringens 
goda vilja - eller brist på god vilja. 



Sverige inför Romfördraget 
Av Bo S1egba!m 

Under de gångna årens diskussioner 
om Sveriges deltagande i ett v idare 
europeiskt e1wnomiskt samarbete har 

. det .v id olika tillfällen sagts att en 
förutsättning för Sveriges medverkan 
är att samarbetet inte omöjliggör ett 
fortsättande av den hittillsvarande 
svenska urikespolitiken. Speciellt har 
detta krav ställts i samband med frå­
gan om ett närmare samgående mel­
lan Efta och de Sex ( EEC) . Några 
klara preciseringar av vad dessa krav 
in concreto skulle innebära och i vil­
ken mån dessa skulle kunna utesluta 
svenskt deltagande i v i ssa former av 
europeisk ekonomisk integration har 
dodc av kanske naturliga skäl ej läm­
nats. Genom den senaste t idens snab­
ba händelseutveckling har man emel­
lertid nu nått en tid punkt då det är 
nödvändigt att även på detta område 
söka fixera frågeställn ingarna. 

Svensk utrikespolitik går som be­
kant ut p!i alliansfrihet i fred i syfte 
att om möjligt kunna bevara vårt 
lands neutralitet i händelse av ett 
krig. Det är mot denna målsättn ing 
och bakgrund man i första hand skall 
bedöma de krav som ett samgående 
med de Sex i en eller annan form kan 
komma att ställa på oss. 

Ehuru denna grundläggande pro­
blemställni ng givetvis då oc!1 då 
skymtat i debatten har man vanligen 
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mera fäst sig v i d  de r isker för vår 
nationella suverän itet som ett biträ­
dande av det till grund för EEC lig­
gande Romfördraget kunde komma 
att i nnebära. I sin artikel i december­
numret 1960 av Ekonomisk Revy 
kom dåvarande statssekreteraren Ce­
derwall tre gånger in på frågan. Det 
må här räcka med att citera två av 
dem: "Vi kan aldrig tänka oss att 
underordna oss i nternationella organ 
som genom någon form av majori­
tetsbeslut el ler på annat sätt skulle 
bestämma över vad v i  får eller skall 
göra i en viss situation" och längre 
fram "Vi kan aldrig tänka oss att på­
taga oss andra förpliktelser än sådana 
som vi själva beslutar över. En lös­
ning som i princip innebär någonting 
annat måste v i  säga nej till . "  Dessa 
uttalanden görs sedan Cederwall kon­
staterat att vi i åtskilliga i nternatio­
nella organis1tioncr såsom GATT och 
OEEC påtagit oss vissa förpliktelser 
som v1 i nte ensidigt \:an rygga. För 
alla dessa gäller emellertid, säges det, 
att de fattats med svensk medverkan. 
Gränsen för vad v i  kan acceptera pas­
seras om man upprättar i nternatio­
nella organ där genom majoritets­
beslut eL dyl. vi skulle kunna bli 
tvungna att vidta åtgärder v ilkas inne­
håll v i  i nte kunde förutse vid i nträdet 
i organisationen och som v i  anser 
stridande mot våra intressen eller för­
pliktelser i andra sammanhang. 
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Denna fdg:i om suveräniteten kan 
vara av både utrikespolitisk och i nri­
kespolitisk natur. Om i nvändningen är 
ett uttryck för ovilja att på berört sätt 
binda vår ekonomiska eller sociala 
politik har vi att göra med ett i nrikes­
politiskt argument, som ligger utom 
ramen för denna artikel. Om man 
emellertid fn1kthr att avståndet av 
suveräniteten i viss omfattning kan 
medföra att vi tvingas vidta åtgärder 
som försvårar bibehållandet av neutra­
liteten i krig eller kanske att blotta 
förekomsten av denna brist på hand­
l ingsfrihet innebär en sådan fara, 
föreligger en utrikespolitisk invänd­
nmg. 

Alliansfrihet och neutralitet 
Låt oss nu återgå till våra utri kespoli­
tiska målsättningar och deras inne­
börd: "alliansfrihet i fred" är ett 
klart begrepp ; det innebär att vi ej 
önskar i ngå internationella avtal sam 
skulle innehålla någon förpliktelse 
för oss att under vissa omständighe­
ter deltaga i krig eller diskutera så­
dant deltagande. Möjligen skulle man 
kunna ifrågasätta om ett avtal med 
ett annat land innehållande ett ensi­
digt åtagande från dess sida att bi­
springa oss om vi bleve angripna skall 
betraktas som en allians. Mindre be­
tänkligt skulle det kanske te sig om 
sådana åtaganden kunde inhämtas 
från samtliga potentiella angriparsta­
ter. Risken är emellertid  då den, att 
dessa stater för att i nte anse förplik­
telserna alltför belastande skulle 
kräva att få en viss granskningsrätt 
av våra förehavanden i fredstid. Det 
är främst av sådana skäl vi bestämt 
avvisat förslag om att Sverige skuile 
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söka erhålla en av stormakterna er­
känd och garanterad neutralitet. 

Vår utrikespolitik har emellertid 
som förut sagts ett v idare syfte än 
bara att i fred stå utanför allianser: 
vi avser även att söka hålla oss utan­
för eventuella krig. Möjligheterna 
att genomföra en sådan målsättn ing 
blir naturligtvis först satta på prov 
om ett krig bryter ut. Men våra åt­
gärder i fredstid, såväl på det poli­
tiska som det militära området, kan 
komma att få betydelse i detta sam­
manhang. Ty det förhåller sig ju ty­
värr så att vår egen fasta vilja att stå 
utanför krig inte är någon garanti 
för att denna kommer att respekteras. 
Den är visserligen en förutsättn ing 
men avgörande blir hur de krigfö­
rande ställer sig. Vilka olika alterna­
tiv kan man här tänka sig 1 

De vanligaste motiven för angrepp 
mot ett land är att angriparen önskar 
erövra hela eller en del av landet el­
ler att han för sin krigföring mot ett 
tredje land anser sig behöva dispo­
nera över ett utanför kriget stående 
lands område eller resurser. Hit skul­
le man även kunna hänföra det fal­
let att en krigförande anser att i prak­
t iken ett visst lands stränga iaktta­
gande av neutralitetens lagar och bud 
i praktiken innebär icke acceptabla 
fördelar för motståndaren. Dessa stra­
tegiska skäl påverkas emellertid knap­
past av en anslutn ing till en ekono­
misk samarbetsorganisation av den art 
gemensamma marknaden utgör och 
kan därför lämn:is åsido. Möjligen 
skulle här det resonem:1nget kunna 
föras att det ökade svenska handels­
utbytet med den gemensamma mark­
nadens länder som troligen blev resul­
tatet av en svensk anslutning till Rom-



fördraget även skulle öka dessa län­
ders beroende av leverans av krigs­
viktiga varor från Sverige. I dagens 
internationella politiska kombination 
skulle detta konkret innebära att i 
händelse av en konflikt mellan makt­
blocken de strategiska motiven för 
Sovjetunionen att angripa Sverige 
skulle öka, för den händelse vår han­
del västerut inte återgick till den tidi­
gare normala. 

Ett stöd för en sådan tankegång 
tror man sig );anske finna i erfaren­
heterna från andra världskriget, då 
ju t. ex. den svenska järnmalmen och 
svenska kullager spelade en viss roll 
för den tyska krigföringen och ska­
pade en tidvis stark irr itation mot 
Sverige på västsidan. Med den nuva­
rande maktgrupperingen är läget dock 
ett helt annat. Ingen av ovannämnda 
produkter och inga andra heller kan 
såvitt man nu ser tänkas bli av någon 
mera väsentlig betydelse för västmak­
ternas krigspotential. Sakligt sett 
skulle slutsatsen sålunda kvarstå näm­
ligen att Sveriges strategiska bety­
delse ej påverkades av en anslutning 
till Romfördraget. 

Ett annat skäl för indragande av en 
neutral stat i ett pågående krig är att 
en krigförande visserligen för egen 
del icke anser sig behöva tillgång till 
dennes område, men att han, dels tror 
att motståndaren har detta behov, dels 
att han misstror det neutrala landets 
vilja eller förmåga att stå mot krav i 
denna riktning. För att förekomma en 
sådan utveckling söker han därför 
sätta sig i besittning av landet ifråga. 

Med det första iedet härovan, dvs. 
viljan att hålla sig utanför, skulle 
man lämpligen kunna sammanföra ett 
annat argument av liknande slag, 

nämligen en eventuell misstro att vi 
sponlant skulle ansluta oss till mot­
ståndarsidan. Det måste dock vara 
uppenbart för en och var att för ett 
land som i 150 år lyckats undgå krig 
blir viljan t il l  och tron på möjlighe­
ten av neutralitet ett dominerande 
folkpsykologiskt faktum. Man kanske 
något t illspetsat skulle våga säga att 
denna psykologiska faktor mer än 
eventuellt rationella argument varit 
avgörande för utformningen av den 
svenska utrikespolitiken efter andra 
världskriget. Det borde vara klart för 
även de m isstänksammaste stormakter 
att ett svenskt inträde i den gemen­
samma marknaden inte skulle ändra 
denna grundinställning. 

Kvar står frågan om det finns 
grundad anledning anta att ett 
svenskt inträde i gemensamma mark­
naden skulle minska vår förmåge1 att 
stå utanför en konflikt. Förmågan har 
dels en rent militär, dels en ekono­
misk, inklusive militär-ekonomisk, 
dels slutl igen en politisk sida. I det 
första avseendet är det centrala pro­
blemet för vårt försvar helt allmänt 
om det i en kritisk situation kommer 
att vara så starkt att en potentiell an­
gripare skulle anse betydelsen för 
honom av Sveriges betvingande vara 
värt kostnaderna eller ej. Denna fråga 
påverkas dock knappast i och för sig 
av ett medlemskap i gemensamma 
marknaden och ligger sålunda utan­
för problemställningen i denna arti­
kel. 

Vad som däremot fordrar en nar­
mare analys och som är av central be­
tydelse i detta sammanhang är punk­
terna två och tre, dvs. vår förmåga ur 
politisk respektive ekonomisk syn­
punkt att bibehålla våra grundläggan-
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de utrikespolitiska målsättningar. Med 
politisk förmåga skulle man här när­
mast åsyfta frågan om det i Romför­
draget till äventyrs finns några be­
stämmelser som direkt eller indirekt 
skulle förhindra oss, om vi ville vara 
lojala medlemmar av den gemensam­
ma marknaden, att stå utanför en mi• 
litär konflikt, i vilken någon eller 
flertalet av dess medlemmar indragits. 

Den ekonomiska förmågan åter 
skulle beröra de neutralitetssvårighe­
ter som kunde uppstå genom att det 
väntade intimare handelsutbytet med 
berörda länder skulle göra oss mera 
beroende av dem och därigenom 
minska eller kanske i realiteten beröva 
oss förmågan att stå emot krav av 
politisk eller ekonomisk natur. Dessa 
skulle kanske t. o. m. kunna komma 
att innefatta krav på ett deltagande i 
kriget. 

Vårt importberoende 

Innan vi går in på vilka åtaganden 1 

politiska och ekonomiska avseenden 
som Romfördraget ställer på med­
lemsstaterna skall följande allmänna 
anmärkning göras om betydelsen av 
den tänkbara eller troliga händelseut­
vecklingen vid ett svenskt inträde i 
den gemensamma marknaden. 

Grovt räknat skulle man kunna 
säga att 7 5 procent av vår varuför­
sörjning härrör från inhemsk produk­
tion, under det att närmare 2 5 pro­
cent kommer från, liksom 2 5 procent 
av vår produktion går till länder utan­
för den sovjetiska inflytelsesfären. 
Det är give.t att i händelse av krig 
stora svårigheter kan uppstå att i till­
fredsställande grad bibehålla denna 
handel. Dessa kan bero både på ovilja 

hos västmakterna att sända oss varor 
och på införselsvårigheter på grund 
av krigsläget .  För en kortare krigspe­
riod har detta förutsetts av de svenska 
försörj ningsmyndigheterna och några 
väsentliga problem skulle väl till en 
början inte uppstå. Så småningom 
komme likväl läget att försämras och 
västmakterna skulle ha möjligheter att 
utsätta oss för ett visst tryck om de så 
ansåg önskvärt och lämpligt. Detta är 
j u  den faktiska konsekvensen av allt 
handelsutbyte och gäller t. ex. lika 
mycket en europeisk marknad av 
EFT A-typ vilken j u  alla i Sverige 
stött. Endast genom full autarki kan 
man undvika sådana risker. 

En strävan mot autarki i sin tur 
skulle kräva en sådan sänkning av vår 
levnadsstandard att ingen på allvar 
velat förfäkta en sådan politik kanske 
med undantag för vissa begränsade 
yrkes- och intressegrupper i vad avser 
deras egna områden. 

Skulle vid ett i nträde i den gemen­
samma marknaden detta beroende vid 
en utdragen konflikt väsentligt öka 1 
Eftersom syftet med denna organisa­
tion är att öka samhandeln, dvs. den 
internationella arbetsfördelningen ef­
ter rationellare grunder, är det troligt 
att vår import skulle öka ej oväsent­
ligt. Låt oss blott som ett räkneexem­
pel anta en så kraftig ökning som 
med 40 procent av utrikeshandeln på 
de s�x. Låt oss vidare för att för­
enkla resonemanget anta att totalpro­
duktionen inte ökade. Då importen 
från de Sex nu utgör omkring 40 pro­
cent av hela införseln skulle impor­
tens betydelse för. vår totala försörj ­
n i ng  stiga från 2 5 procent till 29  pro­
cent och vår självförsörjning sålunda 
ned gå från 7 5 procent till 7 r procent, 



d. v. s. med 4 procent. Detta ökade 
beroende inger i och för sig icke så 
stora betänkligheter, men dessutom 
skulle man kanske våga den förmo­
dan att denna ökade import inte i 
s törre utsträckning skulle komma att 
omfatta den för Sveriges försörjning 
så viktiga råvaruimporten. Den skulle 
snarare innebära ett rikligare sorti­
ment av färdigvaror och halvfabrikat. 
Ännu viktigare är väl emellertid att 
en sådan omfördelning av vår natio­
nalprodukt förutsätter att den är eko­
nomiskt gynnsam, varför i verklighe­
ten en betydande ökning i denna 
kommer till stånd. Detta i sin tur är 
ägnat att närma det procentuella be­
roendet av utlandet till den förut gäl­
lande siffran. 

Denna allmänna konfrontering av 
våra utrikespolitiska målsättningar 
med de problem, som en anslutning 
till den gemensamma marknaden 
skulle kunna skapa, har gett vid han­
den att någon egentlig ökning av 
krigsriskerna i här berörda hänseen­
den knappast s'.rnlle behöva befaras. 
Det återstår nu att se huruvida Rom­
fördraget innehåller några bestäm­
melser som formellt skulle försvåra 
ett bibehållande av vår nuvarande 
utrikespolitiska linje. Därvid måste vi 
undersöka, dels de allmänna och spe­
ciella målsättningar fördraget ger ut­
tryck åt, dels i vilken utsträckning be­
slut kan fattas utan krav på enhällig­
het bland medlemsstaterna, dvs. de 
fall då vi skulle kunna tvingas ge av­
kall på vår suveränitet. 

Fördragets allmänna målsättningar 
Romfördragets allmänna syften fram-

går av dess inledningskapitel och dess 
Artikel 2 .  vilka i sina relevanta delar 
lyder: 
Som är beslutna att lägga grunden för 
ett ständigt fastare förbund mellan de 
europeiska folken, 
Som har bestämt sig för att genom en 
gemensam _aktion trygga s ina länders 
ekonomiska och sociala framåtskri­
dande genom att avskaffa alla hinder 
som delar Europa, 
Som betraktar en ständig förbättring 
av sina folks levnadsstandard och sys­
selsättningsmöjligheter som ett väsent­
ligt mål, 
Som är medvetna om att avvecklingen 
av de nu förefintliga hindren fordrar 
en gemensam aktion i syfte att garan­
tera stabilitet i utvecklingen, balans i 
betalningarna samt en lojal konkur­
rens, 
Som är angelägna att förstärka ge­
menskapen i det ekonomiska livet och 
att trygga dess harmoniska utveckling 
samtidigt som skillnaden mellan de 
olika områdena och eftersläpningen i 
de mindre gynnade minskas, 
Som medelst en gemensam handels­
politik önskar medverka till att grad­
vis undanröja restriktionerna för de 
internationella betaln ingsförbi ndelser­
na, 
Som önskar bekräfta den solidaritet 
som förenar Europa och de över­
sjöiska länderna och som önskar 
trygga välståndets utveckling i dessa 
i enlighet med Förenta Nationernas 
stadga, 
Som har föresatt sig att befästa ett 
tryggande av freden och friheten ge­
nom att skapa denna gemenskap i till­
gångar, och som anmodar övriga 
europeiska folk som har samma mål-
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sättn ingar att förena sig med dem i 
deras ansträngningar 
Har be:slutat att skapa en Europeisk 
Ekonomisk Union. 

"Artikel 2 .  
Unionens uppgift är  att genom ska­
pandet av en, gemensam marknad och 
ett gradvist närmande av medlemssta­
ternas ekonomiska pol i t ik främja en 
harmonisk utveckl ing på det ekono­
miska l ivets område i nom hela Unio­
nen, en fortgående och balanserad 
expansion, en ökad stabil i tet, en snab­
bare höjn ing av levnadsstandarden 
samt int imare relationer mellan de 
stater som Unionen omfattar ."  

Det är klart at t  dessa uttalanden 
innebär ;,rav på ett mycket långt­
gående ekonomiskt samarbete. Men 
innebär de något mera ' Har medlem­
marna även förpl i ktat sig att verka 
för ett polit iskt samgående, såsGm 
exempelvis b i ldandet av Europas 
Förenta Stater ' Något egentl igt skäl 
för en sådan tolkning finner man 
knappast i de citerade styckena. De 
sysslar så gott som uteslutande med 
inr iktningen av medlemmarnas eko­
nomiska och sociala strävanden. Möj ­
l igen skulle man kunna hävda att in­
ledningsorden "beslutna att  lägga 
grunden för ett ständigt fastare för­
bund mellan de europeiska folken" 
även skulle ha en d i rekt politisk inne­
börd. Här sägs dock i sj älva verket 
knappast mer än i statuterna för an­
dra samarbetsorgan, t. ex. Europarå­
det. I dessa förklaras att " Europarå­
dets syfte är att skapa en int imare 
union mellan dess medlemmar för att 
bevara och befordra de ideal och prin­
c iper som är deras gemensamma egen­
dom, ävensom att gynna deras eko-

nomiska och sociala framåtskr idan­
de". Samma uppfattning har exempel­
vis norske utrikesmin istern Lange 
gjort sig t i l l  talesman för. I stortings­
debatten den 5 juni om sexstatsmark­
naden yttrade han bl. a . :  "Romtrak­
taten som sådan innehåller i nga för­
pl iktelser, oförenl iga med ett med­
lemslands pol itiska all iansfrihet. Det 
förhållandet, att ett intimt samarbete 
på det vikt iga fält traktaten omfattar 
på lång si 1 :t kommer att få pol itiska 
verkn ingar, gäller ju  mer eller mindre 
allt internationellt samarbete. "  

Nu är de t  v isserl igen känt att det 
f inns grupper och ensk ilda i nom sex­
statsmarknaden som önskar och strä­
var efter ett icke blott ekonomiskt 
utan även ett intimt pol it iskt sam­
gående. I ngen deltagarstat behöver 
emellertid känna sig förpl iktad t i l l  
andra åtaganden än som klart fram­
går av fördraget. Intet maskineri  f inns 
heller i detta som skulle kunna medge 
ett majoritetsbeslut om en ändr ing 
eller tolkning av de grundläggande 
målsättn ingarna. 

För en ändr ing av Romfördraget 
krävs näml igen (art. 236)  godkän-
1iande av samtliga medlemsstater och 
det står sålunda i varje lands makt att 
förh indra ett sådant beslut. 

Den som är övertygad om eller 
anser det troligt att de krafter som 
strävar mot en europeisk polit isk i nte­
gration kommer att få en stark majo­
ritet bland flertalet medlemsstater 
kan mot ovanstående invända att det 
v isserl igen är sant att vi formellt 
skulle få en sådan vetorätt, men i rea­
l i teten komme en dyl ik attityd i den 
beskrivna s i tuationen av övriga med­
lemmar nog att betraktas som ett 
sabotage mot Europas framtid och det 



bleve mycket svårt att stå emot det 
tryck v i  skulle utsättas för. 

I den mån man anser denna aspekt 
oroande kan två lösningar tänkas. 
Den ena är att lämna organisationen. 
Det är v isserligen sant att Romfördra­
get i nte innehåller några bestämmel­
ser om utträde, men detta får nog be­
tecknas som en tämligen formalistisk 
synpunkt. Det är väl tvivelaktigt om 
historien kan uppvisa något exempel 
på att utträde varit omöjligt ur en 
dylik internationell organisation, även 
om sådant ej förutsetts vid organisa­
tionens b ildande. I det berörda fallet 
skulle ju dessutom övriga stater ha in­
tresse av att medverka till en sådan 
lösning för att kunna genomföra de 
önskade förändringarna. 

En annan möjlighet är att redan 
från början ställa s ig utanför den 
fulla gemenskapen. Romfördraget 
upptar nämligen två former av an­
knytning. En europeisk stat kan enligt 
art. 2 3 7 ansöka om van! igt medlem­
skap. För ett beviljande kräves enhäl­
lighet bland medlemmarna. Ehuru det 
säges att v illkoren för upptagande 
samtidigt skall fixeras får man utgå 
från att i princip alla fördragets be­
stämmelser blir t illämpliga för den 
nye medlemmen .  

Vidare finns det en  möjlighet att 
bli s. k. associerad medlem enligt art. 
2 38. Även i detta fall krävs enhäl­
l ighet bland medlemmarna. Denna 
anknytning kräver ett särskilt avtal 
med ifrågavarande stat. Om dess i n­
nehåll säges bara att det skall skapa 
"en sammanslutn i ng som innefattar 
ömsesidiga rättigheter och skyldighe­
ter, gemensamt handlande och sär­
skilda procedurregler" .  Huruvida 
medlemsstaterr.a är beredda att beträf-

fande Sverige och övriga EFT A-stater 
utnyttja denna artikel och i så fall 
på vilka v illkor är det doc!: omöjligt 
att helt allmänt yttra sig om. 

Fördragets speciella målsättningar 
Utöver de grundläggande riktlinjerna 
i Romfördraget i nnehåller detta an­
dra, mera specifika mål, som med­
lemsstaterna sålunda måste bekänna 
sig till och vara förpliktade att söka 
genomföra. Dessa mål kan sägas vara 
av två olika slag: I .  Konkreta åtgär­
der, såsom avskaffandet av i nbördes 
tullar och kvantitativa restriktioner. 2. 
Allmänna åtgärder såsom införandet 
av en gemensam jordbrukspolitik och 
transportpolitik, där sålunda målet är 
angivet men där utformningen över­
lämnats till framtida beslut. 

Dessa olika mål återges i Arti!:el y 
"I syfte att uppnå de mål, som an­

givas i föregående artikel, skall Unio­
nen, i enlighet med bestämmelserna i 
Fördraget och i den takt som förutses 
i detta, verka för att: 

a) mellan medlemsstaterna av-
veckla tullar och kvantitativa restrik­
tioner vid in- och utförsel av varor 
samt alla övriga bestämmelser av lik­
nande natur; 

b) upprätta en gemensam tulltariff 
och en gemensam handclspolitik gent­
emot tredje länder; 

c) avveckla h indren för fri rörlig­
het av personer, tjänster och kapital 
mellan medlemsländerna ;  

d )  i nföra en  gemensam politik på 
jordbrukets område; 

e) införa en gemensam politik på 
transporternas område; 

1 39 



f) instifta regler som förhindrar 
snedvridning av konkurrensen på den 
gemensamma marknaden; 

g) tillämpa förfaringssätt som till­
låter en samordning av medlemssta­
ternas ekonomiska politik och före­
bygger bristande betalningsbalans hos 
dessa ; 

h) harmonisera olika medlemssta­
ters "inhemska lagstiftning i den ut­
sträckning som är qödvändig för den 
europeiska marknadens funktionsdug­
lighet ; 

i) skapa en Europeisk Social Fond 
med syfte att förbättra arbetarnas sys­
selsättningsmöj ligheter och att med­
verka till en förbättring av deras lev­
nadsstandard; 

j) inrätta en Europeisk Investe­
ringsbank I avsikt att underlätta 
Unionens ekonomiska utveckling ge­
nom att skapa nya tillgångar; 

k) ansluta översjöiska länder och 
territorier i syfte att öka handelsutby­
tet och att gemensamt arbeta för eko­
nomisk och social utveckling. 

Ett studium av ovanstående be­
stämmelser och fördragets detaljstad­
ganden ger vid handen att det huvud­
sakligen är den sociala och ekono­
miska pol i tiken som berörs av fördra­
get. Stora delar av dessa lämnas dock 
utanför. Socialpolitiken kommer så­
lunda nästan helt att ligga under varje 
lands uteslutande kompetens, även om 
samråd i åtskilliga frågor förordas. 

Beslutsformer 
Ur suveränitetssynpunkt är det givet­
vis av speciellt intresse att undersöka 
hur beslut fattas inom Unionen. 

I allmänhet skall förslag till åtgär­
der, som inte är av rent exekutiv ka-

raktär, uppgöras av den s. k. kommis­
sionen. Denna består av 9 medlem­
mar, som väljes genom enhälliga be­
slut av medlemsstaterna och som i 
princip inte representerar några län­
der. Beslut fattas därefter av rådet, 
vilket består av en meJ!em från varje 
medlemsstat. För ..beslut kan krävas 1 .  
enhällighet, 2 .  kvalificerad, eller 3. 
enkel majoritet. För kvalificerad ma­
joritet krävs I 2 röster, varvid länderna 
tilldelats följande röstetal: Frankrike, 
Tyskland och Italien 4 vardera, Bel­
gien och Nederländerna 2 var och 
Luxemburg 1, tillsammans 1 7 .  Detta 
innebär att exempelvis en stormakt 
endast behöver stöd av en mindre stat 
för att kunna förhindra ett beslut. 

För enkel majoritet krävs stöd av 
fyra medlemsstater, vilket innebär att 
Benelux i realiteten har vetorätt. 

Helt allmänt kan man säga, att 
principiella och viktiga beslut vanli­
gen skall fattas enhälligt. Detta gäl­
ler t. ex. riktlinjerna för jordbrukspo­
litiken och även dess genomförande 
under en del av övergångstiden, kon­
junkturpolitiken, ändringar i den slut­
liga gemensamma tulltaxan samt even­
tuell harmonisering av lagstiftning. 
Vad handelspolitiken beträffar stadgas 
att samordningen av denna kräver en­
hälliga beslut av rådet under de två 
första etapperna, dvs. under de åtta 
första åren, varefter kvalificerad ma­
joritet är tillräcklig. 

Skulle en eller flera ytterligare sta­
ter söka och erhålla inträde i EEC 
måste självfallet dessa majoritetsreg­
ler anpassas till det nya läget, men 
det finns ingen anledning anta att 
detta skulle medföra en principiellt 
ny situation. Man skulle därför av 
den föregående redovisningen kunna 



dra den slutsatsen att vid principiella 
ställningstaganden och åtgärder, som 
ju oftast kräver enhällighet skulle 
Sverige bibehålla sin suveränitet • 6ch 
vi f inge därför, åtminstone i princip, 
samma möjligheter som nu att föra 
en politik som tillgodoser våra utri­
kespoliti ska målsättningar. 

På andra kanten åter har vi de åt­
gärder där beslut kan fattas med en­
kel majoritet bland medlemsstaterna 
samt i vissa fall inom kommissionen.  
Det rör sig emellertid här nästan un­
dantagslöst om beslut inom ramen 
för antingen de allmänna åtaganden 
som vi redan genom en anslutning 
till Romfördraget iklätt oss eller tidi­
gare enhälliga principbeslut. Det är 
således den kategori förpliktelser som 
vi i många andra internationella or­
gan godtagit och mot vilka i varje 
fall i nga utrikespolitiska i nvändningar 
kan resas. 

Kvar står beslut inom mellangrup­
pen, dvs. beslut med kvalificerad 
majoritet som ikläder oss förpliktelser 
som vi inte klart kunnat förutse vid 
anslutningen t ill fördraget. Här rör 
det sig såll!nda om ett visst uppgi­
vande av vår suveränitet. Det vore 
emellertid felaktigt tro, dels att detta 
skulle vara· ett hittills okänt inslag i 
vår politik, dels att det i och för sig 
skulle vara oförenligt med vår utrikes­
politiska l inje. 

I det första hänseendet kan som 
exempel nämnas att vi enligt FN­
stadgan kan komma att vara s,,yldiga 
att vidta åtskilliga åtgärder som vi  
knappast vid i nträdet i organisatio­
nen kunnat förutse och överblicka. 
Visserligen har v i  genom underteck­
nandet av stadgan accepterat att ar­
beta för freden och v isserligen finns 

däri angivna en del åtgärder som i 
sådant hänseende kan bli aktuella, 
men vi_ hamnar nog i 1nycket subtjla 
distinktioner om vi soker hävda att 
säkerhetsrådet aldrig skulle kunna 
fatta något beslut som innebure ett 
minst lika kraftigt ingripande i vår 
suveränitet som de beslut som kan 
tänkas komma ifråga inom EEC. 

Ehuru man eventuellt ur i,nrikes­
politiska synpunkter kan ställa sig 
mycket kritisk mot varje formell 
minskning i vår handlingsfrihet blir 
en sådan ur utrikespolitisk synpunkt 
betänklig först om den omöjliggör 
eller försvårar fullföljandet av vår 
neutralitetspolitis,,a linje, dvs. att stå 
utanför eventuella krig. 

Vår utrikespolitiska linje i fred 
En analys av detta problem kan lämp­
ligen uppdelas i läget före respektive 
under ett eventuellt krig. Kan man 
tänka sig att några åtgärder som Sve­
rige efter beslut av EEC vidtagit un­
der fredstid skulle påverka en stor­
makts inställning till svensk neutra­
litet I Av de områden som kan bli 
föremål för majoritetsbeslut enligt 
Romfördraget ligger väl de flesta 
utanför den problemställning vi här 
uppställt. Även om ett i ntimt svenskt 
samarbete under fredstid mellan Sve­
rige och rnedlemsstaterna i EEC på 
exempelvis jordbrukspolitikens om­
råde i och för sig skulle ogillas av 
vissa makter därför att detta skulle 
stärka den västerländska ekonomien 
och sålunda försena en av dessa som 
oundviklig betraktad övergång till ett 
kommunistiskt system, kan detta inte 
vara ett rationellt skäl för att i hän­
delse av ett krig angripa Sverige, om 



ett sådant angrepp ej motiverades av 
strategiska eller andra skäl. Det enda 
område som här kan förtjäna särskild 
uppmärksamhet är handelspolitiken. 
Denna skall ju enligt traktaten sam­
ordnas. Under övergångstiden, dvs. 
till 1970 sker detta genom enhälliga 
beslut, men därefter räcker det med 
beslut av en kvalificerad majoritet. 
Kan denna majoritet tänkas fatta be­
slut som ur svensk utrikespolitisk syn­
punkt är betänkliga I Vad man i de­
batten uttalat farhågor för är att unio­
nen skulle kunna utnyttjas i det kalla 
kriget för åtgärder som mindre var 
ägnade att stärka medlemsstaternas 
ekonomi än att försvaga östblockets. 
Man skulle t. ex. kunna förbjuda eller 
i nskränka kreditgivning till dessa län­
der eller föreskriva begränsningar i 
exporten . Vad de oroliga kanske spe­
ciellt haft i tankarna är sådana förbud 
mot export av strategiskt viktiga varor 
till östblocket som Förenta Staterna 
för sin del sedan de.t kalla krigets ut­
brott i nfört. Tankegången skulle här 
vara att Sverige i nte tillämpat eller 
önskade tillämpa sådana inskränk­
n ingar men skulle tvingas därtill ge­
nom anslutning till Romfördraget och 
att härigenom riskerna för vårt indra­
gande i krig skulle ökas, oavsett vil­
ken politik vi i krigstid komme att 
föra. 

Vad till en början krigsmateriel be­
träffar så är ju i och för sig östbloc­
ket nästan fullständigt oberoende av 
leveranser från utomstående länder, 
men dessutom har handeln med och 
tillverkningen av krigsmateriel i trak­
taten helt undantagits från dess kom­
petensområde. Vad annan handel be­
träffar är det kanske inte uteslutet att 
EEC med anledning av t. ex. främ-

rnande durnpingpolitik skulle kunna 
fatta beslut om vissa motåtgärder. 
Men beslut av denna natur med rent 
politisk syftning skulle vara stridande 
mot traktatens deklarerade målsätt­
n i ng. 

Slutsatsen av ovanstående med nöd­
vändighet kortfattade synpunkter är 
att, ehuru det kan kännas otillfreds­
ställande att tvi ngas avstå från rätten 
att autonomt föra s in handelspolitik 
och att det vore önskvärt att dessa 
stadganden modifierades eller åtmin­
stone förtydligades, synes det svårt 
att hävda att den fredstida tillämp­
n ingen skulle kunna öka våra krigs­
risker. Betydligt viktigare är frågan 
om förhållandena under ett krig. 

Utrikespolitiken under krigs­
förhållanden 
En österrikisk folkrättsexpert, profes­
sor Verdross, som är motståndare till 
Österrikes anslutning till EEC, har 
sökt leda i bevis att en sådan inte 
skulle vara förenlig med traditionell 
neutralitet. Enligt Haagkonventioner­
na om neutraliteten till lands och till 
sjöss är en neutral stat skyldig att 
tillämpa s in exportlicenspolitik lik­
formigt mot alla krigförande i vad av­
ser krigsmateriel. Om ett krig mellan 
Nato-länderna och östblocket skulle 
utbryta utgår Verdross från att en 
kvalificerad majoritet 1110111 EEC 
skulle rösta igenom ett allmänt ex­
portförbud till Östblocket. För att 
iaktta neutralitetsrättens bud vore då 
det neutrala landet skyldigt att även 
stoppa sin export till medlemsstaterna, 
v ilket emellertid skulle strida mot 
traktatens bestämmelser om obeh ind-



rad handel mellan medlemsländerna. 
Man bleve alltså tvungen att välja 
mellan att bryta mot neutralitetsrät­
ten eller mot traktaten. 

Mot detta resonemang kan åtskilligt 
anföras. Haagkonventionerna berör 
endast krigsmateriel och därmed jäm­
förliga produkter och på detta om­
råde har som nyss nämndes varje 
medlemsstat full handlingsfrihet i 
såväl krig som fred. Vad civila varor 
beträffar har det emellertid alltid 
varit neutralitetsrättens ståndpunkt att 
det neutrala landet inte är bundet av 
några förpliktelser som t. ex. att bibe­
hålla eller begränsa sig till normal 
förkrigshandel med de krigförande. 1 
Skulle så varit fallet hade Sverige på 
detta område uppträtt högst oneutralt 
vid olika tillfällen under andra världs­
kriget. En annan sak är att det ur 
pol it isk synpunkt [,an vara motiverat 
att med försiktighet handha export­
politiken under krig. 

Utöver ovanstående synpunkter som 
i och för sig synes vara tillräckliga 
för att undanröja de farhågor som 
Verdross givi t  uttryck åt förefaller 
hela tanken att eventuellt krigförande 
länder inom EEC skulle söka använ­
da denna organisation för ett ända­
mål som klart ligger utanför dess 
syften orealistisk. Men under alla för­
hållanden är Verdross' resonemang 
ytterligt formalistiskt. Även om det 
förelåg teknis/: möjlighet att införa 
ett exportförbud till östblocket i en 

1 Unden säger härom i sin bok "Neu­
tralitet och Folkrätt" s. 67 : "Någon 
folkrättslig förpliktelse för de neutrala 
att upprätthålla viss handel med de 
krigförande eller att överhuvud expor­tera av sina produkter har, såsom redan 
framhålli ts, aldrig erkänts." 

krigssituation, förefaller det uppen­
bart att om i realiteten vårt lands 
framtid skulle stå på spel komme man 
icke att känna sig bunden av ett så­
dant beslut på samma sätt som man 
kan säga att om vi under lugna för­
hållanden skulle ha formell vetorätt 
ifråga om vissa åtgärder skulle det 
ändå i verkligheten vara svårt att ut­
öva denna mot alla andra medlemssta­
ters uppfattning om det inte rörde 
sig om en för oss mycket viktig fråga. 

Romfördraget innehåller emellertid 
en särskild undantagsklausul som 
bl. a. tar sikte på krigsförhållanden. 
Artikel 2 24 säger: 

"Medlemsstaterna skall samråda i 
syfte att gemensamt vidtaga nödiga 
åtgärder t i ll undvikande av att den 
gemensamma marknadens funktion 
påverkas av åtgärder, v i lka en med­
lemsstat må föranledas att vidtaga i 
händelse av allvarliga inre orolighe­
ter, som stör den allmänna ordning­
en, krig eller allvarlig internationell 
spänning, som utgör krigshot, eller 
för att infria av medlemsstaten gjor­
da åtaganden till fredens och den 
internationella säkerhetens bevaran­
de." 

Här förutsättes sålunda att en med­
lcmsstat på grund av krig kan anse 
s ig tvungen och skall ha rätt vidta 
åtgärder som inte står i överensstäm­
melse med bestämmelser i fördraget 
eller fattade beslut. Den enda för­
hoppning man uttrycker är att öv­
riga medlemsstater skall /,unna träffa 
en överenskommelse med den sålun­
da agerande som förhindrar att den 
gemensamma marknaden upphör att 
fungera. Artikeln synes dock vara 
otydligt formulerad och kanske inte 
ens direkt avse sådana situationer 



som är av speciellt intresse för Sve­
rige och en omformulering skulle nog 
vara värdefull. 

Slutsatser 

Den föregående analysen har närmast 
givit det resultatet att en anslutning 
till den gemensamma marknaden inte 
formellt och knappast heller sakligt 
skulle minska våra möjligheter att 
vidhålla vår utrikespolitis:rn huvud­
linje, nämligen bevarandet av svensk 
neutralitet vid ett eventuellt krig. 
Mot denna slutsats kan två invänd­
ningar resas. Man kan säga att det må 
vara riktigt att inga sakliga skäl bor­
de föreligga för att dra in Sverige i 
ett krig, men den stormakt som under 
nuvarande politiska konstellation 1 
första hand måste tänkas som en mot­
ståndare till de i Romfördraget ingå­
ende Natomakterna, nämligen Sovjet­
unionen, resonerar eller reagerar l:an­
ske inte på detta sätt. Alldeles oav­
sett vad vi deklarerar kommer blotta 
medlemskapet i EEC att öka den 
alltid starka sovjetiska misstron emot 
alla icke kommunistiska stater och 
därför också öka risken för att vi blir 
indragna i ett krig. 

Vi rör oss här på ett område där 
ingenting med säkerhet kan sägas, 
utan där det är fråga om att komma 
fram till ett realistiskt bedömande. 
De som påstår att en viss åtgärd i 
dessa sammanhang inte är förenlig 
med neutralitetspolitiken menar t 
själva verket endast att de själva be­
dömer Sovjets tänkta åtgärder i en 
eventuell framtida situation på ett 
visst sätt. Den vikt man skall fästa 
vid en sådan bedömning beror på de 
insikter och det omdöme man till-

mäter vederbörande. Det är givetvis 
viktigt att denna . bedömning icke blir 
mer;i pessimisti�½ är:i vad som är mo­
tiverat, ty i så fall beskär man sin 
egen handlingsfrihet i fråga om åt­
gärder som ur andra synpunkter ter 
sig synnerligen önskvärda. Det finns 
emellertid ett annat, kanske ännu 
viktigare, skäl för att inte i oträngt 
mål använda det dräpande argumen­
tet att ett visst handlande skulle stri­
da mot neutralitetspolitiken, utan nöja 
sig med påståenden om att åtgärden i 
fråga skulle vara oklok ur neutrali­
tetspolitisk synpunkt eller dylikt. Om 
nämligen argumentet inte övertygar 
de beslutande och åtgärden anses va­
ra så fördelaktig att den ändå genom­
förs, har man lämnat ett utmärkt till­
fälle för de makter som så önskar att 
an'.daga oss för att ha lämnat vår 
neutralitetspolitiska linje. Detta un­
derlättar inte dess genomförande. 

Om man nu har den uppfattning­
en att ett inträde i den gemensamma 
marknaden i viss grad skulle öka våra 
krigsriskcr har man för den skull 
inte tagit slutlig ställning till pro­
blemet. Ty för det första kan man 
till äventyrs bedöma risken för krig 
i Europa inom en förutsebar framtid 
så liten att det saknar . praktisk be­
tydelse om risken ökades för att vi, 
om ett sådant trots allt bröt ut, skulle 
komm:1 med. Betydligt viktigare är 
emellertid att frågan inle gäller om 
vi skall uppge vår neutralitetspolit ik 
och ansluta oss t i ll Romtraktaten eller 
eJ . Detta sätt att ställa problemet 
skulle vara korrekt endast under för­
utsättning att vi med säkerhet visste 
att ett inträde i EEC omöjliggjorde 
svensk neutralitet i händelse av krig. 
Detta har ingen påstått. Det rör sig 



endast om huruvida våra krigsrisker 
ökar, d. v. s. om det kan bli svårare 
att bevara neutraliteten för den hän­
delse att krig skulle bryta ut. De som 
kommit till denna uppfattning måste 
härvid göra följande avvägning. Är 
det för Sveriges ekonomiska utveck­
l ing så värdefullt att vi ansluter oss 
till Romtraktaten att vi anser dessa 
fördelar överväga de ogynnsammare 
betingelser som uppstår för den av 
alla politiska partier godkända neu­
tralitetspolitiken ? 

Den andra invändningen som möj­
ligen skulle kunna göras mot det ti­
digare förda resonemanget är att de­
finitionen av vår utrikespoli tiska mål­
sättning är för snäv. Man ser då och 
då uttalanden om en viss åtgärds för­
enlighet med neutralitetspolitiken som 
låter förmoda att författaren medve­
tet eller omedvetet haft en helt an­
nan definition som bakgrund för sitt 
ställningstagande. Neutralitet är ju  
ett folkrättsligt begrepp som uteslu­
tande hänför sig till en krigssituation. 
Det har emellertid uppstått en ten­
dens att använda ordet neutralitet 
som beteckning för en viss attityd un­
der fredstid. Vad som skall menas 
härmed är dock inte alldeles klart. 
Ibland synes det helt enkelt användas 
som synonymt med det som vederbö­
rande anser vara en god politik eller 
det objeldivt riktiga. Här är inte plat­
sen för att närmare gå in på en dis­
kussion av dessa frågor utan det får 

räcka med att understryka att den de­
finition som gavs i början av denna 
artikel är den av regering och alfa 
partier godtagna. Någon annan har 
inte varit föremål för diskussion, än 
mindre för en politisk överenskom­
melse. Vill någon pröva olika sven­
ska åtgärder från andra utgångspunk­
ter än de här givna är han tvungen 
att samtidigt redovisa denna privata 
utrikespolitiska målsättning för att 
inte debatten skall bli förvirrad. 

De synpunkter som utvecklats i 
det föregående gör inte anspråk på 
att uttömmande behandla den för så­
väl Sverige som flera andra länder 
utomordentligt centrala och kompli­
cerade frågan om betydelsen att del­
ta i ett vidare internationellt ekono­
miskt samarbete. Bland annat har de 
möjliga ekonomiska och inte minst 
politiska konsekvenserna för Sverige 
av att ställa sig utanför samarbetet ute­
lämnats. Samma gäller den eventuella 
betydelse som ett sådant ställnings­
tagande kunde ha för andra länders 
del och den allmänna utvecklingen i 
Europa. Syftet med artikeln har en­
dast varit att peka på vissa väsentliga 
frågeställningar på det utrikespoliti­
ska området som grundval för en 
fortsatt diskussion. Detta bör vara en 
intern sverl"sk diskussion. Vi kan inte 
vara betjänta av att andra länder, vare 
sig det sker i välvilligt syfte eller 
inte, deltar i denna debatt och söker 
lösa våra problem åt oss. 

1 45 
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Politiken bör v1 själva få avgöra 
Uttalande av Arne Geijer 

Det är för oss alla angeläget att kom­
ma till en uppgörelse av något slag 
med 6-staterna. Då en direkt anslut­
ning stöter på svårigheter, främst på 
grund av vår traditionella neutrali­
tetspolitik, är det vår uppfattning in­
om fackföreningsrörelsen, att man 
bör söka få till stånd ett avtal om 
associering. En sådan associering bor­
de kunna ske jämsides med att 
Schweiz och Österrike eventuellt sam­
tidigt träffar liknande uppgörelser, 
förklarade LO :s  ordförande Arne 
Gcijer vid Metalls kongressöppning 
på söndagen .  

Efter att ha betonat elen centrala 
roll elen svenska utrikeshandeln, fram­
förallt exporten på de västeuropeiska 
länderna, spelar för vår ekonomi, kon­
staterade LO-ordföranden att Eng­
lands och Danmarks förhandlingar 
om villkoren för en anslutning kom­
mer att innebära stora svårigheter in­
nan uppgörelsen kommer till stånd. 
Vi får emellertid sannolikt utgå ifrån 
att uppgörelse kommer att träffas, an­
tingen om fullt medlemskap eller om 
associering, även om det tar lång tid. 

För Sverige liksom för Schweiz och 
Ö�terri!;e fordrar elen uppkomna si­
tuationen allvarliga överväganden. 
Läget torde vara att ingendera av des­
sa tre länder, Sverige, Schweiz och 
Österrike, kan ansluta sig till den ge-
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mensamma marknaden på grund av 
den traditionella neutralitet, som de 
upprätthåller. 

Som vi för närvarande bedömer sa­
ker är det icke fören! igt med upprätt­
hållande av vår neutralitet att tillhöra 
den gemensamma marknaden, även 
om det s. k. Romavtalet formellt inte 
skulle utgöra ett hinder härför. Vi 
skall komma ihåg att det arbete som 
nu pågår för att vidga den gemen­
samma marknaden i högre grad har 
ett politiskt än ett ekonomis!;t syfte. 

Men även ur ekonomisk synpunkt 
skulle ett inträde i den gemensamma 
marknaden för vårt land innebära 
långtgående konsekvenser bl . a .  på 
grund av dess krav på fria kapital­
rörelser och fri etableri ngsrätt, som 
för vårt lands vidkommande skulle 
kräva viktiga lagändringar. Friheten 

. att träffa han delsavtal med utanför 
stående länder skulle också upphöra, 
då den gemensamma marknadens 
myndigheter skulle svara för detta. 

Reaktionär politik fara 
Ett accepterande av de regler, som 
finns i Romavtalet, skulle måhända 
också kunna innebära, att den hittills 
förda ekonomiska politiken i vårt 
land, som till väsentlig del tagit sikte 
på en hög sysselsättning, inte skulle 
kunna bedrivas i fortsättningen i de 



former och med de medel, som för 
oss framstår som lämpliga. Vi skulle 
bli beroende av de regler som finns 
inom den gemensamma marknaden 
och de beslut, som dess överstatliga 
myndigheter kunde komma att fatta. 

Man kan heller inte bortse från fa­
ran för att vi genom en anslutning 
skulle bli bundna vid en reaktionär 
politik för marknaden i dess helhet 
eller knutna till länder i Västeuropa 
med borgerliga diktaturer, vars in­
hemska politik och kanske särskilt ko­
lonialpolitik vi inte kan acceptera. 
Frankrike och Portugal kommer ju 
närmast i tankarna, men Spaniens an­
slutning kan också komma att aktua­
liseras. 

En annan tänkbar konsekvens a\' 
en svensk anslutning som full med­
lem till den gemensamma marknaden 
kunde bli, att våra strävanden till in­
tensifierad handel med de nya län­
derna i Asien och Afrika försvårades. 

Stora exportsvårigheter 

Att stå utanför det ekonomiska sam­
arbete, som vidgas till att omfatta allt 
fler länder, skulle emellertid å andra 
sidan för Sveriges del också innebära 
långtgående konsekvenser. Det skulle 
betyda att våra svårigheter att expor­
tera till den gemensamma marknaden 
blir mycket stora i fortsättningen, då 
den gemensamma marl,naden utåt 
kommer att upprätthålla en hög tull­
nivå medan tullarna mellan dessa 
marknadsländer snabbt avvecklas. 

Dessa minskade möjligheter för 
den svenska exporten - samtidigt 
som kompenserande fördelar inom 
EFT A skulle bortfalla särskilt på den 

brittiska marknaden - skulle främst 
drabba den manufakturerande delen 
av vår industri. I nte minst verkstads­
industrin, järn- och stålindustrin, den 
kemiska industrin s�mt pappersindu­
strin kan nämnas som exempel me­
dan exporten av råvaror och halv­
fabrikat ( malm, pappersmassa och 
trävaror) endast sl,ulle drabbas i ringa 
mån. I ett sådant läge skulle vi bli 
tvungna att försöka utvidga vår han­
del på andra marknader - de öst­
europeiska och de utomeuropeiska � 
vilket väl också i viss utsträckning 
borde vara möjligt. 

Associering bästa lösningen 

Det råder emellertid ingen tvekan om 
att det för oss alla är angeläget att 
komma till en uppgörelse av något 
slag med 6-staterna. Då en direkt an­
slutning stöter på svårigheter, främst 
på grund av vår traditionella neutra­
litetspolitik, är det vår uppfattning 
inom fackföreningsrörelsen, att man 
bör söka få till stånd ett avtal om 
associering och att en sådan associe­
ring borde kunna ske jämsides med 
att Schweiz och Österrike eventuellt 
samtidigt träffar liknande uppgörel­
ser. Om förutsättning för associering 
föreligger, kan ingen i dag bedöma. 
Det blir helt beroende av hur man 
från den gemensamma marknaden 
kommer att betrakta dessa tre små 
länder i Europa och om man över 
huvud taget önskar ett ekonomiskt 
samarbete med dem. 

Klarhet i denna fråga kommer så 
småningom att vinnas och vi anser 
inom Landsorganisationen, att man 



från svensk sida bör göra de förbe­
redelser, som är nödvänd iga för att 
i nleda associationsförhandlingar. Dit  
räknar v i  de konsultat ioner, som be­
höver äga rum med Schweiz och Ös­
terrike, då vår s i tuation i det aktu­
ella l äget är tämligen l ikartad. Om 
det vore möj l igt för alla tre länderna 
att uppträda något så när geinensarnt, 
skulle detta säkerligen vara t i l l  för­
del .  

Vi anser att i ngen möda bör sparas 
för att få t i l l  stånd en uppgörelse 
med den gemensamma marknaden 
med samtidigt bibehållande av vår 
trad i t ionella neutral i tet och den fri ­
het ,  då det gäller att sköta våra eko­
nomiska politik, som vi  också betrak­
tar som mycket v iktig. Vi menar att 
ett associeringsavtal skulle kunna ut­
formas så att den svenska ekonomiska 
pol i t iken kunde avgöras inom vårt 
eget land i stället för att beslutas av 
de stormakter, som ingår i den ge­
mensamma marknaden. 

Gemensam linje önskvärd 

Situationen i fråga om det ekonomiska 
samarbetet i Europa har bl iv i t  mycket 
t i llspetsad. Vi vet i nom fackför­
eningsrörelsen att vi i mycket hög 
grad berörs av den utveckling, som 
nu är i gång. För vår egen del anser 
vi det angeläget att hålla kontakter 
med fackliga organisationer i de and­
ra länder, som i ntar samma stäl lning 
som v i  och att v i  i nära kontakt med 
den svenska regeringen skall f inna 
en l i nj e, som både rege'ringen och 
fackföreningsrörelsen och helst ock­
så näringsl ivet kan stödja.  

Jag vi l l  beträffande den l ivliga 
pressdebatten kring dessa frågor bara 
säga till de t idningar, som okritiskt 
yrkar på en anslutning av Sverige t i l l  
den gemensamma marknaden, a t t  v i  
skall vara fullt klara över att en an­
slutning t i l l  ett handelsblock, där de 
poli tiska ställn ingstagandena är av 
betydelse, inte kan bli utan pol it iska 
konsekvenser för vårt land.  

[4') 



Neutralitet i en ny värld 
Ledare 

"Skall man definiera vad neutralitet 
är, stöter man på många svårigheter. 
Redan här i riksdagen råder emellanåt 
olika uppfattningar om hur neutrali­
tetspolitik bör se ut i olika s ituatio­
ner. " Utrikesminister Unden riskerar 
inte att bli motsagd för detta utta­
lande från våren 1956. 

Allra minst gör han det i dag. Det 
tycks för närvarande finnas lika 
många uppfattningar av neutraliteten 
som uttolkare. Det kan ligga nära till 
hands att tala om begreppsförvirr ing. 
I själva verket råder det tvärtom brist 
på klara och entydiga begrepp. Orsa­
ken är förändringarna ute i världen. 
Viktigast är att den ekonomiska ut­
vecklingen håller på att tvinga fram 
mellanstatliga förbindelser av ett nytt 
slag som i nte låter sig inordnas i 
några traditionella fack. Det finns 
ännu inga fasta normer för hur man 
skall betrakta och bedöma dessa för­
bindelser; resultatet har blivit de mot­
stridiga uppfattningar som vi nu be­
v ittnar. 

Saken är ju den att neutralitet i 
ordets egentliga men ing endast exi­
sterar under krig; neutralitet är helt 
enkelt den ställning en stat intar som 
ej deltar i ett pågåen<le krig. Men 
naturligtv is kan man också tala om 
en neutralitetspolitik under fred; den 
innebär då att vederbörande land för 
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en politik vars syfte ä r  att i händelse 
av krig hålla landet utanför kriget 
om det inte blir angripet. I praktiken 
har detta betytt att landet inte i freds­
tid i ngår i någon militär allians, i 
varje fall inte med en stormakt. Det 
kan emellertid  erinras om hur Sov­
jetunionen vid tiden omkring andra 
världskrigets slut vände sig mot pla­
nerna på ett skandinaviskt försvars­
förbund, vilket brännmärktes som en 
klart oneutral företeelse. Några år 
senare - vid t iden för Atlantpaktens 
tillkomst - var det tydligt att man på 
rysk sida inte skulle ha gjort några 
invändningar mot ett sådant förbund. 
Uppfattn ingen om vad som från rysk 
synpunkt var förenligt med neutrali ­
teten förändrades med andra ord un­
der loppet av några få år. 

Detta gäller alltså den skiftande 
inställningen till de militära förbin­
delser som av ålder har präglat allian­
ser staterna emellan . I och med att de 
internationella ekonomiska sarnman­
l,angen blir allt viktigare aktualiseras 
emellertid åtgärder av rent c ivil ka­
raktär, som även de kan tänkas väcka 
misstro hos någotdera stormaktsbloc­
ket därför att de i nte anses förenliga 
med en strikt neutralitet. Frågan blir  
då: Skall man t i l l  undvikande av så­
dan misstro beröva sig möjligheten 
att företa vissa handlingar på till 
exempel de ekonomiska och politiska 
fälten, handlingar som i och för sig 



ter sig väsentliga och önskvärda 1 
Skall man undvika dessa handlingar 
för att undgå en mer eller mindre 
klart uttryckt misstro från stormakts­
håll - men till priset att man förse­
nar landets ekonomiska och politiska 
utveckling ? Redan förra hösten ställ­
de den i ett aktuellt sammanhang 
uppmärksammade UD-byråchefen Bo 
Siegbahn dessa frågor i en artikel i 
tidskriften Utrikespolitik. 

För att då ta upp dagens stora de­
battämne - frågan om en anslutning 
till den gemensamma marknaden -
blir problemet närmast: Hur skall 
man bedöma och vem skall svara för 
bedömningen av i vad mån en sådan 
anslutning är förenlig med neutralite­
ten I Inom vilken ram kan vi själv­
ständigt avgöra denna sak och i vil­
ken utsträckning är vi bundna 1 

Vad själva bedömningen beträffar 
kan för dagen hänvisas till de mot­
stridiga uppfattningar som kommit 
till synes vid mötet på Voksenåsen 
med Nordiska rådets ekonomiska 
kommitte. Medan enligt dansk och 
norsk uppfattning ett fullvärdigt med­
lemskap låter sig förenas med neutra­
litet i gängse mening hävdar de 
svenska och finländska regeringarna 
a'.t neutraliteten hindrar en full an­
slutning - men däremot inte en asso­
ciation, en form av anknytning till 
den gemensamma marknaden som 
tidigare främst ansetts gälla för eko­
nomiskt underutvecklade länder av 
typ Grekland. På söndagen talade 
LO-ordföranden Arne Geijer mot 
medlemskap I den gemensamma 
marknaden med hänvisning till ris­
ken för att vårt land skulle bindas vid 
en "reaktionär politik". Detta synes 
vara ett nödfallsargument. Så mycket 

är säkert att i den årslånga, intensiva 
debatt som föregick den engelska re­
geringens begäran om anslutning -
en debatt där liberala organ spelade 
en tongivande roll - märktes kna_p­
past denna synpunkt. I och med att 
Storbritannien och ett par nordiska 
stater ansluter sig till den gemen­
samma marknaden måste rimligtvis 
det " reaktionära" argumentet falla 
bort. 

Men, kan det då sägas, det väsent­
liga är inte hur man i väster .bedömer 
frågan om en anslutning till den ge­
mensamma marknaden, utan det är 
hur man reagerar i "det andra lägret", 
dvs. i Moskva. Att man på rysk sida 
ställt sig fientlig mot den gemen­
samma marknaden har från första 
stund varit tydligt. Detsamma gällde 
en gång i tiden också en sådan form 
av europeisk ekonomisk samverkan 
som Marshallplanen. Det är helt na­
turligt att ett sådant program för 
Västeuropas konsolidering som den 
gemensamma marknaden skall möta 
ryskt motstånd. Men detta bör inte få 
fälla utslaget för vår egen bedöm­
ning och bör göra det så mycket min­
dre ju mera vi har att vinna på ett 
medlemskap. Ryska invändningar kan 
under inga förhållanden motiveras 
med krav på neutralitet i gängse me­
nmg. 

Till slut bör det - och det gäller 
oavsett vilken åsikt man har i sakfrå­
gan - vara klart att vi här i landet 
inte bör resonera så att vi alldeles i 
onödan binder oss vid en restriktiv 
tolkning av neutralitetspolitikens 
innebörd. Att t. ex. som Stockholms­
Tidningen påstå att "vi redan genom 
en ansökan om full anslutning till 
EEC skulle sätta förtroendet för vår 



neutralitetspolitik i allvarlig fara" är 
ju endast att komma löpande med 
argument åt dem som vill förhindra 
varje närmande mellan Sverige och 
d�n gemensamma marknaden. Vi be­
finner oss i en från ekonomisk och 
politisk synpunkt ny situation som 

öppnar tidigare okända perspektiv. 
Det borde vara ett gemensamt intresse 
att - med bevarande av den militära 
alliansfriheten - uppträda på ett sätt 
som för framtiden lämnar oss största 
möjliga handlingsfrihet. 

Varför v1 inte går med 1 EEC 
Uttalande av Tage Erlander 

Det är i medvetande om de nu rådan­
de politiska förhållandena som den 
svenska regeringen beslutat att inte 
ansöka om fullt medlemskap i EEC, 
framhöll statsminister Erlander i sitt 
tal inför Metalls kongress på tisda­
gen. 

En sådan ansökan skulle enligt vår 
mening icke endast vara verknings­
lös. Den skulle i dagens läge kunna 
vara direkt skadlig för våra vitala in­
tressen eftersom den kunde uppfattas 
som en politisk handling med den 
innebörden att vi var beredda att av­
vika från vår neutralitetspolitik och 
söka anknytning till Atlantpakten. 
Regeringarna i de neutrala länderna 
Österrike och Schweiz har intagit 
samma ståndpunkt som vi. 

Efter det senaste kriget uppstod 
starka strömningar till förmån för ett 
fastare politiskt samarbete mellan de 
västeuropeiska länderna. Målet an-
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gavs ofta vara ett Europas förenta sta­
ter. Samarbetet kom i första hand att 
omfatta sex stater på Europas kon­
tinent - Frankrike, Tyskland, Ita­
lien, Beneluxländerna - stundom 
kallat "lilla Europa". 

Det första praktiska resultatet av 
samarbetet var bildandet av kol- och 
stålunionen 195  I. Med samma klart 
politiska motivering tillkom Euratom 
1957  och den europeiska ekonomiska 
gemenskapen, EEC, likaså 1957 .  

Det har konsekvent och uttryckli­
gen understrukits att dessa tre organ 
visserligen har att lösa tekniska sam­
arbetsuppgifter men att de till inspi­
ration och syfte utgör ett led i en 
långsiktig integration. Deltagarlän­
derna har också sagt sig icke vilja 
öppna dörrarna för någon stat som 
inte löser den politiska inträdesbiljet­
ten. 

Nu har en ny situation uppstått 
genom att England och Danmark sökt 
inträde sexstatsmarknaden under 



förutsättning att vissa vi!E:or upp­
fylls. Samtidigt har samtliga Efta-län­
der i en gemensam kommunike för­
klarat s ig beredda till förhandlingar 
med De 6. 

Det engelska initiativet kan givetvis 
bli föremål för olika tolkningar. Vä­
sentligt •är givetvis att den engelska 
regeringen velat finna en utväg för 
att bryta dödläget och verkligeJ1 få 
till stånd de eftersträvade förhand­
lingarna. 

Men det finns också andra, dju­
pare liggande orsaker som drivit fram 
det engelska initiativet. I betydande 
grad torde dessa vara att finna på 
det ekonomiska området. Det är väl 
känt att det engelska näringslivet 
präglas av en svaghet som icke enbart 
är ett uttryck för ett tillfälligt kristill­
stånd. 

Framförallt är det a lldeles uppen­
bart att Förenta staterna mycket starkt 
önskar en brittisk anslutning till det 
kontinenaleuropeiska samarbetet. Man 
ser häri en förstärkning av den eko­
nomiska grundsatsen för Atlantallian­
sen som det hittills icke varit möjligt 
att uppnå inom den rent militära At­
lantpaktsorganisationens ram. 

Det är ingen hemlighet att de myc­
ket bestämda amerikanska åsikterna 
på denna punkt var i t  av betydelse för 
den engelska regeringens övervägan­
den och därmed också kommit att för­
stärka det politiska elementet i engels­
männens initiativ. 

När det gäller Danmark är sam­
manhangen icke svåra att skönja. I ett 
läge där de tvi stora avnämarna av 
Danmarks jordbruksprodukter, Väst­
tyskland och Storbritannien, slöt sig 
samman och byggde upp en gemen­
sam tullmur utåt skulle Danmark 

med sitt starka beroende av jord­
bruksexportcn komma i en mycket 
svår situat ion. 

De skäl som sålunda varit avgö­
rande för engelsmännens och dans­
karnas aktion har inte alls samma gil­
tighet för Sveriges del. 

Vår ekonomiska situation är till en 
början icke sådan att den utgör ett 
motiv för en omläggning av vår han­
delspolitik. Det innebär inga överord 
att hävda att den ekonomiska U\veck­
lingen i vårt land varit påtagligt 
gynnsam. 

Det politiska syftet att förstärka 
Atlantalliansen utgör inget motiv för 
vår medverkan i europeiskt samarbete. 
Tvärtom utgör ju detta politiska syfte 
en för oss starkt återhållande faktor, 
med hänsyn till vår utrikespolitiska 
grund linje. 

Vår utrikeshandel är heller icke, 
såsom fallet är med Danmark och 
dess jordbruk, starkt anknuten till en 
varugrupp. Tvärtom befinner v i  oss 
såtillvida i en lycklig position, att vi 
varken för export eller import är be­
roende av något enskilt land och att 
vår export omfattar hela skalan av 
råvaror till produkter av en högt ut­
vedclad skogs-, l ivsmedels- och verk­
stadsindustri. 

Under senare år har vi glädjande 
nog kunnat öka vår handel i bety­
dande grad även med stater µtanför 
Västeuropa. Även detta förhållande 
ger oss en viss handlingsfrihet, även 
om vi självfallet inte kan leva isolera­
de, utan är starkt beroende av ett liv­
ligt varuutbyte med andra länder. 

Glädjande nog har det hittills varit 
möjligt att skapa nära nog fullständig 
enighet mellan de politiska partierna 
och företrädarna för olika närmgsin-
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tressen och organisationer om den 
svenska handelspolitiken såväl när det 
gäller dess principiella inriktning som 
praktiska utformning. Vår frihan­
delsvänliga inställning har vunnit 
stark förankring inom opinionen. 

Får man döma av den pressdebatt 
som pågått de senaste veckorna kan 
det förefalla som om denna enighet 
nu skulle vara uppriven. 

Regeringen har i det läge som nu 
uppstått beslutat att icke följa Dan­
marks och Englands exempel och an­
söka om medlemskap i sexstatsunio­
nen. Samma linje har följts av övriga 
neutrala Efta-länder - Österrike, 
Schweiz och givetvis Finland. Ej hel­
ler Norge och Portugal har hitintills 
ansökt om medlemskap. 

Röster har däremot från olika håll 
i Sverige och med skiftande motive­
ringar höjts för att vi omedelbart 
borde söka inträde i EEC. Debatten i 
denna fråga ha� för att använda ett 
starkt modererat uttryck, varit något 
förvirrad. 

Det kan därför finnas s1cäl för att 
något mera utförligt uppehålla sig 
vid de motiv som väglett regeringen. 

I centrum står självfallet de utrikes­
politiska övervägandena. Svensk utri­
kespolitik har brukat beskrivas som 
alliansfrihet i fred syftande till neu­
tralitet i krig. Denna beskrivning 
återger otvivelaktigt på ett korrekt 
sätt huvudlinjen i svensk säkerhets­
politik sedan lång tid tillbaka. Den är 
likväl otillräcklig och ensidig som en 
sammanfattning av Sveriges allmänna 
utrikespolitiska hållning och strävan­
den. 

Icke minst är vi medvetna om att 
Sveriges utrikes- och försvarspolitiska 
attityd även i nuläget har en oför-
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minskad betydelse för Finlands ömtå­
liga ställning. 

Det kan konstateras, att den svens­
ka neutralitetspolitiken under senare 
år vunnit ökad respekt från stormak­
ternas sida. 

För att vi s:;all kunna i vidast möj­
liga mån tillgodose våra utrikespoli­
tisl;a intressen krävs ett mått av både 
formellt traktatmässig och faktisk rö­
relsefrihet. 

Alliansfriheten utgör en mycket 
viktig beståndsdel av denna rörelse­
frihet men den måste kompletteras 
med en konsekvent strävan att även 
utanför det militär-politiska området 
undvika bindningar som gör det svårt 
eller omöjligt för Sverige att inför en 
konflikt välja en neutral kurs och som 
kommer omvärlden att förlora sin till­
tro till att Sverige verkligen önskar 
välja en sådan kurs. 

Det är mot denna allmänna bak­
grund man måste se vår inställning 
till det västeuropeiska integrationsar­
betet. Vårt ställningstagande till den­
na fråga måste liksom ifråga om varje 
viktigt avgörande som Sverige går att 
fatta på det utrikespolitiska området, 
föregås av ett bedömande av hur vår 
totala utrikespolitiska ställning påver­
kas av den ena eller den andra lös­
ningen och vilka intressen som bör 
ges prioritet om de icke helt kan till­
godoses. 

Regeringen har vid denna bedöm­
ning kommit fram till att ett med­
lemskap i sexstatsmarknaden enligt 
Rom-avtalet såsom detta för närva­
rande föreligger icke går att förena 
med den svenska neutralitetspolitiken. 

Skälen härtill är del vis att söka i 
en uttolkning av Rom-avtalets olika 
stadganden. Mest utmärkande för 



medlemsstaternas utrikespolitiska bun­
denhet genom Rom-fördraget har reg­
lerna om handelspolitik gentemot 
utomstående länder ansetts vara. Det 
är förutsatt att alla handelsavtal, se­
nast efter övergångstidens slut eller 
före 1 970, skall ingås i gemenskapens 
ram av rådet med föregående av den 
vanliga proceduren med parlaments­
prövning och ratificeringsförfarande. 
Förhandlingar med tredje stat föres 
icke av de enskilda medlemsstaterna 
själva, utan av ett organ för gemen­
skapen, kallat kommissionen, enligt 
bemyndigande och direktiv från rådet. 

Ett accepterande av handelspolitiken 
för Sveriges vidkommande skulle där­
för kunna få synnerligen vittgående 
konsekvenser och medföra att Sverige 
på detta område inte längre kan föra 
en självständig politik. Följden av en 
anslutn ing skulle b l i  att övernatio­
nella instanser finge befogenhet att 
inrikta Sveriges handelspolitik på ett 
sätt som vore helt avvikande från vår 
hittills förda handelspolitik. Det vore 
också oförenligt med vår neutralitets­
politik. 

Av minst lika stor vikt för vårt 
ställningstagande är emellertid att ta 
hänsyn till de allmänna syften som 
bär upp Ro!11fördraget och som kom­
mer till uttryck i olika uttalanden och 
kommunikeer. Det senaste och samti­
digt mest auktoritativa uttalandet om 
sexmaktssamarbetets metoder och 
målsättning utgöres av den förklaring 
som utfärdades efter mötet i Bonn 
den 18 juli med stats- och regerings­
cheferna. 

I själva förklaringen utsäges, att de 
sex länderna önskar ge viljan till po­
litisk enhet "form och gestalt" och 
skapa förutsättningar för en gemen-

sam politik variegnom det skall bli 
möjligt att "kröna det påbörjade ver­
ket genom institutioner" . 

Möten skall hållas för att "jämföra 
åsikter, avstämma politiken med var­
andra och komma fram till gemen­
sammi_l åsikter i syfte att främja Euro­
pas pofrbska enaffde och så stärka At­
lantalliansen' ' .  

Förslag skall utarbetas till "vägar 
och medel på vars grundval deras 
folks enande så snart som möjligt 
kunna finna uttryck i form av en sta­
tus". 

Vi har ingen anledning att uttala 
omdömen om denna sexmakternas in­
riktning av deras samarbete. Vi har 
däremot anledning att konstatera att 
deltagarna i fördraget i detta och ota­
liga andra uttalanden utgått från den 
målsättningen att Rom-fördraget är 
ett steg på vägen mot en verkl ig fede­
ration. Vi kan heller inte bortse från 
att Rom-fördraget ofta uppfattas så­
som en komplettering och förstärk­
ning av Atlantpakten. Sverige kan 
icke om vi vill hålla fast vid neutra­
litetspolitiken ansluta sig till denna 
politiska målsättning för det euro­
peiska samarbetet. 

Det har i debatten stundom häv­
dats att Rom-fördraget kan komma 
att genomgå en genomgripande för­
ändring, såväl när det gäller de en­
skilda bestämmelserna, som i fråga 
om den allmänna inriktningen, när 
kretsen av samverkande nationer vid­
gats och när marknaden fått verka 
under någon tid. Därom vet vi ingen­
ting. Möjligheten kan ej uteslutas. 
Men vi kan ju inte ta ställning på 
grundval av hypoteser om den fram­
tida utvecklingen på 10 eller 20 års 
sikt. Vi måste utgå ifrån läget idag. 
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Då är det ett obestridligt faktum 
att företrädare för sexstatsgruppen 
ständigt med kraft har understrukit 
att de självklart förutsätter att nytill­
trädand:: medlcmstater är lojala mot 
syftet med fördraget och inte söker 
inträde i någon avsikt att motarbeta 
eller tunna ut den politiska målsätt­
n ingen. 

Det hävdas av dem som förordar 
ett svenskt medlemskap att vi må­
hända skulle uppnå sådana modifika­
tioner i Rom-fördraget att våra utri­
kespolitiska betänkligheter skulle un­
danröjas. Detta förefaller vara en op­
timism som gränsar till önsketänkan­
de. Ty de förändringar som vi skulle 
kräva är av den typ som skulle beröra 
vad sexmakterna betecknar som själva 
livsnerven i s in samverkan. Detta är 
ett politiskt faktum som vi måste kon­
statera och även respektera. 

Det finns andra bestämmelser i 
Rom-fördraget som utan att på sam­
ma d irekta sätt beröra utr ikespol i t iken 
innebär att deltagarländerna uppger 
s in suveränitet till överstatliga organ 
som styres med majoritetsbeslut .  Det 
gäller sådana frågor som den e!:ono­
miska politiken, socialpolitiken, skat­
tepolitiken, arbetsmarknadspolitiken, 
jordbruks politiken, kapital rörelserna, 
tullarna etc. 

Vi har här i landet kunnat föra en 
politik som i vissa avseenden varit 
vägröjande också internationellt sett 
och som också flertalet människor i 
vårt land velat ge sin anslutning. Det 
är icke att förvåna om vi känner tvek­
samhet att ansluta oss t ill internatio­
nella avtal som kan tänkas avsevärt 
inskränka våra möjligheter att full­
följa denna politik. 

Låt mig ta ett exempel. Låt oss 
anta att vi på 1930-talet hade haft ett 
avtal som underordnade de enskilda 
ländernas politik, ett övernationellt 
europeiskt organ. Hade vi då haft 
möjlighet att driva den krispolitik 
som blev av ofantlig betydelse för 
den svenska ekonomin och för den 
svenska demokratin och där vi i nter­
nationellt sett utan tvekan var ett fö­
regångsland ? I länderna på Europas 
!wntinent förde man på den tiden en 
helt annan politik av traditionellt 
konservativt snitt. Det fanns majori­
tet i Europa för en politik av det slag 
som den svenska högern till all lycka 
inte fann gehör för i vårt land. 

Det är vidare enligt vår mening 
oerhört väsentligt att inte betrakta 
den internationella solidariteten som 
uteslutande en europeisk fråga. I da­
gens värld måste solidariteten ses i ett 
mycket vidare perspektiv. V i  är be­
redda att satsa betydl igt mer på våra 
internationella förpliktelser, i form av 
ökat bistånd till de s. k. underutveck­
lade länderna. 

I en rad borgerliga tidningar synes 
man vilja skapa en uppjagad stäm­
ning som kan ge intryck att läget 
kunde kräva brådstörtade aktioner 
från regeringens sida. Men det finns 
ingen anledning att gripas av panik. 
Vi står sannolikt inför ett långt ut­
draget förhandlingsskede där en rad 
invecklade och tekniska problem 
kommer upp till behandling och där 
slutresultatet inte kan förutses. 

Det gäller för oss att lugnt och 
metodiskt söka penetrera problemen 
ur de svenska i ntressenas synpunkt 
och därmed förbereda oss för de före­
stående förhandlingarna. Ett sådant 
utredningsarbete pågår redan i nom 



berörda departement och myndighe­
ter. Nära samråd kommer självfallet 
liksom hittills att upprätthållas med 
andra nationer och med berörda grup­
per och meningsriktningar i vårt land. 
Någon passivitet från svensk sida är 
det sålunda ej fråga om. 

Parallellt med engelsmän och dans­
kar vill vi och övriga Efta-länder få 
till stånd kontakter med De sex. Med 
hänsyn till att våra politiska betänk­
ligheter sammanfaller med Österrikes 

och Schweiz' är det av särskild vikt 
att vi håller nära förbindelser med 
dessa länder. 

Statsminister Erlander slutade sitt 
tal, som mottogs med starkt bifall, 
med att deklarera: 

Jag är fullständigt övertygad om 
att en överväldigande majoritet av det 
svenska folket först och främst önskar 
att vi i dagens världsläge skall med 
fasthet och konsekvens fullfölja vår 
neutralitetspolitik. På den punkten får 
inga missförstånd råda. 

Associering självstympning för vår ekonomiska 
politik 
Uttalande av Axel lveroth 

Det är självklart, att Sveriges indu­
stri föredrar en svensk anslutning till 
Romfördraget oc:1 sexstatsgruppen 
som follvärdig medlem med de un_­
dantag som betingas av vår neutrali­
tetspolitik och våra speciella ekono­
miska intressen, säger direktör Axel 
Iveroth i Sveriges industriförbund i 
ett uttalande för SvD. Hr Iveroth be­
tecknar associationslinjen som en 
självstympning för Sveriges ekono­
miska politik cch, i längden, också 
för vår politiska självständighet. 

En anslutning som associerad med­
lem kan i framtiden komma att be­
reda oss väsentligt större ekonomiska 
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svårigheter och komplicera den sven­
ska näringsplaneringen, eftersom vi 
som associerade icke sitter med i de 
beslutande organen, framhåller direk­
tör Iveroth med anledning av stats­
minister Erlanders uppseendeväckan­
de tal inför Metallindustriarbetare­
förbundet på tisdagen. Även om man 
icke i cch för sig skall fästa sig vid 
rena formsaker, har givetvis skillna­
den mellan medlemskap och associa­
tion en stor praktisk betydelse. 

En 2ssocierad stat sitter sålunda ic­
ke med i det bestämmande organet, 
som är rådet, och den har heller icke 
någon representant i det utredande 
och förslagsställandc organet - kom­
missionen. Detta medför, att den as-
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socierade statens faktiska suveränitet 
är mera begränsad än den fullvärdige 
medlemmens. Båda kan v isserligen 
bli överröstade av majoriteter i rå­
det, men den associerade staten är 
icke ens med i rådets minori tet. Ut­
gången av våra egna svenska val sä­
ges ofta hänga på en röst. Utform­
ningen av Europas framtida närings­
politik kan i ännu högre grad bli be­
roende på en enda röst i rådet eller 
kommissionen, men det är i dessa 
organ man icke anser sig kunna vara 
med från svensk s ida. 

En annan allvarlig nackdel med 
associationsformen, fortsätter direktör 
Iveroth, är själva förhandlingsfor­
men. Om v i  ansöker om medlemskap 
enligt Romfördragets artikel 2 37 ,  så 
får vi förhandla med de olika med­
lemsstaterna och deras ansvariga re­
presentanter. Om vi däremot begrän­
sar oss till as:ociationsförhandlingar, 
får vi nöja oss med att förhandla med 
Hallsteinkommissionen, som består av 
de mest dogmatiska och federalistiska 
klickarna inom De sex. Nackdelen 
med en kommissionsförhandling är 
v idare, att kommissionen, trots sina 
stolta åthävor, icke har någon makt 
alls när det gäller villkoren för en 
anslutning. Det är enbart medlems­
staternas regeringar som avgör for­
mer och innehåll för en anslutn ing. 

Fullständig maktlöshet 
Vidare, fortsätter direktör Iveroth, 
har man tydligen inte alls funderat 
över, hur en association rent organi­
sationsmässigt skall konstrueras. När 
Grekland associerades till De sex, 
b ildades ett särskilt associationsråd, 
där Grekland s i tter med en röst och 

den samlade sexstatsgruppens regui­
jära medlemmar med en röst och alla 
beslut fattas enhälligt. Sexstatsgrup­
pens ställningstaganden sker alltså i 
det r iktiga rådet - där Grekland ic­
ke är med - och icke i associations­
rådet. Vid utformningen av den 
framtida näringspolit iken i Europa 
kommer t. ex. Danmark, och sanno­
likt även Norge att ha egna röster i 
EEC:s råd, men Sverige får s i tta utan­
för. Vårt land kan icke avvika från 
den av de r iktiga medlemmarna be­
stämda generallinjen utan att löpa 
risken att associationen upphör. Nå­
gon större maktlöshet, något mera 
prononcerat beroende av andra kan 
jag icke tänka mig. 

På längre sikt - J O  till 20 år -
är det av största vikt för Sveriges nä­
r ingsliv, att vårt folk och vår rege­
ring har direkt inflytande på utform­
n ingen av ramen och förutsättning­
arna för näringspolitiken i Europa. 
Även om vi skulle vara enbart asso­
cierade eller rent av stå helt utanför, 
kommer det stora magnetfältet där­
ute i Europa att påverka våra förut­
sättningar. Enligt min uppfattning är 
det under sådana förhållanden bättre 
att själv vara med i centrum och åt­
minstone försöka göra sitt inflytande 
gällande. Associationslinjen är en 
självstympning såväl för vår ekono­
miska politik rnm i längden också för 
vår politiska självständighet - som 
associerad har vi själva gjort oss till 
en guantite negligeable. 

En utväg 
Det bör kanske påpekas, att både 
konservativa och labour i England 
gått med på, att det procedurmässigt 



riktigaste varit att först ansöka om 
fullvärdigt medlemskap enligt artikel 
2 3 7. Enbart därigenom ansåg de sig 
kunna få igång en reell förhandling 
på ministern ivå om de speciella un­
dantag de vill ha tillgodosedda. Stats­
minister Erlander anser, att vår neu­
tralitet förbjuder oss ens att öppna 
förhandlingar på denna grundval. 
Skulle det då inte kunna vara möj­
ligt att begära förhandlingar enligt 
syftena i artiklarna 2 och 3 i Rom­
fördraget, varigenom vi sluppe de ur 
neutralitetssynpunkt mindre lämpliga 
deklarationerna i första artikeln 1 

Oförberett Sverige 

Nu sitter Sverige i spillrorna av det 
helt spräckta nordiska samarbetet, 
oförberett för förhandlingar med 
EEC, trots att regeringen haft 4 år 
på sig för sådana förberedelser. I det 
läget säger statsministern fortfarande, 
att vi skall stärka Efta - en slogan 
som vi hört alltsedan Efta bildades. 
Alla de förslag �om näringslivet 
framförde i Eftas rådgivande kom­
mitte har voterats ned i Eftas råd. 
Hur skall vi nu stärka Efta, som Eng­
land och Danmark kan lämna efter 
ett års uppsägning 1 Om även Norge 

sedan stärker Efta genom att ansöka 
om medlemskap i EEC, torde icke 
Efta tåla ytterligare förstärkningar, 
om tanken må förlåtas mig. 

Statsministern sade I tisdags, att vi 
icke får hänge oss åt panik. Men är 
det icke just så, att hela regeringens 
agerande de senaste veckorna präg­
lats av en utomordentlig panik, brist­
fälliga förberedelser och illa genom­
tänkta program I Om det icke rått 
panik, borde då icke ställningstagan­
dena ha diskuterats med näringsorga­
nisationerna och de fackliga organens 
representanter åtminstone i Malm­
forskommitten och borde icke de po­
litiska organen i landet ha fått något 
längre tid på sig ? Om det hade varit 
viktigt att hålla i hop åtminstone Nor­
den vid förhandlingarna i Voksen­
åsen, l:unde då icke statsministern ha 
gjort sig ledig för ett deltagande 1 
Finns det i ngen annan minister än 
Gunnar Lange i vår regering som är 
presentabel utrikes, när det gäller att 
rädda sammanhållningen vid sam­
manträden t. ex. i Eftas råd I Från­
varon av representativa svenska stats­
råd i viktiga internationella samman­
hang av detta slag uppfattas i ut­
landet icke som ett fattigdomsbevis 
utan enbart som ett tecken på bris­
tande intresse. 
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Vägen till Europa 
Av Bertil Ohlin 

När förhandlingarna om bildande av 
ett stort frihandelsområde i Västeuro­
pa -· som länge tycktes lovande -· 
plötsligt bröt samman mot slutet av 
1958 restes på sina håll frågan om 
ett svenskt i nträde i den ekonomiska 
gemenskapen EEC. Enligt min då ut­
tryckta mening talade alldeles övervä­
gande skäl för att vårt land i stället 
borde söka samarbete med de stater, 
främst Storbritannien, vilka senare 
tillsammans med oss bildade Efta. 
Syftet skulle vara att längre fram sö­
ka uppnå en överenskommelse med 
EEC med tyngdpunkten lagd på bil­
dande av en stormarknad. 

Om Sverige i detta läge - even­
tuellt i sällskap med Danmark och 
Norge - sökt inträde i EEC, skulle 
detta knappast stått i god överens­
stämmelse med vår utrikespolitiska 
huvudlinje. Man hade nämligen då 
att utgå ifrån en oförändrad Rom­
traktat och en politisk tendens hos 
flertalet bestämmande att utveckla 
EEC t ill en allt högre grad av över­
statlighet. 

Bildandet av Efta har varit till nyt­
ta. Men man har inte lyckats att ska­
pa förutsättningar för en multilateral 
uppgörelse innebärande en samman­
slagn ing av de två organ isationerna. 
Ej heller har man kunnat förmå EEC 
att överväga i nträde som en enhet i 
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Efta. Detta beror till stor del på att 
Efta inte lyckades - frågan är om 
man ens på allvar försökte - att i 
tid få Förenta staternas regering och 
kongress över på en sådan linje. Se­
dan brittiska regeringen bestämt sig 
för att uppta förhandlingar om in­
träde i EEC, föreligger uppenbarligen 
en helt ny situation även för Sveriges 
del. 

Dämpad överstatlighet 

Man har nu att räkna med sannolik­
heten av att Storbritannien och ytter­
ligare några Efta-stater inträder som 
medlemmar i EEC efter att dels Rom­
stadgan något ändrats och dels vissa 
särskilda protokoll godkänt ett mind­
re antal undantagsbestämmelser för 
de nytillträdande medlemmarnas del. 
Genom dessa Efta-staters inträde 
kommer möjligheterna att radikalt 
ändra EEC till en högre grad av över­
statlighet att i avgörande mån mins­
kas. Ty härför krävs i de v iktigaste 
avseendena en ighet i EEC:s min ister­
råd och i andra avseenden en kvali­
ficerad majoritet, som med EEC:s 
framtida sammansättning blir v ida 
svårare att uppnå än den tedde sig 
för några år sedan. De f. d. Efta­
staterna är mindre hågade för över­
statlighetens utvidgning än en del av 
de ursprungliga medlemmarna i EEC. 



Härtill kommer en annan viktig 
förändring som den engelske handels­
ministern Maudling med rätta fram­
hävde i underhusdebatten i förra vec­
kan. Den franska regeringen är nu 
närmast motståndare till en federa­
tion med allt fler överstatliga befo­
genheter och förordar i stället sam­
arbete mellan självständiga stater -
' ' J 'Europe des patries" för att använ­
da de Gaulles egna ord. Det politiska 
samarbete som den franske presiden­
ten önskar - av skäl som inte har 
med stormarknaden att göra - kan 
mycket väl organiseras inom den väst­
europeiska alliansens ram och alltså 
begränsas till de sex och Storbritan­
n ien eller också förläggas till Atlant­
paktsunionen. Dess förläggande till 
EEC förutsätter enighet och stadge­
ändring och kan alltså av varje med­
lemsstat förhindras. 

Både formellt och reellt är därför 
skälen ,mot ett svenskt inträde i EEC 
långt svagare än för tre år sedan. A 
andra sidan är olägenheterna att stå 
utanför en stor västeuropeisk mark­
nad omfattande 10-12 stater ganska 
överväldigande, vilket jag anser an­
geläget att allmänheten blir på ett 
konkret sätt upplyst om. Bl. a. skulle 
förutsättningarna för ett fortsatt nor­
diskt samarbete i hög grad försämras. 
Dessutom skulle våra möjligheter att 
stödja de underutvecklade länderna i 
längden minskas. Det finns därför all 
anledning att pröva på vilka villkor 
ett fullvärdigt svenskt medlemskap 
kan bli möjligt och att först därefter 
fatta beslut. 

Först förhandla 
S1nnolikt är enda möjligheten att få 
kunskap härom inom rimlig tid -

och att få så goda villkor som möj­
ligt - att Sverige förklarar sig in­
tresserat av förhandlingar enligt § 2 37 
som gäller vanl igt medlemskap. Re­
sultatet av förhandlingarna får sedan 
bedömas innan beslut fattas om vårt 
land önskar inträda som vanlig med­
lem. 

Skulle villkoren befinnas från vår 
synpunkt oantagliga, finns möjlighe­
ten att i stället förhandla om en lö­
sare association. Det förefaller inte 
otroligt att vi kan uppnå bättre vill­
kor för en association, om vi först 
upptar förhandlingar med EEC:s mi­
nistenåd rörande vanligt medlemskap 
än om vi siktar direkt på en associa­
tion. Viss:i kretsar inom EEC skulle 
vida föredra att bjuda oss goda vill­
kor för association hellre än att se 
vårt land förvärva vanligt medlem­
skap, eftersom det senare enligt deras 
mening torde försvåra en utveckli ng 
av EEC i riktning mot en politisk 
federation. 

Ett annat skäl för att svensk politik 
i första hand bör ta sikte på förhand­
lingar om vanligt medlemskap är att 
vi eljest blir hänvisade till att för­
handla inte med ministerrådet, utan 
med Hallsteinkommissionen. Den kan 
väntas vara föga förstående för sven­
ska synpunkter. Ekonomiminister Er­
hard är det säkerligen mer än hr 
Hallstein. För övrigt kan kommissio­
nen finna lämpligt att uppskjuta och 
försena alla konversationer cch för­
handlingar med s�ater som "endast" 
överväger association. 

Jag har uppfattat Efta-staternas 
översändande av Geneveprotokollet 
fll EEC som en invitation till för­
handlingar. Storbritannien och Dan­
Dark har närmare preciserat s;n ställ-
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ning härvidlag genom att inlämna an­
sökan om inträde i organisationen. 
Övriga stater håller tills vidare öppet 
både formerna för och syftet med de 
önskade förhandlingarna. Det synes 
vara naturligt att de fem Efta-stater 
som inte begärt inträde nu avvaktar 
en reaktion från EEC:s sida på detta 
närmande. 

En förutsättning är då att svaret 
i nte dröjer för länge. Under vänte­
tiden är det angeläget att det inre 
förberedelsearbetet bedrivs så långt 
som möjligt. Det synes bl. a. böra 
omfatta en viss gradering av våra 
olika önskemål om ändring av stad­
gan eller särskilda undantagsbestäm­
melser för vårt land. Genom kontakt 
med övriga Efta-stater kan också en 

viss strategi bli möjlig, vilken kan 
underlätta uppnående av resultat som 
är önskvärda ur flera Efta-staters syn­
vinkel. Hit hör t. ex. bestämmelser 
som ökar möjligheterna till fullt 
självständiga bilaterala handelsavtal 
mellan t. ex. vårt land och ett antal 
stater som har utrikeshandelsmonopol. 

Jag vill särsl,ilt framhålla vikten 
av en fortsatt i ntim kontakt med Nor­
ge, som troligen kan väntas senare i 
höst komma att förhandla om inträde 
i EEC. 

Liksom Efta visat stor beredvillig­
het att beakta Finlands speciella pro­
blem - därvid har den svenska in­
:;atsen varit viktig - så bör naturligt­
vis den svenska politiken även i fort­
sättningen beakta Finlands läge. 

Regeringsdeklarationen 2 5  / 10  1 96 1  

Riksdagen informerades i våras vid 
flera tillfällen om utvecklingen av 
de europeiska integrationssträvande­
na. Senast skedde detta den 1 2  maj. 
Utvecklingen efter denna tid punkt 
har framför allt präglats av Storbri­
tanniens och Danmarks beslut att an­
söka om förhandling om villkoren 
för medlemskap i den europeiska eko­
nomiska gemenskapen. Genom dessa 
beslut uppkom en helt ny situation 
för Sverige liksom för de övriga 
EFT A-länderna. 

Riksdagsdebatterna 1 96 1 .  Andra kamma­
ren, nr 68 
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Det brittiska beslutet, av vilket det 
danska gjordes avhängigt, fattades 
först efter föregående konsultationer 
med övriga EFT A-medlemmar. Vid 
dessa r�onsultationer motsatte sig intet 
av de övriga EFT A-länderna Stor­
britanniens och Danmarks beslut. För 
svensk del har vi genomgående ställt 
oss positiva till alla uppslag som vore 
ägnade att göra slut på den nuvaran­
de ekonomiska splittringen i Europa 
och som kunde leda till upprättandet 
av en enda rnropeisk stormarknad. 

Konsultationerna ledde till en över­
enskommelse mellan EFT A-länderna 



om inbördes solidaritet vid deras 
kommande förhandlingar med gemen­
skapen. Överenskommelsen, som åter­
finnes i kommuniken från EFTA:s 
ministermöte i London den 28 juni, 
slår fast att EFTA-länderna skall sam­
ordna sina aktioner och förbli enade 
under hela förhandlingsskedet. EFT A 
som organisation och de rättigheter 
och förpliktelser den medför skall be­
stå åtminstone till dess att t illfreds­
ställande arrangemang förhandlats 
fram som tillgodoser alla medlem­
marnas skilda legitima intressen och 
som sålunda möjliggör för dem alla 
att från samma tidpunkt deltaga i en 
integrerad europeisk marknad. En 
dellösning som • skapar nya ekono­
miska uppdelningar i Europa kan un­
der inga amständigheter betraktas som 
tillfredsställande. Av särskilt intresse 
för Sverige, l iksom för Schweiz och 
Österrike är vidare att de särskilda 
politiska problem som reser sig för 
enskilda medlemsländer, och därmed 
sådana som gäller neutraliteten, er­
känns som legitima i London-kommu­
niken. Det samförstånd som råder 
mellan EFTA:s medlemmar bekräf­
tades också i EFT A-rådets enhälliga 
deklaration den 31 juli, vari samtliga 
EFT A-länder tillkännagav sin avsikt 
att med den europeiska ekonomiska 
gemenskapen överväga åtgärder vari­
genom de alla kunde deltaga i en 
enda marknad omfattande omkring 
300 milj. människor. 

Det har redan från början varit ett 
av EFT A :s huvudsyften att bereda 
vägen för en uppgörelse om en eu­
ropeisk stormarknad omfattande både 
den ekonomiska gemenskapen och 
EFT A-länderna. Många olika vägar 
till en sådan uppgörelse står öppna 

och har också övervägts både här i 
Sverige och på andra håll i Europa. 
Broslagning mellan gemenskapen och 
EFT A är en möjlighet som diskute­
rats. Medlemskap i EFT A för ge­
menskapen som enhet är en annan. 
I båda dessa fall hade det i första 
hand blivit fråga om förhandling 
mellan de båda organisationerna som 
sådana. Genom Storbritanniens beslut 
att pröva utvägen med enskild anslut­
ning t i ll gemenskapen har ett l äge 
uppkommit som kan väntas resa svå­
righeter av både procedurmässig och 
annan art. Detta framhäver ytterligare 
EFT A-solidaritetens betydelse. Det 
förtjänar också att särskilt framhållas 
att Storbritannien, när landet som den 
första EFT A-medlemmen slagit  in på 
förhandlingar med den ekonomiska 
gemenskapen, klart understrukit soli­
daritetsförpliktelsens betydelse genom 
att som ett av sina huvudvillkor för 
en överenskommelse ange att övriga 
EFT A-länder uppnår t i llf redsstäl­
lande uppgörelser. Senast framhölls 
detta uttryckligen då lordsigillbevara­
ren Heath för två veckor sedan i 
Paris inledde de brittiska förhand­
lingarna med gemenskapen. 

Det nya läget innebär emellertid 
icke blott separata förhandlingar inom 
solidaritetsförpliktelsens ram. Det 
innebär också separata val mellan 
Romfördragets två anslutningsformer, 
medlemskap och association. Dan­
mark har härvidlag följt det brittiska 
exemplet och ansökt om medlemskap. 
Övriga EFTA-länder har ännu icke 
gjort några individuella ansökningar 
om förhandling. Vilket val de till slut 
kommer att träffa mellan medlemskap 
och association är i vissa fall ännu en 
öppen fråga. Klart står dock redan 



att några av dem icke kan välja med­
lemskap. 

Det är i detta sammanhang viktigt 
att konstatera att associationen är en 
i Romfördraget angiven form för en 
uppgörelse som i sak innebär att det 
associerade landet i ekonomiskt av­
seende deltager i den integrerade 
marknaden. I ett uppmärksammat an­
förande inför den europeiska ekono­
miska gemenskapens parlamenta­
riska församling den r S  september i 
år har ordföranden i gemenskapens 
kommission, professor Hallstein, när­
mare utvecklat detta. Han påpekade 
därvid att ett land utanför gemen­
skapen av olika legitima skäl kan se 
sig förhindrat att bli full medlem 
enligt art. 2 37 i Romfördraget. För­
draget erbjuder därför en annan och 
mera flexibel anslutningsmöjlighet, 
nämligen association enligt art. 2 38. 
Associationen ger det associerade lan­
det möjlighet till en strukturell sam­
manlänkning med gemenskapen un­
der b ibehållande av självständighet på 
det polit iska planet. Det är felaktigt, 
sade professor Hallstein, att avfärda 
associationen som mindervärdig i för­
hållande t i l l  medlemskap. Den utgör 
också ett fullvärdigt instrument för 
europeiska enhetssträvanden. Den t ill­
låter olika för individuella fall an­
passade lösningar, allti från sådana 
som i endast ringa mån lånar sitt 
innehåll från Romfördrag:ct till så­
dana som nästan övertager hela inne­
hållet i detta fördrag. Inom ramen 
för artikel 2 38, förklarade professor 
Hallstein, kan gemenskapen och det 
utomstående landet lättare enas om 
särbestämmelser som tar hänsyn till 
det associerade landets individuella 

omständigheter och dess redan bestå­
ende förbindelser med gemenskapen. 

Inför det perspektiv som den euro­
peiska integrationsfrågan sålunda er­
bjuder efter den senaste händelseut­
vecklingen är det anledning att i kort­
het rekapitulera de allmänna utgångs­
punkterna för Sveriges ställningsta­
gande. 

Därvid skall först ånyo fastslås 
Sveriges positiva grundinställning ti l l  
internationellt ekonomiskt samarbete. 
För ett l itet och högindustrialiserat 
land som vårt är utrikeshandeln av 
största betydelse i strävandena mot 
fortsatt framåtskridande. Att skapa 
gynnsamma betingelser för avsätt­
ningen av vår export är en primär 
uppgift för vår handelspolitik. Men 
vårt intresse för internationellt eko­
nomiskt samarbete är inte begränsat 
t i ll handelspolitiken. Över huvud ta­
get har vi tagit fasta på de möj l ighe­
ter som det internationella ekonomiska 
samarbetet erbjuder att verka fö� en 
fredlig utveckl ing och för en förbätt­
ring av folkens levnadsvillkor. Vårt 
aktiva deltagande i internationella 
ekonomiska organisationer, världsom­
fattande såväl som regionala, är lik­
som vår traditionellt frihandelsvän­
liga politi 1: ett uttryck för denna strä­
van. 

Eftersom två tredjedelar av vår han, 
del sker med andra europeiska länder 
har självfallet samarbetet inom ramen 
för europeiska organisationer särski ld 
betydelse för oss. Vi har med stort 
intresse engagerat oss i strävandena 
att frigöra handeln i Europa och att 
skapa ea marknadssystem svarande 
mot den nya tidens tekniska och eko­
nomiska krav. Mot denna bakgrund 
har det varit naturligt för oss att be-



trakta det initiativ till ekonomisk inte­
gration som tillkomsten av den euro­
peiska ekonomis,ca gemenskapen inne­
bär såsom ett viktigt steg mot ett 
friare varuutbyte och ekonomiska 
framsteg. Det är lika naturligt att vi 
finner det vara av den största bety­
delse att den ekonomiska integratio­
nen utsträckes att omfatta alla de län­
der som deltagit i och förhandlat om 
marknadssamarbete i Europa. Att söka 
politiskt framkomliga väg�r till en en­
hetlig europeisk marknad 'får icke tol­
kas som en negativ attityd mot den 
europeiska e?:onomiska gemenskapen . 
Det innebär i stället ett bejakande av 
den utveckling mot ekonomisk inte­
gration som gemenskapen inlett. Att 
understryka Europas beroende av och 
:insvar mot den övriga världen och 
hävda att hänsyn härtill bör tagas vid 
integrationspolitikens utformning fö­
restavas av omsorg om framgång för 
denna politik i dess allmänna världs­
ekonomiska sammanhang. 

En vidgad ekonomisk integration i 
Europa förutsätter emellertid att hän­
syn tas till de problem som reser sig 
på den rent politiska sidan. En rad 
europeiska länder har här särskilda 
intressen av skiftande slag att bevaka. 
För Sveriges liksom för Schweiz' och 
Österrikes del gäller det i första hand 
att upprätthålla neutraliteten. Svenska 
regeringen respekterar de särskilda 
politiska mål som den europeiska eko­
nomiska gemenskapens medlemmar 
uppställt för sitt samarbete. Det har 
aldrig föresvävat ess att ifrågasätta en 
uttunning av detta samarbete. Men 
samtidigt anser vi oss böra kunna på­
räkna förståelse från gemenskapens 
sida för de särskilda överväganden 
som neutralitetspolitiken föranleder i 

vårt eget och de övriga neutrala län­
dernas fall. Detta gör vi så mycket 
mer som vi inte kan finna att vår 
egen neutralitetspol iti,� behöver för­
hindra ett deltagande i en integrerad 
europeisk marknad. Vi är vidare över­
tygade om att vår neutralitetspolitik 
också har ett allmänt värde som freds­
befrämjande faktor i den internatio­
nella bilden. Och vi kan inte före­
ställa oss att det skulle I igga i något 
lands eller i någon ländergrupps in­
tresse att Sverige uppger sin neutra­
litetspolitik. För Sverige är det under 
alla förhållanden en given förutsätt­
ning för deltagande i en marknads­
uppgörelse att denna för vår del måste 
vara så utformad att den ger utrymme 
för ett konsekvent fullföljande av vår 
traditionella utrikespolitik. Vår före­
sats att värna om neutraliteten är 
orubblig, och några missförstånd på 
den punkten får inte förekomma. 

De allmänna utgångspunkterna för 
Sveriges ställningstagande är alltså 
dels vårt oförmins,cade intresse av att 
deltaga I en integrerad europeisk 
marknad, dels vår orubbliga föresats 
att icke vid en uppgörelse om sådant 
deltagande sätta neutraliteten i fråga. 
Det är i detta sammanhang angeläget 
att för alla understryka det självklara 
förhållandet att regeringens linje icke 
innebär isolering från de europeiska 
samarbetssträvandena. Alternativet att 
frivilligt ställa Sverige utanför en 
integrerad europamarknad har över 
huvud taget icke övervägts i rege­
ringen. Vad frågan gällt är att finna 
en anslutningsform som går att förena 
med en konsekvent neutralitetspolitik. 
Under tidigare utvecklingsfaser har 
denna fråga icke ställts på sin spets. 
Den stora frihandelsförhandlingen i 



Paris åren 1956-58 var i politiskt 
hänseende oförbindande. Detsamma 
skulle med all sannolikhet ha gällt en 
förhandling om broslagning mellan 
den europeiska ekonomiska gemen­
skapen och EFTA som organisationer. 
Med den vändning utvecklingen nu 
tagit i riktning mot separata förhand­
lingar om anslutning mellan varje 
EFT A-land och gemenskapen måste 
emellertid Sverige välja en sådan för­
handlingsväg som icke medför någon 
inskränkning i vår utrikespolitiska 
handlingsfrihet. Det är i det samman­
hanget som frågan om medlemskap 
enligt artikel 2 37 eller association en­
ligt artikel 2 38 anmäler sig. 

Underlaget för regeringens bedöm­
ning har varit ett ingående studium 
av Romfördragets alla aspekter, dess 
konkreta bestämmelser, dess tillkomst­
och utvecklingshistoria samt signatär­
makternas ekonomiska och politiska 
syften. De slutsatser som regeringen 
kommit till betingas för det första av 
innehållet i vissa av fördragets regler. 
Som ett exempel härpå kan nämnas 
bestämmelserna om en gemensam 
överstatlig handelspolitik gentemot 
utomstående länder. För det andra 
betingas slutsatserna av de klart poli­
tiska syftena med Romfördraget. Oav­
sett huruvida dessa kommit till direkt 
uttryck i fördraget eller icke, kan 
något missförstånd icke föreligga på 
denna punkt. Fördragets signatärmak­
ter framhåller som något fullkomligt 
naturligt att det politiska innehållet är 
en kärnpunkt i Romfördraget. De 
strävar, som tydligt framgår bl. a. av 
kommuniken från statschefsmötet 
mellan de sex medlemsländerna i 
Bonn den 18 juli i år, efter att ytter­
ligare vidga och fördjupa sitt poli-
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tiska samarbete. Talesmän för dem 
har i anslutning till Bonnmötet för­
klarat att medlemskap enligt Rom­
fördraget endast kunde beviljas så­
dana länder som gjorde politiska åta­
ganden i enlighet med förklaringen. 
Att på annan grund sö1,a inträde vore 
snarast illojalt. 

Resultatet av regeringens övervä­
ganden blev ett klart konstaterande av 
att medlemskap i den europeiska 
ekonomiska gemenskapen icke är för­
enligt med den svenska neutralitets­
politiken. Regeringens val kunde där­
för endast bli association. 

Vi har för svensk del ingen anled­
ning att kritisera den politiska inne­
börden av gemenskapens samarbete. 
Vi måste samtidigt konstatera att det 
skulle strida mot vår neutralitetspoli­
tik att genom medlemskap enligt 
Romfördraget identifiera oss med så 
långtgående politiska s:imarbetssträ­
vanden. Valet av anslutningsform 
måste g ivetvis ske under hänsynsta­
gande till vår utrikespolitiska ställ­
ning i dess helhet. 

Frågan kan naturligtvis ställas om 
det icke vid förhandling om medlem­
skap skulle vara möjligt att utverka 
ändringar i Romfördragets regler på 
de för oss kritiska punkterna. Enligt 
alla tillgängliga uttalanden från ge­
menskapens sida saknas möjligheter 
härtill. Av den brittiska förhandlings­
uppläggningen gentemot gemenska­
pen framgår att Storbritannien utgått 
från att några utsikter ej föreligger 
att uppnå ändringar i Romfördragets 
grundläggande bestämmelser. Det har 
vidare ifrågasatts om icke gemens/ca­
pens allmänna karaktär ändras genom 
upptagande av ett antal nya medlem­
mar. Det måste emellertid fastslås att 



en vidgning av medlemskretsen med 
länder som i säkerhets- och försvars­
politiskt hänseende redan är för­
bundna med gemenskapen inom ra­
men för andra internationella organi­
sationer icke i och för sig minskar 
våra neutralitetspolitiska betänklighe­
ter mot ett medlemskap. 

Så länge det ännu förelåg möjlig­
heter till en förhandling i marknads­
frågan som icke ställde de här berörda 
politiska frågorna på sin spets fanns 
det givetvis ingen anledning att vi 
skulle göra det från svensk sida. Re­
geringen fann det emellertid ange­
läget att i ett inom EFTA-kretsen i 
maj i år framlagt förslag precisera sin 
inställning till integrationsfrågan .  
Detta förslag tog sikte på en ekono­
misk lösning av det europeiska inte­
grationsproblemet syftande till att 
skapa en fri marknad i Europa med 
låg tullnivå utåt. Det ekonomiska 
samarbetet skulle icke utgöra något 
hinder för de länder som så önskade 
att utveckla ett fördjupat politiskt 
samarbete. Den europeiska uppgörel­
sen borde utgöra ett led i samtidiga 
strävanden på allmän internationell 
grundval att uppnå en frigörelse av 
världshandeln . Därvid borde särskild 
uppmärksamhet ägnas åt behovet att 
underlätta de underutvecklade länder­
nas export och därigenom ge dem 
verksamt stöd i deras ekonomiska 
uppbyggnadsarbete. Även i det nya 
förhandlingsläge, som inleddes med 
den brittiska ansökan den 3 1  juli om 
medlemskap i den ekonomiska ge­
menskapen, bibehåller de internatio­
nella avsnitten av förslaget sin bety­
delse som ett uttryck för Sveriges 
målsättning på detta område. 

I den nya situationen utlöstes i 
Sverige en livlig diskussion om för­
hållandet till den europeiska ekono­
miska gemenskapen. Härunder kräv­
des bl. a. att även Sverige skulle be­
gära förhandling om medlemskap. 
Regeringen klargjorde sin inställning 
i utrikesnämnden. För att undvika 
missförstånd om den svenska utrikes­
politiken framstod det som oundgäng­
ligen nödvändigt att regeringen även 
inför offentligheten snarast redovi­
sade sin hållning ifråga om formen 
för anslutning till den ekonomiska 
gemenskapen. Intryck fick ej skapas 
att Sverige skulle vara på glid från 
neutralitetspolitiken. Den förklaring 
som därför avgavs av statsministern 
kvarstår givetvis i alla delar som ett 
uttryck för regeringens uppfattning. 

Den möjlighet som står öppen för 
Sverige är alltså association med den 
ekonomiska gemenskapen enligt Rom­
fördragets artikel 2 38.  Som bl. a. pro­
fessor Hallstein framhållit i sitt nyss­
nämnda uttalande inför gemenskapens 
församling kan i dylikt fall ett lands 
anslutning till gemenskapen anpassas 
efter dess särskilda omständigheter. 
Det bör alltså vara möjligt att här ut­
verka de undantag som vår neutrali­
tetspolitik kräver. Det gäller för oss 
att bibehålla våra möjligheter att 
själva sluta handelsavtal med länder 
utanför den förenade marknaden. 
Försörjningen under krigstid med 
vitala produkter, däribland inte minst 
livsmedel, måste säkerställas. Vi mås­
te bibehålla handlingsfrihet vid krig 
för att uppfylla vad en neutral stat då 
har att iakttaga. Vi måste vidare ha 
rätt att uppsäga associationsavtalet. 
Och slutligen finns det en gräns för 
våra möjligheter att överlämna beslu-



tanderätt till en förenad marknads 
institutioner. 

Schweiz och Österrike har här pro­
blem liknande våra. Det har därför 
varit naturligt att med dem jämföra 
vår syn på dessa frågor. Efter över­
läggningar på tjänstemannaplanet i 
Wien och Geneve har ett minister­
möte ägt rum i Wien för några dagar 
sedan. Det kunde därvid konstateras 
att de tre länderna har samma upp­
fattning om vilka avsnitt av Romför­

.draget som ger anledning till betänk­
ligheter just ur neutralitetens syn­
punl,t. 

Det skall klart framhållas att de 
undantag som här berörts begränsar 
sig till vad som neutralitetspolitiken 
oundgängligen kräver och på intet 
sätt avspeglar svenska önskemål som 
grundar sig på andra överväganden. 
Vi har som redan sagts det största 
i ntresse för ökat ekonomiskt samar­
bete i Europa. Vi är angelägna att 
deltaga i en i ntegrerad stormarknad 
och att undvika att de svenska export­
näringarna utsätts för en tyngande 
diskriminering. Vi är samtidigt med­
vetna om att dessa fördelar icke kan 
vinnas utan att vi också ikläder oss 
förpliktelser för egen del. Vi är be­
redda att på vårt håll ge full recipro­
citet genom att öppna den svenska 
marknaden för gemenskapens export. 
Men möjligheterna begränsas ej till 
enbart detta. Vi har, som redan sagts, 
ett starkt intresse även för allmänt 
ekonomiskt-politiskt samarbete. Detta 
har redan kommit till uttryck i OEEC 
och OECD. Vi ställer oss emellertid 
inte främmande till en utveckling mot 
fastare samarbetsformer och förplik­
telser på detta område som går utöver 
vad som exempelvis diskuterades v id 
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f rihandelsförhandlingen i Paris eller 
vad som inskrivits i EFT A-konventio­
nen. Som i varje förhandling bli r  det 
därvid fråga 0111 att avväga de upp­
offringar som kan aktualiseras mot de 
fördelar som kan vinnas. Vår för­
handlingsinställning präglas alltså aY 
flexibilitet och kompromissvilja. Det­
ta innebär dock i nte att vi vill uppge 
vårt önskemål 0111 låga tullar gent­
emot omvärlden samt en allmän fri­
görelse av världshandeln, i nte minst i 
förhållande till de underutvecklade 
länderna. 

Den närmaste uppgi ften är nu att 
på lämpligt sätt och så snart som kan 
vara lägligt inleda förhandlingar med 
den europeiska ekonomiska gemen­
skapen om Sveriges association med 
denna enligt artikel 2 38 i Romför­
draget och på grundval av de utgångs­
punkter som här just redovisats. Det 
är givetvis mycket viktigt att samtliga 
EFTA-medlemmar likaväl som ge­
menskapen är klart medvetna om det 
svenska intresset för en snabb upp­
görelse i marknadsfrågan. Samtidigt 
är det angeläget att vi anpassar oss till 
den allmänna förhandlingsutveck­
lingen på ett ur alla berörda parters 
synpunkt ändamålsenligt sätt. För­
handlingsutvecklingen mellan ge­
menskapen och Storbritannien kan 
här behöva ägnas särskild uppmärk­
samhet. Detsamma gäller de önske­
mål och synpunkter som kan fram­
komma som resultat av samråd i olika 
former med våra nordiska grannlän­
der. Vi lägger på svensk sida största 
vikt vid att de samarbetsresultat som 
uppnåtts mellan de nordiska länder­
na konsolideras. Men vi är också an­
gelägna om att vår nordiska ekono­
mis\;a samverkan skall kunna vidare-



utvecklas inom ramen för den euro­
peiska integrationen. Den nordiska 
sammanhållningen kan bli av särskild 
betydelse för Finlands relationer t i ll 
det europeiska marknadssamarbetet. 
Den svenska regeringen förutsätter att 
hithörande problem ingående kom­
mer att övervägas vid det förestående 
mötet mellan de nordiska ländernas 
statsministrar och Nordiska rådets 
presidium på Hangö den 11 och 12 
november. 

Det är alltså regeringens avsikt att 
en svensk ansökan om association 
skall inlämnas till gemenskapen inom 
en nära framtid. Vid det redan nämn­
da m inistermötet i Wien har samråd 
ägt rum med de båda övriga neutrala 
EFT A-medlemmarna om proceduren 
för ett formellt förhandlingsanbud till 
gemenskapen. Det framgick därvid 
att Schweiz och Österrike delar Sve­
riges önskan om samordning av de 
neutralas aktion. De tre länderna räk­
nar med att taga initiativ till förhand­
lingar med gemenskapen före årets 
slut. Innan beslut fattas om den 
exakta tidpunkten kommer ett minis­
termöte i EFT A att hållas under andra 
hälften av november månad. 

De kontakter som regeringen haft 
med intresserade parter här i Sverige 
har visat att vi helt naturligt inte har 
en i alfa enskildheter identisk syn på 
det mycket omfattande frågekomplex 
som här rullas upp. Men viljan att 
skapa förutsättningar för vårt lands 
deltagande i en europeisk stormark­
nad har vi alla gemensam. Det gäller 
nu att stärka vår förhandlingsbered­
skap. Ett värdefullt utrednings- och 
förberedelsearbete för förhandlingar 
har redan utförts i samver/rnn mellan 
myndigheter och näringsorganisatio-

ner. Detta arbete har sammanhållits 
av komrnerskollegium med en därtil! 
knuten särskild delegation av repre­
sentanter för näringsliv och arbets­
marknad. Inför de förestående för­
handlingarna vore det önskvärt om 
förberedelserna och kontakterna med 
näringslivet kunde ytterligare fördju­
pas och breddas. Det blir särskilt un­
der ett förhandlingsskede av betydelse 
att snabbt kunna förmedla informa­
tioner till berörda intressen och få 
erforderliga reaktioner i uppkom­
mande frågor. Härvidlag borde man 
kunna räkna med ett starkt intresse 
även från näringslivets sida för att 
stärka kontakterna, att effektivt ut­
nyttja vår samlade utredningskapaci­
tet och att säkra ett enhetligt svenskt 
uppträdande inför förhandlingarna. 
Om förutsättningar för en sådan 
koordination visar sig föreligga är 
regeringen beredd överväga att vid­
ta vissa organisatoriska förändringar 
och utvidga den krets av representan­
ter för näringsliv och organisations­
väsende som genom kommerskolle­
gium direkt medverkar i förberedelse­
arbetet. Regeringen kommer liksom 
hittills att upprätthålla kontakter med 
ledarna för de demokratiska partierna 
i riksdagen. Givetvis får dessa frågor 
också fortlöpande diskuteras i utrikes­
nämnden . 

Det förestående förhandlingsskedet 
i Europa innehåller stora osäkerhets­
moment och kan väntas erbjuda bety­
dande svårigheter. Detta gäller inte 
bara för Sverige utan även för övriga 
EFT A-medlemmar och bland dem 
Storbritannien. Vi har emellertid re­
dan uppnått betydande tullättnader 
inom EFT A. EFT A-solidariteten un­
der förhandlingarna är, som redan 



framhållits, en annan viktig faktor. 
Alla EFT A-länderna är också inställ­
da på att i avvaktan på en uppgörelse 
med gemenskapen utveckla sitt inbör­
des samarbete. Vi hoppas att det snart 
skall erbjuda sig tillfälle att fatta 
beslut om påskyndande av den in­
terna tullavvecklingen EFT A-länder­
na emellan. 

För vår egen del är nu siktet klart 
inställt mot målet och vi måste göra 
en gemensam ansträngning att bortse 

Halvhjärtad anpassning 
Ledare 

Både regeringsföreträdarna och hr 
Hedlund bedyrade under remissde­
batten att de visst inte var isolatio­
nister, utan ville ha Sverige med i 
det ekonomiska samarbetet i Europa. 
Man insåg, hette det, att det var nöd­
vändigt att göra åtaganden på de om­
råden i Romfördraget som inte be­
rörde vår neutralitet för att det sven­
ska näringslivet skulle komma innan­
för tullmuren. Det är andra tonfall 
än i augusti, då socialdemokraterna 
inte minst av inrikespolitiska skäl vil­
le hålla di stans till "de reaktionära 
makterna" på kontinenten och pole­
miserade mot suveränitetsinskränk­
ningar på ett sätt som pekade mot 
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från nyansskillnader för att samlas 
kring en enhetlig svensk linje. Vi 
hoppas att förhandlingarna med den 
europeiska ekonomiska gemenskapen 
ej skall vara avlägsna. Med stöd av 
en nära nog enhällig folkopinion har 
den svenska regeringen inom ramen 
för en strikt neutralitetspolitik kon­
sekvent främjat en aktiv svensk med­
verkan vid skapandet av en europeisk 
stormarknad. Denna handlingslinje 
skall vi  fullfölja. 

faktisk isolering för vårt land - låt 
vara camouflerad under begreppet 
assooering. 

Vad som hänt sedan dess är att 
socialdemokraterna och hr Hedlund 
under intryck av kritiken från nä­
ringslivet och oppositionen bibragts 
en långt större förståelse för att vi 
måste acceptera det väsentliga i Rom­
fördraget, om vi skall uppnå en nå­
gorlunda tillfredsställande ordning 
för vårt land.  Begreppet associering 
har inget fixerat innehåll, det kan 
användas både om en lös bindning 
och om en mycket långtgående. Det 
är glädjande att man numera på den 
socialdemokratiska sidan tycks inse 
att alternativet till medlemskap är en 
associering av den senare typen. 



Mot denna bakgrund föreföll en 
god del av riksdagsdebatten om vil­
ken linje som är bäst förenlig med 
vårt lands neutralitetspolitik kon­
struerad för att inte säga ovidkom­
mande. Sväljer vi som associerad 
part det mesta av Romfördragets be­
stämmelser eller säkrar vi oss som 
medlem av organisationen vissa med­
givanden som tar sikte på vår neu­
tralitetspolitik, blir skillnaden från 
neutralitetssyn punkt inte stor. De som 
har intresse av att misstänkliggöra 
vår hållning kommer i båda fallen 
att göra detta. Vi kommer av utom­
s tående att betraktas som integrerad 
part i den europeiska gemenskapen 
och såtillvida med rätta som delak­
tighet i tullunionen, de fria kapital­
rörelserna, den gemensamma arbets­
marknaden, etableringsrätten osv. 
skapar bindningar som i båda fallen 
leder till en successiv sammanväx­
ning mellan vårt land och staterna i 
EEC. 

Om den verkliga skillnaden mellan 
de båda linjerna inte ligger på neu­
tralitetsområdet, är den så mycket mer 
markant i fråga om det inflytande 
och den ställning Sverige skulle få 
inom organisationen. Väljer vi asso­
cieringslinjen, avstår vi från medbe­
stämmanderätt vid utformningen av 
organisationens politik, vi får i vänt­
rummet avvakta de övrigas beslut och 
inrätta oss efter detta. Från export­
industrins synpunkt kan det måhända 
anses tillräckligt om vi kommer in­
nanför tullmuren,  men för dem .;om 
skall företräda de svenska intressena 
i vidare mening borde det ha varit 
angeläget att också eftersträva en 
plats vid förhandlingsbordet. Social­
demokraternas doktrinära fasthållan-

de vid associeringslinjen får ses mot 
bakgrund av att partiet tog ställning 
för denna vid en tidpunkt då det inte 
var berett att engagera sig lika djupt 
i samarbetspolitiken som det nu tycks 
villigt att göra. Men ju mer man på 
associeringslinjen närmar sig medlem­
skapets förpliktelser och åtaganden, 
desto absurdare framstår det 11tt inte 
också söka uppnå dessa befogenheter. 
Mao vill därför med hr Heckscher 
hoppas att en senare omprövning kan 
bli möjlig, även om en svensk ansö­
kan till en början endast gäller asso­
nenog. 

Regeringen har meddelat att en 
ansökan om associering inom kort 
skall inlämnas till EEC. Även de som 
har en annan uppfattning om den 
lämpliga anslutoingsformen önskar 
naturligtvis att förhandlingsresultalet 
skall bli så gott som möjligt. Från 
oppositionssidan undertröks detta i 
debatten. Man kan ifrågasätta om re­
geringen förstår hur viktigt det är 
att förhandlingarna läggs upp på ett 
sätt som är ägnat att förta det dåliga 
intryck som det tidigare mästraodet 
av de sex givit. Den klumpighet var­
med hr Erlander och andra regerings­
ledamöter uppträdde under eftersom­
maren har bidragit till att skapa ett 
kärvt utgångsläge för förhandlingar­
na. 

Hr Ohlio har rätt i att om rege­
ringen från början går in för ett små­
snålt auktionerande på varje väsent­
lig punkt i Romfördraget - vilket 
man kan befara blir fallet - kom­
mer vi att mötas av en kylig attityd. 
Sverige kommer inte att vinna någon 
förståelse för en sådan hållning. Det 
kan hända att vi då tvingas att för­
handla bransch för bransch, vilket 



från svensk synpunkt inte är något 
tilltalande perspektiv, om vi vill ha 
hela näringslivet innanför tullmuren. 
Hr Ohlin förordade i stället ett posi­
tivt utspel, där vi från början accep­
terar de bärande elementen i det sto­
ra marknadsbygget och främst inrik­
tar oss på justeringar och medgivan­
den som kan vara önskvärda från 
neutralitetssynpunkt. Vi behöver mer 
än väl den goodwill en sådan för­
handlingsgiv skulle skapa. 

Riksdagen och EEC 
Ledare 

Regeringen framträdde under höst­
r iksdagens remissdebatt om stormark­
naden utan tvivel med en betydligt 
frommare uppsyn än den man ofta 
sett under de senaste månaderna. Bor­
ta var de nedlåtande och inte så litet 
enfaldiga formuleringarna om EEC­
staterna och deras "reaktionära" re­
gerrngar. 

Professor Heckscher, som debute­
rade i sin egenskap av högerledare 
med ett av stark positiv anda buret 
i nlägg om marknadssamarbetets bety­
delse, erinrade om de tidigare social­
demoi,ratiska klavertrampen och in­
skärpte vikten av "någonting så en­
kelt som vanlig hövlighet" i nför de 
förestående förhandlingarna med or­
ganisationen i Bryssel. Han bör från 
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Man måste beklaga att regeringen 
inte funnit det lämpligt att organisera 
en samverkan med opposition och 
näringsliv i andra former än de som 
antyds i regeringsdeklarationen. Det 
är mycket som står på spel för vårt 
land i denna fråga. Det hade varit 
naturligt med en k raftsamling. För 
att säga det rent ut tror vi in te att 
regeringen har tillräckligt gott hand­
lag för att ensam föra denna sak till 
ett hyggligt slut. 

denna utgångspunkt ha känt rig gan­
ska t i l lfredsstäl ld med regeringsde­
klarationen, som inledde kamrarnas 
överläggn ingar. Denna deklaration 
innehåller ju på den ena punkten ef­
ter den andra försäkringar om att re­
geringen är intresserad av det fram­
tida ekonomiska samarbetet i Europa 
och inte drömmer om att isolera Sve­
rige. Atskilligt positivt sägs också di­
rekt om EEC. 

Den officiella socialdemokratiska 
attityden är att detta inte alls är nå­
got nytt utan samma slags politi k  som 
regeringspartiet hela tiden företrätt. 
Man kan mycket väl förstå professor 
Ohlin, som i detta sammanhang fann 
anledning att erinra om statsminister 
Erlanders I ika opåkallade som fräna 
tongångar i Metalltalet i augusti i 



Stockholm. Hr Erlander själv var i bäg­
ge kamrarna tydligen angelägen om 
att släta över och gjorde gällande att 
han vid besöket hos Metall aldrig me­
nat något annat än vad han nu menar 
i riksdagen.  Här ligger det verkligen 
mycket nära till hands att instämma 
med hr Boheman ( fp)  i hans verk­
ningsfulla replik, att om statsminis­
tern hela tiden menat detsamma, mås­
te han ha uttryckt sig synnerligen 
olyckligt hos Metall ! 

Men detta förflutna är naturligtvis 
inte det väsentliga. Avgörande är där­
-emot hur man skall bedöma frågan 
om uppläggningen av de kommande 
förhandlingarna och vart dessa skall 
syfta. Det kan då först och främst 
konstateras att samtliga demokratiska 
partiers företrädare i remissdebatten 
var helt eniga om att den svenska 
alliansfriheten skall bevaras. Beske­
den, inte minst från högern och folk­
partiet, var i detta avseende så kate­
goriska och klara, att det inte borde 
finnas något utrymme för det slags 
buskagitation, som man enligt hr 
Heckscher - var det dr Hedlund 
och dennes parti han hade i tankar­
na ? - sällan kan värja sig mot. Hr 
Erlander gjorde vid sitt framträdan­
de i andra kammaren sent på ons­
dagskvällen visserligen ett försök att 
i ofördelaktig riktning omtolka vad 
oppositionen yttrat om alliansfriheten, 
men det visade sig snart att han miss­
förstått uttalanden som han inte själv 
hört utan fått refererade. Efter några 
repliker tog han saken betydligt lug­
nare. 

Regeringsdeklarationen, uttolkad i 
andra kammaren av handelsminister 
Lange och hans trofaste adjunkt för 
dagen hr Hedlund, gör emellertid in-

te oväntat gällande att det är omöjligt 
att förena en alliansfri utrikespolitik 
med direkt ansö!can om medlemskap 
1 EEC. Några bevis för att så skulle 
vara fallet lyckades dock varken hr 
Lange eller den med till ohövlighet 
gränsande frenesi argumenterande hr 
Hedlund prestera. För att göra sina 
antaganden så troliga som möjligt 
försökte dessa talare göra gällande att 
Sverige endast kunde bli medlem av 
EEC, om Sverige vid förhandlingar­
na med organisationen lyckades änd­
ra EEC:s "politiska' " målsättning. Det 
förklarades vara uteslutet, och de två 
oppositionspartierna fick lyssna till 
diverse ironiska gliringar om påstådd 
övertro på vårt lilla lands förmåga 
att påverka giganten i Bryssel. 

Men detta är ju en ren snedvrid­
ning av problemställningen sådan hö­
gern och folkpartiet ser den I Varken 
högern eller folkpartiet har gjort gäl­
lande att Sverige kan "göra om' "  
EEC. Däremot hävdar de - och det 
framhölls med all kraft i remissde­
batten - att EEC i viss mån kan 
komma att ändra karaktär i och med 
att England vinner inträde i mark­
nadsorgan isationen. 

Om så blir fallet vet dock givetvis 
ingen med säkerhet i dag; inte heller 
gäller det här huvudsynpunkten. 
Denna är en annan nämligen att det 
vid förhandlingar ingalunda l�an an­
ses uteslutet att - som hr Ewerlöf 
(h)  uttryckte saken , första kamma­
ren - få till stånd ett protokoll med 
undantagsklausuler för Sveriges del. 
Regeringen förbiser fullständigt det 
faktum som hr Heckscher påpekade: 
inte något land har hittills gått in i 
gemenskapen utan att få särbestäm­
melser godkända. 
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Regeringen har emellertid på för­
hand bestämt sig att nonchalera så­
dana synpunkter. Något annat än  as­
socierjng får det inte bli fråga om; 
dr Hedlunds entusiastiska applåder 
vittnar om vem som disponerar över 
riksdagsmajoriteten. Under sådana 
förhållanden gäller det naturligtvis 
närmast att göra det bästa av ett me­
delmåttigt förhandlingsläge och hop­
pas på att associeringsförhandlingar­
na skall gå i lås. De måste drivas så 
realistiskt som möjligt - frågan är 
emellertid om detta kommer att ske. 

En punkt i regeringsdeklarationen 
gör i detta sammanhang ett minst 
sagt egendomligt intryck. Det heter 
att "vår förhandlingsinställning präg­
las av flexibilitet och kompromissvil­
j a" men att detta "dock inte innebär 
att vi vill uppge våra önskemål om 
låga tullar mot omvärlden". Hur skall 
dessa ord tolkas ? Hr Boheman be­
rörde ämnet och hade i och för sig 
i ngenting att invända, om tolkning­
en är att Sverige inom EEC vill verka 
för en sänkning av tullmuren vid se­
nare förhandlingar, som organisatio­
nen kan komma att föra med utom­
stående makter. Men menar regering­
en det ? Som associerad stat lär Sve­
rige inte ha några möj ligheter att på­
verka frågan om tullmurens höjd -
ett sådant inflytande avsäger sig vårt 
land i och med att statsmakterna inte 
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reflekterar på fullvärdigt medlem­
skap, som ger medbestämmanderätt. 

En annan tolkning skulle då vara, 
att regeringen vid själva förhandling­
arna om Sveriges associering skulle 
ställa villkor om sänkning av den 
tullmur, som blivit ett slags medel­
proportional mellan de sex ländernas 
olika tullnivåer. Ett sådant krav be­
tecknade hr Boheman och med ho­
nom flera andra talare som en ren 
absurditet. Hur frihandelsvänliga vi 
än är vore det förvisso verklighets­
främmande att tro att något sådant 
kan åstadkommas. Förhandlingarna 
skulle vara dömda att misslyckas, och 
den andra villan skulle bli mycket 
värre än den första. Saken borde va­
ra så uppenbar, att den egentligen 
inte skulle behöva diskuteras, men 
man blir onekligen orolig, då man 
finner att statsminister Erlander i 
första kammaren säger, att han blir 
"ledsen" inför synpunkten att det vo­
re olämpligt "att gå till förhandlings­
bordet med en sådan uppfattning i 
tullmursfrågan som den svenska re­
geringen har". Här är varken fråga 
om glädje eller sorg utan om realism 
- och hr Erlander och hans med­
arbetare kommer att behöva en myc­
kenhet av realism om ett något så 
när drägligt associationsavtal skall 
kunna uppnås. 



Enigt ja till stormarknad 
Ledare 

Den svenska riksdagen sade på ons­
dagen ett klart och otvetydigt ja till 
svensk anknytning till en västeuro­
peisk stormarknad. 

Till och med kommunistledaren 
Hilding Hagberg förklarade sig i hu­
vudsak vara enig med vad hr Erlan­
der yttrade vid Metallkongressen, 
där statsmin istern offentliggjorde re­
geringens beslut att välja associe­
r ingsvägen. Hr Hagberg sade visser­
ligen i samma andetag att han inte 
gillade regeringsdeklarationen. Men 
det för hr Hagberg fatala var, att 
hr Erlander samtidigt i första kam­
maren förklarade, att det råder ingen 
skillnad mellan vad han sade då och 
deklarationen i dag. 

Sedan folkpartiet och högern av­
givit sin protest mot regeringens val 
av form för förhandlingskontakt, de­
klarerade hr Ohlin oförbehållsamt 
att "den centrala frågan närmaste ti­
den blir hur associeringsförhandling­
arna skall läggas upp". Hrr Heck­
scher och Ewerlöf betygade högerns 
vilja att hjälpa till och den senare 
konstaterade, att goda förutsättningar 
finns för samverkan under de fort­
satta förhandlingarnas gång både på 
det politiska planet och med företrä­
dare för landets näringsliv. 

Därmed har vi nått exakt det till­
stånd sam varje politisk bedömare 
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kunde - i vaqe fall borde ha kun­
nat - förutse redan för drygt två 
månader sedan. 

Riksdagsdebatten talade sitt tydli­
ga språk om, att de reella skiljaktig­
heterna i partiernas inställning till 
svensk anknytning till gemensamma 
marknaden hela tiden varit minima­
la. 

Ja, faktiskt så små, att man i ef­
terhand med tämligen stor säkerhet 
vågar påstå att det före låsningarna 
i de offentliga uttalandena i sam­
band med utrikesnämndens augusti­
sammanträde fanns förutsättningar 
att sammanjämka ståndpunkterna. Att 
de inte utnyttjades berodde sannolikt 
på överdriven partipolitisk ömsesidig 
misstänksamhet. Tyvärr kunde man 
spåra en sådan även i onsdagens riks­
dagsdebatt, särskilt i hr Ohlins olika 
inlägg. 

Av självklara skäl talades åtskilligt 
om vad som sagts i det förgångna 
under marknadsdiskussionen. Det 
blev en upprepning av argumentatio­
nen i press och från talarstolar under 
de senaste två månaderna. Ämnet var 
uttömt. Nu står emellertid den vik­
tigare argumentationen samlad i riks­
dagsprotokollet och kan studeras och 
bedömas av eftervärlden. Därmed är 
ett syfte med debatten nått. 

Debatten fyllde en annan och inte 
mindre viktig uppgift. Oppositionen 
fick övertänkt framlägga sina syn-
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punkter och motivera sin beslutsam­
het att medverka till ett gott förhand­
lingsresultat via ansökan om associe­
nng. 

Vi hoppas att ingen kommer att 
tolka det som en ståndpunktsändring 
i formfrågan utan erkänna att de bå­
da oppositionspartierna gjort denna 
svåra politiska manöver för att främja 
samordningen av förhandlingsförbe­
redelserna och därigenom stärka 
svenska och nordiska intressen. 

Hr Ohlin kunde naturligtvis inte 
avstå från att vädra sin notoriska 
misstänksamhet. Han kunde inte för­
må sig att erkänna den i bestämda 
ordalag uttryckta positiva förhand­
lingsattityd till EEC som genomsyra­
de hela regeringsdeklarationen. Pin­
samt ansträngt sökte han framställa 
sig själv som mera positiv. Det parti­
politiska inslaget måste ha känts obe­
hagligare för högern och cen_tern än 
för regeringen. 

Och man kan inte frigöra sig från 
misstanken att det var en delavsikt. 
Man kan bara hoppas att vi i fort­
sättningen slipper partipolitiska spe­
kulationer av det slaget i en fråga 
som så föga lämpar sig för partipoli­
tiskt gräl. 

Glädjande var anslutningen till re-
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geringens deklaration att man i de 
kommande förhandlingarna· från 
svensk sida lägger största vikt vid 
att de samarbetsresultat som uppnåtts 
mellan de nord i ska länderna ·konso­
lideras. Och inte bara det : regering­
en slog fast angelägenheten av att 
den nordiska ekonomiska samverkan 
skall kunna vidareutvecklas inom ra­
men för den europeiska integratio­
nen. 

Statsministern kan resa till mötet 
i Hangö den I I  och 1 2  november 
med vetskap, att han har r iksdagens 
fulla stöd för en strävan i den an­
tydda riktningen. 

Stor betydelse för ansträngningarna 
att effektivisera förberedelserna till 
förhandling var regeringens klara be­
sked, att man skall ytterligare för­
djupa och bredda kontakterna med 
såväl näringsliv som arbetsmarknad 
och ledarna för de demokratiska par­
tierna i riksdagen. Och vidare att den 
samlade utredningskapaciteten i lan­
det skall koordineras. Redan på för­
hand vet man, att ett positivt gen­
svar kommer från näringslivssidan. 

Efter riksdagsdebatten kan man se 
mera optimistiskt på möjligheterna 
än tidigare att nå samling kring en 
enhetlig svensk förhandlingslinje. 



Sverige ur gemensamma marknadens synvinkel 
Av Göran C.-O. ClaeJJon 

Det är en elementär regel att vi upp­
når bättre resultat i förhandlingar om 
förberedelserna för dessa inte bara 
omfattar kunskaper om den egna sa­
ken utan också om motståndarens, om 
motståndaren själv och om vilken syn 
han har på oss. Inför de stundande 
förhandlingarna med Gemensamma 
Marknaden är det därför en ange­
lägen uppgift att vi söker bedöma hur 
Sverige och den svenska saken ser ut 
från sexstaternas synpunkt. 

Nu har det sagts att detta irrte går 
eftersom man får så förvirrande in­
formation från De Sex. Jag vill häv­
da att det går och att förvirringen 
har uppkommit vid den svenska be­
arbetningen av informationen. Det är 
med förlov sagt otroligt att en orga­
nisation som skridit snabbt och mål­
medvetet fram i sin interna uppbygg­
nad skulle vara alldeles oförberedd 
och sönderfallande i varandra motsä­
gande kotterier så snart frågan om 
vilken attityd den skall inta till utom­
stående länder kommer upp. I själva 
verket går det mycket väl att hos De 
Sex erhålla en sammahhängande och 
realistisk bild av deras inställning till 
svensk anslutning om man gör sig 
besväret att se informationen och in­
formationsgivarna mot bakgrunden av 
den hittillsvarande utvecklingen av 
samarbetssträvandena. 

Ekonomen 16/ 1 96 1 

Den ekonomiska bedömningen 
Våra bästa vänner innanför De Sex 
sägs vara beneluxarna, och detta är 
riktigt så länge vi håller oss på eko­
nomins fält. Beneluxarna har redan 
stor handel med oss och vill ha stör­
re. De vill dessutom ha med i sitt 
ekonomiska samarbete stater som har 
liberal handelspolitik eftersom dessa 
blir bundsförvanter mot högtullssta­
terna Frankrike och ltal ien. 

Också tyskarna är angelägna av 
ekonomiska skäl att få oss med. Den 
svenska marknaden är för flera tyska 
industrier mycket viktig, och även tys­
karna uppskattar vår liberala handels­
politik. De vill dessutom gärna av 
allmänpolitiska skäl dra in så många 
stater i Västeuropa som möjligt i 
samarbetet. 

Denna senare synpunkt delas av 
fransmännen och italienarna men hos 
dem har näringslivet inte uppnått 
samma grad av självförtroende. In­
om Frankrike och Italien finns där­
för ekonomiska krafter som bromsar 
en vidgning av Gemensamma Mark­
naden. Det faktum att Sverige tradi­
tionellt har en liberal handelspolitik 
ökar med andra ord våra chanser att 
bli accepterade hos Benelux och Tysk­
land men minskar dem hos Frankrike 
och Italien. 

1 7 7  



Den politiska bedömningen 
Så långt hunnen i teckningen av min 
bild av attityden inom De Sex till en 
svensk anslutning har jag väl knap­
past fått höra några allvarligare in­
vändningar. Bilden överensstämmer 
ganska väl med den konventionella 
uppfattningen på svenskt håll. Den 
är emellertid grovt felaktig och miss­
visande, därför att den inte är full­
ständig. Den är närmare bestämt inte 
riktigt halvfärdig. Inom De Sex gör 
man även en politisk bedömning av 
vår anslutning, och denna bedömning 
tillmäts i allmänhet större vikt än den 
ekonomiska. 

Som småstater i ett block, vilket 
till större delen består av mycket stör­
re stater, är Belgien, Nederländerna 
och Luxemburg utomordentligt ange­
lägna om överstatlighetsprincipen. 
Det tråkiga, för att inte säga hotfulla, 
perspektivet för dem är att Frankrike 
och Tyskland i kraft av sin överlägs­
na styrka skall göra upp över de öv­
riga medlemsstaternas huvud i vikti­
ga frågor. Det hoppingivande per­
spektivet för dem är att successivt 
binda dessa stater genom en utbygg­
nad av Rom-fördraget. De vill ha 
överstatliga myndigheter med fasta 
instruktioner vid v ilkas utformande 
de har ett i fördrag garanterat med­
inflytande. 

I Tyskland finns en mycket stark 
opinion för samma åsikter. Tyskland 
har v isserligen mindre behov än Be­
nelux av skydd mot övergrepp från 
stora medlemmar men tyskarna är å 
andra sidan angelägna att så långt 
som möjligt binda fransmännen, så 
att inte dessa plötsligt på ett för öv­
riga medlemsstater skadligt sätt full-

följer sma egna, nationalistiska in­
tressen. 

I Frankrike är följaktligen tvek­
samheten i nför federalismen desto 
mer markerad, och de Gaulle har ju 
för övrigt också försö!�t förhindra ut­
byggraden av Rom-fördraget med po­
l itiska förpliktelser. Det politiska 
samarbetet skulle enligt hans förslag 
utbyggas i lösare former, i nnanför en 
annan fördragsram och på ett sätt 
som ger de deltagande regeringarna 
vetorätt mot varandra. Italienarna har 
inte deciderat tagit ställning i denna 
fråga men verkar att v id  den poli­
tiska bedömningen l iksom vid den 
ekonomiska stå närmare fransmännen 
än de övriga. 

Tveksamhet mot en v idare federa­
l istisk utveckling innebär emellertid 
inte att fransmännen är beredda att 
tumma på det de redan har gått med 
på, d. v. s. Rom-fördraget. För det 
första är de, liksom alla de övriga 
medlemsstaterna, rädda för att ånyo 
ta upp en splittrande diskussion om 
avtalets utformning. För det andra 
har de franska myndigheterna funni t  
Rom-fördraget vara ett gott stöd i 
kampen mot de egna protektionistiska 
intressegrupperna och för en ökad 
rörlighet i näringslivet. 

De Sex mot svenskt medlemskap 
Om Sverige ansöker om medlemskap, 
kommer "våra bäst1 vänner", bene­
luxarna, att inlägga sitt veto mot att 
denna ansökan beviljas. De kommer 
att göra detta därför att de är rädda 
för vJrt veto . Så länge Sverige säger 
s ig vilja behålla sin neutrali tetspoli ­
tik, lika länge är  vi misstänkta för 
att i en framtid vilja stoppa utbygg-



nadcn av Rom-fördraget med poli­
tiska förpliktelser. Man måste kom­
ma ihåg att en sådan utbyggnad, som 
alltså är en l ivsfråga för beneluxarna, 
kräver enhällighet bland medlemssta­
tern:i. Om Frankrike ensamt är enda 
tveks:imma stat, kan det finnas någon 
chans att få den politiska utbyggna­
den t i ll stånd. Trycket från övriga 
medlemsstater kan ju åstadkomma en 
hel del. Men Frankrike i förbund 
med Sverige och andra neutrala med­
lemsstater - det är ett framtidsper­
spektiv som helt enkelt måste för­
hindras. 

Tyskarna är mest benägna att gå 
på samma linje. Visserligen kanske 
de inte anser sig lika hotade och följ­
aktligen inte är lika rädda för ett 
svenskt veto eller en fransk-neutral 
allians mot den politiska federatio­
nen - men härifrån och till att slåss 
för ett svens!:t inträde är ett mycket 
långt steg. 

Fransmännen är definit ivt på vår 
sida i medlemskapsfrågan. För dem 
som vill ha lösare samarbetsforn:er är 
det följdriktigt att v ilja släppa in 
neutrala stater som medlemmar mot 
undantagsklausuler på det pol it iska 
området. Men varken de eller italie­
narna är beredda att ta strid på denna 
fråga. Svenskt mellemskap eller as­
sociering är ju  inte något annat än en 
andrarangsfråga för dem, om ens det. 

Om chanserna att De Sex accepte­
rar ett neutralistiskt Sverige som med­
lem med anledning av ovanstående 
verkar små, så framstår de som obe­
fintliga när man dessutom för in 
Kommissionen i bilden. Denna har 
beträffande de neutrala staterna ta­
git ställning mot medlemskap och för 
assoc1ermg. 

När vi ansöker om associering, kan 
vår ansökan påräkna stöd i första 
hand från beneluxarna och tyskarna. 
De vill exportera t ill oss, och de är 
inte rädda för exporten från oss -
eller i varje fall myc!:et m indre räd­
da för den än fransmännen och i ta­
lienarna. Om bara v i  accepterar den 
gemensamma yttre tullmuren, kom­
mer de inte - utom i vissa, i och för 
sig viktiga undantagsfall - att sär­
skilt hårt kräva ett svenskt accepte­
rande av Rom-fördragets bestämmel­
ser beträffande konkurrensbegräns­
ning, kapitalrörelser, arbetsmarknad, 
sociala förhållanden och ekonomisk 
polit ik. 

Undantagen är områden där svensk 
industri bedöms vara alldeles särskilt 
konkurrenskraftig eller ha speciella 
förmåner som gör det svårt för den 
kontinentala industr in att konkurrera. 
Pappersindustrin i Benclux och Tysk­
land kommer t. ex. att hårt och med 
allmänt gehör kräva att de svenska 
pappersproducenterna inte släpps in 
tullfritt med mindre utländska före­
tag får rätt att köpa skog i Sverige. 

Vad som i BeCTe!ux och Tyskiand 
är undantag ifråga om avvisande in­
ställning till oss, är i Frankrike och 
Ital ien regel. Mindre självförtroende 
i näringslivet betyder större rädsla 
för våra företags konkurrenskraft och 
fler och hårdare k,av på att denna 
konkurrenskraft inte s!:all få fritt ma­
nifesteras. Från Frankrike och Itali­
en kan vi därför vänta oss krav inte 
bara på ett svenskt accepterande av 
Rom-fördragets samt! iga ekonomiska 
förpliktelser utan dessutom på till­
läggs protokoll som h indrar vår ex­
port åtminstone under en väl tilltagen 
övergångstid. För de länder som kan 
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tänka sig att ge neutrala stater en 
politisk undantagsklausul som med­
lemmar är alltså ett svenskt accepte­
rande av Rom-fördragets ekonomiska 
förpliktelser ett minimikrav. 

Detta krav riktas i första omgång­
en till Gemensamma Marknadens för­
handlare med oss. Dessa förhandlare 
är i stor utsträckning personer som 
är positivt inställda till Rom-fördra­
get. De kommer under förhandling­
arnas gång att vara beredda att ge 
upp en hel del av kraven på protek­
t ionistiska tilläggsprotokoll eftersom 
sådana inte står i samklang med för­
draget. Men v i  skall inte ett ögon­
blick vänta oss att de - med hög­
ljudda intressegrupper bakom sig -
backar från Rom-fördragets bestäm­
melser. De har inget förbarmande när 
Europas r ikaste land vill ikläda sig 
m indre långtgående ekonomiska för, 
pliktelser än de övriga. 

I själva verket tror jag att vi bör 
vänja oss vid tanken att det vid flera 
t i llfällen under förhandlingarna blir 
vi som hårdast får åberopa Rom-för­
draget för att slippa undan med 
"bara" fördragets förpliktelser. Detta 
låter naturligtvis rent stolligt i många 
öron men låt oss tänka efter lite. För­
handlingarna sker till stor del varu­
grupp för varugrupp. Så var det med 
Grekland, och så förklaras från Kom­
missionen att man ämnar göra även i 
fortsättningen. När en varugrupp 
kommer upp där svensk industri är 
konkurrenskraftig och har goda ex­
pansionsmöjligheter, kommer de 
svenska förhandlarna att möta krav 
på omfattande protektionistiska till­
läggsbestämmelser. På svensk sida 
kommer man för våra mest lovande 
varugrupper att stå i valet mellan 
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t. ex. bibehållna tullhinder eller ett 
svenskt accepterande av rätt för utlän­
ningar att köpa land i Sverige. Det är 
i den situationen jag anser att våra 
förhandlare måste vara beredda att 
argumentera med Rom-fördraget som 
främsta stöd. 

De två sura äpplena 
Om vi vill ha in våra konkurrenskraf­
tigaste industrier innanför den gemen­
samma tullmuren, är det associations­
fördrag vi kan få ungefär lika med 
Rom-fördraget, inklusive alla de eko­
nomiska förpliktelser som vår tradi­
tionella neutralitetspolitik tål. För att 
uppnå undantagsklausulen om det po­
l itiska syftet och den gemensamma 
handelspolitiken måste vi betala med 
att mista vår rösträtt - och vår veto­
rätt. 

Detta innebär naturligtvis ett gans­
ka surt äpple att bita i både för rege­
ringen och andra som under åratal 
funnit det vara uteslutet att Sverige 
skulle acceptera överstatlighet och 
harmonisering. Det finns uppenbarli ­
gen risk för att äpplet skall framstå 
som alltför surt. Man kanske kom­
mer att vilja slingra sig, att vilja hop­
pas på kompensationsmöjligheterna 
hos de underutvecklade länderna och 
östblocket. 

Risken finns men den kan mot­
verkas. Inom varje företag bör man 
i företagsnämnden - och inom varje 
bransch vid överläggningar mellan 
arbetsgivarna och fackföreningarna -
gå igenom utvecklingsmöjligheterna 
vid alternativen innanför eller utan­
för Gemensamma Marknaden. Man 
kommer inom fackföreningsrörelsen 



att få veta vad det innebär att stå 
utanför. De föredragande vid dessa 
sammanträden bör ha god hjälp av 
LO-betänkandet om samordnad nä­
ringspolitik. Där är rörlighet ett hu­
vudtema liksom i Rom-fördraget och 
där sägs att ökad internationell kon­
kurrens är det effektivaste sättet att 

stimulera den rörlighet vi behöver för 
ekonomisk expansion. 

Men det andra sura äpplet ? Ja, det 
får den stora neutralitetsopinionen 
bita i efter några år när den tvingas 
inse att också Sverige måste ha säte 
och stämma i de västeuropeiska natio­
nernas rådslag. 

LO och marknadspolitiken 
Av Arne Geijer 

Sverg2 har alltid haft ett starkt in­
tresse av ett ekonomiskt samarbete 
inom Europa. Bakgrunden till detta 
är den stora utrikeshandel, som vi 
alla är starkt beroende av. Cirka 20 
proc. av den svenska nationalproduk­
ten exporteras till andra länder för 
att betala en motsvarande import från 
dessa. Inom v issa områden utgör ex­
portandelen en betydande del av den 
samlade produktionen. Så är fallet 
exempelvis inom metallindustrin, där 
cirka 25 proc. av allt, som t illverkas, 
säljs på utlandsmarknader. Även om 
vår export är spridd över hela värl­
den, har vi dock 2/3 av vår handel 
med de västeuropeiska länderna. Det­
ta gäller såväl importen som ex­
porten. 

Västeuropa är för närvarande upp­
delat i två handelspolitiska bloc:�, den 
gemensamma marknaden eller De 
Sex, som den också brukar kallas, 
Fackföreningsrörelsen 35/ 1961  

och EFTA, som består av s ju euro­
peiska länder, däribland vårt eget 
land. Under den senaste tiden har 
inträffat, att Storbritannien och Dan­
mark formellt begärt inträde i den 
gemensamma marknaden för att få 
möjligheter att förhandla om villko­
ren för anslutning. Förhandlingarna 
1-!ar ännu inte börjat. Man kan för­
utse stora svårigheter, innan uppgö­
relser kan komma till stånd, men san­
nolikt får vi utgå ifrån, att då dessa 
två länder nu begärt inträde i den 
gemensamma marknaden, kommer 
också uppgörelser att träffas, anti ng­
en om fullt medlemskap eller om s.k. 
association, även om det tar iång tid. 
Norge har för sin del ännu inte tagit 
ställning till om det skall begära in­
träde i den gemensamma marknaden 
eller ej . 

För Sverge l iksom för Schweiz och 
Österrike fordrar den uppkomna si­
tuationen allvarliga överväganden. 
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Ingetdera av dessa tre länder, Sver­
ge, Schweiz och Österrike, kan an­
sluta sig till den gemensamma mark­
naden på grund av den traditionella 
neutralitet, som de upprätthåller. Som 
vi för närvarande bedömer saken, är 
det icke förenligt med upprätthållan­
de av vår neutri\litet att tillhöra den 
gemensamma marknaden även om det 
s. k. Romavtalet formellt inte skulle 
utgöra ett hinder härför. Vi skall 
komma ihåg att det arbete, som nu 
pågår för att vidga den gemensamma 
marknaden, i högre grad har ett po­
litiskt än ett ekonomiskt syfte. Men 
även ur c !:onomisk synpunkt skulle 
ett inträde i den gemensamma mark­
naden för vårt land innebära långt­
gående kons::kvenser, bl. a. på grund 
av dess krav på fria kapitalrörelser 
och fri etableringsrätt, som för vårt 
lands vidkommande skulle kräva 
viktiga lagändringar. Friheten att 
träffa handelsavtal med utanför stå­
ende länder skulle också upphöra, då 
den gemensamma marknadens myn­
digheter skulle svara för detta. Ett 
accepterande av de regler, som finns 
i Romavtalet, skulle måhända också 
kunna innebära, att den hittills förda 
ekonomiska politiI:en i vårt land, som 
till väsentlig del tagit sikte på en hög 
sysselsättning, icke skulle kunna be­
drivas i fortsättningen i de former 
och med de medel, som för oss fram­
står som lämpliga.' Vi skulle bli be­
roende av de regler som finns inom 
den gemensamma marknaden och de 
beslut, som dess överstatliga myndig­
heter kunde komma -att fatta. Man 
kan heller inte bortse från faran av 
att vi genom en anslutning skulle bli 
bundna vid en reaktionär politik för 
marknaden i dess helhet eller knutna 
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till länder i Västeuropa med borger­
liga diktaturer, vars inhemska poli­
tik och kanske särskilt kolonialpolitik 
vi inte kan acceptera. Frankrike och 
Portugal kommer närmast i tankarna, 
men Spaniens anslutning kan också 
komma att aktualiseras. En annan 
tänkbar konsekvens �v en svensk an­
slutning som full medlem till den ge­
mensamma marknaden kunde bli, att 
våra strävanden till intensifierad han­
del med de nya länderna i Asien och 
Afrika försvårades. 

Att stå utanför det ekonomiska 
samarbete, som vidgas till att omfatta 
allt fler länder, skulle emellertid å 
andra sidan för Sverges del också in­
nebära långtgående konsekvenser. Det 
skulle betyda att våra svårigheter att 
exportera till den gemensamma mark­
naden blir mycket stora i fortsätt­
ningen, då den gemensamma mark­
naden utåt kommer att upprätthålla 
en hög tullnivå medan tullarna mel­
lan dessa marknadsländer snabbt av­
vecklas. Dessa minskade möjligheter 
för den svenska exporten - sam­
tidigt som kompenserande fördelar 
inom EFT A skulle bortfalla särskilt 
på den brittiska marknaden - skulle 
främst drabba den manufakturerande 
delen av vår industri. Inte minst 
verkstadsindustrin, järn och stål och 
kemisk industri, även pappersindu­
strin kan nämnas som exempel, me­
dan exporten av råvaror och halv­
fabrikat ( malm, pappersmassa och 
trä varor) endast skulle drabbas i 
ringa mån. I ett sådant läge skulle vi 
bli tvungna att försöka utvidga vår 
handel på andra marknader - de 
östeuropeiska och de utomeuropeiska 
- vilket väl också i viss utsträckning 
borde vara möjligt. 



Det råder emellertid ingen tvekan 
om att det för oss alla är angeläget 
att komma till en uppgörelse av nå­
got slag med 6-staterna. Då en direkt 
anslutning stöter på svårigheter, 
främst på grund av vår traditionella 
neutralitetspolitik, är det vår uppfatt­
ning inom fackföreningsrörelsen, att 
man bör söka få till stånd ett avtal 
om associering och att en sådan asso­
ciering borde kunna ske jämsides med 
att Schweiz och Österrike eventuellt 
samtidigt träffar liknande uppgörel­
ser. Om förutsättning för associering 
föreligger, kan ingen i dag bedöma. 
Det blir helt beroende av hur man 
från elen gemensamma marknaden 
kommer att betrakta dessa tre små 
länder i Europa och om man överhu­
vud taget önskar ett ekonomiskt sam­
arbete med dem. Klarhet i denna frå­
ga kommer så småningom att vinnas 
och vi anser inom Lanclsorganisatio­
nen, att man från svensk sida bör 
göra de förberedelser, som är nöd­
vändiga för att inleda associationsför­
hancll ingar. Dit räknar vi de konsul­
tationer, som behöver äga rum med 
Schweiz och Österrike, då vår situa­
tion i det aktuella läget är tämligen 
li'.:artacl . Om det vore möjligt för alla 
tre länderna att uppträda något så 
nir gemensamt, skulle detta säkerli­
gen vara till fördel. Vi anser inom 
Lanclsorganisationen att ingen möda 
bör sparas för att få till stånd en upp-

görelse med elen gemensamma mark­
naden med samtidigt bibehållande av 
vår traditionella neutralitet och elen 
frihet, då det gäller att sköta vår eko­
nomiska politik, som vi också betrak­
tar såsom mycket viktig. Vi menar 
att ett associeringsavtal skulle kunna 
utformas så att elen svenska ekono­
miska politiken fortfarande kunde av­
göras inom vårt eget land i stället för 
att beslutas av de stormakter, som in­
går i den gemensamma marknaden. 

Situationen i fråga om det ekono­
miska samarbetet i Europa har sålun­
da blivit mycket tillspetsad. Vi vet 
inom fackföreningsrörelsen att vi i 
mycket hög grad berörs av elen ut­
veckling, som nu är i gång. För vår 
egen del anser vi det angeläget att 
hålla kontakter med fackliga organi­
sationer i de andra länder, som intar 
samma ställning som vi ,  och att vi i 
nära kontakt med elen svenska rege­
ringen skall finna en linje, som både 
regeringen och fackförening�rörelsen 
och helst också näringslivet k-an stöd­
j a. Detta är i korthet elen kommentar 
jag vill göra till elen pressclebatt, som 
är ganska livlig i vårt land. De tid­
ningar, som yrkar på en anslutning 
av Sverge till elen gemensamma mark­
naden, skall vara fullt klara över att 
en anslutning till ett hanclelsblock, 
där de politiska ställningstagandena 
är av stor betydelse, inte kan bli utan 
politiska konsekvenser för vårt land. 



På tröskeln till Europa 
Av Axel lveroth 

En ledamot av Förenta Staternas 
högsta domstol fällde en gång - föl­
j ande yttrande: 

"Demokrati innebär, att man inte 
är riktigt säker på si:n sak." 

Och för att gå längre t illbaka 1 ti­
den så ansåg Rousseau, att kravet på 
kvalificerad majoritet skulle skärpas, 
när avgöranden träffas i särskilt vä­
sentliga frågor. 

Det är något av denna i nställning 
som idag borde prägla debatten och 
de officiella uttalandena om Sveriges 
attityd gentemot Västeuropas ekono­
miska integration. Mer än kanske nå­
gonsin har vi alla, oberoende av par­
tifärg eller organisationstillhörighet, 
anledning att känna oss en smula 
osäkra om vad som är klok och fram­
synt pol itik. 

I nästan varje parlament, där in­
tegrationsfrågan varit uppe till debatt, 
har företrädare för alla partier under­
strukit, att ett ställningstagande -
vare sig för eller emot - är en histo­
risk händelse av rang. Ett beslut att 
inleda ekonomiskt samarbete av detta 
slag blir redan efter relativt kort tid 
oåterkalleligt, eftersom de olika län­
dernas näringsliv anpassar sig t i ll var­
andra. Sydstaterna i USA skulle t. ex. 
idag i nte kunna bryta sig loss från 
resten av unionen utan mycket stora 
påfrestningar. Ett beslut att stå utan­
för är nästan lika oåterkalleligt. Att 
i framtiden komma tillbaka och an­
hålla om inträde i en redan integre-
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rad eur�pamark:1ad på 2 3 0  miljoner 
inv'ånare skulle - särski l t  för ett 
litet land på 7 miljoner - innebära 
enorma omställningssvårigheter eko­
nomiskt och socialt. 

Samtliga partier här i landet är 
ense om att Sverige bör söka v idmakt­
hålla s in alliansfria utrikespolitik. 
Diskussionen rör sig mest om bedöm­
n ingsfrågor, om neutralitetens krav 
på vår handlingsfrihet, när det gäl­
ler i n ternationella samarbetsavtal av 
annat slag än rent militärpolitiska. 
På s ina håll har man därjämte gått 
längre och hävdat, att Sverige över 
huvud taget in te vill samarbeta med 
vissa kontinentala stater, eftersom 
dessa har en politisk uppfattning som 
avviker från majoritetens här i lan­
det. Det talas om reaktionära och 
odemokratiska regimer, frimureri och 
fariseism, och man gör förstuckna an­
tydningar om olämplig religionstill­
hörighet. Den välvilligaste tolkni ng­
en av dessa trumpetstötar är väl, att 
de framför allt tillkommit  för att in­
för svensk opin ion misstänkliggöra 
tilltänkta samarbetspartners och att 
man inte adresserat sig direkt till 
dessa. 

Hur mycket mer anmärkni ngsvär­
da är inte dessa övertramp från 
svenskt h.lll, om man besinnar att 
länder som för knappa två decenn ier 
sedan befann sig i krig med varand­
ra, länder som var brutalt ockupera­
de, nu börjat samarbeta eller står i 
begrepp att göra så. Om Frankrike, 



Belg ien eller Danmark kan samarbe­
ta med dagens Tyskland, skulle då 
inte Sverige kunna göra det , Om 
England med sina globala anknyt­
ningar kan ta s:eget mot Europa, 
skulle då inte även Sverige kunna 
satsa på mer samarbete i vår splitt­
rade· v,ärldsdel ? När demokratier som 
England, Danmark och, sannolikt,. 
Norge anser sig kunna samarbeta 
med Frankrike, skulle då Sverige vara 
förhindrat att göra så ' Bortsett från 
den makalösa självförhävelse som lig­
ger i förklenande omdömen om de­
mokratin i vissa stater på kontinen­
ten, skall man inte glömma att vi i 
andra sammanhang icke dragit oss för 
att nära samarbeta med länder, som 
har för oss mycket främmande styrel­
seformer. 

Det anmärkningsvärda är att da­
gens debatt rör sig om tolkningen av 
ett avtal - Rom-fördraget av år 
1957 - som praktiskt taget ingen av 
debattörerna har läst och om möjligt 
ännu färre underkastat ett allvarligt 
studium. Meningsutbytet kompliceras 
ytterligare av att vissa "experter" 
ständigt återkommer till att man inte 
skall fästa sig vid avtalstexten, utan 
vid vad författarna menat med den. 
I denna förvirrade diskussion utgår 
mång;i från de federalistiska syften, 
som framförts av några personer, som 
varit drivande i det europeiska inte­
grationsarbctet. Tyvärr glömmer man 
så gärna bort, att det slutförhandlade 
Romfördraget i själva verket innebar 
ett avståndstagande från federalister­
na och från dem som ville utsträcka 
samarbetet utöver de rent ekonomiska 
frågorna . Hur mycket Hallstein-kom­
missionens ledamöter än svänger den 
sex-stjärniga EEC-fanan, lyckas de 

:ddrig övertyga Rådet om önskvärd­
heten att utsträcka arbetet utöver av­
talets artikelbundna förpliktelser. Det 
politiska samarbete, som de sex sta­
ternas regeringschefer avser att ut­
veckla, har därför lagts utanför Rom­
fördraget, den ekonomiska gemens'.;a­
pen och dess institutioner. Utan en­
hälliga beslut av medlemmarna kan 
inte ett enda steg mot en federal­
politisk or!p17 is�tion tagas. Den eng­
elska parlamentsdebatten gav klara 
besked pil. den punkten, synpunkter 
som borde kunna accepteras även här. 
Vi måste ha klart för oss, att fede­
ralisterna inom EEC är fil., att de 
vanl igen tillhör byråkratin och att de 
hitt ills inte vunnit något gehör hos 
nil.gon av de sex staterna. Den enda 
regering som tycks ha tagit intryck 
av herrar Hallsteins, Monnets och 
Spaaks propaganda är den svenska. 

Fril.gan om vissa bestämmelser i 
Rom-fördraget är oförenliga med 
neutralitet fordrar ingående studium. 
Men möjligheten att få undantag tor­
de enUast utrönas genom att förhand­
] i ngsvägen penetrera villkoren. Om 
man utgil.r från att vil.rt land efter­
strävar någon form av samarbete med 
EEC, gäller frågan närmast huruvida 
det skulle vara mer r iskabelt för vil.r 
alliansfrihet att samarbeta som med­
lemmar än som enbart associerade. 
Här har den svenska diskussionen än­
nu inte förmått ta hänsyn till frågans 
samtliga aspekter. Debatten har sna­
rast varit formaljuridisk : som med­
lem är man bunden, som associerad 
är man det icke. En mer realpolitisk 
d iskussion skulle med stor sannolik­
het leda fram till att b1111de11he!en i 
praktiken blir densamma i båda fal­
len. Vid medlemskap har man emel-



lert id ett i11fly1rmde, som elen associ­
erade saknar. 

Men varför ic;;e lämna formen för 
anslutningen därhän till dess vi ut­
rönt hur villkoren, rättigheter såväl 
som förpliktelser, för vår medverkan 
kommer att te sig. Detta kan vi inte 
få något begrepp om, förrän vi bör­
jat förhandla. Innan vi gjort detta, 
vet vi endast delvis var motståndet 
och problemen l igger. Följaktligen 
kan vi icke heller på allvar utreda och 
bedöma alla för oss viktiga frågor 
och få en realbehanclling av hela sa­
ken, förrän förhancllingskontakter ta­
gits. Förhandlingen måste tekniskt 
inledas från förutsättningen att det 
gäller att undersöka möjligheterna 
för medlemskap, oavsett vad elen se­
dan leder till. Skälen härför är för 
det första att en förhandling om med­
lemskap äger rum på högsta n ivå med 
de olika ländernas regeringar direkt, 
medan vi v id varje annan förhancll111g 
endast kommer att ha Kommissionen, 
d. v. s .  sexstatsmarknadens sekretariat 
som förhancllingspart. För det andr� 
vet man i e-11 förhandling om med­
lemskap redan från början vad för­
handlingen rör sig om, nämligen 
Rom-fördraget och de 1tn.da11tag från 
detta som vi önskar se förverkligade. 
Enbart en cmsökan om att få inleda 
förhandlingar om medlemskap inne­
bär däremot inte, att vi redan accep­
terat Rom-avtalets alla artiklar utan 
endast att dessa kommer att �tgöra 
bas för diskussionen. Talet om f11/L­
värdigt medlemskap har på sina håll, 
avsiktligt eller ic;;e, kommit att falskt 
förutsätta, att det gäller att okrit iskt 
skriva under avtalet i oförändrad 
form. 

När det gäller de rent ekonomiska 
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konsekvenserna av någon slags an­
slutn ing till EEC, synes alla välkom­
na de delar som avser handelns fri­
görande. Diskussion äger däremot 
rum om anslutningen skulle bromsa 
vårt sociala framåtskridande, om vi 
t. ex. måste göra en paus i reform­
arbetet för att övriga medlemsstater 
skall kunna hinna i fatt oss. Ingen har 
emellertid räknat med att ökn ingstak­
ten för vår nationalinkomst skulle 
dämpas av att vi vinner inträde i en 
stor europeisk marknad. Tvärtom är 
ju denna större marknad en förut­
sättning för att produktivitets- och 
standardutvecklingen skall gå snabba­
re. Vad vi har råd med idag, borde 
inte kännas mer betungande i mor­
gon. På elen punkten borde alltså 
ingen fara hota. Däremot har det 
i frågasatts om det omfördelnings­
mönster vi har för inkomsterna kan 
behöva ändras i en stor marknad med 
fri etableringsrätt, fria kapitalrörelser 
etc. Om man s!:all döma av hittills­
varande erfarenheter torde sådana 
överväganden endast i undantagsfall 
spela någon roll för enskilda inkomst­
tagare samt i fråga om företag endast 
vid nyetablering. I det stora flertalet 
fall kommer den naturliga trögheten 
att hålla tillbaka även dem som i och 
för sig skulle ha något att v inna på 
att flytta. Man vet vad man har men 
inte vad man får I Så länge det i 
EEC inte finns några bestämmelser, 
som möjliggör en omfördelning av 
inkomsterna mellan ländema, torde 
riskerna för att Sverige skall utveck­
las till ett Blomsterfonclshem för 
pauvres honteux knappast behöva 
vara alarmerande. 

Det har vidare uttalats farhågor för 
att vi som medlemmar i EEC inte 



skulle kunna föra en akt iv arbetslös­
hetspolitik vid konjunkturbakslag. 
Om vårt land ensamt skulle drabb:is 
av en kris, f inns det i Rom-fördraget 
i ngenting som hindrar oss att föra en 
aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi borde 
i stället kunna få stöd och hjälp av 
eventuellt bättre lottade medlemm.ar 
- under övergångstiden t. ex. i form 
av lättnader, när det gäller avveck­
lingen av handelshindren .  

O m  däremot Sverige skulle drab­
bas av en kris, som berörde hela Eu­
ropa, är problemet mera komplicerat. 
Men vare sig vi är med i EEC eller 
ej, är det redan med nuvarande in­
ternationella bindningar svårt att föra 
en isolerad svensk polit ik som inne­
bär avsevärt större konjun!�turstimu­
lans än vad övriga länder anser sig 
kunna mobilisera. På grund av med­
lemskapet i GATT och i nnebörden 
av artikel 8 i in ternationella valuta­
fonden, kan vi inte utan vidare vare 
sig höja våra tullar, införa import­
regleringar eller devalvera. Där är vi 
alltså redan bundna, oavsett om vi är 
med i EEC eller står helt utanför. 
Vid en allmän europeisk kris ligger 
det snarare i svenskt intresse, att hela 
Europa för en aktiv konjunkturpoli­
tik, och ju aktivare vi kan få den ut­
formad, desto större rörelsefrihet har 
vi själva. Som utomstående blir vi 
realekonomis(;t sämre ställda. Efter­
som det nu i alla fall uttalats tvivel 
på den punkten, är det synnerligen 
önskvärt, att m:1n ingående :1nal yse­
rar frågan inte endast mot b1kgrund 
av Rom-fördraget utan även med tan­
ke på våra förpliktelser enligt andra 
i nternationella avtal som vi redan bi­
trätt. 

På detta sätt kan man gå igenom 

punkt för punkt av Rom-fördraget. 
Nästan överallt har man anledning 
att stanna upp, att känna tveksamhet 
inför avtalstextens innebörd och san­
nolika effekter. Är det då i nte skäl 
att i denna fråga, som så tveklöst 
angår oss alla, sö:;a förhindra parti­
politiska bindningar i förtid, och i 
stället utan dröjs'inål börja analysera 
alla tänkbara konsekvenser av en 
svensk medverkan i den västeurope­
iska marknaden. Dessa utredningar 
bör ske parallellt med att vi genom 
kontakter på ministernivå med de Sex 
söker vinna klarhet om de punkter i 
Rom-fördraget, som kan behöva änd­
ras, och om vi !:an få dem ändrade. 
Här har vi samma intresse som de 
andra neutrala staterna. Beträffande 
de ekonomiska konsekvenserna i öv­
rigt skulle väl dessa lämpligen dis­
kuteras gemensamt av de nord iska 
länderna eller kanske t. o. m. inom 
Ef<T A. Sådana ekonomiska sakdiskus­
sioner borde kunna föras internatio­
nellt inom en intressegemenskap utan 
hemlighetsfulla rödstämplar. 

Vårt vi'.:tigaste mål är nu att få 
ti Il stånd förhandlingar samtidigt 
med England, Danmark och Norge. 
Till dess måste vi snarast söka fylla 
de luckor i vårt vetande, som kunnat 
konstateras. För att detta skall åstad­
kommas tillräckligt snabbt och effek­
tivt, fordras en förstärkning av utred­
ningsapparaten, ett förtroendefullt 
samarbete mellan myndigheter och 
näringsliv samt en nära samverkan 
mellan regeringen och de politiska 
partierna. Jämsides därmed bör alla 
parter bcflita sig om att ge allmän­
heten all saklig upplysning, obero­
ende av hur bistra realiteter det än 
må gälla. 



Sverige och Europamarknaden 
Av Mamilz Benow 

Frågan om i vi lka former Sverige 
skall söka etablera ett vidgat ekono­
miskt samarbete med sexstatsun ionen 
har aktual iserats genom Englands och 
Danmarks beslut om att söka inträde 
i den gemensamma marknaden. Sam­
tidigt har en gemensam deklaration å 
samtl iga EFT A-staters vägnar klar­
gjort att dessa är i ntresserade av att i 
lämpl iga former etablera ekonomisk 
samverkan med sexstatsunionen. Des­
sa händelser har i vårt land utlöst en 
intensiv pressdebatt om huruvida Sve­
rige med hänsyn t i ll sin på a l l i ansfri­
heten grundade neutralitetspolitik 
skulle kunna ansöka om medlemskap 
i sexstatsunionen under samma förut­
sättningar som England och Danmark 
gjort. Den engelska ( och även den 
danska) medlemsansökan har uttryck­
ligen angivits såsom villkorl ig, dvs. 
haft t ill syfte att utröna huruvida så­
dana modifibtioner I Romavtalet 
kunde m�dgivas att en anslutn ing 
vore förenlig med vederbörande län­
ders ekonomis!:a och a llmänt natio­
nella intressen .  Eftersom både Eng­
land och Danmark tillhör N ATO, har 
neutr:ilitetspolit iska hänsyn överhu­
vud taget icke för dem rest problem 
av den art som exempelvis vi här i 
Sverige nödgats noga överväga. Där­
emot har för England fyra andra hu­
vud problem aktualiserats. 
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r )  Englands möjligheter att accep­
tera de överstatl iga elementen i Rom­
avtalet, varigenotn suverän iteten på 
betydelsefulla områden överlåtes på 
den gemensamma marknadens olika 
organ (rådet och parlamentet) , vilka 
i vissa frågor kan fatta för medlems­
staterna bindande majoritetsbeslut. 
Sannolikheten talar för att Storbritan­
niens förhandlingar med sexstaterna 
kommer att ta s ikte på uppmjuk­
ningar av dessa överstatliga bind­
nmgar. 

2) Det andra huvudproblemet för 
England gäller förhållandet t i l !  sam­
väldesländerna, vilka nu i handels­
pol i tiskt hänseende har en gynnad 
ställn ing på den engelska mar1,naden 
( tul lpreferenser för varor från sam­
väldesländerna) . 

3 )  Det tredje huvudproblemet vid 
förhandl ingarna gäller Englands för­
dragsenliga förpl iktelser t il l  övriga 
EfT A-stater. Genom att Storbritan­
nien utfäst sig att vid sina bilaterala 
förhandlingar med sexstatsunionen ta 
största möjl iga hänsyn till både sam­
väldesländernas och EFT A-ländernas 
intressen (,ommer resultatet av britter­
nas förhandlingar att spela en grund­
läggande roll. 

4) Även frågan om det brittiska 
jordbruksskyddets utformning utgör 
ett besvär! igt element i de förestående 
förhand! ingarna med sexstaterna. 

Att Danmark jämsides med Eng-



land beslutat att genom en formell 
inträdesansökan få igång egna för­
förhandlingar med sexstaterha· har siri 
speciella orsak i att framför allt det 
danska j ordbruket I avs:.ittningshän­
seende är t i ll ytterlighet beroende aY 
de tyska och engelska marknaderna. 

Mot den här skiJJernde bakgm11-
den klfnde det ha framstå/I som rätt 
nal11rligt all Sverige intagit en avvak­
ltNide håll111ing till frågan 0111 for­
merna för elt framlida J1 1e11skt sam­
arbete med sexstatmnione11. E11 sådan 
avvaklande hållning hade själufallet 
inle behövt och borde inle betyda att 
en omfattande och intensiv 11/red­
ningsverksamhet ej hade beduvits i 
JtMnve1:ka11 mefl(//1 sia/en orh represe11-
lativa organ för de slortt eko1;,2111isk(/ 
och fcickliga 11äringslivssam111cmsl11t -
11ingama i vårt land. En sådan dj11p­
!oda,nde analys, s0111 delvis påbörjäts 
på olika håll i110111 .rtatsförwilt11inge11 
och berörda orga,niJationer, måste i11te 
bara kartlägga den fa.kliska innebör­
den av Romavlafels bestä111mel.rer och 
dessas prakliska 1illä111Jmi11g 11/an 
också belysa de ekono111iska ko11Je­
k venser, som altemctliva 111ark11ads­
gmpperi11gC1r i E11ropa genom sex­
stats1111ione11s san110I ika 11I vid gni11g 
sk11l!e komma (!/f i1111ebcirr1 för svensk 
11/rikeshandel sc1111t drirmed för det 
S 11enska folkh11shållet i dess helhet . 

Huruvida den högröstade och del­
v is  mycket onyanserade pressdiskus­
sion som förts på sistone här i Sve­
rige - såsom på något håll uppgi­
v i ts -- vari t  anledning till att en for­
cering skett i fråga om ståndpun/,ts­
tagandet till formerna för Sveriges 
eventuella samarbete med sexstats­
unionen, undandrar sig mitt bedö­
mande. Att emellertid ansökan om ett 

svenskt engagemang I sexstatsmark­
naden i nuvarande allvarliga utrikes­
politiska läge· skulle med rätt eller 
orätt kunna tolkas som en svensk 
tveksamhet om den alliansfria neutra­
l itetspolitikens v idmakthållande synes 
av auktoritativa uttalanden att döma 
ha varit ett tungt vägande skäl för 
att ett stånd punktstagande från den 
svens1,a regeringens sida nu forcerats 
fram. Det finns enligt min mening 
skäl att l ivligt beklaga att den in­
trädda s ituat ionen drivit fram en for­
cering av det svenska ståndpunktsta­
gandet, men kvar står nu det pol i ­
tiska faktum att regermgen tagit 
ståndpunkt i frågan. Efter de uttalan­
den som gjorts från centerpartiets led­
ning kommer en betydande majoritet 
i riksdagen med t i l l  v isshet gränsande 
sannolikhet att avvisa tanken på att 
Sverige skulle söka medlemskap i sex­
statsunionen. 

Förhandlingar nödvändiga 
Mot den här skisserade bakgrunden 
förefaller det att vara en överlopps­
gärning att i den offentliga svenska 
deb:itten fortsätta den numera parti­
polit iskt färgade striden om huruvida 
Romavtalets syfte, dess nuvarande be­
stämmelser och deras tillämpning är 
förenl iga med vår alliansfri a  neutra­
l i tetspolit ik eller inte. Den nu rele­
vanta och mycket angelägna uppgif­
ten är i stället att grundligt förbereda 
de förhandlingar om en svensk asso­
ciering t ill den sannolikt snabbt ut­
v idgade sexstatsunionen, som rege­
r ingen med stöd av en i detta avseen­
de (bortsett från kommunisterna) sä­
kerligen enhäll ig r iksdag och under 
medverkan av hela det ekonomiska 



och fackliga organisationssverige mås­
te gripa sig an med. Dellä är i dagens 
läge den 1ierkligt betyclelsef11l{a och 
konstmktiva 11ppgifte11 för den svens­
ka ekonomiska politiken. Det har i 
samband med den hetsiga pressd is­
kussionen för och emot ful lt med­
lemskap trots allt förekommit v issa 
fakta om Sveriges handelspol it iska 
situation vid en eventuell utvidgning 
av sexstatsunionen t i l l  att omfatta 
v issa nuvarande EFT A-stater. Med 
inr iktn ingen av den svenska utrikes­
handeln skulle en  handelspol itisk iso­
lering för Sverige från sexstatsmark­
naden j ämte England och samväldes­
länderna samt grannländerna Dan­
mark och Norge betyda ett ytterst 
all vari igt slag mot vår samhäl lseko­
nom1. 

Sämre läge för industrin 

En på ett antal års s ikt  genomförd 
tullpol it isk avskärmn i ng av Europa 
från Sverige skulle, därom råder i nget 
tvivel, betyda en allvarlig uppbroms­
n ing av vårt ekonomiska framåtskri­
dande. De farl iga återverkn ingarna 
skulle främst drabba oss via försäm­
rade avsättn ingsmöjl igheter för verk­
stads industr in ,  pappers industr in  och 
en rad andra förädl ings industrier. 
Möjl igheterna att v inna avsättn ing på 
andra marknader för att kompensera 
minskade exportvolymer och sänkta 
exportintäkter på grund av nödvän­
d igheten att klättra över de höga tull ­
murarna är  för Sveriges del  starkt be­
gränsade. Kompensation kan huvud­
sak! igen sökas på två större områden, 
näml igen i ekonomiskt underutveck­
lade länder och på östblockets mark­
nader. 

Vad de underutvecklade länderna 
beträffar, finns på längre s ikt utan 
tvivel betydande möj l igheter till en 
ökad svensk export, även om vår 
verkstadsindustr i  och annan i ndustri 
som ti l lverkar högförädlade produk­
ter för överskåd l ig tid väsentligen 
måste söka s i n  avsättn ing i välutveck­
lade industriländer. En exportoffensiv 
på de underutvecklade länderna i stor 
skala förutsätter också långfristig kre­
d itgivn ing av en omfattn ing som för 
ett l itet land som Sverige knappast ter 
s ig ekonomiskt möj l ig. 

Vad en expansion i stor skala på 
östblockets marknader åter beträffar, 
så skulle en dyl ik utveck ling i hög 
grad tvinga in  vårt !and i ett bilate­
ralt handelssystem med alla dess olä­
genheter och oekonomiska konsekven­
ser. ( Däremot är det helt naturligt ett 
svenskt intresse att det normala han­
delsutbytet med östblocket utvecklas . )  
Bortsett från v issa för oss i ntressanta 
och värdefulla produkter skulle en 
drastisk omläggn ing av vår utrikes­
handel till östblocket icke framstå som 
ekonomiskt och kva l itetsmässigt ac­
ceptabel. H ärtill kommer att en snabb 
och stark t i l lväxt av den svenska ut­
rikeshandeln på östmarknaderna skul­
le försätta vårt land i en ekonomisk 
beroendestä l ln ing, som i real i teten 
kunde undergräva vår neutralitetspol i ­
t ik  på ett  sätt som l ika l i tet kan vara 
ett i ntresse för sexstatsun ionen som 
för Sverige självt. Erfarenheterna av 
hur handelspol it iskt beroende kan 
missbrukas i politiskt påtrycknings­
syfte från efterkrigst iden talar härvid ­
lag ett mycket tydl igt språk. 

Mot bakgrunden av dessa allmänna 
överväganden, vilka sj älvfallet kan 
underbyggas med ett omfattande han-



delsstatistiskt material, är enligt min 
mening följande slutsats höjd över all 
diskussion . Sverige måste, under för­
utsättning att sexstatsunionen utvid­
gas till att omfatta även flertalet 
EFT A-länder, söka finna en form för 
ekonomisk samverkan med denna 
marknad i Europa. 

Associeringslin jen 

Vilka möjligheter ger då associerings­
linjen, som närmast skulle bli aktuell 
även för Österrike, som av fredsför­
drag är förpliktat till absolut neutrali­
tet, och Schweiz, som fördragsenligt 
är garanterat ständig neutralitet I Re­
geringen har meddelat att kontakt 
hålles mellan de tre neutrala EfT A­
länderna Österrike, Schweiz och Sve­
rige med syfte att samordna deras in­
tressen vid förhandlingar enligt asso­
cieringsbestämmelserna i Romfördra­
get (artikel 2 38 ) .  En sådan samver­
kan ter sig med nu givna premisser 
naturlig och värdefull. Emellertid har 
de tre länderna, bortsett från det ge­
mensamma neutralitetsintresset, i han­
delspolitiskt avseende ett ganska olik­
artat utgångsläge. Det viktiga, näm­
ligen det reella förhandlingsinnehål­
let, dvs. vad länderna får lev att ge 
och vad de får I utbyte vid associe­
ringsförhandlingarna, måste, när des­
sa - som man må hoppas snart -
kommer i gång, av nu angivna skäl 
få en rätt utpräglad bilateral karak­
tär. ( Härvid bortses från den inga­
lunda oviktiga reservationen om den 
allmänna sammanhållningen, som 
EFT A-gruppens stater trots allt över­
enskommit om) .  

Om de svenska utsikterna att på 
rimliga villkor associeringsvägen få 

inträde i Europamarknaden är det 
naturligt mycket vanskligt att spå. 
Hitintills har endast ett associerings­
avtal slutits med sexstatsunionen, 
nämligen överens\ommelsen med 
Grekland. Denna utgör emellertid en­
l igt auktoritativa uttalanden inte nå­
got som helst prejudikat för utform­
ningen av associeringsavtalen med an­
dra länder. Grekland ansökte om 
associering redan elen 8 juni 1959, 
och dess avtal undertecknades av de 
berörda utrikesministrarna först den 9 
juli 1 961 . Förhandlingarna tog alltså 
drygt två år. Avtalet beräknas träda i 
kraft i mitten av 1962, alltså om 
ytter! igare ett år, sedan vederbörande 
parlament ratificerat huvudavtalet och 
till detta fogade specialöverenskom­
melser. Att Greklandsfallet inte kan 
bli mönsterbildande har flera orsaker. 
Grekland är ett ekonomiskt underut­
vecklat område av Europa och har 
därför medgivits särs\;ilda handels­
politiska och andra lättnader. Avtalet 
med Grekland är närmast ett exempel 
på intereuropeiskt tekniskt bistånd. 
Turkiet har också ansökt om associe­
ring, men förhandlingarna om avta­
let med detta Jane! pågår alltjämt. 
Inte heller det exemplet kan bli pre­
j udicerande för eventuella associe­
ringsavtal mellan ekonomiskt så ut­
vecklade länder som Schweiz, Öster­
rike och Sverige samt sexstatsunionen . 
Det ha,· i samband med diskussionen 
av Gre:dandsavta]et från sexstatshåll 
gjorts fullt klart att ekonomiskt ut­
vecklade länder som ansöker om asso­
ciering får vara beredda att åtaga sig 
helt andra, längre gående och mer 
bindande handelspolitiska och ekono­
miskt-politiska åtaganden än vad fal­
let varit för Grekland. 



Vad kommer då associeringsbiljet­
ten att kosta ;, Med andra ord, vilket 
pris får vi vara beredda att betala för 
att få framför allt de handelspolitiska 
förmånerna utan att belastas av med 
svensk neutralitetspolitik oförenliga 
åtaganden ;, Eftersom av de två parter 
som förhandlar Sverige - även med 
ett visst ryggstöd från övriga EFT A­
länder och framför allt Storbritannien 
- ekonomis;;t är en lättviktare i jäm­
förelse med sexstatsmarknaden, är det 
sannolikt att man från svensk sida 
får acceptera i vissa avseenden mycket 
väsentliga begränsningar i fråga om 
vår ekonomiska "suveränitet", eller 
för att använda ett mindre känslolad­
dat ord, vår rörelsefrihet på den eko­
nomiska politikens område. 

En genomgång av de viktigare om­
råden, där svensk anpassning till sex­
statsunionens ekonomiska politik Hr 
betraktas som sannoJi!; medger ut­
rymmet icke här, men ett par exemp­
lifieringar kan lämnas. Den svenska 
jordbrukspolit iken har t id igare an­
setts utgöra en all varlig stötesten. 
Från auktoritativt håll, represente­
rande det svenska jordbruket, har ny­
ligen det beskedet lämnats att vår 
jordbrukspolitik i stort sett trots allt 
skulle kunna inordnas inom ramen 
för de bestämmelser och rnarknads­
ordn ingar som förutsättes för sexstats­
unionen. Med hänsyn till att Sverige 
väsentligen ( till sI;illnad från exem­
pelvis Storbritannien) tillämpar en 
s. k. högprislinje, dvs. bygger sitt 
jordbruksstöd på gränsskydd genom 
importavgifter, tror jag personligen 
att den bedömning som ledningen för 
svenskt jordbruk gjort är riktig. Den 

engelska jordbrukspolitiken med dess 
omfattande subventionssystem blir, 
vilket engelsmännen själva är med­
vetna om, ett väsentligt större för­
handlingsproblem. Sexstatsunionens 
föreskrifter i fråga om monopol- och 
kartellövervakningen behöver, med 
hänsyn till vår egen lagstiftning och 
tillämpad praxis inom sexstatsunio­
nen resp. vårt egtt land, inte bereda 
oss några nämnvärda bekymmer. 

Problem av större räckvidd kan 
emellertid uppkomma i fråga om ar­
bets!;raftens rörlighet, i fråga om 
etableringsfriheten och de därmed 
sammanhängande frågorna om friare 
kapitalrörelser, för att nu nämna tre 
exempel, som mer eller mindre öppet 
redan skymtat i den svenska debatten. 
Att det särskilt på dessa områden kan 
bl i fråga om både långvariga och 
komplicerade förhandlingar ter sig 
sannolikt. 

Rent principieilt måste VI nog 
emellertid redan på ett tidigt stadium 
göra klart för oss att priset - i form 
av medgivanden på de handelspoli­
tiska och ekonomiskt-politiska områ­
dena - sannolikt inte kommer att bli 
lägre än för en direkt inträdesbiljett. 
Med andra ord, det skulle vara att ge 
sig hän åt ett illusionsbemängt önske­
tänkande om vi i Sverige föreställde 
oss att associeringslinj cn inte skulle 
betyda att väsentliga inskränkningar 
blir nödvändiga i vår hittillsvarande 
rätt att bestämma · över vår ekono­
miska politik . . Men detta är i nuva­
rande läge det ofrånkomliga priset 
för svensk delaktighet i ett snabbare 
ekonomiskt framåtskridande. 



Psykologiska förberedelser för· EEC 
Osignertrd ledare 

Få ekonomiskt-politiska frågor torde 
ha blivit föremål för en så intensiv 
debatt som Sveriges ställningstagan­
de till den handelspolitiska utveck­
lingen .i Europa. Offensiven ryckte 
igång på allvar i somras med Stor­
britanniens beslut att ansöka om med­
lemskap i EEC som startsignal. Sedan 
dess har spaltkilometrar av propa­
ganda, information och polemik 
strömmat över folket. Ett tecken 
bland många på kampanjens effek­
tivi tet är att debatten om marknads­
frågorna trängt ända ner t i l l  t idn ing­
arnas insändarspalter. 

Samtidigt har den verklighet, som 
ligger bakom den handelspolitiska 
diskussionen, kommit oss in på livet 
långt snabbare än man bara för ett 
halvår sedan kunde ana. Det stille­
stånd, som Sverige och andra neu­
trala länder trodde sig ha utverkat 
genom EFT A-överenskommelsen, har 
på några månader övergått till ett 
kallt krig, där var och en antagligen 
får klara sig på egen hand. Vi står 
r;u inför det kanske viktigaste ekono­
miska och politiska avgörandet på 
många år. Och hur det än utfaller, 
måste konsekvenserna av vår position 
i det nya Europa på lång sikt bli så­
dana att de flesta av oss inte undgår 
att lägga märke till dern. 

Tiden 8/1961 

I denna situation finns det anled­
ning att ställa frågan hur den all­
männa opinionen förberetts på de 
ekonomiska och politiska förändring­
ar, som kan inträffa. Den offentliga 
debatten har i och för sig bjudit tröst 
för de flesta smakriktningar :  från be­
synnerliga utrop av typen "Vi säger 
Ja till Europa" till svårmodiga be­
traktelser över alla de ohyggligheter, 
som De Sex har i beredskap åt oss. 
Visserligen har däremellan aktnings­
värda försök gjorts att sprid:i saklig 
i n format ion och ge en mera sansad 
bi ld av de chanser och r isker, som 
lurar söder om Öresund. Men det 
symtomatiska är ändock hurusom yt­
terlighetsstånd punkterna har tillåtits 
få ett alltför stort utrymme i debatten. 

Debatten om EEC har väl ' inte va­
rit så mycket sämre än andra poli­
tiska diskussioner, som förs i överty­
gelsen att det gäller att övertyga -
eller skrämma - så många som möj­
ligt innan någon annan hinner före. 
I det !äg:: som inträtt, sedan man nu 
bestämt sig för :itt söka nå en an­
slutning till EEC i en för neutrali­
tetspolitiken acceptabel form, borde 
också utrymmet för ett lugnare me­
ningsutbyte ha ökat. Men just av den 
anledningen bör det vara befogat att 
ägna en stunds eftertanke åt hur vi 
i fortsättningen vill bedriva propa­
gandan och upplysningen i rnarknads­
frågorna. 
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Sådana överväganden blir nödvän­
diga inte minst för socialdemokratin. 
Ty det torde vara uppenbart att re­
geringen kan komma att få skörda 
också annat än ära för sina insatser i 
förhandlingarna med EEC. De för­
delar för vår utrikeshandel som vi 
vill vinna på den europeiska stor­
marknaden har med säkerhet sitt pris. 
I första hand torde vi få betala ge­
nom en ekonomisk omställn ingspro­
cess. Även om den idag är okänd till 
sin omfattning och innebörd, kan den 
medföra, att svensk arbetskraft måste 
omplaceras, att hittills skyddade nä­
r ingar prisges åt internationell kon­
kurrens och att olika inhemska i ntres­
segrupperingar måste upplösas. I an­
dra hand och på litet längre sikt kan 
det bli fråga om en mer direkt poli­
tisk påverkan - om vår bedömning 
av EEC:s  pol it iska syften är riktig och 
om organisationen har kraft att växa 
sig stor och stark. Vi kan få acceptera 
en internationalisering av vår arbets­
marknad, ökat utländskt i nflytande 
över vårt näringsliv genom friare ka­
pitalrörelser och en reducerad frihet 
över huvud i vår interna ekonomiska 
politik. 

Alla dess1 företeelser har förvisso 
bl ivit föremål för livfulla beskriv­
ningar i den socialdemokratiska pres­
sen och i partidiskussionen. Men de­
ras konsekvenser har ibland utmålats 
på ett sätt, som varit ägnat att skapa 
förskräckelse och förstämning bland 
allmänheten inför det öde som väntar 
oss. I och för sig är det högst för­
ståeligt, om man har svårt att hysa 
någon entusiasm i nför en "harmon i­
sering" till ett Europa med dagens 
politiska struktur. Friheten att uttryc­
ka den uppfattningen bör vi förbe-
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hålla oss. A andra sidan är det högst 
troligt, att de ol ika förändringar som 
kan följa av en associer ing till EEC 
inte är värre än att vi kan uthärda 
dem och i en rad fall till och med 
dra nytta av dem. 

Utan en lugn och målmedveten 
upplysni ng är det allvarl ig risk för 
att förändringarna - när de verk-
1 igen i nträffar - kommer att mötas 
av utpräglat negativa reaktioner, helt 
enkelt därför att folket i nte i t i ll­
räckl ig grad förberetts eller förb::­
retts på fel sätt. 

Ibland har det förefallit, som om 
skildringarna av det europeiska sam­
arbetets farligheter dikterats av en 
önskan att dämpa en överdrivet stor 
entusiasm hos den allmänna opin io­
nen inför ett dylikt samarbete. 
I själva verket torde, om förhand­
l ingarna med EEC leder till åsyftat 
resultat, en av de svåraste uppgifter­
nl bli att övertyga allmänheten om 
att ett vidgat i nternationellt samarbe­
te också måste kräva vissa offer och 
medföra en anpassning av åtskilliga 
tänkesätt och värderingar, som v i  hit­
tills betraktat som omistliga nationel­
la. värden . Tidigare erfarenheter både 
ute och hemma talar för att den in­
ternationalism, som av så många om­
fattas i teorin, bn möta hårt mot­
stånd från i ntressegrupper och indi­
viduella fördomar, när den skall för­
verkligas. Detta motstånd kan utlösas 
av relativt obetydliga förändringar 
men m�d främlingsrädsla och okun­
nighet S'.)117 bakgrund. 

Den anda av helt annat både re::: ­
listiskt cch framåtsyftande slag, som 
den svensb demokratiska arbetarrö­
relsen - inte minst fackförenings­
rörelsen - gett uttryck för, måste 



ges tillfälle att genomsyra även den 
enskilde medborgarens tänkande och 
handlande. Ett beundransvärt exem­
pel på vad här avses var textilarbeta­
reförbundets yttrande till sommarens 
LO-kongress om samhällets åtgärder 
i samband med en förutsedd ned­
pressning av den svenska textilindu­
strin under trycket av den utländska 
konkurrensen. Det var inte krav på 
ett konstlat skydd i form av tullar 
e. d. utan krav på samhällets insatser 
för omskolning och andra lämpliga 
åtgärder för att föra friställd arbets­
kraft över i annan produktion. 

Det borde sålunda vara dags att 
starta en mer konkret bedömning av 
den fr:imtid, som kan vänta oss i ett 
Europ:i med ett vida större mått av 
ekonomisk och poli t ik gemenskap än 
idag. Det finns härvid ingen anled­
ning att underskatta svårigheterna i 
en dylik omställningsprocess. Men 
det är lika litet befogat att underlåta 
att skapa en viss beredskap hos den 
allmänna opinionen, som gör den 
bättre rustad att acceptera nödvändiga 
förändringar. Ett viktigt led i denna 
beredskap är en ordentlig analys av 
de olika konsekvenserna, som visar 
också deras positiva egenskaper och 

våra resurser att an passa oss ti Il en 
ny situation. 

I första hand måste detta krav stäl­
las på den agitation, som sker i pres­
s::n och inom partiet. Skall argumen­
teringen få tillräcklig tyngd torde det 
dessutom vara nödvändigt, att rege­
ringen redovisar ett klarare ställnings­
tagande till den allmänna problema­
t ik, som ovan skisserats, och ökar sin 
informativa verksamhet. Inte minst 
det senare är nödvändigt för att få 
till stånd en diskussion, som mera 
bygger på fakta än på lösa spekula­
tioner. De oklara antydningarna från 
regeringshåll om arten och innebör­
den av framför allt våra inrikespoli­
tiska problem i anslutning t ill Europa­
marknaden har antagligen skapat osä­
kerhet endast innanför våra gränser, 
medan motsvarande effekt troligen 
inte nåtts gentemot EEC. 

Det är högst troligt, att åtskillig tid 
kommer att förflyta innan ett för­
handlingsresultat kan presenteras. Vi 
har således fått ett frikostigt utmätt 
andrum för den politiska och mora­
liska förberedelsen på de olika slags 
konsekvenser, som kan följa av våra 
framtida relationer, positiva eller ne­
gativa, till EEC. 

I <J5 



Sverige och de europeiska marknadsproblemen 
Av fan Mägmts Fahlslröm 

J ag tar mig friheten att börja med 
några påpekanden som är självklara 
nog för att kunna framstå som en 
oförskämdhet mot läsaren. De hör 
till bilden som en värdepremiss t i ll 
det följande resonemanget. 

Sverige ingår i Västeurop::i inte 
bar::i i den pol it isk-geografiska me­
ningen att det l igger i Europa väster 
om järnridån. Ekonomiskt, pol i tiskt, 
kulturellt - vi lken aspekt man än 
väljer blir resultatet i stort sett det­
samma: vi är närmare anknutna till 
denna del av världen än till någon 
annan. Det är ett faktum, som inte 
rubbas av att v i  särskilt vid konflik­
ter i samband med elen koloniala fri­
görelseprocessen stundom reagernr 
skarpt mot den europeiska parten. 

Att det råkar förhålla sig på detta 
sätt kan endast från en dogmatiskt 
konservativ utgångspunkt i sig själv 
vara något skäl för att vi inte skulle 
eftersträva eller med jämnmod f inna 
oss i en ändring. Man kan t. ex. av­
visa ett tänkande i västeuropeiska ka­
tegorier för att desto starkare bejaka 
antingen en svensk isolationism, som 
skulle låta oss ge ohämmat utlopp åt 
vår egenart, eller en vittfamnande 
internationalism, i vars tecken vi skul­
le finna det angelägnare att fatta hän­
derna på våra bröder i de nya län­
derna på andra sidan haven än i Eu-
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ropa. Båda tänkesätten gör sig gäl­
lande i den aktuella debatten om 
m::irknadsproblemcn och leder till att 
ett svenskt deltagande i en närmare 
samverkan mellan länderna i Väst­
europa ter sig alltför äventyrligt re­
spektive alltför småskuret. 

Dessa tankegångar framstår emel­
lertid i dagens läge som minst sagt 
extravaganta. Jag är den förste att 
hoppas att den "vi ttfamnande m­
ternationalismen" har framtiden för 
sig, att den dag skall komma då det 
verkar mycket opraktiskt och löjligt 
provinsiellt att låta en organiserad in­
tegrat ion omfatta ett så i i tet område 
som Västeuropa. Men det är väl ändå 
blott alltför uppenbart att vägen dit 
är lång, att - bortsett från de psyko­
logiska hi ndren - den relativa likhet 
i fråga om levnadsstandard, industri­
ell utveckling, kunskapsinriktn ing och 
samhällsstruktur, på vilken en sam­
ordning mellan de västeuropeiska 
länderna skulle kunna bygga, i nte 
finns mellan dessa länder å ena sidan 
och flertalet övr iga å den andra. Det 
utesluter minst av al It att vi också bör 
sträva efter en organiserad sanwer­
kan över ett v idare fält. Det får na­
turligtvis inte bl i  tal om att vi i kraft 
av något slags europeisk solidaritet 
skulle känna oss lösta från våra skyl­
digheter i den vägen. Men inte ens 
den mest välvilliga och optimistiska 
bedömning a,· exempelvis FN:s  nu-



varande kapaci tet och utveckli ngs­
möjligheter inom överskådlig tid lär 
kunna ge vid handen att denna eller 
någon annan mer vittomfattande or­
ganisation skulle göra en västeurope­
isk sammanslutn ing onödig eller 
skulle behöva bli l idande på att en 
sådan sammanslutning kommer t ill 
stånd. ( Allra minst kan en sådan be­
dömning ge till resultat att vi skulle 
göra oss själva eller andra någon 
tjänst genom att låta Sverige stanna 
utanför en sammanslutning som ändå 
finns där. ) 

Den isolationistiska i nyändn ingen 
har till skillnad från den internatio­
nalistiska med all säkerhet in te fram­
tiden för sig. I en tid då tdlvaron 
överallt i världen och framför allt i 
de mest "utvecklade" länderna, till 
vilka v i  anser oss höra, mer än någon­
sin präglas av ett intensivt utbyte 
över gränserna av i cleer, impulser, 
kunnande, tjänster och varor - kort 
sagt av i nternationell i ntegration -
är uppfattningen att "statsmakterna" 
i viktiga löpande frågor skulle ha 
reella möj l igheter att träffa "suverä­
na", av omvärlden oberoende a vgö­
ranclen verklighetsfrämmande. "Sta­
tens" uppgift blir mer och mer att 
se till att den egna samhällsapparaten 
arbetar tillräckligt i takt med andra 
länders för att det i nternationella 
maskineriet skall kunna fungera. Det 
gäller i särskilt hög grad ett land 
som Sverige, vars naturförhållanden 
och r inga innevånarantal tvingar oss 
att driva bytet över gränserna ytterst 
långt om vi skall kunna fortsätta att 
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utnyttja en allt längre genomförd 
specialiserings fördelar. 

Om vi över huvud taget vill göra 
detta - d. v. s. om v i  inte till även­
tyrs skulle föredra att hoppa av från 
ett förlopp som har givit oss eh plats 
bland världens i gängse meni ng mest 
utvecklade länder och med jämnmod 
finna oss i en framtid för Sverige 
som ett slags p ittoreskt naturreservat 
vid sidan av allfarvägen - blir  frå­
gan inte om vi skall välja en "bero­
ende" eller en "oberoende" väg utan 
om vårt för varje år alltmer påtag­
liga beroende av omvärlden bör för­
bli slumpartat och okontrollerat eller 
ledas in i bestämda fåror i kraft av 
en organiserad, mellanstatlig ( dvs. 
politisk ) samverkan. Det skulle kan­
ske ha kunnat väntas en sådan "ideo­
logisk" skiftn ing i svaren på den frå­
gan, att man på borgerligt håll varit 
mera benägen att lita till "de fria 
krafternas spel" och på socialdemo­
kratiskt mer aktivt internationalistisk 
och inställd på mellanstatliga enga­
gemang, på politiskt samarbete över 
gränserna. I den aktuella åsiktsbilcl­
n ingen kring . problemet Sverige och 
EEC har grupperingen som bekant 
l ustigt nog blivi t  elen rakt motsatta 
om man bortser från att centerpartiet 
- tydligen under inverkan av elen 
isolationistiska typen av i nvändning­
ar - ställt sig bakom regeringens 
negativa hålln ing till ett svenskt med­
lemskap. 

Men det är v iktigt att hålla i 
minnet att denna negativa l inje vad 
regeringen och socialdemokrati n  be­
träffar är originell. En positiv inställ­
n ing t ill organiserad politisk sanwer­
kan har länge präglat svensk utrikes­
politik - eller är i varje fall väl 
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förenlig med denna politik sådan den 
i praktiken gestaltats. Nordiska rådet, 
Europarådet, OEEC och FN med un­
derordnade eller parallellt arbetande 
organ, Gatt, EFT A - 1 i stan på mer 
eller mindre lyckade och betydelse­
fulla politiska organisationer som vi 
under efterkrigstiden aktivt verkat 
för eller åtminstone låtit enrollera 
oss i kan göras lång. Hade Sverige 
fått sin vilja fram skulle den ha kun­
nat utökas med ytterligare några, som 
ett nordiskt försvarsförbund och en 
nordisk tullunion. Det finns visserli­
gen också ett v iktigt exempel - ett 
enda - på en organisation som v i  
valt att stanna utanför, nämligen At­
lantpakten. Men den inställning re­
geringen nu visar i förhållande till 
EEC innebär likväl ett mycket på­
tagl igt avsteg från praxis. 

Att hamna utanför en europeisk 
gemenskap eller få en särställning i 
förhållande till denna vore alltså en 
för Sverige främmande situation. Den 
som hävdar att vi bör försätta oss i 
en sådan situation driver en tes som 
är s::nsationell. För att övertyga om 
det berättigade och ofrånkomliga i en 
så mär!dig och ödesdiger ändring av 
Sveriges utrikespolitiska kurs, av vår 
allmänna attityd mot omvärlden, mås­
te man kunna dra fram argument av 
utomordentlig styrka. Kort sagt -
det är på dem som ställer sig nega­
tiva till ett svenskt medlemskap i EEC 
som b�visbördan v ilar. Den fråga 
som kräver svar är inte: "Varför skul­
le Sverige söka inträde som medlem 
i EEC :>" utan "Varför skulle Sverige 
inte söka inträde som medlem i just 
denna organisation :>" 

De svar som brukar dras fram av 
förespråkare för regeringens linje kan 

sammanföras i fyra grupper, som vis­
serligen delvis täcker varandra : 

1 )  Regimerna i sexstatsgruppens 
länder är reaktionära, alltså är även 
själva sexstatsunioncn en reaktionär 
företeelse. Genom att gå in i denna 
union skulle vi hamna i dåligt säll­
skap. 

2 )  De bindningar som ett med­
lemskap i EEC i nnebär skulle begrän­
sa statsmakternas inrikespolitiska rö­
relsefrihet. Framför allt skulle de 
kunna hindra oss att fortsätta vår 
traditionella välfärdspolitik med full 
sysselsättn ing och förbättrade sociala 
förmåner för medborgarna som led­
stjärnor. Vi skulle kunna tvingas t i ll 
en nedrustning på detta område. 

3) Ett medlemskap i EEC skulle 
inskränka vår rörelsefrihet i förhål­
lande till tredje part, till länder utan­
för den gemensamma r:1arknaden. 
Särskilt olustigt är att v1 skulle 
tvingas att höja vi'tra tullar mot ut­
vecklingsländerna och inte få rätt att 
efter eget gottfinnande bevilja han­
delspolitiska förmåner åt dessa län­
der. 

4) Ett medlemskap i EEC - och 
för övrigt redan en ansökan om så­
dant medlemskap - skulle vara oför­
enligt med vi'tr alliansfria l inje, med 
vår neutralitetspolitik. 

Invändningarna mot denna argu­
mentering ger sig t i l l  stor del själva 
av vad som redan sagts. Några pre­
ciseringar är dock pil sin plats: 

1 )  Om man med " reaktionär re­
gim" menar att regeringsmakten inte 
domineras av eller helt l igger i hän­
derna på representanter för ett social­
demokratiskt parti är termen obestrid­
ligt korrekt som beskrivn ing på läget 
i sexstatsunionens nuvarande med-



lemsländer. Men regimerna i dessa 
länder är i nte mer reaktionära än att 
de ( jag citerar inledningen till Rom­
fördraget) : " . . .  bestämt sig för att 
gemensamt trygga sina länders eko­
nomiska och sociala framåtskridande" 
och betraktar "en fortgående förbätt­
ring av folkens levnadsstandard och 
sysselsättningsmöjligheter som ett vä­
sentligt mål . . .  " Syftet med den 
· ·europeiska ekonomiska gemenskap" 
som de av sådana önskningar besjä­
lade statsledn ingarna enats om att 
upprätta anges i Romfördragets arti­
kel 2, som här återges i sin helhet: 
"Gemenskapens uppgift är att genom 
upprättande av en gemensam mark­
nad och ett gradvis närmande av 
medlemsstaternas ekonomiska politik 
främja en harmonisk utveckling på 
det ekonomiska livets område inom 
hela Gemenskapen, en fortgående och 
balanserad expansion, en ökad stabi­
litet, en snabbare höjning av levnads­
standarden samt närmare förbindel­
ser mellan de stater som äro förenade 
i denna Gemenskap." 

Det f inns såvitt jag kan finna ing­
enting i detta - eller i några andra 
avsnitt i fördraget - som inte över­
satt I nationella termer skulle ligga 
helt i linje med samtliga demokra­
tiska svenska partiers program, som 
inte mycket väl skulle kunna vara 
hämtat t. ex. ur det socialdemokra­
tiska parti programmet. Det är svårt 
att förstå hur samma målsättningar 
skulle kunna vara mindre aktnings­
värda som föremål för samarbetet in­
om en internationell organisation . 
Det kan sägas att sexstatsunionen och 
dess medlemmar skall dömas efter 
sina gärningar, inte efter sina ord. 
Men skall denna reservation bli av 

intresse bör regeringarna och unions­
organen i praktiken ha uppträtt på 
ett sätt som ger anledning att beteck­
na de stolta orden i Romfördraget 
som utslag av hyckleri och skenhelig­
het. Jag kan inte inse att de skulle ha 
gjort detta och veterligen har ingen 
gjort gällande att så skulle vara fallet. 

Bortsett från att talet om sexstats­
gruppen som en reaktionär klick, ett 
dåligt sällskap för snälla svenskar, är 
vilseledande som karakteristik av den­
na grupp sådan den nu är beskaffad 
är det också från en annan synpunkt 
orealistiskt som argument i den ak­
tuella debatten om hur Sverige skall 
ställa sig. Det är ju - vilket man på 
s ina håll tycks ha förbluffande svårt 
att hålla i minnet - över huvud ta­
get inte alls frågan om att Sverige 
skulle förena sig med "de sex". Vad 
saken gäller är om vi skall ansluta 
oss till eller hålla oss på avstånd från 
en grupp på åtminstone ett tiotal sta­
ter, i nnefattande flertalet länder i 
Västeuropa och däribland, utom den 
gemensamma marknadens nuvarande 
medlemmar, Danmark, Storbritannien 
och Norge. Allt tyder visserligen på 
att denna sammanslutning - om den 
kommer till stånd - väsentligen 
kommer att bygga på det nuvarande 
Romfördragets grund, att den blir ett 
EEC som vidgas genom nu utanför­
stående staters anslutning. Men det 
enda som med säkerhet kan sägas om 
detta utökade EEC är att det oavsett 
den ändrade geografiska figurationen 
inte kommer att vara identiskt med 
det nuvarande. 

För det första framtvingar nya 
medlemmars tillkomst av rent tekni­
ska skäl ändringar på en rad punkter 
i Romfördraget, t. ex. i fråga om 
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marknadsorganens sammansättn i ng 
och omröstningsprocedurerna. För 
det andra förutsätter därutöver åt­
minstone för Storbritannien s  del en 
uppgörelse med all sannol ikhet t i l l ­
lägg och änd ringar antingen i själva 
fördragstexten eller - kanske trol i ­
gare - i form av  s .  k .  t i l läggsproto­
koll, som bildar en integrerande del 
av fördraget. För det tredje kan 
EEC-kretsens v idgn ing genom Stor­
britanniens och en ra<l andra staters 
inträde knappast undgå att vid sidan 
av fördragsparagrafcrna i nverka på 
"maktbalansen" i nom gruppen. Hur  
mycket och på  vad sätt ett bl ivande 
"Stor-EEC ' kommer att sk i l j a  s ig 
från det nuvarande kan man natur­
! igtvis ännu bara spekulera om. Men 
allt talar för att ski l lnaderna, i den 
mån de alls b l i r  av betydelse från 
svensk synpunkt, för oss kommer att 
te sig som steg i rätt riktn ing:  en 
gynnsammare stä l ln ing i förhållande 
till EEC åtm instone för de underut­
vecklade länder som t i l lhör Brittiska 
samväldet, en förstärkning av de 
mindre staternas pos it ion i nom grup­
pen genom att flera nya sådana kom­
mer in och det med Storbritanniens 
i nträde uppstår en mer komplicerad 
balans mellan de större etc. 

Slutl igen leds flertalet sannolika 
nykoml ingar av regimer som väl även 
med de strängaste k rav måste betrak­
tas som rätt anständ iga. Jag antar att 
i varje fal l  de danska och norska inte 
ens p:i svenskt socialdemokratiskt håll 
framstår som reaktionära. Genom att 
gå in  i EEC t i l lsammans med våra 
skandinaviska grannländer - och 
något annat är det ju inte frågan om 
- skulle v i  alltså i nte kunna hamna 
i enbart dål igt sällskap. Man kan å 
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andra s idan i nte gärna blunda för 
möj l igheten att vi i EEC skulle få 
sällskap åtminstone med en stat, som 
efter al la konstens regler måste kal­
las reaktionär, nämligen Portugal. 
Men med denna stat har v i  j u  inte 
aktat för rov att beblanda oss redan 
i EFTA. 

2 )  Vad beträffar farhågorna för 
att en anslutning t i l l  EEC skulle sätta 
välfärdspol i t iken i fara är att märka 
att EEC:s  syfte som redan framhål­
l i ts är att trygga det ekonomiska och 
sociala framåtskridandet genom att 
främja en balanserad ekonomisk ex­
pansion, förbättrad sysselsättning och 
snabbare höjn ing av folkens levnads­
standard. Dessa formuleringar täcker 
ju utmärkt målsättn ingen även för 
svensk ekonomisk pol i t ik .  Det f inns 
numera i nom Västeuropa knappast 
några väsentl iga meningsmotsättn ing­
ar i fråga om metoderna för en pol i ­
t ik  med sådant syfte. Det  är därför 
- i all  synnerhet som vi under alla 
omständ igheter måste rätta oss efter 
de förutsättn i ngar som den ekonomi­
ska utveck l ingen i Västeuropa ger -
ingen anledn ing att tro att en sam­
ordn ing i nom EEC skulle föranleda 
några principiellt viktiga ändringar av 
vår ekonomiska pol i t ik .  Däremot är 
det ganska klart att uts ikterna t i l l  att 
den ekonomiska pol i t iken skall b l i  
framgångsr ik är  betyd l igt större om 
den samordnas inom en grupp av sta­
ter med integrerad ekonomi än om 
den ändå mer eller m indre of rånkom­
l iga anpassningen mellan dessa stater 
sker utan organiserad samverkan.  Det 
gäller  både om man syftar enbart på 
konjunkturpol i t ik  o .  dyl. och om man 
använder begreppet ekonomisk pol i ­
t ik  i v idaste mening, låter det  i nne-



fatta näringspolitiken i alla dess gre­
nar. 

Vad speciellt socialpolitiken angår 
stadgar Romfördraget över huvud 
taget inte att någon samordning skall 
genomföras. Det uttrycker endast en 
förhoppning om att den allmänna 
ekonomiska integrationen skall främ­
ja en sådan samordning och "genom 
framåtskridande möjliggöra en ut­
jämning" av levnads- och arbetsvill­
koren. Den gemensamma marknadens 
organ skall "främja ett nära samar­
bete mellan medlemsstaterna i sociala 
frågor" ; dess funktioner är på detta 
område enbart utredande och rådgi­
vande. Det är alltså inte tal om att 
Sverige eller någon annan medlems­
stat skulle kunna åläggas att nedrusta 
sin socialpolitik eller avbryta dess 
upprustning. 

Det är emellertid allt annat än 
klart att Romfördragets återhållsam­
het i fråga om samordningen av so­
cialpolitiken från svensk synpunkt är 
att betrakta som en fördel. Att social­
politiken alls drogs in i fördraget be­
rodde på farhågorna hos de på detta 
fält mest framskridna medlemmarna 
av sexstatsgruppen, framför allt 
Frankrike, för att eftersläntrarna ge­
nom sina lägre kostnader för arbets­
kraftens sociala välfärd skulle få ett 
försteg i konkurrensen på den gemen­
samma marknaden. Med fördragets 
ord om utjämning av de sociala vill­
koren åsyftas uppenbarligen en rätt­
ning framåt-uppåt för de "efterbliv­
na" länderna så att de mera försig­
komna skall kunna fortsätta sin väl­
färdspolitiska upprustning utan att 
hindras av en växande spänning mel­
lan sina egna och omvärldens social­
kostnader. Leder frånvaron av makt-

befogenheter för unionsorganen på 
denna punkt till att den sociala har­
moniseringen kommer att släpa efter 
avskaffandet av tullar och andra hin­
der för en konkurrens på lika villkor, 
blir detta alltså snarast till nackdel 
för ett land som Sverige ( i den mån 
vår grundmurade uppfattning om 
Sverige som ett socialt föregångsland 
numera är riktig) .  Inte ens denna 
pessimistiska tolkning ger emellertid 
något argument för att vi skulle stan­
na utanför EEC. Vi kommer i alla 
händelser inte ifrån att det "Stor­
EEC' som nu börjar avteckna sig blir 
vår dominerande handelspartner, som 
ensam svarar för nästan två tredje­
delar av både vår export och import. 
Ju större skillnaden blir mellan de 
sociala kostnader som belastar pro­
duktionen i Sverige respektive ge­
nomsnittet för EEC, desto angeläg­
nare måste det vara att en stor del av 
vår export dit inte därtill belastas 
med en 14-procentig tull. Vår rätt 
att som utanförstående behålla våra 
egna tullar mot EEC skulle med all 
sannolikhet inte ge oss någon full­
värdig "kompensation" eftersom des­
sa tullar är genomsnittligt lägre än 
EEC:s och vi ju dessutom genom att 
ha dem kvar skulle avstå från den 
sänkning av våra inhemska kostna­
der som tullfrihet för importen från 
EEC-länderna skulle medföra. 

3 )  Att ett inträde i EEC innebär 
en diskriminering av vår import från 
resten av världen är utan vidare klart. 
Vi har redan genom vårt medlemskap 
i EFT A slagit in på en sådan väg. 
Den diskriminering som följer med 
EEC går emellertid längre. Vi för­
binder oss inte endast att avskaffa 
tullar och andra handelshinder gent-
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emot medlemmarna av gruppen utan 
också att an passa våra tullar mot 
utanförstående till en för gruppen 
gemensam tullnivå, vilket i vårt fall 
innebär en viss höjning, och dessut­
om att i v iss utsträckning samordna 
vår yttre handelspolit ik med EEC. 

När EEC med hänvisning till des­
sa drag hos organisationen betecknas 
som ett utslag av västeuropeisk i sola­
tionism och vilja till avskärmning 
speciellt mot de underutvecklade län­
derna, är det v isserligen en sanning 
med modifikation. Man kan peka på 
att signatärmakterna i Romfördragets 
inledning säger sig "ämna bekräfta 
den solidaritet som förbinder Europa 
med de översjöiska länderna" och 
"önska trygga utveckli ngen av väl­
ståndet i dessa länder i överensstäm­
melse med andan i Förenta Nationer­
nas stadga" .  Principen tar sig prak­
tiskt uttryck i att områden som t ill­
hört eller tillhör EEC-staternas kolo­
nialvälden knutits till den gemen­
samma marknaden på villkor som 
bl. a. innebär att de får fritt t ill­
träde för sina produkter till hela 
denna marknad, inte bara som 
hittills till sina nuvarande eller 
forna "moderländers". En för EEC 
gemensam "utvecklingsfond" för in­
vesteringar i dessa områden har in­
rättats. På råvaruområdet, som do­
minerar de underutvecklade länder­
nas export, för EEC över huvud taget 
en relativt liberal politik och den 
produktionsökning och standardböj­
ning i Västeuropa, som det är me­
ningen att EEC skall främja, är na­
turligtvis i sig själv ägnad att stimu­
lera efterfrågan på råvaror från de 
underutvecklade länderna. 

I den mån uppgörelser i samband 
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med Storbritanniens i nträde i EEC 
träffas om förmånsbehandling även 
av brittiska samväldesländer, v idgas 
ju kretsen av "översjöiska" områden 
som blir föremål för sådan behand­
ling. Men det är l ikväl uppenbart att 
EEC: s  attityd mot omvärlden är otill­
fredsställande från svensk synpunkt. 
Särbehandlingen av områden som rå­
kar vara eller ha varit europeiska 
kolonier måste för oss te sig främ­
mande och allteftersom en större del 
av u-ländernas produktion kommer 
att bestå av industrivaror blir en eu­
ropeisk generositet som endast sträc­
ker sig till råvarusektorn alltmer otill­
räcklig. Den sista anmärkningen träf­
far även vår egen nuvarande tull- och 
handelspolitik. 

Det kan alltså knappast vara nå­
gon tvekan om att en uppmjukning 
av EEC: s  attityd mot omvärlden för 
svensk opinion måste te sig som ett 
viktigt önskemål antingen vårt eget 
land blir medlem av gruppen eller ej. 
Det måste för oss framstå som an­
geläget att - samtidigt som vi sopar 
rent för egen dörr - verka för en 
allmän liberalisering av Västeuropas 
handelsförbindelser särski lt  med de 
underutvecklade länderna och över 
huvud taget för att inslaget av dis­
kriminering gentemot omvärlden blir 
så litet framträdande som möjligt i 
det västeuropeiska samarbetet. Frå­
gan är hur vi bäst kan göra detta. 

En sak är säker : genom att ställa 
oss utanför frånhänder vi oss i detta 
liksom i alla andra avseenden defini­
tivt varje möjlighet att inverka på 
EEC:s politik. Det allra mesta v i  i 
det läget skulle kunna åstadkomma 
vore att inta en attityd av heroisk 
självuppoffring och manande exem-



pel genom att ens i d igt avskaffa alla 
spärrar och h inder mot import t ill 
Sverige. Det är svårt att tro att ens 
en så sagolikt flott gest skulle väcka 
mer än en snabbt övergående upp­
märksamhet; genom att lägga en väst­
europeisk marknad med mindre än 8 
mil joner konsumenter aldrig så v id­
öppen löser vi inga u-landsproblem. 
Skaffar v i  oss å andra s idan genom 
medlemskap säte c-ch stämma 1 
EEC: s  organ, får vi åtminstone en 
formell möjlighet att påverka den 
västeuropeiska gemenskapens hålln i ng 
mot omvärlden. Eftersom vi med all 
säkerhet i nte skulle vara ensamma om 
att sträva efter en förändring i an­
tydd riktn i ng fi nns det i ngen anled­
ning att ta för givet att våra an­
strängningar skulle bli fruktlösa. 

4) Återstår neutralitetsaspekten -
argumentet att ett medlemskap i EEC 
vore oförenligt med vår alliansfrihet, 
med den neutralitetspolitik som varit 
praktiskt taget höjd över d iskussion 
sedan  det nåddes partipolit isk enig­
het om att Sverige skulle stanna utan­
för Atlantpakten. Det är ett omtyckt 
grepp i den debatt som nu pågår att 
beteckna förespråkarna för ett svenskt 
i nträde i EEC som "gamla A-pakts­
anhängare". Underförstått: dessa per­
soner är desamma som på sin t id 
ville att Sverige skulle överge neu­
traliteten och gå in i NATO - de 
ser nu en ny chans att nå s itt mål på 
omvägen v i a  EEC. Jag vill därför i 
förbigående deklarera att jag allt id  
har  var it och alltjämt är motståndare 
till en svensk NATO-anslutning och 
anhängare av den trad itionella sven­
ska alliansfr ihets- och neutral itetspo­
I it iken. 

Dennas innebörd är som b�kant 

alliansfrihet i fred med sikte på neu­
tralitet i krig. Med " alli ans" kan i 
detta sammanhang hittills bevi sligen 
inte ha menats någonting annat än 
ett avtal om militärt samarbete; som 
förut påpekats har ju Sverige under 
efterkrigstiden glatt anslutit s ig till 
en hart när oöverskådlig mängd av 
överenskommelser om samverkan med 
större eller mindre grupper av stater 
på de mest v itt skilda områden utom 
just det militära . (Jag bortser då från 
vår medverkan i FN :s militära för­
band . )  Frågan om en anslutn i ng t i ! J  
EEC vore förenlig med vår hitt ills­
varande alliansfrihet måste alltså ly­
da: förpliktar vi oss genom ett sådant 
steg till att upplåta vårt territorium 
åt utländska militära anordningar el­
ler t ill något annat slag av militärt 
samröre med utlandet ' Svaret är nej. 
Samverkan enligt fördrag::t om EEC 
gäller helt andra t ing. 

Naturligtvis kan medlemskapet i 
en internationell organ isation vara 
�gnat att försvåra upprätthållandet 
av neutraliteten i krig även om det 
mte är så beskaffat att det i nkräktar 
på den militära alliansfriheten i fred. 
Åtminstone på det ekonomiska om­
rådet har jag svårt att föreställa mig 
hur en överenskommelse som alls är 
effektiv helt skulle kunna undgå att 
ha en sådan verkan. Alla arrange­
mang som underlättar handel och 
samfärdsel över gränserna främjar ju 
närings! ivets speci alisering och ökar 
därmed beroendet av utlandet ; full­
ständig ekonomisk autarki är utan tvi­
vel den lika idealiska som utopiska 
grundvalen för neutralitetspolit ik. 
Men vi har hitt i lls varit vettiga nog 
att inte låta någon strävan efter au­
tarki för beredskapsbruk övertrumfa 



våra ansträngningar att bli delaktiga 
i internationell integration, t. ex. in­
om ramen för ett västeuropeiskt fri­
handelsområde, och det f inns ingen 
anledning att låta sådana hämningar 
bli mera utslagsgivande när det gäl­
ler EEC. Skall vi över huvud taget 
inrikta vår försvarsberedskap på att 
kunna övervintra på en neutral ö un­
der ett långvarigt krig - den mili­
tärtekniska utvecklingen gör det väl 
alltmera t\·ivclaktigt om en sådan 
målsättning numera är rimlig - är 
det g ivet att den fortskridande eko­
nomiska integrationen med eller utan 
EEC ställer allt större krav på åtgär­
der som lagring och beredskap till in­
hemsk ersättningsproduktion av im­
portvaror. Men det är svårt att se var­
för en anslutning t ill EEC skulle be­
höva h indra oss från att vidta åtgär­
der av detta slag. 

Medlemskapet i en organisation för 
internationell ekonomisk samordning 
skulle slutligen kunna sätta neutral,­
tcten under ett krig i fara om det 
tvingade oss in i en "ekonomisk krig­
föring" genom att vi ålades att spärra 
våra leveranser till den ena av de 
krigförande parterna och inrikta vår 
produktion på att stödja den andra 
partens krigsansträngningar på ett så­
dant sätt att det folkrättsliga neutra­
l i tetsbegreppet överträddes. Risken 
för att ett medlemskap i EEC skulle 
hindra oss från att utnyttja en eljest 
möjlig chans att hålla oss utanför ett 
krig förefaller emellertid minimal 
redan därför att vi allt id som en yt­
tersta nöd falls utväg i ett trängt läge 
helt enkelt skulle kunna bryta oss ut 
ur organisationen. Naturligtvis kan 
ingenting vara olustigare än att inför 
inträdet i en gemenskap laborera med 

ett sådant perspektiv .  Men det är av 
allt att döma inte heller nödvändigt. 
En medlem av EEC har ( enligt Rom­
fördragets artikel 2 24 )  rätt att vid 
krig eller krigsfara v idta alla åtgärder 
som anses erforderliga även om . de 
skulle vara oförenl iga med fördragets 
bestämmelser. 

SI utsatsen kan inte bl i mer än en: 
en anslutning t ill EEC är förenlig 
med vår hittillsvarande alliansfrihets­
och neutralitetspoli t ik. På senaste ti­
den har man emellertid på regerings­
håll börjat komma med nya beskriv­
ningar på den svenska alliansfriheten 
och neu:raliteten. Denna skulle, he­
ter det nu bl. a . ,  kunna förenas med 
ekonomiska men inte med poli tiska 
överenskommelser och åtaganden. 
Med hänvisning till uttalanden och 
deklarationer av företrädare för "de 
sex", där man säger sig hoppas på 
och vi lj a sträva efter att den gemen­
samma marknaden skall bilda grund­
\•alen för en fastare gemenskap mel­
lan de europeiska folken, att denna 
enhet skall manifesteras i nya ge­
mensamma institutioner etc. - de­
klarationer av en typ som för övrigt 
de flesta internationella organisatio­
ner med självaktning håller sig med 
- konstaterar den svenska regering­
en att EEC är en politisk samman­
slutning, som vi alltså inte skulle 
kunna ge oss i lag med utan :itt kasta 
alliansfriheten och neutr:ili teten över 
bord. 

Ege,�dom!igt nog tycks detta reso­
nemang ha gjort ett v isst intryck även 
på en del av dem som är positiva till 
ett swnskt engagemang i EEC. Man 
accepterar terminologin och lägger 
ner möda på att visa att EEC är en 
rent ekonomisk sammanslutning eller 



att det åtminstone inte är så farligt 
med det politiska. Detta inslag i de­
batten ger ett praktexempel på inne­
börden i uttrycket "troll i ord" . Visst 
är EEC såtillvida en ekonomisk orga­
nisation som det samarbete man kom­
mit överens om att bedriva gäller de 
berörda ländernas ekonomi. Men det 
är naturligtvis samtidigt ett politiskt 
arrangemang eftersom det grundar 
sig på ett politiskt avtal och är ett 
resultat av politisk aktivitet. 

Detsamma kan självfallet sägas om 
t. ex. EFT A, OEEC och hela raden 
a'v sammanslutningar som vi redan 
tillhör och som på område efter om­
råde begränsar vår utrikespolitiska 
rörelsefrihet. Vilka fördrag och över­
enskommelser, v ilka förhandlingar, 
vilka engagemang i internationella or­
gan, vilka kontakter med omvärlden 
över huvud - de må gälla ekonomi­
ska eller andra ting - skulle inte 
vara politiska när det är en statsmakt, 
en regering, befullmäktige ombud för 
ett land som handhar dem I Man be­
höver inte mer än ställa sig denna 
fråga för att inse att en gränsdrag­
ning kring alliansfriheten och neu­
traliteten med hjälp av motsatsparet 
ekonomiska respektive politiska bind­
ningar ger utrymme för oinskiänkt 
godtycke. I ngenting kan vara enklare 
och mera invändningsfritt än att visa 
att varje internationell organisation 
som man råkar finna misshaglig är 
"politisk". Den efterrationalisering 
av en på andra grunder intagen stånd­
punkt som det innebär när regering­
en använder denna beteckning på 
EEC är kanske taktiskt sett ett gott 
grepp. Men något tillskott till argu­
mentsamlingen a,· sakligt värde kan 
det omöjligen ge. 

Granskningen är slutförd. Argu­
menten mot ett svenskt medlemskap 
i EEC har visat sig ohållbara. Tanken 
att Sverige med dem som grund 
skulle bringas till den sensationella 
ändring av sin traditionella utrikes­
politiska attityd som det skulle inne­
bära att ställa sig utanför en västeu­
ropeisk gemenskap är absurd. 

Betydelsen för Sveriges näringsliv 
av hur vi ställer oss till EEC har här 
skymtat mera i förbigående. Det är 
rn följd av den allmänna upplägg­
ningen av denna framställning men 
avspeglar givetvis inte att jag skulle 
anse den aspekten ovidkommande. 
Av att det är en gemensam marknad 
debatten gäller följer ju tvärtom 
självklart att det i första hand är nä­
ringslivets villkor som påverkas. 

Graden och arten av denna påver­
kan är det mycket vanskligt att be­
döma. Högröstade och tvärsäkra på­
ståenden har förekommit i den sven­
ska debatten både om att det skulle 
leda till en katastrofal sänkning av 
levnadsstandarden att ställa sig utan­
för EEC och om att följderna skulle 
bli obetydliga. Båda hypoteserna är 
löst grundade. Det är märk] igt att 
regeringen inte för länge sedan har 
sett till att få en utförlig undersök­
ning till stånd. Dessbättre är värde­
fulla resultat att vänta av den statis­
tiska analys bransch för bransch som 
när detta skrivs håller på att verk­
ställas i nom Sveriges I ndustriför­
bund. 

Av de preliminära uppgifter som 
hittills har släppts ut framgår bl. a. 
att med nuvarande struktur hos vår 
export denna bl i r  tullbelagd till 61 
procent om vi stannar kvar i det stym-
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pade EFT A som återstår sedan Stor­
britannien, Danmark och Norge gått 
över till EEC, men till blott 29 pro­
cent om EFT A och EEC går samman. 
Vår marknad bli r  i det senare fallet 
mer än tio gånger så stor som i det 
förra. Stannar vi utanför EEC betyder 
det att v i  d iskrimineras på en väst­
europeisk marknad med i runt tal 
250 miljoner konsumenter. Som redan 
dessa fakta räcker långt för att styrka 
är den försikligas/e slutsats som kan 
dras av vad vi nu vet denna: genom 
att avstå från att gå in i EEC avstår 
vi också från en avsevärd del av de 
samlade möjligheter till standardhöj­
ning, som för framtiden står oss till 
buds. Att det förhåller sig på detta 
sätt har inte på allvar bestritts i den 
sakliga delen av den svenska mark­
nadsdebatten. 

I medvetande om denna konse­
kvens av en helt negativ inställning 
till EEC har regeringen förklarat sig 
villig att diskutera inte ett svenskt 
medlemskap men väl en associering 
till organisationen. En jämförelse 
mellan ett sådant arrangemang och 
dess båda alternativ - medlemskap 
och isolering - försvåras av att vi 
vet väsentligt mycket mindre om hur 
en associering skulle kunna bli be­
skaffad. Någon ledning kan man 
dock få - av Romfördraget, av asso­
c iationsavtalet med Grekland och av 
vad som i övrigt är känt om tänke­
sätten på sexstatshåll. 

En sak torde vara helt säker :  v1 
kan inte räkna med att som associe­
rade få säte och stämma i EEC:s or­
gan. V i  måste alltså avstå från allt 
inflytande på organisationens hand­
lande och utveckling. Man frågar sig 
om det inte särskilt för dem som är 
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misstänksamma mot EEC borde te sig 
mera betänkligt för Sverige att delta 
i samarbetet på sådana villkor. 

En del av dem som tilltalas av tan­
ken på en associering tycks föreställa 
sig en överenskommelse som skulle 
ge oss fritt tillträde till den gemen­
s:unma marknaden för våra produk­
ter u'.an annan motprestation från vår 
sida än att vi i vår tur avskaffar tul­
lar och andra hinder för import från 
EEC-länderna på vår egen marknad. 
Hade detta projekt byggt på en rea­
listisk uppfattning om inställningen 
hos "de s::x", skulle strävanden1 att 
få t i ll s'.ånd en allmän västeuropeisk 
frihandel utan tvivel ha lett till resul­
tat för flera år sedan. Att så inte har 
blivit fallet beror till väsentlig del på 
att EEC-staterna konsekvent har hål­
l it fast vid att tillträde till den ge­
mensamma marknaden endast kan 
komma ifråga för länder som är vil­
liga att delta i den samordning av 
näringspolitiken för att skapa förut­
sättningar för konkurrens på lika v il l ­
kor, som är Romfördragets grund­
princip. Ingenting kan vara osanno­
likare än att de skulle överge denna 
ståndpunkt nu, sedan gärdet rivits 
upp genom Storbritanniens och andra 
EFT A-staters begäran om förhand­
lingar på Romfördragets grund. 

Allt tyder sålunda på att vi även 
för att uppnå en associering skulle 
få gå långt på vägen mot en anpass­
ning till EEC:s spelregler. Uttalan­
den från regeringshåll v isar också att 
man inser detta. Men även under den 
tro! igen orealistiska förutsättningen 
att skillnaden skulle bli markant mel­
lan de åtaganden Sverige finge ikläda 
sig som associerad och som medlem, 
kvarstår som den avgörande olikheten 



att vi i det förra fallet skulle få av­
stå vår medbestämmanderätt. (Som 
förut påpekats skulle ju i realiteten 
vår rörelsefrihet i förhållande till ett 
enat Västeuropa bl i skäligen illuso­
risk, t. o. m. om vi ställde oss helt 
utanför organisationen. ) 

Med andra ord: det bästa som kan 
sägas om en associering är att den 
troligen vore bättre än intet - bättre 

än total isolering. Ett fullvärdigt med­
lemskap i den europeiska gemenska­
pen, i det blivande "Stor-EEC", är 
inte bara den lösning som ligger 
mest i l inje med svensk utrikespoli­
tisk tradition. Det ger oss framför allt 
den bästa chansen att få spela en roll 
och tillvarata våra intressen i det nya 
Europa som håller på att ta form. 





Epilog 

Att försöka sammanfatta den långa 
och stundom heta debatten om Sve­
rige och den västeuropeiska integra­
tionen är nog rätt meningslöst. I en 
sammanfattning försvinner eller för­
grovas på ett föga givande sätt nästan 
alla nyanseringar och värderingar. Och 
lika meningslöst torde det vara att 
försöka sia om den kommande inte­
grationsutvecklingen . 

I denna antologi har emellertid 
h i ttills två debattörer saknats, nämli­
gen EFTA och EEC själva. Det kan 
därför vara motiverat att som epilog 
låta dessa få komma till tals. 

I EEC:s "Fourth general report on 
the activities of the Community" 
( maj 196 1 )  avslutas inledningen med 
orden : "The Commission . . .  realizes 
that thc European Institutions are 
strong and determined to remain loy­
al to thc political and institutional 
principlcs they must uphold, and i t  
therefore hopes firmly that, ,vhatever 
the future may hold, the Commun­
ity will, in the words of Robert 
Schuman's dcclaration of 9 Maj 1950, 
'be the first concrete foundation of 

I E FT A :s  " first annual report of 
the Europcan frce Trade Association" 
( jul i  196 1 )  lyder inledningens av­
slutn ingsord: " If negotiations with 
the Europcan Economic Community 
arc started, the Mcmbers of EFT A 
will coord inatc their actions and re­
main unitc<l throughout the negotia­
tions. At the London meeting Min i st­
ers rcsolvcd that the European Free 
Tradc Association, the obligations 
crcatcd by the Convention between 
the membcrs and the momcntum 
towards integration within the Asso­
c iat ion would be maintaincd at least 
until satisfactory arrangements ha ve 
bcen workcd out in negotiations to 
mect the various legitimate interests 
of all Members of EFT A, and thus 
cnablc them all to participate from 
the same date 1 11 an integrated 
European market. They agreed that a 
partial solution which created new 
cconomic division within  Western 
Europe could not i n  any c ircumstances 
be regarded as satisfactory." 

Och därmed har alltså EFT A och 
EEC deklarerat sin inställning till 

the Europ�an Federation which ,s problemen. 
indispensable to the preservation of 
peace' ." Arne T himer,dal 
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Direktör Karl Wistrand, professor Arthur Montgomery, d irektör Gunnar Erics-
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1 959  
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Fi l .  l ie. Ulrich Herz - Ekonomisk Revy 3/1 959 

Helt uteslutet att Sverige kan anslutas till 6-staterna 91 
Handelsminister Gunnar Lange - Svenska Dagbladet 1 4/4 1 9 59 

Sverige och Lilla Europa 93 
Professor Anders Östlind - Stockholms-Tidningen 8/5 1 9 59  
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Professor Ingvar Svennilson - Dagens Nyheter 1 8/7 1 9 59  
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Professor Johan Åkerman - Sydsvenska Dagbladet Snäl lposten 4/8 1 960 

Europatanken och nationalstaten 102 
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F.d . statssekreterare, landshövding Gustav Cederwall - Ekonomisk Revy 1 0/1 960 
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Ledare - Dagens Nyheter 1 4/4 1 96 r  
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Handelsminister Gunnar Lange, d irektör Åke Wrethern, d i rektör Göran Ph i l ip-
son, d i rektör Axel Iveroth, d irektör Gunnar Engel lau, envoye Torsten Vinel l ,  
d i rektör Sven T.  Åberg, bankd i rektör Sven Raab - Dagens Nyheter 30/4 1 96 1  

Sverige önskar bli med 1 26 
Statsmin ister Tage Erlander, professor Bert i l  Ohlin - Dagens Nyheter 1 /8 1 96 1  
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Politisk brygga . . . . . . . . . . . . . .  . 
Ledare - Stockholms-Tidningen 3/8 1 96 1  

Politik eller ekonomi ;, . 
Ledare - Dagens Nyheter 3/8 1 96 1  

Neutraliteten och De sex . . .  
Ledare - Arbetet 1 0/8 1 96 1  

Sverige inför Romfördraget 
Byråchef Bo Siegbahn - Ekonomisk Revy 7/1 96 1  

Politiken bör v i  själva f å  avgöra . . . . . . . . . . . . . 
LO:s  ordförande Arne Gei j er - Stockholms-Tidningen 2 1 /8 1 96 1  

Neutralitet i en  ny värld . 
Ledare - Dagens Nyheter 2 2/8 1 96 1  

Varför v i  inte går med i EEC 
Statsminister Tage Erlander - Stockholms-Tidningen 2 3/8 1 96 1  

Associering självstympning för vår ekonomiska politik 
Direktör Axel Iveroth - Svenska Dagbladet 24/8 1 96 1  

Vägen till Europa . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
Professor Bertil Ohlin - Dagens Nyheter 26/8 1 96 1  
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Direktör Mauritz Bonow - Vi 36/ 1961  
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Tidigare har Studier och debatt utkommit, 

1 953 

1 .  Anda och trivsel i företaget 4: -
av Torgny T Segerstedt 

2. Konjunkturpolitik under debatt 6: -
av Ulrich Herz 

3. Kvinnor i industriarbete 
av Andreas Lund 

4. Företaget och pressen 
av Arne Lundmark 

4 : -

4 : -

1 954 

1 .  Ändrad företagsbeskattning 

2. Automation del I 

3. Automation del I l  

Utgöngen 

Utgöngen 

Utgöngen 

1 955  

1 .  Företaget och kommunen 4 :  -

2. Skola och näringsliv i Sverige och 

USA 4 : -

4. Företagsbeskattning och konjunktu-
rer 4 : -

5. Gruppdynamik och ledarskap 4: -
av Joachim Israel 

3. Sverige och världshandeln 

4. Industrifolk på fritid 
av Torgny T Segerstedt 

5: -

4: -

1 956 

1 .  Näringslivets folk i riksdagen 4 :  -
av Folke Petren och Lennart Bodström 

2. Näringslivet planerar för framtiden 
4 : -

1 957 

1 .  Ekonomiska unioner 4 : -
av Staffan Burenstam Linder 

2. Utbildning av chefer och experter 
i företagen 5: -

3. Företagsvinster - ett samhällsin-
tresse?  4: -
av Göran Albinsson 

4. Fri handel i Europa 4 : -

3. Sverige och Europamarknaden 4: -

4. Ideologi för näringslivet? 5: -



1 958 

1 .  Växandets ekonomi 5 : -

2. Enhetsskola - mångfaldsskola 6 :  -
av Lennart Husen ach Göte Rudvall 

1 959 

1 .  Ledning och  kontroll av statliga 
aktiebolag 5:  -
av Rune Tersman 

2. Den offentliga sektorn 5 : -

1 960 

1 .  Sveriges näringsliv och de under-
utvecklade länderna 8: -

2. Framtidens företagsbeskatt­
ning 9: 50 

1 .  Grundskolan och näringslivet 6 : -
2. Mer om U-länderna 6: -

1961 

3. 245 svenska storföretagsledare 5 :  -
av Gunnar Malmenström ach 
Bo Wiedenborg 

4. Patent av Fredrik Neumeyer 6· -

3. Frihet i kollektivsamhäl let 7: -
av Gösta Carlsson och Ulrich Herz 

4. Humanisterna och näringslivet 5: -
av Veronica Döös 

3. Arbetskraften i 60-ta lets ekonomi 
6 : -

4. Företagsledare om företagsledning 
7 : -

3. Kommunen och vårt butiksnät 9 :  50 
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Sverige och 
Europa 

är temat för en rad svenska 
debattinlägg som presenteras 
i denna antologi. Avsikten är 
att belysa händelseutveck­
lingen när det gäller de väst­
europeiska integrationssträ­
vandena frän Messina-konfe­
rensen 195 5  och fram till 
det svenska beslutet om att 
söka uppta förhandlingar om 
associering med sexstatsunio­
nen och, framförallt, hur ut­
vecklingen och Sveriges ställ­
ning bedömts så som det 
framgår av uttalanden och 
tidnings- och tidskriftsartik­
lar under dessa sex år. 

MEDLEMSKAP 

ASSOCIERING eller 

ISOLERING 

kunde alltså vara en under­
rubrik på skriften. Ytterliga­
re ett syfte är att söka ge 
en bild av de problem som 
Sverige kommer att ställas 
inför både när det gäller 
själva associeringsförhand­
lingarna och när det gäller 
den ekonomiska integratio­
nen med övriga Västeuropa. 
För sammanställningen sva­
rar pol. mag. Arne Thimer­
dal. Skriften ingår i serien 

Studier och debatt 
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