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Forord

De svenska relationerna till den Ge-
mensamma Marknaden och den vist-
europeiska integrationen har debatte-
rats mer eller mindre intensivt under
de scnaste dren. Nir vi nu stir infor
en ny fas i utvecklingen av Sveriges
samarbete med andra linder, har SNS
genom en liten antologi velat belysa
viktigare drag i den svenska debatten
sedan Messina-konferensen 1955 och
fram till beslutet om att Sverige skall
soka uppta associationsférhandlingar
med den Gemensamma Marknaden.

Vi hoppas att skriften skall ge en

bild av hur utvecklingen tolkats och
bedomts pd olika hdll i virt land.

Urvalet och sammanstillningen har
gjorts av sckreterare Arne Thimerdal,
Svenska Bankforeningen, redaktor i
tidskriften Ekonomisk Revy, vilken
publicerat flera av de viktigaste in-
liggen pd omrddet. SNS framfor ett
hjdrtligt tack sdvil till honom som
till de personer vilka varit vinliga
nog att lita sig citeras.

Stockholm i december 1961

Jonas Nordenson
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Sammanstillaren har ordet

Nir Kol- och stilunionens sex linder
sommarcn 1955 1 Messina pd allvar
tog upp p[anema pd ett intimt cko-
nomiskt och politiskt.samarbete, ronte
detta foga uppmirksamhet i Sverige.
Liksom 1 sd mdnga andra utanforstd-
ende linder tycktes man vara timli-
gen 6\'ertygad om att planerna var
alltfor utopiska {6r att kunna leda
till ndgot konkret. Nir det stod klart
att Gemensamma Marknaden skulle
bli ett faktum, kom emcllertid ¢n de-
batt igdng over temat: Vad skall Sve-
rige gbra som utanférstdende stat?
Svarct soktes till en borjan 1 ctt hela
Visteuropa omfattande frihandelsom-
ridde, sedan 1 det mindre frihandels-
omrddet, EFTA.

Under detta skede var  debatten
ganska lugn dven om fOrvarningar
till de dppna meningsmotsittningar-
na hosten 1961 inte saknades helt.
Desto mer mobiliserades  lidelserna
niar Storbritannicn och Danmark be-
slot att ansoka om medlemskap i Ge-
mensamma Marknaden. Sverige som
utanforstiende var inte lingre ndgot
sjalvklart utan debatten kom att gil-
la: Skall Sverige g med i Gemen-
samma Marknaden och 1 s fall i vil-
ken form?

Det svenska beslutet att ansoka om
associering med Gemensamma Mark-
naden sattc punkt for skede tvd i vir
debatt om och vdr politik mot Ge-

mensamma Marknaden. Denna skrift
ar ett forsok att belysa dessa tvd ske-
den genom den foga ambitidsa tek-
niken att helt enkelt stilla samman
intressanta dcbattinligg. Skriftens ti-
tel hade kunnat vara: Frdn Mecssina
1955 till Lucia 1961 — tankar kring
Sverige och Europa.

Sd cn varning till ldsaren: Under
dessa drygt sex dr har det skrivits at-
skilliga spaltmcter om den visteuro-
peiska intcgrationen och Sverige
dags- och fackpressen. Inte ens den
som foljt dcbatten yrkesmissigt och
av obotlig nyfikenhet kan ha ldst allt.
Annu omdéjligare dr det att cfterdt cns
komma ithdg det mesta och plocka
fram allt som ur alla synpunkter dr
det bista och viscntligaste.

Ytterligare en  inskrinkning  bor
nimnas: Mainga skribenter 1 dessa
frigor har valt att upptrida uteslu-
tande som informatorer och datafor-
medlare. Deras arbete har utan tvivel
spelat cn mycket stor, kanske avgo-
rande, roll fér opinionsbildningen
men deras artiklar hamnar tyvirr dn-
dd utanfoér cn antologi av debattin-
ligg.

Med ovanstiende ar ocksd till slat
sagt att SNS ir helt fritaget frin vad
som presenteras 1 denna skrift — kla-
gomdl Over sortimentet torde riktas
till

Arie Thimerdal



Motet 1 Messina
Av Karl Wistrand

De hindelser som foranledde Euro-
paarméns fall och bildandct pi dess
spillror av  Visteuropeiska unionen
hava naturligt nog foranlett olika
tolkningar av sakliget och om det cu-
ropeiska samarbetets fortsatta inrikt-
ning. For minga bedomare har det
kunnat synas som om Mendés-Fran-
ces ddd — som somliga synas vilja
betrakta som ett stordid — att med-
verka till springningen av ett system,
som médlmedvetet inriktats pd ett or-
ganiskt utvixande samarbete inom
Vistcuropas kirnstater, och att ersit-
ta det med ctt nytt och i visentliga
avseenden till sin verkan okint, skulle
komma att taga vinden ur det sam-
arbete, som redan visat sin vixtkraft
inom Kol- och stdlunionen. Att sam-
arbetet inom Europa redan visat sig
vara en sddan birande idé, att inga
klockor skulle ringa dess underging,
star vil dock numera klart for de
flesta. Men cn viss forvirring infor
framtidens uppliggning av problemet
har obestridligen priglat situationen.
Den utveckling som Kol- och stil-
unionen avsett att framalstra, en grad-
vis  fortgiende  sammansmiltning,
ekonomisk och statsrittslig, blev for
tillfallet bruten och de stora rollerna
i det curopeiska samarhetet sokte dnyo
sin forfattare. Laget har medfort en
oroande ovisshet om var de krafter
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skulle spdras, vilka frin nya utgings-
punkter skulle kunna giva lystrings-
orden. Man visste icke vilka vigar ett
fortsatt samarbete skulle taga och
vilka linder som vore beredda upp-
taga det.

Hirtill hava bidragit tvenne olika
faktorer. Den ena ir att soka i Kol-
och stdlunionens konstruktion med
dess kronande dvernationella myndig-
het, vilken, sdvitt man kunnat finna,
visserligen ldngt ifrdn varit till ohdgn
for fullfoljandet av unionens hittills-
varande uppgifter men som, dogma-
tiskt tillimpad pd alla omrdden, kan
framkalla svdrigheter som idven dess
teoretiska forkdmpar mdste erkinna.
Den andra har varit att soka i det
minader linga interregnum, som upp-
stitt i denna hoga myndighets led-
ning genom Jean Monnets avging
och ersittande med René Mayer. By-
tet torde ¢j i visentlig mdn, om ens
alls, vara ctt uttryck f6r forindrade
riktlinjer 1 unionens politik och, efter
vad som f{0rsikras, icke heller ndgon
foljd av allvarligare slitningar inom
unionen, men vakansen pd denna vik-
tiga post har hindrat initiativ och
uppliggande av plancr for framtiden.

Orsakerna till personbytet hava an-
givits ligga 1 personliga forhdllan-
den, som emellertid icke bira den
inbordes dissonansens prigel. Mojli-
gen kan utbytet av en ekonom mot en
politiker pdverka utvecklingen, men



hirom vore favitskt att sia. Det dr
mot denna bakgrund som métet mel-
lan de sex unionslindernas utrikesmi-
nistrar i Messina den 1 juni detta &r
bor ses. Motets ndrmaste uppgift var
utseendet av ny ordférande i Kol-
och stdlunionens hogsta myndighet,
och det personskifte som nyss omfor-
mildes, dgde vid detsamma rum, s
lingt har ocksd motesresultatet all-
mant noterats dven 1 svensk press.
Vad dirutéver forekommit har nog
till vasentlig grad kommit i skymun-
dan inf6r de forestiende forhandling-
arna mellan Ost och vist, vilka natur-
ligt nog wvarit dgnade att i frimsta
hand finga allminhetens intressc.
Den kommuniké, som utfirdades ef-
ter ministermotet, synes icke ha dter-
givits, dn mindre kommenterats i
svensk press. Det dr darfor ej ur vi-
gen att redogdra f6r dess huvudinne-

hall.

Denna kommuniké priglas av en
starkt positiv vilja att fora det vist-
curopeiska enhetsarbetet framidt, och
man har varit angeligen att pd klart
avgrinsade omrdden uppstilla 6nske-
mal, vilkas realiscrande krives. De
statsrittsliga  federationsstravandena
hiva dtminstone pd detta stadium,
lzmnats helt dsido, men desto bestaim-
dare framtrider profilen av ett lingt
syftande program av praktiskt inne-
hdll. Ministrarna peka i detta avseen-
de pd en gemensam uppliggning av
transportvisendet till lands, vatten och
i luften, kombinerat med standardi-
serat material. Vidare oOnskar man
skapa ett ndra samarbete i friga om
distributionen i gemensamt intresse av
gas och elkraft och slutligen framhil-
les behovet av en gemensam organi-
sation f6r en fredlig utveckling av

atomenergifrigan. Som en forbere-
delse for detta mal forutsittes upp-
liggandet av en gemensam fond f6r
studier och unders6kningar, fritt och
ohindrat utbyte av rdmaterial, halv-
produkter och specialmaskiner, liksom
av upplysningar och tekniker. I detta
syfte skulle samarbete sokas med Stor-
britannien och vid limplig tidpunkt
iven med andra stater.

Unionens ministrar hava vidare de-
klarerat, att skapandet av en gemen-
sam europeisk marknad utgoér malet
for deras ekonomiska politik. De anse
att denna marknad bor realiseras
etappvis. For detta dndamdl bor
unionslindernas finans- och socialpo-
litik (framst arbetstids- och semester-
lagstiftning) f6lja samma riktlinjer.
Marknaden bor successivt dppnas for
arbetskraft frin hcla omridet. Vidare
béra anstringningar inriktas pd att
skapa en investeringsfond till efter-
blivna landsdelars understod.

I korta sammandrag har hir skisse-
rats vad som unionsstaterna genom
sina utrikesministrar gemensamt de-
klarerat som ett aktuellt handlingspro-
gram. Det kan invdndas, och invind-
ningen dr riktig, att det knappast ror
sig om nya och dirfér uppseendevic-
kande ting; i sjdlva verket dr det fré-
gor, som frdn borjan framforts av
Europarérelsen och som icke heller
ro frimmande fOr vare sig minister-
kommitté eller férsamling inom Euro-
parddet. Det uppseendevickande lig-
ger icke i programmets innehdll utan
i att Kol- och stilunionens medlems-
linder i detta lige s& auktoritativt och
handgripligt framfért detsamma. Dess
beslutsamma vilja att gd vidare i en-
hetsarbetet bevisar hallbarheten i den
grund varpd Kol- och stilunionen



bygger. Det dr ingen hemlighet att
de framdrivande krafterna inom Kol-
och stilunionen i detta sammanhang
varit att soka hos Beneluxstaterna,
dessa smd stater, vilka mer in en
gdng visat sig vara uppbirare av Eu-
ropatanken framf6r andra och som i
det internationella samarbetet kunnat
uppvisa statsmin av mdtt, lingt over
vad en av begrinsade resurser och
begrinsad synvidd dominerad smé-
stadsmentalitet brukar kunna 4stad-
komma.

Man stannar icke vid fagra tale-
sitt. De sex staterna hava uppdragit
it en kommitté, vilken angivits bliva
sammansatt av statliga representanter
och ledd av en framstdende statsman,
att i detalj utarbeta programmet och
av detsamma féranledda praktiska at-
girder. Kommittén har, nir detta
skrives, dnnu ej fatt sin slutliga ut-
formning, men ordféranden har redan
utsetts — den outtréttlige kimpen for
framtidens Europa, Belgiens utrikes-
minister Paul Henri Spaak. Kommit-
tén skall senast den forsta oktober
1955 framligga sin rapport for utri-
kesministrarna. Redan fore detta da-
tum skola dessa samlas for att taga
del av prelimindra rapporter.

Det ir sdlunda fortfarande Kol-
och stdlunionen — det s. k. lilla Eu-
ropa — som upptr'alder som fore-
gdngare for fortsatt samarbete, vilket
nu, sedan forsvarsfrigan fatt sin 16s-
ning, inriktas frimst pd det ekono-
nomiska och sociala omridet. Vad
som faller 1 dgonen dr att ingenstides
talas om acceptcrandet av cn Overna-
tionell myndighet som forutsittning
for samarbetet i dess nu upplagda
form. Det skulle ocksi, som bekant,
vara fruktlost att forsoka f& Storbri-

tannien att medverka under samar-
betsformer som forutsatte att denna
makt skulle underordna sig en sidan.
For Ovrigt anses det att vissa omra-
den for samarbetet knappast erbjuda
mojligheter for utdovande av en sddan
myndighet. Det skulle ndrmast vara
fallet betriffande transportfrigorna
med deras invecklade problem av del-
vis intern art,

Vad som brustit i Europarddets ar-
betsresultat har framfor allt haft sin
rot i svdrigheter att dana ministerkom-
mittén till ett ledande organ, som tji-
nar som arbetsmotor och milmedve-
tet for verksamheten framit. En all-
mint ljum instillning till europeiskt
samarbete har, iven om den endast
pd ndgot hill legat latent, genom ve-
tordtten varit tillricklig att hejda
framsteg. Ett handlingsprogram har
visserligen dven framlagts av Europa-
rddets ministerkommitté och en rad
frigor utredas i anslutning till detta.
Men det fasta handlaget, viljan att
utan drojsmél 16sa frigorna, har utan

tvekan saknats inom denna institu-
tion.
Sexmaktskombinationen visar vi-

gen. Det "lilla” Europa har tills vi-
dare tagit ledningen av det stora; sol
och mine synas for en tid pd vig att
byta plats pd det curopeiska firma-
mentet. Europarddet kommer vil ald-
rig att forlora sin betydelse, som i
sjalva verket dr lingt storre dn igno-
ranter forutsitta; redan cn blick pé
medlemsforteckningen  Gver  rddets
forsamling ger vid handen att det i
sig innefattar de flesta ledande poli-
tiska personligheterna i Visteuropa,
men ledningen har i dagens lige gli-
dit over till ett annat, om ocksd Euro-
parddet mycket ndrstdende organ. Ju



fastare Kol- och stdlunionens stater
sluta sitt inbordes samarbete, ju bety-
delsefullare bli denna formation och
dess hidllning emellertid dven for de
utomstdende staterna. Deras stillning
kan 1 hog grad bliva beroende av om
de i tid visa sig beredda till ett sam-
arbete, som denna gidng uppligges
helt i den praktiska effektivitetens
anda och fri frdn varje spir av poli-
tisk dogmatik; “samarbete och anslut-
ning frin deras sida kunna snart visa
sig utgora livsvillkor f6r dem sjilva.

Program hava intet virde annat dn
i den min de genomforas. Erfaren-
heten har ju givit vid handen att mo-
raliska forpliktelser, vilka betraktas
som fullt sikrade, kunnat dsidosittas
genom inrikespolitiska  vindkast hos
ndgot av medlemslinderna. Hiremot
kan ingen garanti skapas. Men det dr

angeldget att understryka, att det nya
icke dr programmet i sigsjalvt — det
har linge legat latent — utan den
fasta beslutsamhet att snabbt gi till
verket, som priglar utrikesministrar-
nas avgorande. Stilla, nistan 1 tysthet,
kan hir en grundval vara lagd for en
nyordning av vir virldsdel under ett
nytt halvsckel, priglat av inbordes
samverkan och &tnjutande dess fruk-
ter. Faran ligger fortfarande i den
innu aktuella variant av nationalis-
men, som isolationismen utgdr. Natio-
nalismen bragte under virt drhundra-
des forsta hilft Europa till under-
gdngens brant. Dess avliggare isola-
tionismen kan bidraga till att full-
borda nationalismens verk, genom att
hindra likedomen. Verkets fullbordan
ir beroende av curopeerna sjilva, oss
svenskar inbegripna.
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Sverige och den gemensamma marknaden

Av Ingemar Higglif

"Hellre debattera en friga utan att
I6sa den dn avgéra den utan debatt”
ir en fransk sentens, som rymmer t-
skilligt av sanning. Sedan ett dr pa-
gdr pd kontinenten en livlig debatt
om den gemensamma  europeiska
marknaden. I Sverige ha yrkesmin
och myndighcter redan dgnat frigan
mdnga rapporter och promemorior. I
pressen ddremot har det varit spar-
samt med inliggen.

Andd ber6r saken Sverige i hog
grad. Forst och framst dirfor att det
kontinentala Vistcuropas forvandling
till en tullunion skulle stilla oss in-
for wvalet: innanfor eller utanfor?
Men ocksd dirfor, att svensk handels-
politik traditionellt siktat bl.a. just
pd tullsinkningar i Europa. Svenska
regeringen har, tillsammans med and-
ra curopeiska ldgtullinder, konse-
kvent hivdat, att det inte ricker med
att — som sarskilt Storbritannien
gjort gillande — ldta tullsinkningar
bero av virldsomfattande uppgorelser
i GATT. De curopeiska linderna
mdste gora en cgen anstringning for
att sinsemcllan reducera tullhindren.
Handelsminister Lange har i OEEC
drivit ldgtullindernas plan for auto-
matiska tullsinkningar pd sddana
varor, som Vistcuropas linder i all-
deles  overvigande grad importera
frin varandra.

Svenska Dagbladet 5/8 1956
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Likasd i Europarddet dr det inte
minst Sverige som forfiktat tesen, att
en tullsinkning dr en nodvindig del
av varje aktion for Europas enande.
Under professor Ohlins ledning ut-
arbetade Europarddet redan 1951 den
uppmirksammade planen foér en "lig-
tariffklubb”, som ocksd gdr ut pd cn
nivellering av tullarna 1 Vistcuropa.

Det initiativ, som sex curopeiska
linder tog vid en konferens i Messi-
na i juni forra dret, syftade till att ge
ny politisk impuls it de ckonomiska
samarbetsstrivandena 1 Visteuropa
bl. a. just pd tullomrddet. De sex lin-
derna dro Belgien, Frankrike, Hol-
land, Italicn, Luxemburg och Tysk-
land, alltsi desamma som dro for-
cnade i kol- och stdlunionen. Deras
aktion utgdr frin Overtygelsen att om
i Europa stegringen i levnadsstandard
skall kunna tillnirmelsevis hdlla takt
med den amerikanska, om Europas
industri icke skall sacka efter 1 kon-
kurrensen med de bdda kolosserna
Forenta staterna och Sovjetunionen,
sd kriver detta, 1 automationens tids-
alder, en storrumsckonomi iven i Eu-
ropa. Det i Messina projckterade sex-
maktssamarbetet  avser som  bekant
dels atomenergicns fredliga utnyttjan-
de, dels transportvisendct, dels det
handelspolitiska samarbetet med den
gemensamma  marknaden som  mél
Det dr den sistnimnda delen av Mes-
sinainitiativet som hir skall behand-



las. Det dr den mest vittsyftande, ock-
sa den mest problematiska dclen.

I april framlade de sex makternas
delegationer ett dctaljerat handlings-
program. Vid ctt regeringsmote i Ve-
nedig endosserades detta program —
om in med vissa reservationer och
kommentarer siarskilt frdn fransk si-
da. I host overgdr man till att utarbe-
ta fordragstexterna. Allt detta ldter
sd enkelt, men bakom varje ctapp i
forhandlingarna doljer sig — det
kinner vi till frdin motsvarandc ar-
bete 1 Norden — betydande tekniska
svarighcter och politiska meningsbryt-
ningar. I den mdn de tekniska pro-

blemen 16sas, trida de politiska
vanskligheterna i forgrunden for att
kulminera, ndr parlamenten — inte

minst det franska — cn dag ha att ta
stillning till fordragen.

Alltnog: programmet for den ge-
mensamma marknaden, sddant det nu
foreligger 1 sexmaktsforslaget, har
foljande grunddrag: Det mest cffek-
tiva sdttet, siger man sig, att rationa-
lisera arbetsfordelningen, specialisera
och forbilliga produktionen i Europa
ir att steg for steg reducera de arti-
ficiella hindren for handeln och dir-
igenom skirpa konkurrensen och vid-
ga marknaden. Under c¢n period av
femton dr — cventuellt t. 0. m. ling-
re — skola dirfor medlemslinderna
sinsemellan och enligt ctt 1 timlig
detalj uttinkt system, steg for steg re-
ducera sina tullar, tills vid 6vergdngs-
periodens slut — och med reservation
for tillimpningen av erforderliga un-
dantagsklausuler — en generell tull-
frihet rider inbordes mellan de sex
linderna. Utdt i forhdllande till tred-
je linder skall, likaledes steg for steg,
ett f6r unionen gemensamt tullskydd

inforas, hogre tullar sinkas och ligre
hojas. Hojden av den yttre tullmuren
fér niamligen, for att dverensstimma
med GATT-avtalet, ej Overstiga ge-
nomsnittet av de tullar, den ersitter.
Justeringen av den yttre tullmuren
vill man anvinda for att utverka
kompensationer av utomstiende ldn-
der.

Andra restriktioner for handeln in
tullar, alltsd importkontingenter — i
den min dessa icke redan avvecklats
genom OEEC-samarbetet — restriktiv
statshandel, exportkontroller respekti-
ve exportstdd skola likaledes i etapper
avvecklas  medlemsstaterna  emellan,
importkontingenterna pd sd sitt att
de oOkas ar fran 4ar. Utdt skall sex-
maktsgruppen  gemensamt  tillimpa
erforderliga kontingenter och annan
reglering.

Om silunda programmet i f&rsta
hand siktar pd att skirpa konkurren-
sen och vidga marknaden genom att
ta bort hindren for handeln, s stir
det emellertid klart, att en dylik om-
stiallning mdste varsamt ledas och 1
olika hinseenden mildras. Sexmakts-
projektet forutser ocksd ett helt sys-
tem av organ och dtgirder dgnade att
styra den gemensamma marknadens
inforande i avsedd takt och riktning.
En gemensam investeringsfond skall
kunna ge l&n bl.a. &t foretag, som
behéva ligga om sin produktion. En
annan fond skall mojliggora bidrag
till omskolning av arbetskraft.

I vissa fall kan det bli nodvindigt
att pd ctt mindre hdrdhint sitt dn cn-
bart genom den fria konkurrensens
tving utjimna speciclla skiljaktighe-
ter i konkurrensbetingelserna mellan
industrier i olika medlemslinder, sé-
som 1 friga om loncvillkor, sociallag-
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stiftning cller beskattning, detta for
att i storsta mojliga utstrickning si-
kerstilla att den gemensamma mark-
naden  skall markera framsteg och
icke bakslag i arbetsvillkor och lev-
nadsstandard.

For att administrera dessa dtgirder
behovas gemensamma organ: cn cu-
ropcisk styrelse eller kommission —
motsvarande  kol- och stdlunionens
hoga -myndighet — ctt ministerrdd,
en parlamentarisk forsamling och en
domstol. T allmianhet skall minister-
ridet fatta beslut pd férslag av kom-
missionen. Under det forsta stadict av
den gemensamma marknadens  inf6-
rande skall gilla, att om de sex lin-
derna inte cnas i ministerrddet, sd
faller forslaget och ktommissionen far
i stillet medge en undantagsregim for
det speciclla fallet. I fortsittningen
skall emecllertid reglerna skirpas och
beslut i ministerrddet 1 viss utstrack-
ning fattas med kvalificerad majo-
ritet.

Jordbruket tarvar uppenbarligen
en sirskild reglering, men malet dr
ocksd hir att marknaden skall bli ge-
mensam lika vil som metoderna att
skydda den. Programmet skall nir-
mare utformas under de tvd forsta
iren. De medlemslinder, som ha en
overskottsprodulstion, vinta sig sikert
sarskilda fordelar av en gemensam
marknad.

Sexmaktsinitiativet och den projek-
terade gemensamma marknaden  stil-
ler nu andra linder och diribland
Sverige infor frigan: innanfér eller
utanfor?

Det ligger nira till hands att und-
vika frigan genom att svara: Den dr
annu hypotetisk. Det dr sd osikert,
om den gemensamma marknaden nd-
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gonsin blir av. Om den en ging
kommer till stind, sd dr det tids nog
att dd ta stillning.

Visserligen, men dd bortser man
for det forsta frin vilken betydelse
for sjilva saken som de nordiska lin-
dernas  stillningstagande  har. Man
kan vil namligen forutsitta, att de
nordiska linderna  tillsammans  ta
stillning till sexmaktsprojektet. An-
tag att vi i Norden redan nu kommo
underfund med, att det skulle gagna
vdra intressen, om en gemensam
marknad kom till stind och vi voro
med. En anslutning pd nuvarande
stadium frin nordisk sida skulle kun-
na bli vad som avgjorde aktioncns
utgdng. Inte minst skulle ctt siddant
tillskott pdverka instillningen i Frank-
rike — vars tveksamhet mot projck-
tet bl.a. beror pd att man tycker att
sexmaktskretsen dr olustigt trdng. Vi-
dare kan dct tyckas ndgot sent att
stiga in i ¢n gemensam marknad forst
nir den dr firdig och dess regler
fastlagda. Dect dr som att flytta in i
ett hus byggt dt andra. Under en de-
batt i1 brittiska underhuset konstate-
rades ocksd, pd tal om cn cventuell
engelsk anslutning, vikten av att 1 sd
fall vara med i férhandlingarna mec-
dan matericn innu ir formbar.

Skulle det gagna vira intressen att
vara med i den gemensamma mark-
naden? Det dr givetvis en friga, vars
besvarande tarvar ingdende debatt
och provning. Nir det gillt kol- och
stilunionen, har ett motsvarande over-
vigande hittills givit negativt svar:
for Sveriges del har bl. a. gillt att de
mojliga nackdelarna f6r vdr malm-
export vigt tyngre in de mojliga for-
delarna for var stilexport och brins-
leimport. En gemensam marknad om-



fattandc inte endast jirn och stdl utan
principiellt alla varor rymmer emcl-
lertid konsekvenser ojamforligt mera
vittgdende — men ocisd svdrare att
mita och forutse. A cna sidan skulle
tysk konkurrens gora sig gillande pd
den svenska hemmamarknaden utan
att modercras av tullar. A den andra
skulle svenska  exportvaror  kunna
utan restriktioner konkurrera med in-
hemsk industri 6ver en visteuropeisk
marknad pd 150—200 miljoner kon-
sumenter.  Vilka omstillningar dctta
skulle leda till for olika delar av
svenskt ndringsliv dr inte latt att for-
utsc. Men omstillningar skulle ocksd
alternativet framtvinga: om den ge-
mensamma marknraden kom till stdnd
oss forutan och Tyskland, men inte
Sverige, fick fordelen av tullfrihet
over den europeiska kontinenten.

Sirskilt tillspetsad  skulle for  de
nordiska linderna  frigestillningen
bli, om Storbritannien komme att std
helt utanfor en gemensam curopeisk
marknad. Om vi indd anslote oss,
skulle vi visserligen inte darfor kom:
ma i simrc lige som exportorer till
den brittiska marknaden cller till sam-
vildet. Men importen frin Tyskland,
som dtnjote tullprcferens cller tull-
frihet, skulle formodligen oOka, den
fran Storbritannicn diremot minska.
Skulle vdr export till kontinenten cx-
pandera i takt med importstegringen ?
Varom icke skulle spinningen mecl-
lan vdrt betalningsunderskott i for-
hillande till kontinenten och vart
overstott 1 forhdllande till England
kunna allvarligt skirpas. Ur denna
synpunkt ir den utveckling, som den
brittiska instdllningen till sexmakts-
projektet pad sistone undergdtt, av sir-
skilt intresse.

Sdsom pipckades i borjan av den-
na artikel, ha de europciska ligtull-
linderna  —  de nordiska linderna,
Benclux och Schweiz — icke upphort
att hivda, att det curopeiska ekono-
miska samarbctet forlorar allt mer av
sin mening, om det icke inriktas pd
att sinka tullar i lika hog grad som
pd att eliminera andra hinder for
handeln. Ett erkidnnande av riktighe-
ten i denna tes dr sexmaktsprojeitet
for en gemensam marknad. Ett annat
ir den anslutning, som planen pd en
tullsinkning  for specifikt  “curo-
peiska” varor vunnit i OEEC frin
aven andra linder dn ldgtarifflinder-
na, sdsom frin Tyskland, Italien och
Osterrike. De bdda planerna dro fullt
férenliga med varandra: OEEC-pro-
jektet skulle kunna bereda marken
f6r den gemensamma marknaden. Mi-
nistermétet i OEEC 1 férra manaden
stillde brittiska regeringen inf6r nod-
vindighcten att taga stillning: skulle
den dven i fortsdttningen ta avstind
frin rcgionala tullsinkningsaktioner
cller omsider ansluta sig till dem?

Frigestillningen far sitt allvar for
Stosbritannien sirskilt genom det per-
spektiv, som sexmaktsprojcktet Opp-
nar av en tullmur, som skulle kunna
skilja  Storbritannien — men icke
Tyskland — frin den  europeiska
kontinenten. A andra sidan har den
gemensamma  marknaden  aspekter,
som gor just cn brittisk medverkan
sarskilt kinkig. En gemcnsam yttre
tullmur dr knappast forenlig med ett
bibehdllande av de brittiska prefe-
renstullarna 1 forhdllande till samvil-
det. Den  gemensamma  marknaden
forutser ocksd for vissa fall, att ctt
medlemsland skall kunna 1 minister-
rdd och europeisk kommission bindas



av andra medlemslinders beslut, en
begrinsning 1 handlingsfriheten som
framkallar traditionell betinksamhet 1
Storbritannien.

Nu finns det emellertid 1 sexmakts-
programmet cn passus, som Oppnar
mojlighet till anslutning frdn tredje
linders sida till den gemensamma
marknaden i en mindre forpliktande
— men ocksd endast skissartat antydd
— form, nimligen sdsom ctt frihan-
delsomrdde. I forhéllande till den ge-
mensamma marknaden liksom 1
forhdllande till andra pd liknande
satt anslutna linder — skall samma
frihet for handelsutbytet — samma
gradvisa avveckling av tullar och an-
dra handelshinder — tillimpas som
mellan den gemensamma marknadens
linder inbordes. 1 si mitto ar alltsd
frihandelsomridet blott en del av den
gemensamma marknaden. Men  utit,
1 forhdllande till omvirlden, skall
varje pd sd sitt anslutet land kunna
tillimpa sin egen tullnivd. Det behd-
ver alltsd ¢j nivellera sina tullar med
den gemensamma marknadens yttre
tullskydd.

Dect var denna mojlighet, som man
pd brittisk sida bestimde sig for att
nirmare utforska. Ministermétet i
OEEC beslot ocksd, att man i host,
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utan att darfor pd ndgot sitt skjuta
den andra tullsinkningsplanen it si-
dan, skall gemensamt klarligga —
de sex makterna, Storbritannien, de
nordiska linderna och andra OEEC-
stater tillsammans — hur en sidan
associering med den  gemensamma
marknaden t.ex. i form av frihan-
delsomrdden  skulle kunna gestaltas
och fungera.

Man kommer dirvid sikert att stota
pd mdnga tekniska svdrigheter, och
utredningen kan taga dtskillig tid.
Andd ir den icke att fatta som ndgon
lingbink, pd vilken de ecuropeiska
tullsinkningsstrivandena skola  dra-
gas. En debatt nyligen i brittiska un-
derhuset visade vilken betydelse och
aktualitet som bdde regering och par-
lament nu tillmita de sex makternas
projekt och Storbritanniens stillnings-
tagande till det. De sex & sin sida ha
betecknat det brittiska initiativet till
gemensamma  overliggningar 1 host
som "den lyckligaste utveckling vi
kunnat tinka oss” fOr att citera den
hollindske utrikesministern. Men de
sex komma 4 andra sidan att arbeta
vidare pd sin tullunion, hur dn fri-
gan om tredje makters anslutning ut-
vecklar sig.

Paris i augusti 1956.



Gemensam marknad paverkar exportmojligheten

Av Wilhelmn Panes

Generalsekreteraren i OEEC, Sergent,
yttrade f6r en tid sedan litet maliciGst,
att en fragas behandling fram till be-
slut numera knappast tar lingre tid i
OEEC in vad den gor i ett enskilt
medlemsland.

Som medborgare 1 DaNoSve kan
man icke virja sig for den cbehag-
liga kinslan, att de nordiska diskus-
sionerna om en gemensam marknad
hiller pd att bli akterseglade av de
Sex’ och Englands Overliggningar.
Vad virre dr, virt cget land och hela
Norden stir infor denna snabba ut-
veckling utan en egen politik eller
ens en ndgot sd nir vilgrundad upp-
fattning om vad konsckvenserna
skulle bli for vir del.

I detta lage dr det av sirskild vikt,
att dtminstone niringslivet sjilvt stu-
derar och besvarar frigan, vad som
kan hinda- oss, om vi stdr utanfor den
gemensamma marknaden och vad som
sker, direst vi ansluter oss. Varje an-
svarskinnande  foretagschef  borde
satta till en arbetsgrupp inom sitt fo-
retag och snarast penetrera amnet.
Detta vore endast normal foretagspla-
nering infor en icke osannolik och
genomgripande omkastning 1 foreta-
gets marknads- och konkurrensforhal-
landen.

Arbetsgivaren 18/1956, avsnitt ur en
lingre, framst statistisk, redovisning.

Tullunion eller frihandelsomrade
vid svensk anslutning?

Om den gemensamma  marknaden
skulle bli av, och om vi hir hemma
skulle anse, att den utanforstiendes
roll bleve alltfor kylslagen, uppstdr
frigan om den form under vilken vi
eventuellt skulle vilja soka anslutning.

England har av sina domincrande
hinsyn till imperiet inledningsvis sagt
nej till tullunionstanken (med ge-
mensam tulltaxa med de Sex), ehuru
det ir medvetet om nackdelarna dar-
av ur teknisk synpunkt. I stillet dver-
viger England nu anslutning som fri-
handelsomrdde. Mot de Sex skulle
England ha tullfrihet och vice versa,
men antagligen ligre tullar for varor
frin imperiet dn frin helt utomstd-
ende. A andra sidan dr det icke oméj-
ligt, att England som ett typiskt hog-
protcktionistiskt land kan vilja ha
hégre tullar pd vissa varor dn vad den
gemensamma taxan kommer att inne-
bira.

Sverige har dock inte samma poli-
tiska tving som England att anvinda
alternativet frihandelsomride, efter-
som vi saknar ett imperium och ¢j
behdver ta hinsyn till de virldspoli-
tiska omstindigheter som influerar
Englands instillning.

I friga om tullnivin kommer emel-
lertid Sverige att befinna sig i ett di-
lemma. Vir tulltaxekommitté har ju
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foreslagit internationellt sett mycket
liga tullar och de skulle bli avsevirt
ligre in den gemensamma tulltaxans
for de Sex. Skall vi avstd frin denna
ligre tullnivd och gd 6ver till en mel-
lantullpolitik  pd den  gemensamma
taxans nivd genom att anvinda tull-
unionsalternativet? Eller bor vi an-
sluta oss som frihandelsomride och
ha kvar vdra egna tullar, som di blir
ligre dn den gemensamma markna-
dens?

Frihandelsomride besvirlig
konstruktion

Frimst mdste man vara pd det klara
med, att konstruktionen med frihan-
delsomrdde idr tekniskt sett mycket be-
sviarlig. Den s. k. mellanrikslagen var
en av orsakerna till Sveriges och Nor-
ges stridigheter under unionstiden.
Norge hade ligre tullar dn Sverige
och detta gjorde, att varor utifrin
infortullades 6ver Norge och sedan
vidaresindes till Sverige. P34 sd siitt
kringgicks den d& hogre svenska tull-
nivin. Overhuvud synes erfarenhe-
terna av frihandelsomriden vara min-
dre gynnsamma.

I sin plan har de Sex klart sagt
ifrdn, att de under O6vergdngstiden
miste vidta dtgirder for att forhindra
en transitoimport till den gemensam-
ma marknaden via nigot ldgtulland.
Samma motdtgirder méste komma att
tillimpas betriffande de ligtullinder
som anslutit sig i form av ett frihan-
delsomrdde, bide under och cfter
overgdngsperioden.

Lit oss ta ectt praktiskt cxempel.
Om Sverige har 4 procent tull pd ctt
halvfabrikat men den gemensamma
marknaden 8 procent, mdste halvfa-
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brikatvirdet belastas med ytterligare
4 procent tull, dd det limnar Sverige
med destination till de Sex, antingen
det sker 1 oférindrat eller foradlat
skick.

Samma blir forhdllandet, om Sve-
rige skulle lita sin industri importera
maskiner frdn tredje land (t.ex.
USA) till avseviirt ligre tullar in den
gemensamma  taxan  upptar. Detta
skulle ur 6vriga unionslinders syn-
punict innebira en direkt subvention
av de svenska foretagen, vilken knap-
past skulle accepteras stillatigande.

Byrikratisering av utrikeshandeln?

Det finns skil rikna med, att i cn
union cn ligre tulltaxa 1 Sverige dn
omkring de Sex skulle medfora, att
de Sex krivde ursprungsbevis for alla
varor frin Sverige och dven redovis-
ning av diri ingdendc halvfabrikats
ursprung. Unionslinderna kommer ¢j
att tillita att ett land forsoker vara
smart pd de Ovrigas bekostnad. Dect
skulle bli ett redovisningssystem och
en pappersexercis bide for vira fore-
tag och vér forvaltning som skulle bli
virre dn vad vi upplevde under krigs-
tiden. Det blev dyrbart och arbetskri-
vande bide f6r niringslivet och det
allminna och det skulle snarast med-
fora en okad byrdkratisering av vidr
utrikeshandel.

Anslatning i form av ctt frihan-
delsomrdde med ligre tullar dn den
gemensamma taxans synes alltsd icke
kunna medféra ndgra kostnadsmis-
siga genvigar for vira cxportvaror.
Men d& &terstdr hiansynen till den de-
len av vdr import, som kommer fridn
tredje land, och 1 verklig mening kon-
sumeras inom Sverige. Hir skulle en



lagre svensk tullnivd kanske kunna
medfora en fordel for vart allminna
kostnadslige. Men man fir e) glom-
ma att dven om den gemensamma
tulltaxan skulle bli so procent hogre
pd firdigvaror dn vad tulltaxckommit-
tén nu foreslagit for Sverige, skulle
var tulluppbord pd importerade fir-
digvaror likvil omedelbart bli ligre
in vad den nu dr och vir totala tull-
belastning pd importen bli ligre.
Av manufakturerade halv- och hel-
fabrikat (tullvaror), inklusive kemi-
kalier, kommer ndmligen 59 procent
frin de Sex och ytterligare 21 pro-
cent frin England samt 8 procent
frin Danmark—Norge, alltsd 88 pro-
cent tillsammans. Allteftersom den
gemensamma marknaden far verka, dr
det vidare sannolikt, att ¢n allt storre
del av vir import kommer att himtas
fran de andra linderna 1 den gemen-
samma marknaden och dirmed vara

tullfri. Vira exportorer miste ocksd
komma ihdg, att systemet med tull-
restitution for rdvaror etc. som reex-
porteras i forddlat skick icke kan
komma att gilla, dd varorna sinds till
den gemensamma marknaden. Den
blir "tullinland™ och restitutioner blir
dirmed omdjliga. Aven detta gor, att
man kommer att foredra att himta
sina  tullbelagda  utgdngsprodukter
frin de 6vriga medlemslinderna.

Med eller ej — stora konsekvenser

Om den gemensamma  marknaden
skulle komma till stdnd, blir konse-
kvenserna for vért ndringsliv stora
och svdra att Overblicka antingen vi
stdr utanfor eller gdr med. Som fram-
hdllits frin manga hall fordras det,
att man tringer ned i de olika varu-
omridenas problem och icke endast
sysslar med mcra generella begrepp.

Sverige och europamarknaden

Ei serie wntervjuuttalanden

I sin artikel har minister Higglof
med foredomlig klarhet redovisat de
problemstillningar, som moter i ar-
betet pd en gemensam  curopeisk
marknad, siger dircktor Ragnar Sun-
dén. Han har ocksd anfort flera tungt

Svenska Dagbladet 1/9, 2/9, 15/9 och
25/9 1956

vigande synpunkter, till ledning for
ett svenskt stillningstagande. Med
allt fog understryker han emellertid,
att frigan om virt deltagande tarvar
en lingt mera ingdende debatt och
provning dn man hittills funnit an-
ledning till 1 Sverige. Inte minst ut-
redningarna om det nordiska ekono-
miska samarbetet har gett vid han-
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den, att det ar forst nir man kom-
mer ned till de konkreta frigorna in-
om varje bransch, som problemen
framtrider med tillricklig skdrpa. S3
linge debatten héller sig pd det all-
minna planct, miste varje uttalande
om fordelar och nackdelar av en vi-
dare ckoromisk intcgration bli av
prelimindr natur.

Nordiska marknaden ger for
liten bas

Vid dessa Overviganden dr det na-
turligt att utgd frin att Sverige har
en ovanligt starkt utdtriktad ckono-
mi. Virt lilla land svarar t.ex. en-
samt for drygt 2 proc. av hela virl-
dens export. Det dr dirfor ctt forsta
rangens intresse for vdrt néringsliv
och enkannerligen vir cxportindustri
att kunna arbeta inom den vidast moj-
liga ram och fd storsta mojliga geo-
grafiskt ssammanhingande avsittnings-
omridden. Den nordiska marknaden
skulle @ven med sina femton miljo-
ner manniskor i och for sig vara en
alltfor liten bas for vdra exportni-
ringar. Ett ndrmarc samarbetc utan
hinder av tullar och kvantitativa re-
striktioner inom Europa skulle ur vis-
sa synpunkter och for flera av vira
viktigare industrier, icke minst vidra
kvalitetsstilverk, inncebira en avsevird
vinning. Om detta samarbete emeller-
tid skulle komma att organiseras utan
brittisk medverkan, mdste allvarliga
komplikationer befaras. Man har all
anledning att ndrmare utreda verk-
ningarna av ett svenskt deltagande i
en kontinental europeisk marknad un-
der de alternativa forutsittningarna
av England sdsom medverkande re-
spektive utanforsticnde part.
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En positivare brittisk hallning

Pariskonferensen 1 sommar har emel-
lertid vickt forhoppningar om att den
brittiska hdllningen gentemot de cu-
ropeiska  samarbetsstrivandena  kan
bli mera positiv, dn man tidigare
tinkt sig. Dorren har i varje fall inte
stingts till cn brittisk association in-
om ramen av ett frihandelsomride.

I sitt nyligen utkomna arbcte om
virldsekonomien har Gunnar Myrdal
framfort flera 1 detta sammanhang
beaktansvirda synpunkter. Bland an-
nat forklarar han sig vara gammal-
modig nog for att tro, att en rimlig
grad av inre stabilitet i ekonomien i
enskilda linder dr ett villkor for att
en  storre gemenskap  skall  kunna
uppstd och bestd. Overfort till det
aktuclla problemet om den europe-
iska integrationen inncbir detta ett
krav pd att alla de linder, som dmnar
deltaga 1 denna, méste dterstilla jim-
vikten 1 sin interna ckonomi och dir-
cfter fora en sddan ckonomisk poli-
tik, att denna jimvikt dven fortsitt-
ningsvis uppehdlles. Elimineras de
inflationistiska spinningarna, under-
lattas ocksd helt visst den nédvindiga
anpassningen av  produktionsstruktu-
ren i deltagarlinderna. Framfor allt
finns det anledning tro att man da
kan reda sig med ett betydligt mindre
matt av bide intern och 6vernationell
planhushédllning. Kommer man fram
till en sddan balanserad europeisk
ckonomi, f&r man pd kopet de fria
betalnings- och kapitalrorelser, som
bor vara en kraftig hiavsting till en
naturlig utveckling av det europeiska
niringslivet pd  grundval av varje
lands speciclla forutsittningar.



En nordisk uppfattning bor
fermuleras

En gemensam marknad fo6r De sex
dr en sd realistisk mojlighet, att dess
ev. foljder redan nu méste tas med
bdde | utredningarna om nordiskt
samarbete och om vir egen ldngtids-
planering, hdvdar direktor Wilhelm
Paues. Nir sjilva England bedomt,
att dess lige n6dvindiggér en under-
sokning om formerna for en ev. an-
slutning, dr det hég tid att det dven
formuleras helst en nordisk men &t-
minstone en svensk uppfattning och
politik. Innanfor eller utanfér: det
alternativet kan vi std infor inom s
ort tid, att det mdste besvaras av
regeringarna till ledning icke minst
for enskilda foretag med lingsiktiga
investeringar.

For att som utanforstiende kunna
bevaka vira intressen eller for att
som intridessokande mojligen kunna
fa fram en anpassning av traktaten
till vdra forhdllanden, fordras sanno-
likt ett DaNoSve, dtminstone som for-
handlings'organ.

Tidsfristen fir ej forsittas

De sex kommer att fatta sitt beslut
oberoende av vad vi anser eller gb’r
i Sverige cller i Norden. Om de ¢j
bildar sin gemensamma marknad, har
vi icke fatt okade svdrighcter. Men
om de sluter sig samman, har vi re-
dan nu forsuttit en virdefull del av
tidsfristen.

Dirfoér maste vi i Sverige och Nor-
den snarast utreda frigan och dven
inom en icke alltfor avligsen framtid
skapa en svensk eller nordisk helhets-
syn och politik som dr forenlig med
vira intressen. Och den utredningen

kan icke avvakta ett ev. beslut om en
ev. gemensam nordisk marknad, utan
miste ske parallellt och snabbt.
* * *

Sverige fér icke std utanfor det inter-
nationella samarbetet i friga om en
gemensam marknad, betonar verkst.
direktoren i Sveriges industriférbund
L. E. Thunholm.

Frigan om en curopeisk tullunion
ir ingalunda ny, siger hr Thunholm.
Den har blotts och stotts under hela
efterkrigstiden, utan att man egent-
ligen har kommit mycket lingre édn
till att konstatera hur stora svérig-
heterna dr. Om det nya initiativet att
soka 16sa problemet inom ramen f&r
samarbete mellan de sex kol- och
stilunionslinderna skall leda till snab-
bare resultat dn det vidare projekt
man tidigare diskuterat dr vidl dnnu
svart att uttala sig om. Den stind-
punkt som avspeglat sig i den fran-
ska diskussionen tyder i varje fall pa
mycket avsevirda svérigheter pd den
kanten.

Vad giller den frigan som minis-
ter Higglof tar upp, nimligen om
Sverige bor std utanfor eller innanfor
ett sddant samarbete, syncs mig sva-
ret alldeles klart. En sidan tullunion
pd den curopeiska kontinenten skulle,
om Sverige stod utanfor, kunna in-
ncbira mycket allvarligt avbrick for
vira exportintressen, medan vi 4 and-
ra sidan pd minga sitt skulle kunna
dra fordel av en anslutning till en
fri marknad i Europa.

Det dr ocksd alldefes klart, att vi
har ett intresse av att medverka pd ett
sd tidigt stadium som mojligt i dis-
Lussionerna, i vilken form en svensk
anslutning borde ske fick vidl ndrma-
re Overvigas, nir man fdr storre klar-
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het om hur ett frihandelsomride 1 an-
slutning till den gemensamma mark-
naden skulle tinkas fungera. En av
konsekvenserna av en tullunion ar
den nivellering av de deltagande sta-
ternas tullnivier som dérigenom mds-
te ske. Detta skulle vil i praktiken
for svensk del inncbdra en kraftig
héjning av vir tullnivd, vilket knap-
past kan vara forenligt med véra in-
tressen, sarskilt med tanke pd vir be-
tydande handel med transoceana lin-
der. Skulle man kunna undgd denna
konsekvens genom att Sverige anslot
sig i form av ett frihandelsomrdde,
var vil en av de storsta oligenheter-
na overvunnen.

Diskussionen om en gemensam eu-
ropeisk marknad har sitt intresse icke
minst med hinsyn till det arbete som
nu bedrivs pd att forsoka fa till stind
en nordisk gemensam marknad. De
médnga praktiska svdrigheter, som i
det sammanhanget har dykt upp,
skulle utan tvivel avsevirt mildras om
de nordiska linderna kunde inlemmas
i ctt frihandelssamarbete inom en vi-
dare visteuropeisk ram.  Det  synes
ddrfor angeliget att det initiativ som
togs pi Messinakonferensen idgnas
allvarlig uppmirksamhet 1 de utred-
ningar som nu sker gemensamt mel-
lan de nordiska linderna.

* * *
Det tycks bli allt klarare for de le-
dande minnen i Vistcuropa, att man
riskerar att bli alltmera klaimd mel-
lan den snabba industriella utveck-
lingen 1 USA 4 cna sidan samt Ost-
blocket & den andra, f{orklarar dir.
Ragnar Lagergren. Det dr latt att in-
s¢, att den cenorma utvecklingen i
USA skulle ha omdjliggjorts eller
bromsats upp, om de olika delstater-
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na ddr varit omgirdade av diverse
tullmurar och andra handelshinder i
stillet for att ha tillgdng till den stora
egna gemensamma marknaden. I vad
mén tullmurar och &vriga handelshin-
der raserats eller reduccrats ostbloc-
kets stater emellan, undandrar sig
mitt bedomande.. Men vi vet, hur det
ser ut inom Visteuropa pd detta om-
rdde. Det dr pdtagligt, att skapandet
av en gemensam marknad inom Vist-
europa mdste ske stegvis. For mdnga
industricr skulle de omedelbara sva-
righeterna och nackdelarna bli pdtag-
liga. For andra synes de omedelbara
fordelarna uppenbara. For industrier
med egna rdvarukillor i landet, sd-
som skog och jirnmalm, synes for-
delarna odiskutabla. M&let ar dock
sd viktigt, att det vore glidjande, om
de nordiska linderna kunde upptrida
med gemensam front i den vidare
diskussionen.

Dérren har ju limnats 6ppen for
anslutning frdn linder utanfor sex-
maktsgruppen och nog vore det ris-
kabelt att std utanfor dessa Hiskussio-
ner. Det ar glidjande att sd ¢j dr fallet
och OEEC ir ju ctt naturligt forum
hirfor, s& mycket mera som denna
organisation inncfattar sdvil industri-
min som ambetsmin inom sina ex-
pertkommittéer, dir frigorna under
gott samarbete blir allmint belysta.

Nir OEEC, eller den di s. k. Mar-
shallhjdlpen, startade 1948, syntes
klimatet gynnsamt for ctt curopciskt
samarbete pd bredare bas. Enligt min
uppfattning forsimrades detta klimat
nidgot under de foljande dren allt ef-
ter forhdllandena forbittrades tack
vare goda konjunkturer. Nu tycks cn
viss klimatférbattring dter ha upp-
statt, vilket bl. a. mirktes vid minis-



termotet 1 OEEC 1 juli. Mycket har
dstadkommits betriffande liberalise-
ring av handeln, men mycket dterstdr,
¢j minst {6r skapandet av en gemen-
sam marknad foér de 150 a 200 milj.
konsumenterna i syfte att utjimna
prisnivder. Fri konkurrens dr ju det
bista medlet att hoja produktiviteten.
Minga industrier inom Visteuropa
har givetvis ndtt en utveckling, som
miste anses std pd toppen men det
finnes sannerligen dven mycket efter-
blivet, som kunnat fortleva endast
bakom hoga tullmurar, till forfing
for den allminna prisnivin. Det ir
som en konvoj, ddir man fdtt ritta
farten efter det lingsammaste farty-
get. En fri och hdrdnande konkur-
rens forutsitter emellertid, slutar dir.
Lagergren, att nyinvesteringar for
produktiva dndamadl snarare underlit-
tas dn fOrsviras genom piligg i form
av extra beskattningar.

Vi tal konkurrensen

Att frigan om en gemensam europe-
isk marknad dr ett problem av stor-
sta betydelse for verkstadsindustrien
framgdr redan av att 30 proc. av dess
produktion gidr pd export, varav tvd
tredjedelar till Visteuropa, siger ci-
viling. Nils Lundqvist. Med tanke pd
att strivandena gdr hin mot okad
automatisering blir frigan dn vikti-
gare. Automatiseringen kommer att
medfora fler och billigare varor ge-
nom de ldnga serierna, men de ma-
skiner som skall framstilla dessa ar
enormt kapitalkrivande. Skall vi viga
oss pd de stora investeringar som de
linga seriernas produktion innebir,
maste vi kunna vinda oss till en stor-

re marknad in den svenska och vi
miste samtidigt kunna rikna med
en cxport som under en lingre tids-
rymd inte stors av ndgra hinder. Som
det nu dr erbjuder exportmarknaden
risker for bdde tullhdjningar och im-
portrestriktioner. Det dr ddrfor natur-
ligt att verkstadsindustrien med till-
fredsstillelse skulle hilsa en organi-
sation, som syftar till att undanrdja
tullmurar och kvantitativa restriktio-
ner, samtidigt som den vill garantera
ett ostort handelsutbyte pd lingre
sikt.

Det dr visserligen sant, att en ge-
mensam  curopeisk  marknad  dven
skulle betyda att verkstadsindustrien
forlorade det inte alltfér kraftiga
tullskydd den nu &tnjuter och mota
hirdare konkurrens frdn utlandet.
Men med hinsyn till bl.a. de hogre
lonekostnader som de svenska verk-
stiderna har jimfort med de flesta
medtivlarna  ligger sannolikt vdra
bista framtidsutsikter i att framstilla
exklusiva varor for vilka pr'iset inte
spelar ndgon avgorande roll, exklu-
siva 1 den meningen att de ligger ste-
get fore i tekniskt hidnseende och ir
overligsna i form och kvalitet. Om
vi kan presentera sidana varor for
vira kunder behover vi inte frukta
om de hinder for den fria konkur-
rensen som tullarna utgdr avligsnas.

Att problemstillningen dgnas den
storsta uppmirksamhet inom bran-
schen framgdr av att Mekanforbun-
dets internationella  samarbetsorgan
kommer att ta upp frigan till dis-
kussion vid ett mote i Frankfurt den
17 sept., slutar civiling. Lundqvist.
Vi hoppas dd kunna fd en god bild
av hur de andra lindernas verkstads-
industrier ser pd saken.

21



Vi vet ju, inte minst genom vira egna
erfarenheter fridn arbetet pd en ge-
mensam nordisk marknad, att det dr
mycket svdrt att komma ndgon vart
nir det giller att genomfora en cko-
nomisk union mellan suverina sta-
ter, dven om dessa ir mycket nirbe-
sliktade, siger bankdircktor Bro-
waldh. Samtidigt har skapandet av
Benclux och Kol- och stdlunionen vi-
sat att det verkligen dr mojligt att
genomfora stora ting pd detta hird-
arbetade omrddc.

Ett upprittande av regionala cko-
nomiska unioner maste alltid, sdvitt
jag forstdr, te sig en smula proble-
matiskt ur frihandelssynpunkt. Dessa
frigor dryftades pd sin tid inom Eu-
roparddet. De slutsatser man dirvid
kom till pckade klart pd ett funda-
mentalt dilemma, nimligen frigan
om regionala bildningar av denna typ
ar ett limpligt och Onskvirt mellan-
led pd vigen mot det yttersta malet,
en nedrivning av alla onddiga barrid-
rer for varldshandeln, eller om de i
stallet forsinkar och fOrsvirar uppna-
endet av detta mdl. Den framstiende
amerikanske nationalekonomen, Jacob
Viner, som pd sin tid underkastade
frigan en mycket ingdende analys i
sin bok "The Customs Union Issue”,
kom inte till ndgot sdrskilt optimis-
tiskt resultat rorande tullunionens
fordelar.

Vill man vara realistisk, s& kan
man nog inte heller vid en bedém-
ning av sexmaktsforslag till en ge-
mensam marknad blunda for att bak-
om detta stdr flera av de curopeiska
hégtullinder, som haft svdrast och
varit mest obenigna att inom ramen
for samarbetet i GATT och OEEC

sinka sina tullar till ldgtullindernas

[S]
[S]

nivd. Aven om man inte gir si lingt
1 skepsis, att man betraktar hela for-
slaget som en forhandlingsmanover,
maste man dock rikna med, att den
for unionen gemensamma yttre tull-
nivin skulle komma att ligga betyd-
ligt over den nuvarande svenska. Ett
roo-procentigt svenskt deltagande i
unionen skulle dirfér med all san-
nolikhet innebira en definitiv om-
svingning i Sveriges tullpolitik i pro-
tektionistisk riktning. Mot detta har
man att viga de fordelar, som féljer
av den gradvisa reduktionen av tul-
lar pi den gemensamma marknaden.

Partiellt medlemskap

Det finns emellertid en medelvig och
det dr den som nu pd brittisikt initia-
tiv skall studeras inom OEEC, nim-
ligen  particllt  medlemskap. Enligt
sexmaktsforslaget  skulle  ndmligen
andra stater ha mojlighet att bli med-
lemmar av frihandelsomrddet utan att
ingd i tullunionen. Vi skulle darige-
nom kunna bibehdlla vdra nuvarande
tullar och inte bchéva uppge vdr na-
tionella suverdnitet pd den ckonomi-
ska politikens omrdde.

Hur denna associering med unio-
nen skall ske och hur den skall kunna
forenas med "mest gynnad nations”-
klausulen 1 handelsavtal med utom-
stiende linder dr en intrikat friga,
som inte 16ses 1 en handvindning.
Skulle emellertid den  gemensamma
marknaden  forverkligas och  skulle
England bli med diri, tror jag knap-
past, att vi kan hdlla oss utanfor
utan mycket stora uppoffringar. Kan
cn sddan gemensam marknad bli ett
steg pd vigen mot den europeiska
tankens forverkligande och leda till



ett intimarc samarbete pd de ekono-
miska och politiska omrddena har vi
— cnligt mitt sdtt att sc — inte hel-
ler ritt att hdlla oss utanfor. Men
skilen harfor ar, slutar bankdirektor
Browaldh, inte 1 forsta hand ekono-
miska utan politiska och allmin-
minskliga.

Ur svensk synpunkt dr de beslut som
fattades vid OEEC:s ministerrddsmo-
te 1 Paris 1 juli att varmt vilkomna,
siger bruksdisponent Daniclsen. Den
plan som de visteuropciska ldgtull-
linderna, diribland Sverige, di lade
fram for allmin tullsinkning blev
tills vidare skrinlagd sdsom ctt andra
alternativ till formdn for ctt brittiskt
forslag om att tillsdtta ¢n arbetsgrupp,
som skall undersoka om man inte kan
komma dnnu lingre pd tullsinkning-
ens vig dn vad ldgtullinderna vigat
sitta i friga genom att folja de ar-
betslinjer f6r en gemensam marknad,
som Frankrike, Italien, Visttyskland
och Benclux strivar efter. Denna ar-
betsgrupps rapport skall forcligga se-
nast den 31 december i1 dr. Visar det
sig att forutsittningarna [0r ctt sd-
dant samarbete inte finns skall ldg-
tullindernas plan tas upp till omedel-
bar préovning. Denna gick ut pd att
ctappvis kapa topptullar ned till 20
proc. av virdet och att i 6vrigt hind-
ra hojning av de genomsnittliga tull-
nivderna. Den hade vidare begrinsats
till siddana varor varav de vistcuro-
peiska linderna importerat det mesta
frin varandra och endast ¢n mindre
del frin transoceana linder. Behand-
lingen skall dd ske sd snabbt att pla-
nen kan borja tillimpas redan vid
drsskiftet 1957/1958.

Ett litet land som Sverige dr for
sin vilstindsutveckling ofrdinkomligen
beroende av mojligheterna att vidga
handeln med utlandet. En sjdlvhus-
hillning kan mojligen tinkas 1 cn
stat, som dr sd stor att den kan be-
tecknas som c¢n kontinent. Inte ens
¢n sddan stat kan emellertid uppnd
maximal levnadsstandard annat in i
samarbete med andra linder. Den all-

minna arbetsférdelningen — grund-
valen for det moderna samhillets
ckonomi — kan dirfér inte fi gora

halt vid de nationella grinscrna. Slo-
pandet av stadstullgrinserna i det
forgingna mdste i -framtiden foljas
av att man upphdver tullgrinserna
mellan lindcrna, 1 forsta hand re-
gionvis.

Bister framtidsbild

Pid lingre sikt kan vi ¢j pd sitt, som
tidigare varit mojligt, bygga vir ex-
pansion pd cn utvidgning av expor-
ten av rdvaror och halvfabrikat. Var
framtida ekonomiska utveckling be-
ror ddrfor i stigande utstrickning pd
vira mojlighcter att exportera firdi-
ga industriprodukter. Men  just av-
sittningen av sddana varor stoter pd
starkt motstind i midnga linder i form
av hoga tullar. Infor denna bistra
framtidsbild maste man inom svensk
exportindustri f4 rikna med okade
anstringningar frin vdra myndighe-
ters sida for att pd virldsmarknaden
over huvud taget forbittra de allmin-
na konkurrensvillkoren for exporten
och 1 synnerhet var export av firdiga
industriprodukter.

Efterkrigstidens  kvantitativa  im-
portrestriktioner har numcra pd de
ledande marknaderna 1 stort sett eli-



mincrats. Det kvarstiende stora han-
delshindret dr sdlunda tullprotektio-
nismen. Insiktsfulla personer i olika
linder har forsokt att bit for bit riva
tullbarridrerna med gemensamma an-
strangningar inom ramen for cfter-
krigstidens internationella tullkonfe-
renser (GATT) och har dirvid haft
en viss, churu alltfor begrinsad fram-

gang.

Billigare produktion

Problemet giller ytterst att ge de oli-
ka linderna tillfdlle att pd basis av
en stor internationcll marknad vidga
sin avsittning och dirmed — genom
anlitande av de linga sericrnas eko-
nomi — forbilliga sin produktion in-
om sidana verksamhetsgrenar, for
vilka man har sidrskilt gynnsamma
forutsittningar. En dylik grundval for
fortsatt vilstdndsutveckling har i de
nordiska linderna sokts bl.a. i form
av cn gemensam nordisk marknad.
Parallellt hirmed har Norden 1 sin
egenskap av utpriglat ldgtullomrdde
nidrmat sig ovriga avancerade sma.lin-
der 1 Visteuropa for att i samverkan
med dem férmd de mera protcktio-
nistiskt instillda storre linderna till
deltagande i en allmin tullsinkning,
nirmast inom Vistcuropa.

Den aktion, som smélinderna ge-
mensamt inlett och som senast tog sig
uttryck vid julidiskussionerna i Paris,
synes dtminstonc inom Parisorganisa-
tionen ha lett till okad forstdclse for
det nodvindiga i att 1 ctapper redu-
cera de artificiclla hinder, som upp-
stiller sig for ctt vidgat varuutbyte
mellan de  vistcuropeiska linderna.
Numecra synes man ocksd kunna rik-
na med mojligheten av att de konti-
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nentala plancrna pd en gemensam
marknad, d.v.s. 1 forsta hand c¢n
stegvis inford allmdn tullunion mel-
lan de sex linder, vilka redan bildat
kol- och stdlunionen, blir omsatta i
praktiken och dd med inbjudan till
ovriga vistcuropeiska linder att del-
ta 1 den begynnande integrationen.

Ling Overgingstid

Sedan Storbritannien numera deklare-
rat ett positivt intresse {or samgdende
i ndgon form med den kontinentala
gruppen, fir nog frigan om Sveriges
och 6ver huvud taget Nordens del-
tagande sigas ha fatt brinnande ak-
tualitet. Det dr alltsd hog tid att man
i virt land borjar sitta sig in i1 vad
det giller. Den friga, som hirfor-
leden stilldes 1 SvD av chefen for
den svenska  OEEC-delegationen i
Paris, minister Ingemar Higglof, kan
sdlunda snabbt nog komma att kriva
ett svar. I'rdgan lydde: Innanf6r cller
utanfor? Om man verkligen far rik-
na med Storbritannicns anslutning i
ndgon form, torde svarct for svenskt
vidkommande bli litt. Det kan vil
for sddant fall endast bli ett ja till
samarbetslinjen, trots att dirmed si-
kerligen kommer att folja péfrest-
ningar 1 dtskilliga avscenden for det
svenska néringslivet. For den omstill-
ning, som pd sina hdll md bli crfor-
derlig, kan 1 alla hindelser riknas
med en ldng overgdngstid — sanno-
likt ¢j under femton &r — liksom
med samfillda dtgirder till underlit-
tande av anpassningen.

Om Storbritannien  skulle tveka
miste ett ingdende samrdd ske med
vdra nordiska grannlinder om ett ge-
mensamt  stillningstagande.  Har  vi



rdd att avvisa ctt nira samarbcte med
den stora gemensamma marknad, som
i alla fall synes vara pd frammarsch
pd den curopeiska kontinenten? I
sammanhanget bor pd nytt understry-
kas, att virt folks levnadsstandard pa
ett avgorande sitt ar beroende av vér
export och att en kontinuerlig steg-
ring av exporten forutsitter vidgade
marknader for vidra féridlade pro-

dukter. Ddrmed dr i varje fall sagt,
att vi utan att forlora ndgon tid miste
grundligt sitta oss in i och genom-
tinka vad det dr som nu hdller pd
att ske pd kontinenten, sd att vi inte
kommer f6r sent med ett avgorande,
som kan bli av utslagsgivande bety-
delsc for vart lands vidare ekono-
miska utveckling.

Det europeiska perspektivet

Ledare

Skymningen hade borjat falla 6ver
Europa, den skymning som bddar
ofird, di& den ryska rcvolutionens
stormfdgel frin exilen pd den tur-
kiska on Prinkipo blickade ut o6ver
en splittrad kontinent och kastade ut
sitt: ”Vad sedan?” Den hade nitts
av de forhirjande dyningarna frin
den amerikanska deflationen, dess
minga stater kimpadce var for sig
mot vixande arbetsloshet och misir,
i skrickfylld, nationalistisk cgoism
virnande om egna intressen. Intryc-
ket av trostloshet forstarktes kanske
av utsiktspunkten, den levantinska
miljon med dess sedan sekler stelna-
de armod, men det dr en Sppen fré-
ga om det bittert hdnfulla omdomet
hade formulerats annorlunda, om den
sovjetryske marxisten — eller en fo-
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retridare for amerikansk kapitalism
— sett ut over virldsdelen frin ni-
gon av de dynamiska stater i norr och
viister, som Montesquicu en gdng kal-
lade “humani gencris officinam”,
den minskliga rasens verkstad. Un-
der de tvd sekler, som gitt sedan
dess, hade Europa spclat bort storre
delen av sin forstfodsloritt och var pd
nytt, som s& mdnga gidnger forr, i
fird med att sonderslita sig sjilvt.
Men ur krisen och det skenbart
slutgiltiga sammanbrottet dr ctt nytt
Europa pd vig att vixa fram. Dect
har blivit mindre. Atta av dess stater
och cn tredjedel av dess centrala makt
har hamnat pd andra sidan jirnridin
och tillhor, kanske for alltid, ¢n an-
nan intressesfar, men dterstoden synes
vara tillracklig for att den gamla
drommen om ett enat Europa inte
skall te sig meningslos. Tvirtom har
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den nu, sedan dess linder i stort sett
kan gd utan amerikanska kryckor, an-
tagit fastare konturer dn ndgonsin.
De politiska gridnserna ligger fasta,
men for ndgra fa veckor sedan cnades
Frankrikes och Visttysklands premi-
irministrar under trycket av hindcl-
serna kring Suez om att “en bittre
samordning av Europas stater ter sig
nodvindigare dn ndgonsin”. Mera
konkreta resultat har ndtts pd det cko-
nomiska omrddet, och aktuella planer
syftar till ingenting mindre dn cn
tullunion och ett samarbete, som
skulle géra Europa kapabelt bide att
mota en ny tekniks krav och konkur-
rensen frdn de vildiga frihandelsom-
rddena i1 vister och Oster.

Upptakten har varit pd bide gott
och ont. Regionala frihandels- och
tullavtal har triffats eller forberetts,
organisationer sddana som OEEC,
EPU samt kol- och stdlunionen har
skapats, men samtidigt har forséken
att riva ned tullmurarna motts med
oppen  likgiltighet, och det svenska
forslaget i Europarddet om en "lig-
tullklubb” har inte kunnat realiseras.
Pid hemmaplan har vi ocksd kunnat
konstatera, att det dr littare att siga
tulipanaros in att gora den. Férhand-
lingarna om en gemensam nordisk
marknad har fatt drivas med allra
storsta varsamhet, och d& man vid
nista halvarsskifte framligger ett for-
slag, kommer detta att innebira dels
att livsmedel och textilier limnas
utanfor overenskommelsen, dels att
Finland &tminstone tills vidare inte
kan komma med. Det ar di ritt for-
klarligt om man hirifrdn med vil-
villig- men avvaktande skepsis foljer
anstringningarna att Over grinscrna
skapa ekonomisk gemenskap mellan
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Europas alla folk och stammar. Sénd-
ring dr deras arvedel, och dnnu vet
ingen om fornuftet skall lyckas, dir
vildet stindigt misslyckats.

Sex forridare

Och dndé finns det nu forutsittning-
ar, som tyder pd att optimisternas an-
stringningar intc bara dr fantasier i
det bld. Forridare dr de sex linder,
Frankrike, Italien, Visttyskland, Hol-
land, Belgien och Luxemburg, som
redan samarbetar inom kol- och stdl-
unionen. Deras vid forra manadens
konferens i Briissel aktualiserade och
konkretiscrade avsikt dr att utvidga
samarbetet  till  en  tullunion. Den
skulle under en relativt ldng tidrymd
successivt genomforas for att ge tid
till anpassning, och till densamma
skulle andra linder kunna ansluta sig.
England har tydligen fdtt ganska iv-
riga pastotningar, och i London har
man uppenbarligen funnit att frigan
avancerat sd ldngt, att dct finns an-
ledning att f6lja utvecklingen med
bdde oro och intresse. Diremot lir
lagtullinderna 1 norr tillsvidare inte
ha uppvaktats, kanske dirfor att tull-
murarna didr dr sd liga, att de intc
hindrar ndgon att kliva pd. Bide ini-
tiativet och intressct ligger hos oss.

Britterna dr, som sagt, intresserade,
cch regeringen har tagit kontakt med
bdde industrins organisationer och de
fackliga sammanslutningarna for att
fa del av deras uppfattning. En hake
finns dock: det brittiska imperiets
moderland anscr sig inte kunna ac-
ceptera en tullunion utan upptriader
som foresprikarc for ctt frihandels-
omrdde. Inom ett sddant har varje
anslutet land obeskuren ritt att mot



varje utomstdende land sjilv bestim-
ma sina tullar, och England skulle pd
sd siatt kunna bevara sina traditionella
och omistliga forbindelser med impe-
rielinderna. Dessa s'wulle ocksd var
for sig kunna ansluta sig utan att
bryta mot den grundliggande ckono-
miska idé, som f6r sammanhdllning-
en 1 imperict spelar minst samma roll
som suverinen och kronan. Denna
reservation accepteras dock inte utan
vidare av andra linder, ddr man pe-
kar pd de mojligheter till svindel och
transiteringsskoj, som ett frihandels-
omrdde med skiftande avgifter vid
olika portar skulle &ppna.

Fruktan for friheten

Det finns emecllertid stora och uppen-
bara hinder for tankens forverkligan-
de ocksd pd annat hill, bland annat
den ingalunda helt avligsnade miss-
tro, som frodas pd bdda sidor av Vo-
geserna, tysk fruktan for att ett enat
Europa skulle minska utsikterna till
en dterforening av de bdda rikshal-
vorna, den ocrhorda skillnaden lin-
derna cmellan ifrdga om  tradition,
lagstiftning,s skatter, Ioner, standard
och konkurrenskraft samt sist men
inte minst fruktan for friheten. Den
har visat sig hindersam redan vid de
nordiska forhandlingarna och mdstc
vara ofantligt mycket storre i linder
med  starkt  tullskyddad féretagsam-
het, diar mdnga industricr bokstavli-
gen vixt under drivhusglas. Omvint
mdste det forhdlla sig sd att ldgtull-
linder, vilkas produktion vant sig vid
och hirdats av den 6ppna konkurren-
sens frostiga vindar, utan storre be-
tinkligheter kan ansluta sig. Dect
skulle i varje fall dr6ja ménga &r, in-

nan de curopeiska tullarna justerats
ned till nordisk niva.

Medan de sex konfercerade 1 Bris-
sel, mottes hrr Lange, Skaug och Si-
monen hos cikonomiminister Krag i
Kopenhamn, och i samband darmed
kom dansk opinion, som i stort sett
varit mest positiv till ctt nordiskt
samgdende, att syssla med problemet.
Pd sina hill, som i Kristelig Dage-
blad, tillspetsades frigestillningen, sd
att man nistan tyckte sig sc Danmark
i den klassiska positionen mellan de
tvd hotapparna. Det ror sig, menade
tidningen, om ctt avgérande av sam-
ma karaktdr som "det store valg mel-
lem vestligt forsvarsfacllesskab og ct
nordisk forsvarsforbund med Sverige
som centralmagt”. Liknelsen haltade
dock. Den nordiska marknaden stir
infor sitt forverkligande, och intet
hindrar att den blir en mjuk 6ver-
gdng till en vidgad curopeisk gemen-
skap, om och nidr denna kommer till
stdnd. Nordisk samhandcl, omfattan-
de 77 procent av varuflddet, kan om
allt gir i Ids vara cn realitet inom
foga mer dn tvd dr, och det dr svart
att insc varfor denna treenighet inte
skulle beviljas intrade 1 Europa, nir
tiden ddrfor dr inne. (Problemstill-
ningarna belyses pd ctt Overskdligt
satt av Vilhelm Paucs 1 nr 18 av
Arbetsgivaren.)

Eurcpa blir stdrst

Fordelarna cller det vore kanske rik-
tigarc att siga nodvindigheten, av ett
samarbcte, antingen begrinsat till re-
gionala block, cller utvidgat till en
mer c¢ller mindre total koordination,
ligger pd lingre sikt 1 6ppen dag. Det
varken kan eller bor inncbira en iso-



lering eller en strivan till autarki.
Virlden blir fortfarande vir mark-
nad, men ctt cnat Europa skulle ha
vida storre mojligheter att tivla om
densamma. Ménga av den nya tekni-
kens projckt, intc minst pd atom-
kraftomrddet, dr av sidan storlcks-
ordning, att fd om cns ndgra stater i
Europa ensamma maktar att genom-
fora dem. Favoren av ctt jittelikt fri-
handclsomrdde har ofta betecknats
som en av orsakerna till Forenta sta-
ternas oerhérda progressivitet, och i
den jittelika,  tckniskt-ckonomiska
kraftmitning som intc mer dn pabor-
jats har Sovjetunionen samma till-
ging. Enbart "de sex” skulle emeller-
tid forfoga Over en marknad med
samma folkmingd som den ameri-
kanska, och ligger man dartill delar
av det brittiska imperict, Norden och
kanske Afrika, bleve den tredje mak-
ten, Europa, storst. Det forlorade Eu-
rasia kan fd cn crsittning i ett Eu-
africa, sade optimistcrna i Briissel.
Det dr mojligt. T varje fall skulle
dess tillkomst skapa en ny virld.

Inom ¢n sddan organisation, storre
eller mindre, och pd en marknad av
dessa mitt, skulle uppenbarligen bide
arbetsuppgifter och kapital kunna
fordelas jamnare och forutsattningar-
na for en cffcktiv produktion i linga
serier radikalt forbattras. Samtidigt
komme dct cnade Europa att kunna
mota jittarna 1 Oster och vister som
jamstilld part, och ur den ekonomi-
ska intressegemenskap, som silunda
skapades, skulle kanske en politisk
samhorighetskinsla kunna spira, som
efter sekler av ofred gav Europa ni-
got som det alltid saknat, trygghet.
Men dn dr den gamla virlden, som
sagt, inte kommen sd ldngt. Ett styc-
ke pd vig befinner den sig. Dess livs-
vilja dr trots pdfrestningarna obruten,
och iven om burarna finns kvar, ir
den curopeiska djurparken varken ut-
fattig eller provinsicll lingre. Men
det terstdr att se, om dess linder kan
besegra sina cgna fordomar och sin
cgen fruktan och bli mogna f6r den
integration, som “de sex” 1 Briissel
och minga andra drémmer om.
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Problem kring den gemensamma marknaden

Av Tord Ekstréom

I och med den moderna massproduk-
tionens uppkomst blev det av vikt att
ha tillgdng till en stor och frin alla
handclshinder befriad marknad. Slo-
pandct av alla tullgrinser inom ldn-
derna samt kolonialsystemets utbygg-
nad under 18oo-talet kan ses mot den
bakgrunden. Innchavet av kolonicr
har emellertid inte kunnat losa stor-
marknadens problem: & cna sidan har
storre och mera utvecklade kolonicr
ofta medgetts sjalvstyrelse vilken de
begagnat bl a. till att himma infor-
scln frdin moderlinderna, medan 4
andra sidan mindre och outvecklade
kolonicr haft ringa betydelse som av-
sattningsmarknader. Allt cftersom de
konscrvativa forhoppningarna om ko-
lonialsystemet  och de liberala for-
hoppningarna om cn universell fri-
handel har grusats, har man sctt sig
tvungen att soka cn l6sning av mark-
nadsproblemet pd andra vigar.

Det forsta exemplet pd betydelsen
av cn 1 modern mening stor och fri
marknad har vil utvecklingen 1 USA
gett. Ingen lir numera tvivla pd att
denna faktor spelat och spelar ¢n
mycket stor roll for amcrikancrnas
levnadsstandard. De har 1 lingt storre
utstrickning och med mycket mindre
bekymmer for avsittningen dn de pd
minga avgrinsade marknader forde-
lade curopéerna kunnat producera i
stora scricr och plancra produktioncn

Fackforeningsrorelsen 8/1957

med tanke hirpd. Naturligtvis ligger
inte denna faktor ensam bakom skill-
naden i levnadsstandard mellan USA
och Vistcuropa, vilka dr ungefir
jimngamla som industriomrdden och
ddrfor jamforbara. Men marknadsfak-
torn har av allt att doma varit mycket
mer betydelsefull dn det “fria” ni-
ringsliv i USA, vilket mdnga liberaler
velat sdtta fraimst som orsaksfaktor.
En antydan om vikten av cn stor
och fri marknad ger nu ocksd den
snabba ckonomiska utvecklingen i
Sovjetunionen. Aven om levnadsstan-
darden dir fortfarande dr ldg i for-
hdllande till den amerikanska och den
svenska — vilket bl. a. sammanhidnger
med den relativt sena industrialise-
ringen — och dven om inncborden i
minga indextal kan diskuteras, kan
det numera knappast fornckas att ut-
vecklingen dr snabb. Visserligen fin-
ner man ocksd hir av naturliga skl
en avtagande relativ Skningstakt i
industriproduktionens  tillvaxt — i
procent riknat — men Okningstakten
ar fortfarande hog bdde relativt och
absolut sctt och inger de ledande for-
hoppningar om att "nd upp och gi
forbi de ledande kapitalistiska  sta-
terna”, som saken brukar uttryckas.!

1. Mot en dryg fordubbling av indu-

strins produktionsvolym under forsta 5-
arsplanen (1928—32) stir en planerad
Skning med 65 proc. under innevarande
5-drsplan, 1955—60. Motsvarande ok-
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Aven om man i den officiclla propa-
gandan tillskriver det politiska och
ckonomiska systemet hela fortjansten
hirav, stdr det klart att den stora in-
hemska marknaden och det begrin-
sade beroendet av omvirlden spelar
en framtridande roll 1 utvecklingen.

I'6re 1914 var man i Europa knap-
past medveten om det hir diskuterade
marknadsproblemet, och nir en viss
normalisering  intratt  cfter  kriget
drojde det inte minga dr forrin den
stora depressionen och dircfter Hitler
forstorde méjligheterna till frivillig
curopcisk  samverkan.  Efter  andra
virldskriget har 1 Visteuropa mot-
satsstillningen till Sovjetunionen allt-
mer kommit ett ckonomiskt samarbete
att framstd som nodvindigt. Av ifrd-
gavarande linder dr det bara Vist-
tyskland som sedan 1948 haft en
expansionstakt  jamforlig med den
sovjetska, vilket pd sitt och vis dr ¢n
bekriftelse pd den stora marknadens
betydelse: det dr ju nu praktiskt taget
forsta gdngen sedan 1914 som tys-
karna kan tillgodogéra sig fordclarna
av okad internationell arbetsfordel-
ning med snabbt vixande in- och ut-
forscl. Ovriga vistcuropeiska linder
har emellertid haft en mindre fordel-
aktig utveckling, och i lingden miste
de alla bli handikappade i konkurren-
sen med Sovjets Over 200 och USA:s

ningstal dr for framstillningen av pro-
duktionsmedel 173 resp. 70 proc. samt
for framstillningen av konsumtionsvaror
56 resp. 60 proc. Uppgifterna himtade
ur en ny statistisk handbok, ”Narodnoje
hosjaistvo SSSR”, Moskva 1956. Det kan
tilliggas att den av ldngtidsutredningen
kalkylerade produktionsékningen inom
industrin i vart land 1955—60 ir 15 &
20 proc. samt att i bada linderna den
totala produktionsdkningen beriknas bli
ungefir lika stor som den industriclla.

R
a

170 miljoner invdnare — for att nu
inte tala om de framvixande gigan.-
tiska marknaderna i Asien.
Medvetandet hirom har som be-
kant redan drivit fram ctt om ocksi
begrinsat ckonomiskt samarbete, vil-
ket inte kan behandlas nirmare hir.
Frimsta forum harfor har varit Paris-
organisationen, OEEC. Inom denna
har man sirskilt stravat efter att av-
veckla de kvantitativa restriktionerna,
importregleringarna, medan dess dot-
terorgan EPU haft hand om det va-
valutamissiga samarbetet. Arbetet pd
att sinka tullmurarna har varit for-
lagt framst till virldsorganisationcn
GATT, ctt samarbete som dock under
de senaste dren gett avtagande avkast-
ning. Slutligen bér nimnas den sam-
verkan som kommit till stind eller
diskuterats mellan vissa av de vist-
curopeiska linderna i vixlande om-
fattning. Man kan hir férutom pd
plancrna pd en nordisk tullunion peka
pd tullsamverkan inom Benelux-grup-
pen och bildandet 1952 av kol- och
stdlunionen mellan denna samt Vist-
tyskland, Frankrike och Italien.

Planerna pd en gemensam
marknad

Sommaren 1955 borjade forberedel-
scrna for ctt nytt och viktigt led i det
vasteuropeiska samarbetet. P4 en kon-
ferens mellan utrikesministrarna f6r
kol- och stdlunionens medlemsstater,
den s k. 6-statsgruppen, cnades man
om att det var nédvindigt att paborja
upprittandet av “det forenade Euro-
pa” genom att utveckla gemensamma
institutioner, gradvis smilta samman
deltagarlindernas niringsliv och sam-
ordna forhdllandena pd det sociala



omriddet. Dessa 6 stater har en folk-
mingd pd 160 milj. av Vistcuropas
ca 250, och pd dem kommer ca 32
proc. av vdr export och 41 proc. av
vidr import. Man beslot att under led-
ning av den belgiska utrikesministern
Spaak tillsitta en expertutredning,
vars resultat publicerades i april 1956
i den s k. Bryssel- eller Spaak-rap-
porten.

Rapporten gick ut pd att de 6 sta-
terna skulle triffa fordrag om cn
tullunion med frihet frdn bide tull-
avgifter och kvantitativa importrest-
riktioner. Tullunionen skulle vara ett
steg pd vigen att uppnd cn gemensam
marknad, i vilken ocksd jordbruket
borde ingd. Detaljbestimmelser och
frigor om fordragets tillimpning bor-
de vara en angeligenhet for den ge-
mensamma marknadens centralorgan,
vilka skulle utg6ras av ett ministerrdd,
en “europcisk kommission”, en for-
samling och en domstol. For att
inféra den gemensamma marknaden
forutsig man en overgdngstid om 12
ir, uppdelad pid 3 etapper om 4 dr,
med en respittid av ytterligare 3 &r;
under denna Overgdngstid skulle de
inbordes  tullarna  gradvis  sinkas.
Tullmuren mot utomstdende linder
skulle cfter hand goras gemensam for
hela omrddet — wvarvid den enligt
GATT:s regler inte far goras hogre
in genomsnittet av de tullnivier den
ir avsedd att ersitta. Andra inbordes
restriktioner for handeln dn tullar
skulle likaledes avvecklas 1 ctapper.
En fri arbetsmarknad borde inf6ras
de 6 linderna emellan och kapital-
rorelserna mellan dem frigoras helt.
En utjamning av 16ner och skatter de
6 staterna emellan kunde vidare ifri-
gakomma. Dessa allminna regler f6-

reslogs kompletterade med vissa un-
dantagsklausuler, vilka skulle kunna
tillgripas sirskilt vid valutasvirighe-
ter och bristande konkurrensforméiga
medlemslindernas industrier emellan.
I detta sammanhang bér ocksd ndm-
nas planen att skapa en organisation
med samma medlemmar fér gemen-
samt utnyttjande av atomenergi, Eura-
tom.

Vid de fortsatta forhandlingarna
stotte man snart pd vissa svdrigheter,
som sirskilt gillt den inb6rdes an-
passningen av de sociala formdnerna
i deltagarlinderna, den yttre tulltarif-
fens konstruktion i forhdllande till
tredje land, jordbrukspolitiken och
frigan om koloniernas anslutning.
Man har sd smdningom kommit fram
till att genomférandet av projekten
forutsitter att det upprittas 4 fonder,
nimligen 1) en curopeisk investe-
ringsbank med ett kapital pd 1 mil-
jard dollar for hjilp till utveckling
av eckonomiskt svaga omrdden t.ex.
sodra Italien, samt till modernisering
och omstillning av foretag i linder
tillhérande den framtida gemenska-
pen, 2) en fond for yrkesutbildning
och omskolning av arbetskraft, 3) en
fond f6r bidrag till att héja levnads-
standarden i medlemslindernas ut-
lindska besittningar, samt 4) cn fond
for vetenskap och forskning inom
Euratom pd 200 milj. dollar under de
s forsta dren. Ett fordrag om den ge-
mensamma marknaden avses dven
innehdlla vissa konkurrensbestimmel-
scr.

Sexmaktsprogrammet ger mojlighet
till anslutning frdn andra linders sida
till den gemensamma marknaden i
form av frihandelsomridden. T forhal-
lande till marknaden — liksom 1 for-
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hillande till andra pa liknande sitt
anslutna linder — ska darvid samma
gradvisa avveckling av tullar och
andra handclshinder tillimpas som
mellan “marknadslinderna” inbordes.
Utdt, 1 forhdllande till omvirlden,
ska emellertid varje pd sd sitt anslutet
land tillimpa sin cgen tullnivd. Detta
medfér  givetvis att komplikationer
kan uppstd genom transithandel 6ver
frihandelsomriden till  tullunionen
och tvirtom, vilket varit foremal for
livlig diskussion.

Nigon spddom betriffande resul-
tatet av Overliggningarna ska intce
framféras har. Sirskilt pdtaglig har
varit den positiva instillningen till
tanken pa att ansluta sig som frihan-
delsomidde i Storbritannien, som ju
foredragit att stanna utanfor kol- och
stalunionen. "England har definitivt
bestamt sig for att kliva in i Europa”,
uttalade  brittiska  utrikesministern
nyligen. Att man nu hiller pd att
limna forhandlingsstadict bakom sig
antyds ocksd av att den visttyska rege-
ringen i mitten av januari cnhalligt
beslot att ansluta sig till den plane-
rade gemensamma marknaden samt
vidare till Euratom. Vid en presskon-
ferens gav medlemmar av den viist-
tyska regeringen uttryck for sin Over-
tygelse att fordraget om en gemen-
sam marknad skulle leda till bildan-
det av c¢n omfattande curopeisic eko-
nomisk gemcnskap, till vilken Stor-
britannien och mojligen dven andra
linder skulle komma att ansluta sig.
P4 visttysk sida lir man numera inte
hysa tvivel om ett positivt resultat
trots att det fortfarande dterstdr pro-
blem att l6sa. For riktigheten hirav
talar det faktum att den franska natio-
nalforsamlingen ndgra dagar scnare
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godtog principen om en gemensam
marknad och bemyndigade regeringen
att fortsitta forhandlingarna. Sedan
de olika regeringarna  undertecknat
fordragen avses de bli forelagda
respektive parlament for ratifikation
redan till sommaren, och fordragen
skulle dd kunna trida 1 kraft 19s58.
Det bchover emellertid inte betonas
att vigen dr ling tills en gemensam
marknad verkligen dr genomford.

Vilka verkningar fir en svensk
anslutning

Om man vill forsoka bedoma verk-
ningarna av en svensk anslutning till
en gemensam marknad — antingen
som medlem av en tullunion eller som
sarskilt anslutet frihandelsomrdde —
ricker det inte med att ta hidnsyn till
den  tullsinkning, som detta skulle
inncbira for vdr del. Slopandet av
inbordes tullar inom en tullunion med
anslutna  frihandelsomrdden  skulle
nimligen enligt gillande GATT-reg-
ler medfora en sinkt genomsnittlig
tullnivd for de berorda linderna som
helhet. Detta skulle leda till 6kad spe-
cialiscring inom dem, vilket 1 sin tur
inncbir att en del ndringsgrenar
skulle expandera men andra gd till-
baka, i varje sirskilt land liksom inom
hela omrddet. Verkningarna i detta
avscende torde for Sveriges del med
dess  redan relativt ldga  tullnivd
komma att sammanhinga mindre med
sainkningen av vdra cgna tullar 4n
mead den specialisering som kan emot-
ses 1 hogtullinderna med deras mera
differenticrade néringsliv.

Effckten pd den svenska produk-
ticnsstrukturen av ett tullsamarbete ar
av bl a. angivna skil mycket svar att



bedéma, sirskilt pd lingre sikt. Vilka
niringar som skulle gd framdt i vért
land med dess begrinsade inhemska
marknad ir givetvis ovisst — inte
minst med hinsyn till den roll som
traditioner, personliga kontakter och
andra utomckonomiska faktorer spe-
lar — men bor rimligtvis vara de, dir
okade méojligheter till serieproduk-
tion betyder mest och dir transport-
kostnaderna inte ligger hinder i vi-
gen for export. Deltagande i ett stort
frihandelsomrdde skulle 1 hog grad
6ka mojligheterna att bedriva indu-
striproduktion i mycket stora enheter
1 vart land. D3 rdvaru- och halvfabri-
katproduktionen redan nu dr relativt
fri fr&n handelshinder, bor forind-
ringen framst gilla framstillningen av
fardigvaror. Med hinsyn till att 16ne-
nivin i Sverige torde vara hdgre over
hela linjen dn i samtliga andra ifriga-
kommande linder bor man kunna
rikna med storre expansionsmdjlighe-
ter ju mer arbetskraft kan ecrsittas
med kapital. Omvint kan vi forvinta
oss tillbakaging 1 mindre kapitalin-
tensiva och mer hantverksbetonade
branscher — sd mycket mer om de
"levt” pd tullskydd 1 hég grad —
samt dessutom 1 industricr med 1 stort
sett  samma  produktionsteknik  och
produktionsprogram som i andra lin-
der (t.ex. textil- och gummiindu-
strin).

Frigan dr om l6ner och andra ar-
betsvillkor 1 de berorda linderna
maste “harmoniseras” for att den av-
sedda utrikeshandelssamverkan ska
kunna dga rum. Det forefaller visser-
ligen troligt att utvecklingen tenderar
mot en viss "harmonisering” pd lingre
stkt. Men man fir ha i minnet att
l6nenivin ingalunda dr enhetlig inom

varje sirskilt land f.n. och att l6nc-
nivin dirfér vid olika produktions-
struktus och produktionsmetoder i de
berérda linderna myciket vil kan visa
betydande skillnader dven i framtiden.
Eftersom arbetslonen bara dr en del
av de totala produktionskostnaderna
bor en lika 16nenivd forutsitta 1 stort
sett  lika  produktionsforhdllanden
iven 1 Ovrigt, vilket inte syns nod-
vindigt eller ens rimligt att forestilla
sig. Lika vil som produktionsmeto-
derna kan vara olika 1 olika foretag i
ctt och samma land till f6ljd av varie-
rande  avsittningsforhdllanden  etc.
ctc., kan detta gilla ociisd olika regio-
ner samt linder vilka deltar i en han-
delssamverkan. De  anslutna  frihan-
delsomrddena forutsitts dessutom for
overskddlig framtid kunna f{6ra en
relativt sjdlvstindig ekonomisk  poli-
tik och t.ex. ha ritt att vidta vissa
dtgirder for att uppnd cller vidmakt-
hdlla jamvikt i sina utlindska betal-
ningar. P& lingre sikt kan man dock
komma ddrhdn att storre hdnsyn dn
nu krivs frin vér sida till konjunk-
turpolitik och l6ncbildning 1 6vriga
deltagande lander. Man bor dirfor
vid foérhandlingar om utformningen
av regler for samarbetet ha i minnet
bl.a. att 1 Sverige sdvil lontagare som
arbetsgivare motsitter sig statligt diri-
gerade loner.

Vi behéver “omstillnings-
beredskap”

Om séledes en harmonisering av [6ne-
nivdn inte i och for sig syns nodvin-
dig inom ctt frihandelsomride, forut-
sitter detta emcllertid att produk-
tionsstrukturen 1 vart land 1 viss ut-
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strickning liggs om frdn arbetsinten-
siva till mer kapitalintensiva indu-
strier. I den mdn en sddan omligg-
ning intc kommer till stdnd och inte
heller produktionstekniken forbittras
i de forra branscherna, torde en sink-
ning av den svenska l6nenivdn i dem
vara ett alternativ till okad arbetslos-
het dir pd lingre sikt. For att fore-
bygga detta behover vi vad man skul-
le kunna kalla en ”omstillningsbered-
skap”. Vid full sysselsittning finns
det ju ingen reserv av arbetsldsa som
underlag for expansionen 1 kapitalin-
tensiva industrier, och en produk-
tionsomstillning kriver dd speciella

dtgirder. Aven kapitalforsorjnings-
problemen fordrar hirvid = speciell
uppmirksamhet 1 en fullsysselsitt-

ningsekonomi, eftersom man dir inte
kan rikna med en automatiskt vixan-
de kapitalbildning som foljd av
sysselsittningsstegring. Ifrdgavarande
problem dr visserligen aktuella for
flertalet av de berorda linderna men
giller sannolikt Sverige 1 ovanligt
hoég grad. Om expansionen 1 kapital-
intensiva industrier 1 virt land hind-
ras av brist pd arbetskraft och kapi-
tal, kan vi litt komma efter 1 utveck-
lingen och i relativt hog grad fé er-
fara nackdelarna av en omstillning.
Man miste nimligen rikna med att
geografiska forhdllanden samt skill-
nader olika linder emellan i rent ma-
teriella  produktionsbetingelser spelar
en mindre roll in forr och att olika
linder numera ofta har lika goda
forutsittningar att ta upp viktig ny
produktion. Mera tillfilliga faktorer
sasom personforhdllanden och frigan
om vem hinner forst kan da litt bli
avgoérande for kapplopningen i friga
om upptagande av ny produktion.
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Frigan om for- och nackdelarna av
en svensk anslutning till ett storre fri-
handelsomride kan alltsid i stor ut-
strickning bli beroende av att arbets-
kraft samt kapital med relativt kort
varsel kan stillas till de expanderande
kapitalintensiva branschernas forfo-
gande. Om vi har en cffektiv arbets-
marknadspolitik — med god bered-
skap for omskolning och 6verforing
av arbetskraft — har vi stora chanser
att klara denna omstillningsprocedur.
Vi skulle 1 sd fall kunna vinna myc-
ket pd den specialisering av ndrings-
livet, som upprﬁttandet av ett stort
frihandelsomride innebir. Vad som
hir sagts om arbetsmarknadspolitiken
giller 1 tillimpliga delar ocksi om
kreditpolitiken.  Mojligheterna  att
overfora realkapital frin en nirings-
gren till en annan dr visserligen be-
grinsade, men det dr ddrfor av s
mycket storre vikt att de expanderan-
de ndringarnas kapitalforsorjning kan
ordnas genom limpligt utformade
kredit- och finanspolitiska dtgirder.
Det dr av intresse att Industrif orbun-
det ocksd understrukit detta omstall-
ningsbehov men anser, att det kan
klaras om det skattepolitiska trycket
pd foretagen littas ctc. — vilket ju
alltid léter sig siga.

Sammanfattningsvis forefaller det
som om cn cffektiv arbetsmarknads-
och strukturpolitik skulle vara av stor
vikt vid en svensk anslutning till en
gemensam marknad oavsett formen
hirfor. Den chans till hogre levnads-
standard som en sddan anslutning
skulle kunna ge, kan och bor vi ta
om vi cffektiviserar vidr ekonomiska
politik genom att uppritthilla cn
“omstillningsberedskap”. De  linder
som vijer tillbaka for aktiva ingripan-



den for att vervinna omstillningssva-
righeter 1 samband med Overgdngen
till ett storre frihandelsomride kom-
mer diremot sannolikt att dra det
Lortaste strdet 1 konkurrensen.

Vi bor gi med

Det bor understrykas att vi inte kan
komma ifrin omstillningssvirighe-
terna genom att stanna utanfor det
planerade frihandelsomrddet. En han-
delspolitisk koordinering mellan an-
dra linder medfér ju en specialisering
som stirker deras konkurrenskraft
gentemot linder som stdr utanfor. I
sd fall skulle Sverige ha att vilja mel-
lan att successivt anpassa sin produk-
tionsstruktur till de nya betingelserna
— ldt vara i en ldngsammare takt dn
vid en anslutning men ocksd utan den
stimulans for vdr export som en an-
slutning skulle ge — och att succes-
sivt Oka sitt handelspolitiska skydd
med en simre produktivitetsutveck-
ling som resultat. Det sistnimnda bor
vil komma i friga endast om man
anser att en okad virldspolitisk spin-
ning skulle kriva en hogre grad av
sjalvforsorjning. Att driva fram en
ckonomisk  specialisering  samtidigt
som man vid en eventuellt stigande
krigs- och avspirrningsrisk bedriver
en svensk neutralitetspolitik kan inte
vara logiskt. En svensk anslutning till
en eventuell gemensam marknad for-
utsitter darfor antingen en fredlig ut-
veckling eller — i motsatt fall — ett
uppgivande av neutralitetspolitiken.
Under f6rutsittning av en fredlig
utveckling dr man emellertid inom
fackforeningsrorelsen — sdsom fram-
gdtt bl. a. av LO:s yttrande 6ver tull-
taxekommitténs betinkande — i stort
sett motstindare till handelspolitiska

sikyddsdtgirder. Ur denna synpunkt
mdste en svensk anslutning till ett
europeiskt handelssamarbete férordas.
Vid en anslutning vore det fordelak-
tigare for oss ju mera omfattande
samverkan blir — desto tyngre viiger
nimligen avskaffandet av tullarna
deltagarlinderna emellan. Ur samma
synpunkt vore det limpligare att Sve-
rige endast “associerade” sig med en
europeisk tullunion som ett frihan-
delsomrdde. I detta fall skulle vi ju
ha tullfrihet gentemot marknadslin-
derna men kunna behdlla vir egen
ligre tullnivd gentemot utomstiende
linder. Ndgon risk for svensk tullhoj-
ning till f6ljd av samarbetet behovde
dd inte alls foreligga. Det fir vidare
anses vara ett svenskt intresse att inte
undantagsklausulerna blir si omfat-
tande, att de inte kan garantera en i
stort sett stérningsfri avsittning inom
den gemensamma marknaden och till-
horande frihandelsomriden. Forhind-
ras en fri avsittning kan ju den ovan
forordade omstillningen av vir pro-
duktionsstruktur lika vil oka riskerna
for arbetsloshet som minska dem.

Till sist bor nimnas, att en nor-
disk tullunion torde fd 1 princip
samma om ocksd mindre ldngtgdende
verkningar for oss som en anslutning
till en europeisk gemensam marknad.
En nordisk tullunion anses emellertid
kunna genomforas ganska snabbt, och
vi skulle d& kunna vinna erfarenheter
av virde for att 16sa de mera omfat-
tande problem som sikerligen skulle
uppstd senare genom anslutning till
en gemensam marknad. Arbetet f6r en
nordisk tullunion kan dirfor inte
anses kollidera med planerna pd en
gemensam marknad. Det forhéller sig
snarare tvartom.
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Handelspolitiska samarbetsproblem i1 Visteuropa

Av Arthuy Montgomery

Det rdder for ogonblicket en slags
embarras de richesse ifriga om for-
slag till tullunion, "fellesmarknader”
osv., och alla skall de mer eller min-
dre avgoras inom samma ganska korta
tidsfrist. Vi maiste i alla hindelser
vara beredda att relativt snabbt ta
stillning till dem f6r vdr egen del
Det giller hidr, om man ordnar for-
slagen enligt en sorts anciennitets-
princip, forst och frimst den nordis-
ka fellesmarknaden som nu nidrmast
tycks ha fatt karaktiren av cn par-
tiell tullunion, vidare den tullunion
som planeras av Montanunionens sta-
ter, och slutligen det vistcuropeiska
frihandelsomrdde som ir avsett att an-
knyta till denna kontinentala tull-
union.

Det dr en mingd problem som
uppstdr ndr det giller att bedoma de
olika forslagens betydelse for var
egen del. Den 6versikt som i det fol-
jande ges gor inte ansprdk pd annat
in att i mycket prelimindr form dis-
kutera ett par av de huvudproblem
som hiar moter.

Valutafrigan

Man har nog en kinsla av att valuta-
fragan inte heller nu har fétt den
centrala plats i debatten som den for-
tjanar. I sjalva verket synes crfaren-
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heten visa att cfterkrigstidens vist-
curopeiska samarbetsplaner  pd  det
tullpolitiska omrddet till en bérjan
blev resultatlosa, just ddrfor att man
inte hade dgnat tillricklig uppmirk-
samhet dt frigan om valutapolitiken
och betalningsbalanserna.  Det  var
ocksd forst ndir man kopplade in pd
mera realistiska spdr i detta hinse-
ende som det myckna talet om vist-
curopeisk integration borjade fi me-
ra pdtagliga resultat.

Den systematiska frilistning som
OEEC gick in for 1949 stoddes i hog
grad av Marshallhjilpen, men den
nddde verklig effektivitet {Orst sedan
EPU hade kommit till. Hirmed fick
man, sisom doktor Per Jacobsson pd
sin tid framholl, en particll dterging
till vzssa visentliga moment i guld-
myntfoten, en slags automatisk reg-
lering av  betalningsbalanserna. De
linder som deltog i unionei: skulle,
enligt planen, vid underskott i EPU
vidta dtgirder for att bringa sin be-
talningsbalans 1 ordning, i den midn
bristen inte kunde tickas genom
ceventuella overskott 1 transaktionerna
med utanforstiende linder.

Olyckligtvis kom emellertid till en
borjan metoderna for att dterstilla
jaimvikten 1 stor utstrickning att fd
en karaktir som inte inncbar ndgon
verklig 16sning av svdrigheterna, utan
tvirtom hotade att leda till en &ter-
gang till den bilateralism som man



hade velat bekimpa. Inskrinkning av
frilistningen blev nimligen ett stan-
dardmedel for att skapa dtminstone
en artificiell jamvikt i bytesbalansen.
Men allteftersom dren gdtt och reg-
lerna for kreditgivningen frin EPU
har skirpts har det dock alltmer bli-
vit en tendens att sOka dterstilla en
rubbad jimvikt genom medel som
har tagit sikte pd att begrinsa den
alltfor stora kopkraft som legat bak-
om underskotten i betalningsbalansen.
P3 detta sitt har EPU kommit att ut-
6va ett i hog grad sanerande infly-
tande pd penningpolitiken.

Men det dterstdr dock fortfarande
mycket allvarliga bekymmer pd den-
na punkt, och de har ytterligare ak-
tualiserats i samband med planerna
pd en intim tullpolitisk sammanslut-
ning. Hir har forst och fraimst Frank-
rikes valutasvdrigheter gjort sig pd-
minta och de har 1 hog grad bidragit
att komplicera foérhandlingarna om
en tullunion f6r Schumanplanens lin-
der. Kriget i Nordafrika innebir
sjalvfallet mycket stora péfrestning-
ar pd fransk ckonomi. Betalningsba-
lansen har utvecklat sig synnerligen
ctillfredsstillande och valutareserver-
na har sjunkit pd ett hotande sitt.
Men dct dr dock inte bara de poli-
tiska péfrestningarna som hir spelar
in. Alla eller dtminstone de flesta
tycks vara ensc om att den franska
valutan ar Overvirderad och att nd-
gon pilitlig jamvikt i betalningsba-
lansen inte kan uppnds forrin fran-
cens kurs har bragts i bittre overcns-
stimmelsc med kostnadsnivdn. Men
det dr klart att en sddan operation
ar synnerligen vansklig att genomfora
just nu. Innan man pd allvar kan
istadkomma c¢n sancring pd denna

punkt miste det utrikespolitiska
trycket ha littats. Foljden av detta
ir emellertid att Frankrikes anslut-
ning till tullunionen tills vidare en-
dast kan ske med mycket stora reser-
vationer. Det dr en friga som har
varit och dr ctt mycket allvarligt pro-
blem 1 Montanunionens forhandling-
ar och dirmed ocksd for planerna pd
ett till unionen anknutet frihandels-
omride.

Det dr uppenbart att betalningsba-
lansen ocksd pd vissa andra hdll ger
anledning till bekymmer, om ocksd
ur delvis andra synpunkter. Det ar
nog att hir crinra om de valutakriser
som England har genomlevt under ef-
terkrigstiden.  Flertalet av dem  har
stdtt 1 ett mer eller mindre direkt
samband med de¢ inflationstendenser
som England 1 likhet med en rad
andra linder, cxempelvis virt cget,
haft att kimpa med under denna pe-
riod. Men situationen har i hog grad
tillspetsats av det faktum att pundet
ir en virldsvaluta. Om det innebir
fordelar for England — och f6r ov-
rigt ocksd for oss — sd medfor det
ocksd pitagliga risker. Vid alla de
engelska valutakriserna har kapital-
rorelser av mer cller mindre spekula-
tiv art spelat in. S& var ocksd fallct
vid de scnaste svédrigheterna 1 sam-
band med Suezkrisen. Inte minst med
anledning av dessa erfarenheter har
man 1 England krivt en betydande
forstirkning av valutareserverna. Un-
der valutakrisen 1949 erinrade Sir
Stafford Cripps om att pifrestningen
pd sterlinglindernas  valutareserver
1937—1938 var betydligt storre utan
att det gav anledning till ndgon hot-
full kris. Den gynnsamma utveck-
lingen under dessa forkrigsdr berod-
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de delvis pd att de cngelska reser-
verna dd steg till mer dn 4 mdr dol-
lar, vilket, som Cripps uttryckte sig,
motsvarade ungefir 10 mdr dollar
enligt prisliget 1949.1 Aven om man
inte sitter sig sd ansprdksfulla mil
som att dter nd upp till forkrigstidens
reservstillning, vilket inom parentes
knappast torde vara mojligt annat dn
i samband med en betydande hojning
av guldprisct, dr dct uppenbart att
det nuvarande liget inte dr betryg-
gande. Det dr under sddana omstin-
digheter ganska naturligt att den vit-
bok™ om den gemensamma markna-
den som publicerats 1 England starkt
stryker under att de anslutna linderna
mdste ha rdtt att, dven utan fOregd-
ende konsultation med sina medkon-
trahenter, infora kvantitativa begrins-
ningar i importen i hindelse av akuta
svarigheter i betalningsbalansen. Det
betonas emellertid ocksd — och det
ar ctt viktigt forbehdll — att dtgarden
“should be made subject to frequent
and stringent examination”.?

Det skulle vara litt att nimna and-
ra exempel pd linder dir aktuella
eller befarade rubbningar i betal-
ningsbalanserna kan vintas leda till
krav pd rescrvationer av samma slag
som de engelska. Sverige har hittills
klarat sig bra i EPU, men stillningen
har varit svagare for de andra nor-
diska linderna. Inte heller den sven-
ska bytesbalansen har ju for Ovrigt
utvecklat sig pd det sitt man skulle
ha Onskat.

En sirskilt prekir stillning i va-
lutahinsecnde intar som bekant bland

! Board of Trade Journal, 14 January
1950

2 The Economist, February 1957
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de nordiska linderna Finland. Liksom
betriffande Frankrike ir det ocksd hir
friga om cn avsevird overvirdering
av valutan som har dragit med sig en
mycket omfattande reglering av im-
porten. Det dr sant att Finland inte
for narvarande direkt tillhor EPU-
omriddet. Men Finland har dock om-
fattande indirekta kontakter med
betalningsunionen. Sdsom EPU fram-
hiller i sin senaste drsberittelse har
Finland "substituted for its payments
agreements with the principal Mem-
ber countrics new agrcements stipula-
ting that the procceds of all or some
of its exports to those countries shall
be transferable in the currencies of
the other partners”.

Finlands finansminister pdpekade
vid nordiska rddets senaste session i
Helsingfors att Finland i viss mdn
intar en handelspolitisk sirstillning i
Norden. "Dess handel riktar sig till
over 55 procent till OEEC-linderna,
inklusive England, och till 25—27
procent till Oststaterna.” Oct dr sant
att handeln med Oststatcrna spelar ¢n
relativt stor roll for Finland. Men
de finns ju ocksd inom OEEC lin-
der som har en i viss min liknande
position, nirmast Island och Turkict.
I alla hiandelser ir Finlands utrikes-
handel sd  starkt koncentrerad pd
OEEC-omrddet, att en anslutning till
en gemensam marknad i Visteuropa
forefaller 1 hog grad pékallad av lan-
dets ckonomiska intressen.

For Finlands del dr den valutapoli-
tiska situationen for Gvrigt sd tillvida
lattare an Frankrikes som en devalve-
ring omedelbart skulle kunna genom-
foras i samband med ¢n dirckt anslut-
ning till EPU och OEEC.

Konklusionerna av den summariska



oversikt av valutaproblemen som hir
givits blir utan tvivel den att oOver-
gangen till ett alltmera omfattande
tullpolitiskt samarbete 1 Visteuropa
sikrast kan genomfdras enligt linjer
som innebir en fortsatt utveckling av
principer som redan mer eller mindre
tillimpats under utvecklingen av fri-
listningen, dvs. 1 anknytning  till
EPU eller en eventuell ombildning av
denna institution. Hela denna friga
om organiserandet av betalningarna
inom den stora planerade handelspo-
litiska sammanslutningen 1 Visteu-
ropa har sdvitt man kan se cn allde-
les kardinal betydelse. De penning-
politiska metoder som i den fulla
sysselsittningens hign kommer till
anvindning 1 Visteuropa dr sd pass
lingsamma och oberikneliga 1 sina
verkningar att man inte girna kan
undvara en organisation av EPU:s
typ, en organisation som vil framfor
allt borde utbyggas i den riktningen
att den sikrade ett mera direkt sam-
arbete mellan centralbankerna och fi-
nansledningen i de anslutna linderna.
P3 sd vis skulle man alltmer ndrma
sig den solidaritet i penning- och
valutapolitiken som pd lingre sikt dr
ctt oundgingligt villkor for att den
gemensamma  europeiska marknaden
skall fungera tillfredsstillande.

Tullunion eller fellesmarknad

Man har som bekant tinkt sig att det
europeiska  frihandelsomrdde  som
skulle anknyta till Schuman-lindernas
tullunion skulle innebira fortsatt tull-
politisk autonomi for linderna i den-
na yttre grupp. I forhdllande till lin-
derna inom tullunionen och denna
fellesmarknad skulle handeln 1 prin-

cip vara fri fran tullar och andra be-
gransningar. Diremot skulle vart och
ett av linderna inom fellesmarknaden
vara berittigat att bibehdlla sin cgen
tulltariff utdt. Det ar tydligt att detta
skulle innebira en hel del fordelar for
vederborande stater. Men frdga dr om
det inte skulle skapa nya svirigheter
som ir storre in fordelarna.

Vi har som bekant sjilva haft gan-
ska ogynnsamma erfarenheter av en
organisation av den typen. Mellan-
rikslagen mellan Sverige och Norge
syftade i princip till tullfrihet for de
bida lindernas egna produkter, me-
dan diremot utlindska varor inte blev
delaktiga av dessa formdner. Norska
varor cexempelvis kunde 1 stort sett
importeras till Sverige utan erlig-
gande av tull. Diremot gillde den
svenska tulltaxans allminna bestim-
melser, nir det blev friga om att
infora utlindska varor som hade ta-
git vigen Oover Norge. En av anled-
ningarna till att man valde denna 16-
sare form for samarbete var norrmin-
nens betinkligheter mot den forstirk-
ning av de unionella organen som
skulle ha blivit oundginglig om man
hade genomfort en verklig tullunion
med gemensam  tulltariff. P& svensk
sida hade man diremot velat ha en
fullstindig tullunion.

Den fundamentala svirigheten vid
arrangemang av mellanrikslagens typ
ar att dra en klar grins mecllan in-
hemska och utlindska varor, att av-
gbra hur mycket bearbetning av ut-
lindska rdmaterial och halvfabrikat
som skall vara erforderlig for att en
vara skall betraktas som inhemsk och
fritas frn tull. Bekymren fick inte
ndgon clakartad aktualitet s3 linge
differenserna mellan vdra tulltariffer
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inte blev alltfér betydande. Frestelsen
att sinda utlindska varor via det land
som hade den ligre tullnivin var di
intc sd stor. Men liget blev helt
annorlunda nir Sverige dtergick till
en mera protektionistisk politik. D3
uppstod svira praktiska problem som
maihinda skulle ha kunnat 16sas, om
det hade funnits tillrickligt god vilja,
men som 1 alla hindelser var dgnade
att framkalla irritation och besvirlig-
heter. T den ogynnsamma politiska
atmosfir som karaktiriscrade 1890-
talet ledde svarighcterna till hela mel-
lanrikslagens fall.

Svirigheterna med ett arrangemang
av  mellanrikslagens  typ  betonades
ocksd starkt i den rapport som det
gemensamma nordiska utskottet for
ckonomiskt samarbete avgav 1954.
Sisom utskottet framholl, kunde “re-
dan en till sina ckonomiska verk-
ningar ganska betydelselds  transite-
ring... fd psykologiska dterverk-
ningar som kan medféra avsevird
friktion i samarbetet mellan deltagar-
linderna”. Hela kommitténs utred-
ning pckade ganska klart i den rikt-
ningen att man miste soka nd fram
till enhetlighet i tullhinscende mellan
de skandinaviska linderna ifriga om
de integrerade scktorerna. Nordiska
ridet drog ocksd denna konklusion
och uppmanadc regeringarna att pd
grundval av kommitténs material klar-
gora mojligheterna for en uniforme-
ring i tullhinscende. Man hade med
andra ord hir stannat for idén om en
verklig tullunion, it vara — dtmin-
stone tills vidare — en particll sddan.

Ifriga om den gemensamma euro-
peiska marknaden utanfér Montan-
unionen har man diremot foredragit
idén om bevarad tullautonomi. Det ir
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en allvarlig risk for att detta i reali-
teten kan komma att starkt begrin-
sa tullfriheten mellan de olika lin-
derna. De skandinaviska staterna
kommer antagligen att vara speciellt
misstinkta som farliga infartsvigar
for utlindska varor, darfor att tull-
satserna hos oss idr ligre din pd de
flesta andra héll. For England dter-
igen blir problemet snarast det mot-
satta, dirfor att de engelska tullarna
av allt att déma blir hégre dn de som
kommer att gilla inom Montanunio-
nen. Detta dr en friga som dgnas t-
skillig uppmirksamhet i den rapport
som overlimnades till OEEC i feb-
ruari 1 4r. Man konstaterar att “"mixed
products”, det vill siga varor som
delvis dr av utlindskt ursprung kom-
mer att spela en stor roll i handeln.
"The volume of goods which can cir-
culate free of duty within the arca
will depend on whether these 'mixed’
products are given exemption from
duty in a more or less liberal man-
ner.”’3

Over huvud har man anledning att
betvivla att man pd denna vig skall
kunna nd cn situation dir man kan
undvara de unionsorgan som plane-
ras for Montanunionen. Bchovet av
sddana organ kommer mihinda rentav
att bli storre inom den fria markna-
den in inom Montanunionen om vi
verkligen  forsoker realisera planen
med tullautonomi f6r de enskilda lin-
derna. Hcla tiden mdste man ocksd
tinka pd att vi mdstc handla 1 sam-
forstind med  Montanunionen. 1
annat fall kan ju den fria kommersen
6ver Montanunionens grinser bli ut-
satt for mer eller mindre kinnbara

3 Report on the possibility of creating a
free trade area in Europe, s. 11



inskrinkningar. Infor detta faktum
fragar man sig om vi inte borde [6r-
soka fa till stind ndgot gemensamt
beslutande organ. Men i sd fall har
man redan kommit en god bit pd vig
till en verklig tullunion mellan de
bdda omrddena. Tillsvidare ar det for-
modligen bast att limna hela frigan
oppen, i forvintan pd erfarenhetens
dom.

Det idr i varje fall klart att den
relativt hoga tullnivin inom Montan-
unionen ur vir synpunkt skulle inne-
bira kidnnbara oligenheter vid cn
anslutning. Inom Tyskland, dir ju,
trots de senaste sankningarna, tullni-
vdn dr hogre dn hos oss, har man gi-
vit uttryck 8t cn hel del bekymmer
over att den gemensamma  tullnivin
tydligen kommer att ligga ndgot hog-
re in den nuvarande tyska. Det dr en
mer cller mindre offentlig hemlighet
att ekonomiministern, professor Er-
hard, inte har ndgon overdriven sym-
pati for den losningen. Det dr natur-
ligt om vi sjdlva rcagerar pd samma
sitt, ndr fragan om cn dirckt anslut-
ning till Montanunionen bringas pd
tal. Frdgan dr bara om vi inte genom
de faktiska forhdllandenas tryck kom-
mer att drivas till en tullpolitik som
inte avviker frin Montanunionens och
Englands 1 samma omfattning som
den nuvarande. En kapitulation pd
den punkten dr 1 varje fall ctt battre
alternativ 4n att stillas utanfor sam-
arbetct.

Det har anforts ocksd andra syn-
punkter dn de hoga tullarna ndr man
argumenterat emot en dirckt anslut-
ning till Montanunionen. Bland an-
nat diskuterade professor Ohlin dessa
frigor vid det nordiska rddets mote i
Helsingfors. Han framholl att den

plancrade tullunionen for Schuman-
plancns  linder “blir en union dir
man — &tminstonc ser det sd ut nu
— driver fram e¢n samordning av so-
cialpolitiken i detalj, ritt onddigt en-
ligt min mening men dock en lingt
gdende samordning av de sociala dt-
girderna pd ctt sitt som inte riktigt
passar i varje fall for svenska for-
hillanden och férmodligen inte hel-
ler for forhdllandena 1 Ovriga nor-
diska linder. Man vill ha en skatte-
politisk samordning for att inte siga
likriktning som dven den, tror jag, ter
sig for oss foga tilltalande.” Profes-
sor Ohlin nimnde ocksd de avsevir-
da anslagen till finansiering av kolo-
niomrddena, framfor allt de franska,
som ctt moment i den preliminira
overenskommelsen  mellan  Montan-
unionens linder, vilket kunde ge an-
ledning till opposition hos oss. Dect
blev for ovrigt ocksd fallet vid for-
handlingarna mellan representanterna
for Montanunionens stater, aven om
man till slut accepterade forslaget.

Men hur man dn stiller sig till de
synpunkter som  professor  Ohlin
framforde, kan man friga sig om det
ir sannolikt att vi vid f6rhandling-
arna med Montanunionens linder kan
rikna pd en mera privilegierad be-
handling dn den som har kommit
dem sjilva till del. Pd denna liksom
pd andra punkter skulle det vara av
utomordentlig vikt for oss att s& tidigt
som mojligt ta kontakt med England.
Jag antar att det redan har skett, men
tiden dr i varje fall knapp om vi skall
hinna diskutera igenom alla de pro-
blem som i nuvarande lige dr av
ganska vital betydelse for oss.

Det dr givet att 1 detta samman-
hang ocksd frigan om jordbruket
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kommer upp. Det dr cn punkt dir vi
har vissa egna intressen att bevaka,
men alldeles sirskilt giller det {6r oss
att ge Danmark det stéd som vi dr
miktiga. Englands Onskan att hilla
jordbruket utanfor 6verenskommelsen
har ndrmast motiverats med hinsyn
till Commonwealth linder som fo6r
nirvarande drar fordel av imperial
preference. Det avgorande  skilet ar
vil emecllertid, som Economist fram-
hdller, att “the United Kingdom and
most other European countrics pro-
tect their home agriculture by one
means or another for well-known
rcasons” (this means rcasons of poli-
tical votes) “and will wish to con-
tinuc to do so”’. Emellertid torde det
finnas ritt betydande mojligheter att
fi en rimlig uppgorelse pd denna
punkt bide med Storbritannicn och
med Montanunionens linder. Vad
specicllt England betriffar dr ju, si-
som professor Ohlin framhdll i nor-
diska rddct, jordbruket sd pass ingd-
ende reglerat, att det borde kunna
oppna sig “'mojlighet till sidana an-
ordningar, som 4 ena sidan ger Stor-
britannicn dess erforderliga rorelse-
frihet 1 forhdllande till  impericts
ovriga linder men & andra sidan
skulle ge dven det nordiska jordbruket
mojlighceter att fa sina legitima ex-
portintressen tillgodosedda™.

Den nordiska tullunionen

Det dr klart att man madste stdlla sig
frigan hur planerna pd cn particll
nordisk tullunion ter sig mot den all-
minna bakgrund som skisserats i det
foregdende. Det var ocksd en friga
som dcbatterades vid nordiska ridets
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mote. Det dr naturligtvis alldeles rik-
tigt, som det frin flera hdll betona-
des, att ¢n nordisk tullunion inte ut-
g6r ndgot hinder for en anslutning till
den plancrade fellesmarknaden 1
Vistcuropa. Skulle man stillas infér
tvdnget att vilja mellan de bdda sam-
manslutningarna kan det ju emeller-
tid inte vara ndgot som helst tvivel
om att vi mistc vilja den curopciska.
Det dr en synpunkt som, sdvitt jag
kan bed6éma, har sin giltighet for alla
de nordiska linderna, inklusive Fin-

land.

Om de tullpolitiska sammanslut-
ningarna 1 Vistcuropa redan i prin-
cip har godkints, nir frigan om den
nordiska tullunionen pd allvar kom-
mer till avgorande, kan det onckligen
te sig 1 hog grad diskutabelt om det
cgentligen dr ndgon mening 1 att gd
in {or en nordisk tullunion. Det kan
ju vara rimligt att i s fall helt kon-
centrera intresset pd den curopeiska
sammanslutningen.  Det  har  ibland
sagts, och det var ¢n tanke som kom
fram ocksd under diskussioncrna i
nordiska rddet, att cn nordisk mark-
nad under alla omstindighcter skulle
kunna realiscras hastigarc dn cn vist-
curopcisk. Det forefaller emellertid
som om det funnes en viss anledning
att stilla sig ndgot skeptisk pd den
punkten. Ifriga om betalningsbalan-
scrna har inte de nordiska linderna
utmirkt sig for ndgon Overdriven
styrka, och dct dr ju inte sagt att en
tullunion skulle medféra en “rittning
uppdt”. T alla hidndelser kommer vi
ocksd fortsdttningsvis att vara 1 stort
bchov av stod frin de vistcuropeiska
samarbetsorganen, OEEC och cven-
tucllt en ytterligare utvecklad EPU-
organisation.



A andra sidan forefaller det emel-
lertid givet att det inte dnnu sd lingc
finns ndgon anledning att slippa dc
undersokningar rérande en nordisk
tullunion som f6r nirvarande pigir i
de olika nordiska linderna och som
ocksd 1 Finland trots den relativt sena
anslutningen nu har forts dirhin att
Finland “kan sidgas i det visentliga ha
utredningsmissigt  uppndtt  paritet
med de 6vriga linderna”. Vi vet ju
inte innu vilka resultat de invecklade
forhandlingarna om en gemensam
marknad i Visteuropa kommer att nd.

Aven om man principiellt dir pd
det klara med att en curopeisk sam-
manslutning for oss dr det utan jim-
forelse viktigaste, fir man darfor tills
vidare arbeta i bdda riktningarna.
Man kan hir instimma 1 statsrddet
Langes yttrande vid nordiska rddets
mote. "Det fordras intet stillnings-
tagande 1 dagens lige. Men utred-
ningsarbetet bor fortsitta, det har det
ckonomiska utskottet enhilligt kon-
staterat, och det bor bedrivas sd att
det blir mojligt att bedoma bide det
nordiska och det visteuropeiska pro-
blemet, nir konkreta planer fram-
kommer under loppet av det nir-
maste dret”” Vad sarskilt Finland be-
triffar tillit jag mig i ett foredrag i
Helsingfors pd viren 1955 rekom-
mendera  en  finsk  anslutning  till
"EPU cller den betalningsorganisa-
tion som kan komma att eftertrida
densamma”, och jag betonade att
“anslutningen till EPU  liksom till
varje internationell  valutaorganisa-
tion innebir . . . en internationell for-
ankring av penningpolitiken, vilken
i huvudsak mdste betecknas som

vilgorande”. Vid nordiska rddets
mote i Helsingfors gjorde finans-
minister Simonen ctt uttalande som
forefaller mig att peka i samma rikt-
ning. "'Vi lita pd att problemen angd-
ende vdr kostnadsnivd och penning-
virdets stabilisering skall kunna I6sas
i sammanhang med att den nordiska
gemensamma marknaden blir verk-
lighet, och vi rikna pd att vdr anslut-
ning skall stirka vdra mojligheter att
l6sa sagda problem.” Sdvitt under-
tecknad kan se giller detta resone-
mang i dnnu mycket hogre grad i
frdga om en anslutning till den ge-
mensamma vistcuropeiska marknaden
och EPU. Och jag instimmer helt i
den uppfattning som professor Bruno
Suviranta nyligen gav uttryck at i ett
foredrag 1 Helsingfors, att ocksd for
Finlands del sdvil den nordiska som
den visteuropeiska  fellesmarknaden
har kommit pd dagordningen.t

EPU fick en ging under sitt tidiga-
re skede i Economist epitetet "a soft
currency club”. Trots allt har EPU
emellertid sdsom redan framhaillits
utfort ett mycket gott arbete for att
forbittra valutaliget 1 Visteuropa.
Man kan knappast kinna sig forvis-
sad om att den soft currency club
som en nordisk tullunion onckligen
for nirvarande skulle utgéra kunde
utova en lika effektiv verksamhet, sé-
vida inte den nordiska marknaden
helt inkorporeras i en visteuropeisk
eller — om den visteuropeiska felles-
marknaden icke kommer till stind —

dtminstone uppritthdller och stirker
anknytningen till OEEC och EPU.

! Kauppalethi, 26 februari 1957
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Politik och frihandel

Av Gustar Cederwall

P4 scnaere tid har ctt flertal olika eko-
nomiska samarbetsplaner  aktualise-
rats. Hindelseutvecklingen pd  detta
omrdde dr sd snabb, att det ar svirt
att folja utvecklingen frin dag till
dag. Liaget dr dock #nnu rdtt oklart
och det dr inte gott att forutse vad
som kan komma ut av det hela. Un-
der sidana forhdllanden kan en arti-
kel som den f6revarande inte syfta till
att ge mera dn cn bakgrund och ndgra
prelimindra synpunkter, frimst pd vir
egen stillning till de olika planerna.

Till en borjan bor det dérvid un-
derstrykas att vi hor till den grupp
av smd linder som ir starkt beroende
av utrikeshandeln. Inemot en fjirde-
del av vad vi producerar skickar vi ut
for att i gengild skaffa oss vad vi
inte kan gora sjilva annat dn for hoga
kostnader. Vir levnadsstandard och
virt  framidtskridande har frimjats
hidrav. Fridn krigsdrens avspirrning
och frin de senaste vintrarnas svirig-
heter med vdr oljeforsérjning har vi
fitt en dskddningsundervisning om
detta vart beroende.

Vi har ocksd, i cget vilforstitt in-
tresse, fort en utpriglad frihandels-
vinlig politik. Vi har avskaffat storre
delen av de importregleringar, som
var nodvindiga under kriget och den
forsta cfterkrigstiden. Vi har ctt jim-
forelsevis mycket ligt tullskydd. Ge-

Tiden 4/1 1957
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nom penningvirdets fall har vikttul-
larnas betydelse ytterligare avtagit.
Riknat pd totalimporten upgdr tull-
intikterna till endast s—6 procent och
riknat pd de tullskyddade industriva-
rorna ir skyddet omkring 9 procent.
Minga andra linder har visentligt
hogre tullar; 1 de stora industrilin-
derna dr dessa i allminhet omkring
dubbclt s3 hoga.

Vi har ocksd 1 olika internationella
sammanhang verkat for en reduktion
av handelshindren. Vi har anslutit oss
till GATT och dcltagit i dess omfat-
tande tullsinkningsforhandlingar. Vi
har varit med om liberaliseringen av
handeln  inom den visteuropeiska
samarbetsorganisationen OEEC.

Det bor ocksd noteras att dessa an-
stringningar inte varit helt resultat-
l6sa. Virldshandeln har blivit friare
och tullnivdn har siankts. I motsats till
forhdllandena under mellankrigstiden,
sarskilt trettitalet, har handelns vo-
lym dtminstone sedan 1950 vuxit mer
in produktionen i virlden.

Allt har dock inte varit val. Vi har
haft anledning att klaga pd bristande
omsesidighet. Man har fitt cn upp-
delning av virlden i stora stater med
hoga tullar och smd stater med liga
tullar. Handeln med rdvaror har ut-
vecklats mera dan handeln med indu-
striella fdardigvaror. Sarskilt de stora
industrilinderna har kommit att svara
for en allt mindre del av importen av



firdiga industrivaror. I det visteuro-
peiska samarbetet har man ocksd ge-
nom att koncentrera sig pd avskaffan-
det av kvantitativa importregleringar,
fitt en ensidighet, som utgjort hinder
for ytterligare framsteg. Tillsammans
med de andra ligtullinderna har man
frin svensk sida under flera &r pre-
dikat om nddvindigheten att fortsitta
i Visteuropa med en attack mot tul-
larna och 1 forsta hand dirvid & bort
de vdrsta topparna och de virsta
nationella ojimnheterna. De stora
industrilanderna har vigrat att lyssna.

Dz aktuella planerna och vir
utrikeshandel

Redan denna bakgrund dr tillricklig
for att pdvisa, att virt land inte kan
vara ointresserat av de mera ambitiosa
planer i friga om avveckling av tul-
lar, som nu foreligger. Det dr natur-
ligt for oss att betrakta dessa som lig-
gande i linje med vdra strdvanden
mot ¢n friare handel.

De beror ocksd i forsta hand vira
viktigastc handelspartners. Dct giller
i mindre grad vdra nordiska grannar.
Dec nordiska linderna har ju i ritt
stor utstrickning cn likartad struktur
pd sin ekonomi och ir endast i be-
gransad grad komplementdra. Sam-
handeln 4r ddrfor av gammalt av
mittligt omfing, men svarar i alla
fall f6r omkring en sjittedel av vér
utrikeshandel. Det finns dock sar-
skilda forutsittningar f6r cn intim
samverkan 1 olika avseenden, som ger
det nordiska samarbetet sitt speciclla
intresse.

Handeln med de sex kontinental-
lander, som avtalat att bilda en tull-

union m. m., ar mera omfattande. Det
galler hidr Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg, Visttyskland, Frankrike
och Italien. Tillsammans svarar dessa
for omkring cn tredjedel av védr utri-
keshandel och sdrskilt dr ju Visttysk-
land var storsta leverantor.

I Paris diskuterar man mojlighcten
att till de sex kontinentallinderna
knyta Ovriga vistcuropeiska linder
inom ett frihandelsomrdde. V3ar han-
del med dessa Ovriga OEEC-linder
uppgdr 1 sin tur till ytterligare nira
en tredjedel av hela vdr utrikeshan-
del, om diri inriknas inte bara Stor-
britannien utan ocksé hela sterlingom-
rddet. Kommer ett sddant frihandels-
omrade till stdnd, skulle det berora
bortemot tre fjdrdedelar av hela vir
utrikeshandel. Redan detta gor det
klart, att vi har det mest omedelbara
intresse av vad som sker med dessa
planer.

Det forhdllandet att vi redan forut
har jamforelsevis ldga tullar, skulle i
och for sig antyda att vdra anpass-
ningsproblem borde vara mindre in
hogtullindernas; vi borde ha mera att
vinna och mindre att forlora an dessa.
Mot detta stdr visserligen att en ratt
bztydande del av vdr utforsel utgors
av rdvaror och halvfabrikat — jirn-
malm, trivaror, pappersmassa — som
moter ritt madttliga handelshinder.
Men allting talar {6r att vi miste rik-
na med att 1 framtiden driva manu-
faktureringen lingre och att indu-
striclla fardigvaror mdste komma att
inta en allt stdrre plats 1 vdr export.
Det dr f6r en sddan utveckling som
undanréjandet av handelshindren, av
den stariaste protektionismen 1 av-
niamarlinderna, blir av  sarskilt in-
tresse.
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Vir handel med andra linder —
Nordamerika, Osteuropa, Sydamerika,
Fjiarran Ostern — ir alltsd mindre dn
med Visteuropa och de till Visteuro-
pa alltjamt knutna omrddena. Men
den ir tillrickligt betydande och rym-
mer sd avsevirda utvecklingsmojlig-
heter for framtiden, att vi inte girna
vill avskdra oss frén dem. P& lingre
sikt kan ju de nu underutvecklade
linderna komma att spcla en avgo-
rande roll. Vi vill dirfér girna se ett
europeiskt samarbete som ctt led 1 en
mera omfattande avveckling av han-
delshindren och inte som medel att
dela upp virlden 1 sjdlvtillrickliga
regioner.

Vi har dirfor anledning att inte
bara vara intresserade av samarbets-
planerna utan ocksd att speciellt upp-
mirksamma de villkor, som de inne-
fattar. Hirvid mdste varje projekt be-
handlas for sig.

Sverige och de sex

De sex kontinentallindernas planer
gdr tillbaka pd ett beslut vid ett mi-
nistermote med kol- och stdlunionens
linder 1 Messina 1 juni 1955. P4 vi-
ren 1956 var man firdig med en
forsta utredning. Direfter vidtog ar-
betet pd en fordragstext, vilken un-
dertecknades i Rom den 25 mars i ar.
Avtalet skall narmast ratificcras av
parlamenten 1 de sex linderna. Man
kan darfor inte utan vidare rikna med
att avtalet blir klart. Det kan gd som
med det curopeiska forsvarsavtalet,
som for ctt par dr sedan filldes av
den  franska  nationalférsamlingen.
Men ndr man lyckats komma sd ldngt
som redan skett, far utsikterna till ett
godkinnande formodligen  beddmas
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som timligen goda. Mcra tveksam kan
man kanske stilla sig till det prak-
tiska genomforandet. Detta dr avsett
att ta en tid av 12—15 ar, eventuellt
17 &r. Efter de forsta 4 &ren kan en
omprovning dga rum. Viktigt ar ock-
sd hur lingt undantagsbestimmelserna
kommer att utnyttjas. Frankrikes still-
ning ir dirvid givetvis det stora fré-
getecknet. Det dr ju ganska groteskt
att avtalets firdigstillande 1 tiden ndra
sammanfoll med inférandet av nya
importhinder i Frankrike. En uppord-
ning av den franska ekonomin fram-
stdr som ofrdnkomlig.

Sexstatsfordraget syftar till upprit-
tandet av en tullunion. Under den an-
givna tidsperioden skall tullar och an-
dra handelshinder mellan medlems-
linderna avskaffas. Samtidigt skall
tullarna gentemot andra linder suc-
cessivt forenhetligas. Men man vill g
lingre dn sd. I sista hand har man
ett rent politiskt syfte. Man vill fd till
stind s& mycken samordning som
mojligt. Det skall gilla hela den cko-
nomiska och sociala politiken. Man
har redan pd en del omrdden ritt de-
taljerade regler hirom. Man tinker
sig vidare en Overbyggnad av poli-
tiska organ med en curopeisk kom-
mission av regeringsrepresentanter i
spetsen och med en sirskild parlamen-
tarisk forsamling bakom. T nira an-
knytning till den gemensamma mark-
naden har stdtt fordraget om en ge-
menskap pd atomenergiomridet ge-
nom Euratom, en &vernationell orga-
nisation med inte obetydligt reklam-
virde.

For Sveriges del dr de sex linder-
nads gemensamma marknad av intres-
se forst och frimst pd grund av dessa
landers betydelse f6r vdr utrikeshan-



del. Det méste framstd som ytterst
angeliget att vi inte blir utestingda
frin dessa linder genom en diskrimi-
nation mot oss. Hur skulle vi kunna
konkurrera pd den tyska marknaden
med t. ex. Belgien och Holland, om
varor frin dessa linder gir in tullfritt
medan svenska varor belastas med ¢n
tull pd kanske ndgra tiotal procent?
Hur skulle vi kunna konkurrera med
tyskarna i Belgien och Holland? Ar
det inte risk for att vdra jordbruks-
produkter pd den tyska marknaden
skulle ersittas av franska och hol-
lindska? Varmed skulle vi di kunna
betala vdr import av tyska bilar? Ncj,
bildar dessa linder en tullunion, mas-
te det i och for sig vara bittre for oss
att vara innanfor an utanfor.

Minga omstindigheter  forsvérar
dock en dirckt anslutning, vartill vi
knappast ¢ns inbjudits. Det dr silun-
da omojligt att blunda for att konti-
nentallindernas gemensamma  mark-
nad har bestimda drag av exklusivi-
tet. De storre deltagarlinderna dr tra-
ditionellt hégprotektionistiska.  Den
gemensamma tullmuren utdt skall for-
mellt bildas genom att man tar ctt
medeltal av deltagarnas tullnivder och
man kommer dirvid avgjort hogre dn
vad som passar vdra onskemdl.

Vi har ocksd svart att finna oss i
den samordning av den ckonomiska
politiken, som forutsatts av de sex.
Sarskilt lingt gir denna pd socialpo-
litikens falt. I avtalstexten har inforts
bestimmelser om lika 16n for min
och kvinnor och om 4o-timmarsvecka,
dvs. Overtidsbetalning  for  arbetstid
utover 40 timmar etc. Nu dr det en
sak, att en fri handel efter hand mai-
hinda pdverkar de sociala forhdllan-
dena 1 de olika linderna. En sidan

utveckling har man knappast anled-
ning att motsitta sig. En helt annan
sak dr emellertid att 1 forviag avtals-
missigt reglera detaljer sidana som
de nimnda. Detta dr knappast i dver-
ensstaimmelse med vdra inhemska tra-
ditioner pd detta filt. Det dr inte hel-
ler alldeles klart att vira milsittning-
ar i frdga om den sociala utvecklingen
helt Overensstimmer med dem, som
praglar linder styrda av ritt reaktio-
nira katolska kretsar.

Inte heller kan vi vara sirskilt till-
talade av de finansiella &rav, som en
direkt anslutning till de sex sannolikt
skulle innebira. Dessa lander avser att
uppritta en anpassningsfond for att
underlitta omliggningen inom indu-
stricr och foretag, som skulle drabbas
av arbetsléshet vid den gemensamma
marknadens  genomfoérande.  Vidare
skall man dstadkomma en curopeisk
investeringsbank med ctt kapital pd
1ooo miljoner dollar. Gemensamt
skall man ocksd satsa tillhopa 580
miljoner dollar pd investeringar i del-
tagarlindernas utomeuropeiska omrd-
den, vilket vil i forsta hand betyder
de franska omrddena i Afrika. I och
for sig finns det givetvis skal for
dessa institutioner och for vissa ge-
mensamma  insatser. Men man  kan
friga hur hogt pris vi dr beredda att
betala. Om man utgdr frin Belgiens
och Hollands andelar, skulle ctt fullt
svenskt deltagande innefatta en insats
pd flera hundra miljoner dollar; det
siger sig sjalvt att ndgot sddant inte
girna kan tinkas frdn svensk sida.

Slutligen och kanske mest avgoran-
de: de sex kontinentallindernas sam-
arbete dr frdn borjan till slut tinkt
som ctt led i ¢n politisk mandver.
Man kan givetvis — om man sd vill
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— drémma om ett Europas fdrenta
stater. Men det tar nog emot dtskilligt
att tinka sig en sddan utveckling in-
ledd péd det sitt och i de former som
ar plancrade i samband med den ge-
mensamma marknaden och Euratom.
Bide bevekelsegrunderna och utform-
ningen framstdr i detta sammanhang
som ndgot suspekta utifrdn svenska
uppfattningar.

Sverige och frihandelsomridet

For vdr del ligger det ndrmare till
hands att med sympati omfatta tanken
pd ctt visteuropeiskt frihandelsom-
rdde sddan denna diskuteras inom
OEEC. Hir dr det ndrmast friga om
att med uppgivande av si lite som
mojligt av den nationella suverinite-
ten nd sd lingt som mojligt i friga
om avveckling av handelshindren. En
sddan uppliggning ligger mera i linje
med sdvil engelska som skandinaviska
traditioner.

Om frihandelsomrddet kan genom-
foras, ar detta dubbelt sd intressant
som sexmakternas gemensamma mark-
nad. Forst och frimst innefattar det
ju ett visentligt mycket storre omrd-
de; enligt inledningsvis anforda upp-
gifter skulle en visentligt storre del
av var utrikeshandel bli berord. Fri-
handelsomrddet skulle ju innefatta de
sex och medfdra att man automatiskt
skulle f3 alla fordelarna av en anslut-
ning till dessas gemensamma mark-
nad, och detta utan de ovan pdpekade
oligenheterna. Speciellt skulle frihan-
delsomrddet innebira, att handels-
hindren avvecklades mellan de delta-
gande linderna samtidigt som varje
land hade mojlighet att hdlla sin egen
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tullnivd gentemot utanforstdende lin-
der. England skulle kunna ha kvar
sina  samvildespreferenser  och de
skandinaviska linderna skulle kunna
ha en visentligt ligre tullnivd utdt dn
vad de sex planerar for sin del.

Liksom 1 friga om de sex konti-
nentallindernas  gemensamma mark-
nad dr forsta forutsittningen for att
man skall ha ndgon nytta av frihan-
delsomrédet, att detta verkligen blir
av. Realiserandet av de bdda planerna
dr nira sammankopplat. Det dr allde-
les pitagligt, att det dr de sex som
genom sina planer stimulerat engels-
minnens intresse for frihandelsomra-
det; infor utsikten att de sex skulle
komma att genomféra sin plan, vak-
nade engelsmdnnen upp ur sin lingt
gdende negativism mot europeiska
tullsinkningar darfor att de fann sina
intressen hotade. A andra sidan har
nog detta engelska intresse ocksa sti-
mulerat de sex vid det fortsatta utar-
betandet av sina Overenskommelser.
Man kan spckulera 6ver den fortsatta
utvecklingen. Om sexmaktssamarbetet
skulle stranda pd ndgot skir, som
annu finns att passera, kan visserligen
frihandelsomrddesplanen finga upp
dterstoden, men det fér vl anses syn-
nerligen ovisst om denna plan 1 sd
fall kan genomdrivas. A andra sidan
kan man tdnka sig att de sex med sina
planer  springer OEEC-samarbetet,
men det finns nog ett betydande in-
tresse frin engelsminnens och skan-
dinavernas sida for att anstringningar
skall géras for att f3 resultat av fri-
handelsomrddesplanen och dtminstone
ndgra av de sex torde ocksd vara syn-
nerligen intresserade hirav. Det fore-
faller diarfor mera sannolikt att det
antingen blir ndgot av bdda planerna



cller att bdda forolyckas, dn att den
ena men inte den andra skulle genom-
foras.

Om genomfoérandet i och for sig
ar den forsta fridgan, dr villkoren for
frihandelsomridet givetvis inte min-
dre viktiga. Hir kan inte nigon mera
detaljerad analys komma i fraga. For-
handlingarna i Paris pdgdr. En forsta
utgdngspunkt mdstc dock vara, att
undanréjandct av tullarna mellan ldn-
derna inte f&r leda till administrativa
hinder. Detta dr en allvarlig risk om
man inom frihandelsomrddet har tul-
lar pd helt olita nivder gentemot utan-
forstiende linder. Import frin dessa
miste dirigenom f& cn tendens att le-
das via de linder, som har dc ligsta
tullarna. For att forhindra detta maste
varornas ursprung kunna kontrolleras.
Detta rymmer intrikata problem bdde
vad giller definitionen av ursprung
och vad giller kontrollen. En illasin-
nad tulladministration kan &stadkom-
ma obegrinsade svirigheter for han-
deln pd denna vig.

En annan friga giller reglerna for
avvecklingen av tullarna mellan ldn-
derna. Vi har vil hir narmast ett
intresse att fd& en ordning som kan
garantera resultat, dvs. en relativt
stramt bunden ordning. P4 samma sitt
forhdller det sig med undantagsbe-
stimmelser. Sddana méste finnas, men
de miste vara sa utformade att de inte
alltfor mycket kan missbrukas.

En svdrighct som kan vintas spcla
stor roll i diskussionerna dr jordbruks-
produkternas stillning i frihandels-
omrddet. Storbritannien Onskar hilla
dem helt utanfor. Flertalet andra lin-
der vill ha dem med. Man miste
emellertid ta sirskild hinsyn till de
regleringar som finns i de flesta lin-

derna. Det ir synnerligen oklart, vil-
ka l6sningar som hir kan komma
ifriga. Vi har for vir del ett inte
ringa exportintresse att tillvarataga.
Som ovan nimnts kan vi knappast
godtaga att man dstadkommer nya
diskriminationer gentemot vir export
av jordbruksprodukter.

Det nordiska samarbetet

S3 har vi di det nordiska samarbetet.
Ur cn synpunkt dr detta givetvis min-
dre omfattande in de aktuella vist-
curopciska planerna. Vir handel inom
Norden dr ju som forut angivits av
mindre omfattning. Men dct finns
andra kvaliteter hos det nordiska. Dct
giller hir inte endast handeln. Vi har
ju redan en gemensam  arbetsmark-
nad. Vi har sannolikt pd flera omra-
den forutsittningar for ett produk-
tionssamarbete, som kan vara till gagn
for alla parter: volvoavtalet dr endast
ett exempel pd vad det hir kan gilla.
Och om det blir friga om att gd
lingre, s& har vi ju storre likheter i
friga om traditioner och ideal med
véra grannar in med de flesta andra.
Slutligen och inte minst har vi pdtag-
liga gemensamma intressen utdt, i for-
hdllandect till andra linder.

En forutsittning for allt detta ovri-
ga idr emellertid skapandet av c¢n ge-
mensam marknad. P& grund av inter-
nationclla avtal — bide handclsavtal
med ctt stort antal linder och det all-
minna GATT-avtalet — dr vi bundna
vid cn mest-gynnad-nationsklausul. Vi
kan inte for ctt enskilt varuomrdde f&
medgivande om  ctt undantag frin
denna forpliktelse; vi har sjilva knap-
past ndgot intresse av en sidan ur-
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holkning av principer som vi haft
gagn av vid ménga tillfillen. Dir-
emot bor vi kunna f3 ctt undantags-
tillstind om vi bildar en gemensam
marknad fOr ctt tillrickligt stort om-
rade.

Dec foérhandlingar som pdgdtt i ectt
par dr pd det nordiska filtet har syf-
tat till en particll tullunion. For ctt
varuomrdde som svarar for Over tre
fjardedelar av den nordiska samhan-
deln har man pd tjdnstemannaplanct
natt samforstdind om gemensamma
tullar utdt och ett avskaffande av han-
delshindren mellan linderna. Detta
omrdde omfattar praktiskt taget alla
varor utom jordbruksprodukter och
textil- och bceklidnadsvaror. Det ar
vidare att mirka att man 1 detta sam-
manhang inte tinker sig ndgon 12—
15-drig  Overgingstid. For  flertalet
varuslag trider Overenskomna anord-
ningar 1 kraft, nidr regeringar och
riksdagar fattat de nédvindiga beslu-
ten. For ctt begrinsat antal varor har
man tinkt sig cn Overgdngstid pd van-
ligen 5 dr, i ctt fdtal fall 1o dr.

Det ir gi\'et, att den gemensamma
nordiska marknaden successivt skulle
komma att realiscras av sig sjilv, om
de nordiska linderna kommer med i
ctt  vistcuropeiskt  frihandelsomride.
S& lingt som dc nordiska plancrna
kommit, har man dock varit Overens
om att fullfélja utredningsarbetet;
hirom rddde full enighet vid Nor-
diska rddets mote 1 Helsingfors i feb-
ruari. Detta motiveras redan av den
osikerhet som alltjimt r@der om vad
som kan komma ut av de vistcuro-
peiska diskussionerna. Aven om dessa
gdr i lds, kan det finnas anledning att
fullfélja de nordiska plancrna. De
vistcuropeiska projekten kan ju kom-

52

ma att avbrytas under sitt genomfo-
rande. Det nordiska samarbetet repre-
senterar tills vidare det enda som Fin-
land kan deltaga i; ett sddant delta-
gande midste vara Onskvirt fOr vart
land och behover inte hindra oss fran
att ocksd vara med i frihandelsomra-
det. Den nordiska tullunionen repre-
senterar ett virde 1 och for sig, dven
om deltagarna samtidigt 4r med 1 fri-
handelsomrddet. Man slipper 1 s fall
dtminstone vid grinserna mellan de
nordiska linderna problemet med
kontrollen av ursprungsland ctc. Den
nordiska tullunionen kan vidare som
nimnts rcaliseras jamforelsevis snabbt
och den dr onskvird som ram for ett
samarbete pd olika produktionsomri-
den.

Man bor avgjort akta sig for att
uppstilla den gemensamma nordiska
marknaden som ett alternativ till det
visteuropeiska samarbztet. Alla Nor-
dens linder dr tillrickligt utdtriktade
for att en gemenskap dem cmellan
aldrig skall kunna fd ndgon exklusiv
karaktir och medfora okade hinder
mot omvirlden. Tvirtom bor det nor-
diska och det visteuropeiska samarbe-
tet betraktas som kompletterande pla-
ner, vilka pd intet sdtt utesluter var-
andra. Liksom de sex skulle bilda en
tullunion inom ramen for frihandels-
omrdde skulle de nordiska linderna
kunna bilda ¢n annan. Om det vist-
curopeiska samarbetet skulle fi for-
men av cn tullunion eller om Nor-
dens linder skulle komma med i de
sex ontinentallindernas, s blir det
inte mycket 6ver for den gemensamma
nordiska marknaden; den skulle dar-
med  automatiskt komma till stind.
Mecn detta dr ju inte det mest sanno-
lika alternativet och aven om sd vore,



kunde man tinka sig en snabbarc
uppbyggnad av det nordiska.

Ytterligare tvd invindningar mot
det nordiska samarbetet har forekom-
mit | diskussionen pd scnare tid. En-
staka roster har hojts for att man
skulle gora ocksd den nordiska mark-
naden till ctt frihandelsomrdde, dvs.
avstd frin tullunionens uniformering
av de yttre tullarna och i stillet lita
varje land ha sina cgna tullar. Hir-
cmot dr att siga att detta skulle vi-
sentligt. minska virdet av det nor-
diska samarbctet. Det  skulle ocksd
vara en cgendomlig kovindning, sc-
dan man under ett par drs forhand-
lingar prelimindrt kommit dverens om
héjden av enhetliga tullar utdt med
anmirkningsvirt  smd  svdrigheter.
Man bér knappast 1 forvig kasta bort
det hirvidlag nedlagda arbetet strax
innan det redovisas for offentlighe-
ten. Kan man dstadkomma enighet om
en cnhetlig tull utdt — och detta
tycks vara mojligt ar tullunionen
avgjort att foredraga framfor frihan-
delsomridet.

Dcn andra invindningen har varit
antydningar om att ett genomforande
av den gemensamma nordiska mark-
naden i nuvarande lige skulle med-
fora tvd anpassningsprocesser. Det f6-
refaller synnerligen oklart vad som
dsyftas dirmed. I huvudsak mdste an-
passningen inom Norden ligga i linje
med den process, som kan forvintas
komma i ging om det visteuropeiska
frihandelsomrddet forverkligas. For
ett begrinsat antal varor innefattar de
prelimindrt avtalade nordiska tullarna
en hojning 1 forhdllande till nuva-
rande svenska tullar (och f6r Dan-
mark som har den ligsta tullnivdn i
Norden dr cn sidan hojning vanli-

garce). Det kan forefalla vara en ond-
dig omgdng att gentemot Ovriga vist-
curopeiska linder nu foretaga tullhdj-
ningar, om man inom ndgot dussin
ar sedan skall avveckla tullarna. Den-
na invindning har f6r vir del cn
mycket begrinsad rickvidd. Och vi-
dare ir det svdrt att tro att en siddan
tillfallig tullhdjning, dir man redan
frin borjan miste rikna med utsikten
till en avveckling i en ndra framtid,
skulle foéranleda omliggningar i pro-
duktionen som pd lingre sikt inte dr
motiverade,

Vad skall nu ske?

Som redan angivits dr det dnnu omdj-
ligt att ta stillning till de mdnga fra-
gor, som inncfattas i dc hidr behand-
lade plancrna. Ett omfattande utred-
ningsarbete dr emellertid i gdng i vart
land och ctt avgorande kan si smi-
ningom komma att pdkallas.

Har dr tidsschemat sidant det for
niarvarande kan tinkas.

Dc sex har redan undertecknat sitt
avtal. Det skall nu ratificeras 1 delta-
garlinderna, kanske redan fore som-
maren. Det skall ocksd godkinnas av
GATT. Det kan trida 1 kraft frin
ingdngen av 1958, cventuellt redan
tidigare, och de forsta tullsinkning-
arna skall d& ske inom 12 maénader,
dvs. sannolikt vid ingdngen av 1959.

Frihandelsomridet ir foremadl for
forhandlingar inom OEEC. Dessa dr
inriktade pd att mojliggdra beslut i
juli 1 . Om det adr klart for defini-
tiva beshut vid den tiden, kan man
annu intc bedoma. Det kan tankas bli
tal om fortsatta forhandlingar, som
kan ta ytterhgare ett halvt cller ett
helt dr. Tidigast i sommar och 1dt oss
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siga senast inom ett dr bor det vara
moget for beslut. Kommer ett sddant
till stdnd, blir det vil ocksd hir friga
om ett godkinnande i de olika lin-
dernas parlament och om en GATT-
procedur.  Starka  krafter kommer
emellertid att sittas in pd att moj-
liggora att de forsta tullsinkningarna
inom frihandelsomriadet kommer sam-
tidigt med och samordnas med tull-
sinkningarna inom de sex lindernas
tullunion.

For det nordiska samarbetet ar det
meningen att resultatet av de pigd-
ende utredningarna skall presenteras
i sommar. Det blir direfter en om-
fattande remissbehandling. Planerna
skall understillas Nordiska rddet vid

dess session i Oslo i februari nista
ar. Under vdren 1958 lir ockd de
nordiska regeringarna och riksdagar-
na kunna fatta beslut och planerna
skulle i sd fall kunna forverkligas
frin ingdngen av 1959. Tidsmissigt
bor det silunda inte vara helt omg;j-
ligt att samordna de olika projekten
pd ett acceptabelt sitt. Med hinsyn
till de avgoranden som sélunda kan
fi lov att triffas under det nirmaste
dret dr det angeliget att vi bereder
oss genom utredningar och diskussio-
ner inom landet samtidigt som for-
handlingarna med andra linder pagér.
Det historiska skeendet lir inte vinta
pd oss.

Osannolikt Sverige deltar 1 europeisk tullunion

Uttalande av Gunnar Lange

En svensk anslutning till sexmakts-
gruppens tullunion torde inte bli moj-
lig inom den nirmaste framtiden,
forklarade handelsminister Lange i
ett foredrag pd torsdagen vid Kiel-
veckan. Diremot deltar Sverige av
fullaste hjirta i forberedelserna f6r en
tullfri  handelszon, iven om stora
strukturforindringar  inom  nirings-
livet blir foljden och arbetskraftspro-
blem kommer att uppstd.

Svenska Dagbladet 28/6 1957
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Ett okat vilstind maste ha sina rot-
ter i en stegrad produktion. Sedan
kriget har Sverige, frimst som foljd
av en midlmedveten niringspolitik,
haft full sysselsittning. Kanske kan
utlindsk arbetskraft for ndgon tid
lindra féljderna av arbetskraftsbris-
ten, men denna kan inte helt eliminc-
ras pd sd sitt. En okad produktion
miste dirfor dstadicommas genom en
héjd produktivitet.

Virt mal har sedan efterkrigsdren
varit att uppritthdlla den fulla syssel-



sattningen, hoja vilstdndet och, sdvitt
mojligt, bevara penningvirdet. Jag
vill pd intet sitt pdstd att vdra stri-
vanden pd alla punkter varit fram-
gangsrika. Framfor allt har bemddan-
dena att bekidmpa inflationstenden-
serna inte lett till de resultat man
hoppats.

Asikterna 1 Sverige betriffande
sexmaktsgruppens planer pd en ge-
mensam marknad i form av en tull-
union dr inte enhilliga och vi har
inte officiellt tagit stindpunkt till frd-
gorna. Sjilv tror jag att vi gor klo-
kast i att 1 det internationella sam-
arbetet skilja mellan program och
verklighet. Erfarenheterna, i varje fall
sedan krigsslutet, tyder pd detta. Frin
svensk sida ar vi emellertid beredda
att prova varje forslag som gidr ut
pé'l att med gemensamma anstrﬁng-
ningar befria oss frin handelshind-
ren.

Fara for var export

Over 70 proc. av den svenska expor-
ten gir till OEEC-linderna och inte
mindre dn 35 proc. kommer enbart
pd sexmaktsgruppen. Det vore svért
for att inte siga omdjligt om det i
hjirtat av Europa upprittades en slu-
ten marknad omgiven av tullmurar.
Den svenska exporten skulle utsittas
for faran att bli utestingd av en bety-
dande del av den curopeiska konti-
nenten.

Personligen riknar jag  knappast
med att en svensk anslutning till sex-
maktsgruppen blir mdjlig inom den
nirmaste framtiden, sade hr Lange.
Det finns vissa politiska betinklig-
heter och niringspolitiska skil som
viger dnnu tyngre. En kinnbar tull-

héjning i handeln med sexmaktsgrup-
pen utomstiende linder skulle ound-
gingligen folja, vilket skulle dra med
sig prishdjningar pd den svenska
marknaden. Det kan heller inte verka
lockande att vi skulle &ta oss finan-
siclla bidrag till den investeringsfond
som skall upprittas inom sexmakts-
gruppen; dd det redan rdder brist pd
svenskt sparkapital och de krediter
som stdr till forfogande for investe-
ringar inte ricker till. Man torde hel-
ler inte hos svenska folket finna ndg-
ra starkare sympatier for Sverstatliga
myndigheter som skulle berova oss en
del av handlingsfriheten pd olika om-
rdden.

Om man lyckas

Av fullaste hjirta deltar vi ddremot i
forberedelserna for en tullfri handels-
zon. Det dr dnnu for tidigt att yttra
sig om resultatet av dessa strivanden,
men lvckas man, kommer ocksd lin-
der utom sexmaktsgruppen att fi for-
delarna av en storre marknad utan
handelshinder. For Sveriges del kom-
mer emellertid stora strukturforind-
ringar inom niringslivet att bli folj-
den da vissa foretag mdste hillas till-
baka medan andra vidgas. Inte minst
blir det stora problem f&r arbetskraf-
ten.

I friga om att bilda en gemensam
nordisk marknad tror jag personligen
att tiden arbetar for en sddan 16sning,
som kan leda till en vidgad mark-
nad, mojligheter till kraftigare ratio-
nalisering och utbyggnad av nirings-
livet inom ramen f6r de naturliga
resurscrna. Ett sddant nordiskt sam-
arbete kan mycket vil fogas in i en
curopeisk samarbetsram, slutade stats-
rddet Lange.
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Gemensamma marknaden vicker regeringsoro

genom sin liberalism?
Av Bengt Senneby

Frigan om en europeisk ckonomisk
integration blir alltmera aktucll for
vart ceget lands vidkommande. Sex-
statsblocket ar dtminstonc 1 sitt forsta
mera politiska stadium redan en rea-
litet, och for ett par dagar sedan bor-
jade man i Paris inom OEEC-kretsen
forhandlingar om att skapa ctt fri-
handelsomrdde for 17 curopeiska sta-
ter. Inom svenskt niringsliv hoppas
man allmint pd att ctt frihandclsom-
ride kan skapas samtidigt som sex-
makterna organiserar sitt samarbete.
For ctt land som Sverige, som till
stor del bygger sin hoga levnadsstan-
dard pd en omfattande utrikeshandcl,
vore det med storsta sannolikhet till
nackdel att limnas utanfor den stora
kontinentala ekonomisxa blockbild-
ningen.

Vir officiella instillning till inte-
grationsfrigan har varit att satsa pd
frihandelsomrddet framfor tullunio-
nen. Detta har givetvis varit 1 Over-
ensstimmelse med véra gamla frihan-
delsvinliga traditioner och dessutom
med  vdr alliansfria  utrikespolitik.
Men frén politiskt ledande héll i Sve-
rige har man ocksd genomgdende vi-
sat en misstro mot sexstatsidéns moj-
ligheter att kunna forverkligas. En
orsak hirtill dr nog ecrfarenheterna

Arbetsgivaren 18/1957
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frin det nordiska samarbetct. T snart
ett decennium har man utrett bildan-
det av en tullunion 1 Norden men
innu inte kommit till ndgon 16sning,.
Hur skulle di de sex kontinentalsta-
terna, som var si olika varandra i
viktiga hidnsecenden, kunna enas inom
rimlig tid?

Men cn annan orsak dr nog att
vira makthavande med kinslor av
obchag betraktar de betydande inslag
av liberalt ekonomiskt tinkande som
finns inom sexstaterna. Allt tal om
fri konkurrens, samordning av cko-
nomisk politik, rorlighet hos arbets-
kraft och kapital m.m. miste fylla
varje sann folkhemsk planhushéllare
med stark oro for att inte siga vim-
jelse. Det kinns dd lugnare att inte
litsas om tullunionen utan antaga att
denna blir ectt fiasko och i stillet
trampa vidare med en nordisk union
och eventuellt ett frihandelsomride.

En sddan instillning dr i sjilva
verket farlig och stdr i bjart kontrast
till de férhoppningar och stimningar
som rader inom sexstaterna. Den som
skriver dessa rader var for bara ectt
par veckor sedan i Frankrike och ha-
de dir tillfalle att triffa bankmin
och ckonomer frin Frankrike, Belgi-
en och ocksd frin Tyskland. Det var
frapperande  med vilken optimism
man betraktade det jittelika experi-



mentet med tullunionen. Man erkin-
de att det 18g minga stotestenar i
vigen innan det hela var genomfort,
men man klargjorde ocksd att man
var beredd till betydande uppoffring-
ar av nationell prestige for att nd det
uppsatta milet. Det poingterades ofta
vilken samforstindsvilja och upprik-
tighet som lades i dagen vid forhand-
lingarna mellan Dec Sex. Man fick en
stark kinsla av att det som kommer
att hinda i Europa under de kom-
mandc dren dr ndgot av alldeles oer-
hord vikt. Den kinslan fir man san-
nerligen inte 1 Stockholm.

I Frankrike var man vidare over-
raskande optimistisk betriffande mdj-
ligheterna att klara omstillningspro-
blemen inom det egna niringslivet.
Denna &sikt (sann eller inte) kon-
trasterar ocksd mot en vanlig svensk
forestillning; att Frankrikes ddliga
ckonomi skall slutligen stjilpa hela
tullunionen och dirigenom ridda oss
fran bestens kiftar.

En ur svensk synpunkt realistisk
syn pd integrationsfrigan mdste vara
att forutsitta att sexstatsblocket ir en
realitet om 12—15 dr. Vi kan hoppas
pd ett frihandelsomride, men vi vet

dnnu knappast nigonting om hur det-
ta skall kunna skapas. De forhand-
lingar som nyss forts har bara varit
kdnningar utan ndgra pitagliga resul-
tat. For vdrt ndringsliv dr det av
storsta vikt att sd snabbt som mojligt
bli informerad om vilket alternativ
man skall bereda sig for. Frihandels-
omrddet dr naturligtvis det ur vér
synpunkt gynnsammaste  alternativet
iven om det kommer att fororsaka
inte ovisentliga omstillningsproblem
i niringslivet. Den nordiska tullunio-
nen, som man frin statligt hall ver-
kar att satsa pd, torde man inte kun-
na hoppas mycket av annat dn fér
begrinsade delar av vért ndringsliv.
Omkring den 21/10 publiceras be-
tinkandet om den nordiska markna-
den och unionen avses bli genomfoérd
snarast. Innehdllet 1 betinkandet vet
man dnnu inte s mycket om, men av
allt att doma torde de flesta “kinki-
ga” varuomrdden ha uteslutits ur
tullunionen. Man kan friga sig vad
det dr for mening med detta integra-
tionssteg ndr planerna pd en gemen-
sam marknad pd den curopeiska kon-
tinenten verkar vara en realitet.
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Lilla Europa

Tre artiklar av Anders Ostlind

Sexmaktsavtalet om en gemensam
visteuropeisk marknad hiller pi att
ratificeras av de deltagande lindernas
parlament. Processen har fortskridit
sd lingt att avtalet kan anses i hamn.
Det dr en mycket stor framging for
strivandena att “modernisera” den
europeiska kontinenten och gora den
ckonomiskt konkurrenskraftig med
de stora blocken USA och Sovjet.

Den historiska betydelsen av det
som nu sker kan knappast dverskattas.
Verkningarna dr ingalunda begrinsa-
de till de sex nirmast berorda linder-
na, dvs. Frankrike, Italien, Visttysk-
land, Belgien, Nederlinderna och
Luxemburg samt tillhdrande koloni-
alomrdden. Ovriga visteuropciska lin-
der, didribland Sverige, drivs med
eller mot sin vilja till intimt sam-
arbete med denna grupp. Storbritan-
nien tvingas troligen att 1 visentliga
stycken omprova sin samvildespoli-
tik. I Latinamerika har roster hojts
for upprittandet av ett stort frihan-
delsomride.

S4 mycket mer fOrvinansvirt dr
det, att avtalet i virt land knappast
tilldrog sig storre intresse utanfor en
ganska tring krets av ckonomiska ex-
perter och affirs- och industrimin.
Det giller dndock skapandet av ett
ckonomiskt enat Visteuropa, dir krig
mellan de deltagande nationerna, dir-
ibland arvfienderna Frankrike och
Tyskland, blir otinkbara. Och dir
jattelika  industriforetag,  dtskilliga
Stockholms-Tidningen 13/8 1957
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kanske 1 det linga loppet av samma
storleksordning  som  Nordamerikas
industrigiganter, kommer att spotta
fram standardvaror 1 massvilstindets
tjanst for en “siker” hemmamarknad
med ett par hundra miljoner invinare
med snabbt stigande realloner!

De djirva planerna pi den gemen-
samma marknaden har utmognat och
omsatts i verklighet 1 ett tempo, som
overtriffar vad dven de mest optimis-
tiska frihandelsvinner vigat hoppas.
Dec obotliga protektionisterna  har,
som bl. a. debatten infor ratificering-
en i det franska parlamentet visar,
tringts in 1 ett horn. Deras smiskurna
och kortsynta gammalmansargument
borjar dntligen moétas med misstink-
samhet frin en nyvickt folkopinion.

De linder, som bildar den gemen-
samma marknaden, dr mirkligt nog
traditionellt protektionistiska. De till-
hér hogtullinderna, tillsammans med
bl a. Storbritannien, som ju det se-
naste kvartsseklet grymt svikit sitt
stolta frihandelsarv frin 1800-talet.
De sex linderna har som bekant over-
enskommit att ctappvis sinka tullarna
och oka importkvoterna f6r sin in-
bordes handel. En 6vergdngstid pd 12
—15 4r, riknat frin den 1 januari
1958, anslds 3t detta successiva ned-
rivande av tullhindren; de forsta tull-
sinkningarna dger rum den 1 jan.
1959. Dircfter skall lindernas inbor-
des handel i varor och tjinster skc
utan hinder av tullar eller andra reg-
leringar.



For jordbruksprodukter blir emel-
lertid tdgordningen en annan och ag-
rarproblemen har delvis limnats 6pp-
na. Sannolikt betecknar avtalet dock,
pd lingre sikt, ctt bakslag ocksd for
Vistcuropas jordbruksprotcktionister.
FN:s Europakommission dgnar i sin
senaste  drsoversikt  frigan  om en
strukturrationalisering av Vistcuropas
jordbruk sirskild uppmirksamhet vid
sin analys av frihandelsstrivandena.

Avtalet avser att skapa intc endast
en gemensam marknad for varor utan
dven gemensamma arbets- och kapi-
talmarknader, obcgrinsad rorelsefri-
het for foretagandet inom scxmakts-
gruppen, viss samordning av med-
lemslindernas regler for arbetstidens
lingd och for overtidsersittning. Li-
kalénsprincipen fér midn och kvinnor
skall snabbt genomfoéras och cfter
hand kommer troligen ocksd bl. a.
konjunkturpolitik,  skattelagstiftning
och socialpolitik att i viss mdn sam-
ordnas.

Syftet dr bl. a. att utjimna dc olika
lindernas  konkurrensforutsittningar
och att bereda vigen for en ckono-
misk union linderna emecllan. Enligt
monster av kol- och stdlunionen gir
de sex linderna sd ldngt som till att
ge avkall pd sin nationella suverinitet
i viktiga avscenden.

Enligt avtalet kommer de sex lin-
derna vid slutet av Overgdngsperio-
den att ha upprittat ¢n enhetlig tull-
taxa gentemot utomstdende ldnder.
Tyvirr skapar detta svdrigheter for
lagtullinder som Sverige att ansluta
sig. De gemensamma  tullarna kom-
mer namligen 1 stort sctt att utgora
det aritmetiska medeltalet av med-
lemsstaternas tullsatser for resp. va-
rupositioner i tulltaxan. Utpriglade

lagtullinder, som cvent. ansluter sig,
kommer foljaktligen vid Gvergings-
tidens slut att gentemot virlden i
ovrigt tillimpa viscntligt hogre tullar
in for nirvarande.

Detta relativt protektionistiska av-
snitt stdr 1 bjirt kontrast till avtalet i
ovrigt. Man undrar, om den oerhort
slagkraftiga ckonomiska cnhet, som
den gemensamma marknaden  snart
kommer att utgora, verkligen har na-
got lcgitimt behov att avgrinsa sig
frin omvirlden medelst en hog tull-
mur. Skonhetsflicken har emellertid
sitt raison d’étre, om den likt en vac-
ker kvinnas musch foérhojer attrak-
tionskraften. Som det nu dr, tvingas
andra linder i Vistcuropa och kanske
annorstides till samarbete 1 ndgon
form med sexmaktsgruppen for att
skapa en Oppning for sig i den ge-
mensamma marknadens héga tullmur.

Sexmaktsblocket forebddar inte ba-
ra friare utrikeshandel utan iven fria-
re inrikeshandel for de berérda lin-
derna. Cyniska monopolintressen av
skilda slag, vilka hittills 1 hég grad
bromsat det ckonomiska framétskri-
dandet 1 var virldsdel, kommer att
finna det allt svdrare att hdlla sig
kvar 1 sadeln. Sexmaktsavtalet ir i
stort sett en bekidnnelse till den fria
konkurrensens ideal.

Trots alla de kritiska roster, som
hojs litet varstans, dr sexmaktsavtalet
uttryck for vidsynt statsmannakonst
av finaste slag. En handfull kloka po-
litiker har, bitridda av framstdende
experter, lyckats omsitta sina fram-
synta liberalistiska ideal i verklighe-
ten. Och de har gjort det sd mister-
ligt, att andra linders mera ovilliga
politiker tvingas in pd samma utveck-
lingsbana.



Historiens vingslag
och
frihandeln

De delar av Visteuropa, som inte om-
fattas av den gemensamma markna-
den, tvingas till en total och snabb
omprovning av sin  handeclspolitik.
Med cller mot sin vilja miste de soka
samarbete med  Lilla Europa. Den
handelspolitiska ~ problematiken  har
forts over pd ctt nytt, hogre plan.

Borta med vinden dr den  tra-
ditionella  UD-andan, X%innctecknad
av smififfliga handclsférhandlingar
kring cnstaka tullpositioner, med re-
presentanter for producent- och  di-
stributionsleden  Overrepresenterade i
sin egenskap av “experter” och kon-
sumenterna stillda offside. Den nya
handelspolitiken dr inte som den
dldre ctt filigransarbete i relativt ode-
mokratisk anda.

Diverse privilegicintressen kommer
knappast lingre att kunna dbcropa
statiska  producent- och = sysselsitt-
ningsintressen, ndr det passar deras
syften. Den nya handelspolitiken mds-
te ta som cn sjilvklar forutsittning
att ndringslivet besitter stor anpass-
ningsférmdga. Sjilva avsaknaden av
sddan pd vissa omrdden bor anses som
indicium pd nedsatt livsduglighet —
ansprak pa tullskydd for sidana om-
riden mdste i princip avvisas i cfter-
krigstidens fullsysselsittningssamhalle,
ddr vi har ont om produktionsresur-
ser.

Vi har kommit éver pd en Oppen
frihandelslinje. Den gynnar inte bara
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konsumenterna utan dven foretagarna
i ordets cgentliga mening. Men den
ir en knigsforklaring mot incffektiv
produktion och mot monopolengage-
rade s k. foretagare och hogprisin-
tresserade affirs- och reklammin.
Det hela har gitt sd snabbt, att man
gnuggar sig 1 Ogonen. Utan att wvi
mirkt det, har frukten mognat. Vi
kan inte hdlla oss utanfor samarbetet,
for dd blir vi mer isolerade f6r varje
dr, ckonomiskt och si smdningom
ocksd Lulturellt. T det Frihandelseuro-
pa, som hiller pd att upprittas, blir
mycket olikt det vi vant oss att be-
trakta som normalt. Dec traditionella

protektionistiska argumenten  hdller
pd att pulvriseras.
Sydecuropas  ckonomiskt  underut-

vecklade linder kan inte lingre hilla
sig med hoga uppfostringstullar for
att ndgon ging i cn avligsen framtid
kunna stoltsera med en blygsam in-
effektiv industri. Pretentionerna pd
effektiv industriproduktion kommer
att ligga hogt i det nya Europa. Det
kommer att kosta ctt land alltfor
mycket i missade chanser till hogre
vilstind att fortsitta med uppfost-
ringstullar o. dyl.

I stillet maste de underutvecklade
omriadena 1 vdr virldsdel for fram-
tiden satsa pd utsikterna att speciali-
sera sig pa produktionsgrenar, som
kan utvecklas med hjilp av billig in-
hemsk arbetskraft, subtropiskt klimat
och kapital frin t. ex. Visttyskland.
En omfattande konservindustri for



frukt, gronsaker ctc. bor ligga inom
rickhdll. T Ovrigt fir dessa lander
kanske finna sig i1 en stillning som
underleverantorer av timligen enkla
halvfabrikat till Mellan- och Nordeu-
ropas storindustricr. Deras  befolk-
ningsoverskott torde fd avhjilpas ge-
nom utflyttning av folk till de stora
visteuropeiska industriomrddena, jim-
sides med att deras jordbrukx moder-
niscras. Upprl’ittandct av cn gemen-
sam arbetsmarknad  for  Vistcuropa
ingdr som ctt viktigt led i den ckono-
miska liberaliseringen.

Lilla Europas ckonomiska inflytan-
de, och sirskilt Visttysklands, bor ha
okats visentligt genom sexmaktsavta-
let. Detta ratificerades ocksd  med
lingt storre rostovervikt av det vist-
tyska parlamentet dn av det franska;
i Bonn fick det stod av sdvil Ade-
nauer-anhingarna som socialdemokra-
terna. Runtom i Europa, dven i Ulti-
ma Thule, borjar partipolitiker i den
mindre  stjirnklassen  plétsligt — att
framtrida som forkampar for frihan-
delsideal. Det dr dags for herrar po-
litiker att "climb the bandwagon”,
som man siger 1 USA.

Om det drar ut pa tiden med den
crforderliga handelspolitiska nyorien-
teringen 1 de visteuropeiska linder,
som saknar hemortsritt 1 Lilla Euro-
pa, uppstdr clakartade omstillnings-
problem, nir linderna dndd en gdng
tvingas med. Det giller att komma
i tid till bussen for att slippa hoppa
pd sedan den borjat fi upp farten.

Bussen ser ut att kunna sitta i ging
nir som helst. Den 1 jan. 1959 in-
leds de ctappvisa sinkningarna av
tullar och det planmissiga utrotan-
det av ovriga handelshinder mellan
Frankrike, Italien, Visttyskland, Bel-

gien, Holland och Luxemburg. 1 bor-
jan av 197o-talet resulterar detta 1 en
fullgdngen tullunion med ritt hog ge-
mensam tullmur gentemot omvirlden,
alltsd dven mot Ovriga Vistcuropa,
i den mdn detta inte funnit en formel
for samverkan. Handeln inom sex-
maktsgruppen kommer sedan att vara
fri for praktiskt taget alla varor, utom
mojligen jordbruksprodukter.

Lit oss inte falla offer for den
villfarelsen, att vi har god tid pd oss
att fundera. Visserligen dr6jer det 12
a 15 dr, tills tullunionen dr fullt ge-
nomférd. Men sexmaktsgruppens in-
dustriledare sitter inte med armarna
i kors och invintar dvergdngstidens
slut for att forst dd sitta i gdng och
bygga ut for den stora avsittnings-
marknaden.

Redan nu dr flera av de storsta,
mest dynamiska och mest konkurrens-
kraftiga storforetagen pd kontinenten
eslutna att komma forst till kvar-
nen. De umgds vid det hir laget med
avancerade planer pd hur de skall
bygga ut, vilka nya tillverkningar de
skall ta upp, vilka nya automations-,
distributions- och reklammetoder de
skall tillgripa, hur de skall utbilda
tillriackligt med yrkesarbetare, teknis-
ka cxperter ctc. for att inom kort
kunna ge sig in 1 nirkamp om den
ckonomiskt ocrhort attraktiva gemen-
samma marknaden.

En riklig 16n for modan vintar
dem som ir mest forutseende. Vi far
de niarmaste dren bevittna, hur mdnga
alerta industriforetag inom sexmakts-
omrddet kommer att med sin utbygg-
nad vara ndgra steg fore de faktiska
tullittnaderna. Den under overgdngs-
tidens forsta ctapper kvardréjande
tullbelastningen  kommer  inte  att
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hindra dem frdn att s tidigt som
mojligt arbeta in sig pd hela den ge-
mensamma marknaden. I virsta fall
ir industriforetagen beredda att sjil-
va bdra bordan av dessa "6vergdngs-
tullar”. De dr ju ndrmast en inves-
tering for framtiden!

Tag som exempel ett stort industri-
foretag i Visttyskland eller Belgien
under effektiv, dynamisk och sjilv-
siker ledning samt med fina expan-
sionsmojligheter. Det mdste nu be-
tala 15 proc. virdetull pd en marknad
tillhorande sexmaktsomridet, men vet
att tullen om ndgra dr blir 1o proc,
om ytterligare ndgra dr 5 proc. for
att sedan helt forsvinna. Ar det inte
sannolikt, att dessa foretag “struntar”
i den 15-proc. tullen, for att kvickt
komma in pd marknaden ifriga och
forbattra sina chanser till en stor bit
av den framtida jittemarknaden?
Tullmurarna inom sexmaktsgruppen
torde alltsd forlora en hel del av sin
skyddseffekt, lingt innan de blivit i
avtalsmissig ordning raserade.

Den gemensamma marknaden kan
sdledes komma att forverkligas i av-
sevirt snabbare tempo dn den offi-
ciclla tidtabellen ger vid handen. Men
det forutsitter forstds, att undantags-

Schack, matt,
herrar tullvinner!
Varfor dr det absolut nédvindigt for
de visteuropeiska linder som ej ir
med i Lilla Europa, att sdka sam-
arbete med sexmaktsgruppen? Varfor
bridskar det?

For det forsta. Redan frin den 1
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bestimmelserna 1 avtalet tillimpas
med dterhdllsamhet.

Vad skall d& vi stackare gora, som
innu inte dr med i den gemensamma
marknaden? I huvudfrigan har vi in-
tet val. Lilla Europa mdste goras om
till Stora Europa, och det illa kvickt.
Det kan ske genom att hela Viist-
curopa ansluter sig till den gemen-
samma marknaden. Men det kan dven
ske genom att vi kommer Overens om
att uppritta inte en visteuropeisk tull-
union utan ett frihandelsomrdde om-
fattande, forutom sexmakternas tull-
union, alla 6vriga visteuropeiska lin-
der. Inom detta omrdde skulle han-
deln 1 princip vara fri, men utdt skul-
le linderna, med undantag for sex-
makterna, hidlla sig med sina egna
tullsatser.

For oss 1 Skandinavien har frigan
om det nordiskt-ekonomiska sam-
arbetet nu blivit en andrahandsfraga,
det kan inte hjilpas. Och for Sveri-
ges del har hela tullfrigan kommit i
ctt nytt lige. 1952 drs tulltaxckom-
mittés betinkande, som dock inte ir
stort mer dn drsgammalt, framstdr
som ctt nira nog antediluvianskt akt-
stycke 1 smygprotektionistisk anda.

januari 1959 kommer varor frdn lin-
der utanfdr sexmaktsgruppen att kim-
pa en ojimn kamp, nir de soker sig
in pd Lilla Europas varumarknad.
Nir brittiska, nordiska eller schwei-
ziska industriforetag skall silja varor
till t ex. Italien, kommer de inte
lingre som hittills att konkurrera dir



pd samma villkor som franska, vist-
tyska och beneluxska foretag. De se-
nare erhdller ndmligen tulldttnader,
men inte de forra.

For varje ctapp av den 12 2 15-
driga overgdngstiden vixer dessa tull-
preferenser i storlek. I borjan av
1970-talet blir pa t. ex. den italienska
marknaden varor frin Frankrike,
Visttyskland och Benclux tullfria,
medan brittiska, nordiska och schwei-
ziska alltjimt beliggs med virdetul-
lar, i mdnga fall pd 20—25 proc.
Precis lika svdrt kommer exportdrer
frin linder utanfér sexmaktsgruppen
att f& det over hela den gemensamma
marknaden, alltsd inte bara i Italien.

For det andra. Den gemensamma
marknaden kommer att ge avsittning
for massproduktion av varor frin jit-
telika kontinentforetag av amerikansk
typ, med lingt driven automation,
stora  forskningslaboratorier, starka
inkopsavdelningar, forstklassiga re-
klam- och propagandamedel ctc. Den
tekniska och ckonomiska expansionen
inom denna stormarknad torde bli
lingt mer imponerande dn i Ovriga
Visteuropa, dvs. sexmaktsindustrier-
na fér ett for varje ar allt storre for-
steg. Redan lingt fore Overgdngsti-
dens slut kommer sexmakterna att be-
sitta en konkurrensmekanism for ut-
sallning av ineffektiva foretag och
produktionsmetoder utan motstycke i
ovriga Visteuropa.

Reallonerna inom sexmaktsgruppen
kommer minskligt att doma att stiga
snabbare in i resten av var virldsdel,
vilket ytterligare stimulerar rationa-
lisering och automation nere pi kon-
tinenten. Var virldsdels ekonomiska
tyngdpunkt  kommer definitivt att
forskjutas bort frin norra och vistra

Europa mot Belgicn, Nordfrankrike,
Visttyskland och Norditalien.

For det tredje. Den gemensamma
marknaden kommer att tjina som bas
for franska, visttyska, italienska och
beneluxska storféretags exportoffen-
siver mot traditionella brittiska, nor-
diska och schweiziska marknader over
hela den fria virlden. Industrifore-
tag utanfér sexmaktsgruppen mdste
fa det allt svdrare att hilla konkur-
renskraftiga priser och kvaliteter. De
har att kimpa med foretag i sex-
maktsgruppen, som gitt igenom ck-
luten, dvs. som kvarstdr efter Over-
gangstidens minutiosa utgallring av
ineffektiv produktion.

Nuvarande tullpreferenser for brit-
tiska industrivaror inom Brittiska
Samvildet kommer knappast att for-
sld. Inom kanske ndgot tiotal ar larer
sexmaktsindustrierna med framging
kunna borja stormningen av detta
Storbritanniens sista ekonomiska cita-
dell utanfor moderlandet.

D4, om inte forr, blir krav pa en
nyorientering av den brittiska sam-
vildespolitikern oemotstandliga. Det
kommer att Overstiga brittiska sam-
vildespolitikers  krafter —att  rida
sparr mot utvecklingen om det kriver
att brittiska industrivaror i t. ex. Au-
stralien och Kanada maste beviljas allt
stérre preferenser for att uppviga den
brittiska industriens wvixande efter-
slipning i produktionseffektivitet.

For det fjarde. Aven hemmamark-
naderna inom den del av Visteuropa,
som stir utanfoér den gemensamma
marknaden, blir efter hand allt mer
sarbara for konkurrens frin de sex
unionslinderna. Den dynamiska indu-
striforetagsamheten i bl.a. Storbri-
tannien, Norden och Schweiz riskerar
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att fa kimpa i motvind. Vir matericl-
la utvecklingstakt dimpas, arbetslds-
het kanske uppstir.

Lor det femte. Linder utanfor den
gemensamma marknaden har just ing-
enting att kompensera sig med, sd-
vida de inte upprittar en egen tull-
union. Mcn att skapa tvd konkurrc-
rande ckonomiska block 1 Visteuropa
med tullmur emellan, det vore hoj-
den av ckonomiskt ofornuft. Och en
nordisk tullunion vore sannerligen en
futtig crsittning for helhjdrtad an-
slutning till de vistcuropeiska frihan-
delsstrivandcna.

Lz sunima: Overvildigande skil ta-
lar for att alla de stater 1 Vistcuropa,
som stdr utanfor sexmaktsgruppen,
genast bor stricka vapen infor fri-
handelsoffensiven  frdn kontinenten.
Motstind torde vara utsiktslost for
vira tullvinner, vare sig de framtri-
der som foresprikare for samvildes-
preferenser (som 1 Storbritannicn)
cller som smdtt rcaktiondra talesmin
for privilegichungriga sirintressen in-
om nmng,sor;,amsatnoncrna (som i
Sverige 1 1952 drs tullkommittés ma-
joritet). En folkopinion skall vil gd
att skapa 1 denna livsfraga!

Att avstd frdn samarbete, nu nir
porten stdr oppen, vore for oss nord-
bor, liksom for engelsmin, schwei-
zarc m. fl., liktydigt med att lita oss
fosas in i en defensiv protektionism
av vixande hdrdhetsgrad. Tar det 10
—15 dr for oss att insc detta och att
mg,ra oss, har vi 1n;,a garanticr for
att vi dr vilkomna in 1 den gemen-
samma marknaden. Porten kan vara
stingd. Skulle den std Oppen, kom-
mer den vid det laget att visa sig
ganska tring.
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Troligen vore villkorslés och ome-
delbar kapitulation det bista, innebi-
rande att hela Vistcuropa ansluter sig
till den gemensamma  marknaden,
dvs. bildar en gigantisk tullunion. Ja,
kanske indock inte totalt villkorslos
kapitulation! En sidan tullunion ir
nimligen 1 sig sjilv cn halvmesyr,
fastin odndligt Overligsen vart nu-
varande handelspolitiska lappticke.

Eit villkor borde dtminstone Nor-
dens linder kunna cnas om, nimligen
att cn all-viisteuropeisk tullunion in-
te for framtiden skall avspirras frin
omvirlden av e¢n hog tullmur. Vid
forhandlingar med sexmaktsgruppen
bor vi utgd frin att bestimmelserna
i dess avtal om cen sddan tullmur
skall %unna revidcras. Dcssa bestim-
mclser bor fylla den c¢nda uppgiften
att tvinga hela Vistcuropa med 1
unionen.  Moren har dd  gjort sin
plikt, moren kan gé!

Ty i sd fall skapas ju det, vid si-
dan av USA, starkastc produktions-
omridet i virlden. Hur inkonsckvent

t “skydda” detta omrdde med 20—
25-procentiga virdetullar pd industri-
varor. Ett omrdde, som bchover ridas
varken fan cller trollen!

Nej, nir frihandelsvinnerna nu ta-
git strupgrepp pa  protektionisterna,
bor de inte slippa det. Mest rationcllt
vore att betrakta en all-visteuropeisk
tullunion som ctt steg pd vigen mot
cn gemensam marknad f6r pro primo
Nordamcrika och Visteuropa, pro se-
cundo hela den fria virlden.

Finns det inga statsmin eller stats-
mannaimnen, som vidrar blod? Ser
man inte chansen att fa USA och
Visteuropa med 1 ctt avtal, cfter
monster av sexmaktsavtalet, 1 vilket
cn Overgdngstid pd t. ex. 18—25 dr



anslds for att rascra alla tullar och
andra hinder for handeln over Atlan-
ten?

Aterstoden av den fria virlden
borde det sedan vara en litt match
att f& med. Latinamerika, Asicn, Af-
rika — finns det ndgra omrdden, vil-
ka saknar skil liknande de hir kata-
logiserade for att ansluta sig?

Kan utvecklingen drivas in pd har
skisserad bana, har en allvistereuro-
peisk tullunion stora foretriden fram-
for ett vistercuropeiskt frihandelsom-
rdde. Sistnimnda alternativ ir under-
ligset, bl.a. dirfor att det ger upp-
hov till en massa trasscl for handcln
mellan kidrnan, dvs. sexmaktsgrup-
pens tullunion, och linderna i perife-
rien med dessas varicrande tullsatser

mot omvirlden (e¢n avrikning i1 nd-
gon form miste ske vid transithandel
o. dyl.).

Svenska frihandelsvinner kan dra
en liattnadens suck. De torde inte be-
hova spilla mer krut pd den mest
stendoda av hokar, 1952 drs tullkom-
mittés monstrudsa betinkande. Brinn
liket och It askan spridas for alla
de forliga frihandelsvindar, som nu
bliser!

Mitte de nordiska politikerna visa
sig vuxna statsmannamadssiga frihan-
delsinitiativ inom de stora internatio-
nella organisationcrna, frimst OEEC
och Forenta Nationerna.  Kanske
finns det bittre resonansbotten for
sddana runtom i den fria virlden in
vi riktigt har klart for oss.

Snabb nordisk marknad behovs
dven vid europeisk frihandel

Uttalande av Bertil Oblin

En gemensam nordisk marknad be-
hovs, dven om det plancrade frihan-
delsomrddet kommer till stind, sade
professor Bertil Ohlin i ctt tal infor
svenska handelskammarmétet 1 Jon-
koping pd onsdagen. En nordisk
marknad gér fortare att realisera och
produktionen skulle utsittas for en
hilsosam forberedande konkurrens.

Dagens Nyheter 3/10 1957

Det visade sig under fjoldret att
Frankrike, Tyskland, Italien och Be-
ncluxstaterna menade allvar med pla-
nerna att bilda en ckonomisk union,
sade professor Ohlin. Denna dr tinkt
som cn tullunion i forsta hand, men
skall dessutom innefatta fria rorelser
for minniskorna och kapitalet Gver
grinserna.

For Storbritanniens exportindustri
framstod naturligtvis en dylik utveck-
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ling sdsom riskfylld, cftersom den
tyska industrin skulle fi betydande
fordelar pd den visteuropeiska mark-
naden. Dirfor forklarade nuvarande
premidrminister  Macmillan  pd et
overraskande sitt forra sommaren att
Storbritannien var villigt att tillsam-
mans med andra visteuropeiska lin-
der intrida 1 ctt stort frihandelsom-
rdde, omfattande enligt plancrna sam-
ma grupp av sexton stater som orga-
nisationen for curopeiskt ckonomiskt
samarbete 1 Paris.

“Centraldirigering mindre
tilltalande”

Ur nordisk synvinkel ter sig en an-
slutning till de sex staternas union
inte vidare tilltalande. Inom denna
union kommer niamligen cen central
dirigering av det ekonomiska och so-
ciala livet att drivas ganska ldngt.
Dessutom ar tullmurarna inom detta
omrdde visentligt hogre dn vdra nu-
varande, och det skulle alltsi bli n6d-
vindigt att hdja vdra importtullar
past troligt att Sverige cller Norge
skulle allvarligt 6verviaga att anhélla
om intride 1 en sddan ckonomisk
unton.

For Danmark ligger frigan ndgot
annorlunda till. Om inte Storbritan-
nien finner viigar att bereda den dan-
ska jordbruksexporten rimliga avsitt-
ningsmdjligheter pd ctt sddant sitt att
den danska jordbruksexporten dven
till Tyskland kan erhdlla tillfredsstil-
lande avsiittningsmojligheter, sd lig-
ger det ndra till hands for Danmark
att i varje fall s6ka trygga likabchand-
ling med Hollands jordbruksexport
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pd den tyska marknaden. Detta kan
i sd fall endast ske genom att Dan-
mark intrider i sexstatsunionen. Om
detta skulle ske kan det inte undgd
att fa allvarliga konsckvenser for det
framtida nordiska ckonomiska sam-
arbetet.

Ur nordisk synvinkel forefaller
alltsd en anslutning till de 16 stater-
nas frihandelsomrdde vara vida att
foredra under forutsittning av en
rimlig bchandling av jordbrukspro-
dukterna.

Nordisk gemensam marknad
behovs

Om frihandelsomriddet kommer till
stdnd, behovs dd den nordiska gemen-
samma marknad som experterna ny-
ligen gjort till f6remdl f6r en omfat-
tande utredning, vilken vintas bli
publicerad i ndsta vecka? Enligt min
mening dr svarct jakande. Det gdr
betydligt fortare att realisera denna
nordiska gemensamma marknad som
skulle inncbdra en tullunion for 8o
proc. av varorna. Det behover inte ta
méinga dr medan de stora curopeiska
organisationerna inte kan viintas fullt
i funktion forriin om 15 & 20 ir.

En nordisk marknad skulle for-
modligen ge de nordiska linderna ctt
storre inflytande vid viktiga f6rhand-
lingar om de¢ storre problemens 16s-
ning. Produktionen i de nordiska lin-
derna skulle ocksd utsittas for en hil-
sosam forberedande konkurrens. For
ovrigt vet ingen sikert att planerna
pd ctt frihandelsomrdde verkligen blir
slutforda, diven om man borjar orga-
niscra ctt sddant. Det kan hinda att
man stannar pd halva vigen.



Industrin kriver besked

Uttalande av Axel Tveroth

Hur stiller sig cgentligen vira
statsmakter till de nu aktuella frihan-
delsférhandlingarna? Ett svar pd den
fragan krivdes av dircktor Axel Ive-
roth i Sveriges industriférbund infor
Jarnverksféreningen i Orebro pd fre-
dagen. Genom sckretessens tita slja
har det skymtat en ritt si klar men
ocksd ensidig stindpunkt, sade han.
Man anser aven ckonomiskt samar-
bete som ett hot mot den politiska
alliansfriheten. Frin industriens sida
mdste kraftigt understrykas att den
svenska politiken snarast blir klart
formulerad pd den punkten. Dircktor
Iveroth krivde ocksd att forctagarna
mer dn hittills stiller upp dven pd det
samhillsckonomiska planct.

Frihandeln

Dircktor Iveroth kom sd in pd dc
curopeiska integrationsstrivandena.
Det dr vil ingen tvekan om att fri-
handelsforhandlingarna  kommer  att
bli linga och besvirliga, sade han.
Hir finns mdnga "speciella” problem,
jordbruksproblem, svenska  problem
och sd vidare. Men att vi kommer att
intrida 1 ett frihandelsomride om ectt
sidant kommer till stind ar val upp-
enbart. Kommer detta i lingden att
ricka? Vi kan nog inte std helt utan-
for integrationsstrivandena dven pd
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andra hidll, bland annat av handels-
politiska skil.

Men hur stiller sig statsmakterna?
Man har genom sckretessens tita sidja
skymtat en ritt si klar men ocksd
mycket ensidig stindpunkt. Man anser
iven ckonomiskt samarbete som  ett
hot mot den politiska alliansfrihcten.

Varje anslutning till De sex —
Visttyskland, Frankrike, Italien, Bel-
gien, Holland och  Luxemburg —
anses otinkbar. Efter vad man kan se
kommer denna instillning fram ocksd
infor frihandelstérhandlingarna. En-
ligt min uppfattning ar detta en myc-
ket kortsynt politik. De aktuella inte-
grationsprojckten dr et lysande till-
fille att borja ge avkall pd den natio-
nalistiska enfalden.

”Provinsiell instillning”

Frin industriens sida mdste kraftigt
understrykas att den svenska politiken
snarast blir klart formulerad och ut-
sagd sd att forctagen kan kalkylera
och plancra for framtiden. Det dr
emellertid inte bara industrien som
har anledning att stilla frigor. Det
ir anmirkningsvirt att svenska staten
innu inte publicerat ndgot till ledning
for till exempel riksdagsminnen som
hittills endast fatt ndgra mycket vaga
meddelanden av handelsministern.
Allrahelst som riksdagen kan vintas
komma att behandla frigan i host om
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forhandlingarna gir cfter plancrna.
Skall vi kanske ramla in 1 frihandels-
omriddet utan att man i riksdagen
grubblat 6ver saken mer dn helt flyk-
tigt 1 utrikesutskottet? Detta faller

tillbaka pd en gammal svensk instill-
ning till allt som ar utlindskt, en in-
stallning som man inte kan kalla ndgot
annat in provinsicll.

Forhandlingarna om frihandelsomradet

Uttalande av Gustar Cederiwall

Forhandlingarna  om  ctt  visteuro-
peiskt frihandelsomrdde gdr nu mot
ctt avgoérande och nalkas diarvid den
kris som linge kunnat forutses, sade
statssckreterare Gustav  Cederwall 1
ett anforande infor FN-forbundets
drsmote 1 Stockholm pd sondagen.

Sveriges primira intresse ir att for-
handlingarna om ett frihandelsom-
rdde leder till resultat, fortsatte stats-
sckreterare Cederwall. Vi har dar
samma intresse som vdra grannlinder
Danmark och Norge men dven lin-
der som Schweiz, Osterrike och Por-
tugal. Vi har frén borjan varit posi-
tivt instillda till idén om ectt frihan-
delsomrdde. Det dr for oss angeliget
att inte tvingas till sddana tullhdj-
ningar gentemot utomstdende linder
som skulle medféra en hojning av
vdra kostnader.

Vi vill ocksd girna bevara vir
handlingsfrihet och storsta mojliga
frihet t handeln utdt. Vi vill heller

Stockholms-Tidningen 14/4 1958
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inte finna oss i en 6vernationell plan-
hushéllning pd olika omrdden. Men i
Ovrigt intar vi 1 minga frigor en
mellanstallning.

Man kan spckulera om konsckven-
serna av ctt sammanbrott i forhand-
lingarna. Det dr uppenbart att dessa
skulle kunna bli mycket lingtgdende.
De i parisorganisationen deltagande
linderna lir val 1 sd fall 8terta sin
handelspolitiska handlingsfrihet. Det
ar tveksamt om betalningsunionen kan
bevaras. Ocksd andra former av in-
ternationellt  samarbete  skulle  lida
skeppsbrott.  Nya grupperingar av
linderna skulle kunna uppkomma.

Den okade splittring 1 Europa och
virlden som detta skulle medfora kan
inte framstd som onskvird for ndgot
av de i forhandlingarna deltagande
linderna och givetvis allra minst for
de smd. Dirfor midste man alltjamt
trots de morka utsikterna hoppas pé
och arbeta for att positiva resultat
skall kunna nis.



Visteuropeisk frihandel
Av Arthur Montgomery

Under de senaste veckorna har det
kommit ganska oroande underrittel-
ser rorande forhandlingarna i Paris
om bildandct av ett frihandelsomrade
1 ndra anslutning till sexstatsgruppens
gemensamma marknad. Men 1 sam-
band hirmed har det ocksa blivit allt
klarare var man har att soka de
grundliggande motsittningarna mel-
lan de bidda grupperna. Hir skall
nirmast diskuteras frigan hur lingt
vi sjalva kan gd ndr det giller att
soka Overbrygga svérighcterna.

Som bekant ir det Frankrike som
har gjort de skarpaste invindningar-
na mot den planerade frihandels-
zonen. Det dr inget tvivel om att den
kritit som med anledning hirav rik-
tats mot Irankrike 1 mdnga avseen-
den har varit berittigad. 1 forsta
hand har man pekat pd den klart
protektionistiska tendens som firgar
de franska forslagen, alldeles sirskilt
dem som, nir detta skrives, ir fore-
mil for 6verliggningar inom sexstats-
gruppen. Sdsom London Times ut-
trycker saken, dr det inte frihandels-
zonen som fransminnen tycker mest
illa om. Deras antipati riktar sig over-
huvud mot ¢n fri handel. Men det
finns ocksd en del moment 1 de fran-
ska kraven som dr ganska berattigade
och som vi har all anledning att ta
hansyn till. Det dr ju 6r ovrigt klart
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att de aktuclla politiska och ckono-
miska  forhdllandena  har  fOrsatt
Irankrike 1 en mycket omtdlig posi-
tron.

Alldeles nyligen har  sexstaternas
parlamentariska forsamling samman-
tritt i Strassburg, cn pdminnclse om
att  organisationsarbctet inom  sex-
statsgruppen  oavlatligt fortgdr. Men
som den franska tidningen Le Monde
papekar 1 sina kommentarer till mo-
tet, kommer det att krivas ndgra &r
innan kinslan av ¢n reell ekonomisk
gemenskap pd allvar bryter igenom.
Den politiskt ckonomiska situationen
i Irankrike dr i dag sddan och natio-
nalismen har i sd hog grad hetsats
upp genom  kriget 1 Algerict  att
Irankrike inte kan ge det klara stod
it det vistcuropeiska samarbetet som
skulle ha varit onskvirt, siger tid-
ningen.

Det talas mycket om att de andra
linderna i sexstatsgruppen, specicllt
Tyskland och Holland, séker paverka
fransminnen 1 en for samarbetet med
den plancrade frihandelszonen gynn-
sam riktning. Det dr inget tvivel om
att man hdr har en positiv faktor av
stort virde. Men det finns dock inte
ndgon anledning tro annat dn att man
i sista hand kommer att lta sig be-
stimma av de krav som sammanhaill-
ningen inom scxstatsgruppen stiller.
Det ir dirfor som sagt all anledning
for oss att 6verviga pa vilka punkter
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vi dr i stdnd att g& de franska 6nske-
milen till motes.

Den politiska bakgrunden till
den tullpolitiska integrationen

Frin svenskt regeringshdll har man
ofta framhdllit att de politiska aspck-
terna av sexstatsgruppens  organisa-
tion verkar avskrickande. Annu heclt
nyligen gav handelsministern uttryck
for den uppfattningen att cn anslut-
ning till cn ckonomisk union av sex-
statsgruppens typ under inga omstin-
dighcter skulle vara férenlig "med
den utrikespolitiska obundenhet som
den  overvildigande majoriteten  av
vart folk stir bakom”.! Det dr emel-
lertid svirt att sc att sexstatsgruppens
tullunion som sddan skulle ge anled-
ning till ndgra utrikespolitiska be-
tanklighcter. Det dr en annan sak att
det naturligtvis later sig tinka att cn
grupp av stater, som alla tillhor at-
lantpakten, kan féra in utrikespoli-
tiska moment i diskussionen. Det dr
emellertid en risk som Sverige ju i
andra sammanhang har sokt trygga
sig mot, exempelvis genom reserva-
tioner vid virt intride i Europarddet.
For ovrigt har ju var regering inte
rent principicllt haft ndgra betink-
ligheter att bilda en tullunion till-
sammans med atlantpaktsstater. Det
kan vara nog att hir erinra om den
planerade nordiska tullunionen.

Hur man dn stiller sig till dessa
problem dr det emellertid  ganska
uppenbart att de nuvarande integra-
tionstendenscrna i Visteuropa, inte
minst de tullpolitiska, i mycket hog

! Enligt Morgontidningens referat den
21 mars 1958.
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giad bygger pd politiska konsidera-
tioner. De sd att siga tckniskt-ckono-
miska forutsittningarna for ett tull-
politiskt cnande har didremot sillan
varit si ddliga som nu. Valutaf6rhal-
landena dr osikra, kapitalrérelserna i
hog grad inskrinkta, flyttningsrorel-
scrna utsatta fOr skarpa restriktioner,
mojlighcterna  att starta  foretagar-
verksamhet 1 ctt annat visteuropeiskt
land  mychet  kringskurna.  Hairtill
kommer de vanskligheter som jord-
brukspolitiken inncbar. Hela det cko-
nomiska livet ir med andra ord bun-
det av omfattandc restriktioner, och
de hinder som méaste Overvinnas in-
nan man fér till stdnd en livsduglig
tullpolitisk sammanslutning dr ddrfor
utomordentligt stora.

Men om  de  tekniskt-ekonomiska
vansklighcter som en sammanslutning
har att kimpa med dr mycket bety-
dande, sd existerar det ocksd krafter
som tycks vara i stdnd att Overvinna
dven dessa komplikationer. Flertalet
stater 1 Visteuropa samverkar for
nirvarande ckonomiskt och politiskt
under inverkan av  trycket  Oster-
ifrdn. Det dr hidr vi har den avgd-
rande faktorn i1 dagens integrations-
strivanden, och sd vitt jag kan sc
finns det inget skil varfér man skulle
tveka att Oppet konstatera detta bety-
delsefulla faktum. Economist yrkar
ocksd pd att England oppet och arligt
skall erkdnna att plancn for en friarc
europcisk handel har en fundamental
politisk lika vil som ckonomisk inne-
bord.2  Liknande reflexioner har
gjorts pd méinga andra hill. Det kan
hir vara nog att ytterligare citera ctt
uttalande frin det ncutrala Schweiz.

% Economist 22 mars 1958.



Neue Ziircher Zeitung betonar 1 en
diskussion av de franska forslagen
och de risker som de innebir "nod-
vindighcten av att uppritthdlla Vist-
curopas  politiska och ckonomiska
enhet”.® Det dr en noédvindighet som
N.Z.Z. finner "dvervildigande”, fast
tidningen vl i 6vrigt principicllt be-
finner sig pd samma linje som det
officiclla Sverige cller rentav fore-
trider en dnnu mera “'neutral” kurs.

Suveridnitetsfrigor

Varje granskare mdste crkdnna att
det finns mdnga oklara punkter i det
avtal om den gemensamma markna-
den som undertecknades 1 Rom 1 mars
1957. Dec tckniskt-ckonomiska sva-
righcterna att skapa en tullunion dr
som sagt under nuvarande forhdllan-
den s& stora att man i1 mdnga fall
tvingas till formuleringar av mer cl-
ler mindre provisorisk karaktdr. Vis-
scrligen dr det inte ndgon ldtt sak att
indra de klausuler som en ging god-
kints i den invecklade forhandlings-
procedur som féregick unionsforsla-
gens slutliga godkdnnande av de olika
parterna. Men man har dock stora
mojligheter att utnyttja erfarenhctens
lirdomar vid tillimpningen av  be-
stimmelserna. Har dr framfor allt de
organ som svarar for ledningen av
den gemensamma marknaden av bety-
delse. Men den [6sning av problemen
som dc kan bringa kriver nidstan med
nodvindighet vissa begrinsningar av
den statliga suverdniteten.

En av de mest omtéliga frigorna
1 sexstatsgruppens tullunion  likavil
som i frihandelszonen rér valutapoli-

% Neue Ziircher Zeitung 23 mars 1958.

tiken, mojligheterna att trygga cn sd
pass stor likformighet valutamissigt
sett, att inte hela tullunionen rdkar 1
fara. Det ar svirt att sc hur en sidan
likformighet skall kunna uppnds utan
att man ger ctt visst spclrum for cen-
trala ingrepp frin unionsmyndighe-
terna. De invindningar som man kan
rikta mot scxstatsgruppen i detta av-
scende bor nog ndrmast ta sikte pd
att centraliseringen inte dr tillrédckligt
radikal.

Dect dr over huvud taget svért att
forstd hur man skulle kunna gora cn
tullpolitisk  sammanslutning av sex-
statsgruppens  cller  frihandelszonens
typ livsduglig, om man inte 1 storrc
cller mindre utstrickning skapar moj-
ligheter for majoritetsbeslut. Det dr
emelilertid en utvig som man inom
frihandelszonens  linder har  varit
mycket obendgen for. Herr Lange
har exempelvis, dtminstone tidigare,
foretritt den principen att ctt land
som har rdkat i akuta betalningssva-
righeter skall ha ritt att infora be-
grinsningar 1 importen, utan att pd
férhand inhimta tillstind av ndgot
unionsorgan. En sddan frihet for de
deltagande linderna skulle vil emel-
lertid innebira uppenbara risker for
att hela ssammanslutningen 1 realiteten
paralyseras.

Faktiskt tycks man ocksd under
forhandlingarnas ging ha kommit
fram till ett visst nirmande av de
olika stindpunkterna i dessa frdgor.
Man synes numera frin engelskt (och
vil ocksd svenskt?) hill vara beredd
att tillerkinna de institutioner som
miste byggas upp ocksd inom frihan-
delszonen mojlighcter till majoritets-
beslut. Hirmed har man pd en vi-
sentlig punkt ndrmat sig de bestim-
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melser som giller inom den konti-
nentala  gemensamma  marknaden.
Man far hoppas att utvecklingen gir
vidare i samma riktning. Aven om
man skulle nd fram till ctt system
som pd denna punkt ritt ndra anslu-
ter sig till sexstatsgruppens, dr det
emellertid, sdsom redan framhaillits,
friga virt om det dr ett tillrackligt
stramt system. Sdsom det pdpckats
frin italienskt hall dr den regim som
Ministerrddet representerar inom sex-
statsgruppen  alltjimt och i grunden
en “internationell” regim snarare dn
en “supranational”* T varje fall ar
Ministerrddets  och  Kommissionens
befogenheter betydligt mera inskrink-
ta dn den Hoga myndighetens inom
Montanunionen.

Tullautonomi eller tullunion

Vid sidan av tveksamheten nir det
giller att acceptera principen om ma-
joritetsbeslut dr det en annan svarig-
het som har tritt i forgrunden vid
forhandlingarna, obenigenheten inom
den plancrade frihandelszonen att
cnas om en gemensam tulltaxa utdt.
Genom att anta den tulltaxa som
kommer att ctableras 1 sexstatsgrup-
pen skulle man kunna undgd mainga
svarlosta fragor, dven om det dr klart
att sjilva proceduren vid genomfo-
randet av denna anslutning kan ge
anledning till en hel del besvirliga
tekniskt-ekonomiska problem. Vi har
sjilva en dyster erfarenhet av hur ett
system sddant som det man nu planc-
rar inom frihandelszonen fungerar i
praktiken.  Mellanrikslagen  mellan
Sverige och Norge, som upphorde

* Bancaria 1957 hifte 4 sid. 415 f.f.
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1879, byggde just pd den vanskliga
principen om full tullautonomi fé&r
bdda linderna i forhillandet till ut-
landet, samtidigt med att i regel tull-
frihet skulle gilla i de bdda unions-
lindernas inbordes forhillanden. De
slitningar  som denna princip gav
upphov till blev den omedelbara an-
ledningen till mellanrikslagens fall,
ehuru visserligen den politiska miss-
stimning som vid den tiden rddde
mellan de bdda unionslinderna ocksd
spelade en stor roll.

Herr Lange har sjilv mycket kraf-
tigt understrukit de svdrighcter som
det nu planerade arrangemanget inne-
bir.” Kirnproblemet ir helt enkelt om
ctt  frihandelsomrdde o6ver huvud
taget kan fungera i praktiken.”® Ar
det verkligen mojligt forhindra att
olikheten 1 tullarna utdt medfor en
snedvridning av handeln? "Om man
vill undvika detta, blir inte foljden
kringliga kontrolldtgirder, cn otymp-
lig administration och en oindlig
pappersexercis, m. a. 0. ndgonting som
ytterligare  skulle foérsvdra varuflo-
dena och handeln mellan linderna?”
Sdvitt jag kan se mdste svaret pd
dessa frigor bli ctt emfatiskt jo. Er-
kinner man det, bor konsckvensen
bli att sexstatsgruppen och frihan-
delszonen antar en gemensam  tull-
taxa utdt. Herr Lange medger att det
ir en friga som allvarligt fir over-
vigas. I princip dr han emecllertid
emot tanken. Han idr tydligen beredd
att mer eller mindre acceptera ge-
mensamma  yttre tullsatser pd vissa
enstaka varuomrdden, “om man dir-
med kan slippa besvirlig ursprungs-

5 Morgontidningen den 21 mars 1958,
Svenska Dagbladet den 28 mars 1958.



kontroll”. Mcen han vill inte god-
kdnna “harmoniscringen” sdsom all-
min princip. De skil som han hir
dberopar sig pd dr utan tvivel i och
tor sig mycket beaktansvirda. Han
framhdller att harmoniscringen i stort
sett skulle inncbira betydande tullhoj-
ningar for oss. Vi skulle kanske
vinna oOkad frihet for vir handel 1
Europa. Mcn i sd fall till priset av
en minskad handel med omvirlden.”

Sjilvfallet maste dessa fordelar och
oligenhcten noga vigas mot var-
andra. Fér cgen del har jag dock
svart att komma till ndgon annan
%onklusion in att vi sist och slutli-
gen bor acceptera  harmoniseringen,
eventucllt i den mjukare form som
har foreslagits av den italicnska han-
delsministern Carli, och som 1 viss
main motsvarar den Overcnskommelse
som nyligen trdffats inom Montan-
unionen i friga om de anslutna lin-
dernas import utifrdn.

Det idr klart att vdr stindpunkt i
denna liksom 1 dtskilliga andra frigor
som har aktualiserats under diskussio-
nen i Paris miste piverkas av den
attityd som England intar. England
ir ju rclativt sctt snarast ctt hogtull-
land, och sitillvida borde c¢n even-
tuell harmonisering av tullarna cr-
bjuda mindre svirigheter @n hos oss.
Det har emecllertid varit ett starkt
motstdnd 1 England mot systemct med
en gemensam tariff. Hir kommer de
engelska  imperiepreferenserna in i
bilden. Meningarna om deras virde
tycks visscerligen vara ganska delade
i England. Men en s& radikal &tgird
som att helt rasera systemet torde inte
ha ndgra storre utsikter att vinna an-
slutning. Skulle forbindclsen med den
gemensamma marknaden i nuvarande

situation tvinga till avveckling av pre-
ferenssystemet, s&@ kan man med si-
kerhet anta att forbindelsen med den
gemensamma marknaden skulle off-
ras, framhdller en kind engelsk natio-
nalekonom, Lionel Robbins.® Men det
har i varje fall hojts réster i Eng-
land for att man skulle soka under-
litta en uppgorelse med den gemen-
samma marknaden genom att pd det
cna cller andra sattet dra in imperie-
linderna i uppgorelsen, exempelvis
genom att dtminstone partiellt soka
fa preferenssystemet infort dven 1 re-
lationerna mellan de kontinentala sta-
terna och de brittiska impericlinder-
na.’

I varje fall kan man sdga att det
redan har framforts mycket beaktans-
virda forslag till ett nirmande mel-
lan de positioner som sexstatsgrup-
pen och frihandelszonen frin borjan
intagit. De cftergifter som i det fore-
gdende diskuterats synes alla vara
mycket starkt motiverade. Men det dr
inte dérfor sagt att de leder fram till
en uppgorelse. Av vad som sipprat
ut till offentligheten dr det tydligt att
de  franska kraven idven omfattar
punkter som man inte ens med hin-
syn till onskvirdheten av ctt allmint
samforstind kan acceptera.

Aven om diskussionen inte skulle
leda till ndgot resultat, bor den dock
inte ha varit utan virde for oss. Det
ir ndmligen uppenbart att om vi
skulle tvingas att séka oss fram till
ett alternativt system, vilket ndrmast
skulle innebira ett samarbete mellan
alla cller en del av de tilltinkta med-
lemmarna av frihandelszonen, orga-

S 1 “Europa — Besinnung und Hoff-
nung”’, Ziirich 1957, s. 145.

“ Economist 22 mars 1958.
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nisationen av denna  tullpolitiska
grupp skulle bli mycket littare att ge-
nomfora, om vi redan i forvig har
kommit till en viss klarhet om de vik-
tiga frigor som berorts i det fOre-
gdende. Men det skulle dd nog ocksd
visa sig att olikheterna mellan de
bdda systemen skulle bli mycket min-
dre dn man frdn borjan hade riknat
med. Ocksd  frihandelszonen  skulle
inncbira tillskapandet av centrala in-
stitutioner med dtminstone en begrin-
sad ritt att avgora viktiga frigor ge-
nom majoritetsbeslut, och vi skulle
kanske ocksd ha kommit en betydande
bit pd vig mot c¢n gemensam tull-
tariff.

A andra sidan borde emellertid just
detta faktum att de bdda organisatio-
nerna under {6rhandlingarnas  gdng
alltmer ndrmar sig varandra mojlig-
gbra den 16sning som [6r oss dr den
utan jamforelse bista, dvs. en nira
sammanslutning mellan sexstatsgrup-
pen och frihandelsomrddet. En sddan
l6sning dr den bista ocksd darfor att
den sikrast tryggar det fortsatta be-

standet av de organisationer som hit-
tills spelat en sd framgdngsrik och
betydande roll 1+ Vistcuropas integra-
tion, OEEC och dess dotterorganisa-
tion, EPU. Vi kunde di ocksd sam-
fallt inrikta oss pd att soka utveckla
EPU pi ctt sitt som ytterligare stir-
ker det valutapolitiska samarbetet i
det stora gemensamma frihandelsom-
rddet. Det dr daifor naturligt om man
endast 1 yttersta nodfall avstdr frdn
forhoppningarna pd c¢n uppgorelsc
mellan  sexstatsgruppen  och  frihan-
delszoncns stater.

Det dr hir all anledning att ansluta
sig till ett uttalande av herr Lange i
remissdebatten 1 januari om vdra rcla-
tioner till sexstatsgruppen. Han crin-
rade om "att cirka 35 procent av vdr
export for nirvarande gir till de sex
linderna och att vi inte kan overk-
samma 4sc att dessa linder bildar ¢n
sluten marknad, som kan medfora
stora svdrigheter fOr oss att uppritt-
hilla visentliga marknader fo6r vira
stora exportprodukter.”

31 mars 1958.



Tullunionen

Av Johan Akernian

“Frihandel betyder fred mellan natio-
nerna’ — detta dr en dsikt som haft
anhiingarc 1 mer dn hundra dr. Under
1920-talet arbctade Nationernas for-
bund 1 stor utstrickning cnligt denna
forutsittning: inte bara den ckono-
miska virldsdepressionen  1930—33
utan dven det utrikespolitiska ligets
skirpning skylldes i icke ringa grad
pd tullarna. Allteftersom perspektivet
vidgas 6ver virldskrigens cpok — om
man innefattar det forsta virldskri-
gets upptakt stricker den sig nu dver
sextio dr — si har uppfattningen
modificrats. Sedan 1945 giller att
frihandel mellan nationer, som ir
anslutna  till  vists  utrikespolitiska
system, som regel kan betraktas som
ctt ckonomiskt komplement till mili-
tira Overenskommelser.  Frihandeln
skulle dartill stirka  vistmakternas
produktiva kapacitet, ty vart land
skulle dd inrikta sig pd de limpligaste
uppgifterna,

Irin Churchills Fulton- och Zii-
richtal (1946) om curopeiskt sam-
arbete  och  Marshalls  Harvard-tal
(1947), som blev utgdngspunkten f6r
OEEC, har det militira och ckono-
miska samarbetet fullf6ljts. Aven di
det varit frigan om rent ckonomiska
organ, sisom EPU (den ecuropceiska
betalningsunionen), har motivet in-

Sydsvenska Dagbladet Snillposten 11/6
1958

och utrikespolitik

nerst varit av politisk art — det giil-
ler vists front mot kommunistisk
aggression. I virt land har man ofta
sagt, att Sverige bor ansluta sig till
vists ckonomiska samarbetsorganisa-
tioner men ta avstind frin alla mili-
tira och utrikespolitiska motiv. Detta
ir innerst cn verklighetsfrimmande
uppfattning, som hér hemma i en
annan tid in var: det nuvarande euro-
peiska samarbetet vilar pd en militir-
politisk premiss: det kalla kriget mel-
lan 0Ost och vist. Om man, som ofta
sker hos oss, forbereder de curopeiska
samarbetsfrigorna med  den  oftast
outtalade premissen, att det  giller
“rent ckonomiska” sporsmidl, si kan
man bli besviken did det giller att gi
fran ord till handling.

Alltf6r ofta glommer man, att det
enda nyskapade frihandelsomrddet ir
Benelux — allt annat, den nordiska
tullunionen,  frihandelsomrddet  och
den ckonomiska unionen ("'De sex”)
ar endera bara planer eller dnnu icke
provat 1 praktiken. Tullunionen mel-
lan  Belgien, Nederlinderna  och
Luxemburg kom till stind redan pd
hosten 1944 och var sjilvfallet en
foljd av att de tre linderna genom
ockupationen och frigérelsen fitt sina
gemensamma intressen  inskirpta
medvetandet. Gemensamma  tulltarif-
fer gentemot utlandet fick de tre lin-
derna 1948, men ndgon genomgri-
pandc dndring i lindernas internatio-
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nclla handel blev ¢j foljden av denna
dtgird. Det forholl sig sd, att utrikes-
handeln berodde av importrestriktio-
ner, och dessa restriktioner av kvan-
titativt slag (kontingentering, kvota-
bestimmelser osv.) var ej forbjudna i
den mellan de tre Linderna ingdngna
tullkonventionen.  T'orst 1949  fast-
slogs principen att all handcl med
varor  produccrade mom  Benclux-
linderna skulle vara helt tullfri i
dessa linder, men detta giller ¢j sd
viktiga varugrupper som  jordbruks-
produkter, kol och koks jimte en avse-
vird del jirn- och stilprodukter samt
textilvaror. Ar 1954 tog man ctt steg
vidare genom att dverenskommelse dd
triffades om en f6r Benelux-linderna
gemensam  kapitalmarknad. Féljande
ir beslot man, att jordbruksproduk-
ternas tullskydd vid handel mellan
Benelux-linder skulle avvecklas grad-
vis, sd att man 1962 c¢ndast skulle ha
kol och stdl samt en del textilvaror
kvar pd tullistan for samhandel mel-
lan Begien, Holland och Luxemburg.

Aven Benelux ir en blivande tull-
union innu dr ¢ frihandelsomra-
det  Belgien—Holland—Luxemburg
ett faktum och 1 konventionen finnes
ddrtill en klausul, som siger, att en
helt genomford ckonomisk union for-
utsitter  koordinerad  handelspolitik
och koordincrad ekonomisk politik
inom de tre linderna. Benclux ar
alltsd egentligen dnnu en plan om en
ekonomisk union och denna plan mo-
tiverades lingt mer av utrikes- och
militirpolitiska synpunkter dn av rent
ckonomiska.

Dct avtal om cen curopeisk mark-
nad, Communauté Economique Euro-
péenne, som sléts 1 Rom i slutet av
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1957 och som tritt i kraft med in-
gdngen av 1958 stammar frin den
s. k. montanunionen. Denna union pd
kolets och stdlets omrdde mellan
Visttyskland, Frankrike, Italien och
Benclux-linderna utgdr frin ett for-
slag av Jean Monnct och gdr under
namnet Schumanplanen (1950). Det-
ta samarbete har sedan 1953 bidragit
till en rationalisering av produktionen
och handeln med kol och jirn och
hir ser man sammanslutningens ena
bas — den ckonomisk-geografiska.
Det dr kol- och jarndistriktet mellan
Ruhr och Moselle som frimst bero-
res; nodvindigheten av samarbete och
goda  kommunikationer mellan  de
skilda dclarna av detta distrikt ar or-
ganisationens  ckonomisk-geografiska
forutsittning. Alla de sex linderna
utom Italien har direkt intresse av
denna union. Att Italien trots detta
ir med 1 sammanslutningen pekar pd
CEE:s andra bas — den utrikespoli-
tiska. CEE har med skil uppfattats
som det enda faktiska resultatet av de
ekonomiska  unionstrivandecna = —
NATO ir ju en atlantpakt och EPU
en clearing-organisation utan princi-
piell innebord. Att det utrikespoli-
tiska motivet dominerar framgir tyd-
ligt nog. Vad det giller dr nimligen
forst och framst att sld en brygga
mellan Frankrike och Tyskland —
sondringens tid dr forbi, dd Sovjet-
unioncn hotar hela den visterlindska
befolkningen. Den fransk-tyska koo-
perationen om stdl och kol fick sin
motsvarighet, dd Saar-frigan l6stes
definitivt och till Tysklands formén.
P4 Messina-konfercnsen tog man upp
ett nytt omrdde genom planen pd att
samordna montanunionens atomindu-
stricr, det s. k. Euratom-projektet.



Den curopeiska union, som nu dr
ett faktum sedan 1 januari 1958, har
alltsi ett konkret sdvil ekonomiskt
som utrikespolitiskt underlag. Om
man skummar bort den vidlyftiga or-
ganisationsapparat, som upprﬁttas en-
ligt Rom-avtalet, ser man att det nir-
maste resultatet torde bli tysk kredit-
givning till Frankrike och man har
dirvid sarskilt inriktat sig pd exploa-
teringen av Algeriets stora oljekillor.
Det ar mirkligt att tyskarna pd detta
satt kommer till Nordafrika — under
19oo-talet var en tysk firma i full
fird med att exploatera Marockos
jarnmalmstillgingar. Den gingen lade
utrikespolitiken hinder i vigen, nu
skulle den tvirt om befordra det eko-
nomiska samarbetet.

Med en viss skepsis bor man dar-
emot betrakta Rom-avtalets tidtabell
for en gemensam marknad, vilken for
de sex  fordragslutande  linderna
skulle uppnds dr 1972, Frinsett att
sidana lingtidsplaner aldrig stimmer
med verkligheten si har man svirt att
tro pd ctt Europa med oférindrad
politisk struktur om femton dr. Vi
lever i den accelererande forinderlig-
hetens cpok — det vill man girna
glomma di man drar upp riktlinjer
for sidana konventioner pd ling sikt.

Benelux ar alltsi en ckonomisk
realitet i vardande och den europeiska
unionen har genom Rom-avtalet
dtminstone tagit det forsta steget mot
forverkligande. Men frihandelsomri-
det och den nordiska tullunionen till-
hor en helt annan virld: man kan
friga sig om det var si klokt av de
rent ekonomiskt tinkande entusias-
terna att forespegla snara resultat pi
detta omrdde. Dels finnes ju icke alls
det gemensamma intresset for en

rdvarubas, som ir fallet med montan-
unionen och den europeiska unionen,
dels miste nya frihandelsorganisatio-
ner nédvindigtvis kollidera med CEE
och andra redan befintliga system.

Som alltid vid internationella fri-
gestillningar upptrider England dels
som curopeisk makt dels som samvil-
dets ledare, vilket dven nu foOrsvdrar
en 16sning — nirmast pd jordbruks-
produkternas omrdde — men dven po-
litiskt sett Frankrike som har tydligt
intresse av ctt samarbete med Tysk-
land och som f6r ndrvarande pé
exportmarknaden gir fram pi den
brittiska  exportens  bekostnad,  har
svirt att gd med pd en samordning av
lIonemarknader och av socialpolitiska
dtgirder. Nigra politiska hinder for
Frankrikes anslutning till ett frihan-
delsomride med England som ny
partner kan emellertid ¢j girna tin-
kas, di man redan resolut dragit ett
streck Over det forgdngna och inlett
ctt nira samarbete med Visttyskland.

Den nordiska tullunionen ir cn
tanke med bide ekonomiska och poli-
tiska stotestenar. Den svenska indu-
striexporten, den danska livsmedels-
exporten och Norges shipping ir
knappast e¢n forminlig bas for cn
tullunion med front mot utlandet.
Det ir fullt naturligt att Danmark nu
undersker mojligheten att intrida i
den curopeiska unionen cftersom den
snabbt vixande visttyska industrien
skapat en pilitlig marknad for den
danska livsmedelsexporten — lingt
palitligare dn den engelska, som all-
tid hotats av samvildesstaternas for-
miner. Sedan Sverige dr 1949 valde
neutraliteten medan Norge och Dan-
mark anslot sig till vistmakterna blir
varje internationell friga, som berér
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de nordiska linderna, beroende av
detta val. S dven i friga om de cko-
nomiska unionerna, och problemet
forenklas icke diarfor att man 1 den
allminna  diskussionen  sorgfilligt
undviker att tangera dessa fundamen-
tala ting.

Det dr alltsd tvA moment som stin-
digt miste observeras, di man talar
om ckonomiska unioner. For det
forsta bor man skilja pi faktiska unio-
ner — Benelux och CEE — och unions-
planer samt dirtill beakta dven de fak-
tiska unionernas begrinsning. For det
andra skall man hilla i minnet, att alla
ckonomiska unioner och unionsplaner
sedan 1945 primrt dr betingade av

Europamarknad tar form

Ledare

Frigan om den storre Europamarkna-
dens forverkligande har forts ett
stycke framdt genom de beslut, som
Lilla Europas, dvs. sexstatsunionens,
parlament enats om vid sitt nyss av-
slutade méte i Strasbourg. Uppgif-
terna om dessa besluts innebord och
om de diskussioner som foregitt dem
ar hogst knapphindiga, men enhil-
ligheten vittnar om att Frankrike ord-
nat in sig i ledet och inte bara ir
berett att uppfylla sina forpliktelser
enligt Romfordraget utan dven synes
ha uppgivit sitt motstind mot ett
vidgat samarbete i frihandelns tecken
mellan sexstatsunionen och de ovriga
OEEC-linderna.

Det viktigaste beslutet i Strasbourg

Stockholms-Tidningen 30/6 1958
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utrikespolitiska  och  militdrpolitiska
synpunkter. Si uppfattas de ocksi av
vistmakternas motstindare. D3 Miko-
jan besékte Bonn i slutet av april
1958 passade han pa tillfillet att ut-
peka den curopeiska ckonomiska unio-
nen som en nagel 1 6gat pd Sovjet-
unionen. Vi anser, att den gemen-
samma curopeiska marknaden dr ctt
hinder for fredlig politik.” Yttrandet
kan tas som beligg for pistiendet
att de ckonomiska unionerna uppen-
barligen har stor vikt — men icke
frimst sdsom ckonomiska samman-
slutningar  utan  visentligen  som
ramar kring politiska grupperingar.

innebir en rekommendation av det
provisorium, som linge varit pdtinkt,
nimligen en 1o-procentig  tullsink-
ning for samtliga OEEC-linders vid-
kommande fr. 0. m. den 1 jan. 1959.

Detta skulle betyda att de clva ov-
riga linderna inte bchovde komma
i otakt”, nir sexstatslinderna frin
nimnda tidpunkt bérjar tillimpa
Romfordragets bestimmelser om cn
successiv tullavveckling. Det blivande
mera intima samarbetet mellan “de
sex” 4 ena sidan och “de elva” i
den andra skulle dirmed f3 en “fly-
gande start”.

I och for sig ska man kanske inte
dra alltfér optimistiska slutsatser av
det franska medgivandet. Det torde
snarast vara uttryck for att Frankrike
I nuvarande situation inte kan gora



ansprik pd att inta cn sjilvstindig
stindpunkt och fd den respekterad.
Men dven detta dr pd sitt sitt en vin-
ning, cftersom forhandlingarna tidi-
garce stoppats upp av hinsyn till de
franska intressena. 1 praktiken var
vil frigan avgjord i och med att
Visttysklands  ckonomiminister  Er-
hardt och brittiske ministern for curo-
peiska  angeligenheter, Reginald
Maudling, nyligen sd bestimt dckla-
rerade sina linders samfillda intresse
for frihandelsomriddets tillkomst. Dar-
med var Frankrike stillt offside.

En intressant men ndgot dunkel
passus i Strasbourg-resolutionen  si-
ger, att frihandelszonen inte bor ha
formen av ectt avtal mellan 17 var {or
sig fristdende linder utan att den bor
konstitucras genom cn Overenskom-
melse mellan sexstatsunionen 3 ena
sidan och “en sammanslutning av
ovriga linder” @ den andra.

Detta far vil utlisas si att 'de
clva”, eller &tminstone de kirnlinder
mnom den sistnimnda gruppen, som
har dopts till "de yttre sex™ (Stor-
britannien, Schweiz, Osterrike, Dan-
mark, Norge och Sverige), 1 de fort-
satta forhandlingarna limpligen bor
upptrida som en enhet.

Det torde vid det hir laget finnas
ganska stora forutsittningar for att sd
ska kunna bli fallet. De tre nordiska
linderna har ju vid forhandlingarna
i Paris 1 allt visentligt intagit en ge-
mensam stfindpunkt, och arbetsgivar-
sammanslutningarna  inom  gruppen
“de yttre sex” har framlagt ctt ge-
mensamt - memorandum.  Jordbruls-

frigan synes inte lingre utgora ndgot
stridsobjekt  mellan  England  och
Danmark; dven Strasbourg-resolutio-
nen understryker for ovrigt, att fri-
handelsavtalet bor innefatta bide in-
dustri- och jordbruksprodukter.

Ur nordisk synpunkt kan den sc-
naste utvecklingen sigas vara gynn-
sam. Ett forverkligande av en gemen-
sam nordisk marknad — eventuellt
genom beslut redan vid rddsmétet nu
i oktober — behdver inte lingre upp-
fattas som ctt foregripande som kun-
de komplicera en 16sning i storre
skala. T stallet kan en Overenskom-
melse om nordiskt ckonomiskt sam-
arbete bli ett framfor allt psykolo-
aiskt viktigt steg 1 riktning mot den
samverkan mellan “'de yttre sex”, som
sdledes dven Lilla Europas represen-
tanter synes fOrutsitta.

Ramen for det viisteuropeiska clko-
nomiska samarbetet dr nu sd pass tyd-
ligt skonjbar, att man kan borja sitta
in bitarna — och kombinationer av
bitar, sddana som en gemensam nor-
disk marknad. En uppgérelse mellan
ctt ekonomiskt cnat Norden och del-
gruppen England—Schweiz—Oster-
rike kan dd bli nista ctapp fore ctt
definitivt avtal om ett allomfattande
vistcuropeiskt frihandelsomride.

Ordningsfoljden far dock inte be-
traktas som ndgon kardinalfriga;
huvudsa’:en dr och forblir att de euro-
peiska  linderna kommer ifrdn “sin
ckonomiska isolering och ctablerar
ett fruktbart samarbete 1 frihandelns
och arbetsfordelningens tecken.
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Sverige bor undersoka anslutning till de sex

Uttalande av Marcus Wallenberg

Sedan frihandelsforhandlingarna
strandat mdste vi sluta onsketinka och
gora klart for oss att vi stdr infor en
helt ny situation. Vi boér undersoka
alla alternativ, dven en anslutning till
sexmaktsgruppen. En forlingning av
det nuvarande ovisshetstillstindet ir
olycklig, men vi bor e utan en yt-
terligare allsidig omprovning av pro-
blemkomplexet skynda oss in i nya
grupperingar, som exempelvis den
nordiska marknaden, sade bankdirek-
tor Marcus Wallenberg 1 ett anfo-
rande vid Sparbankernas banks bo-
lagsstimma pd torsdagen.

— Minga menar, sade bankdirek-
tor Wallenberg, att den begynnande
handelsdiskriminering, som ir resul-
tatet av att de sex slutit sig samman
till en gemensam marknad, aktualise-
rar ett Okat behov av storre samman-
hdllning av frihandelstaktiska skal in-
for diskussionen om en storre vist-
curopeisk integration. Fér egen del
tilldter jag mig tvivla pd den argu-
menteringens hdllbarhet.  Att  upp-
trida gemensamt kan  visserligen
ibland vara en styrka men i andra
situationer kan det vara en svaghet,
nimligen om det i grund och botten
finns meningsmotsittningar och olika
intressen pd viktiga punkter. Jag tror
inte vi skall blunda for detta forhal-
lande.

Svenska Dagbladet 6/3 1959
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85 procent av vdr cxport gdr till
andra linder dn Norge och Danmark
och 93 procent av vir import kom-
mer frin dessa andra linder. Det for
alla riktigaste mdste vara, att vi i Sve-
rige handlar pd ett sitt, som ger oss
sjilva den storsta ekonomiska styrkan.
Inte minst det nordiska samarbetet
vinner i lingden mest hirpd.

Om Sveriges hédllning 6ver huvud
taget till de europeiska integrations-
straivandena kan allmint sigas, att né-
ringsliv. och regering for en gings
skull uppvisar enighet sd till vida som
man pd bdda hall forstdr Sveriges
stora intresse av en sa allmin libera-
lisering av virldshandeln som méj-
ligt. Med hinsyn till vdrt starka cko-
nomiska beroende av  Visteuropa
miste vi hoppas, att ett generellt fri-
handelsomrdde blir verklighet och att
detta kommer att ske inom en si snar
framtid att ndgon allvarlig handels-
diskriminering inte hinner intriffa
mellan de sex och de 6vriga staterna.
Dirfor har vi anledning att onska att
de  visteuropeiska  férhandlingarna
skall foras pd multilateral bas och
med sikte pd ett fullstindigt nedri-
vande av handelshindren.

Men om nu detta, sdsom jag for
min del tror, i verkligheten ar ett
onsketinkande — om ndgot sddant
inte kan forverkligas, hur skall vi d
stilla oss, frigade hr Wallenberg, Vi
stdr infOr en ny situation. Svaret dr



d3& att vi bor undersoka alla alterna-
tiv, dven en anslutning till sexstats-
gruppen.

Underhandskontakter med linderna
i sexstatsgruppen bor tas upp for att
utrona pa vilka tinkbara villkor rim-
liga 6verenskommelser om anslutning
skulle kunna triffas. En avvigning
mellan de olika vigar som star oss till
buds dr dd mojlig. En forlingning av
det nuvarande ovisshetstillstdndet ir
olycklig, men vi bor ej utan ytter-
ligare allsidig omprovning av pro-
blemkomplexet skynda oss in i nya
grupperingar, som exempelvis den
nordiska marknaden.

Vi har redan fatt kinning av den
situation, som intridde den 1 januari
i dr. Den forsta 10-procentiga sink-
ningen av tullarna mellan de sex lin-
derna i1 den gemensamma marknaden
har visserligen med vissa inskrink-
ningar utstrickts till att gilla dven
gentemot de flesta av de linder, som
inte deltar i1 sexstatssamarbetet, alltsd
ocksd Sverige. P4 vissa villkor har de
sex ocksd erbjudit sig att lita en del
av  hdjningarna av importkvoterna
gilla dessa andra linder. T praktiken
ir emellertid 1 varje fall kvotering-
arna redan diskriminerande. Framfor
allt kastar dock den planerade, ogynn-
samma behandlingen i tull- och im-
portkvothinseende av  utomstiende

linder sin skugga Over utsikterna for
viar export till sexstatsmarknaden pd
lingre sikt.:

Eftersom vi sd linge trott, att ett
frihandelsomrdde pd ndgot sitt kom-
mer att forverkligas forr eller senare,
har vi redan i ménga fall kommit i ett
simre lige dn de konkurrenter, som
riknat med att inte komma med i
ndgot frihandelsomrdde och dirfor
sedan linge varit i fird med att bygga
upp tillverkning och strategiska mark-
nadspositioner inom sexstatsgruppens
linder. Inte endast betydelsefulla
samarbetsavtal har av vdra konkurren-
ter triffats med foretag 1 dessa lin-
der utan ocksd médnga starka foretags-
kombinationer, ofta med betydande
amerikanskt inslag, har bildats.

Hur det hela dn keompu.cr att ut-
veckla sig bor vi vara medvetna om
det okade krav pd vir ekonomiska
politik som kommer att stdllas i ett
nytt Visteuropa med hinsyn till bland
annat penningvirde och valutareserv.

For att vi skall ha nigon mojlighet
att hivda oss for den hindelse det
inte blir nigon stérre marknad for
oss och for att vi skall kunna dra nytta
av en eventuell marknadsutvidgning,
miste vi fora en ekonomisk politik i
syfte att stirka vdr internationella
konkurrenskraft.
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Wallenbergs forslag far starkt stod

En serie intervjuuttalanden

Jag har inte varit i tillfalle att folja
frihandelsforhandlingarna 1 detalj,
men 1 stort sett mdste jag uttala min
beundran f6r den klara och enligt
min mening fullkomligt riktiga upp-
liggning av frdgan som gjorts av
bankdirektor Wallenberg, siger dir.
Karl Wistrand. Frigan om en nordisk
tullunion — 1 och for sig mycket
svarlost — kan aldrig bli ett alterna-
tiv till ett curopeiskt samgdende. Ty-
virr har mycket tid forspillts pd det
nordiska samgdendet, vilket alltfor
linge fitt ta uppmirksamheten frin
de ldngt viktigare europeiska samar-
betsfrigorna.

Det glider mig sirskilt, fortsitter
dir. Wistrand, att bankdirektor Wal-
lenberg dven upptagit frigan om ett
intride 1 sexmaktssammanslutningen
som en mojlighet. Det har av han-
delsministern drivits den fullkomligt
vilseledande tesen att sexmaktssam-
manslutningen vore en sluten grupp
som e¢j toge emot nya medlemmar.
Nir man gor sddant gillande har man
foga forstdtt betriffande de curo-
peiska  samarbetsstrivandenas  inne-
bord. Men naturligtvis inncbir ctt
intride att man underkastar sig sam-
ma regler som giller f6r de nuva-
rande medlemmarna.

Diskussionen hir 1 landet har en-
ligt min mening forts pd ett plan dir
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man icke gjort frigestillningen klar
for sig. Man talar om en diskrimine-
ring av dem som stdr utanfor sex-
maktssammanslutningen medan man
dter inom den betraktar de utomsti-
ende som parter med vilka man vil
skulle kunna triffa overenskommelser
men som dock inte vill underkasta sig
uppoffringar som dr forenade med
sammanslutningen. Med andra ord,
for att anvinda en sliten kliché: Vi
betraktas som utomstiende, vilka vill
begagna sig av klubbens forminer
utan att betala klubbavgiften.

Jag medger girna, slutar dir. Wi-
strand, att problemstillningen hirmed
icke ir uttomd men tror att det indi
ir angeldget att man 1 den allminna
diskussionen i Sverige gor sakforhdl-
landet klart for sig.

Sonderingar i nordiskt samforstind

For min del vill jag helt ansluta mig
till bankdirektér Marcus Wallenbergs
forslag, att vi 1 nuvarande lige, nir
frihandelsforhandlingarna inte  ger
hopp om ndgon snar 18sning, bor
undersoka ocksd andra handelspoli-
tiska alternativ, speciellt en anslut-
ning till sexstatsgruppen, yttrar pro-
fessor Arthur Montgomery. Forst se-
dan ldget pd detta sitt klarlagts, kan
vi definitivt avgdra vilken handelspo-
litisk linje som dr fordelaktigast fér
0ss.



Det dr ocksd ett mycket rimligt
krav, att vi inte sd linge dessa sonde-
ringar pigdr triffar ndgra principiclla
beslut em den nordiska marknaden,
som 1 fortsittningen skulle kunna
binda vir handlingsfrihet. Sjilvfallet
skulle det emellertid vara mycket
onskvirt att vdra kontakter med sex-
statsgruppen kunde etableras i sam-
forstind med Danmark och Norge.

Finland befinner sig ddremot 1 en
speciell  situation. Som  professor
Meinander nyligen uttryckte sig 1 ett
foredrag i Helsingfors dr sexstats-
gruppen ingenting for Finland. Det
forefaller dock inte uteslutet att Fin-
lands handelspolitiska intressen, at-
minstone till ganska visentlig del,
skulle kunna tillgodoses pd andra vi-
gar dn genom en direkt anslutning
till  sexstatsgruppen. Det far vil
ocksd anses klart att ett definitivt av-
gorande frin vdr sida bor ske forst
efter fortsatta kontakter med Eng-
land, ddr for 6vrigt ocksd enstaka rOs-
ter hojts for en anslutning till sex-
statsgruppen. Vad det nu giller dr
ju inte att forcera fram ett omedelbart
beslut, utan endast att skaffa den ut-
redning, som tills vidare tycks sak-
nas.

Fullstindigt ense

Jag dr fullstindigt inne pd den wal-
lenbergska linjen, deklarerar direktor
Gunnar  Ericsson, Atvidaberg. For
vissa grenar av den mekaniska verk-
stadsindustrien med f. n. stor export
till de sex dr det vacuum som uppstér

tillrdckligt for att skapa svdrigheter.
Dirfor mdste nya vigar provas, till
och med undersokas vilket bud sex-
maktssammanslutningen kan presen-
tera for en svensk anslutning. Inga
mojligheter till foérhandlingar bor
kastas bort.

Synnerligen angeliget

Direktor Axel Enstrom, Svenska cel-
lulosabolaget:

Det dr synnerligen angeliget att vi
forsoker komma med 1 ett storre sam-
manhang. En nordisk marknad idr en
sak for sig och har en jimforelsevis
mindre betydelse. Frimst giller det
en europamarknad och om det till sist
kniper, en anslutning till scxstats-
sammanslutningen. Vi kan i varje
fall inte std isolerade. P4 ndgot sitt
miste vi komma med.

Direktor Nils Ericsson, a.-b. Sepa-
rator:

Separator befinner sig i ett forhdl-
landevis gynnsamt lige nir det giller
anpassning till den ena eller andra
overenskommelsen pd grund av att vi
har inte mindre in tre fabriker mom
sexstatsomrddet. Vi kommer dirfor
alltid att ha stora utsikter att klara
vdr situation. I den aktuella frigan
vill jag emellertid betona att vi oak-
tat svdrigheterna 1 borjan riknar med
att ett frihandelsomride kommer till
stdnd. Vidare dr det sjdlvfallet att vi,
om inga andra mojligheter bjuds, bor
underséka mojligheterna att pd antag-
bara villkor ansluta oss till de sex.
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Frihandelsmysteriet
Av Ulrich Herz

Den sammanfattande rapport om fri-
handelsfoérhandlingarna, som utrikes-
departementet  offentliggjort 1 form
av en vitbok, dr synnerligen vilkom-
men, churu den fdr sigas vara sen-
kommen. Nir det nu gitt sd illa som
det har gjort — nira tvd och ctt halvt
drs forhandlingar utan synligt resul-
tat! — finns det givetvis ett beritti-
gat intresse hos allminheten att f3
veta vad forhandlingarna egentligen
strandat pd. Men helt visst hade det
varit annu bittre, om den svenska
allminheten 16pande  hade f6rsetts
med den information, som nu post
festum lagts fram 1 koncentrerad
form. Det hade sikert varit till stor
nytta for opinionsbildningen  hir
hemma.

Inte for att vitboken skulle inne-
hilla  ndgra Overraskningar  eller
komma med ndgra mirkliga avslojan-
den. Inte for att den ens i sig sjilv
skulle tillhandahdlla den efterlysta
“forklaringen™ till misslyckandet. Vit-
boken omfattar i huvudsak referat av
offentliga aktstycken (rapporter, for-
slag, utldtanden), och flertalet av
dessa har varit tillgingliga i tryck,
sedan de samlats i en engelsk aktpu-
blikation. Men detta material har
dock varit for svérdtkomligt och svir-
overskddligt for att 1 storre utstrick-
ning ha kunnat utnyttjas i den svens-
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ka debatten, som fatt himta sitt stoff
ur mera summariska andrahandskil-
lor.

Vitboken ger nu alltsd ectt lingt
sikrare underlag for en analys av for-
handlingsparternas stindpunkter och
motiv. Denna sammanstillning av de
viktigaste aktstyckena dr i hog grad
upplysande nir det giller det faé-
tiska, sjilva gingen av forhandling-
arna, parternas yrkanden och forslag
i olika forhandlingsskeden, [6rhand-
lingarnas stotestenar osv. Men sam-
tidigt maste man efter genomlisning
av denna omsorgsfulla redogoreise
konstatera, att den ncgativa utgdngen
av forhandlingarna framstdr som om
mojligt dnnu mera gdtfull dan forut.

Ansvarsfrigan

Vitboken utgér inte enbart en doku-
mentsamling utan den upptar dven
vissa kommentarer. Dessa dr, enligt
diplomatiskt skick, neutrala och for-
bindliga. Men den tjinsteman i UD,
som svarat for sammanstillningen och
som skymtar med en personlig profil
bakom de forbindliga formuleringar-
na, har med all ritt funnit det foren-
ligt med sin uppgift att ge uttryck it
vissa forsiktiga virderingar av de
férhandlande idndernas argument och
attityd. Och dven oavsett forfattarens
antydningar torde ingen ldsare av vit-
boken kunna frigora sig frdn intryc-
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ket, att huvudansvaret for forhand-
lingarnas misslyckande miste liggas
pd sexstatsunionen — med Frankrike
som den styrande svansen.

En sddan slutsats frdn svenskt hill
kan givetvis fOrutsittas ha ett visst
inslag av "bias”, eftersom den sven-
ska stdindpunkten — siddan den for-
mulerats av den svenska férhandlings-
delegationen och siddan den kommit
till uttryck i en praktiskt taget enhil-
lig svensk opinion — 1 alla viktiga
delfrdgor varit motsatt den franska.
Medvetenheten om denna mojlighet
till svensk “kortslutning” vid bedom-
ningen av parternas argumcntering
och héllning borde motivera en extra
anstringning frdn svensk sida att for-
soka "forstd” den franska stindpunk-
ten.

A andra sidan bekriftas vid for-
nyad genomgidng av materialet ett
intryck, som tringt sig pd dtskilliga
ganger under forhandlingarna: att det
lingt mindre dr den sakliga innebor-
den 1 sexstaternas argumentering i de
olika stridssporsmadlen, som vicker
kritik, utan snarare en oklarhet for
att inte sdga tvetydighet i deras hall-
ning. Detta intryck av att inte veta
var man hade férhandlingspartnern
har ju efter hand blivit sd starkt hos
OEEC-linderna utanfor sexstatsunio-
nen, att man tvivlat pa huruvida for-
handlingarna 6ver huvud taget varit
uppriktigt menade frin de sex’ sida.
Men varfor skulle de 1 s& fall alls ha
gett sig in i forhandlingar och varfér
skulle de gdng efter annan betyga,
att de betraktade tillkomsten av ett
frihandelsomrdde som onskvirt?

Situationen kan 1 viss man sdgas
vara kriminalromanens klassiska: man
har en misstainkt — men man saknar
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godtagbara motiv. Resultatet dr for-
virring,.

Realekonomiska intresse-
motsittningar

En rimlig arbetshypotes vore givetvis
den att de sex lindernas, enkannerli-
gen Frankrikes, realekonomiska in-
tressen i utgdngsliget skilde sig si
radikalt frin de ovrigas eller gick s
stick 1 stdv mot de yttre sex’, att nd-
gon gemensam intressenimnare inte
lite sig finnas. Foérhandlingarna skul-
le kunna tdnkas ha &ddagalagt detta
faktum och dirmed efter hand ha
blivit alltmera utsiktslosa.

Men det ar i sd fall mirkligt, att
de realekonomiska intressemotsatt-
ningarna dtminstone till synes inte
spelat ndgon storre roll under for-
handlingarna, att argumenteringen
endast i ringa min dberopat dylika
nationella intressen. Givetvis har de
konkreta spérsmdl, dir meningarna
brutit sig — sig exempelvis ur-
sprungsfrigan, frigan om de yttre
tullarna, ~ harmoniseringsproblemen
osv. — haft en realckonomisk aspekt,
iven om detta intressemoment ma-
hinda av taktiska skidl kamouflerats
med resonemang av mera principiell
natur. Men det finns & andra sidan
starka skdl som talar mof/ antagandet,
att  realekonomiska intressemotsitt-
ningar skulle ligga bakom misslyckan-
det — som i s& fall inte behovde be-
traktas som ett misslyckande utan
kunde rubriceras som en nyvunnen
insikt att man inte hade ndgot nimn-
virt att vinna pd ett samgdende.

Nu har emellertid hela tiden par-
ternas arbetshypotes varit den, aft ett



frihandelsomride vore till fordel for
samtliga berorda linder (eller i varje
fall for 12 av de 17), och det har
under férhandlingarnas  ging inte
framkommit ndgra omstindigheter
som klart pekat i motsatt riktning.
Naturligtvis skulle nyttan av ett sam-
arbete for enskilda staters vidkom-
mande bli storre eller mindre, allt
efter vilken 16sning de omstridda del-
fragorna (t. ex. ursprungsreglerna)
skulle komma att f3. Men for att bara
ta ett enda exempel forefaller det ab-
solut osannolikt, att t.ex. Visttysk-
land, dven for den hindelse att alla
dessa l6sningar gick det emot, icke
skulle ha uppenbara realekonomiska
fordelar av att hela Europa bildade
ett frihandelsomrdde i jimforelse med
den alternativa mojligheten att den
viisttyska handeln skulle liggas om s&
att den frimst koncentrerades till sex-
statsmarknaden.

Mot denna bakgrund framstdr den
under forhandlingarna  ddagalagda
perfekta sammanhdllningen mellan de
sex som hogst egendomlig, och tesen
att misslyckandet frimst skulle bottna
i realckonomiska motsittningar ter sig
foga overtygande. Det omtalas f. 6. i
vitboken — som ctt beligg for dc
rent forhandlingstekniska svarigheter
man hade att brottas med — att de
sex, ~'dd forhandlingarna borjat taga
en avgoérande vindning, upprepade
gdnger dragit sig tillbaka for lingva-
riga interna Overliggningar, oftast re-
sulterande i helt nya krav’. Hade
realekonomiska hinsyn varit utslags-
givande, skulle knappast detta tillvi-
gagdngssitt sd konsckvent kunnat
praktiseras. Realekonomiska intresse-
motsittningar av icke obetydlig art
foreligger ju utan tvivel dven mellan

de sex linderna inbordes!, och rned
hinsyn till niringsstruktur, traditio-
nella handelsvigar m. m. framstdr de
inte som mera predestinerade  for
samhandel in sig exempelvis Vist-
tyskland och England eller Visttysk-
land och Skandinavien.

Den federativa ideologien

Nu har det emellertid i debatten
kring dessa frigor nistan till leda
poingterats, att sexstatsunionen ir
en politisk skapelse och att det poli-
tiska enhetsmotivet utgér dess frim-
sta drivkraft. Det ldter sig vil knap-
past bestridas att sd ar fallet, och ett
studium av sexstaternas argument un-
der sjilva frihandelsférhandlingarna
ar dgnat att bestyrka tesen. Det ir all-
deles péfallande att i den franskin-
spirerade argumenteringen for de sex’
stillningstagande i delfrigorna ging
pd gdng ett politiskt-ideologiskt mo-
ment sldr igenom: madlsittningen om
en stram europeisk "federation” sna-
rare in en multilateral association.
Den gamla motsittningen mellan " fe-
deralister” och "funktionalister”, som
under ndgra dr ndra nog forlamade
Europarddet och sondrade Europaré-
relsen, har siledes pd nytt aktualise-
rats under frihandelsférhandlingarna
och skilt de sex frdn de yttre sex.

! Det omtalas vidare 1 vitboken, att de

sex vid diskussionen rorande omrdst-
ningsférfarandet inom ”rddet” (det pa-
tinkta frihandelsomrddets hogsta organ)
forklarat sig principiellt skola résta pa
enahanda sitt cfter interna overligg-
ningar. Denna forklaring star helt i sam-
klang med den federativa grundprincip,
som berors 1 det foljande.
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Diskussionen om frimst harmonise-
ringssporsmdlen mdste te sig fullstin-
digt oproportionerlig, om den inte
sattes in 1 detta sammanhang. Den
har karaktdren av en forpostfiktning
i striden om riktlinjerna for ett kom-
mande enat Europa. Ett frihandelsav-
tal korsar sjilva den statsrittsliga kon-
struktion som ligger till grund for
Den Europeiska Ekonomiska Gemen-
skapen (EEC) och som i sin tur av-
ses att bli kdrnan 1 ett federativt Pan-
europa. Dirfor har de kontinentala
Europa-ideologerna  haft svart att
acceptera ett sddant avtal, dven om de
varit och alltjimt dr Overtygade om
dess ckonomiska nytta.

Denna tes om det politiskt-ideolo-
giska motivets primat verkar pd det
hela taget mera overtygande dn tesen
om de realekonomiska motsittning-
arna. Men det finns en allvarlig hake
dven i detta resonemang. Just omsor-
gen om den politiska enheten i Euro-
pa borde vidl ha férmitt de sex till en
mera resonlig attityd under f6rhand-
lingarna, ja dven till konkreta cfter-
gifter i detaljfrigorna. Ty hur det dn
méd forhélla sig med de marginella
ckonomiska for- och nackdelarna av
att de konkreta tvistefrigorna far den
ena eller andra 16sningen, mdste dessa
vil dndd viaga latt i forhdllande till
risken av en bestiende ekonomisk och
politisk splittring 1 Europa. Om det
politiska motivet varit avgorande for
Rom-avtalets tillkomst hade vil sam-
ma motiv bort driva fram dven ett
frihandelsavtal? Ty man vill dock
inte tro, att de sex skulle ha satt for-
merna for en europeisk enhet fore
denna enhet sjdlv.

Nu dr emellertid det mirkliga det
att sexstatsgruppen & andra sidan hel-
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ler icke synes ha varit konsekvent 1
sitt hivdande av den federativa mail-
sittningen och den dirav betingade
strama centraliseringen av beslutande-
ritten samt harmoniseringen av den
ekonomiska och sociala politiken. Vit-
boken, som uppmirksammat .denna
inre motsigelse i gruppens hdllning,
skriver ddrom: “Som framgitt av de
handels-, jordbruks- och ekonomiskt-
politiska avsnitten . . . kriva de sex i
friga om frlhandelsomradets mate-
riella innehdll ett regelsystem innebi-
rande en nira och fast association
mellan frihandelsomridets linder. De
sex’ Onskemdl betriffande omrost-
ningsreglerna avspegla ddremot en
mera 10slig association som kontraste-
rar mot de materiella reglerna.”

I omrostningsfrigan stir ju majo-
ritetsprincipen  contra  enhillighets-
regeln. "Funktionalisterna” mdste for-
utsittas hivda den senare, som ju be-
varar den nationella suveriniteten
intakt, medan ’federalister” maste
vara bendgna att fororda den forra,
som givetvis ger storrc garanti for
samfallt handlande. Hir intriffade nu
emellertid en omkastning av fron-
terna, nir man kom fram till diskus-
sionen av de s. k. undantagsklausu-
lerna i det tilltdinkta avtalet. S linge
det gillde tillimpningen av dessa
klausuler, kunde linderna utanfor de
sex tinka sig en suspensering av en-
hillighetsregeln. De sex ddremot
kravde ett absolut veto av innebdrden
att — cnligt vitbokens ord — “'varje
land skulle kunna helt ensidigt rdda
6ver sin egen tillimpning av frihan-
delskonventionens undantagsbestim-
melser”. Man sdg pd sina hall i detta
sidllningstagande frdn de sex’ sida ett
potentiellt sabotage mot hela konven-



tionen. En sidan slutsats var ‘zanske
for hirddragen; den far dock sin psy-
kologiska forklaring som reaktion mot
sexstaternas mirkligt dubbelbottnade
attityd i procedurfrigorna.

Forhandlingstaktisk berikning?

Fortsiitter man att s6ka cfter en ratio-
nell forklaring av sexstatsgruppens till
synes nyckfulla eller motsigelsefulla
attityd kommer man till sist fram till
hypotesen om ett mera férbandlings-
taktiskt motiv. De sex miste under
forhandlingarnas gdng ha blivit allt-
mera medvetna om det Overtag, som
Rom-avtalets snabba tillkomst och
omedelbart  férestiende tillimpning
ger dem gentemot ovriga OEEC-sta-
ter. Den gemensamma marknaden
forutsittes relativt snabbt ge en icke
obetydlig realekonomisk avkastning,
alla  initialsvirighcter och anpass-
ningsbeckymmer till trots. De ytterli-
gare fordelarna av ctt frihandelsavtal
fornekas visserligen inte, men chan-
serna att forr eller senare indd kunna
vinna dem med ett minimum av egna
uppoffringar — genom att de yttre
sex helt enkelt tvingas att godta fler-
talet av unionens villkor — har tett
sig stora, och dirmed har frestelsen
till "hogt spel” blivit dvermiktig.
Visserligen har man pd sexmakts-
hdll indirckt kunnat rittfardiga den
cgna stindpunkten genom det icke
helt oberittigade papekandet, att mot-
parten, frimst England, under for-
handlingarna visat en bendgenhet att
vilja skorda fordelarna av ett euro-
peiskt frihandelsomrdde utan att be-
tala ndgot verkligt pris. Men & andra
sidan: debatten har ju i flertalet fall
gillt, huruvida “priset” — sig exem-

pelvis en harmoniscrad yttre handels-
politik, en sndv definition av varuur-
sprunget, en avveckling av samvildes-
preferenserna osv. — vore nddvin-
digt med hinsyn till det gemensamma
syftet: en friare handel de visteuro-
peiska staterna emellan. De yttre sex
har ansett — och detta torde sarskilt
ha klargjorts frin svenskt hdll under
forhandlingarna — att unionen inte
frambragt tillricklig bevisning hir-
vidlag. Det omdomet torde std sig.

Om man utgdr ifrdn att sexstats-
gruppens upptridande varit 1 huvad-
sak betingat av medvetandet om den
egna starka forhandlingspositionen,
far dtminstone ndgra av paradoxerna
sin upplosning.  Forhandlingarna
skulle siledes ha varit fullt uppriktigt
menade i den betydelsen, att man
hela tiden siktat mot en slutlig upp-
gorelse. Men ett partiellt och tempo-
rirt saboterande av forhandlingarna
har samtidigt varit ctt sdtt att taktiskt
utnyttja "Overtaget’.

Mot den bakgrunden framstdr ock-
sd det sista skedet 1 forhandlingarna
— det fruktlosa forsoket att nd en
provisorisk uppgorelse for att undgd
“diskrimineringen” frdn den 1 jan.
1959, 1 cn ndgot annan dager. Det
ar ju framfor allt sexstatsgruppens
omedgorlighet 1 dessa stycken, som
upprort opinionen i de vriga lin-
derna och som vid nordiska rddsmo-
tet 1 Oslo framkallade tomma och
ganska odverlagda repressalichot. Just
i detta sammanhang var den mora-
liska upprordheten emellertid foga pa
sin plats.

For det forsta mdste man ju gora
klart for sig, att en tullunion alltid
och nodvindigtvis innebir ndgot slag
av "diskriminering” gentemot utom-
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stdende linder. Skulle vi f& en gemen-
sam nordisk marknad skulle dirmed
givetvis bide recllt och formellt vissa
av vdra icke-nordiska handclspartners
“disiirimineras”, dvs. de skulle  8t-
njuta simre relativa handelsvillkor dn
vad de gjorde tidigare. Alternativet ir
ju att man 1 den oinskrinkta multila-
teralismens namn bannlyser allt vad
regionala foérmdnsavtal (tullunioner
och frihandelsomriden) heter. S&
lingt har man som bekant inte velat
gd i de av praktiskt taget alla vist-
curopeiska linder accepterade GATT-
reglerna.

For det andra ar det klart att ett
sddant provisoriskt avtal om icke-
diskriminering i visentlig mdn just
skulle ha inneburit, att linderna utan-
for de sex skulle ha kommit i dtnju-
tande av unionens formaner utan att
i ovrigt lyda under dess villkor. Det
var kanske dndd ndgot for mycket
begirt.

Man miste for det tredje ha klart
for sig, att det dr i den begynnande
“diskrimineringen”  som  unionens
overtag blir medvetet och kinnbart
for de ovriga linderna. Om det ir
sant, att de sex funnit det limpligt att
i forhandlingstaktiskt syfte sitta dc
yttre sex under tryck”, s var deras
vigran att gd med pd ctt provisorium
dtminstone fo6ljdriktig.

Maktanfiktelse

Men hir kommer till sist moralen
dter in i bilden. Styrkepolitik — om
i dn sd villovligt syfte ir alltid
farlig, ddrfor att den frestar till miss-
bruk av makten, till ctt cyniskt ut-
nyttjande av Gvertaget. Den politiska
regimforindringen i Frankrike kom

[51e}

ur denna synpunkt i det olyckligast
tinkbara Ogonblicket. Den maktha-
vare vars frimsta svaghet dr att vilja
spela stark, mdste kdnna sig hdrt fres-
tad att sl vakt om ett tillfalligt over-
tag. De fem, som i ett tidigare skede,
dd det icke var sd stor fara d firde,
latit initiativet gd till den mest pro-
hibitionistiskt belastade unionsmed-
lemmen, torde ha mycket stora svd-
righeter att nu spjarna emot udden.

Udden — det dr givetvis en kon-
tinentalcuropeisk  autarkipolitik, en
gemensam  curopeisk  marknad  av
"closed-shop”-typ. Visserligen kan de
sex alltid med en svepande gest for-
klara, att anslutningen dr fri — och
de kommer cfter hand att kunna loc-
ka med, att cn anslutning bor vara
ritt rintabel for enstaka higade spe-
kulanter. Men just dirfor kommer
villkoren att vara allt mindre libe-
rala; det giller bara for applikanter-
na att ta seden dit de kommer. Detta
fér ju sigas vara en fullstindig for-
handlingsscger — med undantag av
att forhandlingens ursprungliga mal-
sattning svikits.

Den mest pessimistiska prognosen
for den fortsatta utvecklingen av Eu-
ropas ckonomiska 6de skymtar som
ctt av tvd alternativ 1 vitbokens sista
avsnitt, dar det heter: "Frigan an-
miler sig redan huruvida  diskrimi-
nationen dr icke blott en biprodukt
av Rom-fordraget utan ett visentligt
clement i den gemensamma markna-
den.” Att det icke varit ett frin bor-
jan uttryckligen awvsett och efterstra-
vat resultat, torde man kunna utgd
ifrdn; det finns icke ndgra manifesta
beligg for cn sddan autarkisk avsikt
hos Rom-avtalcts tillskyndarc. Men
aptitcn vixer medan man idter; makt-



anfiktelsen anmiler sig i samma
6gonblick som man blir medveten om
sin faktiska cller potenticlla makt.
Det hcla bérjade med ett dristigt
initiativ fran de sex "Europa-aktivis-
tiska” linderna, som ville komma
fram till en hogre grad av samverkan
i fribandelns tecken in vad OEEC-
organisationen syntes- crbjuda eller
mojliggora.  England, “frihandelns
stamort pd jorden”, holl pd att bli
diskvalificerat 1 sin samvildesprefe-
renssterilitet. D3  vaknade andarna

och forhandlingarna om ett samcuro-
peiskt frihandelsomrdde inleddes —
med cen ytterligare vidgad frihandel
som riktmirke.

Och slutresultatet? Frzhandelin som
kom bort .. .?

Det vore ett alltfor sndpligt, ctt
rent fornuftsvidrigt resultat av ndgot,
som dock fortjanar kallas en drlig
anstringning att ta ctt steg i riktning
mot ndgot bdttre dn det splittrade
efterkrigs-Europa.

Helt uteslutet att Sverige kan anslutas

t1ll 6-staterna

Uttalande av Guinar Lange

Trots europafdrhandlingarnas  sam-
manbrott i hostas kan man alltjimt
hoppas pd att sd smdningom nd fram
till en 16sning som gor det mojligt
att bibehdlla och fordjupa det sam-
arbete pd handelns omride som under
mer dn 10 dr fOrsiggdtt inom Paris-
organisationen, sade statsrddet Lange
i ctt foredrag "infor Hilsingborgs
FCO pd mindagskvillen.

Det dr vir skyldighet att allvarligt
prova varje uppslag och undersoka
olika altcrnativ. En svensk anslutning
till sexmaktsunionen torde cmellertid
omedelbart kunna avforas frin dis-
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kussionen sdsom helt otinkbar. Det
ir inte ens troligt att dc sex inom
kort skulle kunna bifalla ndgon ny
medlemsansokan  varifrin  den  dn
kom.

Att laget 1 dag dr bekymmersamt
skall inte doljas. Men det finns ingen
anledning att overdriva svdrighcterna.
Frigan om verkningarna av sexmakts-
unionen pd niringslivet for utanfor
stiende linder har mer in en sida.
Hir skall jag endast pcka pd tvd.
Framtidsutsikterna for vdr export till
den gemensamma  marknaden kan
komma att forsimras pd grund av en
6kad nyctablering av  dottertoretag
med stod av amerikanskt kapital. For
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att virja sig hiremot dverviger ocksd
svenska foretag att grunda cgna dot-
terforetag pd den gemensamma mark-
naden. Mojligheterna for vért land
att upptrida som kapitalexportdr ir
naturligtvis smd. I vissa fall torde
emecllertid svenska exportdrer pd det-
ta sitt ha mojlighet att bevara sin
stillning pd kontinenten.

Den ckonomiska intcgration som
kan komma att dga rum inom sex-
maktsunionen kan ocksd komma att
piverka konkurrensvillkoren for vdra
exportindustrier pd andra marknader.
Inom stora industribranscher borjar
redan Romférdraget sitta spar pd den
ekonomiska  planeringen.  Ledande
industrimian  frdn  Frankrike och
Tyskland resonerar om framtiden,
om  marknadsfordelning,  produk-
tionsforliggning och priset. Vi stir
hir infor ctt embryo till nya maktiga
karteller.

Jag tror emellertid inte att man
behover vdra alltfor orolig for att var
export  utanfér den  gemensamma
marknaden harigenom kan komma att

lida allvarlig skada. Visserligen kan
den ckonomiska integrationen mellan
foretagen pd den gemensamma mark-
naden medféra kostnadssinkningar
och prisfall. Samtidigt ar emellertid
krafter verksamma i motsatt riktning.
Dec¢ nu ledande linderna inom  sex-
maktsunionen kommer ju ndr den ge-
mensamma yttre tullmuren upprittas
att f& vidkdnnas hojda kostnader for
rdvaror och halvfabrikat. Det dr ocksd
troligt att de sociala kostnaderna for
niringslivet kommer att stiga hasti-
garc hir dn annorstides. Harmonise-
ring av socialpolitiken och sociala for-
miner betyder ju en samordning pa
den hogsta nivin. Det land som
exempelvis tillimpar de hogsta over-
tidsersdttningarna eller de mest vitt-
gdende semesterbestimmelserna kom-
mer att bli normgivande. Detta kan
inte undgd att pdverka produktions-
kostnaderna. Som jag redan framhal-
lit bor man darfor inte overdriva svi-
righeterna. Liget ar allvarligt nog
anda.



Sverige och Lilla Europa

Av Anders Ostlind

Nyligen har handelsminister Gunnar
Lange i en tidskriftsuppsats behand-
lat frigan om Europas ekonomiska
enande ur svensk synvinkel (Svensk
Sparbankstidskrift nr 3 1959). For-
handlingarna  om en frihandelszon
som bihang till den gemensamma
marknaden har som bekant strandat.
Lange ligger ansvaret pd Frankrike.

Tongivande franska politiker ser i
Romfordraget ett medel inte i forsta
hand for ekonomiskt framitskridande
utan for att dterge Frankrike dess for-
na stormaktsstillning. 1 bl a. Tysk-
land och Holland arbetar visserligen
starka liberalistiskt-ekonomiska intres-
sen pd att utstricka det ckonomiska
samarbetet till hela Visteuropa. Men
vid forhandlingsbordet har Tyskland
hittills fallit undan och bistdtt Frank-
rike i dess obstruktionspolitik.

Allt detta dr sant nog — och myc-
ket tragiskt. Elva OEEC-linder stdr
utanfor sexmaktsgruppen. Flera av
dessa, bl.a. Storbritannien, Sverige
och Schweiz, sldr svartsjuit vakt om
sin nationella suverinitet. De vill
ogirna folja sexmakternas exempel
och avstd ndgot av sin suverdnitet till
en Overnationell myndighet. S& sak-
teliga gir det dock upp for politiker-
na i “ytterlinderna”, att de egna han-
delspositionerna hotas av en ny dyna-
mik, dgnad att snabbt f[6ra fram
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sexmakterna till ekonomisk dominans
i Europa. Strivandcena att hindra det-
ta har hittills haft omisskinnligt de-
fensiv prigel. De har gitt ut pd att
finna en kompromissformel, som
skulle kunna f6rhindra Vistcuropas
ckonomiska splittring.

Dirvid har forhandlarna fixerat sig
pd planen att uppritta ett yttre fri-
handeclsomrdde 10st anslutet till sex-
makternas fast sammansvetsade tull-
union. Frankrikes och  Tysklands
skepsis mot denna ekonomisk-poli-
tiska hybrid dr inte ogrundad. Men
Frankrikes avoghet torde i huvudsak
forklaras av landets kinsla av svag-
het i forening med  opportunistisk
forhalningsteknik for att uppnd egna
fordelar.

Frankrikes negativism har gjort det
mojligt for ytterstatspolitikerna  att
spela rollen av frihandelsentusiaster,
som sldr sina pannor blodiga mot
sexmakternas  reaktionira  protektio-
nism. Aran av de liberalistiska initia-
tiven maste dock tillskrivas sexmak-
terna och fOrst mycket sent har de
vickt genklang hos ytterstatspolitiker-
na. Dessa hade haft mer att yvas over,
om de redan frin borjan uppfattat
Rom-avtalet som ett statsmannamis-
sigt och storslaget forsok att ge vér
virldsdel en tidsenlig  ckonomisk
struktur.

Viirdefull tid har nu forspillts pd
forhandlingar av det mest oinspire-
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rade slag. Forhandlarna har gravt ner
sig i tekniska detaljproblem, som inte
skulle ha varit tillnirmelsevis s3 kom-
plicerade, om man utgitt frin en mer
positiv grundidé in frihandelsomri-
desprojektet. Hir har Storbritanniens
sterila uppfattning av sina samvildes-
intressen spelat Europa ett fult spratt.

Eljest dr vil det sviraste kruxet att
Sverige och Schweiz med sin traditio-
nella neutralitetspolitik ryggat tillba-
ka for den doft av Atlantpakt, som
omger Romavtalet. Helt kan vi dock
inte befria oss frdn misstanken, att
vira politiker varit sd kvicka att hin-
visa till ncutralitetspolitiken for att
infor andra linder dolja vdr hybris
over att den ckonomiska och sociala
politiken hos oss ndtt si hog grad av
fullindning, att vi har allt att forlora
pd de restriktioner, som uppgdendet
i en storre marknad skulle dligga oss.
Denna hybris stir 1 bjirt kontrast till
det faktum, att minga svenska parti-
politiker dokumenterat en blameran-
de brist pd intuition for det som sker
i Europas hjirta. Forst ndr de histo-
riska vingslagen antagit ndstan oron-
bedévande styrka har dessa politiker
borjat spetsa Gronen.

Nu dr situationen allvarlig. Vi ris-
kerar att hamna 1 ett tillstind av eko-
nomisk, kulturell och social provin-
sialism, dir vi rdkar allt mer pd efter-
kilken och snabbt kommer utom
rackhdll for en samforstindsl6sning
pd rimliga villkor. Infor detta per-
spektiv har en del av den engelska
opinionen, med tidskriften Economist
I spetsen, pd sistone borjat svinga
over till formdn for tanken att stora
delar av Brittiska samvildet med for-
del kunde ingd som medlemmar i den
gemensamma marknaden. Aven i Sve-
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rige har nigra roster hojts for att vi
inte bor vinda anslutningslinjen ryg-
gen utan att forst ha penctrerat dess
mojligheter. (Denna dsikt hivdades
av forf. i ST redan sommaren 1957.)

Vira politiker har dessvirre inte
overtygande motiverat sitt svala in-
tresse for att medverka till en brit-
tisk-nordisk anslutning till sexmakts-
gruppen. Sverige bor inte fringd vare
sig sin traditionella ligtullpolitik eller
sin hoga prioritering av fullsyssclsitt-
ningen 1 den ckonomiska politiken.
Det dr de tvd huvudargumenten. Och
de stdr sig inte, om vi synar dem i
sOmmarna.

Tag forst tullarna. Gentemot den
stromlinjeformade officiclla argumen-
teringen bor slds fast, att Sveriges ut-
rikeshandel med foridlade industri-
produkter (sedan gammalt de ledan-
de tullobjekten) i vdr tinkta, gigan-
tiska tullunion (dir sdvil sexstaterna
som Storbritannien, delar av Samvil-
det och Norden ingdr), blir starkt
orienterad mot de 6vriga medlems-
staterna  och sdtillvida blir tullfri.
Skulle den tiondel eller si3 av vir
inforsel, som framdeles komme att
himtas frin icke-medlemsstater, drab-
bas av ett hogre tullskydd dan nu, sd
ar det ingen storre olycka! Totalt sett
skulle Sveriges genomsnittliga tull-
skydd sannolikt bli ligre, om vi kom-
mer med i den hir skisserade jitte-
marknaden dn om vi lever vidare i
splendid isolation.

Och sd syssclsittningsargumentet!
Vid det hir laget vet vi, att ett litet
land med svag valutastillning inte
har vidare stort svingrum for sjilv-
stindig expansionistisk  politik  vid
internationell  konjunkturavmattning,
allra minst 1 valutakonvertibilitetens



skede. Viart utrymme f6r aktiv sysscl-
sittningspolitik  kunde, om Sverige
hade sdte och stimma i en gigantisk
visteuropeisk tullunion, bli storre dn
det ir nu.

Handliggningen av den f6r Euro-
pas framtid avgorande frihandelsfrd-

Varning for optimism

Av Ingvar Svennilson

Beldtenheten har 1 svensk press varit
allmin med utgdngen av forhandling-
arna i Kungilv om ¢n nordisk anslut-
ning till sjustatsmarknaden. Samtidigt
har det ju betonats att man betraktar
denna sammanslutning som cn inled-
ning till en stor férhandling med de
sex  kontinentlinderna  om  allmin
vistcuropeisk frihandel. Vart en si-
dan forhandling kommer att leda
dterstdr emellertid att se. Vill det sig
illa, kommer de yttre sju att {6rbli
en relativt isolerad  gruppbildning.
Dect finns dirfor skal att stilla frégan
vilka mojlighcter den kan skapa for
var ckonomiska utveckling.

Den grupp vi dr pd vig in 1 utgor
sammanlagt en mycket stor marknad,
dven om Forenta staternas produktion
ir tvd a tre gdnger sd stor och sex-
statsmarknadens omkring 5o procent
storre. I jamforelse med dessa stor-
marknader dr emellertid den geogra-
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gan inger dngslan. Ar en nordisk-brit-
tisk anslutning till sexmaktsgruppen
verkligen utesluten? Vi har ritt att
fa klararc besked pd den punkten, nu
nir den  hemliga  diplomatin = sigs
skola vara ctt avslutat kapitel.

fisia bilden mycket splittrad. Portu-
gal 1 sitt horn av Europa intar cn
eutvecklad sirstillning. I Ovrigt om-
fattar sjustatsgruppen tre omrdden,
Osterrike—Schweiz, de nordiska lin-
derna samt England som domincrar
med tvd tredjedelar av gruppens sam-
lade produktion. Ovriga sex linder
svarar fOr den dterstdende tredjedelen
med i genomsnitt cirka 6 procent per
land, de tre nordiska linderna till-
sammans fér 20 procent.

Englands sirstillning

Ett annat visentligt drag dr att Eng-
land kommer att behdlla en sirstill-
ning med en fot i sjustatsmarknaden
och en i de transoccana impericlin-
derna. Nigot krav frin ovriga dcl-
tagarc att bli delaktiga i det brittiska
systemet med imperiepreferenser har
man ¢j hort talas om, och frén cng-
clsk sida skulle vil ett sddant krav
mota ctt bestimt motstdnd. I'érdelar-
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na av imperiemarknaden f6r England
har visserligen med tiden minskats,
men de dr alltjimt betydande, delvis
pd traditionsgrunder. Amerikanska
storindustrier har redan tidigare sokt
sig till England f6r att pd cn ging
nd fordelar 1 impericlinderna. Det
synes troligt att denna tendens kom-
mer att ta ny fart nir man samtidigt
frin England f&r fritt tilltrade till ett
antal kopkraftiga curopeiska linder.
Man kan sdlunda knappast vinta sig
annat in att en sjustatsmarknad, som
fortlever i relativ handelspolitisk iso-
lering, kommer att fd karaktdren av
ctt planctsystem med England som
centrum.

Norden har vissa naturliga fordelar
i konkurrensen inom sjustatsgruppen,
framf6r allt i friga om skogsproduk-
ter. Det skulle vara mycket betankligt
om de kommande f6rhandlingarna
skulle leda till en inskrinkning i han-
delns  frihet pd denna  punkt. P
médnga andra industriomrdden kom-
mer nimligen Norden i jimforelse
med England att av nyss angivna skil
belastas med ett handicap.

Det idr naturligt att rikna med att
det dominerande landet, England, i
hog grad kommer att bestimma den
allminna framstegstakten inom om-
raddet. Erfarenheterna frin cfterkrigs-
tiden dr i detta avscende inte alltfor
uppmuntrande; framstegen 1 England
har varit mycket lingsammare dn i
de storre linderna pd  kontinenten.
Anledningarna kan sokas i en ldg in-
vesteringskvot, en belastning med en
ligproduktiv gruvindustri samt den
broms som ligger diri att avfolkning-
cen av jordbruket sedan linge ndtt bot-
ten. Dirtill kommer det starka bero-
endet av transoccan export, framst
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till de gamla impericlinderna. Deras
industrialisering har ddmpat utveck-
lingen av exporten eller rent av med-
fort en tillbakaging sdsom inom tex-
tilindustrin.

Norden i fel bat?

[ jimforelse dirmed har linderna i
sexstatsmarknaden haft ctt potentiellt
bittre utgingslige med stora reserver
av arbetskraft, delvis frin ett overbe-
folkat jordbruk, och en industristruk-
tur med storre mojligheter till mo-
dernisering.

Man kan befara att denna skillnad
i utvecklingstakt skall framtrida dven
i fortsattningen. De sex kan utveckla
sin stormarknad i mindre beroende
av sin yttre handel, medan ett an-
tagande om cn snabbare engelsk ex-
pansion dn tidigare frimst finge kny-
tas till ctt uppsving 1 virldshandeln
med industriprodukter, trots industri-
aliseringen 1 de transoceana linderna.
Blir sjustatsmarknaden en bestdende,
relativt isolerad enhet, finns det dir-
for, som jag ser det, risk att vi ham-
nat 1 fel bdt. Att foérhandlingarna om
frihandel inte stannar pd denna punkt
dr darfor ett primirt intresse for oss.
Sjustatsmarknaden dr en trdst, men
inte en sirskilt god trost, for att vi
gdtt miste om ndgot bittre.

Vilka ir di utsikterna att komma
vidare? Lit oss nir vi soker bedoma
den frigan foOrst gora klart for oss
att England kommer att dominera
varje forhandling som sjustatsmark-
naden kommer att f6ra om en vidgad
frihandel och att vi silunda for den
fortsatta utvecklingen blir beroende
av hur det ser pd sina intressen.



I ett visentligt avseende ir engels-
minnens instillning densamma som
vir. De vill liksom vi skilja det eko-
nomiska samgdendet frin det poli-
tiska, medan for de krafter som, &t-
minstone for nirvarande, dominerar
de sex det ckonomiska samgden-
det bildar inkorsporten till en politisk
union. Det ekonomiska samarbetet vid
sidan av frihandeln 6nskar England
ocksd sd lingt mojligt ge en relativt
obunden form, medan de sex redan
skapat gemensamma Overstatliga in-
stitutioner.

Men vi miste ocksd rikna med att
Englands handel med impericlinder-
na och andra transoceana marknader
alltjamt dr s& dominerande att dess
villighet att gora cftergifter till de
sex, som inkriktar pd dess forbin-
delser i dessa andra riktningar, ir
starkt begrinsade. Man brukar visser-
ligen siga att England dr pd vig mot
en mera europeisk instillning som en
foljd av imperiebandens forsvagning.
Men de tidigare férhandlingarna sy-
nes mig visa att en sidan omsving-
ning bara dr i sin borjan; de speci-
ella. impericbanden  vdrdas alltjamt
omt och kommer sikert linge, inte
minst av politiska skil, att betraktas
som viscntliga.

Dystra férhandlingsutsikter

Oddsen dr darfér inte sirskilt gynn-
samma fOr en forhandling de sex—
de sju. De sex kommer under nuva-
rande ledning inte att rubba pd sin
sarstillning 1 friga om en ldngt gd-
ende ckonomisk samordning med po-
litisk syftning. De betraktar en viss
handelspolitisk  diskriminering  mot

bidrar till att hdlla dem samman kring
dessa madlsittningar. England far &
andra sidan svdrt att 16sa problemet
att pd en ging ge handelspolitiska for-
midner indt Europa och utdt imperic-
linderna. Dess ovillighet att anpassa
sina tullsatser till de sex gemensam-
ma tullnivd fir ses mot den bak-
grunden. Man miste ddrfor rikna
med att England kan komma att av-
visa villkor for en association med de
sex, som vi vore beredda att accep-
tera. A andra sidan kan de sex kriva
ett hogt pris for att medge en eng-
elsk sirstillning. De har ocksd an-
ledning att frukta konkurrensen frén
den tungviktiga engelska industrin,
medan vdr cgen i det europeiska sam-
manhanget viger relativt litt. Frans-
minnen synes sdlunda frukta att det
dktenskap med tyskarna de nu vigat
sig pd skulle forvandlas till ett for
dem mindre behagligt triangeldrama
om England helt inlemmades 1 en all-
min europeisk marknad.

Politiska forskjutningar kan givet-
vis intraffa, som indrar utsikterna.
Men risken synes tyvirr stor att vi
inte inom cn nara framtid far fri till-
gdng till hela den curopeiska mark-
naden. Bida sidor — dec sex och de
sju — dr sannolikt villiga att bevilja
varandra vissa Omscsidiga formdner.
Men mojlighcterna dartill dr begrin-
sade genom deras forpliktelser enligt
Gatt-avtalet, som val tilliter att lin-
der helt avligsnar handelshindren
mellan sig, men som kriver 2/3 majo-
ritet for att tillita upprittandet av
ett preferensomride.

Bérjan till frihandelsklubb?
Vill man betrakta sjustatsmarknaden

andra linder som ett styrkebilte, som = som en inkdrsport till ¢n vidgad fri-
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handel, fir man nog dirfor se den
1 ett mera allmint handelspolitiskt
perspektiv med utblick mot de trans-
oceana linderna. Helst skulle man
vilja se det som borjan till en fri-
handelsklubb med tilltride for alla
intresserade linder. Eller i varje fall
som ectt aktivt centrum for hela den
fria virldsmarknaden omfattande tull-
sinkningsaktioner. Férenta staterna
och de latinamerikanska linderna
kommer di blarid annat med 1 bilden.
Detta dr i sjilva verket ocksd den
synpunkt pd den handelspolitisia ut-
vecklingen som anlagts frin de sex i
den s. k. Hallsteinrapporten. Om man
riknar med en betydande framging
pd den linjen, ter den sig for oss
mycket lockande. Men man inser ldtt
vilka svirighcter den kommer att mo-
ta, och den innebir trots allt ett far-
vil till tanken pd en allmineuropeisk
regional integration.

Nordiska patryckningar

Slutsatsen av dessa Overviganden for
vir del synes mig uppenbara. Vi mis-

e

te sd langt mojligt hélla samman med
ovriga nordiska linder kring en sjilv-
standig politik med oppenhet for nya
kombinationer som ligger i vart in-
tresse. Ur den synpunkten vore det
stor skada om den si vil forberedda
nordiska tullunionen (dvs. lika nor-
diska tullar utdt) inte skulle mojlig-
gora en friare samhandel inom Nor-
den dn inom omrddet 1 Ovrigt och
underlitta ett enhetligt upptridande
utdt vid forhandlingar om en ut-
strickning av frihandeln. Ett led i en
sadan nordisk politik borde vara att
bevara si mycket sjilvstindighet inom
ramen for de sju att vi kan utdva er-
forderliga pdtryckningar om  for-
handlingarna med de sex skulle
stranda pd oss ovidkommande hinder.
Marginalen for en sidan sjilvstin-
dighet blir vil med nédvﬁndighet
smal, men det bor llgga 1 vart in-
tresse att hélla den sd vid som moj-
ligt.. Norden skulle di med storre
framgdng kunna spela en férmedlan-
de roll nir det giller att fora de sex
och de sju ndrmare varandra.



EFTA och stormaktspolitiken

av Johan Akerinan

Bakom de skandinaviska lindernas,
speciellt Sveriges, anslutning till det
pd engelskt initiativ tillkomna euro-
peiska frihandelsomrddet (European
Free Trade Arca, EFTA) doljer sig
en paradox. Den svenska instillning-
en till det internationella samarbetet
har av tradition uteslutande betonat
den ckonomiska aspekten, medan man
velat hdlla sig helt fri frin politiska
band — detta utgér i sjilva verket
en definition pd Sveriges neutralitets-
politik. P4 grund av denna princip
har virt land i Europarddet endast
velat befatta sig med rent ekonomiska
problem och av samma skil har man
tagit avstind frin den curopeiska ge-
mensamma marknaden, sexstatsunio-
nen, som allt tydligare syftar till en
politisk integration av det centrala
Europas linder.

Nir for ctt dr sedan EFTA vid en
konferens i1 Stockholm framstilldes
som ett alternativ till EEC, betinga-
des Sveriges mycket positiva insats av
tilltron till EFTA:s rent ekonomiska
karaktir. Redan d& fanns det visser-
ligen skil att pcka pd de ckonomiska
risker och politiska omstindigheter
som for de skandinaviska lindernas
del dr forenade med en anslutning
till EFTA (sc min artikel i SDS for
den 15 augusti 1959). De ckonomi-
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ska riskerna har redan tritt i dagen
for vissa svenska industrier, framst
bilindustrin. Emellertid har det sam-
tidigt och dnnu tydligare visat sig att
EFTA ingalunda dr en av stormakts-
politiken oberoende institution. Sov-
jetunionen  har angripit icke bara
EEC utan dven EFTA och motsatt sig
varje torm av vistcuropeisk block-
bildning, som kan stirka det vister-
lindska kulturella, ckonomiska, poli-
tiska och militara samarbetet. D3 den
engelska regeringen under de senaste
ménaderna  forklarat sig villig att
6verviga cn anslutning till kol- och
stalunionen och till Euratom har man
ofta understrukit, att EFTA endast
skall uppfattas som en utgingspunkt
for total europeisk ekonomisk inte-
gration — med uppenbara politiska
konsckvenser.

Sverige har alltsd genom histori-
ens ironi hamnat i ctt ovintat lige.
Man ville hdlla vart land utanfor
de europeiska integrationsstrivandena
dirfor att dessa hade sitt upphov och
syfte i Europas forsvar mot kommu-
nistisk aggression. Man gick in i
EFTA emedan detta frihandelsomri-
de tycktes betingat av uteslutande
ekonomiska motiv, men uppticker nu
att EFTA kanske leder till en dnnu
storre  politisk sammanslutning dn
EEC. Om man sammanstiller forra
sommarens yttranden i regeringskret-
sar och inom niringslivets organisa-
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tioner med det som nu siges hirom,
blir man slagen av hur snabbt scen-
forindringen dgt rum. Ett &r har va-
rit tillrdckligt for att skingra illusio-
nerna. Grundorsaken till fjodrets fel-
bedomning lig i tron pd att stor-
maktspolitiken kan hillas utanfor
stormakternas  ckonomiska  politik.
Felbedomningen berodde pd  otill-
ricklig insikt men mest pd doktrina-
rism — man trodde vad man onska-
de tro.

Det handelspolitiska utgdngsliget
for underhandlingarna om EFTA var
foljande: Ar 1937 var den genom-
snittliga tullnivin 1 Bencluxstaterna
8 proc., 1 Tyskland och Skandinavien
10 proc., 1 England 12 proc., 1 Frank-
rike 24 proc. och 1 Italien 25 proc.
England och de skandinaviska linder-
na hade alltsd ungefir samma tull-
barridar som Tyskland och Benelux
medan de italienska och franska tull-
nivderna var mycket hégre. Genom
Rom-avtalet skall sexstatsunionens
linder gradvis sinka sina inbordes
tullnivder s att de snart climineras
medan den gemensamma yttre tull-
nivdn skall bli ett medeltal av de sex
lindernas tullnivier — detta innebir
att de italienska och franska tullarna
sinks medan de tyska och Benelux-
staternas hojs.

Nir EEC gjorde anstalter for att
piskynda denna process vickte det
oro i de ovriga curopeiska linderna
och frimst i England. Viktigast var
emellertid, att den europeiska mark-
nadens ldnder visade mycket stark
ckonomisk utveckling, att man inom
denna gemensamma marknad anvin-
de allt mer varor frdn marknadslin-
derna och allt mindre frin England
samt att amerikanska investeringar
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drogs till marknadslindcrna och i allt
mindre utstrickning placerades 1 Eng-
land. Onckligen utgér dessa tenden-
ser varningssignaler, som ingen eng-
elsk regering kan limna obcaktade.

Irin Englands synpunit var det
EFTA:s uppgift att hejda dessa for
engelska intressen oférmdnliga ten-
denser och att mojliggora 6kad eng-
clsk export till 6vriga EFTA-ldnder;
den cngelska bil- och maskinindu-
strins avsittning pd Skandinavien har
carskilt understrukits. Men utan tvi-
vel fanns det minst lika starka stor-
politiska motiv. England dr ju den
cnda stormakten i EFTA-gruppen och
kunde med fog rikna med att den
engelska  politiken  skulle f3  mer
tyngd, om den dven kunde stodja sig
pd de sex smdstaterna bland “dc yttre
sju”. Hirigenom skulle ¢n motvikt
kunna skapas mot dct amerikanska
inflytandets dominans. Den som {6ljt
stormaktspolitiken under de senaste
fem dren dr vidl medveten om, att
denna synpunkt alltid gor sig gillan-
de — den kom till flagrant uttryck
under Suczkrisen. Inom Europa skul-
le EFTA bli ¢n nigorlunda jaimnspelt
motspelare till den tysk-franska “alli-
ansen”, som ju just i de mest brin-
nandc storpolitiska frigorna, sisom
Berlin-problemet, intagit en mycket
fastarc stindpunikt din England. Vi
har 1 &r gdng pd ging kunnat iakttaga
hur Adecnauer och de Gaulle varit
rescrverade mot Macmillans optimis-
tiska instdllning betriffande toppmo-
tet och Sovjets avsikter. Nar verklig-
heten grymt gickat den engelska upp-
fattningen, har de krafter vunnit i
styrka, som arbetar for Englands an-
knytning till sexstatsunionen. Orescr-
verade uttryck for denna uppfattning



har framforts i Economist, Times och
Obscrver och senast av en stor grupp
framstiende brittiska  politiker och
affirsman.

Nir emellertid sexstatsunionens ta-
lesmin pdpekat, att det icke kunde bli
friga om ndgra halvmesyrer betrif-
fande Englands anslutning till de sex,
synes regeringen stilla sig tvekande.
Tre synpunkter har dirvid ansctts
sirskilt betydelsefulla: For det forsta
har man (som vanligt) hinvisat till
samvildesstaterna och deras krav pd
preferensbehandling i ckonomiska
ting och samrdd i storpolitiska avgo-
randen. For det andra har man icke
velat acceptera den ecuropeiska inte-
grationens krav pd cn overstatlig in-
stans redan anslutning till kol-
och stilunionen forutsitter att man
accepterar ¢n sddan. For det tredje
har man hinvisat till jordbruksfra-
gorna, som ju varit en stotesten av
forsta ordningen redan di det gillde
for de nuvarande EFT A-statcrna att
ta stillning till de sex och de sju.

Medan  sexstatsunionens  storpoli-
tiska karaktir dr uttalad och allmint
crkind har man frin borjan — spe-
ciellt 1 vdrt land — velat se sjustats-
marknaden som e¢n rent ekonomisk
foreteelse. Redan ovanstiende syn-
punkter dr tillrickliga for att pdvisa
denna uppfattnings felaktighet. EF-
TA dr ctt led — ett handelspolitiskt
led om man si vill — i stormakts-
politiken och Sverige har utan att
innu vara medveten ddrom tagit ctt
steg bort frin den officiellt hyllade
neutraliteten 1 kampen mellan vister-
landet och det kommunistiska blocket.

Man har i England framhillit att
England icke utan samrdd med de 6v-
riga sjustatslinderna skulle soka in-

tride i sexstatsunionen; i all synner-
het har denna forklaring betydelse
for de tre linder som stir utanfor
NATO: Sverige, Osterrike  och
Schweiz. D3 man nyligen pd offici-
ellt hall 1 Sverige talat om "Englands
lojalitet mot EFTA”, har man 6verbe-
tonat den formella sidan av saken och
starkt underskattat frigans storpoli-
tiska innebord. En engelsk regering
kan ¢j kinna sig bunden till den ny-
ligen upprittade EFTA-organisatio-
nen, dd det giller att ta ett steg av
storsta politiska rickvidd. Om Eng-
land genom intride i sexstatsunionen
forvandlar de inre sex till de inre
sju och de yttre sju till sex smdstater,
varav tre NATO-linder och tre neu-
trala, sd dr den curopeiska integratio-
nen mycket nira sitt forverkligande.
"Trohet mot EFTA" lir inte spela
nigon roll pd detta storpolitiska plan.

Vi har alltsd kunnat konstatera att
den felsyn, som kinnetecknade fjol-
drets svenska instdllning till EFTA,
grundas pd uppfattningen, att en neu-
tral smdstat kan ingd handelspolitisk
allians med en stormakt utan att den
politiska neutralitetsprincipen paver-
kas. Det intima sambandet mellan po-
litik och handelspolitik r icke nigot
som bara har vikt i dagens spinda
utrikespolitiska lige. Detta samband
har gjort sig gillande under hela in-
dustrialismens tidsdlder, iven om det
i det kalla krigets tid har fatt en mer
odesmittad prigel dn tidigare.

Vi skall n6ja oss med tre exempel
for att pdvisa faktum. Cobden Cheva-
lierfordraget mellan  England  och
Frankrike (1860) dr det mest utprig-
lade frihandelsférdrag, som ndgonsin
ingdtts. Det hade emellertid storpoli-
tisk motivering, ty dirmed sokte Na-
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poleon III' vidmakthdlla Krimkrigets
allians med England, medan man i
England dd betraktade Frankrike som
“Englands svird pd kontinenten”.
Nir Bismarcks dterforsakringsfordrag
mellan Tyskland och Ryssland for-
foll dr 1890, sd hingde detta delvis
samman med ett sammanbrott for de
tysk-ryska forhandlingarna om en
handelstraktat. De svensk-tyska han-
delsfordragen av dr 1906 och 1911
var — ldngt mer dn vad samtiden
genomskddade — led i det wilhel-
minska rikets strivan att binda Sve-
rige till centralmakterna inf6r det
vintade stormaktskriget. Manga fler

fall kunde anforas for att pdvisa den
nira forbindelsen mellan stormakter-
nas allmidnna politik och deras han-
delspolitik.

Det senaste drets svenska erfaren-
heter betriffande EFTA: tillkomst
och foérvandling visar att forvintning-
arna kan svikas, om man bortser frin
detta samband. En annan sak ir, att
EFTA — trots fjordrets motivering
— genom Englands intrdde 1 sexstats-
unionen skulle kunna leda till en ge-
mensam  visteuropeisk front, vilket
man ej tidigare haft skil att hoppas
pa.

Europatanken och nationalstaten

Av Lars Lidén

De senaste fyra—fem dren har otaliga
spaltkilometer skrivits om frihandels-
planer, om uppdelningen av Visteu-
ropa i handelsblock, om dterverkning-
arna pd skilda néringsgrenar osv.
Analyserandet av alla dessa inveck-
lade problem bérjar dock fa en farlig
tendens att skymma perspektivet.
Man tappar pd ndgot sitt bort sjilva
europatanken och drivkrafterna ba-
kom denna. Det kan dirfor vara pd
sin plats att ett 6gonblick limna det
rent forhandlingstekniska planet och
forsoka knyta samman den roda tré-
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den. Vad idr det som hiller pd att
vixa fram, och vilken dr den histo-
riska bakgrunden?

Anda sedan romarrikets underging
tycks drommen om en dterupprittad
curopeisk gemenskap ha lekt tinkare
och idealister i hdgen. I dessa stri-
vanden har de rent ekonomiska syn-
punkterna ofta spelat en underordnad
roll. Kristendomen var linge den ge-
mensamma linken, en Overauktoritet
som markerade samhorigheten i Eu-
ropa. Intimt forknippad med antik
humanism utgjorde den sjdlva kirnan
i de olika staternas kultur. Om en
dterforening skulle kunna dstadkom-



mas, maste den — dirom var alla
eniga — baseras pd den andliga
grundval som religionen bildade. Och
indd var kristendomen till sin syft-
ning inte europeisk utan virldsom-
spannande. Det var bara sd att Euro-
pa uppfattades som liktydigt med den
civiliserade virlden. Trots att den
europeiska halvén dven i andra av-
secenden utgjorde en naturlig enhet,
och betraktades som en sidan, kom
den faktiska utvecklingen att gd mot
fordjupad splittring. Vid medeltidens
slut borjade nationalstater i modern
mening framtrida. Furstarna blev
nationalister snarare dn  européer.
Samtidigt rimnade den kyrkliga en-
heten. De f6ljande drhundradenas
religiosa fejder fick ofta forodande
inverkan pd samhorighetskidnslan. Sa-
lunda skulle trettiodriga kriget hélla
tyskarna splittrade 4nda fram i vir
tid. — P4 det handelspolitiska planet
blev merkantilismen tongivande. Det
gallde att dven ckonomiskt samman-
foga nationalstaten till en fast, sluten
enhet.

Alltjamt framtridde dock entusias-
ter med storartade enhetsprojekt.
1713 utgav t. ex. abbé de Saint-Pierre
sin "Plan for dstadkommande av en
cvig fred i Europa”. Han skissade
dir bilden av en europeisk federation
med en Overstatlig senat, vars beslut
furstarna mdste respektera. Det tala-
des t.o. m. om kollektivt ingripande
mot alla som krinker pakten — en
slags FN-styrka pd Karl XII:s tid!
Dessa tankegingar — som delvis
byggde pd dnnu idldre forfattare —
fick mdngen hidnford ldsare, men for-
mddde inte pdverka samtidens suve-
raner. I stillet sdg europatanken ett
tag ut att forverkligas med vald. De

franska revolutionsarméerna  ryckte
segrande Over kontinenten, brét son-
der den existerande statsordningen
och skapade nya vilden, dirigerade
frin Paris. Men efter Napoleons fall
dterkom de gamla grinserna. Klyftan
mellan folken hade bara férdjupats
av nationella strdmningar som revo-
lutionen vackt till liv. Romantiken
gjorde de ledande skikten lyhérda for
fosterlindsk diktning, folkmusik, na-
tionella dygder, och kom mer eller
mindre direkt att ge upphov till for-
bittrade sprakstrider pd mdnga hall.
Visserligen uppstod vid samma tid
socialismen pd europeisk botten, men
dess drom om en solidaritet Over
grianserna skulle visa sig bracklig vid
det avgorande provet 1914.

Min som Saint-Simon, Proudhon
och Victor Hugo bidrog till att hilla
europatanken levande samtidigt som
den tekniska och organisatoriska ut-
vecklingen befidste nationalstatsidén.
Europa stelnade i ett myller av stater
med centraliserad styrelse och natio-
nella ambitioner. Det sekel som fol}-
de fram till forsta virldskriget blev
ocksi de ecuropeiska stormakternas
gyllene tid. England, Tyskland och
Frankrike konkurrerade inbordes om
virldsherravildet. Och de nya ban-
den mellan moderlanderna och deras
kolonier pd andra sidan haven splitt-
rade den curopeiska samhérighets-
kanslan.

1914 framstdr som Odesdret for
Europas storhet. Forst fyra drs "in-
bordeskrig”. S& en tjugodrig upp-
laddning fore nista tragedi. Men pa-
radoxalt nog kom katastroferna att
bilda en mer konstruktiv grogrund
for europatanken.
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“Politisk stordrift”

Vad var det dd som hade hint? Vad
var det som gjorde att integrations-
strivandena borjade ge resultat just
under 1950-talet? Idén om det for-
enade Europa ir ju tusendrig. Idén
om frihandel — eller i varje fall fri
handel ir lingt ifrdn ny. Den om-
nimns av curopeiska tinkare dnda
frin medeltiden. Man kommer nog
problemets kidrna ndrmast genom att
sammanstilla det politiska liget efter
1945 med utvecklingen pd kommuni-
kationsomridet.

Politiska sammanslutningar, liksom
ckonomiska, dr i friga om livskraft
och storlek en funktion av existeran-
de massmedia. Det dr sdlunda en his-
torisk realitet att varje samhillsbild-
ning har svirt att vixa resp. konso-
lideras sd linge de fysiska transport-
medlen liksom méjligheterna att spri-
da tankar och foreskrifter, eller for-
medla affirstransaktioner dr  brist-
filliga. Enbart naturahushdllningen
omdjliggjorde linge storre forvalt-
ningsenheter. Omvint har goda kom-
munikationer en tendens att bilda un-
derlag for stora och vixande sam-
hillsbildningar. Lingt tillbaka gick
t.ex. fdardvigarna med fordel over
vatten.  Romarriket byggdes kring
Medelhavets  strinder, det svenska
stormaktsvildet kring Ostersjons. P
liknande sitt medverkade jarnvigar-
nas tillkomst till att snabbt forvandla
tre hundra oberoende tyska fursten-
domen till en miktig cnhetsstat me-
dan Ryssland, trots sin Overvildigan-
de utstrickning pd kartan, forst under
det senaste halvseklet blivit en makt-
faktor i proportion till sin geogra-
fiska utbredning. 1 dag utnyttjar vi
luftrummet och kan snabbt nd de av-
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ligsnaste delar av jordklotet. Incita-
menten till storre forvaltningsenhcter
blir allt starkare — lagen om stor-
driftens fordelar omsatt pd det na-
tionella planet!

Visst har utvecklingen ofta Iopt i
egendomliga  sick-sack-monster med
minga, dven niraliggande exempel
pd avsteg frin detta schema. Ver-
saillesfreden styckade sonder Osteu-
ropa i en mosaik av mer eller mindre
livskraftiga smdnationer. Och i da-
gens Afrika splittras brittiska, fran-
ska och belgiska kolonier 1 ett otal
enheter. Men dessa avsteg brukar
vara temporira — s& som i fallet Ost-
curopa — ecller kunna férklaras av
speciella forhdllanden — som i fallet
med  kolonialvildena. S& linge ut-
vecklingen pd kommunikationsomra-
det bestdr torde trenden med nodvin-
dighet peka mot allt intimare samver-
kan Over grinserna. Det otidsenliga
statspussel som heter Europa kan inte
existera linge till 1 jetdldern.

Medan andra virldskriget rasade
som virst skrev Arthur Koestler fol-
jande rader i sin bok Yogin och kom-
missarien: “En minniskomassa som
en lingre tid dr utsatt for ett visst
tryck eller vissa stimulanser — kli-
matologiska, ekonomiska etc. — kom-
mer forr eller senare att reagera pd
ett sitt som i grova drag kan forut-
sigas. Mcn tonvikten ligger pd 'forr
cller scnare’ och pd i grova drag’.
Hirigenom bibehdlls en marginal av
of 6rutscbarhet, och inom denna mar-
ginal verkar de ‘subjektiva faktorer-
na’ slump och ledning. Om vi be-
traktar historien 1 stora tidsavsnitt, 1
drhundraden 1 stillet for decennier,
forlorar den subjektiva faktorn sin
betydelse och den statistiska sanno-



likheten forvandlas till visshet. Vi
kan alltsd tryggt rikna med att de
forbittrade kommunikationerna ovill-
korligen kommer att leda till ett enat
Europa ... Historien liknar en flod
och den ’subjektiva faktorn’ dr ett
klippblock som kastas i vattnet. Nig-
ra kilometer lingre ner flyter floden
fram 1 sin breda bidd, bestimd av
terringens  allminna  beskaffenhet,
precis som om klippblocket aldrig
hade funnits. Men en kort bit, ex-
empelvis hundra meter eller hundra
dr, medfér formen pd klippblocket
en avsevird skillnad.”

I dessa reflektioner ligger en an-
tydan om de primira drivkrafterna
bakom integrationsprocessen och dir-
med svaret pd frigan varfor europa-
planerna borjat realiseras just nu. Den
accelererande  utvecklingen pd  det
kommunikationstekniska omrddet har
gjort fordelarna av samarbete alltmer
uppenbara. De subjektiva faktorerna
kan exemplificras med det rddande
politiska trycket och tycks for nirva-
rande verka for europatanken. Vi har
ju sett hur virldspolitikens centrum
efter krigen flyttats &t annat hall
Europa ligger kvar som ett illa tillty-
gat vacuum mellan st och vist. Vet-
skapen om att detta vacuum kan kom-
ma att fyllas ut osterifrin tycks ha
gjort dven ivriga nationalister lyhorda
for europatanken. Krigens olyckor
har alltsd i efterhand hjilpt till att
rucka pd minga nationalistiska f&rdo-
mar men det primdra incitamentet
bakom ett férenat Europa ligger i de
forbittrade mojligheterna att forflytta
manniskor, varor och tankar.

Nationalstaten och stor-
marknaden

For att dtervinda till det handels-
politiska blickfdltet, sd har planerna
pd en enda stor marknad 1 Visteuro-
pa for tillfallet spdrat ur. Det brukar
sigas att forhandlingarna strandade
pd franskt motstind, ndgot som i sin
tur var mojligt tack vare att Visttysk-
land i det avgérande skedet stod fast
pd Frankrikes sida. Frihandelslinder-
na kunde fér sin del inte acceptera
Rom-avtalets &verstatliga karaktir, ef-
tersom det medfor ingrepp i den na-
tionella  suverdniteten. Argumente-
ringen dr vilkind. An hinvisar man
till utrikespolitiska traditioner
Schweiz och Sverige — eller storpoli-
tiska tvdngssituationer — Osterrikes
neutralitet, de skandinaviska staternas
hinsyn till Finland osv. An giller det
att bevaka vitala intressen pd det kon-
stitutionella eller socialpolitiska om-
rddet. England dr ett sirskilt kom-
plicerat fall. Trots forsvagningen ge-
nom krigen dr detta land fortfarande
en virldsmakt, en virldsmakt som
“rdkar” ligga intill den ecuropeiska
kontinenten. Det kan vara diskutabelt
om britterna verkligen hér hemma i
en tringre europeisk gemenskap. Och
foljaktligen mdste det ocksd vara
vanskligt for oss att allt for mycket
synkronisera vdra férhandlingar med
ett land som lever under helt andra
forutsittningar dn vi. Over hela lin-
jen framstdr emellertid nationalstaten,
med dess olika relationer till omvirl-
den och sitt eget forflutna, som det
avgorande hindret mot en stor och
slagkraftig europeisk enhet.

Denna benigenhet att hélla fast
vid oinskrinkt nationell suverinitet
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uppfattas bide som sjilvklar och som
hojden av dygd. Att sedan national-
staten, sddan vi upplever den, dr en
realpolitisk skapelse av ganska sent
datum ingdr inte i det allminna med-
vetandet. Tvirtom dr inga formule-
ringar for krystade nir det giller att
bevisa dess ursprung och naturliga
sirart. Begrepp som territorium,
sprik, religion och historia f&rses
fortfarande med allahanda fosterlind-
ska attribut. Det egna landet far ett
kinslomissigt egenvirde och omges
latt med en idealiserande nimbus. Fri-
heten, tryggheten, den eckonomiska
standarden, allt framstills som ett re-
sultat av formdnen att under natio-
nellt oberoende fi verka just inom
respektive lands grinser. Nir sedan
tekniska och ekonomiska realiteter
pockar pd expansion utdver det egna
forvaltningsomrddet, d& blir nationa-
lismen antingen stridbar —  soker
vidga sitt "Lebensraum” — eller, nir
detta inte dr mojligt, strivar efter att
nd de eftertraktade fordelarna genom
overenskommelser som limnar sjilv-
bestimmanderitten oinskrankt. Fri-
handelsomrddet kan vara exempel pd
det sistnimnda. Den tillsynes natur-
ligare slutsatsen, att 6ppet arbeta for
en stdrre gemenskap drunknar i na-
tionell fraseologi.

Ett frihandelsomrdde 1 sin cgent-
liga utformning med nationellt obe-
roende medlemmar kan knappast tin-
kas bestd i lingden. Med tilltagande
arbetsfordelning foljer naturligen en
tendens att gd vidare, att samordna
kommunikationer (t.ex. hoger-vins-
ter-trafik), myntvisen, ekonomisk
och social politik osv. I det aktuclla
integrationsfallet har vi sett hur rd-
dande politiska tryck verksamt bidra-
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git till att bldsa liv i europatanken.
Men frihandelsomridet som sddant
ger inte den cnskilda medlemsstaten
okad politisk styrka gentemot det vil-
diga block — politiskt, militirt och
ekonomiskt — som vixer fram Oster
om jdrnriddn. Arbetsfordelningen gor
tvirtom de enskilda staterna mer sir-
bara. Forst nir man tar steget fullt
ut kan den cftertraktade politiska
stadgan upnds.

Den tyska hdllningen vid tiden for
frihandelsférhandlingarnas  samman-
brott har varit utsatt for kritiska be-
domanden bdde inom och utom Vist-
tyskland. Det har sagts att ett tvek-
16st tyskt stdllningstagande for fri-
handelsomrddet skulle ha tvingat
Frankrike att ompréva sin stindpunkt.
Men frigan dr om inte den “hals-
starrige” forbundskanslern varit den
mest klarsynte européen. Ett forenat
Europa kan i dag endast vixa utkring
axeln Bonn—Paris. Och det har bli-
vit en kungstanke f6r Adenauer att
inte dventyra de fransk-tyska relatio-
nerna. Kring broslagningen  6ver
Rhen kan sedan det &vriga Visteu-
ropa formas.

Sexstatslinderna dr uppenbarligen
beredda att betala mer for Europa dn
vi och har dirfor kommit lingre pd
vigen mot mdlet. Om vi inom rim-
lig tid skall fa till stind den efter-
traktade ekonomiska cnheten maste
iven vi vara beredda att rucka pd
sjilva nationalstatsidén. Det dr pa
ndgot sitt verklighetsfrimmande att
tala om integration om man i samma
andetag forsikrar att dylika band na-
turligtvis inte fdr inkrikta pd delta-
garnas nationella suverinitet. Foredrar
vi att bevara den autonoma national-
staten kan i1 lingden inga samman-



slutningar — politiska eller ckono-
miska — bli annat dn utopicr.

Mer upplysning fér Europa

Hur pass spritt dr curopatﬁnkandct?
Ar det realistiskt att viga hoppas pd
folklig opinion for ens en mittlig
omprovning av nationalstatens suve-
ranitet? Innan sexmaktsunionen innu
var pdtinkt skrev Bernard Voyenne
i sin bok Europatankens historia:
"Europatanken var till att borja med
en 1dé hos vissa furstar och hos per-
soner som stod furstarna nira . .. Den
blev borgerlig forst pd 18o0-talet;
savitt vi kan bedoma har idén dir-
emot dnnu aldrig kommit att omfat-
tas av dec breda lagren. Endast per-
soncr med vid och miéngsidig bild-
ning, med betydande politisk erfaren-
het, som rest och behirskar frimman-
de sprik, kan hoja sig 6ver provinsia-
lism och chauvinism och vinja sig
vid att rikna cfter en betydligt storre
skala. Europatanken forutsitter et
fagelperspektiv.”

I samhillen med parlamentariskt
styrelseskick dr det ingen tvekan om
att just denna brist pd perspektiv
kommit att befdsta nationalstatens
existens. Furstarna av Guds ndde var
kosmopoliter. De kunde sluta fordrag
cller knyta samman stater med dkten-
skapliga band utan att bckymra sig
om ndgon cventuell opinion. I en
demokrati dr folkviljan lag. Och opi-
nionen dr vanligen trég och ointres-
serad for frigor av det hir slaget.
Att trots detta en majoritet av Vist-
curopas befolkning pd parlamentarisk
vig och pd forbluffande kort tid har
formitts acceptera en  ldngtgdende
ckonomisk union dr dérfor ctt hopp-
fullt tecken.

For vir egen del dr mihinda mot-
tagligheten for overstatliga argument
sarskilt svag. Vi har alltid legat en
smula vid sidan om de curopeiska
stromningarna och dessutom inte di-
rekt pdverkats av kriget att tinka om.
Men kinslan f6r den cgna nationen
ir & andra sidan ingen medfodd
cgenskap ens hos oss. Den ar ctt re-
sultat av uppfostran, formedlad fram-
for allt av hem och skola. Om alla
opinionsbildande organ i stillet in-
riktade sig pd att gbra oss internatio-
nellt medvetna vore mycket vunnct.
For dagen kan man vil bara konsta-
tera att det inte foreligger ndgon
folkmening ot ctt forenat Europa.
Opinionen dr helt enkelt ganska lik-
giltig. Det nyligen hdllna andrakam-
marvalet dskddliggor detta pd ctt be-
tecknande sitt,

Vid ctt val kopplas ju som bckant
den moderna teknikens alla  mass-
kommunikationsmedel pd for att vic-
ka folks intresse. 1 &r ser vi hur re-
spektive partier forsoker frammana
langtan cfter en fjarde semestervecka,
vidja till kvinnornas Fredrika Bre-
mer-instinkt cller “de ménga smd
minniskornas onskan att fa dispone-
ra Over sina cgna pengar’. Ja, man
bemodar sig t.o.m. om att krama
ytterligare ndgra droppar ocnighet ur
den redan sd utmjélkade pensionsfra-
gan. Men det faller sannolikt inte
ndgon partiledarce in att vid detta till-
fille — nidr i alla fall viktiga sam-
hillsfrigor borde dryftas — ta upp
curopaproblemet till debatt. Har nd-
gon enda valaffisch nimnt denna, en
av vidr tids storsta frigor? Kanske
kan tystnaden tydas som ctt tecken pa
enighet. Kanske dr dylika frigor allt-
for besliktade med utrikespolitiken
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och foljaktligen tabu. Men man kan
inte helt virja sig frin misstanken
att tystnaden beror pd ett visst mitt
av likgiltighet dven frin de opinions-
bildande skiktens sida. — Och me-
dan vi vintar far sexmakternas rege-
ringschefer i skytteltrafik mellan Pa-
ris och sina respektive huvudstider,
diskuterande  mojlighcten  att kom-
plettera den ekonomiska unionen med
en nira utrikespolitisk  samordning.
Ar det en federativ stat som skymtar?

Sammanfattningsvis skulle kunna
sigas att dagens integrationsproblem
inte giller om vi fir till stind en
stor och cnad vistcuropeisk marknad
utan 2dr och hur. Den tekniska ut-
vecklingen kommer forr cller scnare
att tvinga fram ett samgdende, inte

bara pd det handelspolitiska omridet
utan dven pd ctt vidare plan. Men
denna forvissning dr foga trosterik
for den foretagsledare som just nu
ser sina  produkter utkonkurrerade
frin scxstatsmarknaden. Aven pd de
hdll inom industrin dir hela intcgra-
tionsfrdgan tidigare bectraktats med
upphdjd ro, har man bérjat tinka om
det scnare dret. Vill vi snabbt fi cn
16sning till stdind kan det vara far-
ligt att sitta och vinta pd sinnesind-
ring hos de Sex. Det dr de och inte
vi som har satsat pd framtiden, som
har dragit ut de fulla konsckvenser-
na av den tekniska och kommersiella
utvecklingen. Det dr de som vidgat
sig pd att ompréva den nationella
suverdnitcten.

Hur astadkomma europeisk enhet?

Av Gustav Cederwall

De sjus sammanslutning, den euro-
peiska frihandelsassociationen, EFTA,
var for Sverige och de andra med-
lemmarna den naturliga utvigen nir
de sex bildat sin gemensamma mark-
nad och sedan strivandena att dstad-
komma ett allmint vistcuropeiskt fri-
handelsomrdde misslyckats. Den har
for medlemmarna och kanske 1 sir-
skilt hog grad for oss tre syften: att
ge oss fordelarna av en storre hem-
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mamarknad, att skapa nya forutsitt-
ningar for forhandlingar med de sex
om den enhet av alla visteuropeiska
linder som vi alla Onskar, och sist
men inte minst att vara ett steg pad
vigen mot cn friarc handel i virlden
over huvud.

Dect forsta syftet bor inte tappas
bort eller virderas ned. Det maiste
betyda mycket for svenskt niringsliv
att det genom EFTA inom en period
av hogst 1o dr fir en hemmamarknad



av 9o miljoner minniskor i stallet for
7,5. Den forsta tullreduktionen inom
EFTA med 20 procent foretogs den
1 juli i dr. Hittills forefaller detta ha
gdtt utan storre oligenheter. Besvi-
ren med ursprungspapper har kunnat
bemaistras. Man har kanske dnnu inte
tillriacklig erfarenhet, men man har
ett intryck av att det ndrmast syns gd
bittre dn vintat. Ur svensk synpunkt
skulle man givetvis onska att fort-
sattningen kommer i sd snabbt tempo
som mojligt. Man skulle ocksd onska
att foretagen utnyttjade de nya moj-
ligheterna sd intensivt som de bedo-
mer lockande. Endast dérigenom kan
EFTA-samarbetet bdde befistas och
ge storsta mojliga utbyte for alla.

Det forcfaller som om en del av
de andra EFTA-linderna varit snab-
bare. Den osterrikiska exporten till
virt land ldg fOrsta halvdret i dr —
dvs. redan fore den foOrsta tullsink-
ningen — 6o procent gver exporten
samma tid forra dret!

De sju har upprepade ginger givit
beligg for sin vilja att komma till
tals med de sex for att dstadkomma en
europeisk enhet. Man gjorde en de-
klaration 1 den riktningen nir kon-
ventionen signerades 1 Stoctholm i
november 1 fjol. Man gjorde ett kon-
kret erbjudande vid métet i Wien i
mars i dr, nimligen att de bdda grup-
perna skulle utstricka sina inbordes
tullsinkningar till att omfatta alla
GATT-linder. P& dc sjus villighet
kan man knappast ta miste. Andd
har man édnnu inte kommit ndgon-
stans. Varfor? Vilket ar det aktuella
forhandlingsliget ?

P& de sjus sida kan man kanske
framforallt peka pd de anstringning-
ar som gjorts frdn brittisk sida. Ef-

tersom cngelsmidnnen viger si tungt
pd EFTA-sidan, dr det mycket viktigt
vad de foretar sig. Det kan kanske
ocksd sigas, att de har de storsta
svarigheterna och tidigare intagit den
mest restriktiva instillningen. Hir-
vidlag har otvivelaktigt en upp-
mjukning skett. Man har borjat tin-
ka om pd minga punkter. Man har
borjat rubba pd stindpunkter som ti-
digare var mycket fast ldsta. Man har
borjat studera problemens detaljer pd
ett helt annat sitt dn tidigare. Och
man har vid varje tinkbart tillfille
forsokt visa en vilja att nirma sig de
sex, emellandt pd ett sitt som kanske
inte varit det allra basta.

Den liberala engelska pressen har
hogljutt forordat en total brittisk an-
slutning till de sex. Bland annat mot
bakgrunden hirav har allminheten
cmellandt fitt ett intryck av att cng-
elsminnen skulle vara beredda att vid
forsta bista tillfille 6verge EFTA och
gd in hos de sex. Jag tror att risker-
na for en sddan utveckling dr mycket
smd. Frin officiell engelsk sida har
man upprepade ginger klargjort det-
ta. Sirskilt betydelsefull dr parla-
mentsdebatten 1 slutet av juli, d& den
brittiska hdllningen definierades 1 en-
tydiga och likartade termer av sdvil
regeringen —  Selvyn Lloyd och
Maudling  — som  oppositionen,
frimst Harold Wilson. Vid slutom-
rostningen gick endast liberaler emot.
En ndrmare analys visar nog ocksd
att just engelsminnen alltjimt sanno-
likt skulle ha svdrare in andra inom
EFTA-kretsen att sluka Romavtalets
bestimmelscr. Det har att gora med
deras politiska lige, med forbindel-
scrna till samvildet och kanske spe-
ciellt med jordbruksproblemen. Diir-

109



till kommer att en total omsvingning
av hillningen i forhdllande till EFTA
skulle betyda ett politiskt skeppsbrott
av stora dimensioner och lingtgdende
verkningar.

Om man litar pd att engelsminnen
inte kommer att gora nigonting som
skulle kunna stilla andra EFTA-lian-
der infOr sidrskilda svérigheter, s
mdste man hilsa de engelska forsoken
till nirmande till de ledandc konti-
nentallinderna med tillfredsstillelse.
Man har ett intryck av att dtskilliga
svarigheter hirror frin en politisk
ovilja frin bdde fransk och tysk sida
gentemot England.

Hir forefaller en viss utveckling
kunna spédras. I Tyskland har ju Er-
hard och en stor del av niringslivet
redan frdn borjan hort till dem som
arbetat for en storre visteuropeisk
nmrknadsuppgérelse. Man har nu ett
intryck av att dven de grupper, som
av politiska skil skjutit solidariteten
med Frankrike 1 forgrunden, borjat
visa en storre forstielse for onskvird-
heten av att hela Visteuropa hiller
samman. Det dr inte utan betydelse
att MacMillan vid sommarens besok
forde sina samtal med Adenauer
sjalv. — Ocksd i Frankrike tycks man
vara ndgot mera ridd in tidigare for
att bli isolerade infér de allvarliga
hindelser som kan komma inom en
nira framtid. Emellertid finns det
innu ingenting som tyder pd att
fransminnen skulle vara beredda till
nigra allvarliga forhandlingar pa det
ckonomiska omradet.

I detta lige dr det viktigt, att man
fortsitter att bevara alla kontakter och
i alla former bearbeta problemen och
opinionsbildningen. Mot bakgrunden
av tidigare misslyckanden kan man

I10

inte inldta sig pd dirckta foérhand-
lingar, forrin en klar forhandlings-
vilja foreligger pd alla sidor, sd att
man har rimliga chanser att nd resul-
tat. Ett nytt brott har man knappast
rdd till. Vi onskar och hoppas, att det
inte skall droja alltfér linge, men
det giller nog dndd att bevipna sig
med tilamod och det forefaller knap-
past recalistiskt att tro, att det kom-
mer att gd mycket fort att nd en upp-
gorelse. Med hinsyn till detta for-
handlingslige mdste man varna fo6r
ctt alltfor fast ldsande av positioner
och alltfér preast formulerande av
alternativa l6sningar. Det giller att
visa forhandlingsvilja utan att i for-
vig ge upp viktiga taktiska positio-
ner.

Dcnna reservation bor hdllas i min-
net ndr beskiftiga forslag till 16s-
ningar presenteras. Inte minst giller
detta ndr man som en del tycks fore-
stilla sig skulle kunna komma over-
ens nistan nir som helst bara vi dels
accepterade en tullunion med de sex,
dels godtog en limplig portion av
overstatlighet. Sdvitt jag forstdr ar
det litt att hdar komma till i hogsta
grad kontroversiella saker men foga
grund att tro att man dirmed skulle
nalkas ndgon l6sning. Trots detta
kanske ndgra clementira precisering-
ar likvil kan ha en viss uppgift att

fylla.

Tullfrigorna

Lit mig di borja med tullfrigorna.
Hir dr dd fOrst att konstatera, att
Maudlingkommittén inte misslycka-
des darfor att man inte kunde kon-
struera ett frihandelsomrdde. Tvirt-
om visade forhandlingarna att detta
vil ldter sig gora. Alla linder utom



Frankrike och mojligen Italien var i
sjalva verket beredda att acceptera
konstruktionen med ett frihandelsom-
rdde. Ej heller fanns det ndgra obver-
stigliga tckniska svdrigheter. Det var
i det ldget fransminnen fann, att
enda mojligheten att komma ifrdn det
hela var att for sin del siga nej —
trots de andra lindernas 6nskan och
trots vad man tidigare deklarerat. Det
kan vara viktigt, att hdlla denna bak-
grund i minnet vid beskiftiga funde-
ringar kring andra I6sningar, dven
om det kanske mdste accepteras, att
en ny l0sning mdste ges en annan

forklidnad.

Vidare méd noteras, att de sju valt
formen frihandelsomride pd sitt sam-
arbete med avsikt och med mycket
goda skil. Det dr inte endast s, att
man ddrigenom tror sig kunna visa
att ctt sidant kan fungera i prakti-
ken. Framforallt har man valt denna
form darfor att intet land skulle
tvingas att 1 samband med sin anslut-
ning hoja ndgra tullar utdt. Vidare ar
det nog sd, att frihandelsomrddets
existens kan, om ndgot, fora med sig
en tendens till nivellering av skillna-
der mellan deltagarnas tullar — detta
ir det enklaste sittet att komma ifrdn
eventuellt uppkommande ursprungs-
problem — men det blir dd en nivel-
lering neddt. Det blir ¢n sak som de
cnskilda deltagarlinderna foretar sig
cfter eget bedéomande och i sitt eget
vilforstddda intresse. Men det sker
ocksi helt 1 utanforstiende linders
intresse. De sju dr diarfor — det har
vi alltid hiavdat och funnit allt storre
forsticlse for — cn bildning som ir
sirskilt Oppen utdt. Detta stimmer
ocksd med virt lands intresse att se
curopeiskt samarbete som led i stra-

vandena mot en friare virldshandel
over huvud. Det ar viktigt att hilla
fast vid detta, bdde i virt cget in-
tresse och pd grund av det stora pro-
pagandavirdet utit.

9

En tullunion & andra sidan ir be-
hiftad med vissa uppenbara oligen-
heter. Det md visserligen vara sant
att man inte far ursprungsproblem si-
dana som upptrider inom ctt frihan-
delsomrdde, dir deltagarna har olika
tullar utit. Men dédremot tvingar den
kanske ndgra deltagare att hoja sina
tullar. Det blir alltid ctt diskussions-
amne om andra linders sidnkningar
kan anscs kompenscra dessa hojning-
ar. Hir har utanfor stiende ett stort
intresse. Vi anser oss ha goda skil att
klaga pd de tullhéjningar, som f6ror-
sakas 1 Visttyskland och Benclux vid
overging till de sex’ gemcnsamma
yttre tullmur, och anser oss inte till-
fredsstillande kompenserade av c¢n
viss nedging 1 tullarna i Frankrike
och Italien. En tullunion blir vidare
med ndédvindighet en ganska stel or-
ganisation. Scdan en gemensam yttre
tullmur byggts upp, blir det utomor-
dentligt svirt att rubba den. Dessa
svidrigheter, fdr man férmoda, blir
storre ju flera linder som deltar. Vi-
dare krivs en institutionell ram for
behandling av tullfrigor, som kan bli
ganska komplicerad. Sirskilt Schweiz
har angivit en stor tvcksamhet infor
att ge upp sin suverdnitet over tull-
omrddet pd det sitt, som en ordent-
ligt fungerande tullunion sannolikt
miste forutsitta.

Si ldngt allminna synpunkter. Av-
gorande dr emellertid sjilvfallet tul-
larnas hojd. Ett av vdra argument
mot dz sex har hela tiden varit, att
vi ansctt deras yttre tullmur sddan
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den avtecknat sig i Romavtalet och
G-listeforhandlingarna mellan de sex
som alltfér hog. Om det giller en an-
slutning till de sex eller att fresta de
sex med en tulluppgdrelse, sd far
man vil nirmast utgd frin den mel-
lan dem Overenskomna nivdn. Man
sager kanske, att vi skulle kunna pé-
verka denna, om vi var med: men
vad finns det for utsikter till ctt sa-
dant inflytande? Det idr klart, att en
reduktion av de sex’ tullar med 20
procent, som stillts i utsikt, dr ett
steg i ritt riktning och forbittrar moj-
ligheterna till en uppgérelse. Mcen
denna reduktion ir innu inte siker-
stilld. Och den dr enligt virt bedo-
mande knappast tillricklig. Fir man
en ytterligare reduktion med 20 pro-
cent, blir kanske liaget ett annat.

Skall man diskutera tullar, spclar
det stor roll hur ménga linder som ir
med i en ifrdgasatt sammanslutning.
Ju flera som dr med, ju storre omrdde
en tullunion omfattar, dess mindre
roll spelar de yttre tullarna. Vi har
for vér del gott och vil tva tredjede-
lar av vdr handel med Visteuropa.
Kommer ytterligare hela det brittiska
samvildet med, sd upphér de yttre
tullarna att spela ndgon roll. Men sd
linge detta dr en omdjlighet — vare
sig Forenta staterna eller utvecklings-
linderna torde vara villiga att péta
sig motsvarande forpliktelser att av-
skaffa sina tullar — s blir relationen
till de utomstdende cn inte oviktig
angeligenhet. Sirskilt giller det hir
relationen  till  utvecklingslinderna.
Dect dr orimligt att tinka sig hoga
tullar pd de rdvaror dessa produccrar
och olampligt att utestinga konikur-
rens fran den industri som efter hand

byggs upp i dessa lindcr.
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Skall man diskutera tullar, s& bor
man nog ocksé utskilja olika varuom-
rdden. Ravarorna bor man dirvid
tillmita alldeles sdrskild vikt. Ingen-
ting dr vil for vir del svdrare dn att
acceptera de tullar, som de sex har
pd vissa rdvaror. Specicllt ogynnsamt
skulle det verka for vissa industri-
branscher, som skulle fi sina konkur-
rensforhdllanden 1 dubbel métto for-
simrade: dels genom dyrare rdvaror
och dels genom hirdare konkurrens
for produkterna. Det finns sidana
branscher. Dect dr ocksd niarmast ra-
varutullarna man tinker pd, nir man
talar om nédvindighcten av att und-
vika sidant som skulle of6rménligt
paverka vdr kostnadsniva.

Betriffande firdigvarorna dr kan-
ske tullproblemen mindre. Verkning-
arna av att i samband med en upp-
gorelse om en storre marknad tvingas
acceptera vissa tullhdjningar stricker
sig knappast over lika stora omrdden
som ifrdga om rdvarorna.

Till slut kommer man hir ned till
att diskutera tullsatserna for enskilda
varor. En siddan diskussion har vi
ingenting cmot. Vi har mdnga ginger
bedrivit tullférhandlingar. Vi har
gjort det pd senarc tid inom GATT
och dir férestdr ju cn ny forhand-
lingsomgdng. Det ir bra, att proble-
mens storlek konkret klarligges. T det
sammanhanget dr det tillfredsstal-
lande att industriforbunden under
svensk ledning gjort en stor utred-
ning om vad tulliget ir i de vistcuro-
pciska linderna. Fran svensk sida av-
visar man forvisso inte fortsatta dis-
kussioner hirom. Det har upprepade
sdnger forklarats av  handelsminis-
tern, att vi mycket vil kan tinka oss
cn viss harmoniscring av tullar pd



olika omrdden som led 1 en allmin
uppgorelse inom Visteuropa om man
ddrmed I6ser ndgra konkreta problem
och om man kan nd enighet om en
mittlig nivd pa tullarna.

Denna deklaration visar vil den
forhandlingsvillighet som vi foretra-
der. Det forefaller mig ytterligt
olampligt, att i dagens forhandlings-
lige gd lingre dn sd och siga att vi
ar beredda acceptera en tullunion.
Jag dr inte siker pd att vi och andra
EFTA-linder ar det. En tullunion har
uppenbara oligenheter. Det dr dilig
taktik och foranleder kanske endast
svaret frin de obotfirdiga: en tull-
union ir inte nog! Och slutligen: det
finns ingenting som tyder pa att ett
sddant erbjudande i och for sig skulle
pd ndgot sitt hjilpa férhandlingarna.
Varfor skall man di gora det?

Att avsti suverinitet

Det forhéller sig enligt mitt bedo-
mande 1 viss man pd liknande sitt
med frigorna om i vilken utstrick-
ning vi bor vara beredda att ge avkall
pd suverinitet och acceptera Overna-
tionella institutioner. Ocksd har tror
jag att det dr nodvindigt att vara ritt
varsam med distinktionerna.

Jag skall inte gd in pd svensk utri-
kespolitik i allminhet, som ju syftar
till att bevara alliansfrihet under fred
for att mojliggéra ncutralitet under
krig. Detta ir ju cn instillning som
omfattas av det overvildigande fler-
talet av virt folk. Nir Overtramp
emellandt sker, forefaller det mera
bero pa ofdrstaind och ovarsamhet in
pd en fundamental dsiktsdifferens.
Det finns i idcologin bakom Romav-
talet en hel del av NATO-anda, som

gor det svart for oss att svilja det.
Mer specifikt dr det element i ut-
formningen och sirskilt konstruktio-
nen av en oOvernationell myndighet
som utgdr hinder till vilka jag skall
aterkomma.

Men detta betyder alls inte, att vi
for vir del skulle vara tvungna att
uppstilla ndgon doktrin att vi bara
kan samverka i “opolitiska” samman-
hang. Vi har aldrig betecknat EFTA
som opolitiskt. Vi har tvirtom alltid
betonat, att ctt syfte med EFTA ir
att forbattra chanserna till att vi
skall kunna nd en allmin visteuro-
peisk ckonomisk uppgoérelse, vilket vi
uttryckligen betonat ocksd har ett
politiskt virde. Ett sidant politiskt
element Oonskan att bevara den
sammanhdllning 1 Visteuropa som
kommit till uttryck i arbetet inom
OEEC — har vi 1 hog grad betonat
inom EFTA i forhdllande till de sex
liksom ocksd i diskussioner med t. ex.
amerikaner. Diremot kan det kanske
sigas, att det dr bdde ekonomiska och
politiska  &verviganden bakom vir
Oonskan, att detta samarbete skall ut-
formas sd liberalt, si Oppet utdt som
mojligt.

Vir politiska  huvudlinje betyder
inte heller ndgon isolationistisk ten-
dens, ndgon ovillighet att pitaga oss
forpliktelser. Vi dr ju med i de flesta
internationella organisationer, dir vi
over huvud kan vara med, och stoder
helhjiartat  deras verksamhet. Detta
betyder ocksd att vi binder oss i olika
avseenden, att vi ger avkall pd vir
frihet att anvinda vissa medel 1 var
ckonomiska politik. 83 sker pd han-
delsomrddet genom vdr medverkan i
OEEC, GATT, valutafonden etc. lik-
som genom véra handelsavtal. Vi har
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bundit oss vid att liberalisera han-
deln, dvs. inte anvinda kvantitativa
importrestriktioner inom OEEC och
GATT. Vi har bundit vissa tullar i
forhandlingar inom GATT. Vi har
bundit oss pa betalningsomradet gent-
emot valutafonden, vilket t.o.m. inne-
bir begrinsningar i mojligheterna att
anvinda vixelkursindringar som me-
del i vdr politik. Jag tror inte att
nigon med fog kan anklaga oss for
ovillighet att pitaga oss rimliga for-
pliktelser. Jag tror ocksd, att vi kan
beromma oss av att ta vdra forplik-
telser pd allvar och fullgéra véra
skyldigheter pd ett sitt som inte ir
fallet med alla andra linder. Men vi
har pitagit oss dessa forpliktelser for
vir del med 6ppna 6gon. Vi har all-
tid varit noga med att veta vad vi
har gett oss in pd och att sjilva fa
bestimma vad vi vill vara med om.
Nir vi har accepterat forpliktelserna,
har det skett som led i férhandlings-
uppgorelser, dir ocksd andra linder
gjort motsvarande dtaganden och dir
vi vid avvigningen mellan fordelar
och oligenheter kommit till den upp-
fattningen att vi totalt sctt fatt rimlig
tillfredsstillelse for svenska intressen.

Vi har vidare alltid varit medvetna
om, att fria och livliga ckonomiska
forbindelser med andra linder auto-
matiskt medfor konsckvenser ocksi
for var interna utveckling. Det bru-
kar med skil sigas att vi inte har
ndgra hemmagjorda konjunxturer; de
beror hos oss i hog grad av skiftning-
arna i det ckonomiska klimatet pd
andra hill och sirskilt 1 de ledande
industrilinderna. Det kan ocksd hiv-
das att ¢n stor del av prisutveckling-
en i vart land efter det senaste kriget
ar en reflex av utvecklingen utom-
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lands. Detta beroende kan aldrig trol-
las bort. Det dr en ofrinkomlig foljd
av fria ekonomiska forbindelser med
utlandet. Det ingdr ocksd 1 forutsitt-
ningarna for intern svensk ekonomisk
politik. Denna maste alltid till en del
ses som cn anpassning till utveck-
lingen i andra linder. Med avveck-
lingen av tullarna inom EFTA okar
detta beroende likom det ytterligare
okar, om och nir vi nir en vidare
uppgorelse 1 Visteuropa.

Men didrav att vi ir beredda att
acceptera vissa forpliktelser och dir-
av att vi star 1 detta ofrdnkomliga
beroendeforhdllande, foljer alls inte
att vi lika gdrna skulle kunna ge av-
kall pi mera av vdr suverinitet och
acceptera vissa Overnationella orga-
nisationer. Enligt min mening dr det
just hdr grinsen gdr mellan vad vi
kan acceptera och vad vi inte kan
acceptera. Vi vill sjilva avgora vilka
konkreta forpliktelser vi patar oss och
vi vill sjilva avgora hur vi skall an-
passa oss till utvecklingen pd andra

hall inom ramen for ett gott interna-

tionellt uppférande. Vi kan aldrig
tinka oss att underordna oss 6verna-
tionella organ, som genom ndgon
form av majoritetsbeslut cller pa an-
nat siatt skulle bestimma over vad
vi far cller skall gbra i en viss si-
tuation.

Bakom denna hiéllning ligger en-
ligt min mening cn realistisk bedom-
ning av hur internationella institu-
tioner kan vintas verka. Denna be-
domning innebir, att dvernationella
organ dr sirskilt otrevliga for de
mindre linderna. Man har alltfor
mycken crfarenhet av att internatio-
nella organ kommer till korta i den
pdn de rdlar i %onflikt med stor-



makternas intressen eller vilja. Dir-
emot kan de alltid utéva en bety-
dande pétryckning pd smd linder.
Aven inom en sidan ur vdra syn-
punkter  relativt  tillfredsstillande
sammanslutning som OEEC har man
erfarenhet av att linder som Frank-
rike och Tyskland kunnat tillita sig
dtgirder 1 mer cller mindre uppenbar
strid emot organisationens beslut eller
rckommendationer pd ettt sitt som
aldrig skulle ha varit mojligt for de
smd linderna. Man har svirt att tro
att den curopciska  kommissionen,
som ju dr tinkt som en regering for
de sex, ndgonsin skall vara 1 stind att
rd pi Frankrike eller Tyskland. El-
ler, med nuvarande personuppsitt-
ning, att general de Gaulle skulle
kunna tinkas underordna sig profes-
sor Hallstein. Det blir nog sd att de
enda som det 6vernationella organet
kan utova sin makt 6ver blir de sma.
Jag dr medveten om att denna upp-
fattning intc dr helt oomtvistad.
Minga Overtygade sexmaktsanhinga-
re i Belgien och Holland f6rsvarade
sin organisationsform just med argu-
mentet, att den Overnationella bind-
ningen var de smd lindernas bista
cller enda garanti for att man skulle
kunna hilla linder sidana som Vist-
tyskland och Frankrike under en viss
kontroll. Det dr utan varje som helst
skadeglidje som man kunnat konsta-
tera, att en del av dessa personer re-
dan ansett sig ha anledning att tinka
om. Att hollindarna 1 allminhet ar
olyckliga for de senaste drens utveck-
ling torde vara uppenbart och detta
torde dtminstone till en del bero pd
att de Overskattat den curopeiska kom-
missionens  mojlighet att upptrida
som ett “objcktivt” organ.

Sddana  praktiska  Gverviganden
torde i och for sig vara avgoérande
for den svenska hdllningen. Hade vi
en mera omfattande principicll ut-
rikesdebatt hir 1 landet, skulle den
kanske kladas i formuleringar sddana
som dr Aschingers i septembernum-
ret av denna tidskrift!. Vad denne
lysande medarbetare 1 en av Europas
forndmsta tidningar utvecklar kan f6-
refalla en aning teoretiskt cgentligen
endast darfor att vi inte ar vana att
diskutera 1 sddana termer. Om vi
hade en annan tradition dirvidlag,
tror jag inte heller att Lars Lidéns
kicka formuleringar 1 cn artikel i
samma nummer skulle varit mojliga.
Det finns knappast grund for att pi-
std att de sex cnsamma Tsatsat pd
framtiden”, “dragit de fulla konse-
kvenserna av den tckniska och kom-
mersiella utvecklingen™ och  “'vigat
sig pd att omprova den nationcella su-
verdniteten”. Det kan mojligen fore-
falla sd for den som endast kan fore-
stilla sig framtidens Europa 1 form
av en stramt centraldirigerad  stats-
bildning. Om man diremot tror pd
att det kan finnas utrymme for vi-
sentligt  liberalare  samarbetsformer
ocksd 1 framtiden, om man kan tinka
sig att man forsiktigt soker sig fram
mot ndgon mera federalistisk 10sning,
kanske efter monster av den schwei-
ziska statsbildningen, blir perspekti-
ven helt andra. D3 blir inte bara slut-
mdlet av annan struktur, utan dven
vigarna att nd dit roner pdverkan
hirav. Det dr frin sddana perspektiv
som linder som Schweiz och Sverige

11 Ekonomisk Revy 7/6o redogjorde

Franz Aschinger, Neue Ziircher Zeitung,
for Schweiz syn pd dessa problem.
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ansett, att de former som man arbe-
tat sig fram till inom OEEC var sir-
skilt dndamdlsenliga och beklagat att
man forst genom sexmaktsavtalet sla-
git in pd andra vigar och sedan med
amerikansk medverkan tagit sig for
att avveckla det som annu finns kvar
av. OEEC. Som Aschinger i den
nimnda artikeln och i andra samman-
hang viltaligt utvecklat finns det alls
ingen anledning att acceptera, att an-
hingare av den schweiziska (och
svenska) linjen betecknas som mind-
re goda curopéer.

Utéver de anforda praktiska och
teoretiska argumenten finns det yt-
terligare en politisk omstindighet,
som kan anfdras mot en svensk an-
slutning till - sexmaktsgruppen cller
en bildning med motsvarande Over-
nationella ambitioner. Man kan knap-
past bortse frin att de ledande lin-
derna inom gemenskapen for nirva-
rande domineras av reaktionira regi-
mer, delvis med starkt katolskt inslag.
I jimforelse med dessa tror jag alla
svenska politiska partier dr relativt
progressiva. Det dr dirfor forklarligt
om man dr ovillig att alltfér nira
binda sig vid sagda regimer pd kon-
tinenten. Det verkar inte heller upp-
muntrande ndr det nigon ging sagts
— dess bittre hiar i landet sillan
offentligt — att sedan man misslyc-
kats att bli av med vir nuvarande
regering genom den inhemska poli-
tiska kampen, sd Onskar man att den
i stillet hdlles i strama tyglar utifrin
genom anslutning till en Overnatio-
nell apparat. Mot bakgrunden hirav
ir det glidjande att konstatera att
anslutning till de sex eller accepte-
rande av Overnationalitet inte foror-
dats frin ndgot politiskt ansvarigt
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hall i vart land. Det dr att hoppas att
sddana krav inte heller 1 fortsittning-
en kommer att framforas. Det ar att
vinta att &tminstone regeringssidan
kommer att vara ytterst kinslig for
antydningar i den riktningen. Om de
framfors, kan man dirfor vinta sig
en kraftig politisk reaktion. Hur en
sidan diskussion slutar ar latt att riak-
na ut; det ir svdrare att sc vad som
skulle gagnas ddrigenom.

Den svenska enigheten kring de
handelspolitiska riktlinjerna har varit
glidjande och en styrka i alla for-
handlingar. Man kan dérf6r endast
hoppas att den ocksd framgent kom-
mer att bestd. Det skulle enligt min
mening vara meningslost att riskera
den redan av den anledningen, att
det knappast finns skl att rikna med
att en mjukare svensk linje ifriga om
overnationaliteten pd ndgot sitt skulle
hjdlpa férhandlingarna. Det ar gan-
ska uppenbart, att den l&sningen, att
vi eller andra linder bland EFTA
skulle ansluta sig till de sex, over
huvud inte existerar. Bland de senaste
ricker det kanske att hinvisa till Mi-
riam Camps artikel 1 oktobernumret
av Foreign Affairs och Hallsteins ut-
talande i Financial Times f6r den 7
november i dr. Inte heller synes de sex
kriva, att ovriga linder vid en upp-
gorelse skall dtaga sig lika lingt ga-
ende bindningar och bindningar i
samma form som de sex accepterat i
Romavtalet. Man dr tvdrtom ytterst
mdn om att hédlla sammanslutningen
mellan de sex intakt, att sirskilja den
gruppen frin de Ovriga just genom
sin intimare samverkan. I detta lige
ir det oklokt att forsdka tringa sig
pd och kopicra olika delar av Rom-
avtalets bestimmelser. Vad som av-



tecknar sig i framtiden dr lingt mera
ett arrangemang, dir bide de sex och
EFTA var for sig bevarar sin iden-
titct och sina karakteristiska drag
men triffar ndgot slags associations-
avtal, som reglerar handelsfrigorna
och vissa dirmed direkt sammanhing-
ande problem. Man endast skapar
och vidmakthiller en misstinksamhet
hos de sex, om man forsoker krypa
in i deras klider.

Vidare dr det skal att hdlla upp-
mirksamheten riktad pd den utveck-
ling, som dger rum i samarbetct mel-
lan de sex. Tillimpningen i praktiken
av Romavtalet kan mycket vil kom-
ma att skilja sig avsevirt frin avtalets
bidde bokstav och anda. Det finns re-
dan minga tecken pd cn sidan diver-
gens. General de Gaulles paroll om
UEurope des patries ir ctt helt annat
idcal dn det som inspirerat Romav-
talet och ger 1 varje fall en helt an-
nan tolkning dn vad dess idcologer
hittills brukat utveckla. Den parollen
forutsitter, att nationalstaterna och
deras regeringar behdller mycket me-
ra av sin suveranitet i forhillande till
de gemensamma organen dn vad man
tidigare tiankt sig i Bryssel. Till en
borjan tar sig detta uttryck i en viss
inbordes rivalitet mellan de sex’ mi-
nisterrdd 4 cena sidan och den euro-
peiska kommissionen 4 den andra.
Jag dir mdn om att understryka, att
jag inte vill uttala mig om vad som
kan vara bast for de sex cller for
utomstdecnde med den cna cller den
andra utvecklingen. Men det kan va-
ra virt att noga folja utvecklingen
som cn intresserad iakttagare och den
kan fi betydelse for formerna for
samarbetet med andra grupper.

Slutligen och avgoérande: det idr fel
att stilla frigan hur mycket uppgi-
vande av suverdnitet, hur mycket av
overnationclla drag som wvi i sista
hand kan vara i stdnd att acceptera.
Vi har ingen anledning att starta uti-
frin ndgra ideologiska betraktelser.
Vi, som Onskar cn uppgorelse, bor —
som vi traditionellt gér — utgd frdn
de foreliggande praktiska problemen.
Vi kan aldrig tinka oss att pitaga
oss andra forpliktelser dn sidana som
vi sjilva beslutar over. En l6sning,
som i princip innebir nigonting an-
nat, mdste vi siga nej till. Men wvi
kan ddremot ganska forutsittnings-
lost diskutera hur man skall konstrue-
ra de organ, som erfordras for att sko-
ta en handelsoverenskommelse mellan
de olika grupperna i Europa. Vi skul-
le helst se losningar av OEEC:s typ,
dvs. dir beslutanderdtten 1 samtliga
fragor i sista hand ligger 1 ett rdd,
dir alla berorda lander deltar och dar
besluten fattas med cenhillelighet.
Men det kan vara nddvindigt i prak-
tiken med andra former for att smi-
digt komma till resultat i frigor som
ror tillimpningen av triffade over-
enskommelser cller om undantag frin
overenskomna huvudregler ctc. P
nuvarande stadium kan vi endast de-
klarera beredvillighet att diskutera
alla vettiga forslag hirvidlag.

Vad ir att gora?

Det dr mojligt att den foregdende
framstillningen kan forefalla ndgot
negativ. Den dr emellertid negativ
endast till en enligt min mening fel-
aktig linje, nimligen den att vi i det
aktuclla ldget, ndr tiden dnnu inte
ens dr mogen for ordentliga forhand-
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lingar, skulle rusa ut och férklara oss
beredda bidde att acceptera en tull-
union, vilken vil mojligen kan dis-
kuteras, och ett uppgivande av suve-
ranitet, vilket aldrig kan komma
ifriga. Diremot dr den inte negativ
till en beredskap att forhandla om
tullar. Det kan alltid diskuteras. Inte
heller dr den negativ till en diskus-
sion om utformningen av de institu-
tioner, som kan komma att erfordras
for att skota en handelsoverenskom-
melse mellan de bdda grupperna i
Europa. Ocksd dir skall man inte
behova tvecka om vdr foérhandlings-
vilja. Diremot torde det inte l6na
sig med att vare sig i det ena eller det
andra avsecendet komma dragande
med ndgra firdiggjorda  patentlds-
ningar. Jag tror inte att det okar ut-
sikterna till en uppgorelse, snarare
tviartom.

Denna héllning betyder inte heller,
att vi bara skall sitta med armarna i
kors och bevipna oss med ctt oind-
ligt tilamod i avvaktan pd att det kan
bli dags for nya foérhandlingar. Vi
miste ofortrotterligt hdlla diskussio-
nen igdng och propagera for vira
synpunkter pd frdgorna utan att pre-
sentera  ndgra  patentlésningar. Det
betyder att hela tiden hdlla Europa-
tanken levande, att argumentera for
nédvindigheten och foérdelarna av en
curopeisk enighet. Det dr fordelarna
av denna, intc oligenheterna av cen
splittring och dn mindre hotelser om
stridsdtgirder, som vi pd lingre sikt
maste lita till. Vi har vidare en be-
tydande upplysningsuppgift gentemot
utomeuropeiska linder. Det giller att
skapa forstielse ocksd hos dessa for
att en curopeisk 10sning av curope-
iska problem inte behover komma i
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konflikt med deras intressen. Inte
minst ameritansk opinion mdste upp-
lysas om ocksd ur deras synpunkt vis-
sa fordelar stdr att vinna om man
har en curopeisk stormarknad i stil-
let for tva.

Det giller vidare att hdlla vid liv
alla kontakter mellan de sex och de
sju och gora det bista mojliga av
dessa dven under den tid, som kan
forflyta innan man kommer fram till
en generell uppgorelse. Hir har vi
den 1 januari tillskapade sirskilda
handelskommittén, de 21, som fick
i uppgift — bland annat som foljd
av anstringningar fridn svensk sida
— att i forsta hand och med priori-
tet behandla relationerna mellan de
sex och de sju. Vi har ocksd arbetat
for att 1 den nya OECD, som skall
cftertrida OEEC och som frimst pd
grund av den amerikanska héllning-
en hotar att byggas ned till en dis-
kussionsklubb f6r behandling av i
cch for sig viktiga frigor, bevara ett
forum for curopeiska handelspro-
blem.

Inte minst miste man striva efter
att, si ldngt det gdr, utnyttja det
nirmaste drets stora tullforhandlingar
inom GATT for att dstadkomma re-
sultat av betydelse for losandet av de
curopeiska  problemen. En  avsevird
reduktion av framfor allt hogtullin-
dernas tullar kan utgéra steg pd vi-
gen mot en viss tullharmonisering i
Europa lika vil som steg pd vigen
mot en friare handel i virlden Over
huvud. [ forhandlingarna skall det
ocksd komma att visa sig, hur lingt
de curopeiska linderna dr beredda att
visa varandra sdrskilt tillmotesgdende
ifrdga om tullarna pd sddana varor,
som har betydelse for handeln inom



Europa. I bista fall kan man kanske
pd detta sitt komma en bra bit for
att dimpa oligenheterna av  splitt-
ringen mellan de curopeiska  grup-
perna, dven om man hirigenom inte
ndr till ndgon tillfredsstillande defi-
nitiv 18sning.

Sist men inte minst bor vi tillvara-
ta alla mojligheter att stirka EFTA.
Vi miste visa dess livskraft, visa att
den dr allvarligt menad och inte nd-
gon forhandlingsbluff. Man mdste
utgd frdn, att EFTA har kommit for
att stanna. Som ovan utvecklats kan
en framtida uppgorelse vil komma
att innebira ett bevarande for fram-
tiden av sdvil EFTA:s som den eu-
ropeiska  gemenskapens identitet. Vi
bor arbeta for att stirka och befista

EFTA. Det kan inncbira att vi for-
soker pdskynda tullavvecklingen inom
EFTA, inte enbart och inte ens 1
forsta hand for att konkurrera med
de sex, utan i den takt och pd det
sitt som kan passa de sju bist. Dct
miste innebidra att foretagen planerar
for EFTA-marknaden for att maxi-
malt dra de fordelar av den som kan
std att vinna. Hirigenom och endast
hirigenom kan EFTA pd samma ging
ocksd bana vigen for nya diskussio-
ner med de sex.

Detta dr inte nidgon negativ hill-
ning. Det dr ctt positivt, uppbyggan-
de arbete. Aven om vi miste bevip-
na oss med tdlamod, saknar vi for-
visso inte arbetsuppgifter.
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Engelsk helomvindning?

Ledare

Hiller England pd att overge sina
Efta-partner for att 1 stillet soka sig
till sexstatsgruppen? Ungefir s tycks
man pd sina hdll — med glidje eller
fruktan — stilla frigan om vad som
hiller pid att ske inom brittisk ut-
rikespolitik. Premidrminister Macmil-
lans besok 1 USA och Kanada i forra
veckan har bldst ordentligt liv i de
spekulationer 1 denna riktning som
har dykt upp ging pi gdng sedan ett
ar tillbaka. Vad som forekom under
mr Macmillans samtal med president
Kennedy om de europeiska blocken
ar fortfarande oklart. Enligt bestimda
uppgifter frain Washington skulle han
emellertid direkt ha fr@gat hur den
amerikanska regeringen skulle stilla
sig om Storbritannien beslot ligga
om sin politik och férena sig med de
Sex.

Man behover inte tveka om att en
sddan politik skulle vinna stdd hos
en vixande brittisk opinion. I den
“europeiska kampanj” som férs med
flera ledande tidningar som sprikror
har man redan limnat den mera for-
siktiga termen “ndrmande” och for-
ordar uttryckligen en brittisk anslut-
ning” till den gemensamma markna-
den. Samvildes- och jordbruksfrigor-
nas betydelse som hinder for ett si-
dant steg bagatelliscras och pdminnel-
serna om att det giller att ta hidnsyn

Dagens Nyheter 14/4 1961

till de andra Efta-linderna forekom-
mer alltmera sillan. Uppenbarligen
har ocksd den brittiska industrin sitt
huvudintresse riktat mot kontinenten;
trots tullsinkningarna inom Efta oka-
de Englands export till de sex betyd-
ligt kraftigarc dn exporten till Efta-
linderna under det gdngna halvéret,
och det har sagts att detta innebir att
utrikeshandeln trots tullhindren hil-
ler pd att fd en inriktning som dr den
for England "naturliga”. Att denna
inriktning av Englands handel si
smdningom kommer att vixa till ett
avgorande argument for en tullunion
med de sex dr fullt mojligt.

Man behover lika litet tveka om
att en omlidggning av Englands kurs

i forhdllande till de sex — vare sig
man nu vill tala om ndarmande eller
om vilja till anslutning — kan rikna

pd stod frin den nya regimen i USA.
Frin Washington rapporteras att pre-
sident Kennedys svar pd mr Macmil-
lans friga gick ut pd att en sddan at-
gird i Forenta staterna skulle betrak-
tas som ’‘ett stort framsteg mot en
enhet i vaster”. I London skall den
amerikanske bitradande utrikesminis-
tern Ball nyligen ha framfort en ef-
tertrycklig maning till den brittiska
regeringen att allvarligt overvidga ett
intrdade i den gemensamma markna-
den.

Sd lingt dr allt gott och vil. Men
kampanjen i England f6r en forening
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med de sex gor — trots att den har
mer dn ett dr pd nacken — ett ny-
mornat intryck, och detsamma giller
opinionsyttringarna frin USA. Man
ser bort frdn att strivan inom OEEC
att vidga enhetsverket och undvika
en blockbildning i Visteuropa stran-
dade pid ectt orubbligt motstind frin
sexstatsgruppen,  ett motstdind som
med all 6nskvird tydlighet visentli-
gen var dikterat inte av missnéje med
detaljer i de tekniska 16sningar som
diskuterades, utan av Frankrikes be-
stimda vilja att dtminstone under
uppbyggnadstiden vara den gemen-
samma marknadens ledande makt, fri
frén brittisk inblandning och konkur-
rens. Inga sikra tecken tyder dnnu pd
en avgorande dndring i den franska
instillningen. S& linge detta ar fallet
verkar tanken att de sex nu med for-
tjusning skulle sld upp porten pd vid
gavel den dag England klappar pid
minst sagt sangvinisk.

Men 13t oss anta att den franska
instillningen verkligen hdller pd att
mjukna dirhin att en samverkan i en
cller annan form mellan Storbritan-
nien och de sex snart nog blir moj-
lig. Det ar sjilvfallet inte uteslutet
att pdverkan frin andra medlemmar
av sexstatsgruppen i forening med en
gynnsam utveckling inom den franska
ekonomin kan fi en sddan effekt, i
synnerhet som regimen Kennedys vil-
ja att medverka till att den europeiska
blockbildningen upphor tycks mera
tveklos dn foregdngarens; det talades
tidigare i USA — samtidigt som man
sade sig onska en politisk enhet —
ocksi om att ett cnat Europa med
tullar utdt och frihandel indt skulle
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bli en virre konkurrent till den ame-
rikanska industrin dn ett splittrat.

Det méjliga framtidsperspektiv som
hir har antytts, med ljusnande utsikter
for en uppgorelse mellan England och
den gemensamma marknaden, borde
for Sverige liksom for andra Efta-
stater minst av allt te sig oroviickan-
de. De som i detta sammanhang yp-
par farhdgor for att Efta skulle rim-
na tycks ha glomt att Eftas redan
frin borjan klart angivna huvudsyfte
ar att gora sig sjalvt overflodigt ge-
nom att bidra till att tullmuren kring
sexstatsmarknaden genombryts. Som
liget nu dr representerar de brittiska
sonderingarna med olika medlemmar
av de sex den mest realistiska form
for forhandlingskontakt mellan de
bdda blocken som stdr till buds. Alla
tecken pd att dessa sonderingar frin
brittisk sida bdrs upp av en irlig
vilja att komma till ett resultat miste
dirmed hilsas med tillfredsstillelse,
sd mycket mera som talet om att Eng-
land skulle hdlla pd att géra upp bak-
om ryggen pd sina Efta-partner av
allt att doma saknar grund.

Det dr sant att en uppgérelse kan
komma att innehdlla moment som ter
sig besvirande for de neutrala sta-
terna pd Efta-sidan. Statsminister Er-
lander har tydligen under sin USA-
sejour bemodat sig om att framhélla
virdet av en ekonomisk enhet i Eu-
ropa och samtidigt varna for ett allt-
for starkt politiskt inslag. Det mi
frin den traditionella svenska utrikes-
politikens synpunkt vara en naturlig
attityd. Men den fir pd inga villkor
innebira att vi av doktrinira skal stil-
ler oss utanfor ett europeiskt enhets-
verk.



Isolering 1 Krikvinkel alternativ till omprovning

Ndgra enquelesvar

— Det har knappast intriffat nigot
sarskilt under den senaste tiden, si-
ger handelsminister Gunnar Lange i
sitt enquetesvar. Jag kan hinvisa till
vad premidrminister Macmillan f6r-
klarade i en underhusdebatt for nigra
dagar sedan.

Han sade di att han inte var av
den uppfattningen att England skulle
begira att fd intride i den gemen-
samma marknaden. Det ir att se for
enkelt pd problemen. Detta dr inte
som att fi medlemskap i en klubb.
Dir betalar man avgiften och sedan
ar det bara att gd in och sitta sig.

Vi har stora intressen att bevaka.
Det giller jordbruket, samvildet och
vira Efta-partner. Jag anser, sade
Macmillan, att vi har stort intresse
av att fortsitta de informella diskus-
sioncrna, men att ingd pd direkta for-
handlingar anser jag f. n. oklokt.

Man gor nog klokt i att hdlla sig
till dessa officiella anforanden och
inte till tidningsdebatten, siger hr
Lange. Jag anser att Englands intride
i den gemensamma marknaden inte
ir omedelbart forestiende. Vad som
kommer scdan fir vi se.

“Snabb omprévning krivs”

— Ett samgdende med de sex ter sig
mycket angeliget, anser Asea-chefen
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Ake Wrethem, som ir starist kritisk
mot den svenska politiska diskussio-
nen kring handelsfridgorna.

— Den debatt som forts i riksda-
gen har varit kommunalstimmebeto-
nad och beklimmande. Alla partier
har behandlat denna friga pd ett sma-
skuret sitt, siger direktor Vrethem.
Det verkar som om man inte vill rub-
ba en millimeter pd Sveriges integri-
tet.

Nu krivs det en snabb och genom-
gripande omprovning av denna atti-
tyd. Vi fir vilja mellan att isolera
oss 1 vart Krikvinkel eller ocksd i
viss mdn ge avkall pd integritetsprin-
cipen.

— Detta val bor inte vara svart,
menar direktor Vrethem. Vi bor inte
bara folja med England utan ocksd
aktivt verka for ctt samgdende. I och
med att vi anslot oss till Efta bor vi
ocksd sjilvfallet arbeta i samrdd med
de andra medlemsstaterna.

Om en sammanslagning av Efta
och de sex skulle f& konsekvensen att
den svenska ekonomiska politiken mer
intimt sammankopplades med &vriga
linders vore detta inte nigot betink-
ligt, fortsitter direktdr Vrethem, utan
tvirtom mycket Onskvirt. Vi skulle
pd sd satt f4 en automatisk kontroll
pd att den politik vi for gick ihop
med Ovriga linders. Vi skulle inte
behova riskera att vidta dtgirder som
isolerar oss.



Detta skulle vara en utomordentlig
vinst, anser Asea-chefen, som inte dr
frimmande for tanken pd ctt slags
"Europas foérenta stater” pd lingre
sikt.

Men om jag skall se enbart till
Asca och betrakta problemet kortsik-
tigt, kan jag siga att en Efta-bctonad
politik kanske dr den mest gynnsam-
ma fOr oss. Vi har sedan linge vir
storsta marknad i Efta-lindcrna.

Men det dr som sagt fel att se sa-
ken ur sniva synvinklar. P4 ling sikt
ar fordelarna med ett samgdende up-
penbara, siger dircktor Vrcthem.

Visterdskollega instimmer

Ocksd dircktér Goran Philipson i Me.
tallverken hilsar de cngelska signa-
lerna om samverkan med tillfredsstil-
lelse. Det svenska tullskyddet dr be-
traffande vdra produkter det ligsta i
Europa, siger dircktdr Philipson. Och
de sex hdller pd att bygga pd sina mu-
rar. Varje form av nirmande mellan
de sex och de sju skulle vara virde-
full. Men dagssituationen ar fortfa-
rande s& diffus att det ar svirt att
ndrmare uttala sig om den, anser Me-
tallverkschefen.

Direktor Axel Iveroth i Industri-
forbundet stiller sig avvaktande till
rapporterna frin London.

— Vi utgdr ifrdn att England inte
fattar ndgra beslut pd egen hand i
friga om samgdende med de sex. Det
fors ju en fortlopande diskussion i
denna frdga och den fir nu fortsitta.
Eftas rddgivandc organ har samman-
tride i London 9—r10 maj, och kan-
ske kommer liget att klarna d&.

— Naturligtvis dr det angelaget att
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nigon form av broslagning kommer
till stdnd, och det finns minga olika
alternativ for samverkan.

I vad min denna kommer att for-
utsitta ett organ med Overstatliga be-
fogenheter dr f.n. svdrt att diskutera.
Frigan dr for lite utredd.

I och for sig kan man tinka sig
att samarbcte kan etableras, utan att
delstaterna beh6ver gora ndgra nimn-
virda avkall pd sin integritet, siger
direktor Iveroth.

Sverige riskerar omdjlig situation

Sverige skulle hamna i en alldeles
omdjlig situation bide bland de o6v-
riga skandinaviska linderna och res-
ten av den curopeiska marknaden om
England, &tf6éljt av Danmark och
Norge, anslots till Romavtal, me-
nar Volvo-chefen, direktor Gunnar
Engellau.

— Nu tror jag intc att England
kommer att agera sd att Efta spric-
ker, fortsitter hr Engellau. Proble-
met dr ju den politiska bindning som
scxstaterna innebir. For Atlantpakts-
staterna England, Danmark och Nor-
ge behover detta inte innebira nigra
storre svdrighcter, men for de ncu-
trala staterna dr liget brydsammare.

Min tro ir att England inte stiger
av Efta utan att vara Overtygad om
att det foreligger ndgot alternativ till
ett intride 1 sexstatsunionen. For Sve-
riges del skulle man vil i sd fall nidr-
mast tinka sig ndgon form av asso-
ciering till sexstatcrna, ungefir som
Finland dr knutet till Efta, slutar di-
rektor Engellau.

For England kan det inte vara fra-
ga om att helt enkelt “intrida i de
sex gemenskap”, anser envoyén Tors-



ten Vinell, verkstillande direktor i
Sveriges  allmidnna  exportforening.
Men vil kan det gilla upptagandet
av forhandlingar med de sex om sé-
dana modifikationer i Romavtalet att
det blir mojligt for de sex och Efta
att skapa ett gemensamt marknads-
arrangemang. Detta forutsitter givet-
vis diskussioner inte endast mellan
England och de sex, utan kriver del-
tagande frdn de Ovriga Efta-lindernas
sida.

Det pitagliga engelska intresset for
att gora ett nytt forsok till broslag-
ning mellan de sex och de sju ir
ocksd tackndmligt for alla Efta-lander.
Hirvid mé icke forglommas att eng-
elsmidnnen tydligt och klart sagt ifrdn
att de inte kommer att limna sina
partners inom Efta i sticket.

Men en snabb utveckling ir siker-
ligen inte att rikna med, menar hr
Vinell, och han anser frigan for ti-
digt vickt om de problem som kan
tinkas uppstd for Sverige om Eng-
land, &tf6ljt av Danmark och Norge,

verkligen skulle ta ett steg in i sex-
statsunionen.

“England limnar Efta

inom kort”

— F6r min del dr jag 6vertygad om
att England kommer att limna Efta,
och jag tror ocksd att det dr nira fo-
restiende, siger direktor Sven T.
Aberg i L M Ericsson. P& fredagen
deltog jag 1 en lunch i New York
med journalister, och jag gav uttryck
it samma 3&sikt da.

For Sveriges del bor vi inrikta oss
pd detta, och det dr angeliget att vi
pd ndgot sitt ordnar det sd att vi kan
folja cfter England. Hur det skall
ske kan jag inte uttala mig om.

— Om England limnar Efta ligger
vira helt dominerande exportmark-
nader utanfor Efta. Vi miste di ta
vir stillning under omprévning, si-
ger bankdirektor Sven Raab i Gote-
borg. Vi sitter dd i en sax, och de
politiska aspckterna fir vigas mot
vdra ekonomiska intressen.



Sverige Onskar bli med

Uttalanden av Tage Erlander och
Bertil Ohlin

Sverige dr berett att inom Eftas ram
soka nd forhandlingar med sexstats-
blocket om ¢n gemensam  curopeisk
marknad, konstaterade statsminister
Erlander pd mindagskvillen vid sam-
tal med Dagens Nyhcter. Han hade
dessforinnan konfererat med de de-
mokratiska partiledarna. Sverige for-
utsdtter darvid mycket bestamt att alla
landets legitima intressen tillgodoses,
till vilka den svenska regeringen
framst vill rikna ctt fullstindigt be-
varande av landets ncutralitetspolitik.

Dec ndrmaste, delvis mycket preli-
mindra, forhandlingsplancrna ser ut
pd foljande sitt:

Utrikesnimnden sammantrider den
17 augusti, och ddrefter skall hela
Efta-komplexet dven  diskuteras  av
Nordiska rddcts ckonomiska utskott
den 19—20 augusti. Sedan ligger av-
gorandet mer cller mindre i hinderna
pd sexstatsorganisationen, vilken hil-
ler nidsta ordinarie ministerrddsmote
den 25 september. Det dr ovisst om
forhandlingar kan komma i ging forc
detta datum.

— Sverige har tacksamt noterat det
steg som England och Danmark pd
mindagen gemensamt  tagit for att
bryta det dodlige som sd linge fore-
legat mellan de sex och de sju, under-
stryker  statsministern, och  Sverige
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liksom 6vriga Efta-linder skulle med
glidje se att deras ansokningar om
medlemskap verkligen leder till re-
sultat. Sverige vill inom Eftas ram
om mojligt vara med och forhandla
frdn borjan for att si smdningom,
samtidigt med England och Danmark,
kunna tas upp som fullvirdig cller
associcrad medlem av EEC.

Svenska regeringen har nu dirckt
engagerat sig for ett nirmande till
EEC, konstaterar statsministern, cfter-
som den pd mindagen publicerade
sk. Genévedeklarationen innebir en
dirckt ansokan om férhandlingar.
Huruvida det kan bli aktuellt for
Sverige att sd smdningom ta samma
dirckta steg som England och Dan-
mark vill hr Erlander inte uttala sig
om.

— Det far bli en férhandlingsfra-
ga i ctt senare lige. An sd linge ar-
betar vi uteslutande med ett helt
osplittrat Efta i sikte och forutsitter
att cn Overgdng till EEC sker av alla
de sju Efta-linderna samtidigt.

Ohlin: Enighet och solidaritet
Efta-krav

— Jag vill ha tillfille att i lugn
och ro tinka igenom problemen in-
nan jag gor ctt dirckt uttalande, sade
professor Ohlin cfterdt, men sd myc-
ket kan vil sigas att det dr vilgo-



rande att kunna konstatera att sdvil
den nu avgivna Genévedeklarationen
som den s.k. Londondcklarationen
frin forra minaden framhiver enig-
heten och solidariteten inom Efta-
gruppen. Det idr en gemensam 10s-
ning av frigan som krivs.

Hoppas att en sddan ocksd blir

Politisk brygga

Ledare

Sveriges forhdllande till de europeiska
marknadsproblemen kommer att dis-
kuteras vid ett sammantride med ut-
rikesnimnden den 17 augusti. Redan
nu borde overvigas hur den stora
frigan bor behandlas i fortsittningen.
Mycket talar for att ctt forum skapas,
som — vid sidan av kanslihuset —
pd ctt intringande sitt kan folja den
fortsatta handliggningen och som kan
medverka till att sjka utforma en
samlande svensk politik.

Sveriges stillningstagande till ett
intride 1 Sexstatsmarknaden ir av en
sidan rickvidd for framtiden att ett
samgdende mellan de demokratiska
partiecrna — pd liknande sitt som i
forsvars- och utrikespolitiken — sjalv-
klart borde cfterstrivas. Sirskilt de
stotestenar, som kan bli aktuella for
vir neutralitetspolitik, motiverar en
dylik handlingslinje. Frigan limpar
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resultatet. Men forst vill jag som sagt
vinta och se tiden an — och inte
minst studera kommentarerna kring
Macmillans tal.

Vinta och se var dven centerparti-
och hogerinstillningen. Och drendct
ir ju heller inte direkt omedelbart
braddskande for Efta-landet Sverige.

sig avgjort inte for partitaktiskt be-
tingade mandvrer.

Representanter for de demokratiska
politiska partierna borde sdlunda i
forsta hand ingd i den ev. bercdning-
en. D& niringslivets och arbetsmark-
nadens vitala intressen stdr pd spel ar
det motiverat med deltagare ocksa dir-
ifrdn. Hur mycket kretsen bor vidgas
kan av limplighetsskil diskuteras,
men jordbruket som hor till den
i marknadssammanhangen omtdliga
sfaren borde f& med en talesman. Be-
redningen skulle med underordnade
expertutredningar  kunna  ombesorja
det kartliggningsarbete, som dr nod-
vindigt for att vi skall fa bista moj-
liga sakliga undcrlag for det histo-
riska beslut vi stdr infor.

En allmin och fortlopande debatt
behover inte hindras av att mark-
nadsfsgan liggs 1 utredningskvarnen,
mojligen hyfsas ndgot. Om  bered-
ningen sdg till att resultatet av spe-
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cialutredningarna kontinuerligt till-
stilldes offentligheten, borde forfa-
randet tvirtom vara till hjilp for dis-
kussionen, som ibland gitt vilse pd
grund av bristfillig information.

En sdlunda sammansatt beredning
skulle demonstrera vir beredskap att
med allt det allvar och med all den
grundlighet saken kriver Overviga
Sveriges héllning till det dndrade li-
get for den curopeiska stormarkna-

den. En gemensam provning i positiv
anda av ett intride i EEC borde nu
kunna bli en samlande plattform for
de demokratiska partierna. Overligg-
ningarna och undersokningarna fir
sedan avgbra om fortsittningen. I
bista fall skulle beredningen kunna
bli en brygga till den enighet, som vi
alla onskar Sverige skall kunna upp-
trida med.



Politik eller ekonomi?
Ledare

“Man har 1 svensk debatt alltfér myc-
ket kommit att uppfatta Romavtalet
som ett politiskt dokument ... i sjil-
va verket begrinsar det sig till att
reglera och utfirda bestimmelser pd
det ekonomiska omrddet.” — “Mac-
millan understrok 1 sitt underhustal
aven samgdendets starka politiska in-
riktning . .. Inte bara pd de ekono-
miska avtalens innebord utan iven i
hég grad pé de politiska kravens styr-
ka och inriktning kommer mojlighe-
ten av en slutlig 6verenskommelse att
bero.” — "Hinsynen till de ncutrala
Efta-linderna kommer inte att hindra
England att ge sitt stora bidrag till
Europas enande. Ty det dr detta sa-
ken giller. Ar det for mycket begirt
att det dntligen blir tillrackligt upp-
mirksammat dven 1 Sverige?”

De tre citaten ur svenska presskom-
mentarer till Englands beslut att soka
intride 1 den gemensamma markna-
den visar spannvidden mellan ndgra
av de olika tolkningar som hos oss
har givits av det brittiska initiativets
inncbord cch av dess onsckvenser
f6r Sverige. Giller det enbart att byg-
ga upp cn ckonomisk samverkan in-
om en allmin visteuropeisk ram, eller
ar det steg som England nu tar och
som Sverige har att dvervdga av po-
litisk art?

Svaret blir berocnde av vilka defi-
nitioner man viljer. Ser man till in-
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nehdllet 1 Romavtalet — det fordrag
frdn 1957 mellan Frankrike, Vist-
tyskland, Italien och Benelux som
England vill ansluta sig till, men hop-
pas fd modifierat for att kunna till-
godose samvildets och det brittiska
jordbrukets intressen — dr saken
klar: de minga paragrafer i avtalet
som reglerar samarbetet har alla det
gemensamt att de avser handel och
ekonomi. Inte desto mindre ir na-
turligtvis Romfordraget i varje vettig
mening ett “politiskt dokument” li-
kavil som alla andra texter till avtal
mellan  stater:  FN-stadgan, OEEC-
konventionen, Stockholmsavtalet om
Efta etc. De institutioner som funge-
rar enligt dessa och en odverskddlig
mingd andra Gverenskommelser om
internationell samverkan dr sjdlvfal-
let "politiska”.

Men iven om man bortser frin
distinktioner som dessa, kan det inte
vara ndgot som helst tvivel om att
den gemensamma marknaden har ett
syfte  som' mdste kallas politiskt.
Drommen om ett slags "Europas for-
enta stater’” har dnda frin borjan va-
rit det ekonomiska enhetsverkets in-
spirationskilla. Kommentarerna frdn
skilda hall i virlden till den brittiska
intridesansokan ger en Overflodande
rikedom av beligg pd att den aspek-
ten dr i hogsta grad levande 1 det
aktuella liget. Man talar i Frankrike
om hur det enade Visteuropa kom-
mer att bli en faktor minst jaimbordig
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med Sovjet och USA, men med en
folkmingd och en industricll kapaci-
tet som ar storre an var och en av des-
sa makters. 7Politiskt kommer vi” —
for att citera The Guardian som ett
enda exempel pd uttalanden frin eng-
clskt hill — ~att f& en rost nir det
giller att forma politiken inom en
grupp som kan mita sig med Ryss-
land, Kina och Forenta staterna.”

Samtidigt som man erkidnner den
politiska enhetstankens betydelse som
drivkraft bakom strivandena att vid-
ga den nuvarande sexstatsgruppens
gemensamma marknad dr det emel-
lertid realistiskt att rikna med att en
sddan utvidgning kommer att dimpa
takten i den integration som paborjats
inom de sex och sirskilt forskjuta det
politiska slutmdlet till ett dn mer toc-
kenomholjt fjirran. Ju fler kockar
som skall vara med om att bestimma
hur anrdttningen skall vara beskaffad,
desto svirare mdstc det rimligtvis bl
att nd enighet om de viktigaste av-
gorandena. Den  ringa  framgingen
med de forsdk som hittills gjorts att
etablera ctt samarbete mellan den ge-
mensamma marknadens linder  vid
sidan av de 1 Romfordraget reglerade
institutioncrna ger en antydan om de
vanskligheter som skulle uppstd. Det
ar fran den synpunkten begripligt att
perspektivet av de Ovriga visteuro-
peiska lindernas intride pd arenan
inte hilsas med ndgon odelad till-
fredsstillelse bland arkitckterna  till
den byggnad som dec sex borjat upp-
fora.

Dessa komplikationer borde vara
dgnade att ddmpa oron hos dem som
kdnner betinkligheter infor ctt hel-
hjirtat svenskt engagemang 1 det eu-
ropeiska cenhetsverket.  Det  politiska
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spoket verkar for suddigt i konturer-
na for att bchova vicka ndgon for-
skrickelse.  Men man  behover inte
gripa till ctt sidant resonemang for
att visa det oberittigade i att talet
om att ctt svenskt deltagande 1 en
gemensam marknad pd Romfordragets
grund skulle vara ofdrenligt med vir
“traditionclla ncutralitetspolitik™. Det
kan — att doma av cn del presskom-
mentarer till statsministerns deklara-
tion pd mdndagskvillen — inte nog
ofta erinras om att Sveriges allians-
fria politik aldrig inncburit ndgot
annat in att vi hdller oss utanfor
militarallianser och inte tilldter ut-
lindska militira anordningar pd vdrt
territorium.  Romfordraget ter sig
frin den synpunkten lika litet av-
skrickande som Efta-konventionen —
dven den scnarc inncbdr en politisk
overenskommelse om  samverkan 1
ckonomiska frigor med cn grupp lin-
der av vilka de flesta ar Nato-an-
slutna.

Var det bara detta statsministern
ville antyda med sin hinvisning till
neutralitetspolitiken? Varfor 1 sd fall
inte siga det rent ut? Regeringsdekla-
rationen var 1 sin hclhet ett master-
stycke av undanglidande formulering-
ar och brist pd konkrction. Pd detta
sitt kan det inte & fortsitta. Den
svenska allmianheten har ritt att vinta
ett klar besked om hur regeringen
ser pd liget och om vad den tinker
gora foOr att tillvarata Sveriges intres-
sen i det skede av komplicerade och
viktiga forhandlingar som stdr for
dérren. Om ett par veckor samman-
trider utrikesnimnden for att disku-
tera marknadsfrigan. Det dr att hop-
pas att den ndr fram till enighet —
men det f&r inte bli om en dimridai.



Neutraliteten och De sex

Ledare

Ju lingre debatten om Sveriges an-
slutning till den gemensamma Euro-
pamarknaden fortgdr, desto tydligare
framtrider den komplicerade proble-
matik vi hir stills infor. Tvd aukto-
ritativa uttalanden under de senaste
dagarna — av utrikesminister Undén
och f. ambassadoren Boheman — har
ytterligare forstirkt intrycket av att
frigan ldngt ifrdn dr av det enkla och
glasklara slag, som man hir och var
i den borgerliga pressen velat gora
den till. Klart tycks i sjilva verket
endast vara, att en grundlig under-
sokning av den egentliga inncborden
i det s. k. Romavtalet och vdra mgj-
ligheter att uppnd Onskvirda modifi-
kationer ddr madste till, innan vi ar
mogna for en realistisk debatt och
for ett avgorande.

Att detta inte dr ndgon snabb affir
star dirmed klart bdde pd grund av
problemets natur och pd att Sverige
inte kan rikna med ndgon fortursritt.
Forst ndr Englands anslutning idr av-
klarad kan man vinta att Sverige och
de 6vriga neutrala Efta-linderna kom-
mer i tur, sivida man inte vigar hop-
pas pd att England verkligen gor all-
var av utfastelsen att inte sjilv in-
trida i De sex, forrdn vigen idr klar
for samtliga Efta-linder genom till-
varatagande av deras “legitima in-
tressen”. Englands egen situation dr
knappast sidan just nu, att en sddan
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utfistelse bor tolkas allt for optimis-
tiskt.

Det dr ju framfor alit frigan om
den militdira alliansfriheten och vira
mojligheter att fora en sjdlvstindig
ckonomisk politik, som skapar hin-
der for Sverige att ansluta sig till De
sex.

Betriffande  alliansfriketen  har
forst statsministern och sedan utrikes-
ministern forklarat att den inte kan
offras for ctt medlemskap. Hr Un-
dén antog, att dct rdder allmin cnig-
het 1 politiska kretsar, att vi inte skall
uppge vir neutralitetspolitik for att
kunna intrida 1 den gemensamma
marknadens system. Nir man dd pd
somliga hdll anser, att det inte rdder
nigon konflikt mellan ncutralitetspo-
litik och den politik, som vi skulle
godta genom en anslutning till De
sex, miaste detta bero pd, att man
“nog intc tinkt igenom inneborden
av cn anslutning”, ansig hr Undén.
Han pckade samtidigt pi, att en po-
litisk federation hela tiden varit mal-
sittningen for de sex och att detta
ofta med stor skirpa framhilles frin
sexmaktshdll. Det kan inte vara udr
milsittning, om vi vill fasthilla vid
neutralitetspolitiken, fastslog hr Un-
dén.

Hr Bohemans bedémning av Rom-
avtalets innebdrd pd denna punkt
sammanfaller 1 stort sett med utrikes-
ministerns. Han fann visserligen, att
en anslutning till Romfordraget inte
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stadgemdssigt skulle vara oforenligt
med en alliansfri politik, men gjorde
samtidigt ett viktigt tilligg: “"Men
det dr klart, att det yttersta syftet med
detta fordrag ... dr att ligga grun-
den for Europas Férenta stater. Hr
Boheman sade det inte, men torde
vil andd vara inforstddd med, att den
betydelse, som av de sex inligges i
“Europas Fdrenta stater” just dr cn
politisk federation av det slag, som
hr Undén pid goda grunder anscr att
Sverige med bevarad neutralitet inte
kan gd in 1.

Vad angdr konsekvenserna f6r den
ckonomiska politiken av ett intride
De sex pekade hr Undén pd det i
diskussionen allt for litet uppmirk-
sammade faktum, att en medlemsstat
inte far sluta handelsavtal med utom-
stdende stat utan tillstdnd av Over-
nationell instans. Vad det i olika la-
gen kan betyda for handel och ni-
ringsliv 1 Sverige ldter sig knappast
overblickas forrin den nya Europa-
marknaden bérjar ta mera bestimd
form.

Hr Boheman tog anmirkningsvirt
latt pd denna sida av problemet och
nojde sig med att fastsl, att Romfor-
draget innehdller dtskilliga bestim-
melser, “som skulle medfora en viss
omstillning av hittills ford ckono-
misk svensk politik”. Farhdgorna for
socialpolitiken ansdg han sig emeller-
tid omedeclbart kunna avfirda. Man
syftar hir, enligt hr Boheman, “till
att utjimna socialpolitiken sd, att in-
tet land kan komma att ur konkur-
renssynpunkt dra fordelar av en min-
dre  generds  socialpolitik”.  Sverige
skulle aldrig kunna utsittas for pa-
tryckningar fOr att minska sociala for-
mincr, varje land fdr vara hur gene-
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rost det vill 1 detta avseende, forsik-
rade hr Boheman.

Denna tolkning kan mdjligen god-
kinnas, om man vill-se socialpoliti-
ken som helt skild frdn den ekono-
miska och finanspolitiken 1 Ovrigt.
Dect dr emellertid omojligt; social-
politiken vilar pd de samhillsekono-
miska forutsittningarna. Godtar man,
som hr Boheman gjorde, att en an-
slutning till De sex medfor “viss om-
stillning av hittills ford svensk eko-
nomisk politik”, si torde man ocksd
f& godta en dirav betingad omstill-
ning av socialpolitiken, dven om stad-
gandena ger en till bokstaven full
frihet pd detta omrdde for varje cn-
skilt land. Atminstone under en 6ver-
gangstid kunde detta for Sveriges del
betyda ctt stopp 1 framstegstakten pd
det sociala omrddet, 1 varsta fall en
tillbakagdng. Givetvis kommer vi hel-
ler inte ifr&n de svdroverskddliga
konsckvenser som en anslutning skul-
le ha for syssclsittningen.

For hr Boheman tycks det vara
klart, att Sverige bor soka stillning
som medlem 1 De sex, “om vi far sd-
dana villkor’”; 1 annat fall "fir wvi
néja oss med stillningen som asso-
ciecrad”. Hr Undén uttryckte en lik-
nande tankeging och betonade, att vi
sjilvfallet har intresse for ekonomisk
samverkan.

Det borde, nir alla fakta och om-
stindigheter dr utredda, kunna bli
mojligt for de demokratiska particr-
na att nd cnighet om hur Sverige bist
handlar 1 denna frdga. Men saken
gagnas, som vi tidigare pdpckat, sjalv-
fallet inte av odverlagt handlande och
av framstillningar, som forenklar pro-
blemet ned till en friga omregeringens
goda vilja — eller brist pd god vilja.



Sverige infor Romfordraget

Av Bo Sieghabn

Under de gingna drens diskussioner
om Sveriges deltagande 1 ctt vidare
curopeiskt ekonomiskt samarbete har
det vid olika tillfillen sagts att en
forutsittning for Sveriges medverkan
ar att samarbetet inte omdjliggor ett
fortsittande av  den  hittillsvarande
svenska urikespolitiken. Specicllt har
detta krav stillts 1 samband med fra-
gan om ett nirmarc samgdende mel-
lan Efta och de Sex (EEC). Nigra
klara preciseringar av vad dessa krav
in concreto skulle inncbira och 1 vil-
ken man dessa skulle kunna utesluta
svenskt dcltagande i vissa former av
curopeisk ckonomisk integration har
dock av kanske naturliga skil ej lim-
nats. Genom den senaste tidens snab-
ba hindclseutveckling har man emcl-
lertid nu ndtt en tidpunkt dd det ir
nodvindigt att dven pd detta omrdde
soka fixera frigestillningarna.

Svensk utrikespolitik gdr som be-
kant ut pi alliansfrihet i fred i syfte
att om mojligt kunna bevara virt
lands ncutralitet 1 handelse av ett
krig. Det d4r mot denna milsittning
och bakgrund man i férsta hand skall
bedoma de krav som ett samgdende
med de Sex i en eller annan form kan
komma att stilla pd oss.

Ehuru denna grundliggande pro-
blemstillning  givetvis dd och di
skymtat 1 debatten har man vanligen
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mera fist sig vid de risker for var
nationella suverinitet som ctt bitri-
dande av det till grund fér EEC lig-
gande Romfoérdraget kunde komma
att innebira. I sin artikel 1 december-
numret 1960 av  Ekonomisk Revy
kom davarande statssckreteraren Ce-
derwall tre ganger in pd frigan. Det
mi hir ricka med att citera tvd av
dem: "Vi kan aldrig tinka oss att
underordna oss internationella organ
som genom ndgon form av majori-
tetsbeslut eller pd annat sitt skulle
bestimma over vad vi far eller skall
gbra 1 en viss situation” och lingre
fram "Vi kan aldrig tinka oss ait pd-
taga oss andra forpliktelser 4n sddana
som vi sjilva beslutar 6ver. En 16s-
ning som i princip innebir ndgonting
annat mdste vi siga nej till.” Dessa
uttalanden gors sedan Cederwall kon-
staterat att vi i dtskilliga internatio-
nella organisationer sisom GATT och
OEEC pitagit oss vissa forpliktelser
som vi inte cnsidigt kan rygga. For
alla dessa giller emellertid, siges det,
att de fattats med svensk medverkan.
Grinsen for vad vi kan acceptera pas-
seras om man upprﬁttar internatio-
nella organ dir genom majoritets-
beslut el.dyl. vi skulle kunna bli
tvungna att vidta dtgirder vilkas inne-
hall vi inte kunde forutse vid intridet
I organisationen och som vi anser
stridande mot vira intressen cller for-
pliktelser i andra sammanhang,.



Denna friga om suveriniteten kan
vara av bdde utrikespolitisk och inri-
kespolitisk natur. Om invindningen ar
ctt uttryck for ovilja att pd berost sitt
binda vir eckonomiska eller sociala
politik har vi att goéra med ctt inrikes-
politiskt argument, som ligger utom
ramen for denna artikel. Om man
emellertid frukthr att avstindet av
suverdniteten i viss omfattning kan
medfora att vi tvingas vidta dtgirder
som forsvdrar bibehdllandet av ncutra-
liteten i krig eller kanske att blotta
forckomsten av denna brist pd hand-
lingsfrihet innebdr en sddan fara,
foreligger en utrikespolitisk invind-
ning.

Alliansfrihet och neutralitet

Lit oss nu dtergd till vdra utrikespoli-
tiska madlsittningar och deras inne-
bord: alliansfrihet i fred” dr ett
klart begrepp; det inncbir att vi ¢j
onskar ingd internationella avtal som
skulle innchdlla ndgon forpliktelse
for oss att under vissa omstindighe-
ter deltaga i krig cller diskutera si-
dant deltagande. Mojligen skulle man
kunna ifrdgasitta om ett avtal med
ctt annat land innehdllande ett cnsi-
digt dtagande frdn dess sida att bi-
springa oss om vi bleve angripna skall
betraktas som en allians. Mindre be-
tinkligt skulle det kanske te sig om
sddana dtaganden kunde inhdmtas
frin samtliga potenticlla angriparsta-
ter. Risken dr emellertid d3 den, att
dessa stater for att inte ansz forplik-
telserna  alltfor  belastande  skulle
kriva att f& en viss granskningsritt
av vdra forehavanden i fredstid. Det
ir frimst av sidana skil vi bestimt
avvisat forslag om att Sverige skulle
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soka erhdlla en av stormakterna er-
kind och garanterad neutralitet.

Vir utrikespolitik  har emellertid
som forut sagts ett vidare syfte in
bara att i fred std utanfor allianser:
vi avser aven att sOka hdlla oss utan-
for eventuella krig. Mojligheterna
att genomféra c¢n siddan mdlsittning
blir naturligtvis forst satta pd prov
om ett krig bryter ut. Men vdra dt-
girder i fredstid, sdvil pd det poli-
tiska som det militira omridet, kan
komma att f& betydelse i detta sam-
manhang. Ty det forhdller sig ju ty-
virr sd att vdr egen fasta vilja att std
utanfor krig inte dr ndgon garanti
for att denna kommer att respekteras.
Den idr visserligen en fOrutsittning
men avgorande blir hur de krigf6-
rande stiller sig. Vilka olika alterna-
tiv kan man hir tinka sig?

De vanligaste motiven for angrepp
mot ctt land ir att angriparen onskar
erovra hela eller en del av landet el-
ler att han for sin krigféring mot ett
tredje land anser sig behéva dispo-
nera Over ett utanfor kriget stiende
lands omride eller resurser. Hit skul-
le man iven kunna hinfora det fal-
let att en krigforande anscr att i prak-
tiken ctt visst lands stringa iaktta-
gande av ncutralitetens lagar och bud
i praktiken innebdr icke acceptabla
fordelar for motstindaren. Dessa stra-
tegiska skil pdverkas emellertid knap-
past av cn anslutning till en ekono-
misk samarbetsorganisation av den art
gemensamma  marknaden utgér och
kan ddrfor limnas dsido. Mojligen
skulle hir det resonemanget kunna
foras att det okade svenska handels-
utbytet med den gemensamma mark-
nadens linder som troligen blev resul-
tatet av en svensk anslutning till Rom-



fordraget dven skulle 6ka dessa ldn-
ders beroende av leverans av krigs-
viktiga varor frin Sverige. I dagens
internationella politiska  kombination
skulle detta konkret inncbira att |
hindelse av en konflikt mellan makt-
blocken de strategiska motiven fo6r
Sovjetunionen att angripa Sverige
skulle 6ka, for den handelse vdr han-
del visterut inte dtergick till den tidi-
garc normala.

Ett stod for cn sidan tankeging
tror man sig kanske finna i crfaren-
heterna frin andra virldskriget, da
ju t. ex. den svenska jirnmalmen och
svenska kullager spelade en viss roll
for den tyska krigforingen och ska-
pade cn tidvis stark irritation mot
Sverige pd vistsidan. Med den nuva-
rande maktgrupperingen dr liget dock
ctt helt annat. Ingcn av ovannimnda
produkter och inga andra heller kan
sdvitt man nu ser tinkas bli av ndgon
mera visentlig betydelse for vistmak-
ternas  krigspotential.  Sakligt  sctt
stalle slutsatsen silunda kvarstd niam-
ligen att Sveriges strategiska bety-
delse ¢j pdverkades av en anslutning
till Romfordraget.

Ett annat skil for indragande av ¢n
ncutral stat i ctt pdgdende krig dr att
ca krigforande visserligen for egen
del icke anser sig behova tillging till
dennes omridde, men att han, dels tror
att motstindaren har detta behov, dels
att han misstror det ncutrala landets
vilja cller formdga att std mot krav i
denna riktning. For att forckomma en
sddan utveckling soker han  darfor
sitta sig 1 besittning av landet ifrdga.

Med det forsta ledet hirovan, dvs.
viljan att hilla sig utanfor, skulle
man limpligen kunna sammanféra ctt
annat argument av liknande slag,

nimligen c¢n cventuell misstro att vi
spontant skulle ansluta oss till mot-
stindarsidan. Det madste dock vara
uppenbart for en och var att for ctt
land som 1 150 ar lyckats undgéd krig
blir viljan till och tron pd mdjlighc-
ten av ncutralitet ctt domincrande
folkpsykologiskt faktum. Man kanskc
nigot tillspetsat skulle viga siga att
denna  psykologiska faktor mer in
eventuellt rationella argument  varit
avgorande for utformningen av den
svenska utrikespolitiken  efter andra
virldskriget. Det borde vara klart for
iven de misstinksammaste stormakter
att ett svenskt intride 1 den gemen-
samma marknaden inte skulle indra
denna grundinstillning.

Kvar stdr frigan om dect finns
grundad anledning anta att ctt
svenskt intride i gemensamma mark-
naden skulle minska vir fdrmdga att
std utanfor en konflikt. Formégan har
dels en rent militar, dels en ekono-
misk, inklusive militir-ckonomisk,
dels slutligen en politisk sida. T det
forsta avscendet dr det centrala pro-
blemet for virt forsvar helt allmint
om det 1 en kritisk situation kommer
att vara sd starkt att cn potentiell an-
gripare skulle ansc betydelsen  for
honom av Sveriges betvingande vara
virt kostnaderna cller ¢j. Denna friga
paverkas dock knappast i och for sig
av ctt medlemskap 1 gemensamma
marknaden och ligger silunda utan-
for problemstillningen 1 denna arti-
kel.

Vad som diaremot fordrar en nir-
mare analys och som ir av central be-
tydelse i detta sammanhang dr punk-
terna tvd och tre, dvs. vér formdga ur
politisk  respektive  ckonomisk  syn-
punkt att bibchdlla vira grundliggan-
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de utrikespolitiska milsittningar. Med
politisk férmdga skulle man hir nir-
mast dsyfta frigan om det i Romfor-
draget till dventyrs finns ndgra be-
stimmelser som direkt eller indirekt
skulle forhindra oss, om vi ville vara
lojala medlemmar av den gemensam-
ma marknaden, att st utanfor en mi-
litar konflikt, i vilken ndgon eller
flertalet av dess medlemmar indragits.

Den ckonomiska formdgan dter
skulle beréra de neutralitetssvdrighe-
ter som kunde uppstd genom att det
vintade intimare handelsutbytet med
berorda linder skulle gora oss mera
beroende av dem och dirigenom
minska eller kanske 1 realiteten berova
oss formdgan att std emot krav av
politisk eller ckonomisk natur. Dessa
skulle kanske t.o. m. kunna komma
att innefatta krav pd ctt deltagande i
kriget.

Vart importberoende

Innan vi gdr in pd vilka dtaganden 1
politiska och ekonomiska avseenden
som Romférdraget stiller pd med-
lemsstaterna skall féljande allminna
anmirkning goras om betydelsen av
den tinkbara eller troliga hindelseut-
vecklingen vid ett svenskt intride i
den gemensamma marknaden.

Grovt riaknat skulle man kunna
siga att 75 procent av vir varufor-
sorjning hirror frin inhemsk produk-
tion, under det att nidrmare 25 pro-
cent kommer frdn, liksom 25 procent
av var produktion gir till linder utan-
for den sovjetiska inflytelsesfiren.
Det idr givet att i hindelse av krig
stora svdrigheter kan uppstd att i till-
fredsstillande grad bibehdlla denna
handel. Dessa kan bero bide pd ovilja
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hos vistmakterna att sinda oss varor
och pd inforselsvirigheter pd grund
av krigsliaget. For en kortare krigspe-
riod har detta forutsetts av de svenska
forsorjningsmyndigheterna och ndgra
visentliga problem skulle vil till en
bérjan inte uppstd. Si smdningom
komme likvil liget att forsamras och
vistmakterna skulle ha mojligheter att
utsitta oss for ett visst tryck om de sa
ansdg oOnskvirt och limpligt. Detta ir
ju den faktiska konsekvensen av allt
handelsutbyte och giller t.ex. lika
mycket en curopeisk marknad av
EFTA-typ vilken ju alla i Sverige
stott. Endast genom full autarki kan
man undvika sddana risker.

En strivan mot autark: 1 sin tur
skulle kriva en sidan sinkning av vir
levnadsstandard att ingen pd allvar
velat forfikta en sddan politik kanske
med undantag for vissa begrinsade
yrkes- och intressegrupper i vad avser
deras cgna omrdden.

Skulle vid ett intride i den gemen-
samma marknaden detta beroende vid
en utdragen konflikt visentligt oka?
Eftersom syftet med denna organisa-
tion dr att oka samhandeln, dvs. den
internationella arbetsfordelningen ef-
ter rationellare grunder, ir det troligt
att vdr import skulle 6ka ej ovisent-
ligt. Lt oss blott som ett rikneexem-
pel anta en sd kraftig okning som
med 40 procent av utrikeshandeln pd
de Szx. L3t oss vidare for att for-
enkla resonemanget anta att totalpro-
duktionen inte 6kade. D3 importen
frin de Sex nu utgdr omkring 40 pro-
cent av hela inforseln skulle impor-
tens betydelse f6r var totala [Orsorj-
ning stiga frin 25 procent till 29 pro-
cent och vdr sjilvforsorjning sdlunda
nedgd frin 75 procent till 71 procent,



d.v.s. med 4 procent. Detta okade
beroende inger i och for sig icke sd
stora betinkligheter, men dessutom
skulle man kanske vdga den férmo-
dan att denna okade import inte i
storre utstrickning skulle komma att
omfatta den for Sveriges forsorjning
sd viktiga rdvaruimporten. Den skulle
snarare inncbira ett rikligare sorti-
ment av fardigvaror och halvfabrikat.
Annu viktigare dr vil emellertid att
en sidan omf6rdelning av vér natio-
nalprodukt forutsitter att den ér cko-
nomiskt gynnsam, varfor 1 verklighe-
ten en betydande Okning 1 denna
kommer till stdind. Detta 1 sin tur ar
dgnat att nirma det procentuella be-
roendet av utlandet till den forut gil-
lande siffran.

Denna allmidnna konfrontering av
vira utrikespolitiska  mdlsittningar
med de problem, som en anslutning
till den gemensamma  marknaden
skulle kunna skapa, har gett vid han-
den att ndgon egentlig Okning av
krigsriskerna i hidr berorda hinseen-
den knappast siulle behova befaras.
Det dterstdr nu att se huruvida Rom-
fordraget innchéller ndgra bestim-
melser som formellt skulle forsvdra
ett bibehdllande av vdr nuvarande
utrikespolitiska linje. Dirvid miste vi
undersoka, dels de allminna och spe-
ciella. malsittningar fordraget ger ut-
tryck dt, dels i vilken utstrickning be-
slut kan fattas utan krav pd enhillig-
het bland medlemsstaterna, dvs. de
fall d& vi skulle kunna tvingas ge av-
kall pd vidr suverinitet.

Fordragets allminna milsittningar

Romférdragets allmidnna syften fram-

gir av dess inledningskapitel och dess
Artikel 2. vilka 1 sina relevanta delar

Som ir beslutna att ligga grunden for
ett standigt fastare forbund mellan de
europciska folken,

Som har bestimt sig for att genom en
gemensam aktion trygga sina linders
ekonomiska och sociala framitskri-
dande genom att avskaffa alla hinder
som delar Europa,

Som betraktar en stindig forbittring
av sina folks levnadsstandard och sys-
selsdttningsmdjligheter som ett visent-
ligt mél,

Som dr medvetna om att avvecklingen
av de nu forefintliga hindren fordrar
en gemensam aktion 1 syfte att garan-
tera stabilitet i utvecklingen, balans i
betalningarna samt en lojal konkur-
rens,

Som idr angeligna att forstirka ge-
menskapen 1 det ekonomiska livet och
att trygga dess harmoniska utveckling
samtidigt som skillnaden mellan de
olika omrddena och efterslipningen i
de mindre gynnade minskas,

Som medeclst en gemensam handcls-
politik dnskar medverka till att grad-
vis undanrdja restriktionerna for de
internationella betalningsférbindelser-
na,
Som onskar bekrifta den solidaritet
som forenar Europa och de over-
sjoiska linderna och som Onskar
trygga vilstindets utveckling 1 dessa
i enlighet med Forenta Nationernas
stadga,

Som har foresatt sig att befista ett
tryggande av freden och friheten ge-
nom att skapa denna gemenskap i till-
gdngar, och som anmodar Ovriga
europeiska folk som har samma mail-
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sittningar att forena sig med dem i
deras anstringningar

Har beslutat att skapa en Europeisk
Ekonomisk Union.

" Artikel 2.

Unionens uppgift ir att genom ska-
pandet av ¢n gemensam marknad och
ett gradvist nirmande av medlemssta-
ternas ckonomiska politik frimja cn
harmonisk utveckling pd det ckono-
miska livets omrdde inom hela Unio-
nen, cn fortgdende och balanserad
expansion, en 6kad stabilitet, en snab-
bare  hojning av levnadsstandarden
samt intimare relationer mellan de
stater som Unionen omfattar.”

Det dr klart att dessa uttalanden
inncbir krav pd ettt mycket lingt-
gdende ckonomiskt samarbete. Men
inncbir de ndgot mera? Har medlem-
marna dven forpliktat sig att verka
for ctt politiskt samgdende, sdsom
exempelvis  bildandet av Europas
Forenta Stater? Nigot cgentligt skil
fér en sddan tolkning finner man
knappast i de citerade styckena. De
sysslar si gott som uteslutande med
inriktningen av medlemmarnas  cko-
nomiska och sociala strivanden. Moj-
ligen skulle man kunna hivda att in-
ledningsorden  “beslutna  att  ligga
grunden for ett stindigt fastare for-
bund mecllan de europeiska folken™
aven skulle ha en direkt politisk innc-
bord. Hir sigs dock 1 sjilva verket
knappast mer in i statuterna for an-
dra samarbetsorgan, t. ex. Europard-
det. T dessa forklaras att “"Europard-
dets syfte dr att skapa cn intimarc
union mellan dess medlemmar for att
bevara och befordra de ideal och prin-
ciper som dr deras gemensamma cgen-
dom, dvensom att gynna deras cko-
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nomiska och sociala framitskridan-
de”. Samma uppfattning har exempel-
vis norske utrikesministern  Lange
gjort sig till talesman for. I stortings-
debatten den 5 juni om sexstatsmark-
naden yttrade han bl a.: "Romtrak-
taten som sddan innchdller inga for-
pliktelser, of6renliga med ettt med-
lemslands politiska alliansfrihet. Det
forhdllandet, att ctt intimt samarbetc
pa det viktiga filt traktaten omfattar
pd ling sifit kommer att fd politiska
verkningar, giller ju mer cller mindre
allt internationellt samarbete.”

Nu dr det visserligen kint att det
finns grupper och enskilda inom sex-
statsmarknaden som onskar och stri-
var cfter ett icke blott ckonomiskt
utan dven ett intimt politiskt sam-
gdende.  Ingen  deltagarstat behover
emellertid kinna sig forpliktad till
andra dtaganden dn som klart fram-
gdr av fordraget. Intet maskineri finns
heller 1 detta som skulle kunna medge
ctt majoritetsbeslut om en dndring
eller tolkning av de grundliggande
mélsittningarna.

I'6r en dndring av Romfordraget
krivs nimligen (art. 236) godkin-
nande av samtliga medlemsstater och
det stdr sdlunda i varje lands makt att
forhindra ctt sddant beslut.

Den som dr 6vertygad om  cller
anser det troligt att de krafter som
strivar mot c¢n curopeisk politisk inte-
gration kommer att f& ¢n stark majo-
ritet  bland flertalet medlemsstater
kan mot ovansticnde invinda att det
visserligen dr sant att vi formellt
skulle f3 en sddan vetoritt, men 1 rea-
liteten komme en dylik attityd i den
beskrivna situationen av évriga med-
lemmar nog att betraktas som ett
sabotage mot Europas framtid och det



bleve mycket svirt att std emot det
tryck vi skulle utsittas for.

I den mdn man anser denna aspekt
oroande kan tvd l6sningar tinkas.
Den ena dr att limna organisationen.
Det ir visserligen sant att Romfordra-
get inte innchdller ndgra bestimmel-
ser om uttride, men detta fir nog be-
tecknas som en timligen formalistisk
synpunkt. Det dr vil tvivelaktigt om
historien kan uppvisa ndgot exempel
pa att uttride varit omdjligt ur en
dylik internationell organisation, dven
om sddant ¢j forutsetts vid organisa-
tionens bildande. I det berorda fallet
skulle ju dessutom Gvriga stater ha in-
tresse av att medverka till en sddan
16sning for att kunna genomfora de
onskade forindringarna.

En annan mojlighet ir att redan
frdn borjan stilla sig utanfor den
fulla  gemenskapen. Romfordraget
upptar nimligen tvd former av an-
knytning. En curopeisk stat kan enligt
art. 237 ans6ka om vanligt medlem-
skap. For ett beviljande krives enhil-
lighet bland medlemmarna. Ehuru det
siges att villkoren for upptagande
samtidigt skall fixeras fdr man utgd
fran att i princip alla fordragets be-
stimmelser blir tillimpliga for den
nye medlemmen.

Vidare finns det en mojlighet att
bli s. k. associerad medlem enligt art.
238. Aven i detta fall krivs enhal-
lighet bland medlemmarna. Denna
anknytning kriver ctt sirskilt avtal
med ifrdgavarande stat. Om dess in-
nehdll siges bara att det skall skapa
“en sammanslutning som innefattar
omsesidiga rittigheter och skyldighe-
ter, gemensamt handlande och sir-
skilda  procedurregler”.  Huruvida
medlemsstaterna ir beredda att betrif-

fande Sverige och 6vriga EFT A-stater
utnyttja denna artikel och i sd fall
pd vilka villkor dr det doc’t omdjligt
att helt allmint yttra sig om.

Fordragets speciella malsittningar

Utover de grundliggande riktlinjerna
i Romfordraget innehdller detta an-
dra, mera specifika mél, som med-
lemsstaterna sdlunda maste bekinna
sig till och vara forpliktade att soka
genomfora. Dessa mil kan sigas vara
av tvd olika slag: 1. Konkreta dtgir-
der, sdsom avskaffandet av inbordes
tullar och kvantitativa restriktioner. 2.
Allminna dtgirder sdsom inforandet
av en gemensam jordbrukspolitik och
transportpolitik, dir silunda malet ir
angivet men dir utformningen Over-
limnats till framtida beslut.

Dessa olika mal dterges i Artiel 3:

"I syfte att uppnd de mdl, som an-
givas i foregdende artikel, skall Unio-
nen, i enlighet med bestimmelserna i
Fordraget och i den takt som forutses
i detta, verka for att:

a) mellan  medlemsstaterna  av-
veckla tullar och kvantitativa restrik-
tioner vid in- och utforsel av varor
samt alla Gvriga bestimmelser av lik-
nande natur;

b) uppritta en gemensam tulltariff
och en gemensam handclspolitik gent-
emot tredje linder;

¢) avveckla hindren {or fri rorlig-
het av personer, tjinster och kapital
mellan medlemslinderna;

d) inféra en gemensam politik pd
jordbrukets omrédde;

¢) infora en gemensam politik pd
transporternas omrade;
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f) instifta regler som forhindrar
snedvridning av konkurrensen pd den
gemensamma marknaden;

g) tillimpa forfaringssitt som till-
liter en samordning av medlemssta-
ternas ckonomiska politik och fére-
bygger bristande betalningsbalans hos
dessa;

h) harmonisera olika medlemssta-
ters ‘inhemska lagstiftning 1 den ut-
strickning som dr nodvindig for den
curopciska marknadens funktionsdug-
lighet;

1) skapa en Europcisk Social Fond
med syfte att forbittra arbetarnas sys-
selsattningsmojligheter och att med-
verka till en forbittring av deras lev-
nadsstandard;

j) inritta en  Europeisk  Investe-
ringsbank i avsikt att underlitta
Unionens ckonomiska utveckling ge-
nom att skapa nya tillgdngar;

k) ansluta oversjoiska linder och
territorier i syfte att oka handelsutby-
tet och att gemensamt arbeta for cko-
nomisk och social utveckling.

Ett studium av ovansticnde be-
stimmelser och fordragets detaljstad-
ganden ger vid handen att det huvud-
sakligen dr den sociala och ckono-
miska politiken som berérs av fordra-
get. Stora delar av dessa limnas dock
utanfér. Socialpolitiken  kommer  sd-
lunda nistan helt att ligga under varje
lands uteslutande kompetens, dven om
samrdd i dtskilliga frigor férordas.

Beslutsformer

Ur suverdnitetssynpunkt dr det givet-
vis av specicllt intresse att underséka
hur beslut fattas inom Unionen.

[ allminhct skall forslag till dtgir-
der, som inte ar av rent exckutiv ka-
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raktir, uppgoras av den s. k. kommis-
sionen. Denna bestdr av 9 medlem-
mar, som viljes genom cnhilliga be-
slut av medlemsstaterna och som i
princip inte representerar ndgra lin-
der. Beslut fattas darefter av rddet,
vilket bestdr av en medlem fran varje
medlemsstat. For.beslut kan krivas 1.
enhillighet, 2. kvalificerad, cller 3.
enkel majoritet. For kvalificerad ma-
joritet krivs 12 roster, varvid linderna
tilldelats foljande rostetal: Frankrike,
Tyskland och Italien 4 vardera, Bel-
gien och Nederlinderna 2 var och
Luxemburg 1, tillsammans r7. Dectta
innebir att exempelvis en stormakt
endast behover stod av en mindre stat
for att kunna forhindra ett beslut.

For cnkel majoritet krivs stod av
fyra medlemsstater, vilket inncbir att
Benelux 1 recaliteten har vetoritt.

Helt allmint kan man siga, att
principiclla och viktiga beslut vanli-
gen skall fattas cnhilligt. Detta gal-
ler t. ex. riktlinjerna for jordbrukspo-
litiken och dven dess genomfoérande
under cn del av overgdngstiden, kon-
junkturpolitiken, dndringar i den slut-
liga gemensamma tulltaxan samt even-
tuell harmonisering av lagstiftning,
Vad handelspolitiken betriffar stadgas
att samordningen av denna kriver en-
hilliga beslut av rddet under de tvd
forsta ctapperna, dvs. under de dtta
forsta dren, varefter kvalificerad ma-
joritet ar tillricklig.

Skulle en eller flera ytterligare sta-
ter soka och erhdlla intride i EEC
miste sjalvfallet dessa majoritetsreg-
ler anpassas till det nya liget, men
det finns ingen anledning anta att
detta skulle medfdra en principiellt
ny situation. Man skulle dirfor av
den foregiende redovisningen kunna



dra den slutsatsen att vid principiella
stiallningstaganden och dtgirder, som
ju oftast kriver enhillighet skulle
Sverige bibehdlla sin suverdnitet “6ch
vi finge dirfér, dtminstone i princip,
samma mojligheter som nu att fora
en politik som tillgodoser vdra utri-
kespolitiska milsittningar.

P& andra kanten iter har vi de &t-
girder dir beslut kan fattas med cn-
kel majoritet bland medlemsstaterna
samt 1 vissa fall inom kommissionen.
Dct ror sig emellertid hir néstan un-
dantagslost om beslut inom ramen
for antingen de allmidnna dtaganden
som vi redan genom en anslutning
till Romfordraget iklitt oss eller tidi-
gare enhilliga principbeslut. Det dr
sdledes den kategori forpliktelser som
vi i minga andra internationclla or-
gan godtagit och mot vilka i varje
fall inga utrikespolitiska invindningar
kan resas.

Kvar stdr beslut inom mellangrup-
pen, dvs. beslut med kvalificerad
majoritet som iklider oss forpliktelser
som vi inte klart kunnat forutse vid
anslutningen till fordraget. Hir ror
det sig sdlunda om ett visst uppgi-
vande av vir suverinitet. Dct vore
emellertid felaktigt tro, dels att detta
skulle vara ctt hittills okint inslag i
vir politik, dels att det i och for sig
skulle vara of6renligt med vir utrikes-
politiska linje.

I det forsta hianscendet kan som
exempel nimnas att vi enligt FN-
stadgan kan komma att vara skyldiga
att vidta dtskilliga atgisder som vi
knappast vid intridet i1 organisatio-
nen kunnat forutse och overblicka.
Visserligen har vi genom underteck-
nandct av stadgan accepterat att ar-
beta for freden och visserligen finns

ddri angivna cn del dtgirder som i
sddant hianseende kan bli aktuclla,
men vi hamnar nog i mycket subtila
distinktioner om vi soker hivda att
sikerhetsrddet aldrig skulle kunna
fatta ndgot beslut som innebure ett
minst lika kraftigt ingripande 1 vir
suverinitet som de beslut som kan
tinkas komma ifriga inom EEC.

Ehuru man eventuellt ur awikes-
politiska synpunkter kan stilla sig
mycket kritisk mot varje formell
minskning i vdr handlingsfrihet blir
en sidan ur atrikespolitisk synpunkt
betinklig forst om den omojliggor
eller forsvdrar fullfljandet av vir
neutralitetspolitisiza linje, dvs. att std
utanfor eventuella krig.

Vir utrikespolitiska linje 1 fred

En analys av dctta problem kan limp-
ligen uppdelas 1 liget fore respektive
under ett cventuellt krig. Kan man
tinka sig att ndgra dtgirder som Sve-
rige efter beslut av EEC vidtagit un-
der fredstid skulle pdverka en stor-
makts instillning till svensk neutra-
litet? Av de omriden som kan bli
foremdl for majoritetsbeslut enligt
Romférdraget ligger vil de flesta
utanfér den problemstillning vi hir
uppstillt. Aven om ett intimt svenskt
samarbete under fredstid mellan Sve-
rige och medlemsstaterna i EEC pd
exempelvis  jordbrukspolitikens  om-
rdde i och for sig skulle ogillas av
vissa makter darfor att detta skulle
stirka den viasterlindska ekonomien
och sdlunda forsena en av dessa som
oundviklig betraktad 6verging till ett
kommunistiskt system, kan detta inte
vara ctt rationellt skil for att i hin-
delse av ctt krig angripa Sverige, om



ett sddant angrepp ¢j motiverades av
strategiska eller andra skil. Det enda
omrdde som hir kan fortjana sirskild
uppmirksamhet dr handelspolitiken.
Denna skall ju enligt traktaten sam-
ordnas. Under Overgdngstiden, dvs.
till 1970 sker detta genom enhilliga
beslut, men direfter ricker det med
beslut av en kvalificerad majoritet.
Kan denna majoritet tinkas fatta be-
slut som ur svensk utrikespolitisk syn-
punkt dr betinkliga? Vad man i de-
batten uttalat farhdgor f6r dr att unio-
nen skulle kunna utnyttjas i det kalla
kriget for dtgirder som mindre var
dgnade att stirka medlemsstaternas
ckonomi dn att forsvaga Ostblockets.
Man skulle t. ex. kunna f6rbjuda eller
inskrinka kreditgivning till dessa lin-
der eller foreskriva begrinsningar i
exporten. Vad de oroliga kanske spe-
ciellt haft i tankarna ar sidana forbud
mot export av strategiskt viktiga varor
till Ostblocket som Forenta Staterna
for sin del sedan det kalla krigets ut-
brott infort. Tankegdngen skulle hir
vara att Sverige inte tillimpat eller
onskade tillimpa sidana inskrink-
ningar men skulle tvingas dartill ge-
nom anslutring till Romférdraget och
att hidrigenom riskerna for vért indra-
gande 1 krig skulle 6kas, oavsett vil-
ken politik vi i krigstid komme att
fora.

Vad till en borjan krigsmateriel be-
triffar sd dr ju i och for sig ostbloc-
ket nistan fullstindigt oberoende av
leveranser frin utomstdende linder,
men dessutom har handeln med och
tillverkningen av krigsmateriel i trak-
taten helt undantagits frin dess kom-
petensomrdde. Vad annan handel be-
traffar ar det kanske inte uteslutet att
EEC med anledning av t.ex. frim-

142

mande dumpingpolitik skulle kunna
fatta beslut om vissa motdtgirder.
Men beslut av denna natur med rent
politisk syftning skulle vara stridandc
mot traktatens deklarerade malsitt-
ning.

Slutsatsen av ovanstiende med nod-
vindighet kortfattade synpunkter dr
att, ehuru det kan kinnas otillfreds-
stillande att tvingas avstd frdn ritten
att autonomt fora sin handelspolitik
och att det vore Onskvirt att dessa
stadganden modifierades eller dtmin-
stone fortydligades, synes det svirt
att hivda att den fredstida tillimp-
ningen skulle kunna 6ka vdra krigs-
risker. Betydligt viktigare idr frigan
om forhdllandena under ctt krig.

Utrikespolitiken under krigs-
forhallanden

En osterrikisk folkrittsexpert, profes-
sor Verdross, som ir motstindare till
Osterrikes anslutning till EEC, har
sokt leda i bevis att en sddan inte
skulle vara forenlig med traditioncll
neutralitet. Enligt Haagkonventioner-
na om neutraliteten till lands och till
sjoss dr en neutral stat skyldig att
tillimpa sin exportlicenspolitik = lik-
formigt mot alla krigforande 1 vad av-
ser krigsmateriel. Om ett krig mellan
Nato-linderna och ostblocket skulle
utbryta utgdr Verdross frin att cn
kvalificerad majoritet inom EEC
skulle rosta igenom ett allmint ex-
portférbud till Ostblocket. For att
iaktta neutralitetsrittens bud vore da
det ncutrala landet skyldigt att dven
stoppa sin export till medlemsstaterna,
vilket emellertid skulle strida mot
traktatens bestimmelser om obehind-



rad handel mellan medlemslinderna.
Man bleve alltsd tvungen att vilja
mellan att bryta mot neutralitetsrit-
ten cller mot traktaten.

Mot detta resonemang kan dtskilligt
anforas. Haagkonventionerna  ber6r
endast krigsmatericl och ddrmed jim-
forliga produkter och pd detta om-
rdde har som nyss nimndes varje
medlemsstat  full handlingsfrihet i
savil krig som fred. Vad civila varor
betriffar har det emellertid alltid
varit neutralitetsrittens stindpunkt att
det necutrala landet inte ar bundet av
nigra forpliktelser som t. ex. att bibe-
hdlla cller begrinsa sig till normal
forkrigshandel med de krigférande.t
Skulle sd varit fallet hade Sverige pd
detta omrade upptritt hogst oncutralt
vid olika tillfillen under andra virlds-
kriget. En annan sak dr att det ur
politisk synpunkt kan vara motiverat
att med forsiktighet handha export-
politiken under krig.

Utover ovansticnde synpunkter som
i och for sig synes vara tillrickliga
for att undanr6ja de farhigor som
Verdross  givit uttryck 4t forefaller
hela tanken att eventuellt krigforande
linder inom EEC skulle soka anvin-
da denna organisation for ett dnda-
mdl som klart ligger utanfor dess
syften orcalistisk. Men under alla f6r-
hillanden dr Verdross' resoncmang
ytterligt formalistiskt. Aven om det
forelig teknisi: mojlighet att infora
ctt exportforbud till stblocket i en

! Undén siager hirom i sin bok “Neu-
tralitet och Folkrdtt” s. 67: “Nigon
folkriteslig forplikeelse fér de neutrala
att uppritthdlla  viss handel med de
krigférande eller att verhuvud expor-
tera av sina produkter har, sisom redan
framhallits, aldrig erkints.”

krigssituation, forefaller det uppen-
bart att om 1 realiteten vart lands
framtid skulle std pd spel komme man
icke att kdnna sig bunden av ett si-
dant beslut pd samma sitt som man
kan siga att om vi under lugna for-
hillanden skulle ha formell vetoritt
ifriga om vissa dtgirder skulle det
indd i verkligheten vara svirt att ut-
ova denna mot alla andra medlemssta-
ters uppfattning om det inte rorde
sig om en for oss mycket viktig friga.

Romférdraget innehdller emellertid
en sirskild undantagsklausul  som
bl.a. tar sikte pd krigsforhallanden.
Artikel 224 sdger:

"Medlemsstaterna skall samrdda i
syfte att gemensamt vidtaga nodiga
dtgirder till undvikande av att den
gemensamma  marknadens  funktion
paverkas av dtgirder, vilka en med-
lemsstat md foranledas att vidtaga i
hindelse av allvarliga inre orolighe-
ter, som stor den allminna ordning-
en, krig cller allvarlig internationcll
spianning, som utgdr krigshot, cller
for att infria av medlemsstaten gjor-
da dtaganden till fredens och den
internationella  sikerhetens  bevaran-
de.”

Hir forutsittes salunda att en med-
lemsstat pd grund av krig kan ansc
sig tvungen och skall ha ratt vidta
dtgirder som intc stdr i Sverensstim-
melse med bestimmelser i fordraget
cller fattade beslut. Den enda for-
hoppning man uttrycker dr att ov-
riga medlemsstater skall kunna triffa
en Overenskommelse med den sdlun-
da agerande som forhindrar att den
gemensamma marknaden upphor att
fungera.  Artikeln synes dock vara
otydligt formulerad och kanske intc
ens  direkt avse sddana situationer
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som dr av speciellt intresse for Sve-
rige och en omformulering skulle nog
vara virdefull.

Slutsatser

Den foregdende analysen har nidrmast
givit det resultatet att en anslutning
till den gemensamma marknaden inte
formellt och knappast heller sakligt
skulle minska vdra mojligheter att
vidhdlla vdr utrikespolitiska  huvud-
linje, ndmligen bevarandet av svensk
nevtralitet  vid ett eventuellt krig
Mot denna slutsats kan tvd invind-
ningar resas. Man kan siga att det mé
vara riktigt att inga sakliga skil bor-
de foreligga for att dra in Sverige i
ctt krig, men den stormakt som under
nuvarande politiska konstellation i
forsta hand miste tinkas som ¢n mot-
stindare till de i Romfordraget ingd-
ende Natomakterna, nimligen Sovjet-
unionen, resonerar cller reagerar kan-
ske inte pd detta sitt. Alldeles oav-
sctt vad vi deklarerar kommer blotta
medlemskapet i EEC att oka den
alltid starka sovjetiska misstron emot
alla icke kommunistiska stater och
dirfor ocksd oka risken for att vi blir
indragna i ett krig,

Vi r6r oss hir pd ctt omrdde dir
ingenting med sikerhet kan sigas,
utan ddr det dr friga om att komma
fram till ett realistiskt. bedémande.
De som pdstdr att en viss dtgird i
dessa sammanhang inte dr forenlig
med ncutralitetspolitiken  menar 1
sjalva verket endast att de sjdlva be-
démer Sovjets tinkta dtgirder 1 en
eventuell framtida situation pd ett
visst sitt. Den vikt man skall fista
vid en sidan beddmning beror pd de
insikter och det omdome man till-
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miter vederborande. Det dr givetvis
viktigt att denna bedomning icke blir
mera pessimistisk in vad som ir mo-
tiverat, ty i sd fall beskir man sin
egen handlingsfrihet i friga om &t-
girder som ur andra synpunkter ter
sig synnerligen onskvirda. Det finns
cmellertid ettt annat, kanske idnnu
viktigare, skil for att inte 1 otringt
mil anvinda det dripande argumen-
tet att ett visst handlande skulle stri-
da mot neutralitetspolitiken, utan ndja
sig med pasticnden om att dtgirden i
friga skulle vara oklok ur neutrali-
tetspolitisk synpunkt eller dylikt. Om
nimligen argumentet inte Overtygar
de beslutande och dtgirden anses va-
ra sd fordelaktig att den dndd genom-
fors, har man limnat ctt utmairkt till-
fille for de makter som si Onskar att
an'claga oss for att ha limnat vér
neutralitetspolitiska linje. Detta un-
derlittar inte dess genomf6rande.
Om man nu har den uppfattning-
en att ett intride i den gemensamma
marknaden i viss grad skulle 6ka vira
krigsrisker har man f6r den skull
inte tagit slutlig stillning till pro-
blemet. Ty for det forsta kan man
till dventyrs bedoma risken for krig
i Europa inom en forutsebar framtid
sd liten att det saknar. praktisk be-
tydelsc om risken okades for att vi,
om ett sddant trots allt brot ut, skulle
komma med. Betydligt viktigare dr
emellertid att frigan snte giller om
vi skall uppge vir necutralitetspolitik
och ansluta oss till Romtraktaten eller
¢j. Detta sitt att stilla problemet
skulle vara korrckt endast under for-
utsittning att vi med sikerhet visstc
att ett intride i EEC omojliggjorde
svensk neutralitet 1 hindelse av krig.
Detta har ingen pdstdtt. Det ror sig



endast om huruvida vdra krigsrisker
Okar, d.v.s. om det kan bli svdrare
att bevara neutraliteten for den hin-
delse att krig skulle bryta ut. De som
kommit till denna uppfattning mdste
hdrvid gora f6ljande avvdgning. Ar
det for Sveriges ekonomiska utveck-
ling sd virdefullt att vi ansluter oss
till Romtraktaten att vi anser dessa
fordelar 6verviga de ogynnsammare
betingelser som uppstir for den av
alla politiska partier godkidnda ncu-
tralitetspolitiken?

Den andra invindningen som méj-
ligen skulle kunna goras mot det ti-
digare forda resonemanget dr att de-
finitionen av vér utrikespolitiska mal-
sittning dr for sndv. Man ser dd och
dd uttalanden om en viss dtgirds for-
enlighet med ncutralitetspolitiken som
liter formoda att forfattaren medve-
tet eller omedvetet haft en helt an-
nan definition som bakgrund for sitt
stallningstagande. Neutralitet dr ju
ett folkrittsligt begrepp som uteslu-
tande hanfor sig till en krigssituation.
Det har emellertid uppstdtt en ten-
dens att anvinda ordet neutralitet
som beteckning for en viss attityd un-
der fredstid. Vad som skall menas
hirmed ar dock inte alldeles klart.
Ibland synes det helt enkelt anvindas
som synonymt med det som vederbo-
rande anser vara en god politik eller
det objeitivt riktiga. Hir dr inte plat-
sen for att nirmarc gd in pd en dis-
kussion av dessa frigor utan det far

ricka med att understryka att den de-
finition som gavs i borjan av denna
artikel dr den av regering och alla
partier godtagna, Ndgon annan har
inte varit foremil for diskussion, in
mindre for en politisk Gverenskom-
melse. Vill nidgon prova olika sven-
ska dtgirder frin andra utgdngspunk-
ter an de hidr givna 4r han tvungen
att samtidigt redovisa denna privata
utrikespolitiska mdlsittning for att
inte debatten skall bli forvirrad.

De synpunkter som utvecklats i
det foregiende gor inte ansprik pd
att uttommande behandla den for s&-
vil Sverige som flera andra linder
utomordentligt centrala och kompli-
cerade frigan om betydelsen att del-
ta i ett vidare internationellt ekono-
miskt samarbete. Bland annat har de
mojliga ekonomiska och inte minst
politiska konsekvenserna f6r Sverige
av att stalla sig utanfor samarbetet ute-
limnats. Samma giller den eventuella
betydelse som ett sidant stillnings-
tagande kunde ha for andra linders
del och den allmidnna utvecklingen i
Europa. Syftet med artikeln har en-
dast varit att pcka pd vissa visentliga
frigestillningar pd det utrikespoliti-
ska omrddet som grundval f6r en
fortsatt diskussion. Detta bor vara en
intern sverisk diskussion. Vi kan inte
vara betjdnta av att andra linder, vare
sig det sker i vilvilligt syfte eller
inte, deltar i denna debatt och soker
16sa vdra problem &t oss.
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Svenskt 0-landsbeslul drojer

FYRA PARTIER ENIGA:
Vi far inte dventyra svenska neutraliteten

Djup nordisk splittving om ELC
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Ingen svensk ansokan om medlemskap
Romavtalet oférenligl
med neulralitetslinjen
Sv.D. 7/9 61
Nodvindigt anknyta
Sverige till De sex
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onskar inte
politisk strid
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Politiken bor vi sjilva fd avgora

Uttalande av Arie Geijer

Det dr for oss alla angeliget att kom-
ma till en uppgorelse av ndgot slag
med G-staterna. D3 en direkt anslut-
ning stoter pd svdrigheter, frimst pd
grund av vir traditionella ncutrali-
tetspolitik, dr det vdr uppfattning in-
om fackforeningsrorelsen, att man
bor soka f& till stdnd ett avtal om
associcring. En sddan associering bor-
de kunna ske jimsides med att
Schweiz och Osterrike eventuellt sam-
tidigt triffar liknande uppgorelser,
forklarade 1.O:s ordférande  Arnc
Geijer vid Mectalls kongressoppning
pd sondagen.

Efter att ha betonat den centrala
roll den svenska utrikeshandeln, fram-
forallt exporten pd de vistcuropeiska
linderna, spelar for vir ckonomi, kon-
statcrade  LO-ordféranden att Eng-
lands och Danmarks f6rhandlingar
om villkoren for en anslutning kom-
mer att inncbira stora svdrighceter in-
nan uppgorelsen kommer till stand.
Vi far emellertid sannolikt utgd ifrdn
att uppgorelse kommer att triffas, an-
tingen om fullt medlemskap cller om
associcring, dven om det tar lang tid.

For Sverige liksom f6r Schweiz och
Osterrike fordrar den uppkomna si-
tuationen  allvarliga  6verviganden.
Liget torde vara att ingendera av des-
sa tre linder, Sverige, Schweiz och
Osterrike, kan ansluta sig till den ge-
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att trdffa

mensamma marknaden pd grund av
den traditionella ncutralitet, som de
uppritthdller.

Som vi for nirvarande bedomer sa-
ker dr det icke forenligt med uppritt-
hillande av vdr ncutralitet att tillhora
den  gemensamma  marknaden, dven
om dct s. k. Romavtalet formellt inte
skulle utgora ett hinder hirfor. Vi
skall komma ihdg att det arbete som
nu pagir for att vidga den gemen-
samma marknaden i hogre grad har
ett politiskt dn ctt ckonomiskt syftc.

Men dven ur ekonomisk synpunkt
skulle ett intride 1 den gemensamma
marknaden for vart land inncbira
lingtgdende  konsekvenser bl.a. pd
grund av dess krav pd fria kapital-
rorelser och fri ctableringsritt, som
for vart lands vidkommande skulle
kriva viktiga lagandringar. Frihcten
handelsavtal med utanfor
stdcnde linder skulle ocksd upphora,
dd den  gemensamma  marknadens
myndighcter skulle svara {or detta.

Reaktionir politik fara

Ett accepterande av de regler, som
finns 1 Romavtalet, skulle mdhinda
ccksd kunna inncbira, att den hittills
forda ckonomiska politiken 1 virt
land, som till visentlig del tagit siktc
pd cn hog sysselsittning, inte skulle
kunna bedrivas i fortsittningen i de
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former och med de medel, som for
oss framstdr som limpliga. Vi skulle
bli beroende av de regler som finns
inom den gemensamma marknaden
och de beslut, som dess overstatliga
myndigheter kunde komma att fatta.

Man kan heller inte bortse frin fa-
ran for att vi genom en anslutning
skulle bli bundna vid en reaktionir
politik for marknaden i dess helhet
eller knutna till linder i Visteuropa
med borgerliga diktaturer, vars in-
hemska politik och kanske sirskilt ko-
lonialpolitik vi inte kan acceptera.
Frankrike och Portugal kommer ju
nirmast 1 tankarna, men Spaniens an-
slutning kan ocksd komma att aktua-
liseras.

En annan tinkbar konsekvens av
en svensk anslutning som full med-
lem till den gemensamma marknaden
kunde bli, att vdra strivanden till in-
tensifierad handel med de nya lin-
derna 1 Asien och Afrika forsvdrades.

Stora exportsvirigheter

Att std utanfor det ekonomiska sam-
arbete, som vidgas till att omfatta allt
fler linder, skulle emellertid 3 andra
sidan for Sveriges del ocksd innebira
lingtgdende konsckvenser. Det skulle
betyda att vira svdrigheter att expor-
tera till den gemensamma marknaden
blir mycket stora i fortsittningen, da
den gemensamma marknaden utdt
kommer att uppritthdlla en hog tull-
niva medan  tullarna mellan  dessa
marknadslinder snabbt avvecklas.
Dessa minskade mojligheter for
den svenska exporten — samtidigt
som kompenserande fordelar inom
EFTA skulle bortfalla sirskilt pd den
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brittiska marknaden — skulle frimst
drabba den manufakturerande delen
av var industri. Inte minst verkstads-
industrin, jirn- och stdlindustrin, den
kemiska industrin samt pappersindu-
strin kan nidmnas som exempel me-
dan exporten av rdvaror och halv-
fabrikat (malm, pappersmassa och
trivaror) endast skulle drabbas i ringa
mén. I ett sddant lige skulle vi bli
tvungna att forsoka utvidga vdr han-
del pd andra marknader — de Ost-
europeiska och de utomeuropeiska —
vilket vdl ocksd i viss utstrickning
borde vara mojligt.

Associering bista 16sningen

Det rdder emellertid ingen tvekanom
att det for oss alla dr angeliget att
komma till en uppgorelse av ndgot
slag med G-staterna. D& en direkt an-
slutning stéter pd svdrigheter, frimst
pd grund av vidr traditionella neutra-
litetspolitik, dr det vdr uppfattning
inom fackforeningsrorelsen, att man
bor soka f& till stind ett avtal om
associering och att en sddan associe-
ring borde kunna ske jimsides med
att Schweiz och Osterrike eventuellt
samtidigt triffar liknande uppgorel-
ser. Om forutsittning for associering
foreligger, kan ingen i dag bedoma.
Det blir helt beroende av hur man
frin den gemensamma marknaden
kommer att betrakta dessa tre smai
linder i Europa och om man &ver
huvud taget oOnskar ett ckonomiskt
samarbete med dem.

Klarhet i denna friga kommer sd
smdningom att vinnas och vi anser
inom Landsorganisationen, att man



frin svensk sida bor gora de forbe-
redelser, som idr nodvindiga for att
inleda associationsforhandlingar. Dit
riknar vi de %onsultationer, som be-
héver dga rum med Schweiz och Os-
terrike, d3 var situation 1 det aktu-
clla liget dr timligen likartad. Om
det vore mojligt for alla tre linderna
att upptrida ndgot sd nir gémcnsamt,
skulle detta sikerligen vara till for-

del.

Vianser att ingen moda bor sparas
for att fa till stind en uppgorelse
med den  gemensamma marknaden
med samtidigt bibehdllande av vir
traditionella neutralitet och den fri-
het, dd det giller att skéta vira cko-
nomiska politik, som vi ocksd betrak-
tar som mycket viktig. Vi menar att
ett associeringsavtal skulle kunna ut-
formas si att den svenska ekonomiska
politiken kunde avgoras inom vart
eget land i stillet for att beslutas av
de stormakter, som ingdr i den ge-
mensamma marknaden.

Gemensam linje onskvird

Situationen ifriga om det eckonomiska
samarbetet 1 Europa har blivit mycket
tillspetsad. Vi vet inom fackfor-
eningsrorelsen att vi i mycket hog
grad ber6rs av den utveckling, som
nu dr i ging. I'or vdr egen del anser
vi det angeliget att hdlla kontakter
med fackliga organisationer i de and-
ra linder, som intar samma stillning
som vi och att vi i nira kontakt med
den svenska regeringen skall finna
en linje, som bdde regeringen och
fackforeningsrorelsen och helst ock-
sd ndringslivet kan stodja.

Jag vill betriffande den livliga
pressdebatten kring dessa frigor bara
siga till de tidningar, som okritiskt
yrkar pd en anslutning av Sverige till
den gemensamma marknaden, att vi
skall vara fullt klara Over att en an-
slutning till ett handelsblock, dir de
politiska  stillningstagandena dr av
betydelse, inte kan bli utan politiska
konsekvenser for vart land.



Neutralitet 1 en ny virld

Ledare

“Skall man definiera vad neutralitet
ir, stoter man pd mdnga svirigheter.
Redan hir i riksdagen rider emellanit
olika uppfattningar om hur neutrali-
tetspolitik bor se ut i olika situatio-
ner.” Utrikesminister Undén riskerar
inte att bli motsagd for detta utta-
lande frdn vdren 1956.

Allra minst gor han det i dag. Det
tycks for ndrvarande finnas lika
minga uppfattningar av neutraliteten
som uttolkare. Det kan ligga nira till
hands att tala om begreppsforvirring.
[ sjilva verket rdder det tvirtom brist
pd klara och entydiga begrepp. Orsa-
ken dr fordndringarna ute 1 virlden.
Viktigast dr att den ckonomiska ut-
vecklingen hdller pd att tvinga fram
mellanstatliga forbindclser av ett nytt
slag som inte ldter sig inordnas i
nigra traditionclla fack. Det finns
dnnu inga fasta normer for hur man
skall betrakta och bedéma dessa for-
bindelser; resultatet har blivit de mot-
stridiga uppfattningar som vi nu be-
vittnar.

Saken dr ju den att ncutralitet i
ordets cgentliga mening endast exi-
sterar under krig; neutralitet dr helt
enkelt den stillning en stat intar som
¢j deltar i ctt pigdende krig. Men
naturligtvis kan man ocksd tala om
en ncutralitetspolitik under fred; den
inncbir di att vederborande land for
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en politik vars syfte dr att i hidndelse
av krig hilla landet utanfor kriget
om det inte blir angripet. T praktiken
har detta betytt att landet inte i freds-
tid ingdr 1 ndgon militir allians, i
varje fall inte med en stormakt. Det
kan emellertid crinras om hur Sov-
jetunionen vid tiden omkring andra
virldskrigets slut vinde sig mot pla-
nerna pi ett skandinaviskt forsvars-
forbund, vilket brinnmirktes som en
klart oneutral forcteclse. Nigra dar
senarc — vid tiden for Atlantpaktens
tillkomst — var det tydligt att man pd
rysk sida inte skulle ha gjort nigra
invindningar mot ett sddant férbund.
Uppfattningen om vad som frin rysk
synpunkt var forenligt med ncutrali-
teten forindrades med andra ord un-
der loppet av ndgra fa dr.

Detta giller alltsd den skiftande
instillningen till de militira forbin-
delser som av dlder har priglat allian-
ser staterna emellan. T och med att de
internationella ekonomiska samman-
hangen blir allt viktigare aktualiscras
emcllertid dtgirder av rent civil ka-
raktdr, som dven de kan tinkas vicka
misstro hos ndgotdera stormaktsbloc-
ket dirfor att de inte anses forenliga
med cn strikt neutralitet. Frigan blir
di: Skall man till undvikande av si-
dan misstro berova sig mojligheten
att foreta vissa handlingar pd till
exempel de ckonomiska och politiska
filten, handlingar som i och for sig



ter sig visentliga och Onskvirda?
Skall man undvika dessa handlingar
for att undgd en mer cller mindre
klart uttryckt misstro frdn stormakts-
hill — men till priset att man forse-
nar landets ekonomiska och politiska
utveckling? Redan forra hosten still-
de den i ett aktuellt sammanhang
uppmirksammade UD-byrdchefen Bo
Siegbahn dessa frigor i en artikel i
tidskriften Utrikespolitik.

For att dd ta upp dagens stora de-
battimne — frdgan om en anslutning
till den gemensamma marknaden —
blir problemet ndrmast: Hur skall
man bedoma och vem skall svara for
bedomningen av 1 vad min en sddan
anslutning dr forenlig med neutralite-
ten? Inom vilken ram kan vi sjilv-
stindigt avgoéra denna sak och 1 vil-
ken utstrickning dr vi bundna?

Vad sjilva bedomningen betriffar
kan for dagen hinvisas till de mot-
stridiga uppfattningar som kommit
till synes vid motet pd Voksendsen
med Nordiska rddets ckonomiska
kommitté. Medan enligt dansk och
norsk uppfattning ctt fullvirdigt med-
lemskap ldter sig forenas med neutra-
litet i gingse mening hivdar de
svenska och finlindska regeringarna
a“t neutraliteten hindrar en full an-
slutning — men didremot inte cn asso-
ciation, en form av anknytning till
den gemensamma  marknaden  som
tidigare frimst ansctts gilla for cko-
nomiskt underutvecklade linder av
typ Grekland. Pd sondagen talade
LO-ordforanden Arne Geijer mot
medlemskap 1 den  gemensamma
marknaden med hinvisning till ris-
ken for att vart land skulle bindas vid
en reaktiondr politik”. Detta synes
vara ctt nodfallsargument. S& mycket

ar sikert att i den drslinga, intensiva
debatt som foregick den engelska re-
geringens begiran om anslutning —
en debatt dir liberala organ spelade
en tongivande roll — mirktes knap-
past denna synpunkt. I och med att
Storbritannien och ectt par nordiska
stater ansluter sig till den gemen-
samma marknaden mdste rimligtvis
det reaktionira” argumentet falla
bort.

Men, kan det di sigas, det visent-
liga dr inte hur man i vister bedomer
frdgan om cn anslutning till den ge-
mensamma marknaden, utan det ir
hur man reagerar 1 "det andra ligret”,
dvs. i Moskva. Att man pd rysk sida
stallt sig fientlig mot den gemen-
samma marknaden har frin fOrsta
stund varit tydligt. Detsamma gillde
en gdng i tiden ocksd en sidan form
av curopeisk ckonomisk samverkan
som Marshallplanen. Det idr helt na-
turligt att ett sidant program for
Visteuropas  konsolidering som den
gemensamma marknaden skall moéta
ryskt motstdnd. Men detta bor inte {3
filla utslaget for vdr cgen bedom-
ning och bor gora det si mycket min-
dre ju mera vi har att vinna pd ett
medlemskap. Ryska invindningar kan
under inga forhdllanden motiveras
med krav pd neutralitet i gingse me-
ning.

Till slut bor det — och det giller
oavsett vilken dsikt man har 1 sakfri-
gan — vara klart att vi hir i landet
inte bor resonera si att vi alldeles 1
onodan binder oss vid en restriktiv
tolkning av  neutralitetspolitikens
innebord. Att t. ex. som Stockholms-
Tidningen pdstd att "vi redan genom
en ansokan om full anslutning till
EEC skulle sitta fortroendet for var
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neutralitetspolitik 1 allvarlig fara” ir
ju endast att komma lopande med
argument &t dem som vill f6rhindra
varje nirmande mellan Sverige och
den gemensamma marknaden. Vi be-
finner oss 1 en frin ckonomisk och
politisk synpunkt ny situation som

Vartor vi inte gir med
Uttalande av Tage Erlander

Dect ar 1 medvetande om de nu rddan-
de politiska forhdllandena som den
svenska regeringen beslutat att inte
ansdka om fullt medlemskap i EEC,
framholl statsminister Erlander i sitt
tal infér Metalls kongress pd tisda-
gen.

En sidan ansokan skulle enligt var
mening icke endast vara verknings-
16s. Den skulle i dagens lige kunna
vara dirckt skadlig for vdra vitala in-
tressen ceftersom den kunde uppfattas
som en politisk handling med den
inncborden att vi var beredda att av-
vika frin vdr neutralitetspolitik och
soka anknytning till Atlantpakten.
Regeringarna i de ncutrala linderna
Osterrike  och  Schweiz har intagit
samma stindpunkt som vi.

Efter det senaste kriget uppstod
starka strdmningar till férmdn for ett
fastare politiskt samarbete mellan de
vistcuropeiska linderna. Malet an-
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Oppnar tidigare okdnda perspektiv.
Det borde vara ett gemensamt intresse
att — med bevarande av den militira
alliansfriheten — upptrida pa ett sitt
som for framtiden limnar oss storsta
mojliga handlingsfrihet.

1 EEC

gavs ofta vara ett Europas férenta sta-
ter. Samarbetet kom i forsta hand att
omfatta sex stater pd Europas kon-
tinent — Frankrike, Tyskland, Ita-
lien, Bencluxlinderna — stundom
kallat "lilla Europa”.

Dect forsta praktiska resultatet av
samarbetet var bildandet av kol- och
stdlunionen 1951. Med samma klart
politiska motivering tillkom Euratom
1957 och den curopeiska ckonomiska
gemenskapen, EEC, likasd 1957.

Det har konsckvent och uttryckli-
gen understrukits att dessa tre organ
visserligen har att 16sa tekniska sam-
arbetsuppgifter men att de till inspi-
ration och syfte utgér ett led i cn
lingsiktig integration. Deltagarlin-
derna har ocksd sagt sig icke vilja
Oppna dorrarna for nigon stat som
inte 16scr den politiska intridesbiljet-
ten.

Nu har en ny situation uppstdtt
genom att England och Danmark sokt
intride 1 sexstatsmarknaden under



forutsittning att vissa villzor upp-
fylls. Samtidigt har samtliga Efta-lin-
der i en gemensam kommuniké for-
klarat sig beredda till forhandlingar
med De 6.

Det engelska initiativet kan givetvis
bli foremadl for olika tolkningar. Vi-
sentligt ar givetvis att den engelska
regeringen velat finna en utvig for
att bryta doédlaget och verkligen fa
till stind de efterstrivade forhand-
lingarna.

Men det finns ocksd andra, dju-
pare liggande orsaker som drivit fram
det engelska initiativet. T betydande
grad torde dessa vara att finna pd
det ekonomiska omrddet. Det dr vil
kint att det engelska ndringslivet
priglas av en svaghet som icke enbart
ar ett uttryck for ett tillfalligt kristill-
stind.

Framforallt dr det alldeles uppen-
bart att Iérenta staterna mycket starkt
onskar en brittisk anslutning till det
kontinenaleuropeiska samarbetet. Man
ser hiri en forstirkning av den cko-
nomiska grundsatsen f6r Atlantallian-
sen som det hittills icke varit mojligt
att uppnd inom den rent militira At-
lantpaktsorganisationens ram.

Det dr ingen hemlighet att de myc-
ket bestimda amerikanska dsikterna
pd denna punkt varit av betydelse for
den engelska regeringens Gvervigan-
den och dirmed ocksd kommit att for-
stirka det politiska elementet i engels-
minnens initiativ.

Nir det giller Danmark dr sam-
manhangen icke svdra att skonja. T ctt
lige dar de tvd stora avnimarna av
Danmarks jordbruksprodukter, Vist-
tyskland och Storbritannien, slot sig
samman och byggde upp en gemen-
sam tullmur utdt skulle Danmark

med sitt starka berocnde av  jord-
bruksexporten komma 1 en mycket
svar situation.

De skil som silunda varit avgo-
rande for engelsminnens och dans-
karnas aktion har inte alls samma gil-
tighet for Sveriges del.

Vir ckonomiska situation ir till en
borjan icke sidan att den utgdr ctt
motiv fOr en omlaggning av vdr han-
delspolitik. Det inncbir inga Gverord
att hivda att den ekonomiska utveck-
lingen 1 virt land varit pitagligt
gynnsam.

Det politiska syftet att forstirka
Atlantalliansen utgdr inget motiv [6r
vir medverkan i curopeiskt samarbete.
Tvirtom utgdr ju detta politiska syfte
en for oss starkt dterhdllande faktor,
med hinsyn till vér utrikespolitiska
grundlinje.

Vir utrikeshandel idr heller icke,
sdsom fallet ir med Danmark och
dess jordbruk, starkt anknuten till en
varugrupp. Tvirtom befinner vi oss
satillvida 1 en lycklig position, att vi
varken for export eller import dr be-
roende av ndgot enskilt land och att
vdr export omfattar hela skalan av
rdvaror till produkter av en hogt ut-
vecklad skogs-, livsmedels- och verk-
stadsindustri.

Under senare &r har vi glidjande
nog kunnat 6ka vdr handel i bety-
dande grad dven med stater utanfor
Visteuropa. Aven detta forhdllande
ger oss en viss handlingsfrihet, dven
om vi sjilvfallet inte kan leva isolera-
de, utan ir starkt beroende av ett liv-
ligt varuutbyte med andra linder.

Glidjande nog har det hittills varit
mojligt att skapa nira nog fullstindig
enighet mellan de politiska particrna
och foretridarna for olika niringsin-
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tressen och organisationer om den
svenska handclspolitiken sdvil ndr det
giller dess principiclla inriktning som
praktiska utformning. Vir frihan-
delsvinliga instdllning har vunnit
stark forankring inom opinionen.

Fir man doéma av den pressdebatt
som pdgdtt de senastc veckorna kan
det forefalla som om denna enighet
nu skulle vara uppriven.

Regeringen har 1 det lige som nu
uppstitt beslutat att icke félja Dan-
marks och Englands exempel och an-
soka om medlemskap i sexstatsunio-
nen. Samma linje har foljts av ovriga
neutrala Efta-linder —  Osterrike,
Schweiz och givetvis Finland. Ej hel-
ler Norge och Portugal har hitintills
ansokt om medlemskap.

Roster har daremot frin olika hill
i Sverige och med skiftande motive-
ringar hojts for att vi omcdelbart
borde soka intride 1 EEC. Dcbatten i
denna frdga har, for att anvinda ett
starkt modecrerat uttryck, varit ndgot
forvirrad.

Det kan dirfor finnas skil for att
ndgot mcra utforligt uppchilla sig
vid de motiv som viglett regeringen.

I centrum stdr sjilvfallet de utrikes-
politiska overvigandena. Svensk utri-
kespolitik har brukat beskrivas som
alliansfrihet 1 fred syftande till neu-
tralitet i krig. Denna  beskrivning
dterger otvivelaktigt pd ettt korrckt
sitt huvudlinjen 1 svensk sikerhets-
politik sedan ling tid tillbaka. Den dr
likvil otillricklig och ensidig som c¢n
sammanfattning av Sveriges allmidnna
utrikespolitiska hdllning och strivan-
den.

Icke minst ir vi medvetna om att
Sveriges utrikes- och forsvarspolitiska
attityd dven 1 nuldget har cn ofor-
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minskad betydelse f6r Finlands omta-
liga stillning.

Det kan konstateras, att den svens-
ka ncutralitetspolitiken under senare
dr vunnit okad respekt frin stormak-
ternas sida.

For att vi skall kunna i vidast moj-
liga mdn tillgodosc vdra utrikespoli-
tisia intressen kravs ctt matt av bdde
formellt traktatmissig och faktisk ro-
relsefrihet.

Alliansfriheten utgér ¢n  mycket
viktig bestdndsdel av denna rorelse-
frihet men den miste kompletteras
med en konsekvent strivan att dven
utanfér det militdr-politiska omridet
undvika bindningar som gor det svirt
cller oméjligt for Sverige att infor en
konflikt vilja en neutral kurs och som
Yommer omvirlden att forlora sin till-
tro till att Sverige verkligen Onskar
vilja en sddan kurs.

Det ir mot denna allminna bak-
grund man mdste se vdr instillning
till det vistcuropciska intcgrationsar-
betet. Virt stillningstagande till den-
na friga méste liksom ifrdga om varje
viktigt avgorande som Sverige gir att
fatta pd det utrikespolitiska omrddet,
foregds av ctt bedomande av hur vir
totala utrikespolitiska stillning paver-
kas av den cna cller den andra 10s-
ningen och vilka intressen som bor
ges prioritet om de icke helt kan till-
godoses.

Regeringen har vid denna bedom-
ning kommit fram till att ctt med-
lemskap i sexstatsmarknaden enligt
Rom-avtalet sdsom detta for nirva-
rande foreligger icke gdr att forena
med den svenska neutralitetspolitiken.

Skilen hirtill ar delvis att soka i
en uttolkning av Rom-avtalets olika
stadganden.  Mest  utmirkande  6r



medlemsstaternas utrikespolitiska bun-
denhet genom Rom-férdraget har reg-
lerna om handelspolitik  gentemot
utomstdende linder ansetts vara. Det
ir forutsatt att alla handelsavtal, sc-
nast efter Overgdngstidens slut eller
fore 1970, skall ingds i gemenskapens
ram av ridet med foregdende av den
vanliga proceduren med parlaments-
provning och ratificeringsférfarande.
Forhandlingar med tredje stat fores
icke av de enskilda medlemsstaterna
sjilva, utan av ett organ for gemen-
skapen, kallat kommissionen, cnligt
bemyndigande och direktiv frin ridet.

Ett accepterande av handelspolitiken
for Sveriges vidkommande skulle das-
for kunna fa synnerligen vittgdende
konsckvenser och medféra att Sverige
pd detta omrdde inte lingre kan fora
en sjalvstindig politik. Féljden av cn
anslutning skulle bli att 6vernatio-
nella instanser finge befogenhet att
inrikta Sveriges handclspolitik pd ett
sitt som vore helt avvikande frdn var
hittills forda handelspolitik. Det vore
ocksd ofdrenligt med vér ncutralitets-
politik.

Av minst lika stor vikt for virt
stillningstagande ar emellertid att ta
hinsyn till de allmidnna syften som
bir upp Romférdraget och som kom-
mer till uttryck i olika uttalanden och
kommunikéer. Det scnaste och samti-
digt mest auktoritativa uttalandet om
scxmaktssamarbetets  mctoder  och
milsittning utgores av den forklaring
som utfirdades cfter motet 1 Bonn
den 18 juli med stats- och regerings-
cheferna.

I sjilva forklaringen utsdges, att de
sex linderna onskar ge viljan till po-
litisk enhet “form och gestalt” och
skapa forutsittningar fér en gemen-

sam politik variegnom det skall bli
mojligt att "krona det pdborjade ver-
ket genom institutioner”.

Moten skall héllas for att “jamfora
dsikter, avstimma politiken med var-
andra och komma fram till gemen-
samma dsikter 1 syfte att frimja Euro-
pas politiska enande och sd stirka At-
lantalliansen”.

Forslag skall utarbetas till “vigar
och medel pd vars grundval deras
folks enandc sd snart som mojligt
kunna finna uttryck i form av en sta-
tus’”’.

Vi har ingen anledning att uttala
omdomen om denna sexmakternas in-
riktning av deras samarbete. Vi har
ddremot anledning att konstatera att
deltagarna i fordraget 1 detta och ota-
liga andra uttalanden utgdtt frin den
milsittningen att Rom-fordraget dr
ctt steg pd vigen mot en verklig fede-
ration. Vi kan heller inte bortse fran
att Rom-fordraget ofta uppfattas sd-
som en komplettering och forstirk-
ning av Atlantpakten. Sverige kan
icke om vi vill hilla fast vid neutra-
litetspolitiken ansluta sig till denna
politiska milsittning for det ecuro-
peiska samarbetet.

Det har 1 debatten stundom hiv-
dats att Rom-fordraget kan komma
att genomgd cn genomgripande for-
indring, sdvil nir det giller de cn-
skilda bestimmelserna, som i friga
om den allmidnna inriktningen, nir
kretsen av samverkande nationer vid-
gats och nir marknaden fitt verka
under ndgon tid. Dirom vet vi ingen-
ting. Mojligheten kan ¢ uteslutas.
Men vi kan ju inte ta stillning pd
grundval av hypoteser om den fram-
tida utvecklingen pd 10 cller 20 &rs
sikt. Vi miste utgd ifrin liget idag.
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D4 dr det ctt obestridligt faktum
att foretradare for sexstatsgruppen
stindigt med kraft har understrukit
att de sjdlvklart forutsdtter att nytill-
tridande medlemstater dr lojala mot
syftet med fordraget och inte soker
intride 1 ndgon avsikt att motarbeta
eller tunna ut den politiska malsitt-
ningen.

Det hivdas av dem som forordar
ett svenskt medlemskap att vi mad-
hinda skulle uppnd sidana modifika-
tioner i Rom-fordraget att vdra utri-
kespolitiska betinkligheter skulle un-
danr6jas. Detta forefaller vara en op-
timism som grinsar till 6nsketinkan-
de. Ty de forindringar som vi skulle
kriva dr av den typ som skulle berora
vad sexmakterna betecknar som sjilva
livsnerven 1 sin samverkan. Detta ar
ett politiskt faktum som vi mdste kon-
statera och dven respcktcra.

Dect finns andra bestimmelser 1
Rom-fordraget som utan att pd sam-
ma direkta siitt berora utrikespolitiken
innebdr att deltagarlinderna uppger
sin suverdnitet till dverstatliga organ
som styres med majoritetsbeslut, Det
giller sidana frigor som den ekono-
miska politiken, socialpolitiken, skat-
tepolitiken, — arbetsmarknadspolitiken,
jordbrukspolitiken,  kapitalrorelserna,
tullarna ctc.

Vi har hir 1 landet kunnat fora en
politik som i vissa avseenden varit
vigrojande ocksd internationellt sett
och som ocksd flertalet mianniskor 1
virt land velat ge sin anslutning. Det
ar icke att forvdna om vi kidnner tvek-
samhet att ansluta oss till internatio-
nella avtal som kan tinkas avsevirt
inskrinka vdra mojligheter att full-
folja denna politik.
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Lit mig ta ctt exempel. Lit oss
anta att vi pd 1930-talet hade haft ett
avtal som undcrordnade de enskilda
lindernas  politik, ett Svernationellt
curopeiskt organ. Hade vi dd haft
mojlighet att driva den krispolitik
som blev av ofantlig betydelse for
den svenska ckonomin och for den
svenska demokratin och dir vi inter-
nationellt sett utan tvekan var ett fo-
regangsland? 1 linderna pd Europas
ontinent férde man pd den tiden en
helt annan politik av traditionellt
konservativt snitt. Det fanns majori-
tet 1 Europa for cn politik av det slag
som den svenska hogern till all lycka
inte fann gehor f6r 1 vart land.

Det dr vidare enligt vdr mening
oerhort visentligt att inte betrakta
den internationella solidariteten som
uteslutande cn europeisk friga. I da-
gens virld méste solidaritcten ses i ett
mycket vidare perspektiv. Vi dr be-
redda att satsa betydligt mer pd vira
internationella forpliktelser, 1 formav
okat bistind till de s. k. underutveck-
lade linderna.

I en rad borgerliga tidningar synes
man vilja skapa en uppjagad stim-
ning som Xkan ge intryck att liget
kunde kriava bridstortade aktioner
frin regeringens sida. Men det finns
ingen anledning att gripas av panik.
Vi stdr sannolikt infor ett lingt ut-
draget forhandlingsskede ddr en rad
invecklade  och  tckniska  problem
kommer upp till behandling och dir
slutresultatet inte kan forutses.

Det giller for oss att lugnt och
mctodiskt soka penctrera problemen
ur de svenska intressenas synpunkt
och dirmed forbereda oss for de fore-
stiende forhandlingarna. Ett sddant
utredningsarbete  pdgir redan  inom



berorda departement och myndighe-
ter. Nira samrdd kommer sjilvfallet
liksom hittills att uppritthdllas med
andra nationcr och med berdrda grup-
per och meningsriktningar i vdrt land.
Nigon passivitet frin svensk sida dr
det silunda c¢j friga om.

Parallellt med engelsmin och dans-
kar vill vi och 6vriga Efta-linder f&
till stdind kontakter med De sex. Med
hinsyn till att vdra politiska betink-
ligheter sammanfaller med Osterrikes

och Schweiz’ dr det av sirskild vikt
att vi hiller ndra forbindelser med
dessa linder.

Statsminister Erlander slutade sitt
tal, som mottogs med starkt bifall,
med att deklarera:

Jag dr fullstindigt overtygad om
att en overvildigande majoritet av det
svenska folket forst och frimst Onskar
att vi 1 dagens virldslige skall med
fasthet och konsekvens fullfolja vir
neutralitetspolitik. P4 den punkten far
inga missforstdnd rida.

Associering sjilvstympning for vir ekonomiska

politik

Uttalande av Axel Tveroth

Det dr sjilvklart, att Sveriges indu-
stri foredrar en svensk anslutning till
Romfordraget och  sexstatsgruppen
som fullvardig medlem med de un-
dantag som betingas av vdr neutrali-
tetspolitik och vdra speciclla ckono-
miska intressen, siger dircktor Axel
Iveroth i Sveriges industriforbund i
ett uttalande for SvD. Hr Iveroth be-
tecknar associationslicjen som en
sjalvstympning for Sveriges ekono-
miska politik och, i lingden, ocksd
for vir politiska sjdlvstindighet.

En anslutning som associerad med-
lem kan 1 framtiden komma att be-
reda oss visentligt storre ckonomiska

Svenska Dagbladet 24/8 1961

svarigheter och komplicera den sven-
ska niringsplaneringen, cftersom vi
som associerade icke sitter med 1 de
beslutande organen, framhéller direk-
tor Iveroth med anledning av stats-
minister Erlanders uppscendevickan-
de tal infor Mctallindustriarbetare-
forbundet pd tisdagen. Aven om man
icke 1 cch for sig skall fasta sig vid
rena formsaker, har givetvis skillna-
den mellan medlemskap och associa-
tion cn stor praktisk betydelse.

En associcrad stat sitter sdlunda ic-
ke med 1 det bestimmande organct,
som ir riddet, och den har heller icke
nigon representant 1 det utredande
och forslagsstillande organet — kom-
missionen. Dectta medfor, att den as-
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socierade statens faktiska suverinitet
ir mera begrinsad dn den fullvirdige
medlemmens. Bdda kan visserligen
bli overrostade av majoriteter i rd-
det, men den associerade staten ir
icke ¢ns med i ridets minoritet. Ut-
gdngen av vdra egna svenska val si-
ges ofta hinga pd cn rost. Utform-
ningen av Europas framtida nirings-
politik kan i dnnu hogre grad bli be-
rocnde pd en enda rost i ridet eller
kommissionen, men det ar 1 dessa
organ man icke anser sig kunna vara
med frin svensk sida.

En annan allvarlig nackdel med
associationsformen, fortsitter direktor
Iveroth, dr sjilva forhandlingsfor-
men. Om vi ansdker om medlemskap
enligt Romfordragets artikel 237, sd
fir vi forhandla med dec olikka med-
lemsstatcrna och deras ansvariga re-
presentanter. Om vi diremot begrin-
sar oss till ascociationsforhandlingar,
fér vi noja oss med att forhandla med
Hallsteinkommissionen, som bestdr av
de mest dogmatiska och federalistiska
klickarna inom De sex. Nackdclen
med en kommissionsférhandling ir
vidare, att kommissionen, trots sina
stolta dthdvor, icke har ndgon makt
alls nir det giller villkoren f6r en
anslutning. Det idr enbart medlems-
staternas regcringnr som avgbr for-
mer och innehdll for en anslutning.

Fullstindig maktlshet

Vidare, fortsitter dircktor Iveroth,
har man tydligen inte alls funderat
over, hur en association rent organi-
sationsmissigt skall konstrucras. Nir
Grekland associerades till De  sex,
bildades ett sarskilt associationsrad,
dir Grekland sitter med en rdst och
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den samlade sexstatsgruppens regul-
jira medlemmar med en r6st och alla
beslut fattas enhilligt. Scxstatsgrup-
pens stillningstaganden sker alltsd i
det riktiga rddet — dir Grekland ic-
ke ir med — och icke i associations-
rddet. Vid utformningen av den
framtida niringspolitiken i Europa
kommer t.ex. Danmark, och sanno-
likt dven Norge att ha egna roster i
EEC:s rdd, men Sverige fér sitta utan-
for. Virt land kan icke avvika frin
den av de riktiga medlemmarna be-
stimda generallinjen utan att I6pa
risken att associationen upphor. Ni-
gon storre maktloshet, ndgot mera
prononcerat beroende av andra kan
jag icke tinka mig.

Pi lingre sikt — 1o till 20 dr —
ar det av storsta vikt for Sveriges ni-
ringsliv, att vdrt folk och vir rege-
ring har direkt inflytande pd utform-
ningen av ramen och forutsittning-
arna for niringspolitiken i Europa.
Aven om vi skulle vara enbart asso-
cierade eller rent av std helt utanfor,
kommer det stora magnetfiltet dir-
ute i Europa att piverka vdra forut-
sattningar. Enligt min uppfattning ar
det under sddana forhdllanden bittre
att sjalv vara med i centrum och it-
minstone forsoka gora sitt inflytande
gillande. Associationslinjen dr en
sjalvstympning sivil for vir ekono-
miska politik com i lingden ocksd for
vir politiska sjilvstindighet — som
associerad har vi sjilva gjort oss till
en quantité négligeable.

En utvig

Det bor kanske pipekas, att bide
konservativa och labour i England
gitt med pd, att det procedurmissigt



riktigaste varit att forst ansoka om
fullvirdigt medlemskap enligt artikel
237. Enbart dirigenom ansig de sig
kunna fa iging en recll foérhandling
pd ministernivd om de speciella un-
dantag de vill ha tillgodosedda. Stats-
minister Erlander anser, att vdr ncu-
tralitet forbjuder oss cns att Oppna
forhandlingar pd denna  grundval.
Skulle det dd inte kunna vara moj-
ligt att begira foérhandlingar enligt
syftena 1 artiklarna 2 och 3 i Rom-
fordraget, varigenom vi sluppe de ur
neutralitetssynpunkt mindre limpliga
deklarationerna 1 forsta artieln?

Oforberett Sverige

Nu sitter Sverige 1 spillrorna av det
helt sprickta nordiska samarbetet,
oforberett  for  forhandlingar  med
EEC, trots att regeringen haft 4 &r
pd sig for sidana forberedelser. T det
liget siger statsministern fortfarande,
att vi skall stirka Efta — en slogan
som vi hort alltsedan Efta bildades.
Alla de forslag com niringslivet
framforde 1 Eftas rddgivande kom-
mitté har voterats ned 1 Eftas rid.
Hur skall vi nu stirka Efta, som Eng-
land och Danmark kan limna cfter
ett drs uppsigning? Om dven Norge

sedan stirker Efta genom att ansoka
om medlemskap i EEC, torde icke
Efta tdla ytterligare forstirkningar,
om tanken md forldtas mig.

Statsministern sade 1 tisdags, att vi
icke fir hinge oss it panik. Men ir
det icke just sd, att hela regeringens
agerande de scnaste veckorna prig-
lats av en utomordentlig panik, brist-
filliga forberedelser och illa genom-
tinkta program? Om dct icke rétt
panik, borde di icke stillningstagan-
dena ha diskuterats med ndringsorga-
nisationerna och de fackliga organens
representanter dtminstone 1 Malm-
forskommittén och borde icke de po-
litiska organen i landet ha fitt ndgot
lingre tid pd sig? Om det hade varit
viktigt att hilla ithop dtminstonc Nor-
den vid forhandlingarna i Voksen-
asen, kunde di icke statsministern ha
gjort sig ledig for ctt deltagandc?
Finns det ingen annan minister dn
Gunnar Lange i vdr regering som ir
presentabel utrikes, nir det giller att
ridda sammanhdllningen vid sam-
mantriden t.ex. i Eftas rdd? Fran-
varon av rcpresentativa svenska stats-
rad i viktiga internationella samman-
hang av detta slag uppfattas i ut-
landet icke som ett fattigdomsbevis
utan enbart som ett tecken pd bris-
tande intresse.
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Vigen till Europa

Av Bertil Oblin

Nir forhandlingarna om bildande av
ett stort frihandelsomride i Visteuro-
pa — som linge tycktes lovande —
plotsligt brot samman mot slutet av
1958 restes pd sina hdll frigan om
ctt svenskt intride 1 den ekonomiska
gemenskapen EEC. Enligt min dd ut-
tryckta mening talade alldcles 6vervi-
gande skil for att vdrt land i stallet
borde soka samarbetc med de stater,
framst Storbritannicn, vilka senarc
tillsammans med oss bildade Efta.
Syftet skulle vara att lingre fram so-
ka uppni cn Overenskommelse med
EEC med tyngdpunkten lagd pd bil-
dande av en stormarknad.

Om Sverige 1 detta lige — even-
tuellt i sillskap med Danmark och
Norge — sokt intride 1 EEC, skulle
detta knappast stitt 1 god Overens-
stimmelse med vdr utrikespolitiska
huvudlinje. Man hade nidmligen da
att utgd ifrdn cn ofdrindrad Rom-
traktat och en politisk tendens hos
flertalet bestimmande att  utveckla
EEC till c¢n allt hogre grad av over-
statlighet.

Bildandet av Efta har varit till nyt-
ta. Mcn man har inte lyckats att ska-
pa forutsittningar for en multilateral
uppgorelse inncbirande en samman-
slagning av dc tvd organisationcrna.
Ej heller har man kunnat formd EEC
att overviga intride som en enhet |
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Efta. Detta beror till stor del pd att
Efta inte lyckades — frdgan dr om
man cns pd allvar forsokte — att i
tid fd Forenta statcrnas regering och
kongress Over pd en sidan linje. Sc-
dan brittiska regeringen bestimt sig
for att uppta forhandlingar om in-
tride 1 EEC, foreligger uppenbarligen
en helt ny situation dven f6r Sveriges

del.

Dimpad &verstatlighet

Man har nu att rikna med sannolik-
heten av att Storbritannicn och ytter-
ligare ndgra Efta-stater intrider som
medlemmar i EEC cfter att dels Rom-
stadgan ndgot dndrats och dcls vissa
sirskilda protokoll godkint ett mind-
re antal undantagsbestimmelser for
de nytilltridande medlemmarnas del.
Genom dessa  Efta-staters intride
kommer mojligheterna att  radikalt
indra EEC till cn hogre grad av over-
statlighet att i avgorandc mdn mins-
kas. Ty hirfor kriavs i de viktigaste
avscendena enighet i EEC:s minister-
rdd och i andra avseenden en kvali-
ficcrad majoritet, som med EEC:s
framtida sammansittning blir vida
svdrarc att uppnd dn den tedde sig
for ndgra dr scdan. De f.d. Efta-
staterna dr mindre higade for over-
statlighctens utvidgning dn en del av
de ursprungliga medlemmarna 1 EEC.



Hirtill kommer en annan viktig
forindring som den engelske handels-
ministern Maudling med ratta fram-
hivde 1 underhusdebatten 1 forra vec-
kan. Den franska rcgeringen dr nu
narmast motstdndare till ¢n federa-
tion med allt fler Overstatliga befo-
genheter och forordar 1 stillet sam-
arbete mellan sjilvstindiga stater —
"I'Europe des patries” for att anvin-
da de Gaulles cgna ord. Det politiska
samarbete som den franske presiden-
ten Onskar — av skil som inte har
med stormarknaden att géra — kan
mycket vl organiscras inom den vist-
curopeiska alliansens ram och alltsd
begrinsas till de sex och Storbritan-
nien eller ocksd forliggas till Atlant-
paktsunionen. Dess forliggande till
EEC forutsitter cnighet och stadge-
andring och kan alltsd av varje med-
lemsstat forhindras.

Bide formellt och reellt ar darfor
skilen mot ectt svenskt intride 1 EEC
langt svagare dn fOr tre &r sedan. A
andra sidan dr oldgenheterna att std
utanfdr en stor visteuropeisk mark-
nad omfattande ro—12 stater ganska
overvildigande, vilket jag anser an-
gelaget att allminhcten blir pd ctt
konkret sitt upplyst om. Bl. a. skulle
forutsittningarna for ctt fortsatt nor-
diskt samarbete i hog grad fOrsimras.
Dessutom skulle vira mojlighcter att
stodja de underutvecklade linderna i
lingden minskas. Det finns dérfor all
anledning att prova pd vilka villkor
ctt fullvirdigt svenskt medlemskap
kan bli mojligt och att forst ddrefter
fatta beslut.

Forst forhandla

Sannolikt dr enda méjligheten att fa
kunskap hirom inom rimlig tid —

och att fa s& goda villkor som moj-
ligt — att Sverige forklarar sig in-
tresserat av forhandlingar enligt § 237
som giller vanligt medlemskap. Re-
sultatet av forhandlingarna far scdan
bedomas innan beslut fattas om vart
land Onskar intrida som vanlig med-
lem.

Skulle villkoren befinnas frdn var
synpunkt oantagliga, finns mojlighe-
ten att 1 stillet forhandla om en 16-
sare association. Det forefaller inte
otroligt att vi kan uppnd bittre vill-
kor for en association, om vi forst
upptar forhandlingar med EEC:s mi-
nisterrdd rorande vanligt medlemskap
an om vi siktar dirckt pd en associa-
tion. Vissa kretsar inom EEC skulle
vida foredra att bjuda oss goda vill-
kor for association hellre in att sc
virt land forvirva vanligt medlem-
skap, cftersom det senare enligt deras
mening torde férsvdra en utveckling
av EEC i riktning mot en politisk
fedcration.

Ett annat skl for att svensk politik
i forsta hand bor ta sikte pd forhand-
lingar om vanligt medlemskap dr att
vi eljest blir hinvisade till att for-
handla intec med ministerrddet, utan
med Hallsteinkommissionen. Den kan
vintas vara foga forstiende for sven-
ska synpunkter. Ekonomiminister Er-
hard dr det sakerligen mer dn hr
Hallstein. I'6r 6vrigt kan kommissio-
nen finna limpligt att uppskjuta och
forsena alla konversationer cch fo:-
handlingar med stater som “endast”
Overviger association.

Jag har uppfattat Efta-staternas
oversindande av  Genéveprotokollet
t:ll EEC som c¢n invitation till fo:-
handlingar. Storbritannien och Dan-
mark har nirmare preciserat sin still-
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ning hirvidlag genom att inlimna an-
s6kan om intride 1 organisationen.
Ovriga stater hdller tills vidare Sppet
bdde formerna for och syftet med de
onskade forhandlingarna. Det synes
vara naturligt att de fem Efta-stater
som inte begirt intride nu avvaktar
en reaktion frin EEC:s sida pd detta
nirmande.

En fOrutsittning dr did att svaret
inte drojer for linge. Under vinte-
tiden dr det angeliget att det inre
forberedelsearbetet bedrivs sd ldngt
som mojligt. Det synes bl.a. bora
omfatta en viss gradering av vdra
olika 6nskemdl om dndring av stad-
gan cller sirskilda undantagsbestim-
melser for vart land. Genom kontakt
med Ovriga Efta-stater kan ocksd en

viss strategi bli mojlig, vilken kan
underlitta uppndende av resultat som
ar onskvirda ur flera Efta-staters syn-
vinkel. Hit hor t.ex. bestimmelser
som okar mojligheterna till  fullt
sjalvstindiga bilaterala handclsavtal
mellan t.ex. vart land och ett antal
stater som har utrikeshandelsmonopol.

Jag vill sirskilt framhélla vikten
av en fortsatt intim kontakt med Nor-
ge, som troligen kan vintas senare i
host komma att forhandla om intride
1 EEC.

Liksom Efta visat stor beredvillig-
het att beakta Finlands speciella pro-
blem — dirvid har den svenska in-
satsen varit viktig — sd bor naturligt-
vis den svenska politiken dven i fort-
sattningen beakta Finlands lige.

Regeringsdeklarationen 25/10 1961

Riksdagen informerades i vdras vid
flera tillfillen om utvecklingen av
de curopeiska integrationsstrivande-
na. Senast skedde detta den 12 maj.
Utvecklingen cfter denna tidpunkt
har framfér allt priglats av Storbri-
tanniens och Danmarks beslut att an-
soka om forhandling om villkoren
for medlemskap i den curopeiska cko-
nomiska gemenskapen. Genom dessa
beslut uppkom en helt ny situation
for Sverige liksom for de Ovriga
EFTA-linderna.

Riksdagsdebatterna 1961. Andra kamma-
ren, nr 68

162

Det brittiska beslutet, av vilket det
danska gjordes avhingigt, fattades
forst cfter foregdende konsultationer
med Ovriga EFTA-medlemmar. Vid
dessa tonsultationer motsatte sig intet
av de ovriga EFTA-linderna Stor-
britanniens och Danmarks beslut. For
svensk del har vi genomgdende stillt
oss positiva till alla uppslag som vore
dgnade att gora slut pd den nuvaran-
de ckonomiska splittringen 1 Europa
och som kunde leda till upprittandet
av en enda curopeisk stormarknad.

Konsultationerna ledde till en 6ver-
enskommelse mellan EFTA-linderna



om inbordes solidaritet vid deras
kommande forhandlingar med gemen-
skapen. Overenskommclsen, som dter-
finnes 1 kommunikén frin EITA:s
ministerméte i London den 28 juni,
slir fast att EFTA-linderna skall sam-
ordna sina aktioner och forbli enade
under hela férhandlingsskedet. EFTA
som organisation och de rittigheter
och forpliktelser den medf6r skall be-
std dtminstone till dess att tillfreds-
stallande arrangemang  forhandlats
fram som tillgodoser alla medlem-
marnas skilda legitima intressen och
som silunda mojliggdr for dem alla
att frin samma tidpunkt deltaga i en
integrerad  europeisk marknad. En
dellésning som “skapar nya ekono-
miska uppdelningar i Europa kan un-
der inga amstindigheter betraktas som
tillfredsstallande. Av sarskilt intresse
for Sverige, liksom for Schweiz och
Osterrike ir vidare att de sirskilda
politiska problem som reser sig for
enskilda medlemslinder, och dirmed
sddana som giller neutraliteten, er-
kinns som legitima i London-kommu-
nikén. Det samforstind som rider
mellan EFTA:s medlemmar bekrif-
tades ocksd i EFTA-rddets enhilliga
deklaration den 31 juli, vari samtliga
EFTA-linder tillkinnagav sin avsikt
att med den europeiska ekonomiska
gemenskapen Overviga dtgirder vari-
genom de alla kunde deltaga i en
enda marknad omfattande omkring
300 milj. minniskor.

Det har redan frin borjan varit ett
av EFTA:s huvudsyften att bereda
vigen for en uppgorelse om en eu-
ropeisk stormarknad omfattande bide
den ekonomiska gemenskapen och
EFTA-linderna. Minga olika vigar
till en sidan uppgodrelse stir Gppna

och har ocksd Overvigts bdde hir i
Sverige och pd andra hdll i Europa.
Broslagning mellan gemenskapen och
EFTA ir en mojlighet som diskute-
rats. Medlemskap i EFTA for ge-
menskapen som enhet dr en annan.
I bdda dessa fall hade det i forsta
hand blivit friga om forhandling
mellan de bida organisationerna som
sddana. Genom Storbritanniens beslut
att préva utvigen med enskild anslut-
ning till gemenskapen har ett lige
uppkommit som kan vintas resa svi-
righeter av bdde procedurmissig och
annan art. Detta framhiver ytterligare
EFTA-solidaritetens  betydelse.  Det
fortjanar ocksd att sdrskilt framhdllas
att Storbritannien, nir landet som den
forsta EFTA-medlemmen slagit in pd
forhandlingar med den ekonomiska
gemenskapen, klart understrukit soli-
daritetsforpliktelsens betydelse genom
att som ett av sina huvudvillkor for
en Overenskommelse ange att ovriga
EFTA-linder uppndr tillfredsstil-
lande uppgorelser. Senast framholls
detta uttryckligen da lordsigillbevara-
ren Heath f6r tvd veckor sedan i
Paris inledde de brittiska forhand-
lingarna med gemenskapen.

Det nya liget innebdr emellertid
icke blott separata férhandlingar inom
solidaritetsforpliktelsens  ram.  Det
innebdr ocksd separata val mellan
Romfordragets tvd anslutningsformer,
medlemskap och association. Dan-
mark har hirvidlag f6ljt det brittiska
exemplet och ans6kt om medlemskap.
Ovriga EFTA-linder har dnnu icke
gjort ndgra individuella anskningar
om forhandling. Vilket val de till slut
kommer att triffa mellan medlemskap
och association ar 1 vissa fall annu en
oppen friga. Klart stir dock redan
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att ndgra av dem icke kan vilja med-
lemskap.

Det ir i detta sammanhang viktigt
att konstatera att associationen ir en
i Romférdraget angiven form for en
uppgorelse som 1 sak innebir att det
associerade landet i ekonemiskt av-
seende deltager 1 den integrerade
marknaden. T ctt uppmirksammat an-
forande infér den curopeiska ckono-
miska  gemenskapens  parlamenta-
riska forsamling den 18 september i
dr har ordféranden i gemenskapens
kommission, professor Hallstcin, nir-
mare utvecklat detta. Han pdpekade
ddrvid att ett land utanfér gemen-
skapen av olika legitima skal kan sc
sig forhindrat att bli full medlem
enligt art. 237 i Romférdraget. For-
draget erbjuder dirfér en annan och
mera  flexibel anslutningsmojlighet,
nimligen association enligt art. 238.
Associationen ger det associcrade lan-
det mojlighet till en strukturell sam-
manlinkning med gemenskapen un-
der bibehillande av sjilvstindighet pd
det politiska planet. Det ir felaktigt,
sade professor Hallstein, att avfirda
associationen som mindervirdig i for-
hillande till medlemskap. Den utgdr
ocksd ett fullvirdigt instrument for
curopeiska enhetsstravanden. Den till-
later olika for individuella fall an-
passade losningar, alltifrdn sidana
som i endast ringa mdn ldnar sitt
innehdll frin Romférdraget till s3-
dana som nistan 6vertager hela inne-
hdllet i detta fordrag. Inom ramen
for artikel 238, forklarade professor
Hallstein, kan gemenskapen och det
utomstdende landet littare enas om
sirbestimmelser som tar hinsyn till
det associcrade landets individuella
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omstindigheter och dess redan bestd-
cnde forbindelser med gemenskapen.

Infor det perspektiv som den euro-
peiska integrationsfrigan silunda er-
bjuder cfter den senaste hindelseut-
vecklingen dr det anledning att i kort-
het rekapitulera de allmidnna utgings-
punkterna for Sveriges stillningsta-
gande.

Dirvid skall forst &nyo fastslds
Sveriges positiva grundinstillning till
internationellt ekonomiskt samarbete.
For ctt litet och hogindustrialiscrat
land som vart ir utrikeshandeln av
storsta betydelse i strivandena mot
fortsatt framdtskridande. Att skapa
gynnsamma  betingelser  for  avsitt-
ningen av vdr export dr en primir
uppgift for vir handelspolitik. Mcn
vart intresse for internationellt cko-
nomiskt samarbete dr inte begrinsat
till handclspolitiken. Over huvud ta-
get har vi tagit fasta pd de mojlighe-
ter som det internationella ckonomiska
samarbetet crbjuder att verka for cn
fredlig utveckling och for en forbatt-
ring av folkens levnadsvillkor. Virt
aktiva deltagande i internationella
ckonomiska organisationer, virldsom-
fattande sdvil som regionala, dr lik-
som var traditionellt frihandelsvin-
liga polititc ctt uttryck for denna stri-
van.

Eftersom tvd tredjedelar av vir han-
del sker med andra europeiska linder
har sjilvfallet samarbetet inom ramen
for europeiska organisationer sirskild
betydelse for oss. Vi har med stort
intresse cngagerat oss i strivandena
att frigéra handeln 1 Europa och att
skapa ett marknadssystem svarande
mot den nya tidens tekniska och eko-
nomiska krav. Mot denna bakgrund
har det varit naturligt for oss att be-



trakta det initiativ till ekonomisk inte-
gration som tillkomsten av den curo-
peiska ckonomiska gemenskapen innc-
bir sisom ett viktigt steg mot ctt
friare varuutbyte och ckonomiska
framsteg. Det dr lika naturligt att vi
finner det vara av den storsta bety-
delse att den ckonomiska integratio-
nen utstrickes att omfatta alla de lan-
der som deltagit i och férhandlat om
marknadssamarbete i Europa. Att soka
politiskt framkomliga vigar till en en-
hetlig europeisk marknad fir icke tol-
kas som en negativ attityd mot den
curopeiska ckonomiska gemenskapen.
Det innebdr 1 stillet ett bejakande av
den utveckling mot ckonomisk inte-
gration som gemenskapen inlett. Att
understryka Europas beroende av och
ansvar mot den Ovriga virlden och
hidvda att hinsyn hirtill bor tagas vid
integrationspolitikens utformning f6-
restavas av omsorg om framgdng for
denna politik 1 dess allminna virlds-
ckonomiska sammanhang.

En vidgad ckonomisk integration i
Europa forutsitter emellertid att hin-
syn tas till de problem som reser sig
pd den rent politiska sidan. En rad
europeiska linder har hir sirskilda
intressen av skiftande slag att bevaka.
For Sveriges liksom for Schweiz' och
Osterrikes del giller det i forsta hand
att uppritthdlla neutraliteten. Svenska
regeringen respekterar  de  sirskilda
politiska mal som den curopeiska cko-
nomiska gemenskapens  medlemmar
uppstillt for sitt samarbete. Det har
aldrig foresvivat css att ifrdgasitta en
uttunning av detta samarbete. Men
samtidigt anser vi oss bora kunna pi-
rikna forstielse frin gemenskapens
sida for de sdrskilda Overviganden
som neutralitetspolitiken foranleder i

virt eget och de 6vriga neutrala lin-
dernas fall. Detta gor vi sd mycket
mer som vi inte kan finna att vir
cgen neutralitetspolititc behdver for-
hindra ett deltagande i en integrerad
europeisk marknad. Vi dr vidare over-
tygade om att vdr ncutralitetspolitik
ocksd har ett allmint virde som freds-
befrimjande faktor i den internatio-
nella bilden. Och vi kan inte fore-
stilla oss att det skulle ligga i ndgot
lands eller i ndgon lindergrupps in-
tresse att Sverige uppger sin neutra-
litetspolitik. For Sverige dr det under
alla forhdllanden en given forutsitt-
ning for deltagande i en marknads-
uppgorelse att denna for var del méste
vara si utformad att den ger utrymme
for ctt konsekvent fullféljande av vidr
traditionclla utrikespolitik. Var fore-
sats att vidrna om neutraliteten dr
orubblig, och nigra missforstind pd
den punkten fir inte forckomma.

De allminna utgingspunkterna for
Sveriges stillningstagande dr alltsd
dels virt oforminskade intresse av att
deltaga 1 en integrerad curopeisk
marknad, dels vir orubbliga foresats
att icke vid en uppgorelse om sidant
deltagande sitta necutraliteten i friga.
Det dr i detta sammanhang angeliget
att for alla understryka det sjalvklara
forhdllandet att regeringens linje icke
innebdr isolering frin de europeiska
samarbetsstrivandena. Alternativet att
frivilligt stilla Sverige utanfér en
integrerad curopamarknad har &ver
huvud taget icke Gvervigts i rege-
ringen. Vad frigan gillt dr att finna
en anslutningsform som gir att forena
med cn konsckvent neutralitetspolitik.
Under tidigare utvecklingsfaser har
denna fraga icke stillts pd sin spets.
Den stora frihandelsforhandlingen i
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Paris dren 1956—58 var i politiskt
hinseende ofdrbindande. Detsamma
skulle med all sannolikhet ha gillt en
forhandling om broslagning mellan
den curopeiska ckonomiska gemen-
skapen och EFTA som organisationer.
Med den vindning utvecklingen nu
tagit 1 riktning mot separata forhand-
lingar om anslutning mellan varjc
EFTA-land och gemenskapen midste
emellertid Sverige vilja en sidan for-
handlingsvig som icke medfor nigon
inskrinkning 1 vdr utrikespolitiska
handlingsfrihet. Det dr i det samman-
hanget som frigan om medlemskap
enligt artikel 237 eller association en-
ligt artikel 238 anmiler sig.
Underlaget for regeringens bedom-
ning har varit ett ingdende studium
av Romférdragets alla aspekter, dess
konkreta bestimmelser, dess tillkomst-
och utvecklingshistoria samt signatir-
makternas ckonomiska och politiska
syften. De slutsatser som regeringen
kommit till betingas for det forsta av
innchdllet i vissa av fordragets regler.
Som ett exempel hirpd kan nimnas
bestimmelserna  om en gemensam
overstatlig  handelspolitik  gentemot
utomstdende linder. For det andra
betingas slutsatscrna av de klart poli-
tiska syftena med Romfordraget. Oav-
sett huruvida dessa kommit till direkt
uttryck 1 fordraget eller icke, kan
ndgot missforstind icke foreligga pa
denna punkt. Fordragets signatirmak-
ter framhéller som ndgot fullkomligt
naturligt att det politiska innchallet dr
en kidrnpunkt i Romfdrdraget. De
stravar, som tydligt framgdr bl. a. av
kommunikén  frdn  statschefsmotet
mellan de sex medlemslinderna i
Bonn den 18 juli i dr, efter att ytter-
ligare vidga och fordjupa sitt poli-
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tiska samarbete. Talesmin for dem
har i anslutning till Bonnmotet for-
klarat att medlemskap enligt Rom-
fordraget endast kunde beviljas sé-
dana linder som gjorde politiska dta-
ganden i enlighet med forklaringen.
Att pd annan grund soka intride vore
snarast illojalt.

Resultatet av regeringens Overvi-
ganden blev ctt klart konstaterande av
att medlemskap i den curopeiska
ckonomiska gemenskapen icke dr for-
enligt med den svenska neutralitets-
politiken. Regeringens val kunde dir-
for endast bli association.

Vi har for svensk del ingen anled-
ning att kritisera den politiska inne-
borden av gemenskapens samarbete.
Vi maste samtidigt konstatera att det
skulle strida mot var neutralitetspoli-
tik att genom medlemskap enligt
Romférdraget identificra oss med s
lingtgdende politiska  samarbetsstri-
vanden. Valet av anslutningsform
miste givetvis ske under hidnsynsta-
gande till vdr utrikespolitiska still-
ning i dess helhet.

Frigan kan naturligtvis stillas om
det icke vid férhandling om medlem-
skap skulle vara mojligt att utverka
indringar i Romfordragets regler pé
de for oss kritiska punkterna. Enligt
alla tillgingliga uttalanden frén ge-
menskapens sida saknas mojligheter
hirtill. Av den brittiska férhandlings-
uppliggningen gentemot  gemenska-
pen framgdr att Storbritannien utgdtt
frin att nigra utsikter ¢j foreligger
att uppnd dndringar i Romfordragets
grundliggande bestimmelser. Det har
vidare ifrdgasatts om icke gemenska-
pens allminna karaktir dndras genom
upptagande av ett antal nya medlem-
mar. Det maste emellertid fastslds att



en vidgning av medlemskretsen med
linder som 1 sikerhets- och forsvars-
politiskt hinscende redan dr  for-
bundna med gemenskapen inom ra-
men f6r andra internationella organi-
sationer icke i och for sig minskar
vira ncutralitetspolitiska betinklighe-
ter mot ectt medlemskap.

S& lange det dnnu foreldg mojlig-
heter till en forhandling 1 marknads-
frigan som icke stillde de hir berorda
politiska frigorna pd sin spets fanns
det givetvis ingen anledning att vi
skulle gora det frdn svensk sida. Re-
geringen fann det emellertid ange-
liget att 1 ctt inom EFTA-kretsen i
maj i &r framlagt forslag precisera sin
instillning  till  integrationsfrigan.
Dctta forslag tog sikte pd en ckono-
misk 16sning av det curopeiska inte-
grationsproblemet  syftande  till  att
skapa en fri marknad i Europa med
lig tullnivd utdt. Dect ckonomiska
samarbetet skulle icke utgora ndgot
hinder for de linder som sd onskade
att utveckla ctt fordjupat politiskt
samarbete. Den curopeiska uppgorel-
sen borde utgdra ctt led i samtidiga
straivanden pd allmidn internationell
grundval att uppnd en frigorelse av
virldshandeln. Darvid borde sirskild
uppmirksamhet dgnas dt bchovet att
underlitta de underutvecklade linder-
nas cxport och dirigenom ge dem
verksamt stod 1 deras ckonomiska
uppbyggnadsarbete. Aven i det nya
forhandlingslige, som inleddes med
den brittiska ansokan den 31 juli om
mcdlcmskap i den ckonomiska ge-
menskapen, bibehdller de internatio-
nclla avsnitten av forslaget sin bety-
delse som ctt uttryck for Sveriges
milsittning pd detta omride.

I den nya situationen utlostes i
Sverige en livlig diskussion om for-
héllandet till den curopeiska ckono-
miska gemenskapen. Hirunder krav-
des bl. a. att dven Sverige skulle be-
gira forhandling om medlemskap.
Regeringen klargjorde sin instillning
i utrikesnimnden. For att undvika
missforstind om den svenska utrikes-
politiken framstod det som oundging-
ligen nodvindigt att regeringen dven
infor offentlighcten snarast redovi-
sade sin hdllning ifriga om formen
for anslutning till den ckonomiska
gemenskapen. Intryck fick ¢j skapas
att Sverige skulle vara pd glid frin
necutralitetspolitiken. Den  forklaring
som dirfor avgavs av statsministern
kvarstdr givetvis i alla delar som ectt
uttryck for regeringens uppfattning.

Den mojlighet som stdr 6ppen for
Sverige dr alltsd association med den
ckonomiska gemenskapen enligt Rom-
fordragets artikel 238. Som bl. a. pro-
fessor Hallstein framhallit 1 sitt nyss-
nimnda uttalande inf6r gemenskapens
forsamling kan i dylikt fall ett lands
anslutning till gemenskapen anpassas
cfter dess sirskilda omstindigheter.
Det bor alltsd vara mojligt att har ut-
verka de undantag som vdr ncutrali-
tetspolitik kriver. Det giller for oss
att bibchdlla vdra mojligheter att
sjilva sluta handelsavtal med linder
utanfor den forenade marknaden.
Forsorjningen under krigstid med
vitala produkter, ddribland inte minst
livsmedel, miste sikerstillas. Vi mds-
te bibchdlla handlingsfrihet vid krig
for att uppfylla vad cn ncutral stat da
har att iakttaga. Vi mdste vidare ha
ritt att uppsiga associationsavtalet.
Och slutligen finns det en grins for
vira mojligheter att dverlimna beslu-
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tanderatt till en forenad marknads
institutioner.

Schweiz och Osterrike har hir pro-
blem liknande vara. Det har dirfor
varit naturligt att med dem jimfora
vir syn pd dessa frigor. Efter over-
liggningar pa tjinstemannaplanet i
Wien och Geneve har ett minister-
mote dgt rum 1 Wien f6r nigra dagar
sedan. Det kunde dirvid konstateras
att de tre linderna har samma upp-
fattning om vilka avsnitt av Romfor-
draget som ger anledning till betink-
ligheter just ur neutralitetens syn-
punit.

Det skall klart framhallas att de
undantag som hir berbrts begrinsar
sig till vad som neutralitetspolitiken
oundgingligen kriver och pd intet
sitt avspeglar svenska Onskemdl som
grundar sig pd andra &verviganden.
Vi har som redan sagis det storsta
intresse for okat ekonomiskt samar-
bete 1 Europa. Vi idr angeligna att
deltaga 1 en integrerad stormarknad
och att undvika att de svenska export-
ndringarna utsitts for en tyngande
diskriminering. Vi dr samtidigt med-
vetna om att dessa fordelar icke kan
vinnas utan att vi ocksd iklider oss
forpliktelser for egen del. Vi idr be-
redda att pd vért hill ge full recipro-
citet genom  att (')'ppna den svenska
marknaden f6r gemenskapens export.
Men mojligheterna begrinsas ¢j till
enbart detta. Vi har, som redan sagts,
ctt starkt intresse dven for allmint
ckonomiskt-politiskt samarbete. Detta
har redan kommit till uttryck i OEEC
och OECD. Vi stiller oss emellertid
inte frimmande till en utveckling mot
fastare samarbetsformer och forplik-
telser pd detta omrdde som gir utover
vad som exempelvis diskuterades vid
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frihandelsférhandlingen i Paris eller
vad som inskrivits i EFTA-konventio-
nen. Som 1 varje forhandling blir det
dirvid friga om att avviga de upp-
offringar som kan aktualiseras mot de
fordelar som kan vinnas. Vir for-
handlingsinstillning priglas alltsd av
flexibilitet och kompromissvilja. Det-
ta innebir dock inte att vi vill uppge
virt onskemdl om liga tullar gent-
emot omvirlden samt en allmin fri-
gorelse av virldshandeln, inte minst i
forhillande till de underutvecklade
linderna.

Den niarmaste uppgiftcn ar nu att
pd limpligt sitt och sd snart som kan
vara ligligt inleda férhandlingar med
den curopeiska ckonomiska gemen-
skapen om Sveriges association med
denna enligt artikel 238 i Romfér-
draget och pd grundval av de utgdngs-
punkter som hir just redovisats. Dct
ir givetvis mycket viktigt att samtliga
EFTA-medlemmar likavil som ge-
menskapen dr klart medvetna om det
svenska intresset for en snabb upp-
gorelse i marknadsfrigan. Samtidigt
ar det angeldget att vi anpassar oss till
den allmidnna  férhandlingsutveck-
lingen pd ett ur alla berérda parters
synpunkt dndamilsenligt sitt. Ior-
handlingsutvecklingen  mellan  ge-
menskapen och  Storbritannien  kan
hir behéva dgnas sirskild uppmirk-
samhet. Detsamma giller de Onske-
mil och synpunkter som kan fram-
komma som resultat av samrdd i olika
former med vdra nordiska grannlin-
der. Vi ligger pd svensk sida storsta
vikt vid att de samarbetsresultat som
uppnitts mellan de nordiska linder-
na konsolideras. Men vi ar ocksd an-
geligna om att vdr nordiska ekono-
miska samverkan skall kunna vidare-



utvecklas inom ramen for den euro-
peiska integrationen. Den nordiska
sammanhéllningen kan bli av sdrskild
betydelse for Finlands relationer till
det curopeiska  marknadssamarbetet.
Den svenska regeringen fOrutsitter att
hithérande problem ingdende kom-
mer att 6vervigas vid det forestdende
motet mellan de nordiska lindernas
statsministrar och Nordiska ridets
presidium pd Hangd den 11 och 12
november.

Det dr alltsd regeringens avsikt att
en svensk ansokan om association
skall inlimnas till gemenskapen inom
en nira framtid. Vid det redan nimn-
da ministermotet 1 Wien har samrid
agt rum med de bida 6vriga ncutrala
EFTA-medlemmarna om proceduren
for ett formellt férhandlingsanbud till
gemenskapen. Det  framgick  dirvid
att Schweiz och @sterrike delar Sve-
riges Onskan om samordning av de
neutralas aktion. De tre linderna rik-
nar med att taga initiativ till férhand-
lingar med gemenskapen fore drets
slut. Innan beslut fattas om den
exakta tidpunkten kommer ctt minis-
termote 1 EFTA att hillas under andra
hilften av november ménad.

Dec kontakter som regeringen haft
med intresserade parter hir i Sverige
har visat att vi helt naturligt inte har
en i alla enskildheter identisk syn pd
det mycket omfattande frigekomplex
som hir rullas upp. Men viljan att
skapa forutsittningar for virt lands
deltagande i en europeisk stormark-
nad har vi alla gemensam. Det giller
nu att stirka var forhandlingsbered-
skap. Ett virdefullt utrednings- och
forberedelscarbete for forhandlingar
har redan utforts i samverikan mellan
myndighcter och niringsorganisatio-

ner. Detta arbete har sammanhaillits
av kommerskollegium med en dirtill
knuten sirskild delegation av repre-
sentanter for ndringsliv och arbets-
marknad. Infor de forestiende for-
handlingarna vore det oOnskvirt om
forberedelserna och kontakterna med
niringslivet kunde ytterligare fordju-
pas och breddas. Det blir sirskilt un-
der ett forhandlingsskede av betydelse
att snabbt kunna formedla informa-
tioner till berorda intressen och fi
erforderliga  reaktioner 1 uppkom-
mande frigor. Hirvidlag borde man
kunna rikna med ett starkt intresse
iven fr@n niringslivets sida for att
stirka kontakterna, att effektivt ut-
nyttja vir samlade utredningskapaci-
tet och att sikra ett enhetligt svenskt
upptridande infér forhandlingarna.
Om forutsittningar for en sidan
koordination visar sig foreligga ir
regeringen beredd overviga att vid-
ta vissa organisatoriska forindringar
och utvidga den krets av representan-
ter for niringsliv och organisations-
visende som genom kommerskolle-
gium direkt medverkar 1 forberedelse-
arbetet. Regeringen kommer liksom
hittills att uppritthdlla kontakter med
ledarna for de demokratiska partierna
i riksdagen. Givetvis far dessa frigor
ocksd fortlopande diskuteras i utrikes-
nimnden.

Dect forestdende forhandlingsskedet
i Europa innehidller stora osikerhets-
moment och kan vintas erbjuda bety-
dande svérigheter. Detta giller inte
bara for Sverige utan dven for ovriga
EFTA-medlemmar och bland dem
Storbritannicn. Vi har emcllertid re-
dan uppnitt betydande tullittnader
inom EFTA. EFTA-solidariteten un-
der forhandlingarna dr, som redan

169



framhéllits, en annan viktig faktor.
Alla EFTA-linderna ir ocksd instill-
da pi atti avvaktan pd en uppgorelse
med gemenskapen utveckla sitt inbor-
des samarbete. Vi hoppas att det snart
skall erbjuda sig tillfdlle att fatta
beslut om pdskyndande av den in-
terna tullavvecklingen EFTA-linder-
na emellan.

For vir egen del dr nu siktet klart
instillt mot mdlet och vi miste gora
en gemensam anstrﬁngning att bortse

Halvhjirtad anpassning

Ledare

Bide regeringsforetridarna och  hr
Hedlund bedyrade under remissde-
batten att de visst inte var isolatio-
nister, utan ville ha Sverige med i
det ckonomiska samarbetet i Europa.
Man insdg, hette det, att det var nod-
vindigt att gora dtaganden pd de om-
rdden i Romfordraget som inte be-
rorde var neutralitet for att det sven-
ska ndringslivet skulle komma innan-
for tullmuren. Det dr andra tonfall
in 1 augusti, di socialdemokraterna
inte minst av inrikespolitiska skil vil-
le hidlla distans till ’de reaktionira
makterna” pd kontinenten och pole-
miserade mot suverinitetsinskrank-
ningar pd ctt sitt som pckade mot
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frin nyansskillnader for att samlas
kring en enhetlig svensk linje. Vi
hoppas att forhandlingarna med den
europeiska ckonomiska gemenskapen
ej skall vara avligsna. Med stod av
en nira nog cnhillig folkopinion har
den svenska regeringen inom ramen
for en strikt neutralitetspolitik kon-
sekvent frimjat en aktiv svensk med-
verkan vid skapandet av en curopeisk
stormarknad. Denna handlingslinje
skall vi fullfélja.

faktisk isolering for vdrt land — 14t
vara camouflerad under begreppet
associering.

Vad som hint sedan dess ar att
socialdemokraterna och hr Hedlund
under intryck av kritiken frin ni-
ringslivet och oppositionen bibragts
en ldngt storre forstdelse for att vi
miste acceptera det visentliga i Rom-
fordraget, om vi skall uppnd en ni-
gorlunda tillfredsstillande  ordning
for virt land. Begreppet associering
har inget fixerat innchdll, det kan
anvindas bide om en 16s bindning
och om en mycket lingtgdende. Det
ir glidjande att man numera pd den
socialdemokratiska sidan tycks insc
att alternativet till medlemskap dr en
associering av den scnare typen.



Mot denna bakgrund férefsll cn
god del av riksdagsdebatten om vil-
ken linje som ir bist forenlig med
vart lands neutralitetspolitik  kon-
struerad foOr att inte siga ovidkom-
mande. Sviljer vi som associerad
part det mesta av Romfordragets be-
stimmelser eller sikrar vi oss som
medlem av organisationen vissa med-
givanden som tar sikte pd vir necu-
tralitetspolitik, blir skillnaden frin
neutralitetssynpunkt inte stor. De som
har intresse av att misstinkliggora
vir hdllning kommer 1 bdda fallen
att gora detta. Vi kommer av utom-
stdende att betraktas som integrerad
part 1 den curopeiska gemenskapen
och sdtillvida med ritta som delak-
tighet i tullunionen, de fria kapital-
sorelserna, den gemensamma arbets-
marknaden, etableringsritten  osv.
skapar bindningar som i bdda fallen
leder till en successiv sammanvix-
ning mellan vért land och staterna i
EEC.

Om den verkliga skillnaden mellan
de bdda linjerna inte ligger pd ncu-
tralitetsomrddet, dr den sd mycket mer
markant i friga om det inflytande
och den stillning Sverige skulle fa
inom organisationen. Viljer vi asso-
cieringslinjen, avstdr vi frén medbe-
stimmanderitt vid utformningen av
organisationens politik, vi fir i vint-
rummet avvakta de vrigas beslut och
inritta oss cfter detta. Fran export-
industrins synpunkt kan det mihinda
anses tillriackligt om vi kommer -
nanfor tullmuren, men for dem som
skall foretrida de svenska intressena
i vidare mening borde det ha varit
angeliget att ocksd efterstriva cn
plats vid férhandlingsbordet. Social-
demokraternas doktrinira fasthillan-

de vid associeringslinjen far ses mot
bakgrund av att partiet tog stillning
for denna vid en tidpunkt dé det inte
var berett att engagera sig lika djupt
i samarbetspolitiken som det nu tycks
villigt att gora. Men ju mer man pi
associeringslinjen nirmar sig medlem-
skapets forpliktelser och dtaganden,
desto absurdare framstdr det att inte
ocksd soka uppnd dessa befogenheter.
Man vill ddrfér med hr Heckscher
hoppas att en senare 01npr6vning kan
bli mojlig, dven om en svensk anso-
kan till en bérjan endast giller asso-
ciering.

Regeringen har meddelat att en
ansdkan om associering inom kort
skall inlimnas till EEC. Aven de som
har en annan uppfattning om den
limpliga anslutningsformen 0Onskar
naturligtvis att forhandlingsresultatet
skall bli si gott som mgjligt. Frin
oppositionssidan undertroks detta i
debatten. Man kan ifrdgasitta om re-
geringen forstdr hur viktigt det dr
att forhandlingarna liggs upp pa ett
sitt som dr dgnat att forta det déliga
intryck som det tidigare mistrandet
av de sex givit. Den klumpighet var-
med hr Erlander och andra regerings-
ledaméter upptridde under eftersom-
maren har bidragit till att skapa ett
kirvt utgingslige for forhandlingar-
na.

Hr Ohlin har ritt i att om rege-
ringen frdn borjan gir in for ett sma-
sndlt auktionerande pd varje visent-
lig punkt i Romférdraget — wvilket
man kan befara blir fallet — kom-
mer vi att motas av en kylig attityd.
Sverige kommer inte att vinna ndgon
forsticlse f6r en sddan hdllning. Det
kan hinda att vi dd tvingas att for-
handla bransch for bransch, vilket
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frin svensk synpunkt inte dr ndgot
tilltalande perspektiv, om vi vill ha
hela niringslivet innanfér tullmuren.
Hr Ohlin férordade i stillet ett posi-
tivt utspel, dir vi frin borjan accep-
terar de biarande elementen 1 det sto-
ra marknadsbygget och frimst inrik-
tar oss pd justeringar och medgivan-
den som kan vara oOnskvirda frin
neutralitetssynpunkt. Vi behdver mer
in vil den goodwill en sidan for-
handlingsgiv skulle skapa.

Riksdagen och EEC

Led are

Regeringen framtridde under host-
riksdagens remissdebatt om stormark-
naden utan tvivel med en betydligt
frommare uppsyn dn den man ofta
sctt under de scnaste ménaderna. Bor-
ta var de nedldtande och inte s litet
enfaldiga formuleringarna om EEC-
staterna och deras “reaktionira” re-
geringar.

Professor Heckscher, som debute-
rade 1 sin cgenskap av hogerledare
med ctt av stark positiv anda burct
inligg om marknadssamarbetets bety-
delse, erinrade om de tidigare social-
demokratiska  klavertrampen och in-
skirpte vikten av “ndgonting sd en-
kelt som vanlig hovlighet” infor de
forestdende forhandlingarna med or-
ganisationen 1 Bryssel. Han bor frin
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Man midste beklaga att regeringen
inte funnit det lampligt att organisera
en samverkan med opposition och
niringsliv i andra former in de som
antyds i regeringsdeklarationen. Det
ar mycket som stdr pd spel for virt
land i denna friga. Det hade varit
naturligt med en kraftsamling. For
att sidga det rent ut tror vi inte att
regeringen har tillrickligt gott hand-
lag for att ensam fora denna sak till
ett hyggligt slut.

denna utgingspunkt ha kint «ig gan-
ska tillfredsstilld med regeringsde—
klarationen, som inledde kamrarnas
overliggningar. Denna  deklaration
innchéller ju pd den ena punkten cf-
ter den andra forsikringar om att re-
geringen dr intresserad av det fram-
tida ckonomiska samarbetet i Europa
och inte drommer om att isolera Sve-
rige. Atskilligt positivt sigs ocksd di-
rekt om EEC.

Den  officiella  socialdemokratiska
attityden ar att detta inte alls dr nd-
got nytt utan samma slags politik som
regeringspartict hela tiden foretritt.
Man kan mycket vil forstd professor
Ohlin, som i detta ssammanhang fann
anledning att crinra om statsminister
Erlanders lika opdkallade som frina
tongdngar 1 Metalltalet i augusti i



Stockholm. Hr Erlander sjilv var i big-
ge kamrarna tydligen angeligen om
att slita 6ver och gjorde gillande att
han vid besoket hos Mctall aldrig me-
nat nigot annat dn vad han nu menar
i riksdagen. Hir ligger det verkligen
mycket ndra till hands att instimma
med hr Boheman (fp) i hans verk-
ningsfulla replik, att om statsminis-
tern hela tiden menat detsamma, mds-
te han ha uttryckt sig synnerligen
olyckligt hos Metall!

Men detta forflutna dr naturligtvis
inte det visentliga. Avgérande dr dir-
emot hur man skall bedéma frigan
om uppliggningen av de kommande
forhandlingarna och vart dessa skall
syfta. Det kan dd forst och frimst
konstateras att samtliga demokratiska
particrs foretridare i remissdebatten
var helt eniga om att den svenska
alliansfrihcten skall bevaras. Beske-
den, inte minst frin hégern och folk-
partiet, var i detta avscende sd kate-
goriska och klara, att det intc borde
finnas ndgot utrymme f6r det slags
buskagitation, som man cnligt hr
Heckscher — var det dr Hedlund
och dennes parti han hade i tankar-
na? — sillan kan virja sig mot. Hr
Erlander gjorde vid sitt framtridan-
de i andra kammaren sent pd ons-
dagskvillen visserligen ctt forsok att
i ofordelaktig riktning omtolka vad
oppositioncn yttrat om alliansfriheten,
men det visade sig snart att han miss-
forstitt uttalanden som han inte sjilv
hort utan fatt refererade. Efter ndgra
repliker tog han saken betydligt lTug-
narc.

Regeringsdeklarationen, uttolkad i
andra kammaren av handelsminister
Lange och hans trofaste adjunkt for
dagen hr Hedlund, gor emellertid in-

te ovintat gillande att det dr omojligt
att forena en alliansfri utrikespolitik
med direkt ansékan om medlemskap
i EEC. Nigra bevis for att si skulle
vara fallet lyckades dock varken hr
Lange eller den med till ohdvlighet
grinsande frenesi argumenterande hr
Hedlund prestera. For att gora sina
antaganden sd troliga som mojligt
forsokte dessa talare gora gillande att
Sverige endast kunde bli medlem av
EEC, om Sverige vid férhandlingar-
na med organisationen lyckades dnd-
ra EEC:s "politiska” milsittning. Det
forklarades vara uteslutet, och de tvd
oppositionspartierna fick lyssna till
diverse ironiska gliringar om pistidd
overtro pi virt lilla lands formiga
att pdverka giganten i Brysscl.

Men detta dr ju cn ren snedvrid-
ning av problemstillningen sidan hé-
gern och folkpartict ser den! Varken
hégern cller folkpartict har gjort gil-
lande att Sverige kan “gbra om”
EEC. Diremot hivdar de — och det
framholls med all kraft i remissde-
batten — att EEC 1 viss min kan
komma att indra karaktir i och med
att England vinner intrade i mark-
nadsorganisationen.

Om sd blir fallet vet dock givetvis
ingen med sikerhet i dag; inte heller
giller det hir  huvudsynpunkten.
Denna dr cn annan namligen att det
vid férhandlingar ingalunda kan an-
ses uteslutet att — som hr Ewerlof
(h) uttryckte saken 1 forsta kamma-
ren — fd till stind ett protokoll med
undantagsklausuler fér Sveriges del.
Regeringen forbiser fullstindigt det
faktum som hr Heckscher pipekade:
inte ndgot land har hittills gdtt in i
gemenskapen utan att fd sirbestim-
melser godkinda.
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Regeringen har emellertid pd for-
hand bestimt sig att nonchalera si-
dana synpunkter. Ndgot annat dn as-
sociering far det inte bli friga om;
dr Hedlunds entusiastiska applider
vittnar om vem som disponerar over
riksdagsmajoriteten.  Under sidana
forhillanden giller det naturligtvis
ndrmast att gora det bista av ett me-
delmittigt forhandlingslige och hop-
pas pd att associeringsférhandlingar-
na skall gd i lis. De mdste drivas sd
realistiskt som mojligt — fridgan dr
emellertid om detta kommer att ske.

En punkt i regeringsdeklarationen
gor 1 detta sammanhang ett minst
sagt cgendomligt intryck. Det heter
att "vir forhandlingsinstillning prig-
las av flexibilitet och kompromissvil-
ja’ men att detta "dock inte innebir
att vi vill uppge vdra 6nskemdl om
liga tullar mot omvirlden”. Hur skall
dessa ord tolkas? Hr Boheman be-
rorde @mnet och hade i och for sig
ingenting att invinda, om tolkning-
en ir att Sverige inom EEC vill verka
for en sinkning av tullmuren vid se-
nare forhandlingar, som organisatio-
nen kan komma att fora med utom-
stdiende makter. Men menar regering-
en det? Som associerad stat lir Sve-
rige inte ha ndgra mojligheter att pa-
verka frigan om tullmurens hojd —
ett sidant inflytande avsiger sig vért
land i och med att statsmakterna inte
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reflekterar pd  fullvirdigt medlem-
skap, som ger medbestimmanderitt.

En annan tolkning skulle dd vara,
att regeringen vid sjdlva forhandling-
arna om Sveriges associering skulle
stilla villkor om sinkning av den
tullmur, som blivit ett slags medel-
proportional mellan de sex lindernas
olika tullnivder. Ett sidant krav be-
tecknade hr Boheman och med ho-
nom flera andra talare som en ren
absurditet. Hur frihandelsvinliga vi
in dr vore det forvisso verklighets-
frimmande att tro att nigot sidant
kan 4stadkommas. TFérhandlingarna
skulle vara domda att misslyckas, och
den andra villan skulle bli mycket
virre in den forsta. Saken borde va-
ra si uppenbar, att den egentligen
inte skulle behova diskuteras, men
man blir onekligen orolig, d& man
finner att statsminister Erlander 1
forsta kammaren siger, att han blir
“ledsen” infor synpunkten att det vo-
re olimpligt “att ga till férhandlings-
bordet med en sidan uppfattning i
tullmursfrigan som den svenska re-
geringen har”. Hir dr varken friga
om glidje eller sorg utan om realism
— och hr Erlander och hans med-
arbetare kommer att behova en myc-
kenhet av realism om ett ndgot si
nir drigligt associationsavtal skall
kunna uppnis.



Enigt ja till stormarknad

Ledare

Den svenska riksdagen sade pd ons-
dagen ett klart och otvetydigt ja till
svensk anknytning till en visteuro-
" peisk stormarknad.

Till och med kommunistledaren
Hilding Hagberg forklarade sig i hu-
vudsak vara enig med vad hr Erlan.
der yttrade vid Metallkongressen,
ddr statsministern offentliggjorde re-
geringens  beslut att  vilja associe-
ringsvigen. Hr Hagberg sade visser-
ligen i samma andetag att han inte
gillade regeringsdeklarationen. Men
det for hr Hagberg fatala var, att
hr Erlander samtidigt i forsta kam-
maren forklarade, att det rdder ingen
skillnad mellan vad han sade di och
deklarationen i dag.

Sedan folkpartiet och hégern av-
givit sin protest mot regeringens val
av form for forhandlingskontakt, de-
klarerade hr Ohlin oforbehdllsamt
att "den centrala frigan ndrmaste ti-
den blir hur associeringsférhandling-
arna skall liggas upp”. Hrr Heck-
scher och Ewerlof betygade hégerns
vilja att hjilpa till och den senare
konstaterade, att goda forutsittningar
finns for samverkan under de fort-
satta forhandlingarnas ging bidde pd
det politiska planet och med foretrd-
dare for landets niringsliv.

Dirmed har vi ndtt exakt det till-
stand som varje politisk bedomare
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kunde — i varje fall borde ha kun-
nat — forutse redan for drygt tvd
mdnader sedan.

Riksdagsdebatten talade sitt tydli-
ga sprik om, att de reella skiljaktig-
heterna 1 partiernas instillning till
svensk anknytning till gemensamma
marknaden hela tiden varit minima-
la.

Ja, faktiskt s& smd, att man i cf-
terhand med timligen stor sikerhet
vigar pdstd att det fore ldsningarna
i de offentliga uttalandena i sam-
band med utrikesnimndens augusti-
sammantride fanns forutsittningar
att sammanjimka stindpunkterna. Att
de inte utnyttjades berodde sannolikt
pd Overdriven partipolitisk omsesidig
misstinksamhet. Tyvirr kunde man
spdra en sddan dven i onsdagens riks-
dagsdcbatt, sirskilt i hr Ohlins olika
inligg.

Av sjilvklara skil talades atskilligt
om vad som sagts i det fOrgingna
under  marknadsdiskussionen.  Det
blev en upprepning av argumentatio-
nen i press och frin talarstolar under
de senaste tvd manaderna. Amnet var
uttomt. Nu stdr emellertid den vik-
tigare argumentationen samlad i riks-
dagsprotokollet och kan studeras och
bedomas av eftervirlden. Dirmed ir
ett syfte med debatten ndtt.

Debatten fyllde en annan och inte
mindre viktig uppgift. Oppositionen
fick overtinkt framligga sina syn-
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punkter och motivera sin beslutsam-
het att medverka till ett gott forhand-
lingsresultat via ansokan om associe-
ring.

Vi hoppas att ingen kommer att
tolka dct som en stindpunktsindring
i formfrdgan utan erkinna att de ba-
da oppositionspartierna gjort dcenna
svdra politiska mandver for att frimja
samordningen av forhandlingsforbe-
redelserna och  ddrigenom  stirka
svenska och nordiska intresscn.

Hr Ohlin kunde naturligtvis inte
avstd frdn att viadra sin notoriska
misstinksamhet. Han kunde intc for-
mi sig att crkinna den i bestimda
ordalag uttryckta positiva forhand-
lingsattityd till EEC som genomsyra-
de hela regeringsdeklarationen. Pin-
samt anstringt sokte han framstilla
sig sjilv som mera positiv. Det parti-
politiska inslaget mdste ha kints obc-
hagligare for hégern och centern dn
for regeringen.

Och man kan inte frigora sig frin
misstanken att det var en delavsikt.
Man kan bara hoppas att vi i fort-
sittningen  slipper partipolitiska spe-
kulationer av det slaget i en friga
som si foga limpar sig for partipoli-
tiskt gral.

Glidjande var anslutningen till re-
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geringens deklaration att man i de
kommandc ftirhancllingarna‘ frin
svensk sida ligger storsta vikt vid
att de samarbctsresultat som uppndtts
mcllan de nordiska linderna konso-
lideras. Och inte bara det: regering-
en slog fast angeligenheten av att
den nordiska ekonomiska samverkan
skall kunna vidarcutvecklas inom ra-
men for den curopeiska integratio-
nen.

Statsministern kan resa till
i Hangd den 11 och 12 november
med vetskap, att han har riksdagens
fulla stod for en strivan i den an-
tydda riktningen.

Stor betydclse for anstringningarna
att effektivisera forberedelserna till
forhandling var regeringens klara be-
sked, att man skall ytterligare for-
djupa och bredda kontakterna med
sdvil niringsliv. som arbetsmarknad
och ledarna for de demokratiska par-
ticrna i riksdagen. Och vidare att den
samlade utredningskapaciteten 1 lan-
det skall koordineras. Redan pd for-
hand vet man, att ctt positivt gen-
svar kommer frdn niringslivssidan.

Efter riksdagsdebatten kan man se
mera optimistiskt pd  mojligheterna
in tidigare att nd samling kring en
cnhetlig svensk  forhandlingslinge.

motet -



Sverige ur gemensamma marknadens synvinkel

Av Géran C.-O. Claesson

Det dr en clementir regel att vi upp-
nér bittre resultat 1 forhandlingar om
forberedelserna for dessa inte bara
omfattar kunskaper om den egna sa-
ken utan ocksd om motstdndarens, om
motstdndaren sjilv och om vilken syn
han har pd oss. Infor de stundande
férhandlingarna med Gemensamma
Marknaden dr det dirfér en ange-
ligen uppgift att vi soker bedéma hur
Sverige och den svenska saken ser ut
frin sexstaternas synpunkt.

Nu har det sagts att detta inte gr
eftersom man fir sd forvirrande in-
formation fran De Sex. Jag vill hiv-
da att det gir och att fOrvirringen
har uppkommit vid den svenska be-
arbetningen av informationen. Det ir
med forlov sagt otroligt att en orga-
nisation som skridit snabbt och mil-
medvetet fram i sin interna uppbygg-
nad skulle vara alldeles oforberedd
och sonderfallande i varandra motsi-
gande kotterier sd snart frigan om
vilken attityd den skall inta till utom-
sticnde linder kommer upp. 1 sjilva
verket gdr det mycket vil att hos De
Sex crhilla en sammanhingande och
realistisk bild av deras instillning till
svensk anslutning om man gor sig
besviret att se informationen och in-
formationsgivarna mot bakgrunden av
den hittillsvarande utvecklingen av
samarbetsstrivandena.

Ekonomen 16/1961

Den ekonomiska bedémningen

Vira bista vinner innanfor De Sex
sigs vara beneluxarna, och detta ir
riktigt sd linge vi hdller oss pd cko-
nomins filt. Beneluxarna har redan
stor handel med oss och vill ha stor-
re. De vill dessutom ha med i sitt
ekonomiska samarbete stater som har
liberal handelspolitik eftersom dessa
blir bundsférvanter mot hogtullssta-
terna Frankrike och Italien.

Ocksd tyskarna dr angeligna av
ekonomiska skil att fi oss med. Den
svenska marknaden dr f6r flera tyska
industrier mycket viktig, och dven tys-
karna uppskattar vér liberala handels-
politik. De vill dessutom girna av
allminpolitiska skil dra in s3 manga
stater i Visteuropa som mojligt i
samarbetet.

Denna senare synpunkt delas av
fransminnen och italienarna men hos
dem har niringslivet inte uppndtt
samma grad av sjdlvfortroende. In-
om Frankrike och Italien finns dir-
for ekonomiska krafter som bromsar
en vidgning av Gemensamma Mark-
naden. Det faktum att Sverige tradi-
tionellt har en liberal handelspolitik
Okar med andra ord vdra chanser att
bli accepterade hos Benclux och Tysk-
land men minskar dem hos Frankrike
och Ttalien.
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Den politiska bedomningen

Sd ldngt hunnen 1 teckningen av min
bild av attityden inom De Sex till en
svensk anslutning har jag vil knap-
past fatt hora ndgra allvarligare in-
vindningar. Bilden O&verensstimmer
ganska vil med den konventionella
uppfattningen pd svenskt hdll. Den
ir emellertid grovt felaktig och miss-
visande, darfor att den inte ir full-
stindig. Den dr ndrmare bestimt inte
riktigt halvfirdig. Inom De Sex gor
man dven cn politisk bedémning av
vir anslutning, och denna bedomning
tillmits i allmanhet storre vikt in den
ekonomiska.

Som smdstater 1 ett block, vilket
till storre delen bestdr av mycket stoz-
re stater, dr Belgien, Nederlinderna
och Luxemburg utomordentligt ange-
ligna om  Overstatlighetsprincipen.
Det trikiga, for att inte siga hotfulla,
perspektivet for dem dr att Frankrike
och Tyskland 1 kraft av sin Overligs-
na styrka skall géra upp over de 6v-
riga medlemsstaternas huvud i vikti-
ga frigor. Det hoppingivande per-
spektivet for dem 4r att successivt
binda dessa stater genom en utbygg-
nad av Rom-fordraget. De vill ha
overstatliga  myndigheter med  fasta
instruktioner vid vilkas utformande
de har ett i fordrag garanterat med-
inflytande.

I Tyskland finns en mycket stark
opinion fér samma 4sikter. Tyskland
har visserligen mindre behov dn Be-
nelux av skydd mot overgrepp frin
stora medlemmar men tyskarna dr &
andra sidan angeligna att s lingt
som mojligt binda fransminnen, si
att inte dessa plotsligt pd ett for ov-
riga medlemsstater skadligt sitt full-
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foljer sina cgna, nationalistiska in-
tressen.

I Frankrike dr foljaktligen tvek-
samheten  infor  federalismen  desto
mer markerad, och de Gaulle har ju
for ovrigt ocksd forsoit forhindra ut-
byggnaden av Rom-fordraget med po-
litiska  forpliktelser.  Det  politiska
samarbetet skulle enligt hans forslag
utbyggas i l6sare former, innanfér en
annan fordragsram och pd ctt sitt
som ger de deltagande regeringarna
vetoritt mot varandra. Italienarna har
inte deciderat tagit stillning i denna
friga men verkar att vid den poli-
tiska bedomningen liksom vid den
ekonomiska std nirmare fransminncn
in de Ovriga.

Tveksamhet mot en vidare federa-
listisk utveckling inncbdr emellertid
inte att fransminncn iar beredda att
tumma pd det de redan har gitt med
pd, d.v.s. Rom-fordraget. Tor det
forsta dr de, liksom alla de ovriga
medlemsstaterna, ridda for att dnyo
ta upp en splittrande diskussion om
avtalets utformning. For det andra
har de franska myndigheterna funnit
Rom-fordraget vara ett gott stod i
kampen mot de egna protektionistiska
intressegrupperna och fér cn okad
rorlighet 1 ndringslivet.

De Sex mot svenskt medlemskap

Om Sverige ansoker om medlemskap,
kommer 'vdra bidsta vinner”, bene-
luxarna, att inligga sitt veto mot att
denna ansokan beviljas. De kommer
att gora detta dirfor att de dr ridda
for wvdrt veto. S linge Sverige siger
sig vilja bchdlla sin neutralitetspoli-
tik, lika linge dr vi misstinkta for
att i en framtid vilja stoppa utbygg-



naden av Rom-férdraget med poli-
tiska forpliktelser. Man miste kom-
ma ihdg att en sddan utbyggnad, som
alltsd dr cn livsfriga for beneluxarna,
kriver enhillighet bland medlemssta-
terna. Om Frankrike ensamt ir enda
tveksamma stat, kan det finnas ndgon
chans att fi den politiska utbyggna-
den till stdnd. Trycket frin ovriga
medlemsstater kan ju dstadkomma cn
hel del. Men Frankrike 1 forbund
med Sverige och andra neutrala med-
lemsstater — det dr ett framtidsper-
spektive som helt enkelt mdste for-
hindras.

Tyskarna dr mest benigna att gd
pd samma linje. Visserligen kanske
de inte anscr sig lika hotade och f6lj-
aktligen inte dr lika ridda for ctt
svenskt veto eller en fransk-neutral
allians mot den politiska federatio-
nen — men hirifrdn och till att sldss
for ctt svenskt intride dr ett mycket
lingt steg.

Fransminnen dr definitivt pd var
sida i medlemskapsfrigan. For dem
som vill ha losare samarbetsforimer ar
det foljdriktigt att vilja slippa in
neutrala stater som medlemmar mot
undantagsklausuler pd det politiska
omradet. Men varken de eller italie-
narna ir beredda att ta strid pd denna
friga. Svenskt mellemskap eller as-
sociering dr ju intc ndgot annat dn cn
andrarangsfriga for dem, om ens det.

Om chanserna att De Sex accepte-
rar ctt neutralistiskt Sverige som med-
lem med anledning av ovanstiende
verkar smd, sd framstir de som obe-
fintliga ndr man dessutom for in
Kommissionen i bilden. Denna har
betriffande de ncutrala staterna ta-
git stillning mot medlemskap och for
associcring.

Nir vi ansoker om associering, kan
var ansokan pdrikna stod i forsta
hand frin beneluxarna och tyskarna.
De vill exportera till oss, och de dr
inte ridda for exporten frin oss —
eller i varje fall mycket mindre rid-
da {or den dn fransminnen och ita-
licnarna. Om bara vi accepterar den
gemensamma  yttre  tullmuren, kom-
mer de inte — utom 1 vissa, i och for
sig viktiga undantagsfall — att sir-
skilt hdrt kriva ett svenskt accepte-
rande av Rom-fordragets bestimmel-
ser betriffande  konkurrensbegrins-
ning, kapitalrorelser, arbetsmarknad,
sociala forhdllanden och ckonomisk
politik.

Undantagen dr omrdden dir svensk
industsi bedoms vara alldeles sirskilt
konkurrenskraftig cller ha speciclla
formdner som gor det svirt for den
Lontinentala industrin att konkurrera.
Pappersindustrin i Benelux och Tysk-
land kommer t. ex. att hdrt och med
allmint gehoér kriva att de svenska
pappersproducenterna inte slipps  in
tullfritt med mindre utlindska fore-
tag far ratt att kopa skog i Sverige.

Vad som i Benelux och Tyskiand
ar undantag ifrdga om avvisande in-
stallning till oss, dr i Frankrike och
Italicn regel. Mindre sjilvfortroende
i niringslivet betyder storre  ridsla
for vira foretags konkurrenskraft och
fler och hdrdare kzav pd att denna
konkurrenskraft inte skall fa fritt ma-
nifesteras. Frdn Frankrike och Itali-
en kan vi darfor vinta oss krav inte
bara pd cit svenskt accepterande av
Rom-fordragets samtliga ckonomiska
forpliktelser utan  dessutom pd  till-
liggsprotokoll som hindrar vir ex-
port dtminstone under cn vil tilltagen
overgdngstid. For de linder som kan
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tinka sig att ge neutrala stater en
politisk undantagsklausul som med-
lemmar dr alltsd ett svenskt accepte-
rande av Rom-fordragets ekonomiska
forpliktelser ett minimikrav.

Detta krav riktas i forsta omgdng-
en till Gemensamma Marknadens for-
handlare med oss. Dessa forhandlare
ir 1 stor utstrickning personer som
ar positivt instillda till Rom-fordra-
get. De kommer under f6rhandling-
arnas ging att vara beredda att ge
upp en hel del av kraven pd protek-
tionistiska tilliggsprotokoll cftersom
sddana inte stdr 1 samklang med for-
draget. Men vi skall inte ett 6gon-
blick vinta oss att de — med hog-
ljudda intressegrupper bakom sig —
backar frdn Rom-férdragets bestim-
melser. De har inget férbarmande nir
Europas rikaste land vill iklida sig
mindre lingtgdende ckonomiska for-
pliktelser dn de ovriga.

I sjalva verket tror jag att vi bor
vinja oss vid tanken att det vid flera
tillfdllen under forhandlingarna blir
v/ som hdrdast far dberopa Rom-for-
draget for att slippa undan med
"bara” fordragets forpliktelser. Detta
liter naturligtvis rent stolligt 1 mdnga
oron men 13t oss tinka efter lite. For-
handlingarna sker till stor del varu-
grupp foér varugrupp. Si var det med
Grekland, och si forklaras frin Kom-
missionen att man imnar gora dven i
fortsittningen.  Nir en  varugrupp
kommer upp dir svensk industri dr
konkurrenskraftig och har goda ex-
pansionsmojligheter,  kommer  de
svenska forhandlarna att mota krav
pd omfattande protcktionistiska till-
liggsbestimmelser. P& svensk sida
kommer man for vdra mest lovande
varugrupper att sti 1 valet mellan
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t. ex. bibehdllna tullhinder eller ett
svenskt accepterande av ritt for utlin-
ningar att képa land 1 Sverige. Det dr
i den situationen jag anser att véra
forhandlare mdste vara beredda att
argumentera med Rom-f6rdraget som
frimsta stod.

De tva sura dpplena

Om vi vill ha in vdra konkurrenskraf-
tigaste industrier innanfor den gemen-
samma tullmuren, ar det associations-
fordrag vi kan f3 ungefir lika med
Rom-fordraget, inklusive alla de eko-
nomiska forpliktelser som vér tradi-
tionella neutralitetspolitik tdl. For att
uppnd undantagsklausulen om det po-
litiska syftet och den gemensamma
handelspolitiken miste vi betala med
att mista var rostratt — och vir veto-
ratt.

Detta inncbir naturligtvis ett gans-
ka surt dpple att bita 1 bdde for rege-
ringen och andra som under dratal
funnit det vara uteslutet att Sverige
skulle acceptera  Overstatlighet  och
harmoniscring. Det finns uppenbarli-
gen risk for att dpplet skall framstd
som alltfor surt. Man kanske kom-
mer att vilja slingra sig, att vilja hop-
pas pd kompensationsmojligheterna
hos de underutvecklade linderna och
Ostblocket.

Risken finns men den kan mot-
verkas. Inom varje foretag bor man
i forctagsnimnden — och inom varje
bransch vid Overliggningar mellan
arbetsgivarna och fackféreningarna —
gd igenom utvecklingsmdjligheterna
vid alternativen innanfor eller utan-
for Gemensamma Marknaden. Man
kommer inom fackfGreningsrorelsen



att fi veta vad det innebir att std
utanfor. De foéredragande vid dessa
sammantriden bor ha god hjilp av
LO-betinkandet om samordnad ni-
ringspolitik. Dir dr rorlighet ett hu-
vudtema liksom i Rom-fordraget och
ddr sigs att okad internationell kon-
kurrens ar det effcktivaste sattet att

stimulera den rorlighet vi behdver for
ckonomisk expansion.

Men det andra sura dpplet? Ja, det
fir den stora neutralitetsopinionen
bita 1 efter ndgra &r nir den tvingas
inse att ocksd Sverige mdste ha site
och stimma i de visteuropeiska natio-
nernas rddslag.

LO och marknadspolitiken

Av Arne Gerjer

Sverge har alltid haft ett starkt in-
tresse av ett eckonomiskt samarbete
inom Europa. Bakgrunden till detta
ir den stora utrikeshandel, som vi
alla ar starkt beroende av. Cirka 20
proc. av den svenska nationalproduk-
ten exporteras till andra linder fér
att betala en motsvarande import frin
dessa. Inom vissa omrdden utgdr ex-
portandelen en betydande del av den
samlade produktionen. S& idr fallet
exempelvis inom metallindustrin, dir
cirka 25 proc. av allt, som tillverkas,
siljs pd utlandsmarknader. Aven om
var export dr spridd over hela virl-
den, har vi dock 2/3 av vir handel
med de visteuropeiska linderna. Det-
ta giller sdvil importen som ex-
porten.

Viisteuropa dr for ndrvarande upp-
delat i tvd handelspolitiska blociz, den
gemensamma  marknaden eller De
Sex, som den ocksd brukar kallas,

Fackforeningsrorelsen 35/1961

och EFTA, som bestdr av sju euro-
peiska linder, diribland virt eget
land. Under den senaste tiden har
intraffat, att Storbritannien och Dan-
mark formellt begirt intride i den
gemensamma marknaden for att f3
mojligheter att foérhandla om villko-
ren for anslutning. Forhandlingarna
kar dnnu inte borjat. Man kan for-
utsc stora svdrigheter, innan uppgo-
relser kan komma till stdnd, men san-
nolikt far vi utgd ifrdn, att dd dessa
tvd linder nu begirt intride i den
gemensamma  marknaden,  kommer
ocksd uppgorelser att triffas, anting-
en om fullt medlemskap eller om s.k.
association, dven om det tar idng tid.
Norge har for sin del dnnu inte tagit
stillning till om det skall begira in-
tride i den gemensamma marknaden
eller ¢j.

For Sverge liksom for Schweiz och
Osterrike fordrar den uppkomna si-
tuationen  allvarliga  Overviganden.
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Ingetdera av dessa tre linder, Sver-
ge, Schweiz och Osterrike, kan an-
sluta sig till den gemensamma mark-
naden pd grund av den traditionella
neutralitet, som de uppritthdller. Som
vi for niarvarande bedomer saken, dr
det icke forenligt med uppritthdllan-
de av vdr neutralitet att tillhéra den
gemensamma marknaden dven om det
s. k. Romavtalet formellt inte skulle
utgora ett hinder hirfér. Vi skall
komma ihdg att det arbete, som nu
pagir for att vidga den gemensamma
marknaden, i hogre grad har ctt po-
litiskt dn ett ckonomiskt syfte. Men
dven ur ckonomisk synpunkt skulle
ctt intride i den gemensamma mark-
naden for vért land inncbira lingt-
gdende konsckvenser, bl a. pd grund
av dess krav pd fria kapitalrorelser
och fri ctableringsratt, som for virt
lands vidkommande skulle kriva
viktiga lagindringar. Frihcten att
triffa handelsavtal med utanfor sti-
ende linder skulle ocksd upphora, dd
den gemensamma marknadens myn-
digheter skulle svara for detta. Ett
accepterande av de regler, som finns
i Romavtalet, skulle mihinda ocksd
kunna inncbira, att den hittills forda
ekonomiska politiken i vdrt land, som
till visentlig del tagit siktc pd ¢n hég
sysselsittning, icke skulle kunna be-
drivas 1 fortsittningen i de former
och med de medel, som for oss fram-
stdr som limpliga.” Vi skulle bli be-
roende av de regler som finns inom
den gemensamma marknaden och de
beslut, som dess 6verstatliga myndig-
heter kunde komma -att fatta. Man
kan heller inte bortse frin faran av
att vi genom cn anslutning skulle bli
bundna vid en reaktiondr politik for
marknaden 1 dess helhet elles knutna
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till linder 1 Visteuropa med borger-
liga diktaturer, vars inhemska poli-
tik och kanske sirskilt kolonialpolitik
vi inte kan acceptera. Frankrike och
Portugal kommer ndrmast 1 tankarna,
men Spaniens anslutning kan ocksd
komma att aktualiscras. En annan
tinkbar konsckvens av en svensk an-
slutning som full medlem till den ge-
mensamma marknaden kunde bli, att
vdra strivanden till intensifierad han-
del med de nya linderna i Asien och
Afrika forsvdrades.

Att std utanfor det ckonomiska
samarbcte, som vidgas till att omfatta
allt fler linder, skulle emellertid 3
andra sidan for Sverges del ocksd in-
nebira lingtgdende konsekvenser. Det
skulle betyda att vdra svirigheter att
exportera till den gemensamma mark-
naden blir mycket stora i fortsitt-
ningen, dd den gemensamma mark-
naden utdt kommer att uppritthilla
en hog tullnivd medan tullarna mel-
lan dessa marknadslinder snabbt av-
vecklas. Dessa minskade mojligheter
for den svenska exporten — sam-
tidigt som kompenscrande fordelar
inom EFTA skulle bortfalla sirskilt
pd den brittiska marknaden — skulle
fraimst drabba den manufakturcrande
delen av vir industri. Inte minst
verkstadsindustrin, jirn och stdl och
kemisk industri, dven  pappersindu-
strin kan ndmnas som exempel, me-
dan exporten av rdvaror och halv-
fabrikat (malm, pappersmassa och
trivaror) cndast skulle drabbas i
ringa mdn. I ctt sddant lige skulle vi
bli tvungna att forsoka utvidga vér
handel pd andra marknader — de
ostcuropeiska och de utomeuropeiska
— vilket vil ocksd i viss utstrickning
borde vara mojligt.



Det rdder emellertid ingen tvekan
om att det for oss alla dr angeliget
att komma till en uppgorelse av né-
got slag med G-staterna. D& en direkt
anslutning  stoter  pd  svdrighcter,
frimst pd grund av vir traditionella
neutralitetspolitik, ar det vdr uppfatt-
ning inom fackforeningsrorelsen, att
man bor soka fa till stdind ett avtal
om associcring och att en sddan asso-
ciering borde kunna ske jimsides med
att Schweiz och Osterrike eventuellt
samtidigt triffar liknande uppgorel-
ser. Om forutsittning f6r associering
foreligger, kan ingen i dag bedoma.
Dect blir helt beroende av hur man
frin den  gemensamma  marknaden
kommer att betrakta dessa tre sma
linder 1 Europa och om man 6verhu-
vud taget Onskar ctt ckonomiskt sam-
arbete med dem. Klarhet 1 denna fra-
ga kommer sd sminingom att vinnas
och vi anser inom Landsorganisatio-
nen, att man frdn svensk sida bor
gora de forberedelser, som idr nod-
vindiga for att inleda associationsfor-
handlingar. Dit riknar vi de konsul-
tationcr, som bchover dga rum med
Schweiz och Osterrike, dd var situa-
tion i det aktuclla liget ar timligen
litartad. Om det vore mojligt {6r alla
tre linderna att upptrida ndgot sd
nir gemensamt, skulle detta sikerli-
gen vara till fordel. Vi anser inom
Landsorganisationen att ingen moda
bor sparas for att fi till stind en upp-

gorelse med den gemensamma mark-
naden med samtidigt bibchdllande av
var traditionella neutralitet och den
frihet, dd det giller att skota vér cko-
nomiska politik, som vi ocksd betrak-
tar sisom mycket viktig. Vi menar
att ett associeringsavtal skulle kunna
utformas si att den svenska ckono-
miska politiken fortfarande kunde av-
goras inom virt eget land i stillet for
att beslutas av de stormakter, som in-
gdr i den gemensamma marknaden.
Situationen 1 friga om det ekono-
miska samarbctet 1 Europa har silun-
da blivit mycket tillspetsad. Vi vet
inom fackforeningsrorelsen att vi i
mycket hég grad berdrs av den ut-
veckling, som nu ér 1 ging. For vér
cgen del anser vi det angeliget att
hilla kontakter med fackliga organi-
sationer 1 de andra linder, som intar
samma stillning som vi, och att vi i
nira kontakt med den svenska rege-
ringen skall finna cn linje, som bdde
regeringen och facl\for(mng,srorelse
och helst ocksd niringslivet Kan stod-
ja. Detta dr i1 korthet den kommentar
jag vill gora till den pressdebatt, som
ar ganska livlig i virt land. De tid-
ningar, som yrkar pd en anslutning
av Sverge till den gemensamma mark-
naden, skall vara fullt klara Over att
en anslutning till ctt handelsblock,
dir de politiska stillningstagandena
ar av stor betydelse, inte kan bli utan
politiska konsckvenser for virt land.



Pi troskeln till Europa

Av Axel Iveroth

En ledamot av TForenta Staternas
hogsta domstol fillde en ging fol-
jande yttrande:

"Demokrati innebir, att man inte
dar rikligt siker pd sin sak.’

Och for att gd lingre tillbaka 1 ti-
den sd ansdg Rousseau, att kravet pd
kvalificerad majoritet skulle skirpas,
nir avgoranden triffas 1 sirskilt va-
sentliga frigor.

Det dr ndgot av denna installning
som idag borde prigla debatten och
de officiclla uttalandena om Sveriges
attityd gentemot Visteuropas ckono-
miska integration. Mer dn kanske nd-
gonsin har vi alla, oberoende av par-
tifirg eller organisationstillhorighet,
anledning att kinna oss cn smula
osikra om vad som ir klok och fram-
synt politik.

[ ndstan varje parlament, dir in-
tegrationsfrigan varit uppe till debatt,
har foretridare for alla partier under-
strukit, att ctt stillningstagande —
vare sig for cller emot — idr en histo-
risk hindclse av rang. Ett beslut att
inleda ckonomiskt samarbete av detta
slag blir redan efter relativt kort tid
odterkalleligt, eftersom de olika lan-
dernas niringsliv anpassar sig till var-
andra. Sydstaterna i USA skulle t. ex.
idag inte kunna bryta sig loss frin
resten av unionen utan mycket stora
pifrestningar. Ett beslut att std utan-
for dr nistan lika odterkalleligt. Att
i framtiden komma tillbaka och an-
hilla om intride i en redan integre-
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rad europamarknad pi 230 miljoner
invinare skulle — sirskilt for ett
litet land pd 7 miljoner — innebira
enorma omstillningssvarigheter eko-
nomiskt och socialt.

Samtliga partier hidr i landet ir
ense om att Sverige bor soka vidmakt-
hilla sin alliansfria utrikespolitik.
Diskussionen ror sig mest om bedém-
ningsfrigor, om neutralitctens krav
pd vdr handlingsfrihet, nir det gil-
ler internationella samarbetsavtal av
annat slag dn rent militirpolitiska.
P3 sina hdll har man dirjimte gétt
lingre och hivdat, att Sverige over
huvud taget inte vill samarbeta med
vissa kontinentala stater, cftersom
dessa har en politisk uppfattning som
avviker frdn majoritetens hir 1 lan-
det. Det talas om reaktionira och
odemokratiska regimer, frimureri och
fariscism, och man gor forstuckna an-
tydningar om olimplig religionstill-
horighet. Den vilvilligaste tolkning-
en av dessa trumpetstotar dr val, att
de framfor allt tillkommit for att in-
for svensk opinion misstinkliggora
tilltankta samarbetspartners och  att
man inte adresscrat sig dirckt till
dessa.

Hur mycket mer anmirkningsvir-
da dr inte dessa overtramp frin
svenskt hdll, om man besinnar att
linder som for knappa tvd decennier
sedan befann sig i krig med varand-
ra, linder som var brutalt ockupera-
de, nu borjat samarbeta cller stdr i
begrepp att gora si. Om Frankrike,



Belgien eller Danmark kan samarbe-
ta med dagens Tyskland, skulle di
inte Sverige kunna gora det? Om
England med sina  globala anknyt-
ningar kan ta steget mot Europa,
skulle dd inte dven Sverige kunna
satsa pd mer samarbete 1 vdr splitt-
rade virldsdel ? Nir demokratier som
England, Danmark och,
Norge anser sig kunna samarbeta
med Frankrike, skulle d& Sverige vara
forhindrat att gora si? Bortsett frin
den makaldsa sjalvforhivelse som lig-
ger i forklenande omdomen om de-
mokratin 1 vissa stater pd kontinen-
ten, skall man inte glomma att vi i
andra sammanhang icke dragit oss for
att ndra samarbeta med linder, som
har f6r oss mycket frimmande styrel-
seformer.

Det anmirkningsvirda dr att da-
gens debatt ror sig om tolkningen av
ctt avtal — Rom-fordraget av dr
1957 — som praktiskt taget ingen av
debattorerna har liast och om mojligt
innu fdrre underkastat ett allvarligt
studium. Meningsutbytet kompliceras
ytterligare av att vissa “experter”
stindigt dterkommer till att man inte
skall fista sig vid avtalstexten, utan
vid vad forfattarna menat med den.
I denna forvirrade diskussion utgdr
minga frin de federalistiska syften,
som framforts av ndgra personcr, som
varit drivande 1 det curopeiska inte-
grationsarbetet. Tyvirr glommer man
sd girna bort, att det slutférhandlade
Romférdraget i sjialva verket innebar
ctt avstindstagande frin federalister-
na och frin dem som ville utstricka
samarbetet utover de rent ckonomiska
fragorna. Hur mycket Hallstein-kom-
missionens ledaméter dn svinger den
sex-stjarniga  EEC-fanan, lyckas de

sannolikt,

aldrig Overtyga Radet om onskvird-
heten att utstracka arbctet utover av-
talets artikelbundna forpliktelser. Det
politiska samarbete, som de sex sta-
ternas regeringschefer avser att ut-
veckla, har darfor lagts utanfor Rom-
fordraget, den ekonomiska gemensia-
pen och dess institutioner. Utan en-
hilliga beslut av medlemmarna kan
inte ctt enda steg mot en federal-
politisk organisation tagas. Den eng-
clska  parlamentsdebatten  gav klara
besked pd den punkten, synpunkter
som borde kunna accepteras dven hir.
Vi midste ha klart for oss, att fede-
ralisterna inom EEC idr f3, att de
vanligen tillhér byrdkratin och att de
hittills inte vunnit ndgot gchér hos
nigon av de sex staterna. Den enda
regering som tycks ha tagit intryck
av  herrar  Hallsteins, Monnects och
Spaaks propaganda idr den svenska.

Frigan om vissa bestimmelser i
Rom-fordraget dr ofdrenliga med
neutralitet fordrar ingdende studium.
Men mojligheten att fa undantag tor-
de en'tlast utronas genom att forhand-
lingsvigen penetrera villkoren. Om
man utgdr frin att vdrt land cfter-
strivar ndgon form av samarbete med
EEC, giller frigan ndrmast huruvida
det skulle vara smer riskabelt for var
alliansfrihet att samarbeta som med-
lemmar 4n som enbart associerade.
Hir har den svenska diskussionen in-
nu inte formdtt ta hidnsyn till frigans
samtliga aspckter. Debatten har sna-
rast varit formaljuridisk: som med-
lem ir man bunden, som associcrad
ar man det icke. En mer realpolitisk
diskussion skulle med stor sannolik-
het leda fram till att bundenheten i
praktiken blir densamma i bdda fal-
len. Vid medlemskap har man emel-
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lertid ctt suflytande, som den associ-
crade saknar.

Mcen varfor icke lamna formen for
anslutningen dérhdn till dess vi ut-
ront hur villkoren, rittigheter sdvil
som forpliktelser, for vir medverkan
kommer att te sig. Dectta kan vi inte
fd ndgot begrepp om, forrin vi bor-
jat forhandla. Innan vi gjort detta,
vet vi endast delvis var motstindet
och problemen ligger. Foljaktligen
kan vi icke heller pd allvar utreda och
bedoma alla for oss viktiga frdgor
och fi en realbchandling av hela sa-
ken, forrin forhandlingskontakter ta-
gits. Forhandlingen miste tekniskt
inledas frdn fOrutsittningen att det
giller att undersoka mojligheterna
for medlemskap, oavsctt vad den se-
dan leder till Skdlen harfor dr for
det forsta att en forhandling om med-
lemskap dger rum pd hogsta nivd med
de olika lindernas regeringar dirckt,
medan vi vid varje annan férhandling
cndast kommer att ha Kommissionen,
d. v.s. sexstatsmarknadens sckretariat,
som forhandlingspart. For det andra
vet man / ez forbandling om med-
lemskap redan frdn borjan vad for-
handlingen r6r sig om, nimligen
Rom-fordraget och de wndantag {rin
detta som vi onskar sc forverkligade.
Enbart ei7 cizvékan om att fi inleda
forhandlingar om medlemskap inne-
bir diremot inte, att vi redan accep-
tcrat Rom-avtalets alla artiklar, utan
endast att dessa kommer att utgora
bas {6r diskussionen. Talet om fall-
vardigt medlemskap har pd sina hill,
avsiktligt eller icke, kommit att falskt
forutsitta, att det giller att okritiskt
skriva under avtalet 1 ofdrindrad
form.

Nir det giller de rent ekonomiska
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konsckvenserna av ndgon slags an-
slutning till EEC, synes alla vilkom-
na de delar som avser handelns fri-
gorande. Diskussion dger ddremot
rum om anslutningen skulle bromsa
vart sociala framdtskridande, om vi
t. ex. mdste géra cn o paus i reform-
arbetet for att Ovriga medlemsstater
skall kunna hinna ifatt oss. Ingen har
emellertid riknat med att okningstak-
ten for vir nationalinkomst skulle
dﬁmpas av att vi vinner intride 1 en
stor curopcisk marknad. Tvirtom ar
ju denna storre marknad en forut-
sittning for att produktivitets- och
standardutvecklingen skall gd snabba-
re. Vad vi har rdd med idag, borde
intc kdnnas mer betungande i mor-
gon. Pd den punkten  borde  alltsd
ingen fara hota. Diremot har det
ifrigasatts om det omfordelnings-
monster vi har {6r inkomsterna kan
behova dndras i en stor marknad med
fri ctableringsritt, fria kapitalrérelser
ctc. Om man skall doma av hittills-
varande erfarenheter torde sddana
overviganden endast 1 undantagsfall
spela ndgon roll for enskilda inkomst-
tagarc samt i friga om fGretag cndast
vid nyctablering. I det stora flertalct
fall kommer den naturliga trogheten
att hilla tillbaka dven dem som i1 och
for sig skulle ha nigot att vinna pd
att flytta. Man vet vad man har men
intc vad man fir! S& linge det i
EEC inte finns ndgra bestimmeclscr,
som mojliggdr en omfdrdelning av
inkomsterna  meellan  lindeyna, torde
riskerna for att Sverige skall utveck-
las till ett Blomsterfondshem for
pauvres  hontcux  knappast  bchéva
vara alarmcrande.

Dect har vidare uttalats farhdgor tor
att vi som medlemmar 1 EEC inte



skulle kunna fora en aktiv arbetslOs-
hetspolitik — vid  konjunkturbakslag.
Om vart land ensamt skulle drabbas
av cn kris, finns det i Rom-fordraget
ingenting som hindrar oss att fora en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi borde
i stillet kunna fd stod och hjilp av
eventuellt bittre lottade medlemmar
— under 6vergdngstiden t. ex. i form
av littnader, ndr det giller avveck-
lingen av handclshindren.

Om diremot Sverige skulle drab-
bas av en kris, som berorde hela Eu-
ropa, dr problemet mera komplicerat.
Men vare sig vi ir med i EEC cller
ej, ar det redan med nuvarande in-
ternationella bindningar svirt att fora
en isolerad svensk politik som innc-
bir avsevért stérre konjunkturstimu-
lans din vad 6vriga linder anscr sig
kunna mobiliscra. Pi grund av med-
lemskapet i GATT och inneborden
av artikel 8 1 internationella valuta-
fonden, kan vi inte utan vidare vare
sig héja vira tullar, inféra import-
regleringar cller devalvera. Dir ir vi
alltsd redan bundna, oavsett om vi ir
med 1 EEC eller stdr helt utanfor.
Vid en allmin curopeisk kris ligger
det snarare i1 svenskt intresse, att hela
Europa for cn aktiv konjunkturpoli-
tik, och ju aktivare vi kan fd den ut-
formad, desto storre rorelscfrihet har
vi sjilva. Som utomstdende blir vi
realckonomis’kt simre stillda. Efter-
som det nu i alla fall uttalats tvivel
pd den punkten, dr det synnerligen
onskvirt, att man ingdende cnalyse-
rar frigan inte cndast mot bakgrund
av Rom-fordraget utan dven med tan-
ke pd vira forpliktelser enligt andra
internationclla avtal som vi redan bi-
tratt.

Pi detta satt kan man gd igenom

punkt for punkt av Rom-fordraget.
Nistan Overallt har man anledning
att stanna upp, att kinna tvcksamhcet
infor avtalstextens innebord och san-
nolika effckter. Ar det di inte skil
att i denna friga, som sd tvcklost
angdr oss alla, soka forhindra parti-
politiska bindningar 1 fértid, och i
stillet utan drojsmdl borja analysera
alla tinkbara konsckvenser av en
svensk medverkan 1 den visteurope-
iska  marknaden. Dessa utredningar
bor skc parallellt med att vi genom
kontakter pd ministernivd med de Sex
soker vinna klarhet om de punkter i
Rom-férdraget, som kan behéva dnd-
ras, och om vi kan fi dem idndrade.
Hir har vi samma intresse som de
andra ncutrala staterna. Betriffande
de ckonomiska konsekvenserna 1 Ov-
rigt skulle vil dessa limpligen dis-
kutcr.’ls g(‘lncns;mlt av d(_’ nordis];a
linderna eller kanske t.o.m. inom
EFTA. Sidana ckonomiska sakdiskus-
sioner borde kunna foras internatio-
ncllt inom en intressegemenskap utan
hemlighetsfulla rodstimplar.

Virt viktigaste mal dr nu att f&
till stind forhandlingar samtidigt
med England, Danmark och Norge.
Till dess mdste vi snarast soka fylla
de luckor 1 virt vetande, som kunnat
konstateras. For att detta skall 3stad-
kommas tillrickligt snabbt och effck-
tivt, fordras en forstirkning av utred-
ningsapparaten, ctt  fortroendefullt
samarbetc  mellan  myndigheter och
niringsliv. samt c¢n nira samverkan
mellan  regeringen och de politiska
partierna. Jimsides dirmed bor alla
parter beflita sig om att ge allmin-
heten all saklig upplysning, obero-
endc¢ av hur bistra realiteter det in
mi gilla.



Sverige och Europamarknaden

Av Mauwiitz Benow

Frigan om 1 vilka former Sverige
skall soka ctablera ett vidgat ckono-
miskt samarbcte med sexstatsunionen
har aktualiscrats genom Englands och
Danmarks beslut om att soka intride
i den gemensamma marknaden. Sam-
tidigt har en gemensam dceklaration d
samtliga  EFTA-staters vignar klar-
gjort att dessa dr intresserade av att |
limpliga former ctablera ckonomisk
samverkan med sexstatsunionen. Des-
sa hiandelser har 1 virt land utlost en
intensiv pressdebatt om huruvida Sve-
rige med hinsyn till sin pd alliansfri-
heten  grundade  ncutralitetspolitik
skulle kunna anséka om medlemskap
i sexstatsunionen under samma forut-
sittningar som England och Danmark
gjort. Den engelska (och dven den
danska) medlemsansokan har uttryck-
ligen angivits sdsom villkorlig, dvs.
haft till syfte att utrona huruvida si-
dana modifikationer 1 Romavtalet
kunde medgivas att <n  anslutning
vore forenlig med vederbérande lin-
ders ckonomisi:a och allmint natio-
nclla intressen. Eftersom bdde Eng-
land och Danmark tillhér NATO, har
neutralitetspolitiska  hdnsyn  dverhu-
vud taget icke for dem rest problem
av den art som exempelvis vi hir i
Sverige nddgats noga Overviga. Dir-
emot har for England fyra andra hu-
vudproblem aktualiscrats.

Vi 36/1961
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1) Englands mojlighcter att accep-
tera de Overstatliga clementen i1 Rom-
avtalet, varigenom suverinitcten pd
betydelsefulla omridden Overlites pd
den gemensamma marknadens olika
organ (rddet och parlamentet), vilka
i vissa frdgor kan fatta for medlems-
statcrna bindande  majoritetsbeslut.
Sannolikheten talar f6r att Storbritan-
nicns forhandlingar med sexstaterna
kommer att ta sikte pd uppmjuk-
ningar av dessa Overstatliga  bind-
ningar.

2) Det andra huvudproblemet for
England giller forhdllandet till sam-
vildeslinderna, vilka nu 1 handels-
politiskt hinscende  har en gynnad
stillning pd den engelska marknaden
(tullpreferenser for varor frdn sam-
vildeslinderna).

3) Dect tredje huvudproblemet vid
forhandlingarna giller Englands for-
dragsenliga forpliktelser till  Ovriga
EI'TA-stater. Genom  att Storbritan-
nicn utfdst sig att vid sina bilaterala
forhandlingar med sexstatsunionen ta
storsta mojliga hinsyn till bdde sam-
vildeslindernas och EFTA-lindernas
intressen kommer resultatet av britter-
nas férhandlingar att spcla en grund-
liggandc roll.

4) Aven frigan om det brittiska
jordbruksskyddets utformning utgor
ctt besvirligt clement i de forestiende
forhandlingarna med sexstaterna.

Att Danmark jimsides med Eng-



land beslutat att genom en formcll
intridesansokan fd iging cgna for-
forhandlingar med sexstaterna har sin
speciclla orsak i att framfor allt det
danska jordbruket 1 avsiittningshin-
seende dr till ytterlighet beroende av
de tyska och cngelska marknaderna.

Mot den har skisserade bakgrun-
den kinde del ha framsidtt som riilt
naturligt att Sverige itagil en arrvak-
taide  hdllning 11l fragan  om  for-
merna for ett framtida svenskl sam-
arbete med sexstalsmiionen. En sidan
avvaktande hallning  hade sjilvfallet
mte behdvt och borde inte betyda ait
e onfatlande och intensiv utred-
ningsverksambel ¢j hade bedrivity i
sainverkan mellan staten och represen-
tativa organ for de stora ckonomiska
och  fackliga  ndringslivssammanslo-
mngarna 1 vart land. En sddan d jup-
lodande aialys, sein delvis paborjats
pa olika hdll inom statsforvaltivimgen
och berdida organisationer, mdste inte
bara kartligga den faktiska 1mnebir-
den av Romauvtalets bestinmmelser och
dessas  praktiska  tillidmpning — utan
ocksd belysa de ckonomisks koise-
Evenser. som  allernativa marknady-
grupperingar 1 Europa genom  sex-
stetsunionens  sannolika  tvid gning
skulle komma it innebira for svensk
utrikeshandel sami dirmed  for det
svenska folkhushdllel i dess helbel.

Huruvida den hogrostade och del-
vis mycket onyanscrade pressdiskus-
sion som forts pd sistone hiir i Sve-
rige — sdsom pd ndgot hill uppgi-
vits —— varit anledning till att en fot-
cering skett | friga om stindpun'its-
tagandet till formerna for Sveriges
eventuella samarbete med  sexstats-
unionen, undandrar sig mitt bedo-
mande. Att emcllertid ansokan om ett

svenskt cngagemang 1 sexstatsmark-
naden i nuvarande allvarliga utrikes-
politiska lh’gei skulle med ritt eller
oratt kunna tolkas som en svensk
tveksamhet om den alliansfria neutra-
litetspolitikens vidmakthillande syncs
av auktoritativa uttalanden att doma
ha varit ctt tungt vigande skal for
att ctt stindpunktstagande frin den
svenska regeringens sida nu forcerats
fram. Det finns enligt min mening
skal att livhigt beklaga att den in-
tradda situationen drivit fram en for-
cering av det svenska stindpunktsta-
gandet, men kvar stdr nu det poli-
tiska faktum att regeringen tagit
stindpunkt i frigan. Efter de uttalan-
den som gjorts frin centerpartiets led-
ning kommer cn betydande majoritet
i riksdagen med till visshet grinsande
sannolikhet att avvisa tanken pd att
Sverige skulle soka medlemskap i sex-
statsunioncn.

Forhandiingar nédvindiga

Mot den hiir skisserade bakgrunden
forefaller det att vara en overlopps-
girning att i den offentliga svenska
debatten fortsitta den numera parti-
politiskt fargade striden om huruvida
Romavtalets syfte, dess nuvarande be-
staimmelser och deras tillimpning ir
forenliga med vidr alliansfria neutra-
litetspolitik eller inte. Den nu rele-
vanta och mycket angeligna uppgif-
ten dr i stallet att grundligt forbereda
de forhandlingar om cn svensk asso-
ciering till den sannolikt snabbt ut-
vidgade sexstatsunionen, som rege-
ringen med stod av en i detta avsecn-
de (bortsett frin kommunisterna) si-
kerligen enhillig riksdag och under
medverkan av hela det ekonomiska
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och fackliga organisationssverige mds-
te gripa sig an med. Detla dr i dagens
lage den wverkligt betydelsefulla och
konstruktiva uppgiften [or den svens-
ka ekononmiska politiken. Det har i
samband med den hetsiga pressdis-
kussionen for och emot fullt med-
lemskap trots allt férckommit vissa
fakta om Sveriges handelspolitiska
situation vid en eventuell utvidgning
av sexstatsunionen till att omfatta
vissa nuvarande EFTA-stater. Med
inriktningen av den svenska utrikes-
handeln skulle en handelspolitisk iso-
lering for Sverige frdn sexstatsmark-
naden jamte England och samvildes-
linderna samt grannlinderna  Dan-
mark och Norge betyda ctt ytterst
allvarligt slag mot var samhillscko-
nomi.

Simre lige for industrin

En pd ctt antal &rs sikt genomford
tullpolitisk avskirmning av Europa
fran Sverige skulle, dirom rdder inget
tvivel, betyda en allvarlig uppbroms-
ning av virt ckonomiska framdtskri-
dande. De farliga dterverkningarna
skulle frimst drabba oss via forsim-
rade avsittningsmojligheter 6r verk-
stadsindustrin, pappersindustrin - och
en rad andra foridlingsindustrier.
Méjligheterna att vinna avsittning pd
andra marknader for att kompensera
minskade exportvolymer och sinkta
exportintikter pd grund av nddvin-
digheten att klittra 6ver de hoga tull-
murarna ir for Sveriges del starkt be-
grinsade. Kompensation kan  huvud-
sakligen sokas pd tvd storre omrdden,
nimligen i ckonomiskt underutveck-
lade linder och pd &stblockets mark-
nader.
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Vad de underutvecklade linderna
betriffar, finns pd lingre sikt utan
tvivel betydande mojligheter till en
okad svensk export, dven om  vir
verkstadsindustri och annan industri
som tillverkar hogforidlade produk-
ter for overskddlig tid visentligen
mdste soka sin avsittning i vilutveck-
lade industrilinder. En exportoffensiv
pd de underutvecklade linderna i stor
skala forutsitter ocksd langfristig kre-
ditgivning av en omfattning som for
ctt litet land som Sverige knappast ter
sig ckonomiskt mojlig.

Vad en expansion i stor skala pd
ostblockets marknader dter betriffar,
sd skulle en dylik utveckling i hog
grad tvinga in virt land i ett bilate-
ralt handelssystem med alla dess oli-
genheter och ockonomiska konsckven-
scr. (Diremot dr det helt naturligt ctt
svenskt intresse att det normala han-
delsutbytet med ostblocket utvecklas.)
Bortsett frin vissa for oss intressanta
och virdefulla produkter skulle en
drastisk omliggning av vir utrikes-
handel till ostblocket icke framstd som
ckonomiskt och kvalitetsmissigt ac-
ceptabel. Hirtill kommer att en snabb
och stark tillvixt av den svenska ut-
rixeshandeln pd ostmarknaderna skul-
le forsitta vart land i en ckonomisk
beroendestillning, som i realiteten
kunde undergriva vir neutralitetspoli-
tik pd ctt sitt som lika litet kan vara
ctt intresse for sexstatsunionen som
for Sverige sjilvt. Erfarenheterna av
hur  handelspolitiskt  beroende  kan
missbrukas i politiskt pdtrycknings-
syfte frin cfterkrigstiden talar hirvid-
lag ctt mycket tydligt sprik.

Mot bakgrunden av dessa allmiinna
overviganden, vilka sjilvfallet kan
underbyggas med ctt omfattande han-



delsstatistiskt material, dr enligt min
mening f6ljande slutsats hojd over all
diskussion. Sverige mdste, under {6r-
utsittning att scxstatsunionen utvid-
gas till att omfatta dven flertalet
EFTA-linder, soka finna en form for
ekonomisk samverkan med
marknad i Europa.

denna

Associeringslinjen

Vilka mojligheter ger dd associcrings-
linjen, som ndrmast skulle bli aktuell
iven for Osterrike, som av fredsfor-
drag dr forpliktat till absolut ncutrali-
tet, och Schweiz, som {6rdragsenligt
ir garanterat stindig ncutralitct? Re-
geringen har meddelat att kontakt
hilles mellan de tre neutrala EFTA-
linderna Osterrike, Schweiz och Sve-
rige med syfte att samordna deras in-
tressen vid forhandlingar enligt asso-
cieringsbestimmelserna 1 Romf6rdra-
get (artikel 238). En sddan samver-
kan ter sig med nu givna premisser
naturlig och virdefull. Emellertid har
de tre linderna, bortsctt frin det ge-
mensamma neutralitetsintress=t, i han-
delspolitiskt avscende ctt ganska olik-
artat utgdngslige. Det viktiga, nim-
ligen det reclla forhandlingsinnehal-
let, dvs. vad linderna fir lov att ge
och vad de far 1 utbyte vid associe-
ringsforhandlingarna, mdste, nar des-
sa — som man md hoppas snart —
kommer 1 gdng, av nu angivna skal
fd en ritt utpriglad bilateral karak-
tir. (Hdrvid bortses frin den inga-
lunda oviktiga reservationen om den
allmdnna  sammanhdllningen,  som
EFTA-gruppens stater trots allt dver-
enskommit om).

Om de svenska utsikterna att pd
rimliga villkor associcringsvigen fé

intride 1 Europamarknaden dr  det
naturligt mycket vanskligt att spd.
Hitintills har endast ett associcrings-
avtal slutits med  sexstatsunionen,
nimligen  Overenskiommelsen  med
Grekland. Denna utgér emellertid en-
ligt auktoritativa uttalanden inte nd-
got som helst prejudikat for utform-
ningen av associcringsavtalen med an-
dra linder. Grekland ansokte om
associering redan den 8 juni 1959,
och dess avtal undertecknades av de
ber6rda utrikesministrarna {6rst den 9
juli 1¢61. Forhandlingarna tog alltsd
drygt tvd dr. Avtalet beriknas trida i
kraft 1 mitten av 1962, alltsd om
ytterligare ctt dr, sedan vederborande
parlament ratificerat huvudavtalet och
till detta fogade specialdverenskom-
melser. Att Greklandsfallet inte kan
bli monsterbildande har flera orsaker.
Grekland dr et ckonomiskt underut-
vecklat omrdde av Europa och har
ddrfor medgivits sirskilda handels-
politiska och andra littnader. Avtalct
med Grekland dr ndrmast ctt exempel
pd intercuropeiskt tekniskt bistdnd.
Turkiet har ocksd ansokt om associe-
ring, men forhandlingarna om avta-
let med detta land pdgdr alltjamt.
Inte heller det exemplet kan bli pre-
judicerande for eventuella associe-
ringsavtal mecllan ckonomiskt sd ut-
vecklade linder som Schweiz, Oster-
rike och Sverige samt sexstatsunionen.
Det har 1 samband med diskussionen
av GreXlandsavtalet frdn sexstatshill
gjorts fullt klart att ckonomiskt ut-
vecklade linder som ansoker om asso-
ciering far vara beredda att dtaga sig
helt andra, lingre gdendc och mer
bindande handelspolitiska och ckono-
miskt-politiska dtaganden dn vad fal-
let varit for Grekland.
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Vad kommer di associcringsbiljet-
ten att kosta? Med andra ord, vilket
pris far vi vara beredda att betala for
att fd framfor allt de handclspolitiska
formancrna utan att belastas av med
svensk neutralitetspolitik  ofdrenliga
dtaganden? Eftersom av de tvd parter
som forhandlar Sverige iven med
ctt visst ryggstod frin ovriga EFTA-
linder och framfor allt Storbritannien
— ckonomisizt dr en ldttviktare i jam-
forelse med sexstatsmarknaden, ar det
sannolikt att man frdn svensk sida
far acceptera 1 vissa avscenden mycket
visentliga begrinsningar i friga om
var ekonomiska “suverdnitet”, eller
for att anvinda ctt mindre kinslolad-
dat ord, vir rorelsefrihet pd den cko-
nomiska politikens omride.

En genomging av de viktigare om-
riden, dir svensk anpassning till sex-
statsunionens ckonomiska politik fir
betraktas som sannolix medger ut-
rymmet icke hidr, men ctt par exemp-
lifieringar kan limnas. Den svenska
jordbrukspolitiken  har tidigare an-
setts utgdra en allvarlig stotesten.
Frin auktoritativt hdll, represente-
rande det svenska jordbruket, har ny-
ligen det beskedet limnats att vér
jordbrukspolitik i stort sett trots allt
skulle kunna inordnas inom ramen
for de bestimmelser och marknads-
ordningar som forutsittes for sexstats-
unionen. Med hinsyn till att Sverige
visentligen (till skillnad frin exem-
pelvis  Storbritannicn) tillimpar ¢n
s. k. hogprislinje, dvs. bygger sitt
jordbruksstod pd grinsskydd genom
importavgifter, tror jag personligen
att den bedémning som ledningen for
svenskt jordbruk gjort dr riktig. Den
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engelska jordbrukspolitiken med dess
omfattande subventionssystem  blir,
vilket cngelsminnen sjilva dr med-
vetna om, ctt visentligt storre {or-
handlingsproblem.  Sexstatsunionens
foreskrifter i friga om monopol- och
kartellovervakningen  behover, med
hinsyn till vdr egen lagstiftning och
tillimpad praxis inom sexstatsunio-
nen resp. vart eget land, inte bereda
oss nigra nimnvirda bekymmer.

Problem av storre rickvidd kan
emellertid uppkomma i friga om ar-
betsiraftens  rorlighet, 1 friga om
ctableringsfriheten och de ddrmed
sammanhingande frigorna om friare
kapitalrérelser, for att nu nimna tre
exempel, som mer eller mindre Sppet
redan skymtat i den svenska debatten.
Att det sirskilt pd dessa omrdden kan
bli friga om bdde lingvariga och
komplicerade forhandlingar ter sig
sannolikt.

~ Rent principiel_lt miste v nog
emellertid redan pé ett tidigt stadium
gora klart for oss att prisct — i form
av medgivanden pd de handelspoli-
tiska och ckonomiskt-politiska omri-
dena — sannolikt inte kommer att bli
ligre dn for en dirckt intridesbiljett.
Mecd andra ord, det skulle vara att ge
sig hin dt ctt illusionsbemingt 6nstie-
tinkande om vi 1 Sverige fGrestillde
oss att associeringslinjen inte skulle
betyda att visentliga inskrinkningar
blir nédvindiga 1 vdr hittillsvarande
ratt att bestimma- Over var ckono-
miska politik. Men dctta dr i nuva-
rande lige det ofrinkomliga prisct
for svensk delaktighet 1 ett snabbarc
ckonomiskt framatskridande.



Psykologiska forberedelser for EEC

Osignerad ledare

Fd ekonomiskt-politiska frigor torde
ha blivit foremil for en si intensiv
debatt som Sveriges stillningstagan-
de till den handelspolitiska utveck-
lingen i Europa. Offensiven ryckte
igdng pd allvar i somras med Stor-
britanniens beslut att ansoka om med-
lemskap i EEC som startsignal. Sedan
dess har spaltkilometrar av propa-
ganda, information och  polemik
strommat  Over  folket. Ett  tecken
bland mdnga pi kampanjens effck-
tivitet dr att debatten om marknads-
fragorna tringt inda ner till tidning-
arnas insindarspalter.

Samtidigt har den verklighet, som
ligger  bakom den  handclspolitiska
diskussionen, kommit oss in pd livet
lingt snabbare in man bara for ctt
halvir sedan kunde ana. Det stille-
stind, som Sverige och andra neu-
trala linder trodde sig ha utverkat
genom EFTA-6verenskommelsen, har
pd ndgra midnader Overgdtt till ett
kallt krig, dir var och cn antagligen
far klara sig pd egen hand. Vi stir
cu infor det kanske viktigaste ckono-
miska och politiska avgorandet pd
méinga &r. Och hur det dn utfaller,
midste konsckvenserna av vdr position
i det nya Europa pd ling sikt bli sd-
dana att de flesta av oss inte undgér
att ligga mirke till dem.

Tiden 8/1961

I denna situation finns det anled-
ning att stilla frigan hur den all-
minna opinionen  forberetts pd  de
ckonomiska och politiska forindring-
ar, som kan intriffa. Den offentliga
dcbatten har 1 och f6r sig bjudit trost
for de flesta smakriktningar: frdn be-
synnerliga utrop av typen Vi siger
Ja till Europa”™ till svirmodiga be-
traktelser Over alla de ohyggligheter,
som Dec Sex har i beredskap dt oss.
Visserligen har ddremellan aktnings-
viirda forsdk gjorts att sprida saklig
information och ge en mera sansad
Lild av de chanser och risker, som
lurar soder om Gresund. Men  det
symtomatiska idr idndock hurusom yt-
terlighetsstindpunkterna  har  tilldtits
f& ctt alltfor stort utrymme i debatten.

Dcbatten om EEC har vil ‘inte va-
rit sa mycket simre dn andra poli-
tiska diskussioncr, som [0rs i Overty-
gelsen att det giller att overtyga —
eller skrimma — si ménga som moj-
ligt innan ndgon annan hinner fore
I det lige som intritt, scdan man nu
bestimt sig for att séka nd cn an-
slutning till EEC i en f6r ncutrali-
tetspolitiken acceptabel form, borde
ccksd utrymmet {6r ctt lugnare me-
ningsutbyte ha okat. Men just av den
anledningen bor det vara befogat att
dgna en stunds cftertanke dt hur vi
i fortsittningen vill bedriva propa-
gandan och upplysningen i marknads-
frigorna.



Sddana Overviganden blir nddvin-
diga intc minst {6r socialdemokratin.
Ty det torde vara uppenbart att re-
geringen kan komma att fd skorda
ocksd annat dn dra fOr sina insatscr |
forhandlingarna med EEC. Dec f6r-
delar for vdr utrikeshandel som vi
vill vinna pd den curopeiska stor-
marknaden har med sikerhet sitt pris.
I forsta hand torde vi fd betala ge-
nom cn ekonomisk omstillningspro-
cess. Aven om den idag dr okind till
sin omfattning och innebdrd, £a7 den
medfora, att svensk arbetskraft mdste
omplaceras, att hittills skyddade ni-
ringar prisges it internationell kon-
kurrens och att olika inhemska intres-
segrupperingar miste upplosas. I an-
dra hand och pi litet langre sikt kan
det bli friga om en mer dirckt poli-
tisk pdverkan — om vir bedémning
av EEC:s politiska syften idr riktig och
om organisationen har kraft att vixa
sig stor och stark. Vi kan fd acceptera
en internationalisering av vir arbets-
marknad, Okat utlindskt inflytande
over virt niringsliv genom friare ka-
pitalrorelser och en reducerad frihet
over huvud 1 vdr interna ckonomiska
politik.

Alla dessa foretcelser har {Orvisso
blivit foremadl for livfulla beskriv-
ningar i den socialdemokratiska pres-
sen och i partidiskussionen. Men de-
ras konsckvenser har ibland utmailats
pd ectt sitt, som varit dgnat att skapa
forskrickelse och forstimning bland
allminheten infor det 6de som vintar
oss. I och for sig dr det hogst for-
stdeligt, om man har svirt att hysa
nigon cntusiasm inf6ér cn "harmoni-
sering” till ctt Europa mcd dagens
politiska struktur. Frihcten att uttryc-
ka den uppfattningen bor vi forbe-
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hilla oss. A andra sidan dr det hogst
troligt, att de olika forindringar som
kan félja av en associering till EEC
inte dir virre din att vi kan uthirda
dem och 1 en rad fall till och med
dra nytta av dem.

Utan cn lugn och milmedveten
upplysning ar det allvarlig risk for
att forandringarna — ndr de verk-
ligen intriffar — kommer att motas
av utpriglat ncgativa reaktioner, helt
cnkelt ddrfor att folket inte 1 till-
ricklig grad forberetts cller torbe-
retts pd fel sitt.

Ibland har det forefallit, som om
skildringarna av det curopeiska sam-
arbetets  farligheter dikterats av cn
onskan att dimpa en Overdrivet stor
entusiasm hos den allminna opinio-
nen  infor ettt  dylikt  samarbete.
[ sjilva verket torde, om fo6rhand-
lingarna med EEC leder till dsyftat
resultat, en av de svdraste uppgifter-
na bli att Overtyga allmidnheten om
att ctt vidgat internationellt samarbe-
te ocksi maste kriva vissa offer och
medf6ra en anpassning av dtskilliga
tinkesitt och virderingar, som vi hit-
tills betraktat som omistliga nationel-
la virden. Tidigare crfarenheter bide
ute och hemma talar for att den in-
ternationalism, som av s minga om-
fattas 1 tcorin, kan mota hirt mot-
stind frdn intressegrupper och indi-
viduella fordomar, nar den skall fo:-
verkligas. Detta motstind kan utldsas
av relativt obctydliga foérindringar
men med f{rimlingsridsla och okun-
nighet som bakgrund.

Den anda av helt annat bide reo-
listiski och framitsyftande slag, som
den svenska demokratiska arbetarro-
relsen — inte minst fackforenings-
rorelsen — gett uitryck (6r, mdste



ges tillfille att genomsyra dven den
enskilde medborgarens tinkande och
handlande. Ett beundransvirt exem-
pel pd vad hir avses var textilarbeta-
reforbundets yttrande till sommarens
LO-kongress om sambhillets dtgdrder
i samband med en forutsedd ned-
pressning av den svenska textilindu-
strin under trycket av den utlindska
konkurrensen. Det var inte krav pd
ctt konstlat skydd 1 form av tullar
¢. d. utan krav pd samhillcts insatscr
for omskolning och andra limpliga
dtgirder for att fora fristilld arbets-
kraft &ver i annan produktion.

Dect borde sdlunda vara dags att
starta en mer konkret bedémning av
den framtid, som kan vinta oss i ett
Europa med ctt vida storre mdtt av
ckonomisk och politik gemenskap dn
idag. Dect finns hirvid ingen anled-
ning att underskatta svdrigheterna i
en  dylik omstillningsprocess.  Men
det dr lika litet befogat att underldta
att skapa cn viss beredskap hos den
allmidnna opinionen, som  gor den
bittre rustad att acceptera nédvindiga
forindringar. Ett viktigt led i denna
beredskap dr en ordentlig analys av
de olika konsckvenserna, som visar
ocksd deras positiva cgenskaper och

vdra resurser att anpassa oss till cn
ny situation.

I forsta hand méste detta krav stil-
las pd den agitation, som sker i pres-
sen och inom partict. Skall argumen-
teringen f4 tillricklig tyngd torde det
dessutom vara nodvindigt, att rege-
ringen redovisar ctt klarare stillnings-
tagande till den allminna problema-
tik, som ovan skisscrats, och okar sin
informativa verksamhet. Inte minst
det scnare dr nodvindigt for att f&
till stdind en diskussion, som mera
bygger pd fakta dn pd 16sa spckula-
tioner. De oklara antydningarna frin
regeringshdll om arten och inncbor-
den av framf6r allt vdra inrikespoli-
tiska problem i anslutning till Europa-
marknaden har antagligen skapat osi-
kerhet endast innanfér vdra grinscr,
medan  motsvarande  effekt  troligen
inte ndtts gentemot EEC.

Det dr hogst troligt, att dtskillig tid
kommer att forflyta innan ctt for-
handlingsresultat kan presenteras. Vi
har siledes fatt ctt frikostigt utmitt
andrum f6ér den politiska och mora-
liska forberedelsen pd de olika slags
konsckvenser, som kan fo6lja av véra
framtida relationer, positiva cller ne-
gativa, till EEC,

195



Sverige och de europeiska marknadsproblemen

Av Jan Magnus Fablstrom

Jag tar mig friheten att borja med
nigra pdpekanden som idr sjilvklara
nog for att kunna framstd som en
oforskimdhet mot lisaren. De hor
till bilden som cn virdepremiss till
det foljande resonemanget.

Sverige ingdr 1 Vistcuropa intc
bara i den politisk-geografiska me-
ningen att det ligger i Europa vister
om jirnridin. Ekonomiskt, politiskt,
kulturellt — vilken aspekt man idn
viljer blir resultatet 1 stort sctt det-
samma: vi ar narmare anknutna till
denna del av virlden dn till ndgon
annan. Det dr ctt faktum, som inte
rubbas av att vi sarskilt vid konflik-
ter 1 samband med den koloniala {ri-
gorelseprocessen  stundom  reagerar
skarpt mot den curopeiska parten.

Att det rdkar f6rhdlla sig pd detta
satt kan cndast frin c¢n dogmatiskt
konscrvativ utgdngspunkt i sig sjilv
vara ndgot skdl for att vi inte skulle
cfterstriva cller med jimnmod finna
oss i c¢n dndring. Man kan t. cx. av-
visa ett tinkande i vistcuropciska ka-
tegoricr for att desto starkarc bejaka
antingen cn svensk isolationism, som
skulle lita oss ge ohdmmat utlopp it
vir egenart, eller en vittfamnande
internationalism, 1 vars tecken vi skul-
le finna det angelignare att fatta hin-
derna pd véra bréder 1 de nya ldn-
derna pd andra sidan haven dn i Eu-
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ropa. Bida tinkesitten gor sig gl-
lande 1 den aktuclla dcbatten om
marknadsproblemen och leder till att
ett svenskt deltagande 1 en ndrmare
samverkan mellan linderna @ Vist-
curopa ter sig alltfor dventyrligt re-
spektive alltfor smdskurct.

Dessa tankegdngar framstdr cemcl-
lertid 1 dagens lige som minst sagt
extravaganta. Jag dr den forste att
hoppas att den “vittfamnande in-
ternationalismen’™ har framtiden for
sig, att den dag skall komma d& det
verkar mycket opraktiskt och 16jligt
provinsicllt att lita cn organiscrad in-
tegration omfatta ctt sd litet omrdde
som Vistcuropa. Men det dr vil dndd
blott alltfér uppenbart att vigen dit
ir ling, att — bortsett frin de psyko-
logiska hindren — den relativa likhet
i friga om levnadsstandard, industri-
ell utveckling, kunskapsinriktning och
samhillsstruktur, pd vilken en sam-
ordning mellan de  vistcuropeiska
linderna skulle kunna bygga, intc
finns mecllan dessa linder 4 ¢na sidan
och flertalet 6vriga & den andra. Det
utesluter minst av allt att vi ocksd bor
striva efter cn organiserad samwver-
kan over ctt vidare filt. Det far na-
turligtvis inte bli tal om att vi i kraft
av ndgot slags curopcisk solidaritet
skulle kdnna oss 16sta frdn vdra skyl-
digheter i den vigen. Men inte ens
den mest vilvilliga och optimistiska
bedémning av exempelvis FN:s nu-



varande kapacitet och utvecklings-
mojligheter inom Overskddlig tid lar
kunna ge vid handen att denna eller
ndgon annan mer vittomfattande or-
ganisation skulle gbra en visteurope-
isk  sammanslutning onddig eller
skulle behova bli lidande pd att en
sddan sammanslutning kommer till
stind. (Allra minst kan en sidan be-
doémning ge till resultat att vi skulle
gora oss sjilva eller andra ndgon
tjanst genom att lita Sverige stanna
utanfor ¢n sammanslutning som dndé
finns dir.)

Den isolationistiska invindningen
har till skillnad frin den internatio-
nalistiska med all sikerhet inte fram-
tiden for sig. T en tid dd tillvaron
overallt 1 virlden och framfor allt 1
de mest “utvecklade” linderna, till
vilka vi anser oss hora, mer dn ndgon-
sin priglas av ett intensivt utbyte
over grinserna av idéer, impulser,
kunnande, tjinster och varor — kot
sagt av internationcll integration —
ar uppfattningcn att “'statsmakterna”
i viktiga lopande frigor skulle ha
reella mojligheter att triffa “suveri-
na”, av omvirlden obcroende avgo-
randen  verklighetsfrimmande. "Sta-
tens” uppgift blir mer och mer att
sc till att den cgna samhillsapparaten
arbetar tillrackligt 1 takt med andra
linders for att det internationella
maskincriet skall kunna fungera. Dect
giller i siarskilt hog grad ectt land
som Sverige, vars naturforhdllanden
och ringa innevdnarantal tvingar oss
att driva bytet 6ver grinscrna ytterst
lingt om vi skall kunna fortsitta att

I Utrikespolitik 6/1961 bemots Jan Magnus
Fahlstroms artikel av chefred. Kaj Bjork
(publ. 13/12 1967).

utnyttja en allt lingre genomford
specialiserings fordelar.

Om vi over huvud taget vill gora
detta — d.v.s. om vi inte till dven-
tyrs skulle foredra att hoppa av frin
ctt forlopp som har givit oss cn plats
bland virldens i gingse mening mest
utvecklade linder och med jimnmod
finna oss 1 en framtid for Sverige
som ctt slags pittoreskt naturreservat
vid sidan av allfarvigen — blir frd-
gan intc om vi skall vilja en "bero-
endc” cller en “oberoende” vig utan
om virt for varje dr alltmer pitag-
liga beroende av omvirlden bor for-
bli slumpartat och okontrollerat cller
ledas in 1 bestimda firor i1 kraft av
en  organiscrad, mellanstatlig (dvs.
politisk) samverkan. Det skulle kan-
ske ha kunnat vintas en sddan "ideo-
logisk™ skiftning 1 svaren pd den fri-
gan, att man pd borgerligt hall varit
mera bendgen att lita till "de fria
krafternas spcl” och pd socialdemo-
kratiskt mer aktivt internationalistisk
och instilld pd mellanstatliga enga-
gemang, pd politiskt samarbete Over
grinscrna. I den aktuclla dsiktsbilcl-
ningen kring problemet Sverige och
EEC har grupperingen som  bekant
lustigt nog blivit den rakt motsatta
om man bortser frin att centerpartict
— tydligen under inverkan av den
isolationistiska typen av invindning-
ar — stillt sig bakom regeringens
negativa hillning till ett svenskt med-
lemskap.

Men  det ar viktigt att hédlla i
minnet att denna negativa linje vad
regeringen och socialdemokratin be-
triffar dr originell. En positiv instdll-
ning till organiserad politisk samver-
kan har linge priglat svensk utrikes-
politik — cller dr 1 varje fall vil

197



forenlig med denna politik sidan den
i praktiken gestaltats. Nordiska ridet,
Europarddet, OEEC och FIN med un-
derordnade eller parallellt arbetande
organ, Gatt, EFTA — listan pd mer
cller mindre lyckade och betydelse-
fulla politiska organisationer som vi
under efterkrigstiden aktivt  verkat
for cller dtminstonc 1dtit cnrollera
oss i kan goras ling. Hade Sverige
fatt sin vilja fram skulle den ha kun-
nat utdkas med ytterligare nigra, som
ctt nordiskt forsvarsforbund och en
nordisk tullunion. Det finns visserli-
gen ocksd ett viktigt exempel — ett
enda — pd en organisation som Vi
valt att stanna utanfor, nimligen At-
lantpakten. Men den instillning re-
geringen nu visar i forhdllande till
EEC inncbdr likvdl ctt mycket pi-
tagligt avsteg frdn praxis.

Att hamna utanfoér en curopeisk
gemenskap eller fi en sirstillning i
forhdllande till denna vore alltsd en
for Sverige frimmande situation. Den
som hivdar att vi bor forsitta oss i
en siddan situation driver en tes som
ir scnsationell. For att Overtyga om
det berittigade och ofrinkomliga i en
sd marklig och 6desdiger dndring av
Sveriges utrikespolitiska kurs, av vir
allminna attityd mot omvirlden, mds-
te man kunna dra fram argument av
utomordentlig styrka. Kort sagt —
det dr pd dem som stiller sig nega-
tiva till ett svenskt medlemskap i EEC
som bsvisbordan vilar. Den friga
som kriaver svar ir inte: " Varfor skul-
le Sverige soka intride som medlem
1 EEC?” utan "Varfér skulle Sverige
inte soka intride som medlem i just
denna organisation?”

De svar som brukar dras fram av
foresprikare for regeringens linje kan
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sammanforas i fyra grupper, som vis-
serligen delvis ticker varandra:

1) Regimerna 1 sexstatsgruppens
linder dr reaktionira, allts? ir dven
sjalva sexstatsunionen en  reaktiondr
foreteelse. Genom att gd in i denna
union skulle vi hamna i déligt sall-
skap.

2) De bindningar som ctt med-
lemskap i EEC inncbir skulle begrin-
sa statsmaktcrnas inrikespolitiska ro-
relsefrihet.  Framfor allt skulle de
kunna hindra oss att fortsitta var
traditionclla vilfardspolitik med full
sysselsittning och forbittrade sociala
formdner for medborgarna som led-
stjdrnor. Vi skulle kunna tvingas till
en nedrustning pd detta omrdde.

3) Ett medlemskap i EEC skulle
inskrinka var rorelsefrihet i forhal-
lande till tredje part, till linder utan-
for den gemensamma marknaden.
Sirskilt olustigt dr att vi skulle
tvingas att hoja véra tullar mot ut-
vecklingslinderna och inte fd ritt att
cfter eget gottfinnande bevilja han-
delspolitiska forméner t dessa lin-
der.

4) Ett medlemskap i EEC — och
for ovrigt redan en ans6kan om si-
dant medlemskap — skulle vara ofor-
enligt med vér alliansfria linje, med
vir neutralitetspolitik.

Invindningarna mot denna argu-
mentering ger sig till stor del sjdlva
av vad som redan sagts. Ndgra pre-
ciseringar ir dock pd sin plats:

1) Om man med “reaktiondr re-
gim” menar att regeringsmakten inte
domincras av eller helt ligger 1 hin-
derna pi representanter for ett social-
demokratiskt parti dr termen obestrid-
ligt korrckt som beskrivning pd liget
i sexstatsunionens nuvarande med-



lemslinder. Men regimerna i dessa
lander ar inte mer reaktionira in att
de (jag citerar inledningen till Rom-
fordraget): ... bestimt sig for att
gemensamt trygga sina linders cko-
nomiska och sociala framatskridande”
och betraktar “en fortgdende forbitt-
ring av folkens levnadsstandard och
sysselsittningsmdjligheter som ett vi-
sentligt: mdl..." Syftet med den
“curopeiska ckonomiska gemenskap”
som de av sidana Onskningar besji-
lade statsledningarna cnats om  att
uppritta anges i Romfordragets arti-
kel 2, som hir dterges 1 sin helhet:
"Gemenskapens uppgift ir att genom
upprittande av en gemensam mark-
nad och ctt gradvis ndrmande av
medlemsstaternas ckonomiska  politik
frimja en harmonisk utveckling pa
det ckonomiska livets omride inom
hela Gemenskapen, en fortgdende och
balanscrad cxpansion, en okad stabi-
litet, en snabbare hojning av levnads-
standarden samt nirmare forbindel-
ser mellan de stater som dro forenadce
i denna Gemenskap.”

Det finns sdvitt jag kan finna ing-
enting 1 detta — eller i ndgra andra
avsnitt 1 fordraget — som inte Over-
satt 1 nationella termer skulle ligga
helt i linje med samtliga demokra-
tiska svenska partiers program, som
inte mycket vil skulle kunna vara
himtat t ex. ur det socialdemokra-
tiska partiprogrammet. Det dr svért
att forstd hur samma maélsittningar
skulle kunna vara mindre aktnings-
virda som foremal for samarbetet in-
om c¢n internationell organisation.
Dect kan sigas att sexstatsunionen och
dess medlemmar skall domas  efter
sina gdrningar, inte cfter sina ord.
Men skall denna reservation bli av

intresse bor regeringarna och unions-
organen 1 praktiken ha upptritt pd
ctt satt som ger anledning att beteck-
na de stolta orden i Romféordraget
som utslag av hyckleri och skenhelig-
het. Jag kan inte inse att de skulle ha
gjort detta och veterligen har ingen
gjort gillande att sd skulle vara fallet.

Bortsett fran att talet om sexstats-
gruppen som cn rcaktiondr klick, ett
diligt sillskap for snilla svenskar, dr
vilseledande som karakteristik av den-
na grupp siddan den nu dr beskaffad
ar det ocksd frin cn annan synpunkt
orcalistiskt som argument i den ak-
tuclla debatten om hur Sverige skall
stilla sig. Det dr ju — vilket man pd
sina hdll tycks ha forbluffande svart
att hilla 1 minnet — o6ver huvud ta-
get inte alls frigan om att Sverige
skulle foérena sig med "de sex”. Vad
saken giller dr om vi skall ansluta
oss till cller hdlla oss pd avstind fran
en grupp pd dtminstonc ctt tiotal sta-
ter, inncfattande flertalet liander i
Viistcuropa och diribland, utom den
gemensamma  marknadens nuvarande
medlemmar, Danmark, Storbritannien
och Norge. Allt tyder visserligen pd
att denna samnmnslutning — om den
kommer till stind — visentligen
kommer att bygga pid det nuvarande
Romfordragets grund, att den blir ctt
EEC som vidgas genom nu utanfor-
stiende staters anslutning. Men det
enda som med sikerhet kan sigas om
detta utokade EEC ir att det oavsett
den dndrade geografiska figurationen
inte kommer att vara identiskt med
det nuvarande.

For det forsta framtvingar nya
medlemmars tillkomst av rent tekni-
ska skil dndringar pd en rad punkter
i Romfordraget, t.ex. i friga om
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marknadsorganens sammansittning
och  omrdstningsprocedurerna. For
det andra forutsitter ddrutover at-
minstonc {or Storbritanniens del en
uppgérelse med all sannolikhet till-
ligg och dndringar antingen i sjilva
tordragstexten cller — kanske troli-
garc — 1 form av s. k. tilliggsproto-
koll, som bildar ¢n intcgrerande del
av fordraget. For det tredje kan
EEC-kretsens vidgning genom  Stor-
britannicns och ¢n rad andra staters
tride knappast undgd att vid sidan
av fordragsparagraferna inverka pd
"maktbalansen™ inom gruppen. Hur
mycket och pd vad sitt ctt blivande
"Stor-EEC”  kommer att skilja  sig
frin det nuvarandc kan man natur-
ligtvis dnnu bara spckulera om. Men
allt talar for att skillnaderna, 1 den
min de alls blir av betydelse fran
svensk synpunkt, for oss kommer att
te sig som steg 1 oritt riktning: cn
gynnsammarc stillning 1 foérhdllande
till EEC dtminstone for de underut-
vecklade Einder som tillhor Brittiska
samvildet, en [Orstirkning av  de
mindre staternas position inom grup-
pen genom att flera nya sidana kom-
mer in och det med Storbritannicens
intride uppstir ¢n mer komplicerad
balans mecllan de storre ctc.
Slutligen leds  flertalet  sannolika
nykomlingar av regimer som vil dven
med de stringaste krav mdste betrak-
tas som ritt anstindiga. Jag antar att
i varje fall de danska och norska inte
ens pd svenskt socialdemokratiskt hall
framstdr som rcaktionira. Genom att
¢d in i EEC tillsammans med véra
skandinaviska  grannlinder —  och
ndgot annat ir det ju inte frigan om
— skulle vi alltsd inte kunna hamna
i cnbart diligt sillskap. Man kan &
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andra sidan intc girna blunda for
mojligheten att vi 1 EEC skulle fi
sillskap dtminstonc med en stat, som
efter alla konstens regler mdste kal-
las  reaktiondr, ndmligen  Portugal.
Men med denna stat har vi ju inte
aktat for rov att beblanda oss redan
i EFTA.

2) Vad betriffar farhigorna for
att en anslutning till EEC skulle sitta
vilfardspolitiken i fara dr att mirka
att EEC:s syfte som redan framhal-
lits dr att trygga det ckonomiska aoch
sociala framdtskridandet genom att
frimja en balanserad ekonomisk cx-
pansion, f{orbittrad sysselsittning och
snabbare héjning av folkens levnads-
standard. Dessa formuleringar ticker
ju utmirkt mdlsittningen dven for
svensk ekonomisk politik. Det finns
numera inom Vistcuropa knappast
ndgra viscntliga meningsmotsittning-
ar 1 friga om mctoderna f6r en poli-
tik med sddant syfte. Det dr darfor
— 1 all synnerhet som vi under alla
omstindigheter mdste ritta oss efter
de forutsittningar som den ckonomi-
ska utvecklingen 1 Viistcuropa ger —
ingen anledning att tro att en sam-
ordning inom EEC skulle féranleda
ndgra principicllt viktiga indringar av
vir ekonomiska politik. Diremot dr
det ganska klart att utsikterna till att
den ckonomiska politiken  skall  bli
framgdngsrik dr betydligt storre om
den samordnas inom ¢n grupp av sta-
ter med integrerad ckonomi dn om
den andd mer cller mindre ofrdnkom-
liga anpassningen mellan dessa stater
sker utan organiscrad samverkan. Dct
giller bdde em man syftar cnbart pd
konjunkturpolitik o. dyl. och om man
anviinder begreppet ckonomisk  poli-
tik i vidaste mening, ldter det inne-



fatta niringspolitiken 1 alla dess gre-
nar.

Vad specicllt socialpolitiken angdr
stadgar Romfordraget over huvud
taget inte att ndgon samordning skall
genomforas. Det uttrycker cndast cn
forhoppning om att den allminna
ckonomiska integrationen skall frim-
ja en siddan samordning och "genom
framitskridande  mojliggéra cn  ut-
jimning” av levnads- och arbetsvill-
koren. Den gemensamma marknadens
organ skall "frimja ctt ndra samar-
bete mellan medlemsstaterna i sociala
{rigor”; dess funktioner dr pd detta
omrdde cnbart utredande och ridgi-
vande. Det dr alltsi inte tal om att
Sverige cller ndgon annan medlems-
stat skulle kunna 3liggas att nedrusta
sin socialpolitik cller avbryta dess
upprustning.

Det dr emellertid allt annat dn
klart att Romfordragets dterhdllsam-
het 1 friga om samordningen av so-
cialpolitiken frin svensk synpunkt ar
att betrakta som en fordel. Att social-
politiken alls drogs in i fordraget be-
rodde pd farhdgorna hos de pd detta
fialt mest framskridna medlemmarna
av  sexstatsgruppen,  framfor  allt
Frankrike, for att cfterslintrarna ge-
nom sina ligre kostnader for arbets-
kraftens sociala vilfird skulle f3 ctt
forsteg i konkurrensen pd den gemen-
samma marknaden. Med  fordragets
ord om utjimning av de sociala vill-
koren dsyftas uppenbarligen en ritt-
ning framdt—uppit for de "cfterbliv-
na” linderna sd att de mera fOrsig-
komna skall kunna fortsitta sin vil-
fardspolitiska upprustning utan  att
hindras av en vixande spinning mel-
lan sina cgna och omvirldens social-
kostnader. Leder franvaron av makt-

befogenheter for unionsorganen  pd
denna punkt till att den sociala har-
moniscringen kommer att slipa cfter
avskaffandet av tullar och andra hin-
der for e¢n konkurrens pd lika villkor,
blir detta alltsi snarast till nackdel
for ctt land som Sverige (i den médn
vir  grundmurade uppfattning om
Sverige som ctt socialt foregdngsland
numera dr riktig). Inte ens denna
pessimistiska tolkning ger emellertid
ndgot argument for att vi skulle stan-
na utanfor EEC. Vi kommer 1 alla
hindelser inte ifrdn att det “Stor-
EEC” som nu borjar avteckna sig blir
vir domincrande handelspartner, som
ensam svarar for ndstan tvd tredje-
delar av bdde vdr export och import.
Ju storre skillnaden blir mellan de
sociala kostnader som belastar pro-
duktionen 1 Sverige respektive  ge-
nomsnittet for EEC, desto angelig-
nare maste det vara att en stor del av
vir cexport dit inte dartill belastas
med en 14-procentig tull. Vir ritt
att som utanforsticnde behidlla vdra
cgna tullar mot EEC skulle med all
sannolikhet inte ge oss ndgon full-
virdig "kompensation” eftersom  des-
sa tullar dr genomsnittligt ligre dn
EEC:s och vi ju dessutom genom att
ha dem kvar skulle avstd frdn den
sinkning av vdra inhemska kostna-
der som tullfrihet f6r importen frin
EEC-linderna skulle medfora.

3) Att ctt intride i EEC inncbir
en diskriminering av vdr import frdn
resten av virlden dr utan vidare klart.
Vi har redan genom vart medlemskap
i EFTA slagit in pd c¢n sddan vig.
Den diskriminering som foljer med
EEC gir emecllertid lingre. Vi for-
binder oss inte endast att avskaffa
tullar och andra handclshinder gent-
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emot medlemmarna av gruppen utan
ocksd att anpassa vdra tullar mot
utanforstdende till en fér gruppen
gemensam tullnivd, vilket i vért fall
innebdr en viss hojning, och dessut-
om att i viss utstrickning samordna
vir yttre handelspolitik med EEC.

Nir EEC med hanvisning till des-
sa drag hos organisationen betecknas
som ett utslag av visteuropeisk isola-
tionism och wvilja till avskdirmning
speciellt mot de underutvecklade lin-
derna, dr det visserligen en sanning
med modifikation. Man kan peka pd
att signatirmakterna i Romfordragets
inledning siger sig "dmna bekrifta
den solidaritet som forbinder Europa
med de Oversjoiska linderna” och
“onska trygga utvecklingen av vil-
stindet 1 dessa linder i1 Overensstim-
melse med andan 1 Forenta Nationer-
nas stadga”. Principen tar sig prak-
tiskt uttryck i att omrdden som till-
hort eller tillhor EEC-staternas kolo-
nialvilden knutits till den gemen-
samma marknaden pd villkor som
bl.a. innebir att de fir fritt till-
tride for sina produkter till hela

denna marknad, inte bara som
hittills  till  sina  nuvarande eller
forna "moderlinders”. En for EEC

gemensam utvecklingsfond” fo6r in-
vesteringar 1 dessa omrdden har in-
rattats. P3 rdvaruomrddet, som do-
minerar de underutvecklade linder-
nas export, for EEC 6ver huvud taget
en relativt liberal politik och den
produktionsdkning och standardhoj-
ning i Visteuropa, som det ir me-
ningen att EEC skall frimja, ar na-
turligtvis 1 sig sjdlv dgnad att stimu-
lera efterfrigan pd rdvaror frin dc
underutvecklade linderna.

I den mdn uppgérelser 1 samband
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med Storbritanniens intride 1 EEC
triffas om formansbehandling dven
av brittiska samvildeslinder, vidgas
ju kretsen av Oversjoiska’ omrdden
som blir foremdl for sddan behand-
ling. Men det dr likvdl uppenbart att
EEC:s attityd mot omvirlden dr otill-
fredsstillande frin svensk synpunkt.
Sirbehandlingen av omrdden som rd-
kar vara eller ha varit europeiska
kolonier mdste for oss te sig frim-
mande och allteftersom en storre del
av u-lindernas produktion kommer
att bestd av industrivaror blir en eu-
ropeisk generositet som endast stric-
ker sig till rdvarusektorn alltmer otill-
ricklig. Den sista anmirkningen trif-
far dven vir egen nuvarande tull- och
handelspolitik.

Det kan alltsd knappast vara nd-
gon tvekan om att en uppmjukning
av EEC:s attityd mot omvirlden for
svensk opinion mdste te sig som ett
viktigt onskemdl antingen vidrt eget
land blir medlem av gruppen eller ej.
Det miste for oss framstd som an-
geliget att — samtidigt som vi sopar
rent for cgen dorr — verka for en
allmin liberalisering av Visteuropas
handelsforbindelser sirskilt med de
underutvecklade linderna och Over
huvud taget for att inslaget av dis-
krimincring gentemot omvirlden blir
sd litet framtridande som mojligt i
det visteuropeiska samarbetet. Fri-
gan dr hur vi bist kan gora detta.

En sak dr siker: genom att stilla
oss utanfor frdnhinder vi oss 1 detta
liksom i1 alla andra avseenden defini-
tivt varje mojlighet att inverka pd
EEC:s politik. Det allra mesta vi i
det liget skulle kunna &stadkomma
vore att inta en attityd av heroisk
sjalvuppoffring och manande exem-



pel genom att ensidigt avskaffa alla
sparrar och hinder mot import till
Sverige. Det dr svart att tro att ens
en sd sagolikt flott gest skulle vicka
mer dn en snabbt &vergdende upp-
mirksamhet; genom att ligga en vist-
curopeisk marknad med mindre dn 8
miljoner konsumenter aldrig sd vid-
oppen loser vi inga u-landsproblem.
Skaffar vi oss & andra sidan genom
medlemskap  site cch  stimma
EEC:s organ, fdr vi &tminstone en
formell mojlighet att pdverka den
visteuropeiska gemenskapens hdllning
mot omvirlden. Eftersom vi med all
sikerhet inte skulle vara ensamma om
att strava cfter en fordndring 1 an-
tydd riktning finns det ingen anled-
ning att ta for givet att vdra an-
strangningar skulle bli fruktlosa.

4) Atcrstdr neutralitetsaspekten —
argumentet att ctt medlemskap i EEC
vore ofdrenligt med var alliansfrihet,
med den ncutralitetspolitik som varit
praktiskt taget hojd 6ver diskussion
sedan det ndddes partipolitisk enig-
het om att Sverige skulle stanna utan-
for Atlantpakten. Det dr ett omtyckt
grepp i den debatt som nu pdgdr att
beteckna foresprakarna for ctt svenskt
intride i EEC som “gamla A-pakts-
anhdngarc”. Underforstdtt: dessa per-
soncr dr desamma som pd sin tid
ville att Sverige skulle Overge neu-
traliteten och gd in i NATO — de
scr nu en ny chans att nd sitt mdl pd
omvigen via EEC. Jag vill dirfor i
forbigdende deklarera att jag alltid
har varit och alltjamt dr motstdndare
till en svensk NATO-anslutning och
anhidngare av den traditionella sven-
ska alliansfrihets- och ncutralitetspo-
litiken.

Dennas

innebord ar som bzkant

alliansfrihet 1 fred med sikte pd ncu-
tralitet i krig. Med "allians” kan i
detta sammanhang hittills bevisligen
inte ha menats ndgonting annat an
ctt avtal om militirt samarbete; som
forut pipekats har ju Sverige under
cfterkrigstiden glatt anslutit sig till
en hart ndr obverskddlig mingd av
overenskommelser om samverkan med
storre cller mindre grupper av stater
pd de mest vitt skilda omrdden utom
just det militara. (Jag bortser da frdn
var medverkan 1 FN:s militira for-
band.) Fridgan om en anslutning tilJ
EEC vore forenlig med vir hittills-
varande alliansfrihet mdste alltsd ly-
da: forpliktar vi oss genom ett sddant
steg till att uppldta virt territorum
dt utlindska militira anordningar el-
ler till ndgot annat slag av militdrt
samrore med utlandet? Svaret dr nej.
Samverkan enligt fordraget om EEC
giller helt andra ting.

Naturligtvis kan medlemskapet
en internationell  organisation  vara
dgnat att forsvdra uppritthdllandet
av ncutraliteten @ krig dven om det
inte dar sd beskaffat att det inkriktar
pd den militira alliansfrihcten 1 fred.
Atminstone pd det ekonomiska om-
rddet har jag svért att forestilla mig
hur ¢n Overenskommelse som alls dr
cffektiv helt skulle kunna undgd att
ha en sddan verkan. Alla arrange-
mang som underldttar handel och
samfdrdsel Over grinserna frimjar ju
niringslivets specialiscring och  dkar
dirmed berocndet av utlandet; full-
standig ckonomisk autarki dr utan tvi-
vel den lika idealiska som utopiska
grundvalen  for ncutralitetspolitik.
Mecn vi har hittills varit vettiga nog
att inte ldta ndgon strivan cfter au-
tarki for beredskapsbruk &vertrumfa
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vdra anstringningar att bli delaktiga
i internationell integration, t.ex. in-
om ramen for ett vistcuropeiskt fri-
handelsomrdde, och det finns ingen
anledning att lita sidana himningar
bli mera utslagsgivande nir det gil-
ler EEC. Skall vi 6ver huvud taget
inrikta vdr forsvarsberedskap pd att
kunna overvintra pd en ncutral 6 un-
der ett lingvarigt krig — den mili-
tirtckniska utvecklingen gor det vil
alltmera  tvivelaktigt om e¢n sddan
mélsittning numera dr rimlig ar
det givet att den fortskridande cko-
nomiska integrationen med cller utan
EEC stiller allt storre krav pd dtgir-
der som lagring och beredskap till in-
hemsk  ersittningsproduktion av im-
portvaror. Men det dr svirt att sc var-
for en anslutning till EEC skulle be-
hova hindra oss frdn att vidta atgir-
der av detta slag.

Mecdlemskapet 1 en organisation for
internationell ckonomisk samordning
skulle slutligen kunna sitta neuatrali-
teten under ett krig 1 fara om det
tvingade oss in i en “ekonomisk krig-
foring” genom att vi dlades att spirra
vara leveranser till den cena av de
krigférande parterna och inrikta vdr
produktion pd att stédja den andra
partens krigsanstringningar pd ctt sd-
dant sitt att det folkrittsliga ncutra-
litetsbegreppet  6vertriddes.  Risken
for att ctt medlemskap 1 EEC skulle
hindra oss frin att utnyttja cn cljest
mojlig chans att hélla oss utanfor ctt
krig forefaller  emellertid  minimal
redan dirfor att vi alltid som en yt-
tersta nodfallsutvig i ctt tringt lige
helt enkelt skulle kunna bryta oss ut
ur organisationen. Naturligtvis kan
ingenting vara olustigare dn att infor
intridet 1 en gemenskap laborera med
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ctt sidant perspektiv. Men det dr av
allt att déma inte heller nédvindigt.
En medlem av EEC har (enligt Rom-
fordragets artikel 224) rdtt att vid
krig cller krigsfara vidta alla dtgarder
som anscs crforderliga dven om. de
skulle vara oférenliga med fordragets
bestimmelser.

Slutsatsen kan inte bli mer dn cen:
en anslutning till EEC ir férenlig
med var hittillsvarande alliansfrihets-
och ncutralitetspolitik. P4 scnaste ti-
den har man emellertid pd regerings-
hall bérjat komma med nya beskriv-
ningar pd den svenska alliansfriheten
och ncutraliteten. Denna skulle, he-
ter det nu bl. a., kunna forenas med
ckonomiska men inte med politiska
6verenskommelser  och  dtaganden.
Med hinvisning till uttalanden och
deklarationer av foretridare for “de
sex’, ddr man siger sig hoppas pd
och vilja striva cfter att den gemen-
samma marknaden skall bilda grund-
valen for en fastare gemenskap mel-
lan de curopeiska folken, att denna
cnhet skall manifesteras 1 nya  ge-
mensamma  institutioner cte. — de-
klarationer av en typ som fér Gvrigt
de flesta internationella organisatio-
ner med sjilvaktning héller sig med
— konstaterar den svenska regering-
en att EEC dr en politisk samman-
slutning, som vi alltsd inte  skulle
kunna ge oss i lag med utan att kasta
alliansfriheten och necutraliteten over

bord.

Egendomligt nog tycks detta reso-
nemang ha gjort ctt visst intryck dven
pd en del av dem som ir positiva till
ctt svenskt engagemang 1 EEC. Man
accepterar  terminologin och  ligger
ner moda pd att visa att EEC dr en
rent ckonomisk sammanslutning cller



att det dtminstone inte dr sd farligt
med det politiska. Detta inslag i de-
batten ger ett praktexempel pd inne-
borden i uttrycket “troll i ord”. Visst
ar EEC sitillvida en ckonomisk orga-
nisation som det samarbete man kom-
mit dverens om att bedriva giller de
berorda lindernas ckonomi. Men det
ar naturligtvis samtidigt ett politiskt
arrangemang  cftersom det grundar
sig pd ett politiskt avtal och dr ctt
resultat av politisk aktivitet.

Detsamma kan sjélvfallet sigas om
t.ex. EFTA, OEEC och hela raden
av sammanslutningar som vi redan
tillhér och som pd omride efter om-
ride begrinsar vidr utrikespolitiska
rorelsefrihet. Vilka fordrag och over-
enskommelser, vilka forhandlingar,
vilka engagemang i internationclla or-
gan, vilka kontakter med omvirlden
over huvud — de mé gilla ekonomi-
ska cller andra ting — skulle inte
vara politiska ndr det dr en statsmakt,
en regering, befullmiktige ombud for
ctt land som handhar dem? Man be-
hover inte mer dn stilla sig denna
friga for att insc att en grinsdrag-
ning kring alliansfriheten och neu-
tralitcten med hjdlp av motsatsparet
ckonomiska respektive politiska bind-
ningar ger utrymme for oinskrinkt
godtycke. Ingenting kan vara enklare
och mera invindningsfritt dn att visa
att varje internationcll organisation
som man rdkar finna misshaglig ir
"politisk”. Den  efterrationalisering
av en pd andra grunder intagen stind-
punkt som det inncbir nir regering-
en anvinder denna beteckning  pd
EEC ir kanske taktiskt sctt ctt gott
grepp. Men ndgot tillskott till argu-
mentsamlingen av sakligt virde kan
det omdjligen ge.

Granskningen dr slutford.  Argu-
menten mot ctt svenskt medlemskap
i EEC har visat sig ohdllbara. Tanken
att Sverige med dem som  grund
skulle bringas till den scnsationella
indring av sin traditionella utrikes-
politiska attityd som det skulle innc-
bira att stilla sig utanfor en visteu-
ropeisk gemenskap dr absurd.

Betydelsen for Sveriges niringsliv
av hur vi stiller oss till EEC har hir
skymtat mera 1 forbigdende. Det dr
en foljd av den allminna uppligg-
ningen av denna framstﬁllning men
avspeglar givetvis inte att jag skulle
ans¢  den aspckten  ovidkommande.
Av att det dr en gemensam marknad
dcbatten  giller  foljer  ju  tvirtom
sjalvklart att det 1 forsta hand dr ni-
ringslivets villkor som pdverkas.

Graden och arten av denna pdver-
kan dr det mycket vanskligt att be-
doma. Hogrostade och tvirsikra pd-
stienden har forckommit 1 den sven-
ska debatten bide om att det skulle
leda till en katastrofal sdnkning av
levnadsstandarden att stilla sig utan-
for EEC och om att foljderna skulle
bli obetydliga. Bdda hypoteserna ir
1ost grundade. Det dr mirkligt att
regeringen inte for linge sedan har
sett till att fd cn utforlig undersok-
ning till stind. Dessbittre dr virde-
fulla resultat att vinta av den statis-
tiska analys bransch for bransch som
ndr detta skrivs hdller pd att verk-
stallas  inom  Sveriges  Industrifor-
bund.

Av de preliminira uppgiftcr som
hittills har slappts ut framgdr bl.a.
att med nuvarande struktur hos vir
export denna blir tullbelagd till 61
procent om vi stannar kvar i det stym-
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pade EFTA som dterstdr sedan Stor-
britannien, Danmark och Norge gitt
over till EEC, men till blott 29 pro-
cent om EFTA och EEC gdr samman.
Vir marknad blir 1 det scnare fallet
mer dn tio glnger sd stor som i det
forra. Stannar vi utanfor EEC betyder
det att vi diskrimineras pd c¢n vist-
curopeisk marknad med i runt tal
250 miljoner konsumenter. Som redan
dessa fakta ricker ldngt for att styrka
ar den farsiktigaste slutsats som kan
dras av vad vi nu vet denna: genom
att avstd fr@n att gd in i EEC avstar
vi ocksd frdn cn avsevird del av de
samlade mojlighcter till standardhgj-
ning, som [or framtiden stir oss till
buds. Att det forhdller sig pd detta
sitt har inte pd allvar bestritts i den
sakliga delen av den svenska mark-
nadsdebatten.

I mecdvetande om denna  konse-
kvens av en helt negativ instillning
till EEC har regeringen forklarat sig
villig att diskutera inte ett svenskt
medlemskap men viil en associcring
till organisationen.  En  jimforelse
mellan ctt sddant arrangemang och
dess bdda alternativ. — medlemskap
och isolering — forsvdras av att vi
vet visentligt mycket mindre om hur
en associering skulle kunna bli be-
skaffad. Nigon ledning kan man
dock fa — av Romférdraget, av asso-
ciationsavtalet med Grekland och av
vad som 1 Ovrigt dr kint om tinke-
sitten pd sexstatshdll.

En sak torde vara helt siker: wvi
kan inte rikna med att som associc-
rade fi site och stimma i1 EEC:s or-
gan. Vi mdste alltsd avstd frdn allt
inflytande pd organisationens hand-
lande och utveckling. Man frigar sig
om dect inte sarskilt for dem som ir
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misstinksamma mot EEC bordc tc sig
mera betinkligt for Sverige att delta
i samarbetet pd sddana villkor.

En del av dem som tilltalas av tan-
ken pd oen associering tycks forestilla
sig en Overenskommelse som  skulle
ge oss fritt tilltride till den gemen-
summa marknaden for vdra produk-
ter utan annan motprestation frin var
sida dn att vi i vdr tur avskaffar tul-
lar och andra hinder fér import frin
EEC-linderna pd vér egen marknad.
Hade detta projekt byggt pd en rea-
listisk uppfattning om instillningen
hos "de sex”, skulle strivandena att
fi till stdnd en allmin vistcuropeisk
frihandel utan tvivel ha lett till resul-
tat for flera ar sedan. Att sd inte har
blivit fallet beror till visentlig del pd
att EEC-staterna konsekvent har hil-
lit fast vid att tilltrade till den ge-
mensamma  marknaden  endast  kan
komma ifriga for linder som ar vil-
liga att delta i den samordning av
niringspolitiken for att skapa forut-
sittningar fOr konkurrens pd lika vill-
kor, som dr Romférdragets grund-
princip. Ingenting kan vara osanno-
likare dn att de skulle 6verge denna
stindpunkt nu, sedan girdet rivits
upp genom Storbritanniens och andra
EFTA-staters begiran om f6rhand-
lingar pd Romfordragets grund.

Allt tyder sdlunda pd att vi dven
for att uppnd cn associcring skulle
fi gd lingt pd vigen mot en anpass-
ning till EEC:s spelregler. Uttalan-
den frin regeringshdll visar ocksd att
man inser detta. Men dven under den
troligen  orcalistiska  forutsittningen
att skillnaden skulle bli markant mel-
lan de dtaganden Sverige finge iklida
sig som associerad och som medlem,
kvarstdr som den avgorande olikheten



att vi 1 det forra fallet skulle f3 av-
std vdr medbestimmanderatt.  (Som
forut papckats skulle ju 1 realiteten
var rorelsefrihet i forhdllande till ett
cnat Vistcuropa bli skiligen illuso-
risk, t.o.m. om vi stillde oss helt
utanfOr organisationcn.)

Mecd andra ord: det bista som kan
sigas om en associering dr att den
troligen vore bittre dn intet — bittre

an total isolering. Ett fullvirdigt med-
lemskap i den europeiska gemenska-
pen, i det blivande "Stor-EEC”, ir
intc bara den l6sning som ligger
mest i linje med svensk utrikespoli-
tisk tradition. Det ger oss framfor allt
den bista chansen att fd spela en roll
och tillvarata vdra intressen 1 det nya
Europa som hiller pd att ta form.
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Epilog

Att forsoka sammanfatta den ldnga
och stundom heta dcbatten om Sve-
rige och den visteuropeiska integra-
tionen dr nog ritt meningslost. 1 en
sammanfattning forsvinner eller for-
grovas pd ett foga givande satt ndstan
alla nyanseringar och virderingar. Och
lika meningslost torde det vara att
forsoka sia om den kommande inte-
grationsutvecklingen.

I denna antologi har emellertid
hittills tvd debattérer saknats, namli-
gen EFTA och EEC sjilva. Det kan
ddrfor vara motiverat att som epilog
lata dessa fA komma till tals.

I EEC:s “"Fourth gencral report on
the activitics of the Community”
(maj 1961) avslutas inledningen med
orden: "The Commission . . . realizes
that the Europcan Institutions arc
strong and determined to remain loy-
al to the political and institutional
principles they must uphold, and it
therefore hopes firmly that, whatever
the future may hold, the Commun-
ity will, in the words of Robert
Schuman’s declaration of 9 Maj 1950,
‘be the first concrete foundation of
the European Federation which s
indispensable to the preservation of
peace’.”

I EFTA:s "First annual report of
the Europcan Free Trade Association”
(juli 1961) lyder inledningens av-
slutningsord: 'If necgotiations with
the  Europcan  Economic Community
are started, the Members of EFTA
will coordinate their actions and re-
main united throughout the negotia-
tions. At the London meeting Minist-
ers resolved that the European Free
Trade Association, the obligations
created by the Convention between
the members and  the  momentum
towards integration within the Asso-
ciation would be maintained at least
until satisfactory arrangements have
been worked out in negotiations to
meet the various legitimate interests
of all Members of EFTA, and thus
cnable them all to participate from
the same date in an integrated
Europcan market. They agreed that a
partial solution which created new
cconomic division within  Western
Europe could not in any circumstances
be regarded as satisfactory.”

Och dirmed har alltss EFTA och
EEC dcklarerat sin instdllning till
problemen.

Arine Thimerdal
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Sverige och
Europa

ar temat for en rad svenska
debattinligg som presenteras
i denna antologi. Avsikten ir
att belysa hindelseutveck-
lingen nidr det giller de vist-
europeiska  integrationsstri-
vandena frdn Messina-konfe-
rensen 1955 och fram till
det svenska beslutet om att
soka uppta foérhandlingar om
associering med sexstatsunio-
nen och, framforallt, hur ut-
vecklingen och Sveriges stll-
ning bedémts s& som det
framgdr av uttalanden och
tidnings- och tidskriftsartik-
lar under dessa sex ir.

MEDLEMSK AP
ASSOCIERING eller
ISOLERING

kunde alltsd vara en under-
rubrik pd skriften. Ytterliga-
re ett syfte dr att soka ge
en bild av de problem som
Sverige kommer att stillas
infor bdde ndr det giller
sjdlva  associeringsforhand-
lingarna och nir det giller
den ekonomiska integratio-
nen med Ovriga Visteuropa.
For sammanstillningen sva-
rar pol. mag. Arne Thimer-
dal. Skriften ingdr i serien

Studier och debatt




