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SNS will

genom

@ vetenskaplig forskning

@ studier och debatt i lokala grupper

@ centrala konferenser och kurser

@ publicering av resultaten frin dessa verksamhetsfilt

sprida kunskap om ekonomiska och sociala forhillanden,
stimulera till positiva insatser i arbets- och samhillsliv och
till ett individuellt stillningstagande i den allmdnna de-
batten.

SIN'S ir en ideell sammanslutning av enskilda personer

inom svenskt niringsliv.

SNS ar fristdende frin politiska partier och intresse-

organisationer.

SIN'S bildades den 5 juni 1948, och dess arbete finan-
sieras genom bidrag frin niringslivet.
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Forord

Det har varit SNS strivan att genom
fordjupat studium av olika delomriden
av samhillslivet i forskning, konferen-
ser och grupparbete vinna sakligare
underlag f6r meningsutbyte och hand-
lande. Genom en dylik uppdelning av
arbetet kan man emellertid riskera att
forlora overblicken over samhillspro-
blemens inbérdes sammanhang. Det
har dirfér inom SNS forefunnits ett
behov att ge en bredare Oversikt
over aktuella ndringspolitiska problem.
Foreliggande skrift dr ett forsok hir-
till och dr i forsta hand avsedd att
utgora underlag for arbetet inom SNS
lokalgrupper. Det mdste bctonas att
huvudvikten lagts vid att klargora och
preciscra aktuclla frigestillningar och

att redovisa olika gruppers argumen-

tation. Pd vissa punkter har synpunk-
ter framforts som dar avsedda som ett
debattinligg — i intet fall dr uttryckta
dsikter att uppfatta som ett definitivt
stillningstagande frin SNS sida. Det
ar SNS forhoppning att den planerade
gruppverksamheten i dessa  dmnen
sedermera skall kunna resultera 1 en
mera genomarbetad publikation.

Denna skrift har utarbetats inom
SNS kansli, varvid dock pol. mag.
Inge Vikbladh medverkat vid utform-
ningen av avsnittet “'Stabilt penning-
virde”, "Kreditpolitiken” och *'Spa-
rande och kapitalbildning” inom ka-
pitel 4.

Stockholm 1 oktober 1956

Axel [veroth — Torsten Carlsson
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Foretagen och niringspolitiken

Optimistiska framtidsperspektiv

Om cirka 25 &r kommer levnadsstan-
darden i landet att vara dubbelt si
hég som nu, om man fér tro de opti-
mistiska uttalanden som gjorts vid den
senaste tidens mdnga konferenser om
de tekniska och ckonomiska framtids-
utsikterna. Sveriges mojligheter till
fortsatt teknisk och ekonomisk utveck-
ling i snabb takt bedéms som mycket
goda.

Konferensuttalanden vore kanske
inte s& mycket att fista sig vid, om
inte bl. a. sd mdnga ledande politiker
ur skilda liger varit med om att skriva
under dem. Ibland har det firats nira
nog orgier i optimism. Man kan ta
detta och mycket annat som vittnes-
bérd om att det rdder timligen stor
enighet i landet, nir det giller mdlen
for den langsikliga ekonomiska poli-
ttken. Alla betraktar det som sjilv-
klart att vi bor ta vara pd de mojlig-
heter som ny tcknik och andra medel
for ckonomisk expansion kan erbjuda.
Enigheten tycks bestd, dven om man
tar ett par stcg mot mera konkreta
milsattningar. Sdlunda finns det ett
brett opinionsunderlag for att bygga
fler bostider, sjukhus, skolor, vigar
m. m. Atminstone giller detta sd linge
det inte klargdrs att man hirigenom
kan komma i konflikt med Onskemadl
betriffande den privata konsumtionen.

Aven nir det giller medlen for att

uppnd det man 6nskar kan man kon-
statera, att det gdr att vinna enighet
om allmint formulerade satser. Som en
clementir sanning omfattas numera
att den avsevirda produktionsékning
och didrmed forbittring av levnads-
standarden vi upplevt under de se-
naste decennicrna till mycket visentlig
del byggt pd en omfattande kapital-
bildning inom niringslivet. Det inses
ocksd, att en fortsatt produktionsok-
ning pa flertalet omrdden kommer att
fordra mer kapitalkrivande produk-
tionsmetoder in dem vi hittills anvint.

Foretagen i centrum

S& snart medlen skall konkretiseras
nirmare upphdr emellertid enigheten.
Minga ir t. ex. foresprdkare for stora
investeringar sd linge man talar om
totala investeringar i sambhillet. De
blir emellertid mycket tveksamma, sd
snart det blir frdga om att som kon-
sekvens hirav lita de produccrande
foretagen fd samla cller dra till sig
sd mycket kapital som beh6vs for att
féra utvecklingen vidare. Overhuvud-
taget har diskussionen om vdra ckono-
miska framtidsmojligheter alltf6r myc-
ket hdllit sig pd ett allmint plan.
I synnerhet har man inte i tillricklig
grad visat positivt intresse for de or-
gan i samhillet — féretagen — som



har att utfora de vintade storre presta-
tionerna. Man kommer inte lingt i
riktning mot praktiska slutsatser, om
man diskuterar produktion och inves-
teringar i s. k. totala kategoricr. Hit-
tills har produktionsdkningen kommit
till stind genom att foretagen inom
industri, handel, kommunikationsva-
sen, jordbruk m. m. kunnat oka sin
produktion. Initiativ som tagits av
foretagen och i foretagen arbetande
personer har i hog grad burit utveck-
lingen framdt. Det blir ocksd foretag
ute pd filtet som kommer att fd svara
for fortsatta framsteg.

Det dr givet att foretagarna med
storsta tillfredsstillelse tar del av de
optimistiska tongdngarna. De har ju
for ovrigt sjilva varit med om att
skapa den nya teknik och de nya idéer
vi diskuterar. Man kan siga att 6nske-
mélen om en snabb férdubbling av lev-
nadsstandarden innebir att de svenska
forctagen fdtt cn jittebestillning. 1
vilken form standardférbittringen in
tas ut, i form av mera varor, okad
fritid eller bekvimare arbetsforhdllan-
den, innebir den att kraven pd foreta-
gens prestationsformdga hojs avseviirt.
Om foretagen skall kunna ta emot
bestillningen, mdste de 4 sin sida
fa stilla en rad villkor. Det ir
foretagarnas bdde rittighet och skyl-
dighet att upplysa allminhcten och de
politiska instanserna om sina dsikter
om hur niringspolitiken bér vara be-
skaffad for att det dsyftade resultatet
skall uppnds. De synpunkter pd den
ckonomiska politiken, betraktad 2r
foretagens synvinkel, som liggs fram
i det foljande utgor ett forsok 1 den
riktningen.

Nigra forklaringar dr pd sin plats.

Begreppet foretag har en mycket vix-
lande innebord. Det kan avse sdvil
det lilla enmansforetaget som  stor-
koncernen. Ett foretag kan vara dgt av
en person, av en familj eller, som fallet
vanligen dr med de storre foretagen,
av flera tusen personer. Ledningen av
foretaget kan utdvas av dgaren eller
dgarna eller anstillda tjinstemin utan
cget kapitalengagemang i foretaget.
Dessa skiftande foérhdllanden goér det
naturligtvis 1 mdnga fall svart att filla
omdomen eller att gora uttalanden
som fullstindigt giller alla foretag
tillsammantagna. Detta har inte hel-
ler varit forfattarnas ambition. Det tor-
de dock vara mojligt att frdn en viss
utgdngspunkt siga en hel del om fore-
tag och foretagsamhet som har stor
rickvidd och giltighet. Om man nim-
ligen utgdr frin att foretaget bor be-
traktas som ett organ i samhillet, med
uppgift att inom ramen for de la-
gar, organisatoriska forhdllanden och
andra spelrcgler som finns tillfreds-
stilla samhillsmedlemmarnas behov av
varor och tjinster, torde man ha en
realistisk utgdngspunkt. Dirvid dr att
mirka, att behoven ej dr givna utan
ocksd skapas av foretagen. Foretaget
som producerande organisation ir den
utsiktspunkt frdn vilken den ekono-
miska politiken hir betraktas.! Det
finns sd mycket mera skil hirtill som
andra utgdngspunkter for resonemang
om ekonomisk politik fatt alldeles for
stor dominans. Man har tenderat att
pd ctt cnsidigt sitt se ckonomisk-
politiska frfigor som en Intressekon-
flikt mellan fOretagsigare och fore-

1 Termerna “foretagare” och “fore-
tagsledare” kan dirfor ofta anvindas som
synonymer.



tagsledare & ena sidan och de anstillda
och allminheten & den andra. Denna
pastidda intressemotsittning har pd
ett olyckligt sitt lett till en starkt ut-
bredd negativ instillning till foretag,
foretagsledare och dgare av foretag.
Detta ir i lingden cen ohdllbar situa-
tion, i synnerhet om man tinker sig
en sd snabb allmin ekonomisk expan-
sion som inledningsvis talats om. Eko-
nomisk expansion dr ett gemensamt
intresse for foretagen, deras anstillda
och den stora allminheten.

Niringspolitik och partiprogram

Ytterligare en sak bor pidpekas pd
detta inledande stadium. Nir fore-
tagare framligger synpunkter pd ni-
ringspolitiken mdste de ha i minnet
att program for den ekonomiska poli-
tiken 1 stort mdste bdras upp av poli-
tiska partier. Ett sidant program mdste
ju alltid omfatta betydligt mer dn de
fragor som ett enskilt foretag eller
foretagen som grupp har anledning
att direkt befatta sig med. De stora
avvigningsfrigorna i sambhillet, t. ex.
hur vi skall fordela vdra resurser mel-
lan forsvar, socialvidrd, annan offent-
lig verksamhet och privat konsumtion,
kan avgoras endast pd det parlamenta-
riska planet. Det dr diskutabelt om
foretagarna bor ha ndgot eget program
pd dessa omrdden. Ar det inte sd att
foretagarna och foretagsledarna, om

de har 6nskemdl hirvidlag, far f6rsoka
gora dem gillande genom de politiska
partier som de vill stédja? Inget parti
har monopol pd att representera foreta-
gens intressen. Inget parti befattar sig
uteslutande med f6retagens intressen.

Denna skrift uppehéller sig sdledes
inte vid de stora fordelningsfrigorna
och liknande partipolitiska tvisteim-
nen. Vad som i stillet diskuteras ir
de ndringspolitiska metoder med vil-
kas hjilp man kan uppfylla de onske-
mil om produktion och konsumtion
som konsumenterna kan ha och de
krav som offentliga myndigheter kan
stilla for att ha mojlighet att tillhanda-
hilla sina tjdnster.

En naturlig forsta ctapp i en sddan
metoddiskussion dr en framstillning
om marknadshushdllnimngen. Ett antal
frigor berdrande dess funktionssitt
behandlas i avdelning 1.

I avdelning 2 belyses marknads-
hushdllningens system ur andra syn-
vinklar. Dir hivdas bl. a. att i en mo-
dern marknadshushdllning forctagens
milsittning ndr det giller produk-
tionens inriktning och utformning
icke kommer 1 konflikt med samhail-
lets. Vidare diskuteras de viktiga
sporsmdlen om samarbete mellan an-
stillda och foretagsledning.

I avdelning 3 behandlas ndgra av
forutsittningarna for fortsatt ekono-
misk expansion. Stabiliscringspolitiken
och problem pi lingre sikt blir fore-
mdl for behandling i avsnitt 4 och 5.
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1. Marknadshushillningen

Hornstenar 1 ett fritt
ekonomiskt system

Individens ritt att fritt disponera Gver
sin inkomst och att sjilv vilja vad
han vill konsumera ir en omistlig del
av den individuella friheten. Den ir
en grundliggande forutsittning for att
produktionen och distributionen av
varor och tjinster skall inriktas sd att
konsumenternas efterfrigan tillfreds-
stilles 1 enlighet med deras oOnsk-
ningar.

P4 en marknad dir av varandra och
av myndigheter oberoende producen-
ter och distributorer och andra fore-
tagare fritt far tivla om att tillgodose
konsumenternas behov finns de stdrsta
forutsittningarna for att priserna skall
bli liga och anvindningen av landets
produktiva resurser den mest dnda-
mélsenliga. I ett land ddr inkomsterna
och dirmed kopkraften dr forhillan-
devis sd jamnt fordelad som i Sverige
har man sirskild anledning att under-
stryka detta.

En rad viktiga fOrutsittningar miste
vara uppfyllda for att ett fritt eko-
nomiskt system skall fungera enligt
klassisk teoretisk modell, bl. a. fol-
jande. Det mdste finnas konkurreran-
de foretag inom produktion och han-
del, vilka vart och ett driver en sjilv-
stindig pris- och produktionspolitik.
Kartelloverenskommelser som innebir

prisbindning eller marknadsuppdel-

I0

ning far siledes inte férekomma. Pri-
ser och l6éner mdste vara rorliga sdvil
uppit som nedit. Bade siljare och
kopare midste vara vil informerade om
de méjligheter att tillverka respektive
att kopa som marknaden erbjuder.
Tillverkarna miste ha kinnedom om
alternativa produktions- och avsitt-
ningsmojligheter och full frihet att
gora produktiva insatser pd olika om-
rdden inom det ekonomiska livet. And-
ras konsumenternas efterfrigan sd att
de vill ha mer av en vara och mindre
av en annan, forutsitts det att pro-
ducenterna snabbt kan fi veta detta
och vidare att de har mojlighet att
hastigt stilla om produktionen for
okad tillverkning inom de omrdden
dir varubehovet vuxit. En ytterligare
forutsittning dr ddrfor, att det inte
finns ndgon nimnvird troghet i sam-
hillet som hindrar en sddan omstill-
ning. Arbetskraften mdste vara ror-
lig bidde geografiskt och yrkesmis-
sigt. Foretagens produktionsutrustning
miste ocksd vara omstillbar. Slutligen
fordras att det rdder samhillsekono-
misk balans. Varken inflationens fe-
beraktiga aktivitet eller depressionens
forlamningar fdr stora verksamheten.

Ett system som arbetar under dessa
forutsittningar skoter sig 1 stort sett
sjalvt. Ingen myndighet eller annan
central instans behover faststilla vad
och hur mycket som skall produceras.
Det g(')'r konsumenten genom sin efter-



fragan. Ingen priskontroll behovs, ty
konkurrensen mellan foretagarna sor-
jer for att en stindig press utdvas mot
kostnaderna och for att priserna ten-
derar att 6verensstimma med produk-
tionskostnaderna.

Ideal och verklighet

Det ir vil bekant att alla dessa forut-
sittningar aldrig varit fullt uppfyllda
i verkligheten. Det md ricka med att
rikna upp sddana saker som konkur-
rensbegrinsningar, fackforeningar, ar-
betsgivarefreningar, intresseorganisa-
tioner inom olika ndringsgrenar, stat-
ligt stod till hela niringsgrenar, t. ex.
jordbruket, koncentration av produk-
tionen till stora och kapitalkrivande
anliggningar, statliga ingrepp pd bygg-
nads-, bostads- och kreditmarknaderna,
for att det skall framgad att avvikelserna
frin den liberala doktrinens forutsitt-
ningar har blivit stora. Kravet pd sam-
hillsekonomisk balans har inte heller
varit uppfyllt under de senaste tio
dren. Hela den invecklade verklighet
som ryms bakom denna korta upprik-
ning innebdr att marknadsekonomin i
betydande utstrickning brutits ner.
Minga har menat att grunden for
ett fritt ekonomiskt system blivit sd
foraindrad, att detta helt borde ersit-
tas med ndgot annat, ddr sdval dis-
positionen av arbetskraft, rdvaror och
produktionsutrustning som  prissitt-
ningen dirigeras av samhilleliga or-
gan. En sddan uppfattning var i syn-
nerhet under dren kring det senaste
krigsslutet populir pd sina hdll. En
del har inte velat vara sd radikala men
verkat f6r principen “ett steg till vins-
ter kan alltid forsvaras”. Forfattarna

hyser den uppfattningen, att vi nu
tvirtom bor soka skapa en friare och
rorligare ekonomi. Darmed menas icke
en ckonomi som dr frikopplad frin
samhillsmaktens ansvar. Men det
maste med bestimdhet hivdas, att
detta ansvar icke uppfylls pd bista
satt genom fortsatt systematisk stravan
till centralisering av ekonomiska be-
slut och 6verhuvud vidgad statlig
maktutévning pd det ekonomiska och
sociala omrddet. I stillet behover vi
en niringspolitik som dr positiv till
decentralisering och som darigenom
kan mobilisera alla skapande krafter i
samhillet. Som konsumenter har vi
mer att vinna pd att fd en viloljad
marknadsekonomi att fungera dn pd
att experimentera vidare med kollek-
tivism och regleringar. I det f6ljande
granskas nirmare ett antal frdgor som
ar av betydelse f6r att marknadsekono-
min skall fungera pd ett tillfredsstil-
lande sitt.

Konkurrens och konkurrens-
begrinsning

Det finns ingen metod att i forvig
rikna ut det billigaste sittet att
tillfredsstialla konsumenternas behov.
Ingen “opartisk” myndighet kan fast-
stilla vad som ir en skilig produk-
tionskostnad cller ligsta méjliga pro-
duktionskostnad for en viss vara. Lika
litet kan ett foretag som dr ensamt om
att ticka behovet av ndgon viss pro-
dukt hivda att de kostnader och pri-
ser det kommit fram till dr de lagsta
mojliga. Den enda sikra metoden att
i det linga loppet fd bchoven tickta

II



sd billigt som majligt dr att det pd
varje produktionsomrdde finns flera
av varandra oberoende féretag som
tivlar med varandra. Samhillets lag-
stiftning och ekonomiska politik méste
vara sddan, att den som kan prestera
ndgot mer, bittre eller billigare icke
hindras utan tviartom stimuleras.

Detta mal torde lattast kunna upp-
nds i ett ndringsliv som bestdr av ett
stort antal sinsemellan konkurrerande
foretag. Under 1800-talet borjade
emellertid en utveckling som ledde till
ett samhalle och en samhillsekonomi
av annan typ. Pd en hel del omriden
kom marknaden att domineras av ett
eller ett par foretag. Ofta konkurre-
rade foretagen icke i full utstrackning
med varandra utan traffade avtal om
begrinsning av konkurrensen. Sirskilt
blev detta fallet inom de tunga in-
dustrierna, som krivt stort anligg-
ningskapital och dirfér hade hoga
fasta kostnader och var ytterst kins-
liga (6r storningar i1 driften. Konkur-
rensbegriinsningen blev vanlig i vért
land liksom i ovriga industrilinder.
De dterkommande kriserna och i syn-
nerhet den omfattande depressionen
under 1930-talet bidrog sdrskilt till
uppkomsten av ett stort antal karteller.
Dessa var ofta nddvindiga for att
forctagen skulle kunna overleva. And-
ra vl’irldskriget medforde omfattande
statllga ingrepp | narmgsllvet vilka 1
sin tur stimulerade till och i viss ut-
strickning  fOrutsatte  kartellbetonat
samarbete.

Statlig cvervakning

En reaktion mot den langtgdendc kar-
telliseringen har emellertid gjort sig

I2

gillande — dven inom fGretagarnas
egna led. Sedan efterkrigsplanerings-
kommissionen 1945 framlagt ett sir-
skilt betinkande angdende Overvak-
ning av konkurrensbegrinsande fore-
teelser inom néringslivet har tvd lagar
stiftats som avser att forebygga och
motverka skadliga verkningar av kar-
teller och monopol. 1946 drs kartell-
lag utgdr frin foljande grundtanke.
Ett 6vervakningsorgan (Kommerskol-
legii kartellbyrd) skall genom offent-
lig registrering av konkurrensbegrin-
sande avtal samt i vissa fall genom
sirskilda undersokningar skapa en
oversikt rérande konkurrensbegrins-
ningarna inom det ekonomiska livet.
Kartellagen av dr 1953 stadgar gene-
rellt férbud mot fasta bruttopriser och
vissa anbudskarteller. T 6vrigt medger
lagen endast mojlighet till férhand-
ling i sidana fall d& en konkurrensbe-
grinsning anses ha skadlig verkan ur
allmin synpunkt. Denna bedomnings-
och forhandlingsverksamhet utévas av
Niringsfrihetsrddet.

Naringslivets sjalvsanering

Aven pa foretagarhdll har man — en-
ligt vissa kritiker dock forst dd lag-
stiftningshotet fanns | bakgrunden —
tagit initiativet till avveckling av kar-
teller. Detta arbete piborjades redan
kort efter krigsslutet. Det var emeller-
tid forst i och med att Sveriges In-
dustriférbund dr 1950 beslot tillsitta
en kartellkommitté och inritta en sir-
skild kartellbyrd som man fick en fas-
tare plattform for strivandena till
sjalvsanering. Aven huvudorganisa-
tionerna inom handel, hantverk och
jordbruk har sedermera anslutit sig



till verksamheten. Industriforbundets
kartellbyrd har fatt till uppgift att pd
olika sdtt medverka till att konkur-
rensbegrinsande samarbete upphivs
eller modifieras.

Genom niringslivets sjilvsanerings-
verksamhet pd kartellomrddet hade vid
drsskiftet 1955/56 sammanlagt 580
konkurrensbegrinsande avtal eller ca
36 % av de i kartellregistret dittills
inforda 1 617 avtalen upphivts. Hir-
till kommer att ca 20 9 av de dter-
stiende avtalen modifierats i riktning
mot friare konkurrensforhdllanden.
Detta har skett utan att den statliga
kontrollmyndigheten — Niringsfri-
hetsrddet — i ett enda fall behovt
besluta om f6rhandling med foreta-
gen. Man kan dock inte bortse frin
att dess blotta existens har varit av
betydelse.

Det idr dnnu for tidigt att bedéma
verkningarna av sdvil lagstiftningen
som s]fll\'sancrmgcn Uppcnbart ar
emellertid att vi tagit flera steg i rikt-
ning mot den typ av eckonomi som
skisserades inledningsvis, och vi har
forutsittningar att ta ytterligare steg.
Det fordras emellertid hirfor, att en
sddan ekonomisk politik fors, att kon-
kurrensviljan stimuleras. Konkurrens
innebir risker att forlora. Systemet
mdste vara sddant, att fOretaget ocksd
har mojligheter att vinna och att fa
behélla ndgon visentlig del av vinsten
for vidare utveckling.

Det som gor mera konkurrens cfter-
strivansvird dr framforallt onskvird-
heten av att initiativ till forbittringar,
férindringar och utveckling inte for-
kvivs utan tvirtora premieras. De hir
redovisade dsikterna dikteras silunda
inte av en negativ instillning till sam-

arbete inom sambhillet. Men intresse-
betonat samarbete inom n%iringsgrcnar,
branscher och yrkesgrupper fdr inte
ta en sidan omfattning och inriktning,
att vigarna till vidare utveckling spir-
as. Intresse och oriddhet infor for-
indringar mdste sdledes finnas over-
allt, inte bara inom den privata sek-
torn av industri och handel. Dirfor
ir det 1 lingden ohdllbart att indela
samhillet | sektioner, nir man tar
stillning till konkurrensfrigorna, en
— bestdende av privat handel och
industri — dir konkurrens ir bdde en
dygd och en nddvindighet, en annan
— bestdende av jordbruket, arbets-
marknaden m. m. — dir omfattningen
och limpligheten av konkurrensbe-
grinsning knappast ens fir diskuteras.

Koncentrationstendenser inom
produktionen

En ling rad av varor tillverkas inte
av mdnga utan endast av ndgra f3
producenter — i mdnga fall firre dn
tio. Den meningen har framforts, att
en sddan koncentration av tillverk-
ningen innebir en ur samhillets syn-
punl\t betinklig konkurrensbegrins-
ning, dven om inte kartellavtal fore-
ligger. Det finns anledning anta att
foretagen i en sddan situation blir for-
siktiga med att anvinda priserna som
konkurrensmedel. Det anses vidare att
varje tillverkare blir sd miktig, att han
kan hélla héga priser och i betydande
utstrickning styra konsumenternas val.
Mirkesvaror och reklam ger méjlig-
heter hirtill. Det dr producenterna
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som tar initiativ till forindringar i va-
rornas utformning, férpackning m. m.,
liksom det ar de som tar initiativ till
att introducera helt nya produkter.
Det finns emellertid faktorer som
sorjer for att den ekonomiska makt
som uppkommer genom att verksam-
heten koncentreras till storre foretag
blir motvigd. Konkurrensen finns,
dven om den inte i sd stor utstrickning
som vorc Onskvirt bedrivs med pri-
serna som vapen utan i andra former.
De olika féretagen bevakar varandra
vil. Den tillverkare som inte hiller
sig framme och tar tillvara nya moj-
ligheter nir det giller varornas ut-
formning och kvalitet passeras av sina
konkurrenter. Konkurrensen forstirks
ofta genom att utlindska foretag upp-
trider pd den svenska marknaden. De
har mycket litt att gora det. Sveriges
import ir till alldeles 6vervigande del
fri fran restriktioner. De svenska tul-
larna hor till de ligsta i virlden.
Koncentration av tillverkningen till
fd foretagsenheter har ofta varit en
forutsittning for att modern tillverk-
ningsteknik skall kunna tillimpas.
Aven i sddana branscher dir tillverk-
ningen ombesorjs av en handfull f6re-
tag dr de svenska enheterna interna-
tionellt sett i regel smd. En viss mini-
mistorlek pd produktionen fordras for
att den moderna produktionstekniken
overhuvud skall kunna utnyttjas. Mi-
nimigransen for att ctt foretag dess-
utom skall kunna delta i utvecklings-
arbetet ligger vanligen dnnu hogre.
Undersoker man saken nirmare, skall
man finna, att det mycket ofta ar de
stora foretagen som gdr i titen nir
det giller att skapa nya, bittre och
billigare produkter. Exempel pd detta
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ar bilar, kylskdp, telefoner, djupfrysta
livsmedel, syntetiska fibermaterial och
fotografiska artiklar.

For manga varor och for fa

Tvd anmirkningar av rakt motsatt
innebord framstills ibland gentemot
foretagen. A ena sidan pdstir man att
det produceras alltfér minga typer,
kvaliteter och mirken, s att konsu-
menterna blir forvirrade och inte vet
hur de skall vilja. A andra sidan an-
ser man att det for producenten som
initiativtagare dr alltfor latt att be-
grinsa minniskornas valmojligheter.
Varusortimentet sigs inte bli tillrack-
ligt varierat och anpassat efter kopa-
rens behov. Det dr uppenbart att dessa
tvd kritiska pdstdenden inte kan gilla
samtidigt, dtminstone inte som total-
omdome om det ekonomiska systemet.

Nir man bedémer mingfalden av
varor och varutyper fir man komma
ithig, att ju hogre levnadsstandarden
stiger, desto storre kommer produk-
tionen att bli ocksd av produkter som
varken dr sidrskilt nodvindiga eller
ens nyttiga. Ett brett urval blir i sig
sjilvt en av ingredienserna i den hoga
standarden. S& snart konsumtionen
ndtt ett stycke Gver existensminimum,
blir behov och 6nskningar ytterst sub-
jektiva, ofta nyckfulla och irrationella.
Mingfalden finns, dirfor att konsu-
menterna vill ha valmojligheter.

En hojning av produktiviteten for-
utsitter ofta en viss minskning av det
stora antalet varumirken, arter och di-
mensioner genom standardisering och
variantbegrinsning. I regel dr det ge-
nom att ligga upp linga tillverknings-



serier som man kan gora stora bespa-
ringar i produktionskostnader. Sedan
ménga dr deltar ocksd industrin i stan-
dardiseringsarbetet, vilket for oOvrigt
har tillkommit pd industrins eget
initiativ,

Nya produkter

Ett utmirkande drag f6r industripro-
duktionens utveckling under de se-
naste decennierna ir att dess starka
Okning inte bara burits upp av att
“gamla” varor producerats 1 allt stor-
re mingder, utan att tillkomsten av
nya produkter spelat en mycket be-
tydelsefull roll for tillvixten. Det tor-
de vara ovedersigligt, att mycket av
det som konstituerar den hoga lev-
nadsstandarden bestdr av sidana ny-
heter. Det vore dirfor oklokt att lig-
ga band pd nyskapandet t. ex. genom
en alltf6r hdrt driven standardisering.
I strommen av nyheter dr det svart att
urskilja vad som har kommit for att
stanna. En standardiseringskommis-
sion eller ett konsumentrid torde
knappast vara kapabelt att avgora
detta. Konsumenterna brukar sjilva
timligen vil kunna skéta om utmonst-
ringen av olimpliga produkter. De
mdnga nyheterna pd varuomrddet upp-
viigs pd sd sitt av att produkter undan
for undan forsvinner ur sortimentet.

Mot bakgrunden av vad som sagts
framgdr att man knappast torde kun-
na gora gillande att foretagen har be-
grinsat konsumenternas valmojlighe-
ter. Tviartom har det, sisom redan
framhdllits, legat i foretagsamhetens
natur att expandera genom att ta upp
nya tillverkningar och genom att dif-
ferentiera sin produktion. Dir be-

grinsningar finns, motiveras de i regel
av att besparingar kunnat géras genom
att standardisera och driva tillverk-
ningen i ldnga serier. Mdnga varor har
pd detta sitt kunnat goras si billiga,
att de blivit dtkomliga f6r den stora
publiken. Det bor tilliggas att den
utlindska konkurrensen ofta i hog
grad pdverkar foretagens produktions-
program. Ett svenskt foretag kan i
regel inte upphora med att tillhanda-
hilla produkter i mdnga varianter, om
de utlindska konkurrenterna gor det.
I vissa ligen kan emellertid den ut-
lindska konkurrensen i stillet ha en
motsatt effekt.

For att finna exempel pd omriden
dir konsumenternas valfrihet verk-
ligen blivit i stor utstrickning begrin-
sad fir man gd till dem dir produk-
tionen kontrolleras av staten. Bostads-
produktionens inriktning pd bostider
av olika storlekar och typer ligger si
gott som helt i hinderna pd ett tim-
ligen begrinsat antal politiker och ad-
ministratorer. P4 detta omrdde har vi
under de senaste tio dren fétt en hog-
gradig begrinsning av valmojlighe-
terna. Nya stadsdelar byggs utan att
de blivande hyresgisterna pd ndgot
sitt konsulteras om sina Onskemal.
Den del av livsmedelstorsorjningen
som paverkas av den statliga jord-
brukspolitiken dr ett annat omrade dir
miktiga producenter 1 hog grad kan
bestimma over produktionen.

Sortiment och prispolitik

Hir dr inte avsikten att till varje
pris avvisa all kritik som riktas mot
industri och handel, vare sig kritiken
gdr ut pd att sortimentet blivit for be-
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grinsat eller pd att det blivit for stort.
Forvisso dr det viktigt att varusorti-
mentets omfattning motsvarar konsu-
menternas  6nskemdl.  Sortimentsupp-
liggningen dr emecllertid en delikat
avvigningsfriga for ctt foretag. Ett
mycket tjinligt instrument for fore-
tagen hirvidlag ir prispolitiken. Nir
det t. ex. & ena sidan pdpekas att ingen
har nytta av att det finns 8oo olika
kappsicksstorlekar, & andra sidan kla-
gas Over att det dr en stor brist att det
tidvis inte gdr att kopa skor som ir
runda i tdn, kan man svara att ctt
tinkbart botemedel idr att foretagen i
storre utstrickning dn som hittills skett
differentierar sina priser si att den
som finner sig i att anvinda en for-
enklad och standardiserad produkt fir
billigare pris, medan den som vill
vara excentrisk tvingas att betala for
det. En mera aktiv prispolitik frin
foretagens sida dr utan tvivel ett effek-
tivt medel att anpassa produktioncn
cfter konsumenternas Onskemil. Det
giller dd att inte statlig priskontroll
eller  privata  prisdverenskommelser
ligger hinder i vigen for en sddan
prispolitik.

Konsumentupplysning och
kvalitetskontroll

En forutsittning for att en fri mark-
nadshushdllning skall fungera pd till-
fredsstillande sitt dr att konsumen-
terna dr vil informerade om de varor
som finns, deras cgenskaper, kvalite-
ter, priser etc. Detta dr givetvis i
forsta hand ett intressc for konsumen-
terna sjalva. Deras pengar ricker ju
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lingre, om de har férmdga att kopa
pd ctt klokt och ckonomiskt sitt. Men
det dr inte endast pd detta sitt man
velat motivera nodvindigheten av att
konsumenterna ar vil informerade. De
behover vara det dven for att kunna
utgora den maktfaktor pd marknaden
som dec forutsitts vara 1 ett fritt cko-
nomiskt system.

Det har pipckats frin mdnga hdll
att konsumenterna 1 sjilva verket i
en modern ckonomi har mycket svart
att vinna den 6verblick och skaffa sig
de ingdende kunskaper som bchovs
for att de pd basta sitt skall kunna se
till sin egen ekonomi och samtidigt
fylla sin “samhillsekonomiska” roll,
dvs. att genom sin efterfrigan diri-
gera inriktningen av den ekonomiska
verksamheten inom landet. Den en-
skilde har mycket svirt att tringa in
i de komplicerade tekniska och ekono-
miska sammanhangen i dagens sam-
hille. Dirfor, sigs det, kan man inte
vinta sig att konsumenterna automa-
tiskt genom egen erfarenhet far de
nédvindiga kunskaperna. Det fordras
sarskilda dtgirder for att upplysa
dem.

Féretagen och konsunenterna

P4 minga olika vigar erhdller ocksd
konsumenterna  upplysningar.  Forst
och frimst sker detta genom reklam.
Den nédvindiga informationen till-
handahdlles sdledes i stor utstrickning
av tillverkarna sjilva. Det dr emeller-
tid intc endast friga om cnkelriktad
information — frdn producent till
konsument. For forctagen dr det givet-
vis ytterst angeliget att vara vil infor-
merade rorande konsumenternas Ons-



kemdl. Minga f6retag har dirfor etab-
lerat direkta kontakter med konsumen-
terna. Man anvinder sig av intervjuer,
marknadsundersokningar etc. I en del
fall har rddgivande grupper av kon-
sumenter knutits till foretag.

Forskningsinstituten och
mformationen

Flera foretag och branscher hiller sig
med forskningsinstitut, vilka dtmins-
tonc delvis sysslar med informations-
verksamhet. Huvuduppgiften f6r dessa
institut madste vara att utveckla nya
produkter och géra de gamla mera
indamdlsenliga. Exempel pd sidana
organ dr Textilforskningsinstitutet,
Skoforskningsinstitutet och olika spe-
cialkommittéer inom Ingenjorsveten-
skapsakademin. Det finns dven frdn
foretagen fristiende organ, t. ex. Hem-
mens Forskningsinstitut, i vilket kon-
sumentorganisationer har huvudinfly-
tandet. Enligt beslut av 1956 drs riks-
dag kommer detta institut, som for
nirvarande till ca 85 % finansieras av
staten, att vid drsskiftet 1956/57 helt
forstatligas. 1 samband ddrmed byter
institutet namn; det kommer att kallas
Statens institut for konsumentfragor.
Dess uppgifter blir i stort sett of6r-
indrade — konsumentvaruforskning
och konsumentupplysning. I fortsitt-
ningen kommer emellertid institutet
dven att sprida information rérande
forskningsresultat som uppnitts vid
olika specialforskningsinstitut. Samti-
digt inrittas ctt Statens konsumentrdd,
som fir till uppgift att befrimja sam-
ordning av konsumentvaruforskning-
cn, fordela anslag och dra upp rikt-
linjer for upplysningsverksamheten.

Riddet kommer att bestd av repre-
sentanter for de tongivande konsu-
mentorganisationerna  och  dessutom
foretridare for niringslivet samt eko-
nomisk och teknisk expertis.

Den forstirkning och koncentration
av konsumentupplysningen som dessa
reformer innebir accentuerar de prin-
cpiella problem som ir forknippade
med densamma. Huvuduppgiften for
konsumentupplysningen bor rimligtvis
vara att pd olika sitt anskaffa och spri-
da saklig information. Frdn foretagens
synpunkt finns ingenting att invinda
mot att si sker. Under den diskussion
som foregick beslutet om fGrstatligan-
de av HFI och en forstirkning 6ver-
huvudtaget av konsumentvaruforsk-
ningen framférdes ofta den dsikten att
cn viktig uppgift for det foreslagna
statliga organet vore att pd basis av
sina undersokningar gora uttalanden
om olika varor, uttalanden som skulle
kunna gd ut pd "godkinnanden” eller
“underkinnanden”. I propositionen
har departementschefen for sin del
inte tagit ndgon klar stillning till
huruvida institutet och konsumentri-
det skall fd sd vidstrickta befogenhc-
ter. Departementschefen har i stillet
overldtit 4t konsumentrddet att senare
ta stallning till denna friga. Man kan
nog forutsitta, att det inom de kret-
sar som kommer att {4 inflytande 6ver
den statliga konsumentupplysningen
finns dtskilliga som skulle vilja ge
verksamheten denna hoéga ambitions-

grad.

Betygssittning av produkter
Sannolikt skulle en “betygssittning”
av produkter dra med sig allvarliga och
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svarlosta problem sdvil for den kon-
trollerande institutionen som f{6r fore-
tagen. Ior att en sddan kontroll skall
kunna utovas miste de som handhar
den forst kunna bilda sig en uppfatt-
ning om vilka egenskaper som ir
kvalitetsbildande. Detta dr ofta ytterst
besvirligt att avgora. Vidare madste
det kontrollerande organet forfoga
6ver en vederhiftig metod att mita
de kvalitativa egenskaperna. Eftersom
det blir frdga om att mita minga olika
egenskaper, mdste man ocksd soka fin-
na en metod for att fa ett samman-
fattande mdtt. Detta dr en procedur
som ofta inte ldter sig genomfdras pa
vetenskaplig vig. Det dr mojligt att
man genom ytterligare forskning kan
finna bittre och sikrare metoder att
underséka och jimféra olika varors
egenskaper. Risken for misstag dr dock
betydande.

Man kan nog inte vid resonemang
rorande behovet av “betygssittning”
utgd ifrdn att regeln ér att produkterna
ir av sa dalig kvalitet att det borde
vara en timligen litt uppgift att
monstra ut de ddliga. Forvisso finns
det diliga varor. Men frigan dr om
inte de varor som viger tungt i famil-
jernas budget i1 allminhet har passerat
de barnsjukdomar som fanns nir pro-
dukterna var nya och som sikerligen
allmant fanns i storre utstrackning nar
hela industrin i landet var ny och kun-
skaperna om béde tillverkningsteknik
och konsumentbehov mindre. Det ar
nu sillan sddana enkla utan tvirtom
mycket komplicerade beddmningar det
ir frdga om. Mera sillan torde det bli
tal om att helt underkinna produkter.
Den som skall filla omdomet om va-
ror stir oftare infor det problemet att

18

det giller att jamfora inkommensu-
rabla register av goda och mindre
goda egenskaper hos produkter som
var for sig dr acceptabla.

Nyansera synen pa
konsuinentupplysningen

Bland foresprdkarna for utvidgad kon-
sumentupplysning har man ibland stétt
péd en tendens att pd basis av strodda
fynd av daliga varor filla generella
nedsittande omdomen om hela den
privata foretagssfirens sitt att fungera.
Vill man ge kritiken sddan rickvidd,
madste man visa att hela eller dtmins-
tone en visentlig del av produktionen
fatt en inriktning och utformning som
inte Overensstimmer med konsumen-
ternas behov och 6nskemdl. Nigon
sddan bevisning har inte presterats.
Sdsom redan tidigare framhdllits inne-
bar dock inte detta att inte en forbatt
rad konsumentupplysning skulle vara
till gagn. En synpunkt som 1 detta
sammanhang anmiler sig dr att det
ur samhillsekonomisk synpunkt maste
vara viktigare att satsa resurser pd att
skapa nya och bittre varor dn att, sd-
somsdgs 1 ett av remissvaren, ~’genom-
fora en kassation i slutledet”. Konsu-
mentvaruforskning behéver darfor inte
vara liktydig med provnings- och
kontrollverksamhet.

Slutligen bor framhidllas att man
inte kan frikoppla konsumentfrigorna
frin de ekonomiska sammanhangen i
ovrigt. Den ekonomiska verksamheten
i sin helhet kan rimligtvis inte ha nd-
got annat syfte dn att tillfredsstilla
minniskornas behov. Den verkligt be-
tydelsefulla dtgirden hirfor ar att se
till att marknadsekonomin fungerar.



Konsumenternas vilfiard beror av att
den ekonomiska politiken skots sd att
hela det ekonomiska maskineriet fun-
gerar vil. Specialdtgirder for att skaf-
fa konsumenterna 6kad upplysning ir
endast ¢n detalj i det hela.

Vinstens roll

De som kritiserar det privata nirings-
livet vinder sig ofta starkt mot vinst-
motivet. Vinst likstills med utsugning.
Mycken demagogi har utvecklats kring
detta tema. Dirigenom har den cko-
nomiska debatten pdverkats i icke hil-
sosam riktning. Bl. a. har det uppsttt
en tendens hos fOrctagarna att vilja
skyla Over vinstmotivet i fOretagens
verksamhet.

Det dr dirfér all anledning att sld
fast, att vinstmotivet mdste finnas 1 ctt
féretags verksamhet och att det inte
ir ndgonting som behover déljas. Fore-
komsten av vinst dr ctt tecken pd att
foretaget drivs effektivt. Ett foretag
som under en f6ljd av &r inte visar
ndgon vinst cller rent av gdr med for-
lust har, sdvida icke speciella skil kan
anféras (t. ex. omstdllningar 1 sam-
band med strukturkriser), inte gjort
skil for sig. Sirskilt i ctt samhille dir
det rader full sysselsittning, brist pd
arbetskraft, lokaler etc. dr dilig lon-
samhet ctt tecken pd att man tagit i
ansprik folk, tid, rdvaror och pengar
som kunde ha kommit till bittre an-
vindning pd andra hdll. Vi har inget
bittre kriterium pd vad som dr ekono-
miskt cffektivt an vinsten.

Vinst och effektivitet

Vinsten skall sdledes i forsta hand vara
ett premium fér ckonomisk effck-
tivitet. For att denna sats skall g'illa
fordras givetvis att vinsten uppndtts
i en marknad dir det funnits konkur-
rens frdn andra foéretag cller andra
produkter. Vinsten mdste vidare fin-
nas som motvikt mot forlustrisker.
Slutligen har den en viktig roll som
stimulans till initiativ och férctagsam-
het.

Vinstens roll som inkomstskapare
och stimulans dr givetvis olika i fore-
tag av olika storlek och typ. I enmans-
foretaget kan vinsten helt enkelt be-
traktas som féretagsledarens 16n — en
16n som vanligtvis inte stdr i ndgon
orimlig proportion till vad som be-
talas personcr som utfor ett liknande
arbete som anstillda 1 ett foretag. I de
stora forctagen har vinsten inte lingre
i samma utstrickning karaktir av per-
sonlig stimulans dt ndgon eller ndgra
ledande personer. Diremot dr den i
regel ett mitt pd hur vil foretagsled-
ningen lyckats med att skéta foretaget.
Den hamnar vanligen till mycket ringa
del eller intc alls hos sjilva foretags-
ledningen. I den utstrickning den inte
behdlls inom foretaget utan delas ut,
sprids den pd ett vanligen stort antal
aktiedgarc.

Vinst och utveckling

Under flera decennier har det varit
en starkt omhuldad princip inom fére-
tagen att bedriva en mycket fOrsiktig
utdelningspolitik. Till betydande del
har vinsterna behdllits inom f6retagen
och anvints for att konsolidera, ut-
veckla och utvidga dessa. Den pro-
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duktionsokning som dgt rum har till
mycket betydande grad mojliggjorts
genom att vinster "plojts ned” i f6re-
tagen.  Undersokningar  som  gjorts
inom Industricns  Utredningsinstitut
tyder pd att cirka tvd tredjedelar av
bruttoinvesteringarna cfter kriget be-
talats med avskrivningsmedel och spa-
rade vinster.

Hittills har konsumenterna inte {or-
lorat pd att effcktiva forctag gitt med
vinst. Dessa vinster har 1 stillet varit
ctt av de medel med vilkas hjilp man
kunnat utveckla f6rctagen och didrmed
framstilla produkter billigare och dn-
damdlsenligare och 1 stérre mingd.
Dect dr de ledande féretagens utveck-
lingsarbete som gjort att en mingd
produkter som for ndgra decennicr sc-
dan endast kunde képas av en liten
grupp héga inkomsttagarc nu kan ko-
pas av envar. Det dr sdledes inte bara
i dgarnas och [oretagsledarnas intresse
att verksamheten gdr med vinst. Det
ir 1 sjilva verket 1 lika hog grad i
arbetstagarnas och konsumenternas.

Ser vi oss om i niringslivet, skall
vi finna att just de f6retag som fram-
stir som de¢ mest progressiva dr de
som har haft de goda vinsterna. Det
ir de som har lett den tekniska och
ckonomiska utvecklingen. Hir fore-
ligger ctt dubbelt samband. Foretagen
skulle inte ha uppnitt si goda resul-
tat, om de inte legat vil framme nir
det giilt teknik och produktutform-
ning. De skulle inte kunna driva ut-
vecklingsarbetet vidare, om de inte
uppnitt c¢n relation mellan priser och
kostnader som varit vinstgivande. Man
kan gora det tankcexperimentet, att
t. ex. de kinda fOretag som finns re-
presenterade pd borslistan icke kunnat
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uppnd ndgra vinster pd sin verksam-
het sig sedan dr 1920. Dessa forctag
hade dd inte kunnat utvecklas 1 den
utstrickning som nu skett. D4 hade
heller inte den svenska levnadsstan-
darden blivit vad den idr idag.
Omvint giller att de féretag och
branscher diar man brottas med struk-
turproblem, har liga I6ner etc, dr de
som ger ddlig vinst. Inom sddana fore-
tag har man svirt att & pengar Sver
for utvecklingsarbete och utvidgning.
Dec idr ocksd otrygga [6r de anstillda.
I genomsnitt uppgdr den redovisade
vinsten fore skatt i svenska foretag
till ndgonting mellan 6 och 10 % av
forsiljningssumman. Om man helt av-
stod frin vinsten, skulle siledes pri-
serna kunna sinkas med ¢n procent-
sats av denna storlcksordning. Men
det vore en i hogsta grad kortsiktig
fordel. Det ar risk for att vi dd skulle
fi avstd frin den drliga Okning av
produktionen av samma storlcksord-
ning som vi vant oss vid sedan flera
decennicr. Detta inte bara dirfor att
det kapital for utvidgning som kom-
mer frin kvarhdllna vinster helt skulle
utebli, utan ocksd darfor att forctag
som inte gdr med vinst skulle fi myc-
ket svirt att dra till sig nytt kapital.

Vinstinotivet ofrankomligt

Vinstmotivet dr inte ndgonting speci-
fikt for den privata férctagsamheten.
Detta framgidr bist av det faktum,
att de reformatorer som {Orsokt sig
pa att driva ckonomisk verksamhet
utan vinst fatt antingen upphéra med
verksamheten,  subventioneras  eller
overgd till de mctoder som det en-
skilda niringslivet tillimpar. Aven



den kooperativa rorelsen, som enligt
sina principer inte skall efterstriva
vinst, har i praktiken drivits sd att en
icke foraktlig marginal mellan inkoms-
ter och utgifter uppstitt. Lednmgen
for KI har bedomt situationen pd
samma sitt som ledningarna f6r de
privata f(')'retagen: att rorelsen expan-
derar och de olika anslutna foretagen
utvecklas har ansetts viktigare dn att
man pd kort sikt fir ligsta mojliga
priser. Aven de kommunala bostads-
foretagen mdste ta ut sd hoga hyror
att en viss marginal mellan inkomster
och utgifter uppstdr. Foretag som
drivs i enskilt vinstsyfte betjinar all-
minheten lika férdelaktigt som koope-
rativa och s. k. allminnyttiga foretag,

Vinst och sjalvfinansiering

En mycket hog sjilvfinansieringsgrad
ir en diskutabel foreteelse. Den kan
innebira, att foretaget innehdller me-
del som borde ha kommit antingen
konsumenterna till godo i form av
ligre priser eller aktieigarna 1 form
av storre utdelning. En hoég sjilv-
finansieringsgrad allmint inom ni-
ringslivet dr sdledes liktydig med ett
slags tvingssparande. I en fullt utveck-

lad marl\nadslmshallnmg skulle fore-
tagen i storre utstrickning fd limna
ifrdn sig pengarna till allminheten.
Pengar for expansion skulle de i stil-
let i hogre grad fd himta pd linemark-
naden och pd marknaden for risk-
villigt kapital. En sddan ordning skulle
ha den fordelen, att storre utveck-
lingsmdjligheter skulle erbjudas smd
och nystartade foretag. Det bor under-
strykas, att dessa synpunkter helt sam-
manfaller med de f6retagens intres-
sen vi hidr har utvecklat. En mingd
omstindigheter gér emellertid, att
kapitalmarknaden inte kan tillhanda-
hdlla foretagen medel 1 den utstrick-
ning som dr noédv 'indig En hég kon-
sumtionsbenigenhet i férening med
inkomstutjimning har strypt tillflédet
av riskvilligt kapital. Hég marginal-
beskattning verkar ocksd himmande
pd sparandet.

Allt detta gor att foretagen till vi-
sentlig del miste lita till sjalvfinan-
siering, om de vill vixa och utvecklas.
Detta betyder i1 sin tur inte bara att
foretagen strivar efter vinster och efter
att f4 behilla s& stor del av dem som
mojligt inom foretaget. De idr ocksd
foresprakare  for beskattningsregler
som frimjar foretagssparandet.
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2. Foretaget, samhillet och de anstillda

Foretaget som form for
ekonomisk verksamhet

Den ekonomiska verksamheten bedrivs
i en rad skilda organisationsformer.
Aven i ett litet land som Sverige be-
hovs det tusentals, for att inte siga
hundratusentals, organisationsenheter
for att ombesorja produktion, handel,
bank- och forsikringsrorelse, sjofart,
service m. m. Detta dr ingenting for
modern tid och modern teknik utmair-
kande. I gamla tider var ju familjen
produktionsenhet. Det har heller ing-
enting att gbra med vilken politisk
organisation som rdder 1 samhillet.
Det mistc finnas primira ckonomiska
organisationsenheter, vare sig vi har
ctt samhille av liberal cller ctt sam-
hille av socialistisk typ.

Vidare kan fastslds att de organisa-
toriska enheterna mdste drivas cfter
nigon ckonomisk princip. Den enda
som torde kunna komma i friga som
huvudregel dr minsta medlets lag. Det
blir féretagets uppgift att med minsta
mojliga uppoffring av produktions-
faktorer forsoka uppnd ctt produk-
tionsmal eller, som saken ocksd kan
formuleras, att f4 ut mesta mojliga
produktion av en viss given insats av
produktionsfaktorcer. Det blir foretags-
ledningens uppgift att vara forvaltare
av den ckonomiska principen. Dcen
viktigaste testen pd att forctaget drivs
pd ett ckonomiskt sitt dr att cn vinst
uppstdr. Inkomsterna mdstc 1 varje
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fall ticka utgifterna. Aven i detta fall
torde i princip ingen skillnad behdva
foreligga mellan ett system av liberal
typ och ett system av socialistisk typ.
I ett helt statsdirigerat system har man
visserligen mojligheter att lita vissa
foretag eller hela grupper av foretag
gd med forlust, men de far i sd fall
subventioneras av Ovriga. Detta ar
givetvis ingenting som forbattrar hela
landets ekonomi, ehuru man i de lan-
der dir man experimenterat med detta
i stor skala gidrna vclat ge sken dirav.

Foretagen och allmdnnyttan

Med det ekonomiska framdtskridan-
det har produktioncn blivit allt mera
kapitalkrivande, och denna tendens
fortsdtter. Nar ctt fOrctag startas inne-.
bir detta att ofta bctydande belopp
binds i maskiner och anliggningar
och att man tar pd sig ansvaret for
personal. Detta betyder att foretags-
ledningen i allt storre utstrickning far
rikta sina blickar mot framtiden. Per-
spektivet forlings. Planeringsuppgif-
ter och fastliggande av en malsittning
tor forctagets verksamhet pd ldng sikt
blir allt mera utmirkande inslag i en
modern foretagslednings arbete. Dec
viktigaste besluten inom -ett foretag
giller siledes ofta inte den I6pande
rorelsen utan frigor som ror forcta-
gets utveckling och utbyggnad ctc.
Hirvid kan inte foretagsledningen



undgd att géra grundliga Overvigan-
den rorande arten och storlecken av de
bchov som foretaget avser att ticka
genom sin verksamhet. Det giller att
bedoma konsumenternas onskemil och
rcaktioner, sddana dessa gor sig gil-
lande pd marknaden. Foretaget blir ¢n
organisation for att uppnd sociala mdl
lika mycket som ett statligt verk ar
det. Alla foretag blir pd det sittet
“allmidnnyttiga”.

Foretagen behdver handlingsfribet

Under flera decennier har utveck-
lingen gidtt mot cn tilltagande be-
grinsning av foéretagens handlingsfri-
het. Okad statlig aktivitet i form av
lagstiftning, administrativa  ingrepp
och s. k. frivilliga avtal har verkat i
denra riktning. Organisationsvisen-
dets tillvixt har ocksd frintagit fore-
tagen beslutanderitt i visentliga styc-
ken. Enligt forfattarnas uppfattning
utgdr detta 1 lingden ctt hot mot den
ekonomiska effektiviteten 1 samhillet.
Den fortsatta utvecklingen bér gd mot
6kad handlingsfrihet f6r foretagen,
inte tvirtom. Det finns inget som talar
for att den centraldirigerade ekonomin
blir effektivare och mer gagnelig och
trivsam f6r den enskilde medborgaren
in marknadsckonomin 1 ctt samhille
av liberal typ.

All erfarenhet talar f6r att det dr av
de primira organisationsenhceternas,
dvs. foretagens, cffcktivitet som hela
samhillets ekonomiska effcktivitet yt-
terst beror. Dirfér bor vi vilja en
sddan typ av organisation av samhalls-
ckonomin som ger den enskilda orga-
nisatoriska enhcten si stor handlings-
frihet som mojligt. Det idr inte bara

graden av handlingsfrihet frigan gil-
ler. For att foretagen skall kunna fun-
gera cffektivt dr det synnerligen vik-
tigt att de lagar och andra institu-
tionclla férhdllanden som utgér ra-
marna for deras verksamhet dr ndgor-
lunda stabila. Féretagen dr siledes intc
negativa mot alla former av statlig
verksamhet. Men de vill veta var de
har staten. Det méste rdda sddana f6r-
hillanden, att toretagens tilltro till att
det gdr att plancra inte rubbas. Ingen-
ting ar sd odeliggande for detta som
plotsliga och godtyckliga reglerings-
ingrepp. Foretagen vill ocksd ha cr-
kint att det finns en scktor inom vil-
ken det dr de som har det primira
ansvarct for att planera.

Foretagen och staten

De hir framférda synpunkterna kan
inte avvisas som kvcrulans. De ror
tvirtom vid fundamentala problem.
Savil i den rent politiska som i den
mera vetenskapliga samhallsdebatten
har frigorna om foretagens roll i sam-
hillet, de villkor som bestimmer deras
satt att fungera effektivt m. m. blivit
foga obscrverade. Det dr pa tiden att
sd gors. Statens upptridande mot fére-
tagen har i hog grad pdverkats av
virderingar som dr ovidkommande nir
det giller att sc foretagen i deras egen-
skap av produccrande enheter. Oavsctt
vilka dsikter man har 1 de kinslo-
laddade frigorna om vad som idr cn
rittvis inkomst- och formégenhetsfor-
delning mdste alla néringspolitiska at-
girder gd ut pd att se till att forctagen
som producerande cnheter har férut-
sattningar att fungera cffektivt och
utvecklas vidare. Fordelningsfrigorna
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ar sekundara 1 forhdllande till detta.
P4 detta imnesomrdde, relationerna
mellan stat och naringsliv, skulle vi
beh6va ytterligare utredning och klar-
liggande.

For vilket dndamal begirs di fri-
heten? Vad dr milet for foretagets
verksamhet? Man kan inte tala om
foretagets mélsittning utan att frigan
om vinstens roll kommer upp. I ett
tidigare avsnitt har vi utvecklat var
syn pd denna fraga. Vinsten spelar en
betydelsefull roll som stimulans, effek-
tivitetskriterium, ledfyr £6r inriktning-
en av produktionskrafterna och finan-
sicringskdlla for vidare utveckling.
Men detta betyder inte att kortsiktigt
vinstintresse och penningfdrtjinande
skulle vara det enda motiv som be-
stimmer foretagsledningarnas hand-
lande. Foretagsledningarna bédde vill
och mdste ta hinsyn till en mingd
andra omstindigheter. De miste i
forsta hand se sitt foretag som cn
organisation for att betjina konsumen-
terna.

Manga hédnsyn att ta

Regeln om att efterstriva stérsta moj-
liga vinst dr forsedd med en ling
rad villkor: hidnsyn till de anstillda,
hidnsyn till samhillet, hinsyn till and-
ra grupper som ir beroende av fore-
taget. Sdrskilt dr detta framtridande
ndr det blir tal om att starta ny pro-
duktion, att forcta omliggningar i
driften eller att fatta andra beslut som
har konsekvenser for framtiden. Dir-
vid maste 1 ett modernt samhille kort-
siktiga vinstintressen komma i andra
hand. Ett foretag som t. ex. damnar ut-
vidga produktionen av bilar mdste bil-

da sig en vil grundad uppfattning om
huruvida konsumenterna behover si-
dana och har rdd att kopa dem. Ett
féretag som dmnar starta produktion
av byggnadsmaterial miste gora nog-
granna undersdkningar av behovet av
sidana material. Stora hinsyn till sam-
hillsintressena mdste vidare tas nir
det giller lokaliseringen av verksam-
heten. Vinsten kommer med 1 bilden
pd sd vis, att man givetvis inte ger
sig in pd en produktion som intc gér
ithop. Vidare kommer vinsten med pd
det sattet, att den som redan tidigare
antytts ofta dr en forutsittning for att
ett mingdrigt expansionsprogram skall
kunna fullf6ljas. Ndr man startar har
man ofta endast medel till en del av
programmet.

Miste i ctt fritt ckonomiskt system
de enskilda foretagens mdlsittning
med nddvindighet komma i konflikt
med samhillets? Det ar inte si fa
som anser att det dr stor risk for
detta. Man har gjort sig stor moda
att utbreda den uppfattningen, att
“samhillet” skulle forfoga Over ett
alternativt produktionsprogram som
skulle vara mer gagneligt och mer i
overensstimmelse med befolkningens
onskemdl dn det som produktionsappa-
raten for niarvarande arbetar efter. Till
detta dr endast att svara, att foretagen
producerar de varor som det finns
efterfrigan pd och inriktar sina ut-
vidgningsplaner for framtiden mot si-
dana omrdden, dir cfterfrigan kan
beriknas vixa. Nigon annan regel
kan de inte handla cfter. Forctagen
uppfyller lika lojalt kdparnas Onske-
mal, vare sig kdparna dr privata kon-
sumenter eller myndigheter. Ju mer
fullkomligt en marknadsekonomi fir



fungera, desto mer inriktad i overens-
stimmelse med konsumenternas onske-
mal blir den ckonomiska verksamhe-
ten. Vilket annat kriterium pd vad
som ir ckonomiskt och socialt onsk-
virt skulle vara bittre dn koparnas
onskemal ?

Aven om ingen ifrigasitter ctt fore-
tags milsittning, uppkommer idndd
problem f6r forctagsledningen, nir
det giller att forverkliga den. Trots
att alla dr ense om det rimliga 1 dess
mél, kommer f&rctaget dndd i sina
stravanden att forverkliga dem latt i
motsatsstillning till olika kategoricr i
samhillet. En ling rad av personer,
grupper och institutioner 1 samhillet
ir beroende av fOrctaget. Anstillda,
leverantorer och andra fordringsigare,
langivare, akticigarc, kunder, stat och
l:omanyan, alla kar de intressen att be-
vaka, krav att stilla. Alla tenderar de
att s¢ forctaget ur sin speciclla syn-
vinkel. Det blir forctagsledningens
uppgift att representera foretaget som
en institution som maste leva vidare
och utvecklas. Hirvid uppstar rikligt
med tillfdllen att missuppfatta fore-
tagets och foretagsledningens roll i
samhillet. For den som vill betrakta
forctaget ur en sndv synvinkel dr det
inte svdrt att finna cxempel pd ord
och handlingar som man med lite pro-
pagandistisk skicklighet kan fi att
verka motsatta en enskild grupps cller
hela samhillets intressen.

Foretagsledningen som

vagmistare

Det ir forctagsledningens uppgift att
skota avvigningen mellan alla de an-

sprik som frin olika hdll stills pd
foretaget. Uppgiften att vara forval-
tare av cn ckonomisk princip dr intc
endast en kalkyleringsuppgift.  Eko-
nomiska principcr liter sig inte me-
kaniskt omsittas i verkligheten. For
att forctaget skall kunna produccra
och vara cffektivt mdste foretagsled-
ningen kunna komma Overens med
alla de intressen som finns inom och
utom foretaget. Foretagsledaren har
saledes en viktig roll i de ckonomiska
och samhilleliga sammanhangen, si-
som sammanjimkare av intressen.

Det tas ofta for givet att f('jrcta(gs-
lcdmngcn dirvid huvudsakligen in-
riktar sig pd att tillgodose forctags-
dgarnas intressen. Men forctagsckva-
tionen kan inte 18sas genom att man
till hundra procent forséker tillgodose
endast cn  parts intressen. Det dr
uppenbart att ingen modern foretags-
ledning ensidigt skulle kunna gd in
for detta, om inte av andra orsaker sd
helt enkelt av det skilet, att de ovriga
intressen som gor sig gillande, t. ex.
fran statens sida och frin de anstilldas
organisationer, dr mycket starka. Det
dr vil heller inte orimligt att pdstd att
det finns fi moderna f6retagsledarce
som har den instillningen, att de, om
de kunde, ensidigt skulle vilja gynna
exempelvis dgarnas intressen pd be-
kostnad av alla andras.

Funktionen som sammanjamkare av
intressen finns i alla foretag, frin det
minsta till det stérsta, men den blir
mer framtridande ju storre forctaget
dr. T det lilla foretaget dr det vanligt
att foretagsledaren dger hela cller en
betydande del av forctagct vilket dock,
om han riitt fattat sin uppgift, under
inga forhdllanden medfor att han kan
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otillborligt gynna sina cgna intressen
som kapitaligare pd bekostnad av de
intressen han pdtagit sig ansvar for
genom att bli forctagare. I de stora
toretagen dr foretagsledarens andel
som dgare oftast mycket obetydlig.
Foretagsledandet blir en helt sjilv-
stindig funktion, mer eller mindre
frikopplad frin dgarfunktionen.

Foretagsledningen blir sdlunda {6r-
handlingspart gentemot mdnga olika
grupper. Det dr naturligt att den for-
handlingsmissigt sett kommer i “tek-
nisk” motsittning till dessa grupper.
Nir det giller flera av dessa, t.ex.
leverantorer, finansidarer m. fl., har
ocksd eventuella motsittningar kommit
att betraktas som rent tekniska ange-
ligenheter.

I forhdllandet till de anstillda ar
det emellertid inte sd. Partsmotsitt-
ningarna har dir, dtminstone pd riks-
planet, inte kunnat férbli tekniska an-
geligenheter utan har gjorts till poli-
tiska problem av stora mdtt. Kinda
ekonomiska och sociala motsittningar
av gammalt datum ligger bakom detta.
Det ir hir inte anledning att gd dju-
pare in pd den ekonomiska, sociala
och politiska historien f&r att ddrmed
kunna visa hur naturlig denna mot-
siattning kunde te sig dnnu for ndgra
decennier sedan. Vad som idr viktigare
att framhdlla ir, att vi nu borde ha
ndtt ett sddant stadium av materiellt
vilstdnd och politisk mognad, att de
psykologiska forutsittningarna borde
finnas for att behandla dven intresse-
motsittningarna mellan foretagsled-
ning och anstillda som yrkesmissiga
sakfrdgor. Man bor kunna komma till
insikt om att man dr partners, inte
bara parter.
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Foretagen och intressefrigorna

De higa lonernas ekonomi

Redan for flera dccennier sedan pro-
pagerade Henry Ford fér "de héga
I6nernas ekonomi”’. Han hivdade att
det fanns oanade mojligheter att hoja
den allmianna levnadsstandarden ge-
nom att ligga upp cn rationcllt be-
driven, hégmekaniscrad massproduk-
tion och att for de industrier som
producerade pd detta sitt hdga loner
var inte bara en mojlighet utan dven
en nodvindighet f6r att de skulle fa
avsittning for en stindigt vixande
produktion. Fords férkunnelse chocke-
rade de flesta av hans samtida. Vi kan
siga att de fordska tankegdngarna nu
inte lingre dr frimmandc f6r moderna
industriledare. Aven om de flesta fore-
tagare inte i forsta hand vill sc sitt
foretags 16ncpolitik som ett medel att
sprida képkraft, har foretagarna nog,
nir det galler att ta stillning till 16ne-
fragor, i vidare sammanhang klart for
sig att de i eget intresse mdste dela
vinsterna av framstegen med de an-
stallda. Det dr d@ att marka, att dessa
vinster kan tds ut inte bara i form av
16nehdjningar utan ocksd genom pris-
sinkningar.

Loncpolitiken far emellertid inte
bedrivas sd kortsiktigt, att den eko-
nomiska stabiliteten i landet eller fore-
tagens utvecklingsmojligheter dventy-
ras. Ingen har intresse av det. En 16ne-
politik som stimulerar till inflation
eller spader pd inflationen dr inte bara
aventyrlig, den dr skadlig.

Under de senaste dren har lone-
inkomsterna stigit mycket kraftigt. S&
har t.ex. den genomsnittliga timfor-
tjansten for min inom SAF:s avtals-



omrdden mellan 1946 och 1955 stigit
med nirmare 110 procent. Denna lone-
okning dts emellertid upp av prissteg-
ringar till sd betydande del, att real-
16nedkningen stannade vid knappa 50
procent. Tillgdngen pd varor och tjins-
ter inom landet satte denna grins.
Det tdl att diskuteras, om lontagarna
skulle ha varit simre stillda, ifall
l6ncutvecklingen mera anslutit sig till
okningen av de for konsumtion till-
gingliga resurserna. Man kan 1 varje
fall inte gora gillande att loncupp-
gorelserna haft det felet, att de inte
satt tillrickligt med pengar i hinderna
pd allminheten for att képa det som
producerats. Motsatsen har varit fal-
let. Nu bor det tilliggas att so pro-
cent reallénedkning pd 10 dr inte ar
ndgot ddligt resultat. Sdsom ett olyck-
ligt resultat mdste man didremot be-
trakta den kraftiga prisstegring som
foljt med 16nehdjningarna.

Léner — Fkostinader

Man fér emellertid inte begrinsa sig
till att diskutera lonernas inkomst-
bildande och képkraftskapande roll.
Loncrna utgdr ocksd produktionskost-
nader, for ovrigt den alldeles domi-
nerande delen av de totala kostna-
derna for landets produktion. Det ir
foretagsledningens uppgift att hilla
produktionskostnaderna sd liga som
mojligt. Detta dr som forut framhal-
lits en uppgift for foretagsledningen,
oavsctt vilket ekonomiskt system som

tillimpas 1 landet. Man kan soka 16sa

denna uppgift pa flera sitt, bl. a. ge-
nom att hdja produktiviteten, vilket
vanligtvis fordrar investeringar. Men
kontrollen 6ver att 16nerna inte stiger

for hogt mdste alltid bli ett visentligt
inslag 1 detta arbete. Man kan knap-
past rikna med att foretagsledningens
kostnadsnedhdllande uppgifter ndgon-
sin skall bli populira. Det man kan
hoppas pd dr att insikten om deras
nodvindighet skall vinna vidare sprid-
ning.

Kostnadsnivdn inom produktionen
ir inte enbart en rent intern svensk
angcligenhet. Svcrig(s ekonomiska liv
ar som bekant 1 mycket hég grad be-
roende av handeln med utlandet. For
att kunna tillita oss en stor import
av livsviktiga rdvaror och en mingd
artiklar som sitter krydda pd levnads-
standarden mdste vi kunna exportera.
Konkurrensen pd exportmarknaden ir
mycket hdrd. Sirskilt giller detta for
sddana produkter, i vilkas kostnader
arbetsloncrna spelar e¢n stor roll, t. ex.
verkstadsprodukter. Det dr just dessa
produkter som vi méste forsoka expor-
tera mer av. For exporten av de stora
stapelartiklarna malm och skogspro-
dukter har naturtillgdngarna redan satt
vissa grinscr. Det dr givetvis 1 synner-
het ett exportindustrins Intresse att
dess kostnadsnivd medger konkurrens
utomlands. Indirekt blir emellertid
iven ovriga hemmamarknadsindustri-
ers kostnadsnivd av betydelse for vér
exportférmdga.

Férbandlingstaktik

Det ligger i forhandlingsvisendets na-
tur, att parternas upptridande i stor
utstrickning dikteras av taktiska 6ver-
viganden. Det tycks sdledes vara
ofrinkomligt att de anstilldas organi-
sationer bjuder 6ver foretagen, oavsett
vilket dessas bud dr. Den omstindig-



heten att foretagarna alltid maste vara
de som hiéller igen gor det litt att ut-
mala dem som motstindare till for-
bittringar for de anstillda. Man blir
litt bendgen att dra alltf6r vittgdende
slutsatser av den tidigare nimnda “tek-
niska” motsittningen. Dirfor kan det
inte tillrickligt ofta understrykas, att
det ligger 1 foretagens eget intresse
att de anstilldas forhdllanden forbitt-
ras i snabb takt.

Forkortning av arbetstiden

Det har under senare ir framkommit
allt starkare onskemil om en forkort-
ning av arbetstiden. Bakom detta lig-
ger framforallt en okad fritidsvirde-
ring som har samband med héjningen
av levnadsstandarden. 1 flera linder,
frimst USA och Kanada, har arbets-
tidsforkortningar pd senare tid genom-
forts med framging och framstitt som
betydelsefulla inslag i den allminna
héjningen av levnadsstandarden. Ar

1954 tillsattes en statlig utredning
med uppdrag att klarligga de problem
och frigestillningar som ér forknip-
pade med en arbetstidsforkortning.
Det ingick dven i utredningens upp-
drag att uttala sig om huruvida den
ansdg en arbetstidsforkortring mo;hg
att genomfora under de nirmaste dren
och i sd fall hur stor denna kunde bli.
Den hade ocksd i uppdrag att komma
med praktiska forslag rorande de lag-
stiftningstekniska och férhandlingstek-
niska frigor som mdste 16sas i sam-
band med en eventuell arbetstidsfor-
kortning. Utredningen avlimnade sitt
betinkande i juli 1956 (SOU 1956: 20
och 21) med forslag till successiv for-
kortning av arbetstiden.
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Frigorna om arbetstid, l6ner och
andra formdner mdste ses 1 ett enda
sammanhang. Om  produktivitetsut-
vecklingen skapar utrymme for en
standardférbittring, finns det flera
vigar att ta ut denna. Man kan vilja
en materiell standardhdjning, t.ex. i
form av Okade l6ner, eller en stan-
dardhéjning 1 form av kortare arbets-
tid. Man maste emellertid ha klart
for sig att det hir ror sig om alterna-
tiv och att man inte kan gd fort fram
pd bida vigarna samtidigt. Vad det
siledes giller dr att finna den limp-
ligaste metoden att fordela resultatet
av en vintad produktivitetsforbittring.
De undersokningar som gjorts tyder
pd att det visserligen finns en hog
virdering av mera fritid och att midnga
ar villiga att viga en okad fritid som
alternativ mot hogre loner i framtiden.
Diremot synes cmellertid de flesta
inte vilja ha en reform som medf6r
en produktionsminskning, dvs. en ma-
teriell standardsinkning under den ni-
vd som nu uppndtts. Problemets kirna
ir siledes vilka mojligheter som finns
att kompensera den forkortade arbets-
tiden.

De viktigaste dtgirderna fOr att vid-
makthilla produktionen vid en for-
kortning av arbetstiden dr (1) att
driftstiden bibehdlls genom att mer
folk sitts in i produktionen, (2) att
arbetstempot Okas, (3) att effektivare
maskiner och annan produktionsut-
rustning anskaffas och (4) att befint-
lig  produktionsutrustning utnyttjas
bittre.

Driftstiden kan bibehdllas, om det
finns en arbetskraftsreserv som kan
ersitta de arbetstimmar som gir for-
lorade genom arbetstidsforkortningen.



I dagens lige med overfull sysselsitt-
ning har vi som bekant ingen sidan
reserv, vilket diaremot var fallet nar
48-timmarslagen pd sin tid infordes.

I princip dr det givetvis ocksd tink-
bart att kompensera den minskade
arbetstiden genom ett Skat arbetstem-
po. Det dr mycket diskutabelt i vilken
utstriickning vi kan och bor betrida
den vigen. Inom méinga omrdden ir
tillverkningen av tekniska skil tvings-
styrd. Dir dr det inte mojligt for
arbetarna att 6ka produktionen genom
att oka sina insatser. P4 ovriga om-
riden, dir maskinerna inte pd samma
sitt bestimmer takten, torde méjlig-
heterna att kompensera arbetstidsfor-
kortningen genom o6kad arbetsintensi-
tet vara mycket vixlande. Det dr over-
huvudtaget omdjligt att siga ndgon-
ting allmingiltigt om detta. Olika er-
farenheter och synpunkter stir hir
emot varandra.

A ena sidan finns en teori som si-
ger att en forkortning av arbetstiden,
vare sig den avser den dagliga arbets-
tiden eller arbetstiden per vecka, ir
ignad att ge den arbetande férmdga
och villighet att mera koncentrerat
dgna sig dt arbetet under den kortare
arbetstiden. A andra sidan framhaills
att just det uppdrivna tempot i industri
och trafik, ackordsjikt, enformighet
och skiftarbete motiverar en kortare
arbetstid. Vi torde inte kunna vinta
oss att i ndgon hogre grad kunna kom-
pensera en minskad arbetstid med 6kat
arbetstempo.

Den metod man i huvudsak far lita
till, om man vill kunna forkorta ar-
betstiden utan att produktionen mins-
kar, dr att skaffa foretagen en effek-
tivare produktionsapparat. Féretagen

maste med andra ord kunna rationali-
sera och investera i byggnader och
maskiner och annan produktionsut-
rustning. Det bor dirfor ligga 1 den
enskilde individens intresse att det
fors en ekonomisk politik som gor det
mojligt for foretagen att genomféra
dessa investeringar.

Man madste ha klart for sig att pro-
blemet inte alltid dr 16st genom att
man investerar mera. Nir mﬁngden
investerat kapital 6kar, 6kar ocksd de
fasta kostnaderna. Detta gor att ut-
nyttjandegraden snarare borde 6ka in
minska. Sirskilt viktigt blir detta for
exportindustrierna, som mdste ta hin-
syn till den internationella konkurren-
sen. Ett flertal av vdra exportindustrier
har redan nu genom en kortare drifts-
tid ett ldgt kapacitetsutnyttjande 1 jim-
forelse med motsvarande industrier i
andra linder. Virt konkurrenslige ir
sadant, att en forsimring av kostnads-
relationerna mdste undvikas — och
icke endast det. Vi mdste systematiskt
soka forbdttra dem. Flerskiftsarbete
eller rentav kontinuerlig drift far for-
modligen prévas i fler fall in nu. Det
ir for de anstillda ingen helt lockan-
de utveckling. Man boér dock kunna
komma fram till fordelaktigare kom-
pensationsvillkor och likasa till skiftes-
schemata som medfér mindre oligen-
heter for de anstillda och deras famil-
jer in de som nu i regel tillimpas.

Samarbetet pa arbetsplatserna

I det féregdende har uppmirksamhe-
ten i stor utstrickning riktats mot fére-
tagets externa relationer. En del har
ocksd sagts rorande forhdllandet till



de anstillda. Det finns fler synpunk-
ter att anlidgga pd de interna relationer-
na inom foretaget.

Tekniken har, i synnerhet inom in-
dustrin, framtvingat en ldngt driven
uppdelning av arbetet pd specialise-
rade funktioner. P3 detta satt har ar-
betsprocesserna  blivit  komplicerade
och dirmed f&retagens organisation
rikt forgrenad och ofta sviroverskdd-
lig. Kontakt- och informationsproblem
blir vanligen f6ljden av en invecklad
organisation. Ett ofta papckat forhal-
lande ir att den moderna industritck-
niken brot sonder de forindustriella
produktionsformerna nidr den vixte
fram med explosionsartad kraft. Sa-
kerligen var det littare att vinna Gver-
blick 6ver arbetsplatsen 1 de gamla
smd produktionsenheterna. Nir man
diskuterar moderna  kontaktproblem
fir man dock akta sig for att ideali-
sera tillvaron i dessa aldre arbets-
former.

Ett framtridande drag i den nu pa-
gdende utvecklingen dr att de gamla
auktoritira eller patriarkaliska organi-
sationsformerna hiller pd att forsvin-
na. I stillet experimenterar man med
att finna former som 1 storsta mojliga
utstrickning tar hdnsyn till och ut-
nyttjar minniskornas samarbetsvilja,
deras individuella fornfdga, deras be-
hov av status och prestige i arbetet,
deras behov av minskliga relationer.

Vanligtvis innebdr detta icke att
man gor avkall pd principen att
forctaget skall vara sd cffcktivt som
mojligt. Snarare har dct ofta visat sig,
att sddana cffektiva organisationsfor-
mer utloser hittills oanade reserver av
minskliga krafter. Men det ricker inte
med god vilja hos foretagsledningen
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for att dstadkomma sddana reformer
som hir dsyftas. Organisation och ar-
betsledning dr en tcknik som midste
vixa fram som all annan tcknik. Den
fordrar forskning, experiment och vil-
lighet att lira hos alla som decltar i
arbetet. Stora insatser har under se-
nare ar gjorts ndr det giller att ut-
vidga vetandet om foretagets sociala
och organisatoriska problem, inte minst
genom den forskning som bedrivs av
sddana institutioner som SNS och Per-
sonaladministrativa Radet.

Information pa arbetsplatsen

Ett led i strivandena att gora de an-
stillda till kunnigare, mer intresserade
medarbetare i foretaget dr att se till
att de far ordentlig information om
arbetsplatsen, om foretaget och dess
mil, dess villkor och problem. Pd detta
omrdde har under senare dr mycket
arbete lagts ner och minga olika me-
toder kommit till anvindning, sdsom
konferenser och kvillskurser — ibland
i samarbete med ABF, TBV och KVE
— personaltidningar, forctagsaftnar
och féretagsvisningar. Dd det numera
inom de stora foretagen dr svért att
genom sjilvsyn och cgen ecrfarenhet
fa overblick &ver arbetsplats och fore-
tag, dr det nddviandigt att anvinda
hjilpmedel sidana som de hidr nimn-
da. Aven om man har dessa hjilp-
medel, ir det dock den enklaste kom-
munikationsvigen, niamligen tjinste-
vigen, som forblir den viktigaste. Den
anstillde far informationer av sin nir-
mast Overordnade. Det vore dven i
detta stycke fel att pdstd att forhdllan-
dena i alla foretag dr idealiska, men
man kan konstatera att allt storre in-



satser gors for att forbittra de interna
kommunikationerna. For att informa-
tionsarbetet skall ha ndgon mening
fordras det emellertid att det motsva-
ras av ctt behov och ett intresse hos de
anstillda.

Uthildningen alltmer betydelsefull

Grinsen mellan information och ut-
bildning dr givetvis flytande. Man kan
om man sd vill kalla utbildning f6r
information med hégre ambitionsgrad.
Utbildningsfrdgorna ir livsviktiga {6r
foretagen. Allt cftersom tekniken ut-
vecklas, koparnas krav blir storre och
konkurrensen hdrdare, blir det viktigt
att foretagen forfogar over cn vilut-
bildad personal. Det gamla systemet
“frin far till son” dr inte lingre till-
rickligt. Systematisk yrkesutbildning,
vanligtvis i sirskilda skolor, dr nod-
vindig for att personalen skall fa den
kunskapsnivd som bchdvs. De offent-
liga utbildningsanstalternas insatscr
kommer inte att vara tillrickliga. Det
kommer att fordras att foretagen sjil-
va utbildar och vidarcutbildar perso-
nal. S3 sker redan i stor utstrickning,
och det kommer att bli allt vanligare.

Utbildningen tar intc enbart sikte
pd att ge den anstillde okade firdig-
heter att utfora det arbete han redan
har. Det blir i allt storre utstrickning
friga om att ordna utbildning f&r ar-
beten av hogre kvalifikationsgrad.
Vidra mojligheter att hinga med i tek-
nikens utveckling kommer 1 stor ut-
strackning att bero pd om vi lyckas
dirmed. Ett exempel pd utbildning
av denna typ utgér det utbildningspro-
gram sor textilindustrin nyligen satt
1 verket. Detta program tar sikte pd

att utbilda alla kategoricr av anstillda.
Det finns sdlunda kurser for drifts-
arbetare, for specialarbetare sisom re-
paratorer, montdrer, vivlagare m. fl.,
for formin och for produktionstckni-
ker och ingenjorer av olika kvalifika-
tionsgrad. Utmirkande for systemet ar
vidare att det finns anslutning mellan
de olika kurserna. Hirigenom befrim-
jar man mojligheterna f6r de anstillda
att genom utbildning avancera inom
forctaget.

Utbildningssystem av detta slag bor
inte bara ha det goda med sig, att de
g6r det mojligt for oss att producera
effcktivare. De ger dessutom allt fler
av dem som deltar i arbetet rikare
mojligheter till personlig utveckling
och till inflytande. Aven i detta fall
mdste man stilla den frdgan, huru-
vida arrangemang av detta slag mot-
svaras av ndgot behov hos en vidare
krets av de anstillda. Man vet for nir-
varande forh&llandevis litet om hur
stora de¢ anstilldas ambitioner 1 dessa
avscenden dir. Man madste emellertid
ha klart for sig att framgdngen for ctt
utbildningsprogram inte bara beror pd
de anstilldas ambitioner. Ett visentligt
inslag i personalpolitiken mdste vara
att skapa ett urvalssystem, varigenom
i forsta hand de bast limpade stimu-
leras till en mera kvalificerad utbild-
ning.

Fb'refzzgméinmder;m

Genom inrittande av foretagsnimn-
der har ett kontaktorgan for overligg-
ningar mellan foretagsledningen och
representanter for de anstillda skapats.
Dessa nimnder har nu funnits 1 snart
tio dr. Enligt undersékningar som pd
senaste tiden gjorts av LO och SAF



tycks man pd bdda sidor pd det hela
taget ha uppfyllt de dtaganden man
gjorde i och med att avtalet om inrit-
tande av foretagsnimnder ingicks. Vid
flertalet foretag har nimnderna blivit
en respekterad institution, vars virde
som organ for information och sam-
radd skattas hogt. Det vore emellertid
fel att siga att forctagsnimnden blivit
en i alla avseenden lyckad institution.

Den har vissa brister — dven pd de
stillen dir avtalet foljts till punkt och
pricka.

Dit hor i forsta hand frigan om
vidareinformationen. Det har visat
sig mycket svdrt att f4 den informa-
tion som limnas vid sammantridena
att nd ut till samtliga anstillda. In-
formationen bor vidare inte vara
cnkelriktad. Det finns emellertid en
stark tendens att informationen gér i
endast en riktning, nimligen frin led-
ningen till de anstillda. P& médnga
hall har det visat sig vara férenat med
stora svdrigheter att f& till stind ett
omsesidigt utbyte av information och
synpunkter. Detta bottnar sikerligen
fraimst i att representanterna for dc
anstillda ofta inte har sd goda kunska-
per i foretagsekonomi och teknik som
ar en forutsittning for att de skall
kunna tillgodogéra sig informationen
och fora den vidare. Vilken form
denna fér dr ocksd av stor betydelse
— foretagsledningen mdste ha  f6r-
mdgan att ligga fram fakta pd ctt be-
gripligt sitt.

Man far vidarc komma ihdg att
féretagsnimnden ur  organisatorisk
synpunkt ar behiftad med en del kon-
stitutionclla svagheter. Genom  inriit-
tande av nimnderna har ¢tt organ for

dirckt kontakt mellan 4 cena sidan
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arbetare och ligre tjinstemin, & andra
sidan den hogsta ledningen inrittats.
Detta dr i och for sig en god sak,
men det medfor ofta att formin, av-
delningschefer m. fl. arbetsledare for-
bigds. All praktisk crfarenhet tyder
pd att dessa personcr intar en nyckel-
stillning nidr det giller att skapa effek-
tivitet och trivsel 1 arbetet. Det torde
vara regel att i vilskotta foretag, dir
de anstillda kidnner trivsel och sam-
horighct med foretaget, tjanstevigarna
i organisationen fungerar vil, sdvil
nir det giller ordergivning och kon-
troll som nir det giller 6msesidig in-
formation.

Detta talar for att det dr synner-
ligen viktigt att sc till att kontakten
mcllan de anstillda och deras narmaste
arbetsledarce ar god. Det finns ytter-
ligare cn omstindighet som pckar i
samma riktning. Vid arbetet 1 fore-
tagsnimndcrna har det nimligen visat
sig att dc fruktbaraste diskussionerna
uppstatt kring sddana problem som
berért de anstilldas dagliga verksam-
het och arbetsmiljé. Foretag som ord-
nat avdelningskonferenser, ”produkt-
konferenser” och liknande, ofta i
grupper som utgjort subkommittéer
till foretagsnimnden, har i regel haft
goda crfarenheter hirav.

Om dct nu efter tio ar blir aktuellt
att i vissa avscenden dndra pd fore-
tagsnimndernas  verksamhet,  torde
man, dtminstonce nir det giller storre
foretag, nirmarce bora undersoka, om
inte en stor dcl av arbetet borde de-
centraliseras, sd att den 6mscsidiga in-
formationsverksamheten 1 storre grad
forliggs till verkstads- respektive
avdelningsnivdn. Dectta inncbir inte
att den centrala nimndverksamheten



skulle upphéra, men den skulle kun-
na koncentreras till vissa storre frigor.
En reform i denna riktning skulle inte
forsvaga foretagsnimnden som insti-
tution utan tvirtom ge den storre livs-
kraft. Utbildningsarbetet i syfte att
héja kunskapsnivin hos nimndleda-
moterna torde man ocksd fa satsa mer
pd. Slutligen dr det sikert pd mdnga
hdll anledning att mer dn hittills ta
fasta pd att nimnden dr ett organ inte
bara for information utan iven for
samrid.

Relationerna till de anstallda

Vi befinner oss nu i borjan av en re-
formperiod pd foretagsorganisationens
omrdde. De drivande krafterna ir
méinga. En omfattande teknisk och
ekonomisk utveckling, stigande vil-
staind och okat politiskt medvetande
stiller krav pd att formerna for sam-
arbete minniskor emellan utvecklas.
Resultaten av psykologisk och socio-
logisk forskning har givit oss en for-
djupad syn pd de minskliga relationer-
nas betydelse. Det dr inget tvivel om
att utvecklingen under de senaste de-
cennierna lett till att minniskorna bli-
vit mer medvetna om sin betydelse och
sina mojligheter att hivda sina intres-
sen. Samtidigt har de tekniska och
ekonomiska sammanhangen blivit allt
mer svaroverskddliga. For foretagsled-
ningen betyder detta att uppgiften att
organisera, informera och i 6vrigt skéta
relationerna till de anstillda blir allt
mer betydelsefull men samtidigt svi-
rare att genomfora.

“Ekonomisk demokrati’

Under senare tid har man livligt de-
batterat den “ekonomiska demokra-

tin”". Krav pd reformer i syfte att ut-
vidga denna har rests frin olika hall.
Sirskild uppmirksamhet har de for-
slag fatt som framforts av forre finans-
ministern P. E. Skold och som gér ut
pd att de anstillda skall f& medbestim-
manderitt i ndgon form ifrdga om
foretagens investeringar. Motiveringen
dr nidrmast stabiliseringspolitisk. For-
slagsstillaren anser att de anstillda
och deras organisationer bor vara med
och bestimma 6ver fordelningen mel-
lan investeringar och konsumtion. LO-
ekonomen Nils Kellgren har foresla-
git, att dtminstone i fOretag av en viss
storlek de anstillda skall f& ritt att
insitta en representant i foretagets sty-
relse. Han har ocksd foreslagit, att
féretagsnimnderna skall fd beslutan-
deritt 1 vissa frdgor och att de skall
fd vissa forvaltningsuppgifter, nir-
mast pd det sociala omrddet. Motive-
ringarna f6r de anstilldas eller deras
organisationers 6kade inflytande over
foretagen har stundom givits en pole-
misk utformning. Det har siledes
sagts, att det inte kan anses vara {or-
enligt med ett demokratiskt system att
viktiga beslut, som t. ex. kan gilla in-
vesteringar for miljonbelopp eller dis-
positionen av vildiga naturtillgingar,
far fattas av personer som inte ir an-
svariga infér ndgon parlamentarisk
férsamling.

Nir man bedomer dessa forslag far
man inte forbise att hela den tidigare
skildrade utvecklingen gitt mot ett
okat hinsynstagande till de anstilldas
intressen — enskilda och kollektiva.
Atskilliga av de tendenser som utmiir-
ker modern foretagsledning har redan
lett till ctt recllt medinflytande for de
anstillda som gdr vida ut6ver vad
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man for ndgra decennier sedan kunde
rikna med. Det finns all anledning
att Overviga om inte ytterligare steg
i den riktningen kan medféra storre
fordelar in vad man kan vinta av
formella nyskapelser — grundade pd
lagstiftning eller avtal — som det kan
kosta stor moda att fylla med levande
innchdll. En intensificrad utbildnings-
och fortbildningsverksamhet med re-
clla mojligheter att avancera dnda till
toppnivdn inom forctagen dr kanske
den viktigaste dtgirden for att i fore-
tagsledningen tillvarata de anstilldas
kunnande och intresse. En annan vig
for medinflytande, som inte heller
skulle kriva ndgra formella reformer,
vore att mer an hittills stimulera de
anstillda att placera sina sparmedel i
foretagets akticr.

Lagstiftning eller avtal med syfte
att systematiskt ldta vissa intressegrup-
per eller samhilleliga organ bli repre-
senterade 1 foretagens styrelser skulle
inte skapa ndgon garanti for att fore-
tagen tillfordes nya fonder av kunnig-
het, idéer, samhillsansvar etc. Vad det
giller dr att finna personer som kan
gora foretagen virdefulla tjinster. Det
vore olyckligt om foretagen skulle fa
styrelseledamoter som satt dir endast
i egenskap av representanter for de
anstilldas cller andra intresscorganisa-
tioner. Man kan 6verhuvudtaget ifrd-
gasitta om styrelsen {or ett foretag
bor utses efter ndgra stela normer
ifrdga om representativitet.

En grundliggande princip f6r fore-
tagsledningen dr att ansvaret f6r fore-

tagets verksamhet odelat skall falla
pd ledningen. Savil praktisk crfaren-
het som modernt organisationstcore-
tiskt tinkande stoder denna princip.
Den bildar ocksd grundval f6r gillan-
de lagstiftning pd omrddet. Forctags-
ledningen bor cndast ha ett intresse,
nimligen att verka for forctagets cf-
fektivitet och utveckling. Det dr risk
for att en formellt reglerad represen-
tation for ndgon viss intressegrupp,
t.ex. de anstillda, skulle leda till
splittring.

Denna instillning kan inte tas sd-
som ectt uttryck for fantasilos konser-
vatism. Sdsom utvecklats fullstindigarce
i féregdende avsnitt mdste fOretags-
ledningen under alla férhdllanden ta
hinsyn till cn rad olika intressen sdvil
inom som utom foretaget, nir den
fastligger sin politik. Det bor i detta
sammanhang pdpckas att lonefrdgor-
na, som for de anstillda star i centrum
for intresset, redan nu loses i sirskild
ordning och i former som man vil
knappast dr beredd att verge.

De hir framforda synpunkterna far
heller inte betraktas som ett uttryck
for att man finner allting gott som
det dr. Det dr uppenbart att vdra
forctag skulle ha mycket att vinna pd
att bli mindre traditionsbundna och
mera fantasifulla nir det giller att
nyrekrytera till sina styrelser. Sikert
finns det mdnga duktiga personer att
himta frdn kretsar som hittills inte i
storre utstrickning varit foretridda i
foretagens styrelser.



3. Framatskridandets forutsittningar

Nigra data om standardhdjningen

Sedan borjan av 1930-talet har den
totala konsumtionen i landct fordubb-
lats. Per individ riknat har konsum-
tionsdkningen inte varit fullt sd stor,
eftersom virt land under tiden okat
sin befolkning med nirmare 1 miljon
invdnare. Per invdnare riknat ror det
sig- dock om ¢n 8kning pd Over 70
procent. Jamforcelser med tidpunkter
langre tillbaka dr vanskligare att gora,
men i forhillande till liget vid sckel-
skiftet torde den nuvarande genom-
snittliga konsumtionsnivdn 1 Sverige
vara minst fyra gdnger hogre.
Arbetstiden har blivit kortare. Vid
sckelskiftet var arbetstiden 12 timmar
per dag. Sedan 1920 dr den 8 timmar

per dag. Attatimmarslagcn som ur-
sprungligen endast gillde fabriksar-
bete har successivt utstrickts till nya
omraden.

Ar 1938 blev arbetstagares ritt till
semeste: faststilld i lag. Som minimi-
semester stadgades 12 dagar om dret.
Ar 1951 forlingdes minimisemestern
till 18 dagar.

Av stor betydelse for levnadsfor-
hillandena har ocksd varit att stand cr-
den pa arbetsplatserna kunnat hojas
Genom inforande av maskiner och
andra hjilpmedel har tungt och slit-
samt kroppsarbcte avsevirt reduccrats.

En god illustration av utvecklingen
under de scnaste 50 dren ger nedansta-
ende tabell.

Fér att kunna képa nedanstiende varuslag mdste en svensk industriarbetare
need genomsnittsinkomst dren 1900 och 1954 arbeta nedan angivna tid!

Bitsocker 1 kg
Mjolk 1 1
Potatis T kg ........ ... .. ...
Aggr kg ... L
Limpa 1 kg ....................
Lakansviv 1 m
Mansskor 1 par
Kostym 1 st

Horele 1954

2 tim. 24 min. 1615 min.
30 min. 55 min.

16 min. 5145 min,

4 tim. 31 min. I tim. 2 min.

I tim. 48 min. 18 min.

3 tim. 45 min. I tim. §  min.
25 tim. — min. Io tim. —  min.
I40 tim. — min. 49 tim. —  min.

1 Enligt "Kurvorna visar viigen”, utg. av Byrdn for ekonomisk information 1955.
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Orsaker till den forménliga
utvecklingen

Den 6kning av produktionen som dgt
rum dr till alldeles 6vervigande del
cn f6ljd av produktivitetsforbittringar.
Detta giller varc sig man betraktar
utvecklingen under en kortare cller
under en lingre tid. Bruttonational-
produkten i fasta priser lig dr 1955
enligt preliminira berikningar 74 pro-
cent over forkrigsnivin (1938). En-
dast till en ringa del hirrérde denna
stegring frdn 6kad sysselsittning. Till
overvigande del var den ett resultat
av férbittrad produktivitet, dvs. ett
okat arbetsresultat per syssclsatt person.

Dessa forbittringar dr i sin tur del-
vis en f6ljd av cffektivitetsvinster som
uppsttt genom att arbetskraften flyt-
tat frin mindre produktiva niringar
till ndringsgrenar dir arbetsresultatet
och arbetsinsatsen ger hogre avkast-
ning. Bl a har sedan 1945 200 000
minniskor flyttat 6ver frdn jordbruket
till andra niringar. Till allra storsta
delen beror emellertid framstegen pd
att vi fdtt en storre och effcktivare
produktionsutrustning. En  forutsitt-
ning hirfor har varit de stora /mveste-
ringarna i produktions- och distribu-
tionsanliggningar.

En viktig sak att framhdlla dr att
standarden Okat icke enbart genom att
totalproduktionen av varor och tjins-
ter blivit storre. Ett sidant pdstdende
beskriver inte hindelseforloppet full-
stindigt. Framstegen har till stor dcl
bestdtt i att vi fatt nya och bittre pro-
dukter till vért forfogande. Mecllan en
fjardedel och en tredjedel av den nu-
varande industriproduktionen  bestdr
av varuslag som inte fanns dr 1920.
Allt detta har tillkommit genom ini-
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tiativ som tagits av enskilda forctag
och deras staber av forskare, konstruk-
torer, driftsledare, forsiljare och andra
medhjilpare.

Den nyskapande verksamheten in-
skrinker sig inte bara till att inféra
nya produkter. Rationaliscring av
produktionsprocesser, organisation och
distribution ir ett annat inslag i denna
verksamhet.

Andra omstindigheter som spclat
viktig roll i utvecklingen har varit att
vi fatt tillgdng till vdlutbildat folk i
allt storre utstrickning och att befolk-
ningens hilsotillstdnd avseviirt forbitt-
rats parallellt med den stigande mate-
riella standarden.

Investeringarnas centrala roll

Det dr anledning att ytterligare under-
stryka den viktiga roll som investering-
arna spelar. Nigra konkreta exempel
frin olika industricr dr mycket bely-
sande.!

Sckelskiftets viaghyggare kunde med
spade, korp, spett och kiirra schakta
4 kubikmeter om dagen. Idag kan en
man med en bandtraktor avverka 250
kubikmcter per dag. Men han har ¢n
mycket dyrare produktionsutrustning.

Sckelskiftets gruvarbetare brot med
manuclla metoder och enkla hjilpme-
del 1,5 ton malm per skift. Dagens
gruvarbetare bryter med borrmaskiner
med hdrdmetallskir jimte annan mo-
dern  gruvutrustning  sdsom  nitrolit,
flytande luft, lastmaskincer och andra
transportredskap 1o ton pd ett skift.

! Flertalet av uppgifterna i det foljande
ar hiimtade ur Bergslugsrapsodi av Gerard
De Geer (Stockholm 1953), kapitlet Virt
vilstands grundvalar.



Detta har forutsatt investeringar inte
bara i gruvan utan dven i jirnverk och
verkstider.

De gamla trikolshyttorna i Bergs-
lagen producerade i regel ca 30 kg
tackjérn per arbetartimme och kostade
ndgra hundra tusen kronor. En mo-
dern kokshytta gér minst 1 oo kg per
arbetartimme och kostar flera tiotal
miljoner att bygga.

Vid de gamla lancashirchirdarna
smiltes so kg stdl i timmen. Nir man
idag gor stal cnligt clektroduplexme-
toden (bldsning i konverter plus be-
handling i elugn) crhdlls 6ver 6oo kg
per timme. Skillnaden 1 anliggnings-
kostnad mellan den gamla och den nya
utrustningen dr av samma storleksord-
ning som f6r hyttorna.

Vid sekelskiftet kunde man @ ctt
valiveré vid valsning till so mm
tjocklek producera knappt 5 kg ma-
terial per arbetstimme. I ett modernt,
automatiserat verk gor man 480 kg.
Samtidigt har brinsledtgdngen per
1ooo kg sjunkit frin 300 kg till
35 kg.

Aven i verkstiderna har det hint
mycket. Det tog t. ex. &r 1900 mer in
en hel arbetsdag om 12 timmar att
svarva en maskinaxel med ddtidens
maskiner som hade kolstdl som ski-
rande verktyg. Med moderna svarvar
med hdrdmetallskir gir arbetet pd 30
minuter. Det har krivt mycket kapi-
tal att utveckla den metallurgi och
maskinteknik som ligger bakom denna
utveckling.

Inom cementindustrin har produk-
tionen per man och dr sedan sckelskif-
tet okat frin 94 ton till Over 1 400
ton. Bakom detta ligger en revolutione-
rande teknisk utveckling, som innebir

att man t. ex. i kalkbrotten har crsatt
tungt och slitsamt manuellt arbete med
lastmaskiner, truckar ctc. Ugnar, kvar-
nar osv. har blivit av betydligt storre
dimensioner in de var vid sekelskiftet.

Inom skogsindustrin har antalet ar-
betstimmar for att stockarna skall
passera frin timmerbommen genom
fabriken till lastande fartyg minskat
enligt foljande.

Sdgade Sulfat- Blekt sul-

trava- massa fitmassa

ror/std per ton per ton
1900 62 52 60
1930 40 13 23
1950 25 10 15

Stérre maskinenheter, mekanisering
av transporter m. m. ligger bakom den-
na utveckling.

Det finns ingenting som siger att
den storartade utveckling varom de
foregiende exemplen ger vittnesbord
nu skulle vara avslutad. Tvirtom, nya
mojligheter stdr for dorren, men for
att de skall kunna tillvaratas fordras
det att foretagen fdr investera.

De anstillda har inte forlorat pd de
omfattande investeringar som  hittills
gjorts 1 niringslivet. Dessa investe-
ringar har tvirtom varit en fOrutsitt-
ning f6r den hojda levnadsstandarden.
Dec anstillda kan inte vinna pd att
man | fortsittningen bromsar investe-
ringarna.

Finns det forutsittningar for
fortsatta framsteg?

Det kan ifrdgasittas, om vi 1 lingden
kan gora ndgra vinster av betydelsc
genom att ytterligare folk flyttar frin
niringar dir arbetet ger mindre av-
kastning till nidringar dir det ger mer.



Visserligen syns jordbruket, som hu-
vudsakligen varit den niringsgren som
fatt slippa till folk, under de nirmaste
femton dren kunna avstd folk 1 samma
takt som hittills. Mcn befolkningen i
de produktiva dldrarna kommer inte
att vixa namnvart.

Teknisk utveckling

For att produktiviteten skall stiga ford-
ras det att vi formdr tillimpa den
nya teknik som vixer fram och ocksd
att vi formdr dclta i utvecklandet av
denna teknik. Den tekniska forskning-
¢n har under de senaste dren lett fram
till betydande resultat i form av nya
produkter, nya maskintyper, nya till-
verkningsprocesser, nya transport- och
distributionsmectoder m. m. Vi befin-
ner oss i borjan av en period av om-
fattande teknisk och ckonomisk om-
vandling. Atomtckniken och de pd
clektroniken grundade metoderna for
automatiscring av produktionsproccs—
serna Oppnar vildiga perspektiv for
utvecklingen.. For att kunna utnyttja
de mojligheter som finns fordras det
emellertid att foretagen far tillgdng
till kapital. De mdste ocksd fd stor
handlingsfrihet, framforallt ndr det
giller investeringar. Centralisering av
investeringsbeslut okar sannolikt ris-
kerna for felinvesteringar.
Forsknings- och utvecklingsarbetct
kan idag inte ombesorjas av ndgra fd
genier som  arbetar  ensamma.  Det
fordrar staber av vilutbildat folk i
lagarbete, stora materiella resurser,
omfattande resor. Utvecklingen kriver
att pengar investeras dven pd detta
sitt. De belopp som miste liggas ned
pd att utveckla en funktionsduglig,
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konkurrenskraftig produkt uppgdr ofta
till miljoner, inte sillan till tvd- och
tresiffriga miljonbelopp. S& har varit
fallet med de biokemiska likemedlen,
pappersmassa  framstilld av I6vved,
pneumatiska maskiner, djupfrysta livs-
medel, moderna férpackningar, plas-
ter, fargfilm, mikrofilm, TV, syntctis-
ka textilfibrer ctc.

Héjd kunskapsstandard

Ytterligare ett krav som mdste upp-
fyllas for att utvecklingen skall fort-
sitta dr att utbildningen av alla dem
som deltar 1 arbetet forbittras. Kun-
skapsstandarden behéver héjas  hos
alla. Vi behover fler tekniker — men
det ir inte bara tekniker pd den hogsta
kvalifikationsnivdn som behovs. Kra-
ven pd kunskaper och kvalitet 1 ar-
betet kommer att 6ka for alla katego-
rier av anstillda. Teknikens utveckling
angdr arbetaren lika mycket som ingen-
joren.

Det ir fel att tro att vart svenska
utbildningsvisende stdr pd cn sirskilt
hog nivd internationellt sett. Pd ut-
bildningsomrddet har mdnga linder
gitt om oss eller hdller pd att gora
det. Vi mdste satsa mycket mer pd ut-
bildning dn hittills. Allminbildningen
mdste breddas och férdjupas och dir-
till kommer att en stor del av befolk-
ningen mdste fa storre fackkunskaper
in den nu har. Uppgiften att dstad-
komma detta dvilar frimst skolorna,
men dven foretagen kommer i fortsitt-
ninger: att fd fdgna utbildningen av
sina anstillda betydligt storre upp-
mirksamhet. Diarfor dar de reformer
pd yrkesutbildningens omrdde som nu
stdr infor sitt forverkligande synner-
ligen angeligna. Det kan inte nog



understrykas hur viktigt det dr att
fruktbara former for samarbete mel-
lan myndigheter, skolor, férctag och
fackf6reningar kommer till stind.
Detta giller icke minst dirfor, att de
praktiska organisatoriska problem som
kommer att uppstd nir det giller att
berikna det framtida behovet av yrkes-
utbildad arbetskraft inom olika fack,
att vigleda ungdomen vid yrkesvalct,
att bereda dem mojlighceter till prak-
tik, att bestimma det kunskapsmissiga
innehdllet i den yrkesutbildning som
skall limnas kommer att vara mycket
svdra att 10sa — svdrarc in man rik-
nat med nir reformen diskuterats pd
det principiella planet.

Det dr uppenbart att en fortsatt cko-

nomisk expansion i hog grad dr av-
hingig av att cn kvalificerad kir av
organisatorer, tckniker, yrkesarbetare,
lirare, forskare m.fl. gér en okad
arbetsinsats. Ett av hindren fo6r den
utveckling som efterstriivas dr det nu-
varande skattesystemet, som tar ifrdn
dessa kategorier en orimligt stor del
av resultatet av en storre arbetsinsats.
Man torde knappast kunna vinta sig
att fa till stind den omfattande expan-
sion pd samhillslivets alla omriden
som planeras utan att lita dem som
svarar for idéer, ledning, yrkeskun-
skap och andra kvalificerade insatser
fd ndgon verklig stimulans, an mind-
re ndgon del i den kapitalbildning de
bidrar till.
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4. Ekonomisk stabiliseringspolitik

Foretagen och den fulla
sysselsattningen

Det rdder cnighet om att det dr ctt
viktigt samhilleligt 6nskemdl att alla
som kan och vill utfora ett arbete skall
fa tillfille att géra det. Den totala
arbetsféra befolkningen 1 landet bor
vid varje tillfdlle vara sd fullt utnytt-
jad som det dr praktiskt mojligt.!
Mcdlen for att bekimpa depressions-
tendenser — penningpolitik, finans-
politik, offentliga arbeten etc. — torde
vara sd kinda, att de inte behover be-
handlas har.

1 Diskussionen om den fulla syssclsitt-
ningen har stundom hakat upp sig pa de-
finitionsfrigor. Man har diskuterat huru-
vida 97 eller 95 procent etc. vore den
limpligaste sysselsittningsgraden med hiin-
syn till penningvirdet, ordningen pa ar-
betsmarknaden m. m. och varit beredd att
lita olika dsikter om dessa procenttal f3
partipolitisk betydelse. En sddan diskus-
sion ir ofruktbar, ty vi saknar metoder
att miita sysselsdttnmgs;,x.lden med sd stor
exakthet.  Arbetsmarknadsstatistiken  ir
bricklig. Man far komma ihdg, att bakom
ctt procenttal for den totala sysselsittnings-
nivin 1 landet doljer sig en mingd syn-
nerligen varierande lokala, tekniska, per-
sonliga och andra forhdllanden. Dirfor ir
ctt totalmdtt av foga praktiskt virde.
Stringenta statistiska bestimningar av sys-
selsittningsgraden dr omojliga att gora.
Dirfor idr diskusstonen om huruvida vi
skall ha full sysselsittning” eller endast
"hog och jimn sysselsittning” blott en
strid om ord.
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Den hoga sysselsattningsnivd som
rdtt inda sedan andra virldskrigets slut
uppstod spontant. Minga uppdimda
behov pockade pd att bli fyllda. God
likviditet rddde inom niringslivet. Ex-
portindustrin, som har ett domineran-
de inflytande pd den svenska kon-
junkturen, fick frin borjan goda av-
sittningsvillkor. Ndgon aktiv syssel-
sattningspolitik riktad mot depressiva
tendenser har siledes inte behovt fo-
ras. Tvirtom blev det redan pd ett
tidigt stadium uppenbart att den eko-
nomiska politiken borde inriktas pa att
dimpa en alltfor livlig konjunktur.

Hég sysselsatiningsnivd

i forelagens intresse

Ett pdstiende som stundom sprids dr
att foretagarna inte skulle ha lika
stort intresse som de anstallda av att
full sysselsittning uppritthélls. All-
ting talar dock for att de har det. De
tckniska och ekonomiska forhdllan-
dena pressar foretagsledningarna till
att uinyttja anliggningarnas kapacitet
sd mycket som mdjligt. En mycket
hoég procent av féretagens utgifter dr
att betrakta som fasta. De bortfaller
sdledes inte, om driften skulle in-
skrinkas. Till denna kategori hor
hyror, rintor och andra pd ling tid
kontrakterade utgifter. Aven arbets-
lonerna fi&r man numera i stor ut-
strackning rikna som fasta kostnader,



eftersom man inte girna permitte-
rar arbetskraft vid tillfdlliga ned-
gdngar i avsittningen. De fasta kost-
naderna har ocksd stigit pd grund av
att produktionen blivit alltmer kapital-
krivande. — Ett skil som talar for att
forctagarna som grupp har allt in-
tressc av en hog syssclsittningsnivi
ar att riklig képkraft hos den stora
allminhcten ger foretagen storre moj-
ligheter att utvecklas och att expan-
dera, in vad som skulle vara fallet om
en betydande del av den arbetsfora
befolkningen icke hade nigot arbete.

Den forsta forS\arslm)cn mot ar-
betslosheten gdr inom forctagen. Det
ar darfor angeliget att forctagen be-
driver och kan bedriva en sddan kon-
soliderande politik med avsecende pd
likviditet, skapande av reserver etc.,
att de icke vid forsta tendens till kon-
junkturavmattning tvingas permittcra
personal. Foretagens mojligheter att
bedriva en sidan konsolideringspolitik
har under senare tid forsimrats till
féljd av de forindrade beskattnings-
reglerna. Detta dr s& mycket mer be-
tydelsefullt som de offentliga myndig-
heternas beredskap mot arbetsloshet
aldrig ensam kan ricka f6r att mota
en mer betydande nedgdng i sysscl-
sittningen inom niringslivet. Att i
storre skala sitta i ging bercdskaps-
arbeten skapar ju ocksd omfattande
organisatoriska problem som det tar
lang tid att 16sa.

Driftsinskrankningar och
driftsnedliggelser

Fullfoljandet av  fullsyssclsittnings-
politiken fordrar att en mingd prak-
tiska problem 16scs. Aven under all-
mint sett goda tider kan det inte und-

vikas att lokala syssclsittningssvérig-
heter kan uppstd. Under vissa perioder
under de scnaste tio dren har produk-
tionen inom c¢n del industribranscher
gatt tillbaka pd grund av otillricklig
efterfrigan cller pd grund av kon-
kurrens fran utlandet. Exempel hirpd
ges bl. a. inom textil- och konfektions-
industrin samt verkstadsindustrin. Vid
de inskrinkningar i driften som varit
nodvindiga pd grund av cfterfrige-
minskningen har det hittills alltid vi-
sat sig mojligt att utan storre svdrig-
het finna ny syssclsittning for f{ri-
stalld arbetskraft. Darvid har det s. k.
varselsystemet varit av stor betydelse.
Dctta bygger pd en 6verenskommelsc
mellan vissa niringsorganisationcer och
arbetsmarknadsstyrelsen och inncbir
att foretagen viss tid i forvig skall
underritta linsarbetsnimnden om pla—
nerad driftsinskrinkning cller drifts-
nedliggelse. Dc statliga arbetsmark-
nadsorganen far pd detta sitt tid att
forbereda de dtgirder som behévs for
att bereda sysselsittning dt den fri-
stillda personalen.

Med ndgra f3 undantag har de an-
stillda, de statliga arbetsmarknadsor-
ganen och industriorganisationcrna i
god tid fatt informationer om fore-
stdende nedliggelser. Forctagen har
ocksd 1 regel tagit kontakt med In-
dustricns Produktionsrdd for att 3
rdd om hur avvecklingsfrigorna pd
limpligaste sitt borde l6sas.

I samband med driftsnedliggelser
vid storre industriforctag har dessa
vanligen betalat ut betydande belopp
i form av drliga bidrag till de dldsta
arbetarna och 1 Ovrigt cngdngscrsitt-
ning till arbetare med lingre tids an-
stillning.
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Stabilt penningvirde

Som ett av de morkaste inslagen 1 bil-
den av efterkrigstidens utveckling stdr
den penningvirdeforsimring vi haft.
Den svenska kronans kopkraft, mitt
efter konsumtionsprisnivdn, har for-
simrats med mer dn so procent jim-
fort med forkrigsvirdet. Det finns
fortfarande — iven bland ansvariga
politiker och bland nationalekonomer
— mdnga som tar mycket litt pd hela
penningvirdeproblemet. De som for-
svarar underldtenheten att med kraft
bekimpa inflationsutvecklingen brukar
ofta pdstd att inflationen varit ndgot
of rdinkomligt. De prisstegringar vi har
haft pdstds sd gott som helt ha hirrort
frdn utlandet, och man hivdar att vi
inte haft medel i vdr hand att mot-
verka dessa stérande inflytanden. Den
bevisféringen har mdnga luckor och
racker inte till for att forklara, varfor
prisstegringarna i vdrt land fatt sd
mycket kraftigare proportioner in i it-
skilliga andra jamforliga linder. Allra
minst dr den tillfyllest f6r att f6rklara
1955 drs prisstegring, som sd gott som
helt betingades av interna faktorer.

Ar inflationen acceptabel?

En annan forsvarslinje gdr ut pd att
torsoka visa att inflationen stringt
taget inte har varit ndgon olycka. Det
tycks rentav finnas en meningsrikt-
ning som med stort jimnmod accepte-
rar tanken pd en fortlépande penning-
virdeférsimring. Den anses vara det
pris vi mdste betala for den fulla sys-
selsittningen. Man menar att prissteg-
ring alltid har varit férbunden med
hog sysselsittning, goda vinster for
foretagen och stigande fortjinster for

lontagarna. En hastig prisstegring med
ddrav f6ljande ekonomiska och sociala
storningar erkinns visserligen vara till
skada, men en mdttlig prisstegring pd
exempelvis 2—3 procent per dr skulle,
menar man, inte beh6va innebira nig-
ra oligenheter for den stora massan
av inkomsttagare, som ju i tider av
full sysselsittning och god efterfrigan
pd arbetskraft skulle kunna tilltvinga
sig en fortlépande nominell inkomst-
stegring som mer in vil kompenserade
uppgdngen i prisnivdn. Att inflationen
villat vissa forskjutningar 1 vilstdn-
dets fordelning mellan olika medbor-
gargrupper tillstdr man givetvis, men
dd denna utveckling inte minskat det
totala vilstdndet i1 landet, anscs den
som ndgot ovisentligt.

Inflationens skadererkningar

Eftersom man fortfarande stoter pd
sddana uppfattningar, ir det — trots
att det innebir en upprepning av sd-
dant som sagts mdnga ginger {orut —
bist att rikna upp de viktigaste skilen
mot inflation. En utan avbrott fortgd-
ende penningvirdeférsimring skulle i
lingden ha en stérande inverkan pd
det ekonomiska livet. Frinvaron av
en stabil virdemitare skulle villa stora
oligenheter och bland annat omdjlig-
gora en sund planering. Penningvirde-
forsiaringen skulle behova tas med
i berikningen vid ingdendet av ling-
tidskontrakt etc. och vid andra eko-
nomiska dispositioner. Detta skulle i
lingden medféra en flykt till sakvir-
den sdsom aktier, fastigheter, varula-
ger o.d. Aven om vi under sddana
forutsittningar kanske skulle fi en
hég investeringsvilja, dr risken for
felinvesteringar och sloseri pitaglig.



En fortlépande forsimring av pen-
ningvirdet skulle sannolikt inverka
of6rmdnligt pd sparviljan. Personcr
som sparat i banker, képt obligationer
eller skaffat sig andra nominella ford-
ringar gor forluster. Detta kan i ling-
den knappast stimulera privatperso-
ner till att spara. Underminerar man
denna sparvilja, blir cffckten férsim-
rade forutsittningar for produktiva
investeringar och ddrmed for det fort-
satta ckonomiska framdtskridandct.

Riskerna for en sddan effekt av pen-
ningvirdeforsimringen  forstirks  av
den stora betydelse som utrikeshan-
deln och sjofarten har fér Sveriges
ckonomi. D4 denna dr grundad pd ctt
omfattande internationcllt utbyte av
varor och tjanster, dr det ctt livsvill-
kor att vi kan hiavda oss i den inter-
nationella  konkurrensen. Under en
stindig pris- och I6nestegring 1 Sve-
rige kan vdr internationclla konkur-
rensformdga bevaras pd endast ctt vill-
kor — nidmligen att inflationen fort-
skrider 1 minst samma takt i alla vara
konkurrentlinder. Det torde inte vara
realistiskt att rikna med att detta vill-
kor i lingden skall uppfyllas. Inte
heller dr det realistiskt att rikna med
mo]llghctcn att parallellt med pen-
ningvirdeforsimringen i Sverige efter
hand héja de utlindska vixclkurserna,
om inte annat darfor att en sddan
vixelkurspolitik fran svensk sida knap-
past 1 lingden skulle tolereras av ut-

landet. En sddan vixelkurspolitik
skulle dessutom vara inflationsdri-
vande.

Vid sidan av dessa negativa verk-
ningar pd den allmidnna ckonomiska
utvecklingen i vdrt land och pd vir
utrikeshandel mdste man ocksa ta hin-

syn till de sociala problem som en
fortskridande forsimring av penning-
virdet maste medfora. Det dr sant att
en mycket stor del av inkomsttagarna
har mojligheter att via [oncrorelserna
skaffa sig kompensation fér levnads-
kostnadsstegringen. Aven om cn pa-
rallell uppskrivning av 16ner och pri-
ser i och for sig miste forefalla me-
ningslos, skulle en inflationsutveckling
dirfor for vissa folkgruppers vidkom-
mande dtminstone inte behdva inne-
bira en dirckt forsimring av levnads-
villkoren. Det dr emellertid inte alla
grupper som har méjlighcter att pd
detta sitt gora sina intressen gillande
vid férhandlingsbordet.

Inflationen mdste bekdimpas!

Slutsatsen av dessa reflexioner be-
hover det sdledes inte rdda ndgot tvi-
vel om. Uppgiften f6r staten att fora
en inflationsbckdmpande  politik  dr
synnerligen angeligen. Detta dr intc
ndgot originellt konstaterande. Origi-
nalitet ar emellertid vad som skulle
beho6vas, nir det giller att komma till
ritta med problemet. Uppgiften att
fora politik mot inflationen har blivit
svdrare. Stabiliteten 1 samhillsekono-
min hotas inte bara av konjunktur-
svingningar 1 traditioncll mening.
Strukturella forindringar, frimst in-
tresseorganisationernas  starkt okade
makt nir det giller pris- och l6ne-
bildning, har bidragit till att gora vir
ekonomi mer inflationsbenigen.

Kreditpolitiken

Den kreditpolitik som forts hir i lan-
det under de scnaste dren har varit pd

43



gott och ont. Det betecknar i och {6r
sig ctt stort framsteg att man sd sma-
ningom kommit fram till att stodja de
ckonomiska  stabiliscringsstrivandcna
visentligen pd penningpolitiska dtgir-
der. Det dr glidjande att det numera
rader allmidn enighet om att ¢n cffek-
tiv dtstramning dr nédvindig i cn in-
flationskonjunktur liksom ocksd, &t-
minstonce 1 princip, om att rintan
miste vara rorlig {Or att ge ctt effck-
tivt stéd &t en sddan politik.

Vad man & andra sidan har anled-
ning att kritisera dr sittet for genom-
forandet av den nodvindiga kredit-
dtstramningen. T stillet {6r att mota
de redan begynnande inflationstenden-
serna under 1953 och 1954 med effek-
tiv. penningpolitisk  dtstramning  och
dirmed forsoka stoppa inflationen
i inkOrsporten, vintade man i sjilva
verket med att vidta motdtgérder till
dess att vi stod mitt uppe i ¢n infla-
tionskris, och man tvingades di att
ta till Iingt mer drastiska och hird-
hinta medel dn som cljest hade varit
nédvindiga. Dectta har tillsammans
med en del dirckta regleringar bidra-
git till en desorganisation pd penning-
och kapitalmarknaden som inte kun-
nat undgd att villa onédiga storning-
ar 1 det ckonomiska livet.

Reglering av kreditmarknaden

Som bckant har bankerna under de
scnaste dren tilldelats en av huvud-
rollerna i inflationsbekimpningen ge-
nom att de pd Riksbankens rckom-
mendation iklitt sig vissa likviditets-
dtaganden. Dessa innebir i huvudsak
att varje bank skall hdlla en efter sin
storlck faststilld relation mellan de pd

44

visst sitt beriknade likvida medlen
och skulderna. T praktiken betyder
detta, att bankerna dlagts att 6ka sina
likviditetsreserver och  fitt forbinda
sig att placcra en 6kad andel av sina
nytillstrommande  inldningsmedel i
statspapper och andra liknande till-
gdngar. Kvottalen {6r likviditeten sat-
tes frin borjan sd hogt, att endast ctt
fital banker hade kvoten fylld i ut-
gangsliget. I praktiken har detta varit
liktydigt med att bankerna mdst iaktta
string dtcrhdllsamhet 1 sin kreditgiv-
ning for att uppnd likviditetsmalen.
Ar 1955 uppmanades bankerna till
yttermera visso att pressa ner sin totala
utlining med vissa procenttal. Banker-
na utsitts silunda f6r det dubbla tryc-
ket av & cna sidan tvinget att fylla
foreskrivna likviditetskvoter och skira
ner utldningen och & andra sidan am-
bitionen att inte forsitta kunderna i
onddiga svérighcter. En sdrskild an-
ledning att beakta Riksbankens rekom-
mendationer utgdér det hot som myn-
dighcterna haller i bakgrunden i form
av en sirskild beredskapslag om ban-
kernas kassareserver, inncbirande moj-
lighet att tvinga bankerna att hilla
kassarescrver pd upp till so procent
av sin inldning.

En fungerande kreditmarknad

Kriterict pd att man har cn effcktiv
kreditmarknad 1 ctt land ar att kredit
i stort sctt finns tillginglig for var
och en som ir villig att betala mark-
nadens pris och som kan crbjuda den
sikerhet som enligt den bankmissiga
erfarenheten och med hinsyn till f6re-
liggande omstindighcter 1 Ovrigt be-
traktas som rimlig. En effcktiv kredit-



marknad av detta slag frimjar kon-
kurrensen i sambhillet, gynnar nystar-
tandet av foretag och ger trygghet mot
de risker for tillfalliga likviditetspd-
frestningar som féretagen ofta kan bli
utsatta for. Frdn den synpunkten har
det svenska kreditvisendet tidigare
fyllt mycket hoga krav. Utveckling-
en av virt banksystem har gitt hand
1 hand med den industriclla ut-
vecklingen. Genom en smidig utld-
ningspolitik och ¢n lingtgdende be-
redvillighet att ta pd sig de dirmed
forknippade riskerna har bankerna va-
rit ctt utomordentligt stéd [6r forcta-
gens utveckling. De har inte endast
kunnat tillhandahélla {6rctagen rorel-
sckapital utan har dven satsat medel
for nyanliggningar och utbyggnader.
Sist men inte minst har de {6r {ore-
tagen utgjort cn likviditetskitlla som
dessa vid exceptionella pafrestningar
kunnat lita till.

Rapitalmarknaden ur funktion

Efter att genom den inflationistiska
penningpolitiken under minga ar efter
kriget ha haft en alltfor riklig kredit-
tillgdng har vi numcra ctt lige pd
kreditmarknaden som inncbir att dven
1 och for sig solventa och kreditvir-
diga forctag avstings frin att utnyttja
kreditmarknadens rcsurser. Rintenivdn
har visscrligen fatt forskjutas uppit,
vilket varit en nodvindig [6rutsittning
for dtstramningen, men i verkligheten
har rintestrukturen ldsts i ctt nytt lige
sd att kapitalmarknaden i hég grad
invalidiscrats. Den utgor ¢j lingre det
smidiga instrument i den ckonomiska
utvecklingens tjanst som den var force
kriget. Obligationsmarknaden dr se-

dan dtskillig tid inte lingre 6ppen for
industrins langfristiga upplining utan
forbehdlls visentligen det allminnas
och bostadsbyggandcts upplaningsbe-
hov. Inget forctag kan lingre lita
pd att kreditmarknaden stir till buds
och ingct férctag vigar dirfor planera
storre investeringar for framtiden dn
det anser sig kunna finansiera med
cgna medel. Det dr uppenbart att detta
medfor risker for ¢n ockonomisk dis-
position av samhillets rcsurser. Nir
man inte lingre kan lita pd kredit-
marknaden, mdste man forsoka klara
sig den forutan och i stillet lita till
sjalvfinansiering — samtidigt som ut-
rymmet for sjalvfinansicring har mins-
kats genom cn skirpt foretagsbeskatt-
ning. Sjilvfinansieringen dr kanske,
dtminstonc for en tid, cn mojlig utvig
tor de foretag som redan vuxit sig
starka och genom god lonsamhct kun-
nat bygga upp likvida reserver. Aven
for dem inncbir det emellertid en be-
lastning och ¢n kostnad att behova
arbeta med storre likviditet in som
skulle bechovas, om man mera fritt
kunde utnyttja kreditmarknadens re-
surser. Midnga tecken tyder dock pi
att mindre och medclstora fércetag
drabbas sarskilt hart.

En fri kreditmarkirad

Vi maste darfor komma tillbaka till
en kreditmarknad som Riksbanken
reglerar genom  generclla penning-
politiska dtgirder, men dir alla kredit-
ansprdk fir konkurrcra friarc dn for
nirvarande om marknadens resurscr.
Ar det nodvindigt att genom direkta
regleringar begrinsa kreditvolymen,
miste dock under alla forhdllanden

45



hinsyn tas till sisongmissiga forind-
ringar 1 fOretagens linebehov. Detta
innebir att myndigheterna icke genom
direkta kreditrestriktioner eller over-
enskommelser med bankerna skall for-
soka styra krediternas fordelning pé
olika indamdl. Aven obligationsmark-
naden bor vara fri for olika konkurre-
rande finansieringsansprak.

En fri kreditmarknad bor ocksd in-
nefatta okad frihet for de svenska
forctagen att utnyttja forcliggande
mojligheter till finansicring utom-
lands. Om kapitalet kan rora sig fritt
6ver grinserna, kan internationell upp-
l&ning bli ctt verksamt medcl att ut-
jamna tillfalliga pé’lfrcstningar i det
ckonomiska liget 1 vdrt land. Valuta-
regleringen bor icke — sdsom det pd
sistone funnits tendenser till — an-
vindas som ett instrument for kredit-
politiken, utan dess tillimpning bér
helt ledas av valutamissiga synpunk-
ter. Denna reglering bor heller inte
bibehdllas lingre dn som dr nédvin-
digt med hinsyn till virt valutalige.

Sparande och kapitalbildning

Ett av kardinalproblemen 1 svensk
ckonomi under efterkrigstiden har va-
rit den bristande balansen mellan spa-
rande och investeringar. Sparandet har
sdlunda som regel varit otillrickligt
for vdrt investcringsprogram, dvs.
konsumtionen har varit for htig, och
foljdcn har blivit en press pa prls—
nivdn. Ar sparandct mindre dn in-
vesteringarna, dr ju detta liktydigt med
att konsumenternas cfterfrdgan over-
stiger varuutbudet, varfér prisnivin
far en stigande tendens. Prisstegringen
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begrinsar dirvid varuefterfrigan och
framkallar tvdngsvis det nya sparande
som krivs for att finansiera investe-
ringen. Tyvirr mdste man nog konsta-
tera att den bristande balansen delvis
berott pd att sparandet linge betrakta-
des som en samhillsekonomisk rest-
post, vilken den ekonomiska politikens
handhavare inte ansett sig behéva dgna
nimnvird uppmirksamhet. "'Vi in-
vesterar ju, alltsd sparar vi!” — "In-
vesteringsnivdn  ligger  ju  betydligt
hégre nu idn forr, varfor dd gora sig
bekymmer for sparandet?” har man
sagt. Det dr uppenbart att denna litt-
sinniga attityd till sparandet inte varit
sarskilt fruktbirande fér den ckono-
miska dcbatten kring hithdrande pro-
blem.

Statistiken Over sparandet dr myc-
ket bristfillig och ndgot annat mdtt
pd det totala sparandet dn den kapital-
bildning som skett finns cgentligen
inte. Har man konstaterat att ¢n viss
del av de tillgingliga resurserna tagits
i ansprdk for kapitalbildning, ar dir-
med ocksd sagt att medborgarna av-
stdtt frdn att anvinda denna del av
resurserna for konsumtion, dvs. sparat
¢n sd stor del av sina inkomster. Vill
man ha reda pd hur stort sparandet
ar, ar det darfor lattast att komma at
denna frdga genom att underséka hur
stor kapitalbildningen dr. Man kan
did konstatcra att medan under for-
krigstiden investeringarnas andel av
nationalprodukten utgjorde 20 a 25
procent, deras nivd under cfterkrigs-
dren legat omkring 30 procent. Skalar
man frdn dcnna siffra bort kostnader
for underhdll och reparationer och
ersittning {6r forsliten utrustning, och
tar man vidare bort militira investe-



ringar, fir man en nettosparkvot pd
ungefir 10 procent. Enligt interna-
tionclla berikningar skulle en spar-
kvot av denna storlek kunna 3stad-
komma cn drlig produktionsdkning av
3 4 3,5 procent, dvs. ungefir samma
storleksordning som de senaste dren
kunnat konstateras 1 Sverige.

Den totala sparkvoten ger oss dock
inget svar pd vilka resurser vi har att
rora oss med for vdr industriclla ut-
veckling. Synnerligen viktigt dr ndm-
ligen hur sparandet fordelar sig pd
olika sparformer cller olika kategorier
spararc. Hir ror man sig emellertid
pd ganska 16s mark. Mcdan man. har
timligen tillforlitliga uppgifter om
det offentliga sparandet dr siffrorna
for foretags- och hushdllssparande
desto osikrare.

Sparformen ar inte likgiltig

Det finns 1 dagens lige en tendens
att jamstilla de olika sparformerna,
dirfor att de har en egenskap gemen-
sam: den att hdlla tillbaka konsum-
tionen och sdlunda verka inflations-
himmande. Emellertid ar de olika
sparformerna inte ens frdn denna enda
synpunkt likvirdiga, dd de mdste an-
ses ha olika grad av cffektivitet som
stabiliscringsinstrument. Stora statsin-
komster har, dven nir de dr avsedda
f6r 6verbalansering och offfentligt spa-
rande, en bendgenhet att medféra oka-
de statsutgifter. I den mdn ndgot sé-
dant intrdffar, dr det offentliga spa-
randet inte limpligt ens frdn stabili-
seringssynpunkt. Det f6r dd ldtt over
till “den fjirde sparformen”, infla-
tionens, som har varit sd vanlig under
cfterkrigsdren.

Vad de andra sparformerna betrif-
far dr det mycket angeliget att for
bdda fd till stind e¢n 6kning. Hur en
6kning av féretagssparandet bist skall
frimjas framgdr nidrmare av de syn-
punkter pd foretagsbeskattningen som
ges hir nedan.

Vad det personliga sparandet be-
triffar har det av mdnga tecken att
doma inte vuxit i takt med inkoms-
terna under senare  decennier. Or-
saken hirtill dr inte enbart hoga skat-
ter och ldga rintor. Allteftersom den
sociala vilfirden byggs ut, minskas
intressct for att spara for att mota
dlderdom, sjukdom och arbetslGshet.
Overtygelsen om att tiderna kommer
att forbli goda gor att man inte ar
ridd for att binda sig f6r stora fram-
tida utgifter genom att képa cgen
bostad cller bil, ldta barncn pdborja
hogre studier ctc. Denna utveckling
torde inte vara ndgot tillfdlligt. San-
nolikt fir man idven for framtiden
rikna med knapphet pd personligt
sparande. Kunde penningvirdet sta-
biliseras, skulle detta emellertid siker-
ligen stimulera sparandet, men dd ctt
stabilt penningvirde i sin tur forut-
sitter ctt Okat sparande, konstaterar
man hirmed endast deras starka 6mse-
sidiga beroende.

Sedan dr det emellertid klart att
dven skatternas hojd dr av stor be-
tydelsc. Den nuvarande nivdn dr sé
pass hog att den otvivelaktigt ligger
ctt hinder i vigen for den enskilde att
prestera ettt mera omfattande spa-
rande, och dir mojligheterna eventu-
cllt finns, har den sirskilt pd storre
formogenheter héga  férmogenhets-
skatten gjort lockelsen minimal. En
skattesinkning torde komma att pi-
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verka sdvil sparformdga som sparvilja
och synes dirfér vara nédvindig om
man vill uppnd ctt 6kat sparandec.

Minga forslag till skattesinkning
har ocksd framlagts under de senaste
aren. Vad man forst och frimst av-
sctt dr att fd till stind en sinkning
av den statliga inkomstskatten. Tank-
bart vorc dven en viss omfordelning
av skatterna i riktning mot 6kad in-
dirckt beskattning, vilket skulle ha
den fordelen, att folk genom att avstd
frin att konsumera fick ¢n mojlighet
att sd att siga slippa ifrin skatt, var-
vid konsumtionen 1 motsvarande man
skulle sjunka. En annan skattereform
som linge efterstrivats har varit av-
skaffandet av  kvarldtenskapsskatten,
som redan vid sin tillkomst ansdgs
vara av konfiskatorisk natur.

En form av sparande som sirskilt
borde frimjas dr det s. k. bostadsspa-
randet, vilket skulle kunna ske genom
vissa skatteldttnader. Aven det spa-
rande som enskilda personcr stiller till
forctagens forfogande som riskvilligt
kapital borde crhilla sirskild upp-
muntran genom skattelittnader. Aktie-
sparandet har ju i Sverige dnnu inte
fitt nigon nimnvird omfattning, och
mycket skulle sikert kunna goras pd
detta omrdde. Fraga dr emellertid, om
inte ctt av villkoren for ctt okat aktic-
sparande dr skattelattnader intill vissa
belopp for utdelningsinkomster.

Dct rider for nirvarande cnighet
om att ctt 6kat sparande dr 1 hog grad
onskvirt. Det synes emellertid finnas
en skiljelinje mellan dem som anscr
att detta bor forverkligas pd frivillig-
hetens vig och dem som i storre cller
mindre utstrickning vill lita till obli-
gatoriskt sparandc. Enligt vir dsikt dr
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det frivilliga sparandct avgjort att
foredra. Det ligger givetvis en rad
virderingar bakom ett sddant still-
ningstagande, men man kan ocksd
med viss ritt friga sig om ctt tvings-
sparande verkligen skulle erbjuda ¢n
16sning pd problemct. Vid tvdngsspa-
randct mdste man rikna med att det
frivilliga sparandet betydligt minskar,
samtidigt som man intc kan bortsc
frin rcaktioncr i olika former, t. ex.
en begrinsning av arbetsinsatser, nd-
got som skulle motverka syftet med
dtgirden.

Foretagsbeskattningen
Foretagsbeskattningen dr en friga som
inte far bedomas frin cnbart stats-
finansiclla synpunkter. Inte heller kan
enbart konjunkturpolitiska synpunkter
anliggas. Beskattningens utformning
piverkar i hog grad férctagens ut-
vecklingsmojligheter och ddrmed for-
utsittningarna  for  det  ckonomiska
framdtskridandet. Sistnimnda frige-
stillning stdr hidr i centrum f0r in-
tressct.

Skattereglerna bor vara sd utforma-
de, att de f6retag som har cxpansions-
mdjlighcter kan fd dra till sig det kapi-
tal som fordras for deras utveckling.
Dct ir sdledes inte bara de regler som
giller forctagsbeskattningen som  dr
av betydelse utan givetvis ocksd be-
skattningen av - privatpersoners  in-
komster. Framst ar emellertid fore-
tagsbeskattningen av intressc.

I forsta hand skulle man vilja ha
den allmidnna principen crkind, att
de starkt kinsloladdade f{6rdelnings-
frigorna bor hillas borta nir man dis-
kuterar foretagsbeskattningen. Anser



man inkomstfordelningen orittvis och
vill f6rindra den, bor sddana frigor
tas upp nir man utformar reglerna
fér beskattning av  privatpersoner.
Oavsctt vad man tycker i dessa frigor,
borde det rdda enighet om att be-
skattningen skall vara sd ordnad att
foretagen far gynnsamma utvecklings-
mojligheter. Ur ut\ecl\lmgssynpunl\t
ir beskattningsreglernas inverkan pd
foretagens finansiering den viktigaste
fragan. Dc tre huvudkillorna for fi-
nansicring av foretag dr 1) kapital-
tillskott frin aktiedgare, 2) sjilvfinan-
siering, dvs. vinstmedel som behdlls
inom foretagen, och 3) ldn. Beskatt-
ningsreglerna idr neutrala i forhdllande
till ldnefinansieringen. Diaremot pd-
verkar de i hog grad finansicringen
pd de ovriga vigarna.

Det brukar ofta framhillas att den
svenska bolagsbeskattningen med hin-
syn till avskrivningsférméner o. d. ir
liberalare in andra linders. En del
vill gora gillande att detta giller dven
efter de skirpningar av avskrivnings-
regler och viirderingsbestimmelser och
den hojning av skattesatsen som vid-
togs d&r 1955. Det som ir betydelse-
fullt i dagens lige dr dock att en
skirpning har skett medan man annor-
stides gdtt i motsatt riktning och ge-
nomfort lattnader i beskattningen un-
der de senaste iren.

Aven finansieringen med aktiekapi-
tal har kommit i ett annat lige in

tidigare. S& linge vi haft dubbelbe-
skattning av akticbolag, har aktieteck-
ningen som finansieringsform varit
diskriminerad av skattebestimmeclser-
na. Detta har cmellertid pd senaste
tid kommit att framtrida med allt
storre skirpa, dels pd grund av att
bolagsskatten hojts med en fjirdedel,
dels pd grund av det lingvariga stop-
pet pd obligationsmarknaden for lin
till industri- och handelsforetag. Ge-
nom dubbelbeskattningen blir rinte-
kostnaden for det kapital som anskaf-
fas genom nyemission av aktier mycket
hég. Om hinsyn tas till att utdelning-
en mdste sittas ni'igon procent over
bankrintan och att enligt aktiebolags-
lagen vissa avsittningar till fondermg
mdste goras, krivs en avkastning pd
det nytecknade kapitalet pd ofta 16
a 17 procent.

Man kan frdga sig om detta ir
hillbart i lingden med hinsyn till de
starka onskemdl som nu finns om att
tillfora foretagen mera riskvilligt kapi-
al. Dubbelbeskattningen ir ocksd in-
konsekvent med hinsyn till de onske-
mil om konsolidering (halva forcta-
gets kapital bor vara riskbirande) som
kommit till uttryck i aktiebolagslagen.
Man borde dirfor allvarligt overviga
antingen att helt slopa bolagsskatten
eller dtminstonc att t. ex. gora en viss
del av vinsten, sig 5 a4 6 procent pd
aktickapitalet, avdragsgill vid beskatt-
ningen av bolag.
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5. Den ekonomiska utvecklingens

lingtidsaspekter

Staten, foretagen och den ekono-
miska langtidsplaneringen

Statliga langtidsprognoser

Under efterkrigstiden har flera s. k.
lingtidsutredningar gjorts pd initiativ
av regeringen. I augusti 1955 tillsatte
regeringen en ny ldngtidsutredning av-
seende femdrsperioden 1956—1960.
Denna utredning dr den fjirde i ord-
ningen av detta slag. Det forsta for-
soket att fa en overblick 6ver de ling-
siktiga utvecklingstendenserna inom
samhillsekonomin gjordes 1946 och
tog sikte pd att utréna hur stort ut-
rymme fOr sociala reformer det kunde
tinkas bli under de nidrmast féljande
dren. I samband med att Sverige upp-
tog samarbetet med Ovriga visteuro-
peiska linder inom OEEC gjordes pd
anmodan av OEEC en utredning r6-
rande de vintade utvecklingstenden-
serna under 1948—1952. Denna ging
var det balansen i utrikeshandeln som
stod i forgrunden for intresset. Ar
1951 presenterades en ny utredning,
som avsig tiden fram till och med
1955.

Utan tvivel har dessa forsok att
teckna utvecklingstendenserna pé olika
omrdden varit nyttiga f6r sdval myn-
digheter som foretag. Det kan vara
mycket larorikt att vid vissa tillfallen
gora cn total sammanstillning av fak-
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ta, utvecklingsplaner och tendenser.
Dirigenom blir midnga av det ekono-
miska livets problem stillda pd sin
spets och insatta i sitt sammanhang.
Foretagen har ocksd stott dessa utred-
ningar genom att limna uppgifter och
genom att ldta representanter delta i
arbetet.

Dessa sammanstillningar kan dock
aldrig bli annat dn Oversiktsbilder.
Deras karaktir av fastlagt program
kan inte vara det huvudsakliga, helt
enkelt dirfor att “programskriveriet”
stracker sig 6ver omrdden dir varken
staten eller kommunerna har nigon
kompetens. Man fdr vidare komma
thdg, att den nationalinkomststatistik
som bildar stommen i ett lingtidspro-
gram och med vars hjilp man sedan
skall kontrollera hur programmet in-
frias dr ett mycket brackligt material.

Den linga period av full sysselsitt-
ning som vi genomlevt har haft det
goda med sig, att perspektivet pd den
ekonomiska verksamheten blivit ling-
re. Konjunkturproblem dominerar inte
som forr. Den ldngsiktiga ekonomiska
utvecklingen dgnas allt stérre upp-
mirksamhet.

Staten och firetagen

Aven foretagen dgnar ldngtidsplane-
ringen allt stérre uppmirksamhet.



Detta har aktualiserat en rad grins-
dragningsfrigor. Under scnare dr har,
som framgdr av det foregiende, sta-
ten haft en hog ambitionsgrad, nir
det gillt att plancra. Den har velat
utvidga sitt inflytande pd det ena om-
radet cfter det andra, ofta genom reg-
lerande ingrepp. Dirigenom har fore-
tagens lingtidsplanering i mdnga fall
forsvdrats. S3 har t. ex. byggnadsregle-
ringens ryckiga och nyckfulla sitt att
fungera satt kippar i hjulet for fére-
tagens planering. Risken att bli utsatt
for diktat frin priskontrollens sida har
haft liknande verkningar. Kreditmark-
naden och dess organisation under sc-
narc ar har ocksd forsvdrat for fore-
tagen att inrikta arbete pd ling sikt.
Vid de likviditetspdfrestningar som
alltid uppstir dd och di for ett ex-
panderande foretag har man tidigare
alltid kunnat lita till bankerna. S ir
inte fallet for niarvarande. Tilltride
till kapitalmarknaden dr forsvérat.
Ovissheten om nir obligationslin kan
fd upptas har bromsat minga foretag
i deras utbyggnadsarbete. Ovissheten
betriffande investeringsavgiften har
liknande verkningar. Det vore olyck-
ligt, om kortsiktiga likviditetsovervi-
ganden skulle bli de allt 6verskuggan-
de problemen for foretagens ledningar
(som ofta var fallet under 1920- och
30-talens instabila konjunkturer).

Frin foretagens sida bestrides intc
att staten har bctydande ekonomis-
ka plancringsuppgifter. Staten borde
cmellertid inrikta sig pd att i forsta
hand avhjilpa brister i plancringen pé
de omridden som av havd tillhor de
offentliga organens verksamhetsom-
ride. Som exempel kan nimnas skol-
visendct, yrkesundervisningen, sjuk-

virden, forsvarct och vigvisendet. De
offentliga organens verksamhet ir ofta
av stor betydelse for hur de enskilda
foretagen skall ligga sin kurs. Mycket
vore vunnet, om man kundc komma
fram till en mera allmint accepterad
arbetsfordelning mellan staten, kom-
munerna och ndringslivet, nir det gil-
ler plancringen av den ckonomiska
verksamhcten.

Vad kan foretagen gora gemensamt
for att hoja effektiviteten inom
naringslivet?

Hittills har utan tvekan dc¢ storsta
produktivitetsokningarna  kommit  till
stind genom dtgirder som vidtagits
inom forctagen sjilva pd deras cget
initiativ. Det har emellertid under se-
nare dr ofta framhdllits att mycket
stdr att vinna genom olika former
av samverkan mellan foretag i samma
bransch eller i ¢n vidare krets.
Hittills har en produktivitetsfrim-
jande  samwerkan mellan  foretagen
forekommit 1 huvudsak cndast nir
foretagen gemensamt velat ordna vissa
former av service it sig. Grupper av
foretag har byggt upp gemensamma
organ dit de forlagt sidan verksamhet
och dir gemensamma fordelar stdtt att
vinna genom specialisering och centra-
lisering, t. ex. nir det gillt forskning,
utbildning och information. Ett cnsamt
forctag har t. ex. inte kunnat bckosta
och driva forskning f6r sin verksam-
het, men ett gemensamt forsknings-
institut for hela branschen har kunnat
fa tillrickliga resurser for en verkligt
djupgicende  forskning,  Staten  till-
handahdller ocksd 1 viss utstrickning
produktivitetsfrimjande service av det
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nu nimnda slaget, t.ex. genom den
akademiska forskningen och utbild-
ningen,  provningsanstalterna,  den
verksamhet som  bedrivs av  Statens
Hantverksinstitut osv. I vissa fall ir
det inte foretagen utan deras intresse-
organisationer som — i cn del fall
ocksd med staten som deligare — dri-
ver dylika organ med produktivitets-
frimjande verksamhet, sdsom fallet
ir med Ingenjorsvetenskapsakademin,
Standardiseringskommissionen m. fl.
Givetvis dr det svdrt att pd ctt skarpt
sitt definicra vad som dr produktivi-
tetsbefrimjande verksamhet”. Ger man
begreppet en vidstrickt betydelse, kan
det inrymma bdde administrationen
och undervisningsvisendet m. m. Av-
grinsningen blir i regel forhdllandevis
godtycklig.

Den form 1 vilken servicen frdn
de "'produktivitetsfrimjande’ organen
limnas varierar mycket. Den kan ges
cnbart pd bestillning, men den kan
ocksd vara “'riktad” och innchilla ak-
tiv propaganda f6r nya idéer, metoder
eller produkter. Ibland bedrivs denna
verksamhet helt inom de ramar som
uppdragsgivarna — foretagen — an-
givit, men ibland kan det "produkti-
vitetsfrimjande” organct handla mera
sjalvstindigt; en organisation kan t. ex.
besluta om  dtgirder for att “rycka
upp”’ sina medlemmar. Detta kan na-
turligtvis vdlla komplikationcr.

Branschrationalisering

Ocksd viss mera konkret bransch-
samverkan har emellertid prévats inom
niringslivet, churu ganska forsiktigt
och med inriktning till en borjan pd
falt dir produktionen dr ndgorlunda

enhetlig. Detta har skett inom cement-
industrin, cellulosaindustrin, sockerin-
dustrin m.fl. branscher. Ocksd vid
mer differentierad  produktion, t. ex.
inom verkstadsindustrin, har c¢n del
forsok gjorts genom specialiscringsav-
tal, sammanslagningar m. m. (t. ex.
Atlas Copcos uppkdp av Bjorneborgs
jarnverk, Svenska Maskinverkens sam-
manslagning med Kohlswa Jernverk,
Atlas Copcos overlitande av tillverk-
ningen av dieselmotorer till annat
foretag, teknisk samverkan mellan
stdlverken etc.).

Vid ndgra tillfillen har det foresla-
gits att centrala samarbetsorgan med
representanter  for  arbetsgivare, an-
stallda, staten och eventuellt flera in-
tressenter skulle bildas for ctt antal
branscher. Forslagsstillarna har vin-
tat sig att sddana organ skulle kunna
utritta mycket for att héja branscher-
nas cffektivitet. Om de mest kompe-
tenta personcrna inom en bransch
bildade ctt plancringsorgan med stora
befogenheter, dr det kanske tinkbart
att de skulle kunna dstadkomma icke
obetydliga tillfalliga forbattringar hir
och var. Men det ir tveksamt, om de
skulle kunna goéra det pd lingre sikt.

Branschrationalisering medf6r nim-
ligen en rad utomordentligt intrikata
problem. Om Sverige hade en sorts
avstingd krigshushdllning, ir det tink-
bart att man genom c¢n hdrdhint struk-
turrationalisering pd kort sikt, med
ofdrindrad insats av produktionsme-
del, skulle kunna f& fram en storre
produktion dn nu. Rérlighcten och an-
passningen framdt skulle gd forlorad
genom de specialiseringsavtal - som
mdste upprittas; nir varje forctag fatt
sig en specialitet anvisad och nira nog



fatt monopol pd denna, skulle méjlig-
heten till konkurrens och darmed in-
citamentet till framsteg litt forsvinna.
Det miste dessutom vara ytterst svirt
for centrala instanser, av vad slag de
vara mi, att forutse vad som ar den
tdealiska strukturen for en bransch.
Den “naturliga” anpassningen triffar
sannolikt optimum bittre dn centrala
regleringar. Slutligen ligger en svidr-
16st inre motsigelse i branschrationali-
seringstankarna. Man dr enig om att
konkurrensbegrinsande  6verenskom-
melser inom niringslivet bor bekdm-
pas. Mcn de specialiseringsavtal som
miste ligga till grund f6r bransch-
rationalisering ar samtidigt just si-
dana konkurrensbegrinsande uppgo-
relser. Det dr mycket svart att avgora
var skadligheten slutar och effektivi-
teten borjar i denna typ av Sverens-
kommelser.

Industviens Produktionsrdd

Detta innebir emellertid inte att na-
ringslivet stdller sig avvisande till
varje tanke pd branschrationalisering,
men man vill g fram forsiktigt. Sve-
riges Industriférbund och Svenska Ar-
betsgivareforeningen har tillsammans
upprittat Industriens Produktionsrdd,
som bl.a. har till uppgift att under-
soka och forbereda eventuella kollek-
tiva dtgirder f6r branschrationaliscring
inom industrin. Man undersoker resul-
taten av hittillsvarande forsék pd om-
rddet. Man gér igenom hittills gjorda
branschundersokningar och de férslag
de innehdllit och féljer deras verk-
ningar. Man underséker vad som
gjorts utomlands pd omrddet. Man vill
hirigenom finna exempel pd typer

av branschrationaliseringsdtgirder som
Iyckats och uppslag till dtgirder som
bor prévas. Men det dr en utrednings-
och experimentverksamhet pd ldng
sikt, och den bor inte brddstortas, om
man inte vill riskera misslyckanden

och bakslag.

Foretagen stiller sig alltsd positiva
till att ytterligare cffcktivisera den
produktivitetsframjande service i frd-
ga om forskning, utbildning, informa-
tion, erfarenhetsutbyte inom landet och
med utlandet, konsultation osv. som
idag stdr till buds. De stiller sig ocksd
positiva till fortsatta experiment pd
branschrationaliseringens omrdde, men
avbojer centrala branschorgan av parts-
karaktir, ddrfor att dessa inte garante-
rar optimal kompetens och inte heller
i ovrigt framstdr som ett onskvirt in-
strument for branschrationaliseringcns
frimjande. En grundliggande forut-
sittning for intensifierad branschra-
tionalisering saknas dock dnnu, nim-
ligen tillricklig kunskap om de ryper
av branschrationaliseringsdtgiarder som
kan vintas vara dndamdlsenliga och
framgingsrika. Hir behovs forskning.
Foretagen och deras organisationer
driver sidan idag och dr fullt villiga
att ytterligare intensifiera den.

Lokaliseringspolitiken

Under de senaste tio dren har lokali-
seringsfrdgorna fatt allt storre aktuali-
tet i den ckonomiska debatten. Man
har nalkats dessa frigor frin olika
hdll. Jordbrukarna hyser oro fér den
starka utflyttningen frdn landsbygden.
Man har pdtalat att ett stort antal
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mindre orter i landet har en mycket
ensidig niringsstruktur och en ojimn
konstordelning. Storstidernas tillvixt,
framforallt Stockholms, har dragit med
sig svdrbemistrade problem nir det
giller kommunikationer, bostadsfor-
sorjning m. m. Lokaliseringsdebatten
har ocksd kretsat kring arbetskrafts-
fragorna. I vissa delar av landet, t. ex.
Norrland och sydostra Sverige, har till-
gdngen pd arbetskraft varit forhdllan-
devis god, medan svdr brist rdtt pd
flertalet 6vriga hdll. Man har tryckt
pd nodvindigheten att vid forligg-
ningen av sdvil foretag som offentliga
institutioner hinsyn tas till 6nskemad-
let att utjimna sidana spanningar i
samhillsstrukturen som de hir lim-
nade cxemplen ger en antydan om.

Lokaliseringsfragorna har pd ett ti-
digt stadium uppmirksammats av fore-
tagen och deras organisationer. Det ir
ett foretagens gemensamma intressc
att produktionen kan bedrivas sd att
landets begrinsade arbetskraftsresurser
fdr den bista mojliga anvindningen.
Man har dven blivit allt mer med-
veten om att industrins lokalisering
har stor betydelse for den ekonomiska
och kulturella utvecklingen inom olika
orter 1 landet. Om man under be-
aktande av de foretagsekonomiska
krav som mdste stillas kan f3 till
stind en ur samhillets synpunkt limp-
ligare lokalisering av industri och han-
del, har man ansett det vara ytterst
angeliget att medverka till en sidan
utveckling.

Radgivning till industrin
Mot bakgrunden av sddana Over-
viganden har Arbetsgivareféreningen
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och Industriférbundet uppdragit dt
Industriens Produktionsrdd (jfr s. 53)
att bedriva rddgivande verksamhet i
lokaliseringsfrdgor. Den scrvice detta
organ kunnat erbjuda har i stor ut-
strickning utnyttjats av medlemmarna.
Under den tid verksamheten pdgitt
har omkring 200 foretag varit i kon-
takt med rddet 1 lokaliseringsfridgor.
Som exempel pd industrianliggningar
vilkas forliggning skett med rddets
medverkan kan nimnas Elektrolux’
fabrik i Vistervik, ASEA:s anliggning
i Bollnis, L M Ericssons fabriker i
Karlskrona och Séderhamn, AB Kabis
avdelning i Stringnis och AEG:s fab-
rik 1 Gavle.

Produktionsrddet har sokt medverka
till att industriforetagen forlagts till
sddana platser, dir en expansion och
differentiering av ndringslivet anses
angeligen. Genom fortlopande kon-
takt med arbetsmarknadsstyrelsen har
samhillets onskemdl kunnat beaktas.
Det har ansetts angcliget att pd allt
sitt medverka till att foretag i storsta
mojliga utstrickning forliggs utanfor
de stora stiderna. Under de senaste
tio dren har denna decentralisering
varit av stor omfattning. Enligt be-
rikningar av arbetsmarknadsstyrelsen
har sddana omflyttningar berért cirka
18 000 arbetarc. Dirtill kommer att
i ett sikerligen betydande antal fall
nya foretag etablerats pd mindre orter,
dir en forliggning till storre stider
tidigare skulle tett sig naturlig.

Staten och lokaliseringsfragan

Industrin  har varit mycket bered-
villig att samarbeta med myndigheter-
na i lokaliseringsfrigor. Man kan nog



pastd att man i en del fall drivit detta
intill grinsen av vad som idr foretags-
ekonomiskt rimligt. En forctagsckono-
miskt felaktig lokalisering betyder ju
en produktivitetsforlust som hela lan-
det fir bira. Den utliggning av smd
osjilvstindiga produktxonsa\ delningar
som dgt rum framforallt inom textil-
och konfektionsindustrin under senare
delen av 1940-talet har icke visat sig
vara en lycklig l6sning. Kostnaderna
for transporter, administration och
kontroll har blivit s hoga, att ett be-
tydande antal av dessa filialer fdtt
liggas ned.

Under senaste tid har lokaliserings-
frigorna fatt 6kad aktualitet. Irdn re-
geringens sida har framforts forslag
som gir ut pd att samhillet bor fé
storre mojligheter att pdverka lokali-
seringsbesluten.  Fér nirvarande an-
viander statsmakterna den for helt and-
ra syften tillkomna byggnadsregle-
ringen som lokaliseringspolitiskt in-
strument. Inrittandet av en central
lokaliseringsnimnd pa hog nivd” har
diskuterats. Det har dven foreslagits
att en sddan nimnd skulle f3 vetoritt
i lokaliseringsfrigor.

Samballsekonomisk kalkyl

och féretagsekonomisk

En motivering for att oka samhil-
lets inflytande pd detta omrdde har
vid sidan om dec inledningsvis antydda
problemen varit foljande. Kostnaden
for att tillverka en produkt eller for
att tillhandahilla en tjinst bestdr inte
endast av de kostnader som foretaget
i friga drar pd sig utan dven av de
kostnader som uppstdr for samhillet,

for kommunikationer, administration,
skolor, sjukvérd etc. Det ir de totala
“samhillsekonomiska  kostnaderna”,
inte bara fOretagets, som bor vara ut-
slagsgivande f6r valet av férlﬁggnings-
ort. Argumentermgen gar ocksd ut pd
att visa att en samhillsckonomisk kal-
kyl ofta leder till ett annat resultat dn
enbart den foretagsekonomiska. Man
menar vidare att ett organ fOr sam-
hillsplanering som kan &verblicka ut-
vecklingstendenserna inom en region
eller hela landct kan fatta klokare
beslut in om dessa, sisom hittills skett,
fattas av foretagen ensamma.

Det dr uppenbart att det mdste bli
synnerligen komplicerat att uppritta
en samhillsekonomisk kalkyl. Kalky
len fir ju inte baseras enbart pd da-
gens kostnader utan mdste ta hinsyn
iven till framtidens. Kalkylatorerna
midste ocksd ta stillning till en mingd
ytterst  svirbedémda  virderingspro-
blem, t.ex. behovet av olika former
av sambhillelig service. Vid alla for-
sok till kalkyler som gjorts har det
vidare visat sig att de forctagsekono-
miska synpunktema vﬁger tyngst, aven
om man tar med de samhillsekono-
miska. For en ling rad av tillverk-
ningar spelar transportkostnader, rd-
varutillgdng m.m. sd stor roll, att
valfriheten betriffande forliggning ir
starkt begrinsad. Nir f6rctagen gor
sina bedémningar pd basis av fore-
tagsekonomiska Overviganden, sam-
manfaller sdledes i flertalet fall fore-
tagets och samhillets intressen.

Vidare dr att mirka att det under
alla omstindighcter blir forctagen som
fir bira den storsta delen av risken
for ett misslyckande. De bor dd ocksd
ha handlingsfrihet.
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Lokaliseringspolitik i samverkan

Som framgdr av det foregdende har
industrin och handeln visat stor vil-
lighet att samarbeta med myndighe-
terna i lokaliseringsfrigor. De nuva-
rande samarbetsformerna torde kunna
ge gott resultat dven i framtiden. Det
ir osannolikt att en tyngre och med
beslutanderdtt utrustad organisation
med ett centralt organ for samhills-
planering skulle ge bittre resultat. Vid
en centralisering av besluten dr det
sannolikt att avgorandena alltf6r myc-
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ket skulle pdverkas av kortsiktiga vir-
deringar. Efterkrigstidens erfarenheter
av centraliserade beslut, t. ex. pd
byggnadsregleringens omrade, tyder pd
detta. Dirfér dr c¢n blandning av
central rddgivning och decentralise-
rade sjilvstindiga beslut, visentligen
grundade pd foretagsekonomiska kal-
kyler, den bista garantin for att bide
de langsiktiga och de kortsiktiga in-
tressena blir tillgodosedda. Byggnads-
regleringen  bor inte, sdsom hittills
skett i en del fall, utnyttjas som lokali-
seringspolitiskt instrument.
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