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Förord 

Det har varit SNS strävan att genom 
fördjupat studium av olika delområden 
av samhällslivet i forskning, konferen­
ser och grupparbete vinna sakligare 
underlag för meningsutbyte och hand­
lande. Genom en dylik uppdelning av 
arbetet kan man emellertid riskera att 
förlora överblicken över samhällspro­
blemens inbördes sammanhang. Det 
har därför inom SNS förefunnits ett 
behov att ge en bredare översikt 
över aktuella näringspolitiska problem. 
Föreliggande skrift är ett försök här­
till och är i första hand avsedd att 
utgöra underlag för arbetet inom SNS 
lokalgrupper. Det måste betonas att 
huvudvikten lagts vid att klargöra och 
precisera aktuella frågeställningar och 
att redovisa olika gruppers argumen-

tation. På vissa punkter har synpunk­
ter framförts som är avsedda som ett 
debattinlägg - i intet fall är uttryckta 
åsikter att uppfatta som ett definitivt 
ställningstagande från SNS sida. Det 
är SNS förhoppning att den planerade 
gruppverksamheten i dessa ämnen 
sedermera skall kunna resultera I en 
mera genomarbetad publikation. 

Denna skrift har utarbetats inom 
SNS kansli, varvid dock pol. mag. 
Inge Vikbladh medverkat vid utform­
ningen av avsnittet "Stabilt penning­
värde", "Kreditpolitiken" och "Spa­
rande och kapitalbildning" inom ka­
pitel 4. 

Stockholm i oktober 1956 
Axel I veroth Torsten Carlsson 
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Företagen och näringspolitiken 

Optimistiska framtidsperspektiv 

Om cirka 2 5 år kommer levnadsstan­
darden i landet att vara dubbelt så 
hög som nu, om man får tro de opti­
mistiska uttalanden som gjorts vid den 
senaste tidens många konferenser om 
de tekniska och ekonomiska framtids­
utsikterna. Sveriges möjligheter till 
fortsatt teknisk och ekonomisk utveck­
ling i snabb takt bedöms som mycket 
goda. 

Konferensuttalanden vore kanske 
inte så mycket att fästa sig vid, om 
inte bl. a. så många ledande politiker 
ur skilda läger varit med om att skriva 
under dem. Ibland har det firats nära 
nog orgier i optimism. Man kan ta 
detta och mycket annat som vittnes­
börd om att det råder tämligen stor 
enighet i landet, när det gäller målen 
för den långsiktiga ekonomiskä poli­
tiken. Alla betraktar det som själv­
klart att vi bör ta vara på de möjlig­
heter som ny teknik och andra medel 
för ekonomisk expansion kan erbjuda. 
Enigheten tycks bestå, även om man 
tar ett par steg mot mera konkreta 
målsättningar. Sålunda finns det ett 
brett opinionsunderlag för att bygga 
fler bostäder, sjukhus, skolor, vägar 
m. m. Åtminstone gäller detta så länge 
det inte klargörs att man härigenom 
kan komma i konflikt med önskemål 
beträffande den privata konsumtionen. 

Även när det gäller medlen för att 

uppnå det man önskar kan man kon­
statera, att det går att vinna enighet 
om allmänt formulerade satser. Som en 
elementär sanning omfattas numera 
att den avsevärda produktionsökning 
och därmed förbättring av levnads­
standarden vi upplevt under de se­
naste decennierna till mycket väsentlig 
del byggt på en omfattande kapital­
bildning inom näringslivet. Det inses 
också, att en fortsatt produktionsök­
ning på flertalet områden kommer att 
fordra mer kapitalkrävande produk­
tionsmetoder än dem vi hittills använt. 

Företagen i centrum 

Så snart medlen skall konkretiseras 
närmare upphör emellertid enigheten. 
Många är t. ex. förespråkare för stora 
investeringar så länge man talar om 
totala investeringar i samhället. De 
blir emellertid mycket tveksamma, så 
snart det blir fråga om att som kon­
sekvens härav låta de producerande 
företagen få samla eller dra till sig 
så mycket kapital som behövs för att 
föra utvecklingen vidare. Överhuvud­
taget har diskussionen om våra ekono­
miska framtidsmöjligheter alltför myc­
ket hållit sig på ett allmänt plan. 
I synnerhet har man inte i tillräcklig 
grad visat positivt intresse för de or­
gan i samhället - företagen - som 
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har att utföra de väntade större presta­
tionerna. Man kommer inte långt i 
riktning mot praktiska slutsatser, om 
man diskuterar produktion och inves­
teringar i s. k. totala kategorier. Hit­
tills har produktionsökningen kommit 
till stånd genom att företagen inom 
industri, handel, kommunikationsvä­
sen, jordbruk m. m. kunnat öka sin 
produktion. Initiativ som tagits av 
företagen och i företagen arbetande 
personer har i hög grad burit utveck­
lingen framåt. Det blir också företag 
ute på fältet som kommer att få svara 
för fortsatta framsteg. 

Det är givet att företagarna med 
största tillfredsställelse tar del av de 
optimistiska tongångarna. De har ju 
för övrigt själva varit med om att 
skapa den nya teknik och de nya ideer 
vi diskuterar. Man kan säga att önske­
målen om en snabb fördubbling av lev­
nadsstandarden innebär att de svenska 
företagen fått en jättebeställning. I 
vilken form standardförbättringen än 
tas ut, i form av mera varor, ökad 
fritid eller bekvämare arbetsförhållan­
den, innebär den att kraven på företa­
gens prestationsförmåga höjs avsevärt. 
Om företagen skall kunna ta emot 
beställningen, måste de å sin sida 
få ställa en rad villkor. Det är 
företagarnas både rättighet och skyl­
dighet att upplysa allmänheten och de 
politiska instanserna om sina åsikter 
om hur näringspolitiken bör vara be­
skaffad för att det åsyftade resultatet 
skall uppnås. De synpunkter på den 
ekonomiska politiken, betraktad 11r 
företagens synvinkel, som läggs fram 
i det följande utgör ett försök i den 
riktningen. 

Några förklaringar är på sin plats. 
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Begreppet företag har en mycket väx­
lande innebörd. Det kan avse såväl 
det lilla enmansföretaget som stor­
koncernen. Ett företag kan vara ägt av 
en person, av en familj eller, so111 fallet 
vanligen är med de större företagen, 
av flera tusen personer. Ledningen av 
företaget kan utövas av ägaren eller 
ägarna eller anställda tjänstemän utan 
eget kapitalengagemang i företaget. 
Dessa skiftande förhållanden gör det 
naturligtvis i många fall svårt att fälla 
omdömen eller att göra uttalanden 
som fullständigt gäller alla företag 
tillsammantagna. Detta har inte hel­
ler varit författarnas ambition. Det tor­
de dock vara möjligt att från en viss 
utgångspunkt säga en hel del om före­
tag och företagsamhet som har stor 
räckvidd och giltighet. Om man näm­
ligen utgår från att företaget bör be­
traktas som ett organ i samhället, med 
uppgift att inom ramen för de la­
gar, organisatoriska förhållanden och 
andra spelregler som finns tillfreds­
ställa samhällsmedlemmarnas behov av 
varor och tjänster, torde man ha en 
realistisk utgångspunkt. Därvid är att 
märka, att behoven ej är givna utan 
också skapas av företagen. Företaget 
som producerande organisation är den 
utsiktspunkt från vilken den ekono­
miska politiken här betraktas.1 Det 
finns så mycket mera skäl härtill som 
andra utgångspunkter för resonemang 
om ekonomisk politik fått alldeles för 
stor dominans. Man har tenderat att 
på ett ensidigt sätt se ekonomisk­
politiska frågor som en intressekon­
flikt mellan företagsägare och före-

1 Termerna "företagare" och "före­
tagsleda re" kan därför ofta användas som 
synonymer. 



tagsledare å ena sidan och de anställda 
och allmänheten å den andra. Denna 
påstådda intressemotsättning har på 
ett olyckligt sätt lett till en starkt ut­
bredd negativ inställning till företag, 
företagsledare och ägare av företag. 
Detta är i längden en ohållbar situa­
t ion, i synnerhet om man tänker sig 
en så snabb allmän ekonomisk expan­
sion som inledningsvis talats om. Eko­
nomisk expansion är ett gemensamt 
intresse för företagen, deras anställda 
och den stora allmänheten. 

Näringspolitik och partiprogram 

Ytterligare en sak bör påpekas på 
detta inledande stadium. När före­
tagare framlägger synpunkter på nä­
r ingspolitiken måste de ha i minnet 
att program för den ekonomiska poli­
tiken i stort måste bäras upp av poli­
tiska partier. Ett sådant program måste 
ju alltid omfatta betydligt mer än de 
frågor som ett enskilt företag eller 
företagen som grupp har anledning 
att direkt befatta sig med. De stora 
avvägningsfrågorna i samhället, t. ex. 
hur vi skall fördela våra resurser mel­
lan försvar, socialvård, annan offent­
lig verksamhet och privat konsumtion, 
kan avgöras endast på det parlamenta­
riska planet. Det är diskutabelt om 
företagarna bör ha något eget program 
på dessa områden. Är det inte så att 
företagarna och företagsledarna, om 

de har önskemål härvidlag, får försöka 
göra dem gällande genom de politiska 
partier som de vill stödja ?  Inget parti 
har monopol på att representera företa­
gens intressen. Inget parti befattar sig 
uteslutande med företagens intressen. 

Denna skrift uppehåller sig således 
inte vid de stora fördelningsfrågorna 
och liknande parti politiska tvisteäm­
nen. Vad som i stället diskuteras är 
de näringspolitiska metoder med vil­
kas hjälp man kan uppfylla de önske­
mål om produktion och konsumtion 
som konsumenterna kan ha och de 
krav som offentliga myndigheter kan 
ställa för att ha möjlighet att tillhanda­
hålla sina tjänster. 

En naturlig första etapp i en sådan 
metoddiskussion är en framställning 
om marknadshushållningen. Ett antal 
frågor berörande dess funktionssätt 
behandlas i avdelning r .  

I avdelning 2 belyses marknads­
hushållningens system ur andra syn­
vinklar. Där hävdas bl. a. att i en mo­
dern marknadshushållning företagens 
målsättning när det gäller produk­
tionens inriktning och utformning 
icke kommer i konflikt med samhäl­
lets. Vidare diskuteras de viktiga 
spörsmålen om samarbete mellan an­
ställda och företagsledning. 

I avdelning 3 behandlas några av 
förutsättningarna för fortsatt ekono­
misk expansion. Stabiliseringspolitiken 
och problem på längre sikt blir före­
mål för behandling i avsnitt 4 och 5. 
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1. Marknadshushållningen 

Hörnstenar i ett fritt 
ekonomiskt system 

Individens rätt att fritt disponera över 
sin inkomst och att själv välja vad 
han vill konsumera är en omistlig del 
av den individuella friheten. Den är 
en grundläggande förutsättning för att 
produktionen och distributionen av 
varor och tjänster skall inriktas så att 
konsumenternas efterfrågan tillfreds­
ställes i enlighet med deras önsk­
nmgar. 

På en marknad där av varandra och 
av myndigheter oberoende producen­
ter och distributörer och andra före­
tagare fritt får tävla om att tillgodose 
konsumenternas behov finns de största 
förutsättningarna för att priserna skall 
bli låga och användningen av landets 
produktiva resurser den mest ända­
målsenliga. I ett land där inkomsterna 
och därmed köpkraften är förhållan­
devis så j ämnt fördelad som i Sverige 
har man särskild anledning att under­
stryka detta. 

En rad viktiga förutsättningar måste 
vara uppfyllda för att ett fritt eko­
nomiskt systern skall fungera enligt 
klassisk teoretisk modell, bl. a. föl­
j ande. Det måste finnas konkurreran­
de företag inom produktion och han­
del, vilka vart och ett driver en själv­
ständig pris- och produktionspolitik. 
Kartellöverenskommelser som innebär 
prisbindning eller rnarknadsuppdel-

ro 

ning får således inte förekomma. Pri­
ser och lönet måste vara rörliga såväl 
uppåt som nedåt. Både säljare och 
köpare måste vara väl informerade om 
de möj l igheter att tillverka respektive 
att köpa som marknaden erbjuder. 
Tillverkarna måste ha kännedom om 
alternativa produktions- och avsätt­
ningsmöjligheter och full frihet att 
göra produktiva insatser på olika om­
råden inom det ekonomiska livet. Änd­
ras konsumenternas efterfrågan så att 
de vill ha mer av en vara och mindre 
av en •annan, förutsätts det att pro­
ducenterna snabbt kan få veta detta 
och vidare att de har möjlighet att 
hastigt ställa om produktionen för 
ökad tillverkning inom de områden 
där varubehovet vuxit. En ytterligare 
förutsättning är därför, att det inte 
finns någon nämnvärd tröghet i sam­
hället som hindrar en sådan omställ­
ning. Arbetskraften måste vara rör­
lig både geografiskt och yrkesmäs­
sigt. Företagens produktionsutrustning 
måste också vara omställbar. Slutligen 
fordras att det råder samhällsekono­
misk balans. Varken inflationens fe­
beraktiga aktivitet eller depressionens 
förlamningar får störa verksamheten. 

Ett system som arbetar under dessa 
förutsättningar sköter sig i stort sett 
självt. Ingen myndighet eller annan 
central instans behöver fastställa vad 
och hur mycket som skall produceras. 
Det gör konsumenten genom sin efter-



frågan. Ingen priskontroll behövs, ty 
konkurrensen mellan företagarna sör­
jer för att en ständig press utövas mot 
kostnaderna och för att priserna ten­
derar att överensstämma med produk­
t ionskostnaderna. 

Ideal och verklighet 

Det är väl bekant att alla dessa förut­
sättningar aldrig vari t  fullt uppfyllda 
i verkligheten. Det må räcka med att 
räkna upp sådana saker som konkur­
rensbegränsningar, fackföreningar, ar­
betsgivareföreningar, intresseorganisa­
tioner inom olika näringsgrenar, stat­
ligt stöd till hela näringsgrenar, t. ex. 
jordbruket, koncentration av produk­
tionen till stora och kapitalkrävande 
anläggningar, statliga ingrepp på bygg­
nads-, bostads- och kreditmarknaderna, 
för att det skall framgå att avvikelserna 
från den liberala doktrinens förutsätt­
ningar har blivit stora. Kravet på sam­
hällsekonomisk balans har inte heller 
varit uppfyllt under de senaste tio 
åren. Hela den invecklade verklighet 
som ryms bakom denna korta uppräk­
ning innebär att marknadsekonomin i 
betydande utsträckning brutits ner. 

Många har menat att grunden för 
ett fritt ekonomiskt system blivit så 
förändrad, att detta helt borde ersät­
tas med något annat, där såväl dis­
positionen av arbetskraft, råvaror och 
produktionsutrustning som prissätt­
ningen dirigeras av samhälleliga or­
gan. En sådan uppfattning var i syn­
nerhet under åren kring det senaste 
krigsslutet populär på sina håll. En 
del har inte velat vara så radikala men 
verkat för principen "ett steg till väns­
ter kan alltid försvaras". Författarna 

hyser den uppfattningen, att vi nu 
tvärtom bör söka skapa en friare och 
rörligare ekonomi. Därmed menas icke 
en ekonomi som är frikopplad från 
samhällsmaktens ansvar .  Men det 
måste med bestämdhet hävdas, att 
detta ansvar icke uppfylls på bästa 
sätt genom fortsatt systematisk strävan 
till centralisering av ekonomiska be­
slut och överhuvud vidgad statlig 
maktutövning på det ekonomiska och 
sociala området. I stället behöver v i  
en  näringspolitik som är positiv till 
decentralisering och som därigenom 
kan mobilisera alla skapande krafter i 
samhället. Som konsumenter har v i  
mer att vinna på  att få  en  väloljad 
marknadsekonomi att fungera än på 
att experimentera vidare med kollek­
tivism och regleringar. I det följande 
granskas närmare ett antal fr3.gor som 
är av betydelse för att marknadsekono­
min skall fungera på ett tillfredsstäl­
lande sätt. 

Konkurrens och konkurrens­
begränsning 

Det finns ingen metod att i förväg 
räkna ut det billigaste sättet att 
tillfredsställa konsumenternas behov. 
Ingen "opartisk" myndighet kan fast­
ställa vad som är en skälig produk­
tionskostnad eller lägsta möjliga pro­
duktionskostnad för en viss vara. Lika 
litet kan ett företag som är ensamt om 
att täcka behovet av någon viss pro­
dukt hävda att de kostnader och pri­
ser det kommit fram till är de lägsta 
möjliga. Den enda säkra metoden att 
i det långa loppet få behoven täckta 
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så billigt som möjligt är att det på 
varje produktionsområde finns flera 
av varandra oberoende företag som 
tävlar med varandra. Samhällets lag­
stiftning och ekonomiska politik måste 
vara sådan, att den som kan prestera 
något mer, bättre eller billigare icke 
hindras utan tvärtom stimuleras. 

Detta mål torde lättast kunna upp­
nås i ett näringsliv som består av ett 
stort antal sinsemellan konkurrerande 
företag. Under 1800-talet började 
emellertid en utveckling som ledde till 
ett samhälle och en samhällsekonomi 
av annan typ. På en hel del områden 
kom marknaden att domineras av ett 
eller ett par företag. Ofta konkurre­
rade företagen icke i full utsträckning 
med varandra utan träffade avtal om 
begränsning av konkurrensen. Särskilt 
blev detta fallet inom de tunga in­
dustrierna, som krävt stort anlägg­
ningskapital och därför hade höga 
fasta kostnader och var ytterst käns­
liga för störningar i driften. Konkur­
rensbegränsningen blev vanlig i vårt 
land liksom i övriga industriländer. 
De återkommande kriserna och i syn­
nerhet den omfattande depressionen 
under 1930-talet bidrog särskilt till 
uppkomsten av ett stort antal karteller. 
Dessa var ofta nödvändiga för att 
företagen skulle kunna överleva. And­
ra världskriget medförde omfattande 
statliga ingrepp i näringslivet, vilka i 
sin tur stimulerade till och i viss ut­
sträckning förutsatte kartellbetonat 
samarbete. 

Statlig övervakning 
En reaktion mot den långtgående kar­
telliseringen har emellertid gjort sig 
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gällande även inom företagarnas 
egna led. Sedan efterkrigsplanerings­
kornmissionen 1 945 framlagt ett sär­
skilt betänkande angående övervak­
ning av konkurrensbegränsande före­
teelser inom näringslivet har två lagar 
stiftats som avser att förebygga och 
motverka skadliga verkningar av kar­
teller och monopol. 1946 års kartel l ­
lag utgår från följande grundtanke. 
Ett övervakningsorgan (Kommerskol­
legii kartellbyrå) skall genom offent­
lig registrering 'av konkurrensbegrän­
sande avtal samt i vissa fall genom 
särskilda undersökningar skapa en 
översikt rörande konkurrensbegräns­
ningarna inom det ekonomiska livet. 
Kartellagen av år 1953  stadgar gene­
rellt förbud mot fasta bruttopriser och 
vissa anbudskarteller. I övrigt medger 
lagen endast möjlighet till förhand­
ling i sådana fall då en konkurrensbe­
gränsning anses ha skadlig verkan ur 
allmän synpunkt. Denna bedömnings­
och förhandlingsverksamhet utövas av 
Näringsfrihetsrådet. 

Näringslivets självsanering 
Även på företagarhåll har man - en­
ligt vissa kritiker dock först då lag­
stiftningshotet fanns i bakgrunden -
tagit initiativet till avveckling av kar­
teller. Detta arbete påbörjades redan 
kort efter krigsslutet. Det var emeller­
tid först i och med att Sveriges In­
dustriförbund år 1950 beslöt tillsätta 
en kartellkornmitte och inrätta en sär­
skild kartellbyrå som man fick en fas­
tare plattform för strävandena till 
självsanering. Även huvudorganisa­
tionerna i nom handel, hantverk och 
jordbruk har sedermera anslutit sig 



till verksamheten. Industriförbundets 
kartellbyrå har fått till uppgift att på 
olika sätt medverka till att konkur­
rensbegränsande samarbete upphävs 
eller modifieras. 

Genom näringslivets självsanerings­
verksamhet på kartellområdet hade vid 
årsskiftet 195 5 /56  sammanlagt 580 
konkurrensbegränsande avtal eller ca 
36 % av de i kartellregistret dittills 
införda 1 6 1 7 avtalen upphävts. Här­
till kommer att ca 20 % av de åter­
stående avtalen modifierats i riktning 
mot friare konkurrensförhållanden. 
Detta har skett utan att den statliga 
kontrollmyndigheten - Näringsfri­
hetsrådet - i ett enda fall behövt 
besluta om förhandling med företa­
gen. Man kan dock inte bortse från 
att dess blotta existens har varit av 
betydelse. 

Det är ännu för tidigt att bedöma 
verkningarna av såväl lagstiftningen 
som självsaneringen. Uppenbart är 
emellertid att vi tagit flera steg i rikt­
ning mot den typ av ekonomi som 
skisserades inledningsvis, och vi har 
förutsättningar att ta ytterligare steg. 
Det fordras emellertid härför, att en 
sådan ekonomisk politik förs, att kon­
kurrensviljan stimuleras. Konkurrens 
innebär risker att förlora. Systemet 
måste vara sådant, att företaget också 
har möjligheter att vinna och att få 
behålla någon väsentlig del av vinsten 
för vidare utveckling. 

Det som gör mera konkurrens efter­
strävansvärd är framförallt önskvärd­
heten av att initiativ till förbättringar, 
förändringar och utveckling inte för­
kvävs utan tvärto1:1 premieras. De här 
redovisade åsikterna dikteras s:'tlunda 
inte av en negativ inställning till sam-

arbete inom samhället. Men intresse­
betonat samarbete inom näringsgrenar, 
branscher och yrkesgrupper får inte 
ta en sådan omfattning och inriktning, 
att vägarna till vidare utveckling spär­
ras. Intresse och oräddhet inför för­
ändringar måste således finnas över­
allt, inte bara inom den privata sek­
torn av industri och handel. Därför 
är det i längden ohållbart att indela 
samhället i sektioner, när man tar 
ställning till konkurrensfrågorna, en 
- bestående av privat handel och 
industri - där konkurrens är både en 
dygd och en nödvändighet, en annan 
- bestående av jordbruket, arbets­
marknaden m. m. - där omfattningen 
och lämpligheten av konkurrensbe­
gränsning knappast ens får diskuteras. 

Koncentrationstendenser 1110111 
produktionen 

En lång rad av varor tillverkas inte 
av många utan endast av några få 
producenter - i många fall färre än 
tio. Den meningen har framförts, att 
en sådan koncentration av tillverk­
ningen innebär en ur samhällets syn­
punkt betänklig konkurrensbegräns­
ning, även om inte kartellavtal före­
l igger. Det finns anledning anta att 
företagen i en sådan situation blir för­
siktiga med att använda priserna som 
konkurrensmedel. Det anses vidare att 
varje tillverkare blir så mäktig, att han 
kan hålla höga priser och i betydande 
utsträckning styra konsumenternas val. 
Märkesvaror och reklam ger möjlig­
heter härtill. Det är producenterna 



som tar initiativ till förändringar i va­
rornas utformning, förpackning m. m. ,  
l iksom det är de som tar initiativ till 
att introducera helt nya produkter. 

Det finns emellertid faktorer som 
sörjer för att den ekonomiska makt 
som uppkommer genom att verksam· 
heten koncentreras till större företag 
blir motvägd. Konkurrensen finns, 
även om den inte i så stor utsträckning 
som vore önskvärt bedrivs med pri­
serna som vapen utan i andra former. 
De olika företagen bevakar varandra 
väl. Den tillverkare som inte håller 
sig framme och tar tillvara nya möj ­
ligheter när det gäller varornas ut­
formning och kvalitet passeras av sina 
konkurrenter. Konkurrensen förstärks 
ofta genom att utländska företag upp· 
träder på den svenska marknaden. De 
har mycket lätt att göra det. Sveriges 
import är till alldeles övervägande del 
fri från restriktioner. De svenska tul­
larna hör till de lägsta i världen. 

Koncentration av tillverkningen till 
få företagsenheter har ofta varit en 
förutsättning för att modern tillverk­
ningsteknik skall kunna tillämpas. 
Även i sådana branscher där tillverk­
ningen ombesörjs av en handfull före­
tag är de svenska enheterna interna­
tionellt sett i regel små. En viss mini­
mistorlek på produktionen fordras för 
att den moderna produktionstekniken 
överhuvud skall kunna utnyttjas. Mi­
nimigränsen för att ett företag dess­
utom skall kunna delta i utvecklings• 
arbetet ligger vanligen ännu högre. 
Undersöker man saken närmare, skall 
man finna, att det mycket ofta är de 
stora företagen som går i täten när 
det gäller att skapa nya, bättre och 
billigare produkter. Exempel på detta 

är bilar, kylskåp, telefoner, djupfrysta 
livsmedel, syntetiska fibermaterial och 
fotografiska artiklar. 

För många varor och för få 

Två anmärkningar av rakt motsatt 
innebörd framställs ibland gentemot 
företagen. A ena sidan påstår man att 
det produceras alltför många typer, 
kvaliteter och märken, så att konsu­
menterna blir förvirrade och inte vet 
hur de skall välja. A andra sidan an­
ser man att det för producenten som 
initiativtagare är alltför lätt att be­
gränsa människornas valmöjligheter. 
Varusortimentet sägs inte bli tillräck­
ligt varierat och anpassat efter köpa· 
rens behov. Det är uppenbart att dessa 
två kritiska påståenden inte kan gälla 
samtidigt, åtminstone inte som total­
omdöme om det ekonomiska systemet. 

När man bedömer mångfalden av 
varor och varutyper får man komma 
ihåg, att ju högre levnadsstandarden 
stiger, desto större kommer produk­
tionen att bli också av produkter som 
varken är särskilt nödvändiga eller 
ens nyttiga. Ett brett urval blir i sig 
självt en av ingredienserna i den höga 
standarden. Så snart konsumtionen 
nått ett stycke över existensminimum, 
blir behov och önskningar ytterst sub­
jektiva, ofta nyckfulla och irrationella. 
Mångfalden finns, därför att konsu­
menterna vill ha valmöj ligheter. 

En höjning av produktiviteten för­
utsätter ofta en viss minskning av det 
stora antalet varumärken, arter och di­
mensioner genom standardisering och 
variantbegränsning. I regel är det ge­
nom att lägga upp långa tillverknings-



serier som man kan göra stora bespa­
ringar i produktionskostnader. Sedan 
många år deltar också industrin i stan­
dardiseringsarbetet, vilket för övrigt 
har tillkommit på industrins eget 
initiativ. 

Nya produkter 
Ett utmärkande drag för industripro­
duktionens utveckling under de se­
naste decennierna är att dess starka 
ökning inte bara burits upp av att 
"gamla" varor producerats i allt stör­
re mängder, utan att tillkomsten av 
nya produkter spelat en mycket be­
tydelsefull roll för tillväxten. Det tor­
de vara ovedersägligt, att mycket av 
det som konstituerar den höga lev­
nadsstandarden består av sådana ny­
heter. Det vore därför oklokt att läg­
ga band på nyskapandet t. ex. genom 
en alltför hårt driven standardisering. 
I strömmen av nyheter är det svårt att 
urskilja vad som har kommit för att 
stanna. En standardiseringskommis­
sion eller ett konsumentråd torde 
knappast vara kapabelt att avgöra 
detta. Konsumenterna brukar själva 
tämligen väl kunna sköta om utmönst­
ringen av olämpliga produkter. De 
många nyheterna på varuområdet upp­
vägs på så sätt av att produkter undan 
för undan försvinner ur sortimentet. 

Mot bakgrunden av vad som sagts 
framgår att man knappast torde kun­
na göra gällande att företagen har be­
gränsat konsumenternas valmöjlighe­
ter. Tvärtom har det, såsom redan 
framhållits, legat i företagsamhetens 
natur att expandera genom att ta upp 
nya tillverkningar och genom att dif­
ferentiera sin produktion. Där be-

gränsningar finns, motiveras de i regel 
av att besparingar kunnat göras genom 
att standardisera och driva tillverk­
ningen i långa serier. Många varor har 
på detta sätt kunnat göras så billiga, 
att de blivit åtkomliga för den stora 
publiken. Det bör tilläggas att den 
utländska konkurrensen ofta i hög 
grad påverkar företagens produktions­
program. Ett svenskt företag kan i 
regel inte upphöra med att tillhanda­
hålla produkter i många varianter, om 
de utländska konkurrenterna gör det. 
I vissa lägen kan emellertid den ut­
ländska konkurrensen i stället ha en 
motsatt effekt. 

För att finna exempel på områden 
där konsumenternas valfrihet verk­
ligen blivit i stor utsträckning begrän­
sad får man gå till dem där produk­
tionen kontrolleras av staten. Bostads­
produktionens inriktning på bostäder 
av olika storlekar och typer ligger så 
gott som helt i händerna på ett täm­
ligen begränsat antal politiker och ad­
ministratörer. På detta område har vi 
unde_r de senaste tio åren fått en hög­
gradig begränsning av valmöjlighe­
terna. Nya stadsdelar byggs utan att 
de blivande hyresgästerna på något 
sätt konsulteras om sina önskemål. 
Den del av livsmedelsförsörjningen 
som påverkas av den statliga jord­
brukspolitiken är ett annat område där 
mäktiga producenter i hög grad kan 
bestämma över produktionen. 

Sortiment och prispolitik 

Här är inte avsikten att till varje 
pris avvisa all kritik som riktas mot 
industri och handel, vare sig kritiken 
går ut på att sortimentet blivit för be-
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gränsat eller på att det blivit för stort. 
Förvisso är det viktigt att varusorti­
mentets omfattning motsvarar konsu­
menternas önskemål. Sortimentsupp­
läggningen är emellertid en delikat 
avvägningsfråga för ett företag. Ett 
mycket tjänligt instrument för före­
tagen härvidlag är prispolitiken. När 
det t. ex. å ena sidan påpekas att ingen 
har nytta av att det finns 800 olika 
kappsäcksstorlekar, å andra sidan kla­
gas över att det är en stor brist att det 
tidvis inte går att köpa skor som är 
runda i tån, kan man svara att ett 
tänkbart botemedel är att företagen i 
större utsträckning än som hittills skett 
differentierar sina priser så att den 
som finner sig i att använda en för­
enklad och standardiserad produkt får 
billigare pris, medan den som vill 
vara excentrisk tvingas att betala för 
det. En mera aktiv prispolitik från 
företagens sida är utan tvivel ett effek­
tivt medel att anpassa produktionen 
efter konsumenternas önskemål. Det 
gäller då att inte statlig priskontroll 
eller privata prisöverenskommelser 
lägger hinder i vägen för en sådan 
pris politik. 

Konsumentupplysning och 
kvalitetskontroll 

En förutsättning för att en fri mark­
nadshushållning skall fungera på till­
fredsställande sätt är att konsumen­
terna är väl informerade  om de varor 
som finns, deras egenskaper, kvalite­
ter, priser etc. Detta är givetvis i 
första hand ett intresse för konsumen­
terna själva. Deras pengar räcker ju 

längre, om de har förmåga att köpa 
på ett klokt och ekonomiskt sätt. Men 
det är inte endast på detta sätt man 
velat motivera nödvändigheten av att 
konsumenterna är väl informerade. De 
behöver vara det även för att kunna 
utgöra den maktfaktor på marknaden 
som de förutsätts vara i ett fritt eko­
nomiskt system. 

Det har påpekats från många håll 
att konsumenterna i själva verket i 
en modern ekonomi har mycket svårt 
att vinna den överblick och skaffa sig 
de ingående kunskaper som behövs 
för att de på bästa sätt skall kunna se 
till sin egen ekonomi och samtidigt 
fylla sin "samhällsekonomiska" roll, 
dvs. att genom sin efterfrågan diri­
gera inriktningen av den ekonomiska 
verksamheten inom landet. Den en­
skilde har mycket svårt att tränga in 
i de komplicerade tekniska och ekono­
miska sammanhangen i dagens sam­
hälle. Därför, sägs det, kan man inte 
vänta sig att konsumenterna automa­
tiskt genom egen erfarenhet får de 
nödvändiga kunskaperna. Det fordras 
särskilda åtgärder för att upplysa 
dem. 

Förelc1gen och konsmnenlerna 

På många olika vägar erhåller också 
konsumenterna upplysningar. Först 
och främst sker detta genom reklam. 
Den nödvändiga informationen till­
handahålles således i stor utsträckning 
av tillverkarna själva. Det är emeller­
tid inte endast fråga om enkelriktad 
information - från producent till 
konsument. För företagen är det givet­
vis ytterst angeläget att vara väl infor­
merade rörande konsumenternas öns-



kemål. Många företag har därför etab­
lerat direkta kontakter med konsumen­
terna. Man använder sig av intervjuer, 
marknadsundersökningar etc. I en del 
fall har rådgivande grupper av kon­
sumenter knutits till företag. 

Forskningsinstit11ten och 
informationen 

Flera företag och branscher håller sig 
med forskningsinstitut, vilka åtmins­
tone delvis sysslar med informations­
verksamhet. Huvuduppgiften för dessa 
institut måste vara att utveckla nya 
produkter och göra de gamla mera 
ändamålsenliga. Exempel på sådana 
organ är Textilforskningsinstitutet, 
Skoforskningsinstitutet och olika spe­
cialkommitteer inom Ingenjörsveten­
skapsakademin. Det finns även från 
företagen fristående organ, t. ex. Hem­
mens Forskningsinstitut, i vilket kon­
sumentorganisationer har huvudinfly­
tandet. Enligt beslut av 1956 års riks­
dag kommer detta institut, som för 
närvarande till ca 8 5  % finansieras av 
staten, att vid årsskiftet 1956/57 helt 
förstatligas. I samband därmed byter 
institutet namn; det kommer att kallas 
Statens institut för konsumentfrågor. 
Dess uppgifter blir i stort sett oför­
ändrade - konsumentvaruforskning 
och konsumentupplysning. I fortsätt­
ningen kommer emellertid institutet 
även att sprida information rörande 
forskningsresultat som uppnåtts vid 
olika specialforskningsinstitut. Samti­
digt inrättas ett Statens konsumentråd, 
som får till uppgift att befrämja sam­
ordning av konsumentvaruforskning­
en, fördela anslag och dra upp rikt­
linjer för upplysningsverksamheten. 

Rådet kommer att bestå av repre­
sentanter för de tongivande konsu­
mentorganisationerna och dessutom 
företrädare för näringslivet samt eko­
nomisk och teknisk expertis. 

Den förstärkning och koncentration 
av konsumentupplysningen som dessa 
reformer innebär accentuerar de prin­
c1p1ella problem som är förknippade 
med densamma. Huvuduppgiften för 
konsumentupplysningen bör rimligtvis 
vara att på olika sätt anskaffa och spri­
da saklig information. Från företagens 
synpunkt finns ingenting att invända 
mot att så sker. Under den diskussion 
som föregick beslutet om förstatligan­
de av HFI och en förstärkning över­
huvudtaget av konsumentvaruforsk­
ningen framfördes ofta den åsikten att 
en viktig uppgift för det föreslagna 
statliga organet vore att pl basis av 
sina undersökningar göra uttalanden 
om olika varor, uttalanden som skulle 
kunna gå ut på "godkännanden" eller 
"underkännanden". I propositionen 
har departementschefen för sin del 
inte tagit någon klar ställning till 
huruvida institutet och konsumentrå­
det skall få så vidsträckta befogenhe­
ter. Departementschefen har i stället 
överlåtit åt konsumentrådet att senare 
ta ställning till denna fråga. Man kan 
nog förutsätta, att det inom de kret­
sar som kommer att få inflytande över 
den statliga konsumentupplysningen 
finns åtskilliga som skulle vilja ge 
verksamheten denna höga ambitions­
grad. 

Betygssällning av produkter 

Sannolikt skulle en "betygssättning" 
av produkter dra med sig allvarliga och 
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svårlösta problem såväl för den kon­
trollerande institutionen som för före­
tagen. För att en sådan kontroll skall 
kunna utövas måste de som handhar 
den först kunna bilda sig en uppfatt­
ning om vilka egenskaper som är 
kvalitetsbildande. Detta är ofta ytterst 
besvärligt att avgöra. Vidare måste 
det kontrollerande organet förfoga 
över en vederhäftig metod att mäta 
de kvalitativa egenskaperna. Eftersom 
det blir fråga om att mäta många olika 
egenskaper, måste man också söka fin­
na en metod för att få ett samman­
fattande mått. Detta är en procedur 
som ofta inte låter sig genomföras på 
vetenskaplig väg. Det är möjligt , a_tt 
man geno1i1 ytterligare forskning kan 
finna bättre och säkrare metoder att 
undersöka och j ämföra olika varors 
egenskaper. R isken för misstag är dock 
betydande. 

Man kan nog inte vid resonemang 
rörande behovet av "betygssättning" 
utgå ifrån att regeln är att produkterna 
är av så dålig kvalitet att det borde 
vara en tämligen lätt uppgift att 
mönstra ut de dåliga. Förvisso finns 
det dåliga varor. Men frågan är om 
inte de varor som väger tungt i famil­
j ernas budget i allmänhet har passerat 
de barnsjukdomar som fanns när pro­
dukterna var nya och som säkerligen 
allmänt fanns i större utsträckning när 
hela industrin i landet var ny och kun­
skaperna om både tillverkningsteknik 
och konsumentbehov mindre. Det är 
nu sällan sådana enkla utan tvärtom 
mycket komplicerade bedömningar det 
är fråga om. Mera sällan torde det bl i 
tal om att helt underkänna produkter. 
Den som skall fälla omdömet om va­
ror står oftare inför det problemet att 
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det gäller att jämföra inkommensu­
rabla register av goda och mindre 
goda egenskaper hos produkter som 
var för sig är acceptabla. 

Nyansera synen på 
kons111nent11pplyminge11 

Bland förespråkarna för utvidgad kon­
sumentupplysning har man ibland stött 
på en tendens att på basis av strödda 
fynd av dåliga varor fälla generella 
nedsättande omdömen om hela den 
privata företagssfärens sätt att fungera. 
Vill man ge kritiken sådan räckvidd, 
måste man visa att hela eller åtmins­
tone en väsentlig del av produktionen 
fått en inriktning och utformning som 
inte överensstämmer med konsumen­
ternas behov och önskemål. Någon 
sådan bevisning har inte presterats. 
Såsom redan tidigare framhållits inne­
bär dock inte detta att inte en förbätt 
rad konsumentupplysning skulle vara 
till gagn. En synpunkt som i detta 
sammanhang anmäler sig är att det 
ur samhällsekonomisk synpunkt måste 
vara viktigare att satsa resurser på att 
skapa nya och bättre varor än att, så­
som sägs i ett av remissvaren, "genom­
föra en kassation i slutledet". Konsu­
mentvaruforskning behöver därför inte 
vara liktydig med provnings- och 
kontroll verksamhet. 

Slutligen bör framhållas att man 
inte kan frikoppla konsumentfrågorna 
från de ekonomiska sammanhangen i 
övrigt. Den ekonomiska verksamheten 
i sin helhet kan rimligtvis inte ha nå­
got annat syfte än att tillfredsställa 
människornas behov. Den verkligt be­
tydelsefulla åtgärden härför är att se 
till att marknadsekonomin fungerar. 



Konsumenternas välfärd beror av att 
den ekonomiska politiken sköts så att 
hela det ekonomiska maskineriet fun­
gerar väl. Specialåtgärder för att skaf­
fa konsumenterna ökad upplysning är 
endast en detalj i det hela. 

Vinstens roll 

De som kritiserar det privata närings­
livet vänder sig ofta starkt mot vinst­
motivet. Vinst likställs med utsugning. 
Mycken demagogi har utvecklats kring 
detta tema. Därigenom har den eko­
nomiska debatten påverkats i icke häl­
sosam riktning. Bl. a. har det uppstått 
en tendens hos företagarna att vil ja 
skyla över vinstmotivet i företagens 
verksamhet. 

Det är därför all anledning att slå 
fast, att vinstmotivet måste finnas i ett 
företags verksamhet och att det inte 
är någonting som behöver döljas. Före­
komsten av vinst är ett tecken på att 
företaget drivs effektivt. Ett företag 
som under en följd av år inte visar 
någon vinst eller rent av går med för­
lust har, såvida icke speciella skäl kan 
anföras ( t. ex. omställningar i sam­
band med strukturkriser) ,  inte gjort 
skäl för sig. Särskilt i ett samhälle där 
det råder full sysselsättning, brist på 
arbetskraft, lokaler etc. är dålig lön­
samhet ett tecken på att man tagit i 
anspråk folk, tid, råvaror och pengar 
som kunde ha kommit till bättre an­
vändning på andra håll. Vi har inget 
bättre kriterium på vad som är ekono­
miskt effektivt än ,·insten. 

Vinst och effekti1 ,itet 

Vinsten skall således i första hand vara 
ett premium för ekonomisk effek­

t ivitet. För att denna sats skall gälla 
fordras givetvis att vinsten uppnåtts 
i en marknad där det funnits konkur­
rens från andra företag eller andra 
produkter. Vinsten måste vidare fin­
nas som motvikt mot förlustrisker. 
Slutligen har den en viktig roll som 
stimulans till initiativ och företagsam­
het. 

Vinstens roll som inkomstskapare 
och stimulans är givetvis olika i före­
tag av olika storlek och typ. I enmans­
företaget kan vinsten helt enkelt be­
traktas som företagsledarens lön - en 
lön som vanligtvis inte står i någon 
orimlig proportion till vad som be­
talas personer som utför ett liknande 
arbete som anställda i ett företag. I de 
stora företagen har Yinsten inte längre 
i samma utsträckning karaktär av per­
sonlig stimulans åt någon eller några 
ledande personer. Däremot är den i 
regel ett mått på hur väl företagsled­
ningen lyckats med att sköta företaget. 
Den hamnar vanligen till mycket ringa 
del eller inte alls hos själva företags­
ledningen. I den utsträckning den inte 
behålls inom företaget utan delas ut, 
sprids den på ett vanligen stort antal 
aktieägare. 

Vinst och 11! 1ieckli11g 

Under flera decennier har det varit 
en starkt omhuldad princip inom före­
tagen att bedriva en mycket försiktig 
utdelningspolitik. Till betydande del 
har vinsterna behållits inom företagen 
och använts för att konsolidera, ut­
veckla och utvidga dessa. Den pro-



duktionsökning som ägt rum har t i l l  
mycket betydande grad möj l iggjorts 
genom att vinster "plöjts ned" i före­
tagen. Undersökningar som gjorts 
inom Industriens Utredningsinst itut 
tyder på att c i rka två tredjedelar av 
bruttoinvesteringarna efter kriget be­
talats med avskrivningsmedel och spa­
rade vinster. 

Hitt i l ls har konsumenterna inte för­
lorat på att effektiva företag gått med 
vinst. Dessa v inster har i stället varit 
ett av de medel med vi lkas hjälp man 
kunnat utveckl a  företagen och därmed 
framställa prodtikter bi l l igare och än­
damålsenligare och i större mängd. 
Det är de ledande företagens utveck­
l ingsarbete som gjort att en mängd 
produkter som för några decennier se­
dan endast kunde köpas av en l iten 
grupp höga inkomsttagare nu kan kö­
pas av envar. Det är således inte bara 
i ägarnas och företagsledarnas intresse 
att verksamheten går med v inst. Det 
är i själva verket i l ika hög grad i 
arbetstagarnas och konsumenternas. 

Ser vi oss om i näringslivet, skall 
vi  finna att j ust de företag som fram­
står som de mest progressiva är de 
som har haft de goda \' insterna. Det 
är  de som har lett den tekniska och 
ekonomiska utvecklingen. Här före­
l igger ett dubbelt samband. Företagen 
skulle inte ha uppnått så goda resul­
tat, om de inte legat väl framme när 
det gällt teknik och produktutform­
ning. De skulle inte kunna dr i ,·a ut­
veckl ingsarbetet vidare, om de inte 
uppnått en relation mellan priser och 
kostnader  som varit vinstgivande. Man 
kan göra det tankeexperimentet, att 
t. ex. de kända företag som finns re­
presenterade på börsl istan icke kunnat 
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uppnå några vinster på  s in  verksam­
het säg sedan år 1920. Dessa företag 
hade då inte kunnat utvecklas i den 
utsträckning som nu skett. Då hade 
heller inte den svenska levnadsstan­
darden bl ivit vad den är idag. 

Omvänt gäl ler att de företag och 
branscher där man brottas med struk­
turproblem, har låga löner etc., är de 
som ger dål ig vinst. Inom sådana före­
tag har man svårt att få pengar över 
för utveckl ingsarbete och utvidgning. 
De är också otrygga för de anställda. 

I genomsnitt uppgår den redovisade 
vinsten före skatt i svenska företag 
t i l l  någonting mellan 6 och 10 % av 
försäljningssumman. Om man helt av­
stod från vinsten, skulle således pr i­
serna kunna sänkas med en procent­
sats av denna storleksordning. Men 
det vore en i högsta grad kortsiktig 
fördel. Det är  r i sk för att vi då skulle 
få avstå från den årliga ökning av 
produktionen av samma storleksord­
ning som vi vant oss vid sedan flera 
decennier. Detta inte bara därför att 
det kapital för utvidgning som kom­
mer från kvarhållna vinster helt skulle 
utebl i ,  utan också därför att företag 
som inte går med vinst skulle få myc­
ket s,·årt att dra t i l l  sig nytt kapital. 

V i11sl 1110/ i1•et ofl'ånkomligt 
Vinstmotivet är inte någonting speci­
fikt för den privata företagsamheten. 
Detta framgår bäst av det faktum, 
att de reformatorer som försökt sig 
på att dr iva ekonomisk verksamhet 
utan vinst fått antingen upphöra med 
wrksamheten, subventioneras eller 
övergå t i l l  de metoder som det en­
skilda näringslivet t i l lämpar. Även 



den kooperativa rörelsen, som enligt 
sina principer inte skall eftersträva 
vinst, har i praktiken drivits så att en 
icke föraktlig marginal mellan inkoms­
ter och utgifter uppstått. ledningen 
för KF har bedömt situationen på 
samma sätt som ledningarna för de 
privata företagen : att rörelsen expan­
derar och de olika anslutna företagen 
utvecklas har ansetts viktigare än att 
man på kort sikt får lägsta möjliga 
priser. Även de kommunala bostads­
företagen måste ta ut så höga hyror 
att en viss marginal mellan inkomster 
och utgifter uppstår. Företag som 
drivs i enskilt v instsyfte betjänar all­
mänheten lika fördelaktigt som koope­
rativa och s. k. allmännyttiga företag. 

Vinst och självfinansiering 

E n  mycket hög självfinansieringsgrad 
är en diskutabel företeelse. Den kan 
innebära, att företaget innehåller me­
del som borde ha kommit antingen 
konsumenterna till go_do i form av 
lägre priser eiler aktieägarna i form 
av större utdelning. En hög själv­
finansieringsgrad allinänt inom nä­
ringslivet är således liktydig med ett 
slags tvångssparande. I en fullt utveck-

!ad marknadshushållning skulle före­
tagen i större utsträckning få lämna 
ifrå°' sig pengarna till allmänheten. 
Pengar för expansion skulle de i stäl­
let i högre grad få hämta på lånemark­
naden och på marknaden för risk­
Yilligt kapital. En sådan ordning skulle 
ha den fördelen, att större utveck­
lingsmöjligheter skulle erbjudas små 
och nystartade företag. Det bör under­
strykas, att dessa synpunkter helt sam­
manfaller med de företagens intres­
sen vi här har utvecklat. En mängd 
omständigheter gör emellertid, att 
kapitalmarknaden inte kan t illhanda­
hålla företagen medel i den utsträck­
ning som är nödvändig. En hög kon­
sumtionsbenägenhet i förening med 
inkomstutjämning har strypt tillflödet 
av riskvilligt kapital. Hög marginal­
beskattning Yerkar också hämmande 
på sparandet. 

Allt detta gör att företagen till vä­
sentlig del måste lita till självfinan­
siering, om de vill växa och utvecklas. 

-Detta betyder i sin tur inte bara att 
företagen strävar efter vinster och efter 
att få behålla ·så stor del av dem som 
möjligt inom företaget. De är också 
förespråkare för beskattningsregler 
som främjar företagssparandet. 

2 1  



2 .  Företaget, samhället och de anställda 

Företaget som form för 
ekonomisk verksamhet 

Den ekonomiska verksamheten bedrivs 
i en rad skilda organisationsformer. 
Även i ett litet land som Sverige be­
hövs det tusentals, för att inte säga 
hundratusentals, organisationsenheter 
för att ombesörja produktion, handel, 
bank- och försäkringsrörelse, sjöfart, 
service rn. rn. Detta är ingenting för 
modern tid och modern teknik utmär­
kande. I gamla t ider var ju familjen 
produktionsenhet. Det har heller ing­
enting att göra med vi lken politisk 
organisation som råder i samhället. 
Det måste finnas primära ekonomiska 
organisationsenheter, vare sig vi har 
ett samhälle av l iberal eller ett sam­
hälle av socialistisk typ . 

Vidare kan fastslås att de organisa­
toriska enheterna måste drivas efter 
någon ekonomisk princip. Den enda 
som torde kunna komma i fråga som 
huvudregel är minsta medlets lag. Det 
blir företagets uppgift att med minsta 
möjliga uppoffring av produktions­
faktorer försöka uppnå ett produk­
tionsmål eller, som saken också kan 
formuleras, att få ut mesta möjliga 
produktion av en viss given insats av 
produktionsfaktorer. Det bl ir företags­
ledningens uppgift att varn förvaltare 
av den ekonomiska principen. Den 
viktigaste testen på att företaget drivs 
på ett ekonomiskt sätt är att en vinst 
uppstår. Inkomsterna måste i varje 
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fall täcka utgifterna. Även i detta fall 
torde i princip ingen skillnad behöva 
förel igga mellan ett system av liberal 
typ och ett system av socialistisk typ. 
I ett helt statsdirigerat system har man 
visserligen möjligheter att låta vissa 
företag eller hela grupper av företag 
gå med förlust, men de får i så fall 
subventioneras av övriga. Detta är 
givetvis ingenting som förbättrar hela 
landets ekonomi, ehuru man i de län­
der där man experimenterat med detta 
i stor skala gärna velat ge sken därav. 

Företagen och alfmännyllan 
Med det ekonomiska framåtskridan­
det har produktionen blivit allt mera 
kapitalkrävande, och denna tendens 
fortsätter. När ett företag startas inne- . 
bär detta att ofta betydande belopp 
binds i maskiner och anläggningar 
och att man tar på s ig ansvaret för 
personal. Detta betyder att företags­
ledningen i allt större utsträckning får 
rikta sina blickar mot framtiden. Per­
spektivet förlängs. Planeringsuppgif­
ter och fastläggande av en målsättning 
för företagets verksamhet på lång sikt 
blir allt mera utmärkande inslag i en 
modern företagslednings arbete. De 
viktigaste besluten inom • ett företag 
gäller således ofta inte den löpande 
rörelsen utan frågor som rör företa­
gets utveckling och utbyggnad etc. 
Härvid kan inte företagsledningen 



undgå att göra grundliga övervägan­
den rörande arten och storleken av de 
behov som företaget avser att täcka 
genom sin verksamhet. Det gäller att 
bedöma konsumenternas önskemål och 
reaktioner, sådana dessa gör sig gäl­
lande på marknaden. Företaget blir en 
organisation för att uppnå sociala mål 
lika mycket som ett statligt verk är 
det. Alla företag blir på det sättet 
' 'allmännyttiga' ' .  

Företagen behö1ier ha11dlingsf,-;hel 
Under flera decennier har utveck­
lingen gått mot en tilltagande be­
gränsning av företagens handlingsfri­
het. ökad statlig aktivitet i form av 
lagstiftning, administrativa 111grepp 
och s. k. frivilliga avtal har verkat i 
denna r:ktning. Organisationsväsen­
dets tillväxt har också fråntagit före­
tagen beslutanderätt i väsentliga styc­
ken. Enligt författarnas uppfattning 
utgör detta i längden ett hot mot den 
ekonomiska effektiviteten i samhället. 
Den fortsatta utvecklingen bör gå mot 
ökad handlingsfrihet för företagen, 
inte tvärtom. Det finns inget som talar 
för att den centraldirigerade ekonomin 
blir effektivare och mer gagnelig och 
trivsam för den enskilde medborgaren 
än marknadsekonomin i ett samhälle 
av liberal typ. 

All erfarenhet talar för att det är av 
d e  primära organisationsenhcternas, 
dvs. företagens, effektivitet som hela 
samhällets ekonomiska effektivitet yt­
terst beror. Därför bör vi väl j a  en 
sådan typ av organisation av samhälls­
ekonomin som ger den enskilda orga­
nisatoriska enheten så stor handlings­
frihet som möj ligt. Det är inte bara 

graden av handlingsfrihet frågan gäl­
ler. För att företagen skall kunna fun­
gera effektivt är det synnerligen vik­
tigt att de lagar och andra institu­
tionella förhållanden som utgör ra­
marna för deras verksamhet är någor­
lunda stabila. Företagen är således inte 
negativa mot alla former av statlig 
verksamhet. Men de vill veta var de 
har staten. Det måste råda sådana för­
hållanden, att företagens tilltro till att 
det går att planera inte rubbas. Ingen­
ting är så ödeläggande för detta som 
plötsliga och godtyckliga reglerings­
ingrepp. Företagen vill också ha er­
känt att det finns en sektor inom vil­
ke:1 det är de som har det primära 
ansvaret för att planera. 

Före1t1gen och sia/en 
De här framförda synpunkterna kan 
inte avvisas som kverulans. De rör 
tvärtom vid fundamentala problem. 
Såväl i den rent politiska som i den 
mera vetenskapliga samhällsdebatten 
har frågorna om företagens roll i sam­
hället, de villkor som bestämmer deras 
sätt att fungera effektivt m. m. blivit 
föga observerade. Det är på tiden att 
så görs. Statens uppträdande mot före­
tagen har i hög grad påverkats av 
värderingar som är ovidkommande när 
det gäller att se företagen i deras egen­
skap av producerande enheter. Oavsett 
vilka åsikter man har i de känslo­
laddade frågorna om vad som är en 
rättvis inkomst- och förmögenhetsför­
delning måste alla näringspolitiska åt­
gärder gå ut på att se till att företagen 
som producerande enheter har förut­
sättningar att fungera effektivt och 
utvecklas vidare. Fördelningsfrågorna 



är sekundära i förhållande till detta. 
På detta ämnesområde, relationerna 
mellan stat och näringsliv, skulle vi 
behöva ytterligare utredning och klar­
läggande. 

För vilket ändamål begärs då fri­
heten ? Vad är målet för företagets 
verksamhet ? Man kan inte tala om 
företagets målsättning utan att frågan 
om v instens roll kommer upp. I ett 
tidigare avsnitt har vi utvecklat vår 
syn på denna fråga. Vinsten spelar en 
betydelsefull roll som stimulans, effek­
tivitetskriterium, ledfyr för inriktning­
en av produktionskrafterna och finan­
sieringskälla för v idare utveckling. 
Men detta betyder inte att kortsiktigt 
vinstintresse och penningförtjänande 
skulle vara det enda motiv som be­
stämmer företagsledningarnas hand­
lande. Företagsledningarna både vill 
och måste ta hänsyn till en mängd 
andra omständigheter. De måste i 
första hand se sitt företag som en 
organisation för att betjäna konsumen­
terna. 

MJnga hänsyn att ta 

Regeln om att eftersträva största möj­
liga vinst är försedd med en lång 
rad villkor: hänsyn till de anställda, 
hänsyn till samhället, hänsyn till and­
ra grupper som är beroende av före­
taget. Särskilt är detta framträdande 
när det blir tal om att starta ny pro­
duktion, att företa omläggningar i 
driften eller att fatta andra beslut som 
har konsekvenser för framtiden. Där­
vid måste i ett modernt samhälle kort­
siktiga vinstintressen komma i andra 
hane\. Ett företag som t. ex. ämnar ut­
vidga produktionen av bilar måste bil-

da sig en väl grundad uppfattning om 
huruvida konsumenterna behöver så­
dana och har råd att köpa dem. Ett 
företag som ämnar starta produktion 
av byggnadsmaterial måste göra nog­
granna undersökningar av behovet av 
sådana material . Stora hänsyn till sam­
hällsintressena måste vidare tas när 
det gäller lokaliseringen av verksam­
heten. Vinsten kommer med i bilden 
på så vis, att man givetvis inte ger 
sig in på en produktion som inte går 
ihop. Vidare kommer vinsten med på 
det sättet, att den som redan tidigare 
antytts ofta är en förutsättning för att 
ett mångårigt expansionsprogram skall 
kunna fullföljas. När man startar har 
man ofta endast medel till en del av 
programmet. 

Måste i ett fritt ekonomiskt system 
de enskilda företagens målsättning 
med nödvändighet komma i konflikt 
med samhällets ? Det är inte så få 
som anser att det är stor risk för 
detta. Man har gjort sig stor möda 
att utbreda den uppfattningen, att 
"samhället" skulle förfoga över ett 
alternativt produktionsprogram som 
skulle vara mer gagneligt och mer i 
överensstämmelse med befolkningens 
önskemål än det som produktionsappa­
raten för närvarande arbetar efter. Till 
detta är endast att svara, att företagen 
producerar de varor som det finns 
efterfrågan på och inriktar sina ut­
vidgningsplaner för framtiden mot så­
dana områden, där efterfrågan kan 
beräknas växa. Någon annan regel 
kan de inte handla efter. Företagen 
uppfyller lika lojalt köparnas önske­
mål, vare sig köparna är privata kon­
sumenter eller myndigheter. Ju mer 
fullkomligt en marknadsekonomi får 



fungera, desto mer inriktad i överens­
stämmelse med konsumenternas önske­
mål blir den ekonomiska verksamhe­
ten. Vilket annat kriterium på vad 
som är ekonomiskt och socialt önsk­
värt skulle vara bättre än köparnas 
önskemål ' 

Även om ingen ifrågasätter ett före­
tags målsättning, uppkommer ändå 
problem för företagsledningen, när 
det gäller att förverkliga den. Trots 
att alla är ense om det rimliga i dess 
mål, kommer företaget ändå i sina 
strävanden att förverkliga dem lätt i 
motsatsställning till olika kategorier i 
samhället. En lång rad av personer, 
grupper och institutioner i samhället 
är beroende av företaget. Anställda, 
leverantörer och andra fordringsägare, 
långivare, aktieägare, kunder, stat och 
l ;::i ,:1r.i-.1 :1 , alla har de intressen att be­
vaka, krav att ställa. Alla tenderar de 
att se företaget ur sin speciella syn­
vinkel. Det blir företagsledningens 
uppgift att representera företaget som 
en institution som måste leva vidare 
och utvecklas. Härvid uppstår rikligt 
med tillfällen att missuppfatta före­
tagets och företagsledningens roll i 
samhället. För den som vill betrakta 
företaget ur en snäv synvinkel är det 
inte svårt att finna exempel på ord 
och handlingar som man med lite pro­
pagandistisk skicklighet kan få att 
verka motsatta en enskild grupps cl ler 
hela samhällets intressen. 

Företagsledningen som 
vågmästare 

Det är företagsledningens uppgift att 
sköta avvägningen mellan alla de: an-

språk som från olika håll ställs på 
företaget. Uppgiften att vara förval­
tare av en ekonomisk princip är inte: 
endast en kalkyleringsuppgift. Eko­
nomiska principer låter sig inte me­
kaniskt omsättas i verkligheten. För 
att företaget skall kunna producera 
och vara effektivt måste företagsled­
ningen kunna komma överens med 
alla de intressen som finns inom och 
utom företaget. Företagsledaren har 
således en viktig roll i de ekonomiska 
och samhälleliga sammanhangen, så­
som sammanjämkare av intressen. 

Det tas ofta för givet att företags­
ledningen därvid huvudsakligen in­
riktar sig på att tillgodose företags­
ägarnas intressen. Men företagsekva­
tionen kan inte lösas genom att man 
till hundra procent försöker tillgodose 
enuast en parts intressen. Det är 
uppenbart att ingen modern företags­
ledning ensidigt skulle kunna gå in 
för detta, om inte av andra orsaker så 
helt enkelt av det skälet, att de övriga 
intressen som gör sig gällande, t. ex. 
från statens sida och från de anställdas 
organisationer, är mycket starka. Det 
är väl heller inte orimligt att påstå att 
det finns få moderna företagsledare 
som har den inställningen, att de, om 
de kunde, ensidigt skulle vilja gynna 
exempelvis ägarnas intressen på be­
kostnad av alla andras. 

Funktionen som sammanjämkare aY 
intressen finns i alla företag, från det 
minsta till det största, men den blir 
mer framträdande ju  större företaget 
är. I det lilla företaget är det vanligt 
att företagsledaren äger hela eller en 
betydande del av företaget, vilket dock, 
om han rätt fattat sin uppgift, under 
inga förhållanden medför att han kan 



otillbörligt gynna s ina egna intressen 
som kapitalägare på bekostnad av de 
i ntressen han påtagit sig ansvar för 
genom att bli företagare. I de stora 
företagen är företagsledarens andel 
som ägare oftast mycket obetydlig. 
Företagsledandet blir en helt själv­
ständig funktion, mer eller mindre 
frikopplad från ägarfunktionen. 

Företagsledningen blir sålunda för­
handlingspart gentemot många olika 
grupper. Det är naturligt att den för­
handlingsmässigt sett kommer i "tek­
nisk" motsättning t ill dessa grupper. 
När det gäller flera av dessa, t .  ex. 
leverantörer, finansiärer m. fl., har 
också eventuella motsättningar kommit 
att betraktas som rent tekniska ange­
lägenheter. 

I förhållandet till de anställda är 
det emellertid inte så. Partsmotsätt­
ningarna har där, åtminstone på riks­
planet, inte kunnat förbli tekniska an­
gelägenheter utan har gjorts till poli­
tiska problem av stora mått. Kända 
ekonomiska och sociala motsättningar 
av gammalt datum ligger bakom detta. 
Det är här inte anledning att gå dju­
pare in på den ekonomiska, sociala 
och politiska historien för att därmed 
kunna visa hur naturlig denna mot­
sättning kunde te sig ännu för några 
decennier sedan. Vad som är viktigare 
att framhålla är, att vi nu borde ha 
nått ett sådant stadium av materiellt 
välstånd och politisk mognad, att de 
psykologiska förutsättningarna borde 
finnas för att behandla även i ntresse­
motsättningarna mellan företagsled­
ning och anställda som yrkesmässiga 
sakfrågor. Man bör kunna komma till 
insikt om att man är partners, inte 
bara parter. 

Företagen och intressefrågorna 

De höga lönernas ekonomi 

Redan för flera decennier sedan pro­
pagerade Henry Ford för "de höga 
lönernas ekonomi". Han hävdade att 
det fanns oanade möj ligheter att höja 
den alJmänna 1evnadsstandarden ge­
nom att lägga upp en rationellt be­
driven, högmekaniserad massproduk­
t ion och att för de industrier som 
producerade på detta sätt höga löner 
var inte bara en möj lighet utan även 
en nödvändighet för att de skulJe få 
avsättning för en ständigt växande 
produktion. Fords förkunnelse chocke­
rade de flesta av hans samtida. Vi kan 
säga att de fordska tankegångarna nu 
inte längre är främmande för moderna 
i ndustriledare. Även om de flesta före­
tagare i nte i första hand vill se sitt 
företags 1önepo1itik som ett medel att 
sprida köpkraft, har företagarna nog, 
när det gäller att ta ställning till löne­
frågor, i vidare sammanhang klart för 
sig att de i eget i ntresse måste dela 
vinsterna av framstegen med de an­
ställda. Det är då att märka, att dessa 

. vinster kan tås ut inte bara i form av 
lönehöjningar utan också genom pris­
sänkningar. 

Lönepolitiken får emellertid inte 
• bedrivas så kortsiktigt, att den eko­
nomiska stabil iteten i landet eller före­
tagens utvecklingsmöj ligheter äventy­
ras. Ingen har intresse av det. En löne­
politik som stimulerar t i ll inflation 
e11er späder på inflationen är inte bara 
äventyrlig, den är skadlig. 

Under de senaste åren har löne­
inkomsterna stigit mycket kraftigt. Så 
har t .  ex. den genomsnittliga t imför­
tjänsten för 1nän inom SAF :s avtals-



områden mellan 1946 och 195 5 st1g1t 
med närmare 1 10 procent. Denna löne­
ökning åts emellert id upp av prissteg­
ringar t i ll så. betydande del, att real­
löneökningen stannade vid knappa 50 
procent. Tillgången på varor och tjäns­
ter inom landet satte denna gräns. 
Det tål att diskuteras, om löntagarna 
skulle ha varit sämre ställda, i fall 
löneutvecklingen mera anslutit sig t ill 
ökningen av de för konsumtion till­
gängliga resurserna. Man kan i varje 
fall inte göra gällande att löneupp­
görelserna haft det felet, att de inte 
satt tillräckligt med pengar i händerna 
på allmänheten för att köpa det som 
producerats. Motsatsen har varit fal­
let. Nu bör det t i lläggas att 50 pro­
cent reallöneökning på I O  år inte är 
något dåligt resultat. Såsom ett olyck­
ligt resultat måste man däremot be­
trakta den kraftiga prisstegring som 
följt med lönehöjningarna. 

Löner - kostnader 

Man får emH!ertid inte begränsa sig 
t ill att diskutera lönernas inkomst­
bddande och köpkraftskapande roll. 
Lönerna utgör också produktionskost­
nader, för övrigt den alldeles domi­
nerande delen av de totala kostna­
derna för landets produktion. Det är 
företagsledningens uppgift att hålla 
produktionskostnaderna så låga som 
möjligt. Detta är som förut framhål­
lits en uppgift för företagsledningen, 
oavsett vilket ekonomiskt system som 
t illämpas i landet. Man kan söka lösa , 
denna uppgift på flera sätt, bl. a. ge­
nom att höja produktiviteten, vilket 
vanligtvis fordrar investeringar. Men 
kontrollen över att lönerna inte stiger 

för högt måste alltid bli ett väsentligt 
inslag i detta arbete. Man kan knap­
past räkna. med att företagslcdningens 
kostnadsnedhållande uppgifter någon­
sin skall bli populära. Det man kan 
hoppas på är att insikten om deras 
nödvändighet skall vinna vidare sprid­
nmg. 

Kostnadsnivån inom produktionen 
är inte enbart en rent intern svensk 
angelägenhet. Sveriges ekonomiska liv 
är som bekant i mycket hög grad be­
roende av handeln med utlandet. För 
att kunna tillåta oss en stor import 
av livsviktiga råvaror och en mängd 
artiklar som sätter krydda på levnads­
standarden måste vi kunna exportera. 
Konkurrensen på exportmarknaden är 
mycket hård. Särskilt gäller detta för 
sådana produkter, i v ilkas kostnader 
arbetslönerna spelar en stor roll, t. ex. 
verkstadsprodukter. Det är just dessa 
produkter som vi måste försöka expor­
tera mer av. För exporten av de stora 
stapelartiklarna malm och skogspro­
dukter h_�r naturtillgångarni\ redan satt 
vissa gränser. Det är givetvis i synner­
het ett exportindustri_ns intresse att 
des� kostnadsnivå medger konkurrens 
utomlands. Indirekt blir emellertid 
även övriga hemmamarknadsindustri ­
ers kostnadsnivå av betydelse för vår 
exportförmåga. 

Förhand lingstaktik 

Det ligger i förhandlingsväsendets na­
tur, att parternas uppträdande i stor 
utsträckning dikteras av taktiska över­
väganden. Det tycks således vara 
ofrånkomligt att de anställdas organi­
sationer bjuder över företagen, oavsett 
vilket dessas bud är. Den omständig-



heten att företagarna alltid måste vara 
de som håller igen gör det lätt att ut­
måla dem som motståndare till för­
bättringar för de anställda. Man bli r  
lätt benägen att dra alltför vittgående 
slutsatser av den tidigare nämnda "tek­
niska" motsättningen. Därför kan det 
inte tillräckligt ofta understrykas, att 
det ligger i företagens eget intresse 
att de anställdas förhållanden förbätt­
ras i snabb takt. 

Förkortning au arbetstide11 
Det har under senare år framkommit 
allt starkare önskemål om en förkort­
ning av arbetstiden. Bakom detta lig­
ger framförallt en ökad fritidsvärde­
ring som har samband med höjningen 
av levnadsstandarden. I flera länder, 
främst USA och Kanada, har arbets­
tidsförkortningar på senare tid genom­
förts med framgång och framstått som 
betydelsefulla inslag i den allmänna 
höjningen av levnadsstandarden . .Ar 
1954 tillsattes en statlig utredning 
med uppdrag att klarlägga de problem 
och frågeställningar som är förkni p­
pade med en arbetstidsförkortning. 
Det ingick även i utredningens upp­
drag att uttala sig om huruvida den 
ansåg en arbetstidsförkortning möjlig 
att genomföra under de närmaste åren 
och i så fall hur stor denna kunde bli .  
Den hade också i uppdrag att komma 
med praktiska förslag rörande de lag­
stiftningstekniska och förhandlingstek­
niska frågor som måste lösas i sam­
band med en eventuell arbetstidsför­
kortning. Utredningen avlämnade sitt 
betänkande i jul i  1956 (SOU 1956: 20 

och 2 1 )  med förslag till successiv för­
kortning av arbetstiden. 

2 8  

Frågorna om arbetstid, löner och 
andra förmåner måste ses i ett enda 
sammanhang. Om produktivitetsut­
vecklingen skapar utrymme för en 
standardförbättring, f inns det flera 
vägar att ta ut denna. Man kan välja 
en materiell standardhöjning, t. ex. i 
form av ökade löner, eller en stan­
dardhöjning i form av kortare arbets­
tid. Man måste emellertid ha klart 
för sig att det här rör sig om alterna­
tiv och att man inte kan gå fort fram 
på båda vägarna samtidigt. Vad det 
således gäller är att finna den lämp­
ligaste metoden att fördela resultatet 
av en väntad produktivitetsförbättring. 
De undersökningar som gjorts tyder 
på att det visserligen finns en hög 
värdering av mera fritid och att många 
är villiga att väga en ökad fritid som 
alternativ mot högre löner i framtiden. 
Däremot synes emellertid de flesta 
inte vilja ha en reform som medför 
en produktionsminskning, dvs. en ma­
teriell standardsänkning under den ni­
vå som nu uppnåtts. Problemets kärna 
är således vilka möjligheter som finns 
att kompensera den förkortade arbets­
tiden. 

De viktigaste åtgärderna för att vid­
makthålla produktionen vid en för­
kortning av arbetstiden är ( 1 )  att 
driftstiden bibehålls genom att mer 
folk sätts in i produktionen, ( 2) att 
arbetstempot ökas, ( 3 )  att effektivare 
maskiner och annan produktionsut­
rustning anskaffas och (4) att befint­
lig produktionsutrustning utnyttjas 
bättre. 

Driftstiden kan bibehållas, om det 
finns en arbetskraftsreserv som kan 
ersätta de arbetstimmar som går för­
lorade genom arbetstidsförkortningen. 



I dagens läge med överfull sysselsätt­
ning har vi som bekant ingen sådan 
reserv, vilket däremot var fallet när 
48-timmarslagen på sin tid infördes. 

I princip är det givetvis också tänk­
bart att kompensera den minskade 
arbetstiden genom ett ökat arbetstem­
po. Det är mycket diskutabelt i vilken 
utsträckning vi kan och bör beträda 
den vägen. Inom många områden är 
t i llverkningen av tekniska skäl tvångs­
styrd. Där är det inte möjligt för 
arbetarna att öka produktionen genom 
att öka sina insatser. På övriga om­
råden, där maskinerna inte på samma 
sätt bestämmer takten, torde möj l ig­
heterna att kompensera arbetstidsför­
kortningen genom ökad arbetsintensi ­
tet vara mycket växlande. Det är över­
huvudtaget omöjligt att säga någon­
ting allmängiltigt om detta. Olika er­
farenheter och synpunkter står här 
emot varandra. 

A ena sidan finns en teori som sä­
ger att en förkortning av arbetstiden, 
vare sig den avser den dagliga arbets­
tiden eller arbetstiden per vecka, är 
ägnad att ge den arbetande förmåga 
och vil l ighet att mera koncentrerat 
ägna sig åt arbetet under den kortare 
arbetstiden. A andra sidan framhålls 
att just det uppdrivna tempot i industri 
och trafik, ackordsjäkt, enformighet 
och skiftarbete motiverar en kortare 
arbetstid. Vi torde inte kunna vänta 
oss att i någon högre grad kunna kom­
pensera en minskad arbetstid med ökat 
arbetstempo. 

Den metod man i huvudsak får lita 
t i l l, om man vil l  kunna förkorta ar­
betstiden utan att produktionen mins­
kar, är att skaffa företagen en effek­
tivare produktionsapparat. Företagen 

måste med andra ord kunna rationali­
sera och investera i byggnader och 
maskiner och annan produktionsut­
rustning. Det bör därför l igga i den 
enskilde individens intresse att det 
förs en ekonomisk politik som gör det 
möjl igt för företagen att genomföra 
dessa investeringar. 

Man måste ha klart för sig att pro­
blemet inte alltid är löst genom att 
man investerar mera. När mängden 
investerat kapital ökar, ökar också de 
fasta kostnaderna. Detta gör att ut­
nyttj andegraden snarare borde öka än 
minska. Särskilt viktigt blir detta för 
exportindustrierna, som måste ta hän­
syn t i l l  den internationella konkurren­
sen. Ett flertal av våra exportindustrier 
har redan nu genom en kortare drifts­
tid ett lågt kapacitetsutnyttjande i jäm­
förelse med motsvarande industrier i 
andra länder. Vårt konkurrensläge är 
sådant, att en försämring av kostnads­
relationerna måste undvikas - och 
icke endast det. Vi måste systematiskt 
söka förbättra dem. Flerskiftsarbete 
eller rentav kontinuerlig drift får för­
modligen prövas i fler fall än nu. Det 
är för de anställda ingen helt lockan­
de utveckling. Man bör dock kunna 
komma fram ti l l  fördelaktigare kom­
pensationsvillkor och likaså t i l l  skiftes­
schemata som medför mindre olägen­
heter för de anställda och deras famil­
jer än de som nu i regel t i l lämpas. 

Samarbetet på arbetsplatsema 

I det föregående har uppmärksamhe­
ten i stor utsträckning r iktats mot före­
tagets externa relationer. En del har 
också sagts rörande förhållandet t i l l  



de anställda. Det finns fler synpunk­
ter att anlägga på de interna relationer­
na inom företaget. 

Tekniken har, i synnerhet inom in­
dustrin, framtvingat en långt driven 
uppdelning av arbetet på specialise­
rade funktioner. På detta sätt har ar­
betsprocesserna blivit komplicerade 
och därmed företagens organisation 
rikt förgrenad och ofta svåröverskåd­
lig. Kontakt- och informationsproblem 
blir vanligen följden av en invecklad 
organisation. Ett ofta påpekat förhål­
lande är att den moderna industritek­
niken bröt sönder de förindustriella 
produktionsformerna när den växte 
fram med explosionsartad kraft. Sä­
kerligen var det lättare att v inna över­
blick över arbetsplatsen i de gamla 
små produktionsenheterna. När man 
d iskuterar moderna kontaktproblem 
får man dock akta sig för att ideali­
sera t illvaron i dessa äldre arbets­
former. 

Ett framträdande drag i den nu på­
gående utvecklingen är att de gamla 
auktoritära eller patriarkaliska organi ­
sationsformerna h�ller på att försvin­
na. I stället experimenterar man med 
att finna former som i största möj liga 
utsträckning tar hänsyn till och ut­
nyttjar människornas samarbetsvi l ja, 
deras individuella förn'iåga, deras be­
hov av status och prestige i arbetet, 
deras behov av mänskliga relationer. 

Vanligtvis innebär detta icke lltt 
man gör avkall på principen att 
företaget skall vara så effektivt som 
möj ligt. Snarare har det ofta visat sig, 
att sådana effektiva organisationsfor­
mer utlöser hittills oanade reserver av 
mänskliga krafter. Men det räcker inte 
med god vil ja hos företagsledningen 

för att åstadkomma sådana reformer 
som här åsyftas. Organisation och ar­
betsledning är en teknik som måste 
växa fram som all annan tekn ik. Den 
fordrar forskning, experiment och vil­
l ighet att lära hos alla som deltar i 
arbetet. Stora insatser har under se­
nare år _gjorts när det gäller att ut­
vidgit vetandet om företagets sociala 
och organisatoriska problem, inte minst 
genom den forskning som bedrivs av 
sådana institutioner som SNS och Per­
sonaladministrativa Rådet. 

Information på arbetsplatsen 

Ett led i strävandena att göra de an­
ställda till kunnigare, mer intresserade 
medarbetare i företaget är att se till 
att de får ordentlig information om 
arbetsplatsen, om företaget och dess 
mål, dess villkor och problem. På detta 
område har under senare år mycket 
arbete lagts ner och många olika me­
toder kommit till användning, såsom 
konferenser och kvällskurser - ibland 
i samarbete med ABF, TBV och KVE 
- personaltidningar, företagsaftnar 
och företags_visningar. Då det numera 
inom de stora företagen är svårt att 
genom självsyn och egen erfarenhet 
få överblick över arbetsplats och före­
tag, är det nödvändigt att använda 
hjälpmedel sådana som de här nämn­
da. Även om man har dessa hjälp­
medel, är det dock den enklaste kom­
munikationsvägen, nämligen tjänste­
vägen, som förbli r  den viktigaste. Den 
anställde får informationer av sin när­
mast överordnade. Det vore även i 
detta stycke fel att påstå att förhållan­
dena i alla företag är idealiska, men 
man kan konstatera att allt större in-



satser görs för att förbättra de interna 
kommunikationerna. För att informa­
tionsarbetet skall ha någon mening 
fordras det emellertid att det motsva­
ras av ett behov och ett intresse hos de 
anställda. 

Utbildningen all1111er betydelsefull 

Gränsen mellan information och ut­
bildning är givetvis flytande. Man kan 
om man så vill kalla utbildning för 
information med högre ambitionsgrad. 
Utbildningsfrågorna är livsviktiga för 
företagen. Allt eftersom tekniken ut­
vecklas, köparnas krav blir större och 
konkurrensen hårdare, blir det viktigt 
att företagen förfogar över en välut­
bildad personal. Det gamla systemet 
"från far till son" är inte längre till­
räckligt. Systematisk yrkesutbildning, 
vanligtvis i särskilda skolor, är nöd­
vändig för att personalen skall få den 
kunskapsnivå som behövs. De offent­
liga utbildningsanstalternas insatser 
kommer inte att vara tillräckliga. Det 
kommer att fordras att företagen själ­
va utbildar och vidareutbildar perso­
nal. Så sker redan i stor utsträckning, 
och det kommer att bli allt vanligare. 

Utbildningen tar inte enbart sikte 
på att ge den anställde ökade färdig­
heter att utföra det arbete han redan 
har. Det blir i allt större utsträckning 
fråga om att ordna utbildning för ar­
beten av högre kvalifikationsgrad. 
Våra möjligheter att hänga med i tek­
nikens utveckling kommer i stor ut­
sträckning att bero på om vi lyckas 
därmed. Ett exempel på utbildning 
av denna typ utgör det utbilclningspro­
E_ram sorn textilindustrin nyligen satt 
i verket. Detta program tar sikte på 

att utbilda alla kategorier av anställda. 
Det finns sålunda kurser för drifts­
arbetare, för specialarbetare såsom re­
paratörer, montörer, vävlagare m. fl. ,  
för förmän och för produktionstekni­
ker och ingenjörer av olika kvalifika­
tionsgracl. Utmärkande för systemet är 
vidare att det finns anslutning mellan 
de olika kurserna. Härigenom befräm­
jar man möjligheterna för de anställda 
att genom utbildning avancera inom 
företaget. 

Utbilclningssystem av detta slag bör 
inte bara ha det goda med sig, att de 
gör det möjligt för oss att producera 
effektivare. De ger dessutom allt fler 
av dem som deltar i arbetet rikare 
möjligheter till personlig utveckling 
och till inflytande. Även i detta fall 
måste man ställa elen frågan, huru­
vida arrangemang av detta slag mot­
svaras av något behov hos en vidare 
krets av de anställda. Man vet för när­
varande förhållandevis litet om hur 
stora de anställdas ambitioner i dessa 
avseenden är. Man måste emellertid 
ha klart för sig att framgången för ett 
utbilclningsprogram inte bara beror på 
de anställdas ambitioner. Ett väsentligt 
inslag i personalpolitiken måste vara 
att skapa ett urvalssystem, varigenom 
i första hand de bäst lämpade stimu­
leras till en mera kvalificerad utbilcl­
nmg. 

Förelagsnämndema 

Genom inrättande av företagsnämn­
der har ett kontaktorgan för överlägg­
ningar mellan företagsledningen och 
representanter för de anställda skapats. 
Dessa nämnder har nu funnits i snart 
tio år. Enligt undersökningar som på 
senaste tiden gjorts av LO och SAF 



tycks man på båda sidor på det hela 
taget ha uppfyllt de åtaganden man 
gjorde i och med att avtalet om inrät­
tande av företagsnämnder ingicks. Vid 
flertalet företag har nämnderna bliv i t  
en respekterad institution, vars värde 
som organ för information och sam­
råd skattas högt. Det vore emellertid 
fel att säga att företagsnämnden bl iv i t  
en i alla avseenden lyckad institution. 
Den har vissa brister - även på de 
ställen där avtalet följts t i ll punkt och 
pricka. 

Di t  hör i första hand frågan om 
vidareinformationen. Det har Yisat 
sig mycket svårt att få den informa­
tion· som lämnas vid sammanträdena 
att nå ut t ill samtliga anställda. In­
formationen bör vidare inte vara 
enkelriktad. Det finns emellertid en 
stark tendens att informationen går i 
endast en riktning, nämligen från led­
ningen till de anställda. På många 
håll har det visat s ig vara förenat med 
stora svårigheter att få t ill stånd ett 
ömsesidigt utbyte av information och 
syn punkter. Detta bottnar säker! igen 
främst i att representanterna för de 
anställda ofta inte har så goda kunska­
per i företagsekonomi och teknik som 
är en förutsättning för att de skall 
kunna t illgodogöra sig informationen 
och föra den vidare. Vilken form 
denna får är också av stor betydelse 
- företagsledningen måste ha för­
mågan att lägga fram fakta på ett be­
gripligt sätt. 

Man får v idare komma ihåg att 
företagsnämnden ur organisatorisk 
synpunkt är behäftad med en del kon­
stitutionella svagheter. Genom inrät­
tande av nämnderna har ftt organ för 
di rekt kontakt mellan å ena s idan 

arbetare och lägre tjänstemän, å andra 
sidan den högsta ledningen inrättats. 
Detta är i och för sig en god sak, 
men det medför ofta att förmän, av­
delningschefer rn. fl. arbetsledare för­
bigås. All praktisk erfarenhet tyder 
på att dessa personer intar en nyckel­
ställning när det gäller att skapa effek­
tivitet och trivsel i arbetet. Det torde 
vara regel att i välskötta företag, där 
de anställda känner trivsel och sam­
hörighet med företaget, tjänstevägarna 
i organisationen fungerar väl, såväl 
när det gäller ordergivning och kon­
troll som när det gäller ömsesidig in­
formation. 

Detta talar för att det är synner-
1 igen viktigt att se till att kontakten 
mellan de anställda och deras närmaste 
arbetsledare är god. Det finns ytter­
ligare en omständighet som pekar i 
samma riktning. Vid arbetet i före­
tagsnämnderna har det nämligen visat 
sig att de fruktbaraste diskussionerna 
uppstått kring sådana problem som 
berört de anställdas dagliga verksam­
het och arbetsmiljö. Företag som ord­
nat avdelningskonferenser, "produkt­
konferenser" och liknande, ofta i 
grupper som utgjort subkommitteer 
till företagsnärnnden, har i regel haft 
goda erfarenheter härav. 

Om det nu efter tio år blir aktuellt 
att i vissa avseenden ändra på före­
tagsnärnndernas verksamhet, torde 
man, åtminstone när det gäller större 
företag, närmare böra undersöka, om 
inte en stor del av arbetet borde de­
central i se ras, så att den ömsesidiga in­
forrnationsverksamheten i större grad 
förläggs till verkstads- respektive 
avdelningsnivån. Detta innebär inte 
att den centrala närnndverksamheten 



skulle upphöra, men den skulle kun­
na koncentreras till vissa större frågor. 
En reform i denna riktning skulle inte 
försvaga företagsnämnden som insti­
tution utan tvärtom ge den större livs­
kraft. Utbildningsarbetet i syfte att 
höja kunskapsnivån hos nämndleda­
möterna torde man också få satsa mer 
på. Slutligen är det säkert på många 
håll anledning att mer än hittills ta 
fasta på att nämnden är ett organ inte 
bara för information utan även för 
samräd. 

Relationerna till de anställda 

Vi befinner oss nu i början av en re­
formperiod på företagsorganisationens 
område. De drivande krafterna är 
många. En omfattande teknisk och 
ekonomisk utveckl ing, stigande väl­
stånd och ökat politiskt medvetande 
ställer krav på att formerna för sam­
arbete människor emellan utvecklas. 
Resultaten av psykologisk och socio­
logisk forskning har givit oss en för­
djupad syn på de mänskliga relationer­
nas betydelse. Det är inget tvivel om 
att utvecklingen under de senaste de­
cennierna lett till att människorna bli­
vit mer medvetna om sin betydelse och 
sina möjligheter att hävda sina intres­
sen. Samtidigt har de tekniska och 
ekonomiska sammanhangen blivit allt 
mer svåröverskådliga. För företagsled­
ningen betyder detta att uppgiften att 
organisera, informera och i övrigt sköta 
relationerna till de anställda blir allt 
mer betydelsefull men samtidigt svå­
rarn att genomföra. 

"Ekono111isk demokrati" '  

Under senare tid har man livligt de­
batterat den "ekonomiska demokra-

tin". Krav på reformer i syfte att ut­
vidga denna har rests från olika håll. 
Särskild uppmärksamhet har de för­
slag fått som framförts av förre finans­
ministern P. E. Sköld och som går ut 
på att de anställda skall få medbestäm­
manderätt i någon form ifråga om 
företagens investeringar. Motiveringen 
är närmast stabiliseringspolitisk. För­
slagsställaren anser att de anställda 
och deras organisationer bör vara med 
och bestämma över fördelningen mel­
lan investeringar och konsumtion. LO­
ekonomen Nils Kellgren har föresla­
git, att åtminstone i företag av en viss 
storlek de anställda skall få rätt att 
insätta en representant i företagets sty­
relse. Han har också föreslagit, att 
företagsnämnderna skall få beslutan­
derätt i vissa frågor och att de skall 
få vissa förvaltningsuppgifter, när­
mast på det sociala området. Motive­
ringarna för de anställdas eller deras 
organisationers ökade inflytande över 
företagen har stundom givits en pole­
misk utformning. Det har således 
sagts, att det inte kan anses vara för­
enligt med ett demokratiskt system att 
viktiga beslut, som t. ex. kan gälla in­
vesteringar för miljonbelopp eller dis­
positionen av väldiga naturtillgångar, 
får fattas av personer som inte är an­
svariga inför någon parlamentarisk 
församling. 

När man bedömer dessa förslag får 
man inte förbise att hela den tidigare 
skildrade utvecklingen gått mot ett 
ökat hänsynstagande till de anställdas 
intressen - enskilda och kollektiva. 
Atskill iga av de tendenser som utmär­
ker modern företagsledning har redan 
lett till ett reellt medinflytande för de 
anställda som går vida utöver ,·ad 
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man för några decennier sedan kunde 
räkna med. Det finns all anledning 
att överväga om inte ytterligare steg 
i den riktningen kan medföra större 
fördelar än vad man kan vänta av 
formella nyskapelser - grundade på 
lagstiftning eller avtal - som det kan 
kosta stor möda att fylla med levande 
innehåll. En intensifierad utbildnings­
och fortbildningsverksamhet med re­
ella möj l igheter att avancera ända till 
toppnivån inom företagen är kanske 
den viktigaste åtgärden för att i före­
tagsledningen tillvarata de anställdas 
kunnande och intresse. En annan väg 
för med inflytande, som inte heller 
skulle kräva några formella reformer, 
vore att mer än hittills stimulera de 
anställda att placera sina sparmedel i 
företagets aktier. 

Lagstiftning eller avtal med syfte 
att systematiskt låta vissa intressegrup­
per eller samhälleliga organ bli repre­
senterade i företagens styrelser skulle 
inte skapa någon garanti för att före­
tagen tillfördes nya fonder av kunnig­
het, ideer, samhällsansvar etc. Vad det 
gäller är att finna personer som kan 
göra företagen värdefulla tjänster. Det 
vore olyckligt om företagen skulle få 
styrelseledamöter som satt där endast 
i egenskap av representanter för de 
anställdas eller andra intresseorganisa­
tioner. Man kan överhuvudtaget ifrå­
gasätta om styrelsen för ett företag 
bör utses efter några stela normer 
i fråga om representativitet. 

En grundläggande princip för före­
tagsledn ingen är att ansvaret för före-
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tagets verksamhet odelat skall falla 
på ledningen. Såväl praktisk erfaren­
het som modernt organisationsteore­
tiskt tänkande stöder denna princip. 
Den bildar också grundval för gällan­
de lagstiftning på området. Företags­
ledningen bör endast ha ett intresse, 
nämligen att verka för företagets ef­
fektivitet och utveckling. Det är risk 
för att en formellt reglerad represen­
tation för någon viss intressegrupp, 
t. ex. de anställda, skulle leda till 
splittring. 

Denna inställning kan inte tas så­
som ett uttryck för fantasilös konser­
vatism. Såsom utvecklats fullständigare 
i föregående avsnitt måste företags­
ledningen under alla förhållanden ta 
hänsyn till en rad olika i ntressen såväl 
inom som utom företaget, när den 
fastlägger sin politik. Det bör i detta 
sammanhang påpekas att lönefrågor­
na, som för de anställda står i centrum 
för intresset, redan nu löses i särskild 
ordning och i former som man väl 
knappast är beredd att överge. 

De här framförda synpunkterna får 
heller inte betraktas som ett uttryck 
för att man finner allting gott som 
det är. Det är uppenbart att våra 
företag skulle ha mycket att vinna på 
att bli mindre traditionsbundna och 
mera fantasi fulla när det gäller att 
nyrekrytera till sina styrelser. Säkert 
finns det många duktiga personer att 
hämta från kretsar som hittills inte i 
större utsträckning varit företrädda i 
företagens styrelser. 



3 .  Framåtskridandets förutsättningar 

Några data om standardhöjningen 
Sedan början av 1930-talet har den 
totalä konmmtionen i landet förd11bb­
läts. Per i ndivid räknat har konsum­
tionsökningen i nte varit fullt så stor, 
eftersom vårt land under tiden ökat 
s in befolkning med närmare 1 mi ljon 
i nvånare. Per i nvånare räknat rör det 
sig dock om en ökn ing på över 70 
procent. Jämförelser med t idpunkter 
längre t i llbaka är vanskligare att göra, 
men i förhållande t i l l  läget v id sekel­
skiftet torde den nuvarande genom­
snittliga konsumtionsnivån i Sverige 
vara minst fyra gånger högre. 

Arbetstiden har blivit kortare. Vid 
sekelskiftet var arbetstiden 12 timmar 
per dag. Sedan 1920 är den 8 t immar 

per dag. Attatimmarslagen som ur­
sprungligen endast gällde fabriksar­
bete har successivt utsträckts t i l l  nya 
områden. 

År 1 938 blev arbetstagares rätt t i l l  
semes/€• fastställd i lag. Som min imi­
semester stadgades 12 dagar om året. 
Ar 195 1  förlängdes min imisemestern 
till 1 8  dagar. 

Av stor betyddse för levnadsför­
hållandena har också varit att slcmdcir­
den på arbetsplatserna kunnat höjas 
Genom införande av maskiner och 
andra hjälpmedel har tungt och sl it­
samt kroppsarbete avsevärt reducerats. 

En god i llustration av utveckl ingen 
under de senaste 50 åren ger nedanstå­
ende tabell .  

För ,1/t kunna kö/Ja nedans/Jende varuslag mdsle en svensk indmtriarbetare 
111ed genomsnillsinkomst liren 1900 och 1954 arbeta nedan angivnä lid1 

1 900 1 954 
Bitsocker 1 kg . . . . . . . . . . . . . . . .  . 2 tim. 24 min. 16½ 111111. 
Mjölk l 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 30 min .  5½ m111. 
Potatis 1 kg . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 16 min. 5 ½  111111. 
Ägg l kg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 4 tim. 3 1  min. l t i rn. 2 111111. 
Limpa 1 kg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 tim. 48 min. 1 8  111111. 
Lakansväv 1 111 . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 tim. 45 min. l tirn. 5 111111. 
Mansskor 1 par . . . . . . . . . . . . . . .  . 2 5  tirn. - min .  I O  tim. - 111111. 
Kostym 1 st . . . . . . . . . . . . . . . . 140 tim. - min. 49 tim. - 111111. 

1 Enligt "Kurvorna visar vägen", utg. av Byrån för ekonomisk information 1955. 
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Orsaker til l  den förmånliga 
utvecklingen 
Den ökning av produktionen som ägt 
rum är t i ll alldeles övervägande del 
en följd av produktivitetsförbättringar. 
Detta gäller vare sig man betraktar 
utvecklingen under en kortare eller 
under en längre tid. Bruttonational­
produkten i fasta priser låg år 1 9 5 5  
enligt preliminära beräkningar 7 4  pro­
cent över förkrigsnivån ( 1938) .  En­
dast t i ll en r inga del härrörde denna 
stegring fdin ökad sysselsättn ing. Till 
övervägande del var den ett resultat 
av förbättrad produktivitet, dvs. ett 
ökat arbetsresultat per sysselsatt person. 

Dessa förbättringar är i s in tur del­
vis en följd av effektivitetsvinster som 
uppstått genom att arbetskraften flyt­
tat från mindre produktiva näringar 
t i ll näringsgrenar där arbetsresultatet 
och arbetsinsatsen ger högre avkast­
n ing.  Bl. a. har sedan 1945 200 ooo 
människor flyttat över från jordbruket 
till andra näringar. Till allra största 
delen beror emellertid framstegen på 
att vi fått en större och effektivare 
produktionsutrustning. En förutsätt­
n ing härför har varit de stora im1es/e­
ringama i produktions- och d istribu­
t ionsanläggningar. 

En viktig sak att framhålla är att 
standarden ökat icke enbart genom att 
totalproduktionen av varor och tjäns­
ter blivit större. Ett sådant påstående 
beskriver inte händelseförloppet full­
ständigt. Framstegen har t i l l  stor del 
bestått i att vi fått nya och bättre pro­
dukter t i l l  vårt förfogande. Mellan en 
fjärdedel och en tredjedel av den nu­
varande industriproduktionen består 
av varuslag som inte fanns år 1920 .  
Al lt  detta har t i l lkommit genom in i -

tiativ som tagits av enskilda företag 
och deras staber av forskare, konstruk­
törer, driftsledare, försäljare och andra 
medhjälpare. 

Den nyskapande verksamheten in­
skränker sig i nte bara t i ll att i nföra 
nya produkter. Rationalisering av 
produktionsprocesser, organ isation och 
distribution är ett annat i nslag i denna 
verksamhet. 

Andra omständigheter som spelat 
viktig roll i utveckl ingen har varit att 
vi fått tillgång t i l l  välutbildat folk i 
allt större utsträckning och att befolk­
n ingens hälsotillstånd avsevärt förbätt­
rats parallellt med den stigande mate­
riella standarden. 

Investeringarnas centrala roll 
Det är anledn ing att ytterligare under­
stryka den viktiga roll som investering­
arna spelar. Några konkreta exempel 
från ol ika industrier är mycket bely­
sande. ' 

Sekelskiftets vägbyggare kunde med 
spade, korp, spett och kärra schakta 
4 kubikmeter om dagen. Idag kan en 
man med en band traktor avverka 2 5 0  
kubikmeter per dag. Men han har en 
mycket dyrare produktionsutrustning. 

Sekelskiftets gmwirbetare bröt med 
manuella metoder och enkla hjälpme­
del 1 , 5  ton malm per skift. Dagens 
gruvarbetare bryter med borrmaskiner 
med hårdmetallskär jämte annan mo­
dern gruvutrustning såsom nitrolit, 
flytande luft, !astmaskiner och andra 
transportredskap 10 ton på ett skift. 

1 Flertalet av uppgifterna i det följande 
är hämtade ur Bergslag.rrc1psodi av Gerard 
De Geer ( Stockholm 1953) ,  kapitlet Vårt 
välstånds grundvalar. 



Detta har förutsatt investeringar inte 
bara i gruvan utan även i järnverk och 
verkstäder. 

De gamla träkolshyttorna i Bergs­
lagen producerade i regel ca 40 kg 
Jarkji:irn per arbetartimme och kostade 
några hundra tusen kronor. En mo­
dern kokshytta gör minst 1 r oo kg per 
arbetartimme och kostar flera tiotal 
mil joner att bygga. 

Vid de gamla lancashirehärdarna 
smältes 50 kg stål i timmen. När man 
idag gör stål enligt elektroduplexme­
toden (blåsning i konverter plus be­
handl ing i elugn) erhålls över 600 kg 
per timme. Skillnaden i anläggnings­
kostnad mellan den gamla och den nya 
utrustningen är av samma storleksord­
ning som för hyttorna. 

Vid sekelskiftet kunde man i ett 
l '(IIJl'erk vid valsning till 50 mm 
tjocklek producera knappt 5 kg ma­
terial per arbetstimme. I ett modernt, 
automatiserat verk gör man 480 kg. 
Samtid igt har bränsleåtgången per 
1 ooo kg sjunkit från 300 kg t i l l  
3 5  kg. 

Ä\·en i verksti:idem({ har det hänt 
mycket. Det tog t. ex. år 1 900 mer än 
en hel arbetsdag om 1 2  timmar att 
svarva en maskinaxel med dåtidens 
maskiner som hade kolstål som skä­
rande verktyg. Med moderna svarvar 
med hårdmetallskär går arbetet på 30 
minuter. Det har krävt mycket kapi­
tal att utveckla den metallurgi och 
maskinteknik som ligger bakom denna 
utveckling. 

Inom ceme11tind11stri11 har produk­
tionen per man och år sedan sekelskif­
tet ökat från 94 ton t i l l  över 1 400 
ton. Bakom detta ligger en revolutione­
rande teknisk utveckling, som innebär 

att man t. ex. i kalkbrotten har ersatt 
tungt och sl itsamt manuellt arbete med 
!astmaskiner, truckar etc. Ugnar, kvar­
nar osv. har blivit av betydligt större 
dimensioner än de var vid sekelskiftet. 

Inom skogsind11strin har antalet ar­
betstimmar för att stockarna skall 
passera från timmerbommen genom 
fabriken till lastande fartyg minskat 
enl igt följande. 

Sågade Sulfat- Blekt sul-
trä va- n1assa fitmassa 
ror/std per ton per ton 

1 900 62 52 60 
1 930 40 1 3 2 3  
1 950 2 5  10 1 5  

Större maskinenheter, mekanisering 
av transporter m. m. ligger bakom den­
na utveckling. 

Det finns ingenting som säger att 
den storartade utveckling varom de 
föregående exemplen ger v ittnesbörd 
nu skul le vara avslutad. Tvärtom, nya 
möj l igheter står för dörren, men för 
att de skall kunna t i l lvaratas fordras 
det att företagen får investera. 

De anstäl lda har inte förlorat på de 
omfattande investeringar som hitt i l ls 
gjorts i näringslivet. Dessa investe­
ringar har tvärtom varit en förutsätt­
ning för den höjda  levnadsstandarden. 
De anställda kan inte vinna på att 
man i fortsättningen bromsar investe­
nngarna. 

Finns det förutsättningar för 
fortsatta framsteg ? 

Det kan ifrågasättas, om v i  i längden 
kan göra några vinster av betydelse 
genom att ytterl igare folk flyttar från 
näringar där arbetet ger mindr� '.!\'­
kastning till näringar där det ger mer. 
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Visserligen syns jordbruket, som hu­
vudsakligen varit den näringsgren som 
fått släppa till folk, under de närmaste 
femton åren kunna avstå folk i samma 
takt som hittills. Men befolkningen i 
de produktiva åldrarna kommer inte 
att växa nämnvärt. 

Teknisk utveckling 

För att produktiviteten skall stiga ford­
ras det att vi förmår tillämpa den 
nya teknik som växer fram och också 
att vi förmår delta i utvecklandet av 
denna teknik. Den tekniska forskning­
en har under de senaste åren lett fram 
till betydande resultat i form av nya 
produkter, nya maskintyper, nya till­
verkningsprocesser, nya transport- och 
distributionsmetoder m. m. Vi befin­
ner oss i början av en period av om­
fattande teknisk och ekonomisk om­
vandling. Atomtekniken och de på 
elektroniken grundade metoderna för 
automatisering av produktionsproces­
serna öppnar väldiga perspektiv för 
utvecklingen . .  För att ,kunna utnyttja 
de möjligheter som finns fordras det 
emellertid att företagen får tillgång 
till kapital. De måste också få stor 
handlingsfrihet, framförallt när det 
gäller investeringar. Centralisering av 
investeringsbeslut ökar sannolikt ris­
kerna för felinvesteringar. 

Forsknings- och utvecklingsarbetet 
kan idag inte ombesörjas av några få 
genier som arbetar ensamma. Det 
fordrar staber av välutbildat folk i 
lagarbete, stora materiella resurser, 
omfattande resor. Utvecklingen kräver 
att pengar investeras även på detta 
sätt. De belopp som måste läggas ned 
på att utveckla en funktionsduglig, 

konkurrenskraftig produkt uppgår ofta 
till miljoner, inte sällan till två- och 
tresiffriga miljonbelopp. Så har varit 
fallet med de biokemiska läkemedlen, 
pappersmassa frams.tälld av löHed, 
pneumatiska maskiner, djupfrysta livs­
medel, moderna förpackningar, plas­
ter, färgfilm, mikrofilm, TV, syntetis­
ka textilfibrer etc. 

Höjd k1mskapsstandard 
Ytterligare ett krav som måste upp­
fyllas för att utvecklingen skall fort­
sätta är att utbildningen av alla dem 
som deltar i arbetet förbättras. Kun­
skapsstandarden behöver höjas hos 
alla. Vi behöver fler tekniker - men 
det är inte bara tekniker på den högsta 
kvalifikationsnivån som behövs. Kra­
ven på kunskaper och kvalitet i ar­
betet kommer att öka för alla katego­
rier av anställda. Teknikens utveckling 
angår arbetaren lika mycket som ingen­
jören. 

Det är fel att tro att vårt S\·enska 
utbildningsväsende står på en särskilt 
hög nivå iAternationellt sett. På ut­
bildningsområdet har många länder 
gått om oss eller håller på att göra 
det. Vi måste satsa mycket mer på ut­
bildning än hittills. Allmänbildningen 
måste breddas och fördjupas och där­
till kommer att en stor del av befolk­
ningen måste få större fackkunskaper 
än den nu har. Uppgiften att åstad­
komma detta åvilar främst skolorna, 
men även företagen kommer i fortsätt­
ningei: att få ägna utbildningen av 
sina anställda betydligt större upp­
märksamhet. Därför är de reformer 
på yrkesutbildningens område som nu 
står inför sitt förverkligande synner­
l igen angelägna. Det kan inte nog 



understrykas hur Yiktigt det är att 
fruktbara former för samarbete mel­
lan myndigheter, skolor, företag och 
fackföreningar kommer t ill stånd . 
Detta gäller icke minst därför, att de 
praktiska organisatoriska problem som 
kommer att uppstå när det gäller att 
beräkna det framtida behovet av yrkes­
utbildad arbetskraft inom olika fack, 
att vägleda ungdomen vid yrkesvalet, 
att bereda dem möjligheter till prak­
tik, att bestämma det kunskapsmässiga 
i nnehållet i den yrkesutbildn ing som 
skall lämnas kommer att vara mycket 
svåra att lösa - svårare än man räk­
nat med när reformen diskuterats på 
det princ ipiella planet. 

Det är uppenbart att en fortsatt eko-

nomisk expansion i hög grad är av­
hängig av att en kvalificerad kår av 
organisatörer, tekniker, yrkesarbetare, 
lärare, forskare m. fl. gör en ökad 
arbetsinsats. Ett av hindren för den 
utveckling som eftersträvas är det nu­
varande skattesystemet, som tar ifrån 
dessa kategorier en orimligt stor del 
av resultatet av en större arbetsinsats. 
Man torde knappast kunna vänta sig 
att få till stånd den omfattande expan­
sion på samhällslivets alla områden 
som planeras utan att låta dem som 
svarar för ideer, ledning, yrkeskun­
skap och andra kvalificerade i nsatser 
få någon verklig stimulans, än mind­
re någon del i den kapitalbildning de 
bidrar till. 
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4. Ekonomisk stabiliseringspolitik 

Företagen och den fulla 
sysselsättningen 

Det råder enighet om att det är ett 
viktigt samhällel igt önskemål att alla 
som kan och vill utföra ett arbete skall 
få ti llfälle att göra det. Den totala 
arbetsföra befolkningen i landet bör 
vid varje t i l lfälle vara så fullt utnytt­
jad som det är praktiskt möjl igt. 1 
Medlen för att bekämpa depressions­
tendenser - penningpolitik, finans­
politik, offentliga arbeten etc. - torde 
vara så kända, att de inte behöver be­
handlas här. 

1 Diskussionen om den ful la sysselsätt­
ningen har stundom hakat upp sig på de­
f initionsfrågor. Man har diskuterat huru­
vida 97 eller 95 procent etc. vore den 
liimpligaste sysselsättningsgraden med hän­
syn till penningvärdet, ordningen på ar­
betsmarknaden 111. 111 . och varit beredd att 
låta olika åsikter om dessa procenttal få 
partipolitisk betydelse. En sådan diskus­
sion är ofruktbar, ty vi saknar metoder 
att mäta sysselsättningsgraden med så stor 
exakthet. Arbetsmarknadsstatistikcn är 
bräcklig. Man får komma ihåg, att bakom 
ett procenttal för elen totala sysselsättnings­
nivån i landet döljer sig en mängd syn­
nerligen varierande lokala, tekniska, per­
sonliga och andra förhållanden. Därför är 
ett totalmått av föga praktiskt värde. 
Stringenta statistiska bestämningar av sys­
selsättningsgraclen är omöjliga att göra. 
Därför är diskussionen om huruvida vi 
skall ha "full sysselsättning" eller endast 
"hög och jämn sysselsättning" ' blott en 
strid om ord. 

Den höga sysselsättningsnivå som 
rått ända sedan andra världskrigets slut 
uppstod spontant. Många uppdämda 
behov pockade på att bli fyllda. God 
l ikviditet rådde i nom näringslivet. Ex­
portindustrin ,  som har ett domineran­
de i nflytande på den svenska kon­
junkturen, fick från början goda av­
sättningsvillkor. Någon aktiv syssel­
sättningspolitik riktad mot depressiva 
tendenser har således i nte behövt fö­
ras. Tvärtom blev det redan på ett 
tid igt stadium uppenbart att den eko­
nomiska politiken borde inriktas på att 
dämpa en alltför l ivlig konjunktur. 

Hög sysselsällningwi1 1å 
i företagem intresse 

Ett påstående som stundom sprids är 
att företagarna i nte skulle ha l ika 
stort intresse som de anställda av att 
full sysselsättning upprätthålls. All­
ting talar dock för att de har det. De 
tekniska och ekonomiska förhållan­
dena pressar företagsledningarna till 
at� u'.:1yttja anläggningarnas kap:icitet 
så mycket som möj ligt. En mycket 
hög procent av företagens utgifter är 
att betrakta som fasta. De bortfaller 
således inte, om driften skulle in­
skränkas. Till denna kategori hör 
hyror, räntor och andra på lång t id 
kontrakterade utgifter. Även arbets­
lönerna får man numera i stor ut­
sträckning räkna som fasta kostnader, 



eftersom man inte gärna permitte­
rar arbetskraft vid tillfälliga ned­
gilngar i avsättningen. De fasta kost­
naderna har ocksil stigit pil grund av 
att produktionen blivit alltmer kapital­
krävande. - Ett skäl som talar för att 
företagarna som grupp har allt in­
tresse av en hög sysselsättningsnivil 
är att riklig köpkraft hos den stora 
allmänheten ger företagen större möj­
ligheter att utvecklas och att expan­
dera, än vad som skulle vara fallet om 
en betydande del av den arbetsföra 
befolkningen icke hade nilgot arbete. 

Den första försvarslinjen mot ar­
betslösheten gilr i nom företagen. Det 
är därför angeläget att företagen be­
driver och kan bedriva en sildan kon­
soliderande politik mc:d avseende pil 
likviditet, skapande av reserver etc . ,  
att de  icke vid första tendens till kon­
junkturavmattning tvingas permittera 
personal. Företagens möjligheter att 
bedriva en sildan konsolideringspolit ik 
har under senare tid försämrats till 
följd av de förändrade beskattnings­
reglerna. Detta är sil mycket mer be­
tydelsefullt som de offentliga myndig­
heternas beredskap mot arbetslöshet 
aldrig ensam kan räcka för att möta 
en mer betydande nedgilng i syssel­
sättningen . i nom näringslivet. Att i 
större skala sätta i gilng beredskaps­
arbeten skapar ju ocksil omfattande 
organisatoriska problem som det tar 
Ung tid att lösa. 

Driftsinskränkningar och 
driftsnedläggelser 

Fullföljandet av fullsysselsättnings­
politiken . fordrar att en mängd prak­
tiska problem löses. Även under all­
mänt sett goda tider kan det inte und-

vikas att lokala sysselsättn ingssvårig­
heter kan uppstil. Under vissa perioder 
under de senaste tio ilren har produk­
tionen inom en del industribranscher 
gått tillbaka på grund av oti llräcklig 
efterfrågan eller på grund av kon­
kurrens från utlandet. Exempel härpå 
ges bl. a. inom textil- och konfektions­
industrin samt verkstadsindustrin. Vid 
de inskränkningar i driften som varit 
nödvändiga på grund av efterfråge­
minskningen har det hittills alltid vi­
sat sig möjligt att utan större svårig­
het finna ny sysselsättning för fri­
ställd arbetskraft. Därvid har det s. k. 
varselsystemet varit av stor betydelse. 
Detta bygger på en överenskommelse 
mellan vissa näringsorganisationer och 
arbetsmarknadsstyrelsen och innebär 
att företagen viss tid i förväg skall 
under rätta länsarbetsnämnden om pla­
nerad driftsinskränkning eller drifts­
nedläggelse. De statliga arbetsmark­
nadsorganen får på detta sätt tid att 
förbereda de åtgärder som behövs för 
att bereda sysselsättn ing åt den fri­
ställda personalen. 

Med några få undantag har de an­
ställda, de statliga arbetsmarknadsor­
ganen och i ndustriorgan isationerna i 
god tid fått informationer om före­
stående nedläggelser. Företagen har 
också i regel tagit kontakt med In­
dustriens Produktionsråcl för att få 
råd om hur avvecklingsfrågorna på 
lämpligaste sätt borde lösas. 

I samband med driftsnedläggelser 
vid större industriföretag har dessa 
vanligen betalat ut betydande belopp 
i form av årliga bidrag till de äldsta 
arbetarna och i övrigt engångsersätt­
ning till arbetare med längre tids an­
ställning. 



Stabilt penningvärde 

Som ett av de mörkaste inslagen i bil­
den av efterkrigstidens utveckling står 
den penningvärdeförsämring vi haft. 
Den svenska kronans köpkraft, mätt 
efter konsumtionsprisnivån, har för­
sämrats med mer än 50 procent j äm­
fört med förkrigsvärdet. Det finns 
fortfarande - även bland ansvariga 
politiker och bland nationalekonomer 
- många som tar mycket lätt på hela 
penningvärdeproblemet. De som för­
svarar underlåtenheten att med kraft 
bekämpa inflationsutvecklingen brukar 
ofta påstå att inflationen varit något 
ofrånkomligt. De prisstegringar vi har 
haft påstås så gott som helt ha härrört 
från utlandet, och man hävdar att vi 
inte haft medel i vår hand att mot­
verka dessa störande inflytanden. Den 
bevisföringen har många luckor och 
räcker inte till för att förklara, varför 
prisstegringarna i vårt land fått så 
mycket kraftigare proportioner än i åt­
skilliga andra j ämförliga länder. Allra 
n� i ,1st är den tillfyllest för att förklara 
195 5  års prisstegring, som så gott som 
helt betingades av interna faktorer. 

Ar inflalionen accepiabel? 

En annan försvarslinje går ut på att 
försöka visa att inflationen strängt 
taget inte har varit någon olycka. Det 
tycks rentav finnas en meningsrikt­
ning som med stort jämnmod accepte­
rar tanken på en fortlöpande penning­
värdeförsämring. Den anses vara det 
pris vi måste betala för den fulla sys­
selsättningen. Man menar att prissteg­
ring alltid har varit förbunden med 
hög sysselsättning, goda vinster för 
företagen och stigande förtjänster för 
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löntagarna. En hastig prisstegring med 
därav följande ekonomiska och sociala 
störningar erkänns visserligen vara till 
skada, men en måttlig prisstegring på 
exempelvis 2-3 procent per år skulle, 
menar man, inte behöva innebära någ­
ra olägenheter för den stora massan 
av inkomsttagare, som ju i tider av 
full sysselsättning och god efterfrågan 
på arbetskraft skulle kunna t illtvinga 
sig en fortlöpande nominell inkomst­
stegring son-i 111er än väl kompenserade 
uppgången i prisnivån. Att inflationen 
vållat vissa förskjutningar i välstån­
dets fördelning mellan olika medbor­
gargrupper tillstår man givetvis, men 
då denna utveckling inte minskat det 
totala välståndet i landet, anses den 
som något oväsentligt. 

lnfla! ionens skadeverkningar 

Eftersom man fortfarande stöter på 
sådana uppfattningar, är det - trots 
att det innebär en upprepning av så­
dant som sagts många gånger förut -
bäst att räkna upp de viktigaste skälen 
1110/ inflation. En utan avbrott fortgå­
ende penningvärdeförsämring skulle i 
längden ha en störande inverkan på 
det ekonomiska livet. Frånvaron av 
en stabil värdemätare skulle vålla stora 
olägenheter och bland annat omöjlig­
göra en sund planering. Penningvärde­
försä::1ringen skulle behöva tas med 
i beräkningen vid ingåendet av lång­
tidskontrakt etc. och vid andra eko­
nomiska dispositioner. Detta skulle i 
längden medföra en flykt till sakvär­
den såsom aktier, fastigheter, varula­
ger o. d. Även om vi under sådana 
förutsättningar kanske skulle få en 
hög investeringsvilja, är risken för 
felinvesteringar och slöseri påtaglig. 



En fortlöpande försämring av pen­
n ingvärdet skulle sannolikt inverka 
oförmånligt på sparviljan. Personer 
som sparat i banker, köpt obligationer 
eller skaffat sig andra nominella ford­
r ingar gör förluster. Detta kan i läng­
den knappast stimulera privatperso­
ner t i l l  att spara. Underminerar man 
denna sparv ilja, blir effekten försäm­
rade förutsättningar för produktiva 
investeringar och därmed för det fort­
satta ekonomiska framåtskridandet. 

Riskerna för en sådan ·effekt av pen­
ningvärdeförsämringen förstärks av 
den stora betydelse som utrikeshan­
deln och sjöfarten har för Sveriges 
ekonomi. Då denna är grundad på ett 
omfattande i nternationellt utbyte av 
varor och tjänster, är det ett livsvill­
kor att vi kan hävda oss i den inter­
nationella konkurrensen. Under en 
ständig pris- och lönestegring i Sve­
rige kan vår i nternationella konkur­
rensförmåga bevaras på endast ett vil l­
kor - nämligen att inflationen fort­
skrider i minst samma takt i alla våra 
konkurrentländer. Det torde inte vara 
realistiskt att räkna med att detta v i l l­
kor i längden skall  uppfyllas. Inte 
heller är det realistiskt att räkna med 
möjligheten att parallellt  med pen­
n ingvärdeförsämringen i Sverige efter 
hand höja de utländska växelkurserna, 
om inte annat därför att en sådan 
växelkurspol itik från svensk sida knap­
past i längden skulle tolereras av ut­
landet. En sådan växelkurspolitik 
skulle dessutom vara i nflationsdri­
vande. 

Vid sidan av dessa negativa verk­
ningar på den allmänna ekonomiska 
utveckl ingen i vårt land och på vår 
utrikeshandel måste man också ta hän-

syn t i l l  de sociala problem som en 
fortskridande försämring av penning­
värdet måste medföra. Det är sant att 
en mycket stor del av inkomsttagarna 
har möjl igheter att via lönerörelserna 
skaffa sig kompensation för levnads­
kostnadsstegringen. Även om en pa­
rallell uppskrivning av löner och pri­
ser i och för sig måste förefalla me­
ningslös, skulle en inflationsutveckl ing 
därför för vissa folkgruppers vidkom­
mande åtminstone inte behöva i nne­
bära en direkt försämring av levnads­
villkoren. Det är emellertid inte alla 
grupper som har möjl igheter att på 
detta sätt göra sina intressen gällande 
vid förhand l ingsbordet. 

Inflationen måste bekämpas.' 

Slutsatsen av dessa reflexioner be­
höver det således inte råda något tvi­
vel om. Uppgiften för staten att föra 
en inflationsbekärnpande pol i tik är 
synnerligen angelägen. Detta är i nte 
något originellt konstaterande. Origi­
nal itet är emellertid vad som skulle 
behövas, när det gäller att komma till 
rätta med problemet. Uppgiften att 
föra politik mot inflationen har blivi t  
svårare. Stabil iteten i samhällsekono­
min hotas inte bara av konjunktur­
svängn111gar 1 traditionell mening. 
Strukturel la förändringar, främst in­
tresseorganisationernas starkt ökade 
makt när det gäller pris- och löne­
bildning, har bidragi t  t i l l  att göra vår 
ekonomi mer inflationsbenägen. 

Kreditpolitiken 

Den kreditpolitik som förts här i lan­
det under de senaste åren har varit på 
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gott och ont. Det betecknar i och för 
sig ett stort framsteg att man så små­
ningom kommit fram til l  att stödja de 
ekonomiska stabil iseri ngssträvandena 
väsentligen på penningpolitiska åtgär­
der. Det är glädjande att det numera 
råder al lmän enighet om att en effek­
tiv åtstramning är nödvändig i en i n­
flationskonjunktur liksom också, åt­
minstone i princip, om att räntan 
måste vara rörlig för att ge ett effek­
tivt stöd åt en sådan pol itik. 

Vad man å andra sidan har anled­
ning att kritisera är sättet för genom­
förandet av den nödvändiga kredit­
åtstramningen. I stället för att möta 
de redan begynnande inflationstenden­
serna under 195 3  och 1954 med effek­
t iv penningpolitisk åtstramning och 
därmed försöka stoppa inflationen 
i inkörsporten, väntade man i själva 
verket med att vidta motåtgärder t i l l  
dess att vi stod mitt uppe i en infl:i­
tionskris, och man tvingades d:'\ att 
ta ti l l  Hl.ngt mer d rastiska och h:'\rd­
hänta medel än som cl j est hade varit 
nödvändiga. Detta har t i l lsammans 
med eri. del d i rekta regleringar bidra­
git till en desorganisation på penning­
och kapitalmarknaden som inte kun­
nat undgå att vålla onödiga störning­
ar i det ekonomiska livet. 

Reglering av kredil111arknade11 

Som bekant har bankerna under de 
senaste åren tilldelats en av huvud­
rollerna i inflationsbekämpningen ge­
nom att de på Riksbankens rekom­
mendation iklätt sig vissa l ikviditets­
åtaganden. Dessa innebär i huvudsak 
att varje bank skall  hålla en efter sin 
storlek fastställd relation mellan de på 
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visst sätt beräknade likvida medlen 
och skulderna. I praktiken betyder 
detta, att bankerna ålagts att öka sina 
l ikv iditetsreserver och fått förbinda 
sig att placera en ökad andel av sina 
nyti l lströmmande inlåningsmedel i 
statspapper och andra l iknande till­
gångar. Kvottalen för likviditeten sat­
tes från början så högt, att endast ett 
fåtal banker hade kvoten fyl ld i ut­
gångsläget. I praktiken har detta varit 
l iktydigt med att bankerna måst iaktta 
sträng återhållsamhet i sin kreditgiv­
ning för att uppnå likviditetsmålen. 
Ar 195 5 uppmanades bankerna t i l l  
yttermera visso att pressa ner s in totala 
utlåning med vissa procenttal. Banker­
na utsätts sålunda för det dubbla tryc­
ket av å ena sidan tvånget att fylla 
föreskrivna likviditetskvoter och skära 
ner utlåningen och å andra sidan am­
bitionen att inte försätta kunderna i 
onödiga svårigheter. En särskild an­
ledning att beakta Riksbankens rekom­
mendationer utgör det hot som myn­
digheterna håller i bakgrunden i form 
av 1m särskild beredskapslag om ban­
kernas kassareserver, innebärande möj­
l ighet att tvinga bankerna att hålla 
kassareserver på upp t i l l  50 procent 
av sin inlåning. 

En f1111gerande kreditmarknad 

Kriteriet på att man har en effektiv 
kreditmarknad i ett land är att kredit 
i stort sett finns tillgängl ig för var 
och en som är v i llig att betala mark­
nadens pris och som kan erbjuda den 
säkerhet som enl igt den bankmässiga 
erfarenheten och med hänsyn till före­
liggande omständigheter i övrigt be­
traktas som rimlig. En effektiv kredit-



marknad av detta slag främjar kon­
kurrensen i samhället, gynnar nystar­
tandet av företag och ger trygghet mot 
de risker för tillfälliga likviditetspå­
frestningar som företagen ofta kan bli 
utsatta för. Från den synpunkten har 
det svenska kreditväsendet tidigare 
fyllt mycket höga krav. Utveckling­
en av vårt banksystem har gått hand 
i hand med den industriella ut­
\·ecklingen. Genom en smidig utlå­
ningspolitik och en långtgående be­
red\·illighet att ta på sig de därmed 
förknippade riskerna har bankerna va­
rit ett utomordentligt stöd för företa­
gens utveckling. De har inte endast 
kunnat tillhandahålla företagen rörel­
sekapital utan har även satsat medel 
för nyanläggningar och utbyggnader .  
Sist men inte minst har de för före­
tagen utgjort en J ikv i<l i lclskäl l a  som 
dessa vid exceptionella påfrestningar 
kunnat lita till. 

Kapitcdmarknaden 11r f1111ktion 
Efter att genom den inflationistiska 
penningpolitiken under många år efter 
kriget ha haft en alltför riklig kredit­
tillgång har vi numera ett läge på 
kreditmarknaden som innebär att även 
i och för sig solventa och kreditvär­
diga företag avstängs från att utnyttja 
kreditmarknadens resurser. Räntenivån 
har visserligen fått förskjutas uppåt, 
vilket varit en nödvändig förutsättning 
för åtstramningen, men i verkligheten 
har räntestrukturen låsts i ett nytt läge 
så att kapitalmarknaden i hög grad 
invalidiserats. Den utgör ej längre det 
smidiga instrument i den ekonomiska 
utvecklingens tjänst som den var före 
kriget. Obligationsmarknaden är se-

dan åtskillig tid inte längre öppen för 
industrins långfristiga upplåning utan 
förbehålls väsentligen det allmännas 
och bostadsbyggandets upplåningsbc­
hov. Inget företag kan längre lita 
på att kreditmarknaden står till buds 
och inget företag vågar därför planera 
större investeringar för framtiden än 
det anser sig kunna finansiera med 
egna medel. Det är uppenbart att detta 
medför risker för en oekonomisk dis­
position av samhällets resurser. När 
man inte längre kan lita på kredit­
marknaden, måste man försöka klara 
sig den förutan och i stället lita till 
självfinansiering - samtidigt som ut­
rymmet för självfinansiering har mins­
kats genom en skärpt företagsbeskatt­
ning. Självfinansieringen är kanske, 
åtminstone för en tid, en möjlig utväg 
för de företag som redan vuxit s ig 
starka och genom god lönsamhet kun­
nat bygga upp likvida reserver. Även 
för dem innebär det emellertid en be­
lastning och en kostnad att behöva 
arbeta med större likviditet än som 
skulle behövas, om man mera fritt 
kunde utnyttja kreditmarknadens re­
surser. Många tecken tyder dock p!i. 
att mindre och medelstora företag 
drabbas särskilt hårt. 

En fri kredit111rirk11r1d 
Vi måste därför komma tillbaka till 
en kreclitmarknad som Riksbanken 
reglerar genom generella penning­
politiska åtgärder, men där alla kredit­
anspråk får konkurrera friare än för 
närvarande om marknadens resurser. 
Är det nödvändigt att genom direkta 
regleringar begränsa kreditvolymen, 
måste dock under alla förhållanden 
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hänsyn tas till säsongmässiga föränd­
r ingar i företagens lånebehov. Detta 
innebär att myndigheterna icke genom 
direkta kreditrestriktioner eller över­
enskommelser med bankerna skall för­
söka styra krediternas fördelni ng på 
olika ändamål. Även obligationsmark­
naden bör vara fri  för olika konkurre­
rande f inansieringsanspråk. 

En fri kreditmarknad bör också i n­
nefatta ökad frihet för de svenska 
företagen att utnyttja föreliggande 
möjligheter till finansiering utom­
lands. Om kapitalet kan röra sig fritt 
över gränserna, kan internationell upp­
låning bli ett verksamt medel att ut­
jämna tillfälliga påfrestningar i det 
ekonomiska läget i vårt land. Valuta­
regleringen bör icke - såsom det på 
sistone funnits tendenser till - an­
vändas som ett instrument för kredit­
politiken, utan dess tillämpning bör 
helt ledas av valutamässiga synpunk­
ter. Denna regler ing bör heller i nte 
bibehållas längre än som är nödvän­
digt med hänsyn till vårt valutaläge. 

Sparande och kapitalbildning 

Ett av kardinalproblemen i svensk 
ekonomi under efterkrigstiden har va­
rit den bristande balansen mellan spa­
rande och investeringar. Sparandet har 
sålunda som regel varit otillräckligt 
för vårt investeringsprogram, dvs. 
konsumtionen har varit för hög, och 
följden har blivit en press på pris­
nivån. Är sparandet mindre än in­
vesteringarna, är ju detta liktydigt med 
att konsumenternas efterfrågan över­
stiger varuutbudet, varför prisnivån 
får en stigande tendens. Prisstegringen 

begränsar därvid varuefterfrågan och 
framkallar tvångsvis det nya sparande 
som krävs för att finansiera i nveste­
r ingen. Tyvärr måste man nog konsta­
tera att den bristande balansen delvis 
berott på att sparandet länge betrakta­
des som en samhällsekonomisk rest­
post, vilken den ekonomiska politikens 
handhavare inte ansett sjg behöva ägna 
nämnvärd uppmärksamhet. "Vi i n­
vesterar ju, alltså sparar vi 1 " - "In­
vesteringsnivån ligger ju betydligt 
högre nu än förr, varför då göra sig 
bekymmer för sparandet 1" har man 
sagt. Det är up·penbart at't denna lätt­
sinniga attityd till sparandet inte varit 
särskilt f ruktbärande för elen ekono­
miska debatten kring hithörande pro­
blem. 

Statistiken över sparandet är myc­
ket bristfäll ig och något annat mått 
på det totala sparandet än den kapital­
bildning som skett finns egentligen 
inte. Har man konstaterat att en viss 
del av de ti llgängliga resurserna tagits 
i anspråk för kapitalbildning, är där­
med också sagt att medborgarna av­
stått från att använda denna del av 
resurserna för konsumtion, dvs. sparat 
en så stor del av sina i nkomster. Vill 
man ha reda på hur stort sparandet 
är, är det därför lättast att komma åt 
denna fråga genom att undersöka hur 
stor kapitalbildningen är. Man kan 
då konstatera att medan under för­
krigstiden investeringarnas andel av 
national produkten utgjorde 20 a 2 5 
procent, deras nivå under efterki:igs­
åren legctt omkring 30 procent. Skalar 
man från denna siffra bort kostnader 
för underhåll och reparationer och 
ersättning för förs I i ten utrustning, och 
tar man vidare bort militära investe-



ringar, får man en nettosparkvot på 
ungefär I O  procent. Enligt interna­
tionella beräkningar skulle en spar­
kvot av denna storlek kunna åstad­
komma en årlig produktionsökning av 
3 a 3, 5 procent, dvs. ungefär samma 
storleksordning som de senaste åren 
kunnat konstateras i Sverige. 

Den totala sparkvoten ger oss dock 
inget svar på vilka resmser vi har att 
röra oss med för vår industriella ut­
veckling. Synnerligen viktigt är näm­
ligen hur sparandet fördelar s ig på 
olika sparformer eller olika kategorier 
sparare. Här rör man sig emellert id 
på ganska lös mark. Medan man. har 
tämligen tillförlitliga uppgifter om 
det offentliga sparandet är siffrorna 
för företags- och hushållssparande 
desto osäkrare. 

Sparformen är inte /ikgdtig 

Det finns i dagens läge en tendens 
att jämställa de olika sparformerna, 
därför att de har en egenskap gemen­
sam: den att hålla tillbaka konsum­
tionen och sålunda verka inflations­
hämmande. Emellertid är de olika 
sparformerna inte ens från denna enda 
synpunkt likvärdiga, då de måste an­
ses ha olika grad av effektivitet som 
stabil iseringsinstrument. Stora stats in­
komster har, även när de är avsedda 
för överbalansering och offentligt spa­
rande, en benägenhet att medföra öka­
de statsutgi fter. I den mån något så­
dant inträffar, är det offentl iga spa­
randet inte l ämpligt ens från stabili­
seringssynpunkt. Det för då lätt över 
till "den fjärde spar formen", infla­
t ionens, som har ,·ar it så ,·anlig under 
efterkrigsåren. 

Vad de andra sparformerna beträf­
far är det mycket angeläget att för 
båda få till stånd en ökning. Hur en 
ökning av företagssparandet bäst skall 
främjas framgår närmare av de syn­
punkter på företagsbeskattningen som 
ges här nedan. 

Vad det personliga sparandet be­
träff ar har det av många tecken att 
döma inte vuxit i takt med inkoms­
terna under senare decennier. Or­
saken härtill är inte enbart höga skat­
ter och låga räntor. Allteftersom den 
sociala välfärden byggs ut, minskas 
intresset för att spara för att möta 
ålderdom, sjukdom och arbetslöshet. 
Övertygelsen om att t iderna kommer 
att förbli goda gör att man inte är 
rädd för att binda s ig för stora fram­
tida utgifter genom att köpa egen 
bostad eller bil, låta barnen påbörja 
högre studier etc. Denna utveckling 
torde inte vara något tillfälligt. San­
nolikt får man även för framtiden 
räkna med knapphet på personligt 
sparande. Kunde penningvärdet sta­
biliseras, skulle detta emellertid säker­
ligen stimulera sparandet, men då ett 
stabilt penningvärde i sin tur förut­
sätter ett ökat sparande, konstaterar 
man härmed endast deras starka ömse­
sidiga beroende. 

Sedan är det emellertid klart att 
även skatternas höjd är av stor be­
tydelse. Den nuvarande nivån är så 
pass hög att den otvivelaktigt lägger 
ett hinder i vägen för den enski lde att 
prestera ett mera omfattande spa­
rande, och där möjligheterna eventu­
ellt finns, har den särskilt på större 
förmögenheter höga förmögenhets­
skatten gjort lockelsen minimal. En 
skattesänkning torde komma att på-
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verka såväl sparförmåga som sparvilja 
och synes därför vara nödviindig om 
man vill uppnå ett ökat sparande. 

Många förslag t ill skattesänkning 
har också framlagts under de senaste 
åren. Vad man först och främst av­
sett är att få t ill stånd en sänkning 
av den statliga inkomstskatten. Tänk­
bart vore även en viss omfördelning 
av skatterna i riktning mot ökad in­
d irekt beskattning, vilket skulle ha 
elen fördelen, att folk genom att avstå 
från att konsumera fick en möjlighet 
att så att säga slippa ifrån skatt, var­
vid konsumtionen i motsvarande mån 
skulle sjunka. En annan skattereform 
som länge eftersträvats har varit av­
skaffandet av kvarlåtenskapsskatten, 
som redan vid sin tillkomst ansågs 
vara av konfiskatorisk natur. 

En form av sparande som särskilt 
borde främjas är det s. k. bostadsspa­
randet, vilket skulle kunna ske genom 
vissa skattelättnader. Även det spa­
rande som enskilda personer ställer till 
företagens förfogande som riskvilligt 
kapital borde erhålla särskild upp­
muntran genom skattelättnader. Aktie­
sparandet har ju i Sverige ännu inte 
fått någon nämnvärd omfattning, och 
mycket skulle säkert kunna göras på 
detta område. Fråga är emellertid, om 
inte ett av villkoren för ett ökat aktie­
sparande är skattelättnader intill vissa 
belopp för utclelningsinkomster. 

Det råder för närvarande enighet 
om att ett ökat sparande är i hög grad 
önskvärt. Det synes emellert id finnas 
en skiljelinje mellan dem som anser 
att detta bör förverkligas på frivill ig­
hetens väg och dem som i större eller 
mindre utsträckning vill lita till obli­
gatoriskt sparande. Enligt vår åsikt är 

det frivilliga sparandet avgjort att 
föredra. Det ligger givetvis en rad 
värderingar bakom ett sådant ställ­
ningstagande, men man kan också 
med viss rätt fråga sig om ett tvångs­
sparande verkligen skul le erbjuda en 
lösning på problemet. Vid tvångsspa­
ranclet måste man räkna med att det 
fr ivilliga sparandet betydligt minskar, 
samtidigt som man inte kan bortse 
från reaktioner i olika former, t. ex. 
en begränsning av arbetsinsatser, nå­
got som skulle motverka syftet med 
åtgärden. 

Företagsbeskattningen 
Företagsbeskattningen är en fråga som 
inte får bedömas från enbart stats­
f inansiella synpunkter. Inte heller kan 
enbart konjunkturpolit iska synpunkter 
anläggas. Beskattningens utformning 
påverkar i hög grad företagens ut­
vecklingsmöjligheter och därmed för­
utsättningarna för det ekonomiska 
framåtskridandet. Sistnämnda fråge­
ställning står här i centrum för in­
tresset . 

Skattereglerna bör vara så utforma­
de, att de företag som har expansions­
möjligheter kan få dra till sig det kapi­
tal som fordras för deras utveckling. 
Det är således inte bara de regler som 
gäller företagsbeskattn ingen som är 
av betydelse utan givetvis också be­
skattningen av privatpersoners in­
komster. Främst är emellertid före­
tagsbeskattningen av intresse. 

I första hand skulle man vilja ha 
elen a l lmänna principen erkänd, att 
de starkt känsloladdade fördelnings­
frågorna bör hållas borta när man dis­
kuterar förctagsbeskattn ingen. Anser 



man inkomstfördelningen orättvis och 
vill förändra den, bör sådana frågor 
tas upp när man utformar reglerna 
för beskattning av privatpersoner. 
Oavsett vad man tycker i dessa frågor, 
borde det råda enighet om att be­
skattningen skall vara så ordnad att 
företagen får gynnsamma utvecklings­
möjligheter. Ur utvecklingssynpunkt 
är beskattningsreglernas inverkan på 
företagens finansiering den viktigaste 
frågan. De tre huvudkällorna för fi­
nansiering av företag är I )  kapital­
tillskott från aktieägare, 2 )  självfinan­
siering, dvs. v instmedel som behålls 
i nom företagen, och 3) lån. Beskatt­
ningsreglerna är neutrala i förhållande 
till lånefinansieringen. Däremot på­
verkar de i hög grad f inansieringen 
på de övriga vägarna. 

Det brukar ofta framhållas att den 
svenska bolagsbeskattningen med hän­
syn till avskrivningsförmåner o. d. är 
liberalare än andra länders. En del 
vill göra gällande att detta gäller även 
efter de skärpningar av avskrivnings­
regler och värderingsbestämmelser och 
den höjning av skattesatsen som vid­
togs år 195 5 .  Det som är betydelse­
fullt i dagens läge är dock att en 
skärpning har skett medan man annor­
städes gått i motsatt riktning och ge­
nomfört lättnader i beskattningen un­
der de senaste ären. 

Även finansieringen med aktiekapi­
tal har kommit i ett annat läge än 

tidigare. Så länge vi haft dubbelbc­
skattning av aktiebolag, har aktieteck­
ningen som finansieringsform varit 
diskriminerad av skattebestämmelser­
na. Detta har emellertid på senaste 
tid kommit att framträda med allt 
större skärpa, dels på grund av att 
bolagsskatten höjts med en fjärdedel, 
dels på grund av det långvariga stop­
pet på obligationsmarknaden för lån 
till industri- och handelsföretag. Ge­
nom dubbelbeskattningen blir ränte­
kostnaden för det kapital som anskaf­
fas genom nyemission av aktier mycket 
hög. Om hänsyn tas till att utdeln ing­
en måste sättas någon procent över 
bankräntan och att enligt aktiebolags­
lagen vissa avsättningar till fondering 
måste göras, krävs en avkastning på 
det nytecknade kapitalet på ofta 1 6  
il 1 7 procent. 

Man kan fråga sig om detta är 
hållbart i längden med hänsyn till de 
starka önskemål som nu finns om att 
tillföra företagen mera riskvilligt kapi­
tal. Dubbelbeskattningen är också in­
konsekvent med hänsyn till de önske­
mål om konsolidering (halva företa­
gets kapital bör vara riskbärande) som 
kommit till uttryck i aktiebolagslagen. 
Man borde därför allvarligt överväga 
antingen att helt slopa bolagsskatten 
eller åtminstone att t. ex. göra en viss 
del av vinsten, säg 5 a 6 procent på 
aktiekapitalet, avdragsgill vid beskatt­
ningen av bolag. 

49 



5 .  Den ekonomiska utvecklingens 

långtidsaspekter 

Staten, företagen och den ekono­
miska långtidsplaneringen 

Statliga långtidsprognoser 
Under efterkrigstiden har flera s . k .  
långtidsutredningar gjorts på initiativ 
av regeringen. I augusti 19 5 5  tillsatte 
regeringen en ny långtidsutredning av­
seende femårsperioden 1956- 1960. 
Denna utredning är den fjärde i ord­
ningen av detta slag. Det första för­
söket att få en överblick över de lång­
siktiga utvecklingstendenserna inom 
samhällsekonomin gjordes 1 946 och 
tog sikte på att utröna hur stort ut­
rymme för sociala reformer det kunde 
tänkas bli under de närmast följande 
åren. I samband med att Sverige upp­
tog samarbetet med övriga västeuro­
peiska länder inom OEEC gjordes på 
anmodan av OEEC en utredning rö­
rande de väntade utvecklingstenden­
serna under 1 948-1952 .  Denna gång 
var det balansen i utrikeshandeln som 
stod i förgrunden för intresset. Ar 
195 1  presenterades en ny utredning, 
som avsåg tiden fram till och med 
1955 ·  

Utan tvivel har dessa försök att 
teckna utvecklingstendenserna på olika 
områden varit nyttiga för såväl myn­
digheter som företag. Det kan vara 
mycket lärorikt att vid vissa tillfällen 
göra en total sammanställning av fak-
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ta, utvecklingsplaner och tendenser. 
Därigenom blir  många av det ekono­
miska l ivets problem ställda på sin 
spets och insatta i sitt sammanhang. 
Företagen har också stött dessa utred­
ningar genom att lämna uppgifter och 
genom att låta representanter delta i 
arbetet. 

Dessa sammanställningar kan dock 
aldrig bli annat än översiktsbilder. 
Deras karaktär av fastlagt program 
kan inte vara det huvudsakliga, helt 
enkelt därför att "programskriveriet" 
sträcker sig över områden där varken 
staten eller kommunerna har någon 
kompetens. Man får vidare komma 
ihåg, att den nationalinkomststatistik 
som bildar stommen i ett långtidspro­
gram och med vars hjälp man sedan 
skall kontrollera hur programmet in­
frias är ett mycket bräckligt material. 

Den långa period av full sysselsätt­
ning som vi genomlevt har haft det 
goda med sig, att perspektivet på den 
ekonomiska verksamheten blivit läng­
re. Konjunkturproblem dominerar inte 
som förr. Den långsiktiga ekonomiska 
utvecklingen ägnas allt större upp­
märksamhet. 

Sia/en och företagen 
Även företagen ägnar långtidsplane• 
ringen allt större uppmärksamhet. 



Detta har aktualiserat en rad gräns­
dragningsfrågor. Under senare år har, 
som framgår av det föregående, sta­
ten haft en hög ambitionsgrad, när 
det gällt att planera. Den har velat 
utvidga sitt inflytande på det ena om­
rådet efter det andra, ofta genom reg­
lerande ingrepp. Därigenom har före­
tagens långtidsplanering i många fall 
försvårats. Så har t. ex. byggnadsregle­
ringens ryckiga och nyckfulla sätt att 
fungera satt käppar i hjulet för före­
tagens planering. Risken att bli utsatt 
för diktat från priskontrollens sida har 
haft liknande verkningar. Kreditmark­
naden och dess organisation under se­
nare år har också försvårat för före­
tagen att inrikta arbete på lång sikt. 
Vid de likviditetspåfrestningar som 
alltid uppstår då och då för ett ex­
panderande företag har man tidigare 
alltid kunnat lita till bankerna. Så är 
inte fallet för närvarande. Tillträde 
till kapitalmarknaden är försvårat. 
Ovissheten om när obligationslån kan 
få upptas har bromsat många företag 
i deras utbyggnadsarbete. Ovissheten 
beträffande investeringsavgiften har 
liknande verkningar. Det vore olyck­
ligt, om kortsiktiga likviditetsövervä­
ganden skulle bli de allt överskuggan­
de problemen för företagens ledningar 
( som ofta var fallet under 1920- och 
30-talens instabila konjunkturer) . 

Från företagens sida bestrides inte 
att staten har betydande ekonomis­
ka planeringsuppgifter. Staten borde 
emellertid inrikta sig på att i första 
hand avhjälpa brister i planeringen på 
de områden som av hävd tillhör de 
offentliga organens verksamhetsom­
råde. Som exempel kan nämnas skol­
väsendet, yrkesundervisningen, sjuk-

vården, försvaret och vägväsendet. De 
offentliga organens verksamhet är ofta 
av stor betydelse för hur de enskilda 
företagen skall lägga sin kurs. Mycket 
vore vunnet, om man kunde komma 
fram till en mera allmänt accepterad 
arbetsfördelning mellan staten, kom­
munerna och näringslivet, när det gäl­
ler planeringen av den ekonomiska 
verksamheten. 

Vad kan företagen göra gemensamt 
för att höja effektiviteten inom 
näringslivet ? 

Hittills har utan tvekan de största 
produktivitetsökningarna kommit till 
stånd genom åtgärder som vidtagits 
inom företagen själva på deras eget 
initiativ. Det har emellertid under se­
nare år ofta framhållits att mycket 
står att vinna genom olika former 
av samverkan mellan företag i samma 
bransch eller i en vidare krets. 

Hittills har en produktivitetsfräm­
jande samverkan mellan företagen 
förekommit i huvudsak endast när 
företagen gemensamt velat ordna vissa 
former av service åt sig. Grupper av 
företag har byggt upp gemensamma 
organ dit de förlagt sådan verksamhet 
och där gemensamma fördelar stått att 
vinna genom specialisering och centra­
lisering, t. ex. när det gällt forskning, 
utbildning och information. Ett ensamt 
företag har t. ex. inte kunnat bekosta 
och driva forskning för sin verksam­
het, men ett gemensamt forsknings­
institut för hela branschen har kunnat 
få tillräckliga resurser för en verkligt 
djupgående forskning. Staten till­
handahåller också i viss utsträckning 
produktivitetsfrämjande service av det 
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nu nämnda slaget, t. ex. genom den 
akademiska forskningen och utbild­
ningen, provningsanstalterna, den 
verksamhet som bedrivs av Statens 
Hantverksinstitut osv. I vissa fall är 
det inte företagen utan deras intresse­
organisationer som - i en del fall 
också med staten som delägare - dri­
ver dylika organ med produktivitets­
främjande verksamhet, såsom fallet 
är med Ingenjörsvetenskapsakademin, 
Standardiseringskommissionen m. fl. 
G ivetvis är det svårt att på ett skarpt 
sätt definiera vad som är "produktivi­
tetsbefrämjande verksamhet". Ger man 
begreppet en vidsträckt betydelse, kan 
det inrymma både administrationen 
och unclervisningsväsenclet m. m. Av­
gränsningen blir i regel förhållandevis 
godtycklig. 

Den form i vilken servicen från 
de "procluktivitetsfrämjancle" organen 
lämnas varierar mycket. Den kan ges 
enbart på beställning, men elen kan 
också vara "riktad" och innehålla ak­
t iv propaganda för nya ideer, metoder 
eller produkter. Ibland bedrivs denna 
verksamhet helt inom de ramar som 
uppdragsgivarna - företagen - an­
givit, men ibland kan det "proclukti­
vitetsfrämjande" organet handla mera 
självständigt ; en organisation kan t. ex. 
besluta om åtgärder för att "rycka 
upp" sina medlemmar. Detta kan na­
turligtvis vålla komplikationer. 

Eran se h rationalisering 

Också viss mera konkret bransch­
samverkan har emellertid prövats i nom 
näringslivet, ehuru ganska försiktigt 
och med inriktning till en början på 
fält där produktionen är någorlunda 
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enhetlig. Detta har skett i nom cement­
industrin, cellulosaindustrin, sockerin­
dustrin m. fl. branscher. Också vid 
mer differentierad produktion, t. ex. 
inom verkstadsindustrin, har en del 
försök gjorts genom specialiseringsav­
tal, sammanslagningar m. m. ( t. ex. 
Atlas Copcos uppköp av Björneborgs 
järnverk, Svenska Maskinverkens sam­
manslagning med Kohlswa Jernverk, 
Atlas Copcos överlåtande av t illverk­
ningen av dieselmotorer till annat 
företag, teknisk samverkan mellan 
stålverken etc. ) .  

Vid några t illfällen har det föresla­
gits att centrala samarbetsorgan med 
representanter för arbetsgivare, an­
ställda, staten och eventuellt flera in­
tressenter skulle bildas för ett antal 
branscher. Förslagsställarna har vän­
tat sig att sådana organ skulle kunna 
uträtta mycket för att höja branscher­
nas effektivitet. Om de mest kompe­
tenta personerna i nom en bransch 
bildade ett planeringsorgan med stora 
befogenheter, är det kanske tänkbart 
att de skulle kunna åstadkomma icke 
obetydliga tillfälliga förbättringar här 
och var. Men det är tveksamt, om de 
skulle kunna göra dd på längre sikt. 

Branschrationalisering medför näm­
ligen en rad utomordentligt intrikata 
problem. Om Sverige hade en sorts 
avstängd krigshushållning, är det tänk­
bart att man genom en hårdhänt struk­
turrationalisering på kort sikt, med 
oförändrad i nsats av procluktionsme­
del, skulle kunna få fram en större 
produktion än nu. Rörligheten och an­
passningen framåt skulle gå förlorad 
genom de specialiseringsavtal som 
måste upprättas; när varje företag fått 
sig en specialitet anvisad och nära nog 



fått monopol på denna, skulle möjlig­
heten till konkurrens och därmed in­
citamentet till framsteg lätt försvinna. 
Det måste dessutom vara ytterst svårt 
för centrala instanser, a,i vad slag de 
vara må, att förutse vad som är den 
idealiska strukturen för en bransch. 
Den "naturliga" anpassningen träffar 
sannolikt optimum bättre än centrala 
regleringar. Slutligen ligger en svår­
löst inre motsägelse i branschrationali­
seringstankarna. Man är enig om att 
konkurrensbegränsande överenskom­
melser inom näringslivet bör bekäm­
pas. Men de specialiseringsavtal som 
måste ligga till grund för bransch­
rationalisering är samtidigt just så­
dana konkurrensbegränsande uppgö­
relser. Det är mycket svårt att avgöra 
var skadligheten slutar och effektivi­
teten börjar i denna typ av överens­
kommelser. 

lndustriens Produktionsråd 
Detta innebär emellertid inte att na­
ringslivet ställer sig avvisande till 
varje tanke på branschrationalisering, 
men man vill gå fram försiktigt. Sve­
riges Industriförbund och Svenska Ar­
betsgivareföreningen har tillsammans 
upprättat Industriens Produktionsråd, 
som bl. a. har till uppgift att under­
söka och förbereda eventuella kollek­
tiva åtgärder för branschrationalisering 
inom industrin. Man undersöker resul­
taten av hittillsvarande försök på om­
rådet. Man går igenom hittills gjorda 
branschundersökningar och de förslag 
de innehållit och följer deras verk­
ningar. Man undersöker vad som 
gjorts utomlands på området. Man vill 
härigenom finna exempel på typer 

av branschrationaliseringsåtgärder som 
lyckats och uppslag till åtgärder som 
bör prövt1s. Men det är en utrednings­
och experimentverksamhet på lång 
sikt, och den bör inte brådstörtas, om 
man inte vill riskera misslyckanden 
och bakslag. 

Företagen ställer sig alltså positiva 
till att ytterligare effektivisera den 
produktivitetsfrämjande service i frå­
ga om forskning, utbildning, informa­
tion, erfarenhetsutbyte inom landet och 
med utlandet, konsultation osv. som 
idag står till buds. De ställer sig också 
positiva till fortsatta experiment på 
branschrationaliseringens område, men 
avböjer centrala branschorgan av parts­
karaktär, därför att dessa inte garante­
rar optimal kompetens och inte heller 
i övrigt framstår som ett önskvärt in­
strument för branschrationaliseringens 
främjande. En grundläggande förut­
sättning för intensifierad branschra­
tionalisering saknas dock ännu, näm­
ligen tillräcklig kunskap om de typer 
av branschrationaliseringsåtgärder som 
kan väntas vara ändamålsenliga och 
framgångsrika. Här behövs forskning. 
Företagen och deras organisationer 
driver sådan idag och är fullt villiga 
att ytterligare intensifiera den. 

Lokaliseringspolitiken 

Under de senaste tio åren har lokali­
seringsfrågorna fått allt större aktuali­
tet i den ekonomiska debatten. Man 
har nalkats dessa frågor från olika 
håll. Jordbrukarna hyser oro för den 
starka utflyttningen från landsbygden. 
Man har påtalat att ett stort antal 
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mindre orter i landet har en mycket 
ensidig näringsstruktur och en ojämn 
könsfördelning. Storstädernas t illväxt, 
framförallt Stockholms, har dragit med 
sig svårbemästrade problem när det 
gäller kommunikationer, bostadsför­
sörj ning rn. m. Lokaliseringsdebatten 
har också kretsat kring arbetskrafts­
frågorna. I vissa delar av landet, t. ex. 
Norrland och sydöstra Sverige, har till­
gången på arbetskraft varit förhållan­
devis god, medan svår brist rått på 
flertalet övriga håll. Man har tryckt 
på nödvändigheten att vid förlägg­
ningen av såväl företag som offentliga 
institutioner hänsyn tas till önskemå­
let att utjämna sådana spänningar i 
samhällsstrukturen som de här läm­
nade exemplen ger en antydan om. 

Lokaliseringsfrågorna har på ett ti­
digt stadium uppmärksammats av före­
tagen och deras organisationer. Det är 
ett företagens gemensamma intresse 
att produktionen kan bedrivas så att 
landets begränsade arbetskraftsresurser 
får den bästa möjliga användningen. 
Man har även blivit allt mer med­
veten om att industrins lokalisering 
har stor betydelse för den ekonomiska 
och kulturella utvecklingen inom olika 
orter i landet. Om man under be­
aktande av de företagsekonomiska 
krav som måste ställas kan få till 
stånd en ur samhällets synpunkt lämp­
ligare lokalisering av industri och han­
del, har man ansett det vara ytterst 
angeläget att medverka till en sådan 
utveckling. 

Rådgivning till industrin 
Mot bakgrunden av sådana över­
väganden har Arbetsgivareföreningen 
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och Industriförbundet uppdragit åt 
Industriens Produktionsråd (jfr s. 5 3) 
att bedriva rådgivande verksamhet i 
lokaliseringsfrågor. Den service detta 
organ kunnat erbjuda har i stor ut­
sträckning utnyttjats av medlemmarna. 
Under den tid verksamheten pågått 
har omkring 200 företag varit i kon­
takt med rådet i lokaliseringsfrågor. 
Som exempel på industrianläggningar 
vilkas förläggning skett med rådets 
medverkan kan nämnas Elektrolux' 
fabrik i Västervik, ASEA:s  anläggning 
i Bollnäs, L M Ericssons fabriker i 
Karlskrona och Söderhamn, AB Kabis 
avdelning i Strängnäs och AEG:s fab­
rik i Gävle. 

Produktionsrådet har sökt medverka 
till att industri företagen förlagts till 
sådana platser, där en expansion och 
differentiering av näringslivet anses 
angelägen. Genom fortlöpande kon­
takt med arbetsmarknadsstyrelsen har 
samhäl lets önskemål kunnat beaktas. 
Det har ansetts angeläget att på allt 
sätt medverka till att företag i största 
möjliga utsträckning förläggs utanför 
de stora städerna. Under de senaste 
t io åren har denna decentralisering 
varit av stor omfattning. Enligt be­
räkningar av arbetsmarknadsstyrelsen 
har sådana omflyttningar berört cirka 
r S  ooo arbetare. Därtill kommer att 
i ett säkerligen betydande antal fall 
nya företag etablerats på mindre orter, 
där en förläggning till större städer 
tidigare skulle tett sig naturlig. 

Staten och lokaliseringsfrågan 
Industrin har vari t  mycket bered­
villig att samarbeta med myndigheter­
na i lokaliseringsfrågor. Man kan nog 



påstå att man i en del fall drivit detta 
intill gränsen av vad som är företags­
ekonomiskt rimligt. En företagsekono­
miskt felaktig lokalisering betyder ju 
en produktivitetsförlust som hela lan­
det får bära. Den utläggning av små 
osjälvständiga produktionsavdelningar 
som ägt rum framförallt inom textil­
och konfektionsindustrin under senare 
delen av 1940-talet har icke visat sig 
vara en lycklig lösning. Kostnaderna 
för transporter, administration och 
kontroll har blivit så höga, att ett be­
tydande antal av dessa filialer fått 
läggas ned. 

Under senaste tid har lokaliserings­
frågorna fått ökad aktualitet. Från re­
geringens sida har framförts förslag 
som går ut på att samhället bör få 
större möjligheter att påverka lokali­
seringsbesluten. För närvarande an­
vänder statsmakterna den för helt and­
ra syften tillkomna byggnadsregle­
ringen som lokaliseringspolitiskt in­
strument. Inrättandet av en central 
lokaliseringsnämnd "på hög nivå" har 
diskuterats. Det har även föreslagits 
att en sådan nämnd skulle få vetorätt 
i lokaliseringsfrågor. 

Samhällsekonomisk kalkyl 
och företagsekonomisk 

E n  motivering för att öka samhäl­
lets inflytande på detta område har 
vid sidan om de inledningsvis antydda 
problemen varit följande. Kostnaden 
för att tillverka en produkt eller för 
att tillhandahålla en tjänst består inte 
endast av de kostnader som företaget 
i fråga drar på sig utan även av de 
kostnader som uppstår för samhället, 

för kommunikationer, administration, 
skolor, sjukvård etc. Det är de totala 
" samhällsekonomiska kostnaderna", 
inte bara företagets, som bör vara ut­
slagsgivande för valet av förläggnings­
ort. Argumenteringen går också ut på 
att visa att en samhällsekonomisk kal­
kyl ofta leder till ett annat resultat än 
enbart den företagsekonomiska. Man 
menar vidare att ett organ för sam­
hällsplanering som kan överblicka ut­
vecklingstendenserna inom en region 
eller hela landet kan fatta klokare 
beslut än om dessa, såsom hittills skett, 
fattas av företagen ensamma. 

Det är uppenbart att det måste bli 
synnerligen komplicerat att upprätta 
en samhällsekonomisk kalkyl. Kalky­
len får ju inte baseras enbart på da­
gens kostnader utan måste ta hänsyn 
även till framtidens. Kalkylatorerna 
måste också ta ställning till en mängd 
ytterst svårbedömda värderingspro­
blem, t. ex. behovet av olika former 
av samhällelig service. Vid alla för­
sök till kalkyler som gjorts har det 
vidare visat sig att de företagsekono­
miska synpunkterna väger tyngst, även 
om man tar med de samhällsekono­
miska. För en lång rad av tillverk­
ningar spelar transportkostnader, rå­
varutillgång m. m. så stor roll, att 
valfriheten beträffande förläggning är 
starkt begränsad. När företagen gör 
sina bedömningar på basis av före­
tagsekonomiska överväganden, sam­
manfaller således i flertalet fall före­
tagets och samhällets intressen. 

Vidare är att märka att det under 
alla omständigheter blir företagen som 
får bära den största delen av risken 
för ett misslyckande. De bör då också 
ha handlingsfrihet. 
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Lokaliseringspolitik i samverka11 

Som framgår av det föregående har 
industrin och handeln visat stor vil­
lighet att samarbeta med myndighe­
terna i lokaliseringsfrågor. De nuva­
rande samarbetsformerna torde kunna 
ge gott resultat även i framtiden. Det 
är osannol ikt att en tyngre och med 
beslutanderätt utrustad organ isation 
med ett centralt organ för samhälls­
planering skulle ge bättre resultat. Vid 
en centralisering av besluten är det 
sannolikt att avgörandena alltför myc-

ket skulle påverkas av kortsiktiga vär­
deringar. Efterkrigstidens erfarenheter 
av centraliserade beslut, t. ex. på 
byggnadsregleringens område, tyder på 
detta. Därför är en blandning av 
central rådgivning och decentralise­
rade självständiga beslut, väsentligen 
grundade på företagsekonomiska kal­
kyler, den bästa garantin för att både 
de långsiktiga och de korts iktiga in­
tressena bl ir  tillgodosedda. Byggnads­
regleringen bör inte, såsom hittills 
skett i en del fall, utnyttjas som lokali ­
seringspol itiskt instrument . 
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