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Forord

I detta forsta nummer av Studier och debatt for 19ss presenteras ctt
referat frdn SNS vinterkonferens " Forctaget och kommunen”, som hélls
pd Kojagirden nira Undersiker den 24—28 januari i dr.

"Foretaget och kommunen” kan stringt taget i sin vidaste form sittas
som rubrik 6ver hela SNS verksamhet, om man nimligen ser férctaget
som manifestationen av hela niringslivet och kommunen som ett alter
cgo for samhillet. Mcd en sddan vid tolkning blir dock detta dmnc allt-
f6r omfattande for en fem dagar ldng konferens. SNS valde dirfor att
soka begrinsa dmnet till vissa spcciclla samarbetsproblem mellan det
enskilda foretaget och de beslutande myndigheterna i den ort dir f6re-
taget bedriver sin verksamhet. Dessa myndigheter dr givetvis i forsta
hand kommunala, men dven ldnsstyrelserna och i ndgon mdn staten ingri-
per i det lokala samspclet.

For att renodla problemen inbjods frin férctagarsidan framforallt
foretagsledare frin sddana orter, dir ctt enda foretag dr domincrande.
De kommunala representanterna kom likaledes frin sidana orter, medan
ovriga experter pd dessa problem himtades frin olika centrala statliga
och privata institutioner. I dessa av ctt storre forctag dominerade sam-
hillen blir foretagets och kommunens utveckling intimt sammanflatade.
D3 forctaget vixer, utdkas kommunen i samma takt. D3 forctagets perso-
nal utdkas lockas nya butiker till orten, de anstilldas ndjesbehov gor
biografer, kaféer, dansrestauranger och liknande féretag 16nsamma.
Kommuncns gator, vattenforsdrjning, avloppssystem och clnit moderni-
seras, och det vixande skatteunderlaget okar de kommunala myndig-
heternas mojlighcter att forbittra trivseln i samhallet.

Det ir silunda ritt naturligt att kommunerna giarna forsoker locka till
sig olika industrier, var och en till sin ort, medan stat och linsstyrelsc
soker se till att mera allmidnnyttiga synpunkter pd industrilokaliseringen
far spela in.

Forctagets strivan dr givetvis att soéka uppnd det ekonomiskt bista
mojliga sittet att pd ldng sikt tillverka sina produkter. Dess kontakt-
punkter med kommuncn giller kanske frimst bostider for de anstillda,
utbildnings- och uppfostringsmdjligheter inom forctagets rekryterings-
omrdde samt tillfredsstillande mojlighcter for personalen att tillbringa
sin fritid och skaffa sig rckreation.

Under konferensens olika sessioner behandlades 1 tur och ordning de
geografiska forutsittningarna, lokaliscringspolitiken, bostadsproblemcen,



foretagets och samhillets sociala problem. Frigan om hur féretag och
kommun skall kunna uppnd ctt si effektivt samarbete som mojligt upp-
tog en sirskild programpunkt och 16pte for ovrigt som en rod trdd ge-
nom samtliga overliggningar. Tre av programpunkterna — ""Foretaget
och kommunen i svensk litteratur”, "Foretaget och kommunen som upp-
fostrare och utbildare” och "Ioretaget, forctagaren och politiken” —
vilka i nigon mdn kom att gd utom ramen for konfercnsens huvudtema,
refereras icke 1 denna skrift. Det sistnimnda kommer dock att publiceras
av SNS i annat sammanhang. — Referatet blir silunda pd intet vis ndgot
slags handbok 1 kommunalkunskap utan dr endast avsett som ctt debatt-
inligg i en aktuell och viktig samhillsfriga.

Stockholm i maj 1955.

Hans B. Thorelli
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Konferensprogram och féreldsare

Konferensordforande:
Direktor AXEL IVEROTH, Cembureau, Malmo.

Mandagen den 24 januari

Hur fovdndrar ett stort foretag kommunens struktur?

Inledningsféredrag av t. f. professorn, docent Guunar Arpi,
Handelshogskolan, Stockholm.

Lokaliseringspolitiken sedd nr statens, kommunens och niringslivets
synpunkt.

Estradsamtal under ordférandeskap av generaldirektor Gustaf Vahl-
berg, Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen.

Ovriga medverkande: fil. lic. Per Holm, sekreterare i den statliga
utredningen angdende niringslivets lokaliserig, direktor Tage
Kabhlin, Sveriges Industriforbund, drditseldirektor Arne Olsson,
Hirndsand, och direktér Yngve Zacco, Hoganis-Billesholms AB,
Hoganis.

" AB Kustintressenter och kommunen”.

Praktikfallsdiskussion under ledning av ekon. lic., fil. mag. Rune
Héglund, AB Svenska Handelsbanken, Stockholm.

Tisdagen den 25 januari

Samballsplaneringen, foretaget och den kommunala ekonomin.

Inledningsforedrag av direktor Sixten Larsson,
Svenska Landskommunernas forbund.

Foretagen, kommunen och bostadspolitiken.

Inledningsforedrag av civilekonom, pol. mag. Torsten Carlsson,
Cementa, Malmo.

Foretaget och kommunen i svensk littevatur.
Kiseri av docent Gunnar Quarnstrém, Uppsala.



Onsdagen den 26 januari

Foretaget och kommunen som uppfostrare och utbildare.
Inledningsforedrag av kommunaldirektoven, riksdagsman Emil E.
Ndsstrom, Bjista.

Féoretagets och kommunens socialpolitik.

Inledningsforedrag av socialchef Johan E. Westberg,
Svenska Cellulosa AB, Sundsvall.

Torsdagen den 27 januari

Samarbetet mellan foretag och kommun.
Inledningsforedrag av professor Guunnar Heckscher,

Svenska Institutet, Stockholm.

"AB Verkstadsindustvi flyttar”.
Praktikfallsdiskussion under ledning av professor Gunnar Heckscher.

Fredagen den 28 jannari
Foretaget, foretagaren och politiken.

Inledningsforedrag av disponent Folke Petrén,
AB Svenska Metallverken, Visterds.



Deltagare

Overingenjor Ragnar Alin, Trafik AB Griingesberg-Oxelésund,
Gringesberg

Ombudsman Folke Arkling, Hellefors Bruks AB, Hillefors

Overingenjor Bertil Axler, Norrahammars Bruk, Norrahammar

Dircktorsassistent Carl E. Bergenfelt, AB Gullhogens Bruk, Stockholm

Dircktor Johan Beyer, AB Orrefors Glasbruk, Orrefors

Direktor Gosta B. Bohman, Stockholms Handelskammare, Stockholm

Revisionschef Arne Burgé, Svenska AB Gasaccumulator, Lidingo

Ombudsman Olof Carlborg, Dynis AB, Vija

Direktor Elof Elinder, AB Irans Elinder, Karlstad

Redaktor Erik Goland, Skogsindustriarbetaren (STA), Stockholm

Disponent Goran Z. Heggstrom, Almqvist & Wiksells Boktryckeri AB,
Uppsala

Dircktor Sven-Ivar Tvarsson, Skattebetalarnas I'érening, Stockholm

Overingenjor Olle Johansson, Svenska Rayon AB, Vilberg

Fil. lic. Frits Kaijser, Svenska Stadsférbundet, Stockholm

Dircktor Carl ]. Kjellberg, AB Nyképings Automobilfabrik, Nykoping

Dircktér Alvar Lindencrona, Thulebolagen, Stockholm

Redakt6r Allan Lundberg, Tidskriften Industria, Stockholm

Kommunalborgmistare Karl-Erik Nygren, Sandviken

Direktor Gosta Osterman, Viskafors Gummifabrik AB, Viskafors

Ombudsman Olle Risholm, Wargons AB, Vargén

Byrddircktor Ulf Snellman, Kungl. Byggnadsstyrelsen, Stockholm

Bruksdisponent Lars-Erik Sundberg, AB Overums Bruk, Overum

Bruksdisponent Carl Gustaf Syrén, AB Nifveqvarns Bruk, Nivekvarn

Fil. dr Jan Wallander, Industriens Utredningsinstitut, Stockholm

Fil. kand. Bitti von Vegesack, Industriens Bostadsforening, Stockholm

Redaktor Per Gosta Wermelin, Tidskriften Arbetsgivaren, Stockholm

Skogschef Karl Gustav Zimmerman, Hellefors Bruks AB, Hiillefors

Disponent Sven G. Agren, Oskarstrom Sulphite Mills AB, Oskarstrom
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Enforetagsorter 1 Sverige — en nirings-

geografisk undersdkning

Referat av docent Gunnar Arpis foredrag

Det stora foretagets dominans dr en i hog grad pdtaglig realitet i vissa
trakter, t. ex. i Uddeholmsbolagets centrala dgoomrdde eller i delar av
Sundsvallsdistriktet. Dir forsiggdr praktiskt taget all verksamhet inom
betydande omrdden nistan helt i det foretags regi som dger storre delen
av marken, fabrikerna och i vissa fall ocksd de viktigaste trafikmedlen.
En stor del av befolkningen arbetar t “bolaget” eller i ”fabriken”, och
en betydande del av de &vriga yrkesverksamma i trakten dr for sin
utkomst indirekt beroende av det dominerande foretaget. — Aven fore-
tag utan stora igoomrdden dominerar ofta inom den ort dir foretaget
har en stor fabrik, men dominansen stricker sig i sddana fall vanligen
icke i betydande grad utanfor orten eller kommunen.

En diskussion av relationerna mellan foretag och kommun torde ha
ett visst gagn av en inventering i stora drag av var ett stort foretag domi-
nerar sin nirmaste omgivning. En sddan inventering har undertecknad
gjort for denna konferens, och resultaten redovisas nedan. Dirvid har
storkommunerna visat sig vara for stora som undersékningsenheter eme-
dan ett storre foretag som nimnts mycket vil kan dominera en viss
titort utan att ha ndgot storre inflytande pd kringliggande landsbygd
eller pd andra titorter inom kommunen. Dirfor har foreliggande under-
sokning begrinsats till titorterna.

Den officiella statistiken redovisar titorter med idnda ner till 200
invdnare. De minsta titorterna kan ha endast ett sjuttiotal yrkesverk-
samma, och en fabrik med totalt 4o anstillda har dir, trots sin obetydliga
stotlek, samma relativa dominans i orten som det stOrsta fOretaget i
exempelvis Karlskoga eller Sandviken. Det dr i vissa avseenden orimligt
att sammanf6ra orter av sd olika storleksordning i samma kategori, och
ddrfor har i det foljande endast riknats med titorter om minst soo
invdnare.

Vidare har undersokningen begrinsats till att omfatta orter dir indu-
striforetag dominerar, medan diremot orter dir exempelvis ett stort
sjukhus eller en jirnvigsknuts trafikanliggningar dominerar sysselsitt-
ningen icke tagits med.
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Man kan tinka sig en rad olika sitt att mata graden av forctagets
dominans i orten. Av praktiska skil har hir valts syssclsittningen. Om
ett enda foretag sysselsitter Over hilften av de yrkesverksamma, ir
foretagets dominans absolut. Omkring 140 titorter 1 landet med Over
soo invinare visar sidan dominans frin ett enda foérctag. Men strax
under 50 %-grinsen faller ctt mindre antal orter, som rimligen ocksd
borde riknas med i ¢n undersokning av denna typ. Om ett fGretag
sysselsitter minst 45 Go av de yrkesverksamma i orten, finns det med
dven ytterst blygsamma krav pd serviceutrustning i orten inte plats for
innu ctt foretag av samma storleksordning. Diremot finns i praktiken
flera exempel pd orter med tvd foretag, som vartdera sysselsitter incmot
40 G¢ av den yrkesverksamma befolkningen. I foreliggande inventering
medtas didrfor de titorter med minst soo invdnare dir ett industrifretag
syssclsitter minst 45 % av de yrkesverksamma. Endast ctt par speciclla
undantag har gjorts. — Uppenbarligen kan man leta upp ett betydande
antal orter, ddr en industrianliggning stir for 35 a 40 ¢ av sysselsitt-
ningen och resten av befolkningen lever av jordbruk, skogsbruk och
servicendringar. Aven i cn sddan ort mdste fabrikens roll kinnas bety-
dandc, men den kan knappast sigas vara dominerande. Med hinsyn till
den i verkligheten forefintliga strukturen pd véra titorter forefaller dir-
for 45 Ge-grinsen vara ndgot sd nir acceptabel f6r denna undersokning.

Antalet invdnarc och antalet yrkesverksamma, fordelade pd nirings-
grenar, framgdr av 1950 drs folkrikning. Siffrorna hinfér sig till den
i orten mantalsskrivna befolkningen 31/12 1950. Antalet anstillda vid
foretagen framgdr av forvaltningsberittelser, firmaregister av skilda slag
och kanske sikrast ur primirmaterialet till industristatistiken, som drligen
insindes av varje foretag. En del av en fabriks arbetskraft bor i regel
utanfor den titort dir fabriken ar beligen, medan 4 andra sidan ofta
dtskilliga av en titorts invdnarc arbetar utanfor titorten. Av denna anled-
ning kan man inte pd basis av forcfintligt killmaterial i detalj avgora,
hur mdnga av de inom en ort boende som arbctar i ett visst foretag inom
orten; cn exakt angivelse skulle fordra detaljundersokningar inom respek-
tive forctag. Med hjilp av folkrikningen, som utéver ovannimnda upp-
gifter aven meddclar antalet yrkesverksamma som arbetar utanfér kom-
munen, och genom undersékning av antalet anstillda inom varje forctag
i vederbérande niringsgrenar inom respektive titort och kommun kan
man i de flesta fall med sikerhet avgora, om en ort skall tas med i denna
undersokning cller ej. Ett fdtal fall dar dock osikra, cmedan orterna
ligger just invid den valda grinsen. Bifogade karta och siffror torde
dock inte 1 visentliga drag avvika frdn de verkliga férhdllandena.
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Geografisk fordelning och branscher

Kartan upptar samtliga titorter med minst soo invdnare, dir man pd
basis av forefintligt centralt killmaterial kan anse, att ett enda industri-
foretag sysselsitter minst 45 % av de yrkesverksamma som ér skrivna
i orten i friga. Orterna markeras med cirkelytor som dr proportionella
mot antalet yrkesverksamma i respektive orter (alltsd icke mot totala
befolkningen). Féljande grupper av niringsgrenar har urskilts pd kartan:
gruvorter (= orter dir det dr ett gruvforetag som dominerar), jirn-
verks- och metallindustriorter, skogsindustriorter (ddr sigverk, snickeri-
fabriker, massa- eller pappersindustri dominerar), textilindustriorter och
ovriga. Den sista gruppen dr en synnerligen heterogen restgrupp bestd-
ende av bl.a. orter med glasbruk, cementindustri, porslinsfabriker,
kemisk industri cller livsmedelsindustri. Dir ingdr ocksd ctt par orter
dir ctt foretag har en betydande verksamhet i flera av de ovan urskilda
grupperna. Tre orter, dir byggnadsverksamhcten dr dominerande grupp
pd grund av kraftverksbygge i trakten, har inte tagits med i undersok-
ningen.

Totalt finns nidra 1 ooo titorter med minst soo invdnare i Sverige
enligt 1950 drs folkrikning. 155 av dessa idr enligt foreliggande inven-
tering “enforetagsorter’” i den bemirkelsen, att de domineras av ett enda
foretag. Gruvorterna dr 14, jirnverks- och metallindustriorterna 5o (var-
av ungefir hilften dr jirnverk), skogsindustriorterna dr 56 och textil-
orterna 14. Restgruppen “Ovriga™ utgdrs av 21 orter.

Enforetagsorterna dr talrikast, bdde absolut och i forhdllande till totala
antalet tdtorter, i Bergslagen och lings norrlandskusten. Inemot hilften
av antalet titorter med minst soo invdnare i Orcbro lin ir silunda av
enforetagskaraktir. A andra sidan har sédra Sverige med sin stora tit-
ortsfrekvens relativt fi enforetagsorter. Denna olikhet beror givetvis pd
att enforetagsorterna i stor utstrickning dr bundna till vissa nirings-
grenar, t.ex. jirnhantering och skogsindustri, och att dessa i sin tur ir
lokaliscerade till vissa delar av landet. (Jfr forteckning s. 21—23.)

Endast kring ctt fdtal av landets gr#vor har det vuxit upp enféretags-
orter i denna undersoknings bemirkelse. Ofta har orterna mindre in
soo invdnare. Det dr ocksd vanligt i vdrt land, att bebyggelsen kring
gruvorna dr sd kringspridd, att den inte kan riknas som titort. A andra
sidan forckommer mera sillan, att flera foretag bedriver gruvbrytning
pd samma plats. I den mdn gruvhanteringen verkligen har givit upphov
till titorter med minst soo invinare och med gruvhantering som domi-
nerande niringsgren ingdr orterna i allminhet i denna undersékning.
Sd betydande gruvorter som Kiruna, Persberg, Stripa, Norberg och Rid-
darhyttan faller emellertid utanfor.
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De flesta av landets jirnverk finns med pd kartan over enféretags-
orter. De som saknas dr antingen mycket smd anliggningar eller ocksd
i allminhet beligna i stora orter med mingsidigt niringsliv, sd att jirn-
verket ensamt inte ndr upp till 45 9-grinsen, t. ex. Luled, Borlinge och
Avesta. ]urnhantcrmgcn ir i hog grad koncentrerad till Bergslagcn i
motsats till andra niringsgrenar, och omrddet priglas som nimnts 1 hog
grad just av cenforetagsorter.

Antalet andra metallindustriorter dn jirnverk uppgdr pd kartan till
niira ett trettiotal. I motsats till jarnverken dr de timligen vl spridda 6ver
landet. De flesta av dem har vuxit upp som arvtagare till gamla jirn-
bruk frin den tid dd jirnhanteringen var betydligt mera spridd Gver
landets yta dn nu. I denna grupp mirks orter som Nivekvarn, Aker,
Gusum, Atvidaberg, Norrahammar, Klavrestrom, Ankarsrum, Garp-
hyttan, Vedevig, Virsbo, Skultuna och minga andra. Jirnverken pd
sddana platser ombildades till verkstadsindustricr, gjuterier eller metall-
manufakturverk och fortsatte de forna brukens traditionclla enféretags-
dominans. — Nigra nya mctallindustrier har ocksd givit upphov till
enforetagsorter, t.ex. 1 Kallhill, Svingsta, Kungsér och Nol. Det ir
emellertid undantagsfoéreteelser: vi har hundratals metallindustriorter,
men enf6retagsorterna dr dir i forsvinnande minoritet. Hir rdder alltsd
helt andra férhédllanden dn bland jirnverken.

Enforetagsorter bland skogsindustrierna finns framforallt lings Norr-
lands kust och vid norra Vinernstranden. De storre skogsindusrtiorterna i
dessa omrdden lever numera i huvudsak av massaindustri, och ungefir
hilften av dem dr enforetagsorter i denna undersdknings bemirkelse.
En del av massafabrikerna och pappersbruken i denna grupp har tagit
arv cfter de gamla dngsigarna med deras emellandt bruksliknande be-
byggelsctyp. Av nuvarande sigverksorter dr det dock inte sd mdnga som
ar cenfdretagsorter, dven om exempel finns, bl.a. Tunadal. — I andra
omrdden dn de ovannimnda har triféradlingen mera sillan givit upphov
till enforetagsorter. De som finns ligger frimst kring ett fital av de
syd- och mellansvenska massafabrikerna eller pappersbruken. Den all-
mint spridda snickeriindustrin priglas 1 allminhet av smiféretag; pd
dtskilliga orter ndr dirfor triforidlingen genom snickeri over 45 96-grin-
sen men dr splittrad pd ctt flertal foretag i samma ort.

Endast ctt synnerligen ringa fatal av de minga orter i landet dir
textil- och sémnadsindustri bedrivs dr enforetagsorter. De dr frimst kon-
centrerade till Vistergétland.

Av restgruppens 21 enforctagsorter dr dtskilliga beroende av jord-
och stenindustri. Hit hor t.ex. tre av landets fitaliga cementfabriker,
porslinsfabriker som Gustavsberg och Bromélla och fyra av de minga
smdlindska glasbruken. Till denna grupp riknas ocksi nigra kemiska
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fabriker med orterna Gyttorp, Nirkes Kvarntorp, Akers krutbruk,
Ljungaverk och Stockvik. Hit har ocksd férts Atvidaberg, Vargdn och
Uddcholm. Dessa tre domincras av ett enda foretag som dock omfattar
flera branscher.

Befolkningsstruktur

Ensidigt ndringsliv ger ofta en speciell skevhet dt befolkningsstruktu-
ren. Verkstadsindustri ger som bekant litt upphov till dverskott av min
i orten, trots att kvinnooverskott dr regel i titorterna i genomsnitt. En-
foretagsorten har i allminhet den cnsidiga ortens nackdelar betriffande
befolkningens kénsfordelning, men dessutom priglas den av det stora
forctagets tillvixt cller stagnation, varigenom dldersférdelningen paver-
kas, bl. a. via flyttningsrorclserna. For belysning av olikheterna mellan
skilda typer av orter meddclas i kanten pd kartan befolkningspyramider-
na for ndgra orter. Den forsta visar forhdllandena for rikets titorter i
genomsnitt. Med sirskild beteckning visas overskott pd min respektive
kvinnor 1 olika dldersgrupper. Som synes har titorterna genomsnittligen
kvinnodverskott i alla dldrar 6ver 15 dr. Ndgon sirskild pyramid for
hela riket har inte medtagits;, hir kan dock crinras om att tdtorterna
har ¢n storre andel av sin befolkning i dldrarna 20—45 ar dn landsbyg-
den, medan landsbygden har en procentuellt storre del av befolkningen
I grupperna min over 45 dr.

I motsats till titortsgenomsnittet visar rikets enforetagsorter inom
annan metallindustri dn jirnverk, vidare inom massaindustri, glas- samt
jord- och stenindustri ctt madttligt mansoverskott i stillet for kvinno-
overskott. Som typ har hir tagits Essvik med massaindustri strax séder
om Sundsvall. — Gruv- och jirnverksorter har ofta ctt betydligt mer
utpriglat overskott av min dn Essvik.

I extrema fall kan befolkningspyramiderna fa ctt hogst sircget utse-
ende. Som exempel, ja nira nog som karikatyr, medtas befolkningspyra-
miden f6r Laisvall. Hir var f6re gruvans tid cn timligen 6de bygd. Fyn-
dighcten uppticktes 1 slutet av 1930-talet, och brytningen kom igdng pd
allvar under [6rsta hilften av 1940-talet. En stark inflyttning av unga
gruvarbetare, koncentrerad till en begrinsad period, har givit dels ctt
mycket utpriglat 6verskott av min, dels en synnerligen sirpriglad dlders-
fordelning med fd dldringar, mdnga personcr i arbetsfor dlder, fa ung-
domar (inga som dr fédda pd platsen har dnnu hunnit vixa upp) och
ctt betydande antal barn under 10 dr.

En ort dir ctt forctag domincrat men lagts ner kommer i vissa fall
att cfter ndgon tid ha cn stor del av befolkningen i hoga dldrar. Som
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exempel visas pd figuren forhdllandena vid Hargs gamla bruk i Uppland,
dir numera endast cn liten sdg ger industriell sysselsittning.

I ncdansticnde tabld meddelas vissa sifferuppgifter angdende berérda
orter. De liksom befolkningspyramiderna dr bearbetningar av 19so drs

folkrikning.

Min och kvinnor

Min 20—40 dr i Over 40 dr 1
Y miin % av befolkningen 9 av befolkningen
Rikets titorter . . 48 16 40
Essvik ........ 51 I4 48
Laisvall . ...... 56 28 16
Harg (Uppland) 46 8 65

Forctagens personalvdrd och bostadspolitik mdste ju i hog grad prig-
las av befolkningens dlders- och konsfordelning dels for tillfillet, dels
under den kommande utvecklingen. Laisvall och Harg ir visserligen
extremer, men det behdvs 4 andra sidan inte sd stora procentuella av-
vikelser frin genomsnittet, tor att problem skall uppstd. Typiska “man-
liga” branscher dr bl.a. just de som visar stor frekvens enfOretagsorter:
gruvor, jirnverk och metallindustri, jord- och stenindustri och skogs-
industri. Enforctagsorterna torde alltsd vanligen ha vissa problem med

konsfordelningen.

Enforetagsorternas speciella problem

Enfércetagsorterna priglas givetvis pd olika sitt och i olika hog grad
av dct domincrandce foretaget. Ensidighcten i niringslivet pdverkar ortens
serviceutrustning. Kraven frin konsumenternas sida pd varor och tjins-
ter far ¢j sillan cn mera cnsidig karaktir dn i orter med ctt mera diffe-
rentierat niringsliv. En enforetagsort med en expanderande industri far
ofta bostadsproblem, inflyttningsoverskott, pendelvandrande arbetskraft,
skolproblem, skev befolkningspyramid etc. Kraven pd butikerna Okar,
och servicen hinner ofta inte med den raska befolkningsutvecklingen.
— Allt detta dr emellertid faktorer som visserligen inverkar kraftigast
pd cnféretagsorten, men som samtidigt ar problem gemensamma for
alla ensidiga orter, oavsett om ett enda forctag domincrar eller ¢j. De
torde dirfor limpligen bora behandlas i annat sammanhang. Ett par
faktorer som ir speciclla for enforetagsorterna skall dock berdras i
korthet.
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Enforetagsorteina dr i stor utstrickning knutna till gruvor, jarnverk
(nuvarande eller tidigare) och massafabriker, alltsd industrier som ofta
har vuxit upp utanfér tidigare forefintliga befolkningscentra. Kring
anliggningarna byggdes i foretagens regi bostadsomrdden i traditionell
bruksstil, av vilka minga fortfarande finns kvar och utgor respcktive
orters kirna. I officiell statistik (Kommersiella meddelanden 1954:12)
kan man fd uppgifter om féretagens investeringar i nyanliggningar och
underhdll av personalbostider branschvis for 1953. Sammanstills dessa
uppgifter med siffror 6ver antalet anstillda i respektive branscher, far
man fram foljande synnerligen ungefirliga uppgifter om forctagens
bostadskostnader per anstilld (riknat for hela branschen): gruvor 1 750
kr., massa- och pappersindustri 700, jirnverk 4so, textilindustri 100,
metallindustri 100, livsmedelsindustri och lider-, hir- och gummivaru-
industri 50 respektive 70 samt for industrin i medeltal 200 kr. Just de
branscher som har de flesta enforetagsorterna har hoga kostnader for per-
sonalbostider. Dessa orter, dir ett ¢nda foretag dominerar, tycks alltsd
betriffande bostadsmarknaden vara beroende av foéretaget. — Sirskilt
for jarnverk och sigverk (gamla bruksorter) utgdr anslagen till under-
hdll av det forefintliga bostadsbestindet ¢n stor del av bostadskostna-
derna. Det dr i betydande utstrickning bebyggelsen vid de gamla bruks-
gatorna som renovcras.

Tatorter med minst 500 invdnare och dominerade av ett enda

industriforetag

Gruvorter:
Herring Blétberget Kristineberg
Nyving Gringesberg Koskullskulle
Skromberga Hiksberg Laisvall
Striberg Idkerberget Malmberget
Zinkgruvan Boliden

Jariverks- och metallindustriorter:

Kallhaill Akers styckcbruk Klavrestrom
Soderfors Boxholm Ankarsrum
Osterby Gusum Gunncbo
Hilleforsnis Huskvarna Rosenfors
Nivekvarn Norrahammar Storcbro

U Troligen visar 1953 en ovanligt hig siffra for denna bransch.
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Overum
Kallinge
Olovstrom
Sviingsta
Sibbhult
Nol
Bjorneborg
Hagfors
Lesjofors
Munkfors
Nykroppa
Storfors

Skogsindustriorter:

Hallstavik
Karlholm
Skutskir
Skiirblacka
Lessebo
Stromsnisbruk
Emsfors
Fagelfors
Silverdalen
Billingsfors
Gota

Lilla Edet
Sképafors
Ascnsbruk
Deje
Edsvalla
Forshaga
Grums
Segmon

Textilorter:

Hogs)o
Furulund
Molnlycke
Alafors
Dalsjofors
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Bangbro
Degerfors
Garphyttan
Hillefors
Hégfors
Karlskoga
Vedevig
Fagersta
Hallstahammar
Kolsva
Kungsor
Morgongiva

Skoghall
Stilldalen
Skinnskatteberg
Fredriksberg
Grycksbo
Ala
Hammarby
Iggesund
Ljusne
Lottefors
Marma
Norrsundet
Stromsbruk
Vallvik
Vansiter
Essvik
Husum
Johannedal
Koéja

Iloda
Milsryd
Rydai
Rydboholm
Skene

Ramnis
Skultuna
Surahammar
Virsbo
Ludvika
Lingshyttan
Vikmanshyttan
Forsbacka
Hofors
Sandviken
Skelleftehamn

Képmanholmen
Norrland
Skonvik
Springviken
Svand
Svartvik
Tunadal
Utansjo
Vija
Holmsund
Hornefors
Norrbyskir
@hhola
Rundvik
Bitskiirsniis
Karlsborg
Munksund
Riségrund

Stigen
Vilberg
Sdgmyra
Lund



Orriga:

Gustavsberg
Stora Vika
Akers krutbruk
Ljungsbro
Atvidaberg
Johansfors
Kosta

Mailerds

Orrcfors
Degerhamn
Bromolla
Surte
Vargon
Hillekis
Uddcholm
Gyttorp

Hillabrottet
Kvarntorp

Hofors stations-

samhille
Ljungaverk
Stockvik



Niringslivets lokalisering

Referat av estradsamtal

Deltagare: generaldirektor Gustaf Vablberg, Kungl. Ar-
betsmarknadsstyrelsen, erdf., fil. lic. Per Helm, sekreterare
i den statliga utredningen em ndringslivets lekalisering,
direktor Tage Kablin, Sveriges Industriforbund, dritsel-
direktor Arne Olssen, Hirnisand, ech direktér Yngre
Zacce, Hioganis-Billeshelms AB.

I diskussionen deltog dessutom herrar Thorelli och Wallander.

Bakgrunden till lokaliseringsfragornas aktualiserande

Kahlin: Ur industrins synpunkt aktualiserades lokaliseringsfrigorna i
mitten av 1940-talet genom bristen pd arbetskraft. Arbetskraftsbristen
berodde i sin tur dels pd att konjunkturerna var goda och industrifore-
tagen hade god expansionsvilja, dels pd att den produktiva befolkningen
inte 6kade 1 samma takt som under trettiotalet. Dessutom hade 3ldersfor-
delningen inom den produktiva befolkningen blivit ogynnsammare. Hir-
till kom att under kriget inkallelser och andra mindre produktiva syssel-
sattningar stillde betydande extra krav pd arbetskraft.

Arbetskraften var ojimnt fordelad 6ver landet. I de storre stiderna
var det ont om den, medan lokala arbetskraftsreserver fanns i t.ex.
Smiland och Norrland samt i orter med ensidigt néringsliv (t. ex. bruks-
orterna). Bostadsbristen i de strre stiderna och titorterna bidrog till att
ytterligare accentuera den ojimna arbetskraftsfordelningen.

For de enskilda industrifretagen innebar en utvidgning av verksam-
heten i de storre titorterna vissa risker. Det kunde bli svdrt att fylla
behovet av arbetskraft for den utdkade produktionen. Konkurrensen om
arbetskraften tenderade dessutom att pressa upp lonerna. Under dessa
forhdllanden var det naturligt att foretagen undersokte mojligheterna
att forligga en utbyggnad av verksamheten till andra delar av landet,
dir det rddde ndgorlunda god tillging pd arbetskraft. Sjilvfallet mdste
sddana overviganden goras dven vid nystartandet av storre foretag.

Det blev omojligt for foretagen att vid lokaliseringen tillimpa strikt
foretagsekonomiska resonemang. Man mdste sitta sig in i arbetskrafts-
forhdllanden och sambhillsférhdllanden i 6vrigt. Det visade sig dock
svart for foretagen att sjalva utfoéra de erforderliga undersokningarna,
vilket medforde en tendens att vinda sig till statliga myndigheter och
de egna organisationerna for att fa upplysningar.
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Aven industrins centrala organisationer borjade intressera sig for hit-
hérande problem. Man var dir givetvis intresserad av att féretagen
skulle kunna bedriva sin verksamhet under si goda omstindigheter som
mojligt. Kunde man dessutom med tillgodoseende av ekonomiska syn-
punkter bidra till en for samhillet 6nskvird befolkningsfordelning fanns
det all anledning att medverka.

Industrin och samhillet hade dven ett gemensamt intresse av att ind-
ringar 1 produktionen medférde sd smd storningar som mdjligt. Av den
anledningen hade man inrittat ett varselsystem, enligt vilket foretagen i
forvig skulle underritta myndigheterna om stérre forindringar i driften.
Det borde vara mojligt att, om ett foretag lade ner verksamheten pd en
ur foretagsekonomisk synpunkt limplig ort, i stillet f3 dit ett annat
foretag som skulle kunna sysselsitta den fristillda arbetskraften. I en
sddan situation sammanfaller de foretagsekonomiska och samhilleliga
synpunkterna.

Industrins produktionsrdd, som ir ett for Arbetsgivarefreningen och
Industriférbundet gemensamt organ, startade en upplysningsverksamhet
i lokaliseringsfrigor, och en liknande verksamhet igdngsattes av arbets-
marknadskommissionen. Redan frin borjan etablerades en intim sam-
verkan mellan dessa bdda institutioner, och under den forhidllandevis korta
tid som lokaliseringsrddgivningen bedrivits har betydande resultat upp-
ndtts.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av denna verksamhet var till
en borjan inte stora. P4 de berérda orterna fanns redan den erforderliga
"samhillsmekanismen”. En ny industri pd orten krivde inte stora inves-
teringar frin samhillets sida. Det gillde att skaffa sysselsittning at en
befolkning som redan fanns pd orten eller i dess nirmaste omgivning.
Nir man t. ex. forlade en textilindustri till en jarnbruksort, kunde man
i forsta hand rikna med en forefintlig kvinnlig arbetskraftsreserv. Man
behovde inte heller anskaffa fler bostider, skolor etc.

Holm: Om det var realistiska och praktiska synpunkter som lig bak-
om industrins intresse for lokaliseringsproblemen, var det delvis mer
allminna synpunkter som utgjorde bakgrunden till vissa krav pd ingri-
panden frin samhillets sida pd detta omrdde.

I riksdagen var det landsbygdens och framférallt bondeférbundets
representanter som aktualiserade lokaliseringssporsmalen. Landsbygdens
avfolkning okade snabbt efter kriget, och detta forhdllande gjorde det
sakligt motiverat och samtidigt politiskt matnyttig for landsbygdsrepre-
sentanterna att yrka pd dtgirder som motverkade denna befolknings-
rorelse. Botemedlet skulle vara en utflyttning av industrin pd lands-
bygden och ett stoppande av storstidernas tillvixt. Man diskuterade
t. 0. m. ett forbud mot inflyttning till Stockholm.



Landsbygdsintressena fick stéd av arkitexter och planerare. En del av
dessa hade forlist sig pd den amerikanske sociologen Mumford, som
ansig att storstaden var orimlig ur social synpunkt. En av vira mest
kinda arkitekter hivdade att storstaden var dyr i anliggning och drift.
De som sokte 6verfora Mumfords idéer pd de svenska samhillena forbi-
sdg dock att Mumfords kritik avsdg de amerikanska miljonstiderna, me-
dan en stad som Stockholm, enligt Mumfords teorier, nira nog var en
idealisk stad i storleksavscende.

Det fanns vidarc en grupp mer realistiska politiker som nirmade sig
lokaliseringsproblemen via investeringspolitiken. Investeringsbegrins-
ningen gjorde det nddvindigt att s6ka maximalt utnyttja en given in-
vesteringsram. Byggnadsregleringen klargjorde hur industrilokalisering-
en piverkade de samhilleliga investeringarna. Det framstod som rimligt
att lokaliseringspolitiken ingick som ett led i ¢n allmidn samhillelig ni-
ringspolitik. Erfarcnheterna visade dessutom att det var limpligt med
ett samarbete mellan stat och niringsliv. Mot denna bakgrund startade
1947 lokaliseringsutredningen sitt arbete.

Utredningar angidende naringslivets lokalisering

Heln: Lokaliseringsutredningen kom till det resultatet att kunskaps-
underlaget inte var tillrdckligt for att faststilla en enhetlig lokaliserings-
politisk malsittning. Utredningen fastslog cmellertid enhilligt att det
fanns tre grupper av skil for att samhillet pd det ena eller andra sittet
skulle delta nir det gillde industrins lokalisering, nimligen:

1. ckonomiska skil,

2. sociala skil och

3. forsvarspolitiska skal.

Den tredje gruppen kan vi utelimna i den féljande diskussioncn.

De ckonomiska skilen kunde litt formuleras allmint. Niringslivet
bor lokaliseras pa ett sidant sitt, att szmman av sainhillets och foreta-
gets kostnader blir sd ldg som méjligt. Man skulle alltsd inte endast ta
hinsyn till de foretagsekonomiska kostnaderna utan ocksd till de kost-
nader som belastar en kommun da en industri forligges till orten. Finns
det pd en ort en trogrorlig arbetskraftsreserv, dr det limpligt att forligga
en industri dit for att pd sd sitt fi ctt produktionstillskott. Detta kan
vara sirskilt virdefullt i en ekonomi med full sysselsittning och brist
pd arbetskraft.

De sociala skilen visade sig svdrarc att formulera. Man far utgd frin
vir speciella situation med en stor del av befolkningen bosatt i gles-
bygder. Dessa befolkningsgrupper bér ha si god service som mojligt.
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Hir borde lokaliseringspolitiken kunna géra en insats. Detta problem
skulle, ansig utredningen, betraktas ur regional synvinkel. Man skulle
skapa "harmoniska regioner” med ett system av titorter som omsesidigt
kunde stodja varandra. Niringslivet borde utbyggas pd orter som lig
centralt och limpligt.

Dir de ekonomiska och sociala synpunkterna kom i konflikt med var-
andra skulle de ekonomiska vara utslagsgivande.

Sambillsplanering och kommunala subventioner
ur foretagets och kommunens synvinkel

Olsson: De prognoser om befolkningsutvecklingen som uppgjorts pa
kommunalt hdll visar orcalistiskt hoga siffror.

Varje kommun riknar med att dra till sig bidrkraftiga industrier.
Beklagligtvis saknar kommunalminnen information om de redan befint-
liga foretagens cxpansionsplaner, varfor resultatet ofta blir felbedom-
ningar av utvecklingslinjerna.

Den 6versiktliga plancringen har medf6rt att man tvingas bedoma hur
mycket ett samhille kostar. Hirvidlag har man kunnat konstatera, att
de flesta stider visar en cfterslipning vad betriffar allminna anordning-
ar. Enbart pd den sista tiodrsperioden har behovet av dylika okat i visent-
lig omfattning.

Vad betriffar de kommunala subventionerna till industrin dr jag per-
sonligen motstindare till dessa och hilsar med tillfredsstillelse stats-
makternas instillning pd denna punkt, en instillning som dock tyvirr
inte forefaller att delas av landstingen.

Zacco: Man kommer inte ifrdn att ett foretags lokaliscring frimst be-
tingas av foretagsckonomiska synpunkter. I vidstrickt bemirkelse inne-
bir dessa ocksd ett hinsynstagande till kommunala synpunkter.

Ar det ndgot principiellt fel i en kommunal konkurrens om f6re-
tagen? For den ekonomiska aktiviteten och effcktiviteten brukar i all-
minhet en sund konkurrens betraktas som en positivt padrivande faktor,
och varfor skulle inte detsamma kunna gilla pd det kommunala planet?

Olsson: For min del betraktar jag inte de kommunala subventionerna
som sund konkurrens. Ofta spelar for kommunerna prestigesynpunkter
en avsevird roll. I mdnga fall frestar dessa hinsyn cn svag kommun att
subventionera en industri, fastin kommunen ligger efter betriffande
allmidnna anordningar. Man fir pd detta sitt ett foga funktionsdugligt
samhille.

Kan det for ovrigt ur industrins egen synpunkt vara fordelaktigt att
oreserverat acceptera kommunala subventioner?



Zacco: Nej, det kan inte vara forenligt med fGretagens intressen att
oreserveral acceptera subventioner och dirmed komma i obligation till
samhillet. Man bor visa att man kan std pd egna ben. Det dr uppenbart
att lampligt valda och erbjudna subventioner kan pdverka den foretags-
ekonomiska kalkylen. T de fall dé flera lokaliseringsalternativ foreligger
— minga ginger kan ju lokaliseringen inte pdverkas av subventioner

utan bestims helt av rdvarutillgding och andra faktorer — och ndgra
kommuner erbjuder hoga subventioner har foretagen emellertid all anled-
ning att kritiskt granska dessa erbjudanden. ; :

Vad foretaget kan fordra dr vil i 6vrigt frimst att mest-gynnad-nations-
klausulen tillimpas, sd att kommunen inte senare erbjuder ett konkurre-
rande foretag storre formdner. Sedan mdste kommunen naturligtvis skapa
forutsittningar for ett vil fungerande samhillsliv, och medlet hirtill ir
en god planering.

Kablin: En konsckvens av den centrala rddgivningsverksamheten dr att
den minskar kommunens méojligheter att paverka foretagslokaliseringen.
Tidigare var det sd, att foretagen fick vinda sig direkt till kommunerna
for att fd erforderliga uppgifter. Kommunerna hade knappast mojlig-
heter till mera djupgdende undersékningar om lokallscrmgens limplig-
het ur mer allminna synpunkter, och stundtals visade sig uppgifterna
firgade.

Kommunala subventioner till nyinflyttade foretag kan, om man si
vill, betraktas som en orittvisa mot redan existerande féretag pd orten.
Det subventionerade foretaget far — sirskilt om det ror sig om en lik-
nande tillverkning — en férménsstillning och gynnas i konkurrensen.

Zacco: Subventionerna kan dock enligt min mening vara ett uttryck
for ctt forutseende planerande frdn kommunernas sida. Som i alla affirs-
uppgorelser vill man ha att géra med en pélitlig partner pd andra sidan,
och niir det giller lokaliscringsfrdgor far vil foretaget forutsitta att kom-
munen ser problemen ur helhetens synvinkel och inte gor sig skyldig till
forhastade 16ften och omotiverade skénmalningar.

Olsson: Konkurrensen mellan kommunerna om foretagen dr inte 1 och
for sig ndgot ont, men den bor ta sig uttryck i att man genom fornuftig
planering soker skapa funktionsdugliga samhillen och dirmed forut-
sittningar for ett sunt niringsliv pd orten. Men till detta behévs centrala
myndigheters medverkan.

Holm: Man kan tinka sig att dven statliga subventioner skulle kunna
spela en roll i dessa sammanhang. Om man vid en industris lokalisering
har att vilja mellan flera orter, och kostnadsskidl hindrar foretaget att
vilja den ur samhillets synpunkt limpligaste orten, skulle statliga sub-
ventioner kunna utjimna kostnaderna for foretagets del.
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Vahlberg: Ett ensidigt foretagsekonomiskt hinsynstagande kan enligt
min mening tinkas leda till ett alltfor exakt millimetertinkande, vilket
kan illustreras av ett fall for ndgon tid sedan. Ett foretag skulle etablera
en verksamhet i en stor stad. Pd orten rddde permanent arbetskrafts-
och bostadsbrist. Att tillféra staden ytterligare arbetskraft var silunda
omdjligt. Foretaget hade tidigare en anliggning pd orten och ville for-
ligga sin nya verksamhet dit av strikt foretagsekonomiska skil. Framfor-
allt tillmittes avsittningsmdjligheterna en avgérande roll. Sju a dtta mil
ddrifrdn ligger en mindre stad. I denna ort var arbetskraftsbristen inte sd
utpriglad, och vidare fanns en blygsam men dock bostadsreserv. Alla vdra
bemddanden att fd foretaget att vilja denna senare ort strandade. Vad
skall man gora i ett sidant lige?

Lokaliseringspolitikens medel

Kahblin: En utomstiende bor med forsiktighet bedéma ett foretags
lokaliseringssynpunkter. Det dr utomordentligt svdrt att ta hinsyn till
alla faktorer. Man bor som lokaliseringsutredningen féreslog ge fore-
tagen upplysningar och rekommendationer men limna beslutanderitten
hos foretaget.

Holm: Man fir inte betrakta foretagsledarna som ndgra utpriglade
lokaliseringsexperter. I allmidnhet blir lokaliseringssporsmilen aktuella
for foretagsledaren en eller hogst ett par ginger, sdvida det inte ror sig
om ctt storforetag som ideligen grundar nya filialer. En central ridgiv-
ningsinstitution med uppgifter och erfarenheter frin hela filtet miste
ddrfor vara till stor nytta.

Nir lokaliseringsutredningen borjade syssla med dessa frigor, sade
nigra representanter for niringslivet att staten inte bor befatta sig med
lokaliseringssporsmilen. Om t. ex. Higglund & Soner hade hindrats att
forligga sin verksamhet till @rnskoldsvik hade detta foretag kanske
aldrig kommit igdng, sade man. Lokaliseringsverksamheten fir givetvis
inte hindra etablerandet av nya foretag, den skall istillet frimst genom
rddgivningsverksamhet hjdlpa nya féretag att komma till limpliga plat-
ser. Finns det sedan foretag som vill frondera, sd 13t dem f& gora detta,
sdvida det inte medfér uppenbara oligenheter f6r samhillet.

Nir det giller lokaliseringsproblemen hinder det ofta att olika organ
fir tillgdng till olika uppgifter. Ex institution kan pd sd sitt fa tillging
till bra material, medan en annan fdr diligt material. Det vore utomor-
dentligt om man kunde fd till stind ett samarbetsorgan som bittre kunde
se problemen ur olika synpunkter. I friga om alla de statliga organ som
arbetar med dessa sporsmdl vore det virdefullt, om allt material for ett
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samhille eller en region kunde samlas pd ctt stille. Det bor vara moj-
ligt nu ndr vi har arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsbyrd. Dessutom
finns for samhillsplaneringen i byggnadsstyrelsen ett "rdd for oversiktlig
planliggning”, dir alla plancrande dmbetsverk dr representerade. Pa det
kommunala planct torde ocksd alla uppgifter av lokaliscringspolitisk be-
tydelse samlas pd en hand.

Wallander: Att det blir s3 mycket diskussion om var ctt {Oretag limp-
ligen bor lokaliseras sammanhinger ju bl. a. med att en del av kostna-
derna som verksamheten fGrorsakar — vigar, belysning etc. — inte
direkt belastar féretaget utan samhillet. Ur samhillsekonomisk synpunkt
bor man emellertid givetvis ta hinsyn dven till dessa kostnader. Foreta-
gen har emellertid helt naturligt ingen anledning att i sina kalkyler
gora samhillsekonomiska 6verviganden, dven om kanske en del forséker
gora det. Ur allmin effektivitetssynpunkt dr det dock angeliget att fore-
tagen tar hidnsyn till a/la de kostnader, som sammanhidnger med deras
verksamhet. Med tanke pd detta forefaller det Snskvirt att man strivar
efter att 1 sd stor utstrickning som mojligt ldta de olika kostnaderna di-
rekt belasta foretagen.

Thorelli: T kommunallagsrevisionen 1948 ersattes uttrycket *’gemen-
samma ordnings- och hushédllsangeligenheter” med “sina angeligenhe-
ter” i den paragraf som anger de legala grinserna f6r kommunens verk-
samhet och kompetens, framforallt nir det giller anslagsbehorighet.
Med detta har man givit kommunerna betydligt storre befogenheter. Det
ir inkonsekvent att inte utstricka dessa vidgade befogenheter till att
ocksd gilla kommunens mojligheter att dra till sig industrier.

Kommunallagarna reviderades bl. a. dirfor att man ville ge kommu-
nerna mojligheter att tillgodose ett allménintresse, alldeles oavsett om det
samtidigt dr en mindre grupp inom samhillet som blir sirskilt gynnad.
Om ctt foretag etablerar sig pd en ort, kommer ju den grupp som blir
anstilld i foretaget att gynnas och samtidigt kommer den hoéjda kép-
kraften hela kommunen tillgodo.

Vi skulle kanske kunna ena oss om att man bor gd in for generellt
verkande subventioner. 1 enlighet hirmed kan man tinka sig att kom-
munerna bygger hantverks- och industrihus dir flera foretag kan rym-
mas. Pd sd sitt kunde man komma ifrin den speciella subvention som
t. ex. uppférande av lokaler dt ctt enda foretag utgor.
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Sambhillsplaneringen, foretaget och
den kommunala ekonomin

Referat av direktior Sixten Larssons féredrag

Sambhillsplanering

Samhillsplanering har blivit den sammanfattande bendimningen pd er
rad olika utrednings- och planeringsdtgirder bakom vilka stdr olika cen-
trala och regionala statliga myndigheter samt i storre eller mindre om-
fattning kommuncrna. Som frimsta exempel pd yttringar av modern
samhillsplanering kan nimnas bebyggelseplanering, bostadsférsorjning,
jordbruksplancring, lokliscringsplanering, vigplancring och skollokali-
sering. Om och ndr vattenvdrdskommitténs nyligen framlagda forslag
gir igenom, far vi ddr dnnu en form av samhillsplanering.

Man bchéver inte linge syssla med dessa frigor f6r att bli pd det klara
med att de olika formerna av samhillsplanering har intimt samband
med varandra. S8 kan ju t. ex. befolkningsmissiga och andra undersok-
ningar vara gemensamma for flera av de olika planeringsformerna. For
ctt halvdr sedan hivdade arbetsmarknadsstyrelsen i en framstillning om
utékning av lokaliscringsbyrdns resurser att industrilokaliseringen kan
sigas utgéra grunden for de Ovriga grenarna av samhillsplanering. Det
finns inte mycket att invinda mot det resonemanget. Var samhillspla-
nering har utvecklats till ctt komplicerat flatverk, ddr den cna plancrings-
formen griper in 1 den andra. Givetvis kan det vara betinkligt att sd
midnga olika statliga verk och myndigheter dr inkopplade pd ndgot som
strangt taget ar samma sak. Nu dr det nog dndd pd vig att bli sorjt for
den erforderliga samordningen, dtminstonc 1 toppen. Sedan ett dr till-
baka cller ndgot mera arbetar i byggnadsstyrelsen ndgot som heter Rddet
for Gversiktlig planliggning. Detta rdd, som i sig rymmer representanter
for de berorda centrala ambetsverken och dessutom bland annat for
stadstorbundet och landskommuncrnas férbund, sammantrider en dag
i mdnaden och har nyttiga éverliggningar. Ocksd Féreningen for sam-
héllsplanering, som har tidskriften Plan som det utdt synliga beviset pd
sin cxistens, arbetar for en samordning hirvidlag. Naturligtvis dr intc
med detta sagt att det dr vl sorjt f6r synkroniscringen av de olika pla-
neringsformerna. Den Oversiktliga vigplaneringen, som dnnu inte pd
allvar kommit igdng, brukar i dessa sammanhang betecknas som sorge-
barnct. Framf6rallt huvudvigarnas framtida strickning mdste givetvis j
stor utstrickning bli utslagsgivande fér évrig samhillsplanering.



Bebyggelseplanering

Ett stort industriforetag fir pd olika sitt kdnning av alla de hir
exemplifierade formerna av samhillsplancring. Lokaliseringsplaneringen
ir redan behandlad vid denna konferens. Bostadsforsorjningen kommer
hidrnidst. Nir konferensledningen anmodat mig att inleda just det hir
avsnittet, formodar jag att man 1 tankarna nirmast haft bebyggelsepla-
neringen och att det mihidnda dr min egenskap av ordférande i 1951
irs byggnadsutredning som dirvid gjort att jag ansctts limplig for den
uppgiften. Det torde vara riskabelt att pastd att bebyggelseplaneringen
i och for sig dr av storre intresse f6r de bestdende industriféretagen dn
ovriga planeringsformer. Man kan emellertid tryggt pistd att bebyggelse-
planeringen hunnit lingre och vil ocksd ar dldre dn &vriga planerings-
former. I varje fall har samhillet nedlagt storre kostnader pd bebyggelse-
planeringen dn pd nigon annan planeringsform.

Vir gillande byggnadslagstiftning dr av dr 1947. Den lagstiftningen
hade man nitt och jimnt hunnit borja tillimpa f6rrin starka krav restes
pd en o6versyn i forenklande syfte. Detta skedde under intryck av den
starkt upphaussade Kringel-Sverige-debatten i slutet av 1940-talet. Resul-
tatct av denna ihdllande allméinna debatt blev ju flera olika statliga de-
centraliserings- och rationaliseringsutredningar, av vilka ndgra fortfaran-
de dr i livet. I denna anda f6ddes 1951 drs byggnadsutredning, som har
till uppgift att forenkla byggnadslagstiftningen och att eliminera vad
som fdtt namnet byggkringel. Utredningen leddes av forre gencraldirek-
téren Henning Leo fram till dennes franfille hosten 1953, och sedan
mars 1954 har jag varit ordférande.

Dect bér pd en ging sigas ifrdn, att i det myckna talet om byggkringlet
har man pd ett sorglost sitt rort thop de manga besvirligheter som ema-
nerat ur byggnadsregleringen med den reguljira byggnadslagstiftning-
en. Den nuvarande byggnadslagstiftningen dr vil knappast virre dn den
som avldstes 1947, och det dr alltsd ingen nyhet att vi varit mycket am-
bitidsa ifrdga om detaljbestimmelscr pd detta omrdde. Det dr vil ingen
som vet varfor det blivit pd det hir sittet. Riksdagen torde i sjdlva ver-
ket vara ritt oskyldig. Man skulle behova vara framstiende jurist och
hogt kvalificerad tekniker i en och samma person for att begripa alla
finesser, och sidant folk finns inte, dtminstonc inte i riksdagen. Dect
riksdagsutskott som fdr att gnugga ett lagforslag av detta slag under
ndgra virveckor dr i forvig slaget till slant. Visst kan man rucka pd c¢n
cller annan detalj, men det mesta mdste man svilja. I 1951 drs bygg-
nadsutredning kommer vi nu att dtminstone ytterligare ett dr framadt
med tillhjdlp av experter av olika slag pliga oss igenom det hela. Aven
om det scr ut att vara mojligt att kunna banta ner dtminstone byggnads-
stadgan dtskilligt, vill jag inte pd detta stadium stilla i utsikt ndgra verk-
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ligt genomgripande forenklingar. Utredningen har ju emellertid forenk-
lingskravet som 6gonmirke, och vi skall naturligtvis gora det sd pass bra
som virt forstind medger.

Detaljplanering

Enligt vir gillande byggnadslagstiftning har vi tvd olika slag av be-
byggclseplanering, namligen detaljplanering omfattande stadsplan,
byggnadsplan och utomplansbestimmelser, vidare dversiktlig planering,
dvs. generalplan for kommun eller del av kommun och slutligen region-
planering for tvd eller flera kommuner.

Jag dmnar hir inte ndarmare gd in pd detaljplancringen. Inte heller
tar jag hir upp de omfattande och detaljrika foreskrifterna om byg-
gandet och vad dirmed sammanhinger. Jag forestiller mig girna att de
storre industrier som dr lokaliserade till egentliga landskommuner inte
har storre besvirligheter i umginget med de kommunala byggnadsnimn-
derna. Byggnadsnimnderna 1 landskommunerna dr mycket brickliga or-
gan, och de dstadkommer vil inte ndgra storre besvirligheter for de
byggande. Det idr ju for ovrigt mycket vanligt att ndgon av industrins
tekniker har site och stimma i byggnadsnimnden. Aven om industrin
ir beligen inom ett omrdde dir det for nybyggnad och dndringsarbeten
krivs byggnadslov frin byggnadsnimnden, har jag for mig att det gir
ganska enkelt och fornuftigt tillviga ute i de mindre férhdllandena. Dir-
emot torde man vil som regel hilla hdrdare pd bestimmeclserna om bygg
nadslov ifriga om industri inom stadskommunerna. Dir har vi inom
byggnadsutredningen resonerat om en liten forenkling. Lansstyrelsen
skulle, ddr s& utan oligenhet befinnes kunna ske och byggnadsnimnden
det tillstyrkt, kunna medge befriclse tills vidare frin att s6ka byggnads-
lov for industribyggnader inom omrdde som i stadsplan avsatts for indu-
striagndamal. Det dr friga om sddana stindiga ny- och ombyggnadsarbe-
ten som i storre foretag leds av industrins cgen byggnadstekniskt utbil-
dade personal.

Generalplanering

Efter den nya byggnadslagstiftningens tillkomst har hittills ungefir
300 kommuner, dirav ett 8o-tal stiader, berorts av generalplanering. Over
hundratalet gencralplaner dr som man med ett felaktigt uttryck siger
fardiga, dirav en del sé till den milda grad firdiga, att de i tysthet arki-
verats sedan man vil betalat rikningen till generalplaneforfattaren, i
minga fall ndgon av de stora arkitekt- och ingenjorsbyrderna i Stockholm.

For min ringa del borjade jag redan pd ett tidigt stadium lika osak-
kunnigt som uppkiftigt kritisera generalplanearbetet, frimst dd sidant
detta kommit att bedrivas for landskommunerna. Jag och andra kom-
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munalmin med fétterna i landskommunerna ansdg att de undan for
undan firdigférfattade general planerna forefoll att vara 1 yvigaste laget,
att de olika gencralplanemissiga undersékningarna fatt svilla ut Gver
hovan, att generalplancarbetet darfor kommit att stilla sig alltfor kost-
samt i forhdllande till den eventuella nyttan och framférallt att gencral-
plancringen inte priglats av realistiskt kommunalckonomiskt férstand.
Vad hjilper det, sade man sig, om kommunen f6r stora pengar bestil-
ler en fin gencralplan, som visar att kommunen kan komma att gd den
cller den utvecklingen till métes, om det dndd inte ligger inom det
ckonomiskt méjligas grins att ndgorlunda realiscra planen. Denna kritik
har vil inte gdtt helt sparlost f6rbi. I varje fall har den bidragit till att
tills vidare ndgot stoppa upp generalplancringen i dtskilliga landskommu-
ner. Det dr ju hittills inte heller mer dn en femtedel av landskommu-
nerna som givit sig i kast med den 6versiktliga bebyggelseplanceringen.

Nu far man ju ha klart for sig, att detta med 6versiktlig bebyggelse-
plancring dr en sd ny [Greteelse, att dess utévare nog vetat med sig att
de famlar cfter en limplig metodik.

I den allmint vedertagna metodiken ingdr otvivelaktigt att man vid
generalplanens utformning skall ta hinsyn till kommunens niringsliv.
Den utvecklingsprognos pd vilken generalplanen bascras mdste ju grun-
das pd den sannolika utvecklingen av de industrier som idr forlagda till
kommunen. Det har nog diarfér kommit att ingd som ctt naturligt led
i metodiken att genom intervjuer med de ledande industriféretagen for-
soka ta reda pd den sannolika utvecklingen. Om vad man didrvid fatt
fram i efterhand inte alltid framstdr som sirskilt realistiskt, behover
detta givetvis inte vara generalplaneférfattarens fel. Det ligger, formo-
dar jag, i sakens natur att en industri ldngt ifrdn alltid vill yppa mer
cller mindre preciserade planer om en framtida expansion. Det dr vil
i och for sig heller inget forvdnansvirt 1 att dtskilliga industriledarce
dnnu inte fitt 6gonen 6ppna for den betydelse f6r den kommunala pla-
neringen pd fdngre sikt som ligger i att kommunen i ndgorlunda god tid
far del av sddana industrins planer, som nira berér kommunens fram-
tida utveckling. A andra sidan kinner jag till dtminstone ett fall, dir
det dr industriledningen som hos kommunen pdkallat en 6versiktlig be-
byggelseplancring. Kommunen, en typisk brukskommun 1 Mellansverige,
har som sd mdnga ginger [6rr velat képa ctt markomrdde frin bruket.
Frin industriledningens sida siger man dd: vi vill inte fortsitta med
detta plottrande, gér en ordentlig versiktlig plan och visa markens
sannolika anviindning, forst sedan dr vi villiga att ta stillning till frd-
gan om avyttring av marken.

Ifrdga om den Oversiktliga bebyggelseplaneringen stiller det sig givet-
vis mycket olika i olika typer av kommuner. Den kommun som domine-
ras av en cnda industri, den typiska brukskommunen, intar hir givet-
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vis en sirstillning. Som Rune Hoglund visat i sin undersdkning ér ju
flerstides den gamla brukspatriarkalismen i utdéende. Kommunens eman-
cipation frdn industrin har pd minga hdll gitt utomordentligt raskt.
Emancipationen torde vara ett utslag av en foreteelse som virt land inte
ir ensam om. Den snabba urbaniseringen vid sidan av vilfirdsstatens
allmidnna framvixt stiller helt andra krav in tidigare pd gemensamhets-
anordningar av olika slag, framf6rallt dd i titortérna. Det 6verstiger indu-
strins formadga eller intresse att svara for anordningar som pd andra hill
successivt blivit kommunala. I den tivlan olika kommuner emellan som
ir en mycket pitaglig realitet och som utgér en del av grunden till det
s. k. framdtskridandet ligger ocksd en sporre for kommunen att std pd
egna ben och att betrakta bruket ritt och slitt som en skattebetalare.
I den oversiktliga planeringen kan emellertid ingen brukskommun se
bort ifrdn bruket, helt enkelt dirfor att bruket ofta ir den dominerande
markigaren, och dd kommer man nog pd kommunalt hdll ibland under-
fund med att det ofta var enklare i den gamla goda tiden nir frigorna
i stort sett avgjordes pd brukskontoret.

Regionplanering

S& ndgra ord om regionplaneringen, som ju avser tvd eller flera kom-
muner. En av bristerna i den hittills mycket omfattande generalplane-
ringen har med ritta ansetts vara, att de undersokningar betriffande
niringsliv, befolkningsutveckling m. m. som gjorts for viss kommun
icke har tagit tillborlig hinsyn till motsvarande foreteelser pd andra sidan
kommungrinsen. Med den utomordentligt snabba utveckling som dgt
rum framforallt ifriga om kommunikationerna ligger det i sakens natur,
att de kommuner numera ir litt riktade som pd samma sitt som forr
kan betraktas som en enhet i niringsgeografiska och andra hinseenden.
Aven om den situation vi dirvidlag befinner oss i idag inte kunde sd
klart forutses vid tillkomsten av 1947 drs byggnadslagstiftning, upptar
indd denna lagstiftning ett institut for regionalplanering. Denna regio-
nala planering har hittills inte fatt pd lingt nir samma omfattning som
generalplaneringen. Det dr Kungl. Maj:t som férordnar om bildande av
s. k. regionplaneférbund, och sddana férordnanden har hittills inte
limnats i mer dn sammanlagt dtta fall. Av dessa idr Stockholmstraktens
regionplaneférbund det ojimforligt storsta.

P4 samma sitt som ifriga om generalplancringen giller att man for
regionalplanearbetet dnnu famlar efter limplig mectodik. I det stora hela
dr det vil samma material man strivar efter att fd hopbragt vid upprit-
tandet av en regionplan som nir det giller en generalplan. Som lekman
blir man nog litet betinksam nidr man ser vilket bedévande kart- och
statistikmaterial som regionplaneférfattarna samlar ihop. I regionplanen
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for Sjuhdradsbygden, en regionplan som man redan pd det hir stadiet
siger sig ha haft nytta av inom arbetsmarknadsstyrelsens lokaliserings-
byrd, redovisas t. ex. sidana subtila ting som antalet betickta suggor dr
1950, snddjupet och nederbordsmingden i olika kommuner under ett
visst dr osv.

For egen ringa del borjar jag bli mer och mer 6vertygad om att
den oversiktliga bebyggelseplaneringen har fitt en felinriktning dér-
igenom att arkitekterna kommit att fd ett si dominerande inflytande.
Det har ansetts vara en sjilvklar sak att planforfattiten skall vara arki-
tekt. Alldeles uppenbart idr att arkitekterna miste vara med pd ett horn,
men annars tycker man nog att huvudparten av de statistiska, ekonomiska
och sociologiska undersdkningar som det hir dr friga om bor ledas av
folk med en helt annan utbildning dn arkitekterna. Vi har ju ocksd en
mycket kidnnbar brist pd arkitekter hir i landet. Varfor skall dd vira
alltfor fd arkitekter fd leka med saker som de inte begriper och saker
som torde utforas sikrare av personer med annan utbildning. I Norge
ledes ju omrddesplanliggningen, nirmast en motsvarighet till vir region-
planering, av ekonomer och statistiker, och det mdste vara fornuftigt.

Detta med 6versiktlig bebyggelseplanering dr, enligt min mening, trots
allt ndgonting som vi inte har rdd att avvara. Man fér inte avskrickas
av de misstag av olika slag som gjorts i begynnelsen. Framf6rallt torde
det bli nédvindigt att i fortsittningen beakta de regionala sammanhangen.

Vi fick for nigra dr sedan en i och fér sig genomgripande kommun-
sammanslagning, men man dr nu timligen allmint pa det klara med att
dessa nya kommuner blev alldeles fér smd for att fungera som birare av
den moderna kommunala férvaltningen. Kommungrinserna kan inte i
fortsittningen fd bli de mer eller mindre odverstigliga barridrer som de
forut varit. En statlig kommitté dr ocksd sysselsatt med att utarbeta nya
regler for det interkommunala samarbetet. Inte minst f6r de industri-
betonade kommunerna maste man tinka sig att kommungrinsen fir en
annan innebdrd dn tidigare. Mera sillan kan ju kommungrinsen vara en
grins ur niringsgeografiska synpunkter. For de utpriglade brukskommu-
nerna gillde ju tidigare att det var industrin som hade att svara f6r de
anstilldas bostider. Detta dr ett system pd avveckling, iven om bostads-
produktionen fortfarande pd minga hill mycket aktivt frimjas av ve-
derbérande industri. Under industrins snabba expansion har det emeller-
tid blivit vanligt med mycket stérre rekryteringsomriden for arbetskraf-
ten in den kommun dér industrin dr belagen. Industriarbetarna har vant
sig vid ritt stora avstind mellan bostad och arbetsplats. De forbittrade
kommunikationerna har ju ocksd gjort, att det rimliga avstindet hirvid-
lag dr ett helt annat dn tidigare. Industrikommunen kan dirfor inte pd
samma sitt som férr hivda ndgon slags mystisk dganderitt till de perso-
ner som har sin utkomst inom kommunen. Det ir bl.a. av den anled-
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ningen som man i fortsittningen miste ligga ett regionalt betraktelsesitt
pa bebyggelseplaneringen.

Samhillsplaneringen och den kommunala ekonomin

Till slut ndgra ord om samhillsplaneringen och den kommunala eko-
nomin. Jag nimnde tidigare att en del av kritiken mot det hittills bedriv-
na generalplanearbetet har gitt ut pd att detta lingt ifrdn alltid varit
kommunalekonomiskt realistiskt. Denna kritik drabbar i varje fall inte
den hittills mest omfattande generalplanen, den for Stockholms stad.
En utomstiende kan vid ett flyktigt studium av denna omfattande gene-
ralplan inte avgéra om det varit arkitektvisdomen eller det ekonomiska
och kameralistiska forstindet som varit avgérande vid planens utarbe-
tande. T varje fall redovisar planen mycket noggranna och utférliga eko-
nomiska 6verviganden. I stort sett har detta hittills icke varit f6érhillan-
det betriffande generalplanerna.

Varje kommun har vid varje tidpunkt en rad olika investeringsobjekt
som vintar pd att bli realiserade. Allt kan inte géras pd en ging. Den
kommunala budgeten dr ettirig, men f6r kapitalutgifterna finns det nog
inte sillan en mer eller mindre medveten investeringsplan av mera ling-
siktigt slag. I de enklaste forhdllandena finns kanske denna plan endast
i huvudet pd den ledande kommunalmannen, men den behéver i och fér
sig inte vara simre for det. Varken investeringsplaner eller mera full-
stindiga ldngsiktiga utgifts- och inkomststater, vari hinsyn tas ocksa till
driftsutgifter och driftsinkomster, dr i och for sig nigon nyhet for
svenska kommuner. Fér egen del triffade jag redan pd 1920-talet pd en
fullstindig femarsbudget i en landskommun uppe i lappmarken. Det
skulle kunna tinkas vara de fGrsta sovjetiska femdrsplanerna som hir
utgjorde inspirationskillan, men dels fanns det inga bolsjeviker i kom-
munen och dels var initiativtagaren av mycket borgerlig extraktion.

Vad som ir nytt i de senaste drens expertresonemang i denna friga
dr strivandena att samordna den ekonomiska planeringen pi lingre sikt
med bebyggelseplaneringen och det som dirtill hor. Aven om en general-
plan for bebyggelscutvecklingen riknar med si dir en 20-drsperiod
framdt i tiden, 4r man nog pd det klara med att det dr svidrt att f3 en
ndgorlunda realistisk flerdrsbudgetering som gir lingre fram i tiden in
fem a dtta dr. Anledningen hirtill dr givetvis kommunalf6rvaltningens
alltjimt fortgdende, mycket snabba expansion.

Syftet med flerdrsbudgeteringen kan sigas vara att forsoka bedoma
vilken utdebitering som ir erforderlig under en viss period med den
eller den antagna utbyggnadstakten. Inte minst fOr niringslivet mdste
det vara till fordel att slippa alltfor stora fluktuationer ifrdga om den
kommunala utdebiteringen. F6r styrseln i den kommunala ekonomin har
det visat sig vara hilsosamt, om man sirskilt i ett skede av stark expan-
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sion gor klart for sig vilka drliga konsumtionsutgifter man drar pd sig
genom det eller det beslutet om en kommunal anliggning. Ifrdiga om
13t oss siga ett barndaghem behéver anliggningskostnaderna i och for
sig inte vara sd avskrickande, men ndr man tar stillning till en sddan
byggnadsfriga, bor man ocksd ha klart for sig vilka drliga driftsutgifter
i framtiden som man far pd kopet.

Ett viktigt instrument i flerdrsbudgeteringen dr de nya bestimmelserna
om kommunal fondbildning, som ger kommunerna mycket stora friheter
att pungsld skattebetalarna pd medel f6r framtida behov. Enbart i skat-
teregleringsfonder har kommunerna nu 6ver en miljard. Fér landskom-
munerna enbart 6verstiger summan av de olika kommunala fonderna nu
betydligt den samlade skuldsumman. For stiderna, som regelmissigt
bestrider en storre del av anliggningskostnaderna med ldngfristig upp-
lining, dr proportionen inte pd ldngt ndr lika gynnsam, men man kan
utan vidare siga att fondbildningsbestimmelserna f&tt vida storre bety-
delse in som kunde forutses vid bestimmelsernas tillkomst. P4 det stora
hela har de svenska kommunerna nu en mera stabil ekonomisk stillning
in ndgonsin. Stabiliseringen ir en efterkrigsforeteelse. Det kan givetvis
diskuteras hur ldngt man bor fortsitta pd denna vig. Kommunerna kan
rika i samma situation som byggnadsarbetaren i en god historia frin de
forsta krigsdren. Han slet under sisongen och var omtinksam och lade
it sidan cn slant att ha nir jobbet tog slut. Men arbetet tog inte slut.
Han fick fortsitta att jobba och jobba, och det var dd han utbrast: ~"Hir
har jag sparat tusen kronor for att ha nir jag blir arbetslés. Hur fan
skall jag bira mig dt med dem?”

Den kommunala finanspolitiken fdr givetvis inte bli ndgot sjilvinda-
mél. En rimlig fondbildning bor syfta till att géra det mojligt med en
utjimning av skattetrycket mellan olika &r inom en begrinsad period.
Diremot hor det nippeligen till systemet att kommunerna systematiskt
skall spara pengar istillet f6r kommunmedlemmarna. En kommun rea-
gerar otvivelaktigt girna som de flesta av oss vanliga syndiga minniskor
g6r nir vi far mycket pengar att rora oss med. Den s. k. utgiftsbenigen-
heten 6kar. Kommunen kan binda sig vid utgifter som det inte gdr att
komma ifrdn i ett ndgot forsimrat konjunkturldge.

Nir finansministern i den finansplan som lades fram till drets riksdag
uttryckte bekymmer 6ver den starka expansion av kommunernas kon-
sumtionsutgifter som dgt rum under senare dr och som vintas fortsitta
under 1955, tror jag inte att man i och for sig kan géra ndgra invind-
ningar, dven om man far ha klart for sig att huvudparten av kommuner-
nas utgifter dr beroendc av statsmakternas beslut. En mera ldngsiktig
planliggning av den kommunala ckonomin, i och for sig givetvis en
form av samhillsplancring, torde emellertid pd dtskilliga héll kunna ge
nyttiga tankestdllare. Vi har i landskommunerna dtminstone ett hundra-
tal exempel pd flerdrsstater. Det dr en god borjan.
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Fran diskussionen

I diskussionen deltog  herrar  Arkling, Holm, Iveroth
(ordf.), Kahlin, Kaijser, Larsson, Nygren. Olsson, Petrén,
Snellman och Westberg.

Arkitekter eller samhillsvetare?

Ett inligg mot den av foredragshillaren hivdade uppfattningen att
arkitekter 1 en alltfor hog grad dominerar plancringsarbetet inledde dis-
kussionen. Fér en gencralplancforfattares kompetens stadgas, att han
midste vara arkitekt, civilingenjor eller lantmitare. Diremot finns inga
liknande kompetensfordringar for regionplaneférfattare, som dndock
i stor utstrickning dr arkitekter. Férklaringen hirtill torde vara, att ar-
kitckter anses mest kvalificerade f6r dessa uppgifter. Ett par talare ansig
att man dven borde kunna anvinda sig av ckonomer, statistiker och socio-
loger, men att det vore rent felaktigt att helt koppla bort arkitekterna
frin plancringsarbetet. Den odiskutabla arkitcktdominansen i general-
planesammanhang sammanhidnger sannolikt med att generalplanerna i
minga fall utgjort grundmaterial for stadsplanerna, som utarbetas av
arkitckter.

Vigen tog slut vid kommungrinsen

Den stora betydelsen av regionplanering understroks fran flera hall.
[ér att kunna utarbeta en dndamdlsenlig generalplan dr det 1 de flesta
fall nédvindigt att ha en regionplan som grund. Stundom arbetar gene-
ralplancforfattare i angrinsande kommuner pd ctt sidant sitt att man
allvarligt kan betvivla om de kidnner varandras existens. Den sorglustiga
historien om den kommun som ldt rita och plancra en stor vig som slu-
tade vid kommungrinsen ldr dessvirre vara sann. Man borde limpligen
bérja med en Oversiktlig niringsgeografisk kartliggning av ctt storre
omrdde for att sedan lita bebyggelseplaneringen bli de enskilda kom-
munernas sak. Detta tillvigagingssitt har man med f6rdel anvint sig
av 1 Norge.

Vidare cfterlystes en bittre organisation av samarbetet mellan kom-
mun och niringsliv. Det dr visentligt att foretagsledarna fir upp 6gonen
for att planeringsarbetet r en mycket viktig angeligenhet for dem. A
andra sidan idr det emellertid ocksi nédvindigt att de kommunala myn-
digheterna verkligen intresserar sig for ett vidgat och ddrmed effektiva-
re samarbete med niringslivet. Industrin borde f6r 6vrigt vara represen-
terad dven vid de centrala myndigheternas overliggningar om plane-
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ringsfrigor. Ndgra generella riktlinjer for ett fOrbittrat samarbete torde
det dock vara svirt att dra upp. En mojlig forklaring till den bristan-
de kontakten skulle méjligen kunna vara, att niringslivet varit negativt
instdllt till allt som kallas planering, av den anledningen att man fel-
aktigt satt likhetstecken mellan planering och planhushdllning.

Hur blir en generalplan till?

Det férsta momentet 1 utarbetandet av en generalplan dr en befolk-
ningsutredning, bestdende av en prognos dir man beriknar tinkbara
alternativ {6r befolkningsutvecklingen. Material for dessa berikningar
fir man genom att kontakta industriféretagen pd orten och diskutera
deras framtidsplaner. Vidare fir man studera befolkningsforhillandena
i omlandet och den tidigare utvecklingen inom omrddet. P4 grundval
av detta material stiller man sedan upp tinkbara alternativ som bas for
planeringen.

Ett bestimmande av markbehovet ir den andra fasen i utarbetandet
av planen. Har visar det sig att vissa kommuner har nidrmast obegrin-
sade markresurser, medan andra har otillrickliga. Sedan beriknas bostads-
behovet, forutsittningar for vigar och kommunikationsleder osv.

Nir man kommit fram till en tinkbar utveckling, soker man i moj-
ligaste mdn berikna vilka kostnader man far kalkylera med, vilket kan
vara nog sd svirt. En viktig friga nir det giller kostnader dr kapacitets-
grinserna i den kommunala ekonomin. T vissa fall kan man inte ordna
vatten och avlopp fér mer dn 5ooo invdnare till rimligt pris, sedan
stiger kanske kostnaden till det dubbla. D& har man tvd alternativ att
vilja emellan: a) att ldta samhillet stanna under 5 ooo-grinsen, eller
b) att soka komma upp till 20 ooo invdnare. I det senare fallet mdste
man givetvis grundligt underséka, om forutsittningar finns for en sidan
expansion.

Industrin, kommunen och skatterna

En kommun kan ibland stillas infér problemet, om det ur kommu-
nalekonomisk synpunkt I6nar sig att ta in en ny industri. Vid detta Sver-
vigande bér man ta hinsyn till om kommunen ifriga domineras av ett
enda foretag. I sd fall kan det vara klokt att dra till sig en ny industri
for att dirmed gora omrddet mindre kinsligt f6r konjunkturvixlingar.
Man anligger hir alltsd en ren forsikringssynpunkt.

De skatter som kommunen erhdller direkt av foretagen dr i de flesta
fall av underordnad betydelse. Som exempel kan nimnas att bolagsskat-
ten i en industristad som Sédertilje uppgdr till endast 2—3 % av den
sammanlagda skatteintikten, i Fagersta till 10 %. Man skall sjilvfallet
ha i minnet, att det dr de anstilldas skatter som idr den visentliga delen
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av skatteintikterna. D3 en kommun 6verviger att ta emot en ny industri,
fir den soka berikna om genomsnittsinkomsten for de nya inkomsttagar-
na ligger 6ver den genomsnittsinkomst man tidigare haft. Gor den det,
far man i bista fall en 6kning av skatten per inkomsttagare och kanske
dven per invdnare. Dessa dkade inkomster kan betyda storre mdjligheter
for kommunen att slutféra projekt som anliggande av vatten- och av-
loppsledningar, vigar osv. Sjilvfallet kan enbart ett breddat befolknings-
underlag medféra storre ekonomiska mojligheter i form av stordriftens
fordelar.

En annan, mera lingsiktig f6rdel dr att ett samhille med minga 3ld-
ringar genom inflyttning kan erhdlla en férbittrad dlderspyramid.

Man fir dock inte se bort ifrin att en nytillkommen industri ocksd
kan medfora planeringsproblem, framférallt i stiderna. Det dr dirfor
av storsta vikt att stider och kommuner noggrannt overviger, om man
redan inom nuvarande befolkningsram kan skapa ett sd effektivt funge-
rande samhille som mojligt eller om man bor striva efter en utbyggnad.

Landstingen behover planeringskunskap

I diskussionen pitalades dven oOnskvirdheten av att knyta mer sak-
kunskap i plancringsfrigor till landstingen. Dir saknas nimligen ofta
det nédvindiga underlaget for en dndamilsenlig planering av exempel-
vis sjukvirdsfrigorna. En 6kad planeringskunskap hir blir desto angelig-
nare som landstingens ansvarsomrdde successivt vidgas att omfatta dven
den 6ppna sjukviarden och, enligt vad tendensen tycks visa, dven sinnes-
sjukvdrden. Vidare bidrar skolfrigorna — centrala verkstadsskolor, folk-
hégskolor och andra former av undervisning — till att géra bristen pd
sakkunskap i planeringsfrigor i landstingen besvirande.

Aven linsstyrelserna skulle ha stor nytta av planeringsexpertis. Det
kan i sammanhanget erinras om att lokaliseringsutredningen bl. a. fore-
slog, att det skulle dligga ldnsstyrelser och landsting att dra upp rikt-
linjer f6r utvecklingen inom regionerna. Remissmyndigheterria visade
sig dock ointresserade av denna 16sning. Forslaget blev dirfor lagt pd
is men har nu tagits upp igen, denna ging av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Foretaget, kommunen och
bostadspolitiken
Referat av civilekonom, pol. mag. Torsten Carlssons firedrag

Dct dr visentligt att man redan frdn borjan gor klart f6r sig, om det
6verhuvudtaget finns ndgon anledning fOr industrin att engagera sig i
bostadsfrigan. I programfdrklaringar och forfattningar har under de
senare dren fastslagits, att det i forsta hand dr kommuncrna som dr an-
svariga for bostadsférsérjningen. Man har genom lagstiftning och andra
dtgirder forsokt eliminera de enskilda foretagens inflytande 6ver bosti-
dernas produktion och férvaltning. Vore det inte under dessa forhil-
landen bittre att industrifdretagen helt upphérde att intressera sig for
bostadsfrdgan?

En sddan handlingslinje tror jag inte dr genomférbar. Foretag, i syn-
nerhet sddana som finns i de smd och kanske ensidigt industridomine-
rade orterna, kan intc upphdra att befatta sig med bostadsproblemen.
Det finns goda skil for detta intresse. I de smd orterna far vanligtvis
cxpanderande féretag automatiskt bekymmer. En nyanstillning medfor
ofta att en ligenhet mdstc anskaffas. Féretaget kan intc vinta pd att
kommunen skall sorja for att deras anstillda fdr ndgonstans att bo.
Vidare kan man peka pd att specicllt foretag som har produktionen for-
lagd till flera orter har behov av att kunna f&rflytta personal frin den
ena orten till den andra och dirfér behdver ndgot slag av inflytande pd
bostadsmarknaden for att kunna {3 erforderlig rorelsefrihet.

Dessutom tillkommer mera allminna motiv. Det rdder ett nira sam-
band mellan foretagets och bostadsmarknadens utveckling. Bostadsbris-
ten har uppenbarligen en visentlig orsak i den omflyttning och inflytt-
ning till industriorter som dgt rum under det senaste decenniet. Dirfor
kan man siga, att varje beslut som leder till ett foretags expansion auto-
matiskt engagerar forctaget i bostadsproblem. Ur kommunens synpunkt
ir foretaget en dynamisk faktor. Det bestimmer mer eller mindre ortens
utveckling pd lingre sikt. Foretaget dr sdlunda en integrerande del av
samhillet och kan alltsd inte stilla sig ncutralt till detta.

Dect har under de scnaste dren uppkommit nya forhdllanden som pé-
verkat foretagen i deras relationer till bostadsfrigan. Statens och kommu-
nernas inflytande har 6kat. Det har genomférts stort upplagda politiska
reformer pd bostadsomrddet. Kommuncrna och staten har var f6r sig och
gemensamt fatt nya mojligheter att ingripa pd samhillsplaneringens om-
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rdde. Genom en rad lagar har stat och kommun sdlunda fatt storre befo-
genhcter pd det markpolitiska omrddet, och nyligen har ctt f6rslag roran-
de sancringsfrigan framlagts enligt vilket kommuncrna fdr stora upp-
gifter nir det giller att f till stind en modern bebyggelse i de halv-
vigs forslummade stadskirnor som finns.

Den nuvarande bostadspolitikens bakgrund

Bostadssociala utredningen har visat hur ldg bostadsstandarden har
varit ldngt in pd detta sckel. Under r9ro- och 1920-talen rddde i sti-
derna cn hoggradig tringboddhet. Men de virsta missforhidllandéna
forcldg inte 1 de storre stiderna, dir visserligen flickvis ¢n utpriglad
slumbildning upptridde, utan i de smd industriorterna, sirskilt i Norr-
land.

Mycket har emellertid dndrats sedan dess. “Industrif6retagarna borjade
redan under mellankrigstiden forbittra bostiderna for sina anstillda.
Man reparerade och byggde nytt, man limnade stéd till egnahemsbygga-
re och borjade intresscra sig for bostadsrittst6reningar. Inom vissa bran-
scher, bl. a. sdgverk, gruvor och jirnverk, ingick bostad i 16neférmaner-
na. Detta sistnimnda forhdllande var dock inte sirskilt lyckligt. Man
dsatte dessa bostider, som vanligtvis var av ldg standard, mycket l3ga
hyror som ldste marknaden pd de smd industriorterna. Det var svrt
for privata initiativtagare att bygga moderna och rymliga bostider och
fd ut hyror som tickte kostnaderna. Bostadsférvaltningarna pd dessa
orter gick alltid med forlust och fordrade stora drliga kapitalinsatscer
fran fOretagen.

I de storre stiderna engagerade sig foretagarna vanligtvis inte direkt
i de anstilldas bostadsfridgor, utan produktioncn av bostider ombesor)-
des av byggmistare och fastighetsbolag.

Kommuncrnas verksamhet inom bostadsproduktionen var under 1920-
och 1930-talen mycket liten. Den var mindre dn under {Orsta viirldskri-
get, dd ctt antal tlllf‘llllgd lagar dlade kommuncina att i viss utstrick-
ning engagera sig i bostadsforsérjningen. Hir rorde det sig dock snarast
om fattigvird — man byggde endast nddhjilpsbostider. Denna verk-
samhet avvecklades mycket snabbt pd 1920-talet.

Sammanfattningsvis kan man siga, att man ute i industriorterna nog
hade klart for sig att det medférde mdnga nackdelar {6r foretaget att
vara dirckt engagerat i bostadsfrigan genom en sirskild i forctaget in-
lemmad bostadstorvaltning. For det forsta var det dyrbart. Hyresgisterna
visade ofta ddlig aktsamhet om ligenheterna, och stora reparationsbe-
hov uppstod. Vidare kom arbetstagarna i ett beroendeférhdllande till
arbetsgivarna. Dessutom innebar {6rdelningen av bostiderna i foretagets
regi en social gradering som verkade konscrverande pd stdndssambhillet.
De ldga hyrorna hindrade ¢n héjning av standarden.
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Den nuvarande bostadspolitiken

Den bostadspolitik som man gick in fér vid riksdagarna 1946—1947
torde till sina stora drag vara vilbekant. De viktigaste punkterna dari
kan sammanfattas silunda.

Malet for bostadspolitiken fastslogs vara en allmidn hojning av bostads-
standarden bdde tekniskt och ifrdga om utrymme. Som norm uppstilldes,
att en familjebostad inte bor vara mindre dn tvd rum och kok. Bostads-
programmet syftade dven till forbittrade bostadsforhdllanden for pen-
siondrer, sjuka m. fl. Liga hyror stod ocksd-pd programmet. Man utgrck
ifrdn att hyrorna inte borde uppga till mer dn 20 % av den genomsnitt-
liga industriarbetarlonen.

For att forverkliga det uppstillda mdlet vidtogs en rad olika dtgirder,
som sammanfattningsvis kan sigas ha gitt ut pd dels att sorja for att en
bostadsproduktion av tillricklig storlek kom till stind, dels att hdlla hy-
rorna nere pd den nivd som ansdgs onskvird.

Vad produktionen betriffar riknade man med att ctt drligt tillskott
av 6o ooo ligenheter under ett antal dr framdt borde vara tillrickligt sd-
vil for att avveckla bostadsbristen som for att héja standarden. Vi sak-
nar i detta sammanhang anledning att g djupare in pd frigan om hur
pass riktig denna berdkning var. Det md ricka med att framhdlla att (1)
de bostadspolitiska stéd som jag strax skall beskriva slippte 16s en betyd-
ligt storre efterfrdgan dn man riknat med, och att (2) inflyttningen till
stader och storre samhillen blev storre dn vintat, samtidigt som (3)
produktioncn under dr 1946—1954 e¢ndast under ndgra fi dr kommit
upp till cirka 6o ooo ligenhceter.

For att stodja nyproduktionen och méjliggora liga hyror infordes nya
lineméjlighcter i form av (1) tertidrldn (for flerfamiljshus) och egna-
hemsldn pd fordelaktiga villkor, (2) garanti for lig rinta och primir-
och sekundirldn, samt (3) rinte- och amorteringsfria tilliggslin (for
flerfamiljshus) respektive rintefri sticnde del av egnahemsldn for att
motverka hoga byggnadskostnader.

De ovannimnda tertidrlinen limnas nir det giller kommunala fore-
tag for upp till 100 9% av det beldningsbara virdet, for kooperativa fore-
tag upp till 95 9 och for cnskilda upp till 85 %. Detta innebir att kra-
vet pd kapitalinsats frin byggherrens sida avsevirt minskats jamfért med
tidigare, dd det i de ordindra kreditinstituten endast var mojligt att fa
lin for upp till cirka 6o 9% av det beldningsbara virdet.

Vid sidan av dessa allmidnna stédformer finns ocksd sirskilda sociala
bidrag, s. k. bostadsrabatter, samt vissa andra bidrag som utgdr efter be-
hovsprovning.

Slutligen md nidmnas, att bostadspolitiken inte endast befattar sig med
nyproduktionen. Genom hyresregleringen avser man att hdlla hyrorna i
det dldre bostadsbestindet nere.
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Utmirkande for programmet dr den centrala roll man tilldelat kommu-
nerna. De har genom en lag av dr 1947 fitt ansvaret for planeringen av
bostadsproduktionen. De har vidare fitt administrativa och férmedlande
uppgifter ifriga om de statliga linen. De skall utova tillsyn 6ver kom-
munala bolag och i viss utstrickning kooperativa férctag.

Enligt lagen om bostadsforsrjningsplaner, som antogs av 1947 drs
riksdag, dr kommuner som har mer dn 10 000 invdnare skyldiga att
uppritta sidan plan. I lagen och tillimpningsforeskrifterna fastslds, att
det dr en kommunal angeligenhet att utforma riktlinjer f6r bostadspro-
duktionen — dess storlek och inriktning pd olika typer av hus och ligen-
heter — och att som underlag hirfor gora erforderliga undersokningar
om befolkningsutveckling, inkomstférhdllanden, tillging till tomtmark
m. m. Troligen miste man ocksd, for att planen skall vara realistisk, ta
stillning till frigan om vem som skall dga och forvalta bostiderna, men
lagen siger ingenting om att det mdste vara ett kommunalt cller s. k.
allminnyttigt foretag som gor detta. Lagstiftningen kan sigas syfta till
ctt genomtinkt handlingsprogram fér kommuncrnas bostadsférsorjning
pa lingre sikt. Hittills har den dock inte tillimpats pd det sitt som var
meningen frin borjan. Ytterst fd bostadsforsérjningsplaner har satts pad
papperet. Anledningarna hirtill dr flera. Nar lagen kom till trodde man
att den behdvdes f6r att initiativ till produktion skulle tas. Under de dr
av hogkonjunktur och bostadsbrist som gitt har det inte behovts ndgra
sadana incitament. Tvirtom har man genom byggnadsreglering lagt band
pa foretagsamheten pd detta omride. Byggnadsregleringen har dessutom
utgjort ett hinder for den ldngsiktiga planeringen. Denna reglering har
fungerat pd ett mycket ryckigt sitt. Byggen har ofta fatt startas med kort
varsel. Man kan siga att kommunerna visserligen fitt vidgade skyldig-
heter och befogenheter men att de hills hdrt i tyglarna av den centrala,
statliga och kommunala f6rvaltningen. Kanske ar lagen ctt utslag av
overflodigt planeringsnit, nir det finns si midnga andra planinstitut och
regleringar.

Kommunernas aktivitet inom bostadsproduktionen har &kat markant
sedan 1946—1947. Det har tillkommit omkring 350 s. k. allminnyttiga
bostadsforetag 1 300 kommuner. Dessa foretag har ett hyreshusbestind
med ett byggnadsvirde pi omkring tre miljarder kronor och ett ligen-
hetsbestind pd minst roo ooo ligenheter. Mest livaktiga som foretagare
pa bostadsomridet har Stockholm, Géteborg och Malmé varit. Dir har
under scnare dr byggts mer dn hilften av de allmiannyttiga bostadsfore-
tagens drliga produktion. Ett intressant forhillande dr att den kommunala
aktiviteten pd detta omrdde avtar med minskande kommunstorlek. For
de medelstora stiderna med 6ver 20 000 invdnare ir den kommunala
andclen av bostadsproduktionen mellan 35 och 40 9, och f6r smistider-
na med invinarantal pd mellan 5 000 och 20 000 har andelen sjunkit

45



till 28 %. I landskommunerna svarar de allmidnnyttiga bostadsforetagen
for endast omkring 20 9% av den samlade bostadsproduktionen. Samtliga
hir meddelade siffror dr genomsnitt for dren 1949—1953.

Anledningen till att kommunerna expanderat som bostadsféretagare
ar naturligtvis till en del Jdnefavéren framfor enskilda byggnadsforeta-
gare. Laltheten fir de kommunala foretagen att skaffa kapital har dock
sikerligen betytt lika mycket.

Det viktigaste instrumentet f6r det kommunala inflytandet har emel-
lertid varit byggnadsregleringen. Pi den tiden dd det fanns kommunala
bostadskvoter kunde kommunen, nir den gjorde upp turordningslistor
och limnade dessa vidare till linsarbetsnimnden, sitta de kommunala
foretagen pd forsta plats. Ytterligare en mojlighet som stitt kommuner-
na till buds nir det gillt att bereda plats for sina kommunala féretag
har varit inflytandet Sver markdispositionen.

Pd sin tid spelade nog ctt numera borttaget soc/albidrag en roll, nim-
ligen det s. k. trekronorsbidraget, som tillkom hyresgister i kommunala
fastigheter. Detta har sikerligen stimulerat kommunalmin att bilda kom-
munala féretag for att kunna utnyttja denna subvention.

Den nya bostadspolitiken har radikalt férindrat de privata byggmis-
tarnas roll. Tidigare tillkom hyreshus i stiderna till 6vervigande del
genom ‘cgenregibyggmistares” formedling. Dessa skaffade tomtmark,
byggde och silde sedan fastigheten till fastighetsbolag, cnskilda perso-
ner eller bostadsféreningar. Denna f6retagarkategori har fatt sin hand-
lingsfrihet beskuren. Tidigare byggde kanske tre fjirdedelar av bygg-
mistarna i cgen regi. Nu torde minst tre fjirdedelar vara entreprendrer
som bygger it kommunala och kooperativa byggnadsherrar. De som
bygger 1 egen regi har nu ytterst svirt att finna folk som dr villiga att
placera riskvilligt kapital i bostadsfastigheter. Frin byggmistarhdll har
man pipekat det cgendomliga i att den kommunala aktiviteten varit storst
i de kommuner dir den minst behovts, nimligen i de stora stiderna dir
etablerade bostadsféretag redan finns. Diremot har de kommunala f6re-
tagen inte spelat proportionsvis samma roll i de smd kommunerna, dir
produktionsinitiativet tidigare varit svalt.

Industriforetagens bostadspolitik efter kriget

Liget pd bostadsmarknaden och féretagens handlingslinjer forcter sto-
ra lokala olikheter. En sammanfattande beskrivning av den bostadspoli-
tik industriforetagen fort dr darfor svr att gora.

Det arbete pd att forbittra bostadsférhdllandena 1 industrisamhillena
som borjade redan under 1930-talet fortsatte med Okad styrka cfter kri-
get. Av stor betydelse sdvil for att stimulera intresset for bostadsfrigor
som for att finna praktiska I6sningar pd bostadsproblem blev de stora
undersokningar om bostadsforhdllandena pd industriorterna som arki-
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tekten Joran Curman gjorde inom Industriens Utredningsinstitut i bor-
jan av 19.4o-talet.

De foretag som ndrmast samarbetat i samband med Curmans under-
sokning bildade ar 1945 Indusiriens Bostadsférening, som fortfarande
ir verksam med att ge industrin service och rdd om teknik och forvalt-
ning pd detta omridec.

Bostadsbristen efter kriget har varit svarast i de storre industriorterna.
Industrins expansion och inflyttningen till titortcrna har skirpt bostads-
problemen. I den fulla sysselsittningens samhille har man konkurrerat
om arbetskraften, och konkurrensmedlet frin foretagarnas sida har ofta
varit mojligheten att crbjuda de anstillda bostider. Den nyanstillde har
oftarc dn forr kommit utifrdn och har oftare an f6rr hunnit bilda familj.
De hojda standard- och utrymmeskraven gor att tillgdngen pd uthyrnings-
rum blivit begrinsad. Av dessa skil har den industriella expansioncn
efter kriget dragit med sig storre investeringar 1 bostider dn tidigare.

Industrin och de statliga linen

Industriforetagen har i allmianhet utnyttjat de statliga linen. Villkoren
for dessa 1dn har varit sddana, att det varit nodvindigt for f6retagen att
skilja forvaltningen av bostiderna frin forctagets forvaltning. Detta dr
en linje som foretagen sjilva redan tidigare borjat sld in pd, di forvalt-
ning 1 egen regi visat sig mycket dyrbar.

Det dr inte mojligt att hir redogora for alla de forvaltningsformer
som finns och de linemdjligheter dessa medfor. Lanevillkoren forind-
ras fOr 6vrigt med tita mellanrum.

Principen for férctagens handlande kan sigas ha varit att man d ena
sidan sokt skilja bostidernas forvaltning frdn féretagen, & andra sidan
velat sikra sitt inflytande 6ver tillsattningen av hyresgaster 1 ligenhe-
terna.

Bostadsbristen har ocksd medfort att forctag som tidigare aldrig enga-
gerade sig 1 bostadsfrdgan nu har borjat géra detta. Det giller framfor-
allt de storre stiderna. Dir dr det paradoxalt nog den 6kade kommunali-
seringen som medfort att man frdn industrins sida varit tvungen att mer
an tidigare bevaka bostadsfrigorna for att vara siker pd att dc anstillda
fir ndgonstans att bo. Ddrf6r har man varit angeligen att genom anstill-
ningsklausul 3 garantier f6r att ndr en anstilld limnar fOretaget en
ligenhet skall std till forfogande for eftertridaren.

Bostadsstyrelsens instillning till anstillningsklausulen har vixlat. Fram
till 1949 beldnades hus med anstdllningsklausuler. Detta dr inférdes den
indringen, att bostadsrittsforeningar inte fick ha en dylik klausul. Man
tillat dock en s. k. iusdllningsklansul, dvs. foretaget fick ritt att bestim-
ma vem som skulle {4 ligenhet i det nybyggda huset men fick daremot
inte foreskriva att hyresgisten skulle limna ligenheten dd anstillningen
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upphérde. Fortfarande kunde rena hyreshus byggda av aktiebolag fa
forbehdllas vissa kategorier, men denna bestimmelse bortf6ll 1953. Nu-
mera ir ldnegivningen till fastigheter med hir nimnda klausuler mycket
restriktiv och begrinsad till rena undantagsfall 1 smd och speciellt inrik-
tade orter. Samhillets instillning | ldnefrigan har medfért att foreta-
gen borjat bygga i egen regi utan att utnyttja de statliga linen.

Minga industriféretag har subventionerat de anstilldas bostider. An-
ledningarna dirtill har varit flera. Det har varit nodvindigt for att
kunna motivera anstillningsklausul marknadsmissigt. Det har ibland
foreskrivits av myndigheterna som villkor {6r 1dn. Ortens hyror kan ha
varit mycket ldga, sirskilt pd orter dir bostiderna tidigare ingdtt i l6ne-
férménerna. Det var tidigare ibland villkor 6r att foretaget skulle fa
del av industrikvoten. Man ir nog ense om att subventioner frin fére-
tagen i fortsittningen bor undvikas.

Kentakten med kemmunen

Kontakterna med kommunen har pd grund av de minga befogenheter
som tillkommit senare fatt allt storre frekvens. Det ir dock dven hir
omdjligt att urskilja ndgra enhetliga beteendemonster. P4 de minsta indu-
striorterna forefaller det, som om foretagen fitt fortsitta att spela den
dominerande roll pd bostadsforsorjningens omrdde som de redan tidigare
haft. Kommunerna har i mdnga fall varit tveksamma att starta bostads-
produktion 1 egen regi. Den kommunala aktiviteten pd bostadsomridet
tycks tillta med kommunernas storlek. Nystartade f6retag, nygrundade
dotterbolag eller filialer till dldre féretag tycks diremot girna se att
kommunen I6ser bostadsfrigorna. Orsaken hirtill har mdhidnda varit
bristande tillgdng pd kapital och frinvaron av traditioner.

Eventuellt kréngel med beléningsvillkoren t. ex. i samband med an-
stillningsklausul tycks huvudsakligen ha varit en friga mellan foretagen
och de ldnebeviljande organen direkt. Kommunen har inte kommit in 1
bilden hir. T vissa stider har industrifdretagen triffat Sverenskommelse
med de kommunala bostadsférmedlingarna om att fd disponera 6ver en
viss del av det drliga ligenhetstillskottet. Man har ibland lyckats fa ige-
nom sidana overenskommelser som ersittning f6r att mojligheterna att
bsldna bostider med anstillningsklausul beskurits. Kommunernas linjer
tycks emellertid i sddana frdgor hdrdna. Man vill ogiirna f6rbehdlla bo-
stader for ndgon viss kategori anstillda. Detta har, som nimnts, lett till
att vissa foretag pd sista tiden dtergdtt till att uppféra bostider 1 egen
regi och utan att utnyttja det statliga linet. S& linge bostadsbristen finns
kvar, dr anstillningsklausulen viktig. Foretagarna dr i allminhet tveksam-
ma om att 6verlimna bostadsfrigorna helt dt de kommunala f6retagen.
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Handlingslinjer for framtiden

Det dr viktigt att man inte stirrar sig blind pd det problem som nu ir
mest akut, nimligen bostadsbristen. Den kommer sikert att upphora sd
smdningom. P4 flera orter dr den redan hivd. Vi mdste dgna uppmirk-
samhet it de uppgifter vi kommer att stillas inf6r, nir bostadsmark-
naden blir mera balanserad.

I mdnga dr har vi haft en tvingshushdllning pd denna marknad. Den
enskilde konsumenten har haft mycket litet inflytande 6ver sina bostads-
forhdllanden. Det dr viktigt att dter ett fritt konsumtionsval fdr komma
till stind. Detta forutsitter att det finns en marknad som fungerar, dvs.
en marknad dir konsumenten sjdlv avgdr hur stor bostad han kan och
vill ha, om han vill bo i hyreshus, radhus eller villa etc. _

Om foretagen i fortsittningen skall engagera sig i bostadsfrigorna,
bor deras frimsta uppgift vara att medverka till att en sidan fri mark-
nad kommer till stind pd alla stillen didr si dar mojligt. Mojligheterna
att géra ndgot liksom arten av de dtgirder som i sd fall bor vidtas vixlar
givetvis starkt frdn ort till ort. Som en allmin regel torde gilla, att fore-
tagen upptar samarbete med de kommunala organen 1 syfte att fa till
stind en realistisk planering av bostadsmarknaden pd lingre sikt. Ju
mindre kommun desto viktigare pusselbit dr det enskilda foretaget i
sammanhanget. Foretagen bor om mdojligt undvika att i detalj befatta sig
med de anstilldas bostider. Detta torde vara lyckligast sdvil for arbets-
givaren som for den anstillde.

Ingripanden och produktionsinitiativ frin foretagets sida kan emeller-
tid vara fullt motiverade dven med de allminna riktlinjer som hir skis-
seras. I mdnga orter dr det kommunala initiativet svagt. Det finns ma-
hinda ingen annan som tar initiativ, nir det dominerande fOretaget inte
gor det. Det finns ocksd exempel pd att de kommunala myndigheterna
ensidigt gdtt in for att bygga hyreshus, trots att en stor uppdimd efter-
frigan pd egnahem finns. I sddana fall kan mihinda foretagen med-
verka till att fd till stind en mera differentierad produktion.

I detta sammanhang skulle jag vilja dra en lans for den s. k. spekula-
tionsbyggmistaren — alltsd en producent som tar initiativ och bygger
for att sedan silja huset nir s& kan ske — som nu nistan forsvunnit.
Hittills har egnahemsbyggare i de flesta fall helt fatt vara regissorer
sjalva for sitt bygge. Ett sidant sitt att bygga torde nu vara bide fo6rdld-
rat och onddigt dyrt. Smihus bor sikert liksom hyreshus byggas i ndgor-
lunda stor skala for att bl rationellt och billigt uppforda. Dirf6r bor i
fortsittningen privata foretagare pd byggnadsomrddet ha en stor uppgift
att fylla. Det borde vara en stor littnad bdde f6r den blivande villaiga-
ren och for de lénebeviljande organen att kunna samla den administra-
tiva och finansiella proceduren till stérre enheter. En kontinuerlig pro-
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duktion av egnahem skulle ocksd avsevirt kunna foérkorta den linga vin-
tetid som nu i allminhct forflyter mellan beslutet att bygga och inflytt-
ningen. Det vore ett steg mot en fungerande bostadsmarknad. For att {a
en sddan till stdnd kan sikert foretagen pd minga hdll gora en del. P4
ménga stillen tycks de kommunala myndigheterna nimligen se som sin
enda uppgift att sorja f6r produktion av hyreshus, och de fd villabygg-
mistare som finns kvar tycks fortfarande anse att de endast kan bygga
ctt hus i taget.

Fran diskussionen

1 diskussionen deliog [roken von Vegesack samt herrar
Arkling, Arpi, Axler, Beyer, Burgé, Carlsson, Heggstrom,
Tveroth (ordf.), [ohaisson, Kjellberg, Larsson, Lindencrona,
Nygren, Olsson, Osteriman, Petrén, Snellman, Syrén, Vahl-
berg, Westberg och Agren.

Bor foretagen intressera sig for bostadsfrigan?

Industrins aktuella politik pd detta omrdde ir inte alltid motiverad av
respektive foretags cller kommuns struktur utan bestims ofta av rcna
tillfalligheter. Vissa foretag dr benigna att flytta Gver allt ansvar pd
kommunen. Andra foretag gdr till motsatt ytterlighet. Man dr misstiank-
sam mot kommunen och undecrldter t. 0. m. att begagna sig av de statliga
linemojligheterna, pd grund av att ett utnyttjande av dessa ger det kom-
munala férmedlingsorganet inflytande Over foretagets bostadspolitik.
Vissa problem som rdr relationerna foretag-kommun kan vara utomor-
dentligt kinsliga for foretagsledaren personligen. Det finns foretagare
som strivar efter att "'géra ett monument over sig sjilva’ i sina respektive
samhillen.

Man var 1 diskussionen genomgdende enig om att foretaget under en
fri bostadsmarknad utan bostadsbrist inte bor bygga, forvalta eller dga
bostider. Dessa funktioner skall heller inte tas om hand av kommunen.
I princip finns det inget att invinda mot att de privata spekulations-
byggmistarna far storre spelrum. Kommunens uppgift dr att pd olika
satt frimja uppkomsten av goda bostider och planmissigt vervaka det
sitt pd vilket bebyggelsen sker.

Planeringsverksamheten dr emellertid dnnu sd linge mycket eftersatt,
vilket verkar himmande pd bostadsproduktionen. P4 detta omrdde kan
ctt fruktbirande samarbete mellan foretag och kommun &stadkommas.
Vidare bor industrin kunna ta verksam del i olika experiment pd det
byggnadstekniska omradet.
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Den aktuella situationen

Principdiskussionen utgick silunda fran ctt tillstind kinnctecknat av
fri bostadsmarknad och hivd bostadsbrist. Den aktuella situationen kin-
netecknas emellertid av ett kraftigt efterfrigedverskott pd ligenheter och
en reglerad marknad. Det kan déd ifrigasittas, om industrin, mot bak-
grunden av den bekymmersamma befolkningsutvecklingen, kommer att
kunna expandera i samma takt som tidigare. I de befolkningsutredningar
som gjorts har man kunnat konstatera att det inom rimlig tid inte kom-
mer att vara mojligt att i storre omfattning overflytta delar av jordbruks-
befolkningen till industriell verksamhet. Omflyttningen idr for Ovrigt
alltfor outredd for att man skall kunna ta stillning till de problem som
berors dirav. Ar det sd att folk flyttar frin glesbygderna via mindre tit-
orter till storre sidana, dr det mojligt att vi inom rimlig tid ndr ctt sta-
dium dd de smd titorterna som nu byggs ut avfolkas till féormin for de
storre tdatorterna.

Mot denna bakgrund, kinnetecknad av brist pd arbetskraft och bosti-
der, fir anstillningsklausulerna — de s. k. slavkontrakten, genom vilka
de anstillda fir forbinda sig att frintrida bostaden dd de slutar sin
anstillning vid foretaget — en viss betydelse. Den statliga motviljan mot
dylika klausuler, som tagit sig uttryck i minskade linemdjligheter for
forctagen, har gjort att man forsékt med kompromisslosningar. Silunda
forekommer anstillningsklausul under fem dr. Ett annat sitt att garantera
bostider dt de anstillda har praktiserats i Bords, dir de flesta industrier
genom avtal med formedlingsorganct har tillférsikrats inte ndgra be-
stimda ligenheter eller hyreshus utan ett visst antal ligenheter av varie-
rande beligenhet.

Diir anstillningsklausulerna bibehdllits i sin tidigare utstrickning ger
foretaget traditionellt de anstillda 15 9% rabatt pd hyran. Enligt en dsikt
sker detta for att kompensera hyresgisten for den minskade dispositions-
ritten Over lﬁgenheten.

Industrins hyressubventioner har dven anvints som konkurrensmedel
om arbetskraften. Detta har medfort att folk blivit vana vid att betala
subventionerade hyror, vilket medfért svirigheter for de foretag som
velat avveckla sina engagemang hirvidlag. Ett exempel nimndes dock
dir ett foretag lyckats successivt avveckla subventionerna. Foretaget hade
overldtit ett gammalt bostadsomrdde till ett allmint bostadsféretag, med
villkor att det fick behdlla 8o % av bostiderna f6r sina anstillda. Sam-
tidigt satte man in pengar pd bank till en fond som sedermera skulle
anvindas till subventioner dt de anstillda i tio &r, varefter den fulla
hyran skulle erliggas av hyresgisten.
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Egnahem och hyreshus

Det foreligger en allmin tendens att en allt stérre andel av bostadsbe-
stdndet utgérs av egnahem. Undersékningar i Stockholm och Malmé har
visat att en stor del av hyresgisterna i tvd- och trerumsligenheter inte
betraktar sin ligenhet som sin slutgiltiga bostad.

Dir foretagen gdr in for att bereda sina anstillda tillging till egna-
hem finns numera en ny linemdjlighet. Man har infért statliga ldn till
torvaltningsforetag med blandad styrelse. Kommunerna kan utan vidare
bilda sidana foretag, medan det, om t. ex. ett foretag vill bilda ett sidant
forvaltningsforetag 1 styrelsen mdste finnas en representant for kom-
munen. Denna féretagsform kan vara limplig f6r industrin, sirskilt i de
fall di man skall bygga flera smdhus pd en ging.

Det finns dock exempel pd att kommunerna inte dr benigna att stilla
mark till forfogande f6r egnahemsbebyggelse. Bakgrunden till denna
instillning dr att man kunnat visa att stadsplanekostnaderna for sidana
omrdden blir hégre dn for omriden med hyreshus, samt att man genom
att bygga flerfamiljshus kan produccra ett storre antal ligenheter med
den tillgingliga arbetskraften.

Jimforelsen har di gjorts mellan egnahem byggda med en traditio-
nellt hantverksmissig teknik och den mest avancerade byggnadstekniken
fér flerfamiljshus. Uppenbarligen blir en sidan jimforelse missvisande,
dd smdhusen nu stdr infoér en teknisk revolution. Man berdrde i detta
sammanhang de tekniska experiment som gjorts av norrmannen Selvaag
och andra. Enligt en 3sikt dr standardsinkningen i sidana hus alltfor
kraftig for att man skall fd folk att acceptera den. Det kan 4 andra sidan
ocksd hivdas att standarden i de flesta hus som nu produceras ir onddigt
hoég. Kostnaderna for smihusbebyggelse kan' man for 6vrigt reducera i
nigon midn genom att t. cx. stilla mindre tomter till férfogande, genom
att gora enklare gatustandard och genom att gd in f6r radhus.

Frin samhillets sida har man sin uppmirksamhet riktad pd smihus-
bebyggelsen och forsdker bl.a. genom kurser i bostadsstyrelsens regi
utbilda tekniker och kommunalfolk f&ér produktion och administration
av denna typ av bostider. Det faktum att en del kommunalmin saknat
nédvindig sakkunskap har hir liksom pd andra omrdden forsvirat ett
samarbete mellan foretag och kommun.

Pensionarshem

Produktionen av pensiondrshem har stor betydelse nir det giller att
fristilla bostider for den aktiva befolkningen. Behovet av pensionirs-
hem kan sigas vara nistan tickt i dtskilliga stadskommuner, medan brist-
situation foreligger i mdnga mindre titorter och landskommuner. Stats-
bidraget till pensionirshemmen har hittills berdknats pd utdcbiteringen,
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vilket har gynnat stadskommunerna. Nu kommer den dndringen att vid-
tas att bidraget skall beriknas pd skatteunderlaget, och detta kommer
uppenbarligen att medféra storre rittvisa.

Numera finns statliga s. k. forbittringslin som dr avsedda for enklare
ombyggnader av ildre bostider. Sddana 1dn utgir till bl. a. trefamiljshus
som alltsd med dessa linemedel limpligen kan byggas om till pensionirs-
bostider.

Sammanfattning

Man var i diskussionen enig om att foretagen principiellt inte skall
befatta sig med bostadsbyggande och bostadsforvaltning. I nuvarande
bristsituation blir det dock oftast nddvindigt for industrin att pd ett eller
annat sitt forsikra sig om ett visst inflytande pd bostadsmarknaden. Det
ir heller inte Onskvirt att kommunen far en alltfor dominerande still-
ning pd detta omrdde. I planeringsverksamheten bor dock bida parter
kunna gora en insats, och dirvid bér man kunna ctablera ett fruktbiran-
de samarbete mellan foretag och kommun.
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Foretagets och kommunens
socialpolitik
Referat av secialchef Johan Westbergs firedrag

For att belysa detta dmne skulle jag vilja ge ndgra exempel pd hur
Svenska Cellulosa AB har 16st vissa personalproblem i1 samverkan med
kommunen. Jag kommer diremot inte att ligga ndgra generclla synpunk-
ter pd foretagets socialpolitik. Forst dock ndgra uppgifter om foretaget
som en allmidn bakgrund.

Cellulosabolaget har sammanlagt cirka 1 800 000 hektar skog och
15 000 drsanstillda. Betriffande industrier har SCA fyra sulfatfabriker,
fyra sulfitfabriker och tre sulfitspritfabriker, ett par pappersbruk, sig-
verk, fonsterfabriker och en del andra industricr. Den personalvidrdande
verksamheten priglas i hog grad av att vi i de flesta fall har den industri-
clla verksamheten i brukssamhillen.

Vi har inom Cellulosakoncernen ingen central personalchef, dirfor
att vi anscr att varje platschef pd sin plats skall vara personalchef. Det
ir de som dagligen méter personalfrigorna och som dirfor ocksd bor
handligga dem. Min uppgift som socialchef skall vara att dra upp rikt-
linjerna for den personalvdrdande verksamheten och att forsoka hjilpa
till med de besvirligaste fallen. Vi har ju goda tekniker som har hunnit
lingt pd sitt omrdde, och i stort sctt har vi inte ndgra stérre bekymmer
for den delen av foretagets utveckling. Den personclla sidan av fore-
tagets problem har diremot intc utvecklats i samma takt under de senaste
drtiondena.

Foretaget och sysselsittningen

For ndgon tid sedan skrevs det mycket 1 rikspressen om Kramfors.
Staden har karaktiren av typisk landskommun och har 13 0ooo invdnare.
Triindustrin ir dominerande, dven om kommunen lingt ifrdn dr ndgon
enfOretagsort.

Ar 1951 hade Cellulosabolaget ungefir 1 6oo arbetare i Kramfors,
fordelade pd en trihusfabrik, ett sigverk, tvd plattfabriker, en sulfit-
och en sulfatfabrik. Liksom sd mdnga andra foretag inom cellulosaindu-
strin var vért foretag pd det klara med att det jaimna prisfall pd cellu-
losa som bérjade redan 1949 méste moétas med kraftiga kostnadssink-
ningar. Bolaget hade under ¢n lingre tid inte gjort ndgra storre investe-
ringar i Kramfors, och man var nu 6vertygad om nédvindigheten av
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kraftiga rationaliseringar. I samband med att den gamle chefen avgick
sindes ddrfor en av foretagets rationaliseringsexperter till Kramfors. Av
ckonomiska skil drevs rationaliseringen mycket hért s att arbetarstyrkan
pd kort tid hade skurits ner frin x 6oo till cirka 1 ooo man, utan att
produktionen dndrats i nimnvird grad. Vi behovde visserligen inte siga
upp sd mycken personal, ty enbart genom att stoppa all intagning av
nytt folk kunde vi fd ner antalet anstillda en hel del. Ritt minga fick
sysselsittning vid andra foretag, dd det rddde en viss brist pd arbetskraft
pd annat hdll inom kommunen. En del blev emellertid trots detta utan
arbete. Det hjilpte inte att vi erbjod dessa personer arbete vid andra
orter dir koncernen hade anliggningar, ty de flesta av dem kunde eller
ville inte limna Kramfors.

I samrdd med kommunen bildades dd en industrikommitté som skulle
forsoka intressera ndgra nya industrier att komma till orten. Kommittén
sammansattes av tvd kommunala representanter och tvd representanter
for foretaget. SCA anslog 500 ooo kronor for indamilet.

En undersokning som myndigheterna satt iging visade, att det dven
pd ling sikt skulle bli ett visst overskott pd arbetskraft i staden, varfor
man enades om Onskvirdheten att skapa flera arbetstillfillen. Efter ndgot
mer dn ett halvt drs arbete hade vi lyckats intressera tvd industrier som
var villiga att forlagga sin verksamhet till Kramfors, mot att kommittén
limnade bidrag till industrilokaler. Den storre av dem dr en wellitfabrik
som kommer att sysselsitta so—G6o man dd den idr fullt utbyggd. Den
andra dr en textilindustri for tillverkning av arbetskliader f6r vira anstall-
da, och den kommer att sysselsitta 25—30 kvinnor.

S& hir efterdt tycker jag nog, att de flesta av skriverierna och oron
kring hela aktionen kunde ha undvikits, om vi frin bérjan hade lagt
upp rationaliseringen pd ctt annat sitt. Vi gjorde vad vi kunde for att
stalla allt till rdtta efterdt, men f6r framtiden kommer nog foretaget att
noggrannare planligga sidana hir historier frin borjan. Vi kommer t. ex.
ganska snart att std infor ctt liknande fall. Inom ett par tre dr blir det
nimligen aktuellt med nedliggning av en relativt stor anliggning. Vira
utredningar visar att den framtida utvecklingen pd orten ifriga motiverar
en ny industriell verksamhet. Med Kramfors som exempel har vi redan
nu borjat underhandla med féretag som har den limpliga syssclsitt-
ningskapaciteten och som dr villiga att pd vissa villkor férligga sin verk-
samhet till orten.

Foretaget och individen

Ibland finns det givetvis anledning f6r foretaget att intressera sig for
enskilda individers problem. Vi hade t.ex. en man som genom en
ryggskada blivit till fyrtio procent invalid. Fabriken hade ingenting

annat dn stidningsarbete att erbjuda honom, och eftersom han var en
mycket skicklig arbetare och tidigare varit forste man pd sin avdelning,
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var han inte sirskilt beliten med denna sorts arbete. Sjilv foreslog han
att foretaget och kommunen skulle hjilpa honom ekonomiskt, sd att han
kunde 6verta c¢n liten kioskrorelse alldeles invid fabriksportarna.

Problemet 16stes sd, att foretaget betalade mannen cn viss summa och
linade honom ytterligare ett belopp, medan kommunen I6ste in hans
lager. Sannolikt var detta en god 16sning dven ur forctagcts synpunl\t
eftersom mannen nog intc hade kunnat gora ritt for sin 16n med sin
kraftiga ncdsittning av arbetsférmdgan.

Slutligen vill jag ta upp atbildningsfragorna som jag anser vara en av
de viktigaste punktcrna 1 foretagets personalvdrd och dessutom ytter-
ligarc ett omrdde ddr foretag och kommun kan samverka. Jag tror f6r
det forsta att vi undervirderar behovet av utbildning. Vi miste t. ex.
idag ge vdra ungdomar cn utbildning som kan bilda grunden fér vad
en ccllulosaarbetare behover kunna om 25 dr. Vi vet visserligen inte vad
han mdste kunna d&, men vi vet att han i varje fall mdste kunna de
tekniska grundreglerna, sd att han forstdr och kan tala med véra tekni-
ker. Vi har inom koncernen en sirskild cellulosa-kurs — med larobok,
filmer och bildband — som varenda arbetare, obcroende av dlder, har
fatt gd igenom. Det har visat sig sld mycket vil ut. Arbetarna har varit
forvinade over att det funnits sd mycket att lira pd ctt omrdde dir de
kanske arbetat i 30—35 dr.

Ett annat cxempel pd forctagets mojligheter att via hjdlp till utbild-
ning l6sa individuclla problem och ritt utnyttja individens arbetsférma-
ga har vi i cn man som trots goda studentbetyg suttit i nitton ar pd en
enkel skrivbitridesbefattning pd ctt av foretagets kontor. Det blev med
tiden uppenbart att mannen var i hog grad missanpassad och illa utnytt-
jad, vilket han dock inte sjilv tycktes kunna gora ndgot at. Vi lyckades
emellertid intressera honom for att med ekonomiskt stod frin forctaget
gd igenom en tvddrig tcknisk utbildning. Han dr nu chef {6r ctt av vira
laboratorier vid en annan fabrik inom koncernen.

Dessa cxempel pd olika dtgirder som Cellulosakoncernen vidtagit har
jag velat lamna fo6r att visa hur ldngt jag anser att foretagets dtaganden
kan stricka sig ifrdga om personalvidrd. D4 det blir friga om stora om-
liggningar i forctagets produktion varvid arbetskraft fristilles, dr det
nodvindigt att forctaget samarbetar med kommunen for att de som blir
lediga skall kunna omplaceras utan lingre perioder av syssloléshet. Fore-
taget bor kinna sitt ansvar for varje enskild individ, och liksom forctaget
bor folja hans utveckling inom yrket, bor det hjdlpa honom vid ofrivil-
lig arbetsloshet eller invaliditet, tills han fatt ctt nytt stadigvarande
arbete.
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Sammanfattningsvis skulle jag vilja siga, att féretagets personalvard
bor gd ut pd att forbittra varje anstillds prestationsférmiga. Mcd den
overvildigande sakkunskap och det duktiga folk som vi har pd den tck-
niska sidan behéver vi knappast hysa ndgra bekymmer for den tekniska
utvecklingen. Forctagets viktigaste problem f6r nirvarande dr dirfor
minniskan 1 produktionen. Hur skall hon kunna utbildas, férkovras och
stimuleras att utnyttja hela sin f6rmdga att tjina foretaget och samhiillet
pa ritt sitt?
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Samarbetet mellan féretag och kommun

Referat av profesxor Gunnar Heckschers féredrag

Foretag, kommun, stat och individ

Relationen foretaget — kommunen dr med all den vikt den har andd
i vissa hanscenden ofullstindig. I verklighcten ror vi oss inte med bara
dessa tvd parter utan med minst fyra — staten, foretaget, kommunen
och individen. Alla dessa fyra parter mdste man ta hdnsyn till, och fore-
taget och kommunen bor akta sig mycket noga for att tro att de kan 16sa
de hir problemen tillsammans utan att ta hansyn till nigot annat.

Det idr visentligt att de f6r det forsta raknar med hur de enskilda
minniskorna kommer att rcagera — alltsd inte ur ndgra allmidnna mora-
liska cller ctiska synpunkter utan praktiska. Det fr inte bli sd, att f6re-
taget och kommunen gér upp det ena eller andra som de berérda min-
niskorna i kommunen, arbetstagarna i foretaget, sedan inte kan accep-
tera. Bdda mdste i sin samverkan ta mycket stark hidnsyn till vilken in-
verkan den kan ha pd individernas opinion.

Samtidigt kommer ocksd staten in i bilden. Det dr ingalunda sikert
att allt som kommuncn och foretaget gor upp kan genomféras. Det
finns statliga myndighcter, dambetsverk, domstolar osv., som vakar 6ver
att inte forctag och kommun pd en ort gor ndgonting som vicker
opposition, som kan inncbdra dvergrepp mot andra intressen cller, vilket
i det hdr sammanhanget dr lika viktigt, avviker {rin den politik som
staten Onskar {6lja. Det dr ju sd, att dven om det svenska samhillet trots
allt dr mindre centraldirigerat an de flesta andra linders, sd dr det ocksd
hir i vixande grad pd det sittet att statsmakterna, regering och riksdag,
har en mycket bestimd uppfattning om vad som skall ske och dr mycket
angeligna om att det skall ske 6ver hela landet. Hir finns samtidigt
ocksd en av de punkter dir kommunen och féretaget kan komma dverens
i gemensam ovilja mot centraldirigeringen frin Stockholm. Men dct
hindrar inte att det ocksd dr nédvindigt for dem att tinka igenom om
deras {6rsok att 16sa sina praktiska problem verkligen dr acceptabla ur
de statliga myndigheternas synpunkt.

Olika kommuntyper — olika problem

Nir vi talar om foretaget och kommunen, far vi ju inte ctt 6gonblick
bortse ifrdn att det finns olika typer av kommuner. Diskussioner av det
hir slaget anknyter mycket girna, och det har vl i viss mdn skett ocksd
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hir, till vad man kallar enforetagskommuner, den kommun som har en
patriarkalisk tradition frdn brukssamhillets dagar. Det dr intressant att
diskutera detta fall. Det dr f6r det forsta littare ndr man har et foretag
och en kommun att réra sig med. Det dr ocksd naturligt att man i Sverige
speciellt diskuterar den synpunkten, eftersom enfdretagskommunerna dr
en ritt specifik svensk foreteelse. Samtidigt far vi dock komma ihdg att
detta inte heller i Sverige dr den enda uppenbarelseformen — numera
inte ens den allra vanligaste. Man miste komma ihdg att det finns ett
betydande antal orter med betydande antal invdnare ddr det forhdller sig
helt annorlunda, ddr det finns ett stort antal foretag och dir man darfor
inte kan tinka sig att 16sa problemen helt enkelt genom verenskommelse
mellan ett foretag och kommunalminnen. Man mdste alltsd r6ra sig i
ett betydligt storre sammanhang.

I den senarc typen av kommun saknas vidare den patriarkaliska tradi-
tionen, och ddr dr det ocksd mycket svdrare att uppritthilla nigra tradi-
tioner av den typen. Dir har omsittningsproblemen en helt annan karak-
tir. Exempelvis vid Cellulosabolagets omorganisation av anliggningen i
Kramfors var den stora svirigheten att arbetarna inte ville limna Kram-
fors och dirfor inte heller ville limna sitt foretag. T Stockholm dr ju den
storsta svdrigheten i stillet att folk flyttar som tittingar frin det cna
foretaget till det andra utan att fordenskull behdva limna kommunen.
De hir relationerna tar sig ut pi ett helt annat sitt i det fallet dn i
Kramfors. I den stérre kommunen, och i hégre grad ju stérre kommu-
nen dr, dr det kanske ur foretagets synpunkt inte sd forskrickligt stor
skillnad pd kommunen och staten. Det sitt varpd ett foretag i Stockholm
har att laborera med kommunalmyndigheterna dr i stort sett detsamma
som nir det giller de statliga myndigheterna. Bigge tvd dr ungefir lika
avliagsna, lika mycket eller litet intresserade f6r de speciclla problem som
giller det enskilda foretaget, helt enkelt darfor att den stora kommunen
lika litet som staten kan identifiera sig med ett bestimt foretag.

Syfte och funktion hos féretag och kommun

Vid diskussionen igdr fiste jag mig vid att man nistan som ctt skills-
ord kastade fram begreppet férctagare av den gamla stammen, och sedan
var det dtskilliga féretagare som stod upp och med vixlande grad av
skamkinsla bekidnde att de nog cgentligen inte var alldeles fria frin att
vara foretagare av den gamla stammen. Vad var det som lig bakom den
uppdelningen? Sivitt jag forstdr har man inte riktigt tinkt igenom vad
som dr skillnaden i syftemdl och grundliggande intressen mellan fore-
taget 4 ena sidan och samhillsmyndigheterna, sirskilt kommunen, 4 den
andra. Detta har man inte tinkt igenom pd nigondera sidan. Jag skulle
dirfor girna vilja framféra hur jag tycker att man bor se pd den saken,
och detta kan kanske sedan ge upphov till en livlig diskussion.
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Foretaget dr en institution som producerar nyttigheter och tjanster.
Det dr dess uppgift att vara en produktiv enhet, och vad féretaget 6ver-
huvudtaget gor dr alltsammans anknutet till denna uppgift. Ur kommu-
nalmannens — politikerns — synpunkt dr det kanske inte alltid litt att
sitta sig in i att foretaget bara har det syftet och inte i nimnvird grad
kan ge sig pd vad som ligger utanfér denna uppgift, drastiskt uttryckt
att foretaget icke dr och icke kan vara en vilgorenhetsinrittning.

Men problemet mdste naturligtvis lika mycket stillas dt andra hillet,
och det bor sdrskilt understrykas i den hir kretsen. Kommunen, liksom
staten, producerar givetvis ocksd tjanster och i viss utstrickning nyttig-
heter, men dess uppgift dr pd intet sitt fullstindigt bestimd darmed.
Kommunens uppgift ir nimligen att ge uttryck &t kommuninvinarnas
vilja och att gora det inom den ram som det demokratiska systemet an-
ger, dven om detta icke innebidr en effektiv produktion av nyttigheter
och tjinster. Man kan inte alls se kommunens respektive statens arbete
ur synpunkten hur man efter omsorgsfulla berikningar enklast och bist
skall producera de tjinster det hir ar friga om. Man miste ta hinsyn till
helt andra synpunkter och f6lja en helt annan frigestillning dn den som
giller inom foretaget, nimligen inte bara vad kommuninvdnarna vill ha
utfort utan ocksd Az de vill ha det utfort. Kommuninvdnarna vill kan-
ske ha en sak gjord pd ett helt annat satt dn vad som ur teknikerns syn-
punkt ter sig som det effektiva. De kanske av olika skil har gjort pd ett
ineffektivt satt, darfor att det oOverensstimmer med deras allminna
instillning.

Nu ir detta en sida av en sak som ocksd kan uttryckas pd ett annat
sitt. Foretaget dr till hela sin natur en autoritir inrittning. Man kan inte
gdrna tinka sig, hur ldngt man dn vill gd, att foretaget skall styras efter
ndgot system dir de anstillda bestimmer de stora linjerna av verksam-
heten, helt enkelt dirfér att effektiviteten hir dr den centrala punkten
och man méste ta grundliggande hinsyn till den. Med mitt sitt att se
ar ddrfor hela tanken pd foretagsdemokrati ndgonting som man fdr vara
forsiktig med. Det dr alldeles uppenbart att man kan ha en viss kontakt,
man kan ha ett visst medinflytande — det har vi ju inte i Sverige men
man har det i Tyskland. Vi har dock dnnu inte nigonstans i nigot land
sett exempel pd att foretagarna — inte ens de statliga — har gitt ifrdn
den grundliggande autoritira instillning enligt vilken det inom foretaget
ir foretagsledningen som bestimmer och dr ansvarig for ett effektivt
resultat,

Med kommunen ir det helt annorlunda. Kommunen kan inte utan att
forlora sin grundliggande karaktir styras autoritdrt. Det dr visserligen
sant att det i midnga kommuner finns sd kallade kungar som regerar och
bestimmer vildigt mycket. Ibland dr det en kommunalkamrer, ibland
en s. k. kommunal mingsysslare som dr ordf6rande i 4tta, tio nimnder.
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Jag har t. ex. en glng sctt en smdstad med en dritselkammarordférande
av den typen som skenbart “regerar” och bestimmer allt i kommunen.
Di och dd kan ocksd stadsfullmiktiges ordférande spela samma roll.
Inte ens den mest maktfullkomliga dritselkammarordférande, kommu-
nalkamrer eller kommunalnimndsordférande kan dock ndgonsin ha en
position som dr av samma slag som foretagschefens. Dritselkammarord-
foranden t. ex. kan plétsligen finna sig skild frdn sin stillning, trots att
han varit utomordentligt effektiv och trots att kommuncns verksamhet
har gatt utmirkt. Kanske har han varit sd effektiv att de inte stdr ut med
honom. Anledningen kan ocksd vara ett partiskifte i kommunen som gor
att hans parti inte lingre har den position det har haft. Kanske hans
konkurrenter och motstindare inom partiet har begdtt misstag som leder
till att partiet forlorar sin majoritet, och dd dker ocksd han frin sin still-
ning. Det kan vara rader av orsaker som spelar in, ocksd ifriga om de
mest maktfullkomliga individerna, och detta gor att den kommunala
ledningen mdste ta hiansyn till helt andra faktorer dn en foretagsled-
ning gor.

Nu ar vil ett vettigt samarbete mellan féretag och kommun inte mgj-
ligt annat dn om bdda parter dr beredda att acceptera att den andra ir
annorlunda. Om foretaget forsoker gora ansprdk pd att kommunen skall
dirigeras som ctt foretag, cller om kommunalminnen gor ansprdk pd att
forctagen skall se sina uppgifter pd samma sitt som kommunen gor, dd
spricker det hela. D4 kommer kommunen att beskylla foretagarna for
att vara foretagare av den gamla stammen, och dd kommer f6retagarna
att tycka att kommunalminnen dr ena forfirliga pratmakare. Endast om
man frin borjan accepterar att det finns en grundliggande skillnad och
att det ar utifrdn medvetandet om den skillnaden som samarbetet maste
bedrivas, kan detta bringas att fungera — precis som dd det giller vin-
skap och fortroende mellan folk av olika generationer, frin olika sam-
hillsklasser eller olika linder.

Foretaget och statsbidragen

Nu har det nog 1 relationerna mellan féretaget och kommunen begitts
en del olika misstag. Jag skall borja med en sak som inte har med amnet
att gbra men som dndd dr belysande. Jag skulle vilja varna foretagen
for att ge sig in pd den typ av misstag som kommunerna har gjort nir
det giller statsbidrag och som varit mycket 6desdigra f6r den kommunala
sjalvstyrelsen. Om det finns ndgonting som har undergrivt den kom-
munaia sjilvstyrelsen hir 1 landet, sd dr det statsbidragen. Kommunerna
har 1 oerhort hog grad stirrat sig blinda pd dem. S3 snart det funnits
mojlighet att fa statsbidrag for en uppgift, har man sagt sig att detta
miste vi géra for att inte gd miste om bidraget. S3 ger man sig in pd
projcktet, varpd det visar sig att statsbidraget redan frin bérjan ir om-
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givet av vissa villkor, och det blir omgivet med fler och fler villkor
allteftersom det hela fortgdr. En vacker dag dr kommunen ingenting
annat dn en verkstillare av en politik som timligen 1 detalj utformas i
imbetsverk 1 Stockholm.

I den mdn foretagen ger sig in pd att bedriva verksamhet med stats-
bidrag, riskerar de exakt samma svdrigheter. Det kan hinda att det hela
i forsta stadiet ser viinligt och trevligt ut. Foretagarna fir ett statsbidrag,
och man sdger att de fdr gora vad de vill med det. S& sminingom gor
man cmellertid ¢n utredning nigonstans och finner att féretagen anvin-
der de hir statsbidragen pd mycket skilda sitt i olika landsdelar och i
olika foretag. D3 siger man att det hir kan ju dndd inte {4 fortsitta, vi
miste sc till att det gdr till pd ungefir samma sitt Sverallt. S3 dr man
inne i ett kontrollsystem, och vid det laget dr det inte sd alldeles ldtt for
foretaget att frinsiga sig statsbidraget. Jag medger att det dr littare f6r
kommunen att komma i en sddan situation, men jag tror dndd att fore-
tagen mdste vara ritt forsiktiga pd den hir punkten, sd att de inte rdkar
in i det trassel dir kommunerna nu har hamnat.

Foretagets sociala uppgifter

Detta dr en typ av misstag. En annan sak som forekommit huvudsak-
ligen under de senaste tio dren dr att foretagarna har visat en benigen-
het att bortse frdn grinserna for férctagsverksamheten exempelvis pd det
sociala omrddet. Man har givit sig in pd saker som forctagen har ritt
svirt att motivera, dven om man naturligtvis alltid haft nigon motive-
ring. Det har varit mest markerat i den litta industrin, ifrdga om s. k.
industridaghem t. ex., ddr det nog har férckommit c¢n del besynnerlig-
heter. Jag sdg cn gdng vid ett foretag ett industridaghem som var s
luxudst att socialstyrelsen av den anledningen tvekade att godkidnna det.
Man var ridd for att det skulle sitta en standard som man inte riktigt
kunde acceptera. Ett annat foretag satte igdng med ctt industridaghem
som tog emot 29 barn till 24 mddrar och som kostade foretaget 100 000
kronor om drct. Det betydde att man for den arbetskraft man vann pd
detta drligen betalade ungefir 4 ooo kronor per individ. I det férra fal-
let hade man ingen motivering, som jag kunde finna i varje fall. T det
senare fallet hade man den motiveringen att de 24 kvinnor det gillde
var absolut oumbirliga — i cn arbetsstyrka pd ungefir 8oo — och virda
sin vikt 1 guld, varfér man kunde betala hur mycket som helst f6r indu-
stridaghcmmet. Jag dr inte 6vertygad om att det var riktigt ens vid den
tidpunkten. I varje fall kan det inte vara riktigt under ndgon lingre tid.

Det har ibland hint att foretagen lagt ner ganska stora belopp pd s. k.
sociala anordningar och sedan mdst konstatera att de anstdllda varit
otacksamma nog att inte riktigt uppskatta den stora insats foretaget gjort.
Forklaringen dr vil helt enkelt den, att de anstillda aldrig tillfrdgades
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innan man gjorde anliggningen fér dem. Foretaget hade sd att siga
givit dem en present och vintade sig tacksamhet, men man hade inte gjort
sig besvir att infordra nigon onskelista fore julafton och kom dirfor att
dela ut julklappar som mottagarna egentligen inte var sd angeligna
ate fa.

Det har som sagt under de senaste tio dren forekommit en hel del
besynnerligheter i den hir vigen, och det idr ingen tvekan om vad som
ir forklaringen. Det dr en form av resonemang som i mycket hog grad
pdminner om det som kommunerna har drivit nir det giller statsbidra-
gen, nimligen det s. k. skattetinkandet. Man har varit si angeligen att
fd gora avdrag frdn sin taxering att man gjort praktiskt taget vad som
helst som gett en sidan mojlighet. Detta dr ju emellertid orimligt, ty
dven om man kan siga att stat och kommun bctalar 8o procent av en an-
liggning, eftersom beloppet annars gir bort i skatt, sd betalar dock fore-
taget 20 procent. Ocksd om det skulle vara bara 5 procent, ir det dindd
en utgift for foretaget.

Den grundliggande synpunkien for foretagarna skall vil icke vara
att snyta skattemyndigheterna pd pengar utan att se till att man sjilv
for den insats man gor fdr valuta, den md nu vara stor eller liten. I och
for sig forefaller det som om svagheten i detta skattetinkande sd smad-
ningom bérjade bli mera uppenbar, och kanske férekommer det i mindre
utstrickning dn tidigare. Men det dr dock dgnat att inge vissa bskymmer
att foretagarna pd sina hdll har gitt si lingt som de gjort i denna be-
nigenhet ett gora utgifter for s. k. sociala indamil utan att tinka efter
om det I6nar sig.

Naturligtvis finns det emellertid ocksd en annan sida av denna sak,
och det dr att samhillet, vare sig det ir kommunen eller staten, ibland
reser ansprik pd vad man kallar en social verksamhet frin féretagets
sida. Det fdr ju inte heller utan vidare accepteras. Lit oss ta sporsmilet
om de partiellt arbetsfora som ett konkret exempel. Jag tar det just
dirfor att det dr en sd pass brinnbar historia och dirfér kan ge anledning
till motsigelsc.

Det ir alldeles klart att om en anstilld till f6ljd av ndgon olyckshin-
delse i arbetet cller pd liknande sitt blir endast partiellt arbetsfor, si
bor foretaget sdvitt mojligt sysselsitta honom pd rimligt sitt. Klart dr
ocksd att man intc skall dra sig for att anstilla partiellt arbetsféra som
kommer utifrin, om de kan anvindas for en uppgift dir de gor skal
for sin 16n. De experiment som har gjorts med blinda vixcltelefonister
osv. dr i och for sig alldeles rimliga och riktiga. Men om man gir in
for att — som man diskuterat ocksd 1 Sverige fastin det hir inte har
tringt igenom — foretaget skall ta hand om sd och sd mdnga particllt
arbetsfora dt samhillet, dd dr man inne pd fel linje. Ty detta dr inte fore-
tagets uppgift. Foretagets uppgift dr att producera nyttigheter och tjinster
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med de personer som kan std till forfogande och limpligen kan 16sa den
uppgiften. Minniskor som inte kan gora en tillfredsstillande insats i
produktionen i ett visst foretag skall inte skickas dit. Det ir ett alldeles
orimligt krav att foretagen skall sd att siga betala en extra subvention,
en extra skatt till det allmidnna genom att pd ett ur deras synpunkt mind-
re [6nande sitt anstilla personer som samhillet behéver fd placerade. S3
kan det 6verhuvudtaget inte f3 gd till. I de linder dir man har gdtt
fram efter de linjerna har det i minga fall berott pd att samhillsmyndig-
heterna inte velat gora sig besvir att ordentligt tinka igenom proble-
men med partiellt arbetsféra utan slingt 6ver dem pd foretagen for att
sedan kunna ligga sktilden pd dessa ifall problemen inte 16stes. Si kan
naturligtvis inte heller samhillsmyndigheterna f& fungera. Det ir, sdvitt
jag forstdr, ett ordttmitigt krav frin samhillenas sida.

Den fria konkurrensen 1 kommunen

Det finns ett liknande problem som hinger ihop med detta, nimligen
tillkomsten av nya industrier i en kommun. Dir har man nog inte sd
sillan funnit att foretagen pd ett orimligt sitt motarbetat uppkomsten av
frimmande industrier i kommunen, dirfor att de inte vill ha konkur-
rens om arbetskraften. Det dr vil 6verhuvudtaget en sak som kanske inte
hor sd mycket hemma i denna diskussion men som alltid férvinar mig,
namligen att de som i politiska och andra sammanhang talar f6r den fria
foretagsamheten och fria konkurrensen plotsligt uppticker att foretagen
inte dr sd entusiastiska for fri konkurrens, om den riktas mot dem sjilva.
Det giller ocksd hir. Det idr vil ur den for foretagen naturliga ideolo-
gins synpunkt alldeles utmirkt om det blir konkurrens om arbetskraften
i kommunen. Det foretag som skéter sig bist och drar till sig arbetskraft
blir alltsd tillgodosett. S& skall det se ut i samhillet.

Ur kommunens synpunkt dr ett allsidigt ndringsliv ndgot verkligt be-
tydelsefullt. Erfarenheterna, inte minst frin trivarudistrikten pd 1930-
talet, visar ju hur farligt det dr for en kommun att bygga endast pd en
typ av industri. Kommunen mdste alltsd ha fullkomlig ritt och anled-
ning att arbeta for att enféretagsorten forvandlas till en mingforetags-
ort och dirigenom fér storre ekonomisk sikerhet och storre rorelsefrihet.

Foretagets uppgifter kontra kommunens

Detta ir alltsd en rad punkter, tagna som exempel, dir jag tror att de
misstag som gors nirmast beror pd att man inte riktigt accepterar den
klara grinsdragningen mellan kommunens och fdretagets uppgifter.
Gér man sedan 6ver till frigan om vad fOretagarna skall gora, sd kan
jag acceptera Westbergs definition pd vad han menade att foretagens
personalpolitik skulle innebira. Jag skulle emellertid vilja vidga per-
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spektivet ndgot sd att det inte bara omfattar personalvird utan ocksd
andra uppgifter. Man skulle kunna uttrycka det ungefir sd hir: foreta-
gets insats i samarbetet med kommunen och samhillsmyndigheterna
overhuvudtaget pd snart sagt alla omrdden skall begrinsas till vad som
ligger i foretagets intresse. Foretaget har ingen anledning att ge sig in
pd ndgonting som inte dr i dess intresse sisom producent av nyttigheter
och tjinster. Men samtidigt, och diri ligger det positiva momentet, skall
foretaget dirvidlag se pd sitt intresse pd verkligt ling sikt och intc en-
dast pd intresset for stunden. Man finner, om man ligger upp det si,
att denna pd grundval av eget intresse motiverade stindpunkt i sjilva
verket ger utrymme for ganska mdnga olika slag av verksamhet. Den
behover inte alls inncbira att foretaget avhdller sig frin praktiskt sam-
arbete med samhillets myndigheter.

Nir det ddremot rér sig om verksamheter som inte kan motiveras ur
foretagets intressesynpunkt far vi komma ihdg att foretaget indd bidrar
— skatteviigen. Det dr rimligt att man uppritthdller en grins mellan vad
foretagen betalar skattevigen och vad féretagen betalar pd andra vigar,
bl. a. av den anledningen att skattesatsen ju dr oberoende av foretagens
egen stindpunkt och att man dirfor inte alls kan vara siker pd att en
okning av foretagets direkta insatser ger en motsvarande sinkning av
skatten.

Om jag fir ge ndgra exempel pd sidant som forctagen har anledning
att géra utver det som ligger i direkt anknytning till produktionen, si
ar det forst och frimst en mingd &tgirder som dr nddvindiga forutsitt-
ningar for att 16sa foretagens arbetskraftsproblem. Redan med den moti-
veringen kan man komma ganska lingt. Man kan t. ex. mycket vil 1
vissa ligen motivera att bygga industridaghem, dirfor att det dr en friga
om att 16sa arbetskraftsproblemet. Diremot fir man hela tiden se till att
det finns ndgon proportion mellan vad daghemmet kostar och virdet av
den arbetskraft man fdr. Med samma motivering kan foéretagen ocksd
mdnga ginger ha anledning att ge sig in pd bostadspolitiken. Det dr mo-
tiverat helt enkelt om det dr nédvindigt for att f3 den arbetskraft man
anser sig behéva. Men man kan ocksd gd lingre. Det dr inte bara friga
om rekrytering av arbetskraft. Det dr friga om arbetskraftsférhdllandena
overhuvudtaget, t. ex. om arbetsfredens bevarande — vad foretaget har
att géra for att uppehdlla goda relationer till sina arbetstagare.

Sedan finns det en typ av bedémanden som man, om man si vill, kan
begagna som motivering f6r nistan vilka dtgirder som helst och som
man darfor far vara lite forsiktig med. Det dr sidant som sammanhing-
er med foretagets respektive hela niringslivets gooduwill. Det ir alldeles
klart att liksom forctaget bedriver rcklam och pd andra sitt forsoker
skaffa sig goodwill hos den képande allminheten, sd har det ocksd an-
ledning att skaffa sig goodwill bdde hos sina egna arbetstagare och hos
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den kommun i vilken det arbetar. Hir fdr dven inriknas en viss s att
siga normal uppmuntran av lokalpatriotismen pd orten, bl. a. for att det
— sirskilt pd enforetagsorter — stirker folks samhorighctskinsla med
forctaget. Aven pd mdngforctagsorter kan den allmidnna atmosfiren mel-
lan féretag och kommun gynnas om foretagen tillsammans uppmuntrar
lokal patriotismen,

Det dr som sagt mycket svrt att dra bestimda grinser hir, men man
far naturligtvis hdlla i minnet, att detta att skaffa sig goodwill intc be-
tyder att man bchdver 6sa ut pengar och gora allt vad kommunalmyn-
digheterna vill ha gjort. Om de plétsligt vill ha ett nytt Folkets Hus eller
en teater, sd skall de inte bara behova gd till foretaget och siga varsd-
god och bygg det hir dt oss och Ni fir en bra goodwill”. Snarast dr det
vil sd att foretagets insatser i sidana hinscenden har den ritta effekten
bara om dc idr relativt begrinsade och inte si ofta férckommande att man
blir missn6jd i kommunen om f6retaget undantagsvis vigrar att gora vad
man ber om.

Det enskilda foretaget bidrar naturligtvis till den stillning som hela
niringslivet har och fir i viss utstrickning i sin politik ta hinsyn till
detta. T en av SNS skrifter, 1 artikeln "'Foretagsledarens politiska an-
svar”,* har jag utvecklat denna friga och skall darf6r inte ta upp den hir.

Personlig kontakt underlittar samarbetet

Mecd den utgdngspunkten och dessutom med hinsyn till den gamla
svenska samarbetstraditionen bor det inte vara omojligt f6r foretag och
kommun att tillsammans reda ut vad som i varje specicllt lige miste
goras, vad kommunen skall géra och vad foretaget skall géra, och pd sd
satt nd fram till 16sningar. Naturligtvis kommer det att finnas en del
grinsfall och punkter dir man har olika uppfattning om vad den andra
skall foreta sig. Det fanns t. ex. en tid dd man frin kommuncrnas sida
var mycket upprord Over att foretagen byggde bostider. Den verksam-
heten ansig man att kommunen skulle skéta sjilv, ddr skulle man
inte ha ndgot kapitalistiskt inflytande. Dect har funnits andra tider da
man frdn kommunens sida varit mycket angeligen om att foretagen las-
tade av sddana kostnader frin kommunens budget. Det kommer alltid att
finnas problem. Men har man den bestimda utgdngspunkten och ir be-
redd att komma tillsammans och diskutera, sd skall man kunna losa fler-
talet av svdrigheterna och, nir det finns meningsskiljaktigheter, komma
fram till kompromisscr.

Avslutningsvis vill jag siga, att jag tror att hela frigan om fOretaget
och kommuncn dr mycket littare att 16sa i den mdn forctagschefen och

IWNGringsliv och sambiille. SNS skriftserie, Stockholm 1953.
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kommunalfolket ofta kommer tillsammans. Det dr en gammal iakttagelse
att den for mdnga utlindska betraktarc chockerande hjirtligheten i for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i vira 16neférhandlingar
beror pd att samma personer triffas si pass ofta, sd pass linge och si
pass grundligt att det inte rdder nigon personlig misstinksamhet mellan
parternas representanter. Detsamma torde nog i ritt hog grad gilla for-
hiilandet mellan kommunalminnen och forctagsfolket, om de kinner
varandra ordentligt. Om de ofta triffas och diskuterar, om de sysslar
med praktiska uppgifter tillsammans, sd blir mojligheterna for 6verens-
kommelser i lugna former betydligt stérre dn vad eljest skulle vara fallet.
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Fran diskussionen
efter Westbergs och Heckschers foredrag

I diskussionen deltog froken von Vegesack samt herrar
Arkling, Beyer, Burgé, Hammarsten, Holm, lveroth (ordf.),
Carlsson, Kjellberg, Lindencrona, Nygren, Olsson, Osterman,
Petrén, Thorelli, Wallander, Zacco och Agren.

Kommunens ekonomisk-politiska dilemma

Kommunen kan inte anligga enbart foretagsekonomiska synpunkter
pd sin verksamhet. Heckschers dsikt att kommunalminnen mdste ta stor
hinsyn till rent politiska synpunkter understroks livligt av de nirvarande
kommunrepresentanterna. Man poingterade frdn detta hall sirskilt hur
svart det ir att dra in en kommunal subvention, iven om det finns sak-
liga skil hirfor. T flera orter bygger eller har man t. ex. byggt daghem
som kommer att g till stora belopp bdde i anliggningskostnader och
drift. Det dr egentligen inte nigon av de kommunalt ansvariga som an-
ser att anliggningen dr motiverad, men av politiska skil vdgar ingen
opponera sig. Det kan sedan gammalt finnas ett daghem som industrin
har byggt men som inte lingre kan anvindas, cller det kan i ett tidigare
skede, dd anliggningen verkligen var motiverad, ha propagerats sd kraf-
tigt for detta daghem att det gdtt in i viljarnas medvetande.

De kommunala representanterna ansdg det darfor angeliget att kom-
munalminnen ir forsiktiga, dven i de fall dir industriféretagen ir myc-
ket aktiva pd det sociala omrddet. Det kan ibland hinda att kommu-
nen ytterst far ta konsekvenserna och dra pa sig driftskostnader for saker
som kanske inte alls dr ekonomiskt motiverade.

Subventionerna frdn kommunen kan dessutom hindra en onskvird
utveckling pd det sociala omrddet, genom att inga andra dn de av kom-
munen subventionerade inrdttningarna blir ekonomiskt férsvarbara for
den enskilde foretagaren. En kommunal badstuga eller tvittinrdttning
med kommunala subventioner nimndes som exempel pd fall som omgj-
liggjort 6nskvirda privata initiativ, trots behovet av nya sddana inritt-
ningar pd orten ifriga.

Foretagen, kommunerna och statsbidragen

Aven statsbidragen betraktades av de kommunala representanterna
med en viss skepsis. Man kan inte avstd frdn dem, av samma politiska
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skil som tidigare, men de noggrant faststillda villkor som ir forknippade
med bidragen hindrar ofta att problemen kan l6sas pd det for orten
bista sittet. Frin en ort nimndes barnbespisningen som exempel. Avstdn-
den inom kommunen var sd smd, att kommunalminnen var eniga om att
de flesta av barnen borde kunna gd hem och ita. Ur kommunal synpunkt
var det motiverat med en sorts kantin efter industrimodell f6r de f& barn
som hade ling skolvig eller som behovde ett ordentligt lunchmidl av
sociala skil. En 16sning efter dessa riktlinjer var dock inte acceptabel av
politiska skil, ddrfor att det innebar att kommunen avstod frin stats-
bidrag.

Det idr tydligt att foretagen har betydligt storre frihet in kommunerna
att avsld eller acceptera ett erbjudet statsbidrag. Professor Heckschers
varning for att kritiklost ta emot statsbidrag blev foremdl for livliga
kommentarer frin foretagsledarhdll. Mdnga accepterade argumentet dé
det gillde den kommunala verksamheten men ansdg att Heckscher dragit
parallellen for lingt dd det gillde foretagen. DA foretaget av ett eller
annat skil har intresse av att driva social verksamhet som egentligen
dvilar det allminna, borde man ocksd kunna ta emot en del av det man
tidigare betalat in som skatt.

Nigon talare ifrdgasatte, om de statliga direktiven verkligen dr si
detaljerade. Gar inte utvecklingen snarast mot storre och storre frihet
inom de allminna direktiv som dr férknippade med bidragen? Och bér
man inte snarast se statsbidragen sdsom ett villovligt forsok frin statens
sida att stimulera till en viss lokal aktivitet pd omrddet?

Minga foretagsledare holl & andra sidan med om att statsbidragen
ibland kostar for mycket av handlingsfrihet for att man skall kunna ta
emot dem. Ett stort verkstadsféretag hade sdlunda tackat nej till ett ar-
ligt statsbidrag pd nidrmare 20 0oo kronor till sin lirlingsskola. Eleverna
togs namligen ut frén ett mycket stort antal sokande, och deras under-
visning kunde pd grund av det fornimliga elevmaterialet liggas pd ett
mycket hégt plan. Ett statsbidrag till verksamheten medforde latt att
foretaget blev tvingat att ta emot folkskoleelever frin avslutningsklas-
serna som pd grund av sin ldga intelligenskvot inte kunde placeras pd
annat hdll. Detta skulle i sin tur medfora en sddan f6rsimring av elev-
materialet, att undervisningen mdste sinkas till ett plan dir foretaget
inte lingre hade anvindning f6r de firdigutbildade.

Andra talare sade sig med stigande bekymmer se pd de allminna ten-
denserna till kollektivisering, dir dven statsbidragen kan ses som ett led
i utvecklingen. Statliga betinkanden och direktiv pdverkar direkt och
indirekt en mingd personer som — till skillnad frén de privata konsu-
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menterna — inte bara ger ut sina egna pengar utan dven bestimmer
over andras. Det kan vara berittigat med kollektiva former f6r konsum-
tion pd ett stadium dir den allminna standarden ir lig, men det blir
mindre och mindre motiverat ju mer inkomster och standard stiger. Man
varnade f6r det tinkesittet att de dtgirder staten 6vertar skulle innebira
en utgiftsbesparing for den enskilde individen. Ju mer de stailiga och
sociala utgifterna expanderar, desto djupare ncr i inkomstligena kom-
mer den statliga beskattningen att ingripa.

Det ma dock iven erkiinnas, att foretagsledarna sjilva minga gdnger
bidragit till kollektiviseringen genom att infora sociala dtgirder som de
anstillda varken har bett om eller vill ha. Man bér lita de anstillda
sjilva skota sina sociala angeligenheter 1 sd stor utstrickning som mojligt.
I'orslagsvis kan de anstilldas organisationer fa forfoga over vissa anslag
frin foretaget. Varje foretagsledare som vintar sig tacksamhet over dt-
girder som han vidtar 1 foretagets intresse pd detta omrdde mdste bli
besviken, sirskilt om man inte ldtit de anstillda sjilva ta del i utform-
ningen och férvaltningen av de sociala arrangemangen.

Foretagens socialpolitik

I minga fall dr de sociala férmdnerna vid ctt foretag ctt visst konkur-
rensmedel f6r att locka till sig arbetskraft, och ibland kan fGretaget se
det som en sorts reklam. Nackdelen med betraktelsesittet ir emellertid,
att dessa “rcklamkostnader” girna drar mycket stora kostnader dven pd
ling sikt. Det dr i praktiken mycket svirt att ta bort ¢en formin dd den
funnits sd linge att de anstillda vant sig vid att betrakta den som
sjilvklar.

Minga av de sociala och andra arrangemangen har man vidtagit for
att 6ka trivscln bland de anstillda, dd man hoppats att hirigenom 6ka
cffektiviteten i varje fall pd ling sikt. De industrisociologiska utredning-
ar som har gjorts i Sverige, t. ex. den av Segerstedt och Lundquist, har
emellertid inte kunnat pdvisa ndgot entydigt sidant samband. Det ir
klart att vissa arrangemang fOr att frimja trivseln kan sitta spdr 1 effck-
tiviteten, men det gdr dnnu inte att klarligga vilka vilfirdsanordningar
som ur forctagets synpunkt dr cffektiva och vilka som inte dr det. Till
innu oprovade trivselfaktorer hér medbestimmanderiitten 1 produktions-
frigor, men dven hiir dr det svirt att bestimma en effcktivitetsgriins.

Vad som ytterligare komplicerar situationen idr det faktum, att man
kan diskutera vad som verkligen dr foretagets intresse. Aktiedgarnas in-
tresse kan t.ex. vara ctt annat in verkstillande dircktorens. Genom
goodwill-resonemang kan man teoretiskt sctt fi praktiskt taget varje at-
gird att ligga 1 foretagets intresse. Det kan sdlunda 1 vissa fall inte fin-
nas ndgra bestimda regler for foretagens handlande.
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Forctagens ansvar f0r de partiellt arbetsféra belystes av minga inligg.
Det mdste anses angeliget och rationellt att de enskilda féretagen sd
lingt mojligt forsoker 16sa problemen med partiellt arbetsfora. Det en-
skilda foretaget har storre mojlighet dn statliga och kommunala f6rsorj-
ningsinrittningar att rationellt utnyttja denna arbetskraft. En sidan 16s-
ning innebir sjilvfallet en samhillsekonomisk fordel.

Nir det giller fordelningen av ansvaret for de partiellt arbetsfora
mellan olika f(jreta‘g var man enhilligt emot varje typ av kvoterings-
system, bl. a. pd grund av att olika foretag har olika svirigheter att passa
in de partiellt arbetsféra i verksamheten. Det dr vidare orittvist att de
foretag som lagt ner stora kostnader for att fa ett effektivt olycksfalls-
skydd inte skall fd dra nytta av detta genom minskade kostnader for par-
tiellt arbetsféra. Ur denna synpunkt dr det rittvisare, att de enskilda
foretagen sjilva pd ett eller annat siitt sorjer for sina invalider eller andra
anstillda med nedsatt arbetsformdga. Detta Okar dessutom fOretagets
goodwill och kinslan av trygghet hos de anstillda.

Di foretaget sjilv sérjer for sina partiellt arbetsféra undviker man
den stimpel av mindervirdig arbetskraft som annars litt blir féljden,
med allt vad detta innebir av depression for dessa minniskor. Foretaget
bor dirvid se till att den partiellt arbetféra far ett arbete ddr han kan
gora en fullgod insats. Finns det inget limpligt arbete inom fabriken,
fir man ordna saken pd annat sitt, t.ex. genom hjilp till annan verk-
samhet sisom i socialchef Westbergs exempel med kioskrérelsen.

Kontakt mellan kommunalmén och foéretagsfolk

Diskussionen understrok kraftigt nédvindigheten av ett intimt sam-
arbete mellan féretagen och den kommunala férvaltningen. Detta sam-
arbete mdste dock bli av olika karaktir beroende pd kommunens storlek
och andra férhillanden. Skatteférhdllandena spelar dirvidlag en sirskilt
stor roll. Man pdpekade t detta sammanhang, att de anstillda vid fore-
taget ofta tillsammans betalar lika mycket kommunalskatt som f6retaget.

I en liten kommun pd landet dr bolagets insats sjilvfallet av sirskilt
stor betydelse. Hir spelar dessutom de minskliga relationerna storre roll
in annorstides. Frin flera hdll framholls viéten av att foretagsmedlem-
mar engagerar sig i det kommaunala arbetet, vilket har sitt speciella virde
genom att man hirigenom skapar personliga kontakter med kommuncn.
Genom att kommunens och foretagets representanter dagligen triffas och
16ser gemensamma problem minskar den Omsesidiga misstinksamhcten,
pd samma sitt som misstinksamheten minskat mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas representanter.
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I en liten kommun finns dven goda mojligheter att skapa kontakt
mellan olika medarbetare inom ett foretag, t. ex. pd idrotts- och tennis-
planer, i bridgeklubbar etc. Till sidant fritidsliv krivs dock lokaler, och
hir har f6retaget stora mojligheter att 6ka sin goodwill genom att stilla
t. ex. lunchlokalerna till férfogande dven under fritiden. Det idr sedan
ocksd av vikt att verkstillande direktéren inte helt férsummar att sjilv
delta dven i detta foreningsliv.

Westberg — slutreplik

Nigon sade att man skulle se de hir problemen frin en saklig syn-
punkt utan kinslotinkande, men jag vill absolut ha kinslotinkandet
med, eftersom vi resonerar om minniskor och inte om maskiner. Jag ir
dirfor ocksd tacksam over att det inte har dragits upp ndgra detaljerade
riktlinjer, utan att vi ir ense om att bedéma varje fall frin minskliga
och individuella synpunkter.

Principiellt anser jag att de anstillda skall betala for de fritidsarran-
gemang de vill att foretaget skall géra for dem. Vi har inom Cellulosa-
bolaget gitt sd lingt, att vi liter dem betala for vir foretagstidning, och
pd fritidsanliggningar fir personalen betala fem kronor per vecka.

Betriffande partiellt arbetsfora bor foretagen inte ha kvar de anstill-
da som de inte kan utnyttja till minst femtio procent utan skaffa dem
arbete pd andra omridden. Manga foretag startar en verksamhet for par-
tiellt arbetsfora som de onddigtvis forlorar pi, dirfor att de inte ritt
kan utnyttja dem. En partiellt arbetsfér kan — ritt utnyttjad pd limp-
lig uppgift — mycket vil gora ritt for sig, ibland t. 0. m. bittre dn topp-
arbetskraften.

Foretagsdemokrati och effektivitet

Frigan huruvida féretagsdemokrati kan ha nigon betydelse f6r effek-
tiviteten har ocksd diskuterats. Det finns ju numera méjligheter att mita
de flesta foreteelser i tillvaron, men dnnu har vi inte upptickt nigot in-
strument som gor det mojligt att bedoma om folk trivs med sitt arbete.
Jag tror inte heller att det nigonsin blir méjligt, men jag tror att det
ir nodvindigt att se anpassningsproblemet i ett vidare perspektiv. Fort-
satter vi med den hittillsvarande taktiken — det ma vara i foretagsled-
ning, foretagsnimnd eller fackféreningsstyrelse — att bestimma mer och
mer Over folk, sd blir det en alltfér stor procent av de anstillda som
ingenting har att siga till om.

For att férekomma en sidan utveckling mdste vi bygga ut foretags-
demokratin si lingt ner som mojligt. Vi bor ta hinsyn till den enskilde
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individen och vi bor ldta vira kinslor vara engagerade 1 detta resone-
mang. Kalla det girna kinslotinkande.

Heckscher — slutreplik

De partiellt arbetsforas problem

Jag skall néja mig med att ta upp ndgra fd punkter av diskussionen
och skulle dd vilja borja med frigan om de partiellt arbetsfora. Det fore-
faller nog, som om det rdder ritt stor enighet om att tanken pé ett kvo-
teringssystem eller diarmed jamforliga dtgirder inte dr rimlig. Man bor
komma ihdg, att hela frigan om particllt arbetsféra ser vildigt olika ut
pa enforetagsorter och mingforetagsorter. P4 enféretagsorten dr det ofta
svart att placera vederbdrande 1 arbete annat dn i foretaget. Sidana ut-
vigar som kioskrorelsen 1 det nyss nimnda exemplet har man inte alla
gdnger. P4 en mingforetagsort dr det ju inte alls nodvindigt att veder-
borande skall stanna ddr han varit forut. Det kan mycket vil hinda, att
det pd orten finns vissa typer av foretag som har mycket ldttare att ta
hand om de partiellt arbetsféra. De partiellt arbetsféra bor sysselsittas
pd de stallen dir de kan gora en s fullgod insats som mojligt, oberoen-
de av i vilket foretag detta dr. Det kan mycket vil hinda, att man pd en
mingforetagsort inte alls kan ha ndgon rittvis proportion mellan fGre-
tagen just dirfor att man skall plocka in de partiellt arbetsfora dir de
bast kan placeras. En kvotering kan aldrig drabba féretagen lika, ddrfor
att somliga foretag har litt att utnyttja sidan arbetskraft, medan andra
inte alls kan det. D4 blir det alltsd 1 realiteten orittvist, aven om man
pa papperet skenbart skulle gora en rittvis fordelning.

Politik och sakfrigor

Vidare skulle jag girna vilja ta upp en sak av rent principiell natur.
Nigon anférde att jag kom in pd politik i min inledning. Ja, visst gjorde
jag det! Det dr ju alldeles sjilvklart, att nir man har en politisk uppfatt-
ning, sd dr det inte en tillfallighet, utan det sammanhinger med den
uppfattning man 6verhuvudtaget har i olika sammanhang. Dirfor dr det
omdjligt att i en diskussion av den hir typen, dir man skall framféra
synpunkter pd vissa forhdllanden, bortse ifrin det som man dirvidlag
anser politiskt riktigt eller oriktigt. Jag kan girna deklarera, att jag
sympatiserar med det kinslotinkande eller den politiska virdering som
sager, att den kollektiva konsumtionen dr nigonting som skall betraktas
med stor skepsis. Utifrin mina synpunkter, som man visst kan och kan-
ske bor kalla politiska, anser jag, att det ir en tendens som man mdste
forsoka motverka.



Foretagen och kollektiviseringsstravandena

Frin den synpunkten syns det mig, som om samtliga foretag i minga
fall dr skeptiska mot den kollektiva konsumtionen, medan de demokra-
tiska organen ir relativt positiva. Under sddana férhdllanden ir det klart
att det dr stat och kommun som har anledning att befatta sig med den
kollektiva konsumtionen utifrdn sina synpunkter — som jag for all del
personligen” bekimpar men dir jag ocksd vet att jag befinner mig i en
minoritet. Diremot finns det ingen som helst anledning f6r foretagen
som har motsatt uppfattning mot stat och kommun, att hjilpa dem i
deras kollektiviseringsstrivanden.

Statsbidragen

Dirmed dr jag framme vid frdgan om statsbidrag. Hir sades nyligen,
att det inte dr ndgot galet i att man tar emot statsbidrag och rittar sig
efter de foreskrifter som finns. Dirmed inordnar man sig bara i de all-
minna principer som en ging dr accepterade av stat och kommun. Det
ir inte sd det ligger till. Stat och kommun har beskattningsritten och kan
foljaktligen genom att utnyttja den tillgodose de 6nskemdl som de anser
berittigade. Om det giller att tillimpa grundsatser som stat och kommun
kommit fram till och anser sig tvingade att tillimpa och som foretagen
far lov att acceptera, dd skall det inte ske genom statsbidrag utan helt
och hdllet pd statens respektive kommunens bekostnad. Dd har foretagen
ingen anledning att limna ndgot bidrag alls. Om sd dndé sker, vind pd
det och kalla det for foretagsbidrag till staten istdllet. Om foretagen skall
bedriva liknande verksamhet, bor de vara i den situationen att de kan
driva den helt i enlighet med sina egna 6nskemadl.

Tag exemplet med yrkesutbildningen. Foretagen har alldeles givet
anledning att intressera sig for yrkesutbildningen, men just som i exemp-
let vill de ha yrkesutbildning i ett bestimt syfte. Man behéver dessutom
yrkesutbildning i andra syften, men d& bor man anvinda sig av kommu-
nala yrkesskolor eller centrala verkstadsskolor. Naturligtvis skall foreta-
gen limna bidrag till den allmidnna praktiska yrkesutbildningen genom
att uppldta arbetskraft och hjilpa till sd att undervisningen blir férnuf-
tigt ordnad, men de har ingen anledning att bira ndgon del av kostna-
den. Har 4 andra sidan foretagen anledning att skaffa sig en speciell
yrkesutbildning for sitt omrdde, sd bor de akta sig for att dar ta emot
statsbidrag, om detta betyder, att de inte far ligga upp verksamheten sd
som de Onskar.

Det ir sd jag tycker att hela frdgan om statsbidrag tar stg ut. Kommu-
nerna har hir rdkat illa ut, och det finns ingen anledning f6r foretagen
att upprepa det misstaget.

Nigon undrade, om det inte fanns en tendens hir att statsbidragen
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skulle bli mer fria frin villkor. Det dr mycket tveksamt. Naturligtvis har
det forekommit diskussioner i den riktningen. Man har till och med
foreslagit, att man skulle sld ihop statsbidragen och ge gencrella bidrag
till kommunerna. Det blir dock delvis en chimir, ty dd man i ndgra fall
givit generella bidrag har man ocksd infort generella regler, som gor att
kommunerna i grund och botten dr lika bundna som férut. Nidr man allt-
sd fatt alla att acceptera statsbidrag och inriktat deras handlingssitt efter
detta, ja dd Overfor man bundenheten till ett annat plan. T verkligheten
har man inte kommit sd virst lingt pd den vigen utan dtergitt till spe-
ciella statsbidrag med speciell kontroll.

Industribidragen till kommunerna

Ett pdtagligt exempel pd en verksamhet som aldrig har kunnat bli
som kommunerna vill ha den dr hemhjilpsverksamheten, och detsamma
giller ocksd pd en rad andra omrdden. Det kom ocksd fram i diskussio-
nen hir, att industribidragen till kommunen binder kommunens verk-
samhet. Det dr exakt samma situation. Kommunen har — precis som vid
statsbidragen — blivit bunden av en annan parts intressen. Denna sam-
manblandning har ofta skett utan tillrickligt 6vervigande, och ofta fin-
ner kommunen vid ndrmare 6vervigande situationen foga acceptabel.

Jag skall girna erkinna, att detta i viss mdn dr ett politiskt resone-
mang, men jag tror trots det, att man har full ratt att féra det. De en-
skilda kommunerna respektive foretagen miste ha vidstrickt mojlighet
och goda tillfdllen att bedriva en verksamhet som smidigt anpassar sig
efter deras speciella forhdllanden, utan att vara bundna vid generella
bestimmelser.

Decentralisering underlattar samarbete

Till slut vill jag bara till den allminna diskussionen siga, att jag fin-
ner det fullkomligt riktigt, att man har svirt att finna nigra detaljerade
riktlinjer i de sociala foretagsfrigorna. Jag hiller med Westberg om att
det dr omotiverat med en central dirigering for hur man skall 16sa en-
skilda fall. Den allminna decentralistiska uppfattning som jag foretrider
nir det giller statsbidragen giller ocksd hir.

Fordelen med att ligga upp det pd detta sitt dr att man hyfsar ekva-
tionen litet grand. Man fir en utgdngspunkt som visserligen inte dr
ndgon 16sning men som underlittar 6verliggningarna om vad den ena
eller den andra parten skall féreta sig. Just ndr principerna dr sd hir
pass allmint formulerade, accepteras de utan att det behdver komma till
kritiska motsittningar. Det blir dd littare att fora ett resonemang och att
klargora, varfor i det enskilda fallet foretaget skall gora en sak och kom-
munen en annan. Lingre kommer man sikert inte och bor kanske inte
heller goéra det.
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