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Forord

SNS anordnade den 7—vy oktober i &r en konferens om aktuella fore-
tagsbeskattningsproblem. Syftet med denna konferens var att informera
niringslivets representanter om det betinkande som i augusti avlim-
nades av 1952 drs foretagsbeskattningskommitté (tidigare sammanfattat
i Studier och debatt 1954: 1) och att ge tillfalle till diskussion av diri
foreslagna dndringar av beskattningsreglerna.

[oretagsbeskattningsproblemen har linge varit féremdl for SNS in-
tresse. De har silunda bearbetats i dtskilliga lokala arbetsgrupper under
de scnaste tvd dren. Framforallt har dessa grupper arbetat med samma
problemstillningar som den statliga foretagsbeskattningskommittén haft
att utreda, dvs. man har frimst diskuterat samband och samspel mellan
foretagsekonomi och samhillsckonomi. Arbetsgruppernas verksamhet
var slutford och i flera fall redovisad i sammanfattande 4siktsuttalan-
den redan innan den statliga kommittén lade fram sitt betinkande.
Gruppernas arbetsresultat kunde dirfér inféras som ett virdefullt stoff
i debatten vid den nyligen hdllna konferensen.

Enligt uttalade 6nskemdl frin flera hdll publicerar SNS hir konfe-
rensens samtliga foredrag och diskussioner. — D3 Studier och debatt
dr avsedd att innehdlla bl. a. just de konfercnsreferat vi 6nskar publi-
cera, dr det naturligt att dven detta referat ingdr i serien. Eftersom vi
funnit det onskvirt med en viss omvixling i de dmnen som bchandlas
i dessa smdskrifter, och eftersom foretagsbeskattning redan upptar ett
tidigare nummer i denna drging, kommer vi emellertid att ge ut ytter-
ligare ett femte hifte inom innevarande drgdng.

Genom tillmotesgdende frin AB Svenska Handelsbanken har detta
referat sammanstillts av civilekonom Rudolf Jalakas. SNS vill hirmed
uttrycka ett stort tack for hans virdefulla arbete.
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Konferensprogram och forelisare

Konferensordfirande:
Direktér BENGT PETRI, Svenska Bankforeningen, Stockholm
Direktér RAGNAR SUNDEN, Jernkontoret, Stockholm

Torsdagen den 7 oktober

Konjunkturer och skattepolitik.

Inledningsforedrag av bankdirektor Lars-Erik Thunholm,
AB Svenska Handelsbanken, Stockholm.

Gruppdiskussioner och plenarsammantride

Avskrivning pa maskiner och andra inventarier samt avséttning till
mvesteringsfonder.

Inledningsanférande av direktor Nils Wadstein,

Uddeholms AB, Uddeholm.

Lagervirdering och avsittning till investeringsfonder.
Inledningsanforande av direktor Stig Svensson,

AB Hakon Swenson, Visteris.

Gruppdiskussioner och plenarsammantride

Fredagen den 8 oktober

Avsattning till pensionsstiftelser och andra personalstiftelser.
Inledningsanforande av direktér Sven Hydén,

Svenska Arbetsgivarefreningen.

Utjimning mellan olika inkomstar.

Inledningsanférande av direktér Bengt Cederquist, Stockholm.
Diskussion

Svenska Ekonomféreningens skattediskussion med Foretagsbeskatt-
ningskommittén

Lirdagen den g oktober

Skatterna och produktiviteten.

Inledningsforedrag av disponent Axel Hemmar,
Fiskeby Fabriks AB, Norrkdping.
Allmin diskussion
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Deltagare

Ombudsman Jan-Olov Bergenfeldt, AB Skdnska Cementgjuteriet, Sthlm
Ekonomichef Carl Wilhelm Berglund, AB Ferrolegeringar, Stockholm
Notarie Sven Blickberg, Sveriges Kreditbank, Stockholm

Direktor Ernst Bratt, AB Nykopings Automobilfabrik, Nyképing
Direktor Bo Brundin, Bultfabriks AB, Hallstahammar
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Direktér Ossian Dunér, AB Stockholms Bryggerier, Stockholm
Direktér Eivind Eidering, AB B. A. Hjorth & Co., Stockholm
Kamrer Sven Ek, Norrahammars Bruk, Norrahammar

Kamrer Harry Fransson, AB Schwartzman & Nordstrom, Uddevalla
Ombudsman Lars Fredholm, Kockums Mekaniska Verkstads AB, Malmo
Aukt. revisor Hans Gentele, AB Industribyrdn, Stockholm

Direktor Anders Goliath, Grycksbo Pappersbruk, Grycksbo
Civilekonom Gert Grensman, AB Forenade Livsmedel, Stockholm
Kamrer Bengt Hellman, Svenska Yllekoncernen AB, Bords

Kamrer Bert Henning, AB Bofors, Bofors

Ombudsman Bengt Holmgren, Svenska Cellulosa AB, Sundsvall
Kamrer Martin Jacobsson, Kockums Jernverksaktiebolag, Kallinge
Kamrer Edvin Jarnulf, Hellefors Bruks AB, Hallefors

Kamrer Sven Jepsson, Lampaktiebolaget, Stockholm

Direktor Paul Johansson, Ji-Te Aktiebolag, Astorp

Ombudsman Sven Johansson, Dynds AB, Vija

Kamrer Bengt Krantz, AB Scania-Vabis, Sodertilje

Direktor Arnold Landin, ASEA, Visterds

Bankjurist Bengt Lilienberg, Sveriges Kreditbank, Stockholm
Sekreterare Anders Lindvall, Svenska Arbetsgivareféreningen, Stockholm
Ingenjor Bengt Lovgren, Bolidens Gruv AB, Skelleftehamn

Kamrer Erik Mandorf, Wargéns AB, Vargon

Civilekonom Mdns Nerman, Nermans Trycksaker, Karlstad

Fil. dr Harald Nordenson, Stockholm

Kassor Gunnar Norén, Svenska Yllekoncernen AB, Borids

Direktér John Nygren, Fagersta Bruks AB, Fagersta

Kamrer A. Parnerud, Osbypannan AB Vattenvirmare-Kompaniet, Osby
Direktor Erik Paulsson, Reymersholms Gamla Industri AB, Hilsingborg
Dircktor Gustaf Sahlin, AB Elektrolux, Stockholm



Ekonomichef Bengt Schéle, Svenska Cellulosa AB, Sundsvall
Disponent Alf Schullstrém, Schullstrom & Sjéstroms Fabr. AB, Hogsjo
Kamrer John Sjégren, Ahlén & Holm, Stockholm

Direkt6r Sten Theorin, AB Sveriges Forenade Trikdfabriker, Bords
Direktor Robert Tolf, AB Svenska Metallverken, Visterds

Ingenjor Karl-Erik Tundker, Ekonomisk Foretagsledning AB, Stockholm
Civilingenjor Gunnar Westerberg, Nordiska” Maskinfilt AB, Halmstad
Kamrer Bertil Vinberg, Bolidens Gruv AB, Stockholm

Kamrer Markus Alander, Stockholms Superfosfat Fabriks AB, Sthlm

I debatten l6rdagen den g oktober deltog dessutom:
Byrdchef Gustav Cederwall, Kungl. Finansdepartementet, Stockholm
Assessor Ake Girdin, Kungl. Finansdepartementet, Stockholm

Fran SNS styrelse:

Docent Erik Dahmén, Stockholms Enskilda Bank AB, Stockholm
Direktor Uno Murray, Niringslivets Fond, Stockholm

Direktor Bengt Petri, Svenska Bankf&reningen, Stockholm

Direktor Ragnar Sundén, Jernkontoret, Stockholm

Bankdirektor Lars-Erik Thunholm, AB Svenska Handelsbanken, Sthlm
Konsul Curt Wennberg, AB C. ]J. Wennbergs Mek. Verkstad, Karlstad



Konjunkturpolitik och
foretagsbeskattning
av bankdirektor Lars-Erik Thunholm

Foretagsbeskattningskommitténs forslag till vissa dndrade skatteregler
mdste i forsta hand bedomas frin konjunkturpolitiska utgdngspunkter.
Visserligen ingdr dven Overviganden av annat slag — t.ex. foretags-
ekonomiska, skattetekniska eller rent fiskala synpunkter — i kretsen av
de motiv som ligger bakom forslaget, men enligt direktiven har kom-
mitténs centrala uppgift dock varit att undersoka mojligheterna att
utforma skattereglerna pd forevarande omrdde pd sidant sitt, att dessa
regler frin konjunkturpolitiska synpunkter blir mera godtagbara in
man hittills ansett dem vara. Den exemplifiering som ges i direktiven
ger ocksd mycket tydliga anvisningar om arbetets inriktning pd kon-
junkturpolitiska fragestillningar. Endast i ett avseende, nimligen ifriga
om reglerna for avsittningar till pensions- och andra personalstiftelser,
har kommittén fitt i uppdrag att géra en mera allmin Oversyn Over
gillande bestimmelser — alltsd ett uppdrag som gir utover det kon-
junkturpolitiska.

Mot denna bakgrund kan man ddrfor utan overdrift siga, att vilka
fortjanster kommitténs forslag dn kan anses ha frin andra utgdngs-
punkter — t. ex. med hinsyn till skattetekniska eller fiskala synpunkter
— detta f6rslag dock i forsta hand stir och faller med frigan, om det
verkligen kommer att bidra till att skinka konjunkturpolitiken storre
effektivitet, och om de konjunkturpolitiska fordelar som kan nds dr sd
stora att de verkligen uppviger de oligenheter som frin andra syn-
punkter — samhillsekonomiska, foretagsekonomiska, taxermgstekmsl\a
osv. — kan uppstd om forslaget genomfores. Det dr visentligen kring
denna friga som jag i detta inledande f6redrag skall gora en del
reflexioner.

Den konjunkturpolitiska fragestillningen

Frigan om sambandet mellan foretagsbeskattningen och konjunktur-
politiken har ju under de senaste dren i virt land varit féremal for
livlig uppmirksamhet, vilket inte minst omvittnas av den linga raden
tillfilliga, konjunkturpolitiskt motiverade lagstiftningsitgirder pd detta
omride. Frigestillningen om foretagsbeskattningens konjunkturpolitiska
verkningar dr visserligen i och for sig ingalunda ny. Den har tvirtom
under flera decennier diskuterats sisom en viktig del av det storre
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imnet om finanspolitikens ekonomisk-politiska uppgifter. I viss mening
har emellertid intresset under de senaste dren varit inriktat pd en ny
sida av saken. Medan man vil tidigare tinkte sig, att det vid sidan om
statens utgiftspolitik framf6r allt skulle vara variationer i den direkta
och indirekta beskattningens hojd som skulle kunna anvindas som ett
medel 1 konjunkturpolitiken, har uppmirksamheten numera kommit att
koncentreras pd vissa mera specifika bestimmelser pd foretagsbeskatt-
ningens omrdde. I forsta hand giller detta de olika avskrivnings- och
virderingsbestimmelser som dr av betydelse for faststillande av fGre-
tagens beskattningsbara vinst. Det dr genom att dndra sidana bestim-
melser som man velat dstadkomma en konjunkturpolitisk effckt.

Innebérden av denna uppfattning — som for forsta gingen klart
formulerades 1952 1 propositionen om tillfillig inskrinkning i den fria
avskrivningsritten ir att den relativt vittgdende frihet till vinstreg-
lerande dispositioner som stir foéretagen till buds i form av avskriv-
ningar pd maskiner och inventarier, nedskrivningar pd varulager, avsitt-
ningar till pensions- och andra personalstiftelser samt avsittningar till
investeringstonder genom den dirav féljande investeringsstimulerande
cffekten kan komma att verka tillspetsande pd en hogkonjunktur.
Denna verkan kan, menar man, uppstd pd tvd olika vigar.

For det forsta kan man rikna med en direkt investeringsstimulerande
och dirigenom inflationsdrivande effekt 1 ett hogkonjunkturlige i form
av vad som brukar kallas "jakt pd avskrivningsobjekt”. Foéretag som
redan utnyttjat den fria avskrivningens och den fria lagervirderingens
mojlighcter kan i ctt lige dd de har stora vinster lockas att képa maski-
ner och annan utrustning frimst i syfte att fa nigonting att skriva av
pa och dirigenom minska sin beskattningsbara vinst. I samma syfte
kan det vara lockande for foretagen att hdlla storre lager av varor idn
som dr motiverat av foretagsekonomiska skil. Resultatet blir en okad
efterfrigan pd maskiner, rvaror etc. i ett lige som redan kinnetecknas
av varuknapphet och stigande pristendens.

F6r det andra menar man att den vidstrickta friheten till vinstreg-
lerande dispositioner kan ha en indirekt investeringsstimulerande effekt.
I'6retagen har mojlighet att genom stora avskrivningar och andra sidana
vinstreglerande dtgirder undandra en betydande del av hogkonjunktur-
vinsterna fridn beskattning. Dessa vinstmedel kan i stillet kvarhéllas
som likvida medel till foretagens egen disposition. Deras likviditet blir
bittre dn den skulle vara vid en sndvare utformning av skattereglerna,
men med bittre likviditet foljer ocksd en storre frihet att gora investe-
ringar och andra utgifter pd grundval av dessa likvida medel. Genom
sddan sjdlvfinansiering blir foretagen mera oberoende av en restriktiv
kreditpolitik. Denna omstindighet begrinsar utrymmet f6r en kon-
junkturdtstramande politik.
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Tilifillig eller permanent dtstramning av skattereglerna?

Det dr mot bakgrunden av denna syn pa konjunkturpolitikens pro-
blem som kommittén fatt i uppdrag att foreta en Sversyn av vissa regler
pd foretagsbeskattningens omride for att dirigenom ge konjunkturpoli-
tiken storre effektivitet.

I direktiven for kommittén angavs tvenne olika vigar till en tinkbar
anpassning av skattelagstiftningen i detta syfte. Den forsta var en Gver-
gang frin nu giliande nettovmstbesl\attnmg till ndgon form av brutto-
beskattning. Den saken hade ju varit féremdl for diskussion redan tidi-
gare bl.a. i samband med frigans omnimnande i den s.k. langtids-
utredningen. Det dr klart att en reform i den riktningen — vare sig
den innebure en beskattning av foéretagens bruttointikter eller av deras
bruttoutgifter — i och f6r sig skulle kunna ge en losning av de hir
aktuella problemen, eftersom man dd Overhuvudtaget skulle komma
bort frin de former av vinstreglerande dispositioner som med virt
nuvarande skattesystem idr oundvikligt.

Den andra vig som direktiven for kommittén pekade pd var en vidare
utveckling av det system med tillfilliga skatteregler som tillimpats
under de senaste dren. Utvecklat till ett mera permanent system skulle
detta innebira, att man under normala tider hade kvar nuvarande libe-
rala regler i avskrivaings- och virderingshinseende men att man 1 ett
mera extremt hogkonjunkturlige pd grundval av en beredskapslagstift-
ning tillfilligt skulle sitta dessa regler ur kraft och infora olika tem-
porira inskrinkningar i mdéjligheterna till vinstreglerande dispositioner.
I denna riktning pekade mycket bestimt den exemplifiering som gavs
i direktiven. Ifriga om avskrivningsreglerna vicktes silunda tanken pd
att infora variabla procentsatser for avskrivningen som just under en
hogkonjunktur kunde anvindas till att begrinsa friheten i avskrivnings-
hinseende. Ifriga om lagervirderingen pekades pd mdjligheten att ar-
beta med en beredskapslagstiftning, som for wviss tidsperiod kunde
anvindas for att forhindra nedskrivning av lagerSkningar.

I det forslag som kommitténs majoritet lagt fram har man inte gitt
fram pd nigon av de bdda i direktiven anvisade vigarna. Silunda av-
visar kommittén tanken pd en Overgdng till bruttobeskattning. Denna
friga diskuteras ingdende i betinkandet, och den diskussionen ir i och
for sig av mycket stort intresse, eftcrsom det dr forsta gdngen brutto-
beskattningen underkastats en mera utforlig analys i ett offentligt betin-
kande. Nir kommittén avvisar denna tankc dr motiveringen, dels att
man dirigenom inte skulle nd ndgra storre fordelar frin konjunktur-
politisk synpunkt, dels att en sidan omliggning av virt skattesystem
skulle innebira mycket betydande taxeringstekniska svarigheter. Inte hel-
ler har kommittén velat g8 den andra anvisade vigen. Motivet hirfor
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ir att kommittén inte anser att tillfilliga dtgirder av det slag som till-
limpats under de senastc dren kan goras tillrickligt cffektiva frin kon-
junkturpolitisk synpunkt. Man menar att erfarenheten visar, att det ir
nistan ogorligt att med tillricklig sikerhet avgéra nir liget dr sidant
att tillfdlliga dtgirder av detta slag bor tillgripas. Sddana dtgirder kan
ddrfor inte sdttas in annat in med visentlig tidsutdrikt, som samman-
hinger inte bara med svdrigheten att bedéma konjunkturutvecklingen
utan ocksd med hela den apparat som innebir att riksdagen midste prova
forslag 1 denna riktning frin Kungl. Maj:ts sida. Aven sedan sddana
tillfalliga dtgdrder satts in, tar det — menar man — ldng tid innan de
hinner bli effektiva, darfor att de alltid maste forses med sddana Gver-
gangsbestimmelscr att man forhindrar att de far retroaktiv verkan.
Majoriteten har dirfor i stillet valt att ligga fram ett forslag om per-
mancnta regler pd forctagsbeskattningens omrdde som dr sd pass sniva,
att man starkt begrinsar behovet av temporira ingripanden. Helt av-
visar man intc tanken pd sddana temporira dtgirder, men de forvisas
till en sekundir plats. Kommittén har till och med avstitt frin att
utforma ndgra detaljerade forslag i detta hinseende.

Den nirmare innebdrden av kommitténs forslag till dtstramning av
de permanenta skattereglerna behdver jag knappast gd in pd hir. Jag
vill bara erinra om att de tvd mest vittsyftande forslagen giller avskriv-
ningsreglerna samt bestimmelserna betriffande lagervirderingen. I det
forra hinseendet foresldr kommittén, att den fria avskrivningsritten
skall upphivas och ersittas med en avskrivning med hogst 30 procent
pd inventariernas bokforda virde. Dirtill har dock fogats en komplette-
ringsregel, som medger en fullstindig avskrivning pd fem dr. Ifriga
om lagervirderingen foreslds som huvudregel en begrinsning av ritten
till nedskrivning pd varulager till 5o procent av anskaffnings- eller dter-
anskaffningskostnaden, vilken huvudregel sedan ir forenad med vissa
kompletterande, uppmjukande specialregler. De av kommitténs forslag
i Ovrigt som har betydelse ur konjunktursynpunkt dr framfor allt en
viss omarbetning av bestimmelserna rorande avsittningar till investe-
ringsfonder, varigenom ritten till avsittningar till sidana fonder for-
knippas med cn skyldighet att pd spirrat konto i Riksbanken sitta in
40 procent av det avsatta beloppet.

Innan vi gdr in pd att forséka bedoma i vad méin dessa foreslagna
skirpningar i skattereglerna kan bidra till att skinka konjunkturpoli-
tiken storre cffcktivitet 1 ctt hogkonjunkturlige, skall hir forst nigra
ord sigas om valet av vig att tillgodose de konjunkturpolitiska kraven.
Det maste anses beklagligt, att kommitténs majoritet avvisat de till-
filliga skattereglernas vig och 1 stillet valt att foresld en permanent
dtstramning av avskrivnings- och virderingsfrihcten. Kommittén har
inte kunnat visa att den senare vigen blir s3 mycket cffektivare in den
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forsta, men det dr uppenbart att den mdste vara forenad med visent-
ligt storre oldgenheter for niringslivet. Inte heller kan man sdga, att
valet vittnar om ndgon mera utpriglad kinsla fér logik. Vad man ar
ute for att forhindra dr 6verdrifter i investeringshinseende under extre-
ma hogkonjunkturer, men det medel man fO6resldr dr en kraftig in-
skrankning i avskrivnings- och virderingsfriheten som skall gilla i alla
konjunkturligen, fastin man samtidigt betygar att denna frihet frin
konjunkturpolitisk synpunkt inte innebdr nigra oligeheter i andra ligen
in just hogkonjunkturer.

D& méste reservanternas linje anses vara mera logisk. De menar, att
det dr orimligt att underordna lagstiftningen for normala tider under
de speciella krav som kan resas i ett extremt hdgkonjunkturlige. Det
enda rimliga dr att de permanenta reglerna i skattelagstiftningen utfor-
mas med tanke pd forhdllandena under normala tider och att, om det
skulle visa sig att dessa bestimmelser inte passar for ett speciellt lige,
man skapar sirbestimmelser just for detta speciella lige.

Konjunkturpolitiken och sjilvfinansieringen

Nista friga som det giller att soka bedéma dr i vad mdn den fore-
slagna skidrpningen 1 skattebestimmelserna pd dsyftat sitt kan vintas
bidra till att skdnka konjunkturpolitiken storre effektivitet 1 ett hog-
konjunkturlige. Man kan se den frigan bdde frin den allminna syn-
punkten hur forslaget i dess helhet kommer att verka och frin den
mera speciella utgdngspunkten hur de foreslagna reglerna pd olika
punkter kommer att verka. I det forra hinseendet 4r frigan om sjilv-
finansieringens betydelse frin konjunkturpolitisk synpunkt naturligtvis
av avgorande betydelse. Det visentligaste i de tankegingar som ligger
bakom foretagsbeskattningskommitténs férslag och som redan kom till
uttryck i direktiven for kommitténs arbete ar, att de mojligheter som
stdr de svenska foretagen till buds begrinsar konjunkturpolitikens moj-
ligheter, dirfr att foretagen ddrigenom blir mindre beroende av kre-
ditmarknaden. Det blir alltsd svdrare att pd kreditpolitisk vig influera
pd deras utgiftsdispositioner

Att det i och for sig ligger ndgot i denna tankeging liter sig vil
inte bestridas. SJalmeansnermgen har nitt en betydande omfattning i
det svenska niringslivet, och i och for sig dr det vil riktigt, att de
sjalvfinansierande fOretagen inte reagerar fér en penningpolitisk dt-
stramning i lika hog grad som de f6retag som dr mera direkt beroende
av kreditmarknaden. Man hade dock velat onska, att kommittén i sitt
betinkande hade underkastat hela denna tankeging en principiell dis-
kussion. Det dr nimligen uppenbart, att sjilvfinansieringsgraden 1 ni-
ringslivet ingalunda ar helt oberoende av den penningpolitik som fors,
och man kan dven pdvisa minga olika omstindigheter som tyder pa att
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iven sjilvfinansierande foretag i och for sig reagerar f6r forindringar
i det allminna likviditetsliget. Fd foretag dr for ovrigt helt sjilvfinan-
sierande. Det dr vil snarast friga om en gradskillnad dn om en art-
skillnad. Aven ett foretag som idag har god likviditet och inte behover
lina frin bankerna kan exempelvis vid ett konjunkturomslag mycket
snabbt fd sin likviditet forsimrad. Hade man kostat pd sig en mera
ingdende analys av dessa frigor, dr det troligt att man hade kommit
fram till en betydligt mera nyanserad uppfattning angdende sjilv{inan-
sieringens betydelse i penningpolitiskt hinseende.

Aven om man emellertid accepterar tankegingen att hir foreligger
en begrinsning i penningpolitikens effektivitet, giller det for oss att
forsoka bedéma om denna utveckling mot 6kad sjilvfinansiering inom
niringslivet dr en sd allvarlig oligenhet for konjunkturpolitiken, att
motdtgirder pd skattepolitikens omrdde mdste anses ofrinkomliga.

Nir det giller att soka ett svar pd denna friga dr det forst och
fraimst av intresse att forsoka konstatera, hur stort det konjunkturpoli-
tiska verkningsomrddet dr for dtgirder pd foretagsbeskattningens om-
rade. Enligt i betinkandet (sid. 37, tab. 1) citerade uppgifter uppgick
dr 1953 de privata bruttoinvesteringarna till ett belopp av 7 260 mil-
joner kronor av en total utgiftssumma i samhillsekonomien av 43 370
miljoner kronor. Av dessa privata bruttoinvesteringar dr det dock endast
en del som kan tinkas pdverkas av reglerna pd foretagsbeskattningens
omrdde. En visentlig del av dessa investeringar utgjordes nimligen av
investeringar i bostider, jordbruk och en hel del annat som madste sor-
teras bort. Hirefter kvarstir en utgiftssumma av 4 2 5 miljarder kronor.
Inte heller detta kvarstiende belopp kan emellertid 1 sin helhet anses
utgora verkningsfiltet for de skatteregler som hir ir aktuella. En vi-
sentlig del av dessa investeringar utgjordes nimligen av underhdlls-
utgifter, som i avskrivningshinseende iar fria. Ytterligare en del utgor
naturligtvis investeringar i tredrsinventarier, men det kan vi hir bortse
frin. Sorterar man bort endast underhéllsutgifterna, kvarstir ett belopp
pd knappt 3 miljarder kronor, som utgér sidana egentliga investeringar
inom den privata sektorn vilkas omfattning kan tinkas bli pdverkade
av hur reglerna for foretagsbeskattningen ar utformade. Detta belopp
pa 3 miljarder kronor bor jimféras med den nimnda siffran for den
totala utgiftssumman i samhillsekonomien, nimligen 43 370 miljoner
kronor.

Om man silunda kommer fram till att cirka 7 procent av de totala
utgifterna i samhillseckonomien kan komma att pdverkas av dndrade reg-
ler for foretagsbeskattningen, kan ju detta forefalla skiligen blygsamt.
Betydelselosa behover naturligtvis fordenskull sidana dtgirder inga-
lunda vara, eftersom de under alla férhillanden, somi kommittén under-
stryker, mdstc ingd cndast som ett inslag i en serie av konjunkturpoli-
tiska dtgirder som verkar Over ett vidare filt. Men for en bedémning

14



av just dessa dtgirders cffcktivitet och dirmed for det verkliga behovet
av att foreta en sddan skirpning av skattereglerna som det hir ir friga
om, dr det naturligtvis av vikt att man har frigans storleksordning fullt
klar {o6r sig.

Det konjunkturpolitiskt betingade behovet av en sidan skirpning av
skattereglerna som det hir dr friga om mdste emellertid ocksd bedomas
mot bakgrunden av vilka andra konjunkturpolitiska medel man har for
att pdverka forctagens investeringsutgifter. Detta blir framfor allt en
friga om penningpolitikens effektivitet. Ar det riktigt, som kommittén
vill gora gillande, att den hoga sjilvfinansieringsgraden i niringslivet
i stor utstrickning gjort penningpolitiska dtgirder 1 detta syfte incffek-
tiva och att det dirfor maste anses nddvindigt att komplettera penning-
politiken med skirpta skatteregler som minskar utrymmet for sjilv-
finansiering?

Den bakgrund kommittén har haft for sin instillning pd denna punkt
ir den konjunktursituation som forelegat under efterkrigstiden. Kom-
mittén siger betriffande denna: "Overhuvud har det varit utmirkande
for efterkrigskonjunkturen att foretagens mycket stora expansion i stor
utstrickning finansierats med inom foretagen uppsamlade medel.” Den-
na karakteristik av efterkrigstidens konjunkturutveckling dr i hog grad
missvisande. Det som framfor allt varit utmirkande for efterkrigstiden
— exempelvis i jimforelse med forhillandena under 1930-talets hog-
konjunktur har varit det rakt motsatta, namligen att foretagens
expansion i si stor utstrickning har mdst ske pd grundval av ldnade
medcl. Under ingen tidigare period av intensiv investeringsverksamhet
torde kreditexpansionen pi den svenska kreditmarknaden ha nitt de
proportioner som den gjort under dessa dr. En intressant belysning av
dessa forhdllanden ger for Ovrigt tabell 6 pd sidan 45 1 betinkandet,
som just visar de industriclla investeringarnas beroende av kade kredit-
insatser under de avgoérande inflationsskedena under efterkrigstiden.

Den ekonomisk-politiska situation som forelegat under cfterkrigstiden
synes dirfor ge ett mycket ringa stod for kravet pd en komplettering
av penningpolitiken med skirpta regler i foretagsbeskattningen. Om
man nu velat sc expansionen i foretagens investeringar som en visent-
lig orsak till inflationsutvecklingen under cfterkrigstiden, har det inte
anforts nigra overtygande skil varfér man inte skulle ha kunnat stoppa
en sidan expansion med huvudsakligen penningpolitiska medel. Utrym-
met for ett sidant ingripande har — som kommittén sjilv konstaterar
i sina kommentarer till nimnda tabell — varit betydande. Att ndgot
mera verksamt ingripande av detta slag nu inte kom till stind f6rrin
under 1952, dvs. ndr det redan var for sent, kan inte tas till intikt {or
ett pastiende att penningpolitiken dr ineffektiv och dirfér maste kom-
plettcras med andra medel.
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Speciella synpunkter pid de olika forslagen

Irin allmin utgdngspunkt mdste man sdlunda stilla sig ganska skep-
tisk till mojligheterna att genom de foreslagna dndringarna i skattereg-
lerna ge konjunkturpolitiken en visentligt storre effcktivitet i ctt hog-
konjunkturlige in man kan uppnd med eljest tillgingliga ekonomisk-
politiska medel. Till detta allmidnna konstaterande kan det dock vara
skil att foga ndgra speciella synpunkter pd de olika reformer som kom-
mittén vill genomféra i vdr skattelagstiftning.

Vad di forst giller avsérivningsreglerna miste man vil siga sig, att
den skirpning som kommittén férordar i och f6r sig inte utgdér nigon
mera drastisk dtgird. Om man slopar den fria avskrivningen, kan man
vil knappast tinka sig nigot mera liberalt alternativ in denna femdrs-
avskrivning med mojlighet till avskrivning av hilften under de tvd
forsta dren. Att konstatera detta ir emellertid 8 andra sidan detsamma
som att konstatera att ocksd de konjunkurpolitiska fordelarna dr mycket
begrinsade. Professor Visthagens utredningar visar ju ocksd, att den
utgiftsbegrinsande verkan man kan vinna genom denna skirpning dr
hogst obetydlig. DA viger faktiskt de taxeringstekniska oligenhcterna
av att gd ifrdn den fria avskrivningen betydligt tyngre.

Ifrdga om lagervirderingen inncbir kommitténs forslag en visentligt
mera drastisk skdrpning. Det dr ocksd bdde principiellt sett och i prak-
tiken en mycket betinklig skirpning, darfor att forctagen hirigenom
kan komma att i mycket betydande utstrickning redovisa rena uppskriv-
ningsvinster pd sina lager med dirav féljande beskattning och even-
tucllt ocksd krav pd okade utdelningar. Mdnga foretag kan hirigenom
fd en ganska hdrd press pd sin likviditet. Detta dr emellertid knappast
en sak som kan vintas frimja det speciella syfte som kommittén vill
tillgodose. Lageruppskrivningen kommer ju framfor allt att ske under
de nirmaste dren och visentligen innebira en engdngsanpassning till
den penningvirdeforsimring vi har haft under krigsiren och efterkrigs-
tiden. Vi vet ingenting om huruvida dessa dr kommer att karakteriseras
av cn sidan hogkonjunktursituation som kommittén planerar for.

Man kan ocksd se saken ur en annan synvinkel. Det har ofta sagts
att foretagen i ctt hogkonjunkturlige for att kunna bibehdlla sin dolda
reserv tvingas kopa pd sig ett storre lager dn de stringt taget behover.
Detta skulle di verka skirpande pd en inflationskonjunktur. Ar detta
riktigt, mdste naturligtvis en skirpning av lagervirderingsreglerna ha
en ndgot dubids verkan. Det kan ju di rentav forhdlla sig s, att fore-
tag (6r att kunna bibehdlla sina dolda reserver i lagret tvingas att kopa
pa sig dnnu mera varor.

Vad slutligen giller muvesteringsfonderna ir det alldeles riktigt, att
de fOreslagna nya reglerna mdste anses ha betydande fordelar ur kon-
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junktursynpunkt. De mdste verka mera konjunkturdimpande dn de
gamla reglerna, eftersom man binder likviditeten under hégkonjunktu-
ren och slapper loss den under ligkonjunkturen. Man har endast anled-
ning att uttrycka vissa dubier betriffande frigan, om avsittningarna
verkligen kommer att bli sd stora att de foreslagna dndringarna fér
ndgra mera omfattande verkningar. Blir intresset for investeringsfon-
derna visentligt storre dn hittills, kommer detta i s& fall enbart att vara
glidjande.

De 6vriga forslagen har knappast nigot storre intresse ur konjunk-
tursynpunkt. Visserligen kan man siga, att dven begrinsningen av av-
sittningsritten nir det giller pensions- och andra personalstiftelser kan
ha sin konjunkturpolitiska betydelse. Men det dr ju visentligen andra
omstindigheter som har motiverat detta dndringsforslag. Detsamma kan
dven sigas om den f6reslagna ritten till forlustutjimning, som dessutom
inte kan beriknas fi ndgon ndmavird betydelse, eftersom den i prak-
tiken inte betyder ndgot for nystartade foretag, som ju vanligen bedrivs
i form av enskild firma.

Hogkonjunktur eller ligkonjunktur?

Man kan sdlunda ha anledning stilla sig ndgot tvivlande till de kon-
junkturpolitiska fordelar som i ett hdgkonjunkturlige skulle std att
vinna med de féreslagna dndringarna och mdste i varje fall varna for
overdrivna forestillningar om storleksordningen av dessa foérdelar. Det
ir emellertid inte nog hidrmed. Dirtill méste understrykas, att dessa f6r-
delar endast avser forhdllandena under en extrem hogkonjunktur, alltsd
1 ett utpriglat specialfall. En annan viktig sida av saken dterstdr att ta
hinsyn till, nimligen hur de foreslagna nya skattereglerna kommer att
verka i andra konjunkturligen. Konjunkturpolitikens medel bor ju inte
utformas enbart med tanke pd deras effekt nir det giller att bromsa en
inflationistisk hogkonjunktur utan ocksd, och kanske inte minst, med
hinsyn till deras effekt ndr det giller att forhindra och bekimpa lig-
konjunkturer.

Infor den konjunkturpolitiskt grundade kritik som framforts mot de
nuvarande skattereglerna kan det vara skil att understryka, att den rela-
tivt lingtgdende frihet i avskrivnings- och virderingshinseende som de
svenska skattelagarna hittills 6ppnat for foretagen 1 sjdlva verket 1 stor
utstrackning motiverats av konjunktursynpunkter. Det har gdng pd ging
framhallits hur virdefull denna frihet har varit genom att den mojlig-
gjort for foretagen att konsolidera sin finansiella stillning och dirige-
nom stirka sin beredskap mot de olika péifrestningar som samman-
hianger med konjunkturvixlingarna.

Detta betraktelsesdtt har varit uppenbart nir det giller lagervirde-
ringen. Nir de nuvarande bestimmelserna betriffande lagervaruvirde-
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ringen 1928 infordes i kommunalskattelagen, hade man i virt land
bakom sig erfarenheterna av den starka deflationskrisen i borjan av
1920-talet. Utvecklingen under denna kris visade med all 6nskvird tyd-
lighet vart det kunde bdra hin, om man hade alltfor restriktiva bestim-
melser ifrdga om virderingen av varulager. Minga foretag tvingades
under inflationsdren att redovisa icke realiserade virdestegringar pd
lagren — dvs. rent fiktiva vinster — till beskattning, och detta bidrog
till att forsvaga deras likviditet och forsitta dem 1 allvarliga svirigheter
nir sedan de stora prisfallen kom. Médnga konkurser och driftsinstil-
lelser skulle sikerligen ha undgdtts, om man haft en fornuftigare syn
pa lagervirderingsfrigan under denna period. Det kan synas anmirk-
ningsvirt, att erfarenheterna frin denna tid, som dock i si hog grad
varit bestimmade for lagervirderingsreglernas utformning i vdr nuva-
rande skattelagstiftning, overhuvudtaget inte tas upp till analys i kom-
mitténs betinkande.

Likasd var konjunkturpolitiska synpunkter i hdg grad medbestim-
mande nir den fria avskrivningen inférdes genom 1938 drs dndringar i
skattelagstiftningen. Det betonades att man hirigenom 6ppnade en mdj-
lighet for foretagen att konsolidera sin stillning och utjamna resultaten
mellan olika &r och att detta borde mojliggora en 6nskvird konjunktur-
utjamning i foretagens rorelse.

Det behover inte heller rida nigon tvekan om vilken betydelse de
olika konsolideringsmdojligheterna haft just ur konjunkturstabiliserande
synpunkt. Att mojligheterna till resultatutjimning har lett till en stabi-
lare vinstredovisning i foretagen och darmed till en stabilare utdel-
ningspolitik ir endast en sida av saken och sikerligen den minst visent-
liga. Den viktigaste dr effekten i sysselsittningshinseende. Det har ofta
omvittnats hur det under de senaste decennierna vuxit fram en ny syn
pd sysselsittningspolitiken bland de svenska foretagen. Man har visat
cn Okad hinsyn till de anstilldas intressen bide genom foretagens egna
socialpolitiska dtgirder och genom en medveten strivan mot en mera
stabil och lingsiktig sysselsittningspolitik dn som tidigare varit normalt.
Den forsta reaktionen vid avsittningssvirigheter har inte varit att skira
ner produktionsapparaten genom att entlediga arbetare. Man har i si-
dana situationer sd lingt mojligt forsokt sysselsitta de 6verflodiga arbe-
tarna genom produktion pd lager, underhillsarbeten och dylikt. Denna
synpunkt har bl. a. understrukits av professor Erik Lundberg i hans
bok "Konjunkturer och ekonomisk politik”.

Det idr klart att denna tendens har haft stor betydelse for utjim-
ningen av de ekonomiska konjunkturerna under senare dr. Det dr emel-
lertid ocksd klart, att foretagens mojligheter att sjilva bedriva en sidan
utjamnande sysselsattningspolitik i mycket hog grad beror pd de finan-
siella reserver de har kunnat bygga upp under de goda tiderna. For att
1 pressade konjunkturligen kunna ge en siddan sysselsittning av icke
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direkt produktiv natur fordras det att foretagen har likvida tillgingar
att dra pd. En sidan politik bedriver man inte girna pd grundval av
linade medcl. Det dr didrfor ocksd uppenbart, att varje forindring i
vira skattclagar som gdr ut pd att minska utrymmet for den interna
reservbildningen i foretagen ocksd gir emot dessa strivanden till en
jimnare sysselsittningspolitik.

Mot bakgrunden av dessa 6verviganden kan man vara berittigad att
stilla fragan, om de fordelar som kommitténs forslag eventuellt skulle
medfora i form av en bittre beredskap mot hogkonjunkturerna verk-
ligen dr sd stora att man bor ta risken av en betydande forsimring i
den allminna beredskapen mot ligkonjunkturer. Det sistnimnda ir
dock en friga som i mycket ringa grad synes ha intresserat kommitténs
majoritet. Det dr egendomligt att konstatera, hur fingad man varit av
forestillningen att det viktigaste konjunkturpolitiska problemet i fram-
tiden kommer att vara att behirska en konjunktursituation av den typ
som foreldg i virt land under Koreahaussen. Vad idr det som siger att
en sidan konjunktursituation éverhuvudtaget kommer tillbaka? Den var
dock betingad av en konstellation av hogst speciella omstindigheter.

Konklusioner

Jag har i detta foredrag uteslutande uppehdllit mig vid de rent kon-
junkturpolitiska aspekterna av foretagsbeskattningskommitténs forslag.
Det har inte varit min avsikt att hir gd in pd en virdering frin andra
utgdngspunkter. Den belysningen kommer ju att i rikt mitt ske genom
de efterfoljande foredragen i denna serie och genom diskussionerna i
samband med dessa. Jag vill bara avslutningsvis konstatera, att de fore-
slagna skirpningarna i skattereglerna naturligtvis frin dessa andra ut-
gangspunkter mdste vara forenade med mycket stora oligenheter. Det
ir frdga om oligenheter av rent foretagsekonomisk natur, som vil kom-
mer att belysas av bl. a. foredragen om avskrivningsreglerna och lager-
virderingen. Det dr vidare friga om sambhillsekonomiska oligenheter,
som vil kommer upp i diskussionen kring dmnet skatterna och produk-
tivitetsfrigan. Det dr ocksd friga om olidgenheter av taxeringstcknisk
natur.

De fordelar man kan vinna med hinsyn till de konjunkturpolitiska
syften som foranlett kommitténs tillsittande mdste naturligtvis vigas
mot dessa olika oligenheter. Overhuvudtaget ir det ju sd, att en dtgird
i det politiska livet ofta dr forenad med fordelar och oligenheter av
olika slag. Det miste naturligtvis bli friga om en kompromiss. Man tar
oligenheter i vissa avseenden fOr att vinna ndgonting i andra.

Bedémer man foretagsbeskattningskommitténs férslag frin den ut-
gangspunkten, dr det min bestimda mening, att detta mdste anses vara
en ddlig kompromiss. De fordelar man vinner i konjunkturpolitiskt av-
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seende dr sd osikra och i varje fall si pass begrinsade, att de inte stir
i ndgon rimlig proportion till de oligenheter i bl. a. foretagsekonomiskt
hinseende som man mdste befara om forslaget genomfores. Forsoker
man se saken ur en vidare konjunkturpolitisk aspekt in kommittén har
gjort — och alltsd inte bara tar hinsyn till hogkonjunkturens problem
— kan man t o.m. konstatera, att dven de rent konjunkturpolitiska
oligenheterna dr vil sd stora som de konjunkturpolitiska fordelarna
cller kanske rentav dnnu storre.

Diskussion

Deltagare: direktor E. Eidering, AB B. A. Hjorth & Co.;
ankt. revisor H. Gentele, AB Industribyran; ombudsman
S. Johansson, Dyniis AB, direktor A. Landin, Asea; direk-
tor U. Murray, Néringslivets Fond; civilekonom M. Ner-
man, Nermans Trycksaker; bankdirektor L. E. Thunholm,
AB Svenska Handelsbanken; kamrer B. Vinberg, Bolidens
Gruv AB.

Ordforande: direktor B. Petri, Svenska Bankforeningen.

Vinberg: Den argumentering som dominerar foretagsbeskattnings-
kommitténs betinkande idr féljande. De sjilvfinansierande foretagens
benigenhet och mojlighet till investeringar under hdogkonjunkturdr
maste minskas. Deras likviditet miste dirfoér fOrsimras genom hogre
skatter. Man mdste tvinga fram stora redovisade vinster under hog-
konjunkturdr. S/autsats: den fria avskrivningsritten pd inventarier och
den fria lagervirderingen mdste bort.

Argumenteringen dr i och for sig logisk men belyser bara den ena
sidan av saken. Det dr uppenbart, att stora redovisade vinster som
tvingas fram under hégkonjunkturdr i och for sig verkar konjunktur-
stimulerande. Foretagen far svirt att st emot krav pd okad utdelning
till aktiedgarna och hogre l6ner till de anstillda. Dirifrdn idr steget
kort till prisstegringar och alltfér optimistisk investeringsverksamhet.
Om man sedan lyckas fd bort foretagens maojlighet att med hjilp av
dolda eller synliga reserver redovisa vinster aven under reella forlustdr,
dd har man kommit ur askan i elden. Det skulle i ligkonjunkturens
botten betyda instillda utdelningar, starka krav pd driftinskrinkningar
och permitteringar. Det krivs vil nistan overminskligt mod hos den
bolagsledning som vdgar sitta igdng stora investeringar samtidigt som
foretaget visar forlust och utdelningarna stills in.

Det dr en Oppen friga om stora méjligheter till resultatutjimning
mellan verksamhetsdr har Overvigande positiv eller negativ effekt i
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konjunkturavseende. Foretagsbeskattningskommittén undviker bdde att
stilla och att soka besvara denna friga. Svaret anses tydligen sjalvklart.

I Norge arbetar sedan 1947 en statlig skattekommitté med nistan
exakt samma uppdrag som den svenska kommittén, bara med den
skillnaden, att den norske finansministern i sina direktiv nimner friare
avskrivningsregler bland de dtgirder som anses sjilvklara, om man vill
ha en konjunkturdimpande effekt!

Thunholm: Jag instimmer med kamrer Vinberg och vill bara ge
ndgra ytterligare synpunkter pd saken. Kommittén vill skdrpa bestim-
melserna for vinstredovisningen i syfte att fd fram hogre skatt under
en hogkonjunktur. Vad sker nu med dessa stérre vinster inom foreta-
gen? De kan anvindas for tvd dndamdl: antingen f6r betalning av
hogre l6ner, vilket ju leder till 6kad konsumtion, eller fér hégre utdel-
ning, vilket ocksd i viss mdn Okar konsumtionen. I stillet for foreta-
gens sparande fdr man alltsd en 6kad konsumtion hos allminheten. De
som talar om konjunkturdimpning via skatterna utgir ifrdn att cn
storre del av hégkonjunkturvinsterna dras in av staten och pd ndgot
sitt steriliseras. Den gamla idén om kompenserande finanspolitik dter-
speglas hir i sin renaste form. Det gir ldtt att underbalansera en bud-
get under ligkonjunktur, medan det diremot tycks vara mycket svirt
att Overbalansera under hogkonjunktur. Det foreligger alltid ett poli-
tiskt tryck pd utgiftssidan 1 statsbudgeten, och staten har didrfor en
bendgenhet att anvinda alla sina inkomster. Ndgon minskning av de
totala utgifterna i samhillet blir det dirfor inte. En s. k. konjunktur-
utjamnande skattepolitik kan dd resultera i att pengarna inte anvinds
inom foretagen for produktiva indamal utan i stillet gir till kad kon-
sumtion eller till icke produktiva investeringar inom den offentliga
sektorn. Didrmed forloras emellertid den dsyftade konjunktureffekten,
samtidigt som man himmar produktivitetsutvecklingen.

Nerman: Om man granskar skattepolitikens mdjligheter att minska
konjunktursvingningarna, mdste man framfor allt siga, att en punkt-
skatt i regel verkar for sent. Ndr man talar om skatternas uppgift att
fristilla produktionsfaktorer, dr det vil si att de produktionsfaktorer
som genom cn kortfristig punktskatt kan bli fristillda i den privata
sektorn inte utan vidare kan nyttiggoras av den offentliga sektorn. Det
finns ytterst fi omrdden dir en sidan omdisposition av produktions-
faktorer kan ske pd kort sikt. Det gir ritt bra att flytta Gver t.ex.
byggnadsarbetare och byggnadsmaskiner frin den privata sektorn till
offentlig byggnadsverksamhet, men redan nir vi kommer till verkstads-
industrien blir det mycket svirare. Har blir friktionsforlusterna mycket
stora. An mer giller detta andra branscher.
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Landin: Den efterstrivade utjaimningen skall ske genom att man for-
samrar bolagens likviditet under goda konjunkturer. Man synes dd for-
utsdtta, att foretagen under en hogkonjunktur dr mycket likvida. Min
erfarenhet dr den rakt motsatta. I en hogkonjunktur med inflation i
sliptdg, som t.ex. 1951, blir det svirt for foretagen att hdlla en god
likviditet. Daremot har de flesta foretag gott om pengar ndr det ar lig-
konjunktur. Sjilva utgdngspunkten fér kommitténs forslag dar darfor
felaktig. — Jag anser forslaget till regler for varulagervirderingen vara
den viktigaste punkten i betinkandet och vill dir sirskilt ta upp virde-
ringen av bestillningsarbeten. P4 den punkten har kommittén inte fore-
slagit ndgon nedskrivningsmdjlighet, utan frigan blir beroende av
skattemyndigheternas bedémning. Det dr uppenbart, att férskott pd be-
stillningsarbeten minskar risken for den forskotterade delen av varu-
lagret. Min personliga uppfattning 4r dock, att man har underskattat
riskerna vid bestillningsarbeten. Dessutom dr det viktigt, att man far
bestimda regler och inte blir helt beroende av taxeringsmyndigheternas
godtycke.

Gentele: Man kan inte utesluta att staten bor ha vissa mojligheter att
pdverka konjunkturerna genom beskattning, men jag tror inte att ritta
sittet dr att gora det genom nettovinstbeskattning. Framfor allt dr det
svirt att under en ligkonjunktur dstadkomma ndgon stimulans genom
littnader 1 foretagsbeskattningen. Nir vinstforvintningarna dr pessimis-
tiska, sitter man inte igdng en rorelse bara av den anledningen att
skattesatserna sinks. Under hogkonjunkturer dr det vdl meningen att
man skall dra in mera pengar till statskassan, men jag tror inte att
staten har mojlighet att behdlla dessa pengar. Om pengarna ges ut for
offentliga utgifter, minskas ju inte den reala efterfrigan. Det talas myc-
ket om investeringarnas strategiska betydelse, men om nu de privata
investeringarna som pdverkas av foretagsbeskattningen endast utgor
7 9% av de totala utgifterna inom sambhillet kan jag inte inse att effek-
ten hir kan bli stor. Vore det inte bittre att i stillet forsoka inskrinka
konsumtionen via en omsittningsskatt?

Till sist vill jag siga, att hela betinkandet grundar sig pd ett mycket
bristfalligt underlag, i synnerhet vad betriffar lagervirderingen, finan-
sieringsfrigan — bl. a. foretagens mojligheter att spara — osv. Man
borde ha undersékt hur man skulle kunna uppnd det sparande som
behévs for den investeringsvolym man vill ha. Jag tror ocksd att varie-
rande skattesatser bittre skulle kunna dstadkomma den efterstrivade
utjaimningen nir det giller fysiska personer.

Petri: Jag skulle vilja stdlla nigra frigor. For det forsta: ar det rik-
tigt att anvinda skatterna som ett konjunkturpolitiskt medel? For det
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andra: dr det ndgon idé att komma med forslag till komplicerade av-
skrivaningsregler, forslag till regler som troligen endast har en mycket
begrinsad effekt? Och f6r det tredje: skulle man inte kunna fi nigot
battre begrepp om sjdlvfinansieringens betydelse i det hir samman-
hanget?

Thunholm: Jag tror, att man inte bor underldta att anvinda skatte-
politiken som konjunkturpolitiskt instrument — dtminstone som ett
komplement till penningpolitiken — men den mdste verka via skatte-
satserna och inte genom de olika specifika reglerna i skattelagstift-
ningen. Jag dr for min del inte frimmande for tanken pd en varie-
rande inkomstskatt med liga satser under ligkonjunktur och héga un-
der hégkonjunktur. Jag tror emellertid ocksd, att en varierande inkomst-
beskattning bor kombineras med en varierande indirekt beskattning.
Den privata konsumtionen utgor inte mindre dn nirmare 25 miljarder
kronor, medan de privata investeringarna endast uppgér till 7 miljar-
der kronor. Effekten av en politik som idr inriktad pd att pdverka kon-
sumtionen blir siledes mycket stérre. Diremot anser jag inte, att man
i konjunkturpolitiskt syfte bor jonglera med avskrivnings- och virde-
ringsreglerna; de skall vara fast férankrade i det gillande rittssystemet.

Betriffande den andra frigan tror jag inte, att det dr mycket vunnet
med kommitténs forslag; dels dr det filt av utgifter som man kan pa-
verka begrinsat, dels dr det steg man tar relativt obetydligt, dtminstone
nir det giller avskrivningsreglerna. Kommitténs undersékning av de
praktiska verkningarna av 30-regeln, som utmynnar i att de skirpta av-
skrivningsreglerna under dr 1950 skulle ha lett till en skatteSkning pd
250 miljoner kronor, ir baserad pd en dubios berikningsmetod. Mate-
rial frin endast 39 foretag har forstorats till att gilla hela det svenska
niringslivet. Dessutom avser undersékningen férhdllandena under ett
helt exceptionellt &r. Men dven om man blundar for dessa brister, si
utgdr ju resultatet, 250 miljoner, endast 15 % av de totala utgifterna
i samhillet och ger ddrfér en mycket ringa verkan. Forslaget dr inte
blott ett slag i luften — det ar ett 16st slag i luften.

Sjdlvfinansieringens betydelse, som berdrs i Petris tredje friga, dr ett
stort och invecklat damne. Kommittén gér hir till offensiv och menar,
att vi miste gora nigonting t de sjilvfinansierande foretagen och inte
lita dem sitta och skratta &t kreditrestriktionerna. Jag hdller med direk-
tor Landin om att det inte dr under det extrema hdgkonjunkturliget
som foretagen dr mest likvida. De flesta foretag har i regel just di
stora kreditbehov. Rent principiellt spelar det heller inte nigon roll,
om en del av féretagen ir sjilvfinansierande, sd linge inte alla dr det.
Konjunkturpolitiken bér verka genom sin totala effekt, och det dr vil
ingen som bestrider, att man genom dtstramning pd kreditmarknaden
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totalt sett kan reglera investeringsverksamheten. Detta drabbar visser-
ligen ojamnt, men man kan dock hir konstruera ett forsvar for sjilv-
finansiering. De sjilvfinansierande foretagen har ju varit de mest rint-
abla, mest livsdugliga, och dd ir det ju bara bra, om de fir de bista
expansionsméjligheterna. Dessutom kan naturligtvis dven ramen for
sjalvfinansieringen pdverkas genom penningpolitiken. Ingen vill vil
bestrida, att penningpolitiken kan stoppa upp en vinstkonjunktur och
dirmed forsimra foretagens mojligheter till sjilvfinansiering.

Det finns siledes tvd mojligheter: man kan stoppa en vinstkonjunk-
tur i god tid och dirmed férhindra Gverdrivna investeringar inom ni-
ringslivet eller man kan ldta inflationen ha sin gdng och vinsterna acku-
muleras inom fOretagen for att sedan forséka dra in dessa vinster genom
skirpt beskattning. Den forstnimnda vigen dr utan tvekan den som
ger det bista resultatet. Medel hirfor saknas inte. Man kan minska
likviditeten inom niringslivet genom en restriktiv penningpolitik och
dirigenom ocksd minska utrymmet for sjalvfinansiering.

Gentele: Har variationen i skattesatserna ndgon stdrre inverkan pd
foretagens dispositioner? Kan man verkligen genom en ldg skattesats
stimulera investeringsverksamheten under en ligkonjunktur, nir méinga
foretag inte har ndgra beskattningsbara vinster. Jag tror att nettovinst-
beskattningen av foretag 6verhuvudtaget har en mycket liten inverkan
pd konjunkturen.

Murray: Ordféranden riktade nyss en friga till Thunholm, huruvida
skattepolitiken Overhuvudtaget dr ett limpligt medel f6r konjunktur-
politiken. Detta besvarades av Thunholm jakande, ehuru med den reser-
vationen, att sjilva skattelagarna ifriga om avskrivningsregler och dy-
likt inte bor dndras alltfér ofta. Men enligt Thunholms mening bor
Skallesatserna kunna anpassas med hinsyn till konjunkturutvecklingen.
I sitt inledningsanférande framhéll Thunholm emellertid, att skattepoli-
tiken i sjilva verket visat sig vara ett ganska bristfdlligt instrument for
konjunkturpolitiken; det forsok som under de gingna drens hogkon-
junktur hade gjorts att Overbalansera statsbudgeten, hade misslyckats.
Det forefaller som om dessa tvd uttalanden av Thunholm inte stimmer
helt 6verens. For mitt vidkommande delar jag den mening som kom
till uttryck i inledningsanforandet. Jag tror inte pd mojligheten att med
skatternas hjilp bedriva en effektiv konjunkturpolitik.

Teoretiskt sett liter det siga sig att man under en ligkonjunktur skall
underbalansera budgeten och vid hogkonjunktur Gverbalansera den.
Men eftersom riksdagen inte visat sig sirskilt pdlitlig, nir det giller
att avhilla sig frdn nya utgifter, stir vi hir inf6r praktiska svirigheter
av storsta betydelse. Konjunkturpolitiken fordrar, att dtgirder det ena
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dret stdr i samklang med dtgirder ctt foljande dr, men det ena drets
riksdag kan ju inte bestimma hur ett kommande ars riksdag skall
forfara.

Hur otidsenligt det dan md synas, kan jag inte underldta att fram-
halla, att vira grundlagar 1 sjilva verket sitter en viss grins for riks-
dagens mojligheter att ta ut skatter av folket. Skatterna skall ju ticka
den del av statsutgifterna som inte tickts av andra inkomster till staten.
Det dr klart, att nya forhdllanden och nya idéer kan kriva dndringar
i grundlagarna. Men om man skall erkdnna riksdagens ritt att ta ut
skatter fOr att dstadkomma Overbalansering av budgeten i ett infla-
tionslige, dd mdste det ocksd finnas bindande foreskrifter om hur over-
skottet skall disponeras for att overbalanseringen skall fylla sitt dnda-
mil — exempelvis genom avbetalning av den hos riksbanken liggande
delen av statsskulden e.d. Vi fir inte shpp& kravet pd att grundlagen
skall vara en garanti for medborgdrm inte bara i forhdllande till rege-
ring och domstolar utan ocksd i foérhdllande till riksdagen.

Min uppfattning idr siledes, att tyngdpunkten i konjunkturpolitiken
icke bor liggas vid skatter och detaljregleringar utan i stillet vid pen-
ningpolitiken, dir riksbankens roll med avseende pd prisutveckling, sys-
selsittning och valutalige mdste trida i forgrunden. En sddan politik
kan ocksd bli ¢n hillhake pa riksdagen.

Nerinan: Det har kommit fram en tendens hir i diskussionen att
negligera industriinvesteringarnas betydelse. Man hinvisar till att dessa
investeringar — i den mdn de kan pdverkas av bolagsbeskattningen —
endast utgdr cirka 7 % av de totala utglftcrna i samhillet, men ir det
\erkllgen riktigt att basera bedomningen pd en sidan procentbeml\nmg
i relation till de totala utgifterna? En stor del av dessa utgifter dr ju
timligen fasta, och det vore kanske limpligare att jimfora investering-
arnas storlek med den mera rorliga delen av samhillets totala utgifter.
I alla tidigare resonemang har ju industriinvesteringarna betraktats som
mycket viktiga ur konjunktursynpunkt, och jag tror att si ocksd ir fal-
let i verkligheten. Ett rimligt krav dr vil dock, att skattesystemet ut-
formas sd, att det forhéller sig ndgorlunda neutralt ur konjunktursyn-
punkt. Det har inte det nuvarande systemet gjort.

Johdansson: Jag tror inte att man kan beta staten dess ritt att anligga
konjunkturpolitiska synpunkter pd skattesatsernas héjd och beskattnings-
reglernas utformning. Det sigs i betinkandet, att de nuvarande reg-
lerna innebir en stimulans under hogkonjunktur. Detta dr nog riktigt,
iven om den konjunkturstimulerande effekten minga ginger over-
drivits.

Man kan gd in f6r en skattereform med olika grader av ambition.
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Det vore rimligt med en reform, varigenom foretagsbeskattningen dter
blir neutral ur konjunktursynpunkt, dvs. sidan som den var innan
skattesatserna nddde nuvarande hojd. Foretagsbeskattningskommittén
har emellertid gatt ett steg lingre. Den har efterstravat att foretagsbe-
skattningen skall vara aktivt konjunkturdimpande.

Det enda i hela detta skatteforslag som kan vintas {3 en konjunktur-
dimpande effekt dr emellertid den dsyftade likviditetsférsimringen
inom foretagen. Alla bor dock kidnna till vilken fara som ligger i délig
likviditet vid vikande konjunkturer.

Det dr synd, att kommittén varit alltfor ambitios 1 sin reformstravan.
Hade den ndjt sig med att dterge foretagsbeskattningen en neutral roll
1 kon)unl\tursammanhanget skulle andra vigar ha sttt till buds. Jag
tinker ndrmast pd investeringsfonderna, som i en mer liberal och
mindre ambitiés utformning skulle ha kunnat f3 en avsevird konjunk-
turutjimnande effekt. Denna mojlighet har forfuskats, och de nu fore-
slagna investeringsfonderna kommer antagligen endast att spela en viss
roll som komplement till avskrivningsreglerna.

Vinberg: Det har sagts, att det strider mot grundlagarna att anvinda
1oretagsbeskattningen som ett konjunkturpolitiskt instrument. Det ar
emellertid ett enkelt faktum, att foretagshandlandet piverkas av skatte-
lagarna, och konjunkturutvecklingen pdverkas i hogsta grad av fore-
tagens handlande. Om detta strider mot grundlagarna — s mycket
virre for grundlagarna! En positiv konjunkturdimpande effekt kan
troligen nds genom investeringsfonderna, om de gores effektivare in
1 forslaget, och varfor skulle man i sd fall avsiga sig denna mojlig-
het? Rorliga skattesatser tror jag dr bra, men inte pd foretagsbeskatt-
ningens omride. De gir nimligen dir inte ihop med den resultatut-
jamning mellan verksamhetsdr som man nddvindigt médste ha. Om man
tillfalligt hojer skatten vid hogkonjunktur, kommer foretagen att sd
mycket som ndgonsin dar mojligt reducera sina officiella vinster under
dessa dr, och effekten av skattehdjningen blir ingen eller negativ.

Landin: Att variera skattesatserna i konjunkturhimmande syfte ir en
from o6nskan. Det allminna behover mycket pengar under en ligkon-
junktur bl. a. for arbetsloshetsunderstod; darfor kommer skattesatserna
snarare att hojas dn att sinkas under ligkonjunkturen, inte minst med
hidnsyn till sjunkande skatteunderlag.

Eidering: Har vi rdd att experimentera med beskattningen? Ar det
ratt att under en hogkonjunktur, di féretagen har den ritta tiden att
expandera, beskira foretagens mojligheter hirtill? Hirigenom minskas
ju bl.a. foretagens mojligheter att forbattra sin konkurrenskraft gent-
emot utlandet.
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Thunholm: Jag har inte velat siga, att man enbart eller frimst ge-
nom varierande skattesatser for [Oretagsbeskattningen skulle kunna nd
en storre konjunkturpolitisk effekt. Den storsta effekten kan man nd
med en varierande indirekt beskattning och en likaledes varierande per-
sonlig inkomstbeskattning. Man har nog hir i diskussionen underskattat
mojligheterna att genom en férindring i skattesatserna pdverka kon-
junkturutvecklingen. Jag vill bara pdpeka, att man under det senaste
dret 1 Forenta Staterna genom en relativt mdttlig skattesinkning har
dstadkommit en kraftig konjunkturstimulerande verkan i ett lige dir
en depressionsutveckling lig hotande nita. Det dr alldeles klart att
skattepolitiken dven mdste kompletteras med en dterhdllsam utgiftspoli-
tik frin statens sida. Under en ligkonjunktur bor diremot statens stora
utgifter tickas genom en underbalansering av budgeten. Alla regeringar
i virlden dr numera ense om, att det dr en farlig politik att forsoka
balansera budgeten under en ligkonjunktur. Jag tror att idén med den
kompenserande finanspolitiken egentligen dr fullt riktig, dven om jag
medger att det i praktiken kan visa sig svart att overbalansera budgeten
under en hogkonjunktur.

Det huvudsakliga konjunkturpolitiska instrumentet bor dock i alla
hindelser vara penningpolitiken. Dess viktigaste uppgift dr att reglera
investeringsverksamheten i konjunkturférloppet. Men man fir & andra
sidan akta sig att alltfor ensidigt lita till denna faktor. Den andra
mycket viktiga vigen dr att genom beskattning begrinsa konsumtionen
i ett hogkonjunkturlige respektive genom skattclittnader stimulera den
i en ligkonjunktur.

Jag héller med Eidering, nir han siger, att det dr farligt att experi-
mentera och jonglera med foretagens investeringar. Det idr ju helt nor-
malt att investeringarna dr storst under en hogkonjunktur, da rintabili-
teten forbdttras och avsittningsmojligheterna vidgas. D3 dr ofta dven
rationaliseringsbehoven stora pd grund av arbetskraftsbrist. Tanken att
inskrinka investeringarna under en hogkonjunktur kan rent teoretiskt
vara riktig, men den ir farlig i praktiken, eftersom det dr svirt att nd
en motsatt effekt i ldgkonjunkturer. Féljden blir dd litt en minskning
av investeringsverksamheten totalt sett pd lingre sikt, och dirmed en
bromsning av det ekonomiska framdtskridandet.



Avskrivningar pi inventarier och
avsittning till investeringsfonder

av direktor Nils Wadstein

Vid gransknirigen av de nu foreliggande forfattningsforslagen ir det
sarskilt viktigt att hdlla 1 minnet direktivens stipulation om att Gver-
synen inte skall medféra en skirpt féretagsbeskattning utan endast ur
konjunkturpolitisk synpunkt mera dndamdlsenligt utformade bestim-
melser. Kommittén har 16st detta s3, att den foreslagit & ena sidan vissa
littnader, sdsom ifrdga om forlustutjimning och investeringsfonder, &
andra sidan siddana skirpningar som exempelvis slopande av den fria
avskrivningsritten for maskiner och inventarier.

Avskrivningarna hor alltsd till de punkter i betinkandet dir forslaget
inncbir en forsimring for foretagsamheten, och detta bide med hinsyn
till skattebelastningen och med hinsyn till det tekniska forfarandet.
(Jag bortser dd frin de scnaste drens tillfilliga inskrinkningar i av-
skrivningsritten.) Man frdgar sig: dr detta verkligen vil motiverat?

Majoritetsforslaget inncbir pd den hir punkten som bekant avskriv-
ning med 30 procent pd anskaffningskostnaden forsta dret och direfter
30 procent pd kvarstdende bokfort virde. Tillgingarna fir dock helt
avskrivas pd fem dr. Mojligheten till omedelbar avskrivning av inven-
tarier med livslingd upp till tre dr bibehilles.

Forindringen dr for all del inte sd stor. Men dirav f6ljer nog ocksd,
att den dsyftade konjunkturutjimnande cffekten starkt kan ifrdgasittas.
Taxeringstekniskt innebdr foérslaget en forsimring, dven om talet om
en dterging till ctt “olidligt kringel med individuella avskrivningspla-
ner’” dr en overdrift. Det ricker ju att hdlla reda pd det drliga totala
anskaffningsvirdet for hela den tillgingskategori som berors av be-
stimmelsen.

Synpunkter fér och emot fri avskrivning

Akticbolagens ritt till fri avskrivning har under drens lopp varit
foremdl for en hel del uttalanden, och roster har hojts sdvil for
som emot.

Vilka dr dd invindningarna? Det pdstds, att ur foretagsekonomisk
synpunkt pdtagligt overdrivna avskrivningar gores, enbart i syfte att
vinna anstind med betalning av skatt. Det hivdas vidare, att man
genom sddan rintefri skattckredit gor sig mera oberoende av myndig-
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heternas kreditpolitik, vilket uppmuntrar till alltf6r littvindiga investe-
ringar och kan tinkas skirpa inflationstendenser i en hdgkonjunktur.

Vilka skil talar for fri avskrivning? Hir kan i forsta hand nimnas
okad formdga till sjilvfinansiering, varigenom teknisk rationalisering
underlittas. Detta i sin tur mojliggor f6r foretagen att bevara konkur-
renskraft och fortbestdnd trots stigande loner och andra kostnader. Den
fria avskrivningen utgdr dessutom ett — tidigare allmint erkint —
komplement till den héga skattesatsen for bolag.

Dessa allminna argument for de bida motsatta stindpunkterna ir
vilkinda. Men, f6r att nu vara litet sjalvkritisk, ligger det inte en viss
motsiigelse i att frin samma héll & ena sidan tillskriva den fria avskriv-
ningsritten stor betydelse f6r industriens utbyggnad, rationalisering och
konkurrenskraft, for foretagens konsolidering, deras motstdndskraft mot
simre konjunkturer, mojlighet att hélla kvar sina anstillda osv., och
att & andra sidan hivda, att den fria avskrivningsritten inte fOrorsakat
ndgon skatteflykt och att den i och for sig inte stimulerar investerings-
verksamheten ?

Vidare kan man finna, att samma argument anvindes sivil f6r som
emot fria avskrivningar. Det kan vil inte fornekas, att det bakom de
olika uppfattningar som brukar framféras ligger 4 cna sidan en all-
miint foretagsfientiig och 4 andra sidan en fOretagsvinlig instillning.
Det gor att argumenteringen girna blir politiskt firgad, och i sin iver
forsummar man string konsekvens. Men hir dr det vil meningen, att
vi skall fors6ka komma fram till en ocngagerad bedomning av fri
kontra inskrinkt avskrivningsritt.

Avskrivningarnas innebord

Forst dr det dd limpligt att i forbigiende erinra om vad avskriv-
ningar allmint sett cgentligen har for innebord och betydelse i prak-
tiken. Man kan dd fastsld, att det vid en f6rutbedémning — och det
ir ju detta det ror sig om vid bokslutsberikningen — helt enkelt inte
finns ndgot som kan betecknas som fOretagsekonomiskt sett den enda
riktiga avskrivningen. Kommittén har ocksd bemddat sig om att betona
mingfalden av de synpunkter som kan anliggas pd denna friga.

De bokf6ringsmissiga avskrivningarna har till att boérja med tvd fak-
tiska funktioner att fylla, och bdda beror likviditeten. Den ena upp-
giften dr att forebygga, att sd stor del av vinsten avhinds foretaget i
form av utdelning, att foretaget dirigenom utarmas. Den andra funk-
tionen intrider, ndr bokforingsmissig avskrivning dr forutsittning for
taxcringsmissig avskrivning; den bokforingsmissiga avskrivningen pa-
verkar da drets skattebelastning. 1 bdda fallen kan de bokf6éringsmissiga
avskrivningarna sdlunda verka som ett skydd for likviditeten. Avskriv-
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ningarna som sidana skapar naturligtvis inget kapital; det dr vinsten
som gor det.

Aven om avskrivningarnas finansicringsfunktion i teorin innebir, att
vinstmedel kvarhdlles for att finansiera dteranskaffning av sddana fore-
mdl pd vilka avskrivningen gores, giar det ju sillan eller aldrig till sd
i verkligheten.

Detta var om avskrivningarnas finansieringsfunktion. Men de har ju
ytterligare en funktion: att dterge produktionsfaktorernas virdeminsk-
ning. Till detta vill jag knyta ndgra reflexioner. Denna virdeminskning
ir av tvd slag: en tidsberoende del — obgroende av anvindningen —:
och en del som ir beroende av slitning genom anvindning. Slites en
maskin ut betydligt fortare in den hinner bli omodern, dr hela virde-
minskningen en rorlig kostnad. Blir maskinen diremot omodern, innan
den ir utsliten, dd ir virdeminskningen en fast kostnad (i betydelsen
tidsberoende kostnad).

Man kan nog pdstd, att industriens maskinenheter 1 flertalet fall ar
utsatta {or sdvil en fast som en rorlig virdeminskning. Vad skall di
avskrivningen i princip ticka, den totala virdeminskningen eller endast
den fasta delen? Jag anser, att det endast dr den fasta delen som skall
tickas av avskrivningarna, och detta dirfor att den rorliga delen av
virdeminskningen normalt kompenseras genom det skattemissigt av-
dragsgilla 16pande underhdllet, som normalt innebir ett stindigt utbyte
av slitna delar. Men hirom kan rdda delade meningar. Man kan dbe-
ropa savil bokféringslagen som aktiebolagslagen, som nimner “dlder
och nyttjande” 1 samband med avskrivningar. I verkligheten kan det
endast bli tal om en principiell skillnad, eftersom det aldrig i siffror
kan fastslds, hur stor del av virdeminskningen som beror pd det ena
och vad som beror pd det andra. Men dven principicllt synes mig
frigan oklar.

Den fria avskrivningsritten i praktiken

Det har sikerligen forckommit, att den fria avskrivningsritten frestat
till missbruk. Man har med dess hjilp kunnat hdlla kvar och disponera
avsevirda belopp, som annars omedelbart skulle ha betalats ut i skatt.
Men stundom kan detta mera ha skadat foretaget ifrdga dn gagnat det.
Detta har varit fallet nir man undvikit att verkstilla skattebetalning dé
skattetrycket var ligre och senare rdkat ut fér en hogre skatt, kanske
vid ctt dven 1 Ovrigt mindre gynnsamt tillfalle med hinsyn till likvi-
ditetsstdllningen.

Vidare kan nog — trots alla motsatta forsikringar — god tillging
pd pengar en och annan ging ha direkt stimulerat till utgifter, som
inte blivit lika kritiskt provade som om det varit friga om finansicring
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genom rintekrivande kapital utifrdn. Men detta hor till sidant som
aldrig kan utredas.

Numera har vil de flesta forcetagsledare dock lirt sig inse, att — da
sirskild konjunkturskatt inte tas ut — enbart skapandet av avskriv-
ningsobjekt inte kan dberopas som motiv fér en investering. Giller det
en for foretaget onddig investering, dr det givetvis riktigare att avstd
frin kopet, betala skatten och fd disponera hilften av kopeskillingen
i kontanter.

Mojligheten till sjilvfinansiering ir en virdefull tillging for fore-
tagen, men den dr en mojlighet som silunda ocksd mdste utnyttjas med
omdome. I'6r sjilvfinansiering tillgingliga medel reduceras i den min
en del av vinsten gdr till skatt. P4 lingre sikt blir dessa medel dock
desamma, oberoende av avskrivningstakten. Ty det dr ju endast friga
om att i tiden olika fordela det alltid lika stora totala avskrivnings-
beloppet.

Mojligheten att skjuta skatteutgifter pd framtiden, som den fria av-
skrivaingsritten tillgodoser, innebdr 1 verkligheten normalt endast en
reell fordel, ndmligen rintevinst genom uppskjuten skattebetalning.
Men som redan antytts kan en sidan uppskjutning ocksd vara forenad
med nackdelar for foretagen, och dessa har dirfor ett starkt eget in-
tresse att inte missbruka rittigheten.

Ar ritten till fri avskrivning nigonting att virna om?

Man kan nu friga sig, om den fria avdragsritten verkligen dr en sd
virdefull tillgdng or akticbolagen, att den dr vird att energiskt virna
om. Svaret dr nog dnda ett obetingat ja. Jag skall motivera denna stind-
punkt litet ndrmare.

Det allvarliga ligger enligt min mening i den inskrinkning i fGre-
tagsamhetens frihet som varje statlig detaljreglering av foretagens dis-
positioner inncbir. Om den 1938 inférda principen om fri avskriv-
ning nu definitivt fringds, ar iven om de nu foreslagna inskrink-
ningarna kanske inte behéver medf6ra ndgon storre skada — steget
taget fran frihet till reglering pd ett viktigt omrdde. Har man inte for
avsikt att senare anligga ett hirdare grepp pd foretagen i detta avse-
ende, dr det svdrt att fOrstd, vad vinsten med dndringen skall vara.
Slutsatsen blir: bibehdll den fria avskrivningsritten, som ger fGretagen
mojlighet till en smidig anpassning efter eget bedomande i varje sir-
skilt fall, och lit foretagsamheten ha kvar den rorelsefrihet som den
behover och som hittills 1 stort sett sikert inte missbrukats.

I'dr foretagen behdlla den fria avskrivningsritten i tidigare form,
torde det inte finnas anledning att ifrigasitta avskrivning pd dteran-
skaffningsvirden. Vid eventuellt val mellan fri avskrivning pd anskaff-
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ningsvirden och inskrinkt avskrivning pd dteranskaffningsvirden ir det
forra att foredra, framfor allt av praktiska skil.

Vilken uppfattning man dn har om alternativet dteranskaffnings-
virde, dr en sak obestridlig. Ateranskaffningsprincipen dr forenad med
just sidana komplikationer i tillimpningen, som man med all ritt avser
att undanrgja. Det ir inte pdkallat att hir fordjupa sig i dessa kompli-
kationer, eftersom alternativet vil helt saknar aktualitet.

Investeringsfonder

Till slut vill jag ocksd siga ndgra ord om avsittning till investe-
ringsfonder, eftersom det ingdr i rubriken till denna diskussionspunkt.
Den foreslagna spirrningen av 4o procent av till investeringsfond av-
satt belopp mdste man i och for sig ha full forstielse for. Utan spirr-
ning dr ju konstruktionen meningslos ur den konjunkturpolitiska syn-
punkten, som ligger till grund for hela arrangemanget. Men for att
inte denna spirrningsskyldighet skall gora investeringsfonderna innu
mindre attraktiva dn hittills, har man samtidigt foreslagit vissa upp-
mjukningar, framfor allt i form av fri dispositionsritt betriffande 30
procent av de avsatta medlen efter fem dr.

I den nuvarande formen utan spirrningsskyldighet torde investe-
ringsfonderna ha forfelat sitt syfte. Nir de genom den skattefria av-
sattningen kvarhdllna medlen omedelbart kan investeras eller anvindas
i rorelsen, innebir forefintligheten av en investeringsfond i balansrik-
ningen pd intet sitt, att foretaget dr bittre rustat att hdlla verksamhcten
i gdng over en ligkonjunkturperiod, lika litet som blotta férekomsten
av dolda reserver kan gora det, iven om mdnga innu tycks leva i den
forestillningen.

Den grupp- och plenardiskussion som féljde pa detta foredrag refe-

reras i samband med diskussionen efter hdr nirmast foljande féredrag
— se sidan 4o.
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Lagervirdering och avsittning till
investeringsfonder

av direktor Stig Svensson

Studerar man vad som redan skrivits i dmnet lagervirdering och av-
sittning till investeringsfonder, inte minst det som redovisas i foretags-
beskattningskommitténs eget betinkande, finner man en mingd syn-
punkter for och emot de nu foreslagna omliggningarna. Jag skall inte
hir forsoka katalogisera alla dessa synpunkter pro et contra och skall
inte heller alltfor mycket foérdjupa mig 1 forslagens olika tekniska
detaljer. Den tid som stillts till mitt forfogande skall jag i stillet an-
vinda till att kritiskt granska vissa huvudprinciper i férslagen i ljuset
av de regler och den praxis som hittills tillﬁmpats inom dessa omrdden
av beskattnmgen Vidare kommer jag att dgna den stdrsta uppmirksam-
heten 4t avsnittet om varulagervqrdermgen eftersom jag anser detta
vara av dominerande betydelse i jimforelse med forslaget till den nya
forordningen gillande investeringsfonder for konjunkturutjimning. Det
sistnimnda fOrslaget har jag alltsd tinkt ge en mera Oversiktlig behand-
ling, ehuru niringslivet naturligtvis har stora intressen att bevaka dven
inom detta omrdde.

Min huvudsakliga erfarenhet i dessa frigor har jag himtat frin han-
delns omrdde. Det foretag jag foretrider har dock vissa intressen dven
pa det industriella planet, och vér stillning ger oss mdjligheter till en
del inblickar i industriens problem idven i &6vrigt. Emellertid dr det
kanske inte si stor nackdel att jag till 6vervigande delen ser spors-
milen ur distributionsforetagens synvinkel. Dels dr vil dessa problem
av ganska likformig karaktir for hela niringslivet. Dels dr beroendet
av bestimmelserna for varulagervirderingen dtminstone relativt sett
mera pdtagligt inom handeln in inom industrien, dirfér att distribu-
tionsforetagen 1 allminhet saknar de avskrivningsunderlag i inventarier
och maskiner som industrien har till férfogande. Jag vill emellertid
reservera mig betriffande vissa speciellt renodlade industriella frgor,
dir jag skall néja mig med att endast redovisa problemstillningarna.

Innebérden av nu gillande regler

Bestimmelsen i den nu gillande 41 § i kommunalskattelagen och de
dirtill horande anvisningarna — att den i rikenskaperna gjorda virde-
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sittningen pd tillgdngar avsedda for omsittning eller forbrukning i
rérelse endast skall fringds vid inkomstberdkningen, om sirskilda om-
stindigheter dartill foranleder — tillkom under intryck av efterkrigs-
krisen under 1920-talets forsta del. Erfarenheterna visade att féretagens
konjunkturberedskap varit alltfér svag. Det kunde varken ur statsmak-
ternas eller ur niringslivets synpunkt vara befogat att lingre vidmakt-
hilla skatteregler, baserade pd att varulagren skulle upptas till verkligt
virde utan att inrymma mojligheter till reservbildningar. Tidigare hade
man vil knappast kunnat forutse att sd stora svingningar skulle in-
trida pd varumarknaderna. En ny syn pd féretagens virderingsproblem
blev féljden, och en anpassning av skattelagstiftningen i samma rikt-
ning vixte fram som ett naturligt krav.

Bakgrunden till att bestimmelserna kunde accepteras ur beskattnings-
synpunkt utgjorde det forhdllandet, att en mojlighet till liberal lager-
virdering inte undandrar vinster frin beskattning utan endast upp-
skjuter skattebdrandet. Visserligen har det ju sedan dess frin skatte-
myndigheternas sida minga gdnger gjorts gillande, att beskattningen
av de reserverade medlen genom foretagens livslingd och lagrens suc-
cessiva utbyggnad kommit att ligga allt lingre fram i tiden. Aven om
man dtminstone delvis kan forstd ett sidant resonemang ur fiskalisk
synpunkt, kvarstdr dock som faktum, att foretagen alltid haft att rikna
med en latent skatteskuld pd de reserveringar som gjorts inom varu-
lagrens ram.

I allminhet har varulagervirderingen betraktats sisom fri, och pro-
cesserna i skattedomstolarna betriffande nedskrivningarnas storlek har
varit fitaliga. S& sminingom har som bekant Mellankommunala prov-
ningsnimndens riktlinjer, den s. k. Annellmetoden, vunnit burskap och
tillimpning i mycket stor omfattning. De flesta foretag som kommit
i riskzonen har vil inriktat sin varulagervirdering efter dessa anvis-
ningar, i stort sett innebarande mojlighet till nedskrivning — forst till
dubbla forkrigsvirdet, varefter det kvarstiende beloppet ytterligare kan
nedskrivas med hégst 70 %. Mojligen skulle man kunna rikta den
invindningen mot tillimpningen av Annellmetoden, att forkrigsvirdena
fér allt mindre aktualitet som underlag f6r virderingar. Man kan emel-
lertid fastsld, att 70 P-regeln for foretagen kommit att bli den natur-
liga grinsen vid varulagervirdering. Nu har kommittémajoriteten av-
fardat tanken att bibehdlla denna grins, som alltsd vunnit en viss hivd,
med ett uttalande, att den av Mellankommunala prévningsnimnden till-
limpade procentsatsen synes medge mdjlighet till en alltfor lingtgd-
ende nedvirdering. Dirmed 4r vi inne pd kidrnfrigan i denna diskussion.

Problemets storleksordning

Det torde med fog kunna ifrdgasittas, om inte begrinsningen i ritten
att nedskriva varulagren dr det av kommitténs samtliga forslag som har
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den mest ingripande betydelsen for ndringslivet. T varje fall torde reg-
lerna f6r varulagervirderingen ur handelns synpunkt vara av storre vikt
in formerna for avskrivning pd inventarier. Iérctagsbeskattningskom-
mittén har gjort c¢n undcrsoknmg betriffande storleken av de forefint-
liga dolda reserverna i varulagren. P4 sidan 199 i betinkandet siger
man, att man torde "kunna rikna med att den sammanlagda nedskriv-
ningen av lagerhdllningen vid 195t drs slut utgjorde mellan 10 och 20
miljarder kronor”. Betritfande den genomsnittliga procentuclla ned-
skrivningen, beriknad pd anskaffningsvirdet, kommer man fram till
procentsatser mellan 5o och §8 ¢, Siffrorna har framriknats ur cn
bearbetning av deklarationerna for taxering till investeringsskatt. Man
har mdst goéra rescrvationer betriffande materialets  representativitet,
dels med hinsyn till att siffrorna ursprungligen framlagts for annat
indamadl, dels ocksd dirfor att undersokningen fatt stickprovskaraktir.

Det finns anledning tro, att en undersékning framford till 1953
skulle ;,e hégrc siffror. Reservanterna Gustatson och Wehtje siger hir-
om bl a, att "dr 1951 representerar ett dr med mycket speciclla pris-
t()rhall‘mdcn. Partipriskurvan nddde dd sin kulmen cfter den hausse,
som foljde pd Koreakrigets utbrott. Sedermera har for ett stort antal
varor mycket betydande prisfall intraffat. T den mdn foretagen stravat
att bibehdlla f6refintliga lagerreserver kan man anta att den faktiska
nedskrivningen i forhillande till de aktuclla priserna sedan dess i hdg
grad okats.”

Under alla férhdllanden torde man kunna sld fast, att varulager-
reserverna hos foretagen idag dr av sddan storleksordning och av sidan
betydelse, att en forindring av de grundregler och den praxis som hit-
tills gillt mdste fa kdnnbara verkningar sdvil tor de enskilda foretagen
som f6r ndringslivet och samhillsckonomien 1 stort.

Varfér denna forsiktiga varulagervirdering?

Man kan da friga sig, varfor néringslivet har stillt in sig pd en varu-
lagervirdering cfter sd forsiktiga normer. En av orsakerna kan sdgas
vara, att det aktuella skattetrycket — sirskilt efter 1947 &rs skatte-
reform — blivit sd starkt, att det motverkat en pd féretagsckonomiska
grunder motiverad strivan till 6kad synlig reservbildning. Man kan
alltsd hir sc ctt direkt samband mellan skattenivdns héjd och strivan
cfter dold reservbildning.

Om man analyserar uppkomsten av de dolda reserver som enligt
kommittén genomsnittligt uppskattas till mellan so och 6o % men som
sannolikt 1 dagens lige ligger hégre, kommer man fram till att dessa
reserver till visentlig grad inte avser nedskrivningar i1 cgentlig mening.
De har sikerligen till stor del sin grund i att foretagen inte funnit
anledning att skriva upp omsittningstillgdngarna i samband med pris-
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stegringen. Man kan silunda ocksd se ett samband mellan reservok-
ningen och penningvirdets nedging.

Vill man ndrmare precisera de nu aktuella dolda reservernas inne-
b6rd och natur, kommer man fram till att syftet med dessa ndrmast
varit tvdfaldigt. Dels har man ansett att ett pdtagligt behov av pris-
fallsreserv forelegat, alltsd c¢n naturlig strivan frin foretagens sida att
gardera sig mot prisfallsrisker. Hirvidlag har ju inte minst 1920-talets
forluster pd inncliggande lager varit en pdminnelse. Dels synes det
vara sd, att dven mycket stora prisfallsreserver under ogynnsamma
betingelser snabbt kan smilta samman. Det dr speciellt textilbranschen
samt sko- och liderbranschen som under senare dr har fatt gora erfa-
renheter i detta avseende. . -

De i vissa fall mycket lingtgdende reserveringarna inomy varulagren
har cmellertid inte enbart karaktir av prisfallsreserver. Till icke ovi-
sentlig grad mdste de anses utgora allmdinna reserveringar, avsedda att
utjamna andra riskmoment dn inom varulagersektorn. Det kan dé& vara
skil att erinra om de restriktiva bestimmelser som giller rérande av-
skrivningar ifriga om fordringar och i vissa fall aktier.

Jag framholl nyss ndgra av de motiv som cnligt min bedémning varit
avgérande for uppliggandet av dolda reserver inom varulagren i den
storlcksordning som det hir dr friga om. Jag vill till detta knyta ytter-
ligare ndgra synpunkter, di det giller foretagens konsolidering och
kapital forsérjning. Det torde vil knappast vara tvivel underkastat, att
den forstirkning av foretagens soliditet och likviditet som kunnat dga
rum genom en forsiktig varulagervirdering utgjort en konjunkturbered-
skap av mycket stort virde, inte bara for foretagen utan dven for hela
samhillet. Det dr givetvis virdefullt, om foretagen kan moéta t.ex. en
okad utlandskonkurrens med en finansiell stillning som gor det moj-
ligt att uppritthdlla verksamheten i1 full utstrickning, om idn till priset
av forsimrad rintabilitet.

Vinstutjamningsmojligheterna

I detta sammanhang bér ocksd pdpekas den mojlighet att motverka
oligenheterna av vad man brukar kalla beskattningsdrets okrinkbarhet
som dr forknippad med nu gillande regler for varulagervirderingen.
Hirigenom har skapats ctt instrument for jimnare vinstredovisning
samt cn stabilare utdelningspolitik, som médhinda i visst avseende kan
kritiscras men som dock ovedersigligt har sin stora betydelse ur kon-
junkturutjimningssynpunkt. Det borde ocksi Overensstimma med det
allminnas intresse att uppnd jimnhet ifrdga om skatteintikterna.

Vill man framhiélla ndgra oligenheter som kan vara forknippade med
det nuvarande systemet, stannar man vil frimst infér de Overdrifter
som det i ndgra fall pdstds ha lett till. Det kan vil inte heller férnekas,
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att ¢n tendens stundom gjort sig gillande att infor boksluten uppritt-
hilla en onormalt hog lagernivd. Denna stravan i vissa fall att ha till-
rickligt avskrivningsunderlag per balansdagen torde dock knappast inne-
bara vddor av sddan omfattning, att den bor tas till intdkt for ett under-
kinnande av de principer betriffande varulagervirderingen som hittills
haft sd vilgorande effekt for niringsliv och samhille.

Ytterligare ndagra synpunkter pa varulagervirderingen

Om man som inledare skulle vilja gora det latt for sig 1 fortsitt-
ningen, skulle man i huvudsak kunna hinvisa till reservanternas syn-
punkter pd lagervirderingen. Jag vill emellertid till dessa knyta ytter-
ligare ndgra pdpekanden.

De skattskyldiga kan givetvis inte annat dn hilsa med tillfreds-
stillelse, om man som grundval for lagervirderingen har regler av
permanent karaktir, klart utformade pd sddant sitt, att ingen tveksam-
het behover rida di dispositioner skall vidtas. Kommittén har ocksd
stravat efter att ge bestimmelserna en siddan innebérd. Det betinkliga
synes dock vara, att man i betinkandet antyder mojligheten att infora
ytterligare inskrinkningar i form av speciella regler for hogkonjunktur-
ligen. Pd sidan 383 sdges sdlunda: T mer extrema hdgkonjunkturligen
far inte forbises att de foreslagna reglerna limnar ett inte godtagbart
utrymme for vinstdispositioner.” Detta kan innebira, att kommitténs
majorntet skapat en bakgrund for nya skidrpningar, som kan komma att
visa sig dn mer besvirande dn de nu diskuterade. Vi har ju hittills
varit férskonade frin tillimpningen av sddana specialregler av korttids-
karaktir nar det giller varulagren, med undantag av det dr da investe-
ringsskatten var aktuell. Visserligen fanns ju férett par it sedan till-
filliga regler antagna med sirskilda inskrinkningar i ritten att ned-
skriva varulagren, men dessa regler upphivdes som bekant innan de
hann -tillimpas, vilket frin nidringslivets hdll mottogs med sirskild
littnad.

Faststillandet av en viss hogsta procentsats for varulagrets nedskriv-
ning innebidr ofrdnkomligt en viss uniformering, inom vars ram hinsyn
inte alltid kan tas till de mycket differentierade behov som féreligger
inom olika branscher. Om man & ena sidan tar ett detaljhandelsforetag
med standardartiklar av en typ som ger en snabb omsittning av varu-
lagret, och & andra sidan ett foretag med modebetonat sortiment av ett
slag som medfor mycket 1dg omsittningshastighet, dr det uppenbart, att
riskerna inte kan bedémas ligga pd samma niva.

For tillgingar som framstillts inom det egna foretaget skall enligt
forslaget som virderingsnorm anvindas de direkta tillverkningskostna-
derna, bestiende av materialkostnader och arbetsloner okade med viss
andel av de indirekta tillverkningskostnaderna. Ddremot skall hinsyn

37



inte tas till rinta pd eget kapital. Det har papekats for mig, att limp-
ligheten av piligg for indirekta kostnader i vissa fall kan diskuteras.
Jag har hir endast velat framfora denna synpunkt och overlimnar till
diskussionen att uttala, vad som i detta avsecnde kan anses motiverat.

Jag vill ocksd anknyta till kommitténs behandling av normallager-
mefoden. Man framhiller att det torde hora till undantagen, att ett
foretag konsekvent tillimpar denna metod. Jag 6nskar emellertid endast
anmila detta pdstdende till nirmare granskning. Sjilv har jag inte till-
ricklig inblick i det svenska nidringslivets redovisningsprinciper for att
kunna bedoma mojligheten att 1 praktiken konsekvent tillimpa nor-
mallagermetoden. Teorctiskt gdr det som bekant bra.

I detta sammanhang md det pdpekas, att dven andra hivdvunna lager-
virderingsprinciper vore virda att hir tas upp till belysning och sittas
i relation till skattekommitténs forslag.

Verkningar under 6vergangsperioden

Minga foretag stdr givetvis — dtminstone pd kort sikt — helt obe-
rorda av de dtstramade regler som foreslds av foretagsbeskattningskom-
mittén. Detta giller dels minga nystartade foretag, dels foretag vars
avkastningsforhdllanden eller vinstdispositionspolitik inte medgivit upp-
byggandet av reserver inom varulagren i sidan omfattning, att de rest-
riktivare bestimmelserna fir nigon inverkan. Kvar stdr dock dven for
dessa foretag, att en framtida mojlighet till ytterligare konsolidering nu
kan vintas forsvinna.

De foretag som for nirvarande har sina varulager nedskrivna lingre
in forslaget medger skall under beskattningsiren 1955—1960 succes-
sivt anpassa sig till reglerna. Kommittén siger hirom (sid. 219): "Det
sagda inncbir att hos dessa foretag till beskattning framtages en inte
realiserad vinst cller, riktigare uttryckt, att en tidigare verkstilld, lingt-
gdende nedskrivning av lagret inte lingre kan fullt ut bibchillas.”

Man kan di stilla frigan, vilka dtgirder som frin de berdrda fore-
tagens sida vidtas i denna situation. Vissa erfarenheter tyder pd att
foretagen kan bedéma liget vara sidant, att en lagerdkning dr moti-
verad, varigenom den dolda reserven i kronor riknat kan bibehillas
utan skattemissiga konsekvenser. Detta skulle alltsi nirmast peka mot
en tendens till lagerdkning. Om detta skulle intriffa under en hégkon-
junkturperiod, bleve konsekvensen motsatt den som dsyftas frin kom-
mitténs sida.

Man kan ocksd tinka sig, att foretagen anser det nédvindigt att for-
stirka sin likviditet inf6r den skattedkning som blir en f6ljd av att ta
fram viss del av den dolda reserven. I den min denna likviditetsfor-
stirkning verkstilles genom lagerminskning, skulle resultatet bli mins-
kad varuefterfrigan. Givetvis kan detta i en labilare konjunktursitua-
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tion verka rubbande pd samhillsekonomien. Relativt svaga tendenser
till dterhdllsamhet 1 efterfrigan kan nidmligen fi multiplikatoreffekt och
pdverka niringslivet 1 sin helhet ganska starkt sivil i direkt avseende
som ur psykologisk synpunkt. Det dr givetvis svirt att lingt i forvig
bedoma, vilka verkningarna kan bli under dessa overgdngsir.

Investeringsfonderna

Dect har ju tagit dtskilliga dr innan reglerna f6r investeringsfonder
fitt den utformning som de numera har enligt 1947 drs lagstiftning.
Vi r6r oss som bckant med fyra slags fonder. Nigon allmidn popula-
ritet har dessa fonder ingalunda kunnat tillvinna sig. Enligt den redo-
visning som finns i forctagsbeskattningskommitténs betinkande hade
vid 1952 drs utgdng GGo foretag avsatt ett totalbelopp pd 246 mil).
kronor. Hirav utgjorde nira 200 mxl; kronor avsittningar till investe-
ringsfond {6r byggnader, dir de skattemissiga fordelarna f6r [Oretagen
ar storst.

En orsak till att investeringsfonderna hittills inte utnyttjats i avsedd
omfattning har varit, att medlen inte kunnat tas i ansprik annat dn i
vissa speciclla fall. De sakkunnigas forslag gor nu 4 ena sidan investe-
ringsfonderna mindre attraktiva genom att medlen till viss del skall
steriliseras, men 4 andra sidan skapas ¢n stimulans till (ondavsiittninéar
genom att upp till 30 96 av medlen cfter fem dr far tagas i ansprik
cfter den skattskyldiges cget bedémande.

Den forenkling som forslaget innebdr genom nedskirning av antalet
fonder till en synes ur olika synpunkter vara vil motiverad. Huruvida
den konjunkturutjimnande effekt som lekt de sakkunniga i higen skall
uppnds genom att intresset frin foretagens sida for fondavsittningar
okas, torde 1 nuvarande lige vara svirt att bedoma. Till viss del sam-
manhinger detta med den fortsatta rintabilitetsutvecklingen inom ni-
ringslivet och med den inverkan som varulagervirderingsreglernas om-
vandling cventuellt kan fd pd foretagens dispositioner.
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Diskussion

Deltagare: kamrer K. Claesson, Husqrarna Vapenfabriks
AB; ombudsman L. Fredholm, Kockwims Mekaniska V erk-
stads AB; ankt. revisor H. Gentele, AB Industribyran; kam-
rer B. Henning, AB. Bofors: ombudsman B. Holmgren,
Svenska Cellulosa AB; ombudsman S. [ohansson, Dynds
AB; ingenjor B. Lovgren, Bolidens Gruv AB: civilekonom
M. Nerman, Nermans Trycksaker; kamrer A. Parnernd,
Osbypannan AB Vattenvarmare-Kompaniet: direktir N.
Wadstein, Uddebolms AB. kamrer B. Vinberg, Bolidens
Gruv AB.

Ordférande: divektor B. Petri, Svenska Bankfireningen.

Den allméanna diskussionen firegicks av diskussioner i fem mindre
grupper, varvid tva grupper bebandlade fragan om avskrivning pa in-
ventarier och maskiner i anslutning till Wadsteins foredrag och de
dvriga grupperna lagervirderingsproblemet i anslutning till Svenssons
foredrag. Har foljer forst sammandrag av gruppernas redogéorelser, som
presenterades ar en referent for varje grupp.

Claesson — grupp A: Vi angrep frimst den s. k. 30-regeln. Den ir
inte sirskilt genial, eftersom den har mdst kompletteras med en regel
om femdrig linedr avskrivning. Vi trodde oss dock kunna finna ett for-
svar for forslaget. Det dr ju for det forsta inte alla foretag som kan
utarbeta en avskrivningsplan, och det skulle heller inte bli férbjudet
att avskriva den lilla resten under femte aret. For det andra kommer
det att bli enklare for taxeringsmyndigheterna att arbeta med 30-regeln,
eftersom de dd bara behover gi till féregiende drs utgdngsvirde for att
kontrollera drets avskrivning. Det blir med andra ord ldtt att fa fram
den nya utgiende balansen.

Nigon inom gruppen anférde, att den bundna och den fria avskriv-
ningen i det linga loppet leder till samma resultat. Flertalet ansig
emellertid den fria avsl\rivningcn férdelal\tigare in den foreslagna me-
toden, som dock utgor en viss broms pd anskaffningen i de fall denna
inte sker kontinuerligt. Den foreslagna metoden leder dd till att av-
skrivningarna blir mera jimnt fordelade mellan dren dn anskaffning-
arna ar. Aven i det fall dd en “kvantitativt” fullstindigt kontlnuerllg
anskaffning dger rum kommer avskrivningarna vid en eventuell pris-
stegrig att bli relativt sett sinkta pd grund av cfterslipningen.

Ateranskaffningsvirdet som underlag vid avskrivning borde vara det
mil som man skulle striva mot. En viss kompensation har vi dock i
att minga inventarier har en lingre livslingd in fem dr. Kommittén
har kanske valt anskaffningsvirdet darfog att smiféretagen och idven
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taxeringsmyndigheterna skulle ha svdrt att rikna med ateranskaffnings-
virden. Brandforsikringsvirdet hade kanske varit en utvig, men dven
detta skulle férmodligen leda till avsevirda komplikationer.

Sjdlvfinansieringen vore inte sd visentlig for foretagen, om man
hade en normal kreditmarknad med rérlig rinta. Det vore ocksd moj-
ligt att sjalvfinansiera med beskattade medel, men detta leder forr eller
senare till fondemissioner och krav pd hogre utdelning frin aktie-
dgarna. Har man mdjlighet att bilda dolda reserver slipper man detta.
Erkinnas mdste dock, att det alltjamt finns vissa mojligheter att skapa
dolda reserver, dd ju fem dr dr en kort avskrivningstid for mdnga
inventarier och maskiner.

Holmgren — grupp B: Man bor i princip basera avskrivningarna
pd dteranskaffningsvirdet. Hur den f6reslagna 3o-procentregeln kom-
mer att verka vid kraftigare prisstegringar hade vi olika meningar om.
Vid en mittlig prisstegring borde den dock vara tillricklig. Det fram-
holls, att den fria avskrivningsritten i minga fall lett till Gverdrivna
och oekonomiska investeringar. Kommitténs forslag dr emellertid be-
hiftat med en del nackdelar. En sidan dr, att man &ter mdste borja
dra en grins mellan inventarier och maskiner 4 ena sidan och repara-
tioner 4 andra sidan. Det dr ocksd svdrt att skilja mellan inventarier
med en livslingd under tre dr och sddana med en livslingd Gver tre dr.
Den fria avskrivningsritten hade dock ocksd vissa avigsidor. Har man
en ging skurit ner sina inventarier till ett mycket ligt virde, mste man
fortsitta med det, annars tror folk, att foretagets lige fOrsimrats. Vi
fann ocksd inom gruppen, att skattetinkandet nog i viss mdn pdverkat
foretagens investeringar. Det rddde enighet om att man skulle kunna
godkinna 3o0-procentregeln men diremot angripa forslaget om lager-
virderingsreglerna.

Henning — grapp C: 1 det stora frigekomplex som ror de foreslagna
bestimmelserna for varulagervirderingen skall hidr berdras tvd betydel-
sefulla avsnitt, ddr stor oklarhet rdder betriffande tillimpningen av de
synnerligen diffust utformade reglerna.

For det forsta giller det frigan om nedskrivningsritt pd Best%illnings-
arbeten. Kommitténs ledaméter synes inte ha haft ndgon klar uppfatt-
ning om problemkomplexet, och kommittén har dessutom icke de-
finierat begreppet bestillningsarbeten. Enligt en vid tolkning skulle
alla bestillningar, avseende sivil standardvaror som mera speciella va-
ror, kunna betraktas som bestdllningsarbeten, for vilka nedskrivnings-
ratten skulle regleras 1 en sirskild ordning.

Om kommittén med bestdllningsarbeten diaremot menar sddana varor
som bestillarna 6nskar fa. utforda efter egna ritningar och specifika-
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tioner, synes stora svdrigheter komma att foreligga i vissa branscher att
vid inventering faststilla grinsen mellan arbeten av denna art och
ovriga tillverkningar. T vissa forctag bestdr tillverkningen av standar-
diserade enheter, vilka antingen kan siljas som standardvaror eller kan
sammanstillas och monteras enligt bestillarnas 6nskemdl och dirmed
bli bestillningsarbeten. I sddana fall foreligger obverstigliga svirigheter
att skilja mellan de bdda kategorierna.

Om med bestillningsarbeten avses sddana varor, for vilka forskotts-
betalningar limnats av bestillarna, kommer foretagen att belastas myc-
ket godtyckligt. De kapitalstarka foretagen skulle dd foéredraga att inte
ta emot forskott frin solventa kunder, en konsekvens som sirskilt ifrdga
om utlandsaffirer skulle vara synnerligen olimplig. Stora svirigheter
torde ocksd vidlida den praktiska tillimpningen av en sidan be-
stimmelse.

Det vore silunda onskvirt att fd en exakt definition av begreppet
bestiliningsarbeten. D& en sidan tydligen dr svar att dstadkomma, vore
det bittre att avstd frin sirbestimmelser for bestdllningsarbeten, i all
synnerhet som sidana bestimmelser kommer att fa orimliga konsekven-
ser hur de in utformas.

Den omstindigheten att kontrakt eller bestillning foreligger pd en
viss produkt behover inte betyda mindre risker for det tillverkande
forctaget. Om man bortser frin det fall att ett arbete utfores pé
lI6pande rikning, foreligger prisfallsrisker dven for bestillningsarbeten.
Dirjamte torde tillverkningsriskerna ofta vara avsevirt storre vid be-
stillningsarbeten, vilket bor motivera mojligheten att skapa reserver.
Flertalet foretag med bestillningsarbeten torde silunda ha minst lika
stora behov av nedskrivningsmdjligheter som foretag med standardtill-
verkningar och borde dirfor inte stillas i simre lige.

Den andra frigan giller virderingen av varor som framstilles inom
eget foretag. Dessa skall enligt kommittén virderas till direkta tillverk-
ningskostnader 6kade med indirekta tillverkningskostnader.

Begreppet indirekta tillveykningskostnader dr ingalunda entydigt.
Kommittén gor dock ingen annan bestimning av detta begrepp in att
man siger, att rinta pd eget kapital inte skall behéva inriknas. Grins-
dragningen mellan administrationsomkostnader och tillverkningskostna-
der torde i vissa fall bli svdr att utfora.

Kostnadsberikningen inom foretagen dr utformad efter olika prin-
ciper beroende pd syftet. For att nimna ett enda exempel kan syftet
med ett foretags kostnadsberikning vara att ge grunden for faststil-
lande av forsiljningspriser pd foretagets produkter. I detta fall giller
att sd lingt mojligt fordela alla kostnader. De virden som erhdlles ge-
nom en sddan kalkyl kan emellertid svirligen anvindas for virdering
av inneliggande egna produkter, dd detta skulle innebira, att foretaget
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skulle aktivera och till beskattning ta fram forvintade, 1 vissa fall fik-
tiva vinster. Mot ett sidant betraktelsesitt borde balanstcknikern eller
den auktoriserade revisorn kunna ligga in ett kraftigt veto.

Dect vore nu synnerligen allvarligt, om bestimmelserna 1 en ny skatte-
lagstiftning inte endast skulle gora det mojligt for foretagen att redo-
visa fiktiva vinster utan t. o. m. fororda att si skall ske. Det torde starkt
behova framhdllas, att kopmannased kriver, att man vid lagervirdering
inte realiserar framtida vinstforvintningar. Darfor borde inom ctt fore-
tag tillverkade produkter ritteligen virderas till saréostnad, dvs. ned-
lagda materialkostnader, 16nckostnader och 6vriga till respektive pro-
dukt direkt hinforbara kostnader.

Wadstem — grupp D: Man uppfattar ofta hela skillnaden mellan
dagsvirdet och det bokférda virdet av varulagret som en verklig rescrv.,
Denna skillnad bor dock ticka dven speciella risker, som kan vara myc-
ket pdtagliga. TFor det forsta bor den ticka inkurans. Kommittén har
hir Jcceptcrat ett avdrag pd fem procent utan sarskild provning. I prak-
tiken dr ncdsl\m'nmg_,sb(hovet for inkurans mycket varierande och kan
ofta vara betydligt 6ver fem procent. Fér det andra har vi prisfalls-
risken. Denna dr olika for olika varor och kan vara mycket stor, nir
det giller varukategorier med starkt fluktuerande priser. Prisfallsrisken
gor att lagerreserven i vissa fall helt kan f6rsvinna, nidr hégkonjunk-
turen dr 6ver. Den verkliga reserven motsvarar endast den del som blir
kvar, nir inkurans och prisfallsrisk tickts. Endast denna verkliga rescrv
kan — cfter skatt — disponeras som eget kapital 1 foretaget.

Man kan friga sig, om det 6verhuvudtaget dr limpligt med c¢n genc-
rell procentsats for lagervirdering. Den kan accepteras av praktiska skil,
men den mdste i sd fall sdttas sd ldgt, att alla legitima nedskrivnings-
behov blir tickta. Inskrinkningen i lagervirderingsritten ir utan tvekan
det allvarligaste i hela forslaget. Ior att komma upp till den féreslagna
procentsatsen mdste minga foretag ta fram fiktiva reserver och gora sig
av med betydande likvida medel.

Det finns tvd supplementira regler till huvudregeln. En av dem gil-
ler nir lagret dr mycket ldgt. Hir har man mojlighet att basera ned-
skrivningen pd de tre senaste drens genemsnittslager. Hir fann vi, att
det sista, onormala dret borde fi climincras. En annan supplementir
regel giller virdering av rdvaror och stapelvaror. Hir uppstod frigan:
vad menas med rd- och stapelvaror? En annan sak i samband med den
andra supplementregeln ir sirskilt anmirkningsvird, ndmligen att man
hir har slopat den for vrigt tillimpade principen med ligsta virdet.
Produkter av egen tillverkning fir enligt sistnimnda supplementregel
inte lingre virderas pd grundval av tillverkningskostnaderna utan mdste
virdesittas efter marknadspris.
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S& dr frigan, vad man menar med tillverkningskostnader. Problemet
uppstdr i samband med virdering av varor som tillverkats i eget fore-
tag. Det dr motiverat att endast rikna med de pd kort sikt pdverkbara
kostnaderna for tillverkning, alltsd utan centrala administrationskostna-
der, avskrivningar och rdntor. Skilet dr inte, att man pd det viset skulle
fd ur skattesynpunkt fordelaktlgare virden, utan att det 1 de normala
fallen inte kan vara riktigt att via lagervirderingen balansera en periods
kostnader 6ver pd en kommande period, som har att bira sina egna
tidsbundna kostnader av samma slag.

Livgren — grapp E: Vi fann i var grupp att normallagerprincipen
skall vara den huvudsakliga regeln vid varulagervirdering. Vi kom till
den slutsatsen, att normallagret bor kunna tas upp till noll, medan
lagerckningar utover normallagrets nivd skall tas upp med anskaff-
nings- eller dteranskaffningsvirdet. Sjunker lagret under normallagrets
nivd, dvs. under den kvantitet som ir absolut nédvindig for driftens
uppritthillande, borde man ha ritt att géra en motsvarande reservering
pd passivsidan av balansrikningen.

I 6vrigt instimmer vi pd alla punkter med de synpunkter som lagts
fram av de &vriga grupperna.

Pariernd: Jag skulle vilja anknyta till resonemanget betriffande vir-
deringen av produkter som har framstillts inom det cgna foretaget.
Enligt kommitténs forslag bér man till de direkta 16ne- och material-
kostnaderna iven ligga indirckta tillverkningskostnader, dock inte rinta
pd det egna kapitalet. Inom storféretagen och kanske dven inom en del
medelstora foretag med en utbyggd kalkyl gir det att faststilla de indi-
rekta kostnaderna for varje produkt, men hur skulle det vara mojligt
i smd foretag dir ofta stringt taget ingen kalkyl férekommer? Hur
méinga smiforetag kan rikna fram kostnadernas sammansittning for
en viss producerad enhet?

Den andra sidan av saken ir, att det stringt taget inte finns ndgra
rorliga kostnader i virt industrisamhille. Om vi tinker oss en inskrink-
ning av driften — vilka tillverkningskostnader~$junker dd i motsva-
rande mdn? Inte ens den direkta lonekostnaden sjunker alltid, efter-
som man ju strivar efter att i mojligaste min hdlla kvar arbetskraften
dtminstone en viss tid. Vid virdering av de inom fdretaget tillverkade
produkterna borde man i varje fall inte behéva rikna med andra kost-
nader dn direkta I6ne- och materialkostnader. Det vore olyckligt och
skulle strida mot de principer som man tillimpar inom foretagen, om
man skulle bli tvungen att bland tillgdngarna borja redovisa sidana
fasta kostnader som idr oundvikliga for driftens uppritthdllande.
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Fredholm: Bestimmelserna om virdering av bestillningsarbeten ir
mycket bristfilliga. Motivet for att tillverkaren av sidana varor inte
skall ha ratt att skriva ner sitt lager till so -grinsen ir, att dessa
varor redan anses vara sidlda och att nagon risk for tillverkaren alltsd
inte foreligger. Man kan emellertid friga sig, varfor regeln endast av-
ser bestillda varor. Aven standardvaror kan vara silda och ir ofta silda
i mycket stor utstrickning, i synnerhet under goda konjunkturer. Vid
bestillningsarbeten idr det bestillaren som bir risken, siger man i be-
tinkandet. Man glommer dirvid, att specialtillverkade varor ofta ir
svira att silja. Nir bestilliren kommer med en annullermg, kan till-
verkaren i sjilva verket lida avsevirda forluster. Men om man nu
utgdr ifrdn att det dr bestillaren som bir alla risker, och om man dir-
for berovar tillverkaren en del av ritten till nedskrivning, borde man
& andra sidan bevilja tillverkaren ritt till nedskrivning pd bestillda
ravaror. Att det inte finns ndgra prisfallsrisker pd bestillningsvaror ir
riktigt, men den allmidnna kostnadsnivin kan ocksd stiga, och did for-
lorar ju siljaren pd denna utveckling.

Dessutom uppstdr frigan vad som menas med bestillningsarbete. Nir
en konfcktionsfabrik bestiller ett tyg som ir litet avvikande frin stan-
darden eller nir en standardmaskin bestilles med mindre komplette-
ringar, ir detta dd bestillningsarbete? Det uppstdr ocksd svdra problem,
ndr det giller att faststilla kostnaderna for bestillningsarbeten i sidana
foretag som tillverkar dven standardvaror.

Det hela dr en ytterst allvarlig frdga, isynnerhet f6r varvsindustrien.
Om bestimmelserna for bestillningsarbeten kommer att tillimpas pd
denna industrigren, kommer den att belastas med okad skatteutgift pd
dtskilliga tiotal miljoner kronor arligen.

Vinberg: Det har hir framhillits, att det inte ricker med att kriti-
sera foretagsbeskattningskommitténs betinkande. Det dr nédvindigt att
ocksd komma med ndgot positivt, med ett alternativ. Jag skall gora ett
sddant forsok.

Min utgingspunkt ir, att jag bestrider den generella nyttan av att
inskrinka méjligheterna till resultatutjimning mellan olika verksam-
hetsdr. Den negativa effekten pd konjunkturerna av en sidan inskrink-
ning ir sannolikt starkare dn den positiva. Foretagsbeskattningskom-
mittén har nog innerst inné haft detta forhdllande ganska klart for sig.
Det ir kanske dirfor deras forslag till inskrinkning av den fria av-
skrivningsritten héllits si moderat, att det frin olika hill fitt beteck-
ningen halvmesyr.

Det finns emellertid ett ganska tungt vigande argument for in-
skrinkning i den fria avskrivningsritten, nimligen den omstmdlgheten
att en del foretag under hogkonjunkturligen kan befaras dra pd sig
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mindre noédvindiga investeringar och lagerdkningar for att fd avskriv-
ningsobjekt, si att de onormalt stora vinsterna kan "grivas ned”.

Dec forindringar i skattclagarna som foreslds av foretagsbeskattnings-
kommittén synes intc nimnvirt indra pd detta forhdllande. Enligt den
foreslagna 3o-regeln fdr nyanskaffade inventarier skrivas av med 30 %
forsta dret och med s1 % de tvd forsta dren. Ett tillskott i lagret av
forrddsvaror, rdvaror cller fiardigvaror skulle omedelbart fd nedskrivas
med so %¢. Det kan t. o. m. tinkas, att en del foretag efter den fore-
slagna inskrinkningen skaffar storre lager for att fa tillrdackligt med
avskrivaingsobjekt.

Det logiska synes mig vara att helt ta bort ritten till avskrivning pd
nyanskaffade tillgdngar och i 6vrigt behdlla den fria avskrivningsritten.
I'6r att effckten skall bli tillricklig, borde man kanske f6rbjuda av-
skrivningar pd de tvd senaste drens anskaffningar. Om det dréjer tvd
dr innan cn ny tillgdng kan utnyttjas som avskrivningsobjekt, dr det
foga troligt, att det blir nigra onddiga anskaffningar. Inget fGretag
vet, hur konjunkturen dr om tvd dr och om man dd har ndgra vinster
att griva ned.

Den tekniska formuleringen skulle jag vilja gora s, att inventaricrna
ej far upptas till ligre virde in de tvd sista drens nettoanskaffningar.
Forslaget innebir inte, att de tvd sista drens inventarier skall virderas
till 100 %% virde, vilket skulle strida mot aktiebolagslagen, utan det
innebir, att samtliga inventaricr ligst far virderas till anskaffningsvir-
det av de tvd senaste drens anskaffningar. Endast vid nystartade foretag
skulle man komma i konflikt med aktiebolagslagen, men detta kan ldtt
regleras med en kompletteringsregel, som siger, att de tekniskt motive-
rade avskrivningarna, normalt 1o Q¢ per dr, alltid dr tillitna. Nigon
overgdngsbestimmelse behdvs inte. Tack vare de senaste drens proviso-
riska inskriankningar 1 avskrivningsritten pd inventarier har alla forctag
en hel del bokvirden som skulle kunna skrivas bort det forsta dret de
nya bestimmelserna dr i kraft.

En parallell till tvdirsregeln, om jag fir kalla den si, skulle for
varulagrets del 1 princip innebidra, att de scnaste drens lagerokningar
eller lagerminskningar intc piverkar den dolda reservens storlek.

Tiden tilliter mig inte att i detalj redovisa, hur jag kommit fram till
foljande forslag till lagervirderingsregler.

Lagret skall nedskrivas dirckt. Mot bruttovirdekontot stilles ett lager-
reservskonto. Skillnaden utgor lagrets bokvirde.

Pd bruttokontot fir lagret ligst upptas till det ligsta anskaffnings-
eller dtcranskaffningspris som forckommit de senaste fem dren och
hogst till dagsvirdet, varmed menas det ligsta av drcts anskaffnings-
eller dtcranskaffningspris.
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Lagerreserven far uppgd till hégst 70 % av bruttokontots medel-
virde vid de tre bokslut som ligger mellan tvd och fyra dr tillbaka i
tiden (jimforelsclagret). Om bruttokontot tar upp lagret till dagsvirdc,
ma dock lagerreserven alltid uppgd till 30 % av detta dagsvirde.

Om man idag okar sitt lager, medfor det inga extra nedskrivnings-
mojligheter forrin om tvd dr. Enda undantaget dr nystartade foretag
cller foretag som av en cller annan anledning haft sina lager sd gott
som tomma. Dessa méste anses ha ctt legitimt behov att géra en mindre
nedskrivning av nyanskaffade lager f6r att ticka forlustrisker.

Man behover inte vara ridd f6r en tillfillig lagerminskning, om den
skulle vara affirsmissigt befogad. Lagerreserven far man ha intakt,
dven om det skulle medfora negativt bokvirde for lagret. Iérst om
lagerminskningen blir bestdende beskattas den i lagret frigjorda vinsten.

En tillfillig prisstegring behover man inte ta hinsyn till vid virde-
ringen. "Vinsten” av en sddan prisstegring blir foljaktligen inte beskat-
tad. Den forsvinner ju igen, nidr priserna sjunker.

Forctagsbeskattningskommittén fOresldr en reduktion av lagerreser-
vens maximivirde frdn nuvarande normalt 70 % till so 9. Det vii-
gande argumentet hirfor dr risken for spekulativa lagerokningar 1 hog-
konjunktur. D& ovanstiende (6rslag climinerar denna risk, finns det
ingen anledning att skira ner lagerreserven till so %, ctt tal som cn-
ligt erfarenhet 1 minga branscher ir otillrickligt.

Allt det ovanstdende syftar till att f& bort skattctinkandets ncgativa
inverkan i konjunkturavscende. Kan man dd géra ndgot positivt, kan
man 4 skattercglerna att verka dirckt konjunkturdimpande? Den enda
praktiskt tillimpliga vigen tycks vara investeringsfonderna.

Dessa fonder har redan funnits ctt antal &r. De gdr ut pd att de f6re-
tag som bygger 1 ligkonjunktur som beléning f6r sitt viillférhéllande
far rittighet att skriva av byggnaden, inte pd 25 cller 50 eller 100 dr,
inte heller dd den byggs, utan flera dr innan den byggs, nimligen dé
avsittning till investeringsfond  sker.

Idén forefaller god, men vi vet inte om den fungerar. Det har nim-
ligen aldrig varit ligkonjunktur, sedan lagstiftningen om investerings-
fonder tridde i kraft. T hogkonjunkturen medfér fonderna emellertid,
att forctagens likviditet blir storre. Statsmakterna har dirfér genom cen
tillfillig lagstiftning tills vidare forbjudit avsittning till investerings-
fonder.

I'6r att minska den ogynnsamma cffekten i hogkonjunktur f6resldr
foretagsbeskattningskommittén, att 40 % av fondmedlen skall insittas
pd spirrkonto hos Riksbanken. Jag tycker att man girna kan gd lingre,
till so cller varfor inte 100 9.

Fonderna dr emellertid nu inte sirskilt populira och skulle sikert
bli en tom lagparagraf, om spirrkontoférfarande inférs utan ndgon
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kompensation. Kommittén foreslir den blygsamma kompensationen, att
foretagen skall garanteras rittighet att efter fem dr fd igen 30 % av
sparrmedlen oavsett konjunkturliget. De skeptiska foretagarna kommer
antagligen att uppfatta detta som en antydan, att de inte kan rikna
med att fd igen ovriga 70 %. Enligt min dsikt fordras helt andra t-
girder, om fonderna skall fi nigon praktisk betydelse.

Foretagen mdste garanteras att oavsett myndngheternas bedomnmg av
konjunkturliaget inom rimlig tid fd tillbaka 100 % av sina medel. En
liimplig utformning torde vara, att om myndigheterna inte inom fem
r frigjort en investeringsfond, " skall foretaget froo.m. sjitte t.o.m.
femtonde dret fi disponera 10 % per ar. Slutligen ir det alldeles ndd-
vindigt, att Riksbanken betalar hygglig rinta, t.ex. 4 %, pd de spir-
rade medlen. Teoretiskt kan invindas, att rinta inte skall betalas, dar-
for att pengarna 1 annat fall skulle ha gdtt till skatt, och pd skatten
fdr man ingen rinta. Skall investeringsfonderna vara effektiva och bli
populira, miste de emellertid kunna dra till sig pengar.

Johansson: Det ir synd, att forslaget om investeringsfonder har kom-
mit litet i skymundan i denna diskussion. Har har kommittén forsokt
att komma med ett initiativ i positiv riktning, och man miste friga
sig vilken effekt det framlagda f6rslaget kan vintas fd. Kommer in-
vesteringsfonderna verkligen att anvindas? Det dr givetvis svdrt att i
forvig svara pd denna friga, men frigan mdste dock stillas, om man
vill undvika ctt nytt misslyckat forsok med lagstiftning om dessa fonder.

Vi fir tinka oss en foéretagarc som i en hogkonjunktur stir infor
valet att antingen investera direkt eller avsitta medel till investerings-
fonder och investera dem forst senare, dd de avsatta medlen blir dispo-
nibla. Foretagaren har att avviga de olika alternativens fordelar och
nackdelar nmiot varandra. Vid direkt investering vinner han omedelbar
avkastning pd de investerade medlen. Han fir vidare tlllgodogora sng
en 3o-procentig avskrivning pd de’inventarier och maskiner som ingdr
I investeringsobjektet. Viljer han den andra vigen och gor avsittningar
till investeringsfonder, gdr han mistec om dessa fordelar och fir dess-
utom std en mycket kdnnbar inflationsrisk for de avsatta medlen. Han
kan visserligen hoppas pd att arbets- och materialkostnader blir ligre
om investeringen gores scnare i ett ligkonjunkturlige, men denna moj-
lighet framstdr som ytterst diffus. Det dr vil dessa 6verviganden som
hittills avhillit foretagarna att i storre utstrackning utnyttja mojligheten
att avsitta till investeringsfonder.

Enligt det nya forslaget skulle vid avsittning till investeringsfonder
40 % av de avsatta medlen insittas pd sparrkonto. Detta dr sdvitt jag
forstdir ofrinkomligt om den konjunkturutjimnande effekten skall
kunna nds. Dessutom har stadgats att 30 9 av de avsatta medlen fritt
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far disponeras efter fem dr. Denna regel kan synas liberal men ir dock
inte tillrackligt lingtgdende for att ndgon verklig effekt skall kunna
nds med investeringsfondernas hjilp. Den konjunkturutjimnande effek-
ten kan inte vinnas pd annat sitt in att vissa bestimda investerings-

objekt — t.ex. reinvesteringar inom den tunga industrien, skogsvdrds-
dtgirder och andra av konjunktursvingningarna mindre beroende in-
vesteringar — Overflyttas frin hoégkonjunktur till ligkonjunktur. Om

emellertid ett sidant investeringsobjekt kostar t.ex. 2 miljoner kronor
och foretagaren vid avsittningstillfillet vet, att han fir disponera en-
dast 6oo ooo kronor om fem 4ar, lir han inte kunna ta risken att med
investeringsfondernas hjilp skjuta investesingarna pd framtiden. In-
vesteringsfonderna kommer'dirfér inte att ur konjunktursynpunkt ha
ndgon storre betydelse i framtiden dn vad de haft hittills.

Det ir dock inte omdjligt att uppnd den konjunkturutjimnande effek-
ten. Dd mdste emellertid foretagen redan efter en kortare tidsperiod,
t. ex. tre dr, fa fritt disponera den avsatta, icke spirrade delen av belop-
pet. Det invindes givetvis, att man ingenting vet om hur konjunkturen
ir cfter tre dr och att medlen trots avsittning kan komma att dispo-
neras under en hégkonjunktur. Detta dr riktigt. Man vinner dock att
den investeringsstimulans dimpas som ligger i den rddande hogkon-
junkturen och att investeringarnas spridning i tiden blir mindre bero-
ende av konjunktursvingningarna. I lingden mdste en konjunkturut-
jimnande effekt nds pd detta sitt. I varje fall mdste denna ordning
foredras framfoér kommitténs forslag, som med sikerhet medfér, att
fondavsittningarna blir obetydliga och endast kommer att tillgripas som
ett komplement till avskrivningsreglerna. Den konjunkturutjimnande

effekten blir enligt forslaget mycket obetydlig.

Det idr en detalj betriffande lagférslagets tekniska utformning som
jag girna vill fista uppmirksamheten pd, di dess verkningar knappast
forutsetts av kommittén. Jag syftar pd 18 § 3 stycket i den foreslagna
forordningen om investeringsfonder. Om ett fOretag ett visst dr av
Arbetsmarknadsstyrelsen dlagts att ta .investeringsfond i ansprik men
av en eller annan anledning inte kunnat gora detta, skall investerings-
fonden eller del dirav dterféras till beskattning. Nettointikten av den
forvirvskilla det ar friga om — i allmidnhet rorelse — skall ddrvid
upptas till ligst det belopp som av investeringsfonden dterforts till
beskattning. Aliggande att ta investeringsfond i ansprik sker regel-
missigt under ldgkonjunktur, di foretagen med nu foreslagna restrik-
tiva av- och nedskrivningsregler kan komma att redovisa betydande for-
luster. Skattemissigt kan emellertid nyssnimnda regel leda till att viss
nettointikt redovisas och foretagen dirigenom gir forlustig inte endast
skattcbefrielse pd fondavsittningen utan dven det forlustavdrag som de
enligt den foreslagna férordningen om forlustutjamning skulle ha kun-
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nat tillgodogdra sig under kommande vinstdr. Ingenting hindrar att
sistnimnda forlust kan uppgd till betydligt storre belopp dn de investe-
ringsfondmedel som dterforts till beskattning. P4 denna punkt bor rit-
telse av lagforslaget ske.

Nerman: Det glider mig, att majoriteten tycks vara villig att accep-
tera slopandet av den fria avskrivningen pd maskiner och inventarier.
Jag tror att det dr riktigt att inte 6verdriva vddorna hirav och att det
ar bittre att i stillet koncentrera sig pd viktigare dclar av kommitténs
forslag, sirskilt inskrinkningen i mojlighcterna till lagernedskrivning
och varfér inte dven bolagsskattesatsen.

Gentele: Jag ir for min del snarare forvdnad Gver att reaktionen pd
kommitténs forslag har varit s& mild. Jag tror att Vinbergs f6rslag
mycket vil skulle kunna tas som utgdngspunkt for ett positivt motfor-
slag. Det forslaget kan utan tvekan ha en konjunkturdimpande cffekt.
Kommitténs forslag har framfor allt det felet, att det skulle leda till
beskattning av fiktiva vinster. Det md vara hiint, att reserverna har
varit stora, men man far inte glomma, att virdena forstdrs mycket fort
genom inflation. Kommittén siger emellertid, att praktiska skil talar
cmet tillimpning av dtcranskaffningsvirdena. Betriffande varulager-
virderingen kan det finnas en del branscher och féretag dir reglerna
ar tillrickliga, men vad vet man om framtiden. Vi kan fd sidana pris-
fall, att de nuvarande reserverna helt fortirs. Den foreslagna normal-
lagerversionen, baserad pd tredrsmedeltal, dr en délig utvig. Vore det
inte tinkbart att anlita priskontrollnimndens hjilp for att skaffa under-
lag for en verklig dteranskaffningsvirdesmetod? Ar det verkligen me-
ningen, att de gamla “reserverna” nu skall plockas fram for beskatt-
ning? I textilindustrien t. ex. har man behévt och med taxeringsmyn-
digheternas bifall gjort starka nedskrivningar under c¢n lingre tid. Ar
det nu meningen, att detta skall bestraffas? Kommittén bor ha en bak-
lixa for att den inte har penetrerat problemen tillrickligt. Man siger
att forslaget kanske inte idr sd farligt, men det kan i praktiken visa sig
vara nog si farligt pd lingre sikt.

Holmgren: Jag delar Genteles forvdning Over att indignationen inte
har blivit starkare. En uppskrivning av varulagrets virde skall nu ske,
och de framkomna fiktiva vinsterna, som huvudsakligen beror pd fér-
indringar 1 penningvirdet, skall beskattas. I'6r skogsindustrien, som
forutom med virke frdn cgen skog ticker sitt rdvarubchov dels genom
kép av firdigavverkat virke, dels genom kop av skog pd rot, uppstir
hir allvarliga problem. Nir det giller rotposter anscs dessa nimligen
som kontrakt, och avskrivning dir dr inte tilliten annat in for pris-
fallsrisk. Med hiinsyn hirtill kommer det rcella lagret enligt huvud-
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regeln icke att kunna nedskrivas ligre dn till cirka Go procent. For
ravaror foreslds alternativt en nedskrivning till 70 procent av de tre
senaste drens genomsnittspris. En historisk undersokning av virkespri-
serna, som gdr lingre tillbaka 1 tiden dn den kommittén har gjort,
visar emellertid, att tillimpningen av denna regel under 1920-talet inte
skulle ha varit tillricklig foér att ticka forluster genom prisfall. Skall
man ha medeltal, miste detta beriknas pd flera dr, minst tio. Kommit-
tén har gitt pd Annells regel med viss justering av procentsatsen, men
man har bortsett frin Annells supplementira regel om en nedskrivning
till 6o procent av forkrigspriset. Detta har varit ett fast pris, som fore-
tagen haft att ritta sig efter, och den principen bér inte statsmakterna
ha ritt att tumma pd. Varje dndring av varulagervirderingsreglerna
som inte tar sikte pd ett normallager och inte heller tar hinsyn till de
a-priser som foretagen under senare dr nedskrivit till, dr fér foretagen
synnerligen otillfredsstillande.
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Avsittning till pensions- och
andra personalstiftelser

av direktir Sven Hydén

",

Irigan om dndrade regler for den skattemissiga behandlingen av
avsittningar till pensions- och andra personalstiftelser dr inte av till-
nirmelsevis sd kontroversiell karaktir som de flesta Gvriga av foretags-
beskattningskommittén foérordade nya beskattningsregler. Kommittén
har pd detta omdde ndtt fram till en enhillig stindpunkt.

Det dr uppenbart, att mindre nogriknade arbetsgivare begagnat de
nuvarande bestimmelserna om mojlighet till avdrag till fri pensions-
stiftelse pd ctt sitt som icke Gverensstimmer med den nuvarande lag-
stiftningens syfte. Under sidana forhdllanden kan man inte motsitta
sig, att lagstiftningen i framtiden ges en sddan utformning att missbruk
forsviras. Andringarna fir emellertid inte oskiligt drabba den stora
massan lojala arbetsgivare.

Olimplig tidpunkt for forandringar

Det bor till en borjan framhillas, att tidpunkten for att vidta for-
indringar synes vara sillsynt illa vald, i all synnerhet som lagindring-
arna av skil som jag strax skall dterkomma till inte kan vintas bli
bestdende for ndgon avsevird tid. Irigan om pensionering av 1 enskild
tjinst anstillda dr nimligen nu féremdl for 6vervigande dels i en stat-
lig kommitté, vars betinkande ir att vinta pd sommaren 1955, dels
med anledning av det férslag om arbetarpensionering som utarbetats
inom Svenska Arbetsgivareféreningen och nyhgen brmgat> till offent-
lighctens kinnedom. Om detta forslag pagdr, churu endast pd ett myc-
ket forberedande stadium, overliggningar mellan Arbetsgivaref6reningen
och LO. Under sidana forhillanden hade det otvivelaktigt framstatt
som mest rationellt att skjuta frigan om den sl\attennssxga behand-
lingen av avsittningar till pensionsstiftelser ndgot pd framtiden i av-
~vaktan pd resultatet av de bdda forslagen.

Gynnsammare regler i Sverige 4n i utlandet

Aven om jag i fortsittningen kommer att framféra en viss kritik
mot kommitténs forslag, vill jag dock girna understryka, att de for-
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ordade reglerna trots vissa forsimringar vid en internationell jimfo-
relsc mdste betraktas som acceptabla.

Sd giller exempelvis i Forenta Staterna, att for skattefrihet erfordras
intc endast att medel avsedda f6r pensioncring fysiskt avskiljes fran
forctagets Ovriga tillgingar och forvaltas utanfor foretaget utan dven
att den personkrets som skall omfattas av pensioncringen icke far un-
derstiga 70 9 av foretagets samtliga anstillda. Mycket stora belopp
avsittes pd grund av de nu relaterade bestimmelserna for pensionc-
ringsindamdl och 6verlimnas till utomstdende institutioner, 1 allminhet
sirskilda trustees eller forsikringsinrittningar, vilka sedan — churu i
begrinsad omfattning — har mojlighet att dterlina medlen till fore-
tagen. En mycket betydande del av sdlunda tillhandahdllna medel an-
vindes for placering i1 forlagslin eller aktier.

I Tyskland kan man for pensionering anvinda ett system som i
princip dr detsamma som det svenska. Emellertid dr mojligheterna till
avsittning 1 vissa hinseenden begrinsade. Man séker dstadkomma cn
likartad avsittning &r frdn dr, varvid dock — om avsittning inte kun-
nat ske under ett visst &r — cn mctod far anvindas som i princip har
samma karaktir som en bunden avskrivning. Enligt praxis tillites icke,
att ctt foretag som beslutar om inrittande av pensionsstiftelse avsitter
varicrande belopp till dess avsittningen ndr det tak som motsvaras av
en tinkt premierescrv. Man mdste alltsd f6lja en viss plan, med det
visentliga undantaget att foretag i samband med stiftelsens upprittande
pd ¢n ging — men cndast under det dret — fdr avsitta ett belopp
motsvarande premiereserven for dittills intjinad pension.

I Holland har man mojlighet till avsittning pd samma sitt som i
Sverige, ehuru efter ndgot mindre gynnsamma regler for berikning av
premicreservens storlek. Emellertid har ett lagforslag nyligen framlagts
enligt vilket nuvarande interna pensionsstiftelser under en 25-drsperiod
skall upplésas och medlen 6verlimnas till utomstiende organ, som har
att ombesorja pensioneringen. I fortsittningen skall avsittningar till
interna stiftelser inte lingre kunna ske.

I Storbritannien kan interna avsittningar i princip inte férekomma,
om man vill utnyttja skatteavdrag for avsittningarna.

Det dr silunda uppenbart, att den svenska lagstiftningen for nir-
varande fir betraktas som tillfredsstillande. Detta ir emellertid 1 och
for sig inte ett skdl till forsimringar. Det ir otvivelaktigt, att en om-
fattande pensionering av arbetare och de tilliggspensioner utéver SPP-
pensionerna som ges dt tjinstemin icke skulle kommit till stind, om
man inte haft nuvarande gynnsamma regler f6r avsittning. Man har
anledning befara, att intresset for pensionering i fortsittningen kom-
mer att avta — dtminstone f6r andra foretagsformer in aktiebolag och
ekonomiska foéreningar — om de foreslagna reglerna blir genomf6rda.
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Foretag i icke-aktiebolagsform diskrimineras

Den ur finansieringssynpunkt betinkligaste bestimmelsen i det nya
forslaget synes mig nimligen vara den diskriminering som skett betrif-
fande fysiska personer samt handelsbolag och kommanditbolag. Kom-
mittén har visserligen forklarat sig i princip stanna for att till pen-
sionsstiftelse avsatta medel alltjaimt i regel bor kunna innestd sisom
fordran hos den som gjort avsittningen utan att sikerhet stilles {or
betalningsskyldighetens fullgérande. Det ricker silunda, att en revers
6verlimnas till pensionsstiftelsen. Denna rittighet forbehdlles dock
aktiebolag och ekonomiska foreningar. For sivil fysiska personer som
handelsbolag och kommanditbolag skall diremot gilla, att medlen over-
fores till stiftelser i form av kontanta medel eller andra liknande till-
gangar. Dessa foretag kommer sikerligen inte att vilja avhinda sig
medlen pd det sitt som kommittén foreslagit.

Min erfarenhet rérande avsittningar till pensionsstiftelse begrinsas
till Arbetsgivareforeningens omrdde. Flertalet av foreningens medlem-
mar utgores av aktiebolag, vilka som nimnts inte skall diskrimineras
i detta hinseende. Emellertid finns inom foreningen ocksd dtskilliga
foretag som drivs sdsom handelsbolag, och utanfér foreningen finns
hela grossistniringen och distributionen i 6vrigt. Inom hithérande bran-
scher utgdres minga foretag av enskilda firmor eller drivs i form av
handelsbolag eller kommanditbolag. Aven f6r dessa foretag finns dnske-
mdl att sorja for pensionering bdde av tjinstemin och av arbetare. Av
tjinstemidnnen torde ett mycket stort antal redan ha pensionsfrsikrats
i SPP cller hos annan forsikringsinrittning, men som regel dr dessa
forsikringar begrinsade till att avse pension till vissa maximibelopp,
och mellan arbetsgivaren och den anstillda dr underforstitt eller pd
grund av bindande utfistelser reglerat, att ytterligare pension skall
komma att utgd. Hittills har det funnits mdojlighet att dtminstone i han-
delsbolag eller kommanditbolag gora avsittningar till pensionsstiftelse
pd samma sitt som i aktiebolag. Diremot synes skattemyndigheterna ha
iakttagit en mycket stark restriktivitet, dd det giller avsittningar till
pensionsstiftelse inom enskilda firmor. Dir har man som regel krivt
medlens avskiljande. Det sociala syftet att sorja for pensionering dven
for anstillda hos enskild person eller i handels- och kommanditbolag
ir uppenbarligen detsamma som nir det giller personal i aktiebolag
eller ekonomiska foreningar. Likviditeten torde pd intet sitt kunna
anses vara stérre hos de ifrigavarande fGretagstyperna in hos aktie-
bolag och ekonomiska foreningar. Framfor allt sidana foretag som
drivs av handelsbolag eller enskild person och som har ett mycket
vixlande kapitalbehov eller har stora belopp bundna i fasta tillgingar
har intresse av att dven fortsittningsvis kunna utnyttja pensionsstiftelser
pd samma sitt som hittills.

54



Motiv for diskriminering

Kommittén har dock framfort mycket vigande erinringar mot det
nuvarande systemet och har sirskilt vad betriffar enskilda firmor fram-
hillit, att verksamheten dir dr s intimt knuten till innehavarens per-
son, att den upphor eller 6vergdr i andra hinder nir denne avlider.
Det finns intet som hindrar, att den som Overtar en rorelse inte dir-
med Svertar ansvaret for de av Ovetldtaren ingdngna pensionsforplik-
telserna. Vad betriffar handelsbolag och kommanditbolag framhaller
utredningen, att grinsen mellan enskild firma och handelsbolag ofta
ir svivande, och att det darfor stundom dr svirt att avgdra, om ett
visst foretag utgor enskild firma eller handelsbolag. Man nimner sisom
exempel att ett handelsbolag kan 6verga till att bli enskild firma 1 sam-
band med att en bolagsdeligare avgdr. Av denna anledning b6r man
enligt kommittén jamstilla fysisk person med handelsbolag och kom-
manditbolag. Vad dter betriffar aktiebolag eller ekonomiska foreningar
finns 1 lag givna foreskrifter om revision, vinstutdelning, likvidation
m. m., vilka foreskrifter ger en hog grad av trygghet for de avsitt-
ningar som motsvaras endast av en revers till stiftelsen.

De synpunkter som kommittén hir dragit fram ir i och for sig rik-
tiga, men man fdr inte bortse frin att den férmédnliga behandlingen
av avsittningar till pensionsstiftelse haft ett starkt socialt motiv, som
icke dr beroende av den foretagsform som valts. Man borde enligt min
mening kunna dtminstone betriffande handelsbolagen och kommandit-
bolagen medge avsittning pd samma sitt som for aktiebolag och ekono-
miska fOreningar, om man inférde en viss kontroll over stiftelserna.
Dct dr mojligt, att det inte ir tillrickligt med den granskning som
linsstyrelserna 1 fortsittningen forutses komma att utéva, men man
skulle sannolikt genom att ge stiftelsefordringen inom handels- och
kommanditbolag en viss forménsritt komma f6rbi de betinkligheter
som kommittén framfoért. Om man vidare begrinsar de berittigades
krets, sisom for Ovrigt dr foreslaget, till att endast avse sidan personal
som icke i egenskap av huvudintressenter har inflytande pd foretagen,
synes en viss killa for missbruk ha undanr6jts och en viss om ock
ringa grad av sikerhet ha givits dt de anstillda.

Investeringsskattetaket foreslas bli permanent

Ett annat omrdde dir de foreslagna bestimmelserna innebir en viss
forsimring ror begrinsningarna i de belopp som skattefritt md Over-
foras till pensionsstiftelse. Som bekant kunde man fére dr 1950 Over-
fora praktiskt taget obegrinsade belopp. Detta dr inférdes det s. k.
kommunalskattetaket, som dterfinnes i punkt 2 av anvisningarna till
29 § i kommunalskattelagen och som innebidr att avsittningar icke fér
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overstiga det belopp, den s. k. engdngspremicreserven, som enligt for-
sikringsteknisk berikning erfordras for att sikerstilla de pensioner
jimte dyrtidstilligg cller andra ddrmed jimforliga tilligg som enligt
gjorda utfistelser eller pd grund av inom vederbérande foretag tillim-
pad scdvinja hogst md utgd. Denna bestimmelse innebir alltsd, att
man cnligt kommunalskattelagen skulle kunna verkstilla avsittningar
till pcnsionsstiftelse motsvarande engdngspremicreserven for samtliga
pensioner vid foretaget, eller med andra ord mgjliggdra en avsittning
som delvis motiveras av forst i framtiden mt]anta pensioner.

Som bekant har emellertid under senare dr gillt en kraftigare be-
grinsning genom det s. k. investeringsskattetaket. Enligt detta fir man
ju endast gora avsittning till pensionsstiftelse med ett belopp som
miste avsittas fOr att stiftelsens formogenhet vid beskattningsdrets ut-
gdng skall uppgd till det belopp som erfordras for att jamte framtida
mglf/e; sikerstilla pensionerna. Hirigenom har sdlunda under senare
ar icke medgivits ndgon avsittning hinforlig till framtida anshllmngar
Det dr nu mirkligt, att den anordning som faststilldes vid 19so drs
riksdag, det s. k. kommunalskattetaket, vilket endast tillimpats vid taxe-
ringen under dr 1951, foreslds bli forindrad sd, att i stallet det s. k.
investeringsskattetaket skall bli permanent. Eftersom man av praktiska
skil har mdst fastsld vissa schabloner, kan investeringsskattetaket i vissa
fall limna utrymme dven for avsittning belopande pd kommande ér.
I andra fall &ter kan investeringsskattetaket visa sig vara for sndvt, sd
att det inte ens finns utrymme for avsittningar som motsvarar premie-
reserven for perioden t.o.m. beskattningsirets utgdng. I sidana fall
ir investeringsskattetaket otillfredsstillande ur fOretagets synpunkt.
Emellertid kan foretagen dd genom en forsikringsteknisk utredning
styrka den exakta pensionsskulden och dirigenom fa avdrag si lingt
avsittningen ticker denna pensionsskuld. Hir bor dock observeras att
avsittningen tidigare fatt hinforas till sivil utfdst pension som pension
pd grund av sedvinja, médan man enligt forslaget endast har att ta
hinsyn till utfist pension.

I vad mdn fOretagen anses bora beredas mojlighet att under goda
vinstdr pd forhand fd ticka sina pensionsforpliktelser, dr beroende av
en avvigning mellan 4 ena sidan foretagens och de anstilldas intresse
av pensionsforpliktelsernas sikerstillande och 4 andra sidan det fiska-
liska intresset. Vid den avvigning i berérda hinseende som ldg till
grund for statsmakternas dr 19s5o fattade beslut, varigenom det s.k.
kommunalskattetaket faststilldes, tillerkindes intresset for pensionsfor-
pliktelsernas sikerstillande sddan prioritet, att obegrinsad avdragsritt
medgavs for avsittningar avsedda att pd forhand ticka vid avsittnings-
tillfdllet befintliga pensionsforpliktelser. Trots att frigan nu liksom for
fyra dr sedan giller en permanent, fér normala férhdllanden avsedd
forfattning, gdr man nu in fér en motsatt princip.
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Dct forefaller som om man nu férordar vil hirda regler. Om det nu
ir sd att berikningen enligt kommunalskattetaket anses bereda s libe-
rala avsittningsmdojligheter, att fiskala och konjunkturpolitiska skil pd-
kallar en viss begrinsning, borde dock begrinsningen ha kunnat goras
med stérre moderation. Angeligenheten av att pd férhand sikerstilla
pensionsstiftelserna under goda vinstdr har nu ytterligare accentuerats
med hinsyn till det allminna intrgsset for tjinstepensionering. Jag till-
liter mig i detta hinseende pﬁpeka att man vid utformningen av de
civilrittsliga bestimmelserna pd deftta omrdde funnit det angeliget att
genom faststillaride ‘av vissa mkerhetsmargmaler bereda pensionstagarna
skydd. S& t. ex. stadgas som bekant i 8 § sista stycket i lagen om aktie-
bolags pension- och andra personalstiftelser den 18 juni 1937, att vid
berikning av stiftelsens pensionsreserv det enligt fOrsikringstekniska
grunder faststillda kapitalvirdet av pensionsforpliktelserna skall 6kas
med en tiondel. Det minsta man nu kunde begira idr vil, att under
sidana forhallanden den uppmjukningen av féreliggande forslag vidtas
att avdragsgilla avsittningar medges med 110 9 av investeringsskatte-
taket. Sker detta, torde man kunna vara ganska siker pd att de med-
givna avsittningarna inte kommer att understiga den aktuella premie-
reserven for utfista pensioner.

Frin sedvinja tll utfistelse

Ytterligare en punkt skulle jag vilja understryka, nimligen den for-
indring som ligger diri, att forslaget endast godtar avsittning som
hinfor sig till utfistelse om pension, diremot icke godkinner sedvdnja,
vilket tidigare varit fallet. Genom en av Svenska Arbetsgivareféreningen
verkstilld undersdkning om forekomsten av dlderspension for arbetare
har vi konstaterat, att cirka 72 9% av foretagen med arbetarpensnonermg
har ett verkligt genomfort system for pensnonermgen I inte mindre dn
56 % av dessa fall grundar sig pensnonermgen antmgen pd beslut av
foretagets styrelse avseende framtida pensmnermg eller pd praxns I de
dterstiende 28 95 av foretagen grundas pensionen pd beslut i enstaka
fall. Det dr synnerligen vanligt, att foretagen vid beslut om pension
meddelar, att pension kommer att utgd tills vidare och att féretagen
forbehdller sig ritt att dterkalla pensionsbeslutet. T samtliga dessa fall
synes pension utgd enligt den tekniska termen sedvinja. Det dr silunda
uppenbart, att man 1 m'é'mga féretag nu mdste lﬁgga om sin pensione-
ringspolitik och limna bindande utfistelse. For egen del hesiterar jag
inte inf6r denna omliggning. Den synes mig sammanhinga med ett
krav pi ordning och reda, och for den hindelse pensionsbeslutet eller
utfistelsen kombineras med att pension garanteras endast i den mdin
forcfintlig pensionsstiftelses medel dirtill forsldr, torde man kunna
anse forslaget acceptabelt pd denna punkt.
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I friga om andra personalstiftelser dn pensionsstiftclse har jag inga
kommentarer till eller kritiska synpunkter pd foretagsbeskattningskom-
mitténs forslag.

Diskussion

Deltagare: direktor B. Cederquist; ombudsman L. Fred-
holns, Kockums Mekaniska Verkstads AB; direktor S. Hy-
dén, Svenska Arbetsgivareforeningen; direktér P. [obans-
son, [i-Te Aktiebolag: civilekonom M. Nerman, Nermans
Trycksaker; kamrer A. Parnerud, Osbypannan AB Vatten-
viarmare-Kom paniet.

Ordférande: divektor R. Sundén, Jernkontoret.

Johansson: Internationellt sett har vi i Sverige hittills varit mycket
gynnsamt stillda, inte bara ifrdga om avsittningsmojligheter till pen-
sionsstiftelser utan dven ifrga om mycket annat. Jag vill dock inte
medge, att det som Hydén sade i sitt foredrag, inte foreligger nigra
problem fo6r aktiebolagens del. De mindre foretagens — dven aktie-
bolagens — problem ir ju sd helt olika storforetagens problem, som
hir nirmast diskuteras.

Mot féretagsbeskattningskommitténs forslag om forbud att skatte-
fritt avsitta medel till pensionsstiftelse for anstilld deligare 1 foretag
av typen familjebolag miste jag inligga en bestimd protest.

Det ir beklimmande att se, att ett s& orittvist och olyckligt forslag
enhilligt kunnat férordas av kommittén. Jag skall be att fi komma
med en del synpunkter, stodda pd erfarenhet frin det familjeforetag
jag sjilv representerar.

De tjinstemin som inte dr deligare i foretaget uppvisar en relativt
stor rorlighet, och det foreligger helt naturligt frdn dessa tjinstemins
sida krav pd att pensionsformdnerna skall vara oantastbara. Det har
dirfor synts oss nodvindigt att i allminhet ordna deras pension i SPP,
under det att tjinstemin som samtidigt dr deligare och dirfér mera
villiga att ta de risker som dr férbundna med en fri pensionsstiftclse
forsikrats i sddan stiftelse. I vdr firma dr sdledes 32 tjinstemin pen-
sionerade i SPP och endast tvd deligare och tvd anstillda oantastbart
pensionerade i tjinstemannapensionsstiftelse.

Kommittén synes vara inne pd att helt vinda pd detta forhdllande.
Si papekas pd sidan 311 i fOrslaget, att det stir ett familjebolag fritt
att teckna pensionsforsikring for en anstilld som samtidigt dr huvud-
deligare i foretaget. Lingre ner pd samma sida framhéller kommittén,
att “det inte torde moéta hinder for familjebolag att, dven om avdrag
inte erhdlles vid taxeringen for overféring av medel avseende huvud-
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deligares pension, till honom limna en pensionsutfastelse, for vilkens
fullgérande en i foretaget befintlig pensionsstiftelse i sista hand svarar”.

Av uttalandena pd sidorna 300, 312 m.fl. att doma forefaller det
ocksd, som om kommittén utginge ifrdn att de genom pensionsstiftelser
ordnade pensionerna i allmidnhet inte 4r oantastbara. Enligt min erfa-
renhet 4r det vl tvirtom sd, att tjinsteminnens pensioner numera till
overvigande delen dr oantastbara, och utvecklingen gdr vdl mer och
mer 4t det hdllet. Arbetsgivareféreningens undersékning visar ocksd,
att pensionsformdnerna ir oantastbara for ungefir tvd tredjedelar av
de pensionsforsikrade tjanstemdnnen. Detta giller di andra pensione-
ringssitt dn forsikring i SPP. Den dag torde vil inte vara lingt av-
ligsen, dd dven arbetarpensioner blir i huvudsak oantastbara.

Sé lingt min erfarenhet stricker sig dr ddrfér kommitténs antagande
alldeles felaktigt, att pensionsstiftelserna i allminhet — dven utan att
medel avsittes till huvuddelidgares pension — dndd ricker till hirfor.
Kommitténs forslag dr darfor synnerligen ordttvist, sivida man inte for-
utsitter, att pensionering av tjinsteminnen hidanefter icke behover ske
genom SPP- eller liknande forsikring utan genom stiftelse. Detta kan
vil dock rimligtvis inte vara kommitténs mening,

For de smd och medelstora foretag det hiar giller dr finansierings-
problemet i allminhet det verkligt svira. Enligt kommitténs forslag
skulle familjeféretagen fd betala skatt pd belopp som andra foretag far
avsitta till pensionsstiftelser. Detta dr i och for sig direkt orittvist, men
dessutom minskas hirigenom dven familjefretagens mojlighet att er-
hilla kredit. Ett progressivt foretag kan 6ka sin kredit med 50 a 100 %
av det belopp som avsittes till pensionsstiftelse. Det blir hir sdledes
friga om synnecrligen stora belopp som frinhindes familjeforetagen.

Aktiedgaren i ett familjeforetag blir straffad dven pd ett tredje sitt.
Vid virdering av icke borsnoterade aktier skall skuld till pensions-
eller andra personalstiftelser riknas som skuld. Fir man nu inte av-
sitta till pensionsstiftelser for deligares pension, blir siledes aktierna
upptagna till hogre virde och deligarna i familjeféretag siledes beskat-
tade for detta 6kade virde, som i sjilva verket inte finns. Aven hir
kan det bli friga om ritt avsevirda belopp. Mirkligt nog har dessa
forhdlianden tydligen helt forbisetts och icke med ett enda ord berérts
av kommittén,

Som skdl for att avsittning till pensionsstiftelse for deligare inte
behéver ske har anforts, att en deldgare ofta inte avgdr vid pensions-
dldern, varfor behov av avsittning icke foreligger. Det dr emellertid
forst pd sista tiden som pensionsstiftelser kommit till anvindning. Hade
det funnits tillrickliga avsittningar, hade delidgares pensionering kun-
nat ske tidigare. Ur sdvil samhills- som foretagsekonomisk synpunkt
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miste det vara olyckligt, att en deligare ser sig nodsakad std kvar i
tjinsten till lingt efter pensionsildern.

Det kan naturligtvis med visst fog sigas, att avsittningarna till pen-
sionsstiftelserna 1 allminhet varit ovanligt hoga i férhéllande till vins-
terna. Men i sjilva verket dr det ju hir 1 allminhet endast friga om
att gottgora dldre forsummelser, och en bsgrinsning av avsittningarnas
storlek dr ju redan nu i lag foreskriven.

Den grupp av foretag som jag representerar och dirfor bast kinner
till, nimligen trif6ridlingsforetagen, utgores till storre delen av smd
familjeforetag. Denna industri dr for nidrvarande tyvirr starkt efter-
bliven och undergir dirf6r en stark strukturforindring, sd att de mera
progressiva foretagen har ofantliga behov av investeringar. Om forsla-
get till dndrade bestimmelser angdende varulagervirdering och pen-
sionsstiftelser gir igenom, kommer den pigdende rationaliseringen att
hindras cller fordréjas. Det har framhdllits, att de nuvarande avskriv-
ningsvillkoren m. m. lett till illa planerade eller fér stora investeringar,
men savitt jag kan finna, har detta praktiskt taget aldrig varit fallet
med traforidlingsindustrien.

[orslaget blir si mycket orittvisare, som en del dldre foretag redan
har gjort tillrickliga avsittningar, medan de nya foretagen — som sir-
skilt dr i behov av denna mojlighet — inte fir utnyttja denna f6rmén.

Det dr hir inte friga om ndgra millimeterorittvisor utan tvirtom om
sd stora orittvisor, att man verkligen undrar, hur en enhillig kommitté
med fullt allvar kunnat f6ra fram dessa forslag.

Parnerud: Det finns numera ctt tak for avsittningarna till pensions-
fonder, det s. k. investeringsskattetaket. Hirigenom hindras avsittningar
for kommande drs premier. Enligt min mening borde taket hojas, sd
att man skulle kunna avsitta tillrickligt med medel f6r att kunna betala
ut full pension till alla de anstillda till vilka man har utfirdat utfds-
telser. Som det ir nu har de anstillda som sikerhet for framtiden bara
en papperslapp vars virde dr beroende av foretagets framtida avsitt-
ningsmojligheter. Har man didremot hela kapitalpremien inbetald som
en garanti for full pension, skulle detta inncbdra en 6kad trygghet for
de anstillda. En sidan metod vore inte orimlig eller oskilig.

Hydén: Det vore naturligtvis ctt onskemadl att fullt tillgodose dven
familjebolagens intressen, men som jag nimnde i mitt foredrag har
just pd det omriddet minga missbruk kunnat konstateras. Det mest ekla-
tanta exemplet som jag kinner till dr foljande. En herre satte sig sjilv
pd aktier. Hela inkomsten sattes pd pensionsstiftelsen for dgarens for-
sikring. Medlen linades sedan av igaren, som levde upp dem. Stiftel-
sen fick sedan skriva av sin fordran helt och hillet. Dirmed var opera-
tionen fullbordad. Betriffande 6nskemdl om ett hégre tak framholl
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jag, att man helst ville ha kvar 1950 drs bestimmelser, men om detta
nu inte gdr, di& dr investeringsskattetaket faktiskt tillfredsstillande.
1ro-procentsregeln kan motiveras av bestimmelsen i 1937 drs lag. En
friga som har blivit forbisedd dr den inverkan pd aktievirdena som
herr Johansson var inne pd. Detta dr ett allvarligt problem som pd
ndgot sitt mdste tas upp. En sidan effekt bor ju rimligtvis kunna
undvikas.

Johansson: Det dr ju klart, att det missbruk som Hydén pitalade ir
fruktansvirt, men det bér ju finnas ndgon mojlighet att undvika sddana
missbruk. Herr Hydén tycks anse fallet vara helt hopplost. Diremot “ir
jag mera forstiende for Hydéns standpunkt att tjmstemmnens pen-
sioner och foretagarens-deligarens pensioner skall baseras pd lika villkor.

Nermean: Aven jag representerar ett familjeforetag, och jag vill un-
derstryka, att det verkligt allvarliga i kommitténs forslag dr frinvaron
av varje forsok att 16sa familjeforetagens problem. Av ren ilska Gver
missbruk har man, forefaller det, helt avstitt frin att gora ett fOrsok.
Det finns ju olika kontrollméjligheter dven i detta fall.

Mindre féretag har i allminhet allvarliga finansieringsproblem att
brottas med. De har visserligen ofta riitt goda mojligheter att f& kredit
men det dr svirt att f& bundna krediter, och 1 det avseendet kan moj-
ligheten till skattefria avsittningar till pensionsfonder betyda mycket.

Fredholin: Det finns foretag som har gjort mycket stora avsittningar
till pensionsfonder. Det finns inga Gvergdngsbestimmelser som siger,
att sddana stora avsittningar skall upplosas inom en viss tid, sd att
man kommer ner till investeringsskattetaket. Nir det giller varulager-
virderingen diremot har man inga betinkligheter emot att pressa ner
foretagens 6verkonsolidering. Denna dualism dr ganska egendomlig.

Cederquist: Kommitténs forslag att sitta de enskilda foretagen i
strykklass forefaller mig oriktigt. Man har enligt min mening forbisett
vissa garantier som dock finns i dessa foretag. Enskilda foretagare och
dven delidgarna i ett handelsbolag idr ju personligt ansvariga for fore-
tagets skulder, och detta utgor en icke foraktlig form av sikerhet for
pensionsstiftelsens fordran. Diremot idr ju 1 ett aktiebolag ansvaret be-
griansat, och i mdnga mindre och medelstora aktiebolag kan liget dir-
for vara simre dn i ett enskilt foretag eller handelsbolag.

Parnerud: For de aktiebolag som redan fore 1951 har ndtt det hogre
taket innebir forslaget en retroaktiv verkan, som gir ut 6ver de an-
stillda, sdtillvida att om ndgon ytterligare anstilld anslutes till stiftel-
sen, far stiftelsens formogenhet omriknas efter det ligre taket och folj-

61



aktligen ndgon ny avsittning inte ske. Den nyanslutne far alltsd helt
enkelt dela med de tidigare "deligarna”. For de "gamla”, som redan
hade hundraprocentigt skydd, innebir detta en visentlig diskriminering.

Hydén: Som svar till Fredholm vill jag framhalla, att det ju bara ir
bra, att man inte behéver rikna ner de pensionsreserver som man hit-
tills kunnat samla upp. Jag skulle ocksd vilja framfora ett foretagseko-
nomiskt skdl som starkt talar for att familjebolagen skulle fi gora
skattefria avsattningar till pensionsstiftelser. Sddana avsittningar skulle
namligen ge familjebolagen mojlighet att skaffa sig ndgonting som lik-
nar reservfond hos aktiebolag.

Sundén: Det problem som ligger under vidr diskussion ir, huruvida
man skall ha kvar pengarna i féretaget eller inte — férdelar och nack-
delar med de bdda méjligheterna. Jag har pd sista tiden hort frin inte
sd fa hdll, att man hyser farhgor for att dessa stiftelser for tjanstemin
och arbetare inom foretagen skulle leda till krav pi medinflytande och
att man pd det sittet skulle fd ett ritt avancerat deligarskap inom
svenska aktiebolag. Jag vet inte om detta dr en realitet, eller om man
hir bara mélar spoken pd viggen.

I dagens diskussion har vidare foérekommit ndgonting som kan
tas som en motsigelse. Hir talas 4 ena sidan om stindig brist pd kapi-
tal for foretagen och samtidigt & andra sidan om svdrigheter att finna
placeringsobjekt for kapital. Jag tror emellertid, att denna motsittning
endast ir skenbar. Det rdder brist pd ett visst siag av kapital, nimligen
det riskvilliga kapitalet, medan det passiva, icke riskbirande kapitalet
trin de stora fonderna flodar allt rikligare. Jag tror att den storsta
betydelsen av Arbetsgivareforeningens forslag dr, att det visar en vig
till fruktbarande och risktagande anvindning av de stora medel som
samlas hos pensionsstiftelserna.
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Resultatutjimning
av direktir Bengt Cederquist

Principen om beskattningsdrets slutenhet har hittills hdllits helig i
svensk beskattningsritt. Detta har skett oaktat att det ging pd ging och
i olika sammanhang framhadllits, att dret dr en alldeles for kort beskatt-
ningsperiod for att man skall kunna undvika beskattning av pd ndgot
lingre sikt fiktiva vinster.

Att kraven pd inférandet av en effektiv resultatutjimning mellan
olika beskattningsir sd linge kunnat avvisas har berott pd de liberala
regler som gillt for nedskrivning pd varulager, avskrivning pd inven-
tarier samt avsittningar till pensionsindamdl. Det har visserligen fram-
hillits, att denna mojlighet till resultatutjimning inte funnits f6r ny-
startade foretag och inte heller for foretag vilka inte har lager, anligg-
ningstillgingar eller storre personal. Dessa simre lottade foretag har
emellertid uppenbarligen inte haft nigon mojlighet att gora sin rost
tillrackligt starkt hord.

Di foretagsbeskattningskommittén nu framligger ett forslag som
innebdr en visentlig minskning av mojligheterna att dstadkomma for-
tickt resultatutjimning genom nedskrivningar, avskrivningar och pen-
sionsavsittningar, s& har man tagit den logiska konsckvensen dirav och
iven framlagt ett forslag om inforande av viss ritt till oppen resultat-
utjimning. Sa ldngt dr allt gott och vil.

Fysiska personer och enskilda foretag uteslutes

Dé kommittén givit sig i kast med att utforma reglerna for den
oppna resultatutjimningen, har det emellertid skett med en beklim-
mande avsaknad av entusiasm. Denna brist s6ker man délja bakom det
speciella svenska rittvisetinkande som foljer schemat: A och B har
det usclt. Man kan nu mojligen gora sd att det blir bittre for A, men
det ar for tillfllet omojligt att gora det bittre for B. Det vore oritt-
vist mot B, om A skulle fd det bra. Alltsd fir man lita bli att gora det
bittre f6r ndgon av dem.”

Man anser sig sdlunda tvingad att begrinsa forslaget till en forlust-
utjamning, emedan en fullstindig resultatutjimning for rorelseidkarna
skulle utgéra en blodig orittvisa mot de progressivt beskattade icke
rorelseidkande skattskyldiga, vilka alltjimt skulle sakna mojlighet att
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mildra den progressiva beskattmingens verkningar vid ojimna inkoms-
ter. Man kommer dircfter till foljande slutsats. D@ man inte kan 16sa
resultatutjimningsproblemet f6r alla fysiska personcr, bér man inte 16sa
det f6r ndgra fysiska personer. Inte ens en forlustutjimning bor med-
givas dc fysiska personcrna, om den inte kan komma alla till godo.

Sedan kommittén kommit si lingt, hade man vintat sig, att den
skulle avvisa varje form av resultatutjimning dven for de juridiska per-
sonerna. Det miste ju te sig helt olidligt for de fysiska personerna att
de juridiska erhdller en f6rmdn. Hir har man emellertid gjort en liten
paus i rittvisetinkandet och foreslagit en viss ratt till forlustutjimning.

Jag kan fOrstd att kommittén i avslutningsarbcetets trotthetstecken
kan ha haft svirt att mobilisera den andliga spinsten att konstruera
cffcktiva resultatutjimningsregler. Jag kan dven tinka mig att under-
trycka misstanken, att det dr en lyhordhet for de fiskaliska intressena
som motiverat denna obcenigenhet till tankeverksamhet. Diremot har
jag svdrt att smilta, att man tillgriper luftiga rattviseresonemang for
att soka dolja, att man intc kunnat, orkat cller velat fa fram ndgonting
som liknar effektiva regler, utan att man néjt sig med en begrinsad
specialregel for att kasta ndgonting at vargarna.

Ingen skatterestitution

Nir man nu stannat vid att foresld en forlustutjimning allenast for
de juridiska personerna, si kastar man sig hastigt 6ver problemct hur
man pd bista sitt skall kunna motivera, att dven denna forlustutjim-
ning begrinsas sd mycket som mdjligt. Man tillgriper di den gamla
ilsklingsmotiveringen, att man mdste undvika en komplicering av de
taxeringstekniska problemen. Silunda finner de kommitterade, att man
"I likhet med vad 1 regel dr fallet i utlindska skattesystem inte syncs
bora tilldta kvittning mellan ett redovisat underskott och en for tidi-
garce beskattningsdr redovisad vinst, framfor allt med hidnsyn till det
tekniskt komplicerade restitutionsforfarande, som skulle bli féljden hir-
av"”. Dect upphor aldrig att forvina en enkel skattskyldig, att det blir
sddana kolossala tekniska komplikationer di staten skall restituera skatt,
medan man diremot inte ser ndgra allvarliga bekymmer ur tcknisk syn-
punkt i genomférandcet av exempelvis fem drs efterbeskattning. Det kan
vil inte vara mera komplicerat att restitucra in att cfterbeskatta. Om
man pdstdr det, dr det, sd vitt jag kan forstd, endast for att forsoka
undvika ndgot for de fiskaliska intressenas foretridare s motbjudande
som att limna ifrdn sig en skatt som en gdng drivits in. Man mcnar,
att det blir svdrigheter for staten att sikert berikna sina inkomster, om
restitutioner skulle kunna f6rekomma i mera betydande omfattning,
Dctta skidl dr knappast birande. Den osikerhetsfaktor som hir skulle
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kunna uppstd torde inte vara stérre dn mdnga som man dindd mdste
rikna med, och den gor nog varken frin eller till i de stérre samman-
hangen.

Forlustutjaimning giller ej kommunalskatten

Sedan man pd nyssnimnt sitt begrinsat resultatutjimningsritten till
en ofullstindig forlustutjimning for juridiska personer, Overgdr man
till att diskutera, om man skall fd dra av forlust 1 en forvirvskilla icke
allenast mot vinst 1 samma forvirvskilla utan iven mot vinst 1 ¢n annan
forvirvskilla. Jag vill pdpeka, att det silunda framkastade problemet
har en relativt begrinsad betydelse. Det dr ju blott de juridiska perso-
nerna det giller, och dessa torde endast i undantagsfall redovisa flera
forvirvskillor. Man betraktar ju numera i regel ctt av mdnga verksam-
hetsgrenar sammansatt foretag sdsom drivande samtliga verksamhets-
grenar inom samma fOrvirvskilla. Kommittén finner, att det kan vara
praktiskt att tillita kvittning mellan olika forvirvskillor, men att i sd
fall den komplikationen uppstdr, att en kommun skulle kunna fd vid-
kinnas avdrag for en forlust som uppkommit i en annan kommun.
Decnna komplikation foranleder, att man féreslar forlustutjimningen
begrinsad till den statliga taxeringen. Det sker, sdvitt jag kan fOrstd,
pd mycket svaga argument. Annorlunda hade det kanske varit, om den
ena kommunen skulle ha 16pt risk att fi betala igen skatt som crlagts
till en annan kommun. Men si ir nu inte fallet, sedan man climincrat
mojligheten till restitution av skatt vid senare uppkommen forlust. Det
torde i praktiken vara mycket sillan som ctt foretag Sverfor kvittnings-
bar forlust frin en kommun till en annan. Det dr ocksd oriktigt att
som skett bagatellisera kommunskattens betydelse for foretagen.

Dirmed dr man alltsd framme vid den lilla rest av 6ppen resultat-
utjimning som kommittén frambir sisom ett motbud mot att man pd
minga andra punkter allvarligt beskir foretagens mojligheter att undgd
beskattning av fiktiva vinster. Kommittén foresldr att ett forctag som
ir en juridisk person vid den statliga beskattningen skall fa dra av ett
tidigare drs forlust frin ett senare drs vinst och att denna kvittnings-
mojlighet skall begrinsas i tiden till tio dr.

Forlusten bor taxeringsmissigt faststillas

Pd det taxeringstekniska planet foresldr man att ett drs forlust skall
bli kvittningsgill ett scnare dr, endast om den skattskyldige efter anso-
kan dirom fitt forlusten taxeringsmissigt provad och faststilld. I och
{6r sig dr det kanske inte mycket att invinda mot e¢n sddan regel. Om
man bortser frin den risk for rittsforlust genom underldtenhet att géra
ansokan som den skattskyldige kommer att 16pa och som kanske borde
eliminerats, vinder sig ju regeln huvudsakligen, kan man siga, till
skattemyndigheterna och dligger dem att prova dven minusdeklarationer
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och inte bara ligga dem &t sidan sisom mindre intressanta. Emellertid
far denna formella regel om forlustens faktiska faststillande en annan,
mera tillfallig betydelse, som inte far forbises. Den omojliggdér nim-
ligen kvittning av forluster under dr fére lagens ikrafttridande mot
vinster som intriffar sedan lagen tritt i kraft. De tidigare forlusterna
har ju nimligen inte blivit faststillda och kan silunda aldrig utnyttjas
for kvittning. Det dr en ndstan rorande respekt for den gamla regeln att
en ny lag inte far ges tillbakaverkande kraft som man méter pd denna
punkt. D emellertid kommittén i andra avsnitt utan att tveka foresldr
skdrpningar med retroaktiv verkan, hade det dock varit rimligt, om
man hade tilldtit kvittning mot de senaste tio drens forluster.

Reservanternas kritik och alternativ

Reservanterna Gustafson och Wehtje har med enligt min uppfattning
riktig kritik av majoritetens forslag framhallit, att de inte finner skilen
att vigra fysiska personer forlustutjimning birande. Tvirtom ir det
vil sd, att de foreslagna skirpningarna i lagstiftningen i 6vrigt kom-
mer att drabba de fysiska personerna hdrdare in de juridiska. Under
sddana forhéllanden dr det ju sirskilt angeliget, att den forlustutjim-
ning som skall mildra verkan av skirpningarna dven kommer dem till
del. Reservanterna ger den upplysningen att frigan om forlustutjam-
ning kommit upp forst sent under kommitténs arbete, varfor det for
dem wvarit svdrt att i detalj utarbeta ctt fullstindigt system gillande
fysiska personer. Det bekriftar den uppfattning man fir nir man liser
majoritctens  forslag, niamligen att kommittén p& slutet funnit sig
tvingad att ge nidgot motbud mot allt vad man tagit bort, och att man
dd hastigt och lustigt gjort sitt lilla forslag om forlustutjimning. Reser-
vanterna har trots den knappa tid som stitt dem till foérfogande dock
lyckats utarbeta ett forslag, enligt vilket dven fysiska personer i viss
utstrickning skulle komma att f3 dtnjuta ritten till forlustutjimning.

Det forefaller mig beklagligt, att kommittén inte pd ett tidigarce sta-
dium tagit upp och ordentligt provat resultatutjamningsfrigan. De erfa-
renheter som stir att vinna genom ett studium av forhédllandena i utlan-
det har, sdvitt jag kan fOrstd, inte utnyttjats till fullo. D3 den f6re-
slagna forlustutjimningen skulle komma att gilla forst frdn och med
1956 drs taxering, forefaller det mig rimligt att denna viktiga friga
dterremitteras for en ordentlig undersdkning och utarbetande av ett nytt
forslag. Om majoritetens fOrslag antas som det foreligger eller med
den av rescrvanterna foreslagna forbattringen, kommer man dndd attt
ha en kinsla av att man inte ndtt ett si gott resultat som vore onskvirt
med hinsyn till det behov av resultatutjimningsregler som uppstir och
mojligt med hinsyn till det goda erfarenhetsunderlag som kan erhdllas
genom ectt studium av utlindsk ritt. Om man verkligen skall kunna
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acceptera exempelvis ett avvisande av restitution av tidigare erlagd skatt
under ett fOrlustdr eller ett avvisande av all resultatutjimning vid den
kommunala taxcringen, sd vill man ha bittre motiv dirf6r, grundade
pid en noggrannare utredning och mognare overviganden.

Personligen anser jag, att man mdste dels ge de fysiska personerna
en chans, dels acceptera en kvittning av senare drs forlust mot tidigare
drs vinst. Anser man att en Sppen forlustutjimning bor inféras — och
det synes numera alla goéra — s& kan man inte godkinna att den be-
grinsas sdsom skett i forslaget. Den foreslagna skirpningen av skatte-
reglerna i 6vrigt kriver kompensation i form av en effektiv forlustut-
jimning, om man skall kunna undvika en forsimring av deklarations-
moralen.

Jag har ovan talat om dterremittering som en tinkbar dtgird for att
rdda bot pd bristerna i det framlagda forslaget till resultatutjimnings-
regler. Det dr vil knappast mojligt i ett sd utpriglat tekniskt avsnitt
att pd remisstadiet fd fram siddana i detalj utarbetade férslag som kan
foreliggas riksdagen. Det fdr dock givetvis inte gd sd, att riksdagen
godkinner foretagsbeskattningskommitténs forslag i 6vrigt men stiller
inférandet av regler for resultatutjimning pd en oviss framtid. Jag upp-
repar min dsikt, att goda resultatutjimningsregler ir en komplettering
forutan vilken de foreslagna skidrpningarna i andra avseenden under
inga forhillanden kan anses acceptabla.

Diskussion

Deltagare: direktor B. Cederquist: embudsman L. Fred-
holm, Kockums Mekaniska Verkstads AB: aukt. revisor H.
Gentele, AB Industribyrdan; civilekonom M. Nerman, Ner-
mans Trycksaker; direktér N. Wadstein, Uddebholms AB.

Ordférande: direktér R. Sundén. |ernkontoret.

Wadstein: Resultatutjimning kan enligt Cederquist tinkas utgora en
kompensation fér skirpningarna i andra avseenden. I sd fall dr det cn
mycket blygsam kompensation. Kommittén sjilv anser, att dess forslag
inte kan betecknas som ndgon skirpning av skattctrycket pd forctagen,
men enligt min mening dr skirpningen avsevird. Frigan dr nu, om
den kompensation som man fir genom mojlighet till resultatutjimning
ar tillricklig. Jag tror att den ritta kompensationen vore en sinkning
av skattesatserna. Skattesatsernas hojd och de liberala reglerna for
berikning av vinsterna har ju tidigare alltid sammankopplats.

Cederguist: Det ir klart att det ligger en viss kompensation i utjim-
ningsreglerna, och kompensationen vore naturligt\'is storre, om man
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ocksd hade ritt till kvittning bakét i tiden. Den fria avskrivningen och
de liberala lagervirderingsbestimmelserna har erbjudit foretagen for-
delar ur likviditetssynpunkt och har inneburit en viss rintevinst, dven
om man kan friga sig om denna rintevinst har varit sirskilt stor. Nir
nu lagervirderingsreglerna skirpes, blir foretagen tvungna att skriva
upp sina lager. For att bibchdlla den dolda reserven kan féretagen anse
det Onskvirt att 6ka lagren, vilket ju bl a. leder till att den efterstri-
vade effekten ur konjunktursynpunkt motverkas. Hade man diremot
ritt att 1 framtiden kvitta vinst mot en senare uppkommen forlust,
skulle man nog inte tveka att redovisa stérre vinster, och man skulle
dad kanske avstd frdn att oka varulagret.

Nerman: Jag miste protestera mot synpunkten att den dolda reserv-
bildningen endast innebir en skattekredit. En evig kredit dr ju egent-
ligen gynnsammare in kredit i vanlig mening. Och som evig har skatte-
krediten betraktats av nistan varje foretagare. Foretagaren betraktar
sitt foretag som evigt bestiende, pd lingre sikt ocksd som evigt expan-
derande. Endast vid likvidation skulle "krediten” behova A3terbetalas.
Detta idr sd gynnsamt, att jag inte kan fOrstd, att man frin foretagarhdll
ibland forsoker reducera férméinens betydelse.

Gentele: Resultatutjimning dr ett viktigt problem. Ett dr dr en allde-
les for kort redovisningsperiod, och man idr dirfoér tvungen att gora
fortickta reserveringar. Reglerna for vinstberikning kunde kanske
goras stramare, men i sd fall bor man ha mojlighet till en Sppen resul-
tatutjimning bide framdt och bakit. Kommittén har hir dessutom for-
suttit en stor chans att gora en visentlig insats i konjunkturutjimnande
syfte. Om foretagen fick tillbaka pengar under ligkonjunkturer genom
skatterestitution, skulle ju detta verka i hog grad stimulerande pd kon-
junkturen, eftersom foretagen dd skulle fd 6kade mojligheter att uppe-
halla sysselsittningen.

Nerman: TForedragshdllaren vigade inte gd in pd hur en resultat-
utjimning for fysiska personer skulle kunna se ut. Vill han mojligen
nu under diskussionen siga nigot om sina synpunkter pd den saken?

Cederquist: Det idr ett mycket svirt tekniskt problem. Bertil af
Klercker ber6r frigan i sin bok "Resultatutjimning mellan olika be-
skattningsdr”. Jag kan hir inte komma med ndgra ytterligare detaljer
och inte heller ge ndgon redogérelse for hur det dr ordnat i utlandet.
Det vore onskvirt att grundligt underska inte bara de utlindska lag-
bestimmelserna utan dven praxis, stindpunkter och reglernas effekt.

Fredholm: Det finns ju redan en viss mojlighet till resultatutjim-
ning for fysiska personer med ackumulerad inkomst. En férfattare med
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en stor inkomst — s. k. ackumulerad inkomst — kan sli ut denna in-
komst pd ett antal dr. P4 samma sitt skulle fysiska rorelseidkare kunna
gora med sin fOrlust. For forfattarna giller det bara en utjimning
bakdt i tiden under ett visst antal dr, pd vilka man silunda tillimpar
ett eftertaxeringsforfarande.

Sundén: Det var ett Overvigande tekniskt beskattningsproblem som
Cederquist behandlade, men dven detta foredrag bekriftade den ten-
dens i den svenska lagstiftningen som man har kunnat spdra under de
senaste decennierna, namligen att man missgynnar de individuella fore-
tagen och gynnar de kollektiva. Det finns dven en annan tendens, nim-
ligen att man missgynnar de nystartade foretagen och gynnar de etable-
rade. P4 lingre sikt kan dessa tendenser inte undgd att menligt pd-
verka niringslivets utveckling, och en skattereform som inte forsoker
motverka dessa tendenser kan anses som bristfallig.
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Skatterna och produktiviteten

av dispenent Axel Hemmar

Detta inledningsanférande kommer ndrmast att beréra de av foretags-
beskattningskommittén foreslagna reglerna for fri avskrivning och lager-
nedskrivning men kommer samtidigt ocksd att pd vissa punkter ge
skattereglerna en mera allmidn belysning.

Vi lever 1 en dynamisk tid med stindiga forindringar betingade av
att vetenskapens och forskningens resultat alltmer tillimpas pa produk-
tionen. Denna okas stindigt under milsittningen: mera och bittre varor
till ligre kostnad. Huruvida detta dr ett 1 och for sig lyckligt forhal-
lande skall i detta anférande limnas dirhin. Mihinda befinner vi oss
— 1 enlighet med vad Bertrand Russell férmodar — 1 ett Gvergings-
skede, som forr eller senare maste avlosas av en viss stabilitet. I denna
diskussion bor vi emellertid utgd ifrdn att produktivitetens héjande ir
det mdl vi alla strivar efter. Aven om man mdste komma thdg, att det
ir minniskan och den minskliga yrkesskickligheten som spelar den
primidra rollen nir det giller att &ka produktionen, skall vi hdr uppe-
hilla oss vid de materiella forutsittningarna for en héjd produktivitet.

Beskattningens uppgifter

I den revolutionira tidsdlder som vi befinner oss i formirkes en all-
min tendens till allt starkare statsledning. Staten tar en allt intensivare
omvidrdnad om sina medborgare och strivar efter allt fastarc grepp om
produktionen. Denna utvidgning av statens verksamhet kriver okade
medel, vilka huvudsakligen tas ut i form av skatter. I virt rorliga ut-
vecklingsskede kan inte heller skattereglerna vara oforinderliga. De
miste anpassas efter de pigdende forindringarna, dven om en viss sta-
bilitet dar 6nskvird.

Forutom den fiskaliska uppgiften att ticka de samhilleliga utgifterna
har man 1 vdr tid velat tilligga beskattningen dven en del andra upp-
gifter. Dirvid har rittvisesynpunkten forts fram, varmed man déd allt-
mer menar, att skatterna skall drabba mest dar de littast kan baras.
Vidare har beskattningssystemet utnyttjats for formogenhetsutjimning.
I direktiven for foretagsbeskattningskommittén moter vi slutligen den
konjunkturpolitiska synpunkten, dock endast 1 den inskrinkta bemir-
kelsen att skattereglerna skall bidra till eller icke motverka en samhills-
ekonomisk balans enbart under inflationskonjunktur.
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Jag dr villig att acceptera dsikten att dven den konjunkturpolitiska
synpunkten bor beredas plats vid utformningen av skatteregler. Ett
skattesystem bor vara sd uppbyggt, att det icke motverkar utan snarare
medverkar till samhillsekonomisk balans. Man bor striva efter sidana
skatteregler som befordrar produktiviteten under bibehdllen samhills-
ekonomisk balans. Statsmakterna och niringslivet har ett gemensamt
intresse av att realisera en sidan milsittning.

Okning av produktiviteten kriver investeringar, och investeringar i
sin tur forutsitter sparande. Sparandets verkliga innebord ir som be-
kant, att man avstdr frin konsumtion for att fortgdende héja produk-
tiviteten genom investeringar. Sitter man som mal en fortsatt hojning
av vdr levnadsstandard under full sysselsittning, krives hirfér ound-
gingligen tillrickligt sparande. Ar sparandet mindre dn investering-
arna, blir resultatet inflation.

Den primira konjunkturpolitiska synpunkten pd skattereglerna bor
vara, att de icke skall motverka utan befordra sparandet. Skattereglerna
bor emellertid dven vara s utformade, att de, sedan inflation kommit
t ging, inte onddigtvis driver pd inflationsforloppet genom 6kad be-
nigenhet for investeringar.

Sparandet dr av huvudsakligen tre slag, nimligen enskilt sparande,
forctagssparande och samhilleligt sparande. Vi skall hir endast syssel-
sitta oss med foretagssparandet, ehuru givetvis bide det enskilda och
det samhiilleliga sparandet har stor betydelse for produktiviteten.

Vid Aros-missan 1951 framholl professor Torsten Gérdlund, att
samtidigt som den industriella kapitalbildningen i Sverige under efter-
krigsiren tagit i ansprdk en storre del av nationalinkomsten in fore
kriget har industriens bankskuld liksom idven aktie- och obligations-
emissionerna gitt ned i forhdllande till nationalinkomsten. Overvigande
delen av de industriella investeringarna har skett genom sjilvfinansie-
ring. Dessa uppgifter belyser det intensiva foretagssparande som skett
i virt land under efterkrigstiden. Man torde kunna utgd ifrdn att fore-
tagssparandet dven utanfor den industriella sektorn har varit betydande.
Till detta 6kade foretagssparande har flera omstindigheter bidragit. En
av de mest betydande ir sikerligen den utformning védra skatteregler
fatt under tiden mellan de tvd virldskrigen.

Det svenska skattesystemet ur niringslivets synpunkter

Det svenska skattesystemet har tre utmirkande drag, nimligen om-
stindlighet, hoga skatteskalor och for niringslivets sirskilt férmédnliga
och enkla avdragsregler. Kombinationen av héga skatteskalor och libe-
rala avdragsregler har i synnerligen hog grad befrimjat foretagsspa-
randet. Hirvidlag dr det huvudsakligen bestimmelserna om fri avskriv-
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ning, lagervidering och avsittning till personalstiftelser som varit verk-
samma. Bestimmelserna om fri avskrivning och lagervirdering har i
princip inneburit viss s. k. skattekredit. Vid reglernas tillkomst riknade
nog lagstiftaren i stor utstrickning med att skattekrediterna skulle kom-
ma att inlosas pd icke alltfor ling sikt sett. I dtskilliga fall har s ocksd
skett, men pd grund av den fortgdende expansionen inom niringslivet
har skattekrediterna tenderat att bli mycket linga.

Avsittning till stiftelser har en annan karaktir. Hir galler det i regel
inte skattekredit utan en definitiv 6verforing av en del av vinsten till
eget kapital. T regel har nimligen avsittning till stiftelse skett i form
av c¢n ouppsigbar skuld frin féretaget till stiftelsen — och de bakom
stiftelsen stdende anstillda. Denna skuld foreter flera gemensamma
drag med skulden till aktiedgarna, aktickapitalet.

Niringslivet stiller framfor allt tvd krav pd skattesystemet, nimligen
att det skall vara enkelt och att det skall vara foretagsekonomiskt rik-
tigt. Dirtill kommer, som forut antytts, dven vissa konjunkturpolitiska
6verviganden.

Enkelheten i ett skattesystem har stor betydelse dven for produktivi-
teten. Ett invecklat skattesystem, vilket sdsom det svenska i princip stri-
var efter millimeterrittvisa, dr dgnat att medféra mycket improduktivt
arbete hos skattebetalarna och en alltmer vixande skattebyrdkrati. Enkla
schematiska regler dr ocksd dgnade att minska kollisioner mellan ni-
ringslivet och det allmidnna, vilket likaledes dr av betydelse for pro-
duktiviteten.

Kravet att skattereglerna bér vara riktigt utformade dven ur fore-
tagsekonomisk synpunkt innebir, att skatterna boér medge férutom rim-
lig rinta pd det investerade kapitalet jimvil ersittning for initiativ,
risktagande och 6kad produktivitet.

Reglerna for den fria avskrivningen har genom sin enkelhet och ge-
nom den stora frihet som dirigenom medgivits vid vinstdispositionen
verkat starkt befordrande pd produktiviteten och foretagssparandet. Dir-
emot kan det ifrdgasittas, om inte denna regel i ett hégkonjunkturlige
verkat stimulerande pd inflationstendenserna. Det har framhdllits, att
den skattekredit som limnats niringslivet genom den fria avskrivningen
och lagernedskrivningen dr liten jamfoérd med beloppet for de totala
investeringarna. Aven om detta dr riktigt, fir man dock inte forbise,
att dven jamforelsevis begrinsade belopp i det fria niringslivets hinder
kan verka inflationsdrivande i ett lige som kinnetecknas av konkurrens
om materiella resurser och arbetskraft. Ifrdga om den fria avskrivningen
kommer hirtill, att den i sig inneburit ett incitament till nya investe-
ringar sarskilt i inflationskonjunktur.



Fri avskrivning péa anskaffningsvirdet otillricklig

Medan den fria avskrivningen i stort sett kan betecknas som férmén-
lig, har den i ménga fall likvil varit otillricklig ur foretagsekonomisk
synpunkt, beroende pd att den varit baserad pa det historiska anskaff-
ningsvirdet. Ett foretag kan vid stigande prisnivd icke hdlla en tillrick-
lig utvecklingstakt med sidan avskrivningsmetod. Vid avsittning for
anskaffning av en ny maskin bor hinsyn tas till penningvirdets for-
simring. Dessutom bor man ta hinsyn till den tekniska utvecklingen
och den pigidende expansionen av produktionen. Endast pd sd sitt tryg-
gas en tillfredsstillande Okning av produktiviteten, och endast med
tillimpning av sidan avsittningsmetod dstadkommes riktig resultatredo-
visning.

Lat oss ta ett schematiskt exempel. Ett pappersbruk omfattar tio pap-
persmaskiner, som anskaffades for fyrtio dr sedan — medeldldern pd
svenska pappersmaskiner dr bortdt fyrtio d&r — varvid kostnaden per
maskin i genomsnitt uppgick till en halv miljon kronor, alitsd tillhopa
fem miljoner kronor. Foretaget har under den 1 stort sett gynnsamma
efterkrigskonjunkturen visat goda vinster och har numera skrivit bort
hela det historiska anskaffningsvirdet av maskinerna. Det har tio mil-
joner 1 bank och kassa och ett vil nedskrivet normallager. Foretaget
stdr nu infor behovet att skaffa nya maskiner, vilka emellertid i dagens
lige drar en kostnad av tjugofem miljoner kronor. Resultatredovis-
ningen for ett sidant foretag har trots fullt utnyttjande av den fria av-
skrivningens mojligheter icke varit foretagsekonomiskt tillfredsstillande.
Foretaget har visat delvis fiktiva vinster och till f6ljd hirav bl. a. beta-
lat fOr stora skatter.

Forhdllandena skiftar starkt inom olika branscher och féretag. I en
hel del fall, dir utrustningen huvudsakligen bestdr av mindre maskin-
cnheter, kan den fria avskrivningen ha medfort stérre avsittningar dn
som ur foretagsekonomisk synpunkt varit nédvindigt eller som kunnat
anses forenligt med en acceptabel belastningsférdelning mellan olika
skattebetalarkategorier.

I foretagsbeskattningskommitténs forslag dterges en av professor Nils
Visthagen gjord jimforelse mellan de faktiska fria avskrivningarna
under en viss period fér vissa industribranscher och de avskrivningar
som skulle ha varit mdjliga vid bunden avskrivning pd dteranskaff-
ningsvirdet. Denna intressanta jimforelse visar, att de faktiskt genom-
forda fria avskrivningarna i stort sett sammanfaller med en bunden av-
skrivning pd dteranskaffningsvirdet. Hirav fir man dock inte dra den
slutsatsen, att den fria avskrivningen kan ersitta bunden avskrivning
pa dteranskaffningsvirdet. Vad jamforelsen ger vid handen ir, att under
den angivna perioden inom ifrigavarande industribransch de bida av-
skrivningsmetoderna genomsnittligt gett ungefir samma resultat. I kom-
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mittéforslaget avbojes ndrmare undersdkning av avskrivning pid dter-
anskaffningsvirdet trots den uttryckliga anvisningen darom i direktiven.
Forslaget hianvisar dirvid bl. a. till professor Visthagens undersokningar.

Det dr riktigt, att svdrigheterna vid omliggning frin avskrivning pd
historiskt anskaffningsvirde till avskrivning pd dteranskaffningsvirde
ir stora, men de bor inte vara odverstigliga. Man mdste gora klart for
sig, att man hirvidlag icke fdr striva efter alltfor stor exakthet och
Urittvis” avvigning. Man bor i stdllet efterstriva enklaste mojliga tek-
nik i enlighet med uppgjorda schabloner. Det bér inte vara omojligt
att fran sddan utgingspunkt dstadkomma ett system for avskrivning pa
dteranskaffningsvirden, som i stort sett blir foretagsekonomiskt riktigt.

Virt konventionella och fordldrade tinkande for resultatredovis-
ningen mdste forutsittningslost omprovas. Till en tid kan ett system
med fria avskrivningar pd anskaffningsvirdet ersitta avskrivning pd
dteranskaffningsvirdet, men i lingden hiller det inte. Den konven-
tionella resultatredovisningen kan ocksd, som det visats 1 det foregdende
exemplet, ge hogst missvisande resultat, som leder till beskattning av
fiktiva vinster.

Lagervirderingsproblemet

De liberala reglerna for lagernedskrivning har i dn hogre grad in
den fria avskrivningsritten befordrat féretagssparandet. Den jamforel-
sevis formdnliga utveckling vért ndringsliv dtnjutit sedan den stora kri-
sen | borjan pd trettiotalet kan till stor del tillskrivas den konsolidering
och resultatutjimning som skett genom den praktiskt taget fulla frihe-
ten ifriga om lagervirderingen. Den fria lagernedskrivningen kan ur
vissa medborgargruppers synpunkt te sig orattvis. Framfor allt giller
detta de lontagare som inte dr dirckt knutna till ndringslivet. Genom
den mojlighet till okat foretagssparande inom handeln och industrien
som den fria lagervirderingen Oppnat har emellertid vdr produktivitet
kunnat okas till bdtnad f6r allas levnadsstandard och trygghet.

Missbruk har sikerligen férekommit, kanske sirskilt under krigskon-
junkturskattetiden. T det stora hela torde missbruken dock inte ha spelat
ndgon storre roll. Konjunkturvixlingarna har, dven om de varit rela-
tivt smd, lirt foretagarna att icke lita skattetinkandet forleda sig till
6vernormal lagerhdllning enbart for att slippa cller uppskjuta skatte-
betalning.

Aven under den relativt gynnsamma efterkrigskonjunkturen har vi
kunnat se exempel pd de risker som idr férenade med féretagsamheten
och produktionen. Inom rayonbranschen nedskrev det storsta svenska
foretaget i bokslutet for 1951 sitt lager sd lingt det gick med tillimp-
ning av de gillande regler, varvid lagerreserven Okade frin cirka tvd
till cirka fyra miljoner kronor. Foretaget ansdgs starkt konsoliderat
genom denna lagernedskrivning. I 1952 drs bokslut visade fGretaget
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visserligen inte forlust men blev tvunget att tillgripa nistan hela lager-
reserven. Likvil rickte det sdlunda redovisade resultatet inte till nigon
avskrivning pd maskinerna. Lagerreserven var alltsd 1 sjilva verket otill-
ricklig for att moéta konjunkturavmattningen 1952.

Textilindustrien gor idag liknande erfarenheter. De stora reserver som
uppsamlades under de goda dren under och efter kriget har redan till
stor del forbrukats. Det har uppgivits, att exemnpelvis ett konfektions-
foretag, som for ndgra dr sedan hade reserver pd bortit tio miljoner
kronor, idag helt forbrukat denna reserv.

De mycket stora reserveringar som gjorts i anforda exempel har f6lj-
aktligen icke wvarit tillrickliga f6r att mota de risker som forelegat.
Dessa risker kommer sikerligen att 6ka avsevirt genom den skirpning
i konkurrensen som en fri och 6ppen marknad vintas medféra. Man
far vidare rikna med att virt dynamiska utvecklingsskede stindigt kom-
mer att medfora starka forindringar, dven om de inte kommer att yttra
sig 1 konjunkturkriser av den gamla typen. Varje inskrinkning 1 ritten
att nedskriva lager paverkar menligt initiativ och risktagande inom pro-
duktionslivet och dr dirfér dgnad att himma produktiviteten, dven om
man bortser frin effekten pd foretagssparandet.

Vi kan inte hidr gd nirmare in pd hur reglerna for lagernedskrivning
borde vara utformade for att kunna betraktas som féretagsekonomiskt
riktiga. Sdsom en allmin princip kan dock framhillas, att nigon gemen-
sam procentregel for hela det svenska niringslivet helst icke bor fast-
stillas. Forhdllandena dr ndmligen starkt vixlande i de olika bran-
scherna. I ett handelsforetag kan lagret omsittas mycket snabbt, under
det att exempelvis cellulosaindustriens lager av massaved ofta motsvarar
upp till tre drs produktion.

Det dir mojligt att det riktigaste vore att for olika branscher soka
faststilla normallager, som stir i en viss relation till omsittningen.
Inom detta normallager kunde i enlighet med praxis fore Annellregeln
fri nedskrivning tillitas. For overskjutande lager skulle stringare regler
ges. Pd sd sitt skulle man trygga produktivitetens utveckling utan att
ge incitament till onormala lagerdkningar i inflationsligen.

I samband med inférandet av vissa skattelittnader yttrade Forenta
staternas president nyligen: "Ett skattesystem mdste forse samhillet med
de resurser som erfordras for att trygga frihet och socialt vilstind men
samtidigt ocksd medge folket att sitta in sitt initiativ och sin driftighet
pd ctt fruktbringande sitt i en fri och stark ekonomi. Detta betyder,
att skatterna bor vara si avpassade att de drabbar dir skattebelastning
ir minst pdfrestande, och sd planerade att de stimulerar sysselsittningen
och dirigenom Okar inkomsterna for folkets stora massa.”

Den princip som kommit till uttryck i detta vackra uttalande dr
givetvis riktig. Den innebir dock ett avvigningsproblem, som ar svirt
att 16sa och som skiftar med tiden och de politiska férhdllandena.
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Diskussion

Deltagare: byrachef G. Cederwall, Kungl. Finansdeparte-
mentet; ankt. revisor H. Gentele, AB Industribyran; dispo-
nent A. Hemmar, Fiskeby Fabriks AB; direktor P. [ohans-
son, [i-Te AB, civilekonom M. Nerman, Nermans Tryck-
saker; fil. dv H. Nordenson; bankdirektor L. E. Thunbolm,
AB Svenska Handelsbanken; direbtor N. Wadstein, Udde-
holms AB.

Ordférande: direktor B. Petri, Svenska Bankforenmgen.

Nerman: Den skatteskirpning som kommittén foresldr dr inte excep-
tionellt stor. Dirmed ir emellertid inte sagt, att forslaget dr 1 alla
delar acceptabelt. Det innebir ju bl. a. beskattning av tidigare pd legal
vig uppsamlade medel. Kommittén har inte kunnat genomféra skirp-
ningen utan att ge den en retroaktiv verkan. Trots att finansministern
synes anse, att den totala skattebordan inte bor okas, gidr forslaget
direkt ut pa att dstadkomma en forsvagning av foretagens finansiella
stallning. Nir man frin niringslivets sida framhéller, att det redan
forut forelig en brist pd kapital, fir man ofta till svar, att det dock
inte finns ndgra klara bevis for att s dr fallet. Man glémmer dirvid,
att behovet av riskbirande kapital under senare r delvis kunnat till-
godoses genom inflationen pd smdspararnas bekostnad. Man kan siga,
att de miljardbelopp varmed det icke riskbdrande sparkapitalets virde
har sjunkit motsvaras av en riskvillig kapitalbildning inom den speku-
lativa sektorn 1 sambhillet. Att niringslivets kapitalproblem delvis 16sts
hirigenom hindrar inte, att vi underkinner metoden som omojlig att
anvinda i lingden. Vi vill inte fortsitta med att ldta riskkapital skapas
genom inflation.

Varifrin skall dd riskkapitalet komma i fortsittningen? Kommittén
siger, att det skall komma fridn bankerna. Det siges ju, att féretagen
skall bli mera beroende av kreditmarknaden. Denna utveckling behover
inte drivas ldngt, for att vi skall f4 en betydande strukturférindring
i bankernas utlining. Dilemmat ir siledes, att samtidigt som den tek-
niska utvecklingen kriver stindigt okad riskkapitalbildning, sd accep-
terar inte samhillet, att denna kommer till stind genom mera bety-
dande privat formogenhetsbildning genom arbete och sparsamhet, ]
heller att den som hittills skall kunna ske 1 den "anonyma” form som
bildandet av dolda reserver i foretagen utgjort. “Kreditmarknaden”
skall nu Overta funktionen att tillhandahdlla riskkapital. Det md vara
tillitet att tvivla pd att detta dr en lycklig, om ens mojlig l6sning.

Cederwall: Det idr viktigt, att man stiller frigorna i ett storre sam-
manhang. Hemmars utgdngspunkt att betona den fantastiska utveck-
ling som dgt rum var alldeles riktig. Frdn att ha varit ett fattigt land
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har Sverige blivit ett rikt land med den hogsta levnadsstandarden i
Europa. Man bor gora allt for att detta framdtskridande skall kunna
fortsatta och standarden fOrbittras ytterligare. Den utveckling som har
dgt rum inncbir inte endast en allmin standardhdjning utan dven en
utjimning, en demokratisering. Trots alla de pessimistiska profetior
som niringslivets foretridare lagt fram drtionde efter drtionde, har
framstegstakten inte minskat utan tvirtom accelererat, samtidigt som
vi har kunnat dtnjuta ctt enastdende socialt framdtskridande. Hemmar
citerade bruttoinvesteringarna i procent av nationalprodukten. Vi kan
hir redovisa en Okning frin cirka 10 procent under 20-talet till 20 pro-
cent i slutet av 3o-talet och bortit 30 procent nu. Aven nettodkningen
av den materiella utrustningen har skett i allt snabbare takt. Det har
dirfor behovts ett allt storre sparande. Alla tre kategorierna av spa-
rande — enskilt, foretags- och samhilleligt sparande — har deltagit
i denna 6kning. Det enskilda sparandet dr idag bidde absolut och rela-
tivt sctt storre dn for en generation sedan. Detta sammanhinger med
att vilstindsokningen och inkomstutjimningen har lyft upp stora grup-
per till en nivd som har en si att siga borgerlig livssyn. Det enskilda
sparandet har haft olika former — bankinsittningar, bostider, bilar
med mera.

Men jag vill ocksd siga ndgra ord om det samhilleliga sparandet.
Varf6r anser Hemmar det vara si hemskt? Bortdt hilften av bruttoin-
vesteringarna ligger for nirvarande i den samhilleliga sektorn. Den
alldcles dominerande delen av utbyggnaden av vattenkraften och av
transportvisendet sker i samhillelig regi. Samhillet kan naturligtvis
skaffa medel genom att lina eller ocksd genom ett budgetoverskott.
Jag vill bara pipeka hir, att mer dn hilften av dessa medel kommer
fram sdsom avskrivningsmedel hos statliga och kommunala féretag. Det
vore kanske riktigt att lita samhillets investeringar ske i storre utstrick-
ning genom l6pande inkomster och” dirigenom minska de samhilleliga
anspriken pd kapitalmarknaden. En sidan finansieringsform ir vil inte
mera anstotlig dn en uppldning pd obligationsmarknaden. Man bor allt-
sa tillimpa goda konservativa principer vid budgetbehandlingen med
stora avskrivningar pd de offentliga anliggningarna.

Iiéretagssparandet har otvivelaktigt spelat en mycket stor roll vid
finansiering av de enskilda investeringarna. Nu dr det ju sd, att de
totala investeringsbchoven for nidrvarande tenderar att Overstiga spa-
randet i olika former. T det liget siger man, att det kanske vore Onsk-
virt att ha ctt skattesystem som inte fullt sd starkt som hittills stimule-
rar investeringarna inom foretagen. Det kanske vore bra med en forsik-
tig broms pd dessa investeringar. Jag dr inte overtygad om att en sidan
broms skulle fd sd katastrofala foéljder som ofta gores gillande, utan
jag tror att en liten broms i dagens och morgondagens lige dr moti-
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verad. Det ir klart, att effekten av en sddan dtstramning helt och hillet
beror pd vad samhillet anvinder dessa medel till. Den 6kade inkoms-
ten far inte leda till 6kade samhilleliga utgifter. Den mdste Ska statens
budgetoverskott, inte dess investeringar. Statens utgifter fdr med andra
ord inte stimuleras.

Det finns ett problem som Hemmar berérde, nimligen de nybildade
foretagen. Virt skattesystem verkar utan tvekan i riktning mot en viss
koncentration. Nybildning sker frimst inom ramen f6r de gamla fore-
tagen. Hur skall man fd fram friska initiativ? Jag kan inte se ndgon
enkel 10sning. Jag vill bara siga, att skadan inte kan ha varit sd stor.
Nybildningen har under senare r i sjilva verket varit storre dn tidi-
gare, men jag medger att uppgifterna hirom dr ganska ddliga. Hem-
mar hade nog fel, nir han sade, att vi har rekordhoga skattesatser hir
i landet. Pd foretagsbeskattningens omrdde ar skatterna ungefir lika
hoga som i ett flertal andra linder. Det totala skattetrycket dr dock
ligre i Sverige in i1 de flesta visteuropeiska linderna. Medan andra
linder har mera indirekta skatter, har vi en relativt hog direkt beskatt-
ning och en relativt hég progressivitet vid den personliga inkomstskat-
ten. Detta dr ett led i vdr utjaimningspolitik.

I kéren av pessimister vill jag girna upptrida som en optimist, en
inte alldeles blidgd sidan, dd jag har en del sakuppgifter att grunda
min optimism pd. Jag tror att vdr utveckling visar, att det gir att
forena social rittvisa och ett snabbt framdtskridande.

Jobansson: Virt skattesystem och i synnerhet det nya forslaget ir
i hog grad diskriminerande mot familjebolagen. Dessa foretag miss-
gynnas ifriga om pensionsstiftelserna. De har simre kreditmojligheter
och de fdr betala en mycket hog formogenhetsskatt. Denna stora och
upprorande diskriminering motiveras av kommittén med det missbruk
som forekommit, men att fordenskull avstd frin alla forbittringsforsok
ir att som strutsen. sticka huvudet i sanden.

Det ir bestickande att, som Cederwall siger, alla olycksprofetior
kommit pd skam, men jag tror att dessa olycksprofetior kan fOrsvaras.
Nir man for flera drtionden sedan stillde sig sd pessimistisk, visste
man ju inte att t.ex. den fria lagervirderingen, den fria avskrivningen
pa inventarier och de liberala mdjligheterna till avsittningar till pen-
sionsstiftelser skulle komma att inf6ras eller 1 ett senarc skede kunna
utnyttjas s som skett. Dessa gynnsamma forindringar har rubbat pé
profetiorna. Nu hiller man pd att stinga alla dessa utvigar, och nu
kan profetiorna faktiskt komma att sld in, om inte nya uppfinningar
kommer till stind. Men hidrom vet man ju ingenting. Man kan endast
konstatera, att foretagen hittills har haft en underlig formiga att

klara sig.
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Thunholm: Cederwall sade att vi skall gora allt for att trygga ett
fortsatt framdtskridande. I det avseendet har vi alltsi en gemensam
utgingspunkt. Cederwall sade vidare, att framstegstakten inte har mins-
kats utan snarare Okats. Det dr ocksd riktigt. Men jag kunde inte vara
med i fortsittningen. Cederwalls resonemang gick kort sagt ut pd att
cftersom det har varit sd bra hittills, s3 gor det ingenting om vi nu
forsimrar villkoren. Jag tycker det dr ndédvindigt att understryka, att
de framsteg som vi har gjort i hég grad har berott just pd de gynn-
samma skattebestimmelserna, som har motverkat det hoga skattetryckets
effekt. Jag vet att Cederwall inte vill dtt man talar om "féretagseko-
nomiskt riktiga principer”. Det kallar han "teologi”. Men vad han for-
biser ir, att dessa féretagsekonomiska principer, som man bygger vinst-
begreppet pd, har ectt rent praktiskt syfte, nimligen att behélla det i
foretaget arbetande kapitalet. Man gdr ofta dnnu lingre och vinnliger
sig om cn sidan resultatredovisning, att forctaget kan disponcra over
medel for sin utveckling i takt med den tekniska utvecklingen. Dirige-
nom skapas grundvalen for ett fortsatt framdtskridande. Nir det nu
blir nédvindigt for foretagen att redovisa rena inflationsvinster, kom-
mer deras kapital att fortiras. Detta blir ju redan konsekvensen av att
man inte kan rikna avskrivningarna pi ateranskaffningsvirdet. De nya
reglerna kommer att forsvaga det skydd som foretagen hittills har haft
mot prisstegring. Det kan visserligen sigas, att de nya reglerna for av-
skrivningar i och f6r sig dr mycket liberala. Den taxeringstekniska sidan
kan kritiseras, men reglerna ricker i och for sig till fér normala tider.
Detta giller dock endast under fGrutsittning av ett fast penningvirde.

Betriffande de nya lagervirderingsreglerna dr effekten avsevirt all-
varligare. En viss uppskrivning av lagrens virde blir nédvindig, och
ddrigenom tvingas foretagen att redovisa fiktiva, helt bokforingsmissiga
vinster och betala skatt f6r dem. Detta leder till likviditetsforluster och
kapitalfrtiring. En sddan skirpning stir inte i god samklang med kra-
vet pd att skattesystemet ej skall hindra framdtskridandet.

Genom skirpt beskattning dras pengarna in till staten. Man kan
ifrigasitta den konjunkturpolitiska férdelen av denna indragning. Det
ir ingalunda givet, att den kommande G6-drsperioden, under vilken
efterbeskattningen av lagerreserverna skall ske, far karaktiren av det
hoga konjunkturlige som kommittén forutsitter. Den 6kade finansiclla
bordan kan medfdra avbrick for foretagen i ett lige dir den inter-
nationella konkurrensen tenderar att skirpas. Det ekonomiska klimatet
kan komma att bli hidrdare. Vidare dr det uppenbart, att de konjunktur-
utjimnande insatserna frin foretagens sida forsvdras genom skirpt be-
skattning. Man siger nu, att det dock dr nédvindigt att fd en broms
pd investeringarna i ett extremt konjunkturlige. Jag medger att man
skall ha en konjunkturpolitik som ir effektiv, men man har inte be-
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visat, att det dr omojligt att klara den uppgxften genom penningpoli-
tiska dtgarder. Siffrorna i betinkandet visar i hur hég grad industrien
under efterkrigstiden har varit beroende av kredit. Detta innebar att
beroendet av penningpolitiken har varit stérre idn vad man har sagt.

Skattetrycket i Sverige dr kanske inte exceptionellt hogt, men vad som
ir anmirkningsvirt dr, att vi just i dagens lige skirper trycket, medan
andra linder hidller pd att litta det. Nivin i och for sig spelar kanske
inte s stor roll, dtminstone inte pd kort sikt, eftersom man vinjer sig
vid en viss skattebérda. Men vad som spelar stor roll 4r de forind-
ringar man infor.

Wadstein: Det har sagts, att staten inte bor anvinda de pengar som
dras in genom skirpt beskattning med konjunkturpolitiskt syfte. Ceder-
wall sade ocksd, att det inte dr meningen, att medlen skall anvindas.
Jag vill nu stilla en direkt friga. Vad finns det for mojlighet att verk-
ligen garantera, att inte staten i stillet f6r foretagen anvinder dessa
pengar, sd att syftet med konjunkturbeskattningen helt forfelas?

Petri: Cederwalls resonemang om framidtskridande och social rattvisa
har fort diskussionen till ett mycket allmint plan. Det finns numera
ingen som Onskar tillbaka ordttvisorna frin sekelskiftet eller arbetslos-
heten frin 1930-talet. Att undvika allt detta 4r en nddvindig forut-
sittning for att hela samhillsekonomien skall fungera. Detta hindrar
emellertid inte, att man mdste stdlla sig frigan hur lingt man skall gd.
Vi har t. ex. frigorna om arbetstidsforkortning och arbetarpensionering.
Hur snabbt skall vi gd fram dir? Det dr en anpassnings- och avvig-
ningsfriga. Nu siger Cederwall, att vi har det mycket bra med hog
levnadsstandard, hogt sparande och livlig féretagsbildning. Vi har goda
tider, men dirmed 4r inte sagt, att allt har gjorts som kunnat goras. Vi
har ju sluppit krig, och det hade varit ganska svagt, om vi inte hade
klarat det skapligt. Den viktigaste fragan tycks vara, hur vi skall dela
kakan, men varfor inte i stillet friga: hur skall vi fd en storre kaka?
Ar det ritta vigen att skirpa skatterna? Kanske den motsatta vigen
vore bittre. Viljan att gora stora insatser bor inte forstéras genom over-
drivna rittvisestrivanden.

Nerman: Skulle man inte kunna utforma de nya reglerna for vinst-
berdkning, som tekniskt sett i och for sig kunde anses acceptabla, sd att
de inte verkar retroaktivt. Foretagen har haft full ritt att handla som
om skattekrediten vore evig. Frdn statsmakternas sida har den fria av-
skrivningsritten och den liberala lagervirderingen stindigt samman-
kopplats med bolagsskattesatsens hojd. Det dr klart, att en overexpan-
sion har skett i minga fall — i god tro pd virderingsreglernas bestin-
dighet. Det verkar ocksd ordttvist att straffa alla foretag for enstakas
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"missbruk”. Har kommittén Overhuvudtaget overvigt mojligheterna att
lita existerande dolda reserver finnas kvar, t ex. si att de finge om-
bildas till synliga reserver?

Gentele: Det framdtskridande som man idag har talat si mycket om
kanske inte har varit sd snabbt. Statistiken hirom dr mycket bristfillig,
och ingenting kan sagas med bestimdhet. Den for nirvarande vikti-
gaste frigan giller investeringarna och konjunkturforloppet. Men var-
for skall endast investeringarna skiras ner och inte konsumtionen? Jag
forstir visserligen, att en omsittningsskatt kan vara impopulir och dir-
for svir att genomfora, men det tycks ju dven vara svirt att piverka
investeringssektorn.

Kommittén har funnit avskrivningarna pd inventarier liksom dven
lagernedskrivningarna vara for stora. Man har sdledes kommit till andra
slutsatser dan Visthagen i sin utredning, och dndd tar dven Visthagen
endast hinsyn till de fria avskrivningarna. Ndr kommittén riknar fram
lagerreserver, tar den liget under 1951 som utgingspunkt. Da hade
emellertid mdnga industrier, exempelvis textilindustrien och pappers-
industrien, vdldsamma nedskrivningar. Nu har dtminstone textilindustrien
inte alls lika stora lagerreserver. Vi vet mycket litet om den konjunk-
turutjimnande effekt som fo6rslaget kan fd, men diremot vet vi att
lageruppskrivningen kommer att medfora en likviditetsforsimring inom
foretagen. Jag tror for min del, att man mycket vil kunde gora reg-
lerna fo6r avskrivning och lagervardermg mera restriktiva, bl. a. for att
fi en pedagogisk effekt pd foretagens redovisning, men jag har svirt
att acceptera en forindring som medf6r beskattning av rent fiktiva
vinster. Man borde ha f6érsokt att inféra dteranskaffningsprincipen.
Forlustutjimningen borde ha gjorts retroaktiv. Hela f6rslaget borde
skickas tillbaka till kommittén f6r vidare bearbetning.

Nordenson: Jag har varit med om riksdagens behandling av beskatt-
ningsfrigorna och kidnner igen argumentet, att skatterna skall vara an-
passade till konjunkturpolitiken. Men tidigare lig hela tonvikten vid
foretagens mojligheter att motsti en konjunkturforsimring och uppe-
hilla sysselsittningen vid en ligkonjunktur. Nu ser jag till min stora
overraskning, att hela forslaget syftar till att i stillet motverka en hog-
l\onjunktur och att skyddet mot ligkonjunkturen raseras. Man mdste
pd den punkten bli mycket sl\eptlsl\ Jag tror att kommittén har gitt
alltfor lingt. Inskrinkningen i avskrivningarna kan mojligen motive-
ras, men man borde ha infért dteranskaffningsprincipen. Forindringen
kunde mojligen accepteras, om man samtidigt hade stannat vid en rela-
tivt fri nedskrivning av varulagren, exempelvis vid reservanternas 30
procent. Reserverna i varulagren kunde did kompensera den otillfreds-
stillande reserven i maskiner och inventarier och framfér allt den
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mycket liga avskrivningen pd byggnader. I den kemiska industrien
exempelvis har byggnaderna ofta en mycket kortare livslingd dn den
som accepteras av skattemyndigheterna.

Principiellt dr varje fastldsning av varulagervirderingen vid ett visst
virde betinkligt, men en lig procentsats lindrar dock i hdg grad oli-
genheterna. Det mest olyckliga dr, att man nu genom lageruppskrivning
bdde drar stora virden frin foretagen och raserar en skattereserv for
statskassan under en ligkonjunktur. Féretagen kunde eljest littare redo-
visa vinster i en ligkonjunktur och betala skatt pd dem.

Cederwall forebrir niringslivet for dess pessimism och felprognoser.
Det begds nog misstag, men jag vill erinra om att det svenska nirings-
livet inte alltid har varit f6r pessimistiskt. Det var alltfor optimistiskt
under det forsta virldskriget. Féljderna dirav skapade den forsiktighet
som sedan dess har priglat niringslivets framtidsbedémning. En opti-
mistisk vig forekom dven 1929 men inte s mycket i Sverige som i
Amerika, dir den ledde till den oerhort svira depressionen. Pessimis-
men har inte hindrat niringslivet att vara optimistiskt i sitt eget hand-
lande. Under 1930-talet upptog det svenska niringslivet investeringarna
och bérjade expandera fortare dn pd annat hdll. Vi dr pessimistiska inte
sa mycket pd virt eget omride som betriffande den officiella ekono-
miska politiken, framfér allt dess tendens att leda till en stindig for-
simring av penningvirdet.

Man kan for Ovrigt peka pd mﬁnga mindre lyckade prognoser pd
officiellt hall. Jag vill hir endast piminna om Myrdal-kommissionens
pessimistiska efterkrigsprognos. Det firskaste exemplet har vi i den
senaste valrorelsen, dd majoritetspartierna framholl, att det rddde utom-
ordentlig stabilitet. Nu, fjorton dagar senare, talas i samma kretsar
om stora inflationsrisker och forebddas rigorésa dtgirder mot dessa.

Cederwall: Jag talade ju om bedomningen av utvecklingen pd ling
sikt, inte om bedémningen av de olika faserna i konjunkturen. Depres-
sionen under 20-talet berodde pd en deflationspolitik som ingen rege-
ring kommer att upprepa. Jag tror att si skarpa kriser som 1929 drs
kan undvikas. Vi har dirfor att rikna med i viss midn andra fGrutsitt-
ningar for konjunkturvixlingarna in tidigare.

Jag har hort mdnga som varit pessimister infor framtiden, men herr
Gentele tycks vara pessimist dven betriffande den gingna tiden. Statisti-
ken ger anledning till en del skepsis, men man kan kinna sig ganska
lugn betriffande de allminna slutsatser jag drog. En annan friga ir,
om minniskorna dr lyckligare nu dn f6rr. Denna friga dr helt undan-
dragen statistisk bedomning.

Betriffande varulagervirderingen vill jag pdminna herr Nerman om
vad herr Johansson sade, nimligen att det i borjan inte fanns ndgon
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som trodde, att varulagervirderingsreglerna skulle komma att anvindas
s som skett. De flesta som var med om att inf6ra dessa regler dr nog
férvanade 6ver hur de har kommit att anvindas. Vi kan resonera om
det praktiska genomférandet av de foreslagna forindringarna, exempel-
vis om sex dr dr en riktig period for uppskrivning av varulager eller ej.
Om vi stir inf6r en inflation, tror jag det dr nédvindigt att minska
foretagens likviditet. Har vi ett kidrvare klimat att vinta, som Thunholm
talar s myckct om men som jag inte tror sa mycket pd, kommer ju pro-
blemet att 16sa sig sjilvt. Prisfall kommer da att eliminera den stora
skillnaden mellan dagsvirdet och det bokférda virdet, och den fiktiva
vinsten elimineras automatiskt. I ett inflationslige kommer de nya reg-
lerna att ha en betydande effckt. Man kan vil inte ta stora belopp frin
foretagen utan en likviditetsforsimring.

Thunholm kom med internationella jimférelser. Han pdpekade att
vi gdr mot en restriktiv politik, samtidigt som andra linder gdr i mot-
satt riktning. Men ndr man nu hidr i landet har en hog investcrings-
nivd, mycket gynnsamma avskrivningsregler, gynnsammare dn i mdnga
andra linder, dd dr det ju meningslost att ta fram den ddr ramsan om
skiljaktigheten utan att nimna olikheterna i utgingsliget. Om man
t. ex. papekar att regeringen i England — dir investeringarna ir cirka
hilften sd hoga som i Sverige — vidtar dtgirder i stimulerande rikt-
ning, sd kan man frdga sig vad detta har med saken att goéra?

Hemumnayr: Sisom framholls i inledningsanforandet bor principen for
foretagens resultatredovisning revideras. Har finns utrymme for initiativ
frin ndringslivet och dess organisationer. Niringslivet bor utreda och
visa, hur resultatredovisning byggd pd nutida foretagsekonomi skall se
ut. Forst direfter och pd denna grund kan man bedéma hur ett skatte-
system skall vara beskaffat. Var nuvarande resultatredovisning har gitt
motsatt vig och i stor utstrickning anpassats efter reglerna fér foretags-
beskattningen.

Gentemot Cederwall vill jag framhilla, att jag icke sagt att de
svenska skatterna dr rekordhdga. Jag sade att Sverige dr bland de le-
dande linderna i friga om hoga skatteskalor. I friga om foretagsbe-
skattning kdnner jag vdl till att Sverige inte ligger hogst. Om jag
inte minns fel, har exempelvis Foérenta Staterna en bolagsbeskattning
med 52 9. Inte heller anser jag det samhilleliga sparandet hemskt,
men jag anser det hemskt, om samhillet skall ta hand om allt sparande,
savil det enskilda som foretagssparandet.

Jag undrar om inte Cederwall litet vil kraftigt turnerade Thunholms
internationella jimforelse. Thunholm beklagade sig ingalunda Gver vdra
regler for foretagsbeskattning. Vad Thunholm enligt min mening
understrok var tvirtom, att det har sina risker att i ett tidslige, da
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konkurrensen utifrdn tenderar att 6ka kraftigt, genom idndrade skatte-
regler forsimra vér stillning, under det att utlandet samtidigt genomfor
skattelattnader. Foreligger det inte hir — dven om vi har det bra —
risk for att vir konkurrenskraft mattas?

Det dr sannolikt riktigt, att lagstiftarna inte tinkt sig en sddan till-
limpning av den fria lagervirderingen som faktiskt skett. Emellertid
har vi fdrska exempel pd att dven mycket stora lagerreserver snabbt
kan foérbrukas. Ett sidant exempel dr textilindustrien, dir — trots
goda konjunkturer 1 6vrigt — lagerreserverna, som under de gingna
goda dren pd sina hdll blivit mycket stora, nu snart dr forbrukade.
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SNS vill

® soka vidga och sprida kunskapen om ekonomiska och sociala férhillanden och
om niringslivets och samhillets funktioner och arbetssitt;

® frimst inom niringslivet men dven i vidare kretsar stimulera intresset for
samhillsekonomiska och andra allminna frigor sivil som for arbetslivets
sirskilda problem, och for positiva insatser i vad avser forskning, diskussion
och individuellt stillningstagande rorande dessa frigor, for att dirigenom

@ bidra till att skapa forutsittningar for en allmidn politik som tillfredsstiller
kraven p& bide snabb ekonomisk utveckling och socialt framatskridande.

SNS verkar

® genom att bedriva vetenskaplig forskning,

® genom att stimulera till studier och debatt i lokala grupper,
® genom att anordna centrala konferenser och kurser och

® genom att publicera resultaten frdn dessa olika verksamhetsfilt.

Forskning

i ekonomiska, sociologiska och andra samhillsvetenskapliga problem och i
foretagsadministrativa frigor bedrivs av vetenskapsmin inom eller utom SNS.

Lokalgrupper

har bildats runt om i landet av personer i -foretags- och arbetsledande stillning
for studium och diskussion av resultaten frin forskningsarbetet och av andra
imnen i anslutning till sirskilda foredrag. Inom lokalgrupperna forsiggir en
betydelsefull verksamhet i mindre arbezsgrupper, som mera ingdende bearbetar
sirskilt aktuella frigor.

Konferenser och kurser

kring foretagslednings- och samhillsproblem anordnas pi olika hill med del-
tagande av representanter for niringsliv, stats- och kommunalférvaltning,
arbetarrorelsen, universitet och hogskolor samt andra institutioner.

Publikationer

Resultaten av forskningsarbetet utges i SNS skriftserie. I sirskilda smiskrifter
presenteras sammanfattningar av storre utredningar liksom rapporter om mindre
omfattande undersokningar. SNS publicerar understundom ocksi debattinligg
eller handlingsprogram, i vilka forskare och arbetsgrupper framligger sina
synpunkter p& av dem behandlade problem.

SNS Gr en ideell sammansluining ay enskilda personer inom svenskt niringsliv.

SNS ar fristdende frdn bdde politiska partier och intresseorganisationes.

SNS bildades den 5 juni 1948, och dess arbete finansieras genom bidrag frdn

naringslives,
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