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Forord

Som en aktuell information for den
intensiva debatten om en gemensam
marknad 1 Europa presenterar SNS
hir en Oversittning av den nyss av-
limnade rapporten frin OEEC:s
Working Party nr 17. Denna arbets-
grupp har haft i uppdrag att utreda
frigan om ett samarbete mellan de
sex stater som forhandlar om att bilda
en tullunion — Benelux, Frankrike,
Italien och Vist-Tyskland — och 6v-
riga OEEC-stater i syfte att finna en
form f6r att anknyta ett frihandelsom-
rdde till den planerade tullunionen.
Rapportens engelska titel dr “"Report
on the possibility of creating a free
trade area in Europe, prepared for the
council of OEEC by a special working
party”. Den publicerades av. OEEC
1 januari i 4r.

En kort dterblick pd det tidigare
arbetet for en friare handel i Europa
ges i en introduktion av direktoren i
Textilrddet Wilhelm Paues, som ocksd
har gjort 6versittningen av rapporten.

Rapporten dr mycket koncentrerad
och speciell och forutsitter mdhinda
en viss tidigare orientering i dmnet.
SNS har trots detta valt att publicera
den, medan den ir som mest aktuell.
Vi hoppas att senare under aret kunna
ge ut ytterligare ett par skrifter be-
handlande dels principiella problem
rorande ekonomiska unioner och des-
sas dterverkningar pd de enskilda lin-
dernas ekonomi, dels mera konkreta
ekonomiska problem i samband med
de nu aktuella integrationsstravandena.

Stockholm i mars 1957.

Torsten Carlsson
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Forkortningar och definitioner

EPA
European Productivity Agency.

EPU

European Payments Union.

GATT

General Agreement on Tariffs and
Trade; betecknar vanligen sdvil avta-
let som organisationen.

IBRD
International Bank for Reconstruction
and Development.

IMF
International Monetary Fond.

OEEC
Organisation for European Economic
Co-operation.

De Sex

Belgien, Luxemburg, Nederlinderna,
Frankrike, Italien och Vist-Tyskland.
Dessa linder har redan bildat Kol-
och stdlunionen (Montanunionen),
som pd engelska forkortas ECSC.

Benelux
Belgien, Luxemburg och Nederlin-
derna.

DaNoSve
Danmark, Norge och Sverige.

Sterlingomradet

Hit riknas valutamissigt United King-
dom, Irland, Island, de engelska be-
sittningarna utom Europa samt sam-
vildeslinderna i Ovrigt utom Kanada,
som hor till dollaromradet.

Frihandelsomradet

Detta skulle omfatta samtliga OEEC-
stater namligen:

dels de Sex’ tullunion, alltsd — Bel-
gien, Luxemburg, Nederlinderna,
Frankrike, Italien och Vist-Tyskland,
dels sex andra linder — England,
Danmark, Norge, Sverige, Schweiz
och Osterrike,

dels eventuellt linderna under eko-
nomisk utveckling” — Irland, Island,
Grekland, Portugal och Turkiet,

dels slutligen eventuellt Frankrikes
och Belgiens samt mojligen Portugals
utomeuropeiska omriden.

Tullunion

Sammanslutning av linder, som mel-
lan sig byter varor tullfritt, men som
gentemot utomstdende har en gemen-
sam tulltaxa.

Frihandelsomrade

Deltagarna 1 ett frihandelsomrade till-
limpar tullfrihet for varandras varor.
Mot omvirlden diremot har de icke
en gemensam tulltaxa utan varje land
fir anvinda sin egen.

Preferensomride

Inom en grupp nationer byts varor
linderna emellan till lagre tullsats dn
vid varubyte mellan medlemsland och
utomstdende. GATT tilliter inte att
existerande preferensmarginaler  for-
storas.



Introduktion

av Wilhelm Paues

Den andliga grunden till Europas eko-
nomiska samarbete lades méjligen un-
der kriget, dd de allierade regering-
arna tillsatte ett stort antal samord-
ningskommittéer, vilka skulle 16sa det
otal praktiska problem som uppstod.

Det var ocksd i krigets London som
Hollands och Belgiens exilregeringar
beslét, att de efter vapenstillestindet
skulle pdborja bildandet av en tull-
union mellan de bdda linderna — ctt
beslut som fick framgingsrikt resultat
1 Benelux.

Amerikanarna pidpekade ofta, att
Europas ckonomiska svarigheter och
dess svaghet berodde péd kontinentens
uppdelning i ett stort antal markna-
der, som var for sig var for smd.
Forenta Nationerna tog genom Ha-
vanna-stadgan och GATT-avtalet ini-
tiativet till ett nirmare samarbete mel-
lan linderna for den internationella
handelns frigorelse.

OEEC — The Organisation for
European Economic Co-operation —
blev konsekvensen av de visteuro-
peiska lindernas behov att mellan sig
fordela den amerikanska Marshall-
hjilpen. OEEC hade sd mycket inne-
boende livskraft, att organisationen
fortsatte som ett utpriglat samarbets-
organ for de visteuropeiska staterna
nir Marshall-programmet var slut.
OEEC koncentrerade sitt handelspoli-
tiska arbete pd att avskaffa de kvanti-

tativa importregleringarna och = att
multilateralisera valutaomrddet. GATT
ddremot kom huvudsakligen att dgna
sig &t att soka sinka tullnivierna eller
att dtminstone hindra en Skning av
dem.

Under mdnga dr ansdgs, att OEEC
icke borde syssla med tullfrigor, bero-
ende pd att man dels ville undvika
dubbelarbete mellan de internationella
organisationerna, dels métte svirighe-
ter for regionala tullsinkningar i
GATT-avtalets mest-gynnad-nations-
klausul och forbud mot nya prefe-
renser.

Det blev emellertid alltmera klart,
att GATT uttomt sina resurser att
dstadkomma tullsinkningar. Redan i
augusti 1950 hade professor Bertil
Ohlin i Europa-ridet foreslagit, att
man skulle undersdka mojligheterna
f6r en visteuropeisk " Low-tariff club”.

Frin Bryssel hade utgdtt forslag om
att underséka mojligheterna att sek-
torsvis — t.ex. for en niringsgren i
taget — sidnka ‘tullarna. OEEC tog
upp frigan om mdjligheterna att un-
derldta inforandet av tullskydd for
“nya” varor, vilka dnnu inte vant sig
vid protektion.

Sektorintegrationen blev verklighet
endast i si mitto, att den franske ut-
rikesministern Robert Schumans ini-
tiativ till ett samarbete inom den vist-
europeiska kol- och stil-industrin for-



verkligades i Montanunionen mellan
Benelux (Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg), Frankrike, Italien och
Vist-Tyskland. Det dr dessa linder
som sedermera kommit att gd under
namnet av de Sex.

Man maste i detta stadium erinra
om, att ett stort antal av de ledande
statsmdnnen och statstjinstemédnnen i

Vist-Europa samarbetat i olika ekono- -

miska sammanhang under ling tid.
Frimst i OEEC hade de tvingats att
ingdende studera varandras niringsliv
och ekonomiska politik. De hade fitt
fortroende for varandra, forstielse for
varandras problem och egenart. Den
andliga grunden f6r ett nirmare sam-
arbete armerades av det okande eko-
nomiska framdtskridandet och det
gradvisa forsvinnandet av arbetslos-
heten.

Vid ett mote i Messina i juli 1955
beslot Montanunionens medlemslin-
der att pd allvar ta upp planerna pa
ett ekonomiskt integrerat Europa. Man
tillsatte en expertkommitté i vilken de
Sex var representerade samt dessutom
England. Vidare nirvar representanter
for Montanunionens Héga Myndighet
samt for OEEC och Europa-rddet. Det
fanns dessutom underkommittéer for
sociala problem och for investerings-
fragor.

Dessa kommittéer framlade sina
rapporter den 17 oktober 1955. Hu-
vudkommittén hade haft 36 samman-
triden. Resultatet ansdgs si lovande,
att de Sex vid ett fornyat mote beslot
uppdra 4t sirskilda nationella delega-
tioner att ndrmare utforma forslagen.
Ordférande for denna delegations-
chefsgrupp blev belgiske utrikesmi-
nistern Paul Henri Spaak. 1 dessa
overliggningar deltog varken England,
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OEEC eller Europa-ridet. Delega-
tionscheferna framlade sitt betinkan-
de, den s. k. Spaak-rapporten, den 21
april 1956.

Denna rapport féranledde de Sex
att besluta utarbetandet av formella
avtal om bildande dels av en "Ge-
mensam marknad”’, dels av Euratom.
Detta arbete fortgick i relativ tysthet
och forst mot slutet av 1956 borjade
utredningarna, sdvitt angdr utform-
ningen av den gemensamma markna-
den, komma fram till knickfrigor som
var av politisk snarare an ekonomisk-
teknisk art. Detta forhandlingsarbete
beriknas vara avslutat fore utgdngen
av mars 1957.

De Sex’ beslut att forhandla om ett
avtal om en gemensam marknad in-
férde emellertid en ny och miktig fak-
tor i den visteuropeiska handelspoli-
tiken. De Sex’ inbordes handel skulle
underlittas avsevirt genom tullfrihe-
ten dem emellan, och samtidigt skulle
utomstdende linders exportmdjligheter
till de Sex minskas genom att de sena-
res gemensamma yttre tulltaxa sanno-
likt skulle bli hog.

I OEEC hade samtidigt pigitt un-
derhandlingar om en regional vist-
europeisk tullsinkning. Det var lig-
tuldinderna med Skandinavien, Bene-
lux och Schweiz som framholl, att
handelns frigérande bleve ensidigt,
om yissa OEEC-medlemmar hade av-
sevirt -hogre ‘tullar dn andra. Det vi-
sade sig emellertid méta stora svérig-
heter att fd enighet om ndgon vist-
europeisk tullsinkningsplan.

Vid ett ministerrddsmote i OEEC
i juli 1956, dir tullsinkningspolitiken
skulle diskuteras, Overraskade dava-
rande engelske finansministern Mac-
millan med ett forslag, att OEEC



skulle utreda frigan om ett samarbete
mellan de Sex och 6vriga OEEC-stater
i form av ett frihandelsomrdde anknu-
tet till de Sex’ tullunion.

OEEC tillsatte med anledning av
dessa overliggningar en sirskild ar-
betsgrupp, som borjade arbeta i slu-
tet av september 1956. Ordférande
blev belgaren de Snoy, som samtidigt
var ordférande i de Sex” expertgrupp
i Bryssel.

Working Party nr 17 sammantridde
regelbundet var fjortonde dag fram
till borjan av januari mdnad 1957.
Dess  sammantriden  forbereddes
frimst av en “suppleantgrupp”, som
satt i sammantridde praktiskt taget oav-
brutet under denna tid. Detta inten-
siva arbete, understott av OEEC:s be-
tydande resurser pd sekretariatsplanct,
gav till resultat den hir foreliggande
rapporten. Det dr cemellertid skal att
framhdlla, att diskussionerna hade rort
sig Over storre omrdden och om mera
konkreta forhdllanden in vad som
framgdr av slutrapportens formule-
ring. Den fOrtjinar darfor att ldsas
med noggrann utkik efter alla de is-

berg som till storre delen doljer sig
under de diplomatiska formuleringar-
nas skenbart obrutna vattenyta.

Dct har forvinat mdnga, att arbetet
i OEEC kunde gi si fort. Man fér
emellertid inte glémma, att de Sex

‘redan  diskuterat dessa frigor under

tvd dr och att England deltog 1 det
forsta skedet av de Sex” forhandlingar.
Flertalet av deltagarna i Working
Party 17 kinde varandra sedan minga
ars internationellt samarbete. De kin-
de varandra sd vil, att praktiskt taget
allt “skddespeleri” var uteslutet. Det
sigs, att samarbetet i detta Working
Party var utomordentligt gott.

Slutrapporten  behandlades  av
OEEC:s ministerrdd den 12—13 fe-
bruari 1957. Ministerrddet beslot dar-
vid, att man skulle bilda tre kommit-
téer for att forhandla om dels utarbe-
tandet av ctt avtal om frihandelsomra-
det, dels de problem som rorde lin-
derna "'i ckonomisk utveckling”, dels
ock jordbrukets stillning inom frihan-
delsomrddet. Samordnare for detta ar-
bete ir den nuvarande engelske finans-
ministern Thorneycroft.
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Inledning

Bakgrunden till rapporten

1. Det arbete som OEEC bedrivit
allt sedan sitt grundande i syfte att
liberalisera den intracuropeiska han-
deln har varit effektivt. Under 1956
blev det emellertid tydligt att liberali-
seringen 1 dess dittillsvarande form
drivits praktiskt taget sd lingt som
mojligt. Sirskilt linder med mattliga
tullar anser att de icke kan fortsitta
att minska sina kvantitativa import-
regleringar, forrin ett fOrsta steg ta-
gits for att minska olikheterna i tull-
skydd. OEEC:s ministerrdd tog i juli
1956 hinsyn till dessa svdrigheter nir
det overvigde konsoliderandet av den
go-procentigaliberaliseringen och fixe-
ringen av nya mal for avligsnandet av
importregleringar.

2, Samtidigt har sex medlemslinder
i OEEC, Belgien, Frankrike, Tyskland,
Italien, Luxemburg och Nederlinder-
na, fortsatt sitt arbete pd att mellan
sig bilda en gemensam marknad. De
dtgirder som snabbast skulle fora till
detta mail beskrevs i ett betinkande
som offentliggjordes i april 1956. Be-
tinkandet foresldr framforallt avskaf-
fandet av alla kvantitativa importreg-
leringar, tullar och andra hinder for
handeln mellan de Sex i syfte att bilda
en tullunion och ekonomisk union.
Det allminna syftet i detta betinkande
godkindes av de Sex’ regeringar vid
Venedigkonferensen i maj 1956. For-

handlingar om utformande av ett avtal
har pigitt alltsedan dess.

3. OEEC:s ministerrdd tillsatte vid

sitt sammantride i juli 1956 den nu-
varande arbetsgruppen och gav direk-
tiv att den skulle studera méjliga for-
mer och metoder for att pd multila-
teral bas forena & ena sidan den fore-
slagna tullunionen och 4 andra sidan
de OEEC-linder som icke deltar diri.
Sdsom ett tinkbart sitt for samman-
slutande skulle arbetsgruppen over-
viga skapandet av ett frihandelsom-
rade, vilket skulle inbegripa sdvil tull-
unionen som Ovriga medlemslinder.

Problemets innebord

4. Arbetsgruppen har koncentrerat
sitt arbete pd att studera ett frihan-
delsomrdde. Liksom i en tullunion av-
skaffas 1 ett frihandelsomrdde alla
slags handelshinder (tullar samt kvan-
titativa import- och .exportreglering-
ar) mellan deltagarlinderna, men vart
och ett av de i frihandelsomridet del-
tagande linderna bibehéller sin egen
tulltaxa gentemot linder utanfér om-
rddet. I en tullunion diremot finns en
gemensam tulltaxa mot omvirlden.

5. Erfarenheterna av ett frihandels-
omrddes funktion dr begrinsade. Av
denna anledning fann arbetsgruppen

1 Betriffande finanstullar se punkt 22.
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det nddvindigt att forst besvara f6l-
jande frdga: dr det tekniskt mojligt att
fa ett frihandelsomrdde i Europa funk-
tionsdugligt ?

6. Avskaffandet av handelshinder
och vidmakthillandet av en normal
handelsstruktur dr problem som upp-
stdr sdval i ett frihandelsomrdde som
i en tullunion. Arbetsgruppen mdste
ddrfor limna svar pd ytterligare tvd
frigor. Vilka dr de speciella kommer-
siella problem som behdver 1dsas?
Finns det problem som dr gemensam-
ma for frihandelsomrddet och for tull-
unionen och som diarfér mdste lGsas
pd identiskt sitt?

7. Losningen av de problem som an-
givits under punkterna 5 och 6 ir
viktig sdvil politiskt som tekniskt.
Varje l6sning mdste ta hinsyn till
OEEC-lindernas onskan att bibehdlla
en tillfredsstillande grad av Gmsesi-
dighet i sina handelsforbindelser och
att undvika inbdrdes diskriminering.
Av denna anledning har arbetsgrup-
pen sokt ge sd klara svar som mojligt
pa dessa fragor i del I av sin rapport.

8. For de Sex framstdr bildandet av
tullunionen endast sdsom en del av
ett storre mal, skapandet av en ckono-
misk union. De betraktar det dir-
for som oundgingligt att harmonisera
och samordna sin ekonomiska, sociala
och finansiella politik. Arbetsgruppen
har f6r sin del 6vervigt, huruvida den
nirmare ckonomiska kontakt som upp-
stdr mellan linderna i ett frihandels-
omrdde och det darav f6ljande omse-
sidiga beroendet icke borde foranleda
dtgirder av samma slag.

9. Arbetsgruppen stilldes dven infor
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ett antal allminna problem betriffan-
de frihandelsomrddets omfattning och
den Omsesidighet som mdste tryggas
for de dari deltagande linderna. Ett
av dessa problem, som dr sirskilt vik-
tigt, dar det som giller jordbrukspro-
dukter.!t

Andra och liknande frigor uppstir
genom det speciella lige i vilket vissa
OEEC-linder befinner sig (linder
som ugdergdr ckonomisk utveckling)
eller genom foreckomsten av ckono-
miska och politiska band mellan ndgra
medlemslinder och deras utomeuro-
peiska omrdden.

ro. Minga linder i OEEC kommer
att bedoma sitt eventuella deltagande
i frihandelsomrddet pd grundval av de
16sningar man kunnat finna pd de frd-
gor som omnidmnts under punkterna
8 och 9. Del II av denna rapport
redogdr for arbetsgruppens Gverligg-
ningar i dessa hinseenden.

11.  Under sitt arbete har arbetsgrup-
pen tagit hinsyn till de dtaganden
som flertalet OEEC-linder gjort ge-
nom olika internationella fordrag.
Framforallt miste de linder som ir
medlemmar av GATT se till att upp-
raittandet och funktionen av ett fri-
handelsomrdde Overensstimmer med
de bestimmelser som reglerar handels-
forbindelserna mellan dessa linder och
6vriga medlemmar i GATT. Arbets-
gruppen anser det viktigt att ett fri-
handelsomrdde i Europa befrimjar
GATT:s syften genom att bidra till
en utvidgning av handeln &ver hela
virlden.

1 Med jordbruksprodukter menas de
produkter som upptagits under kategori I
i Bilaga A till Liberaliseringskoden.



Del 1.

12.  Arbetsgruppen studerade forst
det problem som uppstir vid definie-
rmge;z av en pradﬂén ursprung, ett
problem som ar sireget for ett frihan-
delsomrdde. Direfter utredde arbets-
gruppen de tekniska hinsyn som mdstc
tas vid avskaffandet av importhinder
(tullar och kvantitativa restriktioner),
vidare zndanflyktsklansuler och kon-
kurrensregler inom omradet.

13. Dec tre sistnimnda problemen
mdste daven l6sas 1 cn tullunion och
de Sex har dirfor behandlat dem. Nir
arbetsgruppen 1 sin tur  Overvigde
samma problem, diskuterade den —
med hinsyn till att frihandelsomridet
kommer att inbegripa de Sex’ tull-
union — betriffande samtliga dessa
problem i vilken omfattning gemen-
samma eller samstimmiga 10sningar
blir oundgingliga sivil av praktiska
skil som 1 syfte att sld vakt om
OEEC:s stindiga strivan att uppritt-
hilla 6msesidighet och férhindra dis-
krimincring.

Definition av ursprung

14. Bchovet att definiera produkters
ursprung beror pd att i ett frihandels-
omrdde varje deltagande land kommer
att bibchdlla sin egen tulltaxa for im-
port frin utomstdende linder. Detta
ar foljaktligen ctt speciellt problem
som icke existerar i tullunionen, sedan

Utrikeshandelsproblem

anI‘l&S gemensamma tulltaxa mot

utomstdende tratt i kraft.

15.  Vid varuutbyte mellan medlems-
linderna i ett frihandelsomride ir en-
dast de produkter berittigade till tull-
frihet som har sitt ursprung inom fri-
handclsomrddet. Mdnga produkter in-
nchidller emellertid bestindsdelar som
uppstdtt delvis inom och delvis utom
frihandelsomrddet. Frdgan dr, hur man
skall kunna urskilja just sidana pro-
dukter, och hur man skall behandla
dem tullmissigt. Hartill kommer, att
vissa svdrigheter kan uppsti genom
vidmakthdllandet av olika tullar mot
utomstiende linder, sirskilt nir det
ir frdga om fornddenhcter (rdvaror
eller halvfabrikat) vilka anvinds inom
frihandelsomrddet som utgdngsmate-
rial for framstillning av varor som
direfter kommer att anses ha sitt ur-
sprung inom omradct.

16. Losningarna pd dessa problem
kommer inte endast att utgbra en
forutsittning for frihandelsomrddets
funktion; de kommer ocksd att i viss
utstrickning bli utslagsgivande for
sjilva frihandelsomrddets omfattning.
Volymen av det tullfria varuutbytet
inom frihandelsomrddet kommer att
bestimmas av hur liberal man ir, nir
det giller att bevilja tullfrihet eller ¢j
for dessa “blandade” varor.

17.  Arbetsgruppen har studerat dessa
problem och sammanfattat resultaten
i Bilaga 1. Den har i tur och ordning
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behandlat de definitioner som skulle
kunna anvindas for att bestimma en
varas ursprung, metoderna  for  att
kontrollera anvindningen av dessa de-
finitioner, import- och exportlinder-
nas respektive roller vid denna kon-
troll, inverkan av sirskilda definitio-
ner pd riskerna for snedvridning av
handeln och de problem som dirige-
nom uppstdr. Arbetsgruppen har kom-
mit till den slutsatsen, att man for att
16sa dessa problem i en anda av 6m-
sesidighet mdste fa deltagarna i fri-
handelsomrddet att anta gemensamma
regler for bestimmande av en varas
ursprung. Arbetsgruppen har den be-
stimda uppfattningen att systemets
funktion forutsitter nira samarbete
mellan medlemslinderna, sdval 1 for-
valtningsfrigor som i handelspolitiska
frigor, och att tillimpningen av reg-
lerna maéste bli sd enkel, att den icke
medfor onddigt besvirliga formalite-
ter, vare sig for dem som driver ut-
rikeshandel eller f6r de statliga myn-
digheterna. Om detta icke blir fallet,
kan handelsutbytet inom frihandels-
omridet skadas. Ett s3dant resultat
skulle direkt motverka syftet med fri-
handelsomridet.

18. Det tillhorde inte arbetsgruppens
uppgifter att avgora, vilka tekniska
16sningar som skulle limpa sig bast
for de sdrskilda forhdllandena i ett
frihandelsomrdde. Nagra av de prin-
ciper pd vilka l6sningar bor byggas
anges i Bilaga 1. Arbetsgruppen har
kommit till den slutsatsen, att det ir
mojligt att i Gverensstimmelse med
dessa principer utarbeta 16sningar som
skulle trygga frihandelsomrddets upp-
rittande och mojliggora dess tillfreds-
stillande funktion.
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Avskaffande av tullar och
kvantitativa restriktioner

Tullar

19. For att uppritta frihandelsom-
rddet beh6ver man ‘géra upp en plan
som dldgger frihandelsomrddets med-
lemslinder att gradvis minska sina
tullar? f6r hela importen, och detta
enligt en pd forhand bestimd tid-
tabell. Den period som skall faststillas
for tullarnas avskaffande mdste goras
sd ldng, att de olika lindernas indu-
strier kan anpassa sig till borttagandet
av tullskyddet. Perioden mdste 4 andra
sidan vara sd kort, att projektet kan
genomforas inom rimlig tidrymd.

20. I samtliga dessa frdgor mdste
man ta hinsyn till det forhallandet,
att arbetet med att skapa frihandels-
omrddet kommer att ske samtidigt med
skapandet av de Sex’ tullunion och
ckonomiska union. Om icke tullunio-
nen och frihandelsomrddet accepterar
samma system for tullarnas bortta-
gande, kan det uppstd risk for diskri-
minering. Dessutom skulle de Sex
rdka i administrativa svirigheter, cfter-
som de under Overgingstiden skulle
nodgas tillimpa tre olika tullsatser
samtidigt for ett och samma produkt-
slag, beroende pd om det kom frin
helt utomstdende linder, frdn en an-
nan medlem 1 de Sex’ tullunion eller
frin en medlem i frihandelsomridet.

21. Arbctsgruppcn har 6\'crvﬁgt, om
an icke 1 detalj, de olika me*~der som
kan tillimpas, Gvergdngsperiodens
lingd och tidsplaneringen av tullsink-

1 Problemet finanstullar behandlas un-
der punkt 22,



ningsetapperna. Den har forsokt viga
fordelar och nackdelar av ett stelt
system, vilket skulle kriva lika och
samtidiga sinkningar av alla tullsatser,
och ett smidigt ("flexibelt”) system,
grundat pd sinkningar av en tulltaxas
sammanlagda skyddseffekt, vilket se-
nare system skulle ge medlemslander-
na mojlighet att undvika en sinkning
av alla tullsatser samtidigt och med
samma procenttal. Enligt bdda syste-
men skulle dock alla tullar pd samt-
liga varor vara avskaffade vid Over-
gingsperiodens slut.

22, Arbetsgruppen har dven studerat
de speciclla problemen med s.k. fi-
nanstullar. Ehuru arbetsgruppen dnnu
icke dr 1 stind att definiera eller upp-
rikna dessa finanstullar, anser den
rent principiellt, att varje inslag av
direkt eller indirekt protektionism
som sddana finanstullar md ha bor ha
avskaffats under Overgingsperioden.
Det protektionistiska elementet i dessa
tullar maste faststillas. Men arbets-
gruppen medger att respektive rege-
ringar mdste ha mojlighet att ligga
konsumtionsskatter av icke-protektio-
nistisk art pd importvaror.

23, Mot slutet av sitt arbete under-
rittades arbetsgruppen om det system
som diskuterats betriffande tullunio-
nen av de Sex delegationschefer.!
Detta system dr ett forsok att kom-
binera stelhet med smidighet. Det blir
nodvindigt att granska detta system
och utrona, huruvida andra linder
kan anta det sidant det ir eller med
vissa dndringar. Det dr mot bakgrun-
den av de 6verviganden som skett un-

* Dess huvudsakliga innehall beskrivs
1 Bilaga 2. (Oversittarens anm.)

der punkt 20 som man miste granska
de problem som beskrivs under punk-
terna 19, 21 och 22.

Kvantitativa restriktioner

24. Syftet med frihandelsomrddet ar
att avskaffa inte endast tullarna mel-
lan medlemslinderna utan iven kvan-
titativa regleringar for handeln inom
omrddet. Grundprinciperna i OEEC:s
liberaliseringskod — liksom aven i
andra internationella avtal, till vilka
flertalet OEEC-linder anslutit sig —
forutsitter redan nu importreglering-
arnas fullstindiga avskaffande. Det
blir no6dvindigt att faststilla, hur
detta syfte skall forverkligas senast
vid slutet av Overgdngstiden och om
mojligt dessforinnan. I minga fall
kommer det gradvisa uppmjukandet
av restriktionerna, sarskilt genom suc-
cessivokning av importkontingenterna,
att  kinneteckna Overgdngsperioden.
En sddan procedur har forutsetts av de
Sex. (Se Bilaga 2.)

25.  Principen om icke-diskriminering
i utrikeshandeln finns stadgad i
OEEC:s liberaliseringskod och denna
skulle allt framgent gilla inom frihan-
delsomrddet. Dess tillimpning pd im-
portkontingenter moter emellertid vis-
sa praktiska svdrigheter. Dessa svdrig-
heter avser de Sex att l6sa genom
globalkvoter.

26, Liksom betriffande tullarna fore-
faller det limpligt att behandla denna
friga mot bakgrunden av de Overvi-
ganden som skett under punkt 20.
Antagandet av gemensamma metoder
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ir av utslagsgivande bctydelse, om
medlemslinderna onskar undvika att
sitta i fara de resultat som har upp-
ndtts genom OEEC:s mangdriga an-
stringningar och de principer, pd vilka
dessa resultat har grundats.

Undanflyktsklausuler

27. Under Overgingstidens avskaf-
fande av tullar och importregleringar
kan vissa medlemslinder se sig ur
stdnd att uppfylla de forpliktelser de
dtagit sig inom foreskriven tidrymd.
Om de inte lyckas 16sa svirigheterna
pd annat sitt, kan sidana linder 6nska
fa tillfillig befrielse frin ett eller
flera av sina dtaganden. Detta ir
syftet med undanflyktsklausulerna
(escape clauses). Arbetsgruppen har
studerat sddana klausultyper som skulle
kunna dberopas under évergdngsperio-
den, men den har icke overvigt, huru-
vida det kan bli nédvindigt med sé-
dana klausuler efter Gvergidngsperio-
dens slut.

28.  Varje undantag frdn reglerna om
avskaffande av handelshindren kan
bidra till ett brytande av Omsesidig-
heten, till bristande balans och till
diskriminering. Omsesidighet, jamvikt
och icke-diskriminering utgdr dock
grundliggande villkor for frihandels-
omrddets riktiga funktion. De med-
lemslinder, som har avsagt sig det
skydd som tullar cller importregle-
ringar ger, kommer att lida skada av
varje undantag frin huvudregeln till
formén for ett annat medlemsland.
Det dr dirfér nodvindigt att’begransa

18

ceventuella undantag frin de allmédnna
forpliktelserna till sidana fall, dir de
ir oundgingligen nddvindiga for att
bemastra mycket allvarliga svarigheter.
Eftersom medlemslinderna 1 frihan-
delsomrddet kommer att vara mera
omsesidigt beroende av varandra dn de
varit i OEEC eller GATT, bor undan-
flyktsklausulerna i frihandelsomridet
fd en sndvare omfattning och férknip-
pas med stringare tillimpningsvillkor
in vad som ir fallet i hittillsvarande
internationella organisationer.

29. Inom frihandelsomridet madste
uppkommande svdrigheter sd lingt
mojligt studeras, forutses och l8sas
genom ett allt intimare samarbete mel-
lan medlemslinderna;. detta innebir
att man genomfdr nya former for
overliggning och samarbete i ekono-
miska, finansiella och handelspolitiska
frdgor och en mer intensiv samord-
ning av politiken. Mgjligheten av
konstruktivt 6msesidigt bistdnd borde
ocksd Overvigas. I mdnga fall skulle
dessa nya tillvigagingssitt gora det
mojligt att undvika tillgripande av
undanflyktsklausuler. I hindelse av en
ekonomisk kris 1 en eller flera stater
inom frihandelsomrédet skulle anord-
ningarna for 6verliggningar och 6m-
sesidig anpassning av dtgirderna stir-
kas ytterligare. I cn sddan situation
miste det eller de ber6rda lindcrna
utan drojsmél kunna begira overligg-
ningar pd hogsta nivd med sina part-
ners, sd att laimpliga motdtgirder kan
beslutas i tid.

30. Endast 1 de fall, di dessa sam-
arbetsdtgirder for att avvirja eller 16sa
svarigheter ej lett till en 16sning, kan
undanflyktsklausuler dberopas. For ov-



rigt kan tillfilliga undantag frin reg-
lerna icke i och f6r sig utgora ett bote-
medel mot svérigheterna; de utgér en-
dast ett slags overgdende skydd i vars
hign det ifrigavarande landet mdste
— i vissa fall med hjilp av sina part-
ners — vidta de anpassningsdtgirder
som dar nédvindiga for att landet dter-
igen helt skall kunna uppfylla de for

alla gemensamma dtagandena.

31.  Arbetsgruppen har studerat de
svarigheter som kan ge anledning att
tillgripa undanflyktsklausuler. Enligt
dess uppfattning kan man fdrutse tvd
fall: svirigheter med betalningsbalan-
ser och svdrigheter i en viss sektor av
ekonomin. Arbetsgruppen har forsokt
att i Bilaga 3 dra upp grova riktlinjer
for de regler som skulle kunna gilla
betriffande erforderliga undanflykts-
klausuler. Dirutover har den under-
sokt de svédrigheter som vissa linder
kan mota, om deras partners i frihan-
delsomrddet skulle gora ldngvarigt
bruk av undanflyktsklausuler.

32.  Arbetsgruppen har icke haft
mojlighet att studera de regler som de
Sex forutser for anvindande av un-
danflyktsklausuler inom sin tullunion.
Behovet av 6msesidighet gor det néd-
vindigt att anta gemensamma eller
likartade metoder for avskaffande av
tullar och kvantitativa restriktioner i
tullunionen och i den gemensamma
marknaden; samma nddvindighet gil-
ler betriffande undanflyktsklausuler.
Den uppbrytning av dmsesidigheten,
den bristande balans eller diskrimine-
ring som kan félja med tillgripandet
av undanflyktsklausuler skulle forvir-
ras, om ett land medgives befrielse pd
olika sitt frin sina dtaganden gent-

emot sina partners, beroende pd om
det eller dess partners var medlemmar
av tullunionen eller ¢j. Detta bor
dock icke hindra, att varje gruppering
for sig faststiller sarskilda regler for
overliggning, samarbete och Omsesi-
digt bistind medlemslinderna emel-
lan. Hirutover maste man vid formu-
lerandet av undanflyktsklausulernas
bestimmelser ta hdnsyn till bestim-
melserna 1 sddana internationella avtal
som OEEC, Internationella Valutafon-
den och GATT.

33. Arbetsgruppen har, nir den stu-
derat frigan om undanflyktsklausuler,
fitt dgna uppmirksamhet it vissa in-
stitutionella problem, vilkas I6sning
kan komma att innebira avsevirda av-
vikelser frdn de nuvarande OEEC-reg-
lerna. Dessa tilldter ett .medlemsland
att ensidigt aberopa en undanflykts-
klausul. Foljaktligen kan sddan till-
limpning ogillas endast genom enhil-
ligt beslut av OEEC:s medlemmar,
inklusive det berérda landet. Den
stringa kontroll 6ver anvindningen
av undanflyktsklausuler, som syns
nédvindig i ett frihandelsomrdde, kan
t.ex. leda till att man antingen av-
skaffar mojligheten till ensidiga dtgir-
der eller endast tilldter sidana for en
kort tidrymd eller begrinsar dem till
vissa skyddsdtgirder, vilkas omfatt-
ning i sd fall mdste noggrant anges.
Om ritten att dberopa undanflykts-
klausuler begrinsas genom att den go-
res avhingig av foregdende medgi-
vande, skulle dock bibehillandet av
regeln om enhilliga beslut gora det
praktiskt taget omdjligt att tillimpa
undanflyktsklausulerna, eftersom ett
enda land skulle kunna inligga veto.
Systemet med foregdende godkinnan-
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de kan ddrfor leda till att man verger
kravet pd enhilliga beslut.

34. Rédet miste ta stillning till detta
problem nir det granskar del III av
denna rapport, vilken del avser fri-
handelsomrddets organ. I detta hinse-
ende vill arbetsgruppen — med hin-
syn till gruppens synpunkter under
punkt 32 — rikta rddets uppmirk-
samhet pd behovet av samordning
mellan frihandelsomridets och tull-
unionens bestimmelser om undan-

flyktsklausuler.

Konkurrensregler

35. Frihandelsomrddets riktiga funk-
tion och den storre och mera cffektiva
arbetsfordelning som skulle f6lja dr-
av blir avhingiga av varje medlems-
lands mojligheter att koncentrera sina
produktiva resurser pd de sektorer,
inom vilka det dtnjuter ett relativt
fordelaktigt lige. Denna arbetsfordel-
ning skulle inte kunna ske pd ett till-
fredsstillande sitt, om konkurrensen
bleve snedvriden, antingen pd grund
av att vissa linder icke hade fri och
lika tillgdng till rdvaruinkop ge-
nom att deras partners tillimpade ex-
portrestriktioner eller emedan ndgra
av dem stdrde marknaden genom
konstlade medel. De dtgirder som san-
nolikt skulle kunna snedvrida konkur-
rensen kan uppenbara sig i minga
olika former; ndgra ir resultat av re-
geringars direkta eller indirekta dtgir-
der (subsidier och andra former av
exporthjilp, exportrestriktioner, dubb-
la priser), andra fdljer av metoder
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som tillimpas av det privata nirings-
livet (dumping, monopol- eller kar-
tellpolitik, konkurrensbegrinsande t-
girder). Det dr svirt att stilla upp en
fullstindig forteckning 6ver alla dessa
dtgirder, att definiera dem och i
minga fall svirt dven att bestimma
deras ursprung, orsaker eller verk-
ningar. Arbetsgruppen har dirfor ej
kunnat gora en detaljerad studie av
detta omrdde.

36. Det kan emellertid inte rdda tvi-
vel om, att bibchdllandet av sidana
dtgirder 1 vissa fall skulle kunna sned-
vrida konkurrensens normala forlopp
sd mycket, att frihandelsomrddets lugna
utveckling hindrades och det bleve
svdrare att avskaffa tullar och import-
restriktioner. T sd fall skulle de forde-
lar omintetgéras som man vintade sig
av frthandelsomridets tillkomst. Det
ir ddrfor arbetsgruppens enhilliga
uppfattning, att frihandelsomrddets
linder i princip borde upphéra med
sddana dtgirder sd snart som mojligt
under 6vergdngsperioden. Dessa pro-
blem har ingdende diskuterats av de
Sex, och vissa l6sningar har foresla-
gits; det skulle vara onskvirt att man
vid limpligt tillfille kunde komma
fram till liknande l6sningar av dessa
problem i tullunionen och 1 frihan-
delsomridet.

37. Bilaga 3 redogér for arbetsgrup-
pens forberedande studier av dessa
frigor. Gruppen har forsékt ge en
forsta forestillning om de fall dir
politik och dtgdrder av dylik art kunde
vara oférenliga med frihandelsomrd-
dets idé och har iven forsokt foresld
procedurer som kunde anvindas for
att 16sa cventuella svdrigheter.



38.  Decssa regler och procedurer kan
utarbetas i detalj forst efter en mera
djupgiende studic av de mycket varic-
rande och mycket komplicerade for-
merna av sddana dtgirder. En 16sning
kunde grundas pd féljande huvud-
tankar.
— En serie principer skulle kunna
antas, -cnligt vilka vissa dtgirder
skulle vara forbjudna inom fri-
handelsomrddet. Det skulle vara
nodvindigt att utreda i vilken om-
fattning det skulle behovas regler
utover dem som redan finns |
GATT, Internationella Valutafon-
den och OEEC.
— Det skulle finnas ¢n procedur
for det gradvisa avskaffandet av
sidana dtgirder, sirskilt vad be-
triffar exportsubsidicr och export-
restriktioner.
— Ett besviirsinstitut skulle kunna
skapas, vilket skulle medge linder

som lider skada av ndgon av dessa
dtgirder att fd sina fall under-
sokta och att fd vidta limpliga
skyddsdtgirder, om ingen annan
18sning kan uppnds.

39. Frankrikes representant i arbets-
gruppen erinrade vid behandlingen av
detta problem dirom, att det franska
systemet med restitution av fiskala av-
gifter och skatter, kompletterat med
det tillfalliga pdlaggandet av import-
skatter ad valorem, for nirvarande ut-
gjorde ctt grundliggande clement i
hans lands stillning betriffande inter-
nationell handel. Han forklarade att
av denna anledning ett tillfalligt bibe-
hillande av dessa dtgirder, inom de
grinser som ir forenliga med konkur-
rensens normala spel, utgjorde ett
grundliggande villkor for Frankrikes
deltagande i varje som helst form av
gemensam marknad.



Del 1I. Allminna problem

40. Denna del av rapporten drar
uppmirksamheten till ctt antal grund-
liggande problem, vilkas 16sning kom-
mer att utéva ctt dirckt inflytande pd
innebérden och omfattningen av fri-
handelsomridet. Ndgra av dessa pro-
blem beror pd skillnaderna 1 ekono-
misk struktur mellan de olika med-
lemslinderna i OEEC. Deras [6sning
skulle hjilpa till att garantera bdde
en tillriicklig grad av dmsesidighet i
de inbdrdes medgivanden som med-
lemmarna 1 frihandclsomridet mdste
ge varandra och en balanserad och
harmonisk ckonomisk utveckling 1 alla
linder. Arbetsgruppen sammanfattar
hir nedan sin diskussion om dessa
problem.

Problem med ekonomisk
harmonisering

41.  Arbetsgruppen dr enig om att fri-
handelsomradets medlemslinder skulle
bli alltmer berocnde av varandra 1
ckonomiska frigor, allteftersom han-
delshindren avligsnades. Det skulle
dirfér vara nédvindigt att nidrmare
samordna dcras ekonomiska och finan-
siclla politik, sd att man kan fore-
bygga svdrigheter sdvil under det
gradvisa uppbyggandct av frihandels-
omriadet som under dettas fortsatta
funktion.

42, Ehuru man medger att en ro-
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relse 1 riktning mot frihandelsomradet
kommer att kriva en avsevird harmo-
nisering av den ekonomiska, finansi-
clla och sociala politiken i medlems-
linderna och att regeringsingripanden
i detta syfte kan bli nédviindiga, har
nigra medlemmar av arbetsgruppen
emellertid antytt, att deras linder icke
ir beredda att dta sig att i forvig
finna l6sningar pd alla de problem,
som kan vintas uppstd pd dessa om-
rdden.

43.  Andra medlemmar av arbetsgrup-
pen anscr, att det redan finns vissa
skillnader mellan de sociala bestim-
melserna 1 de olika linderna, vilka
olikheter sannolikt kan snedvrida kon-
kurrensens fria spel. Enligt deras upp-
fattning borde dessa olikheter rittas
till genom en harmonisering av dessa
bestimmelser redan frin bérjan av
overgdngsperioden. Vissa andra med-
lemmar anser att det blir nédvindigt
med gemensamma institutioner for att
finansicra investeringar, om frihan-
delsomridet skall kunna skapas.

44. I bryssclrapporten om tullunion
och ckonomisk union och i det arbete
som scdan dess publicering har ut{6rts
har de Sex idgnat sirskild uppmirk-
samhet dt tvd problem. Det forsta ir
den gradvisa harmoniseringen av be-
stimmelserna om 1oner till min och
kvinnor, arbetsveckans lagligen  be-
stimda lingd — utdver vilken man
skulle betala hogre ersittning for 6ver-



tid — samt lingden av betald scmes-
ter. Det andra problemct dr frigan om
omscsidigt bistind. De Sex plancrar
upprattandet av en investeringsfond
och en dteranpassningsfond, vilka en-
ligt deras uppfattning skulle vara
grundliggandc for upprittandet av de
Sex’ tullunion och ckonomiska union.

45. Hirutover forutser de Sex vissa
arrangemang  betraffande  liberalise-
ringen av kapitalrorelser, av osynliga
16pandc transaktioner och av arbets-
kraftens rorlighet. De anser, att dessa
arrangemang kommer att mdojliggdra
och underlitta borttagandet av han-
delshindren inom tullunionen och den
ckonomiska unionen och uppritthdl-
landct av crforderlig dmsesidighet.

46. Rddet har att bestimma 1 vilken
omfattning motsvarande medel borde
skapas eller procedurer inforas for att
mota frihandelsomrddets behov. I detta
syfte torde det vara Onskvirt att dter
granska OEEC:s regler och procedurer
betriffande ckonomiskt och finansiellt
samarbete, liberaliseringen av osynliga
transaktioncr, av kapitalrorelserna, av
arbetskraftens rorlighet osv. Det miste
overvigas, huruvida dessa procedurcr
kommer att vara tillfyllest i den nya
situation som uppstdr genom skapan-
det av ett frihandelsomride eller om
nya arrangemang kommer att erford-
ras. P4 vissa omrdden borde man iven
overviga de mojlighcter som erbjuds
av andra institutioner, sdsom Interna-
tionella Valutafonden cller Internatio-
nella Banken. Vid en senare tidpunkt
miste man dven utreda det sdtt, pd
vilket frihandelsomrddets egna insti-
tutioner sjilva, om nddvindigt, skulle
kunna handskas med sidana problem.

47. Slutligen vill arbetsgruppen fram-
hdlla att — 4dven om existensen av
Europeiska Betalningsunionen och de
overenskommelser som  finns inom
OEEC f6r internationell utjimning av
betalningar i ¢n viss omfattning till-
godoser frihandelsomrddets behov pid
betalningsomrddet — det likvdl kan
vara Onskvirt att se till att multilate-
rala betalningsarrangemang  alltjamt
kommer att fungera under och cfter
bildandet av frihandelsomridect.

Jordbruksproblemet

48. Flertalet medlemmar av arbets-
gruppen anscr, att frihandelsomradet
bér omfatta alla de slag av varor, som
OEEC-landerna framstiller och utbyter
mellan sig, ehuru de medger att han-
deln med jordbruksprodukter kunde
behéva regleras enligt ett sirskilt sys-
tem. Flera av dessa medlemmar har
den uppfattningen, att det skulle vara
omdjligt att uppnid omsesidighet mel-
lan medlemmarna i frihandelsomridet,
om tullar och kontingenter avskaffades
for export av industriclla varor men
bibehélles for jordbruksprodukter. Sir-
skilt allvarliga orittvisor skulle upp-
std for linder som idr exportdrer av
jordbruksprodukter och importdrer av
industrivaror, eftersom de skulle tving-
as avrusta sitt skyddssystem for indu-
strivarorna utan att i gengild fd bort
hindren f6r sin forsdljning av jord-
bruksprodukter. Dessa medlemmar av
arbetsgruppen anscr att en sddan situa-
tion skulle géra det utomordentligt
svart for deras linder att delta 1 bil-
dandet av ctt frihandelsomrade.
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49. Representanten  for  Storbritan-
nien 1 arbetsgruppen anmirkte, att den
definition av ett frihandelsomride som
givits t. ex. 1 GATT innebir att import-
tullar och andra restriktiva regleringar
inom handeln skulle avskaffas. Han
erinrade om, att hindren f6r den intra-
europceiska handeln med jordbrukspro-
dukter inte i sd hog grad som pd indu-
striomrddet utgdrs av tullar och kvan-
titativa regleringar. Han konstaterade,
att cnbart avligsnandet av sidana hin-
der ¢j kunde skapa verklig frihet for
handeln med jordbruksprodukter, vilka
ir foremdl for andra skyddsformer.
Han ansdg att frihandelsomrddet icke
borde inbegripa jordbruksprodukter.
Detta innebir dock icke att Storbritan-
nien dr ovilligt att samarbeta i alla
andra dtgirder som dr avsedda att
frimja handeln med jordbruksproduk-
ter, pd antingen en curopeisk eller en
virldsomfattande grundval. Storbritan-
nien har liberaliserat 9o procent av sin
import av  jordbruksprodukter frin
medlemslinderna i OEEC och dess
skyddstullar pd sidan import ar rcla-
tivt liga. Samtidigt som arbetsgruppen
medgav detta, understrék den betydel-
sen av Storbritanniens stillningsta-
gande med hinsyn till atk detta tand
ir och sannolikt kommer att forbli den
storste koparen av curopeiska jord-
bruksprodukter.

so. Nigra fi medlemmar av arbets-
gruppen forklarade, att de dnnu inte
var 1 stdnd att noggrant definicra sin
instillning till frigan om jordbruket.

51. Flertalet medlemmar av arbets-
gruppen anser, att utestingande av
jordbruket skulle vara of6renligt med
GATT:s regler for ett frihandelsom-
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rdde, vilka foreskriver att tullarna
maste avskaffas pd visentligen all han-
del med produkter som har sitt ur-
sprung i de olika deltagatlinderna i
ett sddant frihandelsomrdde. Vissa
medlemmar anser emellertid att, om
detta vore fallet, man borde begagna
sig-av den undantagsprocedur (waiver)
som finns foreskriven-i GATT.

52. De Sex som hidller pd att bilda
en tullunion och ekonomisk union har
beslutat inbegripa jordbruket diri. De
understryker emellertid att, med hin-
syn till jordbrukets speciella forhdl-
landen, en systematisk tillimpning for
alla jordbruksprodukter av de redan
Overenskomna metoderna for att av-
skaffa tullar och kvantitativa restrik-
tioner och av samma tidsschema som
for industriprodukter skulle skapa be-
tydande svérigheter. En sddan tillimp-
ning skulle knappast heller gora slut
pd de nuvarande separata jordbruks-
marknaderna i Europa. De Sex tinker
sig dirfér andra metoder, frimst den
att bilda en gemensam jordbruksmark-
nad genom kollektiv organisation av
de olika lindernas marknader for ett
antal grundliggande jordbruksproduk-
ter. Arbetsgruppen hade emellertid
inte ndgra detaljerade upplysningar om
dessa metoder d& den skrev sitt betin-

kande.

53. Det miste dvila ministerrddet att
16sa problemet om jordbruk i ett fri-
handelsomrdde som innefattar tull-
unionen. Enligt arbetsgruppens dsikt
méste de tinkbara I6sningarna ta hin-
syn till 6nskan att undvika varje dis-
kriminering i behandlingen av jord-
bruksprodukter inom frihandelsomra-
dets samtliga medlemslinder.



Problem med ’linder i
eckonomisk utveckling”

54. Samtidigt som arbetsgruppen in-
ser, att det dr Onskvirt att alla OEEC-
medlemmar deltar i frihandelsomrddet,
har den diskuterat huruvida alla med-
lemmarna skulle kunna ansluta sig till
den pd samma ging och pd samma
satt. Ndgra medlemslinder, vilkas eko-
nomiska liv befinner sig i en utveck-
lingsprocess, har antytt sin dnskan att
tillhora frihandelsomrddet, samtidigt
som de forklarat, att de for nirvarande
skulle finna sig nddsakade att bibe-
hélla sina nuvarande skyddsdtgarder pd
antingen hela eller en betydande del
av sin import. Ndgra medlemmar av
arbetsgruppen anser, att dessa linder
ddrigenom under en viss period skulle
dra fordel av de medgivanden som
erbjods dem av de andra medlemslin-
derna, utan att de dirf6r dtog sig med-
lemskapets alla forpliktelser.

55. Sittet for dessa linders delta-
gande i frihandelsomrddet innebir dr-
for ett problem. Tvd méjliga I6sningar
pd detta problem har nimnts.

56. En l6sning vore att ldta dessa
linder f& méjlighet att bli medlemmar
av frihandelsomrddet, sd snart de bli-
vit i stdnd att pdta sig alla dess for-
pliktelser. Ndgra medlemmar av arbets-
gruppen har emellertid pdpekat, att
denna 16sning skulle hindra dessa lin-
der att ta del i frihandelsomridet si
linge de alltjimt befinner sig "i en
ckonomisk utvecklingsprocess™ och att
denna I6sning — som inte tar ndgon
hinsyn till dessa linders particlla steg
fram mot ett fullstindigt uppfyllande
av de gemensamma forpliktelserna —

snarare skulle hindra an underlitta de-
ras vig mot medlemskap i frihandels-
omridet.

57. En annan I6sning vore att redan
frin borjan inbegripa dessa linder i
frihandelsomriddet. Normalt skulle de
gradvis erhédlla samma stillning som
mera utvecklade europeiska linder och
ddrigenom skulle man komma fram
till en tidpunkt, dd de skulle fd pita
sig alla de skyldigheter som &vilar
medlemmarna 1 frihandelsomridet.
Denna tidpunkt skulle inte nddvin-
digtvis bli densamma fo6r alla dessa
linder, och lingre Gvergdngsperioder
kunde forutses for vissa av dem. Den
forsta tiden kunde de undantas frin
hela eller en del av skyldigheten att
avskaffa tullarna och iven frin andra
skyldigheter. Det vore emellertid 6nsk-
virt att de frdn forsta stund kunde
ange vilka forpliktelser de kunde pita
sig redan frdn borjan. Direfter skulle
de gradvis dta sig ytterligare skyldig-
heter 1 Overensstimmelse med sina
mojligheter, sdsom dessa framginge
vid regelbundna undersSkningar av
omrédets myndigheter, varvid det vore
underforstdtt att dessa linder redan
frin borjan skulle fi dra nytta av
medlemskapets alla fordelar.

58. Arbetsgruppen anser att, i den
mén linderna "1 ckonomisk utveck-
ling” icke pdtoge sig alla frihandels-
omrddets skyldigheter, det borde be-
stimmas huruvida speciella  regler
skulle upprittas for dem. Arbetsgrup-
pen anscr i sjilva verket att ett ut-
6vande av medlemsrittigheterna 1 de
olika institutionerna dr nira férbundet
med omfattningen av de skyldigheter
man dtar sig.



59. Slutligen papckar flertalet med-
lemmar av arbetsgruppen att,om nigra
linder i frihandelsomridet icke dtoge
sig alla skyldighcter pd samma sitt
och pd samma ging som andra linder,
det skulle kunna uppkomma avvikelser
frin GATT:s bestimmelser. Andra
medlemmar av arbetsgruppcn anscr, att
man 1 ett sddant fall skulle kunna be-

gira undantag frdn dessa bestimmel-
ser. For nirvarande har arbetsgruppen
begrinsat sig till att nimna detta pro-
blem, som kommer att kriva mer detal-
jerade studier.

Go. Arbetsgruppen riktar ridets upp-
mirksamhet pd de problem som nimnts
i detta avsnitt.



Del 1II. Institutioner

61. Arten av frihandelsomrddets in-
stitutioner kan icke bestimmas forrin
frihandelsomrddets form och innehdll
har definierats. I del T och IT av denna
rapport har arbetsgruppen pekat pa ett
antal problem vilka nédvindiggor in-
stitutioner som utfor vissa dtgirder,
och den har dessutom riktat uppmirk-
samheten pd vissa grundliggande fra-
gor som mdste 16sas mot bakgrunden
av frihandelsomrddets tekniska behov
men som medfor konsckvenser av
mera allmin natur (jamfor t.ex. punk-
terna 33, 38, 46 och 58).

62. I de Sex tullunion och ekono-
miska union avser man att uppritta ctt
ministerrdd, vilket i allminhet skall
fatta beslut enhilligt under en fGrsta
period av fyra dr och direfter med
kvalificerad majoritet. Ddrutéver har
de Sex raknat med en curopeisk kom-
mission som exckutiv myndighet for
sjalva fordraget. Denna kommission
kommer att fatta beslut med enkel
majoritet. Dess medlemmar kommer
att utses gemensamt av regeringama
men kommer att vara oberoende av
dessa regeringar. Kommissionen kom-
mer att ha vissa mojligheter att fatta
beslut och har dessutom ansvaret for
att ligga fram forslag for ridet. En
domstol kommer att ha domsritt over
klagomadl betrdffande brott mot for-
draget. Parlamentarisk kontroll kom-
mer att utdvas av en allmin forsam-
ling.

63. Av denna redogbrelse framgir
tydligt att de behov som uppstdr for
tullunionen och den ekonomiska uni-
onen under dess bildande har foranlett
de Sex att rikna med institutionella
regler som skiljer sig mycket frén
OEEC:s. I vilken omfattning kan upp-
rattandet av ett frihandelsomrdde ba-
seras pd OEEC:s nuvarande metoder?
I vilken omfattning borde dessa me-
toder revideras fOr att ta hinsyn till
de nya krav som uppstdr genom ska-
pandet av ett frihandelsomrdde? Ar-
betsgruppen anser att dessa fragor kan
studeras forst nir man har definierat
arten av de skyldigheter som medlem-
skap i frihandelsomrddet medfor. Moj-
ligheten att tillimpa andra institutio-
nella metoder dn de som giller for
OEEC har emellertid antytts (jamfor
punkt 33).

64. I frihandelsomrddet mdste man
uppritta limpliga organ for att se till,
att medlemslindernas skyldigheter iakt-
tas och att de svdrigheter som uppstar
blir behandlade. Ans6kningar om att
dberopa undanflyktsklausuler mdste
bedomas och de nédvindiga besluten
miste fattas. Det mdste finnas en pro-
cedur for tvister och skiljedom. Fra-
gor, som icke forutsetts frin borjan,
mdste ocksd utredas och 16sas alltefter-
som de uppstdr. Slutligen mdste sam-
arbetet mellan linderna ytterligare for-
starkas ndr det giller allmidnna ckono-
miska problem, ectt samarbete som



redan dr mycket omfattande inom

OEEC.

65. Nigra av dessa uppgifter ir nya,
andra dr jimfOrbara med dem som
redan fullgdrs av existerande organ
inom OEEC. Det dr mot bakgrunden
av dessa Overviganden som beslut bor
fattas om upprattandet av nya organ
och fordelningen av arbetet pd redan
existerande organ, vilkas behdrighet
och befogenhet kunde utvidgas, om s&
vore nddvindigt. Det dr ocksd mot
bakgrunden av dessauppgifters art och
arten av de beslut institutionerna méiste
fatta, som omrostningsreglerna bor
bestimmas.

66. Nigra medlemmar av arbetsgrup-
pen har den preliminira uppfatt-
ningen, att en sddan organisation som
ett frihandelsomrdde borde bildas in-
om OEEC och dess verksamhet betrak-
tas som en utvidgning av OEEC:s
verksamhet. Dessa medlemmar riknar
med att huvudreglerna f6r frihandels-
omrddet skulle avfattas i ett fordrag
som behandlar de centrala frigorna,
sdsom avskaffandet av skyddstullar och
andra hinder f6r handeln. Dessa regler
i fordraget skulle vara sd preciserade
som mdjligt. Forvaltningen av fordra-
get skulle ligga i hinderna pd ett mi-
nisterrdd, representerande de linder
som deltar i1 frihandelsomrddet. For
vissa andamdl kunde detta ministerrdd
ersittas av suppleanter pd samma sitt
som i OEEC. Under ministerridet
kunde det finnas en verkstillande
kommitté for att forbereda och fore-

dra for rddet de allminna frigor
som kan uppstd vid fordragets till-
limpning. Det skulle sannolikt ocksd
vara nédviiqdigt att skapa ett annat
organ av mera utredande och méjligen
juridisk karaktir, som skulle kunna
utreda speciella klagomdl i samband
med fordragets funktion. Om icke
hela sd &tminstone stogre, delen av de
dterstdende arbetsuppgifterna — sdsom
frigor betriffande ekonomisk politik,
betalningar, arbetskraft och andra om-
rdden i1 vilka OEEC redan ir intres-
serat — kunde och borde behandlas
av existerande organ inom OEEC,
churu detta arbete helt naturligt skulle
vara av mycket stor betydelse for fri-
handelsomrddets sirskilda verksambhet.
De medlemmar av OEEC som icke
onskade ansluta sig till frihandelsom-
rddet skulle uppenbarligen ha intresse
av vissa delar av dettas verksamhet,
och man skulle 6ppna méjligheter for
dessa linder att gora framstillningar
i sddana fall, dir deras intressen var
berorda.

67. Forhdllandet mellan de Sex och
de andra linderna i frihandelsomridet
skapar sirskilt besvirliga problem.
Minga syften och uppgifter kommer
att vara desamma i dessa bdda grup-
per. Arbetsgruppen drar ddrf6r rddets
uppmirksamhet till den nira kontakt
som i frigor av gemensamt intresse
bor existera mellan institutionerna
inom 4 ena sidan frihandelsomridet
och & andra sidan tullunionen och cko-
nomiska unionen.



Del IV. Slutsatser

68. I denna rapport har arbetsgrup-
pen forsokt att i forsta hand faststilla
huruvida det dr tekniskt mojligt att i
Europa bilda ett frihandclsomrdde som
skulle omfatta de sex OEEC-lindernas
tullunion och ekonomiska union. Dess
slutsats dr, att det ar mojligt att upp-
ritta ett system som tar hidnsyn till
frihandclsomrddets egenheter och som
skulle tillforsikra detta en tillfreds-
stillande funktion. Om rddect antar ar-
betsgruppens slutsatser, mdste rddet ge
vissa dircktiv for utarbetandet av ett
limpligt system.
69. Innan arbetsgruppen kom  till
denna slutsats utredde den flera pro-
blem:
— dcfinitionen av ursprung
(punkterna 14—18)
— avskaffandct av tullar (punk-
terna 19—23)
— borttagandet av  kvantitativa
restriktioner (punkterna 24—

26)

— undanflyktsklausuler (punkter-
na 27—34)

— konkurrensregler  (punkterna
35—39).

70.  Vid behandlingen av dessa fri-
gor strivade arbetsgruppen sirskilt
efter att klarligga de problem som ir
gemensamma f6r frihandelsomrddet
och tullunionen och som borde lGsas
pa samma sitt. Arbetsgruppen dr dver-
tygad om, att det blir nodvindigt att
finna 16sningar som inte avviker for

mycket och som i vissa fall dverens-
stimmer, om risken f6r diskriminering
inom omrddet skall avvirjas, om till-
fredsstillande émsesidighet skall tryg-
gas och om samtidigt allvarliga prak-
tiska oligenhcter skall undvikas. Ar-
betsgruppen blev vidare 6vertygad om,
att antagandet av gemcnsamma cller
likartade 16sningar av dessa problem
sannolikt icke skulle gd emot vare sig
tullunionens cller frihandelsomrddets
syften. Arbetsgruppen har for ovrigt
¢j funnit nigra fundamentala skillna-
der mellan sina cgna l6sningar och
dem som foreslds av de Sex — lat
vara att gruppen inte kunnat driva sina
studier av dessa problem inom frihan-
delsomridet sdrskilt lingt. Det ir
emellertid viktigt att skapa tillrickliga
mdjligheter for diskussion och &ver-
enskommelser mellan de Sex och de
andra linderna inom frihandelsomra-
det. D& ministerrddet ger direktiv be-
triffande utarbetandet av dtaganden
for frihandelsomrddets medlemmar
och sittet att tillimpa dessa, bor det
se till, att dircktiven ar sd flexibla att
forhandlingarna om upprittandet av
ctt fordrag eller annan sirskild over-
cnskommelse kan leda till godtagbara
18sningar.

71.  Arbetsgruppen har idven redo-
gjort for ctt antal grundliggande pro-
blem vilka krdver principbeslut av ra-
det, direst omfattningen av de kom-
mande forhandlingarna skall bli klart

20)



bestimd. Dessa problem ror i syn-
nerhet:

— problem med ckonomisk sam-
ordning (punkterna 41—47),

— jordbruket (punkterna 48—
53)
— "linder i ckonomisk utveck-

ling” (punkterna 54—G6o).

72.  Frihandelsomrddets institutioner
och organ kommer att bli beroende av
dettas omfattning och de skyldigheter
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som omradet foreskriver for sina med-
lemmar. Det skulle darfor vara alltfor
tidigt att pd nuvarande stadium begira
att rddet tar stdllning hartill. Om rddet
emellertid beslutar, att ctt frihandels-
omrade skall bildas, blir det nodvin-
digt att fortsitta studict av denna friga
mot bakgrunden av de l6sningar man
funnit for andra problem. Vid en sc-
nare tidpunkt skulle forslag forclig-
gas rddet betriffande arten av de in-
stitutioner som kommer att behovas.



Bilagor






Bilaga 1

Problem om varornas ursprung

1. Begrinsning av tullfri-
heten till produkter med
ursprung inom frihandels-
omradet

1. Problemet att definiera vilka varor
som dr berittigade till tullfrihet dr
inte detsamma i en tullunion och i ett
frihandelsomrdde. I en tullunion har
alla linder gemensam tulltaxa gent-
emot yttervirlden nir 6vergdngsperio-
den vil ir fullbordad. En produkt som
har sitt ursprung utanfér tullunionen
och kommer in i denna beliggs med
samma tull, oberoende av det land,
genom vilket den infors. Denna pro-
dukt kan sedan vidaresindas till ett
annat land inom unionen, vare sig
detta sker efter ytterligare foridling
eller ¢j, utan att det foreligger ndgot
behov att bekrifta dess ursprung.

2. Linderna 1 ett frihandelsomridde
behdller diremot sina egna individu-
ella tulltaxor for varor, som har sitt
ursprung utanfor  frihandelsomridet
liksom dven sin nationella importpoli-
tik gentemot tredje land, samtidigt
som de sinsemellan tar bort hindren
for de varor vilka har sitt ursprung
inom frihandelsomrddet. Detta medfor
olika behandling for de tvd olika slags
varor som blir foremil for handel
mellan frihandelsomrddets linder, de
som anses ha sitt ursprung inom fri-
handelsomrddet och de som icke anses
ha detta.

3. Linderna i frihandelsomrddet dtar
sig att ge tullfri import endast for si-
dana varor som anses ha sitt ursprung
inom frihandelsomrddet. Dirfor maste
man finna I6sningen pd tvd problem:
for det forsta skall varor som har sitt
ursprung utanfér omrddet hindras
frin att dtnjuta forminen av tullfri
handel inom omriddet; for det andra
ir det nodvindigt att forebygga sned-
vridningar av handelns normala fl6de,
vilka kan uppstd genom att de olika
medlemslinderna har olika tullar pd
import frdn leverantorer utanfor om-
ridet och vilka kan ge upphov till all-
varliga svdrigheter. For att l6sa det
forsta problemet synes det nodvindigt
att komma overens bide om gemen-
samma kriterier for definitionen av ur-
sprunget pd de varor som ir beritti-
gade att behandlas som frihandelsom-
rddesvaror och om anvindande av ge-
mensamma  principer for att kontrol-
lera ursprunget. Dessa frigor studeras
i del II och IIT i denna bilaga. Om-
fattningen av det andra problemet,
det som uppstdr genom snedvridning
av handeln och mojligheterna att be-
grinsa effekten dérav, behandlas i
del TV.

. Definition av ursprung

Allmidnna dverviganden

4. De varor som blir foremdl for
handel mellan medlemslinder i ett fri-
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handelsomrdde dr av tre olika typer.
Decn forsta bestir av varor som helt
har sitt ursprung inom omridct, an-
tingen rdvaror som vuxit eller extra-
herats inom frihandelsomrddets lan-
der cller produkter som inom omradet
foradlats frdn sddana rdvaror. Den
andra typen bestdr av rdvaror och for-
idlade varor som helt har sitt ur-
sprung i linder utanfor omrddet. Den
tredje — och denna svarar for en be-
tydande del av den intracuropeiska
handeln — bestdr av blandade pro-
dukter innehdllande rdvaror, halvfa-
brikat cller delar som har sitt ursprung
utanfor omrddet men som helt cller
delvis har foridlats inom omradet.

5. Alla dessa varugruppers ursprung
mdste kontrolleras. For de bdda forsta
varugrupperna - som  niamns under
punkt 4 hidrovan uppstdr intet pro-
blem med att definicra ursprunget,
cftersom den forsta typen bestdr av
varor som har sitt ursprung inom om-
rddet, och den andra typen bestar av
varor som har sitt ursprung utom om-
rddet. (Det faktum att en vara med
externt ursprung har belagts med tull
vid inforseln 1 ett av omrddets linder
ger inte 1 och f6r sig varan importor-
landets nationalitet, om varan rcexpor-
teras — 1 ursprungligt skick eller efter
foridling — till ett annat medlems-
land inom frihandelsomrddet.) Pro-
blemet att definiera ursprung uppstdr
ddrfor =ndast for den tredje gruppen,
dvs. endast for blanaade produster.

6. For alla blandade produkter som
innchdller element av yttre ursprung
ar problemet att klart skilja mellan
sddana som anses ha sitt ursprung
inom frihandelsomrddet och dirfor
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kan bli foremal for tullfri handel mel-
lan linderna och sddana som anses ha
sitt ursprung utanfor omrddet och dar-
for blir tullbelagda dd de kommer in
1 ctt medlemsland aven om de har
avsints frin ett annat land inom fri-
handelsomrddet.

7. Alla OEEC-lindcr kontrollerar re-
dan 1 viss omfattning ursprunget pa
importerade varor, men definitionerna
och metoderna ir olika. I flera fall
sker denna kontroll uteslutande for
statistiska indamil och behover inte
vara sirskilt noggrann. I-andra fall ar
kontrollen motiverad av handelspoli-
tiska Overviganden (Overvakning av
bilaterala avtal och tillimpning av libe-
ralisering) cller av betalningspolitiska
skil och har inte nigon dirckt inver-
kan pd dc tullar som upptas. I ctt fdtal
fall, siarskilt 1 Osterrike, Frankrike och
England, har definitionen och kontrol-
len av ursprunget en dirckt inverkan
pd tullsatscrna, eftersom dessa linder
anvinder olika tullar beroende pd pro-
dukternas ursprung. Reglerna {or be-
stimningen av en varas ursprung ar
noggrannarc i dessa linder dn ndgon
annanstans, och dc¢ system som man
dir anvinder kan ge en nyttig belys-
ning av de problem som kommer att
uppstd inom ett frihandelsomride.

8. I ctt frihandelsomrdde maste &t-
girderna betriffande definition och
kontroll av ursprung grundas pa de
nya forhdllanden som skapas just ge-
nom bildandet av frihandelsomridet,
och de miste svara mot vissa behov.
Dec I6sningar som antas far icke utgora
ctt hinder for handeln. De besvir de
kommer att orsaka importorer och ex-
portorer samt statliga myndighcter, de



administrativa formaliteterna och sjil-
va forvaltningsforseningarna  mdste
darfor reduceras till det minimum som
ar forenligt med kontrollens syfte. De
antagna reglerna mdste vara sd klara
och enkla som mojligt, si att de litt
kan forstds av alla och begrinsa an-
talet tvister till ctt minimum. Ur-
sprungsdefinitioncrna bor darfor grun-
das pd objektiva bestimmelser, som
beskir mojlighcterna till bedrigliga
forfaranden eller en alltfér subjektiv
tolkning, som kan gc upphov till
skillnader 1 behandlingen och till me-
ningsskiljaktighcter. De bestimmelser
som antas mdste ocksd kunna anpassas
till den mycket stora variation av pro-
dukter som tillverkas, foradlas och blir
foremal for handel inom omradct.

9. Det system som medlemslinderna
kommer att tillimpa f6r att definicra
ursprunget kommer dven att bestimma
frihandclsomrddets  faktiska  omfatt-
ning och storleck. Om man antar en
raycket begrinsad definition — vari-
genom t. o. m. de produkter som inne-
hiller endast en mycket liten andel
utifrdn importerade rdvaror betraktas
som icke-omrddesvaror—kommer den
handcelsvolym som omfattas av tullfri-
heten att bli mera begrinsad. Om man
i andra sidan utgdr frin cn mycket
bred definition — varigenom produk-
ter som cndast 1 ringa mdn tillforts
ravaror eller forddlats inom frihan-
delsomrddet anscs ha sitt ursprung
inom detta — kommer nistan alla
varor som blir foremadl for handel
mellan medlemslinderna att bli tull-
fria. For att f3 omscsidighet mellan
medlemslinderna dr det noédvindigt
att anta, om an intc ¢n gemensam ur-

sprungsdefinition s dtminstone ge-
mensamma kriterier for att dstadkom-
ma cn sddan definition och garantera
att denna kommer till anvindning.

10. En produkt kan erhilla frihan-
delsomrddets nationalitet, om den un-
dergdr successiva foradlingsprocesser i
flera linder inom omrddet och om
summan av sddana férddlingsprocesser
ar tillricklig, enligt den ursprungsde-
finition som kommer att antas, for att
nationaliscra denna produkt.

11 Vid anvindandet av ursprungs-
definitionen pd importvaror md varje
land, dir det sd finner limpligt, vidta
mer liberala arrangemang dn de ge-
mensamma reglerna. Men intet land
skulle kunna tillimpa mer restriktiva
regler f6r importen dn dem som an-
tagits gemensamt, ty detta skulle inne-
bira att man skadade de 6vriga med-
lemslindernas mdéjligheter att expor-
tera till medlemslandet ifriga och
skulle ge upphov till diskriminering
mot leverantorer i andra medlemslan-
der.

12. Di ursprungsdefinitionen  skall
anvindas vid export, t. ex. nirhelst en
cxportdr miste tillhandahilla deklara-
tioner cller ursprungsbevis, skulle det
importerande landet icke lida ndgon
skada om exportlandet antoge string-
are regler dn de gemensamma; & andra
sidan skulle det icke vara tilldtet att
anta mer liberala kriterier dn de ge-
mensamma. Ty om man gjorde s,
skulle man missbruka ritten att 4 sina
exportvaror inférda till ett annat med-
lemsland utan tull och dirigenom
tvinga det importerande landet utover
de gemensamma dtagandena.



Den foreslagna metoden

13. I belysning av vad som ovan
sagts har arbetsgruppen undersokt tvd
av de metoder som for nirvarande an-
tagits i medlemslinderna och som
forefaller bast limpade for de behov
som uppstdr inom frihandelsomridet.

14. Enligt det forsta av dessa system,
procentsystemet, anses en produkt ha
sitt ursprung inom omrddet, om vir-
det av de faktorer av frihandelsom-
ridesursprung som tillforts produkten
(sdsom rdmaterial, halvfabrikat, delar,
arbete, fasta kostnader) overstiger en
viss pd forhand och gemensamt fixe-
rad procentandel av produktens virde;
denna procentandel kan sittas till olika
nivder, beroende pd produktens art.
Fordelen med detta system dr att det
ar objektivt och allmint. Det grundas
pa aritmetiska berdkningar, dr anvind-
bart for alla produkter och bibehiller
trots det en viss smidighet, eftersom
det "legala” procenttalet kan bestim-
mas till olika nivder for skilda pro-
dukter. A andra sidan har det vissa
nackdelar: for det forsta kan det vara
svart att kalkylera och kontrollera den
virdedkning som inom omridet har
givits en produkt, och for det andra
kan det uppstd inkonsekvenser i fall,
dd element som har sitt ursprung
utanfor frihandelsomrddet redan &t-
njuter tullfrihet vid infrsel 1 det
slutliga mottagarlandet inom omrddet.
Dessutom kunde ritten till tullfri in-
forsel av exportvaror komma att ges
eller vigras, beroende pd om en firma
betalar hogre eller ligre priser for de
rdvaror frdn utomstdende linder som
ingdr i den exporterade varan och be-
roende pd den hogre eller ligre pro-
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duktiviteten vid foradlingen. Detta
kan ge upphov till avvikelser vid be-
handlingen av vissa marginella fall.

15. Det andra systemet att bestimma
ursprung bygger pd - olika tillverk-
nings- eller foradlingsprocesser. En
produkt anses ha sitt ursprung i fri-
handelsomridet, om de forddlingspro-
cesser som nedlagts ddrpd svarar mot
vissa processtyper som accepteras av
medlemslinderna och som faststillts
i en gemensam lista. Fordelarna med
detta system dr, att det dr automatiskt
och forebygger att tvd identiska pro-
dukter behandlas olika i marginalfall,
ddr ravarupriser eller produktivitet va-
rierar. Systemet fOrebygger dven vissa
administrativa svarigheter och kompli-
kationer, som uppstir genom de de-
taljerade kalkylerna av virdet pd de
element som tillférts en exporterad
vara. A andra sidan kommer det upp-
enbarligen att bli svirt att nd fram
till gemensamma listor dver typer av
foriadlingsprocesser. Aven om dessa
listor Okas ut och gradvis forbittras,
kommer de aldrig att kunna ticka
hela den intracuropeiska varuhandeln.
Ehuru detta system dr mycket bekvimt
i vissa fall, kan det silunda endast
anvindas 1 kombination med andra
metoder av mera generell omfattning.

16.  Arbetsgruppen anser att den
mest anvindbara l6sningen for frihan-
delsomrddet utan tvekan skulle vara
en kombination av procent- och pro-
cess-systemen. Sdvitt mojligt borde det
senare anvindas och de gemensamma
listorna alltsd gradvis utvidgas. For
de wolika foridlingsprocesser som inte
ticks av dessa listor Over processtyper
skulle procentsystemet anvindas, an-



tingen med en enda procentsats eller
med olika procentsatser for skilda va-
ruslag. Antagandet av gemensamma
kalkyleringsgrunder dr en teknisk fra-
ga, som far behandlas av experter se-
nare. Slutligen skulle det vara 6nsk-
virt att uppritta nidgon procedur for
att modernisera eller forbittra listor
och procenttal, att korrigera brister
som upptickts vid den praktiska an-
vindningen och att géra justeringar
for att n4 en anpassning till den tek-
niska utvecklingen och f6rindringar
i handelsstrukturen.

ur. Kontroll av ursprung

17. Det skulle inte tjana ndgot for-
nuftigt dndamdl att anta regler for
ursprungsdefinition, om ej procedu-
rerna for bekriftelse och kontroll av
ursprunget erbjod exportérer och im-
portérer en garanti att definitionen
skulle anvindas allmént och tolkas pd
samma satt.

18. Under alla forhidllanden ir det i

forsta hand exportdren som skall till- ~

handahilla skriftliga bevis for att den
exporterade produkten har sitt ur-
sprung inom omrddet. Detta bevis
skulle ha formen av dels en deklara-
tion av exportdren eller tillverkaren
att produkten ifriga svarar mot ur-
sprungskraven, dels en férklaring av
exportdren att den exporterade varan
ar den for vilket ursprungsintyget gil-

ler. Utarbetandet av detta skriftliga -

bevismaterial och dess kontroll av be-
hériga myndigheter bor medféra s
smd hinder for handeln som mdjligt.

Vilken ursprungsdefinition som in
antas, bor det intyg som exportdren
tillhandahéller i de flesta fall bli syn-
nerligen enkelt, antingen beroende pd
att virdestegringen avsevirt Gverstiger
det kritiska procenttalet eller emedan
en ‘godkind typ av process fullt klart
kan faststallas. Endast i tvivelaktiga
fall skulle mera detaljerade upplys-
ningar kunna avkrivas exportoren
eller producenten.

19. Med hinsyn till redan existe-
rande bestimmelser eller traditioner i
flera linder, skulle exportdrerna ha
frihet att fi dessa dokument viserade
av  offentliga myndigheter eller
branschorganisationer som bemyndi-
gats dartill i sina egna linder. Det kan
emellertid vara onskvirt att faststilla
vissa begrinsningar av detta forfa-
rande.

20. De dokument som silunda iord-
ningstills av exportdren skulle av im-
portdren understillas myndigheterna i
importlandet. Vanligtvis skulle det
ricka med denna formalitet och det
skulle icke vara friga om att kriva
ndgot ytterligare bestyrkande frdn
myndigheterna 1 det exporterande
landet.!

21.  Nirhelst myndigheterna i im-
portlandet betvivlade riktigheten av
de dokument som hade utskrivits av

1 En medlem av arbetsgruppen forkla-
rade att han kunde acceptera att kontrollen
av ursprunget i frimsta rummet skulle
vila pd myndigheterna i importlandet, en-
dast om ursprungsdefinitionen var s& enkel
och bestimd, att den limnade minsta moj-
liga utrymme f6r myndigheterna i import-
landet att fatta beslut efter eget skon och
em den definition som slutligen antogs
var allmidnt tillfredsstillande.
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exportdren och framlimnats av impor-
toren, skulle de kunna anmoda impor-
toren att frin exportoren kriva ytter-
ligare bevismaterial, vilket denne kun-
de fd bekriftat av- sina myndigheter.
Om myndighcterna 1 exportlandet in-
grepe i ett sidant fall, skulle dc gora
noggranna utredningar innan de gav
en siddan bekriftelse. Bdde importor
och exportor skulle komma att finna
det i sitt intresse att foga sig 1 dessa
formaliteter, eftersom den tullfria im-
porten av ifrdgavarande produkt skulle
vara beroende dirpd och cftersom
detta kan vara av betydande ckono-
miskt intresse for bida parter.

22. For att ytterligare frimja han-
deln kunde det eventuellt vara nyttigt
att vidta vissa dtgarder for forhands-
besked, varigenom importéren i for-
vig skulle forse sina tullmyndigheter
med nédiga upplysningar betriffande
de grunder pd vilka han avser att
hivda att varan har sitt ursprung i om-
rddet, sd att han, innan han placcrar
en order, om mojligt kunde f en for-
sikran att cn sddan produkt skulle an-
ses ha sitt ursprung inom frihandels-
omradet.

23.  For att kontrollen av deklaratio-
ner och ursprungsbevis skall kunna
forsiggd smidigt kommer det att be-
hovas ett nira samarbete och Overens-
kommelser mellan tullférvaltningarna
i medlemslianderna. I viss omfattning
cxisterar redan ett sddant samarbete,
men detta skulle ytterligare utstrickas
och forbittras, sirskilt i syfte att sd
lingt mojligt fa fram vinskapliga upp-
gorelser dd meningsskiljaktigheter och
tvister uppstdr. Ndagra medlemmar av
arbetsgruppen har féreslagit att ndgon

slags "'uppférandecode” skulle formu-
leras for definition och kontroll av ur-
sprung, vilken skulle tjina som grund
for anvindningen av ett tillfredsstil-
lande system.

24.  Om tullforvaltningarna i tvd lin-
der inom frihandelsomriddet skulle
misslyckas med att komma Gverens be-
triffande ndgon tvistig friga, vore det
tillrddligt att de kunde anlita ett skilje-
domsinstitut, som borde sittas upp pa
forhand.

25. Om en exportor féretedde falska
intyg, skulle det vara mojligt att till-
gripa vissa straffitgirder. Om det
kunde bevisas att producenten eller
exportoren avsiktligt begdtt detta fel,
borde han dtalas av sina myndigheter.
Arbetsgruppen har icke undersokt hur
denna princip skulle kunna tillimpas,
icke heller vad detta skulle fa for kon-
sckvenser; detta problem miste stude-
ras mera noggrant.

1v. Problem om handelns
snedvridning

Problemets innebord

26.  Antagandet av gemensamma reg-
ler for definition och kontroll av ur-
sprung enligt de allminna riktlinjer
som har skisserats hir ovan skulle
icke vara tillrackligt for att elimincra
alla risker for snedvridning av han-
deln inom frihandelsomrddet, men det
skulle i hog grad begrinsa dessa ris-
ker, genom att det skulle ge varje
land mojlighet att fortsdtta att ta ut



tull dels pd produkter som har sitt ur-
sprung helt och hillet utanfér om-
radet, dels pd produkter som foradlats
inom frihandelsomriddet men dir for-
adlingsgraden icke anses vara tillrdck-
lig for att nationalisera varan. T detta
sammanhang skulle det uppenbarligen
vara av stor betydelse att faststilla ge-
mensamt Overenskomna och noggrant
bestimda procenttal for en varas vir-
dedkning samt allmint accepterade
typer av forddlingsprocesser.

27.  Trots detta kommer det alltjimt
att finnas risk for snedvridning av
handeln 1 fall, dir rdvaror, halvfabri-
kat cller sammansittningsdelar som
har sitt ursprung utanfér omrddet im-
porteras till ctt land som icke pilig-
ger ndgon eller endast mycket lig tull
pd sddana varor och sedan foridlar
dem i tillricklig grad for att den s&-
lunda framstillda varan skall ha blivit
nationaliserad och dirigenom vara be-
rattigad till tullfri import i ctt annat
land inom frihandelsomridet. Dectta
skulle innebira att produccnter 1 ctt
land, dir tullarna pd sidana utgangs-
produkter dr liga, skulle vara i cn
bittre konkurrenssituation in produ-
centerna 1 linder, ddr tullarna pd dessa
varor dr hogre.

28. Det skulle sedan vara fara for
att konkurrensvillkoren pd tvd olika
satt skulle vara till nackdel for linder
med hogre tullar. For det forsta skulle
det foridlande landet med den ligsta
tullen pd rdmaterialet framgingsrikt
kunna konkurrera med producenter i
foradlingslandet med den hogsta tul-
len pd den scnares ¢gen hemmamark-
nad, som inte lingre skulle vara skyd-
dad av ndgon som helst tull pd varor

frin konkurrenter inom frihandelsom-
rddet (inre snedvridning). Om den
fordel som ligtullandet pd detta sitt
skulle dtnjuta blev tillrdckligt stor,
skulle denna situation kunna leda till
inte endast rent konstlade handelsro-
relser, som skulle kunna vara skadliga
for vissa linder, utan dven till sned-
vridning av  produktionskapaciteten,
cxcmpel\'is genom att man satte upp
industrier for sammansittning av delar
som kommer frin linderna med de
relativt ligsta tullarna. Vidare skulle
det foridlande landet med den ligsta
tullen ocksd kunna konkurrera fram-
gangsrikt med det foradlande hogtull-
landet vid exporten av identiska fir-
digvaror till tredje land (yttre sned-
vridning). Men detta sistnimnda pro-
blem existerar redan, oberoende av
upprittande av ett frihandelsomrdde,
och svirigheten kan till stor del over-
vinnas med hjdlp av restitution eller
“tillfalligt tullfri import”.

Problemets omfattning

29.  For att faststalla vilka dtgirder
som bor vidtas for att forebygga de
mest  skadliga  snedvridningarna av
handeln har arbetsgruppen forst for-
sokt definiera den faktiska omfatt-
ningen av problemet, sidant det kan
komma att uppstd i frihandelsomridet
cfter dvergingsperiodens slut.

30. Det ar inte mOJlxgt att for ndr-
varande bilda sig nigon exakt upp-
fattning om laget. De faktiska svirig-
heterna skulle bero pd tvd faktorer,
vilka alltjimt dr okidnda. Den fdrsta



av dessa dr den exakta definitionen av
ursprung (se punkt 26); den andra
ar den skillnad som dnnu efter 6ver-
gdngstidens slut kommer att bestd mel-
lan de yttre tullsatserna pd rdvaror,
halvfabrikat och sammansittningsdelar
i de olika linderna inom frihandels-
omrddet. Under mellantiden kommer
dessa tullsatser att andras i mdnga lin-
der, sirskilt i de sex linderna i tull-
unionen, vilken kommer att infora sin
egen gemensamma yttre tulltaxa. I den
médn sddana forindringar bidrar till
att minska existerande skiljaktigheter,
kommer problemet orm handelns sned-
vridning att forlora ndgot av sin ak-
tualitet. Sjilva farhdgorna for sned-
vridning av handeln kommer att utéva
ett visst tryck for att reducera skill-
naderna i tullnivder i en del fall.

31. Oberoende av dessa okinda fak-
torer finns det emellertid andra om-
staindigheter som later f6rmoda att de
fall dir en snedvridning av handeln
kommer att bli fullkomligt outhirdlig,
kommer att bli relativt f4.

a) En betydande andel av de for-
ddlade produkter som ingdr i
handeln inom frihandelsomra-
det ar tillverkade av rdvaror
och i dnnu hégre grad av halv-
fabrikat, som sjalva har sitt
ursprung inom omradet.

b) De existerande tullsatserna pa
frin yttervirlden importerade
rdvaror dr redan i minga
OEEC-linder noll cller obe-
tydliga. Foljaktligen finns det
inga farhdgor f6r snedvridning
betriffande produkter som ir
tillverkade av sddana rdvaror.

¢) Nir det giller varor, som inte
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har ndgot bestimt virldsmark-
nadspris, visar erfarenheten,
att exportorer i andra delar av
virlden ibland erbjuder ligre
priser till importdrer i hog-
tullinder dn till importdrer i
lagtullinder.

32. Pd grundval av denna analys har
arbetsgruppen kommit till den all-
miénna slutsatsen att den verkliga faran
for snedvridning av handeéln inom
frihandelsomrddet skulle vara relativt
begrinsad och inte behéva anta out-
hirdliga proportioner. De kvarstiende
problem som kan uppstd i vissa lin-
der bor bli s& mycket lattare att losa,
eftersom de inte kommer att uppstd
plotsligt utan gradvis under over-
gangsperioden, allteftersom de inre
tullarna sinks. Den ldngsamma takten
i forindringarna under denna period
kommer steg for steg att avsloja i
vilka sektorer en snedvridning av han-
deln kan tinkas uppstd, sd att det blir
tillfille att ta itu med dem genom en-
sidiga eller gemensamma &tgirder.

33. I detta sammanhang vill arbets-
gruppen framhilla att varje specifikt
problem bor studeras och bchandlas
pd individuell bas, allteftersom det
upptrader, utan att ndgra forsok gors
att frdn borjan uppnd noggrant for-
mulerade och bindande I6sningar.
Utan- tvekan skulle den bista utvigen
vara att begrinsa klyftan mellan de
yttre tulltaxorna i frihandelsomrddcts
linder pd dc varor som ir upphovet
till svirigheterna. Men detta kan ma-
hidnda inte alltid vara mojligt, sdrskilt
inte ndr bibehdllandct av relativt hdga
yttre tullsatser i vissa linder anses
nodvindigt for att skydda nationell



produktion med hogre kostnader in
varldsmarknadens. Man maéste darfor
finna andra metoder. S& har exempel-
vis foreslagits, att en l8sning i vissa
fall skulle kunna ligga i ett system
som dels tilldter exportdren att kriva
restitution for de tullar han erlagt pd
det frimmande utgdngsmaterial som
ingdr i den foridlade produkt som ex-
porteras, dels ldter importdren betala
sina nationella tullar pd dessa frim-
mande utgdngsmaterial, dd han im-
porterar produkten. Under alla for-
hillanden — om man inte skulle kun-
na finna andra 16snrngar — skulle ett
medlemsland kunna hinskjuta varje
outhirdligt fall for utredning av fri-
handelsomrddets gemensamma myn-
digheter i syfte att finna den lampli-
gaste 16sningen med hinsyn till fallets
sarskilda forhdllanden.

Fragan om restitution

34. Under alla forhdllanden ir de
slutsatser, som har ndtts av arbetsgrup-
pen betriffande snedvridning av han-
deln, giltiga endast om man kommer
Gverens att restitution och tillfalligt
tullfri import inte lingre skall medges
av frihandelsomrddets exportlinder pd
varor vilka, om de exporteras till ett
annat medlemsland, skulle dtnjuta tull-
fritt inforande. Effekten av sddana it-
girder bleve, att man frin export-
priset eliminerade kostnaden fér im-
porttullar pd utgdngsprodukter som
importerats frin linder utanfor fri-
handelsomriddet och sedermera inf6r-

livats 1 den exporterade produkten.
Genom anvindande av restitution
skulle ovannimnda yttre snedvrid-
ningar korrigeras, men de inre stor-
ningarna skulle forvirras dven for 1ag-
tullinderna, sirskilt ifrdga om varor
tillverkade av halvfabrikat eller sam-
mansittningsdelar som normalt dr pi-
lagda relativt hoga tullar i flertalet
linder. Arbetsgruppen kom till den
slutsatsen, att de fordelar som man
genom restitution skulle kunna vinna
betriffande yttre snedvridningar inte
skulle uppviga de svarigheter som
uppstdr genom inre snedvridningar.
Dirfor overenskom man att restitution
eller tillfdlligt tullfri import i1 princip
skulle vara forbjuden efter slutet av
overgdngsperioden.

35. Forbudet mot restitution och till-
falligt tullfri import skulle vara tving-
ande endast for handel med produkter
som anscs ha sitt ursprung inom fri-
handelsomrddet och av denna anled-
ning dtnjuter ritten att komma in tull-
fritt. Medlemslinderna 1 frihandels-
omrddet skulle behdlla handlingsfri-
het betriffande sin dmsesidiga handel
med varor som icke anses ha sitt ur-
sprung inom frihandelsomridet och
betriffande export till Tinder utanfor
omrddet. Vidare skulle undantag frdn
denna regel kunna medges i isolerade
fall, dar ett land kunde visa att frin-
varon av restitution av sarskilda skal
skulle stilla det i en otillborligt ogynn-
sam och svdr konkurrenssituation. Slut-
ligen skulle restitution tilldtas dven i
fortsattningen betriffande finanstul-
lar. (Hela problemet om behandlingen
av finanstullar inom frihandelsomri-
det maste emellertid ytterligare utredas
vid en senare tidpunkt.)
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36.  Arbetsgruppen har silunda kom-
mit till den slutsatsen, att anvindning-
en av restitution och tillfalligt tullfri
import skulle forbjudas inom omradet
med undantag fér de speciclla fall
som omnimns under punkt 35. Ar-
betsgruppen har dock dnnu icke utrett
hur dessa metoder skulle avskaffas.

v. Sammanfattning och all-
minna slutsatser

— I frihandelsomrddet kommer det
att bli nddvindigt att definiera och
kontrollera ursprunget foér de varor
som blir foremdl for handel inom
omridet, cftersom medlemslinderna
kommer att medges tullfrihet endast
for de importvaror som anses ha sitt
ursprung inom frihandelsomradet och
cftersom varje land kommer att bibe-
hilla sin nationella tulltaxa for import
fran linder utanfér omradet.

— Dcfinitionen av ursprung kommer
att ha ctt dirckt inflytande pd volymen
av den import som kan komma in tull-
fritt till ett land. Den Omsesidighet
som ir onskvird mellan medlemslin-
derna gor det nédvindigt for dem att
anta om in icke identiska definitioner
sd dtminstonc gemensamma kriterier
for att definicra en varas ursprung. De
kriterier f6r importen som anvinds av
ett land fir icke vara mer restriktiva
in de gemensamma kriterierna. De
kriterier som anvinds for exporten far
icke vara mindre restriktiva in de ge-
mensamma.

— Den  definition som skall antas
mdste vara klar och enkel och grundad
pd objektiva normer, sd att misstag,

missforstind eller bedrigliga forfa-
randen kan forhindras sd lingt moj-
ligt dr. De miste vara sddana att de
ticker alla varor som blir foremal for
handel mellan linderna inom frihan-
delsomrddet, inklusive varor som un-
dergdr successiva foriadlingsprocesser i
flera olika medlemslinder.

— Arbetsgruppen rckommenderar att
metoderna for att definiera ursprung
skall vara en kombination av systemet
med olika typer av tillverkningspro-
cesser och systemet med procenttal.
Forsok bor goras att gradvis utvidga
det forsta systemet genom antagandet
av gemensamma listor 6ver de typer
av forddlingsprocesser som skulle na-
tionalisera ¢n vara. Den andra meto-
den skulle anvindas for sddana varor
som inte kan tickas av den forsta me-
toden.

— Bevisningen om och kontrollen av
en varas ursprung bor medféra minsta
mojliga hinder f6r handeln och bor
icke skapa onédigt komplicerade eller
utdragna formaliteter.

— Frimst dligger det producenten
eller exportdren att tillhandahdlla fak-
tiskt bevismaterial for faststillande av
ursprunget pd den cxporterade varan.
Detta bevismaterial, som skulle vara
mycket enkelt i de flesta fall, skulle
sandas till importéren och av denne
understillas myndigheterna i import-
landet. Dessforinnan kunde bevisma-
terialet bestyrkas enligt vanliga regler
i exportlandet, men sddant bestyrkan-
de av statliga myndigheter i export-
landet skulle kunna begiras av im-
portlandet endast i de fall, dir det
forelige tvivel om riktigheten av det
bevismaterial som ursprungligen till-
handahaillits.



— Det blir nddvindigt att skapa nira
samarbete mellan tullmyndigheterna i
de olika linderna inom frihandclsom-
ridet betrif fande tillimpningen av all-
mianna kriterier och kontroll av ur-
sprung.

— Organ for skiljedom miste upp-
rattas, vilket skulle gora det mojligt
att slita tvister. I fall av bedrigligt £6r-
farande skulle det vara mojligt att till-
gripa straffitgirder.

— P4 grundval av dc¢ principer som
dtergivits ovan anscr arbetsgruppen att
de problem som uppstdr genom de-
finition och kontroll av ursprung ir
tckniskt losbara.

— Betraffande  snedvridningar — av
handcln kan den verkliga omfattning-
¢n av de svdrigheter, som kan forvin-
tas inom frihandelsomrddcet inte upp-
skattas for narvarande. Trots detta har
arbetsgruppen, pd grundval av de sak-
uppgifter som for nidrvarande ir till-
gingliga, kommit till den uppfatt-
ningen att denna fara dr relativt be-
grinsad och att den, om limpliga it-
garder vidtas, sannolikt inte kommer
att anta outhdrdliga proportioncr.
— Svirighcter av detta slag kommer
endast att visa sig gradvis, allteftersom

overgingsperioden fortskrider, vilket
kommer att underlitta 16sningen. De
allvarhgaste svarighcterna mdste stu-
deras och avgoras pd en individucll
basis, om si crfordras med hjilp av
frihandclsomridets egna organ. Om
det vore mojligt att sammanjamka de
yttre tullarna i medlemslinderna pd
sddana varor som ger upphov till sncd-
vridningar av  handeln, skulle detta
mojliggdra cn 16sning. T andra fall
miste man rikna med tillfilliga 16s-
ningar av det slag som omnamnts un-
der punkt 33.

— Restitution och tillfalligt tullfri
import bor — cftersom de dr dtgirder
som sannolikt kommer att forvirra
snedvridningen av handeln imom om-
rddet — i princip foérbjudas under
overgingstiden for export till andra
linder nom frihandclsomridet av
varor som anscs ha sitt ursprung inom
omridet.

— Arbctsgruppcn anser att, om dessa
villkor uppfylls, problemet om sned-
vridning av handeln kommer att 3 s&
begrinsad omfattning att man kan
finna limpliga l6sningar utan att
hindra bildandct eller funktionen av
frihandclsomrddet.



Bilaga 2
Undanflyktsklausuler
perioden

1. Arbetsgruppen har studerat de
forhdllanden under vilka det borde
vara mojligt att medge tillfalliga be-
frielser — under den Gvergingstid
som foregdr frihandelsomrddets nor-
mala funktion — frdn de skyldigheter
vilka linderna i frihandelsomrddet
skulle dta sig. Resultaten av dessa stu-
dier dterges hidr nedan.

Problemets innebord

2. Under det man hiller pd att av-
ligsna tullar och kvantitativa regle-
ringar kan vissa linder finna det svért
att upppfylla sina dtaganden inom de
faststillda tidsfristerna. Om de inte
lyckas 16sa dessa svirigheter med andra
medel, kan dec 6nska begira tillfillig
befrielse frdn en cller annan av sina
forpliktelser. Varje undantag fran fore-
skrifterna att ta bort handelshindren
kan emellertid leda till en minskning
i omsesidigheten, till bristande balans
och till diskriminering. Men Omsc-
sidighet, balans och icke-diskrimine-
ring dr nédvindiga villkor f6r frihan-
delsomrddets regelritta funktion, efter-
som linder som tillhér omrddet och
som har avsagt sig skyddet av tullar
och kvantitativa regleringar kommer
att pdverkas av varje dtgird frin nd-
gon av deras partners som tnskrinker
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under overgings-

de allmidnna reglernas spel. Det ir
ddrfor nodvindigt att begrinsa in-
skrinkningarna av de allminna skyl-
dighéterna. till enbart sddana fall, i

‘vilka sidana undantag syns oundging-

ligen nédvindiga for att en medlem
skall kunna bekimpa allvarliga své-
righeter. Eftersom det 6msesidiga be-
roendet mellan linder kommer att
vara storre 1 ett frihandelsomrdde in
under nuvarande skyldigheter i OEEC
eller i GATT, miste frihandelsomra-
dets undanflyktsklausuler ocksd vara
stringare och mera restriktiva dn vad
de dr i dessa senarc organisationer.

3. Eftersom de Sex’ tullunion kom-
mer att bli kdrnan 1 det foreslagna fri-
handelsomriddet, ir :det uppenbarligen
av stor betydelse att man ddrutover har
snarlika foreskrifter 1 kraft i tullunio-
nen och i frihandelsomrddet. Men
éftersom de regler som fGrutses'av de
Sex inte var tillgingliga, dd arbets-
gruppen  Overvigde dessa  problem,
kunde gruppen inte ta hinsyn till
dem. Vissa av de synpunkter och for-
slag som liggs fram i denna bilaga
kan behdva kompletteras mot bakgrun-
den av de arrangemang som gjorts av
de Sex.

4. Arbetsgruppen har ocksd forsokt
formulera foreskrifter vilka — sam-
tidigt som de skulle tillgodose frihan-
delsomridets sirskilda behov — skulle



std 1 Overensstimmelse med OEEC:s
regler, kompletterade om sd vore ndd-
vindigt, och med GATT:s regler, vil-

ka maste anses som ctt minimum.

s. Undanflyktsklausuler skulle ej fa
tillgripas annat dn nir andra dtgirder
visat sig otillrickliga. Om det vore
mojligt att forutse de svdrigheter som
kunde uppstd genom inférandet av fri-
handelsomridet, skulle dessa normalt
icke berittiga till ett tillgripande av
undanflyktsklausuler utan skulle i stil-
let ge upphov till gemensamma atgir-
der av de deltagande linderna i 6ver-
ensstimmelse med en frdn borjan ut-
arbetad samarbetspolitik for att avvirja
sddana svérigheter. Anvindningen av
undanflyktsklausuler skulle endast till-
litas 1 brist pa tillfredsstillande 16s-
ningar av detta slag. Tillfdlliga be-
frielser frin reglerna kan for Ovrigt
inte i sig sjilva utgdra ett botemedel
mot sddana svirigheter; de ger endast
ett tillfalligt skydd, i vars hign landet
ifriga — med hjdlp av sina partners
i erforderliga fall — mdste gora de
nddvindiga justeringarna for att kun-
na dteruppta sina skyldigheter.

6. Inom frihandelsomrddet maste
uppstdende svdrigheter si lingt moj-
ligt studeras, avvirjas och 16sas genom
ett allt ndrmare samarbete mellan med-
lemmarna; detta innebdr antagandet
av nya former for dverliggningar och
samarbete 1 ckonomisk, finansiell och
kommersicll politik och en mer ut-
arbetad samordning av sddana dtgir-
der. I vissa fall kan ett aktivt bistind
frin andra medlemmar hjilpa till att
16sa  svdrigheterna. Dessa 4tgirder
skulle i ménga fall géra det onddigt
att dberopa cn undanflyktsklausul.

7. I hindelse av en ekonomisk kris
i ett cller flera linder inom omradet
midste maskineriet for overliggningar
och sammanjimkningar av de poli-
tiska tgdrderna stirkas ytterligare. I
ett sddant fall, d@ anvindande av en
undanflyktsklausul skulle vara bdde
otillrickligt och olimpligt, maste landet
eller linderna ifrdga kunna med myc-
ket kort varsel begira omfattande
overliggningar pd hogsta nivd, sd att
de nddvindiga besluten f6r att be-
kimpa sddana svdrigheter kan fattas
i tid och genom Overenskommelser
mellan alla.

8. Dirutover har arbetsgruppen 6ver-
vigt, att det — for att gora de villkor
mer restriktiva under vilka undan-
flyktsklausuler skulle kunna dberopas
— kan bli nddvindigt att se till att
tillgripandet av sddana klausuler skulle
vara betingat av en framstillning frin
det berorda landet till frihandelsom-
rddets myndigheter, utom i utomor-
dentligt bridskande fall. Dessa myn-
digheter skulle, dir sd vore limpligt,
medge undantag forst efter en detalje-
rad utredning.

9. Overvigandet om de undanflykts-
klausuler som kan kop)ma att behovas
inom frihandelsomrddet har lett ar-
betsgruppen fram till vissa forslag
betriffande omrGstningsreglerna for
frihandelsomrddets myndigheter som
skulle innebira ett avsteg frain OEEC:s
regler. Didrmed tar arbetsgruppen upp
vissa allminna problem som intimt
hinger samman med frigan om fri-
handelsomrddets institutioner och vil-
kas l6sning forutsitter beslut av poli-
tisk karaktir.

ro. Det forefaller nddvindigt att
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rikna med tvd olika slag av svidrig-
heter under 6vergingsperioden, vilka
borde berittiga ett land till tillfilliga
undantag inom vissa grinser frin dess
skyldighet att avskaffa tullar och kvan-
titativa restriktioner:
— tillfalliga svarighcter med be-

talningsbalansen;

svidrigheter i ¢cn viss ekonomisk

sektor.

Undanflyktsklausul vid
svarigheter med betal-
ningsbalansen

r1. Botemedlet mot svirigheter med
betalningsbalansen dr i allminhct att
landet ifrdga vidtar limpliga ckono-
miska, finansiclla och monetira it-
girder. Att tillgripa undanflyktsklau-
sulen maste betraktas enbart som en
tillfallighetsdtgird, som ger dessa Ov-
riga medel tid att verka samtidigt som
det forebygger en ytterligare storning
av jamvikten.

De godkianda undantagens art

12. Tillgripandet av undanflyktsklau-
sulen skulle icke 1 ndgot fall medge
undantag frin den foreskrivna skyl-
dighcten att avskaffa tullar. Detta gil-
ler sdvil dterinf6rande eller hojande
av tullar som bromsning | reduktions-
processen. Undantag pd detta omride
kan inte vara en limplig metod att be-
kimpa tillfdlliga svirighcter med” be-
talningsbalansen. Den kontinuerliga
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reduktionen av tullar inom frihandels-
omrddet medan dctta hdller pd att
viixa fram dr nédvindig for dess slut-
liga framging. Forindringar i tullarna
for att bekimpa korttidsproblem  gar
tvirt emot den ldngsiktiga politiken
och skapar allvarliga administrativa
och politiska svirigheter. Varje forse-
ning i tullreduktionerna kan vara svédr
att dter inhamta senare. Det kan ha
dterverkningar efter Overgingsperio-
dens slut och limna protektionistiska
Oar inom frihandclsomrddet, vilka
skulle std i motsittning till det helas
andemening.

13.  Undanflyktsklausulen skulle
emellertid kunna medge tillfilliga un-
dantag frin den allminna regeln be-
triffande kvantitativa restriktioner, an-
tingen genom att man uppskot libe-
raliseringsdtgirder eller tillfalligt dter-
inforde importkontingenter. En siddan
metod dr mer precis i sina resultat och
skulle framkalla den onskade chock-
verkan sikrare dn dtgirder pd tullom-
riddet. En importkontingent som dter-
infordes  cller upprittholls enligt en
undantagsklausul skulle vara global
tor samtliga linder inom omrddet.
Dess handhavande miste ske enligt
regler, vilka mdste bestimmas senarc.

14.  Om det skulle visa sig — under
den foregiende undersdkning  som
nimns under punkt 15 eller under
cfterundersokningar — att vissa dtgir-
der skulle vara mindre skadliga dn
anviandandet av kvantitativa restrik-
tioncr, skulle frihandelsomrddets myn-
dighcter vara berittigade att 6verviga
de forslag som det berorda landet i
forcliggande fall onskade understilla
dem.



Foregaende utredning

I5. Som allmin regel bor gilla att
linder med sddana betalningsbalans-
svirigheter som kunde kriva tillgri-
pande av undanflyktsklausul bor be-
gdra cn utredning av sitt lige, innan
de sjilva vidtar ndgra atgarder. Syftet
med dessa Overliggningar skulle vara
att fa fram metoder for att slippa till-
gripa undanflyktsklausuler, sirskilt ge-
nom 6msesidigt bistind. Om man inte
kan finna ndgra sddana mctoder, méste
overliggningarna leda fram till beslut
— inom dc grinser som uppdragits
under punkterna 12—14 ovan — om
beskaffenheten och omfattningen av
dc undantag som skulle kunna tilldtas.

Ensidiga atgiarder medgivna
i bradskande fall

16. P4 grund av betalningsbalanssva-
righeternas art kan det uppstd fall, dir
sd bridskande dtgirder dr nodvindiga
att det inte blir tid till forcgdende
utredningar och dir det skulle vara
katastrofalt med den publicitet som
oundvikligen skulle 3tfélja en fram-
stillning om att fd anvinda undan-
flyktsklausulen. I sidana brddskande
fall skulle det berorda landet tilldtas
att vidta ensidiga dtgirder, och dessa
skulle forbli 1 kraft tills en cfterfol-
jande utredning av frihandelsomrddets
myndigheter enats om limpliga atgir-

der.! Ett land som vidtar cnsidiga at-
garder skulle omedelbart underritta
frihandclsomrddets myndigheter dir-
om och skulle samtidigt gora sin fram-
stillning att fd dberopa undanflykts-
klausulen. Myndigheterna skulle dar-
cfter snarast mojligt géra en sddan ut-
redning som forutsetts under punkt 15.
De beslut som fattades skulle, om
nodvindigt, innebira att man modi-
fierade de tillfalliga &tgirder som
landct ifriga vidtagit, sd att restriktio-
nerna vore limpade efter betalnings-
balanssvdrighcternas omfattning.

Tillampning av undanflyktsitgarder

17. Nir ett land tillimpar medgivna
undantag bor det undvika att onddigt
skada andra mecdlemslinder inom fri-
handelsomrddct och det bor vidare
iaktta reglerna att icke gora sig skyl-
digt till diskriminering. Det skulle
dirfor vara bundet av foreskrifter lik-
nande dem som redan finns hirom
i OEEC:s liberaliseringskod? Dess
horsamhet mot dessa regler skulle
kontrolleras 1 de efterfoljande utred-
ningarna. Dirutover skulle kodens reg-
ler om konsolidering och begrinsning
av liberaliseringens omfattning fort-
sitta att gilla.

1 Vissa medlemmar av arbetsgruppen
anser att de interimsdtgirder som ensidigt
far vidtas av ett land skulle begrinsas till
en "nedfrysning” av importen till den nivd
som ridde omedelbart fére betalningskri-
sen. Denna synpunkt delades icke av majo-
riteten av arbetsgruppens medlemmar.

2 Artikel 3 (¢) och 3 (f) i koden. Le-
dande principer dterges i sektion IT bis i
Annex 1 till koden.
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Giltighetstid for undanflyktsklau-

sulen — Omprovningar

18. Dect forefaller svart att pd for-
hand bestimma den maximala giltig-
hetstiden f6r undanflyktsklausulen.
Omprovningar av fallen skulle emel-
lertid dga rum var sjitte minad cller
med andra mellanrum som bestims
av frihandelsomriddets myndigheter i
overensstimmelse med  nuvarande
OEEC-regler. Om  inskrankningarna
utstricktes utover en period av tolv
cller aderton médnader, skulle omprov-
ningarna ske i Overensstimmelse med
en procedur liknande den som fore-
skrivs i OEEC-koden' med iakttagan-
de av bestimmelserna i punkt 19
nedan.

Procedur for beslut och
rekommendationer

r9. Nir en framstillning om att fd
tillimpa en undanflyktsklausul utreds
forsta gdngen, bor det fordras enhil-
ligt beslut av de deltagande staterna
for ett ogillande av de dtgirder som
foreslagits cller vidtagits av det be-
rorda landet. Vissa medlemmar av ar-
bctsgruppcn anser, att samma rcgcl
skulle gilla for cfterfoljande prov-
ningar. Andra tror att det cfter tolv
eller aderton manader skulle vara
mojligt att enbart med kvalificerad
majoritet fatta beslut om forlingning
av undanflyktsklausulens anvindning
eller att framstilla rekommendationer
till landet ifriga.

L Artikel 3 (c), 25 och 25 (bis).
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Undanflyktsklausul vid
svarigheter inom en viss
sektor

20. Det ir inte riskfritt att medge
ctt land undantag frin de allminna
forpliktelserna pd grund av svdrighe-
ter inom cn viss sektor. Sidana un-
dantag kan skada 6msesidigheten i de
anstrangningar som gors av frihan-
delsomrddets linder. Det idr dirfor
viktigt att stringt begrinsa ritten att
dberopa undanflyktsklausulen, si att
denna endast anvinds sparsamt och
i allvarliga fall och sd att framstill-
ningar inte gors pd otillricklig grund.
Det idr i sjilva verket frihandelsom-
ridets kvintessens att borttagandet av
importhindren gradvis kommer att
leda till en omférdelning av produk-
tiva resurser och till storre industriell
specialisering. Icke konkurrensdugliga
industricr, som tidigare drog fordel
av protcktionistiska atgarder, kan dir-
for komma att mota svarigheter. Lin-
der som beslutar sig for att delta i fri-
handelsomrddet miste acceptera dessa
konsckvenser. De svdrigheter som upp-
stdr bor mildras av den relativt ling-
samma takten i tullsinkningarna och
genom den allmidnna utvidgningen av
den curopeiska produktionen. Smidig-
heten i metoden att avligsna handels-
hindren kan ocksd hjilpa till att 6ver-
vinna tillfalliga svdrigheter i ndgra
produktionsgrenar.

21. Om metoden for att reducera
tullarna och restriktionerna pd det hela
taget dr automatisk, forefaller en un-
danflyktsklausul vara erforderlig. Men
att forhindra alltfor intensiv anvind-
ning av denna klausul och for att



hjilpa de nationella myndigheterna att
motstd otillborliga patryckningar:

— skulle ensidigt anvindande av
klausulen icke tilldtas,
skulle ett lands framstillning
om att f3 anvinda klausulen
stodjas av objektivt och mit-
bart material,

— skulle landet framldgga en plan
som skulle satta det i stdnd att
dteruppta sina normala skyl-
digheter inom en skalig tid.

Forbud mot ensidigt anviandande

22, Ett land som 6nskar begagna sig
av undanflyktsklausulen skulle icke
tilldtas att vidta dessa undantagsitgir-
der pd egen hand. Det skulle forst
tor utredning understdlla frihandels-
omrddets myndigheter sin sak och sina
forslag. Efter denna provning och i
overensstimmelse med den procedur
som beskrivs under punkterna 26—32
hir nedan skulle myndigheterna be-
stimma vilka dtgdrder som kunde fd
vidtas.

23.  Vissa medlemmar av arbetsgrup-
pen, vilka i och for sig accepterar
principen att ensidigt tillgripande av
undanflyktsklausuler mdste f6rbjudas,
anser att en sirskild procedur kan vara
berittigad 1 brddskande fall. Enligt de-
ras dsikt skulle offentliggorandet av
en framstillning om befrielse frin de
antagna skyldigheterna kunna ge an-
ledning till en spekulativ import, vil-
ken skulle leda till att situationen
ytterligare f6rvirrades inom den indu-
stri som hade svarighcter. T ett sddant

fall skulle landet ifrdga vara berdttigat
att, nar det framlade sin ansokan om
att f3 anvinda undanflyktsklausulen,
vidta vissa provisoriska dtgirder av
mycket begriansad varaktighet. Dessa
dtgirder skulle begrinsas till ett kvan-
titativt importstillestdnd, dvs. till fast-
stillandet av importkvoter motsvaran-
de 100 procent av den kvantitet som
importerats under en nidrmast forega-
ende period. Dessa stillestindgdtgir-
der skulle inte pd ndgot sitt behova
vara bindande for de beslut som dir-
efter skulle fattas av myndigheterna,
och de skulle upphora att gilla si
snart dessa beslut, som fattats efter
undersokning av framstillningen, trid-

de i kraft.

24. De 6vriga medlemmarna av ar-
betsgruppen anscr att de bridskande
fall, 1 vilka sddana &tgirder kunde
vara berittigade, skulle komma att bli
mycket sillsynta med hinsyn till den
lingsamma takten i tullreduktionerna.
Dessutom anser de, att inga ensidiga
dtgirder, dven om de vore av proviso-
risk karaktdr, skulle tilldtas, nar sva-
righeterna endast berr en speciell sek-
tor av produktionen.

Tillitna undantag

25.  Flertalet medlemmar av arbets-
gruppen anser, att den mest limpliga
dtgirden skulle vara ett tillfalligt in-
forande av kvantitativa importrestrik-
tioner. Andra medlemmar av gruppen
skulle inte vilja a priori utesluta andra
dtgirder, t. ex. pd tullomrddet. Ytter-
ligare studier kommer att bli nodvin-
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diga for att utréna, huruvida det av-
tal som skall ligga till grund for ett
frihandelsomrdde i forvig borde fore-
skriva den typ av dtgirder som om-
rddets myndigheter kunde tillita ett
land att vidta. Om bruket av kvantita-
tiva restriktioner tilldts, bleve det nod-
vindigt att faststilla regler for deras
administrering. Det skulle ocksd vara
nodvindigt att ta hinsyn till de skyl-
digheter som upptas i liberaliscrings-
koden och i andra OEEC-beslut (t. ex.
9o procents global liberaliscring, 75
procent i varje kategori, konsolide-
ring), om sd skulle erfordras t. 0. m.
i utvidgad form.

Villkor forknippade med framstall-
ning att anvanda undanflyktsklausul

26, Till stod for en framstillning
om att fd anvinda undanflyktsklausul
skulle ctt land framligga bevismaterial
{6r antingen att ifrigavarande scktor
har svédrigheter pd grund av tullreduk-
tioner cller kvantitativa restriktioner
enligt frihandelsomradets regler, eller
att de svdrigheter som en sektor redan
genomlider skulle forvirras, om dessa
regler foljdes. T vissa fall kan det bli
omdjligt att bevisa ett samband mel-
lan den berdrda scktorns svdrigheter
och borttagandet av handelshindren.
Pi detta stadium kan arbetsgruppen
icke stilla upp ndgon fullstindig lista
over kriterier som skulle kunna liggas
till grund for en virdering av svirig-
heterna. Olika kriterier har foreslagits
(en avsevird okning av arbetslosheten
cller en undersysselsittning; bristande
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kapacitetsutnyttjande;  en  kraftig
minskning av omsittningen; en utom-
ordentlig 6kning av importen frin
ovriga delar av omrddet atf6ljd av en
sjunkandc  produktion, etc.). Dessa
kriterier mdste definicras mera bestimt
pd ctt senare stadium av arbetet. Vart
och ett taget for sig kan vara otill-
rickligt, men flera av dem kan till-
sammans utgdra grund for en fram-
stillning. De uppgifter som tillhanda-
halls skall vara objektiva och mitbara.

27. Landet skulle visa, att anvin-
dandet av undanflyktsklausulen skulle
satta den ifrdgavarande sektorn i stind
att anpassa sig inom cn skilig tidspe-
riod, varefter landet dter skulle kunna
pdta sig sina normala forpliktelser.
Framstallningen skulle vidare beskri-
va de dtgirder landet riknade med att
inféra och, om sd vorc nodvindigt,
innchdlla en dteranpassningsplan for
scktorn ifrdga med angivande av den
tidrymd som man ansig nédvindig for
dess genomforande.

Provning av en framstillning

28.  Frihandelsomrddets myndigheter
skulle, dd det dberopade bevismateria-
let framliggs, genom fo6rhér préva
framstillningen om att f4 anvinda un-
danflyktsklausulen. Syftet med prov-
ningen skulle vara:

a) att studera, huruvida de andragna
svirighceterna inte skulle kunna I6sas
genom ndgra andra 5tgﬁrdcr an anvan-
dandet av undanflyktsklausulen, fram-
forallt genom dtgirder av samarbets-
natur cller genom 6msesidigt bistdnd;



i all synnerhet borde man gora ett for-
sok att konstruera dtgirder vilka an-
tingen skulle kunna hindra anvin-
dandet av klausulen eller begrinsa
dess omfattning och varaktighet. Myn-
digheterna skulle sedan kunna ge
limpliga rekommendationer;

b) att besluta dels huruvida anvin-
dandet av undanflyktsklausulen skulle
vara berittigat, dels vilka specifika at-
girder for undantag frin skyldighe-
terna som skulle kunna medges, under
hinsynstagande till dessas eventuella
dterverkningar pd andra medlemmar;

c) att studera dels de dtgirder som
foreslds av landet ifrdga for att det
skall kunna dterta sina normala skyl-
digheter efter utgdngen av den med-
givna tidsfristen, dels ocksd dess dter-
anpassningsplan, samt att ge limpliga
rekommendationer.

Icke-diskriminering vid tillimpning
av undantag

29. Nirettland tillimpade restriktio-
ner som medgivits enligt undanflykts-
klausulen, skulle det iaktta de princi-
per om icke-diskriminering som finns
faststillda i OEEC-koden.

Giltighetsperiod for undantag —
Omprévning

30. Det dr om6jligt att i forvdg och
for alla olika fall bestimma den pe-
riod under vilken en undanflyktsklau-
sul skulle tilldtas komma till anvind-

ning. Detta kommer att bero pd for-
héllandena i varje sirskilt fall och far
bestimmas vid provningen, med hin-
syn tagen till de forslag som fram-
lagts av det ber6rda landet. Om det
ar friga om cn relativt ldng period,
skulle det erfordras en stringare och
mera detaljerad undersékning dn for
endast ndgra fd mdnader. Perioden f6r
ett medgivet undantag skulle klart
faststillas, si att de industrier som
befinner sig i svarigheter kan planera
med en rimlig grad av sikerhct. Den-
na period skulle emellertid icke fd ut-
strackas utdver slutet av Overgdngs-
perioden.  Om undanflyktsklausulen
komme till anvindning under de sista
dren av Overgdngsperioden, skulle dess
anvindning f& denna begrinsning.

31. Frihandelsomrddets myndigheter
mdste darjamte se till att undantagen
bibehdller sin rent tillfilliga karaktir
och dterkallas sd snart de tjinat sitt
syfte. Undantagen skulle underkastas
omprovning ett dr efter den forsta
provningen eller efter den tidsfrist,
som kan komma att bestimmas genom
overenskommelse. Dessa omprovning-
ar skulle icke endast behandla utveck-
lingen av sektorns svarigheter utan
dven tillimpningen av de beslut och
rekommendationer som fattats tidiga-
re, iakttagandet av reglerna om icke-
diskriminering vid tillimpningen av
restriktionerna samt fullgdrandet av
dteranpassningsatgirder. Omprovning-
en skulle bli stringare for varje ging,
och myndigheterna skulle ha mojlig-
het att forhindra varje onddig for-
lingning av undanflyktsklausulens an-
vindning.



Procedur for majoritetsbeslut

32.  Nir en framstillning om att fi
anvinda en undanflyktsklausul utreds,
skulle besluten och rekommendationer-
na antas av en majoritet, och intet veto
skulte finnas: I sidana fall dir det ror
sig om svdrigheter begrinsade till en
specifik sektor av produktionen be-
traffande vilken inga undantag skulle
vara mojliga utan foregiende godkin-
nande av frihandelsomrddets myndig-
heter, skulle en sidan voteringsregel
vara nodvindig for att garantera er-
forderlig 6msesidighet och jimlikhet
mellan linderna i omrddet. Procedu-
ren med majoritetsbeslut tryggar sivil
det sékande landet mot eventuell op-
position frin ndgon av dess partners
som linderna i deras helhet mot varje
godtycklig aktion av det land som
gor framstillningen. Vid efterfoljande
omprovning skulle dvenledes avgdran-
de triffas genom majoritetsbeslut.

Ovriga medlemslinders
stillning da undanflykts-
klausuler tillimpas

33. Nir framstallningar gors om att
fd anvinda undanflyktsklausuler och
medan godkinda undantag ir i kraft,
kommer det att vara nodvindigt att se
till, huruvida dtgirder i form av 6m-
sesidig hjilp frin de andra medlems-
lindernas sida skulle kunna bidra till
att 16sa problemen for de linder som
rdkat i svirigheter. Hirvid bor de ov-
riga medlemslinderna f6lja andan i
artikel 6 i liberaliscringskoden.

34. I ndgra fall kan det emellertid
intriffa att anvindningen av undan-
flyktsklausuler av ett eller flera linder
kan &stadkomma avsevird skada for
ett cller flera andra medlemslander,
vilken skada 1 vissa extrema situatio-
ner t.o.m. skulle kunna anses out-
hirdlig (i synnerhet om det skadade
landet har betydande niringar som
fraimst dr beroende av export till dter-
stoden av omrddet). I sddana fall
skulle det skadade landet vara berit-
tigat att klaga hos frihandclsomrddets
myndigheter.

35. Myndigheterna skulle dd utreda
fallet och studera skadans omfattning
pd grundval av de bevis som framlagts
av det sokande landet. Sedan de fast-
stillt, att skada hade intriffat, skulle
de soka l6sningar for att begrinsa
eller avhjalpa skadan, med si liten
avvikelse som mojligt frin frihandcls-
omrddets normala regler. Omrost-
ningsreglerna fOr beslut om sidana
sekundira skyddsitgirder skulle be-
stimmas mot bakgrunden av det all-
minna arbetet inom frihandelsomra-
dets myndigheter.

36. Nigra medlemmar av arbets-
gruppen anser att det sokande landet
— idven om det understiller frihan-
delsomridets myndighet sin sak —
skulle vara berittigat att pd eget ini-
tiativ vidta sekundira skyddsitgirder
i de fall d& de undanflyktsklausuler
som givit upphov till den skada landet
lider pd sin tid satts i kraft genom cn-
sidiga beslut. De andra medlemmarna
av arbetsgruppen declar icke denna
uppfattning, eftersom de anser att en-
sidigt forctagna dtgirder, som icke dr



forenliga med de omsesidiga forplik-
telserna, cndast skulle kunna vara be-
rittigade i utomordentligt brddskande
fall (sdsom vid en kris i betalnings-
balansen). Skyddsitgirder skulle dir-
emot aldrig vara brddskande, cfter-
som den skada som skulle avhjilpas
komme att uppstd forst gradvis sedan
ctt annat medlemsland vidtagit vissa

dtgirder och dessutom endast skulle
drabba begrinsade delar av det s6-
kande landets niringsliv. Foljaktligen
anser dessa medlemmar av arbetsgrup-
pen, att det inte borde vara tillitet for
ctt land att vidta skyddsitgirder pi
eget initiativ, utan att det hirfor skulle
tordras foregiende godkinnande av
frihandelsomrddets myndigheter.
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Bilaga 3
Konkurrensregler'

1. Frihandelsomrddets cffektiva funk-
tion och den mera utvecklade arbets-
fordelning som borde f6lja darav blir
beroende av varje deltagande lands
mojlighet att koncentrera sina produk-
tiva resurser pd sddan verksamhet, for
vilken dess arbetskraft, tekniska kun-
nande, tillgdng till rdvaror och geo-
grafiska beligenhet ger ett relativt
fordelaktigt lige. Denna arbetsfordel-
ning kommer emellertid att skadas,
om konkurrens samt fri och lika till-
ging till rdvaror hindras pd grund av
otillborliga eller konkurrensbegrin-
sande handlingar — vare sig statliga
cller privata — sdsom dubbel prissitt-
ning, dumping cller subsidier.

2. Sddana dtgirder skulle dessutom
sitta i fara frihandelsomridets ostorda
uppbyggande och forsvdra avskaffan-
det av tullar och kvantitativa regle-
ringar.

3. Dessa overviganden leder till den
allminna slutsatsen att sddana dtgir-
der icke skulle vara forenliga med ett
frihandelsomrdde. I princip borde de
ddrfor avskaffas sd snart som mojligt
under 6vergdngsperioden. Dessa pro-
blem har varit foremil for en omfat-
tande diskussion bland de Sex, och

1 Arbetsgruppen har endast kunnat ligna
mycket kort tid dt studiet av de problem
som behandlas 1 foreliggande bilaga. Denna
maste ddrfir betraktas sisom provisorisk.
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vissa losningar har fGreslagits. Det
forefaller onskvirt, att dessa 16sningar
vore lika i tullunionen och 1 frihan-
delsomridet.

4. Det dr pd denna grundval som
arbetsgruppen har gjort en preliminir
utredning av statliga ingrepp och det
privata niringslivets dtgirder av mot-
svarande art. Arbetsgruppen har for-
sOkt urskilja de fall dar sddana in-
grepp eller dtgarder kan vara of6ren-
liga med ett frihandelsomrddes riktiga
funktion. Den har forsékt klarligga
vilka ytterligarc utredningar som kun-
de vara nddvindiga for att uppnd cn
bittre kinnedom om dessa problem.
Den har ocksd forsokt foresld moj-
liga metoder att 16sa dc svarighcter
som frin borjan av 6vergdngsperioden
skulle kunna uppstd pd detta omrdde.

5. Under sina debatter har arbets-
gruppen tagit hinsyn till GATT:s och
OEEC:s regler samt de regler som har
torutsetts 1 de Sex’ diskussioncr.

6. Arbetsgruppen har begrinsat sina
utredningar till konsekvenscrna  av
statliga ingrepp och av det privata
niiringslivets dtgarder betriffande -
dustriprodukter (rdvaror och manu-
fakturerade varor som upptas i grup-
perna I och TIT i OEEC:s liberalise-
ringskod) f6r skapandet av de nod-
vindiga fOrutsittningarna for frihan-
delsomrddets cffektiva funktion.



Statliga ingripanden

7. Betriffande subsidier och andra
former av exportstdd som snedvrider
konkurrensens normala forlopp existe-
rar redan regler i GATT och OEEC.
Dessa bor anses sdsom ett minimum.
For nidrvarande utreder OEEC en
eventucll utvidgning av existerande
regler i detta avseende. Detta arbete
borde intensifieras och hinsyn tas till
de behov som skulle foreligga for ett
cffektivt arbetande frihandelsomride.
Syftet skulle vara att avskaffa dessa
dtgirder sd snart som mojligt. Det
borde dirjimte vara mojligt att i ett
frihandelsomrdde rikna med en be-
svirsprocedur, vilken skulle berittiga
de linder som lider skada av ndgon av
dessa dtgirder att f3 sina klagomdl
utredda och att vidta limpliga skydds-
dtgirder, om ingen annan l6sning kan
uppnds.

8. Nir det giller inre subsidier och
andra former av statliga ingrepp,
skulle alla sidana dtgirder — 1 vilken
form de din md upptrida — som om-
intetgdr de normala féljderna av det
gradvisa avskaffandet av tullar och
kvantitativa regleringar i allminhet,
forbjudas inom frihandelsomridet. Ar-
betsgruppen har ¢j haft tid vare sig
att gd igenom dc olika slagen cller
formerna av statliga ingrepp cller att
bedoma deras foljder. Detta problem
kommer att kriva detaljerad utred-
ning. Det dr dessutom sannolikt att
nya sidor av problemet undan f6r un-
dan kommer att uppcnba{a sig, bdde
under och efter Gvergdngsperioden.
Alla dessa frigor kommer att kriva
utredning av frihandelsomrddets or-

gan; det kommer utan tvivel ocksd att
bli nodvindigt att ordna med proce-
durer for konsultation och utredning
av klagomadl.

9. Alla dessa hjilpformer dr intc
nodvindigtvis ofdérenliga med frihan-
delsomrddets regelritta funktion. Vissa
hjalpformer skulle kunna ges pd ett
legitimt sitt, under och efter over-
gdngsperioden, 1 syfte att bistd vid
dteranpassning eller ombildning av
vissa industrier eller att frimja utveck-
lingen av vissa omrdden. Det kan myc-
ket vil hinda att kollektiva dtgirder
skulle vara anvindbara i sd fall. Ytter-
ligare utredning av detta problem ir

synbarligen nédvindig.

1o. Exportrestriktioner kan  tjina
olika dndamdl: for nirvarande bibe-
hdlls de i syfte att stirka cn bilateral
forhandlingsposition, att uppfylla bila-
terala forpliktelser eller att reservera
viktiga rdvaror etc. for hemmamark-
nadens bruk (jamfor stycket 13 om
dubbla priser). I ett frihandelsomride
skulle sidana restriktioner i princip
vara forbjudna.

rr. Det kan vara limpligt att redo-
gora for OEEC:s regler pd detta om-
rdde. Forst och frimst dsyftar med-
lemslinderna att mellan sig upphiva
kvantitativa restriktioner pd cexporten
i hela den omfattning som deras eko-
nomiska och finansiclla lige medger.
For det andra mdste varje land som
infor nya cller skirper redan cxiste-
rande restriktionert underritta organi-
sationen om sina skil darfor. Organi-
sationcn har mojlighet att foreta en
utredning av fallet. Slutligen kan de
linder, vilka skadas av restriktioncr

55



som tillimpas av nigon av dcras part-
ners, hinskjuta frigan till organisatio-
nen.

12. Dessa regler behover forstirkas.
Det har foreslagits, att detta kunde ske
enligt foljande principer. Med undan-
tag for vissa exceptionella fall skulle
medlemslinderna avskaffa sina nuva-
rande exportrestriktioner under de
forsta dren av Overgdngsperioden och
de skulle icke tillitas att Aterinfora
dem utom cfter foregdende godkin-
nande av frihandelsomridets myndig-
heter. Det skulle emellertid underfor-
stds att, om bristsituationer uppstdr,
varje land skulle ha mojlighet att
vidta provisoriska forebyggande at-
girder till dess omrddets myndigheter
hade beslutat om kollektiva &tgirder
for att bekimpa knapphetssituationen.
Svédrigheterna att fullfolja en sidan
politik  far cmellertid inte  under-
skattas.

13, Problemet med de dubbla priscr
som orsakas av statliga ingripanden
sammanhinger i allminhet med fra-
gan om cxportrestriktioner. Men detta
problem — och mera generellt frigan
om diskriminerande forsiljningsvill-
kor — kan ocksd vara utmirkande for
ett privat monopol eller en kartell.
Konsekvenserna av sidana dtgirder dr
desamma, vare sig de har statligt eller
privat ursprung.

14. Brysselrapporten om tullunioncn
och den ckonomiska unionen konsta-
terar, att dubbla priser och dumping
tenderar att gradvis forsvinna i cn
verkligt gemensam marknad. Sddana
dtgirder dr foOljden av kvantitativa
restriktioner och importtullar. Nir si-
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dana hinder for handeln forsvinner
skulle foljddtgirderna ocksd normalt
forsvinna. En leverantor kan inte fort-
satta att bcgh’ra mer 4n sina normala
priser, om konsumenterna kan kopa
frdn cn konkurrent. Inte heller kan
dumping uppritthillas under ndgon
lingre tid, om képaren pd den dum-
pande exportdrens  hemmamarknad
kan képa firmans produkter pd de
andra marknader ddr de finns till ligre
priser. Ndgra medlemmar i arbets-
gruppen ansluter sig till denna upp-
fattning, men andra har framhillit
att den gemensamma marknaden bide
skulle kunna erbjuda nya mojligheter
for foretagen att bli maktiga nog for
att kunna tillgripa sidana dtgirder och
dven Oka frestelsen att gora detta.

15. Statliga tgirder kan ta formen
av lagstadgad cller forvaltningsmassigt
reglerad prissittning, kombinerad med
cxportpriskontroll ~ &ver varor som
siljs med fri prissittning pd hemma-
marknaden, cller av bibchéllna cxport-
restriktioner, vilka snedvrider den nor-
mala prisanpassningen mellan de olika
marknaderna.  Statliga ingripanden
kan ocksd ta formen av mer infor-
mella 6verenskommelser med cller pd-
tryckningar pd storre producenter av
ravaror cller halvfabrikat, for att sikra
uppritthdllandet av gynnsammare pri-
ser och forsiljningsvillkor for leve-
rans pd  hemmamarknaden dn  for
export.

16.  Sidana dtgirder kommer icke att
automatiskt bli omojliga i ett frihan-
delsomrdde. Sirskilt i de fall, dir den
statliga politiken i dessa hinseenden
har stod frdn privata eller halvoffi-
ciella fOrsiljningsorganisationer som



dominerar marknaden  (prisledare),
kan det hinda att den prisutjimnande
effekten av handelshindrens avskaf-
fandec icke far full effekt. Under alla
forhillanden kommer denna prisut-
jimnande effekt icke att kunna verka
fullstindigt under 6vergdngsperioden,
sd linge snedvridningarna pd grund
av dubbla priser forsvdrar den erfor-
derliga dtcranpassningen av industri-
crna.

17. Ehuru arbetsgruppen anser, att
dessa dtgirder skulle forbjudas, har
den likvidl ¢j pd nuvarande stadium
kunnat uppstilla regler hirfor, dd
det krivs ytterligare studier for att
utrona vilka dtgirder som medfor cn
“forfalskning” av konkurrensen mel-
lan medlemmarna i frihandelsomrddet.
For mellantiden kunde man kanske
konstruera procedurer for att tillita
ett land att begira overliggningar, nir
det anser att dess intressen ogynnsamt
paverkas av dubbel prissittning och
dirav foljande diskriminering mellan
frihandelsomrddets  medlemslinder.
Man bor o6verviga, hur dessa svirig-
heter skulle 16sas och huruvida skydds-
dtgirder skulle vara nodvindiga.

Det privata niringslivets
atgirder

18. I ett frihandelsomrdde skulle
mojligheterna till dumping avsevirt
minskas och kanske helt forsvinna.
Det kommer dock att kvarstd cn risk
att miktiga foretag tillfalligt kan sin-
ka sina priser under den normala

prisnivin for att konkurrera ut med-
tavlare.

19. Nigra medlemmar av arbets-
gruppen har foreslagit, att frihandels-
omradets medlemmar skulle ha kvar
mojligheten att bibehdlla eller infora
antidumpingdtgirder 1 Overcnsstim-
melse med GATT:s principer. En pro-
cedur skulle kunna skapas som tillit
ett land inom omrddet att till dettas
myndighcter framfora klagomal 1 fall,
dir dess industrier lider skada av
dumping. Samtidigt skulle det finnas
en procedur som tillit det land, som
skadades genom ndgot annat medlems-
lands otillborliga bruk av antidum-
pinglagstiftningen, att i sin tur klaga.
Denna friga har emellertid dnnu inte
studerats fullstindigt.

20. Nir diskriminerande  f0rsilj-
ningspolitik fér rdvaror eller halv-
fabrikat dr det enda resultatet av mo-
nopols cller kartellers dtgirder, skulle
de linder, som lider skada dirav, kun-
na klaga hos frihandelsomridets myn-
dighcter.  Forsiljningspolitik  som
tvingar ett cller flera linder att accep-
tera diskriminerande priser och in-
kopsvillkor for rdvaror och halvfabri-
kat dr ofdrenlig med frihandelsomra-
dets principer.

21.  Verkningarna av konkurrensbe-
grinsandce dtgirder i storsta allminhet
madste bli foremal for studier, vilka det
emcllertid skulle vara for tidigt att
piborja pd nuvarande stadium av Gver-
liggningarna. Denna friga inncfattar
en sddan hidrva av problem, att ett
forsok att ni gemensamma Overens-
kommelser i detalj sannolikt skulle
forsena frihandelsomrddets upprittan-
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de. Det borde emellertid utredas, huru-
vida det vore mdgjligt att uppstilla en
rad allminna principer pd detta om-
ride.

22. De problem som nimats under
punkterna 20 och 21 ovan aktualiserar
den viktiga frigan om de offentlig-
rittsliga maktmedel de olika linderna
forfogar 6ver pad detta omrdde. I vissa
fall kan existerande lagstiftning vara
otillracklig for att ge regeringarna
ritt att ingripa. Frigan huruvida si-
dana befogenheter skulle medges
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myndigheterna vicker viktiga politiska
problem, som mdste utredas grundligt.
Detta kan inte bli klart under den tid
som gdr at for att forbereda ett avtal
om upprittandet av ett frihandelsom-
rade.

23.  Av de olika skil som anforts i
denna del av bilagan framgdr, att ar-
betsgruppen anser overliggningar och
en procedur for att behandla klago-
mdl vara de mest praktiska metoderna
for att angripa dessa frigor och finna
tillfredsstillande 16sningar pd dem.
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INDUSTRIAL RELATIONS IN SWEDEN Pris inb. kr
SKOLREFORMEN OCH NARINGSLIVET
Synpunkter pd forsoksverksamheten och reformens psykologiska
och pedagogiska forutsittningar av Jan Agrell Pris kr

Siljes i bokhandeln eller direkt frin SNS, Skoldungagatan 2, Sthlm
Tel. 23 25 20. Postgiro 35 62 Go.
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I Studier och debatt

— SNS populdra sméskriftserie — presenteras sammanfattningar av storre utred-
ningar, uppsatser, redogorelser for smiutredningar, konferenser etc. i aktuella
imnen. Minst fyra nummer per r utkommer i serien. Prenumerationspriset ir 15 kr.
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1954:
1954:
1954:
1954:
1955:

1955:

1955:

1955:

1956:

1956:

1956:

1956

I
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54

Anda och trivsel i foretaget av Torgny T. Segerstedt
Sammanfattning av "Minniskan i industrisamhillet. Del I"”
Konjunkturpolitik under debatt av Ulrich Herz
Sammanstillning med studiehandledning av professor Erik
Lundbergs kdnda verk ............. ... .. ...l
Kvinnor i industriarbete av Andreas Lund

kr 4:

kr 6:

Redogérelse for en industripsykologisk SNS-undersékning kr 4:

Foretaget och pressen av Arne Lundmark .............
Andrad foretagsbeskattning ............... ... .. ...
Automation — del I. De tekniska framtidsutsikterna . . ..

Automation — del II. De ekonomiska och sociala framtids-
utsikterna . ...
Referat frin foretagsledarkonferensen maj 1954
Foretagsbeskattning och konjunkturer

Referat frdn skattekonferensen oktober 1954 ..........
Gruppdynamik och ledarskap av Joachim Israel
Introduktion i gruppdynamikens teori och tillimpning . ...
Foretaget och kommunen

Referat frdn foretagsledarkonferensen januari 1955 ......
Skola och niringsliv i Sverige och USA ..............
Skolreformen och niringslivet. Diskussioner i SNS arbets-
grupper 1952—1I1955

Skola, yrke, samhille i USA av Gunnar Helén

Sverige och virldshandeln

Foredrag vid foretagsledarkonferensen maj—juni 1955 ...

Industrifolk pa fritid av Torgny T. Segerstedt
Sammanfattning av *’Minniskan i industrisamhillet. Del II
Niringslivets folk i riksdagen  ....................
Politiskt intresse — ett foretagarintresse av Folke Petrén
Industrins, handelns och hantverkets folk i riksdagen 1920—
1953 av Lennart Bodstrém

Niringslivet planerar for framtiden

Foredrag och diskussioner vid foretagsledarkonferensen juni
1956 i e
Foretagsvinster — ett samhillsintresse?

En kort orientering om vinsterna och deras plats i det
ekonomiska livet av Géran Albinsson .................
Fri handel i Europa

Rapport frin en arbetsgrupp inom OEEC ..............

kr 4:
Utgdngen

kr s:

kr 4:

kr s:

kr 4:
kr 4:

Siljes i bokhandeln eller direkt frin SNS, Skéldungagatan 2, Sthlm O.
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