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Forord

Sveriges ekonomiska trygghetssystem har linge varit ett typexempel
pd den sa kallade standardtrygghetsmodellen. I den kombineras ett
generellt grundskydd med en inkomstbortfallsprincip, dir ersittning-
arna ska spegla den arbetsinkomst som forloras nir individen av olika
skil inte kan arbeta. Under de senaste decennierna har dock systemet
genomgitt betydande forindringar, vilket vicker frigan om Sverige
rort sig mot en annan vilfirdsmodell.

I rapporten analyserar Kenneth Nelson och Sebastian Sirén de
svenska transfereringssystemens utveckling i ett jimforande perspektiv
och belyser forindringari ersittningsnivier for bland annat pensioner,
sjukforsikring, arbetsloshetstforsikring och forildraforsikring. Med
hjilp av socialpolitiska indikatorer fran internationella forsknings-
databaser undersoker de hur det svenska trygghetssystemet forindrats
over tid och hur detstar sigi forhédllande till andra linder med liknande
ekonomiska och politiska forutsittningar. Vilka konsekvenser far dessa
forindringar? Forfattarna avslutar rapporten med ett antal reckommen-
dationer och en diskussion om vigvalen framat.

Kenneth Nelson dr Barnett Professor of Social Policy vid Univer-
sity of Oxford och professor i sociologi vid Stockholms universitet.
Sebastian Sivén dr forskare vid Statsvetenskapliga institutionen vid
Uppsala universitet.

Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Ekonomisk
trygghet«. Det dr SNS forhoppning att den ska bidra till en fordjupad
forstaelse av den svenska vilfirdsmodellens utveckling och en kun-
skapsbaserad diskussion om mojliga vigval framdt inom den ekono-
miska trygghetspolitiken.



GRUND- ELLER INKOMSTTRYGGHET?

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den
referensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar Alecta, Almega,
Arbetsformedlingen, Folksam, Foretagarna, Forsikringskassan,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), Inspektionen for
socialforsikringen (ISF), LO, Pensionsmyndigheten, Saco, SEB,
Socialdepartementet, Svenskt Niringsliv, Sveriges a-kassor, Swed-
bank, TCO och Trygghetstonden TSL. Johannes Lindvall, professor
i statsvetenskap vid Goteborgs universitet ir SNS vetenskapliga rads
representant i projektet. Eva-Lo Ighe, generaldirektor for Statistiska
centralbyran (SCB), har varit gruppens ordférande. SNS tackar for
referensgruppens ledamoters engagemang. Referensgruppen ansvarar
inte for innehéllet i rapporten.

Andreas Bergh, docent i nationalekonomi och universitetslektor vid
Lundsuniversitet, har vid ett akademiskt seminarium limnat konstruk-
tiva synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Foranalys, slutsatser och forslag svarar rapportforfattarna. SNS som
organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och presenterar
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala sambhills-
fragor.

Stockholm i mars 2025

Gabriella Chirvico Willstedt
Forskningsledare och medlemschef, SNS



Sammanfattning

> Svensk ekonomisk trygghetspolitik har forlorat sin sirstillning
iinternationell jimforelse.

> Avstegen fran en standardtrygghetsmodell kan pa sikt leda till
att tilliten till och betalningsviljan fér en omfordelande social-
politik minskar.

> En automatisk indexering mot léneutvecklingen bor 6ver-
vigas for att uppritthilla en tydlig inkomstbortfallsprincip som
tormar skapa ekonomisk trygghet for storre grupper pa arbets-
marknaden.

> De avgorande vigval som svensk ekonomisk trygghetspolitik
star infor bor ges Okat utrymme i det politiska samtalet.

I denna rapport analyserar vi det svenska ekonomiska trygghetssyste-
met 1 ett internationellt jimforande perspektiv. Syftet med rapporten
dr att synliggora de offentliga transfereringsprogrammens karaktirs-
drag och bidra med underlag till en diskussion om det sociala skyd-
dets generositet och omfattning. Vi jimfor det svenska ekonomiska
trygghetssystemet med motsvarande system i andra linder. Samtidigt
analyserar vi utvecklingen 6ver tid sedan 1960-talet. Vi undersoker i
vilken grad och under hur ling tid olika typer av transfereringar ticker
inkomstbortfall samt villkoren for att fa ersittning. De internationella
jamforelserna visar att det finns avgorande skillnader mellan linders
utformning av de ekonomiska trygghetssystemen. Samtidigt har det
skett betydande forindringar 6ver tid, inte minst i Sverige. Vi identi-
fierar en tydlig forskjutning i det svenska systemet bort fran den tidi-
gare standardtrygghetsmodellen och nirmare ett system inriktat p
grundtrygghet.



GRUND- ELLER INKOMSTTRYGGHET?

Viltirdspolitiska modeller
och trygghetssystemens principer

Vissa linder har under hela efterkrigstiden foljt en grundtrygghets-
princip i utformningen av stora delar av den ekonomiska trygghets-
politiken, dir det huvudsakliga mélet ir att minska risken for fattig-
dom och undvika att inkomsterna hamnar under en viss ligsta niva. I
andralinder har betoningen i stillet legat pa bevarande av social status
genom yrkesspecifika korporativa torsikringslosningar dir ersittning-
arna ir tydligtinkomstrelaterade. I Sverige, liksom i ndgra avvaranord-
iska grannlinder, kom ett omfattande generellt grundskydd under
efterkrigstiden att kombineras med en inkomstbortfallsprincip. Det
senare innebir att ersittningarna ska aterspegla den arbetsinkomst som
gir forlorad nir arbetsformdagan av olika skil 4r nedsatt. Idén bakom
den generella standardtrygghetsmodell som dirmed vixte fram ér
att transfereringssystemen inte endast ska tillgodose grundliggande
behov utan ocksa ge ett fullgott skydd mot inkomstbortfall for dem
med hogre inkomster, och att socialpolitiken dirmed blir en angeli-
genhet tor breda grupper i befolkningen.

I rapporten tar vi som utgingspunkt dessa vilfirdspolitiska model-
ler och stiller frigan om det svenska ekonomiska trygghetssystemet
blivit mindre generdst, sitillvida att ersittningarna inte lingre formar
att skydda stora grupper pé arbetsmarknaden mot inkomstbortfall.
En rorelse i en sddan riktning skulle innebira en forskjutning av de
svenska transfereringssystems grundliggande funktion, med potenti-
ellakonsekvenser for savil fordelningspolitiska utfall som den politiska
dynamik som omgirdar socialpolitiken.

Analys, metod och data

I fokus for analyserna star ersittningar vid dlderdom, sjukdom,
arbetsskada, arbetsloshet och forildraledighet. Dirutover studeras
det behovsprovade minimistodet. I Sverige inbegriper detta det kom-
munala forsorjningsstodet och det inkomstprovade bostadsbidraget.
Utformningen av dessa ekonomiska trygghetssystem samt deras for-
indring 6ver tid analyseras i ljuset av hur motsvarande system utveck-
latsiandra linder som i stora delar liknar Sverige avseende ekonomisk
utveckling och politiska institutioner. Bide lingsiktiga trender sedan

IO



SAMMANFATTNING

1960-talet och nutida skillnader mellan linder uppmirksammas. For-
utom Sverige omfattar studien Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Norge, Nya
Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike.

De empiriska analyserna baseras pd socialpolitiska indikatorer frin
tvd internationellt framstiende forskningsdatabaser, Social Citizen-
ship Indicators Program (SCIP) och Social Policy Indicators Data-
base (SPIN). Till skillnad frin en analys baserad pd sociala utgitter,
innehéller bdde SCIP och SPIN data 6ver de ekonomiska trygghetssy-
stemens institutionella struktur, det vill siga hur ersittningarnas niva,
varaktighet och kvalificeringsvillkor regleras i socialpolitisk lagstift-
ning. Detta innebdr att analyserna dr mindre kinsliga for strukturella
forindringar i det omgivande sambhillet, sisom 6kad arbetsloshet och
dldrande befolkningar. Rapportens fokus pa den lagstadgade social-
politiken innebdr att kompletterande ersittningar som utarbetats av
arbetsmarknadens parter limnats utantor analysen.

Forindringar i ersittningsnivaer

De svenska transfereringssystemen har genomgitt betydande férind-
ringar under de senaste decennierna. [ vissa avseenden har forindring-
arna varit mer omfattande i Sverige dn i andra jamforbara linder. Nir
det giller ersittningarnas nivd har det omfattande inkomstskydd som
linge forknippats med svensk socialpolitik urholkats. Den ekonomiska
krisen i borjan pd 1990-talet markerar en tydlig brytpunkt efter vilken
Sverige rort sig bort fran standardtrygghetsmodellens betoning pa
inkomsttrygghet. Ersittningsnivderna vid arbetsloshet var under laing
tid visentligt hogre i Sverige dn internationellt. I Sverige nddde den
faktiska ersittningsnivan sin topp i borjan av 1990-talet och motsva-
rade da ungefir 85 procentav en genomsnittlig industriarbetarlon efter
skatt. Ersidttningsnivierna vid arbetsloshet var vid denna tid visentligt
hogreiSverige dninternationellt, men har sedan dess sjunkit till en niva
som liggerilinje med, eller stundtals strax under, genomsnittet for de
linder som ingér i rapporten. Ocksa inkomstpensionen har kommit
att ersitta en allt ligre andel av arbetsinkomsten i Sverige. Frin ersitt-
ningar vid dlderdom som var hogre dn i ndgot annat av de linder som
ingdr i rapporten, ir inkomstpensionen idag mycket mindre generos
in genomsnittet for de undersokta linderna.
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GRUND- ELLER INKOMSTTRYGGHET?

Sjukforsikringen, arbetsskadeforsikringen, och forildraforsikringen
skiljer ut sig till viss del. Hir dr ersdttningsnivaerna fortfarande hogre i
Sverige inimainga andralinder, sirskilt avseende forildraforsikringen.
Samtidigt har dven dessa ersittningar sjunkit under de senaste decen-
nierna. Efter att den allminna sjukforsikringen infordes 1955 hojdes
ersittningarna kraftigt under de kommande decennierna for att nd sin
hogsta nivd under 1980-talet. I och med den ekonomiska krisen i bor-
jan pa 1990-talet vindes utvecklingen och ersittningsnivin sjonk till
dagens niva. Sedan mitten av 1950-talet inleddes en harmonisering av
regelverken for sjuk- och arbetsskadeforsikringarna i Sverige, och frin
1960-talet och framdt dr ersdttningsnivierna desammaibida program-
men. Nir forildraforsikringen infordes i Sverige 1974 var den uniki ett
internationellt perspektiv. Ritten till ledighet har successivt forlingts,
samtidigt som vissa mdnader med ersittning 6ronmarkts for vardera
torildern. Foljden dr att den svenska forildraforsikringen ocksa under
decennierna efter dess inforande stuckit uti ett internationellt perspek-
tiv. Med tiden har dock flera andra linder infort liknande reformer.

Vid sidan om socialférsikringarna och arbetsloshetsforsikringen
har det behovsprovade minimistddet, 1 form av forsorjningsstod och
bostadsbidrag, inte hojtsi motsvarande takt som inkomsterna har 6kat
1 samhillet. En konsekvens av denna utveckling dr att skillnaderna
har 6kat mellan de som fir forsorjningsstod och medianhushéllet. Pa
senare dr ndr stodet inte upp till den fattigdomsgrins som Sverige har
varit med och enats om pa EU-niva. Det behovsprovade minimistodets
storlek dr ocksd ligre i Sverige 4n i minga andra jimforbara linder.

Sammantaget kan man konstatera att det internationellt sett omfat-
tande inkomstskydd som linge forknippats med svensk socialpolitik till
viss del tillhor historien, i synnerhet ndr senare decenniers utveckling
av ersittningsnivierna i pensionssystemet, arbetsloshetstorsikringen,
sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen analyseras i ett jamfo-
rande perspektiv. Det dr framforallt sedan den ekonomiska krisenibor-
jan pd 1990-talet som vi kan identifiera en brytpunkt dir Sverige rort
sig bort fran standardtrygghetsmodellen med hoga ersittningsnivaer
for de allra flesta 16ntagare, med sjukforsikringen liksom forildrator-
sikringen som partiella undantag. Under 1990-talet sinktes ersitt-
ningsnivaerna genom aktiva politiska beslut. Under 2000-talet har
ersittningsniviernaimdingt och mycket drivits av politiskaicke-beslut.
Bland annat har maxbeloppen i flera delar av transfereringssystemet
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SAMMANFATTNING

inte riknats upp i takt med ckande arbetsinkomster. Samtidigt har
jobbskatteavdragens inforande bidragit till att vidga avstindet mellan
transtereringar och arbetsinkomster. Tillsammans har dessa forind-
ringar inneburitatt Sveriges sirstillning som ettland med jaimforelsevis
hoga ersittningsnivaer till stor del forsvunnit.

Ersdttningarnas varaktighet har sillan varit téremal f6r nedskir-
ningar under senare ar, med vissa undantag. Gillande sjukforsikringen
har mojligheterna att fa ersittning for lingre sjukperioder inskrinkts,
och under nigra ar infordes dven en bortre grins for antalet dagar
med sjukpenning. I arbetsloshetsforsikringen har varaktigheten for-
mellt inte varit foremal f6r forindring, men reformer har genomforts
gillande villkoren for arbetslosa som uttommer samtliga dagar med
ersittning. [ ettinternationellt perspektiv utmirker sig aterigen forild-
raforsikringen, dir antalet veckor med ersittning successivt utokades
under 1980- och 1990-talet, och kom att bli betydligt fler i Sverige dn
internationellt. Avsaknaden av en bortre tidsgriansiarbetsskadeforsik-
ringen dr ocksa ett exempel pd ett omrade dir varaktigheten dr lingre
1 Sverige dn i minga andra linder.

Foriandrade villkor for ersittning

Det har dock blivit svdrare att fi ersittning frin arbetsskadeforsik-
ringen, och antalet som far sina skador eller sjukdomar klassade som
arbetsskada har minskat drastiskt under senare decennier. I viktiga
avseenden har villkoren for att erhélla ersittning ocksé frin 6vriga
delar av den allmidnna socialforsikringen och arbetsloshetstorsik-
ringen forindrats. Detta dr tydligast for arbetsloshetstorsikringen,
dir kvalificeringsperioden for att fi ersittning har okat fran 22 till 26
veckor. Sammansittningen av gruppen arbetslosa har ocksa forindrats,
samtidigt som antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna har sjunkit.
Tillsammans med forindrade regler kring aterkvalificering till a-kassan
har dettainneburit en betydande minskning avandelen arbetslosa med
ritt till inkomstrelaterad ersittning.

Kraven for att beviljas ersittning vid lingvarig sjukdom har ocksa
skirpts, dven om vissa littnader inforts som ett svar pd det 0kade antalet
avslag. Det nya pensionssystemet som infordes kring millennieskiftet
innebir att det numera krivs inkomster under en storre del av livet for
att uppni en fullgod inkomstpension.
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GRUND- ELLER INKOMSTTRYGGHET?

Det har alltsd blivit svdrare att kvalificera sig for ersittning vid
inkomstbortfall i Sverige. Aven denna utveckling gir stick i stiv med
den standardtrygghetsmodell som linge torknippats med svensk soci-
alpolitik. Ut6ver en stark betoning péd inkomsttrygghet kinnetecknas
denna modell av en hog grad av universalism dir de offentliga trygg-
hetssystemen erbjuder ekonomisk skydd for breda grupperisamhiillet.

Sedan 1990-talets borjan har det svenska ekonomiska trygghetssy-
stemet alltsd genomgatt betydande forindringar, vilket inte minst
understryks nir utvecklingen analyseras i ett jimforande perspektiv.
Aterkommande ekonomiska kriser har satt press pa flera delar av syste-
met, samtidigt som mer langsiktiga demografiska utmaningar 6kat
trycket pa reformer och anpassning. Dirutover har férindrade makt-
forhidllanden och ideologiska skiften paverkat socialpolitikens inrikt-
ning. Sett till de senaste decennierna har utvecklingen gitt mot ett
forsvagat skydd mot savil inkomstbortfall som mot liga inkomster.
Tendensen idr tydlig. De svenska transfereringssystemen har blivit min-
dre generdsa 6ver tid, inte minst for att inkomstbortfallsprincipen har
forsvagats. Genom denna forskjutning har svensk socialpolitik rort sig
i riktning mot ett offentligt ekonomiskt trygghetssystem som frimst
ir utformat for att ticka grundliggande behov. Detta ir ett tydligt
avsteg fran den standardtrygghetsmodell som vixte fram i Sverige
under efterkrigstidens forsta decennier.

Konsekvenser

Vilka dr da konsekvenserna av avstegen fran den standardtrygghetsmo-
dell som priglade svensk socialpolitik under uppbyggnadsfasen? Inom
forskningen brukar man lyfta fram tva aspekter som verkar under lite
olika tidsramar men som ir nira forbundna med varandra. Kortsiktigt
kan vi forvinta oss betydande fordelningspolitiska effekter och en 6kad
inkomstspridning. Parallellt med attallt storre grupper pd arbetsmark-
naden kompenseras i allt ligre grad for inkomstbortfall, och deti flera
fall blivit svérare att fi ersittning, har andelen hushéll som lever i vad
som kallas relativ fattigdom 6kat. Detta giller inte minst de som ir
arbetslosa eller langvarigt sjuka. Langsiktigt kan tilliten till vilfirdssta-
ten minska, inklusive betalningsviljan till de offentliga programmen.
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SAMMANFATTNING

Det senare kan forsvira mojligheterna att skala upp de offentliga for-
delningspolitiska dtagandena i framtiden, med konsekvenser tor even-
tuellaambitioner att pa politisk vig bidra till mer jaimlika levnadsvillkor.

Rekommendationer och vigval framit

Inkomsttakens efterslipning gentemot den allminna inkomstutveck-
lingen utgor en av de huvudsakliga mekanismerna bakom inkomst-
bortfallsprincipens urholkning under senare decennier. Berikningar
visar att betydande delar av befolkningen har inkomster 6ver taken i
forildra- respektive sjukforsikringen, och dnnu fler i férhallande till
arbetsloshetstorsikringen. Utan ytterligare politiska beslut kan dessa
siffror vintas 6kaiframtiden. Viforeslar dirforatt en automatisk index-
ering mot inkomstutvecklingen bor 6vervigas for att uppritthélla den
inkomstbortfallsprincip som varit ett tydligt karaktirsdrag for den
svenska modellen. Samtidigt bor mojligheterna att erhalla ersittning
frdn systemen ses Over for att stirka savil tilliten till vilfirdspolitiken
som mojligheten att skydda hushall frin ekonomisk utsatthet.

Det har saledes skett en tydlig forskjutning av den svenska ekono-
miska trygghetspolitiken fran inkomst- till grundtrygghet. Samtidigt
far firre personer ersittning frin de offentliga programmen. Forskjut-
ningen framstar tydligt bide nir det svenska systemet analyseras 6ver
tid och nir det lyfts fram i jimforelse med andra linder. Den sirstill-
ning som det svenska ekonomiska trygghetssystemet har hatt i inter-
nationella sammanhang irinte lingre lika tydlig. Vi har pekat pa nigra
av de fordelningspolitiska konsekvenser som sannolikt foljer av denna
forskjutning, dven om en undersokning av de specifika orsakssam-
banden inte ryms inom ramen for denna rapport. Vi har ocksa pekat
pd hur en forskjutning mot grundtrygghet och en 6kad betydelse av
komplementira forsikringslosningar kan ge upphov till en politisk
dynamik dir det kan bli alltmer problematiskt att vinna stort gehor
for en omfordelande offentlig viltirdspolitik. Var férhoppning ir att
rapporten pd sd sitt kan stimulera till diskussioner om de avgorande
vigval som svensk ekonomisk trygghetspolitik stir infor.

5






I. Inledning

Vilfirdspolitiken har som syfte att skapa forutsittningar for alla i sam-
hillet att hilla en god levnadsstandard och utgor en betydande del av
svensk ekonomi. Enligt SCB utgjorde utgifterna tor det sociala skyddet
2022 som helhet 26,7 procent av bruttonationalprodukten. Hir ingar
ersittningar som exempelvis pensioner och arbetsloshetsersittning
samt formdner som sjukvard, barnomsorg och boende for asylsokande.
Transfereringar, alltsa olika typer av kontanta ersittningar och bidrag,
utgor i sin tur drygt hiften av dessa utgifter. Omfattningen savil som
utformningen av detta ekonomiska trygghetssystem ir av avgorande
betydelse for hushéllens mojligheter att uppritthélla en god levnads-
standard under perioder dir andra inkomster av olika anledningar inte
ricker till. Det kan vara under tiden da barnen i hushillen dr sma4, vid
arbetsloshet, sjukdom eller pa dlderns host.

Trots betydande likheter mellan linder gillande de risker som
omfattas av det ckonomiska trygghetssystemet dr skillnaderna i trans-
fereringsprogrammens utformning stora mellan olika linder. Denna
variation har i forskningslitteraturen ofta beskrivits med hinvisning
till grundliggande skillnader i socialpolitikens institutionella logik
(Abrahamson 1999; Arts och Gelissen 2002). Vissa linder har foljt
en grundtrygghetsprincip i utformningen av stora delar av det eko-
nomiska trygghetssystemet. Enligt denna princip dr det huvudsakliga
malet att minska risken for fattigdom och undvika att inkomsterna
hamnar under en viss ligsta niva. I kontrast till den inriktningen har
Sverige underling tid kompletterat ett omfattande ekonomiskt grund-
skydd med en inkomstbortfallsprincip. Den senare principen innebir
att ersittningar fran stora delar av det ekonomiska trygghetssystemet
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GRUND- ELLER INKOMSTTRYGGHET?

ska dterspegla den arbetsinkomst som gar forlorad nir arbetsforméigan
av olika skil dr nedsatt.

Inkomstbortfallsprincipen inom svensk socialpolitik infordes grad-
vis med borjan under 1950-talet, vartefter det ekonomiska trygghets-
systemet blev alltmer generdst for bredare grupper pa arbetsmarkna-
den. Idén bakom inkomstbortfallsprincipen ir att staten inte endast
ska tillgodose grundliggande behov utan ocksa ge ett fullgott skydd
for dem med hogre inkomster. Overgingen frin grundtrygghet till
en generell vilfirdsmodell som ocksa ger breda grupper skydd mot
inkomstbortfall har haft betydande fordelningspolitiska effekter, inte
minst genom att tringa undan behovet av mer renodlade fattigdoms-
reducerande insatser med ofta bristfillig kvalité. Dartill har olika typer
av kompletterande och mer marknadsbaserade 16sningar begrinsats.
Jimtort med de offentliga programmen tenderar olika typer av kom-
pletterande forsikringslosningar for det sociala skyddet ha en mer
ogynnsam fordelningsprofil som i hogre grad dterskapar den ojamlik-
het som rdder pd arbetsmarknaden,

Sedan 1990-talets borjan har svensk socialpolitik genomgatt bety-
dande forindringar, inte minst avseende de ekonomiska trygghetssy-
stemens utformning. Vissa av dessa forindringar hinger ssmman med
ekonomiska och andra strukturella faktorers paverkan. Aterkommande
ckonomiska kriser har satt press pa flera transfereringsprogram, sam-
tidigt som mer lingsiktiga demografiska utmaningar 6kat trycket pa
reformer och anpassning. Dirutover har forindrade maktforhillanden
och ideologiska skiften paverkat socialpolitikens inriktning. De tillfil-
liga forindringarna i sjukforsikringen och arbetsloshetstorsikringen
som genomfordes i samband med covid-19-pandemin idr aktuella
exempel pa hur systemen forstirkts. Over en lite lingre tidsperiod tycks
dock utvecklingen gitt 4t motsatt hall, med ett forsvagat skydd mot
sdvil inkomstbortfall som liga inkomster (Bickman och Nelson 2017).

Syftet med den hir rapporten idr att analysera svensk ekonomisk
trygghetspolitik i ett internationellt perspektiv och med fokus pa de
offentliga dtagandena. Hir ingar de system som skyddar mot inkomst-
bortfall pd grund avarbetsloshet, arbetsskada, sjukdom, dlderdom och
forildraledighet. Forutom arbetsloshetstorsikringen ingdr alla dessa
ersittningar i den allminna socialforsikringen. Dirutover analyseras
det behovsprovade minimistodet. I Sverige ingéar hir det behovspro-
vade forsorjningsstodet och det inkomstprovade bostadsbidraget for
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unga och barnfamiljer. Medan staten ansvarar for den allminna for-
sikringen, dér ocksa bostadsbidraget ingdr, dr det kommunerna som
ansvarar for forsorjningsstodet. Arbetsloshetstorsikringen administre-
ras av de olika a-kassorna, med staten som en viktig kontrollinstans.
Den allminna socialforsikringen finansieras via arbetsgivaravgiften,
medan forsorjningsstodet finansieras via kommunalskatten. Arbets-
l6shetsforsikringen finansieras till stor del av staten, men ocksd av de
avgifter som a-kassornas medlemmar betalar.

Irapporten tar vi siledes ett brett grepp om det ekonomiska trygg-
hetssystemet och begrinsar oss inte enbart till delar som utgor socialfor-
skiarningaristrikt bemirkelse. Forsikringsbegreppet brukar vanligtvis
anvindas om den avgiftsfinansierade ekonomiska trygghetspolitiken,
och di i anslutning till de program vars syfte ir att svara mot sociala
risker vars konsekvenser ir bade ofordelaktiga och oonskade. Forildra-
torsikringen avviker till viss del frin denna definition sa till vida att de
flesta graviditeter dr planerade och hogst vilkomna (Bergh och Kruse
2022). Dirtill innehéller den allminna socialforsikringen ytterligare
delar som vanligtvis inte brukar klassas som en forsikring mot olyck-
samma utfall. Exempelvisingér ocksi det universella barnbidragetiden
allminna socialforsikringen, liksom det underhallsstod som Forsik-
ringskassan betalar ut om den ene forildern inte fir underhallsbidrag
frin den andre forildern. Flera av dessa transfereringar passar alltsd inte
riktigt in under forsikringsbegreppet, men bidrar dnda till att hantera
risken for lag inkomst under sirbara faser i livet. Aven om vi i den hir
rapporten analyserar det svenska ekonomiska trygghetssystemeti bred
bemiirkelse, vill vi pd inga sitt hivda att analysen dr uttémmande. Av
utrymmesskil har flera delar av den allmidnna socialforsikringen lim-
nats utanfor analysen. Dessutom omfattar inte rapporten de komplet-
terande ersittningar som avtalats fram via arbetsmarknadens parter.
Dessa kompletterande ersittningar analyseras dock inom ramen for en
annan studie 1 SNS forskningsprojekt om ekonomisk trygghet.’

Vi kommer att belysa hur ersittningarna vid arbetsloshet, arbets-
skada, sjukdom, dlderdom, forildraledighet och lag inkomst utvecklats
i takt med att samhiillet forindrats, och jimfora de svenska forhallan-
dena med motsvarande programiandra linder for att fi en internatio-
nell referenspunkt. En central friga ir om de svenska transfererings-

1. Rapporten skrivs av Cronert & Laun m.fl. och publiceras under 2025.
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systemen har blivit mindre gener6sa med tiden, och om ersittningarna
istoradelarav det ckonomiska trygghetssystemet fortfarande fljer en
tydlig inkomstbortfallsprincip. En annan friga ir om Sverige rort sig i
riktning mot ett lagstiftad ekonomiskt trygghetssystem som frimst dr
utformat for att ticka grundliggande behov.

Rapporten beskriver olika grundliggande modeller for hur det eko-
nomiska trygghetssystemet vixt fram i Sverige och andra jimforbara
linder. Didrutover analyseras ett antal centrala dimensioner inom de
enskilda programmen for att ge en mer detaljerad beskrivning 6ver
systemens generositet. I anslutning till den allminna socialforsik-
ringen och arbetsloshetsforsikringen ligger fokus pa ersittningarnas
storlek, varaktighet och kvalificeringsvillkor. Avseende det behovs-
provade minimistddet analyseras endast bidragens storlek. Enrad del-
fraigor kommer besvaras. Hur har transfereringarna utvecklatsiSverige
jamfort med andra OECD-linder? I vilken utstrickning har ersitt-
ningsniviernaiden allminna socialforsikringen och arbetsloshetsfor-
sikringen begrinsats av inkomsttaken och maxbeloppens utveckling?
Har ersittningarnas varaktighet f6ljt samma nedatgiende monster?
Har det blivit svirare att uppfylla kraven for att fi ersittning, och dr det
ldttare i andra linder? I vilken utstrickning formér det behovsprovade
minimistodet ge ett fullgott skydd mot ldg inkomst for dem som star
utan forsikringsersittning?

Forutom Sverige omfattar studien Australien, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna,
Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA och
Osterrike. Valet av jimforelselinder har utgatt fran idén att linderna
ska vara sd lika Sverige som mojligt gillande faktorer sisom politiska
institutioner och ekonomisk struktur, samtidigt som urvalet ska ater-
spegla den socialpolitiska mangfald som finnsinternationellt. Samtliga
linderidenna rapport har hatt en liknande ekonomisk utveckling som
Sverige och har linge varit medlemmar i OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development). De ir ocksd alla lingva-
riga demokratier, med en befolkning 6ver en miljon invédnare.

De empiriska analyserna baseras pa socialpolitiska indikatorer frain
tvdinternationellt framstdende infrastrukturer vid Stockholms univer-
sitet: Social Citizenship Indicator Program (SCIP) och Social Policy
Indicator Database (SPIN). Medan SCIP innehaller historiska data
over arbetsloshets-, sjuk-, arbetsskade- och pensionsforsikringens
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institutionella utveckling i Sverige och andra linder, fortsitter SPIN
datainsamlingen for perioden efter det senaste millennieskiftet (Nel-
son m.fl. 2020). SPIN utvidgas ocksa kontinuerligt med nya moduler
over socialpolitiska program som ursprungligen inte ingicki SCIP. Det
giller exempelvis forildraforsikringen, torsorjningsstodet och andra
behovs- eller inkomstprévade ekonomiska forméner.

Kombinationen av data frin SCIP och SPIN gor analyserna unika
avseende socialpolitisk bredd och aktualitet. Dels har vi nu mojlighet
att inkludera fler transfereringar in tidigare, vilket mojliggor en bre-
dare 6versyn av hur villkoren for olika delar av det ekonomiska trygg-
hetssystemet har utvecklats. Dels har vi, genom att nya data samlats in
och gjorts tillgingliga, mojlighet att analysera utvecklingen i Sverige
och andra linder fram till 2020-talet. Forutsittningarna 4r dirmed
goda for att skapa ett gediget empiriskt underlag for en fordjupad dis-
kussion om forutsittningarna for, och konsekvenserna av, olika typer
av institutionella forindringar inom det offentliga trygghetssystemet.

Vi tar i denna rapport avstamp i den socialpolitiska expansion som
skedde under 1960-talet och som i mangt och mycket holl i sig fram
till 1980-talet. Till skillnad frin minga andra europeiska linder lyck-
ades Sverige behalla efterkrigstidens mélsittning om full sysselsitt-
ning under 1970-talets oljekriser. Under 1980-talet uppstod dock
en omfattande diskussion om Sveriges ekonomiska tillvixt och om
huruvida den socialpolitiska expansionen allvarligt forsimrat Sveriges
ekonomi (Henrekson m.fl. 1994). Internationellt menade man attden
socialpolitiska expansionen i Visteuropa hade natt vigs dnde och att
vilfirdsstaten behdvde omorganiseras i grunden for att motverka de
stora budgetunderskott som ménga linder byggt upp (Flora 1986).
I Sverige intensifierades denna diskussion i samband med den eko-
nomiska krisen i borjan pa 1990-talet da arbetslosheten steg kraftigt.
Nittiotalskrisen satte flera fordelningspolitiska program under press,
inte minstarbetsloshetstorsikringen. Under 1990-talet blev ocksa pro-
blemet med en dldrande befolkning alltmer uppenbart, vilket bland
annat utsatte det gamla systemet med folkpension och allmin tilliggs-
pension (ATP) for finansiella pifrestningar. Aven de hoga sjuktalen
komiblickfinget for politiken, vilka inte minst lyfte fram mélkonflikten
mellan effektivitets- och férdelningsambitioner inom den allminna
socialforsikringen. Samtidigt fortsatte delar av familjepolitiken att
byggas ut.
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Efter millennieskiftet har vi fitt uppleva en global finanskris och
andra externa chocker som vid upprepade tillfillen stresstestat delar
av den svenska socialpolitiken, inte minst arbetsloshetstorsikringen
och sjukforsikringen. Samtidigt har man frin politiskt hall forsokt att
hantera mélkonflikten mellan effektivitets- och férdelningsambitioner
inom socialpolitiken, bland annat genom att pé olika sitt 6ka incita-
menten for arbete i anslutning till flera transfereringsprogram. Dirtill
har socialpolitiken under en lingre tid behovt forhélla sig till utveck-
lingen pa EU-nivd. Aven om EU inte har nigot direkt inflytande pi
stora delar av svensk socialpolitik, gir det inte att utesluta en indirekt
paverkan via de ekonomiska ramverk och sociala kontrollmekanismer
som utarbetats pa europeisk niva (Montanari, Nelson och Palme 2008;
Nelson 2010).

Rapporten dr upplagd enligt foljande. I nista avsnitt beskrivs vissa
grundliggande principer som historiskt legat till grund for utform-
ningen av det offentliga ckonomiska trygghetssystemet i Sverige och
andra linder. Direfter redogor vi for vissa metodologiska 6vervigan-
den kring de data som analyseras i rapporten. De empiriska delarna
av rapporten inleds med en analys av ersittningarna vid dlderdom,
arbetsloshet, sjukdom, arbetsskada och forildraledighet. I tur och
ordning redogor vi for ersittningarnas storlek, varaktighet och kva-
lificeringsvillkor. Direfter analyseras storleken pa det behovsprovade
minimistodet. P4 grund av bristande historiska data avgrinsas analy-
sernaidetsenare fallet till utvecklingen fran 199 0-talets borjan fram till
2022. I denavslutande diskussionen svarar vi pi de inledande frigorna
samt placerar resultatenien vidare kontextav fattigdomsbekimpning,
ojimlikhet och intressebildning.
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Aven om socialpolitiken har forindrats bade i Sverige och interna-
tionellt dr det fortfarande vanligt att linder kategoriseras utifrdn de
grundliggande strukturer som historiskt har kinnetecknat de eko-
nomiska trygghetssytemen. Dessa modeller avspeglar minga ginger
de politiska intentionerna bakom systemen. De utgor ocksé ofta en
fruktbar utgingspunkt for analys och debatt kring socialpolitiska vig-
val och deras konsekvenser. Det bor dock betonas att de ekonomiska
trygghetssystemen dr komplexa, och villkoren kan skilja sig kraftigt
mellan olika transfereringsprogram inom ramen for ett och samma
system. Varje forsok att kategorisera ekonomiska trygghetssystem i
olika modellerinnebir ofrinkomligen forenklingar av olika slag. Syftet
i detta avsitt dr att lyfta fram grundliggande skillnader och likheter
mellan olika system, for att dirigenom bittre forstd rapportens mer
detaljerade empiriska analyser.

De tidigaste forsoken att kategorisera socialpolitik i olika institutio-
nella modeller utgick frin antaganden om att vilfirdspolitikens fram-
vixt hingde samman med en underliggande process av modernisering.
Man menade att alla rika linder hade utvecklats fran ett rudimentirt
fordelningspolitiskt system med hogst begrinsade stodformer till ett
mer avancerat system som aterspeglade de behov av social trygghet
som Overgangen fran ett agrart till ett industriellt samhille innebar
(Wilensky och Lebaux 1958). Den jimforande vilfirdsforskningen har
sedandessvisatattlinderinte nodvindigtvis har utvecklats i samma takt
eller i samma spar. Det finns i sjilva verket en betydande socialpolitisk
variation mellan linder. Inom forskningen har man forsokt att beskriva
denna variation med hinvisning till framvixten av olika socialpolitiska
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modeller (Esping-Andersen 1990; Fenger 2007; Ferrera 1996; Korpi
1983; Titmuss 1975).

De socialpolitiska modeller som forts fram inom forskningen ser
nigot olika ut, inte minst pa grund av att analyserna har haft olika
syften och anvindningsomraden. Vianvinder det ramverk for model-
lanalys som utarbetades av Korpi och Palme (1998), och som sedan har
anvints i olika 6versikter om svensk socialpolitik och i internationella
analyser (Esser m.fl. 2013; Ferrarini m.fl. 2012; Palme m.fl. 2009). En
nackdel med vissa tidigare modellanalyser ir att institutionell utform-
ning sammanblandats med de politiska krafter som lag till grund for
vilfirdsstatens framvixt i olika linder, liksom programmens fordel-
ningspolitiska effekter. Eftersom politiska faktorer endast dr en av flera
viktiga drivkrafter, samtidigt som socialpolitikens effekter ir komplexa
och manga ganger svira att leda i bevis, dr denna sammanblandning
mellan orsak och verkan olycklig. Ett exempel dr Esping-Andersens
(1990) vilkinda kategorisering av tre olika former av vilfirdskapita-
lism, det vill siga samhillssystem dir huvuddelen av produktionsmed-
len dri privat 4go och dir staten, marknaden och familjen i olika grad
bir ett socialt ansvar. For att sirskilja olika typer av vilfirdskapitalism
frian varandra anvindes en brokig skara indikatorer som inkluderade
sdvil socialpolitisk lagstiftning som socialpolitiska utfall (bland annat
i termer av utgifternas storlek). Dirtill namngavs modellerna efter
deras politiska ursprung (liberal, konservativ och socialdemokratisk
vilfirdskapitalism). En férdel med Korpi och Palmes (1998) typologi
ir dess strikta fokus pa de lagstiftade villkor som kringgirdar socialpo-
litiken, vilket gor det lidttare att i ett senare skede stilla frigor om de
socialpolitiska modellernas olika drivkrafter och utfall.

Korpi och Palme (1998) skiljde mellan fem grundliggande social-
politiska modeller:

> den behovsprovade /riktade modellen

» grundtrygghetsmodellen

> den frivilligt statsunderstodda modellen

> den statskorporativa modellen

> den generella standardtrygghetsmodellen.

Aven om dessa modeller utarbetades frimst pa basis av pensions-

systemens utformning i olika linder gir de att applicera pa ett bre-
dare spektrum av transfereringar. En fordel i ssmmanhanget ir att de
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Figur 1. Idealtypiska modeller av de ekonomiska trygghetssystemen i olika lander.
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Kalla: Korpi och Palme (1998).

principer som legat till grund for utformningen av dlderspensionerna
manga ginger upprepats i andra program. For svensk del utgor dock
arbetsloshetstorsikringen ett viktigt undantag, och liknande avvikelser
gir ocksd att observera i andra linder.

Modellerna avspeglar hur linder har organiserat det ekonomiska
trygghetssystemet med avseende pd de principer som anvints for att
bestimma vilka som har ritt till ersittning i de olika programmen
samt ersittningarnas storlek. En illustration av de olika socialpolitiska
modellerna dterfinns i figur 1. Den diamantformade romben symbo-
liserar den sociala strukturen med hoginkomsttagare i de 6vre skikten
och laginkomsttagare i botten. Den breda medelklassen ligger mellan
de tva men dr ndirmare botten dn toppen. Horisontella linjer illustrerar
enhetliga ersdttningar vars storlek ir oberoende avinkomstnivan. Ver-
tikala linjer forestiller inkomstrelaterade ersittningar vars storlek stiger
vid hogre inkomster. Méinga linder har genomfort forindringar pa det
socialpolitiska omradet, och i ett historiskt perspektiv finns det flera
exempel pd att enskilda program och linders hela ekonomiska trygg-
hetssystem vixlat frin en modell till en annan. Vi kommer i denna rap-
port diskutera i vilken utstrickning olika policyforindringar i Sverige
och andra linder har f6ljt den institutionella logik som kinnetecknar
just deras modell, eller om forindringar skett som gér pa tvirs med
modellens huvudsakliga kinnetecken.
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2.1 Den behovsprovade /riktade modellen

Ersittningarnaiden behovsprovade modellen dr vanligtvis blygsamma
och tryggar frimst individens mest basala behov. Kompensation 6ver
denna miniminivd férvintas tickas av privata forsikringar eller olika
typer av avtalsbaserade ersittningar som forhandlats fram av arbets-
marknadens parter. Den behovsprévade modellen var mycket vanlig
innan de stora socialforsikringarna vixte fram i borjan av 1900-talet.
Bland de rika linderna ir det endast Australien och Nya Zeeland som
fortfarande anvinder en behovsprévad princip i stora delar av det eko-
nomiska trygghetssystemet. Hir anvinds dock behovsprovningen
frimst for att utesluta den 6vre medelklassen fran ersittningar, snarare
in att rikta in politiken mot de allra fattigaste grupperna i samhillet
(Gough m.fl. 1997).

I de flesta andra linder har man valt att endast behovsprova vissa
enskilda transfereringsprogram. Manga ginger fungerar dessa behovs-
provade transfereringar som ett komplement for de grupper som av
olika skal har svart att upptylla socialforsikringarnas kvalificerings-
villkor. Ett exempel idr det svenska forsorjningsstodet. En liknande
—om in inte lika stringent — behovsprovning anvinds for det svenska
bostadsbidraget, liksom for pensionstilligget. De senare nar hogre upp
1 inkomstfordelningen in forsorjningsstodet, dven om de inte ir lika
inkluderande som framforallt de australiensiska programmen.

2.2 Grundtrygghetsmodellen

Ersittningarna i grundtrygghetsmodellen ges i form av enhetliga
belopp som ir lika stora oavsett inkomst. For att inte forvringa inci-
tamenten for arbete har beloppen ofta satts pd en niva under de ligsta
l6nerna. Sitillvida att en inkomstbortfallsprincip tillimpas dr inkomst-
taken mycketliga, nigot som gor att ersittningarnaikronor riknat blir
ungefir lika stora oavsett inkomst. Manga ganger finns det enhetliga
tilligg for dem som har forsorjningsforsvar for andra familjemedlem-
mar. Det finns tvd varianter av denna modell, dir ritten till ersittning
antingen baseras pd medborgarskap eller avgifter som har betalats in
till systemet. I det senare fallet tenderar avgifterna att vara obligato-
riska och forhillandevis laga, vilket innebir att en i det nirmaste full
tickningsgrad kan uppnas i bida fallen.
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Det reformprogram for Storbritanniens socialpolitik som William
Beveridge fick uppdraget att utforma mitt under brinnande virlds-
krig i borjan pa 194.0-talet ir ett tydligt exempel pd ett system base-
rat pd en grundtrygghetsprincip. Liga avgifter skapade ett ekono-
miskt trygghetssystem med nidrmast universella men internationellt
sett blygsamma enhetliga ersittningar. Grundtrygghetsprincipen har
ocksd varit framtridande i utformningen av den ekonomiska trygg-
hetspolitiken i Kanada och USA. Aven dansk socialpolitik kinneteck-
nas av en grundtrygghetsprincip med manga ersittningar i form av
enhetliga belopp. Nivan pd dessa ersittningar ir dock ofta hogre 4n i
exempelvis Storbritannien. Vissa delar av den ekonomiska trygghets-
politiken i Schweiz och Nederlinderna brukar ocksa riknas in under
denna modell.

2.3 Den frivilligt statsunderstodda modellen

I den frivilligt statsunderstddda modellen har frivilligorganisationer
en central administrativ roll, och detir i regel frivilligt for varje arbets-
tagare att vilja om de vill omfattas av systemet eller inte. Frivilligorga-
nisationerna erhiller ofta statligt stod for att finansiera verksamheten,
vilketinnebiratt systemen ocksd dr foremal for statlig reglering. Under
1990-talets forsta drtionden inforde flera linder, till exempel Frank-
rike och Nederlinderna, sidana statsstod. Internationellt brukar den
frivilligt statsunderstbdda modellen kallas f6r ett Ghentsystem, upp-
kallat efter den belgiska stad dir den forst inférdes (Carroll 2005).
I den tidiga utvecklingsfasen var ersittningarna ofta enhetliga eller
relaterade till de avgifter som medlemmarna betalade. Nufortiden ir
det dock vanligare med inkomstrelaterade ersittningar. Efter andra
virldskriget ersattes den frivilligt statsunderstddda modellen med obli-
gatoriska system i de flesta linder. Modellen idr dirmed ovanlig idag,
dven om arbetsloshetstorsikringarna i Danmark, Finland och Sverige i
olika grad dr organiserade utifrin modellens grundliggande principer.
Dessutom anvinds modellen for sjukforsikringen i Schweiz.

I den svenska frivilligt statsunderstodda arbetsloshetstorsikringen
krivs medlemskapienarbetsloshetskassa foratt i tadelav deninkomst-
relaterade ersittningen. Eftersom medlemskapet dr frivilligt har den
inkomstrelaterade ersittningen inte haft full tickning i befolkningen.
Arbetsloshetskassorna ansvarar for kontroll och administration av
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medlemsregister och utbetalningar, medan staten har en reglerande
och 6vervakande roll. Finansieringen kommer i huvudsak fran staten
och i mindre utrickning frin medlemmarnas avgifter.

2.4 Den statskorporativa modellen

I den statskorporativa modellen deltar representanter fran staten,
arbetsgivarna och arbetstagarnaisivil finansiering som administration
av programmen. Modellen ir vanligt forekommande i stora delar av
Kontinentaleuropa, men har i vissa former ocksa tillimpats i Syd- och
Osteuropa samt Japan. Den rittighetsgrundade principen baseras
pd en kombination av avgifter som betalas in till systemet och yrkes-
gruppstillhorighet. Ersittningarna ir tydligt inkomstrelaterade, och
inkomsttaken ir ofta mycket hoga. Méinga ginger saknas ett golv i
systemet, det vill siga en garanterad ligsta ersittningsniva, for de ligst
avlonade yrkesgrupperna.

Den starka kopplingen till yrkesgruppstillhorighet innebir att per-
soner som saknar en stadig forankring pd arbetsmarknaden inte alltid
har ritt till ersittning. Detta har linge gillt exempelvis hemarbetande
kvinnor och studenter. Mojligheterna for de som stir utanfor arbets-
kraften att kvalificera sig for ersittning har dock successivt forbittrats.
Numera kan ofta en hemarbetande partner kvalificera sig for ersittning
via den arbetande partnerns rittigheter. Historiskt sett har ocksa hog-
inkomsttagare uteslutits fran systemet. I ett internationellt perspektiv
ir tickningsgraden i den statskorporativa modellen forhillandevis lig.
I Sverige harviinga socialpolitiska program som kan karaktiriseras som
statskorporativa. De avtalsbaserade ersittningar som forhandlats fram
av arbetsmarknadens parter har vissa gemensamma drag men saknar
bide forankring i nationell lagstiftning och offentlig finansiering.

2.5 Den generella standardtrygghetsmodellen

Den generella standardtrygghetsmodellen kombinerar det statskor-
porativa systemets inkomstbortfallsprincip med det universella skydd
for lagainkomster som dterfinns inom grundtrygghetsmodellen. Den
yrkesaktiva befolkningen har ritt till inkomstrelaterade ersittningar
upp till inkomsttaket. Grupper utanfor arbetsmarknaden kan i stil-
let kvalificera sig for ligre enhetliga ersittningar. Den svenska sjuk-,
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arbetsskade- och forildraforsikringen har kategoriserats inom ramen
for en allmin standardtrygghetsmodell, liksom pensionssystemet.
Modellen ir ocksé vanlig i vara nordiska grannlinder, eventuellt med
undantag for Danmark.

2.6 Socialpolitiska modeller i tider av forindring

Det dr svirt att bedéma 1 vilken utstrickning pagdende reformer
eller forindringar som redan har dgt rum forstirker de socialpolitiska
modellernas relevans. Medan vissa forindringar kan ha fort linder
dnnu ndrmare kirnan i just deras modell kan andra forindringar ha
fort systemen i en annan riktning. Grinsdragningen mellan olika soci-
alpolitiska modeller dr dértill till viss del flytande. Det giller inte minst
hur vil transfereringarna formar skydda den inkomst som gér férlorad
vid arbetsloshet eller nedsatt arbetsformiga. Rent teoretiskt bor den
standardtrygghetsmodell som linge kinnetecknat det svenska syste-
met ge ett gott skydd mot inkomstbortfall 6ver hela eller d&tminstone
stora delar av inkomstférdelningen. Verkligheten dr dock mer kom-
plicerad dn vad olika stiliserade socialpolitiska modeller minga ginger
ger sken av. Exempelvis dr det bara i undantagsfall som det inte finns
ndgon begrinsning for ersittningarna uppit i inkomstférdelningen.

Taken for de inkomstrelaterade ersittningarna dridet hir samman-
hanget inte en friga av enbart teknisk natur. Nivan pa den maximala
ersittningen, och dirmed ocksd den hogsta forsikrade inkomsten,
har potential att paverka den intressebildning som sker i samhillet
kring socialpolitiken. Genom att begrinsa hur hoga ersittningarna
blir f6r de med hogre inkomster bidrar [aga tak till att skapa efterfra-
gan pd kompletterande privata eller avtalsbaserade ersittningar. Ett
Okat behov av komplementira forsikringslosningar vid sidan om det
offentliga systemet kan pd lingre sikt ge upphov till en politisk dyna-
mik dir det blir svdrare att finansiera socialpolitiken. I samband med
att komplementira forsikringslosningar utgor en alltmer betydande
del av det sociala skyddet kan ocksa idéutvecklingen pé det socialpo-
litiska omradet paverkas (Béland och Hacker 2004.). Detta paminner
om den situation som uppkommit i manga engelsksprikiga linder
vars ekonomiska trygghetssystem frimst foljt en grundtrygghetsprin-
cip. Uppritthallandet av inkomsttakens niva dr saledes central for den
generella standardtrygghetsmodellens fortlevnad.
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Denidé om folkhemmet som vixte framiSverige motslutetav1920-
talet liknade i vissa avseenden den politik f6r framtidens socialpolitik
som ungefir samtidigt borjade ta form i Storbritannien. Faktum ir att
Beveridges banbrytande rapport som forordade ett universellt trygg-
hetssystem med liga enhetliga ersittningar fick stor uppmirksamhet i
Sverige, inte minst av ddvarande socialminister Gustav Moller (Amark
2005). Under tiden kring andra virldskriget kom ocksa grundtrygg-
hetsprincipen att utgora basen for flera viktiga socialpolitiska reformer
i Sverige, med folkpensionen och det universella barnbidraget som
frimsta exempel.

Under 1950-talet skedde dock ett systemskifte dd ersidttningarna i
flera fall kom att aterspegla den inkomst som gatt forlorad snarare dn att
ersitta alla forsikrade med samma liga belopp. En drivande faktor var
tackforeningsrorelsens krav pa 6kad jimlikhet mellan anstillda i olika
sektorer, ddr framforallt tjinstemannen tidigare haft storre mojligheter
att komplettera de liga enhetliga ersittningarna inom det offentliga
systemet med privata alternativ. Successivt hojdes bade den formella
kompensationsgraden och inkomsttaken i de offentliga programmen.
Det gjorde att en bred majoritet av arbetstagarna fick en stor del av
16nen ersatt vid exempelvis arbetsloshet eller sjukdom.

Efter andra virldskriget genomgick manga vistlinder en period av
socialpolitisk expansion. Vid mitten av 1980-talet vindes dock denna
utveckling och ersattes av stagnation och dtstramning (Nelson, Mon-
tanari och Palme 2007). Detta aterspeglas visserligen inte i de soci-
ala utgifterna som fortsatte stiga, bland annat som en f6ljd av hog
arbetsloshet och dldrande befolkningar. Didremot har ersittningarna
vid inkomstbortfall halkat efter I1oneutvecklingen i Sverige och manga
andra linder. Pd vissa omraden har dock utvecklingen gatti en delvis
annan riktning. Det giller inte minst svensk familjepolitik dir utbygg-
naden av barnomsorg och forildraforsikring tog fart forst under 1970-
talet och fortsatte dtminstone en bitin pd det nya millenniet (Ferrarini
och Duvander 2010).

Enanledning till familjepolitikens fortsatta expansion dr att malkon-
flikten mellan effektivitetsvinster och fordelningspolitiska ambitioner
inte ir lika tydlig som i minga andra socialpolitiska program, sdsom
arbetsloshets- och sjukforsikringen. I sjilva verket har familjepoliti-
ken stor betydelse for forildrars mojligheter att kombinera familj och
forvirvsarbete, vilket anses ha positiva effekter pa sivil barnatédande
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som kvinnors arbetsmarknadsdeltagande och sysselsittningen i stort.
Aven om Sverige i ett internationellt perspektiv var tidigt ute med en
offentligt finansierad familjepolitik som skulle underlitta mojlighe-
terna for framforallt modrar att delta pd arbetsmarknaden, har utveck-
lingen under senare ar sammanfallit med en bredare internationell
rorelse dir fokus skiftats frin omfordelning till att stirka individuella
firdigheter. Denna inriktning, som ibland benimns som det sociala
investeringsperspektivet, betonar betydelsen av forskola, utbildning
och familjepolitik for att sikerstilla goda och jimlika livschanser,
sarskilt for dagens barn och unga (Hemerijck 2017). Kritiker menar
dock att en alltfor ensidig betoning pé sociala investeringar tringer
undan en politik inriktad pa omfordelning hir och nu, vilket kan leda
till hogre ojimlikhet. Bland annat kan sociala investeringar i form av
omsorg och utbildning frimst gynna grupper som redan har en stark
sociockonomisk position, beroende pa politikens utformning och den
institutionella kontexten (Cantillon och Van Lancker 2013). I midnga
europeiska linder dr det exempelvis frimst resursstarka hushall som
utnyttjar offentligt finansierad barnomsorg. I Sverige dr dock utnytt-
jandegraden inom forskolan forhdllandevis jamlikt fordelad mellan
lig- och hoginkomsttagare (Sveriges kommuner och regioner 2022).
I de empiriska analyserna nedan ges en mer systematisk och detal-
jerad bild av hur de ekonomiska trygghetssystemen har forindrats i
Sverige och andra linder utifrin ett antal centrala indikatorer. Dess-
forinnan dr det dock pa sin plats att redogora for vissa metodologiska
overviganden som ligger bakom de data som anvinds i rapporten.
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Inom den jimforande vilfirdsstatsforskningen pagar en omfattande
diskussion om mitproblem av olika slag (Clasen och Siegel 2007).
Bristen pa institutionella indikatorer 6ver socialpolitikens regelverk har
oftainneburit attanalyserna baserats pa data 6ver de sociala utgifterna.
Sadana data ger dock inte en helt korrekt beskrivning av socialpoliti-
kens utformning och transfereringarnas generositet. Ett problem ir
att de sociala utgifterna idr kinsliga for hur stora behoven ir i samhil-
let. Exempelvis tenderar utgifterna for arbetsloshetsforsikringen att
Okanir forhéllandena pd arbetsmarknaden forsimras, medan dldrande
befolkningar pressar upp pensionsutgifterna. Forindringari de sociala
utgifternas niva speglar siledes inte pd ett tillfredstillande sitt for-
indringar av de socialpolitiska institutionerna och regelverken som
omgirdar dessa.

For att mojliggora analyser av hur socialpolitiken utformats och
forindrats har stora anstringningar gjorts for att samla in data som
speglar trygghetssystemens institutionella struktur. Inom ramen for
flera forskningsprojekt har en stor grupp av forskare, doktorander
och torskningsassistenter vid Institutet for social forskning (SOFI) pa
Stockholms universitet tagit fram de institutionella data som anvinds i
den hirrapporten. Dessa data dr oppet tillgingliga via SOFI:s hemsida
pd Stockholms universitet (www.sofi.su.se /spin). De kan ocksa laddas
nervia DEMSCORE (https: //www.demscore.se /). DEMSCORE ir
ensvenskinfrastruktur avnationelltintresse och med finansiellt bidrag
frin Vetenskapsradet och flera svenska lirositen, ddribland Stockholms
universitet. Utforlig dokumentation 6ver SPIN-databasen finns att
laddaned vialinkarna ovan. Under flera ar har SPIN-databasen erhallit
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generos finansiering fran Riksbankens jubileumsfond, men finansieras
numera av Vetenskapsradet och Stockholms universitet.

Till skillnad frin liknande databaser 6ver socialpolitikens institutio-
nella struktur, sisom the Comparative Entitlements Dataset, CWED
(Scruggs, Detlef och Kati 2017), innehaller SPIN-databasen infor-
mation over ett bredare spektrum av socialpolitiska program. Aven
tidsserierna dr lingre i SPIN-databasen. SPIN-databasen bestir av
separata moduler med data 6ver olika socialpolitiska omraden. I denna
rapport har vi anvint data frin tre av tio SPIN-moduler. Tabell 1 listar
de SPIN-moduler och variabler som de empiriska delarna av rapporten
baseras pa.

Tabell 1. SPIN-moduler och variabler som ingér i analyserna.

Modul Akronym  Variabelnamn Beskrivning
Social Insurance SIED pcontper Kvalificeringsperiod, lderspension
Entitlement Dataset ucontper - arbetsloshet
scontper - sjukdom
acontper - arbetsskada
uduratio Varaktighet, arbetsldshet
sduratio - sjukdom
aduratio - arbetsskada
px2indst Erséattningsniva (index), alderspension
uz4ind - arbetsloshet
sz4ind - sjukdom
az4ind -arbetsskada
pnermxsi Maximal ersattningsniva, alderspension
pnermxco (ensamstaende)
uratmaxs - alderspension (sammanboende)
uratmaxf - arbetsloshet (ensamstaende)
sratmaxs - arbetsloshet (familj)
sratmaxf - sjukdom (ensamstaende)
aratmaxs - sjukdom (familj)
aratmaxf - arbetsskada (ensamstaende)

- arbetsskada (familj)

Parental Leave Benefit PLB tnrriya Ersattningsniva (en foralder ledig)

Dataset tnrriyb Ersattningsniva (ledighet delas lika)
Pidrtofu Varaktighet

Social Assistanceand  SAMIP MIPavey Stodets storlek (index)

Minimum Income
Protection Dataset
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I SPIN-databasen beriknas nivin pa ersittningarna i socialforsik-
ringarna och arbetsloshetsforsikringen utifran en typfallsmetod. For
ilderspensionerna anvinder vi en ensamstiende person och ett par,
och ersittningarna beriknas for ett helt dr. Endast den ena partnern
antas ha varit yrkesverksam. I linder dér pensionsritterna dr relaterade
till tidigare arbete utgér vi frin att vara typfall har varit torsikrade i 35
ar. For forildraforsikringen anvinder vi ett typfall med tvd forildrar
och tvd barn. Bida forildrarna antas ha varit yrkesverksamma, och
ersittningen baseras pd en total ledighet om ett ar efter det andra
barnets fodelse. For ersittningarna i de andra programmen anvinder
vien ensam person och en familj bestdende av tva vuxna och tvd hem-
mavarande barn. Endast en av de vuxna familjemedlemmarna antas
vara yrkesverksam. I manga linder, diribland Sverige, varierar ersitt-
ningarna i vissa program med varaktigheten. For arbetsloshets-, sjuk-
och arbetsskadeforsikringarna anvinder vi ersittningen under den
forsta veckan och den genomsnittliga ersittningen under de 26 forsta
veckorna, det vill siga ett halvir. Den senare avgrinsningen mins-
kar problemet med att begrinsningar i ersittningarnas varaktighet
paverkar berikningarna 6ver ersittningarnas storlek. I detta avseende
ger SPIN-databasen en mer korrekt beskrivning av de forindringar
som skett inom socialpolitiken dn exempelvis CWED (Ferrarini m.fl.
2013). CWED anvinder arsanpassade data som justerats for att mot-
svara helarersittningar. Ersittningsnivan for ett halvar har helt enkelt
multiplicerats med en faktor om tvd, dven om varaktighetenirealiteten
ir kortare 4n sa.

Alla ersittningar har beriknats utifrin en industriarbetares genom-
snittliga 16n, vartefter vi har dragit bort eventuell inkomstskatt och
sociala avgifter. Storleken p4d de resulterande nettoersittningarna har
sedan angetts som procent av en industriarbetares genomsnittliga net-
tolon. I de flesta linder dr den genomsnittliga industriarbetarlén som
vi anvinder oss av nagot ligre dn medellonen i hela befolkningen. I
Sverige var den genomsnittliga industriarbetarlénen 32 800 kronor
per minad 2020, vilket kan jimforas med en medellon i befolkningen
motsvarande 36 100 kronor per manad. Anledningen till att SPIN-
databasen utgar fran en industriarbetarlon ir att tidsserierna stricker
sig tillbaka till 1930 for den gruppen. Av samma anledning anvinds
typfall dir endast den ena partnern dr yrkesverksam. SPIN-databasen
innehéller inga data 6ver ersittningarnas storlek vid andra lonenivier.
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Dock finns det uppgifter om maxersittningar, vilka ocksa analyseras i
dennarapport. OECD tillhandahaller data 6ver ersittningarnas storlek
vid olika l16nenivéer, men bara for arbetsloshetstorsikringen. Tidsseri-
erna borjar dock forst strax efter millennieskiftet.

For det behovsprovade minimistodet anvinder vi tre typfall: en
ensamstidende person, en ensamstiende forilder med tvd hemmava-
rande barn och en familj med tvd vuxna och tva hemmavarande barn.
Hir inkluderas alla ersittningar och bidrag som kan komma ifriga om
typfamiljen saknar arbetsinkomst eller ersittning frin den allminna
socialforsikringen eller arbetsloshetstorsikringen. Typfamiljernaantas
ocksd sakna kapital av betydande virde. I vissalinder faststills de exakta
beloppen regionalt eller lokalt. Dock har de flesta linder nationella
riktlinjer som de regionala eller lokala myndigheterna behover forhalla
sig till (Nelson 2013). I Sverige har vi utgdtt fran forsorjningsstodets
riksnorm.

Eventuella bidrag tor bostadskostnader ingar ocksd i analyserna. I
Sverige ticks bostadskostnaden delvis av bostadsbidraget, men ocksd
med ekonomiskt bistind utanfor forsorjningsstodets riksnorm sa linge
kostnaderna ir rimliga. Till skillnad frin exempelvis OECD:s berik-
ningar 6ver minimistodens storlek baseras berikningarna avseende
bidrag tor bostadskostnader i SPIN pa statistik Over genomsnitthyror
for olika typer av laginkomsthushill i de olika linderna. For Sverige
ingér dirfor hela bostadskostnaden i berikningarna av minimistodets
storlek. Sa dr fallet ocksa i Storbritannien och Tyskland. Till skillnad
fran 1 SPIN baseras OECD:s berikningar pd en uppskattad boende-
kostnad om 20 procent av en genomsnittlig [6n, oavsett hushallets
storlek (Immervoll 2010). Vid sidan av bostadskostnaden och de kost-
nadsposter som ingdr i forsorjningsstodets riksnorm kan liginkomst-
hushall beviljas ekonomiskt bistand till livsféringen i 6vrigt. Det kan
handla om kostnader som uppstar tillfilligt eller kostnader for vissa
sdrskilda behov. Liknande system finns ocksd i minga andra linder.
Bidrag for att mota tillfilliga eller sirskilda behov ingar inte i analy-
serna, sdisom nya vitvaror eller glasdgon.

Vira institutionella data over socialpolitikens lagstadgade utform-
ning irvil limpade forattanalysera det ekonomiska trygghetssystemets
grundliggande struktur och de underliggande fordelningspolitiska
principer som priglat de enskilda programmen. Trots detta ger de data
som presenterasirapporten en forenklad beskrivning av de villkor som
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Tabell 2. Typhushall som ingar i SPIN-databasen.

Program

Typ av hushall

Kommentar

Arbetsloshets-,
arbetsskade-och
sjukforsakring

1. Ensamstaende person
2. Familj med tva vuxna och tva barn
(endast en vuxen aryrkesverksam)

Ersattningar beraknas for forsta
veckan och genomsnittet under det
forsta halvaret.

Alderspension

1. Ensamstaende person

Pensionsratterna avser ersattning

2.Par darendast en har arbetat under ett ar efter pension och
beraknas utifran 35 ars forsakringstid i
lander dar rattigheterna ar
arbetsrelaterade.

Foraldraforsakring  Familj med tva vuxna och tva barn. Ersattningen baseras pa en total
ledighet om ett ar efter barnets
fodelse.

1. Ensamstaende person Stod for bostadskostnader ingar och
2. Ensamstaende foralder med tva baseras pa statistik Over genomsnitts-
barn hyror for laginkomsthushall i

3. Familj med tva vuxna och tva barn respektive land.

enskilda mianniskor moter i hindelse av forildraledighet, sjukdom,
arbetsskada, arbetsloshet, dlderdom eller lig inkomst. Ersittningarnas
storlek kan vara annorlunda f6r andra grupper in den genomsnittlige
industriarbetare som vira data utgatt ifrin, medan programmens kva-
lificeringsvillkor inte alltid avspeglar svarigheterna att i praktiken fi
ersittning (Nelson och Nieuwenhuis 2021).

Trots dessa begrinsningar ger vira data goda mojligheter attidetalj
analysera ett antal grundliggande dimensioner inom de ekonomiska
trygghetssystemen och hur dessa varierar mellan linder och 6ver tid. 1
tidigare forskning har flera av dessa dimensioner visat sig vara centrala
for minniskors vilfird, vare sig det handlar om liga inkomster (Bick-
man 2009; Nelson 2012), materiella livsvillkor (Nelson 2012), engage-
mang for arbete (Esser och Lindh 2018), sjilvskattad hilsa (Ferrarini,
Nelson och Sjoberg 20144; Ferrarini, Nelson och Sjoberg 2014b),
dodlighet (Ferrarini och Norstrom 2010; Nelson och Fritzell 2014;
Norstrom och Palme 2010), jimlikhet mellan konen (Korpi 2000),
barnafodande (Billingsley och Ferrarini 2014; Ferrarini2006), arbets-
loshet (Birnbaum m.fl. 2017) eller osikerhet pa arbetsmarknaden och
subjektivt vilmdende (Sjoberg 2010).
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Svensk ekonomisk trygghetspolitik byggdes ut stegvis under 1900-
talet. Innan dess dominerades svensk socialpolitik av 1871 ars fattig-
vardslag. Enligt denna lag hade endast vissa personer ritt till obligato-
risk hjilp mot fattigdom, till exempel minderariga och dldre personer.
Kommunerna fick sjilva besluta om huruvida de skulle hjilpa 6vriga
grupper (Hallerod 1991). I flera europeiska linder, med Tyskland som
det mestvilkinda exemplet, borjade olika typer av arbetarforsikringar
dyka upp frdn senare delen av 1800-talet. I Tyskland var syftet dels att
hilla ekonomin iging och dels att stivja hotet frin den framvixande
socialistiska rorelsen (Baldwin 1990). I Sverige vicktes torslag om att
infora liknande arbetarforsikringar, inspirerade av exemplen fran kon-
tinenten. Men det kom att dréja ytterligare ndgra decennier innan en
liknande utveckling tog fart hir.

En viktig startpunkt var inférandet av den allmidnna pensionsfor-
sikringen 1913, ofta kallad virldens forsta allmidnna socialférsikring
(Olofsson 1993). Andra linder hade tidigare infort pensionssystem
enligtandra principer, somi Tyskland dir systemet omfattade bestimda
yrkesgrupper och i Danmark dér pensionerna var behovsprévade. Det
svenska systemet bestod av tva delar. Den ena var ett allmint och obli-
gatoriskt avgiftsbaserat fonderat system, som var tinkt att byggas upp
under en femtiodrig 6vergingsperiod. Grundavgiften fér dem sominte
hade inkomst var tre kronor om dret och maximal avgift var 13 kronor
om dret. Som jimforelse var genomsnittslonen for en industriarbe-
tare ungefir I 300 kronor om dret (Edebalk 2013). Ersittningen frin
systemet skulle motsvara 30 procent av inbetalda pensionsavgifter for
min och 24 procent for kvinnor. Skillnaden mellan kénen motive-
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rades utifran kvinnors lingre livslingd. Pensionsforsikringens andra
del var behovsprévad och skattefinansierad. I och med att pensionen
fran den avgiftsbaserade delen av systemet helt och hallet avspeglade
inbetalda avgifter var ersittningarna mycket blygsamma, for minga
dldre bara ndgra fi kronor. Successivt 0kade visserligen ersittningarna
frin den fonderade pensionen di allt fler dldre personer fick mojlighet
att betala avgifter under en lingre tid. Trots detta forblev ersittning-
arna otillrickliga for manga dldre, vilket inte minst illustreras av att de
behovsprovade tilliggen kom att std for merparten av pensionsutgif-
terna (Elmér 1960).

Pa grund av de liga ersittningarna inom den allminna pensionen
torblev manga dldre beroende avden kommunala fattigvarden. Foratt
rida bot pa detta genomfordes en forindring av systemet i mitten av
1930-talet. Bland annat infordes ett enhetligt grundbelopp som alla
over 67 ar hade ritt till. Dessutom infordes ett tilligg motsvarande
10 procent av de inbetalda pensionsavgifterna. Fler dldre personer
fick ocksa ritt till det behovsprovade tilligget. Problemen med liga
inkomster bland de idldre kvarstod dock i stora delar, och mot slutet av
1948 6vergavs principen om avgiftsbaserad ersittning helt och hallet.
I stillet fick alla 6ver 67 dr en enhetlig folkpension, som var betydligt
hogre dn det grundbelopp som infordes i samband med 1930-talets
pensionsreform.

Pensionssystemet frin 1948 speglar grundtrygghetsprincipens
genomslag i svensk socialpolitik. Principens betydelse forstirktes
ocksé i samband med att ett generellt barnbidrag infordes vid samma
tid. Bakom grundtrygghetsprincipens genomslag lig till stor del det
inflytande Beveridgerapporten hade haft pa den svenska socialpolitiska
debatten, och inte minst pa den ddvarande socialministern Gustav
Moller. Reformerna hade dock foregitts av en intensiv diskussion
kring valet mellan grundtrygghet och inkomsttrygghet. Principen
om inkomsttrygghet hade redan tidigare gjort avtryck pa svensk
socialpolitisk lagstiftning i och med inférandet av en allmin arbets-
skadeforsikring 1916. Forsikringen gav den som drabbats av lingvarig
arbetsoférmdga som f6ljd av en arbetsplatsolycka tva tredjedelar av
l6nen som kompensation. Den ersatte en mer begrinsad lagstiftning
som inforts i borjan av seklet och som endast gav anstillda ritt till ett
minimibelopp frin arbetsgivaren i hindelse av arbetsskada (Edebalk
2008). Men det var forst pa 1930-talet som diskussionen om grund-
och inkomsttrygghet kom iging p4 allvar.
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Sirskilt har konflikten mellan Gustav Moller och Socialvirdskom-
mittén, tillsatt av regeringen pd 1930-talet, beskrivits ingdende 1 tidi-
gare forskning (Amark 2005). Till de som férordade inférandet av
inkomsttrygghetsprincipen framfor grundtrygghetsprincipen horde
LO, som bland annat baserade sin instillning pa krav om rittvisa och
jamlikhet mellan arbetare och tjanstemin. Samtidigt ska man komma
ihdgatt inkomsttrygghet inte nédvindigtvis handlar om att gora indi-
viden oberoende av marknaden (Svensson 1994.). Principen kan lika vil
anvindas for att reproducera marknadens skiktning av lontagare i olika
klasser, och den har tidvis ocksa stotts av borgerliga partier i riksdagen.

Det skulle dock droja till mitten av 1950-talet innan inkomst-
bortfallsprincipen inférdes pd bred front inom svensk socialpolitik
(Esping-Andersen och Korpi 1986). En ny allmin sjukforsikring,
med inkomstrelaterad ersittning, inrittades 1955. Den obligatoriska
moderskapsforsikringen som introducerades vid samma tid betalades
ut som ett grundbelopp till de som stod utantoér arbetsmarknaden,
men for anstillda kvinnor fanns ett kompletterande inkomstrelaterat
tilligg under nittio dagar. Slutet av 1950-talet priglades av striden om
tilliggspensionerna, som slutade med att riksdagen 1959 beslutade om
att infora ett system med inkomstrelaterade tilliggspensioner ovanpa
den tidigare instiftade folkpensionen (Olofsson 1993). Det svenska
socialforsikringssystemet kan dirmed sigas ha stopts om i enlighet
med principerna om generell standardtrygghet, dir enhetliga grund-
belopp kombineras med inkomstrelaterade ersdttningar for de yrkes-
verksamma. Under efterkrigstiden hojdes ersittningarna successivt
och kom i allt hogre utstrickning att trygga levnadsstandarden vid
dlderdom, sjukdom och arbetsskada hos en majoritet av lontagarna.
I och med att systemet lades om med inriktning pd inkomsttrygghet
avskaffades sedermera ocksa de barn- och hustru/maketilligg som
inforts under 194.0-talet (Amark 1999). En liknande utveckling dgde
rum ocksd 1 Norge och Finland, som likt Sverige kom att forma sina
ckonomiska trygghetssystem utifrin den generella standardtrygghets-
modellen.

Arbetsloshetstorsikringen har utvecklats i delvis andra banor, men
dven pa detta omride har liknande diskussioner férts om principerna
tor att bestimma ritt till ersittning och ersittningarnas storlek. Efter
utdragna diskussioner sjosattes en statligt sanktionerad arbetsloshets-
forsikring under 1930-talet, efter en kompromiss mellan den social-
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demokratiska regeringen och oppositionen i riksdagen. Kompromis-
sen innebar ett system med statligt stod till fackligt administrerade
arbetsloshetskassor med frivilligt medlemskap, i enlighet med den si
kallade Ghentmodellen. Ersittningen varierade med 16nenivin men
var inledningsvis i regel lag pa grund av inkomsttaken som satte en
grins tor de hogsta beloppen. Takbeloppet hojdes dock avsevirt i mit-
ten av 1950-talet, for att sedan justeras uppat ocksd under nistfoljande
decennier (Carroll 2005).

Arbetarrorelsens sig Ghentmodellen som tordelaktig eftersom den
skapade incitament for anslutning till fackforeningarna. Erfarenhet-
erna fran linder som Tyskland och Storbritannien, vars obligatoriska
system hamnade i allvarliga finansiella kriser under den svara arbets-
losheten pa 1930-talet, var ocksd av betydelse for diskussionen om
arbetsloshetstorsikringens slutliga utformning. Frigan om en allmin
arbetsloshetsforsikring och ett forstatligande av de olika a-kassorna har
dock diskuterats vid flera tillfillen. Redan under 194.0-talet forespra-
kade Socialvardskommittén en sidan 16sning. Inférandetav en allmin
arbetsloshetstorsikring utreddes ocksd pd 1970-talet, utan atgird frain
regeringen. Frigan aktualiserades aterigen av den borgerliga reger-
ingen i borjan av 1990-talet, som ocksd drev igenom ett beslut om
en ny arbetsloshetsforsikring. Bland annat infordes en obligatorisk
egenavgift, samtidigt som medlemsvillkoret i en a-kassa slopades for
den inkomstrelaterade ersittningen. Beslutet revs dock upp av den
socialdemokratiska regering som tilltridde pa hosten samma dr. En ny
allmin arbetsloshetsforsikring infordes i slutet av 1990-talet nir det
kontanta och enhetliga arbetsmarknadsstodet (KAS) for dem som stitt
utanfor den inkomstrelaterade forsikringen avskaffades och ersattes
med ett allmint grundskydd. Den inkomstrelaterade ersittningen var
emellertid fortsatt forbehillen medlemmar i arbetsloshetskassorna,
vilket ocksé dr den modell som giller idag (Edebalk 2012). Genom
kombinationen av grundskydd och inkomstrelaterad ersittning har
arbetsloshetsforsikringen fitt drag som 6verensstimmer med den
generella standardtrygghetsmodellen. Men den fortsitter alltsa att
skilja sig genom sin organisatoriska struktur, dir anslutningen till de
olika arbetsloshetskassorna ir frivillig.

Detsvenska socialforsikringssystemet byggdes silunda ut successivt
under forsta halvan av 1900-talet. Inledningsvis hade det tydliga drag
av grundtrygghetsmodellen men under efterkrigstiden reformerades
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systemet och priglades alltmer av den generella standardtrygghets-
modellen, med arbetsloshetsforsikringen som ett undantag. I foljande
avsnitt redogor vi mer i detalj f6r hur den allminna socialforsikringen
ocharbetsloshetsforsikringen har forindrats under 1900-talets senare
hilft och under 2000-talets forsta decennier, med utgangspunkti de
institutionella indikatorer som finns tillgingliga i SPIN-databasen.
Vi fokuserar forst pd ersittningarnas storlek, direfter beskrivs ersitt-
ningarnas varaktighet och kvalificeringsvillkor. For att undvika upp-
repningar ir delavsnitten uppdelade efter dessa egenskaper i stillet for
torsikringsprogram.

4.1 Social- och arbetsloshetsforsikringens
ersittningsnivaer

Flera faktorer paverkar ersittningarnas storlek. Den formella kompen-
sationsgraden,iSverige vanligtvis en viss procent avonen, dr forstis en
central faktor men inte den enda. For 1ontagare hogre upp i inkomst-
fordelningen dr inkomsttakens nivé avgorande. Diarutover kan ersitt-
ningens lingd ha betydelse for den sammanlagda ersittningen under
en given period. I vissa fall trappas ersittningsgraden ocksa ned efter
en viss tidsgrins. Relationen mellan ersittning och 16n paverkas ocksd
av skattesystemet, vilket blir sirskilt tydligt i de fall dir transfereringar
och arbetsinkomster beskattas olika. De faktiska ersidttningsnivier som
ir i fokus for analyserna nedan avspeglar sdledes en samverkan mellan
dessa faktorer.

4.1.1 ERSATTNINGSNIVAERNAS UTVECKLING I960 TILL 2020

I ett internationellt perspektiv har ersittningarna inom den allminna
socialforsikringen och arbetsloshetsforsikringen varit hoga. Bety-
dande forindringar har dock skett under senare decennier, bide i Sve-
rige och internationellt. Efter att ersittningsnivierna stigit stadigt, i
takt med att systemen byggdes ut under efterkrigstiden, niddes en
platd under 1980-talet, varetter de tenderat att sjunka, om dn i olika
grad i de olika programmen. Utvecklingen av ersittningarnas storlek
vid dlderdom, arbetsloshet, sjukdom, arbetsskada och forildraledighet
illustrerasifigur2a-e. Beloppen anges som procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon efter skatt. Sverige jamfors i dessa analyser med ett
genomsnitt for de OECD-linder som ingér i rapporten.
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Figur 2a-e. Faktisk ersattningsniva efter skatt i socialforsékringarna och arbets-
|6shetsforsakringen i Sverige och de undersokta OECD-landerna 1960-2020.
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Kalla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

Not: De undersokta OECD-landerna ar, forutom Sverige, Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA
och Osterrike.
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Nir det giller dlderspensionen dr den kraftiga 6kningen av ersitt-
ningsnivdn i samband med ATP-systemets inforande tydlig (figur 2a).
Pa1gso-talet dominerade dlderspensionirer bland dem som fick social-
hjilp, men efter ATP-reformen fick pensionirerna en allt storre del av
vilstindsokningen (Korpi1971). Trenden med en 6kad ersittningsniva
i pensionssystemet vinds docki en kraftig nedging mot slutet av 1980o-
talet. Fran att ha forsett en typisk industriarbetare med en allmin pen-
sion som motsvarade Gver 9O procent av [6nen i mitten av 1980-talet,
har ersdttningsnivan sjunkit till strax 6ver hilften avlonen. Pa grund av
utvecklingen av den hogsta mojliga pensionen dr ersittningsnivin in
ldgre vid hogre Ionenivaer (se avsnitt 4.2 nedan). Samtidigt har tjinste-
pensioner, arbetsinkomster och kapitalinkomster 6kat i betydelse for
de dldres forsorjning (Hagen, Laun och Palme 2022).

Den svenska utvecklingen sticker ut i ett internationellt perspektiv.
I minga andra linder steg inte ersittningarna till samma nivder som i
Sverige. Ocksd internationellt brots den uppétgiende trenden under
1980-talet, men efter en viss nedgang priglades perioden direfter sna-
rare av stabilitet dn fallande ersittningsnivaer som i Sverige. En faktor
som pédverkade nivierna i ATP-systemet under borjan av 1990-talet
var begrinsningen av pensionernas upprikning, vilken genomfordes
som en dtgird mot den ddvarande ekonomiska krisen (SOU 2001:79).
Utvecklingen direfter ir till stora delar en konsekvens av den stora
pensionsreform som genomfordes mot slutet av 1990-talet, vars fokus
lag pa att pensionssystemet skulle bli lingsiktigt finansiellt hallbart. Det
tidigare formansbestimda systemet med folkpension och ATP byttes
ut mot ett i princip avgiftsbestimt system med inkomst- och premie-
pension, kompletterat med ett grundskydd i form av garantipension
(SOU 1994.:20).

Det nya avgiftsbestimda pensionssystemet slogs fast av riksdagen
1994, men det drojde till 1998 innan systemet borjade fasas in. De
férstasom kom att beroras av det nya systemet var fodda 1938 och fyllde
alltsd 65 ar 2003. Reformeringen innebar att storleken pa inkomstpen-
sionen och premiepensionen bestims av inbetalda avgifter under hela
arbetslivet, istillet for under de 15 bidsta dren som gillt inom det gamla
ATP-systemet. Samtidigt ersattes den tidigare folkpensionen med en
garantipension for dem med lag eller ingen inkomstbaserad pension.
Liksom det tidigare ATP-systemet ska de avgifter som betalas in for
inkomstpensionen anvindas direkt for att betala ut pensioner. Dock
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finns inbyggda bromsar som slar till om de inbetalade avgifterna inte
ricker till.

Pensionsmyndigheten anger tva huvudsakliga skil till att ersitt-
ningarna frin det nya pensionssystemet har sjunkit kontinuerligt
sedan det infordes. Dels har avdraget for pensionsavgiften, som inte
var inkluderad i den ursprungliga reformen, gjort att den disponibla
inkomsten under tiden i arbete blivit hogre relativt pensionsinkom-
sten. Dels har den 6kade livslingden medfort att systemets resurser
inte rickt till att uppritthalla ersittningsnivan (Pensionsmyndigheten
2021). Missnoje med liga pensioner ledde till att riksdagen under 2020
godkinde ettinkomstpensionstilligg. Samtidigt hojdes garantipensio-
nen och bostadstilligget. Dessa forindringar har lett till att andelen
pensionirer med skattefinansierade pensionstilligg okat kraftigt och
att livsinkomsternas paverkan pd den slutliga pensionen minskat. Det
sammantagnaresultatetav ovanstiende dr att systemet fatt storre inslag
av grundskydd medan inkomstbortfallsprincipen forsvagats, vilket kan
ses som ett avsteg fran den standardtrygghetsmodell som vixte fram i
Sverige under efterkrigstidens forsta decennier.

Efter att Sverige inforde en frivilligt statsunderstodd arbetsloshets-
forsikring i mitten av 1930-talet kom staten successivt att bidra med
allt storre ekonomiska belopp for att finansiera ersittningen. Under
1970-talet reformerades ersittningarna vid arbetsloshet i Sverige dd
KAS infordes. Fram till 1980-talet minskades KAS i relation till hus-
hallets formogenhet och till eventuell makes eller makas inkomst. Nir
den nuvarande modellen for arbetsloshetsforsikringen infordes mot
slutet av 1990-talet ersattes KAS med en grundforsikring och arbets-
loshetskassorna 6vertog handliggningen. Grundersittningen limnas
inte till arbetslosa under 20 ar. Arbetslosa personer mellan 18 och 24 ar
kan dock fa aktivitetsstod om de uppfyller villkoren for a-kassa. Om de
inte gor detkan de fi utvecklingsersittning. De méste dessutom delta i
nagot av Arbetsloshetsformedlingens program for arbetslosa. Riksda-
gen har nyligen beslutat om en ny lag for arbetsloshetstorsikring som
kommer att trida i kraft 1 oktober 2025. Den nya lagen innebir bland
annat att kvalificering till ersittning kommer att baseras pa inkomster
i stillet for arbetad tid samt att ersdttningsnivin kommer att trappas
neriflerstegunder lingre arbetsloshetsperioder (Prop. 2023 /24:128).

Ersittningsnivaerna vid arbetsloshet var under lang tid visentligt
hogre i Sverige dn internationellt (figur 2b). I Sverige nidde den fak-

44



4. SOCIAL- OCH ARBETSLOSHETSFORSAKRINGARNA I SVERIGE OCH INTERNATIONELLT

tiska ersittningsnivan sin topp i borjan av 1990-talet och motsvarade dd
ungetir 85 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt.
Sedan dess har ersittningen sjunkit till en nivd som ligger i linje med,
och stundtals under, genomsnittet fér de OECD-linder som ingdr i
rapporten. En anledning till nedgingen ir att den industriarbetarlon
som vi utgdr ifrin under méinga ir legat ver taket i arbetsloshetsfor-
sikringen. Den faktiska ersittningen hari princip alltsa bestimts avden
maximala dagpenningen. Tillfillena da beloppet for hogsta dagpen-
ning har hojts dterspeglas ocksa tydligt i vira data. Samtidigt har den
formella ersittningsnivan dndrats vid flera tillfillen. Under borjan av
1990-talet sinktes den, forst frin 9o till 80 procent av l6nen, sedan till
75 procent, for att ater hojas till 80 procent i slutet av decenniet. Det
jobbskatteavdrag som inférdes 2007, och som sedan har utokats vid
flertalet tillfillen, har ocksé bidragit till att 6ka avstindet mellan 16n och
ersittning, ndgot som gett forsikringen en tydligare grundtrygghets-
profil. Jobbskatteavdragets effekter pa den faktiska ersittningsnivan ir
naturligtvisinte avgrinsad till arbetsloshetsforsikringen utan har bety-
delse for avstindet mellan 16n och ersittning for alla transfereringar
som analyseras i denna rapport.

Efter att den allminna sjukforsikringen infordes 1955 hojdes ersitt-
ningarna kraftigt under de kommande decennierna (figur 2¢). Inled-
ningsvis fanns tre karensdagar och savil den formella kompensations-
graden som ersittningstiden var begrinsad. Den senare begrinsningen
togs bort 1963 och tva av karensdagarna togs bort 1967. Samtidigt
hojdes den formella kompensationsgraden till 8o procent av [6nen
efter skatt. I mitten av 1970-talet beslutade riksdagen att hoja ersitt-
ningsnivin till 90 procent, samtidigt som ersittningen blev skatteplik-
tig. Taket for ersittning sattes vid en arsinkomst om 7,5 basbelopp.
Denssista karensdagen slopades 1987 (Edebalk 2006 ) men aterinfordes
snart igen. Den uppétgdende trenden i ersittningsnivin vid sjukdom
syns ocksdiandra OECD-linder, men hir ndr ersittningarnaigenom-
snitt inte samma hoga niva som i Sverige. Internationellt gar det att
observera en nedging under 1980-talet med en stabilisering kring 60
procent frin 1990-talet och framdt. Ocksa i Sverige bryts den uppit-
giende trenden, men forst i och med den ekonomiska krisen i borjan
pa 1990-talet.

Under 1990-talskrisen sinktes den formella kompensationsgraden
i sjukforsikringen forst frin 9o procent till 80 procent och sedan till
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75 procent for att direfter dter hojas till 80 procent. Sinkningen fram-
tordes delvis som en besparingsatgird, men beslutet firgades ocksd av
diskussionen om hoga sjuktal och att sjukforsikringen ansigs overut-
nyttjad (Johnson och Hermansson 2007). Den ligre kompensations-
graden och dterinférandet av en karensdag ansigs ¢ka incitamenten
till arbete genom att sjilvrisken hojdes. Dessa torindringar speglar en
mer Overgripande trend inom svensk socialpolitik pa aktivering och
individens eget forsorjningsansvar (Junestav2007). Som en ytterligare
besparingsitgird —ochiljusetavvad som fortfarande uppfattades som
hoga sjuktal —infordes 2003 enregel omatt den ersittningsgrundande
inkomsten ska multipliceras med en faktor om 0,97 innan dagpen-
ningen beriknas. Denna regel forsvann 2005 men dterkom 2007 och
har blivit kvar sedan dess (SOU 2023: 30). Den formella kompensa-
tionsgraden dr idag siledes 77,6 procent av den forsikringsgrundande
inkomsten.

Under krisiren pa 1990-talet 6verfordes ocksd en del av det lag-
stiftade ansvaret for betalning av sjukforsikringsersittningarna fran
staten till arbetsgivarna, framforallti anslutning till korttidsfranvaron.
Arbetsgivarna gavs dirmed starkare incitament att tgirda eventuella
brister i arbetsmiljon som kan tinkas paverka sjukskrivningarna. Mot-
svarande utveckling skedde ocksa pa andra hill i Europa. Frin borjan
var sjukloneperioden tva veckor i Sverige, nigot som utokades till fyra
veckor1997. Redan aret dirpé gick man dock tillbaka till en sjuklonepe-
riod om tvd veckor, vilket giller in idag. I ettinternationellt perspektiv
irsjukloneperiodeniSverige forhallandevis kort (Ferrarini m.fl. 2012).
Inkomsttaketisjukforsikringen hojdes till dtta prisbasbelopp 2018, for
att 2022 hojas ytterligare, till tio prisbasbelopp. Den senare hojningen
ligger dock utanfér den tidsperiod som analyseras i den hir rapporten.

Under de forsta decennierna efter andra virldskriget var systemen
for sjukdom och arbetsskada separata i Sverige. Den ekonomiska
ersittningen for arbetsskador var ocksa betydligt hogre 4n for sjuk-
dom. Motsvarande monster upptrider ocksa i andra linder, vilket
illustreras av att ersittningsnivierna under hela den period som hir
analyseras 1 genomsnitt har varit hogre tor arbetsskada dn vid sjuk-
dom i de linder som undersokts (figur 2d). Sannolikt speglar detta ett
tydligare definierat arbetsgivaransvar inom arbetsskadeforsikringen
jamfort med sjukforsikringen (Kangas 2001). Efter att den allmidnna
sjukforsikringen inférdesimitten av 1950-taletinleddes en harmonise-
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ring av regelverken for sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen
1 Sverige. Frin 1960-talet och framat dr ersdttningsnivierna desamma
i bdda programmen. Till skillnad fran sjukforsikringen ér ersittnings-
nivan i den svenska arbetsskadeforsikringen emellertid nigot ligre dn
OECD-genomsnittet mot slutet av perioden, som en f6ljd av hogre
ersittningsnivier i minga andra linder. For de flesta svenska lontagare
kompletterar avtalsbaserade forsikringar ersittningen vid arbetsskada
upp till hela l6nen. Forsidkringskassan kan ocksa bevilja livrinta till de
som forlorar minst en femtondel av sin inkomst under ett helt dr eller
lingre som foljd av en arbetsrelaterad skada eller sjukdom.

Internationellt var Sverige tidigt ute i utbyggnaden av familjepoliti-
ken. Nir forildraforsikringen infordes i Sverige 1974 var den uniki ett
internationellt perspektiv da bida forildrarna fick ritt till ekonomisk
ersittning for att vara hemma for vard av barn. Inom ramen for den
tidigare moderskapsforsikringen hade endast mamman ritt till ersitt-
ning. Ritten till ledighet har successivt torlingts, samtidigt som vissa
midnader med ersittning Sronmairkts for vardera forildern for att astad-
komma ett mer jimstillt uttag av forildraledigheten. Tillsammans
har detta inneburit att den svenska forildraforsikringen ocksi under
decennierna efter dess inforande stuckit ut bland OECD-linderna
(Ferrarini och Duvander 2010). Den svenska forildraforsikringens
utveckling beskrivs utforligt i en annan rapport frin SNS forsknings-
program om ekonomisk trygghet (Duvander och Lundqvist 2025).

Med tiden har flera andra linder infort liknande reformer. I nagra
linder har forildratorsikringen till och med blivit mer generds och
jamstilldhetsorienterad dn i Sverige (se mer nedan). Ersittningsnivin
i den svenska forildraforsikringen vid ledighet for att ta hand om ett
barn under dess forsta levnadsir 6verstiger dock fortsatt genomsnittet
for de andra OECD-linder som ingir i rapporten (figur 2¢).

Innan forildraforsikringen infordes 1974 hade modrar ritt till
moderskapspenning under 90 dagar, vars storlek motsvarade den
inkomstrelaterade sjukersittningen. I borjan av 1960-talet forling-
des perioden med moderskapspenning till 180 dagar. Vid forildra-
torsikringens inforande hade foridldrarna ritt att dela pa 180 dagars
inkomstrelaterad ersittning motsvarande 90 procent av den tidigare
inkomsten. Ledigheten forlingdes sedan successivt under de foljande
decennierna. Den senaste forlingningen skedde 2002. Da uttkades
varaktigheten med 30 dagar till sin nuvarande omfattning, alltsi 480
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dagar. Liksom ersittningarna i sjukforsikringen och arbetsskadefor-
sikringen sinktes den formella kompensationsgradeniforildraforsik-
ringen i borjan av 1990-talet. Den si kallade omrikningsfaktorn for
sjukpenninggrundande inkomst giller sedan dess aterinforande 2007
ocksa vid berikning av ersittning fran forildratorsikringen, och den
tidigare inkomsten multipliceras alltsi med 0,97 innan ersittningen
beriknas. Takbeloppet i fordldraforsikringen och sjukforsikringen
hojdes till tio prisbasbelopp 2006. For sjukpenningen blev hojningen
endast tillfillig men for forildrapenningen har det hojda taket legat
kvar. Ett uttalat mal med forildraforsikringens hogre takbeloppet var
att oka mins uttag av ledighet for vard av barn (Duvander, Ferrarini
och Johansson 2015).

4.1.2 ERSATTNINGSNIVAER 2020

Sveriges sirstillning som ettland med hoga ersittningsnivaeri transfe-
reringssystemen har till stor del forsvunnit. Som tidigare konstaterats
har ersittningsnivan inom alderspensionssystemet fallit under senare
decennier, frin en position som vida 6versteg det OECD-genomsnitt
som anvints i denna rapport till att 2020 ligga klart under denna
internationella referenspunkt. Norge och Finland, som ocksé brukar
tillskrivas en generell standardtrygghetsmodell, ligger dock fortfa-
rande i topp avseende dlderspensionens storlek tillsammans med flera
kontinentaleuropeiska linder (figur 3a).

Forst pd elfte plats i rangordningen 6ver ersittningsnivan i dlders-
pensionerna dterfinns Sverige jimsides med Danmark. I ett interna-
tionellt perspektiv har pensionssystemet i Danmark historiskt varit mer
inriktat mot grundtrygghet (Palme 1990), ndgot som nu ocksa tycks
prigla det svenska systemet. Ersittningsnivderna dr dock fortfarande
lagst 1 de linder som har begrinsat de offentliga pensionerna till att
endast omfatta de ligre inkomstskikten. Hir ingdr Australien och Nya
Zeeland, men ocksd Schweiz. Den laga ersittningsnivan i Tyskland
ir ndgot forvinande, men ocksa ett resultat av de typfall som vara
data baseras pa. Till skillnad frin manga andra linder finns det inget
intjinandetak for de offentliga pensionerna i Tyskland, vilket innebir
att maxpensionen blir betydligt hogre dn i exempelvis Sverige (visas
inte hir).

Den genomsnittliga arbetsloshetsersittningen for de 18 OECD-lin-
derna dr ungefir hilften av den tidigare l6nen (figur 3b). Linder med

48



4. SOCIAL- OCH ARBETSLOSHETSFORSAKRINGARNA I SVERIGE OCH INTERNATIONELLT

de hogsta nivderna kring 70 procent dr Schweiz och Nederlinderna,
medan Sverige befinner sig bland en storre grupp av linder som ligger
strax ddrunder. Jimtort med vara nordiska grannlinder dr ersittnings-
nivaniarbetsloshetsforsikringen ligre i Sverige dni Finland och Norge,
men hogre 4n i Danmark. Storbritannien utmirker sig med sina liga
ersittningar i form av enhetsbelopp. Ersittningsnivierna ir ocksa liga
i Australien och Nya Zeeland, vars system priglas av behovsprovning.

Norge ir det enda OECD-land som erbjuder full ersittning for
inkomstbortfall under sex méinaders sjukfrinvaro (figur 3c). Ersitt-
ningsnivierna ir ocksa hoga — 6ver 80 procent — i Belgien, Tyskland,
Osterrike, Finland och Japan. Nivin i Sverige pa strax under 80 procent
ir betydligt hogre in OECD-genomsnittet pd cirka 60 procent av en
industriarbetares nettolon. USA saknar en lagstadgad ritt till ersitt-
ningvid sjukfrinvaro pa federal nivd (lagstiftning finnsivissa delstater).
Ersittningsnivderna dr som ligst i de ovriga engelsksprakiga linderna
och i Danmark.

Ett antal linder ger full kompensation for inkomstbortfall vid
arbetsskada, déribland Finland, Norge, Belgien och Japan (figur 3d).
Iflerakontinentaleuropeiska linder och i Australien, Kanada och USA
ir ersittningsnivin 6ver 80 procent, vilket ocksd dr genomsnittet for
samtliga linder i urvalet. I Sverige som harmoniserat ersittningen
vid arbetsskada och sjukfranvaro ir ersittningsnivin nigot under
OECD-genomsnittet. Ligst ersittningsnivier dterfinns dterigen i
Storbritannien, dir ocksa arbetsskada ersitts med samma laga enhets-
belopp som vid annan sjukfrinvaro.

Ersittningen vid ett drs foridldraledighet dr betydligt hogre i Sverige
in internationellt, dir genomsnittet for vart urval av OECD-linder
motsvarar en ersittningsnivd om cirka halvalonen. Till viss del dr denna
skillnad en konsekvens av Sveriges lainga ersittningsperiod. I méinga
andra linder dr ersittningsperioden i forildraforsikringen kortare dn
ett ar, 1 vissa fall endast ndgra minader. USA saknar aterigen lagstift-
ning pa federal nivd som ger ritt till ersittning vid forildraledighet.
Japan och Kanada har byggt ut sina forildraforsikringar under senare
dr och har numera en hogre ersittningsniva dn Sverige. Tyskland och
Osterrike har ocksa reformerat sina forildraforsikringar, delvis med
detsvenska systemet som forebild, och erbjuder nu kompensation som
star i paritet med vad som ges i Sverige under det forsta dret. I Finland
och Norge ir ersittningsnivin liknande den i Sverige, om in nigot
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Figur 3a-e. Faktisk ersattningsniva efter skatt i socialforsakringarna och arbets-
|6shetsforsakringen som procent av en industriarbetares genomsnittslon i Sverige
och de undersokta OECD-landerna 2020.
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ligre, medan den dr klart ligre i Danmark. Italien och USA saknar en
statligt reglerad forildraforsikring.

Under senare decennier har allt fler linder introducerat perioder
av betald forildraledighet som dr tillgingliga eller i vissa fall 6ron-
mirkta at vardera forilder (Engeman och Burman 2023). Sverige var
i det hir avseendet tidigt ute, bade nir det giller mojligheterna for
bdda forildrarna att utnyttja forildraforsikringen och 6ronmirkning
av utbetalningar. Utvecklingen har inneburit att forildrarna som par
kan ta ut en lingre sammanlagd betald forildraledighet om de bada
utnyttjar forsikringen. Fordelningen av forildraledighet mellan konen
ir dock fortfarande ojimstilld i Sverige, dven om skillnaderna mellan
mammors och pappers uttag av betald ledighet dr dnnu storreide flesta
andra OECD-linder (Persson och Cederstrom 2019).

Figur 4 illustrerar skillnaden i ersittningsniva mellan ett fall dir
den ena forildern tar ut hela forildraledigheten och ett fall dir bada
torildrarna till fullo utnyttjar de mojligheter som finns att dela pa
ledigheten under det forsta dret efter ett barns fodelse. Som synes gor
ettjamstillt uttag stor skillnad f6r nyblivna forildrari Norge. I Finland,
Japan och Nederlinderna ir de ekonomiska férdelarna i paritet med
hur det ser ut i Sverige, men dock betydligt ligre dn i Norge. Virt att
notera dr att figuren enbart avser det forsta aret efter barnets fodelse.
I de fall ersdttningsperioden 6verstiger ett ar speglar denna indikator
inte den 6verskjutande tiden. Detta paverkar exempelvis analysen for
Sverige. Begrinsningen till ersdttningar under barnets forsta arinnebir
ocksé att Tyskland inte synsifiguren, dir tvd extra partnermédnader kan
utnyttjas efter det forsta arets ledighet. I Belgien, Italien, Frankrike
och Australien har forildraforsikringen ocksd perioder med betald
ledighet som gar forlorad ifall bada forildrarna inte nyttjar dem, men
dessa drav mindre betydelse. I 6vriga linder finnsingen betald ledighet
som gir forlorad om endast en forilder dr ledig med barnet under det
forsta levnadsdret.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det internationellt sett
omfattande inkomstskydd som linge forknippats med svensk social-
politik till viss del tillhor historien, i synnerhet vid jimforelser med
senare decenniers utveckling av ersittningsnivierna i pensionssyste-
met, arbetsloshetsforsikringen och arbetsskadeforsikringen. Det dr
framforallt efter den ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet som
vi kan identifiera en brytpunkt dir Sverige rort sig bort fran stan-
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Figur 4. Procentuell 6kning av den faktiska ersattningsnivan i foraldraforsékringen nar
foraldrarna delar pa uttaget jamfort med om endast ena foraldern ar ledig.

30

25

20

15

Procent

10

Kalla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

dardtrygghetsmodellen med hoga ersittningsnivder for de allra flesta
lontagare. Sjukforsikringen liksom forildraforsikringen skiljer till viss
del ut sig. I bada fallen har ersittningsnivderna legat en bra bit 6ver
genomsnittet for de 6vriga OECD-linderna, sirskilt avseende forild-
raforsikringen. Men idven i dessa fall har ersittningsnivierna sjunkit
vid flera tillfillen sedan borjan av 1990-talet, vilket minskat avstandet
till minga av de andra linder som analyseras i rapporten.

4.2 Maxbeloppens utveckling i Sverige

For manga av transfereringarna ovan finns inkomsttak som begrinsar
hur hog den maximala ersittningen kan bli. Det giller i Sverige savil
somimiéngaandralinder. Inkomsttaken ir sdledes en avgorande faktor
for hur stora de faktiska ersittningarna blir for manga lontagare. I prak-
tiken innebir detta att den faktiska kompensationsgraden for personer
med inkomster dver taket ir ligre 4n vad som anges av den formella
kompensationsgrad som specificeras i lagstiftningen. I vissa linder
och program ir inkomsttaken implicita och sitts via maxbeloppens
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storlek. Figur § visar den maximala ersittningen efter skatt i den all-
minna socialforsikringen och arbetsloshetsforsikringen (data saknas
for forildraforsikringen ) som procent av en industriarbetares nettolén
for perioden 1960—2020. Mittet ger en indikation pa hur hogt upp
1inkomstférdelningen ersittningarna skyddar mot inkomstbortfall.

I Sverige hojdes inkomsttaken i och med inkomstbortfallsprinci-
pens genomslag frin 1950-talet och framét, men sedan 1990-talet har
taken halkat efter I6neutvecklingen. Detta har bidragit till att de fak-
tiska ersittningsnivierna nirmat sig, och i vissa fall sjunkit under, det
OECD-genomsnitt som anvinds i denna rapport. Indexeringen av
inkomsttaken har forindrats over tid och varierar mellan socialforsik-
ringarna. Under pensionssystemet med ATP f6ljde nivin pd den hogs-
ta ersittningen prisbasbeloppet. Ett forhojt prisbasbelopp anvindes
mellan 1995 och 2001, och nir det nya pensionssystemet tridde i kraft
overgick man till ettinkomstbasbelopp for att reglera intjinandetaket.
For nidrvarande dr intjinandetaket for den allminna pensionen (det
vill siga inkomstpension och premiepension) 7,5 inkomstbasbelopp.
Sedan 2001 harandelen personer med eninkomst 6ver intjinandetaket
for den allminna pensionen legat relativt konstant kring 15 procent
(Pensionsmyndigheten 2020). Sett 6ver en lingre tidsperiod har dock
maxbeloppetiden allminna pensionen som procentav en genomsnitt-
lig industriarbetares nettolon sjunkit kraftigt.

For arbetsloshetsforsikringen saknas sedan 1990-talets borjan en
automatisk indexering, och eventuella upprikningar av den hogsta
dagpenningen ir avhingiga politiska beslut. Mellan 1990 och 2020
har inkomsttaket i arbetsloshetsforsikringen hojts tva ganger, vilket
ocksd dterspeglas i vira data 6ver maxbeloppets utveckling. Avsak-
naden av regelbundna hojningar har gjort att maxbeloppet 6ver tid
sjunkit som procent av en industriarbetares nettolon, och det lag ar
2020 pad ungefir samma laga nivd som pd 1960-talet. Virt att notera ir
att takbeloppetiarbetsloshetstorsikringen sedan 2002 drhogre under
de 100 fOrsta dagarna.

I fraga om sjuk-, arbetsskade- och forildraforsikringarna har taken
varitindexerade genom en koppling till prisbasbeloppet och alltsd rik-
nats upp i relation till konsumentprisernas forindring. Takens nomi-
nella belopp har dirfor stigit kontinuerligt. Dock har inkomsttaken
sldpat efter loneutvecklingen, med konsekvensen att den maximala
ersittningen urholkats i forhillande till l6nernas storlek. Som nimnts
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Figur 5. Maximal ersattning efter skatt i fyra transfereringssystem i Sverige,
1960-2020.
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Kélla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

tidigare lag taken for ersittning fran sjuk- och forildraforsikringarna
linge kvar pd en nivda om 7,5 basbelopp. Taken hojdes till motsvarande
10 prisbasbelopp 2006 tor att undvika ytterligare urholkning av de
hogsta ersittningarna. Efter regeringsskiftet senare samma ar aterstill-
des emellertid inkomsttaket for sjukforsikringen till att dter motsvara
7,5 prisbasbelopp. Taket i forildratorsikringen tillits dock ligga kvar pa
den hogre nivin (for forildraforsikringen saknas data om maxbelop-
pensstorleki SPIN-databasen). Taketisjukforsikringen forblev sedan
oforindrat i relation till prisutvecklingen fram till 2018, da det hojdes
till atta prisbasbelopp. Sedan 2021 har taket i sjukforsikringen legat
pa 10 prisbasbelopp. Sedan mitten av 1990-talet har taket i arbetsska-
deforsikringen i stort foljt sjukforsikringen (Pensionsmyndigheten
2020). Den hogsta inkomst som ersitts med livrinta, det vill siga den
kompletterande ersittning som betalas ut vid langvarig inkomstforlust
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pa grund av en konstaterad arbetsskada, har dock legat kvar pa 7,5
prisbasbelopp (Socialdepartementet 2023a).

Inkomsttakens (eller intjinandetaket for den allmidnna pensionen)
storlek har i manga fall en direkt koppling till de ersittningsnivaer vi
redovisat ovan. En intressant iakttagelse dr nir transfereringssyste-
mens maxbelopp sjonk under en industriarbetares nettolon. For den
allminna pensionen skedde dettaredan under det gamla ATP-systemet
vid 1980-talets slut. For arbetsloshetsforsikringen har en industriar-
betares nettolon legat 6ver inkomsttaket under hela perioden, medan
motsvarande situation uppstod i sjuk- och arbetsskadeforsikringen
torst under 2000-talet.

Inkomsttakens efterslipning gentemot den allminna loneutveck-
lingen har medfort att allt storre grupper av lontagare har inkomster
over taken (Inspektionen for socialférsikringen 2022). Hojningarna
som skett under senare decennier har visserligen gjort att fler fatt hela
sin inkomst forsikrad av de statligt reglerade systemen, men utveck-
lingen har sedan dess fortsatt i samma nedétgdende riktning. Enligt
berikningar frin Pensionsmyndigheten (2020) hade 15 procent av
befolkningen inkomster 6ver intjinandetaketipensionssystemet 2018,
medan 6ver 20 och 40 procent hade inkomster 6ver taken i forildra-
respektive sjukforsikringen. For arbetsloshetsforsikringen var motsva-
rande siffra 6ver 50 procent. Utan ytterligare politiska beslut kan dessa
siffror vintas 6ka i framtiden.

4.3 Ersittningarnas varaktighet

Ersittningstidens lingd idr avgorande for det skydd transfereringssy-
stemen ger under lingre perioder utan inkomst fran arbete. Redan
1 den tidigare redogorelsen for ersittningsnivdernas utveckling har
ersittningsperiodens lingd uppmirksammats som en avgorande fak-
tor, sirskilt gillande forildraforsikringen under dess utbyggnadstas. I
foljande avsnitt redovisas ersittningsperiodernas varaktighet i arbets-
l6shets-, sjuk-, arbetsskade- och forildraforsikringarna.

4.3.1 VARAKTIGHET I960 TILL 2020

Figur 6a—d illustrerar hur varaktigheten utvecklats mellan 1960 och
2020. Sverige jamfors liksom i analyserna ovan med genomsnittet for
de OECD-lidnder som ingdr i rapporten. Vid borjan av 1960-talet var
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Figur 6a-d. Socialforsékringarnas och arbetsloshetsforsakringens varaktighet (antal
veckor) i Sverige och de undersékta OECD-landerna 1960-2020.
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Kélla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

Not: De undersokta OECD-landerna ar, forutom Sverige, Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA
och Osterrike.

ersittningsperioden i arbetsloshetstorsikringen maximalt 156 dagar,
vilket motsvarar 26 veckor med sex dagars arbetsvecka. I och med
femdagarsveckans inférande 1964 torlingdes ersittningsperioden till
30 veckor och 1974 forlingdes den till 300 dagar, alltsd motsvarande
60 veckor, vilket giller d4n idag. Varaktigheten var tidigare lingre for
ildre arbetslosa, men dr nu i stillet lingre (450 dagar) for arbetslosa
med barn.

Tidigare fanns mojlighet att aterkvalificera sig for nya perioder med
arbetsloshetsersittning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska
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atgirder. Numera 6verfors arbetslosa som uttomt ritten till ersittning
fran arbetsloshetstorsikringen till jobb- och utvecklingsgarantin dir de
kan fa aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Aktivitetsstod ges till
arbetslosa som dr 25 dr eller dldre. Yngre arbetslosa personer fari stillet
utvecklingsersittning. Aktivitetsstddet motsvarar 65 procent av den
inkomst som den tidigare arbetsloshetsersittningen beriknats utifrin
eller ett belopp motsvarande arbetsloshetstorsikringens grundniva.
Genom att delta i arbetsmarknadspolitiska program finns det alltsd
moijlighet att fi ersittning ocksa for lingre perioder av arbetsloshet,
under forutsittning att den arbetssokande uppftyller de krav som stills
pddeltagandeianvisade program. Som noterat ir dock stodet for ling-
tidsarbetslosa personer ligre dn den inkomstrelaterade ersittningen
frin a-kassan.

Varaktigheten i sjukforsikringen redovisas i figur 6b. Nir den all-
minna sjukforsikringen infordesiSverige 1955 var ritten till ersittning
tidsbegrinsad. Denna begrinsning togs emellertid bort 1963, och var-
aktigheten var under en ling period obegrinsad. I vara data har detta
toppkodats till en varaktighet om 260 veckor. I ssmband med att den
sd kallade rehabiliteringskedjan lanserades 2008 infordes pa nytt en
tidsbegrinsningisjukforsikringen i syfte att 6ka drivkrafterna for sjuk-
skrivna att dtergd i arbete. I och med regelindringen betalades ersitt-
ning ut tér maximalt 914 dagar. Man kunde dock kvalificera sig for en
ny period efter tre minaders utestingning. Under utestingningspe-
rioden anvisades personer som regel till arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och aktivitetsstod. Sjukforsikringens bortre tidsgrins avskaffades
2016, och efter det har varaktigheten dterigen toppkodats i vira data.
I de fall dir nedsittningen av arbetsformaga berodde pa en godkind
arbetsskada gjordes i manga fall undantag frin den bortre tidsgrins
som gillde under perioden 2008-2016. For arbetsskadeforsikringen
har dirfor varaktigheten kodats som obegrinsad (toppkodad som 260
veckor) under hela perioden (figur 6¢).

Ett liknande monster kan observeras internationellt dir ersittning-
ens varaktighet generellt dr kortare vid sjukdom in vid arbetsskada.
Den genomsnittliga varaktigheten for sjukforsikringen i de studerade
OECD-linderna var under 1960- och 1970-talen lite lingre 4n tvi ar,
men sjonk till motsvarande cirka 90 veckor under 1980-talet. Den har
sedan dess legat relativt ofordndrat pa den nivdn, med undantag for
den svingning som till stor del orsakas av regelforindringarnaiSverige
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under 2010-talet. Likt Sverige saknar manga linder en bortre tidsgrins
tor arbetsskadeforsikringen. Genomsnittet f6r de 18-OECD linderna
speglar siledes att varaktigheten i flera linder kodats till det maxi-
mala virdet om 260 veckor. I flera linder dr dock ersittningsperioden
begrinsad ocksa i arbetsskadeforsikringen, vilket gor att OECD-ge-
nomsnittet inda ligger tydligt under maxvirdet.

Forildraforsikringens varaktighet visas i figur 6d. Dessa data
avspeglar det sammanlagda antalet dagar med betald ledighet som
forildrarna gemensamt forfogar éver och inkluderar alltsa dven tid
reserverad for vardera forildern. I Sverige var varaktigheten for moder-
skapspenningen under 1960-talets borjan 90 dagar, men forlingdes
till 180 dagar 1963. Samtidigt saknades betald moderskapspenning i
flera linder, och den genomsnittliga varaktigheten i vira OECD-lin-
der motsvarade endast ungefir fem veckor. Nir forildraforsikringen
infordes 1 Sverige 1974 var varaktigheten fortfarande 180 dagar, men
forlingdes till 210 dagar redan ett ar senare. Tre dr direfter forlingdes
varaktigheten med ytterligare 60 dagar. Fran och med 1986 kunde
man fi ersdttning under 360 dagar, och innan 1980-talet var slut hade
varaktigheten utokats till att omfatta 450 dagar, varav 9o dagar ersattes
med ett forhéllandevis lagt enhetsbelopp.

I mitten av 1990-talet reserverades for forsta gangen en manad for
vardera forildern. I borjan pa 2000-talet reserverades ytterligare en
mdnad at vardera forildern samtidigt som det totala antalet dagar med
ersittning utokades till 480 dagar, vilket giller dn idag. Ytterligare en
tredje mdnad reserverades 2015 till vardera forildern. Som mest kan en
torilder i ett par som fir ett barn alltsd ta ut 56 veckors forildraledig-
het samtidigt som 13 veckor dterstar for den andra forildern. I 6vriga
OECD-linder har forildrars ritt till ersittning nér de stannar hemma
med ett nyfott barn ocksd utokats gradvis under de senaste decen-
nierna. Avstindet mellan Sverige och manga andra OECD-linder dr
emellertid fortfarande betydande.

4.3.2 VARAKTIGHET 2020

Figur 7a—d redovisar varaktigheteniarbetsloshets-, sjuk-, arbetsskade-
och forildraforsikringarna 2020 for varje enskilt OECD-land som
ingdrianalysen. I bide Nya Zeeland och Australien dr ersittningarnai
savil arbetsloshetstorsikringen som sjuk- och arbetsskadeforsikringen
behovsprovade och har i princip obegrinsad varaktighet (iterigen
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Figur 7a-d. Socialforsakringarnas och arbetsloshetsforsékringens varaktighet (antal
veckor) i Sverige och de undersokta OECD-landerna 2020.
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Kalla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.
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toppkodat till 260 veckor). For arbetsloshetsforsidkringen idr varaktig-
heten ocksa obegrinsad i Belgien (dir ersittningsnivan dock trappas
ner vid lingre arbetsloshetsperioder). I flera linder, inklusive Norge
och Danmark, ir ersittningsperioden vid arbetsloshet ungefir tva ar.
Aven i Finland ir varaktigheten lingre in i Sverige, men flera linder
har ocksa betydligt kortare ersittningsperioder dn ett dr (figur 7a).

Forutom linder med behovsprovade ersittningar och i princip
obegrinsad varaktighet i sjukforsikringen ir den lingsta ersittnings-
perioden tvd ar (figur 7b). I flera linder ir varaktigheten cirka ett ar.
Det giller dven i Finland och Norge. Ndgra linder, inklusive flera vars
system brukar klassificeras som inriktade pd grundtrygghet, har kor-
tare ersittningsperioder. USA saknar, som tidigare konstaterats, lag-
stiftning pé federal niva som garanterar ritten till ekonomiskt stod vid
sjukdom. Gillande arbetsskadeforsikringen innebir det storre arbets-
givaransvaret att mdnga linder har eniprincip obegrinsad varaktighet
(figur 7¢). I nigra linder dr dock varaktigheten kortare och de som
drabbas av lingre perioder av sjukskriving som foljd av en arbetsskada
far soka ekonomiskt stod frin andra program.

Nir det giller forildraledigheten dr varaktigheten styrande for for-
ildrars mojlighet att vara hemma med barnet den forsta tiden i livet.
Sverige har hogst varaktighet med 69 veckor (inklusive ligstaniva-
dagar) foljt av Osterrike, Tyskland och Japan. I &vriga nordiska linder
ir varaktigheten kortare, men ind4 lingre 4n sex méinader. I nigra
linder édr den betalda forildraledigheten begrinsad till omkring tre
madnader, med enskilda dagar som kan nyttjas av pappan i samband
med barnets fodelse (figur 7d).

Ersdttningarnas varaktighet har varit timligen stabil i Sverige under
de senaste decennierna, med visst undantag for sjuk- och forildra-
forsikringarna. I ett internationellt perspektiv utmirker sig dterigen
forildraforsikringen, dir antalet veckor med ersittning ir betydligt
fleriSverige dnide flesta andra linder som analyseras i denna rapport.
Varaktigheten i arbetsskadeforsikringen dr ocksd hogre dn det inter-
nationella genomsnittet, medan arbetsloshetsforsikringen och sjuk-
forsikringen ligger under detta genomsnitt. Skillnadernaivaraktighet
mellan de olika programmen gor det svirt att finna ett specifikt svenskt
monster som skiljer sig avsevirt frin linder dir socialforsikringarna har
haft som mal att uppfylla andra fordelningspolitiska principer.
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4.4 Kvalificeringsvillkor

Hittills har vart huvudsakliga fokus legat pé ersittningarnas storlek
och varaktighet i socialforsikringarna och arbetsloshetsforsikringen.
En annan viktig dimension dr kvalificeringsvillkoren for ersittning.
Dessa kan beskrivas pa flera sitt. I Sverige maste ett grundvillkor och ett
arbetsvillkor uppfyllas for att man ska fi ersittning frin arbetsloshets-
torsikringen. For den inkomstrelaterade ersittningen finns dessutom
ett medlemsvillkor. Villkoren ser nigot annorlunda ut fér de andra
torsikringarna, och de skiljer sig ocksd mellan linder.

I detta avsnitt kommer vi titta nirmare pd kvalificeringsperiodens
lingd i de olika socialforsikringarna och i arbetsloshetstorsikringen.
Kvalificeringsperioden anger hur manga veckor man maste ha arbetat
eller bidragit finansiellt till systemet for att fa ersittning. For dlders-
pensionerna riknas kvalificeringsperioden i antal dr. Kvalificeringspe-
rioden kan i vissa fall skilja sig inom ramen for ett och samma program.
Ett exempel dr nir olika regler tillimpas for forsikringens olika delar. I
sddana fall har vikonsekvent utgatt frin det mest gynnsammaregelver-
ket. Alderspensionen ir ett undantag, dir kvalificeringsperioden avser
den tid som krivs for att fa full pension. I manga linder finns det ocksa
en ramtid som anger den period inom vilken kvalificeringsperiodens
lingd maste vara uppfylld. Ramtiden analyseras inte i denna rapport.

4.4.1 KVALIFICERINGSPERIODER I960 TILL 2020

Figur 8 a—c visar kvalificeringsperiodens lingd i sjuk- och arbetslos-
hetsforsikringen samt pensionssystemet sedan 1960-talet. I likhet
med tidigare analyser jamfors Sverige med genomsnittet for de andra
OECD-linder som ingirirapporten. Arbetsskadeforsikringen saknar
kvalificeringsperiod bade i Sverige och internationellt, och for forild-
raforsikringen saknar vi internationella data. Man bor dock notera att
arbetsskadebegreppet i den allminna socialforsikringen stramades dt
med nya hardare bevisregler under krisiren i borjan pa 1990-talet. Efter
enkraftignedgéingiantaletarligen godkinda arbetsskador, framforallt
bland kvinnor, lindrades beviskravet i borjan pa oo-talet. Syftet med
reformen har dock inte infriats. Antalet personer som fir en arbetsska-
deprovning har fortsatt att minska dven efter att beviskravet luckrats
upp. Antalet beslut om att bevilja livrinta for lingvarig inkomstforlust
som t0ljd av en arbetsskada har ocksd fortsatt att minska. Mellan 2005
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Figur 8a-c. Kvalificeringsperiodens langd i socialférsakringarna och arbetsloshets-
forsakringen i Sverige och de undersokta OECD-landerna 1960-2020.
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Kalla: The Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

Not: De undersokta OECD-landerna ar, forutom Sverige, Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA
och Osterrike.

64



4. SOCIAL- OCH ARBETSLOSHETSFORSAKRINGARNA I SVERIGE OCH INTERNATIONELLT

och 2022 minskade dessa beslut med hela 9o procent, vilket fitt till foljd
att arbetsskadeforsikringen fyller en allt mer begrinsad funktion inom
ramen for den allminna socialforsikringen (Socialdepartementet 2023a).

Fram till mitten av 1980-talet var kvalificeringsperioden i Sverige
for full dlderspension under genomsnittet for OECD-linderna. Det
speglar till viss del den allminna tilliggspensionens inforande 1960.
For att fa full allmin tilliggspension krivdes 30 ars lonearbete, var-
av sjdlva pensionen beriknades pa de 15 bista yrkesverksamma aren
sett till loneinkomstens storlek. Under decennierna strax efter andra
virldskriget inforde flera linder ett liknande dlderspensionssystem dir
ersittningarna dtminstone delvis var tinkta attavspeglaloneinkomsten
under de yrkesverksamma dren. I samband med inférandet av dessa
inkomstrelaterade pensioner var det vanligt med olika 6vergingsreg-
ler som gav en ligre kvalificeringsperiod for full pension dn vad som
skulle gilla ndr systemet var helt infasat. Sedan det gamla systemet
med folkpension och allmin tilliggspension ersattes med dagens all-
minna pension baseras inkomstpensionen och premiepensionen pa
livsinkomsten. I vira data har detta toppkodats med 50 dr.

Kvalificeringsperioden i arbetsloshetstorsikringen har sedan 1960-
talet legat under genomsnittet for de 18 OECD-linderna. Skillnaden
mellan Sverige och 6vriga OECD-linder var som storst 1 borjan av
perioden. Den har direfter blivit mindre, framforallt pa grund av for-
kortade kvalificeringsperioder i flera linder. I Sverige forlingdes dock
kvalificeringsperioden fran 22 till 26 veckor under 1990-talets senare
hilft. Kvalificeringsvillkoren i den svenska arbetsloshetsforsikringen
har skirpts ocksd pa andra sitt. Tidigare var arbetsvillkoret i forsik-
ringen mindre strikt for dem som genomgdtt utbildning. Studerande
fick rikna in eventuell sysselsittning bortom ramtiden, vilket skulle
underlitta omstillningen frin utbildning till arbete. Detta undantag i
lagstiftningen togs bort 2007. Dessutom har andelen arbetslésa som dr
kvalificerade for den inkomstrelaterade ersittningen minskat kraftigt,
fran strax under 90 procent i borjan pa 1990-talet till ungefir 70 pro-
cent vid millennieskiftet (Alm, Nelson och Nieuwenhuis 2019). Dir-
efter 6kade andelen nigot for att dterigen sjunka till dagens niva strax
under 50 procent (Akademikernas a-kassa 2023). Denna utveckling
har flera orsaker. Forutom regelforindringar har sammansittningen
av gruppen arbetslosa forindrats, liksom antalet medlemmari arbets-
loshetskassorna (Sjoberg 201T1).
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For att ha ritt till ersdttning fran arbetsloshetstorsikringen (grund-
beloppet likavil som den inkomstrelaterade ersittningen) krivs idag
6 mianaders arbete under det senaste dret, varav minst 60 timmar
per kalenderménad (det si kallade arbetsvillkoret). Det finns dock
ett alternativt arbetsvillkor fér dem som inte uppfyller huvudregeln.
Den alternativa regeln innebir minst 40 arbetade timmar per ménad
under ett halvir. Den totala arbetstiden fir inte understiga 420 tim-
mar. Dessutom madste den arbetslose vara inskriven vid arbetsloshets-
formedlingen, aktivt s6ka arbete och vara villig att ta de arbeten som
erbjuds (det sd kallade grundvillkoret). Utéver dessa villkor behover
den arbetslose har varit medlem i en arbetsloshetskassa i 12 médnader
for att fi ta del av den inkomstrelaterade ersittningen (det s kallade
medlemskravet).

Figur 9 visar hur en bredare uppsittning kvalificeringsvillkor inom
ramen for arbetsloshetsforsikringen har utvecklats i Sverige och inter-
nationellt. Dessa data dr himtade frin The Comparative Unemploy-
ment Benefit Conditions & Sanctions Dataset (Knotz och Nelson
2013). Tyvirr stricker de sig endast till 2012. Kvalificeringsvillkoren
mits utifrdn ettindex som varierar mellan 0 och 1. Hégre virden inne-
bir tuffare kvalificeringsvillkor. Atta indikatorer ingir i indexet:

> 1vilken utstrickning arbete inom andra yrken kan avvisas utan

risk for sanktioner

> 1vilken utstrickning arbete dir [6nen dr ligre in tidigare kan

avvisas

> 1vilken utstrickning det finns andra giltiga skil att avvisa arbete

(ex. omsorgsansvar)

> hur ofta rapportering av jobbsokaraktiviteter maste ske

> hur hard bestraftningen dr vid frivillig arbetsloshet

> hur allvarliga sanktionerna ir vid ett forsta avvisat jobb-

erbjudande

> hur allvarliga sanktionerna ér efter att flera jobberbjudanden

avvisats

> hur hard bestraffningen ér vid andra uteblivna arbetssokande

aktiviteter.

Utifran detta index var kvalificeringsvillkoren ganska stabila fram till

mitten av 1990-talet da reglerna blev hardare framforallt vid frivillig
arbetsloshet och avvisande av ett forsta eller flera jobberbjudanden.
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Figur 9. Index dver kvalificeringsvillkor i arbetsloshetsforsakringen i Sverige och
andra lander 1980-2012.
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Kalla: The Comparative Unemployment Benefit Conditions & Sanctions Dataset (Knotz och Nelson 2013).

Not: De Iander som ingér i analysen ar Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och Osterrike.

Villkoren har sedan skirpts ytterligare vid flera tillfillen under 2000-
talet, bland annat genom hardare krav pd vilka jobb som kan nekas
utan att ersittningen reduceras eller dras in. Under en ganska ling
period var kvalificeringsvillkoren mindre strikta i Sverige in i minga
andra linder. Vid det sista mittillfillet hamnar Sverige dock ovanfor
detinternationella genomsnittet. Det bor papekas att dessa data endast
baseras pd socialpolitisk lagstiftning, vilket inte alltid dverensstimmer
med hur regelverken tillimpas i praktiken. Som ett exempel tillimpa-
des regelverken mindre stringent under 1990-talets krisir med hog
arbetsloshet i Sverige (Palme m.fl. 2001).

Regelverket tor arbetsloshetstorsikringen dndrades ocksd under
covid-19-pandemin. Milet var att fler arbetsl6sa skulle bli berittigade
till arbetsloshetsersittning och att fler skulle kvalificera sig for hog-
re ersittning. Bland annat dndrades arbetsvillkoret frin tidigare 8o
till dagens 60 timmar per kalendermanad. Temporirt gjordes ocksd
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medlemsvillkoret mindre strikt (under en viss period riknades varje
medlemsmdnad i en arbetsloshetskassa som fyra manader). Dessutom
slopades karensvillkoret pa sex dagar. Sedan dess har dock tvd karens-
dagar aterinforts i arbetsloshetstorsikringen.

Sverige saknar kvalificeringsperiod i sjukforsikringen, och det-
samma giller forildraforsikringen. Dock krivs en sammanhingande
arbetsperiod av 240 dagar for de inkomstrelaterade ersittningarna.
Under denna period far inte heller arbetsinkomsten vara for lig. For
sjukforsikringen fir den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
under ett dr inte vara ligre 4n 24 procent av prisbasbeloppet, vilket i
2024 drs penningvirde motsvarade 13 752 kronor. Vid lag SGI kan man
isdrskilda fall fi ett enhetligt belopp motsvarande 160 kronor per dag.
For forildraforsikringen krivs en inkomst motsvarande 117 590 kronor
under ett dr for deninkomstrelaterade ersittningen. Vid ligre inkoms-
ter utgdr en enhetlig ersittning motsvarande 250 kronor per dag. Vad
vi kan utldsa nir vi tittar pa kvalificeringsperioderna i ett jimforande
perspektiv dr att endast sju av OECD-linderna i denna rapport har en
kvalificeringsperiod i sjukforsikringen. Hir ingdr Belgien, Danmark,
Frankrike, Irland, Kanada, Norge och Storbritannien. Sett 6ver hela
tidsperioden 1960 till 2020 har den genomsnittliga kvalificeringsperi-
oden i sjukforsikringen for dessa linder legat runt dtta veckor.

Kvalificeringsperioden, som dr den aspekt av kvalificeringsvillkoren
for vilken vi har tillgdngliga data, dr ett delvis trubbigt métt pa hur
ldtt eller svart det dr att fa ersdttning fran sjukforsikringen. Synen pa
sjukdom och arbetsoférmaga inom forsikringen har férindrats 6ver
tid (Junestav 2009). I likhet med flera andra politikomriden har man
frin samhillets sida kommitatt betona individens egenansvar och bety-
delsen av olika former av aktivering. Gillande bedémningen av ritten
till sjukpenning har detta kommit till uttryckiform av forindrade lagar
och regler, men dven genom forskjutningar i regeltillimpning och
organisationskultur (Altermark 2020). Over tid har utvecklingen gitt
motatt det blivit svarare att fa ersittning fran sjukforsikringen, sirskilt
vid langvarig sjukfranvaro (Inspektionen for socialforsikringen 2023).

Mojligheten att viga in andra faktorer dn arbetstérmagan vid
bedomning av ritten till ersittning fran sjukforsikringen togs exem-
pelvis bort under slutet av 1990-talet. Samtidigt skirptes bedomning-
arna. Mot bakgrund avvad som uppfattats som hoga sjuktal och behov
att oka drivkrafterna att dtergd i arbete har statens styrning av sjukfor-
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sikringen under 2000-talet inneburit ytterligare skirpningar. Reger-
ingen formulerade 2003 ett mdl om att sjukfrinvaron skulle halveras
inom fem dr. 2008 gjordes s flera lagindringar i och med att den sa
kallade rehabiliteringskedjan infordes. Den innebar att arbetstorméga
skulle bedomas vid ett antal faststillda tidpunkter, och prévas i rela-
tion till ett gradvis bredare spektrum av arbeten. Ar 2016 forindrades
regeringsuppdraget och regeringen introducerade siffermal for att
minska sjukfranvaron med ett 6kat antal avslag som foljd. For att gora
rehabiliteringskedjan mer flexibel och frimja mojligheten att atergd i
arbete hos den egna arbetsgivaren infordes 2021 nya regler som tillit
fler att behalla sin sjukpenning mellan dag 180 och 365. I samband med
att sjuktalen dterigen stigit foreslogs en dterging till de tidigare, mer
strikta reglerna (SOU 2024:26). Regeringen valde dock att inte gi
vidare med detta forslag.

4.4.2 KVALIFICERINGSPERIODER 2020
Figur 10a—c visar kvalificeringsperiodens lingd 2020 for ersittning-
arnavid dlderdom, arbetsloshet, sjukdom och arbetsskadaiSverige och
ovriga OECD-linder i rapporten. Aven linder utan kvalificeringspe-
riod finns med men saknar dd en stapel pa y-axeln. Kvalificeringsperio-
den tor full dlderspension dr strax &ver 4.0 drimajoriteten av linderna.
Ilikhet med Sverige baseras den inkomstrelaterade pensioneni Finland
pa livsinkomsten (toppkodats med en kvalificeringsperiod om 50 dr). I
Nederlinderna baseras inte dlderspensionen pa tidigare inkomst. Man
behover dock ha bott eller arbetati Nederlindernaifemtio ar for att fa
full pension, vilken ges i form av ett enhetligt belopp enligt en grund-
trygghetsprincip. Pensionens storlek minskas med 2 procent for varje
dr man inte har bott eller arbetat i Nederlinderna. Irland och Japan
avviker dt andra héllet med forhallandevis korta kvalificeringsperioder
pé 10 ar for full pension. Alderspensionen ir inkomstprévad i Austra-
lien som dirfor saknar kvalificeringsperiod. Aven Nya Zeeland saknar
kvalificeringsperiod. Hir dr dock inte dlderspensionen inkomstprévad
utan universell med enhetliga belopp som inte varierar med inkomst.
Forarbetsloshetsforsikringen har Belgien, Danmark, Japan, Norge,
Schweiz, Tyskland och Osterrike en kvalificeringsperiod motsvarande
52 veckor, alltsd ett helt dr. Kvalificeringsperioden i Sverige om 26
veckor dr betydligt kortare. Frankrike, Italien och Kanada har dock
innu kortare kvalificeringsperioder, medan Norge och till viss del USA
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Figur 10a-c. Kvalificeringsperiodens langd i socialférsakringarna och arbets-

|6shetsforsakringen i Sverige och de undersdkta OECD-landerna 2020.
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helt saknar kvalificeringsperiod i arbetsloshetsforsikringen. For USA
anvinder vi de regler som giller 1 Michigan, dir inkomstkrav anvinds
i stillet tor kvalificeringsperiod for att bedoma ritten till ersittning.
Vissa delstater har dock nigon form av kvalificeringsperiod i arbets-
16shetsforsikringen. Aven Australien och Nya Zeeland saknar kvalifi-
ceringsperiod dd ersdttningarna vid arbetsloshet dr inkomstprovade.
For sjukforsikringen har Storbritannien lingst kvalificeringsperiod
motsvarande 50 veckor. Direfter kommer Irland med 39 veckor, foljt
av Belgien och Kanada med 26 respektive 15 veckor. Danmark, Frank-
rike och Norge har kvalificeringsperioderisjukforsikringen som ligger
mellan 4 och 6 veckor.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det har blivit svirare att
kvalificera sig for ersittning i Sverige, iven om detta inte helt och hallet
avspeglas i sjilva kvalificeringsperioderna. Manga arbetslosa stir idag
utan ersdttning, framforallt nir det kommer till den inkomstrelaterade
a-kassan. Samtidigt har villkoren tor att fi ersittning vid laingvarig
sjukdom blivit striktare i och med de hirdare krav som inforts i olika
omgdngar sedan 1990-talet, och detsamma giller beviskraven for att
fi ersittning fran arbetsskadeforsikringen. Till vissa delar gir denna
utveckling stick i stiv med den standardtrygghetsmodell som linge
torknippats med svensk socialpolitik. Utover en hog grad av inkomst-
trygghet kinnetecknas denna modell av en hog grad av universalism
dir de allra flesta fir ersittning frin de offentliga programmen dd
arbetstormagan av olika skil dr nedsatt, eller dd man stdr utan arbete.
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5. Behovsprovade minimistod
1Sverige och internationellt

I'stortsettallavistlinder har ett system av behovsprovade stod som ska
skydda mot alltfér laga inkomster, exempelvisi de fall en arbetslos per-
son inte fir ersittning fran arbetsloshetstorsikringen. For yrkesverk-
samma personer i Sverige handlar det frimst om det behovsprovade
forsorjningsstodet och det inkomstprovade bostadsbidraget. Dessa
ir till skillnad fran socialforsikringarna och arbetsloshetsforsikringen
inte individuella utan baseras pa hushallets forutsittningar. Beroende
pa forsorjningsbordan kan man dirfor fa forsorjningsstod och bostads-
bidrag vid sidan om ersittning frin de andra systemen. Minimistoden
ir organiserade pd liknande sittifleraandra OECD-linder. Analyserna
nedan inkluderar bdde det svenska forsorjningsstodet och bostads-
bidraget samt motsvarande program i de andra linderna. Hir har vi
endast data frin 1990, men de stricker sig istillet fram till 2022.

Islutetav 1950-talet ersatte Sverige det tidigare systemet for behovs-
provad fattigvird med en ny och mer modern form av socialhjilpslag-
stiftning. Forutom namnbytet, som skulle gora systemet mindre
stigmatiserande, stirkte den nya lagstiftningen ritten till bidrag, till
exempel genom att 6verge subsidiaritetsprincipen och gora det mojligt
att avstd fran arbete i vissa specialfall utan att forlora ritten till bidrag
(Nelson 2003). Subsidiaritetsprincipen i fattigvardslagstiftningen
innebar att olika stodformer i forsta hand skulle sokas inom familjen
och det sociala nitverket. Socialhjilpslagstiftningen gjorde dock en
atskillnad mellan arbetsfora och icke-arbetsfora. Endast de senare hade
en bestimd ritt till socialhjilp. I praktiken gav dock de flesta kommu-
ner ocksé socialhjilp till arbetslosa (Elmér m.fl. 1998).
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I borjan pd 1980-talet ersatte socialtjinstlagen det mindre rittig-
hetsbaserade systemet med socialhjilp. Atskillnaden mellan arbetsfora
och icke-arbetsfora avskaffades samtidigt som mojligheterna att Gver-
klaga beslut forbittrades. Ritten till bidrag stirktes ytterligare i mitten
av 1980-talet nir Socialstyrelsen introducerade en monetir norm for
det behovsprovade socialbidraget. I borjan pd 1990-talet beslutade
Hogsta forvaltningsdomstolen att denna norm skulle ligga till grund
for kommunernas bedomning av skilig levnadsstandard och didrmed
socialbidragets storlek. Mot slutet av 1990-talet inférdes en ny social-
tjanstlag. Syftet var att socialtjinsten skulle bli mer forebyggande, jim-
stilld och littillgidnglig. Bland annat ersattes socialbidraget med eko-
nomiskt bistind, som bestar av ett behovsprovat forsorjningsstod och
ett behovsprovat stod for livstoringen i ovrigt. For det forstnimnda
infordes en enhetlig riksnorm. Kommunerna har ritt att ge forsorj-
ningsstod over men inte under riksnormen. Forsorjningsstodet ticker
vissaregelbundna utgifter, medan bistand till livstoringen i 6vrigt avser
kostnader som uppstar da och dd. En ny socialtjinstlag planeras trida
1 kraft i juli 2025. Syften dr bland annat att gora socialtjinsten mer
kunskapsbaserad.

Som tidigare nimnts analyserar viidenna rapport endast det behovs-
provade minimistodets storlek. Andra viktiga faktorer relaterade till
det ekonomiska bistindet behandlas siledes inte nirmare. Det giller
exempelvis den stirkta arbetslinjen med tydligare aktiveringskrav som
vixte fram under 1990-talets senare hilft och kommunernas 6kade
mojligheter att inféra egna arbetsfrimjande program for dem som
lever pa bidrag. Utvecklingen var ett direkt resultat av kommunernas
stigande kostnader for socialbidrag i efterdyningarna av 1990-talets
ckonomiska kris (Salonen 2009). Sedan 1996 kan kommunerna ocksd
stilla krav pa att personer under 25 dr med forsorjningsstod (tidigare
socialbidrag) ska delta i praktik eller utbildning. Numera giller detta
dven personer over 25 dr som av sirskilda skil behover hoja sin kompe-
tens och studerande som under studieuppehdll behover torsorjnings-
stod. Socialdepartementet har dirtill nyligen foreslagit att ett aktivi-
tetskrav infors for alla vuxna som fir forsorjningsstod (Ds 2024:29).
Utvecklingen mot 6kade krav pa aktivering i samband med det behov-
sprovade minimistodet drinte unik for Sverige. Det dr snarare en trend
som priglat utvecklingenistora delar av Europa (Lgdemel och Trickey
200I).
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En annan aspekt som vi inte ber6r nidrmare i denna rapport dr den
liga nyttjandegraden av forsorjningsstod, det vill siga andelen lig-
inkomsthushall som far forsorjningsstod. Inte heller detta dr dock ett
typiskt inhemskt fenomen. Internationellt brukar nyttjandegraden
bland personer med en inkomst under grinsen for det behovsprovade
minimistodet ligga mellan 40 och 80 procent (Hernanz, Malherbet
och Pellizzari 2004). For det svenska forsorjningsstodet dr andelen
strax under 30 procent (Nelson och Nieuwenhuis 2021). Méinga
svenska liginkomsthushall uppbir siledes inte forsorjningsstdd, dven
om de av ekonomiska skil sannolikt dr berittigade till det. I vilken
utstrickning detta beror pa ettlagt soktryck eller strikta aktiveringskrav
dr i dagsliget okidnt. Vi vet dock att ungefir hilften av dem som stir
utan egen forsorjning och fir stod dr arbetslosa (Socialstyrelsen 2020).

5.1 Minimistodets storlek 1990 till 2022

Figur 11 visar det behovsprévade minimistodets storlek i Sverige och
andra OECD-linder for perioden 1990—2022. Beloppen dr kopkrafts-
korrigerade med US-dollar som utgidngspunkt och kan dirfor jamforas
mellan linder. For att underlitta jimforelser 6ver tid har vi anvint

Figur 11. Minimistodets storlek i Sverige och de undersokta OECD-landerna 1990-
2022 (kopkraftskorrigerade arsbelopp i US-dollar och 2020 &rs priser).
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Kélla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

Not: De undersokta OECD-landerna ar, forutom Sverige, Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA
och Osterrike.
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2020 dars priser. Vi har med andra ord tagit hinsyn till inflationen.
Generellt sett var det svenska minimistodet klart hogre an OECD-
genomsnittet under borjan av 1990-talet, vartefter Sverige har halkat
efter internationellt. Sedan millennieskiftet har det svenska minimi-
stodet okat ndgot snabbare dn priserna, dock inte riktigt lika snabbt
som i flera av de andra linderna.

5.2 Minimistodets storlek 2020

Figur 12 visar minimistodets nivd i Sverige och andra OECD-linder
2020. Aterigen redovisas kopkraftskorrigerade belopp i US-dollar.
Sverige har langt ifrin det mest generdsa minimistodet sett till kop-
kraft. Om minimistoden i de olika linderna rangordnas fran hogst till
lagst kopkraft hamnar Sverige pa tolfte plats av 18 mojliga. Endast Nya
Zeceland, Frankrike, Storbritannien, Kanada, Italien och USA hari fal-
lande ordning ligre minimistod dn Sverige. Vara nordiska grannlinder
ligger betydligt hogre i rangordningen.

Figur 12. Minimistddets storlek i Sverige och de undersckta OECD-landerna 2020
(kopkraftskorrigerade arsbelopp i US-dollar).
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Kélla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.
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5.3 Minimistodets forhallande till medianinkomsten

Inom den internationella socialpolitiska forskningen, och framforallt
pd EU-niv4, dr det vanligt att sitta minimistodets storlek i relation till
medianinkomsten i samhillet. Mdnga ganger dr syftet att undersoka
om stoden ir tillrdckliga for att lyfta ekonomiskt utsatta familjer ur
fattigdom. Figur 13 visar minimistodets storlek som procent av medi-
aninkomsten i Sverige och andra OECD-ldnder for 2020. Till skillnad
frin minga andra linder har Sverige ingen officiell definition av fattig-
dom. Pa EU-niva dr det dock vanligt att sitta fattigdomstroskeln vid
60 procent av den disponibla medianinkomsten (utjimnad for antalet
personer i hushillet). Andelen personer med en inkomst under denna
nivd utgor en viktig komponent bland de sociala métt som anvinds
inom EU for att mita hur vil medlemslianderna lever upp till FN:s glo-
bala héllbarhetsmal f6r 2030. Satillvida att minimistddets utformning
ir viktigt tor att leva upp till dessa mél underpresterar alla europeiska
linder som ingdr i denna rapport. Liknande resultat har observerats
ocksé pa andra hall (Bahle, Hubl och Pfeifer 2011; Marchal och Marx
2024).

Minimistodet dr i alla europeiska linder under den grins for relativ
ekonomisk fattigdom som EU har satt upp. Vi har hir foljt gingse
metod i den internationella forskningen och delat varje hushdlls dis-
ponibla inkomst med roten ur antalet hushallsmedlemmar for att ta
hinsyn till de fordelar hushill med fler medlemmar har av att kunna
dela p4 vissa kostnader. Atminstone tre bredare grupper av linder kan
urskiljas. Den forsta gruppen utgors av linder med en nivd pd minimi-
stodet som ligger mellan 50 och dryga 60 procent av medianinkoms-
ten. I denna grupp ingdr i fallande ordning Japan, Finland, Danmark
och Tyskland. Noteras bor att Japan dr det enda land i denna grupp dir
minimistodet ndr éver 60 procent av medianinkomsten. I den andra
gruppen aterfinns linder dir storleken pa minimistodet ligger mel-
lan 40 och 50 procent av medianinkomsten. I fallande ordning ingar
i denna grupp Italien, Schweiz, Osterrike, Nederlinderna, Irland,
Sverige och Frankrike. Sverige ingdr siledesi denna mellangrupp trots
att hela bostadskostnaden dr med i berdkningen. I den tredje gruppen
med ett minimistdd under 40 procent av medianinkomsten dterfinns
Belgien, Australien, Norge, Storbritannien, Kanada och USA.

Varken det svenska forsorjningsstodet eller bostadsbidraget ir
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Figur 13. Minimistodets storlek som procent av den disponibla medianinkomsten i
Sverige och de understkta OECD-landerna 2020.
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indexerade. Forsorjningsstodet justeras dock regelbundet genom poli-
tiska beslut och oftailinje med prisernas utveckling. Mot den bakgrun-
den dr det inte sirskilt forvinande att minimistddet inte har urholkats
av inflationen. Monstret blir dock ett annat om vi i stillet jamfor hur
minimistodets storlek forhiller sig till inkomstutvecklingen i stort.
Figur 14 visar minimistodets storlek som procent av medianinkomsten
i Sverige for perioden 1990-2021. Aterigen anvinder vi disponibla
inkomster justerade efter hushallsstorlek. I borjan av 1990-talet 6kade
minimistddet snabbare in medianinkomsten. Detta berodde dels pa
vissa forstirkningar av minimistodet, dels pa en stagnerad inkomstut-
veckling i sparen av den ekonomiska krisen (Kuivalainen och Nelson
2011). Sedan mitten av 1990-talet har dock minimistodet halkat efter
inkomstutvecklingen. Annorlunda utryckt kan man hivda att samhil-
lets mest ekonomiskt utsatta grupper inte har fitt ta del av det 6kade
ekonomiska vilstaind som skett i Sverige under senare decennier.
Trots denna utveckling finns det en uttalad politisk ambition att
infora ett bidragstak. Bidragstaket innebir att den som arbetar aldrig
ska kunna fa hogre inkomst frin bidrag dn frin eget arbete. Bland
annat beslutade regeringen i juni 2023 om ett tilliggsdirektiv till
Utredningen om drivkrafter och mojligheter i forsorjningsstodet, dir
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Figur 14. Minimistddets storlek som procent av den disponibla medianinkomsten
i Sverige 1990-2021.
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Kélla: Social Policy Indicators Database (SPIN), www.sofi.su.se/spin.

utredaren har fitt i uppdrag att ta fram ett bidragstak (Socialdeparte-
mentet 2023b). Syftet dr att 6ka sysselsittningen och motverka ohilsa
och utanforskap. Ett motsvarande bidragstak finns i ett fital andra
linder, diribland Storbritannien. En av de mer ambitisa utvirde-
ringarna visar att Storbritanniens bidragstak frimst har paverkat stora
familjer med hoga kostnader (Patrick m.fl. 2023). Effekterna pé sys-
selsittningen var dock blygsamma. Diremot forsimrades den mentala
hilsan bland dem som péverkades av bidragstaket. I samband med att
bidragstaket infordes 6kade ocksd andelen ekonomiskt fattiga. Huru-
vida ett svenskt bidragstak fir ssmma effekter dr svirt att bedoma. Till
viss del bestims detta av hur lagt bidragstaket blir. I absoluta tal kan
torsorjningsstodet uppga till ganska stora belopp for familjer med flera
vuxna och manga barn. Man bor dock komma ihag att justerat efter
hushallsstorlek, blir beloppen mer blygsamma. Detta illustreras inte
minst av analyserna ovan.
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Eninternationell jimforelse ger perspektiv pa hur det svenska ekono-
miska trygghetssystemet har utvecklats. Vi har utgatt frin efterkrigs-
tidens diskussion om grundtrygghet kontra inkomsttrygghet och hur
den generellastandardtrygghetsmodelleni Sverige kommit att utgoéra
enunik kombination av de tvi fordelningspolitiska principerna. Karak-
tdristiskt tor den svenska modellen ir dels ett skydd mot lag inkomst,
dels trygghet vid forlorad arbetsinkomst. En huvudfraga i denna rap-
portharvaritom detta dr tydliga karaktirsdrag som fortfarande priglar
det svenska systemet?

For att svara pd denna fraga har vi jimfort det svenska ekonomiska
trygghetssystemet med andra linder pd en rad punkter. Vi har ocksa
analyserat utvecklingen 6ver tid. Vi har bland annat diskuterat vilka
som omfattas av de olika transfereringsprogrammen och vilka risker
som ticks. Ddrutover har vi undersokt villkoren for att fa ersittning,
till vilken grad och under hur ling tid olika typer av ersittningar ticker
inkomstbortfall. De internationella jimforelserna i rapporten visar att
det finns betydande skillnader mellan linders malsittningar med den
ckonomiska trygghetspolitiken, vilket ocksd avspeglasi transferering-
arnas utformning. Genom att analysera de underliggande socialpoli-
tiska modellerna och de enskilda transfereringsprogrammens utform-
ning har vi kunnat belysa det svenska ekonomiska trygghetssystemet
ur ettjaimforande perspektiv. Viidentifierar en tydlig forskjutning i det
svenska systemet bort frin standardtrygghetsmodellen och nirmare
ett system inriktat pa grundtrygghet.
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Om en birande tanke for svensk socialpolitik dr att det ekonomiska
trygghetssystemet ska skydda mot inkomstforlust, dr det rimligt att
alla med arbetsinkomster pa den svenska arbetsmarknaden ha ritt till
ersittning. [ annat fall dr det svartatt tala om en allmin socialforsikring
i enlighet med svensk socialpolitisk lagstiftning. Aven om de flesta
pd arbetsmarknaden ir forsikrade och tickningsgraden i det svenska
systemet generellt dr hog, har kvalificeringsvillkoren for flera transfe-
reringar stramats dt. Det innebir i praktiken att manga personer har
blivit utan ersittning i sdvil sjuk- och arbetsskadeforsikringen som
arbetsloshetsforsikringen. Dessutom har de faktiska ersittningsniva-
erna sjunkit for manga lontagare. Manga linder presterar idag bittre
in Sverige nir det giller grad avinkomsttrygghet. Faktum dr att ersitt-
ningsnivderna i Sverige i flera fall endast ligger i linje med, eller rent av
under, det OECD-genomsnitt vi haft som mattstock i denna rapport.

Eninkomsttorsikring for forvirvsarbetande innebir att ersittnings-
nivin maste vara tillrickligt hog for att uppritthilla den forsikrades
levnadsstandard vid sjukdom, arbetsskada, forildraledighet, dlderdom
och arbetsloshet. I detta perspektiv dr inkomsttakens utveckling pro-
blematisk, dir maxbeloppen i flera transfereringsprogram har halkat
efter loneutvecklingen. Undantaget ir realléonernas utveckling efter
Rysslandsinvasion av Ukrainaifebruari 2022 dainflationen steg tvirt.
Maxbeloppens utveckling har inneburit att inkomstbortfallsskyddet
i de offentliga programmen har minskat visentligt for stora grupper
pd den svenska arbetsmarknaden. Detta kan till stor del forklaras av
politiska icke-beslut dir de nominella inkomsttaken inte hojts i takt
med loneutvecklingen. Dirutéver har de olika jobbskatteavdragen
Okat nettolonen medan ersittningar frin den allminna socialforsik-
ringen och arbetsloshetstorsikringen indirekt beskattats med ett hogre
belopp. For den genomsnittliga industriarbetarlén som vira data utgar
ifrdn har urholkningen av inkomsttaken varit dramatisk, men den blir
in kraftigare ju hogre upp vi girilonespridningen.

Forindringen avinkomsttaken kan dskadliggoras med utgidngspunkt
i den modelldiskussion som inledde rapporten. Figur 15 illustrerar hur
maxbeloppenisocialforsikringarna och arbetsloshetstorsikringen har
utvecklats under perioderna 1985—2020 och 2000-2020. Vi anvin-
der hir ett genomsnitt av maxbeloppen vid dlderdom, arbetsloshet,
sjukdom och arbetsskada. Det dr samma data som vi analyserade i
avsnitt 3.2. Aterigen bor vi nimna att det saknas data om maxbelopp i
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Figur 15. lllustration av maxbeloppens utveckling i Sverige (genomsnitt av
erséattningarna vid alderdom, arbetsloshet, sjukdom och arbetsskada).

1990

2020

torildraforsikringen. Vivill ocksa betona att det finns vissa skillnader
mellan maxbeloppens utvecklingide enskilda programmen. Syftet hir
ir dock att ge en generell bild.

Sjilva romben symboliserar aterigen inkomstfordelningen, dir
brytpunkten i detta fall markerar en l6nenivd nagot 6ver hilften av
en industriarbetarlon. Hogst upp befinner sig de med en 16n motsva-
rande tvd industriarbetare. Mot denna bakgrund har inkomsttaken
sjunkit allt lingre ned i inkomstfordelningen, vilket paverkat max-
beloppets storlek i motsvarande grad. Nedgangen var som kraftigast
under 1990-talet da ocksd de formella ersidttningsnivierna sinktes,
men har fortsatt ocksd efter millennieskiften om in i ligre takt. De
implicita inkomsttaken (som ju bestims av maxbeloppens storlek)
ligger numera klart under l6nenivan for en stor del av arbetskraften
1 alla program, vilket innebdr att allt firre personer som erhaller den
inkomstrelaterade ersittningen ndr upp till den formella kompensa-
tionsgraden i lagstiftningen.

Forsorjningsstodet uppdateras som regel med prisutvecklingen.
Eftersom lonerna generellt stiger snabbare dn priserna har detta inne-
burit att forsorjningsstodet ocksd urholkats mot den allminna vil-
standshojningen i samhillet. Detta har lett till att inkomsterna for
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hushall med forsorjningsstod skiljer sig alltmer fran medianhushdllets
inkomster. Dirtill dr det intervall for vilket bostadskostnader ersitts
av bostadsbidraget samt inkomstgrinsen, 6ver vilket stodet succes-
sivt trappas ned, beroende av politiska beslut for att uppdateras. Inte
heller dessa har hillit jamna steg med utvecklingen av inkomster och
hyror (Riksrevisionen 2024 ). En konsekvens av detta dr att det svenska
systemet av behovsprovade minimistod inte lingre formar att lyfta
minga familjer over den fattigdomstroskel som Sverige har varit med
och beslutat om pa EU-niva.

Ettsittatt tolka de internationella jimforelserna i studien dr att det
finns ett stort socialpolitiskt handlingsutrymme. Det gar att forindra
socialforsikringarna i de flesta avseenden och i olika riktningar, dven
om socialpolitiken linge betraktats som trogforinderlig och starkt
stigberoende (Pierson 1996). Vilka idr di konsekvenserna av avstegen
fran den standardtrygghetsmodell som priglade det svenska ekono-
miska trygghetssystemet under uppbyggnadsfasen? Inom forskningen
brukar man lyfta fram tvd aspekter som verkar under lite olika tidsramar
men som dr nira forbundna med varandra. Kortsiktigt kan vi forvinta
oss betydande fordelningspolitiska effekter och en 6kad inkomst-
spridning. Lingsiktigt kan tilliten till vilfirdsstaten minska, inklusive
betalningsviljan till de offentliga programmen. Det senare kan forsvira
moijligheterna att skala upp de offentliga fordelningspolitiska dtagan-
denaiframtiden.

Nir det giller de fordelningspolitiska effekterna kan vi konstatera
att samtidigt som socialpolitiken har stopts om i Sverige har ojimlik-
heten okat. OECD har i ett flertal rapporter lyft fram Sverige som ett
av de linder dir inkomstojimlikheten har 6kat mest, om in fran liga
nivier (OECD 2011). Inom den ekonomiska forskningen brukar man
delvis forklara detta med kapitalinkomsternas utveckling, som fram-
forallt gjort att avstindet mellan dem som befinner sig allra hogst upp
1 inkomstfordelningen och 6vriga grupper har ¢kat (Bjorklund och
Jantti 2011; Bjorklund m.fl. 2019). Det finns dock mycket som talar
tor att det inte enbart har skett en forskjutning i inkomstspridningens
ovre del utan ocksdiden undre. Exempelvis har andelen personer med
lig ekonomisk standard mer in dubblerats sedan mitten av 1990-talet
(figur16). Lag ekonomisk standard innebir en inkomst under 60 pro-
cent av medianinkomsten (justerad efter hushallsstorlek). Detta mot-
svarar den fattigdomsgrins som EU beslutat om och som analyserades
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Figur 16. Andel personer (procent) med lag ekonomisk standard i Sverige
1995-2022.
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tidigare i rapporten. Utvecklingen av de ligsta inkomsterna kan knap-
past forklaras av kapitalvinster. I stillet paverkas de ligre inkomsterna
1hogre grad av utvecklingen pa det socialpolitiska omradet.

Socialpolitikens roll i det hir avseendet illustreras tydligt av hur den
vixande gruppen med lig ekonomisk standard alltmer koncentrerats
till hushéll som star utan forsorjning fran arbete. Figur 17 visar attande-
len personer med lig ekonomisk standard har varit relativt stabil bland
hushall didr inkomsterna i forsta hand kommer frin forvirvsarbete.
Bland hushall som inte har kunnat forsorja sig genom arbete —pa grund
avsjukdom eller arbetsloshet — har diremot andelen personer med lig
ekonomisk standard skjutit i hojden. Fram trider alltsa en bild av ett
ekonomiskt trygghetssystem som i allt mindre utstrickning skyddar
hushill mot laga inkomster.

Bland pensionirer syns inte samma relativa forskjutning av den dis-
ponibla inkomsten. Hir verkar andra inkomstkillor, sirskilt tjdnste-
pensionerna, ha kompenserat hushallen for en ligre allmin pension
(Nelson, Nieuwenhuis och Alm 2020). Diremot tycks skillnaden mel-
lan olika grupper av pensionirer ha okat. Utover tjanstepensionernas
alltviktigare roll for de dldres inkomster har kapital- och arbetsinkoms-
ter Okat, sirskilt bland dldre personer hogre upp i inkomstfordelningen
(Hagen, Laun och Palme 2022).
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Figur 17. Andel personer (procent) med lag ekonomisk standard i Sverige, uppdelat
efter sysselsattning, 1991-2022.
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Allminhetens tillit till vilfirdsstaten kan mitas pa olika sitt. Det dr
dock inte helt enkelt att direkt hinfora eventuella dsiktsforindringar
till de reformer som skett inom socialpolitiken. Inom ramen for den
parlamentariska socialforsikringsutredning som 6verlimnades till
regeringen 2015 undersoktes svenskarnas syn pd socialpolitiken (Svall-
fors 2011). Ett resultat frin den undersokningen var att fortroendet
for vilfirdstjansterna hade stirkts 6ver tid, medan det forsvagats for
socialforsikringarna. Dock hade inte synen pa kollektiv finansiering
av socialpolitiken forindrats, inte heller viljan att betala skatt for vil-
firdspolitiska andamal.

Detsenare kan onekligen ses som en avgorande faktor for mojlighe-
terna att uppritthalla en vilfirdspolitik av den omfattning och inrikt-
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ning som gillti Sverige under tidigare decennier. Nir betalningsviljan
pa viltirdsomradet vil borjar svikta kan det bli svart att uppritthalla
dven dagensregelverk. Detta kan leda till att det uppstir en dualisering
av vilfirdsystemet mellan de som omfattas av kompletterande och i
manga fall kollektivavtalade forsikringar och de grupper som stir utan
och i storre grad tvingas forlita sig pé ett alltmer forsvagat offentligt
system. Attityder till vilfirdspolitiken formas laingsamt. Det dr dirfor
mojligt att eventuella effekter pad betalningsviljan inte hade hunnit
fa genomslag bland allminheten vid tidpunkten for den parlamen-
tariska socialforsikringsutredningens genomforande. Samtidigt tycks
framvixten av kompletterande system ha accelererat under senare ar.
Fragan om hur betalningsviljan och stodet f6r omfoérdelning har stitt
sig kriver dirmed fortsatt belysning.

De resultat som redovisats i denna rapport tyder pd att det eko-
nomiska trygghetssystemet i Sverige ror sig i riktning mot en grund-
trygghetsmodell. Stora grupper pa arbetsmarknaden kompenseras i
allt ligre grad for inkomstbortfall, och det har blivit svarare att fa
ersittning fran flera transfereringsprogram. Det dr upp till politikerna
att virdera denna utveckling. Dock ska man vara medveten om att
inkomsttaken i de offentliga programmen pdverkar maxbeloppens
storlek och dirmed utrymmet for avtalsbaserade och privata forsik-
ringslosningar med olika konsekvenser for sivil inkomstspridningen
som den intressebildning som sker kring socialpolitiken. Vi har inte
haft mojlighet att inkludera dessa kompletterande ersittningar i vara
analyser. En oavsedd konsekvens som kan uppkomma inom ramen for
de kompletterande ersittningarna ir att de frimst skyddar personer
med lagarisker forinkomstbortfall. Det giller sirskilt de avtalsbaserade
torsikringslosningarna som inte omfattar den del avarbetskraften som
star utan kollektivavtal. Aven egenforetagare saknar minga komplette-
rande forsikringslosningar. Hir har en allmin forsikring storre poten-
tial attinkludera ocksd grupper med atypiska anstillningstorhallanden
(Nelson m.fl. 2017).

Vi har under en lingre tid kunnat se att kompletterande forsik-
ringar blivit allt viktigare for inkomsternas utveckling. Detta giller
inte minst olika typer av forsikringar som arbetsmarknadens parter
tillhandahdller (Lindquist och Wadensjo 2011). Hiringar de avtalstor-
sikringar som omfattar alla inom samma kollektivavtalsomride. Det
har ocksa uppstitt en allt storre flora av medlemstorsikringar som de
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enskilda fackforbunden tillhandahaller, sivil som gruppforsikringar
som dr frivilliga att teckna for forbundens medlemmar. Dirtill finns
de rent privata forsikringarna som kan tecknas via banker och forsik-
ringsbolag samt privat sparande. En konsekvens avdenna utveckling dr
att forsikringsskyddet varierar bade mellan olika sektorer och mellan
enskilda arbetstagare. Att de forsikrade pa sa sitt delasini grupper med
mer homogena riskprofiler kommer med all sannolikhet medfora en
ligre grad av omfordelning. En férsvagad riskspridning kan innebidra
att arbetsmarknadens resurssvaga grupper fir betala proportionellt
mer for sin trygghet, samtidigt som ersittningarna blir mindre gene-
rosa. Ur ett politiskt perspektiv kan det pa sikt inte heller uteslutas att
sociockonomiskt svagare gruppers forhandlingsposition och benigen-
het att efterfriga ett bittre socialt skydd paverkas negativt (Barth och
Moene 2016).

All form av ekonomisk trygghetspolitik innebir ett ingrepp 1 mark-
nadsprocesserna och kriver en avvigning mellan riskminimering for
den enskilda medborgaren och olika eftektivitetsmdl for samhillet i
stort. Fleraavde torindringar som gjortsinom ramen fér den allméinna
socialforsikringen och arbetsloshetstorsikringen under senare tid har
syftat till att oka arbetsutbudet genom stirkta incitament for arbete.
Det har handlat om dels striktare kvalificeringsvillkor, dels en strivan
att 6ka avstindet mellan 16n och ersittning /bidrag.

Detta giller inte minst arbetsloshetsforsikringen dir kvalificerings-
perioden forvisso minskar 6verutnyttjande men ocksd gor att manga
med svagare fiste pa arbetsmarknaden inte hinner kvalificera sig. En
konsekvens idr att minga arbetslosa stir utan ersittning. Samtidigt
har ersittningsnivan sinkts, sirskilt for lingre arbetsloshetsperioder.
Effekten pd sysselsittningen av ett svagare inkomstskydd vid arbetslos-
het dr dock bade osiker och omdebatterad. Forskning pa individdata
visar att en hojning av arbetsloshetsersittningen kan leda till lingre
arbetsloshetsperioder (Schmieder och Von Wachter 2016). Nyare
forskning pd makronivd uppticker dock inga sidana negativa effekter
pd sysselsittningen (Boone m.fl. 2021). Samtidigt kan arbetsloshets-
forsikringen och andra delar av det ekonomiska trygghetssystemet
fungera som viktiga makroekonomiska stabilisatorer med potentiellt
positiva sysselsittningseftekter som f6ljd (Kekre 2023). Arbetsloshets-
forsikringens potentiellt positiva konsekvenser pd matchning avutbud
och efterfrigan pd arbetsmarknaden kan ocksia medfora positiva eftek-
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ter pd samhillsekonomin (Acemoglu och Shimer 1999).

Urholkningen av inkomstbortfallsprincipen inom det ekonomiska
trygghetssystemet dr ocksd kopplad till politiska icke-beslut dir man
tillatit att maxbeloppen halkat efter l16neutvecklingen. Denna forsvag-
ning har varit hogst forutsigbar utifran systemens konstruktion, sa till
vida att maxbeloppen indexerats utifrin prisutvecklingen. I vissa fall,
sdsom i arbetsloshetstorsikringen, saknas en automatisk indexering
helt och hallet. For att uppritthalla en tydlig inkomstbortfallsprincip
som formdr att skapa ekonomisk trygghet tor storre grupper pa arbets-
marknaden bor en indexering mot inkomstutvecklingen 6vervigas.
Till viss del gors det redan i inkomstpensionen, vars upprikning ir
kopplad till ett inkomstindex. Inkomstpensionens virde undermine-
ras dirfor inte av hog ekonomisk tillvixt, snarare tvirtom (Bergh och
Kruse 2022). I flera linder anvinds en indexering mot inkomsternas
utveckling ocksa i andra delar av det ekonomiska trygghetssystemet
vid sidan om pensionerna. Detta giller exempelvis arbetsloshetser-
sattningen i Norge och minimistodeti Tyskland. Det senare indexeras
utifrin en kombination av inkomsternas utveckling i samhillet och
forindringar i konsumtionsmonster.

Utifrin de resultat som presenterats i denna rapport efterlyser vi
en fornyad debatt om det ekonomiska trygghetssystemets roll som
skydd mot inkomstbortfall sivil som mot fattigdom. Vid sidan om
den formella kompensationsgraden bor maxbeloppens storlek och
indexering uppmirksammas i denna diskussion. Kunskapsliget kring
politiska icke-beslut inom den ekonomiska trygghetspolitiken dr dock
bristfilligt. Detta giller inte minst de olika alternativ som finns till
hands for att undvika en urholkning av inkomstbortfallsprincipen pa
lite lingre sikt. Hir har linder valt olika strategier, vilket kan utnyttjas
for att inspirera den inhemska diskussionen. I den médn indexeringen
av ersittningar och bidrag limnas utan atgird kommer den offentliga
socialpolitiken fi allt mindre betydelse t6r inkomstférdelningen i sam-
hillet. Med stor sannolikhet kommer i stillet andra arenor fa en allt
viktigare roll f6r minniskors vilfird, sisom marknaden och familjen.
Till viss del dr detta en utveckling som under senare dr priglat svensk
vilfirdspolitik.

Sammantaget pekar vira analyser pa en tydlig forskjutning av det
svenska ekonomiska trygghetssystemet fran standard- till grundtrygg-
het. Samtidigt tycks ocksa firre personer fi ersittning frin de offentliga
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programmen. Forskjutningen framstdr tydligt bide nir det svenska
systemet analyseras over tid och nir det lyfts fram i jimforelse med
andra OECD-ldnder. Den sirstillning som det svenska ekonomiska
trygghetssystemet har haft i internationella ssmmanhang tycks inte
lingre vara giltig. Vi har pekat pa ndgra av de fordelningspolitiska
konsekvenser som sannolikt foljer av denna forskjutning, dven om en
undersokning av de specifika orsakssambanden inte ryms inom ramen
for denna rapport. Vi har ocksd pekat pd hur en forskjutning mot
grundtrygghet och en vixande betydelse av komplementira forsik-
ringslosningar kan ge upphov till en politisk dynamik dir det kan bli
alltmer problematiskt att vinna gehor for ett omfordelande offentligt
trygghetssystem. Vir forhoppning dr att rapporten pa s sitt kan sti-
mulera till diskussion om de avgorande vigval som vilfirdspolitiken
star infor.
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