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Forord

Den allménna bevakningen av TV :s programverksamhet har i stor
utstrackning dominerats av snabbt uppblossande debatter om
”6vertramp” 1 form av skjutjarnsjournalistik, partiskhet o.d. De-
batterna har avklingat i takt med att de héandelser som foranlett
dem har mist sin aktualitet. I forvanansvirt liten omfattning har
de lett till att man tagit upp principdiskussioner kring de all-
mainna forutsittningar, de principiella och programpolitiska var-
deringar, som ligger till grund fér TV :s verksamhet.

Behovet av en grundligare diskussion om ideal och verklighet
i svensk TV aktualiseras i hog grad av tva propositioner som &r
att vanta till hostriksdagen 1966: dels ett forslag om radioansva-
righetslag, dels en proposition i anslutning till 1960 ars radio-
utrednings betinkande om “Radions och televisionens framtid i
Sverige”.

En arbetsgrupp inom SNS har sysslat med dessa centrala fragor
kring TV :s stillning och roll i samhallet. Ordférande har varit
Folke Johansson, politisk redaktor, UNT, och sekreterare fil. lic.
Terry Carlbom, Uppsala. Ovriga deltagare : redaktér Rune Blom-
kvist, LO, redaktor Roland Ekstrom, TCO, direktorsassistent Gun-
nar Hogberg, SAF, SNS forre verkstédllande direktor Karl-Fredrik
Km Karlsson, utbildningschef Olle Lindgren, Sveriges Radio AB,
civilekonom Harald Lund, AB Elektrolux, redaktér Manfred
Nilsson, LO, direktér Arne Thimerdal, RLF, direktor Stina Thy-
berg, Sveriges Industriférbund och direktor Carl-Henrik Win-
qwist, Wingwist Utredningsbyra.

Under varen 1966 uppdrogs at Folke Johansson och Terry
Carlbom att utarbeta en skrift i syfte att analysera de frimsta
programpolitiska fragorna. De hade darvid frihet att utnyttja det
material som arbetsgruppen sammanstéllt och de synpunkter som
framkommit under dess diskussioner. Johansson och Carlbom
ansvarar dock ensamma for skriftens innehall.



Det ar SNS forhoppning att denna bok skall bidra till att for-
nya debatten kring TV :s programpolitik och sambhillets kontroll
over TV, dels genom de konkreta forslag forfattarna framlagger,
dels genom det omfattande bakgrundsmaterial som har for forsta
gangen presenteras i samlad form.

Stockholm i september 1966.
Goran Albinsson
Verkst. direktér 1 SNS



Inledning

Problemet

”Kan vi lita pa lakemedelsindustrin?” kallades ett TV-program
som sidndes 1963 och som handlade bla. om priserna pa lake-
medel och om ldkemedelsindustrins reklamkostnader. Programmet
betraktades av niringslivet som ett direkt angrepp pa en industri-
bransch och gav anledning till en haftig kritik mot TV. Med stéd
av Sveriges Industriférbund sammanstéllde lakemedelsindustrin en
utforlig anklagelseskrift, som Overlimnades till Sveriges Radio
och dven blev féremal for publicitet. Det gjordes gillande att
programmet inneholl osakligheter och var partiskt redigerat och
foljaktligen gav en missvisande bild av de beskrivna férhallandena.

De TV-medarbetare som sammanstallt programmet tillbakavi-
sade indignerat beskyllningarna i en motskrift och genom egna
inldgg och intervjuer i pressen. Den offentliga kritiken och indu-
strins uppvaktning hos radioledningen gav emellertid till resultat
att det gjordes ytterligare ett program om ldkemedelsindustrin.
I detta fick foretradare for industrin i utfragningens form till-
falle att infér TV-publiken bemoéta det forsta programmet. Folj-
den blev en reaktion internt inom Sveriges Radio mot féretags-
ledningen, som “gav efter for patryckningar” nir den féranstal-
tade om ett nytt program.

Programmen om lakemedelsindustrin gav upphov till en av de
hetsigaste kontroverser som foérekommit mellan svensk TV och
dess olika intressenter. Vi skall inte forsoka analysera eller bedéma
just dessa tva program och tianker inte heller diskutera nagra
skuldfragor. Men det som hinde dr en god illustration till vissa
av de fragor vi i denna skrift amnar ta upp till principiell be-
handling.



Hur skall TV bete sig i forhallande till konsumenterna —
publiken? Vilka normer bor ett medium med televisionens centrala
stallning och slagkraft folja? Skall TV vara uppfostrande och
opinionsbildande eller skall den vara enbart speglande och neu-
tral? Far TV-medarbetarna aldrig tycka, dvs. framféra asikter
eller lata egna vidrderingar inverka pa programmen?

Hur bor TV bete sig mot olika partsintressen som med eller
utan egen forskyllan kommer infér offentligheten via TV-kame-
ran? Ordet partsintresse dar dirvid taget i vidaste tinkbara be-
markelse och innefattar traditionella parter som det enskilda na-
ringslivet, fackforeningsrorelsen och andra intressegrupper, lik-
som ideologier och tankeriktningar som kanske inte ens har nagon
organisatorisk uppbackning. Hur skall avvdgningen ske mellan
partsintressenas krav pa icke-inblandning och konsumentintres-
sets krav pa information? Problemet kompliceras av att det ofta
ar svart att dra en grians mellan partsintressen och konsument-
intressen. Grupptillhérigheter och intressen korsar varandra i ett
invecklat monster.

I TV-programmen forekommer ofta enskilda personer som
inte tillhor TV-personalen. Hur skall dessa kunna garanteras
skydd for personlig integritet?

Skriftens syfte

Fragor av den typ som hir exemplifierats har dgnats forhallande-
vis liten del av 1960 ars radioutrednings betinkande “Radions
och televisionens framtid i Sverige” (SOU 1965:20). Forelig-
gande skrift dr inte primart avsedd att utgora en kommentar till
eller polemik mot utredningens betinkande. Snarare ar den tankt
som ett slags komplement. Vi anser det namligen angeldget att
de programpolitiska principerna 4gnas betydligt mer uppmark-
samhet och debatt an som varit fallet i betinkandet, allra helst
som remissinstanserna endast 1 ringa utstrickning uppehaller sig
vid dessa fragor. Vi har formulerat synpunkter och forslag mot
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bakgrund av en systematisk genomgang av programplaneringens
olika faser. Pa nagra punkter har vi redovisat ett utforligare un-
derlagsmaterial i férhoppning om att kunna stimulera en kvalifi-
cerad debatt. Var allménna intresseinriktning har gjort det na-
turligt for oss att i sdrskild grad uppmarksamma fragor som ror
TV :s samhillsbevakning och att hdmta vara praktiska exempel
fran denna dmnessektor.

Skriften kretsar kring televisionens problem. TV &r ju vart
nyaste och slagkraftigaste etermedium och spelar pa manga fler
dimensioner an ljudradion. I tillampliga delar giller givetvis vara
resonemang dven for ljudradion.

Disposition

Boken har uppdelats i tva huvudavsnitt. Det forsta, kapitlen 1—7,
omfattar den egentliga analysen av TV:s programpolitik med
konkreta reformférslag. I det andra avsnittet har samlats diverse
bakgrundsmaterial: dels vissa resultat av SNS-gruppens arbete,
dels de grundliaggande dokumenten for Sveriges Radios program-
verksambhet.

I kapitel 1 redogor vi for var syn pa konsumentens-tittarens
stallning. — Kapitel 2 behandlar det avtal som har slutits mellan
staten och Sveriges Radio; den del som framst intresserar oss hir
ar naturligtvis riktlinjerna fér programpolitiken. Vidare redovisas
radioledningens syn pa opartiskhetsbegreppet. Kapitlet avslutas
med ett referat av den diskussion som forts kring detta begrepp.
— I kapitlen 3 och 4 diskuteras vad vi har kallat “opartiskhetens
interna och externa dimensioner”. Med interna dimensioner av-
ser vi foreteelser som ar centrerade inom Sveriges Radio, mesta-
dels atkomliga for justeringar pa administrativ vdag; med externa
dimensioner menar vi huvudsakligen sddana som sammanhénger
med programfdretagets kontakter utdt med allminhet och in-
tressegrupper. — Kapitel 5 handlar om samhallskontrollen, dvs.
den mer eller mindre medvetna och féljdriktiga kontroll som
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utévas av press och publika intressegrupper. Vidare diskuteras
radions opinionsnamnd. Bland férslagen i kapitlet kan ndmnas
ett om radioombudsman. Kapitlet avslutas med en genomgang
av formerna for radions juridiska och etiska ansvar och av pa-
foljderna for brott mot givna regler. — Kapitel 6 har dgnats at
en redovisning av synpunkter pa ett nytt samhillskontrakt. —
I kapitel 7, som avslutar bokens forsta huvudavsnitt, sammanfat-
tas de forslag som har framkommit under den l6pande skriv-
ningen.
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1 Kontakten med
konsumenten

Var utgangspunkt dr att Sveriges Radio dr en producent av tjéns-
ter. Liksom vi krdver att restauranger, tvattinrattningar, flygbo-
lag och andra som tillhandahaller tjdnster skall anpassa sig till
konsumenternas krav och o6nskemal, bor dven radioledningen
géra detta. Det stora problemet dr emellertid att det pa TV-
marknaden rader monopol. Dirav foljer att konsumenterna inte
har mojlighet att genom sina val mellan olika produkter avsl6ja
sina preferenser. Vad som dn produceras blir i stor utstriackning
foremal for konsumtion. For producenten innebér en sadan ord-
ning att han — om han idr besjdlad av en vilja att anpassa sig
till konsumentintressena — maste finna andra vdgar dn de kon-
ventionella marknadsmekanismerna att registrera konsumenternas
6nskemal.

Endast i begransad utstrackning skulle en 6verenskommelse mel-
lan statsmakterna och ensamrittsforetaget Sveriges Radio paver-
kas av att det nuvarande monopolet ersattes med ett duopol, dvs.
att man hade att rdkna med tvé i viss mén konkurrerande pro-
gramproducerande enheter med tillgdng till var sin TV-kanal.
Inte ens ett fristiende kommersiellt TV-foretag skulle med de
férutsdattningar som diskuterats hir i Sverige ge en mycket an-
norlunda konkurrenssituation. Ingen forefaller sdlunda att vilja
ge ett dylikt foretag full frihet att anpassa sin programverksam-
het efter tittarfrekvenser for olika program och programformer.
I de tva mer detaljerat utformade forslag till svensk kommer-
siell TV som presenterats — TV-framjandets Licensfritt TV 2
(6verlamnat till kommunikationsministern i oktober 1963) och
folkpartiets I stdllet for monopol (forelagt 1966 ars landsmote)
— forutsitts att samma krav pa programstandard och variation
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1 programutbudet stélls pa den kommersiella televisionen som pa
Sveriges Radio. Bada skulle i det hinseendet vara bundna av i
stort sett likalydande kontrakt.

Det kan papekas att dven om man hade ett mycket stort utbud
av olika TV-program vore det svara problem férknippade med
att “ge konsumenterna vad konsumenterna vill ha”. Det framsta
skélet hartill dar att TV-programmen ju har karaktiren av fria
nyttigheter. Vill man tillimpa vad som skulle kunna kallas ett
marknadssystem pa televisionens omrade, dr man hinvisad till
nagon form av “mynt-TV”, ddr konsumenten betalar ett pris
som varierar med de olika program som han sjilv viljer att se.

Den kommersiella televisionens eventuella fér- och nackdelar
ligger utanfér denna skrifts amnesomrade. Har skall endast kon-
stateras att forhallandet mellan producent och konsument i va-
sentliga avseenden &r likartat i friga om & ena sidan offentlig
service-TV och & andra sidan kommersiell TV, sasom man tyd-
ligen tdnkt sig den senare hir i Sverige.

I sin diskussion av etermediernas “malsittningar, uppgifter och
problem”; som rubriken lyder pa det programpolitiska avsnittet,
framhaller radioutredningen att en TV av allmin servicekaraktar
har till uppgift att tjina samhillets intressen och publikens &nske-
mal. Ansvaret gentemot samhillet betraktas inte som nagot all-
varligare problem. Daremot anser utredningen ansvaret gentemot
publiken innebidra nagonting mer komplicerat, “eftersom publiken
varken har mdjlighet att formulera sina krav péa ett samlat och
entydigt sdtt, sasom sambhillet kan gora det, eller utkriva ett
ansvar 1 den man etermedierna inte motsvarar vad man vantar
sig av dem”. Desto viktigare dr det da, fortsdtter utredningen, att
dessa medier ges en sadan yttre stallning och sidana ekonomiska
resurser, att de likval kommer att arbeta pa det sitt som ansvaret
gentemot publiken kraver.

Utredningens forslag maste tolkas si, att Sveriges Radio pa
egen hand skulle ha att foretrdida bade producent- och konsu-
mentintressen. Enligt var principiella syn ter sig ett sadant for-
héallande som mycket otillfredsstdllande. Sveriges Radio har vis-
serligen mojlighet att genom de publikundersékningar och den
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forskning som bedrivs i foretagets regi skaffa sig informationer
om publikens reaktioner och 6nskemal. Detta dr givetvis visent-
ligt, men for det forsta dr dessa undersokningar inte offentliga
och kan sidlunda endast “tolkas” och anvindas av programfdre-
taget sjalvt. Utomstdende har inga mdjligheter att kontrollera
eller diskutera resultaten. For det andra finns det ingen som helst
bestimmelse om att foretaget i ndgot hinseende maste ta hidnsyn
till de konsumentintressen som man kan fa fram pa namnt satt.

Vill man skapa sa goda forutsittningar som mdjligt for ett
konsumentinflytande pa en offentlig service-TV eller pa en TV
som har likartade krav pa sig, sa blir ett av problemen uppen-
barligen hur man skall skaffa sig en detaljerad och anvindbar
bild av konsumenternas efterfragan. Har man ett monopol eller
ett duopol blir uppenbarligen konsumenternas 6nskemal, sadana
de avspeglar sig i publikfrekvensen for olika program och pro-
gramformer, ritt ointressanta pa grund av de begrinsade val-
mojligheterna. Det giller darfor att bygga upp en verksamhet
med publikundersokningar som 4r sa utformad att den i nagon
mening kan ségas avsl6ja konsumenternas preferenser olika pro-
gram, olika programtyper och olika dmnen emellan.

Ett massmedieinstitut

For att publikundersékningarna skall fa mer offentlighet och
storre bredd bor de forldggas till ett helt fristaende institut, som
naturligtvis arbetar i nira kontakt med Sveriges Radio men gor
detta pa eget ansvar och under offentlig kontroll. Det bor bli
mojligt att skapa ett betydligt finare instrument dven for kvali-
tativa innehallsanalyser och att f& fram mera nyanserade mit-
metoder for publikens vidrderingar och reaktioner an vad man
hittills haft att tillgd. Och ju mer man vet om publikens &nske-
mal, desto bittre blir forutsittningarna att lata ett indirekt kon-
sumentinflytande gora sig gillande pa programverksamheten.
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Det finns en rad andra angeldgna uppgifter som ett massme-
dieinstitut med férdel skulle kunna koordinera med publikunder-
sokningarna. Dit hér bl.a. en samordning av forskningen pa mass-
kommunikationsomradet och tillgodoseendet av dokumentations-
behovet. Om inte sérskilda skal talar for en dubblering, anser vi
att den avdelning inom Sveriges Radio, som nu sysslar med
publikundersékningarna, skulle kunna bilda stommen till ett fri-
staende institut. Sjalvklart kvarstar dock behovet av expertis av
detta slag inom Sveriges Radio.

Utan att pa detta stadium nidrmare ga in pa den utbildning
i mediateknik som institutet bor dgna sig at, far man forutsdtta
att kommunikationsprocessens olika stadier blir foremal {or syste-
matiska studier. I synnerhet giller det att skapa normer for redak-
tionernas nyhetsurval samt att séka metoder for att gradera in-
slag 1 rutan med avseende pa savil syfte som effekt och pa savil
avsedd som uppnadd opartiskhet.

De omraden som vi finner det sirskilt angeldget att beakta
vid en vidare utveckling av publikundersdkningarna ar alltsa de
som hénfor sig till de kvalitativa sidorna av programverksamhe-
ten. I kapitlet om programbedémningen (s. 105) redovisas nagra
forsok att ringa in vissa av de faktorer som den av SNS tillsatta
arbetsgruppen har funnit viasentliga vid sitt studium av TV. Trots
att vi kanske mera har lokaliserat svarigheterna dn funnit 10s-
ningarna vid vara programstudier och diskussioner, torde mate-
rialet peka pa vissa moéjligheter att skapa forutsdttningar for en
systematisk bedémning av TV-program med avseende pa all-
manna virderingar, bl.a. betrdffande inslag av partiskhet. Lik-
nande metoder borde dven kunna utvecklas for speciella publik-
undersckningar for att fa en bild av i vad man nyanser, som spe-
cialpreparerade bedémare kan registrera, dven uppméarksammas
av tittarna i allméanhet.

Allt som allt skulle ett sadant massmedieinstitut inte bara bidra
till att kinnedomen om publikens reaktioner och &nskemal blev
béttre, utan ocksa skapa storre maéjligheter att diskutera pa vilket
satt programforetaget — eller programforetagen — skulle kunna
motsvara de krav man vill stédlla pad en offentlig service-TV.
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o  Samhallskontraktet och
det opartiska idealet

De grundldggande principiella riktlinjerna fér TV finns fastlagda
i Overenskommelsen mellan svenska staten och Sveriges Radio
aktiebolag angdende rundradions programverksamhet. Denna
overenskommelse, som 1 fortsdttningen kallas samhallskontraktet,
undertecknades for staten och Sveriges Radio den 15 maj 1959
(se bilaga, s. 134). Den utgér en utbyggnad av och ersdttning
{6r en tidigare 6verenskommelse mellan regeringen och det dava-
rande Aktiebolaget Radiotjinst fran 1947.

Att vi 1 det foljande dgnar samhillskontraktet ett s& stort in-
tresse beror pa att vi anser det angeliget att det enda officiella
dokument som innehaller normer fér Sveriges Radios program-
verksamhet redovisar och aterspeglar de stillningstaganden och
virderingar som ligger till grund for dverenskommelsen sa riktigt
och entydigt som mojligt. Behovet 4r ocksa stort av en fastare
grund for en offentlig debatt om televisionens mél och verksam-
het. Eftersom samhillskontraktet reglerar ett mellanhavande mel-
lan regeringen och Sveriges Radio har det aldrig varit féremal
for riksdagens prévning. Detta forhallande kan principiellt och
praktiskt motiveras. Daremot finns det ingen rimlig anledning
att undvika en allmin debatt om sambhillskontraktets lampliga
utformning.

Sambhéllskontraktet kompletteras internt inom Sveriges Radio
av en regelsamling, Regler for programverksamheten vid Sveriges
Radio. Regelsamlingen bestar av tre delar. Den férsta innehéller
en utliggning av vissa allminna regler, som 1 princip géller for
hela programverksamheten. Denna del, som 4r den visentliga
for resonemangen i denna skrift, aterges i bilaga pa s. 139. Den
andra delen bestar av specialregler for vissa omraden av pro-
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gramverksamheten som utarbetas och fylls p4 undan f6r undan.
Sadana regler finns tex. for tillimpning inom rundradion av
Publicistklubbens publiceringsregler for pressen, vidare finns det
en sarskild samling “regler mot reklam” i radio och TV och sar-
skilda regler for program rérande politik och konsumentupply-
sande program.

Sveriges Radio tillférsdkras enligt samhallskontraktet ensamratt
att bestimma vilka rundradioprogram som skall utsindas Gver
svenska sandare. Programverksamheten skall bedrivas under be-
aktande av ljudradions och televisionens centrala stdllning i lan-
dets kultur- och samhillsliv (§ 4). I denna paragraf anges ocksa
bla. att saklighet och opartiskhet skall iakttas vid programmens
utformning, att programmen skall meddela upplysning om nuets
hiandelser och ldmna allminheten orientering rérande viktigare
kultur- och samhillsfragor, att olika intresseriktningar inom reli-
gion, musik, teater, konst, litteratur och vetenskap i skilig omfatt-
ning skall tillgodoses, och att programmen skall skdnka god for-
stroelse och underhallning. Det heter vidare i samhallskontraktet
att “’bolaget skall striva efter basta mdjliga samarbete med kul-
turella och sociala institutioner och sammanslutningar, sarskilt
sddana for religion, musik, teater, konst, vetenskap, undervisning
och folkbildning, samt med féretradare for statlig och kommunal
verksamhet och fér landets naringsliv’. Program eller program-
inslag, dar mot betalning eller vederlag i annan form kommer-
siell reklam medgives, ma icke forekomma, och bolaget svarar
for att programmen ej kranker enskild ratt. Bolagets program-
verksamhet skall granskas av en sirskild nimnd, radionimnden,
som utses av Kungl. Maj:t. Om det finns skal att anta att bola-
get brustit i sina aligganden enligt samhaillskontraktet skall fra-
gan hinskjutas till tre utredningsmin, utsedda enligt skiljeman-
nalagen. Om deras utredning ger anledning dartill, kan rege-
ringen — i varje fall teoretiskt — skilja bolaget fran program-
verksamheten.

De principiella riktlinjerna fér programverksamheten i stort ar
att den skall bedrivas under beaktande av ljudradions och tele-
visionens centrala stillning i landets kultur- och samhallsliv, att
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olika intresseriktningar skall tillgodoses och att programmen skall
skinka god forstroelse och underhéllning.

I de stadgar som radioutredningen har foreslagit skall bli gil-
lande om Sveriges Radio AB efter utredningens vilja ombildas
till en stiftelse, aterfinns vissa av dessa riktlinjer i ldtt bearbetad
form. I § 7 heter det séledes att Sveriges Radios verksamhet skall
bedrivas under beaktande av den allminna rundradions centrala
stdllning 1 landets kultur- och samhillsliv samt att den skall prig-
las av saklighet och opartiskhet. De programpolitiska riktlinjerna
finns 1 ovrigt 1 huvudsak 1 § 15:

”Programmen skall vara omvixlande till karaktir och innehall, tillgo-
dose 6nskemal fran olika stérre och mindre grupper i samhillet och bereda
frigor av kontroversiell natur erforderligt utrymme. De skall bl.a. med-
dela upplysning om nuets handelser, orientera om viktiga kultur- och
samhallsfragor och stimulera till debatt kring dessa @mnen samt skidnka
god forstroelse och underhéllning.

Programmen skall utformas pa ett for allmidn rundradio lampligt sitt.

P4 grundval av dessa stadgar skall Sveriges Radio utfirda sirskilda
regler for hur programmen skall anordnas (programregler).”

Det kan noteras att utredningen 1 sitt forslag rensat ut de spe-
ciella "intresseriktningar”; religion, musik, teater, konst, littera-
tur och vetenskap, som namns i samhillskontraktet. Ett motiv for
denna atgird torde vara att man vill undvika att genom en sadan
upprakning limna utrymme f{or slutsatsen att andra omréaden
inte bor tillgodoses i skilig omfattning”. Med formuleringen
“bereda fragor av kontroversiell natur erforderligt utrymme” har
utredningen uppenbarligen velat sla fast att kravet pa opartiskhet
inte far ge anledning till att man undviker sadana fragor av
radsla for att dra pa sig kritik.

Kraven pa saklighet, opartiskhet och lamplig form karakteriseras
1 “Regler for programverksamheten vid Sveriges Radio” som
centrala punkter i samhillskontraktet. Den uppfattningen delas
av radioutredningen, som 1 sitt forslag till stadgar har brutit ut
de tva forstnimnda kraven och fort in dem i en sdrskild paragraf
tillsammans med satsen att “Sveriges Radios verksamhet skall
bedrivas under beaktande av den allmdnna rundradions centrala
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stillning i landets kultur- och samhaillsliv’. Denna paragraf for-
klaras av radioutredningen vara av “grundlidggande betydelse
inte blott for programmen utan fér Sveriges Radios hela verk-
samhet”.

Kravet pa saklighet bereder inte programskrivarna sa stora
tolkningsbekymmer. Det innebar enligt programreglerna i framsta
rummet att pastaendena skall vara sanna och att d@mnesval och
framstéllning skall ta sikte pa det som &r visentligt. (Sjalvklart
som detta kan synas, borde det likvil i detta sammanhang klarare
framgd att man ocksd maste undvika [ramstillningar ddr man
genom ett skevt eller ofullstindigt urval av i och for sig sanna
pastaenden ger ett program ett missvisande innehall. Korrekt in-
formation men ett skevt Amnesurval kan vilseleda, lika mycket
som en kontinuerlig och ensidig inriktning pa bestimda férete-
elser kan forrycka proportioner i var uppfattning om dessas ut-
bredning och betydelse i samhallslivet.)

Inte heller uttrycket ”lamplig form” anses av allt att déma
limna sa stort spelrum for skilda tolkningar. Programreglerna
erinrar om att det i Gverenskommelsen heter att programmen
skall vara omvéxlande till karaktir och innehdll samt dgnade att
vidmakthalla och stirka allminhetens intresse for rundradio.

Det heter vidare i regelsamlingen:

“Hir spelar in vad som i dagligt tal kallas det 'radiomissiga’ och *TV-
maissiga’. Programmen skall hallas pad hog niva efter sin art och samtidigt
vara tillgingliga for de kategorier de vander sig till.

Termen ’i lamplig form’ kan ocksa tolkas som en uppmaning till samt-
liga medarbetare att sikta mot nya programvarianter och for radio och
television sarskilt ldimpade framstdllningssatt.”

Om saklighet och ldmplig form séledes uppfattats som relativt
enkla begrepp, har kravet pa opartiskhet ansetts medféra desto
storre komplikationer. Med nagra exempel fran Sveriges Radios
programregler, radioutredningens betdnkande och synpunkter
framférda av personer med nira anknytning till Sveriges Radio
skall den tolkningsférskjutning som 4gt rum fran nagot som nar-
mast skulle kunna betecknas som objektivitet eller neutralitet till
en mera uppluckrad uppfattning illustreras.
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Kravet i programreglerna pa opartiskhet férklaras i forsta hand
innebdra att Sveriges Radio sjdlv inte far ta stdllning i nagra
kontroversiella fragor (med vissa speciella undantag, namligen da
det giller demokratiska och andra likartade virden). I andra
hand anses kravet pa opartiskhet innebédra att olika asiktsrikt-
ningar far komma till tals i programmen och balanseras pa ett
rattvist sitt. Men man drar inte slutsatsen att alla parter méste
vara foretradda i ett och samma program — det visentliga anses
vara att kravet pa opartiskhet tillgodoses “inom ramen for pro-
gramverksamheten i dess helhet”. Som stéd for den tesen anges
ett uttalande av programledningen i en promemoria ar 1948:

”Kravet pa opartiskhet kan i vissa fall icke tillimpas pa de enskilda
programinslagen utan maste gilla programverksamheten i dess helhet.
Da det giller sadana fragor av stor kulturell och samhillelig betydelse,
ddr delade meningar foreligger, dr det angeldget att dessa behandlas
objektivt och ges en sa allsidig belysning som mojligt. Detta kan ske

dirigenom att frigan behandlas i en diskussion eller pa sd sitt att fore-
tridare {6r olika asikter framfoér dessa vid skilda tillfidllen.”

Vid tillampningen av dessa riktlinjer, tilliggs det i regelsam-
lingen, bor beaktas att kravet om samtidig eller inom en relativt
kort tidrymd balanserad partsrepresentation blir stérre ju mer
kontroversiellt ett program forutsitts vara.

Uttolkarna

Programreglernas krav pa opartiskhet har diskuterats livligt av
Sveriges Radios medarbetare bade internt och i den offentliga
debatten. Bara nagra fi exempel fran den debatten kommer att
aterges har for att belysa de problem som uppstir vid tolkningen.

Mest pregnant i sin syn pa programreglerna kan Herbert So-
derstrém tyckas vara. I sin och Lars Ags bok Samhallskritik 1
radio och TV (Bonniers 1963), skriver han att “det inbjuder
bade till forargelse och 16je ndr bestimmelser for estetiska, mora-
liska och intellektuella verksamheter som programproduktion 1
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‘rundradio’ skall sdttas pa print i paragrafer och moment”. Vi-
dare stiller han fragan om radion kan vara saklig och objektiv.
Svaret dar nej, fortsitter han.

”Men detta korta konstaterande kriaver samtidigt ett relativt stort ut-
rymme for forklaringar. Sjilva den omstindigheten, att man maéste forse
en sa sjalvklar slutsats med s& manga forklaringar, ar en bekréftelse pa
den officiella foérljugenheten. Det finns inget sd tacksamt som att infor
stora forsamlingar med patos forklara hur visentlig radions opartiskhet
ar och hur energiskt radiofolk stravar for att uppritthélla den. Det finns
heller ingenting sa svart som att hivda motsatsen, dvs. hur omojligt det
ar att uppratthélla kravet pd producentens opartiskhet.”

Kritikerna har, papekar Soderstrom, Gverfort kravet pa opar-
tiskhet hos radion som féretag till att avse den enskilde produ-
centen i ett enskilt program, vilket ju inte ar alldeles detsamma.

Karl-Erik Lundevall, representativ foretridare fér radioled-
ningen, har i flera sammanhang utvecklat ledningens asikter i
fraga om programreglerna. I en redogdrelse, ”Regler fér program
om politik” 1 Sveriges Radios Arsbok 1962, berér han svarig-
heterna att uppratthalla kravet pa opartiskhet. Men, framhaller
Lundevall, dven om regeln ibland ar oklar till sin innebord, sa
maste det alltid hos Sveriges Radio och dess anstillda finnas en
strdvan att vara opartiska, dvs. konsekventa 1 sin tolkning och
tillampning av regeln. Att medarbetarna i Sveriges Radio nor-
malt inte far uttrycka egna asikter eller pa annat sitt ta stdllning
i kontroversiella fragor kan emellertid medféra problem av mera
personlig art, men med betydelse dven fér programverksamheten,
framhéller Lundevall. ”Med all ritt begéirs det av en radioman
att hans framtradande i program skall praglas av ett personligt
engagemang. Men huru skall han kunna uppné detta, om han
ar forbjuden att offentligen ge uttryck at det som djupast angar
honom?” Sveriges Radios anstdllda maste ju dagligen och stund-
ligen gora kvalitetsbedémningar, vélja d@mne, medverkande och
programform, stilla fragor vid intervjuer etc. Det som darvid
gors ar sjalvfallet ofta i viss man subjektivt betingat och kan
gynna eller missgynna en part, medger Lundevall.
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I en artikel i Tiden om “Radions frihet och ansvar” (1963:5)
for Lundevall fram asikten att de allvarligaste attackerna mot
informations- och yttrandefriheten i radion ir de som innebar
krav pa en alltfor sndv tolkning av regeln om opartiskhet. Dari-
genom shkulle den nyhetstjanst och orientering om viktigare kul-
tur- och samhiillsfragor, som Sveriges Radio enligt samhallskon-
traktet dr skyldig att ge, kunna bli sa ofullstindig och snedvriden
att den blev direkt osaklig, eller s& otymplig till sin utformning
att den vore av ringa eller intet vdrde for allminheten. I en
senare artikel 1 Sveriges Radios Arsbok 1964 konstaterar Lunde-
vall att det knappast finns nagon i alla avseenden invandningsfri
definition pa opartiskhet. Regeln om opartiskhet maste tolkas med
hansynstagande till tekniska och andra praktiska forhallanden,
framhaller han.

Fragan om opartiskhet behandlas ocksd av TV-reportern Ake
Ortmark i Svensk Sparbankstidskrif¢ (1965:1) under rubriken
”Ar den ekonomiska informationen i Radio och TV objektiv?”
Uttrycken objektiv, opartisk och saklig anviands alltfér ofta pa
ett aningslost siitt, menar han.

?Ibland kan det forefalla som om kravet vore att den monopolanstillde
skulle fungera som négon sorts neutral robot, vilken — utan paverkan av
kinslor, intressen, smak, mandagshumor, mediets karaktir, journalistisk
tradition, recensenter, sympatier, antipatier, patryckningar, chefer, under-
lydande, lyssnare, och tittare — &r kapabel att servera allminheten en pa
olympisk hojd kreerad objektiv produkt.

Sddana robotar existerar inte. Reportern kan aldrig upptrida obero-
ende av sin arbetsmilj6, sitt medium, sin publik — eller sin egen person-
lighet. Det idr krafter av manga olika slag som péverkar reportern och
hans arbetsresultat.”

Ortmark betvivlar darfor det meningsfulla i att fordra “objek-
tivitet” av programmannen. Aven om objektiviteten ar en fiktion,
sa ar det emellertid fullt mojligt for programmannen att efter-
strava opartiskhet i den meningen att han séker undvika med-
vetna stillningstaganden som konsekvent gynnar en grupp, me-
nar han. o
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Den forandring i synen pa begreppen opartiskhet och objek-
tivitet som har skett illustreras i en artikel av Rune Sjodén
i Sveriges Radios personaltidning Antennen (december 1964).
Radions och televisionens samhallskritiska verksamhet har inten-
sifierats under senare ar, framhaller han. "Den kritiska bevak-
ningen tenderar att bli skarpare och spénna éver allt vidare filt.
Positionerna har flyttats fram.” Sjodén undviker att svara kate-
goriskt pa fragan vilka som har drivit pa denna utveckling, men
han pekar pa den roll som producenternas egna initiativ har
spelat:

”Framgéngen med program av typen strovtdg, stormarna kring skjut-
jarnsjournalistiken m.m. har resulterat i ett klart stdllningstagande fran
ledande hall fér en hérdare samhillsbevakande och -kritisk linje i pro-
gramverksamheten.”

Mot denna bakgrund efterlyser Sjodén en klar “policy” hos
Sveriges Radio.

Samma konstaterande betrdffande utvecklingen av TV :s sam-
héllsbevakning som goérs av Rune Sjodén kommer ocksa 1960 drs
radioutredning fram till i sitt betinkande. Utredningen noterar
de 6kande “samhallskritiska” inslagen i Sveriges Radios program-
verksamhet och férklarar:

”Termen tdcker en kritisk granskning inte bara av offentliga organ
utan dven av foretag, intresseorganisationer, ideella rorelser m.m. En mera
systematisk verksamhet av detta slag har forst under senare ar vixt fram
inom svensk radio och television.”

Strdvan att iaktta objektivitet och opartiskhet dr inte tillracklig
som riktpunkt for programverksamheten pa det politiska omradet
i vidare mening, framhaller utredningen ocksa f6ljdriktigt.

"Den debatt som har férts under senaste aren har pévisat en rad
problem som i vissa fall synes géra en fullstindig opartiskhet omdjlig.
Sélunda kan det goras gillande om nidstan varje omstridd fréga, att en-
bart den omstidndigheten att publicitet uppstar omkring den tenderar att
gynna en viss part eller meningsriktning gentemot annan. Detta giller
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iven om de enskilda inslagen i denna publicitet, daribland i radio och
TV, ar fullt sakliga och korrekta. Inte heller kan det férnekas att det far
stor praktisk betydelse om en viss friga behandlas upprepade génger pa
bista sindningstid under en viss period eller endast berérs i forbigaende.”

Sveriges Radio kan emellertid inte undvika detta problem ge-
nom att avstd fran att beréra sddana fragor, siger utredningen.
Det ansvar som radion och televisionen har fér samhallsinforma-
tionen och opinionsbildningen pekar tvirtom i riktning mot ett
starkare engagemang 4n det hittillsvarande i fragor av detta slag,
menar man.

”Négon enkel 16sning pa problemet om opartiskhet finns salunda inte.
Sveriges Radio maste i stillet stindigt tillse, att dess totala verksamhet
over en lingre tid inom det politiska omrédet inte tenderar att gvnna
nagon meningsriktning framfér andra. Man maste sdlunda av foretaget
krdva, att det alltfort rekryterar sina politiska medarbetare med omsorg
och att dessa avstdr fran att aktivt deltaga i partipolitisk verksamhet.”

Sammanfattningsvis skulle vi for var del vilja hivda att det
politiska omradet endast dr ett av manga ddr partiskhet kan bli
aktuell. Ser man publiken i hela dess komplicerade helhet, borde
det framsta som klart att dess gemensamma intresse maste vara
att fa en objektiv, dvs. icke vilseledande, information. Pa den
punkten borde det inte rada néagra stdrre meningsskiljaktigheter.
Men samtidigt kan man inte underlata att diskutera TV :s vill-
kor nir det giller att insamla, bearbeta och férmedla denna
information.

Nir vi i det foljande tar upp kravet pa opartiskhet syftar vi till
att soka konkretisera vad detta limpligen bor férutsittas inne-
bara for TV:s praktiska verksamhet. Man kan diskutera opar-
tiskhet i den enskilde programmannens upptradande i TV-rutan,
1 planeringen fore och kring ett program, vid val av medverkande
etc. Opartiskheten kan stillas mot andra krav som TV har att
ta hansyn till, t.ex. saklighet, informationsvirde, TV-massighet,
journalistisk ambition och personligt engagemang. Det dr dessa
relationer vi asyftar ndr vi talar om “opartiskhetens dimensio-

»

ner .
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Denna genomgéang kommer att leda fram till vissa 6nskemal
om samhallskontraktets utformning. Detta i sin tur syftar till att
skapa ett battre underlag fér en bedémning av hur TV verkligen
uppfyller sina forpliktelser i enlighet med riktlinjerna for verk-
samheten och sina forpliktelser som allmint service-foretag.
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g  Opartiskhetens interna
dimensioner

For att lattare kunna handskas med opartiskhetens dimensioner
har vi delat upp dem i en intern och en extern grupp. Utan att
lagga stor vikt vid gransdragningsproblem avser vi med det forsta
uttrycket foreteelser som ar centrerade inom Sveriges Radio,
mestadels atkomliga for justeringar pa administrativ vdg. Med
externa dimensioner menar vi huvudsakligen sidana som sam-
manhédnger med programf{oretagets kontakter utat med allmin-
het och intressegrupper.

Resurserna

En grundliggande materiell forutsiattning for opartiskhet ar sjalv-
fallet att programféretaget har en viss miangd konkreta resurser
till sitt forfogande. Omfattningen av dessa resurser maste emel-
lertid avpassas med hinsyn till de uppgifter som alagts program-
foretaget. I samhaillskontraktet heter det att etermedierna dels
skall meddela upplysning om nuets héndelser och orientera om
viktiga kultur- och samhillsfragor, dels skinka underhallning och
forstroelse. Daremot star det ingenting om programutbudets kvan-
titativa omfattning, och inte heller ndgot om hur utbudet skall
fordelas mellan olika sektorer av programverksamheten. Med
’i skalig om-

3

talet om att konst, teater m.m. skall 6vervakas
fattning” ar det visserligen troligt att man velat skapa ett slags
minimigaranti f6r “kulturen”, men i praktiken har man pa detta
omrade som pa alla andra helt fatt dverlimna at programfore-
taget att avgora utbudets kvantitativa omfattning.
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I detta ligger ingenting forvanande. Man kan knappast ens
teoretiskt ange hur ett optimalt varierat utbud skulle se ut, dven
om man kan peka pa mojligheterna att med forbéttrade publik-
undersékningar fa fram mera detaljerade fakta om konsument-
onskemalen. Svarigheten ligger i att det inte bara 4r en fraga
om att faststdlla publikénskemalen betraffande olika d@mnen for
att fa fram nagot lampligt forhallande mellan den tid som bor
dgnas at balett jamfort med samhéllsprogram. Mycket, ja kanske
allt, hinger ju péa kvaliteten. Med de ménga olika intressen varje
individ har, kommer han mycket ofta att féredra en kvalitets-
produkt som ror ett dmne lingre ned pa hans preferensskala
framfor att se daliga program om @mnen som egentligen skulle
ha intresserat honom mera.

Nu vill kanske nagon hidvda att en programprodukts kvalitet
ar en svarbestimbar och svarmitbar egenskap, en funktion ocksa
av olika virderingar hos olika individer. Men dven om detta ar
sant, utesluter det inte en langtgdende samstammighet om vilka
krav man erfarenhetsmissigt kan stélla pa ett programinslag. Pa
sa sitt kan begrepp som standard och kvalitetsniva dnda fa ett
meningsfullt innehall.

Gar vi da vidare till forutsittningarna for denna kvalitetsniva,
sa vet vi att bristande personella, ekonomiska och tekniska resur-
ser ger ett mycket patagligt utslag ifraga om saklighet, opartisk-
het och form. Sannolikheten for battre kvalitet 6kar om produ-
centen har Onskade resurser till férfogande. Omvént kan det
sdgas att tillrdckliga resurser undanrdjer atminstone en anledning
till otillfredsstillande resultat. Har skulle vi kunna formulera en
“omvind resursregel” : brist pa resurser bor inte generellt kunna
anforas till forsvar for att mediet bryter mot de centrala normer
som finns angivna i samhéllskontraktet. Det maste vara program-
foretagets uppgift att inom ramen for sina resurser planera verk-
samheten sa att kraven pa saklighet, opartiskhet och lamplig form
kan uppfyllas.

Slutligen skall vi exemplifiera vad tillrackliga resurser” kon-
kret kan innebdra. I Sveriges Radios sakliga och innehéllsrika
remissyttrande over radioutredningens betinkande papekas att en
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upprustning av samhaillsprogrammen till vad utredningen ansett
onskvirt skulle innebdra antingen betydligt ckade resurser eller
att andra programomraden far std tillbaka i motsvarande grad.
Som ett matt pa personalbehovet ndmns t.ex. att en arbetsmark-
nadsbevakning i TV motsvarande den som sker i radions kroni-
kor skulle krdva atta a tio producenter, tva a tre filmteam jamte
redigeringspersonal. Motsvarande resurskrav kommer att anmila
sig for varje utbyggnad av exempelvis samhallsbevakningen, fram-
halls det.

Givetvis maste det vara till nackdel f6r balansen 1 TV :s pro-
gramverksamhet om man pa grund av alltfér begrdnsade resur-
ser maste géra ett mycket sndvt urval vid nyhetsbedémning och
reportageplanering — saval dmnesmdssigt som geografiskt. Re-
surskraven maste stillas i relation till samhéllsbevakningens kvan-
titativa omfattning — men samtidigt kommer man inte ifran att
ocksa hoga kvalitativa ansprak péa bl.a. saklighet, opartiskhet och
rattssdkerhet maste f4 paverka kostnaderna.

Rollférvintningar

En viktig fraga, inte minst nédr det giller de nyhets- och sam-
hillsorienterande programmen i TV, dr vilka roller” TV till-
delar sina medarbetare och andra medverkande personer. Det
torde vara ofrankomligt att det hos publiken skapas vissa rollfor-
vantningar, som knyts till speciella personer nar de upptréader ofta
i TV-rutan. Salunda férefaller det hogst rimligt att forestilla sig
att en nyhetsuppldsare i TV-Aktuellt liksom radions néstan tradi-
tionella ”TT-rost” far en mycket stark auktoritet och uppfattas
i det ndrmaste som sakligheten och objektiviteten personifierad.

Detta gor att det bor vara av stor betydelse att programfére-
taget undviker att alltfor mycket flytta medarbetare fran funk-
tion till funktion. Aven om man stéller kraven pé& saklighet och
opartiskhet generellt, kan naturligtvis publikens forvantningar
skapa komplikationer. En nyhetsuppldsare torde saledes som in-
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tervjuare i ett kontroversiellt amne kunna ge ett programinslag
helt annan karaktir dn det skulle ha fatt om fragorna stillts av
nagon av TV:s specialmedarbetare pad exempelvis det politiska
omradet. Annu mer tilltrasslade resultat av rollférvintningar kan
skapas genom att en nyhetsuppldsare plotsligt upptrider som
exempelvis utrikeskommentator eller samhéllsreporter.

Givetvis avser vi inte med dessa anméirkningar att TV-med-
arbetarna maste vara fastlasta vid sina roller — den tendensen lar
i vissa fall redan nu vara alltfor starkt markerad — men det ar
angelidget att forflyttningar inom foretaget gar till pa ett sadant
sdtt att publiken far tid att anpassa sina rollférvintningar nir
medarbetarna “byter skepnad”. Helt forkastligt ar naturligtvis
att en medarbetare upptrader exempelvis som nyhetsupplédsare
och utrikeskommentator eller samhillsreporter i ett och samma
nyhetsprogram.

I en del fall anvidnder sig TV av mer eller mindre tillfalligt
engagerade kommentatorer for vissa specialomraden. Detta kan
i och for sig vara bade nédvéandigt och Onskvirt, eftersom det
vore orimligt att begdra att den fasta personalstaben skall be-
hirska alla amnen. Men dven inom dmnesomrdden, dar TV har
egen sakkunnig personal, kan det vara till fordel bade for den
sakliga belysningen och opartiskheten att personer fran andra
verksamhetsomraden medverkar. Mycket talar for att sadana
mojligheter i framtiden kommer att bli d&n mer utnyttjade. Dar-
vid maste man emellertid ha i minnet att skillnaden mellan
“utomstaende” och anstilld kanske inte ailtid dr klar f6r publi-
ken. Det ar knappast troligt att TV-tittare i allmanhet betraktar
exempelvis Victor Vinde pa ett annorlunda sitt an Henry Chris-
tensson eller riknar med att de militdra experter, som ibland
medarbetar i TV-Aktuellt, representerar ett mindre opartiskt sitt
att se pa fragorna dn TV :s nyhetsuppldsare. Darfor bor det vara
sjalvklart att tillfilliga medarbetare, som inte presenteras som
och framtridder som parts- eller intresserepresentanter, aldggs att
iaktta samma krav pa saklighet och opartiskhet som TV :s fasta
medarbetare. I den méan de engageras for att uttrycka sina egna
meningar instéller sig med samma sjilvklarhet kravet pa balans
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genom att dven andra asiktsriktningar blir foretradda pa det satt
som programreglerna foreskriver. Detta galler naturligtvis inte
endast Aktuellt, Fokus och liknande aktualitetsprogram utan ock-
sa exempelvis speciella samhillsprogram och konsumentupply-
sande program.

Det okontrollerade tyckandet

Kravet pa att det journalistiska arbetet skall skdtas sa, att det
skapar fortroende fér det som meddelas i radio och TV, har tack-
ning 1 samhillskontraktet, papekas det i de specialregler som
Sveriges Radio utformat pa grundval av Publicistklubbens publi-
ceringsregler. Nyheterna i kommunikéerna skall presenteras “kor-
rekt, nyktert och objektivt”, heter det. Detta férklaras dven gilla
for program dir reportage, kommentarer, lingre referat och in-
tervjuer gors i anslutning till och med anledning av nyhetsmed-
delandena. Det heter vidare:

”I dylika program — exempelvis Dagens Eko, TV-Aktuellt, Journalen,
I brinnpunkten, Apropé etc. — skall huvudsynpunkten vara att tillféra
programmet visentligt stoff, som ytterligare kan belysa de frigor som
behandlas fran allmint sakliga eller journalistiska utgdngspunkter. Sveriges
Radio far inte presentera stoffet pd siddant sitt att programpunkten far
formen av en redaktionellt utformad meningsyttring.”

Nagon automatisk kontroll "utifran” av att TV iakttar dessa
regler férekommer inte. Radiondmnden ar visserligen fri att inte
bara efter anmilan utan ocksd pa eget initiativ papeka och be-
handla avsteg fran reglerna, men eftersom namnden inte har
nagon som helst kontinuerlig programbevakning och inte heller
resurser att folja verksamheten ens i stort, dr dess reaktioner
ytterst sporadiska.

Trots allt kan man vil dock sdga att det forekommer en viss
kontroll, saval internt som fran radionamndens sida och fran
andra massmedier, av programinslag som mera allmant betraktas
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som kontroversiella eller kidnsliga pa nagot sitt. Diaremot finns
det programtyper och inslag som pa grund av sin specialkaraktir
manga ganger blir ytterligt bristfdlligt eller inte alls bevakade
och dar verksamhetens Sverensstimmelse med samhallskontraktet
och programreglerna saledes inte blir prévad.

Ett exempel pa ett praktiskt taget “okontrollerat tyckande” kan
hamtas fran sportens omrade. Har accepteras val ritt allmént att
dven TV :s egna medarbetare gér kommentarer och virderingar.
Idrotten skiljer sig i det avseendet fran en hel del andra omraden
av samhillslivet. Det anses vara fullt legitimt om Putte Kock
talar om att han tycker att Nacka Skoglund dr bra eller dalig,
medan det otvivelaktigt skulle vicka en storm av indignation om
Lars Orup kom med liknande personliga virderingar av hr Er-
landers eller hr Ohlins insatser. Men dven idrottsmin, idrotts-
ledare och idrottsdomare kan ju vara kénsliga for alltf6r onyan-
serade omdomen. I sadana avseenden maste naturligtvis samhlls-
kontraktets krav pa opartiskhet och programreglernas krav pa
personlig hinsyn gilla i fraga om idrott savdl som i andra sam-
manhang.

Speciell uppmirksamhet borde TV ha anledning att dgna den
chauvinism som frodas inom idrotten. Det ar troligt att ett stank
av denna chauvinism manga ganger kan krydda landskampsrefe-
ratet, men hir har ett sddant massmedium som TV onekligen
utomordentliga mdjligheter att verka “fostrande utan pekpinne”,
for att anvianda radioutredningens terminologi, samtidigt som
man uppfyller samhillskontraktets krav pa opartiskhet. Det ar
desto viktigare som chauvinismen inte alltid 4r av det helt oskyl-
diga eller ofdrargliga slaget. Ett relativt farskt exempel ar de
beskyllningar som framférdes 1 TV-Aktuellt mot de finldndska
domarna i gymnastiklandskampen Sverige—Finland tidigt pa va-
ren 1966. I en intervju med en svensk spelare provocerade TV-
medarbetaren fram ett uttalande om att de gédstande domarna
démde till sina landsmins férdel. Enligt uppgifter 1 pressen
gjorde bade de svenska och de finldndska domarna pa det sittet.
Oberoende av hur det férhdll sig var det anmarkningsviarda att
varken de beskyllda eller 6ver huvud taget nagon féretridare for
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den finldndska truppen fick nagot tillfdlle till kommentar eller
bemdétande.

Liksom sporten gar de rena underhallningsprogrammen ofta
fria fran en granskning vad géller saklighet och opartiskhet. Nu
vill vi ingalunda sitta censuren pa Hasse Alfredssons “ringare”
eller “folkpensionir”, men det kan vara skil att rent allmént
understryka det krav pd omdome som maste stillas pd dem som
har ansvar for denna sektor av TV:s programverksamhet. Det
kravet kan inte bli mindre for att eventuella “Gvertramp” hir
sker infor en oférberedd publik. Vad man maste fordra 4r fram-
forallt att TV sjdlv pa detta omrade iakttar en strdng aterhall-
samhet nidr det giller “tyckande”. Det kan alltsd sdgas {dreligga
en viss skillnad mellan om TV producerar ett underhallnings-
program 1 egen regi eller om det framgér att det ar ett kopt
program, t.ex. en Kar de Mumma-revy, en Povel Ramel-show
etc., dar asikterna associeras med cn kdnd forfattare. Liknande
kan férhallandet vara, som i fallet Hasse Alfredsson, nir perso-
nen kan sigas vara ett slags “varumdrke”. Men givetvis fritar
inte heller ett sadant arrangemang TV fran all ansvarighet for
vad som sénds.

Detta &r bara nagra fa exempel pa vad vi avser med det
”okontrollerade tyckandet” i TV. En idog TV-tittare kan sikert
finna manga tillfillen till anmérkningar i de mest skilda sam-
manhang. I de flesta fall ror det sig emellertid sdkerligen om rela-
tivt oskyldiga foreteelser. Men det kan finnas skil fér Sveriges
Radio att internt fdlja alla olika omraden av programverksam-
heten med vaksamhet, och det kan ocksd finnas skal att uppen-
bara 6vertramp ibland dras fram i rampljuset, dven om de inte
uppmarksammas genom spontana “folkstormar”. '

Samhéllsrapporteringen

En alltfor snidv tolkning av regeln om opartiskhet skulle enligt
Karl-Erik Lundevall medféra att den nyhetstjdnst och oriente-
ring om viktigare kultur- och samhillsfragor, som Sveriges Radio
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i enlighet med samhillskontraktet ar skyldig att ge, blev ofull-
stindig och snedvriden eller sa otymplig till sin utformning att
den blev till ringa eller intet viarde for allménheten.

I forsta hand dr det val hir en fraga om vad man ldagger for
innebdrd 1 begreppet opartiskhet. Om man menar att den TV-
personal som goér programmet skall avsta fran att ta stéllning for
en sak eller en part i en kontroversiell fraga, har vi svart att se
vilka praktiska och tekniska hinder som skulle motivera avsteg
fran regeln. Skil sadana som att det inte gick att fa tag pa nagon
foretradare for endera parten eller att programmet skulle ha bli-
vit for langt om man ocksa hade refererat den andra sidans asik-
ter ar ohallbara. Och naturligtvis dr det en fullstindigt ovidkom-
mande frdga vem som intervjuaren eller producenten anser ha
den ritta uppfattningen. Hiar maste regeln vara utan undantag.
TV-personalens uppgift ar att skaffa fram och presentera fakta.

Inviandningen att fakta kan gynna en part och missgynna ecn
annan 4r naturligtvis alldeles riktig. Men den kan bara ha
med opartiskhetsbegreppet att gora i den man dessa fakta pre-
senteras pa ett sadant sitt att det kan sigas strida mot regeln att
TV isin framstéllning inte bor ta stéllning for eller mot en part.
Vad den TV-anstillde har att géra ir att se till att den bild han
ger i ett sadant fail dr opartisk i den meningen att materialets
sanningshalt 4r kontrollerad och att redovisningen 4r sa fullstin-
dig att ingen missgynnas av att tex. vissa uppgifter blir ute-
lamnade.

Exempel pa ett omride dir det ir mycket svart att kontrollera
sanningshaiten dr TV-Aktuellts utrikeskommentarer. Bristen pa
kontrollmdéjligheter pa den punkten har emellanat uppmérksam-
mats i den allminna debatten. Men franvaron av kéllhdnvis-
ningar och bristfélliga mojligheter till kontroll av saklighet och
opartiskhet gor att kritikerna av TV :s utrikesbevakning eller av
vissa inslag i den ofta sjdlva ror sig pa osidker mark. Fran Sveriges
Radios sida har man gjort forsék med att bl.a. genom battre kall-
héanvisningar ge utrikesmaterialet mindre karaktir av personliga
kommentarer, men det har i praktiken visat sig bli tyngande for
framstéllningen. Med hinsyn till det ¢kande intresse man kun-
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nat konstatera for dessa nyheter och rapporter dr det otvivel-
aktigt en angeldgen fraga att s6ka skapa bittre mdjligheter till
balans och kontroll dven i frdga om utrikesmaterialet, allrahelst
som man ofta dven hdr ror sig med ett i den svenska debatten
kontroversiellt stoff. Nagon anledning att undanta utrikesmate-
rialet fran kraven pa saklighet och opartiskhet finns sjilvfallet
inte.

Vi har 6ver huvud taget inte kunnat finna nagot exempel pa
att avsteg fran regeln om opartiskhet 1 princip skulle vara en
noédvandighet for att kunna ge en tillfredsstdllande nyhetsférmed-
ling. Ddremot ar vi sjalvfallet medvetna om att det i den prak-
tiska vardagsrutinen kan vara omdjligt att helt undvika Gver-
tramp. En viss tolerans bor hdar kunna finnas ndr det giller sa-
dana 6vertramp som kan vara en f6ljd av pressande arbetsfor-
hallanden, kravet pa snabba beslut i svara omdémesfragor. En
forutsittning dr dock att det inte kan riktas generella anmérk-
ningar mot TV:s arbetsrutin eller mot att otillrdckliga ekono-
miska och tekniska resurser star till medarbetarnas foérfogande.

Det finns naturligtvis inte heller nagot skdl att pa férhand
satta regeln ur spel for vissa situationer.

Helhetsbalansen

Det finns en tendens bade hos enskilda medarbetare i Sveriges
Radio och andra att tdnja formuleringen i programreglerna att
kravet pa opartiskhet i vissa fall inte kan tillimpas i de enskilda
programinslagen utan maste gilla “programverksamheten i dess
helhet” pa ett sadant sdtt att opartiskhetskravet riskerar att for-
lora en visentlig del av sin innebérd. Lésryckt inbjuder denna
formulering onekligen till kautschuktolkningar. Det maste vara
av vikt att sla fast att uttrycket ar oskiljaktigt {orenat med den
fortsatta forklaringen:

”D4& det giller sidana fragor av stor kulturell och samhillelig betydelse,
dér delade meningar foreligger, dr det angeldget att dessa behandlas objek-
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tivt och ges en sa allsidig belysning som mgjligt. Detta kan ske dédrigenom
att frigan behandlas i en diskussion eller pa si sdtt att foretriddare for
olika asikter framfér dessa vid skilda tillfdllen.”

Givetvis kan en regel av detta slag ocksa formodas ge argu-
ment fér framstotar fran grupper och enskilda, som anser
sig utsatta for en partisk behandling av TV. Forklaringen att
foretradare for olika asikter bér kunna fa framfora dessa vid
skilda tillfallen kan ses bade som en negativ och en positiv regel.
Antingen kan den anvindas enbart som ett forsvar for utebliven
partsrepresentation eller ocksa kan den av en part som anser sig
forbisedd tas till intdkt for krav pa genmile eller ett nytt program.

Inom Sveriges Radio férefaller den forstnimnda regeltolk-
ningen vara den férharskande. Med en viss stolthet havdar fore-
taget sin motstandskraft mot “pétryckningar” utifrdn. En sadan
attityd ar emellertid forsvarlig endast om TV sjdlv i sin program-
verksamhet och planering konsekvent s6ker skapa den balans som
kravet pa opartiskhet forutsdtter. Med det arbetssitt som fore-
kommer och den ansvarsférdelning som rader i fraga om sjilva
programproduktionen torde det emellertid vara praktiskt taget
omojligt att gora en alltigenom medveten avvigning. Vad TV
mojligen kan hivda i det fallet dr att det dnda sker ett slags auto-
matisk utjamning i det langa loppet. Nagra garantier for att sa
sker finns emellertid inte. I vissa fragor kan det lika vil tinkas
att bristen pa balans blir anda mer accentuerad under en lingre
period,

Eftersom uttalandet om balans i programverksamheten i dess
helhet fatt en framtridande plats i Sveriges Radios programreg-
ler och otvivelaktigt ocksa blivit ndgot av en central tes i uttolk-
ningen av samhillskontraktet, borde det vara angeldget, inte
minst for den nuvarande radioledningen, att klara ut eventuella
misstolkningar. Med balans i programverksamheten i dess helhet
skall givetvis inte forstas att en medarbetare kan tillata sig att
upptrdda partiskt eller utan vidare underlata att ge en sa riktig
och fullstindig framstdllning av sitt Amne som omstandigheterna
medger. Over huvud taget bor uttalandet inte rimligen kunna
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anvindas som ett forsvar for bristande ambition att jaktta sak-
lighet och opartiskhet.

Programreglernas tal om helhetsbalans finner vi inte omotive-
rat eller orimligt i och for sig. Det ar sjdlvklart att radio och TV
inte i varje program kan behandla ett dmne fullstandigt uttém-
mande eller lata alla tinkbara parter och intressen komma till
tals. Men i den man vissa fakta medvetet utelimnas eller nagon
part inte blir féretradd, maste det samtidigt i planeringen finnas
utrymme f6r komplettering i senare likvardigt sammanhang. I re-
gelbundet &terkommande program av typen Aktuellt, Fokus
eller Nu bor en sadan balansering pa langre sikt kunna ske i for-
mer som tillfredsstiller kravet pa opartiskhet. Det bor vara mgj-
ligt t.ex. att presentera regeringens syn pa en politisk fraga vid
ett tillfdlle och lata oppositionen komma till tals vid ett annat
eller att intervjua arbetsgivarsidan i ett program och arbetstagar-
sidan i ett annat, om det finns praktiska skal fér detta. Men en
sadan uppdelning pa flera program befriar givetvis inte TV :s
personal fran att iaktta opartiskhet vid framtridande i och pre-
sentation av de enskilda programmen.

En ytterligare omstandighet som omdjliggér “’balans i program-
verksamheten som helhet” som enda arbetsprincip, ar att det
aldrig dr samma publik och ofta inte ens samma kategori av
TV-tittare som ser tva olika program vid skilda tidpunkter. Ju
mer artskilda de program &r som skall balansera varandra, desto
mera diskutabel blir tillimpningen av principen om helhetsba-
lans. Ett specialprogram om férfattningsfragan, producerat av
samhillsredaktionen, kan inte utan vidare anses uppviga ett in-
slag kring samma amne i TV-Aktuellt, om de bada programmen
innehaller skilda partiska stéllningstaganden.

Ett samtidigt effektivt och acceptabelt utnyttjande av m&jlig-
heterna att skapa balans i programverksamheten maste férutsitta
ett stort matt av kontinuitet och planmaissighet inte bara i schema-
uppldggningen utan dven i programmens utformning under en
langre tid.
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Rekrytering och utbildning

Radioutredningen forklarar sig i stort sett néjd med Sveriges
Radios rekrytering av nya medarbetare och principerna fér den-
na. Man vill dock ha “en betryggande provtjanstgéring”, innan
medarbetare eventuellt blir fast anstillda. Alternativt anser man
att programpersonal till en borjan kunde erbjudas t.ex. ettars-
kontrakt. Det viktigaste dr dock inte formerna, menar utred-
ningen, utan “att man verkligen tillvaratar méjligheten till en
noggrann prévning”. Man understryker ocksa vikten av att lediga
tjdnster systematiskt annonseras ut.

Pa den forsta punkten vill vi gidrna instimma med radioutred-
ningen: det bor vara av vdrde att Sveriges Radio har mojligheter
att préva en aspirant fore en fast anstillning. En saddan provotid
kan motiveras av yrkets speciella krav. Men det kan ocksa vara
motiverat att ge den anstillningssckande tillfille att bedéma om
hon eller han finner sig tillrdtta med foretagets villkor, med de
krav som samhallskontraktet och programreglerna staller, bl.a. i
fraga om arbetssdtt och personligt upptrddande i programmen.

En viss tveksamhet anser vi vara motiverad mot radioutred-
ningens starka betonande av mgjligheterna att utnyttja “utom-
staende” personal for att halla nere den fasta medarbetarstaben.
I lingden tror vi det blir nédvindigt, inte minst fran de syn-
punkter vi hiar behandlar, att stélla stora krav pa yrkeskunnande
och fértrogenhet med mediet pa dem som skall delta i det direkta
programskapandet. Kretsen av “utomstaende” med sadana kun-
skaper torde dven framdeles komma att vara relativt begransad.

Det bor vara alldeles sjalvklart att Sveriges Radio inte far lata
sin rekrytering bestimmas av de s6kandes partitillhdrighet. Inte
heller finns det fog for “partsrepresentation” bland TV :s fasta
personal i andra sammanhang, tex. fackliga eller religidsa. Det
bor emellertid understrykas att en politisk askadning eller en an-
knytning till ndgon annan intressegrupp i samhillet kan vara av
stort viarde for den medarbetare som i sitt arbete uppfyller de
krav pa saklighet, opartiskhet, etc. som samhallskontraktet och
programreglerna staller.
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Radioutredningen har 1 sitt avsnitt om Sveriges Radios anstall-
ningspolitik gjort nagra reflexioner i anslutning till den kritik
”som har riktats mot att viktiga befattningar som tex. inter-
vjuare och kommentatorer i radio och TV anfértrotts mycket
unga personer, vilka uppenbarligen har alltfér begrinsad erfa-
renhet”. Detta skiljer sig fran praxis i de flesta andra radiofére-
tag, anmarker utredningen och fortsitter:

”Det dr inte dgnat att oka allmédnhetens fortroende for rundradion, om
kansliga uppgifter dar det personliga omd6émet spelar en stor roll anfor-
tros it personer som inte dr och inte heller synes vara vuxna sin uppgift.
Detta beror sivil fragor om ’skjutjdarnsjournalistik’ som om politisk och
annan askddningsmiissig opartiskhet, vilka bada férut diskuterats. Sveriges
Radio bor dirfor efterstrava att 1 dylika sammanhang — alltsd framst da
den medverkande ’syns’ utdt — soka anvidnda personer som uppndtt en
viss grad av mognad, och som har en betydande kunnighet, erfarenhet
och vederhiftighet.”

Begrinsningen av kraven pa mognad, kunnighet, erfarenhet
och vederhiftighet till medarbetare som férekommer direkt i bild-
rutan som intervjuare eller kommentatorer forefaller en smula
egendomlig — 1 och for sig dr sddana egenskaper naturligtvis syn-
nerligen 6nskvirda i fraga om all personal som har med program-
verksamheten att goéra. Med ett bdttre fungerande ansvarighets-
system inom Sveriges Radio — exempelvis av den typ som vi
skisserar — vore det mera naturligt att stdlla de storsta kra-
ven av detta slag pa de ansvariga medarbetarna, programchefer,
producenter och motsvarande, och ge dessa reell bestimmande-
ratt 1 relation till ansvarigheten Gver programmens utformning,
déri inbegripet ocksd intervjuares och kommentatorers framtri-
dande infor TV-tittarna.

Sveriges Radios ensamritt gor att foretaget har en helt domi-
nerande stillning i fraga om praktisk utbildning av redaktionell
TV-personal. Aven om man kan ha anledning férmoda att det
efter hand kommer att skapas nya utbildningsformer foér verk-
samhet inom massmedierna vid vara universitet och journalist-
institut, lir man kunna utgd ifran att den interna utbildningen
inom TV kommer att ha kvar sin stora betydelse. Det ar darfor
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viktigt att denna utbildning byggs ut och i visentliga avseenden
gors obligatorisk for vissa personalkategorier, t.ex. producenter,
reportrar och mera fast engagerade deltidsanstdllda med viktiga
funktioner i programverksamheten. Over huvud taget bor TV
numera ha passerat amatorstadiet och kunna uppfylla de elemen-
tira krav publiken har att stilla pa yrkeskunnighet, erfarenhet
och kinnedom om mediets karaktir och speciella egenskaper.

Medarbetare och foretagspolitik

Reportern kan aldrig upptrida oberoende av sin arbetsmiljo, sitt
medium, sin publik — eller sin egen personlighet. Att TV-med-
arbetaren sdsom Ake Ortmark pépekar inte ir nigon “neutral
robot” ar sjalvklart. Men det d4r & andra sidan inte heller en
domare, nimndeman, kronofogde eller ldrare eller en byrasek-
reterare i riksforsakringsverket, vilket inte hindrar att vi Gverallt
har normer och regler fér hur olika befattningshavare skall bete
sig 1 sina yrkessituationer. Givetvis ar det skillnad pa yrken och
situationer. Journalistiken dr en skapande verksamhet och forut-
sdtter ofta ett stort matt av inlevelse och fantasi om journalisten
skall lyckas férmedla sitt budskap till 1dsarna, radiolyssnarna eller
TV-tittarna.

Att snéra in en sddan verksamhet i ett alltfor sndvt regelsystem
kan for TV :s del verka forédande pa programskapandet och géra
programmen opersonliga och oengagerade. Det kan hivdas att
medarbetaren i TV maste ha tillrickligt utrymme f6r sin “per-
sonlighet” om han skall kunna géra bra program. Men detta
behéver inte pa nagot sitt vara liktydigt med att sadana egen-
skaper hos programmen som uttrycken saklighet och opartiskhet
symboliserar maste ges ett mindre virde eller vara omdgjliga att
uppritthalla.

Hir 4r det ndrmast fraga om vilken anda som rader inom fére-
taget och i dess forhallande till publik och intervjuade. Det talas
ibland med en viss nedlatenhet eller ldtt forakt om “farbror Sven-
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andan” i den gamla angradion. Men vad man &dn kan pasta om
den delvis primitiva programverksamheten under radions forsta
decennier — personlighet saknade den sannerligen inte. Nu tén-
ker vi ingalunda stilla upp den radioepoken som nagot ideal for
det moderna sambhillets TV. Vi vill bara papeka att mediet inte
drivs av nagra obevekliga lagar utan sjilvt kan skapa den per-
sonliga anda och stil man vill ha. For detta ar det emellertid inte
nog med regler och foreskrifter — sadana 4r endast ramirken
inom vilka personligheten har att rora sig.

Grunden for TV :s "personlighet” maste vara en allmén syn pa
foretaget och dess verksamhet som omfattas av alla program-
ansvariga — dvs. det som Rune Sjédén efterlyser i den tidigare
omniamnda artikeln ”"Har vi nagon programpolitik?’ i perso-
naltidningen Antennen. Vad Sj6dén menar med programpoli-
tik ar “ett system av varderingar eller ett genomtankt stillnings-
tagande fran foretagets sida till vad som skall sindas i vara me-
dier, till férdelningen mellan olika d@mnen eller programtyper och
till de enskilda programmens utformning och innehall”. Program-
verksamheten dr s komplicerad, framhéller han emellertid, att
det ar orimligt att begdra att det skall finnas 1 forvdag intagna
standpunkter till allt. Trots detta betraktar han “genemtankt”
som nagot av ett nyckelord. ”Ju stérre omraden av verksamheten
som tédcks av klara motiverade standpunkter desto battre.”

I forsta hand uppehaller sig Rune Sjédén naturligtvis vid de
interna problemen. Medarbetarna skall kunna fa klara besked
om ledningens intentioner och de skall ocksa ges tillfélle att sjdlva
diskutera och paverka programpolitikens utformning: “program-
politiken bdr vara en naturlig produkt av ett standigt véxelspel
mellan ledning och producenter, ett standigt givande och tagande
av synpunkter eller varderingar.”

En sadan debatt inom TV ir sdkerligen av stort viarde. Men
det torde vara minst lika vdsentligt att TV far en klarare policy
utat — och en policy som omfattas av bade ledningen i foretaget
och de medarbetare som har det direkta ansvaret for program-
men. Vad radioutredningen synes vilja uppna genom att yngre
och mindre erfarna medarbetare skulle hallas borta fran fram-
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tradande 1 bildrutan, borde det vara radioledningens sak att
astadkomma genom klara regler och instruktioner fér ansvar
och verksamhet, genom en effektiv intern kontroll och genom en
aktiv ”indoktrinering” av de etiska kraven vid utbildning av de
egna medarbetarna.

Med kontroll menar vi inte ett invecklat Svervakningssystem
eller ett strypande av personlighet, fantasi och initiativ hos de
enskilda medarbetarna. Men vi anser det naturligt att det bor
finnas ett ansvarssystem inom féretaget, som verkar aterhallande
pa oarter av skilda slag. Det ligger ingenting orimligt eller prin-
cipiellt stotande i att ett sddant ansvarssystem, som vi forsoker
skissera ldngre fram, garanterar att inget program sinds utan att
inspelningen eller, 1 fraga om direktsindning, idéupplaggningen
granskats av en ansvarig programtjansteman med hansyn till inte
bara den juridiska ansvarigheten utan ocksa till férenligheten med
samhillskontraktet, programreglerna cch foretagets policy gent-
emot allmanheten.

”Indoktrineringen” skall givetvis inte ga ut pa att forséka ut-
plana det personliga i medarbetarnas sdtt att vara och arbeta.
Men det bor vara en sjilvklarhet att man vid den interna utbild-
ningen av nyanstillda medarbetare ligger mycket stor vikt vid
policyaspekten. I utbildningen bér saledes inga inte endast en
genomgang av sambhiillskontraktet, programreglerna och féretagets
ansvarighetssystem utan ocksd en klar orientering om televisio-
nens forhallande till publiken och till dem som pa ett eller annat
satt berdrs direkt av programmen som intervjuobjekt. Man maste
saledes kunna forutsitta att det vid rekrytering, utbildning och
interna sammankomster inom foretaget gors helt klart vilket slag
av personlighet foretaget efterstravar med hansyn till sin publik.
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4 Opartiskhetens externa
dimensioner

Sambhallskritiken

Den skirpning av samhillsbevakningen som under senare ar skett
i etermedierna gor naturligtvis att programmen allt oftare blir
kontroversiella. Radioutredningen har ett ganska utforligt resone-
mang nar det giller bl.a. det aktiva, uppsdkande reportaget. For
sin del kommer utredningen fram till att det bor vara en skyldig-
het for Sveriges Radio att ta upp kontroversiella fragor och att
aktivt och sjélvstandigt belysa problem pa ett satt som kan inne-
bara kritik av samhillets sdtt att fungera. Utredningen under-
stryker emellertid att det bor betraktas som sjalvfallet att man
noga maste tillse “att man inte hdrvid kommer att ta stéllning
for vissa meningsriktningar”.

Att i TV behandla ett forhallande i samhillet som nagon kri-
tiserar kan genom sjilva offentligheten innebidra ett stéd for en
part gentemot en annan. Hur har Sveriges Radio stallt sig till
det problemet?

I programreglernas “Regler for program rérande politik” he-
ter det om opartiskhetsbegreppet bl.a.:

“Forutsatt att en tjanstemans kvalitetsbedomning, val av dmne och
medverkan och form, framstdllning av fakta, fragor vid en intervju etc.
uppbirs av ett for Sveriges Radios verksamhet legitimt syfte, sd dr detta
inte att betrakta som ett otilldtet stdllningstagande, dven om det i viss
man ir subjektivt betingat och kan gynna eller missgynna en part.”

Detta uttalande far naturligtvis inte tolkas sa att vad den en-
skilde programmannen anser vara ett angeldget drende eller ett
for Sveriges Radio legitimt syfte utan vidare ger ritt att upp-
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trida med en ensidig presentation av fakta eller med ett aggres-
sivt utnyttjande av mediets egenskaper. I praktiken skulle ju
detta innebidra att programmannens subjektiva tolkning av vad
som i varje speciellt fall kan vara i Gverensstimmelse med pro-
gramforetagets legitima syfte skulle bli bestimmande f6ér hans
ritt att bryta mot opartiskhetskravet. (Hartill aterkommer vi i
avsnittet om radiochefens ansvar.)

En liknande tankegang, som kommer att foéranleda misstolk-
ningar, ir den som fors fram av radioutredningen om eterme-
dierna som foretridare for ett allminintresse. P4 omraden som
berdr ekonomi, forvaltning, niringsliv och arbetsmarknad kan,
heter det saledes, “radio- eller TV-reportern framtrida sasom
foretradde han niarmast den vanlige medborgaren, konsumenten,
medlemmen gentemot myndigheten, producenten, ledningen {or
den stora organisationen”. — I och for sig dr det en roll som
ar vil forenlig med mediernas arbetssitt. Men det finns har myc-
ket stark anledning att understryka att reportern inte har nagot
mandat att foretrdda allminheten, konsumenten eller nagon an-
nan grupp i samhillet. Vad han har att utféra iar en service-
syssla, inte en sjilvpatagen uppgift att upptrdda som part, akla-
gare eller domare gentemot den fdrsumlige direktdren, byrache-
fen, ombudsmannen etc.

Det som har avses dr inte i forsta hand den s.k. skjutjarnsjour-
nalistiken, som i manga sammanhang — inte minst politiskt —
kan vara ett medel att bryta monotonin och ge liv at ett pro-
gram. I programformer, dar rollerna ar klart markerade och dar
en person som skall intervjuas stiller upp pa sadana villkor, kan
metoden exempelvis sigas vara i enlighet med programforeta-
gets syften att “vidmakthalla och stirka allmidnhetens intresse for
rundradio” och att stimulera till debatt.

Hir tangerar man den tidigare nimnda frdgan om publikens
“rollférvantningar”. Om en medarbetare ikldder sig en roll som
kommentator, som part, som “skjutjirnsjournalist” etc., maste
det forutsittas att sammanhanget ar sadant att publiken har detta
klart for sig. I en politisk utfragning eller i ett program som &r
utformat och klart varudeklarerat som exempelvis samhallskri-
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tiskt, kan denna forutsittning anses vara uppfylld. Darmed upp-
hor givetvis inte kravet pa stravan till saklighet och opartiskhet
1 programmet som helhet att gilla.

Att utnyttja skjutjdrnsjournalistiken som arbetsmetod i pro-
gram av mera allmédn och bred karaktdr, som exempelvis TV-
Aktuellt, dr daremot mera tvivelaktigt. Sjilvfallet kan man inte
beréva Aktuellt-reportern hans viktigaste arbetsinstrument, som
ar att stdlla fragor. Har uppstar rdtt naturligt ofta grénsdrag-
ningsproblem om hur langt medarbetaren skall anse att publikens
rattmatiga krav pa information ger honom ritt att ga ifraga om
att utnyttja sin egen position som programman och de resurser
som dirigenom star till hans forfogande. Omgjligheten att har
stdlla upp strikta och enkla regler for programféretaget gor det
sarskilt angeldget att det finns vissa bestimda rattigheter att abe-
ropa for den som har blivit utsatt for en avsiktligt eller oavsikt-
ligt partisk behandling, och att det skapas garantier for att sa-
dana rattigheter respekteras.

Det kan ocksa finnas anledning att uppméarksamma den ibland
patalade tendensen, inte enbart i TV utan i massmedierna &ver
huvud taget, att lata det kontroversiella reportaget bli ett sjalv-
andamal. Fragor av ganska obetydligt allméint intresse kan "bla-
sas upp” till stora sensationer, och i och {or sig banala och sjalv-
klara ting kan ges en kontroversiell prigel genom en partisk pre-
sentation eller aggressiva metoder. Ett presscitat ur en kommentar
till ett Aktuelltinslag kan tjana som en illustration till denna ten-
dens (Visterbottens-Kuriren 11.9.1963) :

"I mandagskvillens TV-Aktuellt demonstrerades ett annat ganska upp-
rorande exempel pd diligt omdome frdn TV-reportrarnas sida. En- banal
schism mellan en frikyrklig forsamling i Karlstad och dess vaktmaistare
serverades med uppskruvad dramatik och uppenbart ensidigt partitagande.
Savitt man kunde forstd rorde det sig bara om att vaktmédstaren vigrade
att flytta frdn sin ldgenhet till en mera provisorisk bostad under den tid
forsamlingens fastighet skulle genomga renovering. Siddana intressetvister
kan naturligtvis uppkomma, men i TV-rutan fick vaktmaistaren framtrida
med anklagelser mot férsamlingen och dess ledning, som gick pd heder
och dra. Direfter utsattes férsamlingens pastor f6r olustig och anklagande
utfrdgning i den tuffa skjutjirnsstilen.
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Efter pastorns forklaringar fanns egentligen ingenting kvar av vakt-
mastarens anklagelser for overgrepp och forféljelser. Pa en tidningsredak-
tion skulle ddrmed sannolikt hela saken hamnat i papperskorgen, men i
TV-Aktuellt hade man det diliga omdémet att skicka ut denna banala
tvist som en stor rikssensation.”

Som framgar av var redogoérelse for ’fall” handlagda av radio-
namnden har nimnden funnit skal att rikta allvarliga anmark-
ningar mot detta programinslag.

Att man inom Sveriges Radio inte dr omedveten om denna ritt
allminna tendens hos massmedierna omvittnar ett inlagg av Ivar
Ivre i foretagets personaltidning Aniennen (april 1966). Stegvis
hade han efter en tids bortovaro fran TV-arbetet hos sig sjilv
iakttagit en skdrpt kritisk hallning till sindningarna, foérklarar
han. Det som kdndes mest otillfredsstillande var ”en rutinmaéssig,
manga ganger tamligen banal jakt pa sk. kontroversiellt stoff,
dartill den inte sdllan likaledes rutinmissiga presentationen av
detta”.

Ivre ar uppenbarligen angeligen om att vicka en intern upp-
marksamhet och debatt inom Sveriges Radio kring dessa problem.
Vi finner det emellertid ocks& av stor betydelse att fragorna dgnas
ctt storre intresse i den allmidnna debatten. Om TV :s samhalls-
kritiska verksamhet férvandlas till ett mer eller mindre rutinmas-
sigt sysslande med det som sa tridffande har kallats den moderna
journalistikens pseudohéndelser, riskerar man att publiken blir
vilseledd betraffande den verklighet som mediet har till uppgift
att skildra.

Problemet skulle kanske inte vara s stort om man klarare
kunde definiera vad som skall avses med ett fér Sveriges Radios
verksamhet legitimt syfte”. I varje fall maste ett oproportioner-
ligt inslag av pseudohdndelser i TV :s programverksamhet std i
strid med ett sadant syfte. Uttrycket “legitimt syfte” torde emel-
lertid knappast kunna tjana som ledning vid en kontrollinstanser-
nas bedémning av hur mediet fullgor sina skyldigheter. Har maste
man sannolikt i hég grad lita till programansvaret och TV-fére-
tagets egen policy.
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Opinionspartiskheten

Niar man diskuterar kravet pa opartiskhet finns det en tendens
att himta exempel fran den partipolitiska sidan och de religidsa
programmen och i motsvarande grad forbise andra @mnen och
programomraden. For de politiska programmen — debatter, val-
program, riksdagsbevakning etc. — finns som tidigare niamnts
specialregler som ar forhallandevis detaljerade. Aven for de reli-
giosa programmen finns ganska bestimda anvisningar. Till detta
kommer att partierna liksom kyrkor och samfund har betydande
mojligheter att 6va patryckning pa Sveriges Radio och delge den
allmédnna opinionen sina synpunkter via dagspress och tidskrifter.
Aven vissa andra intressegrupper i samhillet, t.ex. de fackliga,
industrin och nykterhetsrérelsen, har mdjlighet att genom pa-
tryckning och offentlig kritik utéva storre eller mindre inflytande
eller kan i varje fall ofta rdkna med att fa sina synpunkter be-
aktade.

Svarare kan det stilla sig for intressen som saknar starka tales-
mian for sin sak eller som kanske har opinionen emot sig. Det
har diskuterats mycket hur man skall kunna se till att olika mi-
noritetsgrupper tillgodoses med program. Minst lika viktigt maste
det vara att minoritetsgrupper och enskilda garanteras samma
opartiskhet och “etiska rdttssikerhet” som de politiska partierna
och intressegrupper som fackforeningar, nykierhetsorganisationer
osv.

Radioutredningen, som uppenbarligen dr av samma mening,
har emellertid bara resonemangsvis antytt vissa principiella syn-
punkter pa hur den anser att TV :s medarbetare bér se pa dessa
problem. For att mdjliggéra en bedémning och rittelse i sadana
fall dar dessa principer inte iakttas, ar betydligt klarare riktlinjer
6nskvirda.

Ett forhallande som det kan vara av intresse att peka pa i detta
sammanhang ar den svaga eller uteblivna reaktionen mot partisk-
het fran televisionens sida, nédr det giller amnen dér det saknas
en stark opinion emot eller finns en utbredd oponion i samma
riktning som den TV ger uttryck at.
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Ett par exempel fran arbetsgruppens undersokningsperiod i
februari 1965 (se programbedémningen) kan illustrera vad vi syftar
pa, dven om det sannolikt skulle ga att finna mer utpriglade typ-
fall i TV :s programproduktion. Enligt arbetsgruppens bedémning
klassificerades programmet om utlanningskommissionen, Para-
grafer och minniskor”, som klart tendentiost. Likasd markerades
klar tendens i Fokusinslaget om abortfragan. I bada fallen torde
man kunna siga att det rorde sig om stillningstaganden fran
TV s sida. Nar det gillde utlinningskommissionen skottes “for-
svaret” i den allminna debatten efter programmet huvudsakligen
av kommissionens ordférande, f. landshévding Ragnar Caspars-
son. Varken i pressen eller fran politiskt hall dgnades emellertid
sjdlva partiskheten i programmet nagon allmin uppmirksamhet
och debatt. Inte heller i abortfragan vickte TV :s upptriadande
sa mycken debatt som man skulle ha kunnat vinta sig med tanke
pa dmnets kidnslighet och den omstindigheten att TV i det fallet
gick ganska langt i hivdandet av en bestimd, frigjord uppfatt-
ning.

Exemplen aktualiserar fragan om partiskhet i TV under hand
accepteras som berittigad bara for att den inte moéter starka in-
vindningar frdn nigon opinion med mdjlighet att géra sig or-
dentligt hord. I det sammanhanget kan det vara av intresse att
erinra om ett resonemang som radioutredningen for. Radio och
TV moter stora svarigheter nir det giller att utforma program
med tanke pa Onskvirda normer och virderingar, papekar utred-
ningen. Ofta hirror skilda beddmningar av vad som ar lampligt
och inte lampligt fran starkt engagerade mindre grupper pa 6mse
sidor, medan en diffus men f6r bada parters virderingar likgiltig
majoritet star diremellan. I frigan om hur Sveriges Radio bor
bete sig i sidana fall kommer utredningen fram till f6ljande kon-
klusion:

"Manga vintar sig att radio och TV skall ’stilla sig i de goda och upp-
byggande krafternas tjinst’ och arbeta i samforstind med hem och skola
i bestimda syften. Rimligt som ett sidant ansprdk kan synas vara ir det
likvdl inte problemfritt. Ansvaret gentemot hemmen och deras fostrande
strdvan kan ibland synas peka i en riktning, kravet pa att inte ta stdllning
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mellan stridande meningar kan i ett annat fall synas vara det viktigaste.
Avgorande synes darfor bora vara, huruvida det i ett visst fall kan sdgas
foreligga en huvudlinje inom den ansvariga opinionen i landet eller ej.
Diér sa ir fallet bor Sveriges Radio ha skyldighet att framja denna linje
och stodja de strivanden den representerar, lat vara utan att framtridda
som en direkt fostrare, med moraliserande pekpinne som maste stota bort
manga.” (Betdnkandet, s. 182 f.)

Som ett exempel nimns det “numera allmidnt omfattade kra-
vet” pa punktnykterhet, som bl.a. innefattar absolut avhallsamhet
fran sprit f6r ungdomar, i trafiken samt i arbetslivet. Paralleller
kan sedan dras pa en rad andra omraden, menar utredningen.

Det ar sannolikt att radioutredningen tankt sig att denna prin-
cip skall vara tillamplig pa nagra fa omraden och ett begransat
antal fall. Nagon klar sidan avgransning framgéar emellertid inte.
Man synes vilja lamna at radiochefen och kommande kolleger
och eftertrddare, i praktiken ocksa till enskilda medarbetare i
radio och TV, att i de enskilda fallen bedéma nir foretaget skall
“framja” olika huvudlinjer inom “den ansvariga opinionen” och
vad som ar den allminna opinionens mening.

Detta kan synas enkelt nar det giller trafiksdkerhet eller nyk-
terhet pa arbetsplatsen och liknande fragor, dar det efter hand
skapats ett slags allmdnna normer eller praxis i samhillet. Men
hur stéller det sig nar nya fragor aktualiseras — legala aborter,
eutanasi, transplantationer, engéngsférpackningar osv.? Nir upp-
star "huvudlinjerna” och vilka ar kriterierna for dessa?

I viss utstrdckning fungerar den svenska televisionen otvivel-
aktigt som ett slags “folk-TV” i den meningen att man inom
foretaget mer eller mindre medvetet péverkas av den forhars-
kande opinionen i sina attityder och vid val av amnen och med-
arbetare. I och for sig ligger det ingenting anmarkningsvart 1 att
de mest utbredda asikterna kanske far det storsta utrymmet i vissa
samhillsprogram och vid nyhetsbevakningen. Men givetvis far
detta inte motivera att man skapar en majoritets-TV som stiller
sig 1 ”den ansvariga opinionens” tjdnst.

Eftersom balansfaktorerna (radionimndens uppmaérksamhet,
pressens och Gvriga opinionsbildande organs vaksamhet etc.) i ett
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sadant hdr sammanhang dr svaga, maste det vara en fraga av
stor principiell vikt att TV inte i hdgnet av en betryggande opi-
nion far frihet eller rent av rekommenderas att asidositta de
grundldggande reglerna fér programverksamheten. I det f6ljande
kommer vi bla. att foresla att man inrdttar ett sdrskilt “radio-
ombudsmannaémbete”, som pa liknande sitt som JO och MO
skall ba att bevaka inte minst enskildas och minoriteters intressen
och ingripa niir nagons ritt trides for nar. En sadan spirrfaktor
anser vi vara en av garantierna for att kraven pa saklighet och
opartiskhet skall gilla lika for alla.

Partsrepresentationen

Kritik forekommer ibland fran skilda hall mot TV for ett pastatt
snett eller snavt urval av utomstdende medverkande, dvs. av kom-
mentatorer, diskussionsdeltagare, intervjuade politiker och exper-
ter osv. Det har inte gatt att i Sveriges Radios journaler och re-
gister fa vare sig bekriftelse pa att kritiken ir beriittigad eller
sadana upplysningar att den kan avvisas. Personliga intervjuer
med programpersonal vid TV ger emellertid vid handen, dels att
urvalet sker i stort sett osystematiskt, dels att det i allmanhet inte
uppfattas som nagot visentligt opartiskhetsproblem.

Det ar svart att se hur man skulle kunna reglera sjilva ”parts-
representationen” pa annat sitt dn genom att bestimt hivda —
som nu sker — att TV skall lata olika parter och asiktsriktningar
komma till tals pa ett réttvist sitt. Hur detta skall ga till 1 det
praktiska arbetet maste ytterst vara problem att 16sa fran fall till
fall med stéd av yrkeskunnighet, erfarenhet och omdéme hos de
ansvariga medarbetarna.

Men det kan dnda finnas skal for nagra principiella reflexioner.
Forst och framst kan det vara angeldget att understryka program-
reglernas papekanden att kraven pa en samtidig eller inom en
relativt kort tidrymd balanserad partsrepresentation blir storre,
ju mer kontroversiellt ett program férutsittes vara. En sdrskild
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fraga dr hur TV skall forfara om nagon part av ett eller annat
skél inte vill eller kan stdlla upp” for debatt eller intervju. Fullt
befogat anser radioutredningen, i likhet med vad som sigs i pro-
gramreglerna, att TV inte enbart av det skilet kan avsta fran att
belysa en aktuell och allménintressant fraga.

Men ett sadant undantag fran “representationsprincipen” fri-
tar naturligtvis inte TV fran att iaktta kraven pa saklighet och
opartiskhet i vanlig ordning. Det kan saledes aldrig goras gal-
lande att en part eller person, som inte stiller sig till f{érfogande
nar TV finner lampligt att ta upp en fraga, far “’skylla sig sjalv”.
Om man av skil som TV inte kan paverka tvingas gora ett pro-
gram med en sned partsrepresentation, maste det alltid vara pro-
gramforetagets skyldighet att se till att framstillningen trots detta
inte blir partisk.

Ett krav som det torde vara svart att uttrycka i konkreta ter-
mer, men som kan anses ligga i begrepp som lika och rittvis parts-
representation, ar att TV dven maste ha till uppgift att se till att
man sa langt som mojligt far en kvalitativ balans i programmen.
”Kvalitativ’ anvander vi da inte i nidgon moraliskt virderande
mening utan endast med avseende pa sadant som de medver-
kandes eller intervjuades kunnighet, utbildning, férmaga att ut-
trycka sig, fortrogenhet med mediet etc. Speciellt i TV :s aktiva
och samhallskritiska programverksamhet maste det vara ett oav-
visligt krav att man inte genom att vilja personer med patagligt
olika utforsgévor ger inslagen en partisk karaktar.

Naturligtvis kan det vara oméjligt att i vissa sammanhang und-
vika en sadan sned partsrepresentation. En kunnig och viltalig
industriledare kan vara part i en konflikt, dir den naturlige fGre-
tradaren for motparten rikar vara en anstilld som inte har indu-
striledarens forméga att uttrycka sig. Motsatt kan en durkdriven
och skicklig fackféreningsman representera ena sidan 1 konflikten,
medan foretagschefen saknar de egenskaper som han skulle be-
hova for att hdvda sin mening infér TV-publiken.

En tendens, som man ibland kan iaktta hos massmedierna, ar
att de mer eller mindre patagligt tar parti f6r den part som man
uppfattar som den svagare. Ofta betraktas nog ett sidant parti-
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tagande som socialt och moraliskt villovligt. Det torde dock inte
vara genomgaende att sddana partitaganden foregatts av en
objektiv bedémning av sjdlva sakforhallandena. Massmedierna
kan hir latt riskera att lata sig paverkas av egna och publikens
kinslostimningar. Bade av detta skidl och med hinsyn till de all-
minna kraven pa saklighet och opartiskhet maste det generellt
sett vara otillatet for TV att soka skapa balans genom att ta
parti, dven nir en part har simre férutsittningar dn den andra
att tala for sin sak. Vad man daremot kan och bor gora, ar na-
turligtvis att med vanliga journalistiska metoder s6ka fa fram alla
fakta av betydelse och presentera dem och intervjuerna pa ett
sadant sdtt att programmet som helhet blir vederhiftigt och
opartiskt.

Redigeringen

Skyldigheten fér TV att korrekt aterge fakta och synpunkter i
programmen géller givetvis ocksd vid redigeringen av filmade och
bandade intervjuer och uttalanden. Kravet inskranker sig inte
bara till ordalydelsen utan ocksa till sammanhanget och den inne-
bérd som en utomstidende medverkande velat ligga i sitt inligg.
Fragan om den tekniska redigeringen, klippningen och samman-
stillningen av olika delar har ibland varit féremal for diskussion.
I samband med det tidigare nimnda forsta “lakemedelsprogram-
met” gick kritiken mot TV bla. ut pa att man endast hade tagit
med vissa delar av intervjuer och sammanfogat dem med referat
och kommentarer pa ett sadant sitt att de ansags ge en missvi-
sande bild.

Nedskdrning av filmat och bandat material dr emellertid ett
nddvindigt moment i programframstéllningen. I likemedelsfallet
hade man inspelat material, som skulle ha kravt flera ganger sa
lang sindningstid. Detta ar i och for sig ingenting anmirknings-
vart. Manga utlandska TV-foretag har regelmissigt betydligt
storre disproportioner mellan inspelat och sint material dn som
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hir var fallet. Det kan ju erinras om att daven skrivande journa-
lister 1 pressen nastan alltid ror sig med betydligt storre intervju-
och bakgrundsmaterial dn det som redovisas i artiklarna.

Men givetvis krdver redigeringen av ett stort arbetsmaterial
med langa intervjuer och reportagedelar kring ett kontroversiellt
amne ett mycket stort matt av varsamhet. Och manga ganger
hjilper sikerligen inte ens de bdsta ambitioner. Aven om ett pro-
gram gors bade sakligt och opartiskt kan en medverkande vara
missn6jd — kanhdnda just for att sjalva den sakliga framstall-
ningen inte var till vederborandes fordel. Det kan saledes inte
vara ett krav att en intervjuad skall vara ”ndjd” med program-
met for att det skall fa sdndas. Det &r inte heller detta vi menar
nér vi stiller en del principiella och formella krav pa redigeringen.

Klippningen ger TV utomordentligt stora mojligheter pa gott
och ont. Det férekommer exempelvis att reportern forst gor vad
han kallar en provtagning med intervjuobjektet. Under denna
“uppvarmning” presenterar reportern de fragor han hade tankt
sig stélla till den intervjuade. Dennes svar kan bli priglade av
en viss brist pd sammanhang, blandat med ett matt av spontant
tyckande som vid narmare eftertanke tonas ned under reporterns
pafoljande “riktiga” intervju. Har maste det finnas ett explicit
skydd mot att det kanske mer journalistiskt intressanta fran prov-
tagningen inte helt eller delvis saxas in i den version som senare
sands.

Vidare ar det mdjligt att ur en intervju ta bort forklaringar
och reservationer som den intervjuade betraktar som viktiga, eller
att ldgga in intervjufragor fran den egna medarbetaren som
aldrig stéllts vid inspelningen. Man kan stycka upp och varva
med varandra intervjuer med olika personer och pa sa sitt fa
mycket drastiska effekter. Det gar ocksa att lagga in bilder eller
filmavsnitt som understryker vad intervjuaren avser eller even-
tuellt ger svaret en helt annan innebord. Pa samma sétt kan man
med ljudillustrationer, musik eller andra bakgrundsljud, skapa
associationer 1 olika riktningar.

I fraga om dessa senare slag av effekter torde man knappast
kunna stdlla annat dn hogst allménna krav pa att de inte far
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anvindas sa att de forvanskar innebérden av vad som ségs eller
far formen av ett slags oansvariga ”kommentarer”. Sveriges Radio
rekommenderar i anslutning till PK s publiceringsregler om “an-
svar for bilderna” medarbetarna att ”vara sparsamma med musik-
illustrationer till filmbilder i samband med olyckor etc. i nyhets-
och dokumentdrsammanhang”. Néagra mera allmidnna forhall-
ningsregler tycks daremot inte finnas.

Betraffande klippningen av intervjuer och uttalanden kan det
emellertid diskuteras om det inte skulle vara mojligt att stilla
upp atminstone ett par regler. Problemet ar naturligtvis inte be-
gransat till eller sdarskilt utmarkande for svensk TV.

Vi skall himta exempel fran en artikel, ”Need for Disciplin
in TV Reporting” (Times 20.2.1966) av Lord Shawcross, fram-
staende engelsk kronjurist. Artikeln visar att inte heller de eng-
elska TV-bolagen (Shawcross gor hdr ingen principiell skillnad
mellan BBC och ITA) gér fria fran kritik av sin redigering. Bak-
grunden ar att Shawcross blivit intervjuad i ett BBC-program,
”The Law in Action”, dar skarp kritik riktats mot polisen for
dess arbetsmetoder. Han berittar att 25 fragor stilldes till honom
vid inspelningen. Endast ett av svaren siandes i sin helhet. Storre
delen av svaren fanns inte alls med, och resten var “fairly heavily
cut so that only a part of the answer was used”. Av programmet
fick man det intrycket att Gvergrepp och maktmissbruk var van-
liga frin den engelska polisens sida, vilket Shawcross bestamt for-
nekar och dven férnekade i den intervju som sedan blev ’miss-
handlad”.

I en principiellt betonad kommentar diskuterar Shawcross hur
man skall kunna finna en medelvdg mellan “the concealed slant”
— den dolda partiskheten — och den poinglésa balansen. I'6r
att undvika dold partiskhet borde nagon med auktoritet, som inte
ar fé6rbunden med programproduktionen, kontrollera programmet,
menar han. Giller det en kontroversiell partiskhet, maste det
klart framgd om producenten eller en intervjuad deltagare &r
ansvarig for den, och vidare i vad man andra deltagare i pro-
grammet accepterar partiskheten. En medverkande som vill ta
avstand fran partiskheten skall alltsa fa tillfille att tala om detta.
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Om endast utdrag ur intervjuer anvinds, kan detta meddelas i
bérjan av programmet.

Kontrollfragan kommer vi {6r var del in pa i annat samman-
hang. Vad vi hir har att uppehilla oss vid dr reglerna for TV :s
verksamhet och foérhallandet mellan den intervjuade eller tillfil-
ligt medarbetande och TV. Vi vill understryka att det framfor
allt i kontroversiella fragor maste vara ett krav att personer som
framtrider i TV blir klart informerade om programmets karak-
tir och syfte. Det bor likasa vara ett bestimt krav att ett utta-
lande inte far forvanskas genom klippning eller redigering i &v-
rigt, sa att det ges en annan innebdrd dn den ursprungliga.

I pressen édr det vanligt — dven om tidningarna inte har nagon
sadan juridisk skyldighet — att en intervjuad person pa begiran
kan fa ta del av intervjun i korrektur cller kan fa den upplist for
sig fore publiceringen. Rent principiellt vore det ingenting orim-
ligt att begira en motsvarande obligatorisk service frin TV:s
sida. Nir detta fors pa tal hidvdas det emellertid att ett sddant
tillmotesgaende skulle stéta pa alldeles for stora praktiska och
tekniska hinder for TV :s del.

Vi anser oss inte ha tillriicklig praktisk kinnedom om televisio-
nens arbetssitt och resurser for att kunna gora gillande att en
sadan regel kan inféras utan att det leder till svarigheter. Men
vi har svart att se att det skulle vara omdgjligt att uppfylla ett
minimikrav, t.ex. kravet att en intervjuad person, som fére inspel-
ningen begir det, ndr det ar praktiskt mojligt skall kunna fa ta
del av intervjun eller de intervjuavsnitt som kommer till anvind-
ning. Detta behover inte medféra att den intervjuade darmed
erhaller en absolut vetoritt mot att inslaget sinds.

Det dr mojligt att diven en forsiktigt formulerad regel av den
innebérd vi hir antytt skulle leda till praktiska besvirligheter
och alltsa anses vara ett hinder i programverksamheten. Men det
kan da finnas skil att peka pa de mgjligheter som TV :s pro-
gramansvariga har att skapa sig ett sadant fortroende hos allmin-
heten att utomstdende som de kommer i kontakt med i intervju-
sammanhang 1 stor utstrickning kan formés att frivilligt god-
kinna ett enklare forfarande fran fall till fall. I den man det
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galler sirskilt kontroversiella fragor, kan det ju & andra sidan
ocksd ha ett viarde for en TV-producent att f& kontrollera den
gjorda redigeringen, pd samma sitt som det nu inom pressen ofta
anses vara vardefullt att f4 en intervju vidimerad.

TV-intervjuer — vare sig deras utformning ar godkind av ve-
derbdrande eller inte — betraktas som TV :s egendom, pa samma
siatt som fotografen har upphovsmannaritt till bilden. Av manga
skdl torde det vara svart att ha nagon rent rittslig regel av annan
innebord for TV. Men detta bor inte hindra att man kan ha kla-
rare etiska normer. Starka skil talar for detta. I saw him say it
myself”, dr den kommentar man ofta hér, framhéller Shawcross.
TV-framtradandets — ibland skenbart — autentiska karaktar gor
det sarskilt angeldget att det direkt sagda far en korrekt atergiv-
ning i ett korrekt sammanhang.

Individen som part och som objekt

Vi har tidigare diskuterat relationerna till publiken, vilka ocksa
radioutredningen ganska utférligt behandlat men som endast in-
direkt far nagot formellt uttryck i samhallskontraktet. Inte heller
i fraiga om TV:s attityder gentemot de personer som i skilda
sammanhang medverkar av eget intresse, pa tjinstens vignar,
som foretradare for intresseriktningar etc., eller blir féremal for
mediets verksamhet pa annat sitt, finns nagra som helst direkta
krav eller riktlinjer i samhillskontraktet. I avsnittet om opinions-
partiskhet har vi speciellt ber6rt den bristfalliga etiska ratts-
sikerhet som enskilda personer &r tillforsikrade, i den méan de
inte av egen kraft, med stéd av nagon stark intressegrupp eller
pressen, kan vdcka uppmarksamhet kring exempelvis ett fall
av intrang pa den personliga integriteten fran TV :s sida. Har
kan visserligen sdagas att Sveriges Radio har vissa anvisningar i
sin regelsamling, och att alla kan vinda sig till radionimnden
med eventuella klagomal. Det torde emellertid vara tvivelaktigt
om dessa anvisningar och synpunkter dr kdnda bland allmén-
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heten. Erfarenheten visar ocksa att den sistnimnda utvigen dels
ar forhallandevis ineffektiv, dels utnyttjas mycket litet i sddana
sammanhang. Detta kan ha manga orsaker — en torde emeller-
tid vara just att det inte finns nagra officiella riktlinjer att hin-
visa till nar det giller TV :s attityder och upptridande i mera
allman mening.

Det kan finnas manga fullt legitima skal for ett avb6jande att
stilla upp for t.ex. en intervju. En organisation eller ett dmbets-
verk kan befinna sig i en sdrskilt pressad arbetssituation, den
person som ar patiankt kan ha personliga hinder eller helt enkelt
kdnna sig osdker infor sjdlva framtriddandet f6r en stor miljon-
publik. Oaktat att det ocksd kan radas upp massor av skil som
kan betraktas som “illegitima”, maste TV alltid visa hdnsyn till
avb6janden, dven om man inte kan avsta fran att ta upp den sak
det ar frdga om. Denna hdnsyn bor inte vara beroende av skilen
till avbojandet. Var och en skall sdledes dven utan att lamna
nagra skdl kunna tacka nej till medverkan eller intervju, utan
att riskera att detta utnyttjas och gors till féremal for tolkningar
och kommentarer i TV,

Denna princip — ritten att tacka nej — bor kunna fa klart
och otvetydigt uttryck i samhillskontraktet. P4 samma sitt bor
det hora till vars och ens rattigheter att avbdja att svara pa en
fraga i en intervju. Har har man ibland diskuterat att soka skapa
en praxis av liknande slag som forekommer i bl.a. amerikansk
TV (”no comments”). Den risk den intervjuade tar genom att
ta sin tillflykt till ”inga kommentarer” 4r att publiken kanske
drar sina egna slutsatser av att vederborande inte vill uttala sig.
Diremot skall hon eller han inte behéva befara att intervjuaren
gor nya och besvirliga attacker for att dnda fa ett svar. Har
maste TV ta konsekvenserna av sin stillning och de krav pa
opartiskhet och hiansyn som man har ritt att stilla.

En sirskild fraga ar vilken rétt en enskild person skall ha till
”sitt eget ansikte”. Kan en person t.ex. klaga pa att TV latit
filma honom i ett obevakat dgonblick pa ett sitt som atminstone
vederbdrande kan uppfatta som oférdelaktigt — i en realisations-
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ko, pa systembolaget, pd fotbollsmatchen etc. — och sinder fil-
men 1 Aktuellt eller kanske rent av i ett underhdllningsprogram?

Rent formellt och juridiskt dr det fotografen, inte motivet, som
dr upphovsmannen och som alltsi har ritten till bilden eller
filmen. Men detta hindrar naturligtvis inte att man i fraga om
ett massmedium som TV ocksd kan ha vissa ctiska regler med en
nagot annan innebérd. Sadana finns i Sveriges Radios regelsam-
ling i anslutning till Publicistklubbens publiceringsregler, men
dels avser de i huvudsak speciella situationer och gar inte in pa
de hidr nimnda aspekterna, dels torde de liksom fallet dr for
pressens del vara att anse som frivilliga ataganden. Med hinsyn
till TV :s speciella karaktir maste vissa offentligt kinda, allminna
riktlinjer for hur TV i vardagslag kan fa utnyttja ogarderade
minniskor som motiv utan deras vetskap faststillas. Nagon ut-
vidgning och anpassning till TV-verksamheten av den f6ljande
PK-regeln skulle méjligen vara téinkbar:

"Den enskildes rdtt till skydd for sitt anseende och sin integritet skall
respekteras. Publicitet, som kriinker privatlivets helgd maste undvikas, dir
ej ett oavvisligt allmiinintresse kan kriiva offentlig belysning.”

Genmailesritten

”Giv plats at befogade genmilen, helst likvirdig med den som
beretts de pastdenden det giller”, heter det i Publicistklubbens
publiceringsregler. Inom pressen varierar praxis nagot pa den
punkten. Somliga tidningar dr mycket generdsa gentemot per-
soner som vill komma med invindningar mot vad som skrivits
1 spalterna cch ger ofta genmilen en mycket gynnsam placering
— exempelvis som debattinligg pa kultur- eller annan special-
sida eller som intervjuer pa forsta sidan. Andra tidningar later
girna genmilen fa en mer blygsam utstoffering och placering
— som notiser pa nagon insida eller som insindare. I det senare
fallet hinder det ocks& att tidningen fogar en egen kommentar
till genmilet. Det finns dven tidningar som ligger stor vikt vid
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uttrycket “befogade” och utifrin en sddan bedomning intar en
mer eller mindre restriktiv hallning. Vidare kan ndmnas att Pres-
sens Opinionsnamnd behandlat fall, dar tidningar vagrat ta in
genmilen som namnden vid sin bedémning funnit “befogade”.
(Opinionsnamndens uttalanden i sadana fall publiceras dock
regelmassigt av de prickade tidningarna.)

I sin kommentar till Publicistklubbens regel framhaller Sveriges
Radio i programreglerna:

”Nir det galler frigan om genmilen kan for det forsta konstateras, att
Sveriges Radios allmédnna programverksamhet ar uppbyggd pé siddant sitt
att i princip olika parter antingen i samma program eller inom en {oljd
av program kan framféra sina asikter. Ar genmaile frAn en part befogat
skall formen for detta diskuteras med Sveriges Radios ledning i varje
sarskilt fall. Skulle det intrdffa att av misstag en felaktig information av
konkret art givits i nyhetskommunikéer etc. skall detta snarast mojligt kor-
rigeras helst i samma typ av program.”

Det kan dven erinras om de normer for beriktigande i rund-
radio som de nordiska rundradioféretagens chefer enades om i
bérjan av maj 1966. Enligt normerna ar radioféretagen skyldiga
att meddela rdttelse av felaktiga, dvs. osanna, ogrundade eller
missvisande, sakuppgifter vare sig ett beriktigande begirs av utom-
stidende eller forhallandet endast uppmidrksammas internt. Be-
riktigandet skall formuleras av radioféretaget pa eget ansvar och
sandas utan oskaligt dréjsmal och om mgjligt utan att den fel-
aktiga uppgiften dterges. Normerna giller dock endast berikti-
gande av felaktiga sakuppgifter och ar inte tillampliga pa gen-
malen av annat slag, t.ex. betraffande vardeomd6men, heter det.
Vidare stadgas det att ett sarskilt organ “av opinionsnamndska-
raktdr” skall ha till uppgift att uttala sig om radioféretagets be-
slut star i Gverensstimmelse med “god sed” pé omradet. Radio-
foretaget skall vara skyldigt att lamna ut rattelsens text till den
forfordelade eller i pressen och att offentliggéra opinionsorganets
uttalanden.

Starka skal talar mot att utvidga dessa normer till att omfatta
inte bara direkta beriktiganden utan ocksd “ideella” genmailen,
tex. en polemik eller ett forsvar mot ett partiskt angrepp. Det ar
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inte de praktiska svarigheterna att fa till stand “genmailespro-
gram” som har férmatt oss att for var del avvisa tanken pa en
generell genmailesrdtt. Visserligen skulle det kunna goéras gal-
lande (och det har faktiskt gjorts i nagot sammanhang) att TV
skulle fa s3 manga krav pa genmailen att det skulle skapa kaos
1 programplaneringen om en sadan ritt inférdes. Enligt var upp-
fattning skulle det emellertid snarare tala for generell genmiles-
ritt om de nuvarande TV-programmen var sa partiska och miss-
nojet sa allmint som sddana farhagor tyder pa. Det tror vi nu
inte. Daremot anser vi det orimligt eller omdjligt att formulera
en ovillkorlig genmalesregel med de gransdragningar som ar néd-
vindiga. Hur skall man exempelvis utesluta mojligheten av att
ratten missbrukas? Mitt med vilka matt som helst kommer vissa
genmilesansprak att anses alltfér ovésentliga eller perifera eller
rent av ointressanta for att berittiga till TV-tid. Detta giller
aven om den som anser sig forfordelad till sitt yttersta kommer
att scka gora en principfraga av det hela. I sadana lagen maste
kravet pa individens rittssikerhet innebéra att programféretagets
ritt att siga nej balanseras av en ritt att overklaga hos en opi-
nionsnamnd.

Radioutredningen har endast i férbigdende tangerat frdgan om
genmailesritt. Mojligen har utredningen i sina interna diskussio-
ner konstaterat detsamma som Sveriges Radio gor i programreg-
lerna — nimligen att en viss genmailesratt ligger inbakad i
kraven pé saklighet och opartiskhet. Vi finner ocksa for var del
att formerna for genmilen av ideell natur eller i fraga om
virdeomdomen maéste bli en fraga for TV att bedoma fran
fall till fall i enlighet med de krav som sambhillskontraktet och
programreglerna stiller. Daremot kommer vi i ett senare kapitel
att stilla ett generellt krav pa publicitet i etermedierna at utta-
landen av opinionsndmnden. Dirtill kréver vi att radiochefen
oppet skall redovisa framstéllningar om balansjusteringar till-
sammans med de beslut dessa foranlett.



5 Sambhillskontrollen

Hittills har vi i huvudsak uppehallit oss vid TV :s skyldigheter,
hur de kan formuleras och uppfattas och vad TV sjilv bor ha
att iaktta i sin verksamhet. Emellertid har det ocksa framgatt att
vi anser att TV aldrig kan bli kemiskt fri fran varderingar pa
olika sdtt och pa olika nivéer. Foljaktligen har vi ocksd betraf-
fande samhaillskontraktet och programreglerna framhallit att de
maste vara sa utformade att de kan tjina som underlag for de-
batt, kritik och beddmning utifran” av programverksamheten.
En sjilvklar forutsittning ar att badadera blir offentligt distri-
buerade, sa att press och alla intresserade institutioner, féretag
och privatpersoner kan skaffa sig dem. Nar vi i fortsdttningen
skall forsdka ange hur efterlevnaden av samhillskontraktet skall
kunna kontrolleras, behandlar vi forst mera allmant mgjlighe-
terna till beddmning av programverksamheten i sddana avseen-
den som vi tidigare berért, direfter de olika balanserande och
kontrollerande funktionerna, kontrollorganen, och till sist ansvars-
fragan inom TV och méjligheterna till ansvarsutkrivande och
pafoljder.

Pressen

Den balans som inom pressen regleras genom diskussion och kon-
kurrens mellan olika pressorgan, maste inom rundradion skapas
genom sirskilda atgdrder fran Sveriges Radios sida, heter det i
foretagets programregler. Det finns ingen anledning till invand-
ningar mot detta konstaterande i och for sig. Det kan emellertid
kompletteras med ett papekande av att pressen kan anses ha en
sjalvpatagen uppgift i att dven i viss man balansera etermedierna
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genom att halla ett vakande 6ga pa dem lika vil som pi andra
institutioner och foreteelser i samhillet.

Ett studium av hur denna kontroll utévas visar emellertid att
den endast delvis motsvarar de forestillningar som synes vara
vanliga om pressen som en 6vervakare av TV. Om man tar pres-
sen 1 vid mening — dagspress, tidskrifter, veckotidningar och
andra periodiska publikationer — 4r det frimst dagspressen som
har forutsittningar att folja TV kontinuerligt. Det sker dels ge-
nom nyhetsbevakning och sirskilda recensioner, dels genom kom-
mentarer pd ledarsidan. Aven i tidskrifter och veckopress fore-
kommer 1 viss utstrickning reccnsioner eller TV-kronikor. I de
forra dr det annars huvudsakligen i signerade artiklar och i na-
gon man i ledare som TV diskuteras, medan veckopressens
huvudsakliga intresse for TV synes gilla “idolerna”, som upp-
marksammas i nyhetsnotiser och reportage av typen “Hemma
hos...”.

Tidskriftsdebatten om TV ar ofta principiellt betonad och del-
vis mycket kvalificerad. Den idr emellertid 1 allmidnhet ganska
specialinriktad och ror i begrinsad omfattning programpolitiska
fragor. For att skaffa oss en uppfattning om tidskriftsdebattens
karaktdr har vi gatt igenom de artiklar som finns registrerade i
Bibliotekstjanst tidskriftsforteckning. Genomgangen gjordes for
nagot ar sedan och omfattade aren 1960—64. For de begrin-
sade syften vi haft och med det utrymme som star till for-
fogande har vi inte funnit anledning att sammanstilla nagon
systematisk redovisning av denna genomgang eller fullfélja den
med vytterligare studier.

Givetvis dr det under sidana omstindigheter en smula disku-
tabelt att — som vi {.0. gor bade betriffande tidskrifter och dags-
press — komma med allminna omdémen, men vi har dnda till-
latit oss detta eftersom vart syfte inte dr att kritisera utan en-
dast att ge en bakgrund till de férslag och synpunkter vi for fram.

Allmént anser vi oss kunna konstatera att tidskriftsdebatten
om TV ger ett okoncentrerat intryck. P4 en punkt synes det
finnas bestamda skiljelinjer, nimligen nir det giller TV-mono-
polet och den i viss mdn dirmed sammanhingande frigan om
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kommersiell TV. 1 &vrigt dr debatten med fa undantag av till-
fallighetskaraktdr. Endast ett fatal artikelforfattare och tidskrifter
torde malmedvetet driva nigon bestamd linje. For det livligaste
intressct svarade ABF-tidskriften Fonstret, den socialdemokratiska
Tiden, LO:s tidskrift Fackféreningsrérelsen, den syndikalistiska
tidningen Arbetaren och den nu nedlagda kulturtidskriften Per-
spektiv. 1 Ovrigt diskuterades TV principiellt huvudsakligen i
TCO-Tidningen, Liberal Debatt, Svensk Linje, Kristet Forum
och Statsanstdlld. Aven de forfattare som diskuterade principiellt
om TV, dess roll och uppgifter utgjorde en relativt liten grupp.

Savil 1 radiofdretagets egna publikationer som i andra organ
— fackliga och politiska tidskrifter, naringslivstidskrifter, vecko-
tidningar etc. — medarbetade Sveriges Radios anstillda flitigt.
De oftast férekommande skribenterna i mera principiellt beto-
nade fragor var bland radions nuvarande eller tidigare anstillda
Ivar Ivre, Nils Erik Baehrendtz, Nils-Olof Franzén, Kai Hen-
mark, Karl-Eric Lundevall och Herbert S6derstrom. Flera ganger
forekommande namn, huvudsakligen under informerande artik-
lar 1 specialbetonade @mnen, var vidare Ola Melén, Rune Sj6dén
och Hakan Unsgaard. Ofta férckommande skribent pa sitt om-
rade var ocksd radiopastorn Gunnar Dahmén. Av férfattarna
utanfér Sveriges Radio var det endast ett tiotal som aterkom
flera ganger och inte stort mer dn hialften av dessa som férde en
principiell debatt.

Aven 1 dagspressdebatten om TV f{orekom ett betydande antal
artiklar, huvudsakligen pa kultursidorna, av anstillda vid Sveriges
Radio. Till storsta delen fordes dock debatten hér av tidningarna
sjalva pa ledarspalten. Var uppfattning om dagspressdebatten har
vi skaffat oss genom att studera de klipp som finns samlade i
Skytteanska pressarkivet vid statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala. Inte heller hdar har vi ansett det nédvandigt for vara
syften att ge nagon utforlig redogorelse for innehallet utan ndjer
oss med nagra allminna, mer eller mindre subjektiva kommen-
tarer. De giller debatten under samma tid som tidskriftsdebatten,
1960—64, saledes fore offentliggérandet av radioutredningens
betidnkande.
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Kvantitativt visar materialet en mycket stark 6kning ar fran
ar, vilket vil kan tolkas som ett tilltagande intresse for eterme-
dierna, allteftersom TV vinner terrdng. Ett genomgaende dis-
kussionstema dr TV :s monopolsituation och alternativet kom-
mersiell TV. Andra aterkommande serier av kommentarer i olika
tidningar giller anslagen till TV och sindningstidens lingd —
i allménhet i samband med att arets budget blir fastlagd. I sam-
band dirmed brukar ibland ocksd TV:s allmdnna programpla-
nering beréras. Emellanat har det blossat upp debatter om licens-
avgifterna, om “smygreklamen” i TV (inklusive reklamen for
Réster i Radio|TV ) och om valdsfilmer, det senare speciellt i
samband med ett par hindelser diar sddana filmer pastétts ha
initierat valdshandlingar. Stort intresse tilldrog sig “fallet Olle
Bjorklund” och fragan om Gerd Almgrens anstillning vid Sveri-
ges Radio tilldt att hon upptridde pa ett 1 maj-méte. I samband
ddrmed férekom ocksd kritik mot idolraseriet. Nar TV-framjan-
dets skrift Licensfritt TV 2 kom 1963 dgnades detta en utdragen
pressdebatt.

Néagon mera allmin debatt om de programpolitiska princi-
perna i samhillskontraktet och Sveriges Radios programregler har
didremot knappast alls forekommit. Enskilda tidningar har da
och da diskuterat partiskhet eller évertramp av andra slag i an-
slutning till speciella héndelser, och i enstaka fall har det fore-
kommit principiella diskussioner mellan nagra fa tidningar. I ett
fall forekom ett mindre antal kommentarer direkt kring sam-
hillskontraktet (1962) med anledning av ett konstaterande av
radiochefen 1 Swveriges Radios drsbok av att det da aterstod
tva ar till dess kontraktet skulle fornyas. Men dven denna dis-
kussion var ganska allmin och nagra forslag till dndringar av
den gillande ordningen aktualiserades inte.

Over huvud taget synes samhillskontraktet och programreg-
lerna ha spelat en férhallandevis liten roll i pressdebatten. Det
intressantaste meningsutbyte vi dir kunnat aterfinna var det som
foljde pa ett specialnummer som tidskriften Tiden dgnade radio
och TV 1963. T denna debatt deltog dock endast ett fatal tid-
ningar.
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Déremot finns det atskilliga exempel pa pressens 6vervakande
verksamhet 1 form av intressanta principiella kommentarer i
enskilda tidningar om TV :s sitt att upptrada 1 olika sammanhang.
Ett allmént intryck vi har 4r emellertid att sadana kommentarer
kommer till ganska slumpmissigt, beroende pad om nagon viss
ledarskribent sett och reagerat for nagot visst program. Ingen
dagstidnings ledaravdelning synes ha nagon systematisk TV-be-
vakning. Detta gor att presskontrollen pa TV sannolikt utgér ett
ganska grovmaskigt nit, nir det giller att fanga upp Overtradelser
av olika slag. Eftersom ingen tidning heller pa sin recensionsavdel-
ning inriktar sig pa en bevakning av denna art, utan den allmédnna
rutinen hir synes vara att folja TV pa ungefirligen samma satt
som man recenserar film eller teater, far detaljkontrollen av TV
fran pressens sida anses vara ganska bristfallig. Daremot borde
man ha anledning anta att vetskapen om att tidningarna kan
komma att uppmirksamma programmet kan ha en viss discipli-
nerande effekt pd TV :s medarbetare.

Vi har foga anledning att utdela anvisningar till dagstidning-
arna om hur de bér bedriva sin bevakning och kritik av TV.
Det 4r naturligtvis varje tidnings ensak att l6sa det problemet
efter sin uppfattning och sina resurser. Inte minst fran de syn-
punkter vi har anlagt pa TV-verksamheten vore det emellertid
av stort viarde, om det efter hand kunde utvecklas en bredare och
mera kvalificerad och systematisk TV-bevakning. Generellt sett
kan det sdgas att en mera nyanserad och genomtankt TV-kritik
ar en forutsittning for att TV sjalv skall vara hjalpt av kritiken.

Utan tvivel ligger det ett virde 1 den férdelning mellan
fackmassig behandling och mera principiella kommentarer som
oftast forekommer mellan recensenter och ledaravdelning 1 pres-
sen. I den man tidningarna finner det mddan viart att skaffa
sig mer kvalificerad expertis av olika slag for sin TV-bevak-
ning, torde denna uppdelning i liangden ocksa vara den bista
garantin mot att debatten om TV utvecklar sig till enbart
en dialog mellan specialister. Kunde den recenserande verksam-
heten breddas pa ett sadant sitt att den programpolitiska utveck-
lingen och de olika avvigningsfragorna i storre utstriackning bleve
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uppmirksammade, s& skulle man emellertid samtidigt fa ett be-
tydligt battre underlagsmaterial fér de principiella kommenta-
rerna bade pa tidningarnas éppna debattavdelningar och i ledar-
spalterna. Till en sadan breddning och férdjupning skulle bla.
journalisthégskolorna kunna bidra genom att ta upp TV-bedém-
ning som ett dmne pa schemat.

En grundldggande forutsittning for en sadan refererande, Gver-
vakande och debatterande verksamhet ar emellertid att vad radio-
utredningen kallar for “statsmakternas intentioner” betrdffande
TV:s mal och normer for programverksamheten blir konkret
formulerat, sa att det bade kan stillas under fortldpande debatt
och tjana som underlag fér bedémning av programpolitik och
attityder. Likasa bor en intensivare offentlig kontroll via de spe-
ciella organ som vi ldngre fram diskuterar kunna bidra till en
mer kontinuerlig bevakning och diskussion i dags- och fackpress
av hur TV uppfyller sina forpliktelser.

Intressegrupperna

Sveriges Radios styrelse bestar till halften av representanter for
folkrorelser, niringsliv och press. Detta forhallande betingas av
traditionella kontakter fran AB Radiotjansts tidiga ar.

Forutom denna mera formella hégtidsroll for ett utvalt fatal
existerar naturligtvis ratt omfattande vardagskontakter med pro-
gramforetaget for ett stort antal intressegrupper. Dessa spelar har-
vid 6msom en passiv, 6msom en aktiv roll. I det ena fallet ar det
reportern som ar ute efter information, i det andra anser sig in-
tressegruppen i fraga sjialv ha nyheter eller synpunkter som bor
na en stérre allminhet. Det 6msesidiga beroendet for att sam-
héllsrapporteringen skall kunna ske pa ett tillfredsstillande satt
framgar klart.

Utdver kontakter for nyhetsférmedling finns givetvis ytterligare
en aspekt pa intressegrupperna. Inte minst i samband med publi-
citeten sommaren 1966 kring fil. kand. Timo Karnekulls upp-
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sats 1 statskunskap om “patryckarna” pa Sveriges Radio har de
stora organisationernas intresse av och mdjligheter att 6va infly-
tande pa Sveriges Radios programverksamhet diskuterats. Det
synes vara populért att se nagonting “skumt” i de kontakter som
av och till férekommer mellan foretridare for olika intressegrup-
per och Sveriges Radio. Om man bortser fran eventuella forsok
att med illegitima metoder paverka foretagsledningen eller en-
skilda programtjdnstemin, kan vi dock inte se nagot stétande i
att sadana kontakter férekommer. For intressegrupperna dr det
en naturlig ambition att ska hdvda sina intressen infor ett mass-
medium med TV:s stillning och genomslagskraft. I den mén
ledningen for programféretaget ar stark och sjdlvstindig nog att
opartiskt viga och bedéma den kritik och de synpunkter man
far pa sa sitt — och det ar kontrollorganens sak att se till att
nagon snedhet 1 programverksamheten inte uppstar i sadana av-
seenden — sa maste givetvis kontakterna med de stora intresse-
grupperna vara av stor betydelse for mdjligheterna att uppfylla
de krav samhallskontraktet stiller.

Men ocksa pa kontrollsidan kan pétryckarna” ha en visentlig
uppgift att fylla, dels genom en viss representation i Radions
opinionsnamnd, dels genom att fran sina speciella utkikspunkter
vaka over att TV 1 de enskilda fallen uppfyller kraven pa saklig-
het och opartiskhet. Det finns dock inga praktiska méjligheter att
lata alla olika intressen bli foretrddda i opinionsnamnden. Ménga
bade stora och sma grupper liksom olika riktningar inom grup-
perna maste anlita andra vigar for att soka fa sina intressen
rimligt tillgodosedda. Vad som 4r rimligt ma sedan bli en fraga
fér bedomning och debatt — 1 TV, i opinionsndmnden, i andra
massmedier och i de politiska férsamlingarna.

Organisationerna betraktas ofta 1 andra sammanhang som vik-
tiga faktorer for balans 1 naringslivet. En sadan roll bér de kunna
spela ocksa 1 fraga om TV :s programpolitik och sitt att agera.
Det dr dock principiellt angeldget att understryka att dessa kon-
takter bor ha en offentlig karaktir. Det bor siledes inte vara
nagon anledning for Sveriges Radio att hemligstimpla brev och
annat material, som inte har rent privat karaktir. En frivilligt
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atagen offentlighetsprincip inom programsektorn skulle bidra till
insyn och kanske dven sanera i sjdlva brevskorden.

Radions opinionsndmnd

Radiondmnden ar ett fran Sveriges Radio fristdende kontroll-
organ. Dess framsta uppgift ar att fortlopande men i efterhand
granska Sveriges Radios programverksamhet. Hiri ligger en mera
strikt juridisk aspekt: har programféretaget formellt féljt sam-
hillskontraktets stadganden och t.ex. iakttagit forbudet mot kom-
mersiell reklam?

Radiondmndens verksamhet dr emellertid inte enbart inriktad
pa programbolaget. Namndens i praktiken mest kdnda uppgift
ar att skoéta kontakten med allmiinheten. Den kan som bekant
aktiveras av utomstaende personer som ansett sig forfordelade av
program eller programinslag. Detta 4r nimndens klagomursfunk-
tion. Visserligen har Sveriges Radio en egen, intern klagomur,
men denna torde huvudsakligen fa ta emot lyssnarnas spontana
reaktioner. Denna sdkerhetsventil torde bespara radionimn-
den mycket arbete; de flesta som deltar i en tittarstorma ndjer sig
sakerligen med att ge sina synpunkter tillkinna per telefon.
Namnden ddremot tar endast emot skriftliga anmalningar, men
den dr & andra sidan forpliktigad att ta upp samtliga dessa till
behandling.

Skulle radionimnden vid sin granskning, antingen den bygger
pa egen aktivitet eller pa uppslag eller anmélningar utifrén, finna
att Sveriges Radio eller nagon av dess tjanstenian misstolkat sam-
hillskontraktet eller gjort ett Gvertramp enligt namndens tolk-
ning av reglerna for programverksamheten, blir den forsta atgéar-
den att delge bolaget ndmndens stdllningstagande i fallet. Hit-
tills Lar radiondmnden ansett detta tillrackligt; man har forlitat
sig pa att synpunkterna skulle beaktas av radiochefen. Namndens
ritt att vinda sig direkt till regeringen har aldrig utnyttjats annat
in da det gillt den sedvanliga arsberittelsen.
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Radiondmnden har alltsd en kontroll- och uttolkningsfunktion,
dvs. den skall uttala sig om innebdrden av samhaillskontraktets
mal fér programverksamheten. I enlighet med detta anges radio-
namndens huvudsakliga uppgift i instruktionen vara att granska
de allmédnna riktlinjer, efter vilka programverksamheten plan-
lagges och bedrives”. Den skall alltsa tillse bl.a. att verksamheten
sker “sakligt, opartiskt och 1 lamplig form”. Namnden har emel-
lertid praktiskt taget inga konkreta sanktionsmdjligheter om det
visar sig att sa inte dr fallet. Den saknar t.o.m. uttrycklig ratt att
direkt rikta sig till det organ som beviljar ansvarsfrihet f6r pro-
gramféretaget, namligen bolagsstimman. Dess enda vapen, en
oklar rétt att vdnda sig till Kungl. Maj:t, ar alltfér 6verdimen-
sionerat och osmidigt for att rimligtvis kunna anvéndas.

Det ar regeringen som utser samtliga 24 medlemmar i namn-
den. Nir det giller fragan om vilka som skall inga i den rader
vad som skulle kunna kallas departementsenvilde. Kommunika-
tionsministerns personférslag till Kungl. Maj:t ar vanligtvis ett
resultat av informella diskussioner inom departementet, och det
ar mycket séllsynt att organisationer eller intressegrupper tillfra-
gas om vem de skulle vilja ha med. Man kan dock pasta, att
nimnden hittills d&nda fatt en mangsidig sammansétining.

Det ir inte denna studies syfte att i detalj penetrera fragan om
Sveriges Radios organisation. Men det férefaller som om karn-
punkten 1 alla diskussioner i ansvarsfragan ar den omstindig-
heten att programansvaret och féretagaransvarct vad betréffar
Sveriges Radio har splittrats pa flcra organ. Det kan ndmnuas att
radioutredningen vill ga ytterligare ett steg i denna riktning ge-
nom att dela upp radiondmndens nuvarande funktioner pa ett
programrad med radgivande funktion och en ndmnd for efter-
handsgranskning.

Ett alternativ till detta ar att behalla radionamnden inom det
nuvarande organisationsmonstret men med f{dérdndrat utseende
och nagot annorlunda funktion. Man kan nédmligen hdvda att
radionamndens sammansittning dr langt viktigare dn styrelsens,
eftersom programansvaret och inte foretagaransvaret ar det cen-
trala betraffande Sveriges Radio. Emcllertid dr stadgarna formu-
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lerade som om det vore tviartom, om man ser till intresserepresen-
tationen. Intressegrupperna, dvs. press, naringsliv och folkrorel-
ser, har symboliska roller i en styrelse som har mycket litet prak-
tisk kontakt med programfragorna. I det organ som betyder langt
mera for programverksamheten, dvs. radionamnden, ar de for-
mellt crepresenterade.

Ett storre inflytande i principiellt mer tilltalande former pa
forutsittningarna for Sveriges Radios verksamhet skulle erhallas
om foérhallandet vore det omvénda. For att en salunda forstarkt
namnd inte skulle inkrdkta pa radions och televisionens frihet
och sjalvstandighet, borde dess uppgifter emellertid inskrankas
till en efterhandskontroll av programmen och av hur program-
foretaget fullgér sina uppgifter. Det innebér att vi i det avseen-
det ansluter oss till uppfattningen att radionamnden bor orga-
niseras om till en radions opinionsndmnd med ungefirligen sam-
ma funktioner som Pressens opinionsnamnd nu har visavi tid-
ningarna.

Av detta foljer emellertid inte att vi anser att det finns nigot
behov av ett sarskilt programrad av det slag som radioutred-
ningen féreslagit. De grundldggande principerna for program-
verksamheten skall anges i samhillskontraktet och alltsd faststal-
las av statsmakterna. Planering och utformning av programmen
bor vara programforetagets sak att skota utan inblandning. Det
blir sedan kontrollorganets sak att avgéra om riktlinjerna foljs,
och det dr pa detta sidtt som man skapar en motvikt till program-
foretagets sjalvstandighet utan att man samtidigt negerar denna.
Den uttolkning av riktlinjerna som kan behévas gors alltsa dels
inom programféretaget, dels genom den allmdnna debatten och
genom att opinionsnamndens bedémningar i olika fall i viss man
blir prejudicerande. Givetvis bér dock programféretaget vara
oforhindrat att pa eget initiativ skaffa sig radgivande program-
kommittéer i fackfragor (t.ex. rorande de religiésa programmen)
om detta anses praktiskt fordelaktigt.

Aven om man tar Pressens cpinionsnimnd till principiellt
monster, behéver emellertid ddrav inte f6lja att namnden for
radio och TV — som radioutredningen synes forutsitta — radi-
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kalt maste minskas till storleken. Eftersom en del av vara forslag
sannolikt skulle leda till att nimnden fick betydligt fler fragor
att bedoma in den nuvarande radionimnden haft, s& kunde det
motivera fler sammantriden per ar. Ett annat skil for titare
sammantraden dr att man darvid skulle ha stérre mdjligheter att
behandla fall medan de dnnu dr nagot sa nir aktuella. Med
hinsyn till att det maste bli fraga om att engagera atskilliga all-
méint upptagna personer i en nimnd av den sammansittning vi
rekommenderar, kunde det vara praktiskt att ha en stor nimnd,
som kunde delas upp 1 flera delegationer eller avdelningar,
vilka sammantridde sjilvstindigt och vid olika tillfillen under
ordférandeskap av en gemensam juridisk sakkunnig, fast knuten
till ndmndens kansli. "Malen” kunde férdelas genom lottning
och ordféranden fungera som en sammanhallande kraft, som
dven hade till uppgift att se till att en viss kontinuitet och kon-
sekvens upprittholls vid bedémningen. Givetvis kunde man dven
tinka sig att for mal av speciellt stor principiell betydelse kalla
in hela nimnden. I manga avseenden kunde vara domstolar tjina
som monster.

Radioombudsman

Ett studium av radionimndens verksamhet visar att det ofta
ar tillfilligheter som avgor vilka fragor som blir féremal for
nimndens behandling. Den omstindigheten att anmilan till
nimnden maste goras skriftligt kan mojligen bidra till att det
forekommer forhéallandevis fa anmilningar mot program fran
enskilda. Visserligen dr ndmnden oférhindrad att ta upp fragor
pa initiativ dven fran de egna ledaméterna, vilket ocksa férekom-
mer, men som framgar av var redogorelse for drenden under
1963—64 dr det i allminhet principdiskussioner kring speciella
problem som initicras pa det sittet. Nagon kontinuerlig program-
overvakning forekommer inte fran nimndens sida — resurser
saknas ocksa for en sadan.
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Givetvis kunde man ténka sig att ge radions opinionsndmnd,
som radionamnden foreslas bli omdopt till i samband med att
den far i viss man andrade funktioner, sidana resurser att den
skulle kunna f6lja programverksamheten mer effektivt. Ett alter-
nativ som forefaller ha betydande fordelar dr dock att inrdtta ett
nytt organ for denna direkta programodvervakning — ett ombuds-
mannadmbete for radio och TV, som bl.a. skulle ha att patala
brister i programverksamheten och anmila till opinionsnimnden
om radion eller televisionen Gverskrider sina befogenheter enligt
samhillskontraktet och programreglerna.

Med en saddan uppdelning skulle man bla. fa ett visst matt
av balans dven i 6vervakningsfunktionen. Som framgar av véra
studier av radiondmndens verksamhet férefaller det salunda i
vissa fall en smula oklart vad nimnden kommit till for resultat.
En ”aklagarmyndighet” skulle sannolikt tvinga opinionsndmnden
till bestimdare stallningstaganden. Det hindrar naturligtvis inte
att ndmnden, 1 likhet med den nuvarande radiondmnden, kan
soka tillimpa vad radioutredningen kallar for en “liberal” be-
d6émning, nir det géller fragor dar det kan finnas skl att garan-
tera programfdretaget mojligheter att bedriva en aktiv journa-
listik.

For ett radioombudsmannadmbete talar, som vi tidigare pa-
pekat, dven behovet av att skapa skydd for etiska rattskrank-
ningar gentemot enskilda. Ombudsmannen bor saledes vara ofor-
hindrad att infér opinionsndmnden ta upp dven sadana fall dar
det dr praktiskt svart eller omdjligt att dra bestdmda slutsatser
av vad sambhaillskontraktet eller programreglerna siager. Genom
diskussion mellan “aklagare”, “domstol” och ”fdrsvarare” for
den programansvarige kan klarare praxis skapas dven i sadana
tveksamma fall dir man inte kan eller vill ligga fast bestimda
regler eller avkunna ”domar”.

For att kunna gora aklagarverksamheten effektiv bor ombuds-
mannen ha till sitt forfogande sakkunnig personal, som kan f6lja
programverksamheten mer detaljerat 4n som nu dr mdjligt for
radiondmnden. Rent praktiskt bor denna fraga kunna losas utan
alltfor stora svarigheter. Om man inte finner det mdjligt att in-
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ratta ett tillrackligt stort kansli for att skota avlyssningen helt och
héllet, bor det t.ex. vara mdjligt att skaffa och utbilda arvoderad
personal, som fullgér dessa uppgifter pa deltid.

Av vart forslag foljer givetvis ocksa att anmaélningar fran
utomstaende mot programverksamheten bér kunna ga genom
radioombudsmannen.

Juridiskt och etiskt ansvar

Fragan om den juridiska ansvarigheten for radio- och TV-pro-
gram har utretts av hdradshévding Johan Bjorling. I betidnkande
(SOU 1965:58, ”Radioansvarighetslag”) har han lagt fram ett
forslag till lag, som anger vem som skall bara det straff- och ska-
destandsrattsliga ansvaret for programverksamheten. Forslaget
star ansvarigheten enligt Tryckfrihetsférordningen (TF) mycket
nira. Det dr avsett att passa till savil ett som flera programfGre-
tag. Ansvarighetssystemet ar utformat pa i korthet féljande satt:

Vid varje sindning skall det finnas en programledare, som
ensam ager bestimma Gver sindningen. Principiellt skall den som
oppet framtrader med ett yttrande i en sandning svara for sitt
yttrande, medan ansvaret for anonymt material avilar program-
ledaren. I det forra fallet har man saledes ett gdrningsmanna-
ansvar. Men om en bearbetning skett t.ex. av en tidigare inspelad
intervju, kan programledaren bli ansvarig, om det visas att fram-
stallningen fatt fordndrad innebord harigenom. Fri fran ansvar
skall i princip uppgiftslimnaren vara. Han har ocksa ritt att
forbli anonym, om han sa onskar.

Lagforslaget innehaller ett forbud mot censur: myndighet eller
annat allmint organ "ma ej anordna eller foreskriva férhands-
granskning av program eller forbjuda sindning pa grund av dess
innehall”.

Om analogin med TF bér tilldggas att detta endast ar en prin-
cipiell riktlinje. Det ar inte alltid mojligt att dra paralleller mel-
lan radiofrihet och ‘tryckfrihet. Radiofrihetén -kan naturligtvis
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inte grundas pa en ovillkorlig medborgerlig rdtt att yttra sig i
radio. Fragan om yttrandefriheten i radio har i huvudsak lam-
nats at sidan. Det ndmns dock att det inte ar alldeles sjalvklart
att samma granser skall gélla for bade skrift och radio.

Programansvarig, eller programledare, skall enligt forslaget ut-
ses av programforetaget 1 varje sirskilt fall och anges i ett for
allménheten tillgangligt register hos foretaget.

Vi har inte funnit anledning att i denna skrift g& nirmare in
pa fragan om den juridiska ansvarigheten. Pa en punkt vill vi
emellertid komma med ett kompletterande forslag, namligen i
fraga om formerna for tillsittande av programledare. Skilet for
att vi just i det hanseendet vill anknyta till hiradshévding Bjor-
lings forslag ar att vi anser att det skulle innebdra betydande
praktiska fordelar att organisatoriskt inom foretaget koppla sam-
man vad vi kallar det "etiska” ansvaret, som har med samhalls-
kontraktet, programreglerna och programverksamhetens syften i
stort att gora, med det juridiska. Vi vill emellertid uttala oss for en
nagot mera byrékratisk ordning dn den hiradshévding Bjorling
foreslar. En sadan ordning skulle ocksa bittre Gverensstimma
med den ansvarighet som géller for pressen i enlighet med TF.

Vart forslag gar ut pa att programforetaget skall ha att mer
markerat an enligt utredningsforslaget auktorisera sina ansvariga
utgivare. Det bor ske genom ett stadgande om att programledare
for radio- och TV-program skall registreras pa forhand i justitie-
departementet, pa liknande sitt som nu sker i fraga om utgivare
av tryckta alster, och fa sdrskilda utgivarbevis. Det kan méjligen
sagas att detta ar rena formaliteter — departementet provar ju
inte vederborandes lamplighet, utan endast att det inte forelig-
ger nagra rent legala hinder. Med en foérhandsregistrering pa det
satt som vi forordar, anser vi emellertid att programledarnas
stallning skulle starkas i jamforelse med det system med tillfal-
lighetsansvariga som det bjorlingska forslaget skulle mdjliggora.
I praktiken dr det dock troligt att det skulle fungera pa samma
siatt. Programforetaget skulle alltsa dven enligt vart forslag ha
att bland sina programledare utse ansvariga fran fall till fall ech
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givetvis registrera detta och vid pa- och avannonsering av pro-
grammen meddela vem som dr ansvarig.

Didremot ar det tankbart — och skulle i varje fall enligt var
mening vara onskvart — att en mer formell handldggning i viss
man skulle begrinsa antalet ansvariga. Det torde séaledes vara
rimligt att tinka sig att ett mer langsiktigt engagerande av pro-
gramledare skulle féranleda noggrannare prévning och Gvervi-
ganden inom radioledningen 4n ett tillsittande fran fall till fall
Samtidigt skulle detta medge att sadana val — som givetvis
skulle offentliggéras — kunde &verblickas och ge mdjligheter att
bedéma och diskutera dven den viktiga fragan om foretagets till-
sattningsprinciper nar det giller dessa funktioner.

Under forutsdttning av ett sadant foérfarande anser vi att dven
den interna etiska ansvarigheten fér programmen lampligen borde
laggas pa de av foretaget utsedda programledarna. Ytterst ar det
givetvis foretagsledningen som svarar f6r mediets policy, men den
delegering av ansvar som forutsdtts kunna ske 1 juridiskt hanse-
ende bor ocksd kunna gilla ansvaret for att mediets forpliktel-
ser gentemot medverkande och allmanhet blir uppfyllda.

Pafsljder

Det kan synas naturligt att i forsta hand den ansvarige program-
ledaren har att svara infér radions opinionsnimnd for Gvertrd-
delser av gillande regler i enskilda program. Har maste dock,
som vi ser det, foretagsledningens ansvar ta 6ver. Naturligtvis
maste programledaren ges ritt att yttra sig Gver eventuella an-
markningar mot programmet. Men “domar” och “prickningar”
fran ndmnden bor i princip riktas mot foretaget, inte mot den
enskilde tjanstemannen. Det maste sedan ligga i den foretags-
ledande funktionen att utkriava ansvar av den anstillde enligt
interna regler och anstillningskontrakt. Det forefaller oss saledes
inte rimligt att opinionsnimnden “d6mer” till paféljder som traf-
far den enskilde anstillde. Daremot bor man givetvis kunna {6r-
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utsdtta att prickningar fran opinionsndmnden indirekt kan pa-
verka programforetagets personalpolitik. Det bor siledes vara en
sjalvklar ritt for radioledningen att avskeda och omplacera per-
sonal och tillimpa andra disciplindra atgirder i enlighet med
det huvudansvar for programverksamheten som vilar pa foretaget.

Nagra mdjligheter till direkta sanktioner kan opinionsnimnden
knappast ges heller gentemot programféretaget, bortsett fran att
det givetvis ar tankbart att ndmnden, liksom nu radionimnden,
skall kunna vénda sig till Kungl. Maj:t och begira att féretaget
skiljs fran programverksamheten. Detta lar val dock fa betraktas
som en ytterlighetsatgdrd och torde inte ha annat &n ett teore-
tiskt intresse.

Vi har dven 6verviagt mdjligheten av att infoéra mera “anvand-
bara” sanktioner gentemot radiochefen och styrelsen dn som nu
finns. Radiochefen maste gora sig skyldig till mycket grova for-
brytelser for att han genom regeringsingripande skall kunna skil-
jas fran sitt dmbete. Givetvis kunde man tinka sig att i radioche-
fens och respektive programchefers anstallningskontrakt skriva in
vissa mer detaljerade krav och faststédlla regler f6r suspension och
andra disciplindra atgarder, som skulle kunna tillimpas vid olika
overtrdadelser av reglerna i samhillskontraktet. Har anser vi emel-
lertid att man har starka skl att undvika att gora stédllningen for
programforetagets ledning alltfor sarbar. En stark och sjalvstan-
dig ledning for ett viktigt massmedium som TV har battre for-
utsdttningar att sta emot otillborliga patryckningar och torde
aven vara mindre kénslig for politiskt inflytande. En forutsitt-
ning harfér ar dock givetvis att man undviker politisk tillsdttning
av viktiga poster.

Franvaron av sanktionsmdjligheter torde dock inte vara nagon
speciellt svar brist i opinionsndmndens utrustning. De indirekta
foljderna av exempelvis en serie fillande domar rérande &ver-
tramp av ett visst slag skulle kunna bli mycket allvarliga for pro-
gramforetaget. Om programforetagets ledning i ett visst fall skulle
végra att ta rittelse finns det flera korrigerande faktorer. I den
man Overtrampen var och uppfattades som grova, skulle detta
sakerligen resultera i att Ovriga massmedier, ’patryckare” och
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andra opinionsbildare reagerade. Blev denna reaktion tillrackligt
stark skulle den sannolikt inte lamna de politiska partierna obe-
rorda. Det dr knappast troligt att radion eller televisionen skulle
vilja riskera sin sjalvstdndiga stdllning genom att pa ett uppse-
endevickande sdtt utmana sadana krafter.

Om det saledes inte finns behov av nagot speciellt sanktions-
system, sa kan det ddremot vara motiverat att det skapas vissa
normer for hur opinionsorganets reaktioner skall ta sig uttryck.
Vi har redan tidigare framhallit att det kan vara av virde att
infoéra en gradering nar det giller rena Gvertradelser av de rikt-
linjer och rcgler som giller fér programverksamheten. Nagon
svarighet att utforma ett sidant reaktionssystem torde inte fore-
ligga. Hir har vi exempel pa andra omraden som kan vara virda
att studera, t.ex. den praxis som utvecklats av Pressens opinions-
namnd. Vi vill ocksa gérna erinra om den diskussion som forts
kring konstitutionsutskottets anmirkningsférfarande i dechargen,
dar man efterlyst bl.a. mildare uttryck fér prickningar och dven
anvant sig av de mojligheter som ges i form av omférmilan. Det
ar vasentligt att man far ett reaktionssystem som 4r sa pass nyan-
serat att exempelvis kritik kan riktas dven mot relativt obetyd-
liga 6vertramp, utan att det da vid varje tillfdlle maste uppfattas
som ett underkdnnande av programledarens yrkeskunnighet eller
som ett principiellt stallningstagande av prejudicerande karaktar.
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6 Element 1 ett nytt
samhallskontrakt

Programkonkurrens

Som vi tidigare papekat har det inte fran nagot hall gjorts gal-
lande att andra regler borde gilla betraffande sjdlva program-
verksamheten om vi fick tva konkurrerande programkanaler eller
tvd frAn varandra fristdende konkurrerande foretag. Aven om
man i den allminna debatten ofta forutsatt att tva programpro-
ducerande enheter mer eller mindre skulle kunna balansera var-
andra, har man inte dragit den slutsatsen att detta skulle upp-
hdava kraven pa saklighet och opartiskhet, utan endast att det
skulle korrigera dar overtrddelser dnda avsiktligt eller oawvsiktligt
sker.

Det kan vara angeliget att papeka detta ndr man diskuterar
de allménna principerna for TV :s programverksamhet, eftersom
mojligheter till konkurrens skulle kunna tas som skal for att upp-
hidva de krav som det hittills har betraktats som naturligt att
stilla pa Sveriges Radio. Som ofta framhallits medger ju inte de
tekniska forutsdttningarna att man skapar en fri etableringsratt
pa TV-omradet. Det maste bli fraga om av statsmakterna utde-
lade privilegier till ett eller ett fatal foretag att sinda TV-pro-
gram. Det innebar i princip samma skil for statsmakterna att
ocksa stdlla upp krav och regler for eventuella nytillkommande
foretag som for Sveriges Radio.

Nir det giller de allmdnna regler for programverksamheten
som TV har att iaktta paverkas saledes inte de resonemang vi
fort. En ytterligare TV-kanal med en sjdlvstindig programled-
ning inom Sveriges Radio eller i ett nytt konkurrerande féretag
kan daremot givetvis utgéra dannu en balansfaktor. En intressant
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fraga dr darvid pa vad sitt de tva TV-programmen skulle kunna
folja och Gvervaka varandra. En sddan omsesidig bevakning sker
exempelvis i1 viss man mellan de tva stora engelska TV-bolagen
BBC och ITA. Nir riktlinjerna dras upp for den konkurrens
som borde vara att vinta i varje fall pa programomradet inom
svensk TV, kan man visserligen vara betjdnt av en viss program-
tidssamordning, men det borde vara av stor vikt att man inte
avsiktligt eller oavsiktligt hammar en kvalitativ rivalitet genom
exempelvis en alltfor langtgdende samverkan inom nyhets- och
samhillsbevakningen.

Aven om samma krav bodr stillas pd alla TV-kanaler i friga
om exempelvis saklighet, opartiskhet och liknande normer, sa kan
naturligtvis statsmakterna vilja att stilla upp mer eller mindre
olika mal for flera skilda programkanaler eller TV-foretag. Det
har saledes talats om en sirskild studie- och utbildnings-TV. Man
skulle ju ocksa kunna tdnka sig att avsitta en kanal for nyhets-
och samhillsbevakning eller géra en seriés kanal och reservera
en annan for underhdllning. Den senare principen i mer eller
mindre renodlad form har emellertid avvisats av radioutred-
ningen och torde inte heller ha stérre anklang pa nagot annat
hall. Vi forutsitter darfor att de TV-kanaler vi kommer att ha
for allmin programverksamhet far likartade mal, formulerade
1 helt eller praktiskt taget helt identiska termer i de avseenden
som vi diskuterar i denna skrift. Det innebdr i sa fall att de krav
vi aktualiserar och de forslag vi stiller inte paverkas visentligt
av om man far tvd TV-kanaler, vare sig dessa placeras inom
Sveriges Radio eller i tva fran varandra fristaende foretag.

Intentioner och ideal

Nir man boérjar studera exempelvis opartiskhetsbegreppet sadant
det har utvecklats och uttolkats, grips man ldtt av en kénsla av
att detta krav i sig sjalvt dr en omojlighet och orimlighet, nar
det stills pa ett sa generellt sitt som sker i samhillskontraktet.
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Det torde dock vara mojligt att med betydligt storre eftertryck
hdvda de principer som begreppet ar att se som ett uttryck for.

Att man i den allminna debatten i likhet med Sveriges Radio
och radioutredningen accepterar opartiskhetsbegreppets centrala
betydelse forefaller bero pa en kombination av en hog vérdering
av opartiskheten som princip och en resignation infér de prak-
tiska svarigheterna att ge mer nyanserade och adekvata riktlinjer
for TV :s programverksamhet.

Man kan utan vidare medge att de praktiska svarigheterna ar
stora, och att man under alla omstdndigheter lar fa rikna med
en viss oklarhet nar det giller tillimpningen av samhallskontrak-
tet. Trots detta ar det minst sagt motiverat att de begrepp som
anvinds for att ange riktning och grinser far ett innehall som
gor att de ocksd kan anvindas nir det giller att beddma huru-
vida TV har uppfyllt sina forpliktelser.

Radioutredningen forklarar sig for sin del ha valt att s& mycket
som mdjligt lamna at det programproducerande foretaget att for-
mulera sina mal. Aven om statsmakterna har bestimda 6nskemal
betraffande programverksamheten bor dessa inte ges formen av
detaljerade riktlinjer fér Sveriges Radio, menar utredningen.
”Sédana skulle ndmligen inte bara medfdra stora praktiska sva-
righeter utan dven allvarligt hota det matt av sjilvstandighet,
som ar en oundginglig forutsdttning for att foretaget skall be-
hélla allminhetens fortroende for dess politiska oberoende och
opartiskhet”, heter det.

Det ideella motivet for denna aterhallsamhet mé vara aldrig
sa sympatiskt, men fraga dr om det i realiteten 4r sa mycket mer
an ett skuggspel eller ett litet trolleri for allmanheten. I fortsatt-
ningen utvecklar utredningen namligen en del allmdnna syn-
punkter pa programverksamheten under motiveringen:

”Om statsmakterna ansluter sig till vira tankegingar, kan dessa f&
praktisk betydelse genom att Sveriges Radio far sikrare grunder for att
bedoma statsmakternas intentioner pd rundradioomradet, vartill kommer
att radionimnden pa motsvarande sitt far battre mojligheter att bedéma
om dessa intentioner forverkligas.”
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Att statsmakterna har synpunkter pa TV:s programpolitik
finns det otvivelaktigt beligg for — det kan racka med att hin-
visa till direktiven till radioutredningen och kommunikationsmi-
nister Palmes anférande vid den socialdemokratiska kulturkonfe-
rensen i maj 1966. En passus ur hr Palmes tal kan anfdéras som
exempel :

"Etermedierna skall ge kunskap och information om fakta och hin-
delser — opartiskt och allsidigt. De skall ge utrymme for meningsbryt-
ningar om skilda asikter och virderingar — rittvist, utan patryckningar.
Deras uppgift ar att ge underhéllning och forstréelse, men ocksa végled-
ning och fostran. De skall spegla dagens samhille, men ocksd staka ut
viigar mot morgondagen. De skall tillgodose de stora majoriteternas krav
men ocksd tinka pd de begriansade minoriteternas onskemal. Intressen,
politiska asikter och religiosa riktningar skall avvdgas och balanseras utan
att striivan till riittvisa kommer initiativkraften och viljan till originalitet
att fortvina.”

Jag kunde fortsdtta upprikningen av krav och 6nskemal och
den skulle bli mycket lang, tilligger herr Palme och medger att
uppgifterna inte gar att 16sa pa ett sitt som alltid tillfredsstéller
alla. ”Det man kan mita dr ambitionen, fardriktningen, resul-
tatet 1 stort”, anser han emellertid.

Radioutredningens tanke att det skulle utgéra en battre garanti
for TV:s sjalvstindighet att av olika utvecklade allminna syn-
punkter, som statsmakterna mer eller mindre entusiastiskt ansluter
sig till eller tar avstand ifran, fa gissa sig till vilka “intentioner”
statsmakterna har och forsoka anpassa sin programverksamhet till
dessa, forefaller inte sarskilt 6vertygande. En annan sak ar att en
verksamhet av det slag det hir ror sig om ar sa mangskiftande och
sa svargripbar att den omdjligt kan tringas in i ett kontrakt eller
en regelsamling. Det praktiska argumentet mot ett detaljrikt sam-
hillskontrakt ar onekligen starkt Gvertygande. Men det behover
naturligtvis inte leda fram till slutsatsen att det inte ar 16nt att
forsoka ange nagra riktlinjer alls, eller att det inte spelar sa stor
roll hur de formuleras.

Man kan inte bortse fran att dven ganska allmdnna formule-
ringar inom avgransade tidsintervaller kan ha en bestimd inne-
bérd och ge anledning till principiella 6vervaganden och diskus-
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sioner. Dadremot maste man vara ytterst forsiktig med att
blanda in faktorer och 6nskemal som inte finns redovisade i sam-
hillskontraktet. Hur skall man salunda tolka t.ex. statsradet Pal-
mes ord att etermedierna skall ge “vdgledning och fostran”? Som
“intentioner” fran statsmakterna skulle sidana uttryck kunna
motivera mycket omvélvande férandringar av TV:s program-
politik. Naturligtvis kan man invinda att varje ord inte far tas
bokstavligt utan maste stillas i relation till andra yttranden av
hr Palme och andra som kan anses representera statsmakterna.
Den omstandigheten att “vigledning och fostran” inte namns i
samhallskontraktet men finns antytt ocksd hos radioutredningen
som ett krav pd TV visar emellertid att man hédr ror sig med
riktlinjer vid sidan av de officiella”; de klart formulerade. Det
maste vara av visentligt intresse att sddana inofficiella riktlinjer
fors fram och stills under allman debatt.

I det foregdende har vi dgnat betydande utrymme at tolk-
ningar och diskussion kring begreppet opartiskhet. Aven om vi
menar att huvuddelen av de invdndningar och undantag som
har gjorts i fraga om begreppets lamplighet mera ar bedémnings-
och griansdragningsfragor, s anser vi det vara av visentlig bety-
delse att opartiskhetens innebord uttrycks klarare i samhillskon-
traktet.

Vi skall inte hidr i alla detaljer forsoka utfarda anvisningar om
hur samhillskontraktet bér utformas. Men det kan vara tillatet
att erinra om mdjligheterna att komplettera de uppstillda malen
med negativt formulerade anvisningar — en teknik som i manga
sammanhang kommer till anviandning och som kan ha vissa for-
delar (ett illustrativt exempel ar naturligtvis de tio budorden,
av vilka ju endast tva har en positiv formulering). Det ar i och
for sig ocksa ldttare att utkrdva ansvar for Overtrddelser dn for
att man icke uppnatt ett ideal.

Radiochefens ansvar

Att Sveriges Radios nuvarande ensamrittsstallning accepteras be-
ror pa den praxis som internt har utvecklats i programfragor.
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Sambhillets tilltro till foretagets vilja att bevara denna praxis har
gjort att snabbt uppblossande debatter om skjutjdrn eller partisk-
het har avklingat i takt med att de forlorat sin aktualitet. Lik-
vil dr de symptom som i langt hogre grad borde vara féremal
for diskussion och debatt. Genom dem blixtbelyses niamligen fré-
gorna om ansvar och kontroll dver programforetaget.

Ramen for Sveriges Radios verksamhet dr minst sagt betryg-
gande. Styrelse och radiochef kan bara avsittas for grovt brott
mot Gverenskommelsen med staten. Kungl. Maj:ts ekonomiska
makt far vidare inte innebdra att regeringen forsoker bestimma
om program som tillkommit inom ramen for anslagen far sindas
eller inte. Ritten att bestimma Over programinnehall ger en obe-
tingad rdtt att motsitta sig censur utifran.

Givetvis medfor denna sjilvstandighet stora fordelar. Externt
ar den betydelsefull pa det politiska planet, dir regeringens och
riksdagens principiella befogenheter att ingripa i verksamheten
under normala omstindigheter dr om inte obefintliga sa dock
starkt begrinsade. Internt slar man framfér allt vakt om den
journalistiska friheten. Journalistik ar — eller bér vara — en
skapande verksamhet. Ett fordanderligt samhille kraver intellek-
tuell rorelsefrihet av dem som skall formedla bilden av detta
samhille.

Graden av sjilvstindighet medf6r emellertid komplikationer.
Man far inte vara helt frimmande for att en sd langt géende
autonomi som det hdr dr fragan om fkan leda till egenmiktighet
och ovilja hos radiochef och programtjinstemin att lyssna pa
vad andra individer och grupper i samhillet har att siga. Hur
skall vi gardera oss mot att sjdlvstandigheten missbrukas?

Rittssikerheten 1 massmedierna ar inte fullkomlig, och har
heller aldrig varit det. Det primidra 4r emellertid, som tidigare
framhallits, att en berdrd person ges genmilesritt. Héarover be-
stimmer f.n. radiochefen ensam. Inom f&retaget dr det han som
har att besluta i alla fragor av limplighetskaraktir. Det ir radio-
chefens styrka att han har ritt att avvisa resp. att ta hinsyn till
de framstotar han vill, och att han har frihet att inom vissa an-
stindighetens grinser slippa vara detaljkonsekvent i sina beslut.
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Vardagen ar alltfor komplicerad for att helt fangas in av stad-
gar. Det 4r svart att inte ge radiochefen den ovan antydda fri-
heten, darfor att det ibland krdavs snabba beslut t.ex. niar det
giller att avgéra om man skall ta in ett genmailesinslag. Man
forsvarar sig med att det dr en frihet under ansvar. Men det
finns all anledning att tringa djupare an sa. Ansvar for vad och
infér vem?

Om radiochefen skulle ha ett ansvar fér nagot, si vore det
ingenting mer konkret dn fjarde paragrafen i samhallskontraktet,
forsta momentet: “Programverksamheten skall bedrivas under
beaktande av ljudradions och televisionens centrala stillning i
landets kultur- och samhaillsliv...” Som medel att forverkliga
detta mal anges direfter hur programverksamheten skall bedri-
vas. De normer som anfors ar beskrivningar som man inte rim-

ligen kan definiera: ”. .. programmen skall vara omvixlande till
karaktar och innehall . . . sakligt. . . opartiskt . . . ilamplig form. ..
ge god forstroelse” osv. Undantag, heter det — nar man i pro-

gramreglerna bollar med det abstrakta som om det vore konkret
— tillats bara nar det "uppbirs av ett f6r Sveriges Radio legi-
timt syfte”. Men ir det alldeles sjilvklart vad som i s fall dr det
legitilma syftet? Vems asikter och vérderingar skall i sista hand
bestimma vad som ir legitimt? I praktiken &r det inte regering-
en, inte styrelsen, och heller inte radionimnden som avgér detta.
Det ar entydigt radiochefen.

For att utveckla det hela narmare kan man konstatera att det
inom Sveriges Radio finns tva sidor av féretagaransvaret. Den
ena ror det ekonomisk-administrativa ansvaret, inklusive ansvaret
for personalpolitiken. ¥or den sidan svarar radiochefen infor sty-
relsen och styrelsen i sin tur infoér bolagsstaimman. Den andra ar
programansvaret.

Pa grund av manga omstindigheter maste man acceptera en
“stark” radiochef. En f6ljd hdrav dr att han har en yttersta ritt
att avgora programfragor av ldmplighetskaraktir. P4 honom
vilar saledes till sist hela programansvaret.

Trots detta utkrdvs aldrig nagot helhetsansvar av radiochefen.
Vi talar da inte om formellt juridiskt ansvar, ty radiochefen &r
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och bor vara oavsittlig under sin dmbetsperiod, utan om ett
“etiskt” ansvar att redovisa och motivera sina atgirder vid krav
pa genmilen och andra typer av balansjusteringar, som bla. kan
hanféras till opartiskhetens olika komponenter. Som det nu ar
agnar sig det kontrollorgan som finns, radiondmnden, framfor
allt at en styckevis granskning av underlydande programtjénste-
mans produkter. Radiondmndens existens doljer det faktum att
nagot programansvar fér ndrvarande aldrig utkrdvs av radio-
chefen.
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7 Forslag

I det foéregaende har pa olika punkter argumenterats fér en rad
krav och 6nskemal med eller utan narmare precisering. Vi skall
avsluta detta diskussionsavsnitt genom att sammanfatta det vi
funnit vasentligast till en serie forslag, som vi anser vara dgnade
att ge debatten om TV:s programpolitik en konkretare inrikt-
ning och leda till battre offentlig insyn och kontroll med fortsatt
hansyn till mediets sjalvstandiga stdllning och allmanna journa-
listiska krav. Har tas endast upp sddana synpunkter som kan
foranleda direkta beslut av berdrda parter.

Forslag géllande statsmakterna

Samhdallskontraktet

Samhaillskontraktet bor omarbetas och utbyggas, sa att det ger en
klarare uppfattning om TV:s mal och uppgifter och Dbittre kan
tjina som underlag for debatt och kontroll av hur programfore-
taget uppfyller de krav som sambhillet stiller. I samhallskon-
traktet bor inféras vissa av de riktlinjer som nu finns angivna i
Sveriges Radios programregler, bla. kravet pa respekt for den
enskildes ratt till skydd for sitt anseende och sin integritet. Be-
traffande det grundldggande kravet pa opartiskhet, bor det be-
stamt slas fast att syftet med publiciteten alltid skall vara att ge
en sann, allsidig och opartisk framstdllning, saledes dven nir det
galler s.k. samhallskritiska program, dar TV faster uppmarksam-
heten exempelvis pad négot missforhéllande. I samhaillskontraktet
bér dven utomstdende medarbetare och personer som blir inter-
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vjuade tillférsakras garantier for att deras medverkan inte otill-
borligt utnyttjas av programfdretaget genom att inspelat material
utsitts for en redigering som ger deras uttalanden en annan inne-
bord dn den avsedda. Dar si kan ske skall en medverkande,
som vid inspelningen begir detta, fa ta del av vad som skall sin-
das genom att fa lyssna till bandet, fa avsnittet upplast for sig
eller erhalla det i utskrift. Mdjligheter skall dock finnas till fri-
villig 6verenskommelse om annat férfarande.

I samhaillskontraktet bor inskrivas programforetagets skyldighet
att utan kommentarer respektera individens ritt att avbdja att
uttala sig samt hans rdtt att dver huvud taget avbdja att fram-
trada i mediet. Eventuellt kan regler av detta slag i stillet sam-
las i en sirskild bilaga till samhallskontraktet som en hederskodex,
vilken dock bér auktoriseras av statsmakterna direkt i anslutning
till samhallskontraktet.

Institut for massmedieforskning och publikundersékningar

For att mojliggéra att konsumenternas krav och dnskemal blir
kdnda och pa ett sa mangsidigt sdtt som mojligt kan tillgodoses
av TV bor resurser skapas for att effektivt utnyttja moderna
vetenskapliga metoder f6r programanalyser, publikundersékningar,
opinionspaverkan m.m. Detta kan ske genom att det inrittas ett
sarskilt institut for massmedieforskning. Givetvis bor detta institut
dven kunna anlita mdjligheten att “ldgga ut” uppdrag pa andra
institutioner, t.ex. pa de sociologiska institutionerna vid universi-
teten, och pa enskilda foretag som sysslar med marknads- och
opinionsundersokningar. Institutet bor dven bedriva organiserade
kurser i olika aspekter av mediekunskap.

Publikundersékningar och annat material fran institutet, som
ror TV :s programverksamhet, bor givetvis vara offentliga.

En mer kvalificerad och systematisk bedémning av TV :s pro-
gramverksamhet i tidningarna skulle avsevirt 6ka pressens bety-
delse som kontrollfaktor och samtidigt kunna ge TV en bittre
stimulans. Behovet av specialkunskaper fér TV-bedémning bor
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darfor uppmarksammas vid journalisthGgskolorna och i universi-
tetsundervisningen om massmedierna.

Radions opinionsndmnd

Radiondmnden bor fa stillning av en radions opinionsnimnd
och syssla enbart med efterhandsgranskning av sinda program.
Intresserepresentationen i den nuvarande radiostyrelsen bor Gver-
foras till nimnden. Ledamdterna bor utses av Kungl. Maj:t,
ev. delvis efter hérande av de parter som nu ingar i styrelsen.
Namnden bor ha ett relativt stort antal ledaméter for att till-
godose olika intresseriktningar och forebygga snedhet. Arbetet
bor i stillet kunna uppdelas pa olika delegationer eller avdel-
ningar inom ndmnden och “malen” fdrdelas genom lottning.
Kontinuiteten i nimndens arbete uppratthalls genom att ordfo-
randen, som bor vara en hog jurist, dr ordférande f6r savil nimn-
den i plenum som fér delegationerna.

Ombudsman {or radio- och TV-frdgor

En ”radio- och TV-ombudsman” bér tillsdttas av regeringen med
uppgift att 6vervaka att etermedierna fullgdr sina i samhallskon-
traktet faststallda uppgifter och att vdarna om publikens, enskilda
utomstaende medverkandes, intressegruppers och organisationers
intressen visavi radio och TV. Radioombudsmannen skall hand-
ligga fran allminheten inkomna anmilningar men 4ven ha att
pa eget initiativ dra drenden infor opinionsnamnden, varvid han
1 princip upptrider som “aklagare”. Till sitt férfogande skall han
ha personal och utrustning foér avlyssning av radio- och TV-
programmen. Mgjligheter bor skapas for att ge denna personal,
som kan vara heltids- eller arvodesanstilld, speciell utbildning
for uppgiften. Limpliga beddémnings- och analysmetoder for
kontroll av programmen bor utarbetas och ligga till grund for
verksamheten.
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Pajéljder

Négra andra sanktioner gentemot programforetaget an mojlighe-
ten for opinionsnamnden att hos Kungl. Maj:t begira att fore-
taget skiljs fran programverksamheten har vi inte velat foresla.
Vi forutsitter dock att nimndens uttalanden skall aterges i of6r-
andrat skick och utan kommentarer i det medium vars program
blivit féremal for ndmndens uppmiarksamhet. Mgjligheten kan
overvigas att i speciella fall lata opinionsnamndens ordférande
kommentera och forklara ett uttalande. Daremot bér det inte
vara tillatet for programféretaget att lata egna eller utomstaende
kommentatorer framtrdda eller ordna t.ex. en debatt i omedel-
bar anslutning till de fragor ett aktuellt uttalande berdr.

For att mojliggéra en nyanserad och samtidigt begriplig be-
domning fran opinionsnimndens sida bor ett system utarbetas
som tillater en gradering av olika Gvertrddelser av mer eller
mindre allvarlig inneb6rd. Det skall tex. klart framga om fére-
taget har visat omdomeslshet eller grov oaktsamhet, eller om
namnden endast rent allmant velat notera att ett visst férfarande
inte star 1 Overensstimmelse med samhallskontraktet och Gvriga
regler for verksamheten.

Forslag gidllande programféretaget

Programreglerna

Aven med ett omarbetat och kompletterat samhallskontrakt finns
behov for TV att ha egna foljdregler och bedriva en fortlépande
intern diskussion och uttolkning av reglerna och av de uttalan-
den som efter hand gors av opinionsnimnden i olika fall. Fore-
tagets regelsamling bor vara offentlig och finnas till forséljning.

Det bor i dessa regler framga att i princip inget utrymme skall
finnas for okontrollerat tyckande, eftersom detta i hog grad riske-
rar att drabba en ogarderad publik.
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Ansvarsfragor

Radiochefens ansvar for balansen i programpolitiken bér utmyn-
na i en samlad redovisning hiarav med regelbundna tidsintervall.

Programfdretagets ansvar for att programmen motsvarar de
krav som stdlls i samhallskontraktet och som 1 6vrigt kan goras
gallande bor kunna delegeras till sarskilt utsedda programledare.
Uttalanden fran opinionsndmndens sida bor riktas mot program-
men och programféretaget, inte mot de enskilda tjdnsteménnen.
Eventuella sanktioner gentemot de senare bor vara féretagets
interna angeldgenhet.

For att ge de ansvariga programledarna starkast méjliga auk-
toritet utat och gentemot Ovrig personal inom féretaget bor de
forses med en speciell utgivarauktorisation av mer permanent
karaktar. Lampligen kan de, i likhet med vad som giller for
ansvariga utgivare 1 pressen, registreras i justitiedepartementet.
I departementets handldggning skall inte inga nagon kontroll av
deras personliga lamplighet utan endast av att nagra legala hin-
der inte foreligger. Programforetaget har givetvis sedan att bland
sina auktoriserade utgivare utse programledare for varje sarskilt
program. Namnen pa dessa skall anges i pa- och avannonseringen
av programmen.

Praxis for auktorisation av programledare bor vara att ligga
ansvaret pa sa hog niva inom féretaget som ar praktiskt mojligt.

Arkivet

Det ar mycket angeldget att Sveriges Radio far ett nytt arkiv-
system, sd att behovet av programstatistik och kvantitativ pro-
graminformation — information om programldngd och program-
inslagslangd, personuppgifter och sakuppgifter m.m. — kan till-
godoses. Massmedieinstitutet bor ha tillgang till detta arkiv, om
det nu inte helt kan std oppet {or allmanheten.
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Bakgrundsmaterial






Kommunikationsprocessen

och TV

Processens grunder och villkor

Nar man borjar granska ett massmedium — 1 foreliggande fall
TV — bér man gora sig fortrogen med den kedja av handelser
som bildar den s.k. kommunikationsprocessen.! Bakom det sken-
bart enkla faktum att tva minniskor med utbyte kan tala med
varandra ligger en lang serie forutsdttningar som man vanligtvis
tar for givet dr uppfyllda. Nar tva ndra bekanta samtalar an-
vinder de troligtvis samma sprak, de lyckas bruka de enskilda
orden pd samma sdtt och har i stort sett samma associationsba-
nor och referensram for sina ord och tankar. Dessutom under-
stryker de med gester och minspel sina kénslor om det som siges,
samtidigt som de registrerar hur motparten reagerar infér dessa
meddelanden.2

1 For att undvika att tynga framstillningen med en vidlyftig notapparat

redovisas hdr nagra av de inom massmedieomradet mest intressanta bdc-

kerna. Alla innehéller rikliga litteraturhdnvisningar.

Arons, L. & May, M. A. (ed), Television and Human Behaviour. Apple-
ton-Century-Crofts 1963.

Hallingberg, G., Kultur for miljoner. Gummessons 1963.

Novak, K., Masskommunikationsforskning i Sverige. FFI, Stockholm 1963.

Maletzke, G., Psychologie der Massenkommunikation. Hans Bredow-In-
stitut, Hamburg 1963.

Nafziger, R. O. & White, D. M. (ed), Introduction to Mass Commu-
nications Research. Baton Rouge, USA 1963.

Schramm, W. (ed), The Process and Effects of Mass Communication.
Urbana, USA 1961.

2 ] fortsittningen skall vi anvinda ordet “meddelande” som ett samlings-
begrepp for vara utsagor, dvs. det vi sdger, skriver eller avsinder i syfte
att nd kontakt med nigon annan. Om man i meddelandet samtidigt upp-
manar till aktivitet eller handling, dven nir det giller férindring eller for-
starkning av &sikter, kan man ocksd tala om “budskap”. Eftersom detta
ord inte &r helt vdardeneutralt kommer vi emellertid att undvika det.
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En sadan process mellan tvd ménniskor &r i sjdlva verket myc-
ket komplicerad. Man saknar fortfarande en allomfattande teori
for den och har annu inte helt och otvetydigt lyckats férklara
hur kommunikation individer emellan gar till. Om man forind-
rar processen och lagger in ett mellanled, som till exempel nar
nagon talar med en bekant per telefon, kommer dessutom en rad
av forutsittningarna for ett givande samtal att dndras i forhal-
lande till samtalet pa tu man hand. Samma sak géller om man
ar ensam eller i grupp, om man meddelar sig per brev, per radio
eller film. Hela tiden skiftar betydelserna av processens olika
delar i och med,att man utnyttjar olika kanaler fér kommunika-
tionen. Aven deltagarnas roller vaxlar. Fran att under det per-
sonliga samtalet ha varit en Omsesidig angeldgenhet blir kom-
munikationsprocessen i TV helt ensidig, med den ena parten
som stindig avsindare och den andra som stindig mottagare.

Var fortsatta diskussion om kommunikationsprocessen kommer
att referera till TV-mediet. Dar inte annat framgéar kan man for
klarhetens skull ocksd anta att utsagorna framst berdr svenska
TV-forhallanden, dvs. TV i Sverige sdsom den omhénderhas av
Sveriges Radio.

For att battre askadliggora kommunikationsprocessen har vi
skisserat en Oversikt av ett kommunikationsférlopp (s. 97). Den
grundldggande processen foljer i stort samma schema for alla
media. Detta anges i skissen av primdrlinjen. Under agerande
finner vi exemplifieringar av vilka som ar huvudsakligen aktiva
1 att fora processen framat. Spdrrfaktorerna ar av tva slag, etiska
och tekniska. Med sparrfaktorer menas helt enkelt allt som kan
tankas himma kommunikationsprocessens férlopp.

De etiska sparrfaktorerna. — Alla meddelanden eller forslag till
meddelanden inom Sveriges Radio genomgar en institutionell
sallningsprocedur. Med detta menas att varje mojlig kommu-
nikation bearbetas inom Sveriges Radio; den blir férema! for en
urvalsprocedur, den &versitts, omformuleras och rubriceras. Sam-
tidigt strdvar man kanske efter att korta ned den med hinsyn
till den tillgdngliga sdndningstiden. Owvisentligheter stryks, det
som anses vara vasentligt utvidgas. Vissa meddelanden kan helt
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filtreras bort diarfor att de bedéms vara ointressanta eller fran
nagon synpunkt oldmpliga. Andra meddelanden blir helt enkelt
offer for den tidsfoljd i vilken de rédkar inkomma till program-
foretaget; ju tidigare de kommer in, desto bdttre hinner de bli
bearbetade. Detta kan aterverka pa hur man bed6émer deras all-
maénintresse, och pa det foretrade man for den sakens skull ger
dem.

Den etiska sallningen betingas huvudsakligen av tva faktorer,
som aterfinns pa foretagets alla nivaer och darfor ar av allméin-
giltig karaktdr. Den forsta av dessa huvudfaktorer ar den Gverens-
kommelse som finns mellan Sveriges Radio och staten. I bolagets
stadgar foreskrivs de normer som skall vara vigledande for pro-
grampolitiken. Det dr exempelvis hdar man aterfinner foérbudet
mot kommersiell reklam. Den andra huvudfaktorn, delvis be-
tingad av den forra, ar en lojalitet mot organisationens mal och
arbetsforutsdttningar sasom de har formulerats i reglerna for
programverksamheten. Varje producent och programmakare har
en forestillning om vad som gar att acceptera och vilka férvint-
ningar som stills pd honom, dvs. pa vad den journalistiska etiken
kraver och tillater. Fastin denna berdr ovigbara och omitbara
faktorer ar den en sociologisk realitet, en verklighet som alla
som arbetar i grupp eller i en gemenskap upplever.

Dessa tva etiska spdrrfaktorer aterkommer pa primérlinjens
alla nivaer fram till avsindandet av meddelandet och kan orsaka
ett ingripande fran detaljjustering till totalt sidndningsférbud
nar som helst under den tid meddelandet férbereds for sandande.
Schematiskt kan man tdnka sig slingor pa primérlinjen som inne-
bar “granskning — klartecken”, varefter meddelandet gar vidare
pa sin vdg genom foretaget.

Betraffande dessa kontrollslingor kan vi ocksd paminna om
att man generellt tenderar att i forvig ta hinsyn till sadana spar-
rar. Over huvud taget kan vi vid varje punkt i processen forut-
sitta att man justerar sitt handlingssitt, medvetet eller omedve-
tet, med hénsyn till forvantade eller {ormodade reaktioner fran
andra instanser. Exempel pa en sddan anpassning finner man
hos en underordnad gentemot en chef, eller hos en program-
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producent gentemot sin forvantade publik. Sammanfattningsvis
kan man siga att det faktum att en sallningsprocedur férekom-
mer (och maste férekomma) i sig skapar subjektivitet. Det urval
som sker ur floden av instrommande material och den dirpa fol-
jande utformningen av detta urval, ir med nddvindighet bero-
ende av dem som behandlar materialet.

De tekniska sparrfaktorerna. — De sparrfaktorer som kallas
tekniska kan man fatta sig kort om, utan att de férdenskull ar
mindre intressanta eller viktiga. De sammanhidnger mestadels
med resursfragor, som i sin tur dr beroende av fdretagets finan-
siella tillgdngar. Hansyn under denna rubrik maste ocksa tas till
de personella resurserna, dvs. det antal kvalificerade medarbetare
som finns att tillgd vid varje tillfdlle eller f6r varje uppdrag. Till
de tekniska sparrfaktorerna boér man ocksd rikna omfattningen
av och kvaliteten pa det kontaktnidt som en reporter har utanfor
programforetaget. Goda kontakter och snabb information ar for-
utsittningar fér en god presentation pa kort tid av nyhetsmate-
rial. Tidsfaktorn ar forvisso alltid att rikna med i ett program-
foretag. Vetskap om den tidpunkt da meddelandet skall vara
klart fér sindning hinger som ett standigt damoklessvard Gver

varje utformare av ett meddelande.

Schema f6r kommunikationsprocessen

1. Killan

Det ar ofta svart att ange vem eller vad som dr upphovet till ett
meddelande som sinds ut via massmediet, ibland lika svart som
att ange vem som &ar upphovsman till nadgon viss idé. For enkel-
hets skull kan man ndja sig med att konstatera laget nir ett med-
delande “anldander” till Sveriges Radio. Det kan vara fraga om
en idé eller ett forslag som har vickts internt inom bolaget. Idén
kan ocksd ha kommit fran utomstdende, fran nagon organisation
eller intressegrupp som sokt intressera Sveriges Radio eller nagon
av dess tjanstemidn for en idé. Rena nyhetsmeddelanden ar ofta

96



Primdrlinje Agerande Spdrrfaktorer

1. Killa (intern idégivare etiska och tekniska
eller extern) uppdragsgivare (pa alla nivaer)
formedlare (t.ex. TT)
v
2. Utformare programledare/regissér tekniska och
reporter personella
arbetslag/redaktion resurser
granskning/klartecken
'
3. Avsdndare reporter, studio-
reporter osv.
producent
programkontroll
A
4. Meddelande
5. Mottagare urvalssituation, upp-

marksamhetsniva m.fl.
sociala och psykolo-
giska faktorer

formedlade genom TT eller nagon av de internationella profes-
sionella nyhetsbyraerna. Man kan lampligtvis skilja pa externa
och interna killor i férhallande till organisationen Sveriges Radio.

2. Utformare

Utformningen av meddelandet som skall sindas dr en central
uppgift for Sveriges Radio. Hir far meddelandet sin tekniska
utformning med hénsyn till den uppgift man ger det. Det kan
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gilla ett underhéllningsprogram, ett barnprogram, “Aktuellt”
eller ett samhillsreportage. Givetvis later man sig paverkas av
den publik man riktar sig till eller av den publik man tror skall
se programmet. Over huvud taget priglas utformningen av med-
delandet av ett starkt taktiskt inslag. Detta paverkar dess form
och semantiska innehéll. Méanga personer kommer att vara med
om att ge meddelandet dess i och for sig viktiga tekniska utform-
ning, men visentligare dr dock dess innehall. Vilka informationer
innehaller nu meddelandet i férhallande till killan? Presenteras
de fullt opartiskt, eller har meddelandet utformats for att passa
in i ett bestimt sammanhang, for att fylla nagon viss uppgift?
Séddana “stérningar” kan vara mycket subtila och kraver upp-
mirksam bevakning. Aven den ursprungliga killan kan lida av
bias eller tendens. Sddana risker hindrar emellertid inte att den
journalistiska bearbetningen fér publiken av olika meddelanden
ar en fullt legitim, nédvandig och &nskvédrd process — om den
sker inom ramen for yrkesetiken.

3. Avsdndare

Lika vdl som varje meddelande utformas med hénsyn till den
effekt man vill uppna, lika vl boér stor uppmirksamhet dgnas
at den person som avsinder det framfér TV-kameran. Man in-
sag snart att en ldmplig, fortroendeingivande rost kunde skapa
en radiopersonlighet, och betréiffande hallamannen eller studio-
reportern i TV mirktes samma effekt. And& har detta forhal-
lande varit foremal for relativt fa studier, kanske helt enkelt dar-
for att man ganska snabbt kommer underfund med att det ar
utomordentligt svart att i ord forklara varfor man ar tilltalad
av en rost eller en person. Trots detta vet man att en etablerad
massmediepersonlighet, som utnyttjar sin prestige och status, kan
ge varje meddelande en stérre tyngd och uppna en mérkbart
storre genomslagskraft hos publiken. Fortfarande har man emel-
lertid alltfor liten kunskap om hur mottagaren upplever reportern-
halldimannen-avsindaren. Inte heller har man 4nnu i nagon storre
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‘utstrackning undersokt hur TV-personligheten sjilv upplever sin
situation, sin roil och sin publik. Slutligen b6ér man inte glémma
att den bild man ser i TV-rutan inte dr den enda tinkbara sind-
ningsprodukten. I varje givet 6gonblick har producenten mdj-
lighet att vdxla mellan olika kameror och kameravinklar, ibland
t.o.m. mellan olika studios, olika program eller olika reportage-
lag. Den allra sista sparrfaktorn ligger hos programkontrollen.

4. Meddelande

Det meddelande som sinds dr saledes utformat med hinsyn till
de avsikter man haft med det. Det ar en slutprodukt vars tidigare
6den den utomstdende har sma mdjligheter att utréna. Man far
acceptera det i den form det har i TV-rutan.

Ett meddelandes “egentliga” innehall kan mycket val skilja sig
fran det vid forsta 6gonkastet skenbara. Vid nidrmare granskning
kan det visa sig att meddelandet omfattar utsagor med val dolda
eller inlindade underliggande virderingar. Likasa kan dess struk-
tur avsléja paverkan fran ett bestamt hall, eller uppvisa nagot
indirekt syfte. Allt detta har man foérsokt att systematiskt och
objektivt komma at pa s.k. innehéllsanalytisk vag.

Innehallsanalysen har emellertid sina begridnsningar. Den ldam-
par sig i den utformning den nu har bast for kvantitativa under-
sokningar och har blivit en framgangsrik forskningsmetod exem-
pelvis inom litteraturhistorien. Till sin natur dr den &vervigande
statisk, “endimensionell”, ldimpad for skriven text som tidnings-
ledare o.d. Ddremot har det stétt pa alltfor stora svarigheter att
analysera bild- och reporterdimensioner, dir man har en standigt
fluktuerande informationsstrém jimsides med sjalva meddelan-
det. Sin storsta nutidsbetydelse har innehéllsanalysen haft i pro-
pagandastudier, men som instrument dr den dnnu sd grov att
den pa sin hojd kan sdgas vara ett sitt att systematisera iaktta-
gelser som mera sillan ger nagon information utéver den en tria-
nad iakttagare dnda kan fa ut direkt frin texten.

99



I

3. Mottagare

Beteckningen masskommunikation utsiger enbart att man genom
ett medium (dvs. indirekt) har en potentiell formaga att na ett
mycket stort antal enskilda individer. Oavsett meddelandets ut-
formning forblir mottagaren alltid en individ, och det dr dennas
beteende och reaktioner — mattet pd meddelandets effekt —
som 1 forsta hand har varit foremal foér masskommunikations-
forskningen.

Den osikra effekten

Mediernas effekt har alltid varit foremal for mer eller mindre
vidlyftiga spekulationer. Det var behov av kunskap pa denna
punkt som gjorde att fragor med anknytning till mediernas verk-
ningar kom att dominera mellankrigstidens forskning. Under
denna tid var de tillgdngliga analytiska metoderna dessutom mest
lampade for relativt enkla undersokningar, oftast baserade pa
niagon samplingsmetod. Mycket snart markte man emellertid att
sjalva fragetekniken var langt svarare och mera invecklad dn
man forst hade trott. Fran denna tid hdrstammar den egentliga
kommunikationsforskningen.

I det fdljande skall vi peka pa nagra faktorer som har direkt
samband med hur mycket individen kommer att paverkas av
meddelandet. En forsta forutsattning for en effekt ar att indivi-
den befinner sig pa en tillrackligt hég uppmirksamhetsniva.
Radion kan man ha pa under det att man sysslar med nagot an-
nat; manga har den pa, oavsett program, som en ljudkuliss i
bakgrunden. Televisionen daremot binder askadaren mycket mer
1 rummet, den begridnsar méjligheterna till andra géromal och
kriaver en hogre uppmirksamhetsnivd hos mottagaren. TV do-
minerar mera an radio.

Individens uppmirksamhetsnivad dr emellertid ocksa en funk-
tion av andra faktorer. Sitter TV-tittaren ensam eller tillsam-
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mans med nagra vanner? Finns det andra ménniskor i rummet,
vilka samtidigt diskuterar eller samtalar? Manga andra tinkbara
miljofaktorer och stérningar kan spela in nir man soker fa veta
hur mottagaren har upplevt ett program.

I linje med fragor av detta slag ligger onskvardheten av att
veta om mottagaren var aktiv eller passiv nar det gillde att vilja
program. Satte han eller hon forst pa apparaten for underhall-
ningens skull, eller uppsoktes programmet medvetet med ledning
av tidningen? Man tycks vara mera benigen att soka program-
inslaget i radio, medan man mera “tittar pa TV”. Tendensen
blir mera markant nar man har mgjlighet att fritt vélja mellan
TV och radio.

Over huvud taget maste man ha de sociologiska och psykolo-
giska faktorernas betydelse klar for sig ndr man fragar sig hur
individen reagerar infor ett programinslag. Varje individ har ten-
denser att pa ett eller annat sdtt avskirma sig fran storre eller
mindre delar av det informationsfléde som strommar Sver ho-
nom. Fastdn vi i fortsittningen inte kommer att dgna oss at dessa
problem, bér man halla i minnet att det existerar fenomen som
vi vet mycket litet om. Dit hor bla. individens selektivitet i sin
mottagning och i sin registrering av information fran massmedia.
Med andra ord, man tenderar att se det man vill se, att hora det
man vill hora, och kanske att bli 6vertygad om det man vill bli
overtygad om. Man har tyckt sig finna att massmedier oftare
forstarker an forandrar en viss instdllning.

Den mest langvariga effekten tycks uppstd nir en grupp pa
nagra fa personer samtidigt tittar pa ett program. Om dessa
sedan diskuterar det, aven om det sker i all korthet, kommer
sjdlva forfarandet att liksom tvinga individen att renodla sina
egna asikter. Ddarmed blir minnesbilden tydligare och en even-
tuell effekt mera langvarig. Detta sammanhinger med vad som
kallas “kritisk distans” mellan parterna: man 4r med storre san-
nolikhet beredd att acceptera argument och dndra stillningsta-
gande vid ett direkt samtal dn pa grund av ett meddelande via
ett massmedium.



Trots dessa modifikationer behéver man inte tvivla pa att TV,
liksom andra massmedia, med framgang kan anvindas som &ver-
talningsmedel. Men asikterna modifieras mera an de férandras,
och effekten av framgéngsrik Gvertalning tycks avta efter hand
— man tenderar att glida tillbaka till sina asikters utgangslige.
TV kan inte frigora sig fran inflytande fran andra faktorer kring
individen, och alla meddelanden 4r underkastade lagar fér hur
individen tar emot och anvédnder dem.

Forskningsfiltet

I och med att kommunikationsprocessen beskrivits mot bakgrun-
den av den schematiska framstéllningen, har man ocksd antytt
vilket omfattande falt den moderna kommunikationsforskningen
omfattar. Ju mer insikten om processernas komplicerade karaktar
har 6kat, desto starkare har det framgatt att forskningen maste
vara nidra lierad med alla angriansande vetenskaper, framst bete-
endevetenskaperna.

Kommunikationsforskning dr en ung vetenskap, sétillvida att
den har fornyats pa ett genomgripande sitt under efterkrigstiden.
Detta skedde mot bakgrunden av erfarenheterna av radion som
propagandainstrument och under trycket av televisionens snabba
expansion. Som man kunnat vanta hade det sistnimnda mediets
potentiella mojligheter nyhetens behag, samtidigt som det féran-
ledde ny oro f6r den grundldggande bristen pa kunskap om me-
dierna. Helt nya forskningsmetoder har utvecklats, delvis under
stark experimentlusta. Men annu saknas t.ex. helt tillfredsstal-
lande svar pa till synes enkla fragor som varfér man laser tid-
ningar, varfér man ser pa TV osv.

Det har inte saknats systematisk forskning kring TV — tvirt-
om &dgnas detta medium mycket stor uppmarksamhet. Men forsk-
ningen har lett till en situation som manga upplever som starkt
otillfredsstillande. En vilkind amerikansk sociolog har om det
aktuella ldget sagt att man inte bara har misslyckats med att
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limna definitiva svar pa fragorna om TV, nagot inda virre har
skett: man har framlagt bevis som till en del stoder varje tink-
bar &sikt om TV. A ena sidan har man sagt att TV bidrar till
eskapism med en orealistisk syn pd livet, men & andra sidan att
man genom TV ldr kdnna livets visentliga problem... Vad be-
traffar televisionens foérmaga att Overtyga, har man framhallit
att mediet inte var sa avskrickande effektivt, och trots detta rap-
porterat slaende framgangar fran exempelvis reklamkampanjer-. . .
Kulturella inslag skulle i TV endast fa urvattnad effekt, men
propagandainslag skulle 6ka i sin effektivitet. ..

Skall man underscka masskommunikationsprocessen och dess
effekt kan man inte forbigd den individuella processen, informa-
tionsflodet och paverkan mellan personer och inom grupper.
Sprakets natur och dess symboler maste man ha insikt i, och dven
i andra faktorer som inte alltid direkt gor sig paminda nir man
talar om masskommunikation. S& maste man exempelvis beakta
skillnaden mellan “rationella” och “emotionella” meddelanden.
De senare har uppvisat s.k. bumerangegenskaper: om man &ver-
skrider en viss intensitetsstyrka nir de avsinds (dvs. ger dem en
mirkbar emotionell laddning), s& kan detta medféra att man i
verkligheten minskar deras effekt. Nir det emotionella medde-
landet blir for intensivt, tycks individen reagera med en forsvars-
mekanism. Trots att han kommer att vdl minnas program och
innehall, ar det mycket sannolikt att han medvetet underlater att
dndra sitt beteende i den riktning meddelandet pekat pa. Dar-
emot har man inte kunnat finna nagon acceptabel formel for
exakt var denna troskelniva skulle ligga.

Den oumbirliga bevakningen

Man torde kunna pastd att man i gemen idrt sig en viss urskilj-
ningsférmiga niir det giller att ldsa tidningar och bdcker. T all-
ménhet accepterar man inte pastienden i dem som verkar upp-
seendevickande. Erfarenhetsméssigt 4r man pa sin vakt och soker
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bekriftelser eller kontroll pa andra hall i det informationsnit
som omger individen i samhallet.

Radio och TV bor med rdtta placeras i en sarskild kategori
jimfort med bocker, film och press. I vart land vdxer man upp
med en nastan fullstandig tillit till dessa medier och indirekt till
den kontroll som finns éver dem. Man stéller hoga krav pa deras
kompetens nir ett uttalande kommer om nagon hindelse eller
nagot faktum. Forvintningarna ar sa entydiga att publiken ofta
ar ogarderad nir radio och TV inte lever upp till sina normer.
Man har anledning att tro att dessa massmedias auktoritativa
stillning, deras formaga att samtidigt nd sa manga ménniskor,
medfor en speciell genomslagskraft. Publiken tenderar att kritik-
16st acceptera utan att vara medveten om de mdjliga killorna
till fel och bias i kommunikationen. Detta giller inte bara TV-
miissiga nyheter, utan de flesta program utdver rena underhall-
ningen. Négot tillspetsat skulle man kunna uttrycka det sa, att
radio och TV i vars land 4r “belastade” med en mycket hog
kalltrovardighet.

Det torde vid denna punkt i framstillningen ha framgitt att
Sveriges Radio inte bor uppfattas som nagot enhetligt begrepp.
Den ir inte ett homogent organ med nagot slags sjilvstiandigt liv
och tyckande. Som varje organisation bestar den av sina bestands-
delar. Trots att den halls ihop av normer som uttryckts i verens-
kommelsen mellan staten och Sveriges Radio, skall innebérden
av dessa tolkas av individer i administrativ stdllning i samspel
med producenter och programmin. Det ar till sist individer som
for kommunikationsprocessen vidare. Dessa ar alla, var och en
pa sitt satt, praglade av tidigare erfarenheter, aversioner och asik-
ter. Processen blir alltid ett samspel mellan instruktioner och per-
sonligheter.
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Programbedémningen

Att mata kvalitet

Aven om man yrkar pa att en viss amnessektor skall tilldelas
storre anslag och mera programtid, ar det for publikens vid-
kommande naturligtvis intressantare hur materialet behandlas
kvalitativt. Skulle man pa négot sitt kunna systematisera olika
manniskors synpunkter pa program, s att det blev mgjligt att
avge ett allmint kvalitetsomdéme om olika inslag — hur subjek-
tivt detta dn till sin natur skulle forbli?

Ett helhetsintryck av ett TV-program paverkas givetvis av
manga faktorer. Dalig bildkvalitet 4r en sddan faktor. Men den
kan accepteras om det galler ett hogaktuellt direktreportage eller
en film tagen under besvirliga omstiandigheter. En osaklig, splitt-
rad eller ovidkommande speakertext ar en faktor som verkar i
negativ riktning, likasa det konventionella som blir det trakiga.
Andra negativa faktorer 4ar undanglidande intervjuobjekt och
klumpig intervjuteknik. Musik kan med ldtthet goras ironise-
rande genom att ge associationer at helt andra hall dn bilden.
Genom bildvinklar och belysning kan ocksa en person fas att
framtrdda i mer eller mindre gynnsam dager. Mediet ar sa rike
att det finns otaliga mdjligheter bade att lyckas och misslyckas.
Nir man har systematiserat s& manga som mojligt av dessa fak-
torer, positiva och negativa, s& kan man kanske enas om menings-
fulla krav pa goda program.

Till att bérja med bér man enbart bedéma den produkt som
visas 1 TV-rutan. Hela komplexet med bakomliggande faktorer
som kan paverka ett meddelandes utformning ldimnas tillsvidare
darhédn.

Vad ett meddelande — i detta fall ett program — “egentli-
gen” innehéller kan man bidst beddma genom att lata en rad
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minniskor ange hur de har reagerat pa meddelandet. Avsinda-
rens avsikt med meddelandet blir alltsd av underordnad betydelse
— det viésentliga dr hur mottagaren uppfattar det. Man tillam-
par med andra ord samma metod som reklamforskarna nir de
undersoker ords bibetydelse, nyanser och associationer for att fa
fram ord med “positiv laddning”.

Tillvigagingssattet dr rétt enkelt. Férst scker man upp en rad
egenskaper som forefaller relevanta i férhallande till det objekt
man vill studera. Dérefter sitter man upp en skala, i vart fall
femgradig, som f{oljer en virdering frin negativ (position 1) till
positiv (position 5). Om det giller ett TV-program kan en sadan
uppstdllning exempelvis omfatta:

opartiskhet O O O O O
(1) (2) (3) (4) (3)
saklighet O O | | O

Markeringen 5 betyder att man anser att programmet var helt
sakligt, 1 att det var patagligt osakligt och 3 att det var behiftat
med vissa osakligheter. (Virderingen av om det dr “bra” eller
inte att programmet var sakligt eller osakligt 4r i princip en helt
annan sak, som vi aterkommer till.) Var virdeomdémet “god-
kdnt” eller “tolerabelt” skall ligga, om man nu anser att pro-
grammet egentligen borde ha varit helt sakligt, far man disku-
tera sig fram till. Rent instinktivt torde nog de flesta associera
markeringen 3 med betyget “godkint”. Om man tycker att den
egenskap som skall betygséttas 6ver huvud taget inte dr relevant
i det aktuella sammanhanget, kryssar man for en markering 0,

b3

vilket ocksd kan uttolkas som “vet ej” eller “avstar”.

Det dr tamligen ldtt bade att komma Gverens om innebdrden
1 och att bedéma manga av begreppen, som t.ex. ambitionsniva,
fullstandighet och saklighet (med sina resp. motsatser: helt utan
ambition osv.). I varje fall 4r det ldtt att iro sig vara dverens
om innebdrden, tills man kommer in pa konkreta bedémningar
av ett speciellt program eller programinslag och bérjar diskutera

varfér man gjort den eller den bedémningen. Mycken tid maste
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dgnas at att soka dissekera och avgrinsa olika begrepp, for att
pa si sitt na enighet om deras innebdrd, dvs. komma fram till
en gemensam semantisk niva.

Provbed6mningar

Under hésten 1964 och varen 1965 inspelades en rad samhalls-
program i TV pa videoband. Bland annat upptogs under en hel
manad samtliga program som kunde tdnkas ligga inom ramen for
SNS-gruppens studier. Programmen spelades sedan vid ett lamp-
ligt tillfalle upp for gruppens medlemmar, som da hade till upp-
gift att fylla i ett analysschema. Dessutom visade Sveriges Radio
pa begiran vissa program som ansags vara lampliga studieobjekt.
Bland alla dessa samhillsprogram kan vi ndmna négra, fran vilka
exempel himtats for att illustrera den efterfoljande texten. Dar
fanns ”En dag med Tore Browaldh”, ett program pé ca 20 minu-
ter ddr nagra glimtar gavs fran verkstéllande direktdrens vardag
i Svenska Handelsbanken. Under rubriken I fraga satt: Massa
eller turism” kom ett 15-minutersprogram om en planerad sulfat-
fabrik 1 Virobacka pa Vistkusten. Till stor del baserades pro-
grammet pa intervjuer med dem som var engagerade i denna
intressekonflikt mellan skogsdgare, fritidsplanerare och konsumen-
ter. Vid tiden fér andrakammarvalen pa hésten 1964 blev Lewi
Pethrus foremal for en uppmirksammad intervju av tva report-
rar fran Sveriges Radio, ett inslag som f6ranledde en mindre tid-
ningsdebatt om det berdttigade i skjutjarnsjournalistik. Det bor
om detta program tilliggas att det senare behandlades i radio-
namnden, dock utan att féranleda nagon atgird. Av tva langre
program behandlade ett, Paragrafer och minniskor”; statens ut-
lanningskommission. I detta tog man upp var utldnningspolitik
till diskussion mot bakgrund av nagra av de individuella fall som
var aktuella i sammanhanget. Ett annat, "De flydde forgaves”,
var ett dokumentért program kring utlimningen av baltiska flyk-
tingar till Sovjetmyndigheterna strax efter andra virldskriget.
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De svarigheter som dék upp vid bedémningarna var larorika.
For det forsta visade det sig att en persons uppskattning av en
faktor, matt pa en femgradig skala, inte var orérlig. Det intryck
som forst foranlett en markering av en viss position kunde vid
niarmare eftertanke — i synnerhet efter nagon diskussion — for-
andras. Vilken markering var da den mest rittvisande — den
spontana eller den 6vervagda?

For det andra fick vi manga beldgg for att ord inte har sam-
ma betydelse ens for deltagarna i en liten grupp med fran ut-
bildnings- och yrkessynpunkt relativt enhetlig sammansattning.
A andra sidan visade det sig att man genom att diskutera sig
fram till en definition av en viss faktor kunde na enighet om
vilken innebérd man i en bestamd situation skulle tilldela den.
Men idven da kunde for utomstaende kanske en annan definition
te sig naturligare.

Man bér ocksa namna att det inte alltid ar riktigt att jamfora
markeringar for samma begrepp olika program emellan. I vissa
inslag kan tex. en viss tendens eller subjektivitet uppfattas som
ett positivt drag — under gruppens arbete framkom flera exem-
pel som kan tolkas si — i andra fall som nagot negativt.

Analysschemat

Det bér 4n en gang framhéllas att gruppens syfte var att
bedéma program och programinslag, inte att registrera hur man
trodde att en allmin publik hade reagerat. Schemat maste sale-
des till sin grundldggande karaktdr forbli subjektivt. Det som
tycktes nytt var att man strivade efter att systematisera subjek-
tiviteten efter vissa normer. Den Overensstimmelse i stort som i
manga avseenden visade sig foreligga mellan olika personers
ifyllda analysscheman tycktes peka pa att man verkligen kunde
fanga och precisera vissa karaktirsdrag i TV-programmen pé ett
enhetligt sdtt — lat vara att sjilva bedomningen av dessa drag
kom att skilja sig at. Aven om det ibland tycktes som om det man
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arbetade med inte var annat dn en putsad TV-recensionsmall,
kunde ju detta i och for sig kanske vara tillrackligt motiv for att
fortsitta arbetet.

S& smaningom hade fé6ljande begrepp utkristalliserats: Hdn-
delseaktualitet — Debattaktualitet — Ambitionsniva — Ange-
lagenhet — Fullstindighet — Tendensfrihet — Tendensbelas-
tande faktorer — Totalbedomning.

Pa grundval av dessa begrepp konstruerades ett analysschema
for programbedémning. Det aterges hir i det skick det kan fa
som en fristdende bedémningsmall.

Programbedémning

Markeringen skall ske fran 1 till 5, dir 1 avser ett lagt betyg,
3 acceptabelt och 5 hégt. En kategori som inte anses relevant
markeras med 0. Satt kryss i tillimplig ruta.

l. Hindelseaktualitet [] O O O d O
0) (1) (@) ) @& ()

Har programmet nyhetsvirde i journalistisk mening? Bed6m-
ningen 5 skulle kunna motsvara t.ex. en flerspaltsartikel eller en
forstasidesnyhet, 3 en nyhet pa nagon innersida och 1 att det
knappt var virt en notis. Det bér med andra ord gilla att gora
en nyhetsviardering med hinsyn till det intresse som inslaget
vickt, och inte bara gilla ett konstaterande av att nagot har hint.

I bedémningen skall inte ligga att “det var bra att TV tog
upp amnet” e.d.

2. Debattaktualitet | O O O O d
(0)

Vilken roll kan ett program antas spela i en samhillsdebatt i am-
net? Bedémningen avser alltsd i vad man TV-programmet kan
forviantas initiera eller stimulera en sambhallsdebatt. Kliver
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TV s.a.s. rakt in i en pagaende debatt utan att tillféra den nagot
mera visentligt markeras 3. Kommer TV ”fér sent” med sitt
program markeras 1.

Lika litet som under Hindelseaktualitet skall hiar ske nagon
virdering av sjilva innehallet i programmet.

3. Ambitionsnivd O O | O O ad
(0)

Bedémningen avser programmets tekniska utformning, dess "TV-
massighet”. Det giller att géra en sammanfattande vardering av
samspelet mellan bild, ljud och innehall — kamerateknik, bild-
utformning, anpassning av bild och ljud efter programinnehallet,
framstillningssdtt — 6ver huvud hur man anser att TV rent
tekniskt har tillvaratagit sina mojligheter. Markering 1 anger att
TV lyckats daligt, 3 acceptabelt och 5 mycket bra.

Observera att man inte gér nagon virdering av sakinnehall —
endast av hur detta har presenterats.

4. Angeldgenhet O a O O O O
(0) i

Ar det virdefullt eller inte att TV har tagit upp det dmne som

behandlas i programmet? Bedomningen 1 anger att TV har

tagit upp ett skenproblem” och 5 att “detta ar en viktig fraga;

det ar mycket bra att TV tar upp sddana fragor”.

Avsikten ar att klargéra om man anser att TV med det aktu-
ella programmet fyller sin uppgift att “kritiskt granska samhalls-
foreteelser” m.m. Hansyn skall daremot inte tas till hur man an-
ser att TV har lyckats med programmet som sadant; en sadan
bedémning gors i stillet under punkt 11.

5. Fullstandighet O O O O O O
(0)

Hur fullstandigt presenterar programmet sitt dmne? Man skall

hir bortse fran sjalva programrubriken. Bedomningen 1 visar att

man anser att relevanta fakta och asikter — givetvis enligt veder-

borande beddmares egna kunskaper osv. — har fatt en mycket
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ofullstandig behandling. 3 anger en acceptabel och 5 en mycket
bra presentation.

Héansyn skall inte tas till de resurser som funnits tillgdngliga
eller utnyttjats, endast till om TV utifran sett har behandlat och
begrdnsat dmnet pa ett tillfredsstdllande sitt. Vad man hir vill
komma at dr den brist pa fullstindighet som kan uppsta genom
att programmet har byggts upp pa ett alltfér magert faktaunder-
lag. Man skall strava efter ett konstaterande om fullstandigheten,
utan att nagra virderingar ddrom ldggs in 1 markeringen. De
brister som beror pa férmenad bias, tex. pa att producent eller
medarbetare har latit sina personliga asikter bestimma ett visst
urval av fakta, bedoms nedan.

6. Tendensfrihet O O b O O O O
(0)

Rubriken avser att bereda utrymme fér en markering av hur pro-
grammets ’subjektivitet” resp. “objektivitet” har uppfattats, dvs.
om man anser att programmet har varit tendensbelastat eller
inte. Harl inbegripes vissa aspekter pa partiskhet/opartiskhet ge-
nom skev tidsférdelning, forment utelimnade fakta etc. Bedom-
ningen skall alltsd ange om programmet haft en pataglig slagsida
at nagot hall (1), varit nagot tendenticst (3) eller varit fritt fran
tendensbelastande inslag (5).

Bedomningen siger ingenting om vad som ligger bakom en lag
markering. Detta anges i stdllet av de s.k. tendensbelastande fak-
torerna i rutorna nedan.

Vid en bedémning 1—3 enligt punkt 6:
7. Tror Ni att programmet var avsiktligt tendensbelastat?
ja I nej [J avstar [J

8. Enligt min mening tendensbelastande faktorer:

amnesval O
tidsfordelning O
programledarens roll O
presentationsform O
partsrepresentation O

utelamnade/6verbetonade fakta [
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9. Tendensbelastningen anser jag gilla
politiska/ideologiska faktorer
partipolitiska
religiGsa
moraliska/etiska
inslag av kommersiell reklam

Oo0o0ooo

10. Tendensbelastningen anser jag vara till forman for
politisk intressegrupp O
facklig intressegrupp |
annan intressegrupp O

11. Totalbedomning  [] | O O d O
(0)

Markeringen avser att ge uttryck at den egenvirdering av pro-
grammet man har, dvs. den skall utgdra ett uppskattningsindex
for ett sammanfattande omdéme om programmet. 1 = daligt,
5 = mycket bra.

Kommentar

Ett av de krav som man apriori tycker sig kunna stélla pa ett
bra samhillsprogram &4r “aktualitet”. Komplikationer tillstGter
emellertid. Skall man bara ta hinsyn till det rimliga tidsavstan-
det mellan hindelse och rapport? Hur blir det da med jubileer
och ”skapade nyheter”, t.ex. 20-arsminnet av den s.k. baltutlam-
ningen? Var TV-programmet pa varen 1965 om kollektivanslut-
ningen av fackforeningar till det socialdemokratiska partiet aktu-
ellt, och kunde det i sa fall finnas ndgot meningsfullt som kunde
kallas "latent aktualitet”? Tva aspekter tycktes viktigast, nam-
ligen hédndelseaktualitet och debattaktualitet.

Den forsta bedémningsnormen, hdndelseaktualitet, kan synas
enkel att tillimpa. Hiar dras en klar parallell till tidningarnas
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satt att behandla nyhetsmaterial. Det giller att géra en (givetvis
subjektiv) nyhetsvardering av TV-programmet som om man vore
tidningsredaktor. Héri ingar ett moment av “rimligt tidsavstand”,
fastin det inte ar den enda avgorande faktorn. Det giller ocksa
att bedéma i vad man programmet har nyhetsvirde i journalis-
tisk mening. Det blir alltsa fraga om en i hég grad subjektiv
bedémning, som strangt taget endast efter ndarmare diskussioner
kan jamforas olika personer emellan. Den andra normen, debatt-
aktualitet, har tillkommit for att fanga in i vad man TV kan
sdgas sjalvstandigt driva fram vissa samhallsfragor till debatt.
Detta skall ses som en motsats till att néja sig med att i efterhand
registrera den samhaillsdebatt som pagar.

Négra exempel:

Nio medlemmar i gruppen skulle beddma TV-programmet om
den kontroversiella sulfatfabriken som man planerade att for-
lagga till Virdbacka. Savil hiandelseaktualitet som debattaktua-
litet fick toppmarkering, sju av de nio bedémarna gav marke-
ringen 5 under bagge rubrikerna. Det sammanfallande i bedém-
ningarna var alltsd patagligt, olika bedémare emellan.

Programmet om Handelsbanken och dess chef, ”En dag med
Tore Browaldh”, erhdll mycket laga virderingar av hindelse-
aktualitet och en rétt jamn spridning av markeringarna under
debattaktualitet. De som ansag att programmet hade hog debatt-
aktualitet menade bla. att bankernas roll i samhallet borde dis-
kuteras mera, vilket alltsd paverkade deras markeringar. De med
lag markering ansag mdjligen att Tore Browaldh och Handels-
banken inte var sarskilt aktuellt stoff.

Analyssammanstallningen for “Paragrafer och ménniskor” gav
ett aktualitetsgenomsnitt som lag mellan de tva hogsta marke-
ringarna. ’De flydde forgaves”, programmet om baltutlamningen
1945, markerades av nistan alla i gruppen med en nolla fér hin-
delseaktualitet. Anledningen ar klar: det fanns ingen direkt dags-
anknytning i programmet, som var en helt fristiende samman-
stillning infor tjugoarsminnet av hindelsen. Programmets debatt-
aktualitet kunde man daremot inte ena sig om. Markeringarna
var spridda Gver samtliga positioner; tva ansag att rubriken de-
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battaktualitet inte var relevant i sammanhanget och hade dérfér
markerat nollpositionen. Fyra personer hade emellertid markerat
en femma och antydde dirmed dels att frdgan inte var utagerad,
dels att den kanske hade aktualitet infér dagens diskussioner om
utlanningspolitiken. Lika belysande som en diskussion blir inom
en grupp efter det att markeringarna satts, lika klart framstir
det att en spridning av markeringarna Sver alla positioner tro-
ligtvis kan undvikas om man i férvig mera ingdende definierar
rubriken debattaktualitet. Denna svaghet har man alltsdé mojlig-
het att undvika ju mera samtrimmad en grupp blir i fraga om
rubrikdefinitionerna. Det dr detta vi menar med uttrycket att nd
“en gemensam semantisk niva”. Men avsikten dr aldrig att alla
personers markeringar genomgaende skall hamna pa exakt samma
position — detta vore att frammana identiska virderingar, vilket
man absolut inte syftar till.

Virderingen ambitionsnivd kan tyckas ritt enkel. Det giller
“bara” att bedéma hur man tycker att TV har lyckats utnyttja
ljud och bild fér att ge programmet liv och underhallnings-, in-
formations- eller debattvirde. Ett programs TV-missighet dr vil
oftast ett resultat av gott yrkesarbete fran producentens mfl. sida,
och det dr detta som skall uppmirksammas. Man skall i och fér
sig inte ta hinsyn till faktorer som sammanhinger med fragan
om TV:s resurser. Man far alltsd inte blindas av den omstin-
digheten att TV valt att satsa stora resurser pa ett visst program.
Det dr produkten i TV-rutan som riknas. Bland de program
gruppen bedémde 1 detta avseende kan aterigen Browaldh- och
sulfatfabriksprogrammen nidmnas. Det senare fick hogsta poing,
medan det forra héll sig mellan 3 och 4. Det omstridda program-
met dér tva intervjuare “skot skarpt” mot Lewi Pethrus i fragan
om ev. nazistinflytande 1 KDS aterfanns i frdga om ambitions-
niva lings hela skalan hos programbed6émarna. Diskussionen om
vilka faktorer man hade fixerat i sin bedémning aterkommer vi
till nedan.

De som exempel anférda programmen har i allmidnhet ansetts
vara av relativt hég angeldgenhet. Rubriken som sadan dr emel-
lertid av sirskilt intresse forst nidr man har erhallit ett genom-
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snitt fran samtliga program under en lidngre period. Det finns
for 6gonblicket alltsd mindre anledning att dréja vid eller i de-
talj g in pa dessa markeringar.

Bedomningen fullstdndighet torde inte behéva medféra alltfor
stora definitionssvarigheter. Avgérande blir i rétt hog grad ve-
derbérande virderares kunskaper i dmnet i fraga. Det visade sig
ocksa att den eller de inom gruppen som rakade ha speciella kun-
skaper inom nagot omrade som TV tog upp i ett program hade
en tendens att bedéma fullstandigheten lagre an de andra. Detta
ar tamligen naturligt och gar inte att undvika. Talet om full-
standighet forlorar ju inte sin mening fér det, man maste bara
ha klart for sig att det ar ett relativt begrepp. Det dr ocksa fraga
om balansen i ett program, eftersom tidsfaktorn — den till for-
fogande staende programtiden — alltid 4r en realitet som maste
tas med 1 berakningarna.

Mycket god fullstindighet ansdg man att programmet om sul-
fatfabriken uppvisade, medelmattig eller lag ddremot Lewi
Pethrusintervjun. Ett exempel dar varderingarna férdelade sig
ytterst olika var programmet med Tore Browaldh. Nagra grupp-
medlemmar gav programmet en mycket lag markering (de ansag
att programmet var pafallande ofullstindigt), medan andra gav
helt motsatta vardeomdémen. Férklaringarna tycks framst ligga
i vilka krav resp. medlem stillde pa programmet. A ena sidan
hiavdades det att man pa si begrinsad tid inte kunde ge den van-
liga TV-tittaren — obekant med Tore Browaldh, utan kunska-
per om bankvisendet och samhillsekonomin osv. — nagot mer
an det som presenterats. Man kan kanske tolka detta s, att pro-
grammet bedémdes vara tillfredsstallande som en introduktion
till banker och bankchefer. A andra sidan hivdades det att ett
program om en av ndringslivets mest prominenta foretradare
borde ha kunnat bjuda pé visentligt mycket mer av hans syn
pa tex. ekonomisk-politiska fragor eller om Svenska Handelsban-
ken och affarsbankernas roll i olika sammanhang. Ungefar en
tredjedel av gruppen tycktes vackla mellan dessa bida bedém-
ningar.
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Programmet om statens utlanningskommission blev féremal for
en vid spridning av markeringarna. Baltprogrammet samlade dar-
emot markeringarna kring nast hogsta positionen; oviljan att ge
hogsta betyget tycktes mera antyda en tveksamhet infér huru-
vida ett historiskt dokumentdrprogram verkligen kunde vara
100-procentigt tickande dn bedémarnas formaga att direkt kunna
peka pa forbigangna viktigare fakta.

TV-programmens tendensfriliet har debatterats dnda sedan
sandningar paborjades. Upprorda diskussioner har ibland &gt
rum i den allminna debatten dda man har ansett att politiska
virderingar smugits med, men dven om man menar att sa verk-
ligen har varit fallet har det varit mycket svart att leda det i
bevis. Det som en del tittare kanske velat se som utslag av dolda
krafters verk bakom rutan far mycket ofta en naturlig och accep-
tabel forklaring nar programproducenten far ge en oversikt Gver
programmets tillkomst. Och det som for nagra kan vara ett klart
tecken pa en viss asiktsriktnings dominans inom TV-bolaget gli-
der andra forbi utan den ringaste reaktion.

Vad tendens verkligen innebdr ar skiftande. Man maste gora
en avvigning mellan kanske ett enda Svertramp och programmet
som helhet. Det primira, enades vi for var del om, var inte néd-
vandigtvis att en person som sldppts fram i rutan ihardigt slog
pa trumman for sina personliga asikter. Det viktiga var nar det
inte fanns balans i framstallningen, genom brister i fraga om lika
partsrepresentation, likvirdiga parter, lika tid eller lika behand-
ling fran debatt- eller programledaren. Under Tendensfrihet ska-
pades en mojlighet att vdardera programmet i dessa avseenden.
Om man ger ett program en markering fran 1 till 3, skall detta
foranleda en férklaring genom féljdmarkeringar under punkterna
7, 8, 9 och 10. Naturligtvis tdcker de dar angivna punkterna inte
pa lingt ndr varje slag av tdnkbar tendens, men vi tror att vi
har fatt med de mest diskussionsviarda och mest visentliga brist-
faktorerna. Formodligen racker det dock inte med enbart en
markering vid dessa punkter — lampligen bér man nog komplet-
tera markeringen med en muntlig eller skriftlig precisering av
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tendensmomentet i programmet for att for en utomstaende per-
son askadliggora exakt vad man menar.

Nar det gillde programmet om Tore Browaldh blev virde-
ringarna i mirkbar grad sammanfallande: fyra 1:or, fyra 2:or,
en 3:a. Av diskussionerna framgick att viarderingen av programmet
som relativt subjektivt (tendentiost) hiangde samman med att
man ansag att det hade alltfér mycket karaktir av "PR-film for
Tore Browaldh och Svenska Handelsbanken”. Vi jamférde sedan
med det totalomdéme som avgivits om programmet. Hir visade
det sig att nagra i gruppen hade en hdg egenvirdering av vad
de bedémt som ett personligt grepp i utformningen av program-
met, medan majoriteten hade en lag egenvdrdering, dvs. man
forefoll att reagera mot "PR-filmen i TV” trots att man i och for
sig kunde uppskatta det informativa i programmet.

Ungefar vid samma tid sdndes reportaget kring den nya massa-
fabriken i Viardbacka. Det kan ha sitt intresse att notera att tre
gruppmedlemmar virderade programmet som ritt pafallande
tendentiost/subjektivt och sex som mycket objektivt. I diskussio-
nerna efterat framgick det att ”subjektivitetsbedomningarna” tyd-
ligen baserade sig pa vissa detaljer eller nyanser i kommentarer
och urval av intervjuobjekt som gétt de Ovriga forbi. Enstaka,
snabbt forbiskymtande moment kan alltsd paverka helhetsintryc-
ket ratt kraftigt for den lyhorde.

De ldngre programmen om utlinningskommissionen och balt-
utldmningen skilde sig at med avseende pa tendensfrihet. Kanske
inte helt ovéntat lag tyngdpunkten i markeringarna for det férra
programmet pa den starkt subjektiva sidan. For det senare balan-
serade de mellan positionerna 3 och 4 — dvs. de angav att pro-
grammet enligt beddmarnas mening var ganska objektivt. Bagge
programmen erhdll hég totalbedémning. Liksom fallet var med
Browaldhprogrammet skymtar har omdomet att en subjektiv pra-
gel kan gora ett program intressantare och mer engagerande.

Sist i analysschemat finns utrymme f{or ett sammanfattande
omdéme om programmet. Det maste understrykas att denna mar-
kering till sin karaktdr helt skiljer sig fran de 6vriga. I det fore-
gaende har man varit inriktad pa att differentiera omdémet om
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ett program. Nidr man nu tillater sig en helhetsmarkering ar det
inte for att negera de tidigare anstringningarna, utan for att ge
relief 4t dem. Markeringen av det sammanfattande omddmet
blir siledes inte riktigt relevant forrin den avldsts mot andra
markeringar. Det dr meningen att det av denna jamforelse skall
framga att t.ex. en lag markering under rubriken tendensfrihet
— dvs. att man ansdg att en viss grad av subjektivitet priglade
programmet — kanske inte utesluter en positiv bedémning. For
att ge ett exempel: antag att man utgar fran att en lag marke-
ring satts under rubriken Tendensfrihet for ett visst program.
Den tendensbelastning man ddrmed har angivit kan jamforas
med markeringen under punkt 11, Totalomdémet. Har man har
noterat en hég markering, ligger det nira till hands att dra slut-
satsen att tendensbelastningen uppfattas positivt och dérfor tro-
ligtvis sammanfaller med markerarens egna virderingar. Men
markeras en lag position finns tva alternativ: orsaken kan vara
att man reagerar mot tendensbelastningen som sadan eller att
man ogillar de virderingar som utsagts eller annars framgatt om
programinnehallet. Detta innebér att man frangétt principen om
att bedéma programmet mot bakgrunden av samhillskontraktet
och televisionens programregler. I stillet har man hemfallit &t
att markera huruvida man sympatiserar med de anférda virde-
ringarna eller inte.

I foreliggande redogérelse maste vi ndja oss med att peka pa
mojligheten att arbeta fram intressanta korrelationer olika mar-
keringar emellan. Tolkningen av dem dr emellertid en kompli-
cerad uppgift. Med schemats nuvarande utseende kan marke-
ringarna inte siga hela sanningen. Pethrusintervjun skall fa be-
lysa detta.

Bed6émningarna under rubriken Tendensfrihet blev praktiskt
taget sammanfallande. Programmet uppfattades som starkt sub-
jektivt (sex l:or, tvd 2:or och en 3:a). For Totalomdéme blev
markeringarna: en 0:a, tva l:or, en 2:a, tva 4:or, tre 5:or.
Under diskussionen efterat framkom klart tva attityder till detta
programinslag. Dels kunde man notera asikten att det var bra att
Lewi Pethrus “manglades”, sa att intervjun blev frank och

118



givande. Dels fanns en reaktion mot intervjutekniken och report-
rarnas stravan att stilla den utfrigade mot viggen. Aven om det
kunde forhilla sig sa att beddmarna inte alls sympatiserade med
Lewi Pethrus i och for sig, vinde man sig alltsd mot att pro-
grambolagets tjanstemidn anviande en relativt frin intervjuteknik.

Ytterligare ett exempel kan anféras fran ett inslag i Fokus den
19 februari 1965 i den da aktuella abortdebatten. Programmet
fick toppmarkeringar Overallt utom betridffande fullstindighet
(tyngdpunkten lag hir kring position 3) och tendensfrihet. Alla
bedémde det som 1 hogsta grad tendentidst, till f6rméan fér en
liberalare lagstiftning. Alla i gruppen visade sig emellertid ocksa
vara eniga om, trots att programmet visade en utpréglad strivan
att vara normbildande, att i sina totalbedémningar markera po-
sition 5. Har ligger det mycket nira till hands att dra den senare
bekriftade slutsatsen att medlemmarna i1 gruppen starkt sympa-
tiserade med TV :s stravan (eller rittarc med resp. reporters stri-
van) att vara opinionsbildande pa detta omrade. Personliga, mer
eller mindre medvetna virderingar av televisionen som massme-
dium fdrgar alltsa programuvdrderingen.

Malsittningen med analysschemat hade varit att finna en mall
som skulle sirskilja de viktigaste av de faktorer som vanligtvis
ingdr i ett generellt omdéme om ett TV-program. Det stod fran
bérjan klart att man hirvid maste ta hinsyn till det subjektiva
momentet. Allteftersom arbetet fortgick bekrdftades det att man
snarare maste inrikta sig pa att systematisera subjektiviteten &n
pa att gora sig fri fran den.

Den version som sa sminingom framkom var alltsd avsedd for
samhillsprogrammen i TV; avsikten var att granska hur man
inom en mindre grupp uppfattade att samhillsproblemen be-
handlades i och av TV. Som f{érut antytts borjade vi med att
utforma analysschemat med normerna i samhillskontraktet som
grund. Emellertid befanns dessa vara dnnu mer svardefinierade
an de kriterier vi till slut bestimde oss for. Dessa kriterier dr 1 sin
tur bara ett urval bland manga mdjliga. Huvudfrigan i det
senare skedet blev att s6ka sc till att endast de mest centrala upp-
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togs pa schemat. Men trots att dven dessa kriterier uppvisar de-
finitionssvagheter, ar det kanske en vdg att arbeta vidare pa.
Framfor allt kan sjdlva tillvagagangssittet leda till en mera nyan-
serad kritik av TV-programmen. Varje program som visas bor
uppfattas som en individuell produkt, vilken i sin slutliga utform-
ning ar betingad av en rad faktorer — sjdlva amnet som behand-
las, den som i sista hand tillverkar och utformar programmet osv.
Som foérut ndmnts ar mojligheterna att variera programutform-
ningen med hénsyn till mediet vidstrackta. Likval har den kritik
som riktats mot TV-program ofta varit meningsl6s for program-
producenten, eftersom den har inskrankt sig till att utan ndrmare
precisering avfirda programmet som otillfredsstdllande eller da-
ligt. Harigenom har sarskilt tidningarnas dagsbevakning ibland
tyckts egendomligt okomplicerad.

Faran med en Overférenklad kritik dr att slutomdémen kan
baseras pa hogst perifera anmirkningar, medan verkligt centrala
problem forbigas. Det dr dessa som analysschemat har sokt fixera
for att lata dem ligga till grund f6r konstruktiva diskussioner om
TV mot bakgrunden av samhillskontraktet. Bevakningen av TV
maste {orbdttras och differentieras om TV sjdlv skall kunna fylla

sin roll att sjalvstindigt och kritiskt granska samhillsfSreteelser.
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Radionamnden

Verksamheten 1963 —1964

Det material som utgjort underlaget for denna 6versikt har varit
namndens protokoll och arsberittelse samt skrivelser och anmal-
ningar som inkommit till ndmnden under 1963 och 1964. Inom
namnden skiljer man pa skrivelser och anmalningar. De forra for
fram generella fragor och principer till diskussion eller eventuellt
endast ”foér ndmndens kdnnedom”. De senare ir mera precise-
rade och riktar sig mot nagon viss programpunkt eller mot nagot
bestamt inslag. Ur behandlingssynpunkt ar de likvardiga, varje
arende som skriftligen inkommer skall tas upp av nimnden. I re-
dovisningen nedan har anmaélningar och skrivelser skiljts at. Detta
har medfort, att de enstaka fall, dar sival skrivelse som anmalan
rorande samma program forelegat, har redovisats pa wvar sitt
stille. Om flera skrivelser inkommit i samma &rende, dvs. riktats
mot samma program, redovisas i Gversikt 1 endast den skrivelse
som férsta gangen anhingiggjorde drendet, den sk. initialskri-
velsen.

Under 1963 mottog radionamnden 58 skrivelser eller anmal-
ningar fran allménheten. 41 av dessa tycks ha kommit fran en-
skilda personer; 33 hade undertecknats av en eller flera mén,
8 av kvinnor. 20 kom fran organisationer och foretag. Fordel-
ningen var 24 anmailningar och 34 skrivelser.

Under 1964 var siffrorna for inkomna brev 47, 38 fran en-
skilda, 9 fran organisationer och foretag. Fordelningen var 39 an-
malningar och 8 skrivelser.

Ett enda programinslag kan naturligtvis féranleda flera skri-
velser eller anmalningar. Under 1963 noteras att ett inslag for-
orsakade 13 skrivelser till namnden. I detta fall gillde det en for-
handsuppgift i pressen att radionimnden skulle behandla en be-
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giran att Gverse sindningstiden for religiésa program. I Ovrigt
foranledde ett ”Pressfonster” 1 TV, som tog upp vissa tidningars
ekonomiska stillning, 1 skrivelse och 4 anmailningar (varav alltsa
tre, som framgar i Oversikt 2, redovisas inom parentes); dirut-
over gav tva radioprogram upphov till 1 resp. 3 foljdskrivelser.
Rent allmint kan man for dessa irenden sdga att det tycks fore-
ligga god spridning med hinsyn till ursprungsort.

OVERSIKT 1
Initialdrenden under 1963 och 1964
1963 1964
Radio TV Béada S:a Radio TV Béada S:a
Antal anmilningar 6 15 1 22 6 14 1 21
Antal skrivelser 4 9 5 18 3 2 3 8
Summa 10 24 6 40 9 16 4 29

Under 1964 var antalet anhingiggjorda initialdrenden 27.
(Slutsumman 29 erhalles genom att 2 av de nedan nimnda prin-
cipdiskussionerna vicktes av nimndledamoéter i skriftlig form.)
Dirtill kommer fyra stycken principdiskussioner inom nimnden,
om regler for politiska program, for program med valdsscener,
for forhyrning av filmklipp samt foér sindning av boxningspro-
gram. Av de 27 undertecknades 18 av en eller flera méin, endast
4 av kvinnor, och 8 av foretag eller organisationer. Det framgar
ritt klart, att vissa enskilda egentligen representerar intressegrup-
per. Efter ett program i P2 om Mary Baker Eddy och Christian
Science (”Helgon eller Humbug . ..”) inkom inte mindre &n 19
skrivelser som stédde den férsta anmilningen.

Materialet kan ocksd indelas med avseende pa den aberopade
anledningen till en framstillan. Man kan skilja pa tvd huvud-
avdelningar, 6nskemal och klagoial. Den sistnimnda har upp-
delats i underavdelningar.

Vidare kan man skilja pa den skrivelse, som forst inkommer
1 ett drende och diarmed anhingiggor detta hos nimnden. Denna
skrivelse har hir kallats initialskrivelse (I). De som anlidnder
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efter denna i samma &drende, kallas dubbleringsskrivelser (D).
En nedan inte redovisad restpost utgér for ar 1964 fyra princip-
debatter inom namnden.

OVERSIKT 2

Initialskrivelser och dubbleringsskrivelser

1963 1964
I D S:a I D S:a
A. Onskemal 3 11 14 1 1
B. Klagomail
Orsak :
Ideella skil 13 13 12 1 13
Bristande objektivitet 11 4 15 9 19 28
Intervjuteknik 8 3 11 3 S
Ovrigt %) 9 2 2
Summa 40 58 27 47

Rent allmént framgar att det inte &r méanga program som féranlett flera
skrivelser. Savil siffran 11 som siffrorna 19 och 3 hanfér sig till ett drende
var, siffran 4 daremot till 1 dubbleringsskrivelse i ett visst drende och
3 1 ett annat.

Med klagomal av ideella skil menas sddana klagomal som
grundar sig pa avsidndarens uppfattning att programinslaget varit
nedrivande for moraliska och etiska varden, att det har varit sed-
lighetssarande, att svordomar eller starka drycker varit med,
eller att programinslaget pa nagot satt varit krankande for enskild.

Bristande objektivitet bor utldsas pastadd bristande objektivitet,
och inkluderar dven bristande partsrepresentation. Likaledes kan
man ha ansett att inslaget 1 nigot avseende varit ovederhiftigt
eller att nadgon viss part gynnats av inslaget.

Intervjuteknik anger att anmilan grundats pa vad man ansett
vara provokativ, ansvarslds, obalanserad eller hiansynsl6s journa-
listik. Detta omfattar alltsd avarter av den s.k. skjutjarnsjourna-
listiken med avseende pa reportageteknik, ibland med atféljande
pastadd skandalisering av den intervjuade.

De fa drenden som faller under "6vrigt” omfattar pdpekanden
foranledda av tekniska moment i sdndningarna, felaktiga data
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(t.ex. historiska uppgifter) osv. Ett drende, vackt inom ndmnden,
gillde en politisk forhandskommuniké som slappts ut for tidigt,
ett annat en TV-film som i efterthand utnyttjats i reklamsyfte.

Skrivelserna till radionimnden rérande TV-program

Gruppen énskemdl om vissa slags program eller programinslag domine-
rades under 1963 av plideringar for flera religiosa inslag i radions och
TV s program. Det som foranledde flertalet av dessa skrivelser var att
dagspressen i januari omtalade att en ledamot av niamnden, rektor Paul
Lindblom, Lund, riktat en begédran till radionimnden att 4dgna en prin-
cipdebatt &t livsaskadningsprogrammen i radio och televisionen. Rektor
Lindblom anknét till vissa tidningsartiklar och 6nskade att nimnden skulle
uppmirksamma en patryckningsgrupp — de kristna — mot vilken ingen
organiserad motvikt fanns. ”Sveriges Radio, pa grund av regeln om opar-
tiskhet, bor icke ta ndgon egen stillning vare sig till olika kyrkor eller
samfund eller till religiosa riktningar”, for att illustrera med ett citat fran
skrivelsen. P4 manga hall uppfattades detta som en framstt mot religiosa
program. Utan att nigon inbdrdes samordning kan inldsas i breven, in-
kom 12 skrivelser fran religionsvénligt hall.

Niar namnden diskuterat frigan gjorde man f6ljande uttalande: ’Radio-
namnden uttalar att livsdskddningsprogrammen i radio och TV, utan att
darfor begransa den nuvarande omfattningen av de religiosa programmen,
bor s& allsidigt som mojligt, och i okad utstrickning, belysa skilda upp-
fattningar och askadningar”. Om patryckningsgruppens existens och verk-
samhet sade man intet.

Centerns kvinnoférbund 6nskade, med program av nedrivande karak-
tdr” i minnet, barnprogram med religiést innehall. 1964 A&rs ©nskemal
gillde mera dragspelsmusik.

Klagomal pa ideella grunder omfattar motiveringar som t.ex. att pro-
graminslaget varit sedlighetssirande eller krinkande. Av de skrivelser
som ingivits 1963 berérde 7 TV. 3 foranleddes av TV-pjiser. Namndens
vice ordférande, fru G. Jarhult, onskade diskutera Forsbergs ”Lyckan kom-
mer”. De tva andra berérde Hoijers ”Isak Juntti hade manga soner”; for-
fattaren till en av dem hade blivit djupt sirad av vad som uppfattats som
gudshidelse, den andra tog fasta p& svordomarna och spritfortaringen
kontra uppfostringsansvaret. Den forstnimnda anmilningen fran fru
Jarhult tycks sd smaningom ha avférts fran diskussion. Till detta bor till-
laggas att Sveriges Radio p& grund av den upprorda debatt som férdes
kring programmet, instillde den forsta reprissindningen av teaterstycket.
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Om Hoijers pjas sade nimnden: “Sveriges Radio har bedémt Bjorn-Erik
Hoijers pjas ha sadana litterdra kvalifikationer att den borde framféras
i TV. Radiondmnden har ingen anledning att ifrdgasitta denna uppfatt-
ning och uttalar ingen anmirkning mot programmet.” Fru Jarhult reser-
verade sig emedan vissa avsnitt synts krinkande for den religidsa kénslan.
Men det var inte frigan om censur av en konstnédr... "En saddan restrik-
tion kan inte ens anses Onskvdard ur kristet-ideell synpunkt, sa linge det
inte kan pavisas, att foretaget generellt brister i allsidighet betriffande
urvalet av litterdra verk och gor sig skyldigt till avsiktlig &siktsforfoljelse.”
Ytterligare en ledamot anslot sig till denna skrivning.

Kristet Samhallsansvar konstaterade i april och maj att kade anslag
hade &skats for en underskning av foérhéllandet barn—TV. Det som pa-
kallade detta var visningen av vissa deckar- och visternserier med alltfor
framtridande valdsmentalitet. ”Jamte filmer, som kunna befaras frimja
valdsmentalitet, ma i detta sammanhang erinras om programinslag, som
kunna befaras gynna en ur samhillsmoralens synpunkt icke onskvird in-
stillning till sexuallivet.” KSA avslutade med att det var augelidgnare att
anslag gavs till undersékning av det inflytande som vélds- och sexinslag
i TV utdvar pa ménniskor av olika &ldrar och typer. Brevet var underteck-
nat av biskop Sven Danell och Lewi Pethrus. Alingsads Vita Bandsf6érening
uppehdll sig vid underhallningsprogram av nedrivande karaktir, med in-
slag av sprit- och tobaksmissbruk, svordomar, slipprigt tal och daliga
skdmt. ”Vi finner detta i hog grad ovirdigt vart svenska folk och anhéller
om langt stringare censur Over dylika program.” Ytterligare tva brev var
inne pa samma tema, det ena med ett Onskemal om att for barnens skull
fa slippa hemska detaljskildringar av brottsliga gérningar i radions dags-
nyheter. Radiondmnden lade Vita Bandsféreningens skrivelse till hand-
lingarna med avsikt att aktualisera den i samband med nagon allmin
debatt i dmnet. Avsindarna av de Ovriga breven antingen erholl exemplar
av Sveriges Radios publiceringsregler, eller Gverlimnades breven till
Sveriges Radio, utan négot uttalande fran namnden.

Ett maranataprogram betecknades i en skrivelse som ett inhumant pro-
gramexperiment med mainniskor i sjilanod eller djup extas, kriankande
fér den enskilde som omedvetet utsattes for TV-kameror. Nimnden kon-
staterade bla., efter att ha hort sig for med Sveriges Radios kommitté for
publiceringsregler, att Overtrddelse av réttsliga bestimmelser inte skett,
och att illustrationerna i programmet inte heller stred mot dessa regler.
"Radionimnden uttalar inte nigon anmirkning mot programmet, men
anser sig dock bdra rekommendera Sveriges Radio, att med hénsyn till
enskilda minniskors integritet, iaktta storsta fOrsiktighet vid exemplifie-
ring i program av denna karaktar.”

Filmkronikan ansags i ett fall klart sedlighetssirande genom att den
hade ett avsnitt som kunde tolkas till férmén for “forsta-kvalls-karlek”
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eller ”vidnskapskirlek”. Arbetsutskottet foreslog namnden att behandla
drendet i sammanhang med en kommande debatt inom nimnden om
filmprogram, filmkrénikor etc.

Radiondmnden fick i november behandla en skrivelse fran Hogerns
Ungdomsférbund i Géteborg: ”Under senare ar har kunnat konstateras
en stindigt okande politisering av program av skilda slag i radio och TV
— en politisering som uteslutande, direkt eller indirekt kommer regerings-
partict och de ndrstdende organisationerna till godo. Detta, som det fram-
stdr 1 system satta maktmissbruk har ocksa kunnat faststdllas i nyligen
genomforda undersokningar. Ungsvenska forbundet ser denna utveckling
som verkligt allvarlig och en fara fér demokratien”. Foérbundet hemstillde
att objektiviteten skulle uppritthallas sa att Sveriges Radio inte missbru-
kade den monopolstéllning som den olyckligtvis innehade. Namndens sek-
reterare begidrde en precisering av vilka program anmilan avsig. I av-
vaktan pa svaret bordlades frdgan och aterupptogs inte under 1963 eller
1964.

Ett inslag i TV s ”Segment” foranledde en anmélan mot en scen dir
en vinlig polis trostade en fyllerist, som slagit sonder sin butelj, genom
att bjuda ur egen plunta. Tjinstefel och uppmaning till straffbar hand-
ling, ansdg anmailaren. Radionimnden fann att anmélaren missuppfattat
det uppenbart parodiska filminslaget och uttalade ingen anmirkning mot
programmet.

Overhuvudtaget véllade de sk. TV-skiggens program kring Aarsskiftet
63/64 forvdnansvirt fa inligg. Den allmidnna debattens tittarstorm féran-
ledde endast tva skrivelser till nimnden utdver ovan refererade ’Segment”.
Denna avvisade bigge med motivering i likhet med ovan att innehéllet
rorde sig kring samhallskritik i humorns, satirens och parodins form.

Generellt lade nimnden alla opreciserade negativa omdémen om pro-
gram till handlingarna utan atgidrd. S&dana brev kunde patala fortdring
av alkoholhaltiga drycker och svordomar i olika program. Andra brev
kunde mana till storre aterhdllsamhet betrdffande olampligt nyhetsmate-
rial, i ett fall ”detaljreferat av tjuvnads- och véldsbrott”. Nimndens svar
blev en hidnvisning till ”p.m. for redigering av nyhetssindningar” som
upprittats inom Sveriges Radio. Av allman karaktdr dr ocksé ett brev fran
ett socialdemokratiskt ungdomsdistrikt, vari man péapekar det olimpliga
i propagandafraser i radio och TV. Hir var det frigan om vistsidans
propaganda i form av termer som “den fria virlden”, vilken inkluderar
maénga diktaturer, etc. Ombedd av namnden att uttala sig i fragan, skrev
en av Sveriges Radios programdirektorer ett yttrande som avslutades

”»

med foljande: ”...en radiolyssnare visar sig ofta bendgen att uppfatta
omdomen som han delar som objektiva, avvikande omdémen diaremot som

subjektiva.” Ingen anmirkning frdn niamnden.
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Aktuellt visade ett pagdende arbete med omliggning av platbeklddna-
den uppe pa Klara kyrka. Néagra arbetare rakade upptrida utan regle-
menterad skyddsutrustning, och byggnadsindustrins skyddskommitté i
Goteborg protesterade med hansyn till arbetarskyddspropagandan. Ingen
anmirkning av radionimnden, inte heller mot ett satiriskt underhall-
ningsprogram litet senare ddr firmanamnet “Algots” hade utnyttjats. Av
annan karaktdr dr en anmirkning mot att Aktuellt inte gatt tillviga med
tillbérlig varsamhet vid namnférmedlingen efter flygolyckan i Angelholm.
Sedan omstdndigheterna kring sdndningen i detalj klarlagts fann radio-
niamnden inte att den hade anledning att pricka programmet.

Om niamnden i regel var mycket ovillig att reagera pa “ideella” &ren-
den, sd tycks den ha varit desto noggrannare dir foregivet partiska inslag
forekommit. Med partiskhet forstds ett forment selektivt urval av age-
rande i TV-rutan, ett avsteg fran principen om lika partsrepresentation
infor ett dmne, eller formedling av ett inslag som gynnar eller missgynnar
nagon part och som ddrmed blir tendentidst.

Tva skrivelser fran samma person berérde partsrepresentationen i en
sexualdebatt i TV. Ndmnden tyckte uppenbarligen att eftersom deltagar-
antalet 1 debatten var begrinsat sa forelag en svarighet att svara for lika
partsrepresentation, vad nu det i detta sammanhang kunde betyda. Ingen
atgard.

Radiochefen fick ett skarpt brev fran en firma Public Relations AB,
vilken papckade att motorsporten i Sportspegeln i TV hade lidit av skev
bevakning. TV :s motorsportredaktor, Sigward Andersson, var ocksd PR-
man for Volkswagen hos Scania-Vabis, och avsindaren menade att de
lopp som VW vunnit beaktats, men inte andra. Brevet 6verlimnades till
radiondmnden for “delgivning”, varefter ingenting tycks ha gjorts at det
fran ndmndens hall.

Rektor Paul Lindblom ville att radiondmnden skulle ta stédllning till
TV :s presentation av Stora Skondals sociala utbildning. Riksdagens kam-
rar hade stannat vid olika beslut i frdgan. Den 28 maj avgjordes den.
Men den 27 hade TV :s Aktuellt haft ett ensidigt och missvisande repor-
tage av riksdagsdebatterna. I reportaget fick forslaget for anslag en posi-
tiv behandling och motstindarnas synpunkter redovisades knapphéndigt
och pd ett skevt sdtt. Namnden uttalade sedermera, att nir Sveriges Radio
presenterar en fraga av sa kontroversiell natur och sa stor principiell bety-
delse, borde ett battre sakligt underlag foreligga.

”Vara stackars fotter” blev under en TV-kvart alltfor ytligt behand-
lade, ansadg en lakare. Facksynpunkter hade kommit bort. Radionamndens
arbetsutskott gjorde en undersdkning, och Oversinde utan eget yttrande
materialet — producentens och chefens for TV :s nyhetsredaktion forkla-
ringar — till anmaélaren.
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TV-Aktuellt hade i ett annat fall presenterat en forsdkringsnyhet, me-
nade man, men en motiverad anmilning mot inslaget kom dér det pépe-
kades att det bara hade varit reklam f6r forsikringsbranschen. Aktuellt-
redaktionen hade emellertid i sitt uttalande till nimnden sagt sig ha be-
domt inslaget som en teknisk nyhet. Nimnden konstaterade detta och rik-
tade saledes ingen anmirkning mot programmet.

I Horisont visades vid ett tillfdlle en annons for Hermods. NKI reage-
rade starkt eftersom det bara fanns tvd dominerande korrespondensunder-
visningsféretag i landet, och menade att en beklaglig rubbning av mark-
nadsbalansen skett. I ett yttrande frin producenten meddelades att in-
slaget illustrerat att de abiturienter som skrev hostens studentstil i engelska
i huvudsak hade moéjlighet att ta del av denna stil tidigare via Hermods.
Arbetsutskottet foreslog nimnden att producentens forklaring skulle Gver-
sindas till anmilaren och att inte rikta nigon anmirkning mot pro-
grammet.

En enda gang under aret kom problemet med de politiska partiernas
representation upp infér nimnden. En av Byggnadsarbetarférbundets av-
delningar reagerade mot pressuppgifter att C. H. Hermansson avstingts
fran deltagande i ”Nya kammaren” i TV. Politisk diskriminering — anség
radiondmnden att detta var i Gverensstimmelse med vad som hade stad-
gats om opartiskhet? Ivar Ivre klargjorde situationen i en utférlig och
intressant PM om partiernas deltagande i TV-program, med sirskild hian-
syn till kommunisternas stdllning. I detta fall hade riksdagsman Hermans-
son fére programmet accepterat en l&sning som innebar att han inte
skulle delta i samtliga program i serien. Arbetsutskottets anteckning i
protokollet blev enkel. Med hédnsyn till att den i anméilan avsedda hin-
delsen inte intrdffat, fann AU ingen anledning att upptaga anmailan till
behandling.

Ett program om “Stiangningsdags och Oppettider” kan pa sitt sdtt tjanst-
gora som ett typexempel pd hur nimnden kan arbeta. Dess ledamot hr
Stenberg hade fran annat hall erfarit att programmet var tendentiOst,
varfor han bad att f4 det uppspelat fér namnden. Det rérde sig om for-
ment bristande objektivitet i ett marknadsprogram, dir de stora varu-
husen gynnades i de uttalanden som gjordes, med asidosdttande av de
sjilvagande detaljisterna. Arbetsutskottet splittrades, men foreslog 3—2
att ingen anmdirkning skulle ske. Radiondmnden féljde detta férslag med
rostsiffrorna 8—7 mot en reservation dir man foreslog ett beklagande av
exemplifieringen 1 programmet. En tillfdllighet gjorde att nimnden tog
upp drendet, en tillfdllighet att inget uttalande gjordes.

Ett mirkligt prov pd hur olika minniskor uppfattar latent kénslolad-
dade program blev en Aktuellt-intervju med rddman Ljungstrém om KDS
och nazismen. Arekrinkning, menade en utomstiende anmilare. Tvirtom,
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mycket nyanserat, ansdg Sveriges Radio, och fick dirvid stéd fran Ljung-
stréms anhoriga. Séledes ingen atgird.

TV :s intervjuteknik var under debatt vid denna tid, fast det ir ganska
mirkligt att det dr i mycket fa fall som flera anmilningar fran olika héall
inkommer om ett inslag med férment oldmplig utformning.

Fem anmaélningar inkom dock emot Pressfonstrets behandling av A-pres-
sen i borjan av aret. En intervjuare sade sig ha hort att Smalands Folk-
blad, Vistgota-Demokraten och Nyheterna var nedlaggningshotade liksom
Kuriren i Uddevalla. Och hur stod det till med Ny Tids ekonomi? —
I detta fall menade man att sjilva frdgorna var tillrickliga for att skada
foretagen. En av anmilarna, Socialdemokratiska pressforeningen “som
dven i andra sammanhang lagt mirke till egendomligheter i Sveriges
Radios kontakter med olika grupper av tidningar”, hemstdllde om radio-
nimndens granskning och om atgdrder for att forhindra ett &teruppre-
pande av sddana overtramp. Med en utforlig motivering fran radionimn-
den uttalades, att programmet brutit mot god publicistisk sed, samt att
det inte statt i overensstimmelse med de krav pa saklighet och objektivitet,
som bor stillas pd program i radio och TV.

En anmilan mot en férmenad hurtfrisk verklighetsforfalskning av sjuk-
skoterskebristen avskrevs av nimnden; likasd, ”pd grund av sirskilda om-
stindigheter” som inte ndrmare redovisas i protokollet, en anmilan mot
ett reportage i TV-aktuellt i samband med ett flickmord.

En enligt avsindaren mycket motiverad anmilning mot Aktuellt skedde
i samband med ett reportage byggt pad en anklagelse mot en pastor i
Karlstad om vridkning av en vaktmistare. Namnden uttalade att en rétt-
vis bild av ldget ej givits, och att snabbheten i rapportering inte fick képas
pa bekostnad av korrektheten.

”Var bostadssituation” vickte uppseende i TV, Efter forsta program-
met om bla. ligenhetsférmedlare anmilde en hr Kellerman reportrar for
krinkning av enskild ritt, drekrdnkning och hemfridsbrott nir de skulle
gora en filmupptagning. Radionimnden fann inte att den kunde ta upp
de juridiska spOrsmalen, utan Overlimnade drendet till radiochefen for
eventuell intern erinran utan eget uttalande.

»?@Ourigt” har mestadels kuriosaintresse. Den politiska férhandskommu-
nikén gillde Centerns da inte helt firdigstillda kommuniké i f{orfattnings-
frigan. Man gjorde uttalandet, att nyhetsférmedlingen mellan reportrar
och partikanslier maste bygga pa 6msesidigt fortroende, och man maste
vinnligga sig om korrekt behandling av férhandsutlimnat material.

De fyra principdebatterna inom radionimnden gillde for det forsta
principerna for sindning av boxningsprogram, en fraga viackt av fru Jar-
hult. P& {orfrdgan meddelade radiochefen f6ljande: ”Radioledningen intar
en restriktiv instdllning till boxning i jimfdrelse med annan idrott. S&
linge som riksdagen varje ar tar stdllning for boxningsanslag kan Sveriges
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Radio inte intaga en annan fran riksdagen avvikande mening.” Dirmed
dog den debatten ut.

Det andra gillde rektor Lindbloms forfrigan om avtalet mellan Sveriges
Radio och filmbranschen angaende férhyrning av filmklipp. Fragan féran-
leddes av att en tjinsteman pd Sveriges Radio latit forstd att detta skedde
pa villkor att TV inte gav nagra negativa recensioner. Nimnden har hér-
om gjort ett uttalande att reglerna for presentation och bedémning av
film bor revideras, och att film bor behandlas sdsom andra kulturforeteel-
ser. De tva andra principdiskussionerna ror reglerna for politiska program
och regler for valdsscener i TV, och var d& dnnu inte avslutade.



Bilagor

Bolagsordning for Sveriges Radio Aktiebolag

antagen pa ordinarie bolagsstimma den 20 maj 1947 och extra bolags-
stimmor den 5 juni 1947, den 12 september 1957, den 8 mars 1960
samt pa ordinarie bolagsstimma den 15 oktober 1964 och extra bolags-
stimma den 14 januari 1965.

§1
Detta bolag, vars firma ar Sveriges Radio Aktiebolag, 4r grundat pa aktier
enligt bestimmelserna i lagen om aktiebolag den 12 augusti 1910.

§ 2
Bolagets verksamhet har till féremél idkandet av rundradioverksamhet
(ljudradio och television) jimte annan dirmed forenlig verksamhet.

§3

Bolagets styrelse har sitt sdte i Stockholm.

§ 4
Bolagets aktiekapital skall utgéra minst Enmillionattiotusen (1080 000)
kronor och hogst Tremillionertvdhundrafyrtiotusen (3 240 000) kronor.

§5

Aktie skall lyda pa Etthundra (100) kronor. Aktiebreven skola stillas
till viss man. Med varje aktiebrev skola f6lja vinstutdelningskuponger for
tio ar, varje 4 ett ars utdelning, jimte talong. Efter dessa kupongers in-
losen utgivas, mot avlimnande av talongen, behorigen kvitterad, nya
kuponger till samma antal, och forfares pa samma sitt allt framgent.

§ 6

Alla aktier medféra samma ritt till andel i bolagets tillgangar och vinst.

§ 7

Har annorledes dn genom giftordtt, arv eller testamente aktie Overgatt
till person, som icke forut dr aktiedgare i bolaget, skall aktien of6rdrdj-
ligen hembjudas forutvarande aktiedgare till inlosen genom skriftlig an-
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milan hos bolagets styrelse. Atkomsten av aktien skall dirvid styrkas,
samt, ddr dganderitten Overgatt genom kop, uppgift limnas om den be-
tingade kopesumman.

Niar aktie sdlunda till inlosen hembjudits, skall styrelsen ddrom under-
ritta bolagets aktiedgare pa sitt som om meddelande till aktiedgarna ar
foreskrivet, med anmodan till den, som Onskar begagna sig av lGsnings-
ritten, att skriftligen anmaila sig hos styrelsen inom fjorton dagar direfter.
Anmaila sig flera, skall foretridesritten dem emellan bestimmas genom
lottning, verkstdlld av notarius publicus, dock att, direst samtidigt flera
aktier hembjudits, aktierna forst, s langt ske kan, skola jimt fordelas
bland dem, som vilja 16sa.

Diérest 6verenskommelse ej kan trdffas om losens belopp, skall detta
belopp, motsvarande akties verkliga viarde, dock hogst dess nominella
virde, bestimmas av tre skiljemin enligt gillande lag om skiljemin.

Direst ej inom stadgad tid ndgon anmiler sig vilja l6sa hembjuden
aktie, eller, sedan l6senbeloppet & dylik aktie i behorig ordning faststillts,
aktien ej inom fjorton dagar direfter inlGses, dger den, som hembudet
gjort, att bliva for aktien registrerad.

§8

Av bolagets aktier ma allenast viss del, vid varje tid mindre 4n en femte-
del, genom teckning eller Overltelse férviirvas av utlindsk medborgare,
samfillighet eller stiftelse, av svenskt handelsbolag, vari finnes utlindsk
bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt aktiebolag, vars
aktiebrev m3 stillas till innehavaren, eller av annat svenskt aktiebolag i
vars bolagsordning ej intagits forbehall varom formiles i 2 § 2 stycket
av lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i rétten att forvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag; dock att utan hinder
av det nu gjorda forbehéllet aktier ma forvirvas av svenskt bolag eller
svensk forening, som avses 1 18 § av berorda lag.

§9

Bolagets styrelse skall bestd av ordférande och tio Gvriga ordinarie leda-
moter jimte tio suppleanter fér de sistnimnda. Ledaméterna och supp-
leanterna skola representera kulturella och samhilleliga intressen samt
administrativ, ekonomisk och teknisk sakkunskap.

Styrelsens ordférande utses av Kungl. Maj:t. Av styrelsens ovriga ordi-
narie ledamoéter samt suppleanter dger Kungl. Maj:t utse halva antalet
och bolagsstimma vilja halva antalet, skolande de av bolagsstimma valda
utses for tiden intill dess nista ordinarie bolagsstimma héllits och de av
Kungl. Maj:t utsedda forordnas pa enahanda tid.

Styrelsen dr beslutfor, nidr de vid sammantridet tillstidesvarandes antal
overstiger hilften av hela antalet styrelseledamater.
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Styrelsen ma for vissa drendens handldggning utse ett forvaltnings-
utskott. Detta skall, fransett ordférande, bestd av lika antal av de av
Kungl. Maj:t utsedda och de av bolagsstimma valda styrelseledaméterna.

Styrelsen utser utom eller inom sig en verkstillande direktor. Med
denna tjdnst fir ej utan styrelsens medgivande forenas annan befattning
eller uppdrag, darfér arvode utgar.

Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden eller verkstillande
direktoren.

Styrelsens ledamoter och suppleanter atnjuta for sin forvaltning arvo-
den, vilka bestimmas av bolagsstimma.

§ 10
Bolagets firma tecknas av den eller dem, inom eller utom styrelsen, som
styrelsen dartill utser.

§ 11
Granskningen av styrelsens och verkstillande direktorens férvaltning och
bolagets rikenskaper skall verkstillas av tre revisorer, for vilka lika antal
suppleanter skall finnas. Av dessa dger Kungl. Maj:t utse tvd revisorer
jamte tva suppleanter fér dem, medan den tredje jdmte suppleant for
honom viljes & ordinarie bolagsstimma.

Revisorerna jdmte deras suppleanter utses for tiden intill dess nista
ordinarie bolagsstimma hallits.

§ 12
Bolagets rikenskaper skola den 30 juni varje ar i fullstindigt bokslut
sammanforas.

§ 13
Ordinarie bolagsstimma skall hallas i Stockholm en géng éarligen i no-
vember eller december méanad. Diarvid skola foljande drenden férekomma:

. val av ordférande;
. upprittande och godkdnnande av rostlingd;

1

2

3. val av en eller tva justeringsmin;

4. frdga huruvida stimman blivit behorigen sammankallad;

5. foredragning av forvaltningsberittelsen, balansrikningen, vinst- och
forlustrakningen samt friga om balansrikningens faststillande;

6. friga om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstdllande direk-
toren;

7. beslut angdende bolagets vinst eller forlust enligt den faststidllda ba-
lansrdakningen;

8. faststillande av styrelse- och revisorsarvoden;
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9. val av styrelsledamoter, styrelsesuppleanter, revisor och revisorsupp-
leant;
10. 6vriga drenden, som i behorig ordning hanskjutits till stimman.

§ 14
Vid bolagsstimma méa ej nagon, vare sig for egna eller for andras aktier,
rosta for mer dn 1/10 av antalet vid stimman féretridda aktier.

§ 15

Av till utdelning tillgdngliga vinstmedel mé arligen till aktiedgarna ut-
delas hogst fem procent av aktiebeloppet; dock ma aktiedgare, direst
under ett eller flera ar ovan angivna hogsta tillitna utdelning ej kunnat
lamnas, av senare ars utdelningsbara vinst bekomma, vad dari brustit.

§ 16

Vid bolagets upplosning skall, sedan bolagets skulder guldits och aktie-
agare tillgodoforts inbetalat aktiekapital jimte fem procents utdelning pa
satt 1 15 § sigs, dterstoden tillfalla Kungl. Maj:t.

§ 17
Bolagsstimma 6ppnas av styrelsens ordférande eller, vid férfall f6r honom
av annan ledamot av styrelsen, varefter narvarande rostberittigade vilja
ordférande vid stimman.

Omréstning vid stimman sker 6ppet, dock att, ddrest sluten omrostning
pakallas av nagon aktiedgare, omrostningen skall ske pa dylikt sitt.

§ 18

Kallelse till bolagsstimma Zdvensom andra meddelanden till aktiedgarna
skola ske medelst brev i rekommenderad férsindelse, kallelse till bolags-
stimma senast tva veckor fore stimman.

§ 19
Denna bolagsordning ma ej dndras utan Kungl. Maj:ts samtycke.

Overenskommelse mellan svenska staten och Sveriges
Radio Aktiebolag angdende rundradions programverk-
samhet

Mellan svenska staten och Sveriges Radio aktiebolag har triffats foljande
Gverenskommelse.

§ 1
Mom. I. Bolaget skall handhava rundradions programverksamhet, varmed
forstas produktion av program fér ljudradio och television.
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Rundradioverksamheten i ovrigt, omfattande distribution av program-
men, avstorningsverksamhet samt uppbord av de avgifter, som innehavare
av mottagningsapparater ha att erligga, skall, i den man Kungl. Maj:t
ej annat foreskriver, handhavas av televerket.

Mom. 2. 1 friga om uppdelning och samordning mellan televerket och
bolaget av den tekniska rundradioverksamheten skola gilla de sdrskilda
bestimmelser, som Kungl. Maj:t i samrad med bolaget meddelar.

Mom. 3. Kungl. Maj:t dger utse en sdrskild teknisk nimnd med uppgift
att avgiva yttrande i och eljest till behandling upptaga fragor, som avse
uppdelning och samordning mellan televerket och bolaget av den tekniska
rundradioverksamheten.

Niamnden mé avgiva for televerket och bolaget bindande besked rérande
tolkningen av i 2 mom. avsedda bestimmelser samt av televerket och
bolaget gemensamt antagna foreskrifter rérande den tekniska rundradio-
verksamheten.

I fraga om ndmndens sammansittning och verksamhet skola gilla de
ndrmare bestimmelser, som Kungl. Maj:t i samradd med bolaget meddelar.

§ 2

Mom. 1. Bolaget tillforsikras ensamriitt att bestimma vilka rundradio-
program som skola utsindas Over svenska sidndare, samt att inom landet
producera rundradioprogram for utsindning Over svenska sidndare.

Mom. 2. Televerket skall icke, utan att bolaget det begirt, dga ritt att
producera eller ldmna hjilp vid produktion av rundradioprogram avsedda
att utsdndas 6ver utlindska sdndare.

Mom. 3. Det aligger bolaget

att svara for kostnader for produktion av rundradioprogram, som ut-
sindas Over svenska sidndare,

att anstdlla och avlona for programverksamheten erforderlig personal,

att forhyra lokaler fér programverksamheten, bolaget obetaget att i den
man sidrskilda medel f6r andamaélet finnas disponibla tillgodose forefintligt
lokalbehov genom uppférande av mindre, icke permanenta byggnader
(baracker),

att anskaffa, underhélla och betjina de anldggningar och den materiel,
som erfordras for produktion av rundradioprogram och fér diarmed sam-
manhidngande utvecklings- och experimentarbete,

samt att — om televerket frdn samordningssynpunkt behover lokaler
for programdistributionen i omedelbar anslutning till bolagets lokaler for
programproduktionen och det ej limpligen bor ankomma pé televerket
att anskaffa dessa genom egen f{orsorg — &t televerket forhyra siddana
lokaler, i vilket fall bolaget ma uppbira gottgérelse harfor av televerket.
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§ 3

Inom bolaget skola under féretagschefen finnas sirskilda huvudavdelningar
dirav bland annat en f6r ljudradions och en for televisionens program-
verksamhet. Finner bolaget med hinsyn till kravet pa en rationell och
ekonomisk organisation av dess verksamhet, att speciella anordningar
erfordras for samordning av sistnimnda tvd huvudavdelningars arbete,
ager bolaget vidtaga sddana anordningar.

§ 4

Mom. 1. Programverksamheten skall bedrivas under beaktande av ljud-
radions och televisionens centrala stdllning i landets kultur- och sam-
hallsliv.

Programmen skola vara omvixlande till karaktir och innehdll samt
agnade att vidmakthélla och stirka allminhetens intresse fér rundradio.

Vid programmens utformning har bolaget, bland annat,

att sakligt, opartiskt och i ldmplig form meddela upplysning om nuets
hindelser och, lamna allminheten orientering rorande viktigare kultur-
och samhillsfragor dvensom stimulera till debaw kring sddana frégor,

att i skilig omfattning tillgodose olika intresseriktningar inom religion,
musik, teater, konst, litteratur och vetenskap,

samt att skdnka god forstréelse och underhallning.

Utsindas samtidigt tvd eller flera ljudradio- eller tva eller flera tele-
visionsprogram, boér bolaget med dessa séka tillfredsstélla skilda gruppers
6nskemal. Darvid bér i gorlig man jimvil mindre gruppers intressen av
mera sirpriglad natur tillgodoses.

Mom. 2. Bolaget skall i huvudsak inrikta programverksamheten p& riks-
program, gemensamma for alla landsdelar. Aven behovet av lokala och
provinsiella inslag bor dock beaktas. Bolaget skall uppratthélla god kontakt
med olika landsdelar i syfte att sa langt det ar mojligt tillgodose deras
sarskilda behov och 6nskemal.

Mom. 3..Det aligger bolaget att — vid sidan av den programverksamhet
som huvudsakligen dr avsedd att tillgodose lyssnare inom landet — pro-
ducera sirskilda program fér utsindning till utlandet pa kortvag eller pa
annat sitt och avsedda att skapa mojlighet for utlindsk publik och sidr-
skilt fér utlandssvenskar att genom rundradio erhalla information om och
uppritthalla kontakt med Sverige.

§5

Bolaget skall striva efter basta mojliga samarbete med kulturella och
sociala institutioner och sammanslutningar, sirskilt siddana fér religion,
musik, teater, konst, vetenskap, undervisning och folkbildning, samt med
foretradare for statlig och kommunal verksamhet och fér landets néringsliv.
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Bolaget skall for sina nyhetskommunikéer i férsta hand utnyttja ma-
terial, som tillhandahalles av Tidningarnas Telegrambyrad aktiebolag, men
ma komplettera detta med annat material.

I friga om viaderleksrapporter skall bolaget i férsta hand utnyttja ma-
terial, som tillhandahalles av Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

Skolradioverksamhet skall bedrivas i samrdd med skoloverstyrelsen och
overstyrelsen foér yrkesutbildning.

§ 6

Begir statlig myndighet, att fér allmanheten avsett viktigt meddelande
skall utsindas, aligger det bolaget att foranstalta dirom. Bolaget har
didrvid att tillse, att meddelandet far en for rundradio lamplig utformning
och att det icke genom sin omfattning ‘eller eljest inverkar menligt péa
programverksamheten.

Efter provning i varje sarskilt fall m& bolaget jimvil utsinda sadant
for viss eller vissa personer avsett meddelande, som finnes berdra ange-
lagenhet av synnerlig vikt. For sidant utsindande skall utga avgift, som
inbetalas till televerket att gottgdras rundradiorérelsen.

§ 7
Program eller programinslag, diar mot betalning eller vederlag i annan
form kommersiell reklam medgives, ma icke férekomma.

§8
Mom. 1. Bolaget svarar for att programmen ej krinka enskild ratt.

Mom. 2. Det aligger bolaget att stilla sig till efterrittelse artiklarna 1—5
i internationella konventionen den 23 september 1936 angdende rund-
radions anvindning i fredens intresse.

§9

Mom. 1. Bolaget dger varje ar av radiolicensmedel utfa det belopp, som
Kungl. Maj:t finner vara — ut6ver foretagets egna intdkter samt even-
tuellt utgdende sidrskilda statsanslag — erforderligt fér programverksam-
heten.

For sadant indamal skall bolaget varje ar fére den 1 september till
Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse fér beriknat medelsbehov fér
foljande budgetar, déarvid uppgift bland annat skall limnas om den
sandningstid, som programverksamheten 4r avsedd att omfatta. Samrad
skall dessférinnan ha skett med telestyrelsen och vid behov dven med
byggnadsstyrelsen angéende fordelningen pa olika dndamal av licensmedel
och eventuellt utgiende sirskilda statsanslag till rundradioverksamheten.
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Mom. 2. Av Kungl. Maj:t beviljat belopp utbetalas till bolaget i man
av behov efter rekvisition hos telestyrelsen.

Mom. 3. Har bolaget under ett budgetar av licensmedel erhallit mera
ian som under budgetaret atgétt till programverksamheten, skall det dver-
skjutande beloppet aterbetalas till telestyrelsen.

§ 10

Bolaget skall tillse att medel, som std till dess férfogande, p4 dndamals-
enligt sitt och med iakttagande av god hushallning anvdndas {ér program-
verksamhetens bedrivande och vidare utveckling.

§ 11
Bolagets reservfond ma icke, med mindre sadant foreskrives i géllande lag,
Okas utdver 20 procent av aktiekapitalet.

§ 12

Kungl. Maj:t utser en sidrskild ndmnd (radionimnden) med uppgift att
granska bolagets handhavande av programverksamheten. Instruktion for
namnden utfirdas av Kungl. Maj:t.

§ 13

Mom. 1. Finnes skil att antaga, att bolaget brustit i sina dtaganden enligt
denna 6verenskommelse, ma Kungl. Maj:t for forebringande av erforderlig
utredning hénskjuta fragan till tre utredningsmin, utsedda pa sitt den vid
varje tidpunkt gillande skiljemannalagen f6reskriver. Diarest ifri.gavarande
utredning ger anledning dartill, dger Kungl. Maj:t skilja bolaget fran
programverksamheten.

Mom. 2. Har bolaget skilts frin programverksamheten dger Kungl. Maj:t
inlésa de byggnader, mobler, apparater samt Gvriga inventarier och instal-
lationer, som anskaffats for verksamheten. Dérest dverenskommelse ej kan
triffas om l6senbeloppet, skall det bestimmas av tre vidrderingsmin, ut-
sedda pa sitt den vid varje tidpunkt gillande skiljemannalagen fore-
skriver. Vidare skall bolaget medverka till att Kungl. Maj:t far utan
sarskilt vederlag Gvertaga gillande hyreskontrakt rorande bolagets lokaler.

Mom. 3. Har bolaget skilts frin programverksamheten, eller har uppsig-
ning av denna overenskommelse skett utan att fore avtalstidens utging
forhandlingar inletts om nytt avtal for tiden darefter, skall bolaget ome-
delbart trida i likvidation.

Mom. 4. Har bolaget tratt i likvidation, skall efter likvidationens avslutande
det belopp, varmed dess behallna tillgingar ma Overstiga summan av det
inbetalade aktiekapitalet och vad som enligt gillande bolagsordning ma
tillkomma aktiedgarna sidsom utdelning, tillfalla statsverket.
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§ 14
Beslut om dndring av bolagsordningen for bolaget dr icke gillande med
mindre det faststdllts av Kungl. Maj:t.

§ 15
Bolaget dger icke utan Kungl. Maj:ts medgivande till annan 6verlata sina
rattigheter och skyldigheter enligt denna Gverenskommelse.

§ 16

Tvist om tolkningen eller tillimpningen av denna &verenskommelse skall
avgoras genom skiljemannaforfarande enligt den vid varje tidpunkt gil-
lande skiljemannalagen.

§ 17

Denna 6verenskommelse triader i kraft den 1 juni 1959 och skall gilla
intill utgdngen av juni 1964. Overenskommelse forlinges med fem Aar,
ddrest uppsdgning icke sker senast den 30 juni 1963, och direfter med
ytterligare fem ar &t gingen, ddrest uppsidgning icke sker senast ett ar
fore utgangen av 16pande avtalsperiod.

Mellan Kungl. Maj:t och davarande Aktiebolaget Radiotjinst den
14 juni 1947 triffad Sverenskommelse angdende rundradions program-
verksamhet upphor att gilla med utgangen av maj 1959.

Av 6verenskommelsen dro tva exemplar upprittade och mellan parterna
utvixlade.

Stockholm den 15 maj 1959
For svenska staten

Sveriges Radio aktiebolag

Regler for programverksamheten vid Sveriges Radio

l. Allmédnna regler
Utfiardade av Sveriges Radio

Den som har befattning med programverksamheten inom Sveriges Radio
maste, som i inledningen ndmnts, iaktta en mingd regler, som dr givna
i lag, avtal, reglementen osv. Man kan sidga att han har ett programansvar,
dvs. ett ansvar for att programmen ir utformade i enlighet med dessa
regler.

Programansvaret ar i forsta hand dels ett direkt ansvar mot féretaget,
dels ett indirekt ansvar mot staten som part i den grundliggande overens-
kommelsen med Sveriges Radio om programverksamheten.
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I andra hand kan programansvaret i vissa fall samtidigt innefatta ett
juridiskt ansvar mot utomstdende, t.ex. mot nigon person tillhérande
allménheten eller mot nagon utomstaende, som medverkar till eller i ett
program.

I det foljande behandlas forst de regler som ror det juridiska ansvaret
mot utomstaende och dérefter dvriga allminna regler.

Regler rorande det juridiska ansvaret mot utomstdende

Négon specialreglering i lag av Sveriges Radios eller dess medarbetares
juridiska ansvar mot utomstadende féreligger dnnu inte, men fragan &r
under utredning genom en av justitieministern tillkallad sakkunnig. Tills
vidare 4r alltsd de som har befattning med programverksamheten under-
kastade samma allmidnna rittsregler som giller for alla medborgare. Dessa
reglers tillimpning pa rundradions omrade har behandlats i en artikel
»Det juridiska ansvaret for ridttskrdnkningar i rundradioprogram», som
har utdelats inom foretaget. Med hinsyn hirtill kan hithorande fragor
behandlas blott i storsta korthet.

1. De allvarligaste rdttskrinkningarna #r sadana som &r straffbara, dvs.
straffrittsliga brott; vid sidan av straff utgar hir vanligen dven skadestand.
Bland brott som kan férekomma i rundradioprogram bér man fran prak-
tisk synpunkt frimst uppmirksamma &drekrinkningsbrott och upphovs-
rittsliga brott. Betriffande upphovsrittsliga brott hinvisas till ett avsnitt
om upphovsrittsliga fragors behandling som senare skall utarbetas for att
ingd bland specialreglerna.

Reglerna om idrekrdnkning &dr f.n. foremal for revision och blir i den
nya brottsbalk, som inom nagra ar kommer att ersitta bl. a. den nuvarande
strafflagen, utformade pa ett nidgot annorlunda sitt dn enligt nuvarande
lag. F.n. kan d&rekrinkningsbrottet efter svarhetsgrad indelas i féljande
tre typer:

a. Beskyllning for brott. Om man pastar eller sprider vidare att en person
begédtt ett visst brott, undgdr man ansvar endast om man kan visa en
fillande dom rorande brottet ifrdga. Domen skall foreligga vid drekridnk-
ningstillfallet eller viss tid efterat.

b. Annat fértal. Brottet bestdr i att man beskyller nidgon eller sprider en
beskyllning mot négon for att han har begatt en icke straffbar girning
eller har en icke straffbar last, som ir menlig for — s&som lagen siger —
shans dra, goda namn och medborgerliga anseende, yrke, niring eller
fortkomsty. Det ar i princip likgiltigt om beskyllningen dr sann. Néagon
bevisning hdrom far icke foras.

c. Forolampning. Brotiet bestar i1 smidliga yttranden, hotelser eller andra
missfirmliga handlingar.
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Andra brott 4n de nu ndmnda, som kan férekomma i program, ir t. ex.
missfirmelse mot kunglig person eller mot riksdagen, krinkande av fram-
mande makt, samhillsfarlig ryktesspridning, hets mot folkgrupp, brott
mot trosfrid, sedlighetssirande gdrning, brott mot tystnadsplikt och brott
mot militdra sekretessbestimmelser (t.ex. att militdrt viktiga anlidggningar
visas i television utan tillstdnd).

Betriffande alla brott giller den viktiga huvudregeln, att man inte kan
undgé rittsligt ansvar genom att &beropa att man inte kdnde till lagens
bestammelser. Var och en &r alltsa skyldig att orientera sig om rittsreglerna
pa de omraden dér han verkar.

En medarbetare i Sveriges Radio kan ej heller aberopa tryckfrihets-
forordningens bestimmelser for att undgd ansvar, eftersom Sveriges Radio
i sin programverksamhet inte — sdsom t. ex. pressen — lyder under dessa
bestimmelser. Inte heller dr Sveriges Radios nyhetskillor sdsom pressens
lagligt skyddade. Bade meddelare och de medarbetare som p& négot sitt
medverkat till utsindningen av ett brottsligt meddelande blir alltsd an-
svariga.

Ej heller kan man i och for sig avlasta ansvarsbordan fran Sveriges
Radio eller dess medarbetare genom att aberopa att en nyhet eller nidgon
annan uppgift himtats ur en tidning, att den statt i en offentlig handling
eller ens att den férekommit i en dklagares promemoria.

2. Det finns ocksa rattskrankningar, som icke &r straffbara utan blott ger
upphov till civilrdttsligt ansvar, framst skadestindsansvar. Sadana fall fore-
kommer framfor allt vid brott mot ett avtal mellan Sveriges Radio och en
utomstdende. Det fortjanar papekas, att Sveriges Radio ldtt kan drabbas
av ansvar for kontraktsbrott genom bristande samordning av verksamheten
mellan dess manga olika grenar. En programtjiansteman forhandlar med
en utomstdende om ett program och triffar darvid en viss Gverenskom-
melse. Genom denna Overenskommelse binder han p& grund av s. k. still-
ningsfullmakt dven Sveriges Radio. Om en tjdnsteman pa en annan av-
delning inte far kdnnedom om OGverenskommelsen utan handlar i strid mot
denna, kan han dérigenom adra foretaget skadestandsskyldighet eller annan
paféljd for kontraktsbrott. Det dr dérfor nddvédndigt att tjdnsteminnen
lamnar och soker underrittelse om dylika 6verenskommelser.

3. Man kan siga att bestimmelsen i Overenskommelsen med staten § 8
mom. 1 om att Sveriges Radio ansvarar for att programmen ej kridnker
enskild rétt inskdrper foretagets ansvar att tillse att réttskrankningar i
program forebyggs. Framfor allt i detta syfte har bestimmelserna i 8 §
av arbetsordningen for Sveriges Radio tillkommit. Mom. 1 understryker
bl. a., att var och en &r skyldig att tillse, att program, varmed han har
befattning, icke krdnker lag, avtalet med staten eller annat avtal, vari
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Sveriges Radio dr part. Mom. 2 stadgar att vissa chefer har att utdva
sarskild tillsyn att program icke innefattar rattskrankning. Sadan tillsyn
utovas i princip av sektionschef, redaktionschef eller, dar sddan icke fin-
nes, avdelningschef. Det aligger sedan underordnad att till den som har
att utéva sirskild tillsyn anmila om han misstdnker, att ett program kan
innefatta en rattskrankning. Det fOrutsdtts, att var och en som har befatt-
ning med program 4r underrdttad om till vem han skall vinda sig med
anmilan i tveksamma fall.

Ovriga allmédnna regler

De grundliggande regler for programverksamheten som hirefter skall be-
handlas &terfinns i Overenskommelsen med staten och framférallt i § 4
mom. 1.

Programverksamheten skall bedrivas under beaktande av ljudradions
och televisionens centrala stallning i landets kultur- och samhallsliv.

Programmen skall vara omvdxlande till karaktdr och innehdll samt dg-
nade att vidmakthdlla och stirka allmdnhetens intresse for rundradio.

Vid programmens utformning har bolaget bl. a.

att sakligt, opartiskt och i lamplig form meddela upplysning om nuets
hdndelser och limna allmdnheten orientering rorande viktigare kultur-
och samhdllsfragor dvensom stimulera till debatt kring sddana frdgor,

att 1 skdlig omfattning tillgodose olika intresseriktningar inom religion,
musik, teater, konst, litteratur och vetenskap,

samt att skanka god forstréelse och underhdllning.

Utsiandes samtidigt tvd eller flera ljudradio- eller tva eller flera tele-
visionsprogram, bor bolaget med dessa soka tillfredsstilla skilda gruppers
onskemadl. Darvid bor 1 gorlig man jamvdl mindre gruppers intressen av
mera sdrprdaglad natur tillgodoses.

Bland 8vriga bestammelser i 6verenskommelsen som 4r av intresse i detta
sammanhang skall hir endast nimnas § 7, som stadgar att program eller
programinslag, diar mot betalning eller vederlag i annan form kommersiell
reklam medgives, icke f& férekomma. Tolkningen av denna bestimmelse
behandlas i »Regler mot reklam».

I det foljande skall de ovan fran 6verenskommelsen citerade reglerna kom-
menteras pd nagra centrala punkter.

Vissa regler anger vad programmen skall innehéalla: upplysning om nuets
hindelser, orientering om viktigare kultur- och samhillsfragor osv. Andra
regler bestimmer, hur detta programinnehall skall presenteras: sakligt,
opartiskt och i ldmplig form. Till en bérjan skall nigra allmdnna syn-
punkter ges pa dessa senare regler.
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1. En avgorande skillnad mellan rundradion och pressen dr, att Sveriges
Radio i stort sett dr ensam pa sitt omrade, medan det pa pressens omrade
forekommer ett stort antal organ som féretrader de mest skilda asiktsrikt-
ningar. Inom pressen regleras balansen mellan olika &siktsriktningar genom
diskussion och konkurrens mellan olika pressorgan. Inom rundradion maste
denna balans skapas genom sidrskilda atgidrder fran Sveriges Radios sida.

Med hinsyn hirtill blir kravet pa opartiskhet av fundamental betydelse,
en huvudregel for all programverksamhet och en nédvindig forutsittning
for att allmidnhetens fortroende for Sveriges Radio skall kunna bevaras.

I forsta hand innebér kravet pa opartiskhet att Sveriges Radio sjilv icke
far ta stdllning i nagra kontroversiella fragor; vissa undantag fran huvud-
regeln, som giller demokratiska och andra likartade virden, skall senare
berdras. Det maste dirfor starkt understrykas, att de asikter som framforts
i ett program i regel 4r de medverkandes och inte Sveriges Radios. Detta
kan visserligen inte annat #n i ndgot enstaka fall uttryckligen anges i
samband med enskilda program, men varje medarbetare boér ha det i
tankarna vid utformningen av programmen, sd att ingen tvekan uppstar
om Sveriges Radios opartiskhet 1 en behandlad friga. Sidan tvekan kan
sarskilt 14tt uppstd nir Sveriges Radios egna tjinstemin framfor &sikter i
programmeny; till detta viktiga problem aterkommer framstillningen senare.

1 andra hand innebir kravet pa opartiskhet att olika &siktsriktningar far
komma till tals i programmen och balanseras pd ett rattvist sitt. Detta
betyder dock inte, att alla berérda parter méaste vara foretrddda i ett och
samma program. Sasom programledningen uttalat i en promemoria ar
1948 &r det vidsentliga, att kravet pa opartiskhet tillgodoses inom ramen
for programverksamheten i dess helhet:

Kravet pd opartiskhet kan i vissa fall icke tillaimpas pd de enskilda pro-
graminslagen utan mdste gdlla programverksamheten i dess helhet. Dd det
galler sddana frdgor av stor kulturell och samhdllelig betydelse, dir delade
meningar foreligger, dr det angeliget att dessa behandlas objektivt och ges
en sd allsidig belysning som mdojligt. Detta kan ske ddrigenom att frdagan
behandlas i en diskussion eller pd sd satt att foretrddare for olika dsikter
framfor dessa vid skilda tillfdllen.

Vid tillimpningen av dessa riktlinjer bor beaktas att kraven pa en sam-
tidig eller inom en relativt kort tidrymd balanserad partsrepresentation
blir storre ju mer kontroversiellt ett program forutsittes vara.

2. Kravet pa opartiskhet far inte ses isolerat. Man maste stindigt beakta
samspelet mellan detta krav och bl.a. kraven pa saklighet och limplig
form.

Kravet pé saklighet innebdr i frimsta rummet att pastdenden skall vara
sanna och att dmnesval och framstéllning skall ta sikte pa vad som ar
vdsentligt. Att sanningen kan gynna en part och missgynna en annan &ar
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uppenbart, men detta fir givetvis inte hindra Sveriges Radio frdn att
framfora sanna péstdenden eller fran att utesluta parter och &sikter, som
ar oviasentliga i sammanhanget. Den medarbetare som stir infor sddana
problem maéste dock noggrant prova, om han har goda skidl fér vad han
i varje sarskilt fall anser sant och visentligt.

Av sanningskravet foljer att Sveriges Radio anser sig bora ta stdllning
for den vetenskapliga sakligheten mot klart ovetenskapliga uppfattningar,
priglade av vidskepelse, magi, astrologi, religiést fantasteri osv. Av sir-
skild praktisk betydelse ar att hivda den medicinska vetenskapens foretrade
framfor kvacksalveri och liknande foreteelser.

3. Kravet pa lamplig form bor framst ses mot bakgrunden av att program-
men enligt Overenskommelsen skall vara omvixlande till karaktir och
innehall samt dgnade att vidmakthélla och stdrka allménhetens intresse
for rundradio. Héar spelar in vad som i dagligt tal kallas det »radiomis-
siga» och »TV-missiga». Programmen skall hallas pa hég niva efter sin
art och samtidigt vara tillgdngliga for de kategorier de vinder sig till

Termen »i lamplig form» kan ocksa tolkas som en uppmaning till samt-
liga medarbetare att sikta mot nya programvarianter och for radio och
television sdrskilt limpade framstédllningssétt.

4. Vad programmen skall innehélla berérs pa atskilliga stéllen i Gverens-
kommelsen. Bl a. har tva viktiga uppgifter alagts Sveriges Radio: nyhets-
tjdnst och kultur- och samhdllsorientering; i bada fallen ingar dven debatt
i uppgiften. Vid behandlingen av reglerna hirom skall jamval de tidigare
kommenterade reglerna om opartiskhet, saklighet och lamplig form beaktas.

En saklig, opartisk, oberoende och snabb nyhetstjanst ar ett demokra-
tiskt vdarde och ett samhillsintresse. Sveriges Radio har ritt och skyldighet
att medverka till att en sddan nyhetstjinst vidmakthélles. I princip bor
den bedrivas i enlighet med vanlig journalistisk praxis, ehuru med nog-
grant iakttagande av skillnaden mellan Sveriges Radios och pressens
stallning.

Allménheten skall kunna lita pa de nyheter som Sveriges Radio med-
delar. Tillforlitligheten beror framst pa de nyhetskdllor som utnyttjas.
Sveriges Radios medarbetare dr skyldiga att forsiakra sig om att sddana
kidllor kan bedémas som vederhiftiga.

Niar ett nyhetsmeddelande ror en fraga, som ar kontroversiell eller dar
starka intressemotsidttningar foreligger, kommer ofta en sarskild part i
forgrunden pé bekostnad av andra parter med motsatta asikter eller in-
tressen. Detta dr ofrankomligt men det ar angeldget att vdrderingen av
vad som &ar en nyhet sker med storsta omsorg och pé ett likartat sitt, sa
att den icke tillaimpas annorlunda om en annan part senare blir aktuell
i nyhetssammanhang betrdffande samma fraga.
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For nyhetsvirderingen svarar den redaktion eller avdelning som pro-
ducerar programmet; i tveksamma fall har den att féra fragan vidare till
hogre instans inom foretaget i enlighet med reglerna i 8 § arbetsordningen.
Till forsok fran utomstiende att pa osakliga grunder paverka nyhetsvir-
deringen — eller nyhetsmeddelandets utformning — skall ingen hinsyn tas.

Inslag i t. ex. Dagens Eko och TV-Aktuellt kan dven beréra dmnen som
i och for sig inte har néagot sdrskilt markerat nyhetsvarde utan framst far
detta genom programmet och eventucllt genom dartill anslutande upp-
marksamhet i pressen. Vid inslag av denna art, dir en viss part far till-
fille att ensam framtriada, maste storre hdnsyn an eljest tas till att andra
likvdrdiga parter ldmnas motsvarande mdjligheter att framtrida.

En nyhet skall meddelas allminheten si snabbt detta dr mojligt. For
Sveriges Radios del giller dock i sdrskilt hég grad att snabbheten inte
far kopas pa bekostnad av korrektheten.

For nyhetstjansten géller i 6vrigt de publiceringregler som har intagits
bland specialreglerna.

5. Ett visentligt krav pa kultur- och samhallsorienteringen ar, att den
tacker alla sidor av kultur- och samhillslivet, att den dr sd allsidig som
mojligt.

Det framgar av Overenskommelsen, att Sveriges Radio skall »limna
allmdnheten orientering rorande viktigare kultur- och samhillsfragory och
dirjamte i »skilig omfattning tillgodose olika intresseriktningar inom reli-
gion, musik, teater, konst, litteratur och vetenskapy; vidare »bor i gorli-
gaste man jamvdl mindre gruppers intressen av mera sirpriaglad natur
tillgodoses». I ett uttalande fran programledningen 1948 heter det, att
spersonliga meningar i politiska, religiosa, moraliska och konstnirliga
fragor bor f4 komma till uttryck och maste tillerkdnnas stort program-
virde». Overhuvudtaget skall programverksamheten bedrivas, som det
heter i overenskommelsen, »under beaktande av ljudradions och televi-
sionens centrala stéllning i landets kultur- och samhallslivy.

Allsidigheten fordrar, att man inte vidjer for fragor av kontroversiell
natur, t.ex. under motivering att sadana program kan uppvicka kritik
mot Sveriges Radio. Givetvis maste i dylika fall med alldeles sirskild
noggrannhet overvigas, vad opartiskheten och sakligheten kraver.

Niar det giller att kritiskt granska och vardera kultur- och samhills-
foreteelser eller att redogora for uppenbara missforhallanden ar vad Ra-
diondmnden uttalat den 18 januari 1960 vigledande.

Niamnden konstaterar att t.ex. socialreportage har sin givna plats i
programmen, att de i forsta hand bor vara informerande och att de alltid
bér géras med omdéme och ansvarskdnsla samt ge utrymme &t skilda
asiktsriktningar.
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Nidmnden uttalar dessutom bl. a. f6ljande:

Radio- och televisionsprogram, som avser dtgérande eller under-
ldtenhet av myndighet, institution eller féretag, vilka vdckt irritation eller
missnéje bland allméanheten, bor utformas pd sddant sdtt att den kritiserade
institutionen fdr rdttvis chans och rimligt tidsutrymme att framlagga motiv
och bakgrund for sin dtgird resp. underldtenhet, och den bor beredas
tillfalle att ta del av den kritik som framfores i programmet. Harigenom
unduviker man att programmet fdr drag av s. k. vinsandarkverulansy.

Radiondmnden har tidigare haft anledning att ta stillning till princip-
frdgan huruvida en vdigran frdn en parts sida i ett program av kontro-
versiell natur, skall f@ forhindra sindring av et: plaaerat program. Rditten
att vagra ett deltagande i ett program har sjalvfallet icke ifrdgasatts.
Namnden har i dessa tidigare uttalanden framhadllit, att en sddan vdgran
icke skall fda forhindra att ett program fullfoljes. Bedomningen av vilka
dtgdarder, som en vdgran skall foranleda, mdste dvila Sveriges Radio och
icke den part som tillfrdgats om att medverka.

Enligt praxis dgnar Sveriges Radio programutrymme at bl. a. recensio-
ner, konsumentupplysning och belysning av kulturella och sociala {orhél-
landen med kritiskt syfte. I dylika sammanhang kan representativ kritik
framforas under forutsidttning att dven den kritiserade partens synpunkter
pa ett rimligt sdtt far komma till uttryck. Betrdffande konsumentupplys-
ning bor dven observeras vad som stipuleras i »Regler mot reklamy.

Vid bedsmning av litterdra och konstnirliga verk dr i regel den kriti-
serade parten ej foretridd. Kritiska omdémen bor darfor géras med matt-
fullhet, och sdrskilda krav maste stdllas pd de medverkandes sakkunskap
och integritet.

Aven vid kultur- och samhillsorientering bér man i tillimpliga delar
iaktta de publiceringsregler som intagits bland specialreglerna.

6. Ett par viktigare dmnesomraden inom kultur- och samhillsorienteringen
fordrar sdrskild uppmiarksamhet, ndmligen dels politiska fragor, som upptas
till behandling i sarskild ordning, dels religiosa fragor.

Enligt 6verenskommelsen med staten har Sveriges Radio skyldighet att
»1 skilig omfattning tillgodose olika intresseriktningar inom religion .. .».

Detta sker i forsta hand genom program som innehéller religios upp-
byggelse, sasom gudstjinster och andaktsstunder. For dylika program inne-
haller programledningens uttalande fran 1948 vissa riktlinjer:

I fraga om den religiosa uppbyggelsen bor i radioprogrammen beredas
plats forutom dt statskyrkan dven dt de utomkyrkliga rorelser som mot-
svarar overenskommelsens krav pd kulturell nivd. Det dr radioledningen
obetaget att ldta dven frimmande trosbekannare komma till tals.

146



Pa grundval av dessa riktlinjer har en viss praxis stadgat sig t.ex.
betriffande fordelningen av programtid mellan statskyrka och frikyrkor,
som i det visentliga bor foljas dven i framtiden.

Vid sdndning av forsamlingsgudstjinster svarar Sveriges Radio for valet
av gudstjdnstlokal men ingriper i regel icke i utformningen av guds-
tjdnsten. Allmint respekteras dock den principen, att alla lyssnare och
inte blott kyrkans eller samfundets egna medlemmar riknas som deltagare
i gudstjdnsten, varfor man i utsindningen undviker sddant som kan upp-
fattas som polemik mot andra kyrkor eller samfund eller stédllningstagande
i en aktuell debatt. I program och vid annonsering anges den kyrka eller
det samfund varifrdn sindningen kommer.

For sindning av uppbyggelseprogram fran studion giller i huvudsak
samma regler som for andra program. Salunda begidr Sveriges Radio i
regel manuskript, t. ex. for att undvika upprepningar i friga om dmnesval
eller for att pa grundval av erfarenheter om lyssnarnas férmaga att forsta
eller missforsta, ge rad och anvisningar betrdffande programmets utform-
ning och framférande. Vilken kyrka eller vilket samfund den medverkande
tillhor anges icke direkt, dven om detta stundom indirekt kan framgi av
den medverkandes titel.

Sveriges Radio har tillsatt en ckumenisk kommitté sasom radgivande
forum f6r kontakt mellan olika kyrko- eller samfundsintressen. Kommittén
sammantridder fyra ganger om aret for att diskutera gangna och kom-
mande program eller allmédnna principfragor.

I andra hand kan olika religiésa riktningars intressen tillgodoses genom
foredrag, diskussioner m. m. Det bor understrykas att Sveriges Radio pa
grund av regeln om opartiskhet icke bor ta nagon egen stéllning vare sig
till olika kyrkor eller samfund eller till religiosa eller areligiosa riktningar.

7. Som tidigare angivits maste Sveriges Radio, trots sin opartiskhet, ta en
bestimd stillning i vissa fragor. Detta giller forst och frimst de demokra-
tiska vérdena.

Ett grundliggande uttalande gjordes av Radiotjdnsts styrelse den 11
mars 1948:

Styrelsen beslot pd forekommen anledning uttala, att Radiotjdnst upp-
fattar forsvaret av de demokratiska virdena som en av sina framsta upp-
gifter. I praktiken innebdr detta, att upplysning om tanke- och yttrande-
frihetens betydelse har sin givna plats 1 programmet. Opinionsriktningar,
vilkas verksamhet riktar sig mot demokratin, sddan denna uppfattas inom
vdsterldndsk kultur, fdr icke ensidigt komma till tals ocl: fdr icke limnas
oemotsagda. Vidare bor tillses, att forsdtlig propaganda mot demokratin
icke insmyger sig 1 tillsynes opolitiska programpunkter.

En fri och offentlig argumentering i1 de politiska huvudfrdgorna dr
demokratins bdsta forsvar. I bverensstimmelse hdrmed dmnar Radiotjdnst
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icke nu gora ndgon dndring i hittillsvarande praxis, som innebar att alla
politiska riktningar av betydelse har mojlighet att delta i radions politiska
debatter.

Detta uttalande skall enligt styrelsens beslut den 27 augusti 1958 fort-
farande gilla samt utstrickas till att gilla dven televisionsprogram.

Pé liknande sdtt fastslog programledningen 1948,

att radion har skyldighet att hivda den vasterlindska demokratins grund-
principer, sdrskilt dess krav pd rattssikerhet samt tanke-, yttrande- och
forsamlingsfrihet.

Ett sdrskilt problem dr emellertid i vad mén odemokratiska riktningar
skall &tnjuta samma rittigheter i rundradion som demokratiska riktningar.

Huvudregeln maéste vara, att de odcmokratiska riktningarna endast i
undantagsfall fir komma till tals och att deras uttalanden dirvid icke far
lamnas oemotsagda. Vidare kan Sveriges Radio lita demokratiska rikt-
ningar framtrdda i program, hdvda de demokratiska vdrdena och kritisera
overgrepp mot dessa utan att dirfor ge odemokratiska riktningar motsva-
rande mojligheter att framtridda eller rdtt till forsvar eller motkritik. Fra-
gan om ritten for odemokratiska riktningar med representation i riks-
dagen att delta i rundradions valprogram och andra program av politisk
karaktdr avses skola upptas till behandling i sérskild ordning.

Vad som nu sagts om de demokratiska virdena giller dven andra lik-
artade vidrden. Sveriges Radio bor saledes framja humanitet och motverka
brutalitet.

Det finns vidare betydelsefulla virden som bor ha en viss foretrddes-
stallning 1 programmen utan att dock bli féremal for ett direkt stdllnings-
tagande frdn Sveriges Radios sida. Bland virden med en siddan féretrides-
stillning har de kristna redan berérts. Ett annat exempel géller nykterhets-
fragan. Det dr sjdlvklart att Sveriges Radio skall verka for nykterhet, men
det skulle vara ofdrenligt med regeln om opartiskhet, om foretaget ocksa
tog stédllning for en absolutistisk linje.

8. Sdsom tidigare framhallits innebdr kravet pa opartiskhet att Sveriges
Radio sjilv icke far ta direkt stdllning i nagra kontroversiella frigor med
undantag, niar det giller hivdandet av demokratiska och andra likartade
viarden. Detta bor dven vara riktpunkten fér all personal inom Sveriges
Radio. I annat fall kan Sveriges Radios opartiskhet ldtt misstinkliggoras.

I vissa fall far dock personal inom Sveriges Radio enligt praxis féra
fram egna 4sikter i program. Detta giller framfér allt konst-, teater-,
litteraturkritik etc. Harvid forutsatts att kritiken framldggs med kompe-
tens, omdéme och maéttfullhet.

I princip bor hdvdas att bestimmelsen om opartiskhet endast giller
personalens upptriadande i tjansten och inte dess engagemang utom tjinsten.
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Emellertid har det visat sig, att Sveriges Radios opartiskhet har misstiank-
liggjorts med hanvisning till dess anstilldas framtridanden utom tjdnsten.
Otvivelaktigt kan sddana framtrddanden, som innebédr ett bestamt still-
ningstagande i nigon kontroversiell fraga, forsvara vederbérandes arbete i
tjansten. Det har darfor foreskrivits i Sveriges Radios tjdnstereglemente
§ 5 mom. 2:

Anstdlld ar skyldig att i offentliga sammanhang avhadlla sig fran sddana
uttalanden och dtgirder som kan medféra att foretagets opartiskhet, sdr-
skilt pa det politiska omrddet, ifrdgasattes.

9. De regler som nu angivits tar sikte pd en rad vanliga situationer i pro-
gramverksamheten. 1 praktiken kommer sikerligen de konkreta fallen att
icke sidllan avsevirt avvika frén de typexempel reglerna dr baserade pa,
och atskilliga problem &4r kanske inte alls férutsedda i regelsamlingen. Det
ar darfor angeldget att denna icke brukas si, att man f6ljer den sa langt
den ger anvisningar men i Ovrigt anser sig ha full frihet. Den far icke
tjana som alibi for en ansvarslés programverksamhet. En regelsamling kan
aldrig helt ersitta det goda omdoémet.

Arbetsordning for Sveriges Radio
Godkind av styrelsen den 15 december 1960

Allmdnna foreskrifter
Det aligger samtliga tjinstemin att enligt 6verenskommelsen mellan svenska
staten och Sveriges Radio iakttaga foljande:

Programverksamheten skall bedrivas under beaktande av rundradions
(ljudradions och televisionens) centrala stdllning i landets kultur- och
samhallsliv.

Programmen skall vara omvixlande till karaktdr och innehéll samt 4g-
nade att vidmakthélla och stirka allménhetens intresse f6r rundradio.

Programmen skall vara s& utformade att upplysning om nuets hindelser
lamnas sakligt, opartiskt och i ldmplig form samt att allménheten lamnas
orientering rorande viktigare kultur- och samhillsfrigor varjimte debatt
kring sddana fragor bor stimuleras.

Olika intresseriktningar inom religion, musik, teater, konst, litteratur,
folkbildning, undervisning, politik och vetenskap bor i skidlig omfattning
tillgodoses.

Samarbete skall efterstravas med kulturella samhilleliga och sociala
institutioner och sammanslutningar samt med foretridare for landets na-
ringsliv.
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Programmen skall skidnka god forstréelse och underhéllning.

Programverksamheten skall i huvudsak inriktas pa riksprogram, gemen-
samma for alla landsdelar. Aven behovet av lokala och provinsiella inslag
bor dock beaktas. Sveriges Radio skall uppritthalla god kontakt med olika
landsdelar i syfte att si lingt det dr mojligt tillgodose deras sdrskilda
behov och 6nskemal.

Sveriges Radio dr ansvarig for att programmen ej krdnker enskild rétt.

1§
Styrelsen

Mom. 1. Styrelsen for Sveriges Radio Aktiebolag utses pa sitt, som fore-
skrives i 9 § av bolagsordningen.

Styrelsen viljer inom sig vice ordférande och utser utom eller inom sig
verkstdllande direktor, benimnd radiochef.

Mom. 2. Styrelsen sammantrader pa kallelse av ordféranden eller radio-
chefen minst fyra ginger om aret.

I styrelsens sammantrdden deltar savil ordinarie ledaméter som supp-
leanter.

Anmailer ordinarie styrelseledamot forfall, intrdder suppleant enligt fol-
jande ordning:

for av Kungl. Maj:t utsedd ledamot intrdder av Kungl. Maj:t utsedd
suppleant;

for av bolagsstimma vald ledamot intrdder av bolagsstimma vald supp-
leant.

Mom. 3. Styrelsen skall forvalta bolagets angeldgenheter i enlighet med
aktiebolagslagens bLestimmelser och darvid besluta i foljande drenden:

a) viktigare frigor rorande bolagets ekonomi, sisom statforslag och ars-
redovisning samt dess inre organisation;

b) lingtidsplaner fér rundradioverksamheten;

c) viktigare administrativa frigor, sisom avtalsfrigor av principiell be-
tydelse, inrdttande och indragning av hogre chefstjanster samt anstédllande
och entledigande av ifrigavarande befattningshavare;

d) avgivande av viktigare officiella yttranden och skrivelser;

e) dndringar i overenskommelsen mellan svenska staten och Sveriges
Radio angiende rundradions programverksamhet samt dndringar i arbets-
ordning och forslag till andringar i bolagsordning.

Mom. 4. Styrelsen utser ett arbetsutskott (forvaltningsutskott) pa sju
personer. Detta skall bestd av styrelsens ordférande, tre av de av Kungl.
Maj:t utsedda, och tre av de av bolagsstimman valda ordinarie styrelse-
ledamaéterna.

—]
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Mom. 5. Arbetsutskottet sammantriader pd kallelse av ordféranden eller
radiochefen i regel en gdng i manaden.

Mom. 6. Arbetsutskottet har att bereda de drenden, som enligt mom. 3
skall beslutas av styrelsen. I bradskande fall m& &drenden av detta slag
behandlas av styrelsen direkt utan foregdende beredning i arbetsutskottet.

Till arbetsutskottet och verkstdllande direktéren delegerar styrelsen f&l-
jande drenden:

a) inrdttande och indragning av hogre tjinster samt anstillande och
entledigande av hogre tjinstemdn med det undantag som stadgas i mom.
3¢

b) ansékan om ledighet under lingre tid f6r hogre tjanstemin;

c) frdgor som av radiochefen foreliggs utskottet och som icke enligt
mom. 3 skall beslutas av styrelsen.

Mom. 7. 1 styrelsens och arbetsutskottets sammantridden skall radiochefen
deltaga. Ovriga tjinstemin skall nirvara i den méan s& péafordras av sty-
relsen eller av radiochefen.

23

Radiochefen

Mom. 1. Radiochefen skall handha bolagets 16pande férvaltning i enlighet
med aktiebolagslagens bestimmelser och andra féreskrifter, samt utat fore-
trada Sveriges Radio.

Mom. 2. Radiochefen faststiller slutgiltigt rundradioprogrammen och skall
dirvid tillse att de utformas i dverensstimmelse med gillande Gverenskom-
melse mellan svenska staten och bolaget. Radiochefen skall tre ganger om
aret lamna styrelsen redogorelse {or programplaner.

Mom. 3. Radiochefen skall o6vervaka att programverksamheten bedrivs
under iakttagande av god hushdllning, 6va tillsyn dver arbetet pa de olika
avdelningarna och f6resla styrelsen de idndringar i gillande foreskrifter
som han finner erforderliga.

Mom. 4. Radiochefen skall avgéra sadana personalfragor som icke skall
foreliggas styrelsen eller arbetsutskottet samt utfirda instruktioner for
bolagets personal. Han skall kontinuerligt informera styrelsens arbetsutskott
om viktigare personaldrenden.

Mom. 5. Radiochefen skall foretrida Sveriges Radio vid radiondimndens
sammantrdden och tillhandagd ndmnden med begidrda upplysningar och
utredningar.

Mom. 6. Vid forfall {6r radiochefen utdver tvd manader intrider som
stillforetrddare den medlem av direktionen som styrelsen dértill {6rordnar

och eljest den som radiochefen dirtill utser.
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3%
Mom. 1. Bolaget ir organiserat pa foljande sitt:

Centrala kansliet och centralredaktionen under direkt ledning av radio-
chefen. I centrala kansliet ingdr en personaldirektér och en direktor till
radiochefens forfogande for handlaggning av vissa for foretaget gemen-
samma fragor.

Administrationsavdelningen under ledning av administrative direktoren;

Tekniska avdelningen under ledning av tekniske direktdren;

Ljudradion under ledning av programdirektéren for ljudradion. Pro-
gramdirektoren bitrddes av centrala programredaktionen (CPR).

Understillda programdirektéren fér ljudradion ar vidare fyra produk-
tionsavdelningar: musikavdelningen, talavdelningen, teateravdelningen och
underhdllningsavdelningen, vardera under ledning av en avdelningschef.

Televisionen under ledning av programdirektoren for televisionen, bi-
tradd av en programredaktion samt ett produktionskontor. Understdllda
programdirektéren for televisionen dr vidare tre produktionsavdelningar:
kulturavdelningen, teateravdelningen och underhdllningsavdelningen, var-
dera under ledning av en avdelningschef, samt filmsektionen under ledning
av en sektionschef.

Forlagsavdelningen under ledning av forlagschefen.

Distriktsorganisationen, som bestdr av distriktscentraler, distriktskontor
och lokalredaktioner under ledning av distriktschefer och distriktsredak-
tioner. Under dessa arbetar lokalredaktioner med lokalredaktdrer och kon-
taktmén. Distriktsorganisationen &r direkt understilld radiochefen. I pro-
gramfragor tar distriktschefer och distriktsredaktérer direktiv fran progam-
direktorer och avdelningschefer.

Mom. 2. Under radiochefens ledning bildar féretagets direktérer och for-
lagschefen en direktion. I direktionen kan genom beslut av styrelsen dven
andra tjinstemdn inom foretaget ingd. Direktionen sammantriader i regel
en gang i veckan och har bl a. till uppgift att bitrida radiochefen vid
samordningen av de olika verksamhetsgrenarna samt vid beredningen av
irenden som skall féreliggas styrelsen eller dess arbetsutskott. Radio-
chefens i direktionen fattade beslut skall protokollféras.

Mom. 3. Under radiochefens ledning bildar programdirektorerna och
ovriga som radiochefen dartill utser radiochefens programkollegium, som
sammantridder i regel en ging i veckan och bl. a. har till uppgift att
bitrida radiochefen vid samordningen av programverksamheten.

Mom. 4. Niarmare foreskrifter om bolagets organisation utfirdas av radio-
chefen.
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4§

Administrative direktéren, tekniske direktoren och forlagschefen

Mom. 1. Administrative direktoren, tekniske direktoren och forlagschefen
bistar radiochefen och skall i enlighet med utfirdade foreskrifter leda och
fordela arbetet inom sina avdelningar.

Mom. 2. Administrative direktoren, tekniske direktoren och forlagschefen
skall med sikte pa vad som frimjar verksamheten och med iakttagande av
god hushallning handha tilldelade anslag. For deras medelsférvaltning
giller sirskilda foreskrifter. De skall 6vervaka att Gverenskommelser med
utomstaende institutioner och organisationer tillimpas pa det for bolaget
fordelaktigaste sittet.

5§

Programdirektoren for ljudradio

Mom. 1. Programdirektéren for ljudradion bistar radiochefen och skall i
enlighet med utfirdade foreskrifter samordna produktionsavdelningarnas
verksamhet, leda programplaneringen och produktionsarbetet samt preli-
minart faststdlla ljudradioprogrammen, som darefter understélls radio-
chefen for slutgiltigt faststillande.

Mom. 2. Programdirektdren avger yttrande Sver produktionsavdelningar-
nas anslagsdskanden och foljer deras medelsforvaltning samt féreslar, nar
han finner pakallat, dndringar i faststdlld stat f6r dessa avdelningar.

Han skall 6vervaka att Gverenskommelser med utomstdende organisa-
tioner och institutioner tillimpas pa det foér bolaget férdelaktigaste sittet.

Mom. 3. Vid forfall for programdirektéren intrdder som stallforetridare
den som radiochefen dartill utser.

6§

Programdirektoren for television

Mom. 1. Programdirektéren for televisionen bistdr radiochefen och skall
i enlighet med utfirdade foreskrifter leda programplaneringen och pro-
duktionsarbetet inom televisionen samt preliminirt faststilla televisions-
programmen, som ddrefter understélls radiochefen for slutgiltigt faststil-
lande.

Mom. 2. Programdirektéren skall med iakttagande av god hushéllning
handha tilldelade anslag. Fér medelsforvaltningen giller sirskilda fore-
skrifter.

Han skall dvervaka att overenskommelser med utomstaende institutioner
och organisationer tillimpas pa for bolaget fordelaktigaste sittet.

Mom. 3. Vid forfall fér programdirektéren intrdder som stillforetrddare
den som radiochefen utser.
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78§

Cheferna for rundradions produktionsavdelningar

Cheferna for rundradions produktionsavdelningar bistdr programdirek-
torerna och samrader i viktigare frigor med dessa. De skall leda och {or-
dela arbetet inom sina avdelningar och handha tilldelade anslag med sikte
pa vad som frdmjar verksamheten och med iakttagande av god hushall-
ning. De skall 6vervaka att verenskommelser med utomstaende institutio-
ner och organisationer tillimpas pa det for bolaget fordelaktigaste sittet.

8§
Tillsyn Gver program

Mom. 1. Var och en ir skyldig att tillse, att program, varmed han har
befattning, icke kranker lag, avtalet med staten, annat avtal, vari Sveriges
Radio dr part, eller de regler for programverksamhcten som har faststéllts.

Mom. 2. Sektionschef, redaktionschef eller, dir sidan icke finns, avdel-
ningschef skall utéva sdrskild tillsyn att program som vederborande sek-
tion, redaktion eller avdelning atagit sig att producera {or utsindning, icke
innefattar krinkning enligt mom. 1. Over program som distriktskontor
atagit sig att sjdlvstindigt producera for utsindning skall vederborande
distriktschef utdva sarskild tillsyn. Radiochefen dger ocksd utse annan
att utova sidrskild tillsyn.

Ar nigon pi grund av fritid, resa, sjukdom e. d. forhindrad att utéva
sarskild tillsyn och framgar ej av instruktionerna vem som vid sidant for-
hinder har att uppehalla hans befattning, skall narmast hdgre chef utse
annan att i den forhindrades stélle utéva sérskild tillsyn.

Mom. 3. Den som har att utdva sarskild tillsyn skall, i syfte att forebygga
krankningar enligt mom. 1, sjilv granska eller pd lampligt satt 1ata granska
i forvdg inspelade program, manuskript eller annat férhandsmaterial till
program. I samma syfte dger han att efter samrdd med vederbdrande
producent besluta, om program skall inspelas i forvig eller sidndas direkt.
Uppkommer friga om program innefattar krankning, tillkommer det honom
sjalv att besluta i fragan eller, ndr s& dr erforderligt, hinskjuta fragan
till beslut av ndrmast hogre chef som ir tillgdanglig.

Vad som nu sagts giller i den man icke hogre chef sjdlv pafordrar att
verkstdlla granskning eller att besluta i fraga som nu ndmnts.

Mom. 4. Till den som har att utéva sirskild tillsyn, skall underordnad

anmila nir friga uppkommer, om program varmed han har befattning
innefattar krinkning enligt mom. 1.
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Instruktion for radionimnden
Faststilld den 31 maj 1963

1. Radiondmnden har till uppgift att verkstélla den granskning i frdga om
Sveriges Radio Aktiebolags handhavande av programverksamheten, som
angives 1 12 § Overenskommelsen den 15 maj 1959 mellan svenska staten
och bolaget angaende rundradions programverksamhet. I sddant avseende
aligger det ndmnden huvudsakligen att granska de allménna riktlinjer,
efter vilka programverksamheten planldgges och bedrives. Nimnden har
att pa grundval av denna granskning préva, huruvida programverksam-
heten i stort sett handhaves i enlighet med bestimmelserna i 4—8 §§
Sverenskommelsen.

Niamnden &dger befogenhet att taga del av programmen samt de an-
mairkningar mot desamma, som kunna inkomma till bolagets styrelse, dven-
som att frdn bolaget i Ovrigt infordra de handlingar eller uppgifter, som
dro erforderliga for nimndens granskningsuppgift. Daremot har namnden
ej att taga direkt befattning med det l6pande arbetet for programmens
anordnande och sammansittning.

I &drende som :iriftligen anmiles direkt till nimnden {6r granskning
skall ndimnden, dérest drendet icke dr av den art att det bor dverlimnas
till bolagets styrelse for handliggning, meddela sarskilt beslut, vilket dar-
efter bor delgivas bolaget samt den som gjort anmilan i drendet.

2. Det aligger namnden att arligen fore den 1 januari till Kungl. Maj:t
inkomma med berittelse angdende sin granskning for foregdende budgetar
dvensom att pa sdrskild anmodan till Kungl. Maj:t avgiva yttrande i de
amnen, som utgdra féremal fér ndmndens verksamhet. Namnden &ger ock
hirutéver hos Kungl. Maj:t gora de framstéllningar i berérda dmnen,
vartill nimnden i anledning av sin granskning kan finna anledning.

3. I den méan si provas limpligt ma nimnden i frigor, som falla under
dess bedomande, samrada med bolagets styrelse och verkstallande direktor
avensom i dylika fragor till styrelsen avgiva yttrande.

Den som skriftligen gjort anmilan till nimnden ma, direst nimnden
finner det med hidnsyn till sirskilda omstdndigheter pékallat, beredas till-
falle att infér namnden ndrmare utveckla sina synpunkter.

Vid 6verldaggning till beslut ma endast namndens ledaméter och sekre-
terare narvara.

4. Radiondmnden utgdres av hogst tjugofyra ledamoter, vilka utses av
Kungl. Maj:t for viss tid. Bland ledamédterna utser Kungl. Maj:t en att
vara ndmndens ordfdérande och en att vara dess vice ordférande. Avlider
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ledamot av niamnden, skall ordféranden dirom gora anmilan hos Kungl.
Maj:t.

5. Radionimnden sammantridder pé kallelse av ordféranden. I Gvrigt skall
nimnden sammantrida dd Kungl. Maj:t dirom forordnar.

Over nimndens foérhandlingar skall téras protokoll. Nimndens beslut
i anledning av gjord anmilan bér sdvitt mojligt motiveras.

6. Radionimnden ar beslutfér, dd& minst tolv ledaméter dro ndrvarande.
Sasom nidmndens beslut giller den mening, varom flertalet av de nir-
varande forenar sig. Vid lika rostetal géller ordférandens mening. Ledamot
ager till protokollet 1ata anteckna skiljaktig mening.

7. Radiondmnden faststdller arbetsordning, som skall delgivas kommuni-
kationsdepartementet och bolagets styrelse.

8. For den fortlopande granskningen av programverksamheten skall radio-
niamnden tillsitta ett arbetsutskott, vilket jamvil har att férbereda de
irenden, som skola handliggas av nimnden. Arbetsutskottet skall bestd av
nimndens ordférande samt hogst sex av dess 6vriga ledamoter.

Utskottets verksamhet skall vara ndrmare bestimd i arbetsordningen
for namnden eller i sarskild arbetsordning.

9. I friga om ersittning till radionimndens ledaméter och sekreterare
forordnar Kungl. Maj:t.

Kostnaderna fér nimndens och dess arbetsutskotts verksamhet bestridas
av bolaget.

Denna instruktion trdder i kraft den 1 juli 1963, d& instruktionen for
radionimnden den 15 maj 1959 upphor att gilla.

Arbetsordning for radionimnden

Arbetsordning for radiondmnden

1. Radionimndens ordinarie sammantriaden halles som regel fyra ginger
per ar, vanligen en gang per kvartal 4 tid och plats, som angives i
kallelse, vilken utsindes till nimndens ledamoéter senast fjorton dagar
fore sammantradet. Kallelse till extra sammantride bor tillstillas namn-
dens ledaméter om méjligt sex dagar fore sammantrdadets hdllande.
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2. Vid de ordinarie sammantrddena skall foretagas den granskning av
Sveriges Radios handhavande av programverksamheten, som angives i § 1
av Kungl. Maj:ts instruktion fér Radionimnden av den 31 maj 1963.
Dessa och andra eventuella drenden skall for nimndens behandling fér-
beredas av arbetsutskottet, vars redogérelser och férslag jimte andra till
drendena horande handlingar skall kommuniceras ndmndens ledamoter
samtidigt med kallelsens utsindande.

3. Direst ledamot av nimnden o6nskar vidcka en fraga eller framligga
forslag, avsedda att behandlas vid nimndens sammantride, bor anmilan
hirom jdmte eventuella handlingar insdndas till ndmndens sekreterare
i s god tid, att de hinner delgivas ovriga ledamoter och behandlas av
arbetsutskottet samt uppforas pad dagordningen i samband med kallelsen
till det sammantride, pa vilket de skall behandlas.

4. Arbetsutskottet sammantrdder i regel varje manad utom ménaderna
juni, juli och augusti for behandling av de uppgifter, som anféras i § 8
av Kungl. Maj:ts instruktion fér Radionimnden av den 31 maj 1963.
Utskottet dger i undantagsfall att & nimndens vignar handligga sirskilt
bradskande drenden, med skyldighet att omedelbart om vad som darvid
forekommit underrdtta nidmndens ledamoéter. Utskottet dr beslutmissigt,

om fyra av dess medlemmar ir nidrvarande och om beslut ense.

5. Vid drendenas beredning inom nimnden och arbetsutskottet dger ord-
foranden i Sveriges Radios styrelse och radiochefen samt de personer till
vilka radiochefen delegerat vissa drenden, ndrvara och deltaga.

Vid o6verldggningar till beslut i andra drenden dn procedurfragor, ma
endast nimndens ledaméter och sekreterare niarvara. Den som skriftligen
gjort anmilan till ndmnden mé&, didrest nimnden finner det med hinsyn
till sdrskilda omstindigheter pékallat, beredas tillfille att infér nimnden
ndrmare utveckla sina synpunkter.

6. Sasom ndmndens och arbetsutskottets sekreterare tjdnstgér dirtill av
nimnden utsedd person, vilken i denna egenskap ombesorjer protokoll-
foring, forvaring av ndmndens handlingar samt niamndens skriftvixling.

7. Vid varje sammantriade utses tvenne ledamoter att jimte ordféranden
justera niamndens protokoll.

8. Nimndens handlingar och protokoll ar att betrakta som offentliga
handlingar. Detta innebidr att i forsta hand Radionidmndens justerade
protokoll skall finnas tillgingliga for allmidnheten, liksom dven de an-
milningar, som i laga ordning inldmnas till Radiondmnden.
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9. Representanter fran pressen ma kunna inbjudas till sammantriden i
nimnden da sidana principiella fragor diskuteras, som nidmnden anser
vara lampade fo6r behandling i pressens nirvaro.

10. Ordféranden och sekreteraren ma — om niamaden finner si onskvart
— orientera publicitetsorganen med referat om sadana beslut, vilka kan
anses vara av allmint intresse.

Aktiedgareavtal

I samband med att televisionsverksamheten under fastare former anfor-
trotts at Aktiebolaget Radiotjdnst, som numera dndrat sitt firmanamn till
Sveriges Radio Aktiebolag, har Kungl. Maj:t med Riksdagens godkin-
nande anbefallt en breddning av intresserepresentationen i bolaget. Denna
breddning skall enligt Kungl. Maj:ts direktiv &stadkommas genom att vissa
foretag och organisationer representerande folkrorelser, kultur, ndringsliv
m. m. inbjudas att teckna aktier i bolaget. Dessa féretag och organisa-
tioner ha indelats i tre olika aktiedgaregrupper, ndmligen

Grupp 1. Tidningar
AB Allehanda
AB Blekinge Lins Tidning
AB Borés Tidning
AB Dala-Demokraten
AB Kvillstidningen Expressen
AB Nordvistra Skénes Tidningar
AB Skanska Dagbladet
AB Smaldnningen
AB Tidning for Skaraborgs ldn
AB Ostgita Correspondenten
Aftonbladets AB
A-tryck AB
Dagens Nyheters Aktiebolag
Dalarnas Tidnings- & Boktryckeri AB
Eskilstuna-Kurirens Tryckeri AB
Falu-Kuriren AB
Gefle Dagblads AB
Goteborgs Handelstidnings AB
Hallands Nyheters Tryckeri
H. Halls Boktryckeri AB
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Isakssonska Boktryckeri AB
Katrineholms-Kurirens Tryckeri-Aktiebolag
Linkoln Bloms Boktryckeri AB
Linstidningens Tryckeri AB i Orebro
Norrkopings Tidningars AB

Nya Wernnlandstidningens AB
Pitead-Tidningens AB
Smalandspostens Boktryckeri AB
Stockholms-Tidningens AB
Sundsvalls Tidnings AB

Svenska Dagbladets AB

Svenska Morgonbladet AB

Svenska Tidningsutgivareféreningen
Sydsvenska Dagbladets AB
Tidningarnas Telegrambyra AB
Tidningen Barometerns AB
Tidningen Folket AB

Tidnings AB Norra Skane
Tidnings AB Ostgéten

Trollhiittan Tryckeri AB

Tryckeri AB Demokraten

Arbetet Tryckeri AB Framtiden
Tryckeri AB Framat

Tryckeri AB Ljusnan

Tryckeri AB Norrlindska Socialdemokraten
Tryckeri AB Orebro-Kuriren
Tryckeriféreningen Nya Sambhillet
Upsala Nya Tidnings Nya AB
Vestmanlands Lins Tidnings AB
Visterbottens-Kurirens AB

Orebro Tryckeri AB

Gust. Osterbergs Tryckeri AB
Ostergotlands Dagblads AB

Grupp 2. Folkrorelser

Bygdegardarnas riksférbund

Folkets husféreningarnas riksorganisation
Frikyrkliga samarbetskommittén
Kooperativa férbundet

Kooperativa kvinnogillesforbundet
Landsorganisationen i Sverige
Musikframjandet

Riksférbundet Landsbygdens Folk
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Riksféreningen Vara Gérdar

Samverkande bildningsférbunden

Svenska kyrkans diakonistyrelse

Sveriges Husmodersforeningars Riksférbund
Sveriges nykterhetssillskaps representantforsamling
Sveriges Riksidrottsférbund

Tjanstemiannens Centralorganisation
Yrkeskvinnors samarbetsforbund

Grupp 3. Naringslivet

Handelns Arbetsgivareorganisation
Svenska AB Gasaccumulator
Svenska Arbetsgivareforeningen
Svenska Radio AB

Sveriges Grossistforbund

Sveriges Hantverks- och Smaiindustriorganisation
Sveriges Industriférbund

Sveriges Képmannaférbund
Sveriges Lantbruksférbund
Teatrarnas Riksférbund

Telefon AB L. M. Ericsson

Efter foérhandlingar mellan Kommunikationsdepartementet & ena samt
nuvarande och tilltdnkta aktiedgare & andra sidan har Sverenskommelse
traffats, enligt vilken de olika aktieigaregrupperna skola teckna aktier

jamlikt féljande:

Nya aktiekapitalet Nuvarande aktiekapitalet

Kr Kr
Grupp 1 Tidningar ...... 432 000 407100
Grupp 2 Folkrorelser ...... 432 000
Grupp 3 Naringslivet ...... 216 000 132 900
Summa 1 080 000 540 000

Aktieutdelningen skall ckas frAn 4 % till 5 %.

Breddningen av intresseunderlaget skall enligt Kungl. Maj:ts direktiv
kombineras med en 6kning av styrelseledaméternas antal frdn sju i den
nuvarande styrelsen till elva i den blivande, varjamte styrelsesupplean-
ternas antal skall okas frdn nuvarande sex till tio. Sex ledaméter inklusive
ordféranden samt fem suppleanter skola utses av Kungl. Maj:t. Aterstidende
fem ledamoter och fem suppleanter skola utses av de tre aktiedgaregrup-
perna silunda, att grupp 1 och grupp 2 utser vardera tvi ledaméter och
tvad suppleanter samt grupp 3 en ledamot och en suppleant.
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Mellan ovan angivna féretag och organisationer tillhérande de tre aktie-
agaregrupperna har denna dag traffats foljande avtal.

1:0.
Vi godtaga den av Kungl. Maj:t forordade fordelningen av antalet styrelse-
ledaméter och suppleanter mellan de tre aktieigaregrupperna.

I enlighet harmed skall

grupp 1 (tidningar) utse tva ledaméter och tva suppleanter,

grupp 2 (folkrorelser) utse likaledes tva ledamoéter och tva suppleanter
samt

grupp 3 (ndringslivet) utse en ledamot och en suppleant.

2:0.
Representanter for de tre aktieigaregrupperna skola sammantrida senast
en vecka fore ordinarie bolagsstaimma f6r att forbereda val av styrelse
och revisorer och i 6vrigt for att diskutera frigor av gemensamt intresse
for aktieigama.

Kallelse till sidant sammantridde skall av fortroendemannen for grupp 1
senast en vecka fére sammantridet i rekommenderat brev expedieras till
fortroendeminnen for de bada 6vriga grupperna.

3:0.

Jamlikt punkt 7) i den for Aktiebolaget Radiotjdnst, numera Sveriges
Radio Aktiebolag, gillande bolagsordningen skall aktie, som annorledes an
genom giftoritt, arv eller testamente overgar till person, som icke férut
ar aktiedgare i bolaget, of6rdrdjligen hembjudas {orutvarande aktiedgare
till inlésen.

Vi forbinda oss att tillimpa denna bestimmelse om hembudsskyldighet
salunda, att aktie icke far overlatas till annan 4dn aktiedgare inom samma
aktiesigargrupp, eller till nigon, som pi grund av sin verksamhet ir att
hianféra till denna grupp, att ritt till inlosen av aktie enligt bolagsord-
ningen skall tillkomma allenast aktieigare inom den grupp, till vilken den
hembjudna aktien ar att hinfora, samt att den, som hembudet gjort, dger
att bliva for aktien registrerad dérest ej inom i bolagsordningen stadgad
tid ndgon aktieigare inom den egna gruppen anmilt sig vilja 16sa hem-
bjuden aktie eller, sedan losenbeloppet & dylik aktie i behorig ordning
faststillts, icke inom fjorton dagar inlost aktien.

4:o0.

For att sdkerstilla ett fullgorande av de skyldigheter som vi enligt detta
avtal &tagit oss, skola samtliga aktier tillhorande varje aktieigaregrupp
in blanco transporterade deponeras i bankfack att disponeras av de av
respektive grupp utsedda fortroendeminnen.
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5:0.

Andring av detta avtal forutsitter enighet mellan de tre aktieigaregrup-

perna.

Hirav fyra originalexemplar upprittade, varav ett 6verlamnats. till Sveriges

Radio AB, och ett till representant {6r envar av de tre aktiedgaregrupperna.
Stockholm den 12 oktober 1957

Forteckning 6ver aktiedgare 1
Sveriges Radio Aktiebolag

Grupp 1. Tidningar eller tidningssammanslutningar

AB Allehanda, Ornskoldsvik . .....ccooiiiieiiininiennnnns
AB Blekinge Lins Tidning, Karlskrona ....................
AB Borés Tidning, Bors .........coiiiiiiiiiiiiiiinnnnn,
AB Dala-Demokraten, Falun ........... ... ... ... ... .. ...

AB Engelholms Tidning (AB Nordviastra Skines Tidningar),

Angelholm ... . L.
AB Kvillstidningen Expressen, Stockholm ..................
AB Skénska Dagbladet, Malmd ......covvuiveivnennnenen.nn
AB Smaldnningen, Ljungby ............oiiiiiiiiiiiin,
AB Svenska Morgonbladet, Stockholm ......................
AB Tidning for Skaraborgs Lan, Mariestad ................
AB Ostgota Correspondenten, Linkdping ............ovveeenn.
Aftonbladets AB, Stockholm ............... ... ... ... .....
Dagens Nyheter, Stockholm .............. ... .. ... oot
Dalarnas Tidnings- & Boktryckeri AB, Hedemora ............
Eskilstuna-Kurirens Trvckeri AB, Eskilstuna ................
Falu-Kurirens AB, Falun .......... ... i,
Gefle Dagblads AB, Gévle ........ ...,
Goteborgs Handelstidnings AB, Goteborg ...........ovvvuu.n.
Hallands Nyheter AB, Falkenberg .................... ... ...
H. Halls Boktryckert AB, Jonképing ........... .. ... ...
Isaksonska Boktryckeri AB, Skdvde ................ .. 0o.u.n
Katrineholms-Kurirens Tryckeri-Aktiebolag, Katrineholm ......
Linkoln Blom Boktryckeri AB, Stockholm ....................
Linstidningens Tryckeri AB i Orebro, Orebro ................
Norrkopings Tidningars AB, Norrkdping ............c.c.....
Nya Wermlandstidningens AB, Karlstad ....................
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Pitea-Tidningens AB, Pited ......... ... .. i, 5

Smaélandspostens Boktryckeri AB, Vdxjo ...................... 20
Stockholms-Tidningens AB, Stockholm ...................... 260
Sundsvalls Tidnings AB, Sundsvall ..................... ... 50
Svenska Dagbladets AB, Stockholm ........................ 526
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Stockholm .............. 501
Sydsvenska Dagbladet AB, Malmé ..............ccivviuinnn. 400
Tidningarnas Telegrambyra AB, Stockholm .................. 766
Tidningen Barometerns AB, Kalmar ........................ 30
Tidningen Folket AB, Eskilstuna .......................... 20
Tidningen Trollhdttan, Trollhdttan ........................ 5
Tidnings AB Norra Skane, Héssleholm ...................... 10
AB Ostgotatryck, Norrkdping . ......oveiiiineniinnnenn. 30
Tryckeri AB Demokraten, Hilsingborg ...................... 5
Tryckeri AB Framtiden, Malmé ........... ..., 30
Tryckeri AB Framat, Goteborg ..............ccoviiiinnian.. 30
Tryckeri AB Ljusnan, Bollnds ............................ 51
Tryckeri AB Norrldndska Socialdemokraten, Boden .......... 5
Tryckeri AB Orebro-Kuriren, Orebro ...................... 10
Tryckeriforeningen Nya Sambhillet, Sundsvall ................ 10
Upsala Nya Tidnings Nya AB, Uppsala .................... 10
Vestmanlands Lans Tidnings AB, Visterds .................. 100
Visterbottens-Kurirens AB, Ume& ..............ovuiiinnnnn. 50
Orebro Tryckeri AB, Orebro ............ccciiiiiieinna... 30
Gust. Osterbergs Tryckeri AB, Nykoping .................... 30

Summa Grupp 1 4320

Grupp 2. Folkrorelser

Bygdegéardarnas Riksférbund, Stockholm ............ e 20
Folketshusforeningarnas Riksorganisation, Stockholm .......... 70
Sveriges Frikyrkordd, Stockholm .......................... 375
Kooperativa Forbundet, Stockholm ................. ... ... 750
Kooperativa Kvinnogillesférbundet, Stockholm .............. 69
Landsorganisationen i Sverige, Stockholm .................... 750
Samverkande Bildningsférbunden, Stockholm ................ )
Riksférbundet Landsbygdens Folk, Stockholm ......... YECLLLT "~ 750,
Riksféreningen Vara Gérdar, Stockholm .................... 50
Samverkande Bildningsférbunden, Stockholm ................ 135
Svenska Kyrkans Diakonistyrelse, Stockholm ................ 375,
Sveriges Husmodersforeningars Riksforbund, Stockholm ...... 71
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Sveriges Nykterhetssillskaps Representantférsamling, Stockholm . . 140
Sveriges Riksidrottsférbund, Stockholm ...................... 10
Tjinstemdnnens Centralorganisation, Stockholm .............. 750

Summa Grupp 2 4320
Grupp 3. Ndringslivet

Handelns Arbetsgivareorganisation, Stockholm ................ 50
Svenska AB Gasaccumulator, Stockholm-Lidingé ............ 460
Svenska Arbetsgivareforeningen, Stockholm .................. 250
Svenska Radio AB, Stockholm ...................... ...... 570
Sveriges Grossistférbund, Stockholm ........................ 50
Sveriges Hantverks- och Industriorganisation, Stockholm ...... 50
Sveriges Industriférbund, Stockholm ........................ 120
Sveriges Képmannaférbund, Stockholm .................... 50
Sveriges Lantbruksférbund, Stockholm ...................... 250
Teatrarnas Riksférbund, Stockholm ........................ 10
Telefon AB L. M. Ericsson, Stockholm .................... 300

Summa Grupp 3 2 160
Summa Grupp 1, 2, 3 iiisiewaiatiimmaasiiim s i m v 10 800

Summa antal aktiedgare 77 st.

Radioutredningens forslag till stadgar for
Stiftelsen Sveriges Radio

Staten och aktiedgarna i Sveriges Radio AB har denna dag genom gemen-
samt beslut bildat Stiftelsen Sveriges Radio och antagit de stadgar som
foljer.

Grundlaggande bestammelser

1§

»Stiftelsen Sveriges Radio», i forkortad form »Sveriges Radio», utgor
en av staten och foretridare for folkrorelserna, niringslivet och pressen
bildad stiftelse av uteslutande privatrittslig natur.

28§

Sveriges Radio och dess styrelse har sitt site i Stockholm.
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3§
Sveriges Radios andamél 4r att utan vinstsyfte handha programverksam-
heten f6r allmdn rundradio och bedriva annan diarmed sammanhingande
verksamhet.

Med allmin rundradio férstds i dessa stadgar dven trddsiandningar som
avses 1 5 § forsta stycket radiolagen.

43§

Kungl. Maj:t skall av licensmedel, som upptagits {6r allmdan rundradio,
och i sidrskilda fall dven av andra medel tillhandahalla Sveriges Radio
de belopp som utdver foretagets egna intikter ar erforderliga for verk-
samheten.

5§

Sveriges Radio ma inte anordna program eller annat inslag i sindning,

dar kommersiell reklam medges mot betalning eller vederlag i annan form.
Ytterligare regler mot reklam skall utfirdas av Sveriges Radio att gilla

sedan de faststillts av Kungl. Maj:t.

6 § i

Det tillkommer Sveriges Radio ensam att, under beaktande av lag och
dessa stadgar, bestimma vilka program som skall sindas i allmidn rund-
radio hir i riket och vad de skall innehélla.

738

Sveriges Radios verksamhet skall bedrivas under beaktande av den all-
minna rundradions centrala stillning i landets kultur- och samhallsliv.
Den skall priglas av saklighet och opartiskhet.

8§

Kungl. Maj:t skall efter samrdd med berérda parter meddela sirskilda
bestimmelser om uppdelning och samordning mellan Sveriges Radio och
televerket av den till allmidn rundradio hérande tekniska verksamheten.

93§

Om Sveriges Radios stéllning vid krig, krigsfara eller under andra av krig
foranledda utomordentliga férhéllanden skall sirskild 6verenskommelse
traffas mellan staten och Sveriges Radio. Denna skall bland annat inne-
hélla att avvikelse fran dessa stadgar endast far ske, diar detta med hiansyn
till omstdndigheterna ar noddvéndigt.

Programfrdgor

10§

Programmen skall foretridesvis ha karaktiren av riksprogram, men Zven
regional- och lokalprogram skall anordnas.
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11 §

Utldndsk publik och utlandssvenskar skall genom sdrskilda utlandsprogram
erhalla information om svenska foérhéallanden och tillfille att halla kontakt
med Sverige.

12 §
Program f{6r undervisning och utbildning skall i skilig omfattning an-
ordnas i samrad med de pa4 omradet ansvariga myndigheterna.

Har inte sidrskilda medel anvisats, ma Sveriges Radio betinga sig er-
sattning for dessa program.

13 §

Pa begidran av statlig myndighet skall Sveriges Radio sinda for allman-
heten avsett viktigt meddelande och darvid tillse att meddelandet far en
for allmidn rundradio lamplig utformning och inte genom sin omfattning
eller eljest menligt inverkar pad programverksamheten.

14 §

Efter provning 1 varje sdrskilt fall ma Sveriges Radio mot avgift sinda
fo6r enskild person avsett meddelande som berér angeligenhet av syn-
nerlig vikt.

15 §
Programmen skall vara omvixlande till karaktdr och innehall, tillgodose
onskemal fran olika stérre och mindre grupper i samhillet och bereda
fragor av kontroversiell natur erforderligt utrymme. De skall bland annat
meddela upplysning om nuets hdndelser, orientera om viktigare kultur-
och samhillsfrdgor och stimulera till debatt kring dessa dmnen samt
skinka god forstréelse och underhéllning.
Programmen skall utformas pa ett for allmdn rundradio lampligt sitt.
P4 grundval av dessa stadgar skall Sveriges Radio utfiarda sdrskilda
regler for hur programmen skall anordnas (programregler).

Ekonomi
16 §
Sveriges Radio skall till Kungl. Maj:t inkomma med planer fér medels-
behovet.

Med ledning av dessa planer beriknar Kungl. Maj:t de belopp som
skall tillhandahéllas Sveriges Radio.

17 §

Sveriges Radio skall tillse att tillgdngliga medel pa ett andamaélsenligt
sitt och med iakttagande av god hushallning anvdnds fér verksamhetens
behov och vidare utveckling.
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18 §
Sveriges Radio ma forvirva den 16sa eller fasta egendom som #r behévlig
for verksamheten.

For avhindelse eller pantsdttning av foretaget tillhérig fast egendom
eller byggnad pa annans grund fordras Kungl. Maj:ts tillstand.

19 §
Sveriges Radio skall utfirda en instruktion for den ekonomiska férvalt-
ningen att gilla sedan den faststéllts av Kungl. Maj:t.

Organisation
20 §
Sveriges Radios ledning utgors av styrelse och radiochef.

21 §
Styrelsen bestdr av ordférande och ytterligare sex ledamoter, utsedda for
en tid av fyra ar.

Kungl. Maj:t utser ordférande och dérjamte tre ledamoéter. Foretrddare
for folkrorelserna, niringslivet och pressen utser i sérskilt stadgad ordning
vardera en ledamot.

Foér varje ledamot utom ordféranden utses en personlig suppleant, som
vid forfall f6r ledamoten kallas till styrelsen.

2§

Ingér inte radiochefen bland styrelsens ledaméter, skall han inda nérvara
vid styrelsens sammantriden med ritt att delta i Overliggningarna och
att till protokollet anteckna sidrskild mening i de drenden som avgoérs.
Han skall dérvid bitrddas av ekonomidirektéren, om inte styrelsens ord-
férande annorlunda bestimmer. Vid férfall fér radiochefen intrider bitri-
dande radiochefen i hans stille.

Ar telestyrelsen inte foretridd bland styrelsens ledaméter, bor en av
dess hogre tjdnstemdn dndd nirvara vid styrelsens sammantriden med
rdtt att delta i overliggningarna och att till protokollet anteckna sirskild
mening i de drenden som avgérs. Han skall ndrvara, ndr drende som beror
televerket behandlas. Telestyrelsen utser honom och en ersittare, som vid
forfall for honom intréder i hans stille, for en tid av fyra ar.

Vad i forsta och andra stycket sigs om nérvaro giller inte nér jav fore-
ligger eller nir styrelsens inre angeldgenheter behandlas.

23 §

Styrelsen utser inom sig vice ordférande.
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24 §
Styrelsen utser for en tid av hogst fem ar radiochef och bitridande radio-
chef.

25 §
Det tillkommer styrelsen att, med de inskrankningar som i andra och tredje
stycket sdgs, leda och forvalta Sveriges Radios angeldagenheter.

Det tillkommer radiochefen att, inom den ekonomiska ram styrelsen
faststéllt, bestimma vilka program som skall sindas och vad de skall inne-
halla och att ova tillsyn over att de inte innefattar krinkning av lag,
dessa stadgar, andra for foretaget gillande foreskrifter eller avtal, vari
Sveriges Radio ar part.

Den l6pande foérvaltningen av angeligenheter som inte avses i andra
stycket handhas av radiochefen under styrelsens tillsyn. Den omfattar inte
atgird som med hansyn till foretagets férhallanden ar av ovanlig beskaf-
fenhet eller av stor betydelse, men radiochefen ma vidta s8dan &tgird,
om styrelsens beslut inte utan visentlig oligenhet for verksamhetens gang
kan avvaktas; sa snart det kan ske, bér han dock underritta styrelsen
hirom.

26 §

Det aligger styrelsens ordforande att tillse att sammantraden halls da sa
erfordras. Framstiller styrelseledamot eller radiochefen begiran om sam-
mankallande av styrelsen, skall denna begiran efterkommas,

27 §

Styrelsen dr beslutfor, d2 mer an hilften av ledaméterna ar nirvarande;
aven radiochefen och féretridaren for telestyrelsen skall narvara i drende,
dar deras nirvaro enligt 22 § pafordras. Beslut ma dock inte fattas i nagot
drende utan att savitt mojligt samtliga styrelseledamoéter erhallit tillfzlle
att delta i drendets behandling.

28 §

Som styrelsens beslut giller den mening om vilken de flesta férenat sig
och vid lika réstetal den mening som bitrdds av ordféranden. Ar styrelsen
inte fulltalig krdvs for beslut att tre av ledaméterna dr eniga.

29 §

Radiochefen avgor alla fragor av storre vikt efter overlaggning med direk-
tionen, vars verksamhet han leder. Ovriga ledaméter av direktionen har
rdtt att till protokollet anteckna sirskild mening i de drenden som avgors.
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30 §

Forutom radiochefen ingar i direktionen bitridande radiochefen, ekonomi-
direktoren, de som niarmast under radiochefen svarar fo6r programfragor
i allménhet och f6r tekniska fragor samt de ledaméter som efter forslag av
radiochefen utses av styrelsen.

31§
Radiochefen ma uppdra &t ledamot av direktionen eller &t annan tjinste-
man i Sveriges Radio att i radiochefens stille handligga visst drende eller
viss grupp av drenden.

Om foérordnande av nagon att i radiochefens stille ansvara for inne-
hallet i program som sidnds géller vad darom sarskilt ar stadgat.

32 §

For sin verksamhet skall Sveriges Radio inrdtta en central organisation i
Stockholm samt en distriktsorganisation som tdcker hela landet och ar
indelad pé sitt styrelsen bestimmer.

33 §
Férutom av styrelsen tecknas Sveriges Radios firma av radiochefen samt
av den, inom eller utom styrelsen, som styrelsen dirtill utser.

34§
Sveriges Radio skall utfirda en arbetsordning med nirmare bestimmelser
om organisation och arbetsfordelning inom foretaget.

Revision m. m.

35§
Kungl. Maj:t utser for en tid av fyra ar tre revisorer jimte tre suppleanter
att granska styrelsens forvaltning och foretagets rakenskaper.

36 §

Efter verkstillt bokslut skall en av styrelsen och radiochefen avgiven be-

rittelse Over det senaste rakenskapsarets forvaltning samt rikenskaperna

for granskning Overlimnas till revisorerna, som darGver avger berittelse.
Inom ett halvt ar efter rikenskapsarets utgéng eller den senare tidpunkt

Kungl. Maj:t bestimmer skall foérvaltningsberdttelsen och revisionsberit-

telsen 6verlimnas till Kungl. Maj:t.

37 8§
Sveriges Radio skall vara undantagen fran tillsyn enligt 1929 ars lag om
tillsyn over stiftelser.
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Programrdd
38 §
Kungl. Maj:t utser ett programrad med uppgift att limna radiochefen rad
om kommande programs sammansittning och utformning.
Instruktion for radet utfirdas av Kungl. Maj:t.

39 §

Radiochefen skall minst tre ganger arligen ldmna programradet en redo-
gorelse for viktigare planer rorande programmens sammansittning och
utformning och, tillsammans med de tjinstemén inom Sveriges Radio han
dartill utser, overligga med radet om dessa planer och andra till radets
uppgift hérande frigor som vicks av radets ledamoter.

Radionamnd

40 §
Kungl. Maj:t utser en radiondmnd med uppgift att granska huruvida
programmen anordnats i enlighet med dessa stadgar eller med st6d darav
utfardade foreskrifter.

Instruktion f6r ndmnden utfirdas av Kungl. Maj:t.

41 §
Sveriges Radio skall tillhandahalla radionimnden erforderligt material for
dess granskning.

Radiochefen eller annan tjinsteman inom Sveriges Radio skall pa kal-
lelse niarvara vid sammantride med nimnden for att limna upplysningar
i de drenden som behandlas.

Niamndens protokoll rérande granskningen skall tillstdllas Sveriges Radio.

Stadgarnas giltighetstid

42 §
Dessa stadgar skall gilla for en tid av atta ar.

43 §
Kungl. Maj:t mé efter samrdd med Sveriges Radio och bemyndigande av
riksdagen meddela beslut om dndring av stadgarna fran och med utgangen
av den i 42 § nimnda giltighetstiden.

Har tiden utgétt utan att Kungl. Maj:t meddelat beslut om #ndring,
skall stadgarna gilla for en ytterligare tid av atta ar och pd samma sitt
for foljande perioder av atta ar.

44 §

Kungl. Maj:t ma dven under den i 42 § nimnda giltighetstiden meddela
beslut om &ndring, ifall det sker med godkdnnande av minst sex leda-
moter av Sveriges Radios styrelse och efter bemyndigande av riksdagen.
Andring av 25 § andra stycket skall godkinnas dven av radiochefen.
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Har en bestimmelse i stadgarna Zndrats enligt forsta stycket skall den
andé gélla for samma tid som &vriga bestimmelser.

Brott mot stadgarna

45 §

Skulle Kungl. Maj:t finna att styrelseledamot eller radiochefen brutit mot

dessa stadgar, ma Kungl. Maj:t ldmna honom sirskilt meddelande hirom.
Skulle styrelsen finna att radiochefen brutit mot dessa stadgar, m& den

limna honom sirskilt meddelande hirom.

46 §
Skulle Kungl. Maj:t finna att styrelseledamot grovt brutit mot dessa stad-
gar, ma Kungl. Maj:t avskeda honom.

Skulle styrelsen finna att radiochefen grovt brutit mot dessa stadgar,
ma styrelsen avskeda honom.

Tvist om stadgarna
47 §
Tvist om tolkning eller tillimpning av dessa stadgar avgérs av skiljemin.
Dessa stadgar trdder i kraft den 1 juli 196 , d& Sveriges Radio upploses
och Stiftelsen Sveriges Radio bérjar sin verksamhet. Bolagets samtliga till-
gangar, skulder och 6vriga rittigheter 6vertas av stiftelsen utom inbetalat
aktiekapital jimte den i bolagsordningen stadgade utdelningen som Over-
lamnas till aktiedgarna. Staten Overfor i stiftelsens dgo de byggnader och
fastigheter som stillts till bolagets forfogande men som hittills forvaltats
av byggnadsstyrelsen.

Stockholm den [/ 196 .

For svenska staten efter riksdagens bemyndigande:



PK:s publiceringsregler

Publicistklubben har sedan 1923 utgivit sina publiceringsregler, vilka géng
efter annan Overarbetats. De hir foreliggande reglerna giller fran den
1 januari 1953.
Stockholm i december 1956.
PUBLICISTKLUBBEN

Styrelsen
Rikets sakerhet

Var varsam vid reportage om spionbrott och brott mot rikets sikerhet.
Hall géllande bestimmelser i minnet vid publicering av text, bilder och
kartor 6ver befintliga eller planerade anliggningar {or rikets militira, civila
eller ekonomiska forsvar. Overtriadelse kan medféra skada for forsvaret
och folkf6rsorjningen.

Alla ar skyldiga kdnna till vad tryckfrihetsférordningen och sekretess-
lagen stadgar. Obs. bestimmelserna om meddelares och forfattares ratt
till anonymitet och om straff vid réjande av anonymiteten.

Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om missbruk av tryckfriheten
ar begrdnsade till vad som &r att hénféra till brott, vilka beivras av sam-
hillets organ. Men &ven inom de grinser, som sialunda ar dragna for
tryckfriheten, maste regler finnas for att hindra tillkomsten av oriktiga
eller genom sin ofullstindighet skadande meddelanden samt till skydd for
den enskilde mot onddigt lidande. De publiceringsnormer, som hir fére-
ligger, vill tjaina detta syfte till gagn for envar. Publicistklubben vidjar
entriget och allvarligt till pressen, till varje man och kvinna i dess tjinst,
att noga besinna och hélla i minnet dessa regler for god publicistisk sed.

Riktig information

Lisarnas fortroende dr grunden for all sund journalistik. Detta fortroende
kan vinnas och bibehéllas endast genom en oavlatlig strivan att giva
korrekt information. Skilj p& nyheter och kommentar. Rubrik skall ha
tackning i textinnehallet.

Giv plats for befogade genmdlen
Den enskildes ritt till skydd for sitt anseende och sin integritet skall
respekteras. Publicitet, som kranker privatlivets helgd maste undvikas, dar
ej ett oavvisligt allménintresse kan krava offentlig belysning.

Giv plats at befogade genmilen, helst likvirdig med den som beretts
pastaenden det giller.

Dém ingen ohord

Publicera icke anmailningar till polisen om brott utan att noga préva om
anmilan férefaller grundad. Betidnk att polisens och dklagarens utredning
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i brottmal, férundersdkningen — med hinsyn till att den misstinkte kan
vara oskyldig — enligt riattegdngsbalkens regler i princip ar hemlig, till
dess atal beslutats. Atergiv darfor icke ostyrkta pastienden om personer,
som namnts eller utpekats i samband med brott.

Offentliggor icke enskildas anmélningar mot tjinstemén, likare, advo-
kater m. fl. till JK, JO, MO, RA, medicinalstyrelsen, skoldverstyrelsen
och skolstyrelser, advokatsamfundet eller liknande instanser forrdn sanno-
likheten for deras berittigande noga provats och den anmilde erbjudits
tillfalle att i tidningen eller pad annat sétt férklara sig. Myndigheters at-
garder pa grund av tjinstemidns forseelser i tjansten bor ej offentliggéras
om icke forseelserna ar av graverande natur eller av principiell vikt.

Publicera med ansvar

Undvik detaljerade beskrivningar over tillvigagingssittet vid brott.

Publicera sedlighetsférbrytelser blott om fortsatt fara for omgivningen
finnes eller sdrskilda omstindigheter eljest foreligger, som motiverar att
allminheten fir kinnedom om dem. Skydda offren.

Visa hansyn
Omniamn icke sjalvmord eller sjalvmordsforsok, som ej begatts i samband
med grovre brott eller under sirskilt uppseendevickandc omstdndigheter.

Préva noga, om icke publicering kan ske utan att namnet pd en for
brott misstankt anhallen, hdktad, atalad eller démd, sarskilt villkorligt,
utsdttes. Foreligger tvekan om den misstinkte, anhallne, hiktade eller
atalade begatt brottet, bor namnet i varje fall icke tillkdnnages, férrian
malet avgjorts av domstol. Namn bor icke publiceras pa unga lagover-
tradare och ej heller vid forstagingsbrott, dir villkorlig dom kan vintas.

Uppgifter frdn personundersokningar eller annan utredning om den
misstinktes person, som foretas for bestimmandet av pafoljd, bor icke
publiceras. Skall det nigon géng ske, aterges endast huvudpunkter.

Namnges icke den misstinkte, anhéllne, atalade, hiktade eller démde,
antyd da icke heller vem som avses. Framdrag icke gamla, ovidkommande
eller i sammanhanget betydelselosa forseelser.

Framhiv icke i rubriker eller pa annat sitt misstinkta, anhéllna, atalade,
hiktade eller domda personers ras eller nationalitet, yrkesbeteckningar,
politiska eller religiosa stdndpunkter, om de 4r fér saken ovidkommande.

Omnimn icke anmilningar och &tal, som tillkommit i uppenbart skan-
daliserings- eller utpressningssyfte.

Beslut om villkorlig frigivning eller framstillning om nad eller beslut
dirom publiceras endast om sirskilda skil foreligger.

Hall domstolsreportagen objektiva

Foregrip icke domstolens avgorande genom partitagande i skuldfrigan.
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Forsok aterge bada parternas standpunkter. Publicera icke endast vad
ena parten anfort i rapporter eller inlagor, vid réttegangsforhandlingar
e.d. Bada parternas uttalanden, pastienden, genmailen, bor ges likvdrdig
offentlighet. Har ett mal pa ett eller annat sdtt omnamnts, bor aven domen
eller annat slutligt avgorande omtalas.

Kann ansvar dven fér bilderna

Vad som hir sagts om texten giller i tillimpliga delar dven om bild-
materialet. Bilder far ej uppges forestidlla nagot annat dn det vid foto-
graferingen avbildade. Undvik skrickbilder av alla slag. Fotografiska eller
tecknade portrdtt av unga lagévertrddare bor undvikas. Publicera ej bilder
av personer, vilkas namn uteldmnats i texten.

Samrdd i tvistiga fall

Samrad i tvistiga fall med 6vriga redaktioner pa orten om lika forfarande.
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