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Forord

Den kommunala verksamheten sedd ur olika synvinklar har allt-
sedan SNS forsta dr flitigt studerats och debatterats 1 dess lokal-
grupper och vid konferenser. Varje dr har en eller flera arbets-
grupper dgnat sig dt att behandla imnen av denna art. SNS har pd
detta sitt kunnat knyta samman foretagens intresse for de for dem
sa viktiga kommunfrigorna med kommunalminnens intresse for
storforetagens arbetsformer.

Forhdllandena kring den kommunala ekonomiens expansion un-
der efterkrigstiden behandlades &r 1959 1 skriften "Kommunernas
ekonomiska planering” som var resultatet av ett utredningsarbete
inom SNS lokalgrupp i Visterds. Foreliggande debattinligg kan
pa sitt sitt betraktas som en fortsittning pd den nimnda skriften
1 det att den analys samt de synpunkter och férslag som redovisas
har tillkommit under en foljd av samtal mellan tvd av deltagarna
i den tidigare utredningen — Harry Tornquist, socionom och
rektor for Kommunskolan i1 Sigtuna, samt Nils-Erik Wirsill, ekon.
lic. och direktor vid Hakonbolaget i Visterds.

Det dr for SNS av stort intresse att fd presentera detta inligg
om den kommunala demokratien, tillkommet genom meningsutbyte
mellan personer med erfarenhet frin verksamhet inom sdvil fore-
tag som kommun.

Stockholm 1 januari 1962.

Jonas Nordenson
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Tl lisaren

Storre kommuner hot mot sjalvstyrelsen.

Medborgarnas intresse for kommunala fragor forsvinner.
Experterna tar makten i kommunerna.

De kommunala fortroendeméinnen blir maktfullkomliga.

Stora och farre kommuner leder till statsdivigerad kommunalfor-

valtning.

Pistdenden av dessa och liknande slag har under senare dr ofta
slungats ut i debatten om en ny kommunindelning. Avsikten med
denna skrift dr att ndgot granska "verkligheten bakom”. Ar den
kommunala demokratien i fara och vilka forindringar sker i den
kommunala sjilvstyrelsen nir kommunerna blir storre? Vi ser spors-
milen frimst ur den enskilde kommuninvdnarens synvinkel, men
vi vill aven 138ta de aktiva kommunalminnen komma till tals, s
som deras dsikter kommit fram vid samtal och i den allminna
debatten.

Vir lilla skrift innehdller egentligen en sammanfattning av
tankar och idéer, som dykt upp, diskuterats och analyserats under
en serie veckoslutssamtal. Det har huvudsakligen varit en "dialog”
mellan oss tvd, men vi har ocksd haft glidjen och nyttan av att
vara tillsammans med andra med intresse och erfarenhet frin detta
omrdde. P& sitt och vis utgor vdra samtal en fortsittning pd SNS-
boken om kommunernas ekonomiska planering.

Harry Téornquist Nils-Erik Wirsall
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Ofta triffar man pd uppfattningen att vart samhille blir allt oper-
sonligare och att kontakten mellan medborgarna och samhillsorga-
nen allt mer forsimras. Myndigheterna styr alltfor mycket utan
hinsyn till individerna och deras virderingar. Bakom dessa tanke-
gangar ligger nog en viss kinsla av besvikelse — besvikelse 6ver
den vixande isoleringen och den allt mindre betydande roll indi-
viden tycks spela i samhillet och 1 demokratien. Men samtidigt
tycks mdnga ta ganska litt pd dylika pastienden. Man gor det bl.a.
med motiveringen att den forsimrade kontakten hinger samman
med samhillets omvandling mot storre enheter pd alla omrdden.
En utveckling, som man i och for sig inte kan forhindra och som
man accepterar, dirfor att det anses vara ett krav pd effektivitet
och en materiellt hog levnadsstandard.

Sjalvklart varierar uppfattningen om den limpligaste och rik-
tigaste avvigningen mellan effektivitet och demokrati. Allt fler
medborgare forefaller emellertid att virdera effektiviteten allt hog-



re dven inom samhillsarbetet. Man jimfor ett foretags krav pd
effektivitet och vill 6verfora detta betraktelsesitt pd kommunens
verksamhet. (Med effektivitet avser vi inte i detta sammanhang
de enskilda medarbetarnas prestanda utan effektiviteten i beslut
och samordning av insatserna.)

Som en illustration till de tankegdngar, som ligger till grund for
vdra beddmanden i denna skrift, kan vi schematiskt jimfoéra beslut
och verkstillighet 1 Aktiebolaget Starke Enberg i Mangsbo och i
kommunen Mingsbo.

I AB Starke Enberg liter man vinsten, 6verskottet, utgdra mattet
pa bolagets framgdng. Det ir ett ofullstindigt mitverktyg (sirskilt
pa kort sikt), men vinsten ir inda ett konkret uttryck for foretagets
effektivitet. Vinsten ir nodvindig for att mojliggora foretagets an-
passning pa ldng sikt till samhillets utveckling och till samhillets
krav pd foretaget. De beslut och dtgirder som fattas och vidtas inom
AB Starke Enberg sker ytterst av verkstillande direktoren Starke
Enberg ensam. Givetvis lyssnar han till sina medarbetare och disku-
terar med dem, men VD ensam ir ansvarig och fattar besluten.

I Mingsbo kommun ledes forvaltningen av kommunalmin med
hjilp av tjinstemin och experter. Kommunalminnen i Mingsbo
kan inte mita kommunens effektivitet pd samma grunder som
Mingsbos skattebetalare AB Starke Enberg. De mdste gora sina
bedémanden ur en vidare synvinkel.

Nir ett beslut skall fattas, kan det inte goras av nigon enskild
ensam. Det mdste ske inom fullmiktige (de valda ombuden
for Mingsbos medborgare) eller i styrelser och nimnder. Bedom-
ningen vid varje stillningstagande ligger alltsd i hinderna pd de
valda ombuden, som har att ta hinsyn till Mdngsbos alla kommun-
invdnare. Eftersom dessas uppfattningar aldrig ir entydiga, s stills
man infor svdra avvigningsproblem.

Vir jimforelse illustrerar hur man kan nd resultat snabbare i
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foretaget genom att VD beslutar, motiverar och inriktar anstring-
ningarna mot ett visst bestimt mal. I kommunen gir det saktare
just genom att man mdste ta hinsyn till s mdnga och genom att
medborgarnas virderingar sd ofta skiljer sig at. Det dr dédrfor inte
mojligt att 1 en kommuns forvaltning nd foretagets effektivitet,
om man vill behdlla medborgarnas mdjlighet till medinflytande.
Och det dr vil inte heller ndgon som ifrdgasitter demokratien i
vér forvaltning, den betraktas som ndgot sjilvklart.

Det forefaller emellertid ligga en fara i att effektivitetsstrivan-
dena pdverkar avvigningen mellan effektivitet och demokrati till
den senares nackdel. Man kan med fog friga sig, hur stora mojlig-
heterna blir i det framtida storsamhillet att behdlla medborgarnas
inflytande, om man inte tillrickligt uppmirksammar detta for-
hillande. Det dr bla. ur den synvinkeln vi vill ta upp kommu-
naldemokratien till granskning.

Vi tror nimligen, att det dr nddvindigt med en lokal forank-
ring i politiska frigor for att medborgarna skall ha mdjlighet till
aktiva insatser i samhillsarbetet.

Vi dr ridda for att den accelererande utvecklingen mot storre
tatorter kan reducera medborgarnas inflytande pd samhillsfrigornas
behandling.

Vi hyser ocksd oro for att ett alltfér onyanserat hivdande av
effektivitet 1 beslut och verkstillighet 1 samhillsforvaltningen kan
leda till en ny typ av "fogdevilde”. Uttrycket understryker drastiskt
vart bekymmer for en alltfor stark koncentration av makten i vdra

kommuner.
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Vad dr demokrati?

Man brukar definiera den politiska demokratien som den styrelse-
form, ddr makten ligger hos folket i dess helhet. Men om man
soker precisera de krav, som bor stillas for att en stat skall kallas
demokratisk, si finner man snart att nigra skarpa grinser mellan
demokrati och icke-demokrati knappast gdr att dra upp. I virt land
liksom 1 alla de stater vi kallar demokratiska har demokratien vixt
fram bit for bit, steg for steg. Denna successiva utveckling har bl.a.
inneburit en utdkning av inflytandet i1 samhillet till alla samhills-
grupper, rostritten har blivit lika och allmin, och de politiska fri-
heterna har byggts ut och parlamentarismen fordjupats. Den poli-
tiska demokratien har lagfists och blivit ett reellt begrepp 1 vért
land.

Men ordet demokrati innebir nigot mer. Det anvinds ocksd 1
samband med en samhillsekonomisk organisation, fri frin alltfor
markanta olikheter 1 ekonomisk makt och ekonomiska resurser med-
borgarna emellan. I ordet demokrati ligger en serie svdrpreciser-

bara virderingar baserade pd idéer om frihet, jimlikhet, rittvisa
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och respekt for det minskliga. I dessa avseenden dr demokratien
en livsfilosofi eller samhillelig totalsyn.

Tingsten karakteriserar i ”"Demokratiens problem” demokratiens
idé pd foljande sitt: "Tron pd demokratien ir icke en politisk
dskddning i samma mening som exempelvis konservatism, liberalism
och socialism. Den innebir en uppfattning om statsstyrelsens form,
om tekniken for politiska avgoranden, icke om de statliga beslutens
innehdll och samhillets struktur. Den kan alltsd betraktas som ett
slags overideologi 1 den meningen, att den dr gemensam for skilda
politiska dskddningar. Man ir demokrat, men dirjimte konservativ,
liberal eller socialist. En riktning, som endast ir demokratisk, som
i folkstyrelsens grundsatser ser hela sitt politiska program, ir dir-
for knappast tinkbar annat in under kamp for demokratiens ge-
nomforande eller bevarande. . .

Den demokratiska instillningens speciella karaktir kan klarlig-
gas pd ett annat sitt. En demokrat miste forsvara och stodja en stats-
ordning, vars verksamhet ofta stir i motsittning till hans allmin-
politiska dsikter. Han mdste stindigt vara beredd pd en situation,
i vilken han forklarar, 4 ena sidan att ett visst beslut bor genom-
foras, 4 andra sidan, att det enligt hans Overtygelse dr olimpligt.
For den demokratiska dskddningen giller det att generellt 16sa detta
dilemma. Det kan ske pad tvd sitt: antingen genom att hivda, att
sjdlva den demokratiska metoden i och for sig innefattar sidana
fordelar, att dess resultat kan sigas vara av sekundir betydelse, eller
genom att gora sannolikt, att denna metod frdn angivna synpunkter
alltid eller i huvudsak leder till goda resultat. I regel har man sokt
visa bdde demokratiens principiella virde och dess formaga att till-
godose allmint godtagna syften av saklig natur.”

Demokrati betyder folkstyrelse — graden av demokrati kan kan-
ske sigas bero pd den effektivitet, med vilken folket formdr gora
sitt inflytande gillande nir det giller beslut, som pd ett eller annat
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sitt beror individen eller kollektivet. I de visterlindska demokra-
tierna utdvas folkets makt uteslutande eller 1 varje fall till 6ver-
vigande del indirekt genom representanter och effektiviteten —
graden av demokrati — beror di pd den kontroll, som folket kan
utova over dessa och de myndigheter o.d. som skapats for att tjina
folket.

Vad dr kommunaldemokrati?

Den kommunala sjilvstyrelsen dr idag en av de birande insla-
gen 1 védr politiska demokrati. Med uttrycket kommunal sjdlvsty-
relse avser vi nirmast den organisatoriska princip, som kinnetecknas
av att man inom den kommunala enheten sjilvstindigt har hand
om vissa forvaltningsuppgifter. Kommunal demokrati innebir helt
enkelt att kommuninvdnarna har mojlighet att delta 1 forvalt-
ningen och pdverka dess utformning. Det ir alltsi en pd lokala
administrationsenheter uppbyggd lekmannaférvaltning baserad pd
en princip om decentraliserad forvaltning. Detta innebir frimst
att den lokala forvaltningen inte skall skotas av statliga dmbets-
myndigheter utan av kommunernas medlemmar. I sjalvstyrelse-
ideologien ingdr forestillningar om att det ligger ett virde 1 en
“naturlig” kommunal kompetenssfir. En av huvudprinciperna i den
kommunala sjilvstyrelsen dr sdlunda att medborgarna sjilva sisom
valda kommunala fértroendemin skall bira upp den kommunala
verksamheten. Sirskild personal ir visserligen anstilld for olika
kommunala uppgifter, men den ir inte 6verordnad utan enbart
verkstillande. I den kommunala sjilvstyrelsen ingdr m.a.o. att
kommunerna i betydande omfattning skall kunna vidta olika &t-

girder utan att vara bundna av ndrmare statliga foreskrifter.
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Kommunaldemokrati och riksdemokrati

Den svenska politiska demokratien har skapats under en ling och
stundom spanningsfylld utveckling, och de demokratiska frihets-
idéerna har blivit ett med det svenska folket. De nodvindiga regle-
ringarna och "centrala pdbuden” inom demokratiens vilfirdsstat
har, som Myrdal framhillit, inte pdtvingats folk uppifrdn av nigon
sorts statlig diktatur. De uppfattas av det helt 6vervigande flertalet
som konsekvenser av en samhillsprocess, som folket sjilvt dir med
om att forma. Myrdal framhdller bl.a. att "det faktum, att sa mdnga
offentliga dtgirder faktiskt utformats inom de provinsiella och
kommunala sjilvstyrelseorganen eller genom avtal efter kollektiv-
forhandlingar mellan de minga organisationerna inom det organi-
serade samhillets understruktur, bidrar till manniskornas kinsla av
frihet, kiinslan av att de sjilva tar del i att skapa de regleringar de
miste lyda. Beldtenheten med vilfirdsstatens regulativa verksamhet
blir givetvis storre, ju livligare den demokratiska medverkan blir
pd de olika nivder dir kollektiva beslut fattas.”

Det finns visserligen flera exempel pd linder, som vi raknar till
de demokratiska, dir man inte har ndgon lokal sjilvstyrelse eller
ndgon motsvarighet till vir kommunaldemokrati. I védrt land utgdr
man emellertid i den allminna debatten undantagslost frin att vi
bor ha en politisk demokrati grundad pd en fristdende lokal sjalv-
styrelse. Denna har bla. 1 visentlig utstrickning uppfattats och
fungerat som ett utjaimningsforfarande. Det betraktas som ndgot
sjdlvfallet att de kommunala besluten sd lingt som mojligt bor ut-
formas efter Overenskommelse mellan olika &siktsriktningar och
att alla partigrupper skall utova ett kontinuerligt och direkt infly-

tande 1 nimnder och styrelser.

Medborgaren i vart land har i huvudsak mojlighet att gora en

sjalvstindig politisk insats i de kommunala sammanhangen och
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inom det fria organisationsvisendet. Det ir dirfor uppenbart, att
den kommunala sjilvstyrelsens primira virde ligger diri, att den
ger tillfille for ett stort antal medborgare att aktivt delta i hand-
liggningen av offentliga angeligenheter. Den lokala, demokratiska
sjilvstyrelsen kan fostra till demokratiskt medvetna medborgare ge-
nom att erbjuda mojligheter till inflytande, ansvar och skolning.
Den politiska demokratiens existens dr dirfor enligt vir mening till
visentlig del beroende av den kommunala sjilvstyrelsens fortbe-
stand.

Hittills har det i stort gitt bra att uppritthdlla den kommunala
sjilvstyrelseidén. Frigan ir emellertid vilka dterverkningar forind-
ringarna 1 samhillsbilden med en in lingre gdende upplosning av
de "primira grupperna” kan fd for det kommunala sjilvstyret och
dirmed ytterst for den politiska demokratien. Kommer bildande av
storre kommuner att medféra en allvarlig (och ytterligare?) for-
svagning av kommunaldemokratien och det aktiva merborgar-
skapet?

Hur det kommer att gi i framtiden ir inte litt att sia om. Den
omstindigheten, att man idag frdn alla liger betonar vikten av att
kommunaldemokratien vidmakthalles och stirkes ir i varje fall ett
uttryck for en positiv instillning. Men hirifrdn och till aktiv hand-
ling kan steget vara langt. Man kan nog konstatera, att viljan och
formédgan till ett konstruktivt skapande i sddan riktning 1 hog grad
saknas 1 dagens lige och att anstringningarna for att hoja medbor-
garnas demokratiska mognad och intresse inte motsvarar de krav,

som rimligen kan stillas.
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Frin sockenstim-
ma till

fullmiktige

Drag i den historiska utvecklingen

Om vi tinker oss tillbaka och gor ett besok pd Allhelgonadagens
sockenstimma i Hardemo sockenstuga dr 1671 eller pd den, som
vid samma tidpunkt och pd samma plats holls 1771, sd skulle vi
inte mirka ndgon mer betydande skillnad mellan de tvd stimmorna.
Fortfarande var det kyrkoherden, klockaren, linsman, kyrkvirdarna
och sexminnen! som ledde och dominerade. Arendena var enkla
och alldagliga: katekesforhor, fattighjon, brandskador, vigfrigor,
kotrita, viggloss och val. Men det saknades inte heller pd den tiden
problem, som har péfallande nira anknytning till dagens kommu-
naldebatt. I protokollet frin sockenstimman i Hardemo 1671
beslot man — i samband med val av sexmin — att lita de
tvd kyrkvirdarna fullgéra dven sexminnens skyldigheter, “efter-
som var socken blivit for liten att hava dven sexmidn”. Man finner

1 Sexméinnens uppgift var att avlimna skattsedlar, att uppmana skattskyldiga
betala skatt och att g& med insamlingslistor till nddlidande.
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ocksd hur kyrkoherden och 6vriga kommunalmin bekymrat disku-
terar hur man skall fd sockenstimmorna vilbesokta bl.a. for att
sockeninvdnarna skall fd kinnedom om vad som beslutats. Dagens
aktuella informations- och deltagandeproblem ir inte sd nytt.

1862 — den kommunala sjalvstyrelsens fidelsedr

En visentlig forindring 1 vdr kommunala sjilvstyrelse intriffade
dock 1 och med 1862 drs kommunalférordningar.

Den kommunala sjdlvstyrelsen stirktes, och en fullstindig skils-
missa mellan de kyrkliga och borgerliga elementen i sockenforvalt-
ningen genomfordes. Men ndgon ny indelningsenhet skapades inte.
I motiven till kommunalreformen betonades mycket starkt, att kom-
munen var en sirskild juridisk person med rittskapacitet och ritts-
handlingsférmédga, vilken kunde kira och svara i de gemensamma
angeligenheterna.

Kommunallagarna har ddrefter undergdtt betydliga indringar,
men dessa har inte forindrat de principer, pd vilka 1862 drs lag-
stiftning grundades. En mer formell revision genomférdes vid 1930
drs riksdag, och vid 1948 drs riksdag beslots att vidga kommuner-
nas fria befogenheter. Vdra nuvarande kommunallagar dr av ar
1953-

Efter 1862 drs kommunalreform har kommunerna tilldelats upp-
gifter och befogenheter av visentligt annan karaktir in de, som
dd forutsattes 1 forordningarna, men dessa uppgifter dr frimst en
foljd av annan lagstiftning in den egentliga kommunallagstift-
ningen. Av nya forvaltningsuppgifter md nimnas barnavard, hilso-
vird, nykterhetsvird, bostadsforsorjning, folkpensionering, brand-

forsvar, byggnadsvidsen och familjebidrag.
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Det sista drhundradet rymmer dessutom de mycket betydelsefulla
forindringar, som den allminna rostrittsreformen och 6vergingen
till ett fullstindigt representativt system medfort.

De hundra senaste drens utveckling — ett par exempel

En snabbskiss av utvecklingen ger t.ex. kommunalstimman i
Bondbo 1862 jimfort med stadsfullmiktigesammantridet i Sjo-
stad 1961 (Bondbo dr numera inkorporerat i Sjostad). Vi skall se
litet nirmare pd de irenden som behandlades enligt protokollen.
Dessa ir autentiska betriffande drendena, men de har i verklig-
heten behandlats vid flera sammankomster under aret.

Vi tror, att en sidan bild skall ge en mera levande illustration
av det starka sambandet mellan sambhillets utveckling och hand-
liggningen av gemensamma frdgor.1 Man mirker tydligt hur dren-
dena blivit mer komplicerade, fordrar lingre handliggningstid och
vidlyftiga utredningar och hur behovet av en vil utvecklad arbets-
fordelning inom kommunalforvaltningen, liksom nddvindigheten
av teknisk och ekonomisk expertis, uppkommit.

De tvd bilderna frin Bondbo och Sjostad illustrerar dven hur
titortstillvixt och befolkningskoncentration pdverkat kommunstor-
leken.

Det kan ocksd vara virt notera en pifallande skillnad mellan
kommunalstimmans diskussionsprotokoll och fullmiktiges besluts-
protokoll och att det dven har blivit allt firre diskussioner pd full-
miktigesammantridena genom en forskjutning av debatterna till de
forberedande instanserna: nimnder, styrelser och partigrupper.

1 Den ldsare, som Onskar fordjupa sina kunskaper i detta kan med mycket
god behillning studera Fritz Kaijsers Kommunallagarna I, sidorna 1—8o. Det

ir en utmirkt klargorande och detaljrik beskrivning, som varje riks- och kom-
munalpolitiker borde penetrera.



Kommunalstimma 1862

Tidpunkt: 10 november 1862
Plats: Bondbo

Ordfiranden:

Stimman denna dag varder en av de vik-
tigaste, dd vi till att behandla bl.a. ha den
tabld 6ver vdr kommuns behov och till-
gidngar, som kommunalnimnden upprittat.
M3 vi alla vid behandlingen av denna vik-
tiga angeligenhet se till hela kommunens
bista och ldta personliga onskemdl trida i
bakgrunden.

Stimman varder hirmed 6ppnad.

Ordforanden:

Kommunalnimndens ordf6rande, Per Gran-
skog, dr foredragande i friga om nimndens
upprittade tabld 6ver kommunens behov och

tillgdngar.

Bondbo kommun blev se-
dermera (ir 1946) in-
korporerad med Sjostad.

Ordférandens 6nskan om
vidsynthet var nog befo-
gad. Motsittningen mel-
lan bonder och arbetare
var vanlig i minga kom-
muner vid denna tid.

Kommunalnimnden spe-
lade under 180o0-talet li-
ten roll. Arendena var
fa, huvudsakligen fattig-
virdsfragor.
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Granskog:
Kommunalnimnden har sammanfort utgif-
terna i 5 huvudtitlar. I samband med angi-
vandet av utgiften ha vi likasd angivit vari-
frin pengar till utgiften skola kunna tagas.

De fem huvudtitlarna iro skolvisendet,
fattigvdrden, de kyrkliga behoven, &vriga
kommunalbehov och magasinet.

Jag borjar med skolvisendet.

Till skolldrarens avlonande, skolhusets
byggande och underhillande, inkdp av skol-
materialer, ved till skolliraren och skolsa-

len anvisas foljande medel:

1. Skolans spannmidlsfond, som ursprung-
ligen tillkommit genom donation, upp-
bringas genom insittningar av hem-
mansbrukarna till den h6jd den fordom
hade och under vilken den icke far
sjunka: 946 kubikfot (= 150 tunnor)
rig eller korn. Av denna fond skulle
till skollararen utgd drligen 64 kubik-
fot hilften rdg och korn. Skulle den in-
gdende rintan icke fylla detta behov, si
inkdpes av skolans kontanta tillgdngar
det resterande efter gdngbart pris eller
loses efter markegdng pd det att fonden
icke ndgonsin md sjunka under ovan be-

stimda minimum.

2. Till 16sen efter drets markeging av skol-

lirarens 6vriga 16n 68,3 kubikfot.
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1862 drs kommunal-
reform gav bla. stim-
man fri beslutanderitt i
frigor, som gillde kom-
munens gemensamma
ordnings- och hushills-
angeldgenheter.

De erholl ocksd fri be-
skattningsritt.

Gentemot staten fick
kommunen en sjilvstin-
dig stillning.

En viss kontroll mot
missbruk erbjéds genom
att vissa beslut mdste un-
derstillas staten och ge-
nom bestimmelser om be-
svir Over beslut.



3. Skulle dessa medel icke fylla f6r handen
varande behov, sd uttaxeras first en
personell avgift av hogst 20 ére pa varje
skattskyldig person samt om in ytter-
ligare medel erfordras en avgift per
fyrk, allt 1 6verensstimmelse med Kom-
munalférfattningen jimférd med Kongl.

Folkskolestadgan.

Ordféranden:
Bifaller stimman nimndens forslag betr.
skolvisendets ekonomi?

Stamman:

Ja.

Ordféranden:
Beslutet enhilligt. Granskog har ordet.

Granskog:

Fattigvirden fortsitter jag med:

1. Barn, som komma under fattigvirden,
uttingas hiadanefter mot sid till hogst
14 kubikfot 1/2 tunnor rig och korn,
som losas efter drets markegdngspris
samt den summa i kontant, som foster-
forildrarna dirutéver betinga sig —
allt for ar riknat.

2. De ovriga fattighjonen indelas pa grund
av deras storre eller mindre behov i
trenne klasser.

3. Till betalning av uttingade barn, inkép
av mjol m.m. anvindas i forsta hand de

Rostritt och skattskyldig-
het stod i direkt inbordes
forhallande till varandra.
Rostritten bestimdes en-
ligt fyrktal: ett helt man-
tal riknades i proportion
dirtill. Den som inte dg-
de jord erhdll fyrk efter
paford bevillning. Grun-
derna forindrades succes-
sivt. ROstminimum  for-
svann 1868. 1900 maxi-
merades ocksd rostvirdet
for varje rostande.

Fattigvirdsfrigorna hade
en dominerande plats pd
stimman. Fattigstugan
var tex. en ofta forekom-
mande diskussionsangeli-
genhet.
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medel som inflyta till fattigkassan i fri-
villiga gdvor, boter, andel i minuterings-
avgifter.

4. Skulle dessa medel icke vara for fattig-
vdrdsbehovet tillrickliga, uttaxeras en
personlig avgift for &r av hogst so ore
pr man och 25 ore pr kvinna, som dro

mantalsskrivna,

Ordfiranden:

Har stimman ndgot att erinra?

Peter Bylén:

Jag finner ingen bestimmelse intagen i
Granskogs redogorelse om fattighjons av-
tridande av sin egen egendom till fattig-
varden.

Granskog:

Dir giller vad vi tidigare beslutat, nimli-
gen att sd snart nigon dtnjuter fattigdel i
ndgon klass upptecknas dess egendom for
fattigkassans rikning, men d& fattighjonet
dor, ma arvinge om han s for gott finner
utbekomma fattighjonets kvarldtenskap mot
erliggande av vad fattigvdrden forskjutit.

Ordfiranden:
Kan nimndens forslag godkinnas med detta
tilligg?

Stamman:

Ja.
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Ordforanden:
Jag ber Granskog fortsitta med de kyrkliga
behoven.

Granskog:

1. Kyrkans utgifter tickas for nirvarande
av hennes inkomster.

2. Kyrkobetjiningen avlénas sisom prister-
skapet efter lag av hemmansbrukarna.
Ersittning till organisten for orgelspel-
ning ivensom lon till ringaren och orgel-
tramparen utgdr hidanefter sisom hittills
ur Socken Magasinet, s& framt l6negi-
varna icke pd annat sitt vilja utgora
dessa loner.

3. Kyrkoplanens och kyrkogdrdens grus-
ning sker pd hittills Ovligt sitt som
gingled.

Ordfiranden:
Godkinnes alltsd kommunalnimndens tabld

betr. de kyrkliga behoven och deras tillfreds-
stillande?

Stimman:

Ja.

Ordforanden:

Aven i denna del finner jag nimndens for-
slag antaget.

Ordfiranden:
Fir jag s& be Granskog avsluta med maga-

sinet.

1862 4rs reform innebar
i princip att sockenstim-
man klovs i tvenne de-
lar: kommunalstimman
for de borgerliga och
kyrkostimman for de
kyrkliga angeligenheter-
na. Sockennimnden efter-
triddes av kommunal-
nimnden. Bide den bor-
gerliga och kyrkliga kom-
munen hade fri beskatt-
ningsritt. Det drojde
dock en tid innan den be-
slutade 3tskillnaden helt
genomforts.
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Granskog:
1. Forutom avloningen till organisten samt
ringaren och orgeltramparen utgdr dven
fjirdingsmanslonen ur magasinet.
2. For att ticka magasinets drliga eller till-
filliga kontanta utgifter bildas en s.k.
magasinskassa genom forsiljning av sid
eller genom kontant tillskott av man-
talen.
Arvodet till ordforanden i kommu-  Okningen i mingden av
. B . B . kommunala uppgifter
nalnimnden for magasinets forvaltning  gjorde arvodesfragan till
kommunalnimndens ord-

utgdr med hilften av skolfonden och ¢ de aktuell.

hilften av magasinskassan.

Ordfiranden:

Vi ha nu hort kommunalnimndens forslag
till tabld Oover behoven och deras tickande.
Ar kommunalstimman redo att antaga den
av nimnden upprittade tabldn och lita den
tjina till ledning vid framtida utdebite-

ringar?

Stamman:

Ja.

Ordforanden:

Jag finner nimndens forslag enhilligt an-
taget.

Ordféranden:

Kungl. Styrelsen for Statens Jarnvigsbygg-
nader har som tidigare meddelats och disku-
terats framstillt om anslag av 10 riksdaler
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for varje mantal jord. Stimman avslog
begiran, men styrelsen for Statens Jirnvigs-
byggnader har nu lagsokt kommunen for

den uteblivna ersittningen.

Grenberg:

Det kan inte anses rimligt att kommunens
invdnare belastas med utgifter for en sak,
som de inte ha glidje av.

Ridderstol pe:

Norra stambanan dr ett projekt som gagnar
dem, som bo lingre bort frin huvudstaden.
Vi miste sld vakt om vidr kommuns eko-

nomi.

Réd gren:

Ett jarnvigsbygge som storgubbarna i Norr-
land skapat for att kunna tjina bittre ir
ingenting, som vdr kommun bor under-

stodja.

Grenberg:

Jag foresldr, att ordférandena i stimma och
nimnd foérhandla vidare om ett undanré-
jande av Statens Jarnvigsbyggnaders fram-
stillning.

Ordféranden:

Beslutar stimman i enlighet med Grenbergs

forslag?

Stamman:
(Ett rungande) Ja.

I varje debatt av detta
slag fir man en bestimd
kinsla av att kommunal-
minnen ir starkt lokal-
patriotiska och mycket

angeligna om att virna
om kommunens ekonomi.
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Ordfiranden:

En framstillning har ingivits av 10 perso-
ner i1 Berthiga by om kommunens medver-
kan vid skallgdng efter varg & Ulls allmin-

ning.

Kylberg:
Det dr s& mdnga, som flytta hit och bygga,
sd det drojer inte linge, fOrrin vargen dr

borta utan skallgdng.

Edsbro:

Varfor skola vi gd skallgdng efter varg bara
d Ulls allminning? Sdga vi ja till det, mdste
vi sakert besluta lﬂcaledes om andra delar
i kommunen. Jag yrkar avslag.

Ridgren:

Det méste anses viktigt, att vi skydda vdra
invdnare. Det ar vil lika naturligt, som att
vi ha fjirdingsmin. Bifall.

Grenberg:

Vad ha de, som begir vir medverkan,
gjort sjdlva for att fa bort vargen? Ingen-
ting sd vitt jag vet. Det far inte vara si, att
man bara ropar pi kommunen, sd fort nigot

ar mindre bra. Avslag.

Ordforanden:
Diskussionen slut, eftersom ingen nu begirt
ordet. Tvd forslag foreligga, bifall och av-
slag.

Yrkas bifall — yrkas avslag?

28

Det var vanligt att dren-
den av mycket olika na-
tur behandlades och
ménga foranledde livliga
diskussioner.



Ordféranden:
Jag finner begiran avslagen.

*
Ordforanden:
Frin Sjostad foreligger en framstillning om
att fa inkorporera visentliga delar av vir
socken. Virdet av omrddet betingar ett be-
lopp av 350.000 kr eller ungefir socknens
halva jordegendom.
Kommunalnimnden foresldr att framstill-
ningen avslds med motivering att den gamla
grinsen mellan Sjostad och kommunen all-
tid utgjorts av Baddn och att kommunen dr
ildre dn staden och ddrfor sjilv borde fd

bestimma Over sitt markomrade.

(Hir foljde en livlig debatt.)

Ordforanden:
Beslutar stimman 1 enlighet med nimndens

forslag?

Stamman:

Ja.

Ordfiranden:

Slutligen ha vi att forritta val av
sexman
brandrotemistare
brandsyningsmin

snoplogsfogdar

Redan vid denna tid-
punkt kom inkorpore-
ringsfrigan in i kommu-
nens intressesfir som kon-
fliktimne med andra pri-
méirkommuner.
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taxeringskommitté
ledamoter av kommunalnimnden
(Forslag och val.)

Ordforanden:

Stamman forklaras hirmed avslutad.

30

Taxeringskommittén var
en nyhet, som tillkom all-
mint under denna tids-
period.



Stadstullmiktigesammantride 1961

Tidpunkt: 10 juni &r 1961.
Plats: Sjostad.

§ 1. Protokollsjustering.

Uppdrogs &t herrar Granberg och Berg-
kvist att jaimte herr ordforanden justera det
vid dagens sammantride forda protokollet,
och tillkinnagavs, att protokollets justering

skulle dga rum & sekreterarens tjinsterum

onsdagen den 15 juni 1961 kl. r1.00.

§ 2. Anslag till hogre allminna laroverkets
materiel- och bibliotekskassa samt bi-
drag till bitrideshjilp pd rektorsexpe-

ditionen.

Fullmiktigesammantri-
dena har i Okad omfatt-
ning blivit rutinsamman-
triden, pé vilka ett stort
antal irenden — 50 till
80 st. — “klubbas” ige-
nom pa kort tid.

Obligatoriskt berednings-
tving foreligger. Dritsel-
kammarens (DK) och
Kommunalnimndens
(KN) stillning har
blivit starkare.
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I skrivelse den 17 november 196o till
dritselkammaren hade skolstyrelsen pd an-
forda skdl hemstdllt att stadsfullmiktige
ville besluta att for lisdret 1960/61 bevilja
dels ett anslag till hogre allmidnna lirover-
kets materiel- och bibliotekskassa pd 7.000
kr, dels ett kommunalt bidrag till bitrides-
hjilp pa rektorsexpeditionen med ett belopp
av 3.500 kr.

Dritselkammaren hade med 6verlimnan-
de av skrivelsen till stadsfullmiktige genom
utlitande den 15 december 1960 tillstyrkt
stadsfullmiktige besluta a#¢ for ldsdret
1960/61 anvisa dels ett anslag 4 7.000 kr
till hogre allminna liroverkets materiel-
och bibliotekskassa, dels ock ett anslag till
bitrideshjilp pd rektorsexpeditionen 4 3.500
kr samt ast hirav foranledda utgifter skulle
bestridas av 1 1961 drs stat upptaget anslag
till stadsfullmiktiges forfogande for oforut-
sedda utgifter.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 1 ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-

rens forslag.

§ 3. Motion ang. utredning av forutsitt-
ningarna for utgivande av en stadens
egen publikation.

Stadsfullmiktige hade vid sammantride
den 28 juni 1956 till dritselkammaren for
yttrande remitterat en av stadsfullmiktige-
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Den muntliga foredrag-
ningen har ersatts av
skriftlig sddan i form av
i forvag utskickade tryck-
ta eller stencilerade hand-
lingar.

Dessa handlingar har, in-
nan de kommit pd stads-
fullmiktiges eller kom-
munalfullmiktiges bord,
behandlats av DK eller
KN och annan styrelse
samt beretts av kommu-
nens tjdnstemdn (exper-
ter).

I protokollet anges fore-
dragning, men man lik-
stiller detta med en hin-
visning till de tryckta
handlingarna.

Informationen till med-
borgarna om kommunens
och myndigheternas arbe-
te har alltmer beaktats,
varvid man ofta i likhet



ledamoterna Tage Stromkvist, Karin Kjell-
berg och Bengt Elgren samma dag ingiven
motion om foranstaltande av en utredning
med uppgift att undersoka forutsittningarna
for utgivande av en stadens egen publika-
tion och formerna hirfor.

Dritselkammaren hade genom utldtande
den 15 december 196o tillstyrkt stadsfull-
miktige besluta as¢ tillsitta en utrednings-
kommitté med uppdrag att undersoka for-
utsittningarna for utgivande av en stadens
egen publikation och formerna hirfor samt
att uppdraga 3t valberedningen att till stads-
fullmiktige inkomma med forslag & antalet
ledaméter 1 kommittén samt till val av
ledaméter.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 3 ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-

rens forslag.

§ 4. Anslag till lirares fortbildning.

I skrivelse den 19 december 1960 hade
skolstyrelsen pd anforda skil hemstillt att
stadsfullmiktige for 1961 ville bevilja skol-
styrelsen ett anslag & 10.000 kr till lirares
fortbildning.

Dritselkammaren hade genom utldtande
den 4 januari 1961 tillstyrkt stadsfullmik-
tige besluta st bevilja det begirda anslaget
4 10.000 kr samt att hirav foranledd utgift

med detta exempel an-
sett en egen publikation
vara lOsningen.

Detta drende ir ett exem-
pel pd hur kommunens
insatser vidgats genom ut-
bildningssamhiillets hogre
krav.

-
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skulle bestridas av i 1961 drs stat upptaget
anslag till stadsfullmiktiges forfogande for
ofdrutsedda utgifter.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 5 ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-

rens forslag.

§ 5. Forvdrv av stadsigorna nr 424 och
1646 A.

I skrivelse den 16 mars 1961 hade drit-
selkammaren pd anforda skal tillstyrkt stads-
fullmiktige besluta a#t bemyndiga dritsel-
kammaren att for ett pris av 25.000 kr och
pa 1 skrivelsen angivna villkor i 6vrigt for-
virva stadsigorna nr 424 och 1646 A och
vidtaga alla for forvirvets genomforande
erforderliga dtgirder samt a#s for bestridan-
de av kopeskillingen anvisa ett anslag 4
25.000 kr av allminna investeringsfonden.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 57 ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-

rens forslag.

§ 6. Borgen & byggnadskreditiv till egna-
hemsbyggare.

I skrivelse den 4 januari 1961 hade drit-
selkammaren pd anforda skal tillstyrkt stads-
fullmiktige besluta att bemyndiga kamma-
ren att under dr 1961 gentemot banker teck-
na borgen & byggnadskreditiv for egnahems-
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Samhillsplaneringen har
blivit en viktig och kri-
vande kommunal uppgift.
For att rdtt kunna full-
gora denna miste kom-
munen genomfdra vissa
markforvirv,

Stimulans till villabebyg-
gelse som ett komple-
ment till hyreshusen in-
gdr ocksd i en kommuns
planering.



byggare intill ett sammanlagt belopp av
hogst 8.000.000 kr under forutsittning att
beloppet 1 varje sirskilt fall holle sig inom
ramen for egnahemsldnets Ovre grins, att
antingen icke fullt forskott eller ock for-
skott icke alls utlimnades av linsbostads-
nimnden och att staden sdsom sikerhet for
borgensdtagandet erholle inteckningar inom
ovre grinsen for beviljade statslin och att
varje sirskilt borgensitagande begrinsades
att gilla lingst intill den tidpunkt, dd stats-
lanet utlimnades samt ¢ bemyndiga kam-
maren att under 1961 teckna ansvarsforbin-
delser dels enligt 32 § egnahemsldnekungo-
relsen intill ett sammanlagt belopp av hogst
4.000.000 kr, dels ock enligt 11 § samma
kungorelse till ett sammanlagt belopp av
hogst 1.000.000 kr.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 9 ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-
rens forslag.

§ 7. Val av kommunala fortroendemin.

P4 av valberedningen i skrivelse den 16
januari 1961 framfort forslag (S.H. nr 14
ser. A) besloto stadsfullmiktige med ackla-
mation att till suppleant i brandstyrelsen for
tiden intill 1962 4rs utgdng utse flottilj-
polisen Hugo Berggren i stillet for sociono-
men Edvin Karlson, som avsagt sig upp-
draget.

Valdrenden forekommer
pd varje fullmiktigesam-
mankomst i de storre
kommunerna. En av or-
sakerna dir nog den Gkade
rorligheten i samhillet.
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§ 8. Friga om inrittande av ett stadens
eget kraftvirmeverk.

Styrelsen for stadens tekniska verk hade
1 skrivelse den 20 januari 1961 med abero-
pande av en vid skrivelsen fogad, av kraft-
virmeverkskommittén verkstilld utredning
av frigan om den framtida produktionen av
virme, hemstillt att stadsfullmiktige i en-
lighet med kommitténs forslag ville besluta
att 1 princip ldta uppfora ett kraftvirmeverk,
prelimindrt kostnadsberiknat till 6o milj. kr,
att godkinna foreliggande tilliggskontrakt
nr 1 till virmekontraktet med Kungl. Vat-
tenfallsstyrelsen av den 15 mars 1960, att
forklara sig icke hava ndgot att erinra mot
att finansieringen av verket skedde 1 huvud-
saklig overensstimmelse med i utredningen
angivna riktlinjer samt att uppdraga it driit-
selkammaren att i samrdd med tekniska ver-
kens styrelse skyndsamt utarbeta ett forslag
till bolagsordning m.m. for ett helkommu-
nalt aktiebolag for uppférande och drift av
kraftvirmeverket och framligga dirav for-
anledda anslagsiskanden.

Genom utlitande den 2 februari 1961
hade dritselkammaren tillstyrkt stadsfull-
miktige besluta as¢ bifalla styrelsens forslag.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 26 ser. A och 2 ser. B) och sedan herrar
Ake Engelson, Gustaf Tornberg och Strom-
kvist yrkat bifall till dritselkammarens for-
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Detta ir exempel pd ett
irende som ir ett resul-
tat dels av initiativkrafti-
ga virme- och vatten-
verkschefer, dels av en
onckan om att forenkla
virmefrdgan i servicesam-
hillet. En ny typ av dren-
de med stor ekonomisk
rickvidd.

Arendet ir sedan ling tid
forberett och sd genom-
diskuterat i styrelser, par-
tigrupper etc., att diskus-
sionen i fullmiktige
"kommer av sig’’ trots in-
vesteringsbeloppets  stor-
lek.



slag, besloto stadsfullmiktige utan omrost-
ning 1 enlighet med forenimnda yrkande.
§ 9. Hojning av vissa eltaxor.

I skrivelse den 20 januari 1961 hade sty-
relsen for stadens tekniska verk pd anférda
skdl hemstillt att stadsfullmaktige ville be-
sluta att enligt i1 skrivelsen framstillt for-
slag hoja energiavgiften 1 foljande eltarif-
fer, nimligen normaltariff for leverans av
ligspind elstrom, enkel energitariff for alla
indamadl, lantbrukstariff for leverans av ldg-
spind elstrom, effektgrinskomplement for
normaltariffen och lantbrukstariffen och mo-
tortariff med tillimpning frin och med
tredje tertialen 1961.

Dritselkammaren hade i1 yttrande den 2
februari 1961 tillstyrkt stadsfullmiktige be-
sluta att bifalla styrelsens forslag.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 27 ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-
rens tillstyrkan.

§ 10. Kulturnimndens anmilan om inkop
av konst.

Kulturnimnden hade i skrivelse den 23
januari 1961 anmalt, att nimnden med an-
ledning av stadsfullmiktiges bemyndigande
den 29 oktober 1953 och den 24 februari
1955 inkdpt en skulptur av Jonas Berg be-
nimnd "Tre kulor”, samt en tavla av John
Gran benimnd "Havsstrand, Gotland”.

Aven kulturen har fitt
Gkad plats i samhaillsar-
betet. I detta fall ar man
lycklig nog ha en sir-
skild fond, som ligger
utanfér kommunens

egentliga forvaltning.
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Efter foredragning av skrivelsen (S.H.
nr 3 ser. B) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning ligga skrivelsen till handling-

arna.

§ 11. Yttrande 6ver indelningssakkunnigas
betinkande "Principer for en ny
kommunindelning’.

Genom resolution den 15 februari 1961
hade ldnsstyrelsen 1 VZ-borgs lin berett
bl a Sjo6stads stad tillfdlle att avgiva yttrande
over indelningssakkunnigas  betinkande
""Principer for en ny kommunindelning”.

Dritselkammaren hade genom utlitande
den 6 april 1961 tillstyrkt stadsfullmiktige
besluta att sisom eget yttrande Over betin-
kandet dberopa vad dritselkammaren i skri-
velsen anfort.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 6o ser. A) besloto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-

rens forslag.

§ 12. §jbstads stads bokslut for dr 1960.

Med skrivelse den 6 april 1061 hade drit-
selkammaren till stadsfullmiktige Gverlim-
nat stadens bokslut fér dr 1960 samt hem-
stillt att stadsfullmiktige ville besluta att
for tickning av underskottet i 1960 ars
kapitalbudget anvisa ett anslag pd kr
328.363: 78 att tickas av den allmidnna in-
vesteringsfonden.
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Yttrande over statliga ut-
redningar tillhdr kommu-
nens “arbetsuppgifter”.

Ett sd omfattande drende
som bokslutet foranleder
1 allminhet ingen stOrre
diskussion bl.a. beroende
pd att rakenskaperna bli-
vit sd omfattande och
komplicerade att detalj-
diskussionerna hinskju-
tits till forberedande in-
stanser.



Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 6 och 7 ser. B) och sedan herrar Lundh,
Engstrom och Tornberg yttrat sig utan yr-
kande, besloto stadsfullmiktige utan omrost-
ning dels i enlighet med dritselkammarens
forslag dels ock ligga bokslutet till hand-

lingarna.

§ 13. Uppflyttning av tjinst som befall-
ningsman vid park- och idrottsfor-
valtningen i hogre l6negrad.

Park- och idrottsstyrelsen hade 1 skrivelse
den 24 maj 1961 pd anforda skil hemstillt
att stadsfullmiktige ville besluta att upp-
flytta en av K. Nicolauson innehavd ordi-
narie tjinst som befallningsman vid park-
och idrottsforvaltningen frin lonegrad A 11
till I6negrad A 12 frdn den 1 juli 1961.

Lonenimnden hade i yttrande den 24 maj
1961 tillstyrkt stadsfullmiktige besluta att
from. den 1 juli 1961 omindra den av
K. Nicolauson innehavda tjinsten som be-
fallningsman 1 lénegrad A 11 till en ordi-
narie tjinst som forman i lonegrad A 12 vid
park- och idrottsforvaltningen.

Dritselkammaren hade genom utldtande
den 25 maj 19061 tillstyrkt stadsfullmiktige
besluta st bifalla I6nenimndens forslag.

Efter foredragning av handlingarna (S.H.
nr 121 ser. A) besléto stadsfullmiktige utan
omrostning 1 enlighet med dritselkamma-
rens tillstyrkan.

Lonefrdgorna dr visentli-
ga och ofta dterkomman-
de. Kommunerna hor till
de stdrsta arbetsgivarna.
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\ 14. Handelsdepartementets skrivelse ang.
statsbidrag till utbyggnad av sma-
batshamnen 1 Sjdstad.

Anmildes och lades till handlingarna av-
skrift av Kungl. Handelsdepartementets skri-
velse den 16 maj 1961, utvisande att Kungl.
Maj:t for utbyggnad av smabdtshamnen i
Sjostad beviljat ytterligare ett statsbidrag &
261.000 kr.
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4

Den kommunala
sjalvstyrelsen 1 ett

forinderligt

samhille

Nir man forsoker bedéma hur vi lyckats forverkliga den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ir det nddvindigt att man ser problemen i intim
relation till samhillets utveckling. De tvd bilderna i kap. 3 gav en
illustration till visentliga forindringar i det lokala styrelsesittet
och samtidigt antyddes ndgot om de férindringar som sambhillet
undergdtt, forindringar som gradvis har dndrat forutsittningarna
for en kommunal demokrati av “traditionellt” monster.

Det finns anledning att i ndgra korta rader ytterligare berdra
denna utveckling. Industrialismens genombrott under 18oo-talet
innebar ett forsta steg mot storre foretagsenheter och bebyggelse-
koncentration. Denna tendens har sedan undan for undan skirpts.
Transportteknikens och transportvisendets utveckling har successivt
vidgat kontaktmdjligheterna och bildlikt talat kontaktytan for alla
minniskor. De geografiska kontakt- och rorlighetshindren spelar
numera foga roll. Industrialiseringen och teknikens utveckling har

lett till massproduktion for masskonsumtion, levnadsstandarden har
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stigit mycket kraftigt, och mojligheterna till och kraven pa kollek-
tiva insatser pd mdnga omrdden har okat. Den tekniska utveck-
lingen, urbaniseringen, utbyggnaden av den offentliga sektorn, ut-
bildningskraven osv har lett till ett komplicerat och i flera avse-
enden opersonligt samhille vitt skilt frin 180o-talets agrarsamhille
med en materiellt sett hdrdare men 1 minga avseenden mindre
komplicerad tillvaro.

Ett framtridande drag i utvecklingen ir emellertid minniskornas
allt storre beroende av varandra liksom minniskornas storre ansvar
for varandra — 1 det forindustriella samhillet tvangs minniskorna
att “klara sig sjilva”, i dagens samhille krivs och erbjuds en kol-
lektiv (om dn opersonlig) trygghet. Hur har nu detta pdverkat
medborgarnas personliga engagemang 1 samhillets utformning?
Ett studium av irendena pd en kommunalstimma under tex. 1600-
talet illustrerar bdde hur fd drenden som egentligen var gemen-
samma och hur enkla de var till sin natur. Det kunde gilla under-
hill av vigar eller den sidd, som kyrkoherden skulle ha i 16n. Det
var mycket litt for medborgaren att engagera sig och forstd inne-
borden i de diskussioner som fordes och de beslut som fattades.
Trots detta sokte sexmidnnen i kommunens ledning att diktera de
beslut som fattades.

De frigor som mdste tas upp blev fler och fler — och mer och
mer komplicerade — fram till vdra dagars "Sjostad stadsfullmik-
tige”. Alltmer framtridande blir behovet av fackkunnigt folk for
de forberedande undersékningarna. Experterna kommer in i bilden.

Detta innebir en helt forindrad situation i jimforelse med den
tid under vilken vdr kommunala sjilvstyrelse utformades. Fortro-
endeminnen behover nu vid sin sida tjinstemin, som kan dgna
sin tid it de Iopande drendena, men dessa behover 1 sin tur ytter-
ligare experter inom olika omriden av den samhilleliga verk-

samheten.
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Ar det mojligt att forena ett sidant kommunalt ledarskap med
kravet pd medborgarens inflytande efter de linjer, som vi hittills
byggt vdr kommunaldemokrati pd? Hur pdverkas vidare medbor-
garen i sitt engagemang for de kommunala uppgifterna av ett byte
av miljé frdn den lilla byn till storstaden? Forr var samhorigheten
med hemkommunen — dtminstone pd mindre orter — stark. Man
levde med i vad som hinde och vad som skulle ske. Denna starka
anknytning till boningsorten har nog i och med titortstillvixten
forsvagats. Frigan dr ocksd om inte denna tendens forstirkts av
den omstindigheten, att arbetsplatsen allt oftare ligger utanfor
boningsorten.

Medborgarens kinsla for de gemensamma kommunala ange-
ligenheterna har naturligtvis ocksd starkt samband med kinnedo-
men om vad som sker. Kommunalminnen betonar ofta att det vik-
tigaste i medborgarnas demokratiska uppfostran ar att lira sig att
sjalvstindigt ta reda pd fakta och sammanhang och att kritiskt
virdera i stillet for att passivt och auktoritetsbundet acceptera andras
dsikter. Hur skall detta idealtillstind nds och vilken roll spelar
informationen och upplysningen i den moderna kommunala sjilv-
styrelsen?

Med den kommunala sjilvstyrelsens dndrade forutsittningar har
vidare foljt mdnga problem nir det giller rekryteringen av for-
troendemin. Ar det mojligt att f6r kommunalférvaltningen finna
tillrickligt mdnga min och kvinnor med tid och kraft, kunnighet
och hdg for arbetsuppgifterna? Detta dr utan 6verdrift en livsfriga
for vdr kommunala sjilvstyrelse och for den framtida utform-
ningen av den kommunala forvaltningen.

Sambhillsf6rindringarna och de 6kade offentliga insatserna leder
sjalvklart ocksd till frigan om vem som skall leda utvecklingen och
fatta beslut. Skall det ske centralt av staten eller lokalt i kommu-
nerna eller 1 samspel och var skall dd tyngdpunkten ligga? Man
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kan inte gd forbi frigan om statens roll i detta sammanhang och vad
de centrala besluten betyder for den kommunala sjilvstyrelsen.

Med utgingspunkt frdn dessa frigor skall vi i det foljande kapit-
let soka belysa ndgra visentliga problem:

storlek och sjilvstyrelse
samhillsstrukturens omdaning
medborgarens anpassningsmdjligheter
fortroendemannainstitutionen
tidsfaktorn och behovet av experter
kommunalminnens kompromissvilja
maktens realiteter
informationsproblem i storsamhillet
forhdllandet stat — kommun

rikspolitiken

effektivitetsjakten
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- ‘. Svirigheter
w &

Storlek och sjdlvstyrelse

Fore kommunreformen 1952 fanns 2 281 kommuner. Direfter fick
vi nigot mer dn 1 030. Av dessa svarar 1o st for 1f4 av landets
hela befolkning. Tar man de kommuner som har mer dn 30 0oo
invdnare, blir deras antal 24 st. Tillsammans har de en befolkning,
som utgor 1/3 av Sveriges befolkning. I 1orr kommuner bor
resterande 2/3. Det foreliggande forslaget till ny kommunindel-
ning medfor en ytterligare begrinsning till 300 a 400 kommuner.

Ett studium av folkmingdens férindringar under 19so-talet!
visar, att 1 kommuner med storre folkmingd in 10 0OO personer
antalet invdnare Okat med 15 9 medan kommuner med under
5 000 invdnare visat en minskning med 2—s5 9. Detta tyder pa
en starkt okande orts- och kommunstorlek. Med eller utan ny
kommunindelning fdr vi alltsd flera stora kommuner. Parallellt
hirmed sjunker befolkningsunderlaget i de kommuner, som redan

1 dag betecknas som smikommuner.

1S, 34 1 Indelningssakkunnigas betinkande.
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Om man jimfér medborgarnas méjligheter till individuell akti-
vitet 1 en liten landsortskommun och 1 en storstad, finner man att
det ir proportionellt flera personer som deltar i sin kommuns
arbete i landskommunen in i storstaden, men iven att det kanske
finns en attitydsskillnad hos medborgare i smd och stora kommu-
ner nir det giller att intressera sig och engagera sig.

En bidragande orsak ir nog att i den lilla kommunen ir fré-
gorna mindre och enklare dn i den stora och dirmed lattfattligare
for medborgarna. Forutsittningen finns for att kommunmedbor-
garna skall kunna engagera sig personligen. I storkommunen ir
detta betydligt svirare. Uppforandet av dlderdomshemmet i Bondbo
ar nigot som intresserar nira nog alla kommunens 1 200 invdnare.
For Sjostads 70 ooo medborgare ir tillkomsten av ett nytt pen-
sionirshem bara en hindelse bland midnga andra. Andd kostar det
kanske 2,5 miljoner mot Bondbohemmets 300 ooo kronor.

Ofta moter man ett mera levande intresse for kommunalfrdgorna
i den mindre kommunen, vilket ocksd antagligen hinger samman
med att man har ndrmare kontakt med varandra. ""Alla kinner
alla.” I storkommunen ir forhdllandet det motsatta, vilket 1 sin
tur pdverkar instillningen till kommunens affirer. Man moter
ndgot av storforetagets problem, “bolaget betalar” = "kommunen
betalar”.

Frin aktivitetssynpunkt har alltsd den mindre enheten fordelar
jaimfort med den storre. Men, som framhdllits, utvecklingen for
oss i allt snabbare takt bort frdn de smd enheterna.

Man skulle kunna uttrycka det sd, att en rad tekniska/ekonomiska
forhdllanden styr utvecklingen mot stora enheter, vilket medbor-
garna accepterar bla. dirfor att det ger mojligheter till stindigt
bittre materiell behovstillfredsstillelse. Ur kommunaldemokratiens
synvinkel dr det emellertid inte sjdlvklart att den materiella sidan

skall virderas lika hogt som medborgaren gor utifrdn sin person-
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ligt-ekonomiska utgdngspunkt. Motsittningarna i detta avseende
finns framfor allt i friga om mera lingsiktiga projekt. Men dven
pd kort sikt kan det vara svirt finna en gemensam nimnare mellan
kollektivets och de enskilda medborgarnas individuella intressen
och virderingar.

Det borde dirfér vara visentligt att soka hoja medborgarnas
intresse for samhillsarbetet bdde med tanke pd de gemensamma
materiella behoven men ocksd med tanke pd de immateriella vir-
den som ligger i en lokal, demokratisk sjilvstyrelse.

En sida av detta problem ir de skilda gruppintressen, som finnes
inom en kommun. I en stor kommun och sirskilt vid en samman-
slagning mellan en stad och landskommuner ir detta mirkbart. De
spanningar, som d& litt uppstdr, forklaras ofta som storkommun-
sjukdomar, men ir nog snarare en sorts vaxtvirk, vilken kan botas.

Ibland har pistdtts, att en minskning av antalet kommuner i takt
med en stigande titortskoncentration ofelbart leder till en reduce-
ring av antalet fértroendevalda kommunalmin, vilket i sin tur
ytterligare forsvagar kommunmedborgarnas inflytande. Men detta
behover inte bli foljden dven om antalet presidieposter minskar.
Kommunaldemokratiens livsduglighet fir inte bero pd antalet for-
troendemin. Avgorande ir den livskraft sjilvstyrelsetanken har hos
medborgarna i samhillet.

Sambandet mellan mojligheten till kommunalt inflytande och
kommunens storlek dr ett ofta dterkommande diskussionsimne.
I stora kommuner skulle det alltsd vara svdrare att nd kommunalt
inflytande. Om ett sidant samband existerade, innebir det att 13
av Sveriges befolkning, som bor i kommuner 6ver 30.000 personer,
har det simre "kommunaldemokratiskt™ stillt. Men en sddan tanke-
ging forefaller nog ndgot egendomlig om man betinker, att i dessa
kommuner bor huvuddelen av landets "intellektuella”, eftersom nira

nog samtliga dmbetsverk, universitet, hogskolor, linsstyrelser och
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landsting dterfinns i titorterna. A andra sidan kan man naturligtvis
hivda, att utbildning och skolning i olika avseenden i forsta hand
skapar specialister inom en ling rad mer eller mindre tekniska om-
rdden och att det inte behover betyda att man dd "pd kopet” fir
mer demokratiskt vakna medborgare.

En annan friga ir, om det foreligger en verklig skillnad i akti-
vitet hos medborgare i smd och stora kommuner. Det ir mojligt
att titortskoncentrationen ger oss simre forutsittningar for aktivitet
frin den enskilde medborgarens sida (konflikt mellan byrdkrati
och vitalitet). Vi vet emellertid for litet om det faktiska forhal-
landet for att viga en bestimd slutsats. Vi tror emellertid att det
finns en maximal storleksgrins, och vi har stirkts i denna upp-
fattning vid samtal med kommunalmin och tjinstemin i ndgra av

o =
védra storre kommuner,

Sambdllsstrukturens omdaning

Den forindring av samhillet som antytts i foregdende avsnitt har
ocksd inverkat pd umginget mellan samhillsmedborgarna och pa
deras intresseinriktning.

Det giller tex. forindringen i den sociala strukturen pd lands-
bygden genom tillkomsten av villasamhillen, genom 6kad kontakt
mellan stad och land, genom en forbittrad ekonomisk standard
och genom radions och TV:ns overflyttning av stadsforhdllanden
till landsbygden. En fortgdende utjimning av skillnaderna mellan
stad och landsbygd har dgt rum.

Men samhillets primira enhet, familjen, har ocksd forindrats.
Familjen ir inte lingre en sammansluten enhet. Dess stabilitet har
minskat, kanske delvis genom att forhdllandet mellan ildre och

yngre blivit 6ppnare, mindre auktoritetsbundet, men ocksd genom
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att de yngres intressen s.a.s. allt mer ligger utanfér hemmet. Under
de senaste drtiondena forefaller det ocksd som om ungdomens in-
satser i och intresse for foreningsliv avtagit.

Att skillnaderna mellan samhillsklasserna blivit allt mindre dr
en allmint accepterad tes, liksom att vi fitt en storre social ror-
lighet i samhillet.

Alla dessa forindringar har gett upphov till minga nya och
svdra problem for vir kommunaldemokrati.

Medborgarens

anpassningsmijligheter

Samtidigt med den fortlépande koncentrationen till titorter upp-
lever vi en annan forindring som ocksd har sitt ursprung i hog
levnadsstandard och i fullsysselsittningssamhillet: den geografiska
rorligheten okar.

Den rotfasthet som var s utmirkande dnda fram till tiden efter
det andra virldskriget har alltmer borjat ersittas av en flyttnings-
lusta, som dock hittills begrinsats av bostadsbristen.

Det rdder knappast nigon tvekan om att de tita miljobytena
1 grunden forindrat virt sitt att vara och reagera. Torsten Husén
har uttryckt detta s& hir: “att mogna i ett relativt oférinderligt
bondesamhille ir ndgot helt annat dn att gora det i ett industriali-

serat samhille pd vig in i1 automationen”.
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Samtidigt vixer de krav som samhille och niringsliv stiller pd
medborgarens insatser och i automationens jitteforetag och i sam-
hillets titorter blir den enskilde en allt mindre del av det hela,
det stora. Det méste vara en visentlig uppgift, inte minst ur kom-
munaldemokratisk synvinkel, att soka hindra de minskliga (eller
kanske ominskliga?) verkningarna av en sddan utveckling. Det ir
troligt att bildningsarbetet 1 vidstrickt mening i detta avseende
spelar en nyckelroll. "Bildningsarbetets roll att gora den enskilda
minniskan mera tolerant, f4 henne att tro pd varje minniskas
egenvirde och gora henne beredd att lita alla minniskor fa del
av sdvil materiella som andliga tillgdngar” (Husén). Men det kan
ocksd vara sd att det moderna livet skapar sidana komplikationer
(som t.ex. ger upphov till sk. stress) och att masskommunika-
tionerna stiller manniskan infor s médnga nya och snabbt vixlande
situationer, att hon aldrig fdr chansen att bli tillrickligt mogen.

Detta kan leda till att man alltfor litt och okritiskt anammar
intryck samtidigt med att intresset for vad som sker i sambhillet
reduceras till krav pd att “saker och ting skall ordnas”. De f6rind-
ringar som sker i samhillet kommer att betraktas som ndgonting
naturligt, som ett led i en obeveklig utveckling. Ndgot som Gunnar
Myrdal triffande uttryckt i orden: "Minniskodjurets anpassnings-
formdga infor nya villkor forblir for den tinkande samhillsforska-
ren ett av denna virldens under”.

Sjilvklart spelar emellertid inte for alla minniskor sddana fak-
torer den viktigaste rollen for samhillsengagemang och samhaills-
ansvar, utan for mdnga intar ideologiska dverviganden fortfarande
en framskjuten plats. Det kan gilla tex. uppfattningar i nykter-
hetsfrigan, i religiost avseende el. dyl.

Kinslan for tradition och samband med en tidigare generation
har dven hittills i1 flera avseenden knutit samman gemensamhets-
strivandena till nigot enhetligt. Det forefaller emellertid som om
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nutidsminniskans sinne for tradition blir allt svagare. Det ir
ocksd mojligt, att detta i sin tur leder till att medborgaren littare
accepterar centralisering av uppgifter som tidigare skotts regionalt.
En stark kinsla for tradition medfér ju en viss troghet mot for-
andringar.

Den foérsvagning av folkrorelserna som priglat de senaste drtion-
dena kan likasd ha bidragit till att forindra medborgarnas kinsla
for kommunaldemokratien. Gemensamt for folkrorelserna har varit
stravan att skapa solidaritet och kontakt minniskor emellan och att
skapa trygghet. I folkrorelserna har medlemmarna vants vid ett
relativt fast normsystem. Det dr idag dock ritt diskutabelt om folk-
rorelserna lyckas vidmakthdlla ett sidant normsystem.

Firtroendemannainstitutionen

Den demokratiska ideologien bygger pa och syftar till att dana min-
niskor for vilka det dr naturligt att vara aktiva, samarbetande och
ansvariga for de gemensamma angeligenheterna. Debatten om
demokratien giller i hog grad hur man skall finna former for
aktivitet inom sjdlvstyrelsens ram och hur man skall kunna utoka
gruppen av aktiva medborgare.

Det vore emellertid orimligt att begira, att varje medborgare
skall kunna bilda sig en klar uppfattning om alla kommunalpoli-
tiska frigor. Vad man vintar sig att han skall ta stindpunkt till
ar problemen i stort och att han skall soka bilda sig en uppfattning
om vilken kurs och utbyggnadstakt, som dr limpligast. Medborgar-
nas uppgift ir dirfor frimst att kontrollera att de fortroendevalda
utovar sina mandat pd tillfredsstillande sitt. Detta forutsitter inte
djupgdende detaljerade fackkunskaper och inte heller ndgon i
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gingse mening hogre utbildning. Avgorande for medborgarnas
mojligheter att folja och kontrollera det kommunala arbetet blir
alltsd 1 forsta hand beroende pd vilka informationer de fir eller
kan skaffa sig.

Vir indirekta demokrati innebir ju att det maktigande folket
avstdr den direkta beslutanderitten dt valda foretridare. For fler-
talet medborgare blir riksvalen och de kommunala valen de enda
tillfallen, d& man kritiskt tar stillning till maktutdvningen. Men
skall dessa valhandlingar fd verklig betydelse, miste de komplet-
teras genom att dtminstone ett relativt stort antal medborgare har
tillfille att pd ett mera effektivt sitt folja skotseln av samhillets
angeligenheter. Den stora risken for demokratien ir om utveck-
lingen leder till allt storre passivitet frin medborgarnas sida, till sd
stort avstind mellan de styrande och de styrda att vi fir massmin-
niskor i stillet for demokratiska minniskor.

Men vi mdste ha klart for oss att den demokratiska minniskan
inte formas enbart genom storre eller mindre engagemang i den
kommunala sjilvstyrelsen eller genom lagar och férordningar, utan
for att citera Torgny T. Segerstedt "det ar genom samhillets lagar
och gruppens sederegler, som man lir sig dlska frihet och ritt.
Forfattningen och lagarna spela hir en betydande roll, men knap-
past den avgorande. Det ir lika mycket det fina nit som bildas av
sedereglerna, som bygga upp den demokratiska minniskan. Hon
skapas genom forildrar, lirare, press och otaliga andra vanebil-
dande faktorer”.

Hur fungerar nu det kommunala fortroendemannaimbetet i
dessa avseenden?

Forst bor understrykas att forindringarna i den kommunala sjdlv-
styrelsens forutsittningar ingalunda skett plotsligt utan att det
tvirtom har varit friga om en ldngvarig, gradvis utveckling. Att

det hela blivit allt mer komplicerat och svdrbegripligt dr ett av de



pris vi fatt betala for framdtskridandet. Det dr ocksd givet att for-
troendeminnens stillning forindrats nir forvaltningarna allt mer
kommit att lita till anstilld personal. Att de fortroendevalda slippt
detaljarbetet och den expeditionella sidan behdver dock i och for
sig inte forsvaga deras stillning. Sedan tjinstemin Overtagit de
lIopande angeligenheterna, kan fortroendeminnen mera koncentrera
sig pd en bedomning av den framtida utvecklingen och de prin-
cipiella frigorna. Svdrigheten ligger i att nd en sidan avvigning
av deras arbetsinsatser, att deras kunskaper och formdga utnyttjas
sd vil som mojligt. Under det senaste decenniet har formerna for
avvigningen 1 det praktiska arbetet forindrats, men generellt kan
man vil viga pdstd, att de fortroendevalda fortfarande har ett bdde
reellt och effektivt inflytande 1 forvaltningen. Variationer forekom-
mer dock och dr i1 hog grad beroende av kommunens storlek, for-
valtningens inriktning och omfattning och inte minst av rent per-

sonliga faktorer.

Tidsfaktorn och
bebovet av experter o

&

Som en direkt foljd av samhillsomdaningen har de projekt, som
skall genomféras 1 sambhillets regi, fatt en vixande volym, vilket

forlinger tiden for planering, beslut och verkstillighet. Tidsinter-
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vallen mellan idédebatten omkring ett projekt och dess forverkli-
gande blir allt storre, vilket i sin tur gor varje bedémning av ett
projekt mer invecklad.

De beslut, som fattas, blir dirigenom i stor utstrickning base-
rade pd vad expertisen anser. Detta stiller stora krav pd de kom-
munala fortroendeminnen nir det giller att gora en reell bedom-
ning av experternas utredningar.

I en sddan situation kan det givetvis ligga en fara i att experter-
nas inflytande blir sd starkt, att fortroendemannens uppfattning
spelas bort. En svag fortroendeman kan bli helt beroende av ex-
perten. Men givetvis kan ocksd en stark fortroendeman pdverka en
experts handlingssitt. Bdda fallen kan innebira vidor for kom-
munaldemokratien.

For den enskilde medborgaren forsvdrar den linga planerings-
och verkstillighetstiden mdojligheterna att Overblicka projektet och
engagera sig for eller mot det. Vi kan ta ett badhus som exempel.
Man vet att en mycket stor del av befolkningen ir intresserad for
badhuset. Nyheten diskuteras livligt och hilsas med glidje. Men
eftersom det drdjer minst tre dr innan badhuset ir klart forsvagas
medborgarnas intresse under hand. Detta kan dd intriffa just un-
der den tidsperiod, nir det ekonomiska beslutet skall fattas. Lik-
giltigheten kan bla. ta sig uttryck i att experternas utlitanden
accepteras utan nirmare granskning, till stor del givetvis ocksd be-
roende pd att fortroendeminnen da redan sagt sitt. I virsta fall har
nu badhuset blivit ett behov, som mdste tillgodoses till varje pris.
Ett tidsfaktorns dilemma.

Samma principiella aspekt kan ocksd liggas pd de dtgirder som
kommunen madste vidta tex. pd skolomrddet, inom samhillsplane-
ringen eller inom socialvirden. Sddana dtgirder har ofta en rick-
vidd 6ver en ling foljd av dr. Detta forsvdrar i mycket hog grad

en “vanlig” medborgares mojligheter att gora en riktig bedémning.
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Det stigande behovet av expertis har samtidigt framtvingat en
vil genomford arbetsfordelning. Det finns en stab experter och
tjinstemin som utreder, och fértroendemin som bedémer och be-
slutar. P4 detta sitt har vi fatt en ledargrupp, vilken detaljgranskar
och presenterar forslag for de fortroendemin, som alltfort har sina
uppdrag vid sidan om sitt ordinarie yrke. I en sddan situation upp-
kommer frigan om de mojligheter fortroendeminnen har att klara
experttrycket.

Resonemanget for tanken till expertstyre i stillet for lekmanna-
styre. Naturligtvis kan det te sig lockande att dverldta hela beslu-
tanderitten till de verkligt kloka och insiktsfulla samhillsmedbor-
garna, oavsett om de ir experter eller fortroendevalda. Tyvirr dr det
emellertid i1 praktiken omdjligt att leta reda pd vilka dessa dr och
att skapa en ordning, som garanterar att det blir dessa som utovar
makten och fattar besluten.

Nira samband med experternas vixande inflytande har slutligen
ndgot, som brukar kallas de stora talens lag. Om vi jimfor de kom-
munala arbetsuppgifterna i dag och for hundra &r sedan, blir skill-
naden oerhord. Bland irendena pd Bondbos kommunalstimma
1862 fanns inte ett enda av ldngsiktig investeringskaraktir. Dags-
frigorna dominerade helt. I 1961 ars Sjostad fattades beslut om
miljoninvestering i virmeverk for drtionden framdt och om fastig-
hetsforvirv med sikte pd morgondagens stadsplanering.

I girdagens Bondbo kunde den enskilde medborgaren dven av
denna anledning litt folja debatt och beslut. I dagens Sjostad stills
medborgarens formaga och mojligheter till en reell bedomning pa
betydligt hirdare prov. Det fordras sidan ekonomisk kunskap och
kinnedom om lag och foreskrifter, att forberedande utredningar
och bedémningar miste dverldtas pd teknisk och ekonomisk exper-
tis. Detta giller inte blott enstaka investeringsprojekt utan ocksd

samordning av kommunernas arbetsinsatser, utformning av forvalt-
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ningens arbetsapparat, inforande av effektivitetsbefrimjande at-
girder (ackordsloner och maskinell kontorsutrustning) etc.

Kommunalmdinnens kompromissvilja

I det kommunala arbetet strivar kommunalminnen genomgiende
efter samforstindslosningar med kommunens bista for 6gonen.
Man frestas stilla frigan: Ar kommunalminnen kompromissbe-
fingda? Man soker i det lingsta ldta avvigningarna mellan olika
intressen utmynna i en kompromiss. I det kommunala arbetet, dir
det i stor utstrickning dr friga om praktiska uppgifter, framstdr
mycket klart kompromissen som nigot av demokratiens visen. To-
leransen och respekten for andras mening, villigheten att ge efter,
forstdelse och simja framfor strid och en tro pd att det gemensam-
ma som fdrenar dr starkare dn det som skiljer, dr typiska egenska-
per for genomsnittskommunalmannen. Men naturligtvis finns det
tillfillen — dven om de ir forhdllandevis fitaliga — dd uppgo-
relse och kompromiss inte ir mojlig att nd, dd majoritet stir mot
minoritet utan att eftergifter kommer till stind.

Detta medfor att, 1 majoriteten fall, intet parti driver sin egen
linje obeskuren, utan att varje parti eller grupp kan fa mycket av
sina speciella synpunkter tillgodosedda. Man anser sig genom efter-
gifter kunna sikra ett underlag, som ger den egna stindpunkten
auktoritet och soker i den offentliga debatten efter beslutet fram-
hiva sin egen stindpunkt eventuellt nigot modifierad som den
sakligt overligsna.

Emellandt framhélles, att man i kommunalpolitiken dr mycket
mer kompromissinriktad dn inom rikspolitiken. Ett av skilen torde
vara, att man i det kommunala arbetet med hinsyn till arbetets
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natur har litt att finna en gemenskap i virderingar och 4sikter, som
kan bilda grundval for samforstind. En annan omstindighet, som
ofta blir utslagsgivande for villigheten till kompromiss dr att man
kinner sig handla infor trycket av en allmin opinion som kriver
att ndgot bor hinda och att kommunalminnen inte skall sitta fast
sig 1 principiella stindpunkter.

I all demokrati fordras emellertid bdde samverkan och strid. I
de rikspolitiska sammanhangen har man dtminstone, iven om de
demokratiska partierna nirmat sig varandra mycket, pd denna punkt
inte haft ndgra pdtagliga svirigheter, men i kommunalpolitiken
blir man pd sina hdll tveksam om inte kompromisserna borjat ut-
pldna de motsittningar och spinningar som behdvs for att demo-
kratien skall fungera.

Frigan dr alltsd om vi inte behdver mer av principiell debatt i
de rent kommunalpolitiska frigorna och om det ir mojligt att
dstadkomma denna dd virdegemenskapen vixt sig sd stark och de
allminna virderingarna till sd stor del ar gemensamma. Forsvagas
kommunaldemokratien nir samarbetet mellan olika riktningar blivit
sd starkt att marginalen for konflikter krympt till ett minimum?

Med all sikerhet kan man pdstd, att det i dagens situation knap-
past gdr att leta upp ndgot stridsimne av mer idépolitisk innebord,
som skulle kunna formé lidelserna att svalla inom de kommunala
forsamlingarna. De vanligaste motsittningarna torde snarare vara
av ekonomisk-administrativ natur och frdgor om kommunens fram-
tida utbyggnad. Det vore méhinda ibland bittre — for att tillfora
den kommunala debatten mera vitalitet och engagera kommunmed-
lemmarna — att majoriteten stundom drev sin vilja utan att soka

nd samforstindslosningar.
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Som redan antytts har fortroendeminnens stillning forindrats
med samhillsutvecklingen och genom att férvaltningen allt mer
kommit att lita till anstilld personal. Det kommunala arbetet har —
kanske med undantag for i de allra minsta kommunerna — nu sé-
dant omfing, att det inte ligger inom det mojligas grins for nigon
fortroendevald att sitta sig in i1 och folja alla drenden. Vi har ti-
digare tagit upp experternas stillning och inflytande och betonat
vikten av balans mellan fortroendevaldas och experters inflytande.

Men kvar stdr en fraga: Var ligger den reella makten? For ingen
kan vil pdstd att man inom det kommunala arbetet skulle ha natt
fram till ett forvaltningssystem, dir alla inblandade har lika stort
inflytande.

Som framgétt av en undersokning, foretagen inom forfattnings-
utredningen, har viljarna i gemen i allminhet ringa inflytande pa
fullmiktigelistornas utseende. P4 valdagen viljer man parti, men
partierna har sjilva bestimt vilka som skall std pd listorna. Nomi-
neringen ir en timligen exklusiv partiangeligenhet, som innebir
att egentligen endast partimedlemmar, och dirvid ett fdfal aktiva
partimedlemmar, har mojlighet att pdverka kandidatnomineringen.

Det skall dock inte fornekas, att partierna tar viss hinsyn till in-

stillningen inom valmanskdren (om inte genom annat si genom
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att man vill ha "dragande” namn med “férankring’), men det
faktum att en sd stor del av kommunmedlemmarna stir utanfor
kandidatnomineringarna ir f6r kommunaldemokratien ett problem
som man borde ta upp pd allvar inom partiorganisationerna. Forut-
sittningarna borde vara betydligt storre for personval vid kommu-
nalval dn vid riksdagsmannaval. Vi dr medvetna om att man
frin partiorganisationernas sida kan bedéma virdet av ett okat in-
slag av personval mera negativt, dd ju detta kan innebira ett fler-
listsystem, som gor att en dtminstone utdt demonstrerad samhorig-
hetskinsla inom partiet kanske far nigot tveksamt Gver sig.

Det representativa demokratiska systemet kriver otvivelaktigt en
mycket stor uppmirksamhet nir det giller kandidatnomineringen
sd att bredare skikt inom viljarkiren fir en reell chans att spela
en mera aktiv roll. Ett vidgat anvindande av provval bidrar sikert
till att 6ka det politiska intresset och stirka momentet av personval.

En allmin iakttagelse dr att nyrekryteringen till kommunala for-
troendeuppdrag gir, vid de relativt stabila partiforhillanden som
vi har och haft, mycket lingsamt. Detta kanske har ett visst sam-
band med att olika mer fundamentala reformkrav kunnat forverk-
ligas och att den “samhillsreformatoriska gloden” falnat ndgot.
Denna reformvilja bidrog nog tidigare till att dstadkomma en viss
omsittning av fortroendemin. Aven andra omstindigheter har bi-
dragit till rekryteringssvarigheterna. Det ir sdlunda svdrare in forut
att rekrytera fortroendeuppdragen bland personer, som sd fritt dis-
ponerar Over sin tid, att de kan fullgéra uppdragen pd ett tillfreds-
stillande sitt. Andock kan man inte mita fortroendeminnens ar-
betsborda endast i den tid, som direkt dtgdr for uppdragen. Kraven
pa specialkunskaper har ju 6kat visentligt. Fértroendeminnen mdste
utveckla sig till nigot av specialister pd kommunal forvaltning med
inte ovisentliga kunskaper pd skilda omriden.

De grundliggande principerna for kompetensfordelningen mel-
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lan & ena sidan fullmidktige och 4 andra sidan kommunens styrelse,
ovriga nimnder och styrelser ar att fullmiktige utovar kommunens
beslutanderitt, medan nimnderna skall handha f6rvaltning, verkstil-
lighet och beredning. Men med stadgandet att beslutanderitten till-
kommer fullmiktige har lagstiftaren inte avsett, att a// beslutande-
ritt skall vara ett fullmaktiges privilegium. Forvaltningsorganen,
skolstyrelse, socialnimnd, barnavdrdsnimnd, byggnadsnimnd m.fl.
har ritt att fatta beslut och detta t.o.m. i ojamforligt storre antal
arenden dn fullmiktige. Den beslutanderitt, som fullmaktige ut-
ovar, avser darfor endast vissa drenden (i forsta hand utgifts- och
inkomststaten, val till fortroendeuppdrag inom nimnder och sty-
relser, formogenhetsdispositioner, ge direktiv och bevilja cller vigra
ansvarsfrihet). Kommunens styrelse (dritselkammare, kommunal-
nimnd) dir kommunens “'regering”’, som skall leda férvaltningen
och "ha inseende 6ver” ovriga nimnders verksamhet. Infor full-
miktige bir sdledes kommunens styrelse ett forstahandsansvar.
Den kommunala expansionen hinfor sig framfor allt till de
omrdden inom vilka nimnderna och styrelserna har egen beslu-
tanderitt. Den kommunala nimndférvaltningen dr en lika bety-
delsefull del av kommunalstyrelsen som fullmaktigeférsamlingarna.
Frin kommunaldemokratiens synpunkt innebir denna vixande
makt "'neddt” till nimnderna och styrelserna en avgjord forsvagning.
Nimndernas och styrelsernas verksamhet ir inte foremal f6r samma
insyn som fullmiktige. Ett direkt hinder ligger bla. i att nimnds-
sammantridena dr slutna, medan diremot fullmiktiges forhand-
lingar sker infor Oppna dorrar. Nigra forindringar i detta forhdl-
lande gir knappast att dstadkomma med tanke pd de sekretesskrav
som enligt lag mdste iakttas for medborgarnas personliga skydd vid
mdnga drenden. Ytterst torde dock forskjutningen i ansvarsfordel-
ningen vara grundad pd att man genom speciallagstiftning till varje
nimnd och styrelse kunnat skirpa kraven pd storre effektivitet och
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pd minimistandard och pd likformighet. A andra sidan har utveck-
lingen medfort att ett storre-antal nimnder och styrelser kommit att
tillsittas som en foljd av den starkare specialiseringen i forvalt-
ningen.

Det stora antalet drenden inom fullmiktigeférsamlingarna har
lett till att ledamoterna mdst specialisera sig pd ndgra omrdden och
1 6vrigt inskrinka sig till att folja de viktigaste avgorandena. Minga
av fullmiktigeledaméterna har darfér redan innan drendet kommer
pd fullmiktiges bord varit med och handlagt frigan i forberedande
instanser. Fullmiktigeledamoten har redan dir bundit sig for en
viss stindpunkt och for hans del har realprovningen i frigan kom-
mit ldngt fore fullmiktigehandliggningen. Det dr givet att bered-
ningen 1 olika instanser urholkar fullmiktigehandliggningen och
ofta ger denna karaktiren av en ren “skendebatt.

Resultatet av denna fortroendeminnens flerinstansmedverkan har
blivit att partigruppernas sammantriden fatt en allt storre betydelse.
Vid dessa moten, som dr helt slutna, diskuteras forvaltningarnas
program, viktiga drenden och samordningsproblem. Gruppmdétena
har blivit valplatsen for de hetaste debatterna, och i dessa skir sig
minga gidnger uppfattningarna utan att det dirfoér behover komma
till allmédnhetens kinnedom. De olika meningar, som kan gora sig
gillande, brukar vanligtvis f& komma till uttryck dven i fullmaik-
tige utan att partigruppen forsoker att forhindra detta. Vanligare
dr indock att en spontan partisolidaritet gor sig gillande och att
de mot “specialisterna” (d.v.s. ledaméterna i specialorganet eller
ledaméterna i dritselkammare/kommunalnimnd) fronderande kom-
mer fram till att deras mojligheter att kasta om majoriteten ar liten
eller att drendet inte har sddan vikt, att opponerandet spelar ndgon
roll.

Arbetet i partigrupperna ger den allra bista kommunalpolitiska

skolningen. Inte minst av denna anledning borde partigrupperna
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bittre ta till vara de mojligheter, som hir stdr till buds, genom att
kontinuerligt inkalla sina foretridare i de olika nimnderna och sty-
relserna att gemensamt med fullmiktigegruppen diskutera skilda
kommunala angeligenheter. Man skulle inte heller vara ridd for
att 1 den interna kretsen ta in de "pdliggskalvar”, som man riknar
med sd smaningom skall bli placerade i fullmiktige eller nimnder
och styrelser, iven om deras nirvaro kan betyda en forlingning av
diskussionerna. En avslipning av “ungtupparna” kan ocksd vara
nédvindig.

Det brukar i diskussionerna om kommunaldemokratiens organi-
sation goras gillande, att alltfor stor arbetsborda lagts pd kommu-
nens styrelse, och man kritiserar att det reella avgorandet i frigorna
inte ligger hos fullmiktige utan hos kommunens styrelse och i
mdnga fall hos dess arbetsutskott. I sammanhanget anfors ocksd,
att samregerandet 1 kommunalférvaltningen gitt sd lingt att nigon
organiserad opposition knappast kan redovisas.

Forum for samregerandet dr 1 hog grad dritselkammare/kom-
munalnimnd eller, dir sddant finnes och d& i in hogre grad, dess
arbetsutskott. Hir sitter de olika partigrupperna in sina fornimsta
krafter och hir ligger maktens realiteter. Med sin politiska fullmakt,
som framfor allt arbetsutskottsmedlemmarna besitter — de ar 1 all-
minhet partigruppordforande i respektive partigrupp — leder de
forvaltningen och tar det politiska ansvaret. Givetvis vixlar forut-
sittningarna for aktivt samarbete med olika personligheter och
med det politiska klimatet.

Enligt vir mening fordrar effektiviteten att kommunens styrelse
fir en sddan organisation att den utgér den viktigaste kuggen i
maskineriet. Ndgon mdste tilldelas uppgiften att folja de frigor,
som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska still-
ning pa lingre sikt. Den nodvindiga samordningen av de olika

verksamhetsgrenarnas ldngtidsplanering och anskaffandet av un-
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derlag for bedomandet av angeligenhetsgraden hos olika investe-
ringsobjekt mér sikerligen frin effektivitetssynpunkt vil av att ligga
1 hinderna pd ett "samregerande™ utskott eller pd en stark dritsel-
kammare eller kommunalnimnd.

Problemet dr att uppritthdlla jimvikten mellan samverkan
och strid: att, allt under samregerande, minoriteten skall kunna
arbeta for att bli majoritet och ta ledningen och majoriteten for

att befdsta sin ledarstillning.

Informationsproblem ® } } } (.
i storsambdillet

Kapitel 3 gav exempel pd hur man redan pd 1600- och 1700-
talen hade problem med vidareinformationen till medborgarna
och att svdrigheterna i detta avseende har accentuerats kraftigt
med tillvixten i uppgifternas mangfald och storlek. D informatio-
nen till medborgarna dr av vital betydelse for deras engagemang
och intresse for samhillsuppgifterna, har sittet att informera och
informationens genomslagskraft nira samband med den kommu-
nala sjdlvstyrelsens livskraft.

En av svdrigheterna med informationen dr att folk 1 allmidnhet
vet for litet om hur den kommunala organisationen fungerar. Med-
borgarens bild av den kommunala verksamheten baseras pa praktisk
erfarenhet: en gata har blivit asfalterad — det underlattar renhdll-
ningen dven i hemmet; en ung man har fitt in sina gamla fordldrar
pd ett kommunalt hem for dldringar och konstaterar hur bra de
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har det och hur bekvimt det blivit for honom; samhillet har byggt
en ishockeybana — och de idrottsbitna dr n6jda. Alltsammans blir
for de berérda medborgarna ett tecken pd god kommunal skétsel.
Men det finns ocksd andra sidor: man griver upp en gata 3 ginger
under samma mdnad; man koper ett obegripligt konstverk for
20 000 kronor; man reser till USA for att studera smahusbebyggel-
se. Det dr i och for sig bagateller i forhdllande till andra och mycket
storre beslut, t.ex. uppférandet av ett virmeverk fér so—6o mil-
joner kronor, men det dr indd bagatellerna som kan vicka med-
borgarnas tvivel om att allt stir ritt till.

Exemplen belyser den svdrighet som ligger i frigan om vad som
ar visentligt for medborgaren, men ocksd hur de stora och ekono-
miskt vidlyftiga drendena skall kunna goras begripliga for gemene
man. Exemplen kan ocksd visa hur medborgarnas bedomnings-
grund varierar och omoéjligheten fér kommunens myndigheter att
vara alla till lags.

Sjilva utformningen av informationen har dven sina problem.
En kommun redovisade ett bidrag om 15 kronor per kommuninvi-
nare till bibliotekets drift. De flesta betraktade beloppet som fullt
godtagbart, ja rentav ringa. Man kunde emellertid 1 stillet ha valt
att redovisa ett underskott pd biblioteksverksamheten med 1,2 mil-
joner kronor. Reaktionen hade otvivelaktigt blivit en annan, men
ingen kan angripa sakligheten i den givna informationen. Vilket
motiv har informationslimnaren? Man kan vara saklig och indd
limna tendenti6s information. Det dr en svdrighet.

En annan svdrighet ir vissa drendens komplicerade innehdll. Det
ir ndstan omdjligt att presentera fakta och analyser pd ett for alla
begripligt sitt.

Dagspressen gor i dessa avseenden lovvirda insatser. Mdnga
tidningar limnar en god information, som belyser vad som hinder

i1 kommunen. Det ekonomiska resultatet ir i regel foremal for in-
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gdende behandling. Ledarspalterna behandlar diremot i mycket
varierande grad kommunalt stoff.

Friga dr om inte fortroendemin och tjinstemin i vdra kommu-
ner dgnat alldeles for liten uppmirksamhet &t informationens roll
for kommunaldemokratiens fortlevnad och livskraft. Kan man verk-
ligen, utan en aktuell, enkel och fortlopande upplysningsverksam-
het, hdlla medborgarintresset for kommunala frigor vid liv? Hur
denna information skall utformas, kan naturligtvis diskuteras, men
dess samband med stirkandet av medborgarandan ir odiskutabelt.
Varje friga om informationstidningar och deras utformning bor
dirfor ses utifrdn dylika aspekter. Frigan om kommunala informa-
tionstidningar 6verhuvud har ndgot eller kan fa ndgot informations-
virde dr en annan sak. En varning dr dock motiverad mot tenden-
sen att tro att man I0st alla informationsproblem genom att sinda
ut en tidning dé och da.

I samband med information till medborgarna kan ocksd ses fra-
gan om kommunalt referendum. Det ligger nira till hands att
ifrdgasitta om inte sidana omrostningar kan vara av storre bety-
delse for att vicka debatt och inspirera in som vigledning for kom-
munalpolitikerna. Ett kommunalt referendum blir dirfor, sett ur
denna synvinkel, delvis ndgot annat in vad som ofta avses med

kommunala folkomrostningar.

Det miste slutligen vara visentligt att huvudfrigan om medbor-
garnas vilja och férmdiga till engagemang far en djupare belysning,
sd att man kan finna battre metoder att "informationsvigen™ stirka

kommunaldemokratien.



Forballandet

Stat — kommun

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir enligt Sundbergs framstill-
ning om svensk kommunalritt i stort sett ritt for kommunerna
dels att sjilva handha sina egna angeligenheter, dels att delta i
handliggningen av sidana offentliga angeligenheter, d.v.s. stats-
angeligenheter, som ror kommunens medlemmar i gemen.

Definitionen hianfor sig 1 det forsta avseendet till kommunal-
lagens foreskrift, att kommunen har att vdrda “sina angeligenhe-
ter”. Stadgandet ger kommunen ritt att efter eget skon, fGrmiga
och i den médn den finner det limpligt och skiligt tillgodose kom-
munmedlemmarnas gemensamma behov. Det kan alltsd resas be-
stimda krav pd frihet for kommunen att sjilvstindigt handha en
rad sddana angeligenheter.

Den andra delen avser kommunens uppgift att tillgodose ange-
ligenheter, som kommunen dlagts frin statsmakternas sida att full-
gora enligt sirskild lag eller forfattning. Kommunerna ir 1 regel
forpliktade att skota dessa angeligenheter, endast undantagsvis ir
de blott bemyndigade dirtill. Statsmakternas utforliga foreskrifter
syftar till att dstadkomma en rittvis fordelning bland landets in-
vdnare av de formédner lagstiftningen ger och en likformig tillimp-
ning i kommunerna av foreskrifterna. Skilen for att ligga viss upp-

gift pd kommunerna kan vara vixlande. Det kan vara behovet av
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att 1 den lokala forvaltningens tjanst ta den lokal- eller personkin-
nedom som de kommunala organen mer in andra imbetsmyndig-
heter kan antas besitta eller att dstadkomma rationell administra-
tion for uppgiften. Det ligger i sakens natur att ju mer ingripande
den statliga regleringen dr och ju mindre omrdde, som tillerkinnes
de kommunala organens egen provningsritt, dess mindre virde har
den kommunala sjilvstyrelsen. Genom en alltfor lingtgdende stat-
lig reglering av verksamheten kan sjilvstyrelsen alltmer komma att
mista verkligt innehdll, med resultat att kommunalminnen i nimn-
der och styrelser kinner sig ofria och intresset for uppgiften mins-
kar eller forsvinner. En detaljerad statsreglering och kontroll kan
visserligen trygga likformighet och jimnare effektivitet, men det
kan ske till ett hogt pris, om man beskir medborgarnas eget del-
tagande i samhillsbyggandet. Det betyder en ideell och politisk
utarmning och utgdr nog ett farligare hot mot demokratiens be-
stdnd dn brister och ojimnheter 1 den lokala forvaltningen.
Kritiken frdin kommunalt hdll gdr ocksd ofta ut pad att systemet
leder till att man alltfor mycket litar till de statliga myndigheternas
granskning och att frigorna i kommunerna kanske darfor inte pro-
vas 1 samma utstrickning som eljest skulle bli fallet. Négra lon-
kreta reformforslag brukar det dock vara svirt att fi fram, men
man brukar vara Overens om att det hjilper foga att vi héller oss
med demokratiska former, valsitt och styrelsesitt om sjalvstyrelsen
undergrivs av for lingtgdende statligt formyndarskap.
Forhdllandet stat och kommun dr i mdnga hinseenden mycket
komplicerat. Frdgan debatteras stindigt och man kan vil allmint
konstatera en snart sagt ofrdinkomlig motsittning mellan centrala
och lokala myndigheters instillning. Det giller inspektion, tillsyn
och besvirsforfarandet, de centrala myndigheternas rddgivande
verksamhet och sidant som de lokala organen eljest uppfattar som

inblandning 1 sina befogenheter. Likavil som det kan gilla for
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overordnad myndighet att dstadkomma rittelse och visst handlande
forekommer det att kommunerna frdn statsmakterna och i den all-
minna debatten anklagas for bristande aktivitet och framsynthet.
Krav pd ytterligare kommunala insatser framfors ocksd mycket ofta.
I direkt motsats till dessa krav framfors sedan med jimna mellan-
rum frdn allminna samhillsekonomiska utgdngspunkter krav pd
kommunerna att dimpa utgiftstakten och sinka skatterna. Och
det har dirvid blivit kommunernas lott att bedémas och behandlas
som en enhet vid sidan av eller gent emot den direkt statliga for-
valtningen. Man glommer alltfor litt att kommunerna inte ir en
enhet. Det borde ricka med att piminna om de betydande skill-
nader som foreligger mellan utvecklingskraftiga och stillastiende
kommuner for att man borde inse att konglomeratet kommunerna
inte bor dirigeras eller bedémas pd enahanda sitt som den statliga
forvaltningen.

Nir det giller kommunalférvaltningens utveckling har inte bara
det faktiska liget utan ocksd instillningen till vad som dr kommu-
nernas uppgifter forindrats. De demokratiska partierna accepterar
i stort, och har dven 1 mycket initierat, den utvidgning som skett av
den kommunala sektorn, och man godkinner i dag &tgirder som for
ndgra artionden sedan skulle ha ansetts otinkbara. Men & andra
sidan foreligger 1 vissa kretsar 1 dagens lige viss tvekan om man
skall g& vidare och hur lingt man skall gi.

I diskussionen kring frigan om en ny kommunindelning har
bdde i departementschefens uttalanden i propositionen och i nigra
motioner i samband med denna framhaillits, att en ytterligare 6kning
och intensifiering av de kommunala uppgifterna inom de nya for-
valtningsenheterna vore 6nskvird. Om si blir fallet, kommer det
att medfdra att nya arbetsuppgifter liggs pd kommunerna. Vissa
uppgifter, som skots av centrala myndigheter, kan ocksd tinkas

bli foremdl for decentralisering. Men & andra sidan kan natur-

68



ligtvis andra uppgifter tinkas komma att avlyftas kommunerna
och 6verforas till enskilda, landsting och stat.

Framtidsperspektiven ar naturligtvis inte entydiga. En intressant
aspekt ar Myrdals framtidsdrém i den tidigare citerade boken "Plan-
hushéllning i vilfardsstaten” om en utveckling dir inflytandet allt
mer decentraliseras och overflyttas pd medborgarna. Decentralise-
ringen skall nds frimst genom att man sprider ut bestimmande-
ritten frin staten till organisationerna och till de kommunala orga-
nen, vilket skulle medféra att nya uppgifter lades pd kommunerna.

Minga minniskor siger sig vara i princip anhingare av en de-
centraliserad forvaltning. Men instillningen blir en annan, nir
man kommer till den praktiska tillimpningen, vilket Heckscher
1 sin skrift om statsforvaltningen 1 arbete uttryckt pd foljande sl-
ende sitt: "Ocksd de mest ivriga anhingare av decentraliseringens
princip anser ofta, att undantag bor goras pi ett enda omride —
nimligen det ddr de sjilva ar verksamma”.

Om nu de kommunala uppgifterna i enlighet med médnga utta-
landen under senare dr utvidgas, maste darfor den forsta forutsitt-
ningen vara att man vidtar dtgirder, som stimulerar en dnnu liv-
ligare medverkan och kontroll frin kommuninvdnarnas sida. Men

till detta skall vi dterkomma.

Rikspolitiken
Kommunalpolitiken vilar pd en samregering mellan olika politiska
partier. Detta samregerande brukar stundom kallas proportionell
parlamentarism. Och den samverkan som uppritthdlles gir igenom
1 nimnder och styrelser allt ifrdn hastuttagningsnimnd till dratsel-
kammare.

Yngve Larsson har i en tidningsartikel i anslutning till en dis-
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kussion om kommunalpolitikens sammanhang med den rikspolitiska
debatten pekat pd det paradoxala i forhdllandet, att “en samrege-
ring mellan partigrupper i politikens vidare filt, i den offentliga
debatten, i pressen, ja, in i stadsfullmiktige fritt och ofta 1 livliga
bataljer hdvdar sina olika program. Man kan friga hur detta ir
mojligt, men faktum dr att det gdr. Friktioner och gnissel uteblir
visserligen icke, och ibland kan motsittningarna ge anledning till
verkliga kriser, som hotar att sld sonder hela systemet. Skall det
kunna fungera pd ett fruktbart sitt, forutsitts onekligen hos de
politiska aktorerna kinsla for takt och ton, for spelets regler —
liksom forutsittning for samverkan inom politiken 6ver huvud
taget ir en gemensam kultur, grundliggande gemensamma virde-
ringar.”’

Det mest framtridande draget i vdr kommunala demokrati ir,
som vi tidigare framhdllit, att den fungerar och tillimpas som ett
utjimningsforfarande. Genom samarbete soker man nd den nod-
vindiga enigheten och kompromissen uppfattas av bdde majoritet
och minoritet som nigot mycket nddvindigt och hederligt. De mot-
sittningar som uppkommer forenas vil med ett eljest gott samarbete.

Utomstdende bedomare av denna form av parlamentarism stiller
ofta frigan: Mdste kommunalvalen ha s& minga inslag av riks-
politik? Stor inte detta den valde kommunalmannen i hans natur-
liga benigenhet att samarbeta under mandattiden?

Ett lattforklarligt skal till varfor rikspolitiken dominerar de kom-
munala valdebatterna dr att man samtidigt med fullmiktigevalen
har landstingsmannaval och dirmed indirekt val till forsta kam-
maren. Visserligen forekommer det vil i de storre stiderna och
landskommunerna en viss kommunal valdebatt, men inte 4r den
sarskilt livlig. Och med hinsyn till att valen under senaste tiodrs-
period blivit TV- och radioval har bristen pd kommunal valdebatt

framtritt 4n mera.
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Nu kan naturligtvis ett avskaffande av forsta kammaren bli den
omstindighet, som gor kommunalvalen mera personbetonade och
mindre politiska. Nar kritik riktas mot de rikspolitiserade kom-
munalvalen, ligger oftast skulden hos den lokala politiska orga-
nisationen och kandidaterna sjilva. Hos organisationen i si mitto,
att kandidatnomineringen sker for sent, sd att for litet hinner
goras for att fd alla kandidater kinda hos viljarkdren. Hos kandi-
daterna sjilva, som forestiller sig, att det ricker med att skylta med
sitt namn pd en valsedel.

Enligt vdr mening skulle medborgarandan och kommunmedlem-
marnas engagemang i gemensamma frigor stirkas genom att kom-
munalvalen fick starkare inslag av lokaldebatt. Det forefaller inte
heller osannolikt att personer, som nu stir utanfér kommunalt
engagemang, skulle dtaga sig uppdrag om vért valsystem forind-
rades. Det finns en grupp, om dn inte sd stor men kanske kvali-
ficerad, som avstdr frdn att engagera sig darfor att den finner val-
rorelserna for starkt rikspolitiserade.

Vi tror emellertid inte pd ndgon mer pétaglig utveckling mot
"kommunala partier”. De rikspolitiska motsittningarna bor fa kom-
ma till uttryck dven i1 frdgor, som giller kommunens bista. Men
ett alltfor starkt hivdande av de rikspolitiska uppfattningarna ir
ménga ginger av foga betydelse. Intresse och engagemang skulle
oka om diskussionerna mer gillde de lokala forvaltningsuppgif-

ternas losande.
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Effektivitetsjakten

Som en r6d trdd genom motiven fér en ny kommunindelning (1952
likavil som 1961) gir 6nskan om att ge medborgaren mer valuta
for sina skattepengar. Det md gilla skola och utbildningsfrigor,
brandvisen eller dldringsvdrd eller ndgot annat. Man skjuter m.a.o.
effektivitetsstrivan framfor sig.

Detta dr 1 och for sig ett villovligt syfte. Varje medborgare
kinner sig givetvis ndéjd, om han vet att hushdllningen i samhillet
ir god — och forbdttras. Men friga dr, om effektiviteten kan
betraktas utifrdn rent ekonomiska kriteria nir det giller samhille-
liga uppgifter i ett demokratiskt samhille.

Vi vill nog besvara en sddan friga med nej. Ville man endast
skapa en effektiv och billig forvaltning, kunde detta enklast ske
genom tillsittandet av en duktig ekonom som férvaltningschef
(kommunens VD). Denne VD finge dd driva kommunens affirer
som ett foretag.

En sddan l6sning skulle emellertid snabbt sld sonder den lokala
demokratiska sjilvstyrelsen. En 6verdrivet nitisk effektivitetsjagande
kommunalfdrvaltning skulle ocksd kunna rubba medborgarens ritts-
sikerhet, en av demokratiens grundvalar.

Aven om man ur demokratiens synvinkel inte kan driva en kom-
mun som ett foretag utan mdste betala ett visst merpris for att fa
behdlla de demokratiska virdena, utesluter inte detta en effektiv
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— 1 bemirkelsen planerad — arbetsorganisation. Detta ir tvirtom
en nodvindighet. Man vill ocksd tro att en verksam demokrati med
god medborgaranda borgar for att s mdste bli fallet. En skarp
reaktion mot t.ex. sloseri med allminna medel mdste bli en naturlig
foljd frén en vil informerad och vaken medborgargrupp.

A andra sidan kan naturligtvis en alltfor stark koncentration av
arbetsuppgifterna till fortroendemin, som inte har tillricklig tid
for de mdnga uppdragen, ocksd utgora en fara sdvil for en effektiv

arbetsorganisation som for kommunaldemokratien.
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x x x x x Kommunaldemo-
x x x kratiens hornstenar

Xll

I det foregdende avsnittet har vi diskuterat olika svdrigheter, som
moéter en konsekvent genomfoérd kommunaldemokrati. Ofta har
resonemangen lett fram till samma punkt eller faktor: medborgar-
andan och det personliga engagemanget.

Vi har blivit allt mer &vertygade om, att det just ir medborgar-
andans kvalitet och det personliga engagemangets styrka och halt,

som avgor kommunaldemokratiens livskraft.

Medborgaranda

Kommunaldemokratien bygger pd en stark gemenskap mellan
samhillsmedborgarna, vilken bla. skall ta sig uttryck i ansvar for
beslut och atgirder, som de valda ombuden fattar och genomfor.
Frigan ir, om denna gemenskapsgrund utvecklas i takt med sam-

hillets omdaning.
Vir levnadsstandard har hojts, vi har fitt mer fritid vi har
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okade utbildningsmojligheter, och vi kan resa fortare och billigare
osv. Dessa forindringar rymmer bdde positiva och negativa drag.
Bland de positiva ir kanske frimst, att vi fatt det materiellt gynn-
sammare, att vi kan utbilda oss bittre och att vi far tillfille att
odla fritidsintressen.

Negativa drag 1 bilden ir den svagare traditionskinslan, indivi-
dens okade intresse for sig sjilv och sitt eget — kanske en foljd av
att alla fatt det materiellt bittre — och foreningsledan (brist pd
kontroversiella amnen, som kan engagera!).

Det ir kanske det pris vi mdste betala for att bli folkhemsmed-
borgare. Men ir det inte paradoxalt att vi som folkhemsmedborgare
synes bli medborgare som i minskande grad vill engagera oss for
samhallet?

Man har blivit mer och mer bojd for att acceptera vad myndig-
heterna gor och beslutar. "Dom (kommunalgubbarna) handlar si-
kert pd bista sitt for oss.” Det innebir visserligen pé sitt sitt att
solidariteten med sambhillet dr stor. Men for den lokala sjilvsty-
relsedemokratien ligger hiri en verklig fara. Framfor allt om pas-
siva, lojala och likriktade medborgare blir nidgot av ett ideal for
den kommunale fortroendemannen. Frin hans synpunkt kan det ju
forefalla bekvimast si.

Medborgarandan ir dirfor ndgot av det viktigaste for en levande
kommunaldemokrati och man mdste finna nya vigar att stimulera
intresset for samhillsfragor. Detta ir ingalunda litt, in mindre om
Alf Ahlberg har ritt, nir han skriver:

"De primira grupperna i deras gamla former tillhér en ging
for alla det forflutna och kan icke dterupprittas. Men den stora
frigan dr hur vi i nya och for nutidslivet anpassade former skall
dteruppritta ett djupare minskligt gemenskapsliv. Kanske ir den
en av vdr kulturs stora 6desfrigor.”

Aven om svirigheterna dr stora ndr det giller att 6ka medbor-
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garnas intresse for samhillets dtgirder, vore det indd farligare att
blunda fér medborgarandans roll. Den franske tinkaren och filo-
sofen Montesquieu berdr detta tema i sitt verk “"om lagarnas anda”
dd han skriver: "Inom en fri nation ir det ofta likgiltigt, om med-
borgarna resonerar riktigt eller oriktigt, det ar tillrickligt att de

resonerar’’.

Personligt engagemang

USA:s handelskammare inforde f6r ndgra ménader sedan en annons
i sin tidskrift “"Nation’s Business”. Annonsen vinde sig till "dig
som medborgare...”. Man fortsatte "det giller den man eller
kvinna som vill gora ndgot for sitt land 1 stillet for att ldta sitt
land gora ndgot for honom eller henne, vi riktar oss till dem som
vill stirka Amerika ekonomiskt och bevara vdr demokratiska frihet”.
Direfter erbjuder man tre triningskurser som syftar till att utveckla
medborgarens formiga att forstd de politiska och ekonomiska sam-
manhangen samt att f6rmd honom att engagera sig aktivt inom
politiken. Denna frigestillning har blivit alltmer aktuell dven i
vdrt land. Det ricker inte enbart med medborgaranda och delta-
gande i de allminna valen vartannat dr. Det krivs ocksd en aktiv
samhillsinsats.

Det forefaller emellertid som om viljan att engagera sig i sam-
hillsarbetet avtagit. Folk vill ogirna binda sig for en krivande upp-
gift och obenigenheten att sitta sig in i politiska problem tycks
ocksd bli allt vanligare.

Vilka orsaker kan ligga bakom dessa tendenser?

En dr de 6kade krav som foretag och organisationer stiller pd
sina medarbetare. Arbetsuppgifterna har i mdnga fall blivit mer
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invecklade och vederborandes kunskaper och formédga stills pd hir-
dare prov. Bdde psykiskt och fysiskt blir kraftanspinningen storre.
Resultatet blir att den enskilde behover sin fritid for avkoppling
och tvekar att ta pd sig krivande samhillsuppgifter. Samma effekt
har ocksd “standardjakten” med det allt vanligare dubbelarbetet —
det s.k. "extra-knickandet”.

A andra sidan kan man naturligtvis siga, att om det fanns frigor
som tillrickligt starkt engagerade medborgarna, sd skulle dessa
hinder inte verka tillrickligt dterhdllande. Men det verkar som
om standardhdjningen och samhillsomdaningen medfort att fa
frigor blir direkt kinsloladdade. Hinsyn till grupper som tinker
annorlunda har ocksd fatt storre plats. Fordragsamhet med olik-
tinkande dimpar den fria debatten och viljan till engagemang.

Till detta kommer att 6vergdngen fridn grdagens enkla problem
(vidgglossutrotning, bortjagande av varg eller grusning av vig)
till omfattande och komplicerade frigor reducerar medborgarnas
vilja och formdga till engagemang.

Det ir en situation som ur kommunaldemokratiens synvinkel ter
sig allvarlig. Man mdste soka f4 medborgarna i gemen mer allmint
intresserade av det kommunala arbetet och gora det mer lockande
att engagera sig i samhillsarbetet. Annars blir man inom kommu-
nerna in mer beroende av “yrkesverksamma” kommunalpolitiker
eller av folk som foretag och organisationer slipper till. En sddan
utveckling kan inte vara direkt onskvird — men det dr svart att
finna andra och bittre 16sningar.

En begrinsning av den kommunala aktiviteten till omrdden som
kan betraktas som direkt gemensamma for kommunmedborgarna
kan dock tinkas underlitta mojligheterna att stimulera intresset for
de kommunala angeligenheterna och att rekrytera fortroendevalda.
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5

Krav pz‘i

medborgarandans

kvalitet

Kommunaldemokratiens hornstenar — medborgaranda och person-
ligt engagemang — mdste tdla den vixande belastning, som sam-
hillsutvecklingen medfor.

Vi tror, att hornstenarnas styrka 1 huvudsak avgéres av hur fol-

jande fyra kvalitetskrav uppfylles.

1. Politiskt medvetna medbergare

vilket kriver

@ visentligt storre utrymme i skolundervisningen for sam-
hillskunskap,

@ fostran i hem, skola och foreningsliv till sjalvstindighet,
formaga till kritisk analys och ansvar,

@ cn ny, betydligt mera positiv virdering av politiska insatser,

@ stimulerande debatt i press, radio och TV och inom bild-
ningsorganisationer o.d.,

@ stod dt det samhillsinriktade frivilliga studiearbetet.



28

Aktiva foreningsmanniskor

@® som fdr den nodvindiga utbildningen f6r samhillsinsatser,
@ som lir sig respektera andras 3sikter,

@ som har vilja till gemensamt skapande.

Minga kommunalmain
genom

@ fordelning av uppgifter och ansvar pd flera medborgare,

@ rotationsprincip for fortroendevalda; de skall, utan att det
paverkar kontinuiteten, kunna gora uppehdll di och da
1 sina kommunala engagemang,

@ djirvare satsning pd nytt, och yngre, folk till fortroende-
poster.

Stimulerande information

® om vad som hinder i kommunen,
bakgrunden till besluten (helst med de alternativa
forslag, som diskuterats och inte enbart den seg-
rande kompromissen!),
Qi press, radio, TV och mdhinda egna informationsblad
eller annan egen informationsverksamhet,
@ och i de politiska lokalforeningarna och i andra lokala for-

eningar pd ett enkelt, sakligt och trivsamt sitt.

Dessa fyra kvalitetskrav anser vi vara mycket visentliga for att

f& fram en god medborgaranda och ett aktivt, personligt engage-
mang i det kommunala arbetet. Som vi framhillit tidigare, har emel-
lertid utvecklingen lett till att effektivitetskravet 1 det kommunala
arbetet kommit att betonas allt mer. Man vill forma samhillsorga-

nisationen si, att medborgarna skall fd bdsta avkastning pd sina
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skatteinsatser. Denna syn har i sin tur gett upphov till en 6nskan
om stérre kommunala enheter, som kan ge underlag for en bittre
effektivitet i forvaltningen.

Frigan om den "riktiga” avvigningen mellan effektivitet och
demokrati kommer sikerligen aldrig att 16sas. Vi tror emellertid,
att avvigningen kan innebira firre faromoment fér kommunal-
demokratien, om véra fyra kvalitetskrav far ett reellt innehdll. Det
ar av det skilet vi tror, att den kommunala sjilvstyrelsen och kom-
munaldemokratien inte stir och faller med en kommunreform. Av-
gorande ir medborgarnas intresse f6r samhillsarbetet och deras
vilja och formdga till aktiva insatser. Intresset mdste dirfor kon-
centreras pd de fyra kvalitetskraven som mdste stillas nir det giller
god medborgaranda och aktivt, personligt engagemang.

Kommunaldemokratiens framtid ligger i hinderna pd vidra kom-
munalmin och politiker. De midste inse den nyckelroll som en god
medborgaranda och ett aktivt, personligt engagemang hos samtliga
medborgare spelar. Och sedan handla direfter.
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1. Anda och trivsel i féretaget  4: — 3. Kvinnor i industriarbete 4:—
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av Ulrich Herz av Arne Lundmark
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1. Andrad foretagsbeskattnin N . .
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Den kommunala

demokratien
! fam ?

Storre kommuner — ett
hot mot sjilvstyrelsen
Experterna tar makten i
kommunerna

De kommunala fortroen-
deminnen blir maktfull-
komliga

Statens inflytande over
kommunerna okar

Medborgarnas intresse

for kommunala frigor

minskar
Pistdenden av detta slag har
under senare tid blivit allt
vanligare. Gér utvecklingen
mot en forsvagning av den
kommunala demokratien?
Vilka ir i s& fall medlen for
att forebygga en sidan ut-
veckling?
Rektorn for Kommunskolan
i Sigtuna, Harry Térnquist,
och Nils-Erik Wirsill, direk-
tér i Hakonbolaget, har
tinkt och diskuterat kring
dessa for varje medborgare
betydelsefulla frigor. Deras
analys, synpunkter och for-
slag ger lisaren en god over-
blick 6ver problemen.
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