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Professor Erik Lundbergs utredning Konjunkturer och ekonomisk po-
litik”, som publicerats i SNS skriftserie, har ront en utomordentlig upp-
mirksamhet. Dagspress och fackpress har dgnat boken betydande utrymme,
inte minst i den dagliga ekonomisk-politiska debatten.

I SNS lokalgrupper finns ett stort intresse for resultaten av Lundbergs
utredningsarbete, vilket dirfor pd flera hdll har tagits upp till nirmare
studium i sdrskilda diskussionsserier och arbetsgrupper.

SNS har ansett det angeliget att presentera en Gverskddlig sammanfatt-
ning av denna relativt omfdngsrika bok. For att samtidigt tillgodose vira
arbetsgruppers och dven andra intresserades behov av en handledning vid
studiet av dessa omfattande och visentliga frigestillningar har samman-
fattningen utformats som ett referat med infogade kommentarer och stu-
dieanvisningar. Fil. lic. Ulrich Herz, Brunnsvik, har pd SNS uppdrag ut-
fort detta arbete.
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Inledning

Nir Adam Smith f6r ndrmare tvdhundra dr sedan publicerade sitt be-
romda arbete Wealth of Nations, sade han sig ha skrivit boken "for the
ordinary man”, varmed vil frimst avsigs "den bildade borgarklassen”
— och inte minst den tidens "niringslivets midn”. Om man skall godta
upplagesiffror som mitare pd en boks framging och om man ir djirv
nog att anta, att bokens kopare inte endast verkligen liste den utan dven
begrep forfattarens resonemang — sd har publikens reaktioner i hég grad
svarat mot Adam Smiths ambitioner. Boken blev en av de storsta bok-
handelssuccéer som ndgot icke-skonlitterdrt aktstycke ndgonsin upplevat.

Professor Erik Lundberg, har féljt sin beromde foregdngares exempel
och i inledningen till sin bok "Konjunkturer och ekonomisk politik™ av-
gett en liknande deklaration om sina intentioner. "Min avsikt har wvarit
att skriva pd sddant sitt att min framstillning i allminhet utan storre
svdrighet kan begripas av lekmin inom niringslivet och politiken” (L 8).1
Om man inte vdgar spd Erik Lundberg riktigt samma framging som Adam
Smith, sd bor detta varken uppfattas som en anmirkning mot den f&rst-
nimnde eller tolkas som ett nedvirderande av en nutida fGretagar- och
politikergenerations intellektuella fattningsférmdga. Den avgérande skill-
naden mellan de bdda situationerna ligger nog diri, att den ekonomiska
verkligheten blivit sd mycket mera komplicerad sedan Adam Smiths dagar.
Kanske vdgar man dirut6ver uttala den formodan, att samtidigt dven
publikens ansprdk pd verklighetsforklaring blivit stérre in de torde ha
varit pd Adam Smiths tid. Det kan slutligen framhiéllas, att den sentida
forfattaren knappast i samma mdn som féregdngaren torde ha besjdlats
av en Onskan att i pedagogiskt syfte forenkla problemstillningarna. Ibland
synes han i stillet snarast ha kidnt sig manad att ge ldsaren en eftertrycklig
kinsla av sammanhangens komplicerade karaktir. Det ligger tyvirr i sakens
natur att en realistisk forklaring av de samhillsekonomiska mekanismerna
méste vara en (relativt) komplicerad forklaring.

Handledningen, som varken kan eller vill "ersitta” grundboken, har
utformats s&, att den skall kunna tjina som underlag bide vid enskilda
studier och vid gemensam genomging av Lundbergs bok i arbetsgrupper

t Sidhinvisningar av denna typ, (L 8) osv., och kapiteluppgifterna vid vissa rubriker
avser Lundbergs bok medan hdnvisningar till andra avsnitt i foreliggande skrift be-
tecknas med (H 6) osv.



och studiecirklar. Stommen i framstillningen utgores av ett forsok till
sammantringt referat av forf:s huvudsakliga tankeging och unders6knings-
resultat. Dirtill har i forekommande fall knutits vissa kommentarer, som
avser att stimulera till och ge utgdngspunkter for en fruktbar diskussion
kring bokens centrala frigestillningar. Kommentarerna hidnfér sig helt
naturligt framforallt till sidana partier i boken, ddr “kontroversiella” dm-
nen behandlas eller ddr forf. ger uttryck for mera personliga bedom-
ningar och virderingar. Det har ansetts vara av virde att i dessa fall
antyda, vilka invindningar som har riktats eller kan riktas mot forf :s argu-
mentering och slutsatser. Om det beridttigade eller oberittigade i dessa
invindningar och anmirkningar md ldsaren sjilv déma. Handledningsfor-
fattaren har i mojligaste man undvikit att sjdlv ta stdllning, men siker-
ligen rojer sjilva urvalet av synpunkter och sittet att stilla frigor emel-
landt ett personligt engagemang for eller emot. Den kritiske lisaren liter
sig icke suggereras dirav. I vissa fal! avser kommentarerna att vidga frige-
stallningen genom att hinvisa till diskussioner och argument som har
nira samband med Lundbergs resonemang men som faller utanfor ramen
for hans bok. Referenten har medvetet avstitt frdn den i dylika studie-
handledningar vanliga metoden att uttryckligen formulera vissa repetitions-
eller diskussionsfragor eller att i Ovrigt precisera nigra studieuppgifter.
Lundbergs bok limpar sig knappast for en sddan schematisk studiemetod.
Det miste Gverldtas pd den enskilde ldsaren eller arbetsgruppen att pd
grundval av de problemstillningar som antydes i handledningen pd egen
hand och alltefter skiftande intressen och forutsittningar formulera limp-
liga diskussionsfragor.

De avsnitt av boken som lekmannen férmodligen vid en forsta kon-
frontation med texten kommer att uppfatta som svirtillgingliga eller
rentav avskrickande torde vara de som mer eller mindre tydligt annon-
serar sin karaktir av teoretiska resonemang ("mzodeller”). Kap. 12 be-
tecknas ocksd av forf. sjilv i forordet som “komplicerat”; den omstin-
digheten att kapitlet inledes med en presentation av matematiska termer
och ekvationer torde for de flesta vara en bekriftelse pd att innehdllet
mdste vara svdrfattbart. En liknande reaktion framkallar kanske avsnitten
om multiplikatorteorien (kap. 4) liksom de i olika sammanhang instrédda
referaten av nationalekonomernas fackvetenskapliga diskussion. En del av
detta stoff kan, som professor Lundberg pdpekar i forordet, utan storre
oligenhet forbigds. I den mdn dessa resonemang synes utgora viktiga led
i bevisforingen, har det gjorts forsok att i handledningen presentera dem
i mera lattillginglig form. Att forf:s nyanserade tankeging dirvid inte
enbart forenklats utan i vissa fall dven forgrovats har tyvirr inte kunnat
undvikas.

De anforda teoretiska partierna dr emellertid kanske inte sd hdrdknickta
som det vid forsta paseende kan forefalla. Det finns andra avsnitt i boken
som man miste beteckna som mera forsitligt svirbegripliga. I synnerhet
giller detta om de partier dir forf. behandlar sambandet mellan vissa
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penning- och valutaférhillanden & ena sidan och den allmidnna konjunk-
turutvecklingen 4 den andra (exempelvis de senare avsnitten av kap. 10).
Teorien ligger hir inte alltid pd ytan utan 4r oftast underforstidd; det
forutsittes att lisaren har en klar bild av sjilva det “kirlsystem” genom
vilket de monetdra impulserna fortplantar sig till 6vriga delar av sam-
hillsekonomien. I dessa avsnitt driver forf. ibland ’realismen”, dvs.
hinsynstagandet till alla tinkbara komplikationer, sd ldngt, att det inte ir
litt ens for den i ekonomiska tankegdngar mera hemmastadde att hitta
den roda trdden i den raffinerat brokiga tankevivnaden. Att ge en rimlig
sammanfattning av dessa partier har tett sig som en olGsbar uppgift;
handledningsforfattaren mdste med ett ur noten pd s. 291 i Lundbergs
bok l&nat — och obetydligt forvanskat — citat erkdnna, att ifrdgavarande
partier “innehéller si invecklade och delvis svdrtydbara synpunkter med
en av alla mojliga hinsyn betingad mdngskiftande nyansering, att jag inte
gjort forsok att ge ett referat. I min framstillning har jag endast avsett
att forklara [forfattarens ungefirliga intentioner} med ledning av de ur
[lekmannasynpunkt] begripliga argument, som framférdes.”

For ovrigt dr handledningen uppstilld sd, att den i stort sett foljer
grundbokens disposition och i sin helhet har karaktiren av ett fortlépande
referat av Lundbergs tankeging. Kommentarerna har i regel hianforts till
sirskilda, genom indragning markerade stycken. Dessa kan — liksom
handledningens forsta avsnitt med rubriken "Disposition och metod” —
forbigds av dem som endast vill f4 en sammanfattning av Lundbergs eget
resonemang. Arbetsgrupper som 6nskar diskutera bokens teser torde dir-
emot kunna himta uppslag och argument ur de indragna styckena.

Dé boken i sig sjilv dr sd pass diger i bdde bokstavlig och &Gverférd
bemirkelse, har det icke ansetts nodvindigt eller limpligt att i storre
utstrickning hidnvisa till annan litteratur. Arbetsgrupper som Onskar gi
utanfér ramen for Lundbergs framstillning eller dmnar diskutera ndgon
viss frdga mera intensivt och allsidigt torde i regel finna nédiga litteratur-
hinvisningar i grundboken. Ddremot har i viss utstrickning hanvisats till
den diskussion som dgnats boken i fackpressen. Dirvid har helt naturligt
fraimst sidana inligg beaktats som framfort i forhdllande till grundboken
kompletterande eller oppositionella synpunkter och som sdledes i sirskilt
hog grad bor kunna ge stoff for en diskussion.






Disposition och metod

A. Disposition

1. Den redovisade tvadelningen. Lundbergs bok ar — vilket for 6v-
rigt icke framgir av den annars mycket utforliga och vigledande inne-
hillsférteckningen i slutet av bandet — uppspaltad pd tvd huvuddelar.
Den forsta delen, med rubriken “Konjunkturer”, omfattar kap. 1—7
(L 13—223), medan den andra, 6verskriven “Ekonomisk politik™, inne-
fattar kap. 8—16 (L 227—510). Som bilaga ingir slutligen en redo-
gorelse for den enkdt om fOretagens instdllning till och reaktioner gent-
emot regleringar som enligt forf:s forord ("Till lisaren”, L 7 ff) utgjorde
sjalva upptakten till utredningen.

Innebdrden i den av forf. redovisade tvddelningen skulle helt banalt
kunna sigas vara den, att han i forsta delen velat ge en beskrivning av
den faktiska konjunkturutvecklingen under mellankrigs- och efterkrigs-
perioden, medan han i andra delen frén mera principiella utgdngspunkter
diskuterar den ekonomiska politikens mil och medel.

2. Den underliggande tredelningen. Emellertid avslojar redan en flyk-
tig genomldsning av boken att dess uppbyggnad dr mera komplicerad. Un-
der den redovisade tvddelningen skymtar man snart en tredelning. Kap.
9 och féljande — fram till kap. 12 eller mojligen 13 — Zdgnas huvud-
sakligen 4t en granskning av de teorier eller forestillningar som under
olika skeden av den behandlade perioden har legat till grund foér den
forda ekonomiska politiken — vare sig denna varit mera “aktiv”’ eller
mera “'passiv’. Hirvid redovisas och diskuteras bdde de viktigare konjunk-
turteorier som under den tiden lanserats av fackekonomerna och de ofta
kanske mera vaga och ibland mahidnda endast halvt medvetna forestill-
ningar om ekonomiska samband som bestimt de f6r den ekonomiska poli-
tiken ansvariga instansernas handlande.

Overgingen mellan denna andra del — enligt tredelningen — och den
tredje och sista dr ingalunda skarpt markerad utan sker snarast genom
en successiv forskjutning av tyngdpunkten i analysen. De tre sista kapitlen
(14—16) har siledes fatt karaktiren av en mera systematisk, framatsyf-
tande diskussion av den ekonomiska politikens méjligheter och grinser.
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Visserligen anknytes dven hidr resonemanget dels till konkreta drag i den
senaste konjunkturutvecklingen, dels till de senaste drens ekonomisk-teo-
retiska och ekonomisk-politiska diskussion, men syftet dr uppenbarligen
att komma fram till mera allmingiltiga (“generella”) slutsatser om de sam-
hillsekonomiska mekanismerna och den ekonomiska politikens mojligheter
att utnyttja eller omforma dessa.

Man skulle mojligen schematiskt kunna karakterisera de tre delarna
och deras inbordes sammanhang genom att siga, att del I (kap. 1—7)
ger en beskrivning av konjunkturutvecklingen under den angivna perioden,
del IT (kap. 9—12, ev. 13) utgér en analys av detta skeende — med sir-
skild hdnsyn till den roll som teorierna spelat fér den férda konjunktur-
politiken och dirmed f6r konjunkturutvecklingen, medan del III (kap.
14—16, ev. 13) utmynnar i ett — virderande — stillningstagande.

B. Metod

Med detta forsok till karakterisering har man emellertid redan glidit
in pd frdgan om forf:s metod. Man skulle kunna hdvda att forf:s resone-
mang genomgdende ror sig i fre plan: det beskrivande (*’deskriptiva™), det
analyserande och det virderande. Den schematiska indelningen i foregi-
ende stycke mdste emellertid modifieras ddrhdn, att resonemanget i de
tre delarna foretrdadesvis ror sig i ettdera av dessa tre plan. Lisaren kom-
mer snart underfund med att forf. i praktiskt taget varje kapitel bide
"gir i trappan” och "dker hiss” mellan de olika planen. Detta konsta-
terande skall ingalunda tas som en anmirkning. Det férhéller sig onek-
ligen sd, att de tre nimnda aspekterna eller metoderna icke ldter sig helt
isoleras utan stindigt griper in i varandra. Hari ligger sjdlva problematiken
i varje resonemang om ekonomisk-politiska sammanhang. Detta skall vi
forsoka klargora genom att ndgot mera i detalj — och med aktgivande pa
samspelet mellan de tre momenten — redogéra for Lundbergs disposition.

1. Verklighetsbeskrivning och verklighetsforklaring. De firsta sju ka-
pitlen avser, som redan framhdllits, i frimsta rummet att limna “den
orientering i den svenska och internationella konjunkturutvecklingen, som
ger material for analysen av den ekonomiska politiken” (L 8). Nu dr det
emellertid uppenbart, att framstillningen i dessa kapitel icke ar rent
deskriptiv utan innehdller ett betydande inslag av “analys”, dvs. ut-
talanden om orsakssammanhang. Sidana konstateranden som: "Man kan
pd dylika allminna grunder uppfatta konjunkturnedgingen ir 1929 som
en sekunddr fredskris” (L 15), "De goda konjunkturerna vid 20-talets slut
byggde emellertid pd en osiker jimvikt mellan vissa av de faktorer, som
var bestimmande for uppgdngen i produktion och handel” (L 18), "Jim-
vikten i betalningsstrémmarna mellan linderna kom alltsd i sista hand att
bli beroende pd en sd instabil faktor som den amerikanska kapitalmark-
naden” (L 20) osv., innebdr ju inte blott och bart en beskrivning av ett
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faktiskt skeende utan har tydligt karaktiren av en toléning av utveck-
lingen i kategorierna orsak-verkan. Den som dr ndgot hemma i den nyare
ekonomiska teorien skulle férmodligen ur en sammanstillning av ett fler-
tal dylika citat kunna hirleda eller snarare rekonstruera den helhetsupp-
fattning om de ekonomiska sammanhangen — den "riktning” inom den
moderna nationalekonomien — som Lundberg foretrider. For 6vrigt de-
klarerar ju forf. redan i forordet, att “diskussioner av konjunktursamman-
hangen forekommer ... bdde i arbetets forsta och andra del” (L 8);
kombinationen av beskrivning och tolkning dr alltsd fullt medveten. Den
ir, som redan framhéllits, dven ofrdnkomlig. Man kan 6verhuvudtaget inte
"beskriva” ett ekonomiskt forlopp utan att denna beskrivning — redan
i urvalet av de foreteelser som dras fram — 4r mer eller mindre starkt
priglad av vederborandes teoretiska helhetsuppfattning. Men uttrycket
"mer eller mindre” omspdnner ett omrdde av viljeinriktning och valfrihet.
Lundberg har strivat efter att i de inledande kapitlen reducera det “teo-
retiska” — analytiska — inslaget till ett minimum och att i stort sett
endast presentera ett rdmaterial av "fakta” for analysen, som forlagts till
bokens senare hilft. Kap. 7 kan hir sigas markera en mera definitiv Gver-
gdng, i det att den “beskrivning” av den svenska konjunkturutvecklingen
efter kriget som dir ges medvetet ir sammanvivd med en presentation
och diskussion av vissa teoretiska problemstillningar (jfr for ovrigt kapi-
telrubriken "Konjunkturproblem i Sverige efter kriget”). Aven det nir-
mast foregdende kapitlet (kap. 6, "Den internationella handelns balans-
problem efter kriget”) innehdller dock en hel del teori, it vara kanske
mera underforstddd dn Oppet redovisad.

I sjilva verket har forf. redan i bokens forsta del — trots den med-
vetna dterhdllsamheten ifriga om teoretiska resonemang — velat “prova”
tillimpligheten av vissa konjunkturteorier eller “modeller”. Detta framgar
for ovrigt klart av forordet (L 8). Som exempel pd sddana i samman-
hanget uttryckligen redovisade "modeller” kan ndmnas “multiplikatorteo-
rien” (kap. 4), “accelerationsprincipen” (kap. 2), “teorien for de kom-
parativa kostnaderna” (kap. 6) osv. A ena sidan har siledes vissa teoretiska
forestillningar bestimt "beskrivningen”, frimst urvalet av "fakta” o. dyl.;
4 andra sidan tjinar beskrivningen som underlag for bedémningen av
anvindbarheten av vissa teorier. Det 4r uppenbart, att en sidan ~Omse-
sidig” provning, dir “teorien” delvis bestimmer “verklighetsbilden” och
“verklighetsbilden” i sin tur blir ett kriterium f6r teoriens “riktighet”
eller "oriktighet”, innehdller stora risker for s. k. cirkelbevis. Men denna
risk dr i sjilva verket praktiskt taget oundviklig i all samhillsvetenskaplig
forskning. Den ir en av orsakerna till forskningsresultatens ofrdnkomliga
osikerhet. I viss utstrickning kommer en samhillsforskare alltid att ”finna”
i verkligheten vad han med utgdngspunkt frin en viss teori bestimt sig
for att soka.

Mera konsekvent har forf. sokt hdlla inledningskapitlen fria frin sa-
dana analysmoment, som direkt hanf6r sig till den under olika tidsavsnitt
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forda ekonomiska politiken. Denna analys utgér huvudinnehillet och den
dominerande aspekten i de kapitel som vi ovan i vér tredelning betecknat
som del 11. Detta hindrar givetvis icke, att forf. dven i forsta delen med
eller mot sin vilja i en eller annan formulering féregripit vissa resultat
av denna analys; jfr t. ex. L 34: "Man kan knappast tala om nigon kon-
junkturstabiliserande ekonomisk politik under denna tid”, och L 107: "Det
ar uppenbart, att den 6kning i den statliga investeringsverksamheten, som
man faktiskt fick till stind, mdste ha haft ett relativt ringa inflytande i
konjunkturstimulerande riktning” osv.

2. Analys av konjunkturteorien. Del II domineras alltsd av en kritisk
granskning av de mer eller mindre fullgingna teorier som under olika
skeden av den behandlade perioden legat till grund f6r den ekonomiska
politiken, sirskilt i den mdn som den syftat till att paverka det totala sam-
hillsekonomiska skeendet, dvs. “konjunkturutvecklingen”. ”Granskningen”
innebir till en del, att dessa teorier skirskddas och diskuteras med hinsyn
till deras logiska halt, deras grad av "rationalitet” o. dyl. Men tyngdpunk-
ten i analysen ligger i ett forsok att bedoma, huruvida dessa teorier — som
alltsd utgjort motiveringar for den férda politiken — varit “riktiga” resp.
"adekvata”, dvs. tillimpliga pd ifrdgavarande situation, eller ej. Dir-
med kommer man ju uppenbarligen ytterst ndra det forfaringssitt, som
ovan karakteriserats som det — subjektivt — vdrderande. Men det finns
hir alltjdmt en grins, 18t vara i viss mén en elastisk sédan. Bed6mningen av
en viss teori som “riktig” eller "oriktig”, som "adekvat” eller “inadekvat”,
kan i viss mdn ske pd vetenskapliga grunder, oberoende — eller i det
nirmaste oberoende — av personliga dsikter och virderingar. Som forf.
klargor nederst pd s. 227 ir teoriens funktion i ekonomisk-politiska sam-
manhang den, att den "anger relationen mellan mél och medel”. Det ir
sjdlva denna relation som kan goras till féremél for vetenskaplig analys,
utan att forskaren for egen del behéver ta stillning till mélsittningarna.
Man kan underséka "den inre konsekvensen” i en ekonomisk-politisk re-
kommendation. Ett starkt forenklat schema 6ver “tillkomsten” av en viss
ekonomisk-politisk 4dtgird ter sig ndmligen pd foljande sdtt. 1. Ett mal
for den ekonomiska politiken fixeras, t.ex.: "bevarande av den fulla
sysselsittningen”; “utjdmning av en brist i bytesbalansen”; "nedskirning
av investeringsvolymen” el. dyl. 2. En feor: uppstilles rorande de olika
medel som kan tinkas leda fram till det uppgivna mélet. 3. Ett val/ triffas
mellan olika teoretiskt tinkbara medel.

Detta schema innebdr nu pd alla punkter en betydande forenkling av
verkligheten. Hir har vi dock inte anledning att ndrmare gd in pd kom-
plikationerna. (Ndgra av dessa redovisas av forf. i kap. 8; se dven H 14 ff.)
Men det dr givetvis en fullt "vetenskaplig” frigestillning att forsoka av-
gora, huruvida det valda medlet, alltsd den genomférda ekonomisk-politiska
dtgirden, lett fram till milet eller ej. Man kan med andra ord uttala sig
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om ekonomisk-politiska dtgirders limplighet — i en konkret situation —
utan att ett sidant uttalande beh6ver vara “politiskt fargat”.

Har man vid analysen av ett bestimt historiskt forlopp — sdg: utveck-
lingen av den svenska prisnivin 1945—48 — funnit, att en viss ekonomisk
politik, alltsd t. ex. riksbankens rintepolitik, /cée ledde till det mdl som
uppgavs sisom dess motivering eller en av dess motiveringar, ligger det
givetvis nira till hands att beteckna den teori enligt vilken detta "medel”
skulle féra fram till just det mélet som “felaktig” eller “inadekvat”.
Det bor dock beaktas, att en sidan slutsats inte ir alldeles bindande. For
det forsta kan det formodligen i regel inte alldeles entydigt fastsls, huru-
vida mdlet uppndddes eller ej; ofta stir man dirvidlag infor nog sd vansk-
liga tolkningsproblem. Vid denna uttolkning kan forskaren vara mer eller
mindre pdverkad bdde av sin teoretiska helhetssyn (se ovan) och av sina
politiska virderingar. For det andra mdste man alltid rikna med att nya,
opdriknade och kanske helt oberikneliga faktorer eller krafter kan ha
kommit in i bilden — krafter som neutraliserat eller snedvridit verkning-
arna av ett i och for sig, dvs. vid of6rindrade forutsittningar, alldeles
"riktigt” ekonomisk-politiskt medel.

Dessa komplikationer gor, att medvetna och omedvetna virderingar
av politisk art nddvindigtvis méste f4 ett ganska stort utrymme och att de
standigt riskerar att "'firga” en diskussion som i och for sig dr avsedd att
foras pd det rent vetenskapliga, analytiska planet. Lundberg har varit fullt
medveten om denna risk. Han har uppenbarligen bemédat sig att i bokens
beskrivande och analyserande delar hilla sina egna virderingar tillbaka.
Flertalet beddmare torde vara Gverens om, att dessa partier priglas av en
ovanligt hog grad av objektivitet. Det 4r dock & andra sidan mycket san-
nolikt, att en forfattare med andra virdemidssiga utgangspunkter skulle ha
tecknat en bild med nigot andra nyanser. Som exempel kan man framhélla
beskrivningen av 4 ena sidan den fria prisbildningens funktionssitt, &
andra sidan priskontrollens verkningar. Redan den omstindigheten att en
beskrivning och analys aldrig kan vara fullstindig och uttémmande mdste
med nddvindighet ge varje framstillning ett drag av “ensidighet”. Det
kan aldrig slutgiltigt utredas, huruvida en forfattares politiska stindpunkt
har pdverkat hans analys, eller i vad mdn det tvirtom dr den “forutsitt-
ningslosa” analysens resultat som kommit honom att inta en viss stind-
punkt. Hir foreligger hos vetenskapsmannen — liksom hos varje “tin-
kande individ” — en vixelverkan, vars komplicerade mekanism endast en
djuplodande "personlighetsanalys” skulle kunna avsléja.

Det dr dock uppenbarligen ett mycket lingt steg frin konstaterandet,
att den vetenskapliga analysen i viss mdn dr pdverkad av politiska virde-
ringar — och detta i sirskilt hog grad nir analysens féremdl dr politiska
handlingar — till ett pastdende om att analysresultaten 4r "bestimda” eller
"dikterade” av vederborandes politiska dsikter. Pastienden av det sist-
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nimnda slaget lter sig aldrig bevisas och ir i regel uttryck for en negativ
attityd till vetenskaplig forskning och sanningssékande 6verhuvudtaget.

16

Mot bakgrunden av den diskussion som forts hirovan kan det vara av
intresse att ta del av foljande passus i LO-ekonomen Nils Kellgrens recen-
sion av Lundbergs bok i Beklidnadsfolket 1953:7: “Som alltid dr det
omdjligt att dra grinsen mellan var vetenskapsmannen och den politiska
tinkaren borjar och slutar. Man fir ett allmiint intryck av att framtagandet
av fakta samt redovisningen av olika ekonomers uppfattningar i hdg grad
priglats av forfattarens egen grundsyn. Diri kan ingen forebrielse sigas
ligga. Den ekonomiska vetenskapen idr politisk ekonomi i besvirande hog
grad. Respekten for arbetet blott okar nir man konstaterar att professor
Lundberg varit medveten hirom. Det ir alltfor sillan detta klart framgar
vid nationalekonomiskt vetenskapligt forfattarskap.”

Sedan ldsaren haft tillfille att ndrmare studera Lundbergs bok, kan det
vara skil att dtergd till Kellgrens karakteristik och soka besvara frigan,
huruvida den forefaller ge nigon riktig tolkning av Lundbergs tillviga-
gangssitt.

Det kan i detta sammanhang pipekas, att Lundberg sjilv i ett doktrin-
kritiskt sammanhang — pi tal om de Keynes-pdverkade ekonomernas fel-
prognoser vid andra virldskrigets slut (jfr L 144, sirskilt not 2) — ger
en mycket extrem tolkning av samspelet mellan politisk och teoretisk
attityd, ndr han fastslir: "Det dr nog ofta mindre den teoretiska appa-
raten dn den primira, mer kinslobetonade och politiskt firgade instill-
ningen som dr avgorande; teorien kommer sedan in som rationalisering
och utsmyckning” ('). Den antagonist som ville begagna sig av det i och
for sig tacksamma tricket att vinda detta citat mot Lundberg sjilv skulle
onekligen gora sig skyldig till en alltfor enkelspdrig argumentering. Det
ar ju framforallt tydligt, att Lundberg icke dr forsvuren 4t ndgon. viss
"standardteori”, lika litet som han har ndgon viss politisk position eller
prestige att forsvara. Han ror sig pd det hela taget ganska fritt mellan
bade olika teorisystem och olika politiska fronter.

Den kritik som fil. lic. Gustav Cederwall i Tiden 1953: 7 (' Vilstind
och vanstyre””) riktat mot vad som for honom framstir som “tempera-
mentsbetingade” ensidigheter i Lundbergs framstillning far i detta av-
seende sigas vara mera forsiktig. I sitt genmile (“Missforstdnd och miss-
tankar om den politiska ekonomin”, Tiden 1953:8) gor Lundberg en
sjalvdeklaration om sina virdepremisser vid bedomning av den ekonomiska
politikens mil och medel som snarast innebidr ett avvisande av tanken
att teorien blott skulle vara en rationalisering av en primir "mer kinslo-
betonad och politiskt firgad” instillning. De bidda premisser som forf.
siger sig ha utgdtt ifrdn och som han sjilv anser ha firgat hans
konklusioner dr dels “en stark skepsis betriffande vir forméga att over-
blicka de ekonomiska sammanhangen och védr dirav foljande oférmiga
att gora goda prognoser”, dels “en politisk attityd, som ser en fara i
snabbt vidxande maktkoncentration och centralisering till staten av de eko-
nomiska besluten”. Vad som hir diskuteras dr vil att mirka de medvetna
virdepremisserna, om de “omedvetna” kan forf. givetvis inte girna
uttala sig. Cederwall har emellertid knappast gjort ndgot forsok att nirmare
precisera de underforstddda virderingar som dven han tycks mena att
Lundberg utgétt ifrdn. Hans konkreta invindningar synes snarast g ut p4,
att Lundberg varit alltfér bunden av vissa reoretiska forestillningar och
modeller (“konjunkturaspekten”, “teorien om maximering av national-
inkomsten som norm for vilfirden” osv.). I sistnimnda avseende till-
bakavisas kritiken i Lundbergs genmile (a. a.s. 459).



3. Vdrderande stdllningstagande. Som ovan sagts, har forf. i tredje
och sista delen (kap. 13—16) medvetet givit okat utrymme 4t en redovis-
ning av sin personliga uppfattning i de aktuella ekonomisk-politiska fra-
gorna. Enligt forf:s egen uppgift i forordet (L 9) dr detta mera reserva-
tionslost fallet dels i de sista, sammanfattande avsnitten av kap. 13 och 14,
dels i kap. 15 och 16.

Det bor nu emellertid pdminnas om, att ett stindpunktstagande i en
ekonomisk-politisk friga — sig: frigan om fast eller rorlig rinta, pro-
blemet om “graden av full sysselsittning” osv. — alltid innefattar ett
visentligt moment av “analys”, dvs. reflekterade forestdllningar om sam-
hillsekonomiens funktionssitt. I den meningen kan givetvis uppfattningar
eller dsikter i ekonomisk-politiska frigor vara mer eller mindre vilgrun-
dade. S& linge man héller sig inom det trdnga mdil-medel-schema som
ovan skisserats (H 11), ligger virderingsmomentet endast i, huruvida man
godtar eller forkastar en viss mdlsittning. Som vi redan har nimnt dr
forhallandet emellertid i verkligheten atskilligt mera komplicerat. Nagra
av dessa komplikationer skall hir i korthet antydas.

Lundberg behandlar problematiken kring den ekonomisk-politiska &sikts-
bildningen i det relativt fristdende kap. 8. Detta kapitel hade kanske
likaval kunnat placeras i borjan av boken. Lisaren tillrddes att borja stu-
diet av Lundbergs bok med en kursiv ldsning av kap. 8 och att sedan
dnyo lisa kapitlet i sitt sammanhang. Det kan ocksi vara radligt att da
och d& under studiet av boken &tergd till forf:s forord “Till ldsaren”,
som i hogre grad underldttar forstdelsen av forf:s tankegdngar och inten-
tioner dn vad ldsaren kanske vid den forsta konfrontationen med detta
korta férord mirker.

Det kan slutligen framhéllas att kap. 8 med fordel kan liggas till
grund for en mera allmidn diskussion av den ekonomiska politikens mal
och medel. Fores en sidan diskussion t.ex. i en studiecirkel, kan det
vara en givande problemstillning att soka analysera de inom gruppen
forefintliga ekonomisk-politiska dsiktsskillnaderna. Analysen bor bl a. gi
ut pd att klargora, huruvida dessa meningsskiljaktigheter hianfor sig till
olikhet i malsattningar eller till olika uppfattning om en viss atgirds
verkningssitt. Distinktionen kan klargoras genom foljande exempel. Vid
olika tillfallen under efterkrigsdren har det stitt politisk strid kring fra-
gan “rintehdjning eller rintestabilisering?”. De som forordat rintehdj-
ning har i regel frimst motiverat denna 4tgird som ett limpligt och
effektivt medel att forverkliga ett visst mal, nimligen en begrinsning av
investeringsverksamheten i penningvirdestabiliserande syfte. En avvikande
hillning gentemot rdntehdjningsforslagen har kunnat motiveras péd dt-
minstone tvd principiellt olika sitt. Man har antingen kunnat hivda,
att det uppgivna médlet — inskrinkning av investeringarna — i den kon-
kreta situationen icke vore Onskvird. Eller har man kunnat gora gillande,
att en rintehdjning 7cke skulle komma att f4 den avsedda effekten att
begrinsa investeringsverksamheten. — 1 verkligheten har nu emellertid
asiktsbildningen i denna friga uppvisat ett mera komplicerat monster
(jfr referatet av diskussionen hos Lundberg s. 285 ff). En sd pass genom-
gripande dtgird som en ridntehdjning har givetvis konsekvenser pd en hel
rad olika omrdden. Dess limplighet eller olimplighet kan ddrfor icke
bedémas utifrin en isolerad malsittning, utan vid bedomningen blir det
n6dvindigt att gora en avvigning mellan olika mélsdttningar — det fore-
ligger alltsd s. k. “malkonflikt”. Motstindet mot rdntehdjning har siledes
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i det aktuella fallet kunnat bero pi att vederborande visserligen godtagit
maélsittningen “begrinsning av investeringsverksamheten”, att han kanske
ocksd ansett rintehdjningen vara ett limpligt medel att uppnd detta mal
men att han haft andra, mera “angeligna” maélsittningar — t. ex. ofor-
indrad hyresnivd, ytterligare utjimning av inkomstfordelningen el. dyl. —
som hindrat honom att acceptera en rantehojning som han antar skulle
resultera 1 t. ex. hyresh&jning och hojning av kapltalets andel 1 national-
inkomsten. De bida sistnimnda antagandena kan i sin tur vara "riktiga”
eller “oriktiga”. Med denna utvidgning av det anférda exemplet om ae
skilda motiveringar som kan ligga bakom ett politiskt stillningstagande
kommer man Over p& problemstillningar som antydes i nistféljande av-
snitt och som nirmare utredes i kap. 8.

De milsittningar som lanseras i den politiska debatten och som i regel
ytterligare forenklas i den politiska agitationen, dr ofta icke entydiga utan
medger ett flertal tolkningar. Detta giller t. ex. om sd pass vagt formu-
lerade malsittningar som “full sysselsittning”, "inkomstutjaimning” osv.
Hir kan det alltsd 6verhuvudtaget icke bli friga om att forkasta eller accep-
tera ifrdgavarande mdlsittning, forrin det har skett en begreppsma551g
hyfsning av frigestillningen.

4. Komplikationer: malkonflikter och mal - medel - komplex™. Tvi
andra komplikationer, utférligt behandlade av Lundberg, hinfér sig till
forekomsten av “madlkonflikter” och till den omstindigheten, att mil och
medel stindigt flyter in i varandra. Virderingselementet inverkar siledes
inte bara vid godtagande eller forkastande av ndgon viss mélsittning. Dess
viktigaste funktion dr fastmer avvdgningen, graderingen av olika malsitt-
ningar. Mera vardagligt kan saken uttryckas sd: en viss ekonomisk-politisk
atgird, vilken som helst, har i regel ett flertal konsekvenser, av vilka
vi "gillar” somliga och "ogillar” andra. Som typexempel kan vi ta nigon
kulturell eller social reform, som vi anser 6nskvird men vars genomforande
kostar pengar, vilka vi i vdr egenskap av skattebetalare fir vara med
om att satsa. Det giller i alla dessa fall att viga fordelar och nackdelar
mot varandra. Valet kan aldrig ske pd fullt rationella — 4n mindre pé
stringt “'vetenskapliga” — grunder. Det sker i sjilva verket mer eller
mindre pd kidnn; vi "tycker”, efter en mera “skonsmidssig” avvigning,
att fordelarna — eller nackdelarna — Gverviger och beslutar oss alltsd
for att acceptera eller forkasta dtgirden som sidan. — Nir Lundberg
forklarar (L 8), att han i sista kapitlet, och i vissa avsnitt av de fore-
gdende kapitlen, "fullt medvetet limnar vetenskapens dominer”, s torde
dirmed avses just det forhdllandet att han i slutet av boken gor vissa
avvigningar och avger vissa omdémen som ger uttryck for allmidnna “tyc-
ken” snarare dn att de dr resultat av fullt rationella 6verviganden. Sidana
irrationella personliga “tycken’ mdste i sirskilt hog grad gora sig gillande,
da det giller att bedéma eller kanske snarare virdera risker. Forf. fram-
héller i senare delen av sin bok med sirskilt eftertryck svdrigheten av att
pé forhand kunna berikna den effekt — med avseende pd folkhushill-
ningen i dess helhet — som vissa ingripanden, sirskilt i form av s. k.
“fysiska regleringar”, i sista hand far. Didrav drar han den allmidnna slut-
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satsen — kanske mera underf6rstddd dn direkt uttalad — att det i tvivels-
fall” dr bittre att underldta att ingripa dn att utlésa ett forlopp med
ooverskddliga konsekvenser. Slutsatsen dr givetvis icke bindande i logisk
mening; den 4r utslag av en personlig virdering av riskerna och mdste
ske mer eller mindre "pé& kidnn”. Ndgot liknande giller om virderingen
av den "maktkoncentration” som ligger i en centralisering av beslutande-
ritten i ekonomiska frgor till vissa statliga instanser. Hur dessa risker,
alltsd maktkoncentrationens och det eventuella maktmissbrukets risker, be-
doémes, dr givetvis en rent personlig friga, som ligger “utanfor vetenska-
pens dominer”.

Att det hirvidlag i stor utstrickning dr friga om si personliga faktorer
som temperament, livsinstillning m. m. belyses pa ett sldende sitt av
Nils Kellgrens ovan citerade recension (Beklidnadsfolket 1953:7), dir
forf. avslutningsvis kontrasterar sin egen politiska uppfattning mot Lund-
bergs: "Med utgdngspunkt frin professor Lundbergs kritiska analys kan
man komma fram till precis den motsatta slutsatsen att det behdvs mera
planmissig ekonomisk politik och att losningen icke dr att séka i en
starkt decentraliserad marknadshushdllning ... Vilken uppfattning som ir
den riktiga — den av Lundberg rekommenderade, som nirmast innebir
en 4tergdng till ett liberalistiskt system, eller den av fackforeningsrorelsen
diskuterade med storre planmissighet i det ekonomiska livet — far fram-
tiden utvisa. Det forefaller dock vara en ganska egendomlig forestillning
att 1osningen av de samhillsekonomiska problemen skulle vara en 4ter-
gang till ett mera decentraliserat system samtidigt som tekniken och natur-
vetenskaperna for varje dag ger oss allt bidttre hjilpmedel att i Ovrigt
behirska minniskornas samhille. — Det ligger givetvis i den konserva-
tiva minniskans grundsyn att ge tappt nir svirigheterna att forklara och
skonja sambandet mellan olika faktorer blir for stora och att dd i stillet
hinge sig 4t tillbakablickande. Det forefaller som om professor Lundberg
i sitt arbete kommit i denna situation. Han har ndjt sig med en redovis-
ning av den nationalekonomiska vetenskapens ofullkomlighet och den
ekonomiska politikens alltid lika diskutabla medel. Han har di& hamnat
i ett tillstdnd, dir vad som sker blir bra, om blott samhillet liter bli
att centralt reglera och dirigera. Lingre kan man antagligen inte komma
i resignationens konst i en tid, d4 uppgiften just dr att anpassa den eko-
nomiska politikens medel efter den centralism, som inletts pd samhills-
livets alla omriden ekonomiskt, tekniskt, organisatoriskt eller kulturellt.”

Lisaren bor vid bedomningen av detta uttalande besinna att Kellgrens
karakteristik av Lundbergs stindpunkt givetvis ir tendentidst firgad, t. ex.
genom utelimnande av de mingahanda reservationer och inskrinkningar
som Lundberg knyter till sin rekommendation av en iterging icke till "ett
liberalistiskt system” utan till en ekonomisk politik som foretridesvis ar-
betar med generella — frimst penningpolitiska — metoder. Det intres-
santa i uttalandet dr, att Kellgren med sddan frejdighet deklarerar en
uppfattning som innebir rakt motsatta “slutsatser” i forhdllande till Lund-
bergs.. Men hans slutsatser dr givetvis lika litet bindande. Hir stir &sikt
mot 4sikt, och ingendera parten torde kunna iberopa nigon storre ratio-
nalitet” for sin stindpunkt. Tyvirr kan man inte ens, som Kellgren vill
gora, overlita pd framtiden att avgora vilken uppfattning som dr “den
riktiga”. Framtiden lir endast kunna utvisa vilken uppfattning som kom-
mit att samla flertalets stod och sdledes bestimt den politiska kursen.
“Riktiga” eller “oriktiga” idr endast de forestillningar om verklighets-
sammanhang som jamte virderingarna — och mer eller mindre inflitade
i dessa — ingdr i véra politiska uppfattningar.
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Den nyss ber6rda frigan, hur man skall bedéma en centralistisk makt-
koncentration contra en decentraliserad marknadshushdllning, utgér slut-
ligen ett talande exempel p& svdrigheten att skilja mellan mal och medel.
S4 linge man fixerar sidana madlsittningar som “storsta mojliga 6kning av
bruttonationalinkomsten”, “stabilt penningvirde” osv., kan det forefalla
vara en ren erfarenhetsfrdiga — av typen mdl—medel — huruvida dessa
milsattningar mest befrimjas av en centraliserad eller en decentraliserad
hushéllningsform. Men hidr kommer vissa andra aspekter — delvis av icke-
ekonomisk art — in i bilden, varigenom centralism resp. decentralism far
en sorts egenvirde. (Jfr Lundberg s. 231: "Av storsta betydelse ar hirvid
det faktum, att inte bara mélen utan iven medlen ir foremdl for virde-
ring.”) Detta resonemang torde ha speciell tillimpning nir det giller valet
mellan generellt verkande och specifikt ingripande medel, de senare
ofta benimnda “fysiska regleringar” el. dyl, jfr Lundberg bl. a. s. 229 f
och 472 ff. I viss utstrickning dr det hidrvidlag friga om, huruvida i en
viss konkret situation dtgirder av det generella” eller det "specifika”
slaget dr de mest dndamdlsenliga i forhdllande till vissa ndrmare precise-
rade mal. Lundbergs argumentation i sista delen av boken gir ocksd mycket
riktigt ut pd att pdvisa de generella metodernas storre “dndamdlsenlighet”
i vissa bestimda avseenden. Men det finns uppenbarligen @ven vissa motiv
— kanske mer eller mindre klart medvetna — som gor olika individer
i hogre eller ligre grad benigna att helt allmint, oberoende av dndaméls-
enligheten eller icke-indaméilsenligheten i det konkreta fallet, foredra at-
girder av det ena slaget. Med en viss grov schematisering kan man ju siga,
att "borgerligt” instillda personer i regel har storre sympatier for de gene-
rella metoderna dn for de specifika eller att “socialistiskt” instillda min-
niskor oftast har mindre himningar gentemot fysiska regleringar dn "borger-
ligt” sinnade. Dessa olika bendgenheter bottnar exempelvis i vissa skill-
nader i samhills- och minniskouppfattningen, delvis kanske dven i rent
irrationella faktorer. I alla hindelser 4r en av de faktorer som ofta gor
diskussioner om ekonomisk politik forvirrade, att diskussionsdeltagarna har
latt att glida mellan en mél-medel-bed6mning & ena sidan och en mera
"primdr” medelvirdering 4 den andra.

5. Nodvandigheten av "'positionsangivelse”. Den diskussion som har
forts i detta avsnitt av studiehandledningen har delvis avsett att klargora,
hur intimt den deskriptiva presentationen av fakta, den teoretiska analysen
av orsakssammanhang och den politiska virderingen hinger samman: hur
det ena momentet aldrig helt kan 16sgoras frdn de bdda andra. Det terstdr
till sist bara att starkt understryka, att det trots detta r en synnerligen
angeligen uppgift, bide vid studiet av Lundbergs bok och vid diskussio-
nen av ekonomiska problem 6verhuvudtaget, att soka klargora for sig sjilv
och andra, i vilket plan man befinner sig” — for att anvinda en tidigare
nyttjad bild. En undersékning som Lundbergs kan i sista hand icke syfta
till ndgot mer eller mindre dn en sanering av dsiktsbildningen i ekono-
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misk-politiska frdgor, ett mera genomreflekterat stillningstagande. De ar-
betsgrupper som anvinder sig av grundboken och studiehandledningen bor
inte bara inledningsvis diskutera igenom dessa principiella frigor utan
standigt hdlla dem aktuella under den fortsatta behandlingen av de mera
konkreta problemen. Aven vid en eventuell “generaldiskussion” efter av-
slutad genomgdng av boken kan det vara skil att speciellt hdlla dessa
synpunkter i minnet.
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Konjunkturutvecklingen under

mellankrigsperioden
(Kap. 1—4)

A. Den internationella konjunkturutvecklingen

1. Allmdn karakteristik. Mellankrigsperioden har utmirkts av starkt
framtridande konjunktursvingningar. Det bor dock samtidigt beaktas, att
utvecklingen i viktiga avseenden var unik sitillvida som direkt och indi-
rekt av kriget framkallade rubbningar — och anpassningen till dessa —
spelade en betydelsefull roll. Konjunkturnedgdngen 1929 och den dirpi

féljande
fredskris.

virldsdepressionen kan med skidl uppfattas som en sckundir

En del nationalekonomer brukar gora gillande, att det sedan 1914 dver-
huvudtaget inte forekommit ndgra “dkta” konjunktursvingningar, dvs. si-
dana som haft sin primira orsak i ekonomiska forhdllanden. De kon-
junkturvixlingar som forekommit efter nimnda tidpunkt anses ha varit
visentligen politiskt betingade. Lundberg synes inte vilja g4 sd ldngt. Han
aterkommer till frdgan i slutet av kap. 5, dir han for den amerikanska
ekonomiens vidkommande riknar med framdeles &terkommande “ikta”,
eller "autonoma”, konjunktursvingningar, 1at vara med mindre utpriglade
“dalar” dn under tidigare skeden. Uppenbart dr dock, att vi efter 1914
inte kan forvinta oss samma grad av autonomi eller automatism hos kon-
junkturrorelserna som tidigare. Den viktigaste orsaken till forindringen
i situationen ligger otvivelaktigt i krigsekonomiens alltmera framtridande
roll. Dirnist spelar det faktum in, att den moderna hushdllningen pa det
hela taget dr mindre rorlig — och mera centralplanerad — dn forkrigs-
tidens. — Dessa problem, som hir endast antytts i syfte att vid sidan av
Lundbergs “konjunkturella” betraktelsesitt stilla en mera “strukturanaly-
tisk” uppfattning, berores av Lundberg i flera senare sammanhang. Jfr
diven H 29 f och H 68.

Foljande drtal ger en ungefdrlig datering av kunjunktursvingningarnas
ytterlighetspunkter: 1920—1929—1937 (hégkonjunkturtoppar); 1921/22
—1932/33 (depressionsbottnar). Konjunkturutvecklingen i USA spelade
en framtridande roll, bdde sétillvida som fluktuationerna ddr genomgéende
var starkare markerade dn i Ovriga linder, och i den bemirkelsen att ut-
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vecklingen i dessa senare linder mer eller mindre “styrdes” av den ameri-
kanska utvecklingen. Den svenska ekonomiens beroende — frimst via ut-
rikeshandeln — av den amerikanska utvecklingen behandlas utforligt i
kap. 3 samt, for efterkrigsperioden, i kap. 7.

2. Utvecklingen under 20-talet. Den inflationsbetonade hégkonjunktu-
ren 1919/20 och det svdra bakslaget 1921/22, "den primira fredskrisen”, far
ndrmast betraktas som en av krigsslutet inspirerad "lagerspekulationsboom”,
som saknade stabilt underlag och darfor raskt brot samman. Men i och med
att de mera ldngsiktiga investeringarna dter kom i ging lades grunden till
en mera varaktig konjunkturuppging. Normaliseringen av de politiska for-
héllandena ledde dven till en successiv utvidgning av virldshandeln pd mul-
tilateral basis — 14t vara med bibehdllen protektionistisk tendens i flertalet
linder. Virldshandeln utvecklades ungefar jimsides med den industriella
virldsproduktionen (jfr diagram L 20).

Den dolda “instabiliteten” i detta till synes lugna och stadiga framat-
skridande under &ren 1924—29 hinférde sig huvudsakligen till féljande
faktorer:

1. prisklyftan — ibland dven kallad "prissaxen” — mellan ri-
varor och livsmedel & ena sidan (=sjunkande prisnivd) och
industrifabrikat 4 andra sidan (=konstant eller i vissa fall
svagt stigande prisnivd).

2. bristande jamvikt i betalningsbalansen mellan USA & ena sidan
och ett flertal europeiska linder & den andra.

3. en vixande spinning mellan konsumtionsutveckling och inve-
steringsutveckling i den amerikanska hushdllningen.

Den bristande jimvikten i de internationella betalningsférhdllandena
(punkt 2) far tas som bevis pd att det guldmyntfotssystem till vilket man
allmint dtergdtt efter 1924 inte lingre fungerade. Orsakerna var minga-
handa, bl. a. Amerikas obendgenhet att ta emot terbetalningen av krigslin
i form av importvaror frin de europeiska linderna. I stillet uppritthélls
den formella balansen genom kortfristiga amerikanska kapitalplaceringar
i Europa, sirskilt i Tyskland. Flera europeiska linder besvirades siledes pd
lingre sikt av dollarbrist och guldknapphet, varigenom produktionen him-
mades. Dollarbristen blev aktuell, dd det kortfristigt placerade amerikanska
kapitalet i samband med den spekulationsbetonade amerikanska hégkon-
junkturen 1928/29 borjade stromma tillbaka, atf6ljt av "flyktkapital” fran
ett stort antal linder. Systemet brast definitivt pd sommaren 1931, dd en
vdldsam valutakris tvingade linderna att fringd guldmyntfoten och soka
stabilisera valutan pd andra vigar.

Den bristande jimvikten pd det monetira omridet utgér bakgrunden
och en del av forklaringen till att den kris som drabbade det amerikanska
niringslivet 1929 utvecklades till en lingvarig virldsdepression. Den pri-
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mira orsaken till bakslaget i USA mdste ddremot sokas i interna konjunk-
turforhdllanden (punkt 3). Sammanhanget belyses av tabellen pd s. 29 i
Lundbergs bok.

Det framgdr av denna tabell, att investeringarna under 20-talet uppvisade
en storre okningstakt dn konsumtionen. Investeringarna “sprang ifrdn” kon-
sumtionen; forr eller senare méste dd risken av “Gverkapacitet” i den pro-
duktionstekniska utrustningen aktualiseras.

For en teoretisk forklaring av sambandet mellan konsumtions- och inve-
steringsutveckling hinvisar Lundberg till den s. k. accelerationsprincipen.
Dess innebord klargores nedan under rubriken “Négra teoretiska forkla-
ringsinstrument” (H 25).

Konjunkturomslaget i USA forbereddes siledes under en ldng tid; sam-
manbrottet av 1929 &rs spekulationshausse blev endast det utlésande mo-
mentet. Krisen skulle siledes i sista hand kunna karakteriseras som en
overinvesteringskris.

Lundberg beror endast mera flyktigt aktiespekulationens roll — dess
positiva funktion och dess risker i den moderna samhillsekonomien.
(Jfr dock t.ex. L 33, not 1.) Frdgan kan fortjina tas upp till princip-
diskussion. Det kan omnimnas, att de ekonomer som hyser en mera
optimistisk uppfattning om den amerikanska efterkrigsekonomiens storre
motstdndskraft mot depressionstendenser brukar hinvisa till minskad spe-
kulationsbenigenhet — och i motsvarande min mera ldngsiktig planering
— frin foretagarnas sida. Aven Lundberg berdr i ett senare sammanhang
denna faktor (jfr L 159 och dven H 31), dock utan att tillmita den
ndgon mera avgorande betydelse och utan att ta upp hela frigekomplexet
till principiell diskussion. En viktig men sikerligen icke pé rent teoretiska
grunder besvarbar friga dr den, huruvida det finns ndgot sammanhang
mellan graden av niringslivets “frihet” & ena sidan och spekulationsbe-
nigenheten 4 den andra. Ett ganska vanligt politiskt argument for olika
former av sambhillelig kontroll och planering torde vara, att dessa vore
agnade att hilla tillbaka spekulationen, vilken anses medféra en stindig
risk for tvidra kast i konjunkturutvecklingen. — Att spekulationen i virde-
papper skulle vara ndgon sjdlvstindig orsak till att niringslivets utveck-
ling 6verhuvudtaget har en benigenhet att forsiggd enligt ett rytmiskt
vixlande monster, torde dock numera knappast goras gillande av fack-
ekonomer.

3. Utvecklingen under 30-talet. Sammanbrottet av guldmyntfotens in-
ternationella valutasystem 4 ena sidan och de av depressionen framdrivna
forsoken till en aktiv nationell konjunkturpolitik & den andra fick
en for hela 30-talet bestdende konsekvens: wtvecklingen i riktning mot
autarki och en i motsvarande man — relativt — &rympande virldshandel
(jfr dter diagrammet L 20). Riddslan att dnyo dras in i en depression ut-
gjorde ett viktigt motiv for regeringarna att inte vilja engagera sig i en
multilateral virldshandel. S& smédningom skdrptes denna instillning ytter-
ligare av krigsberedskapshinsyn. Valutasvdrigheter, begynnande statlig kon-
troll 6ver kapitalrorelserna m. fl. faktorer verkade i samma riktning. Den
internationella konjunkturutvecklingen tenderade silunda att under 30-talet
brytas sonder i ett antal nationella konjunkturférlopp.
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I flertalet linder kdnnetecknades emellertid utvecklingen efter 1933 av
en relativt jimnt pdgdende expansion, i vilken fr. 0. m. senast 1938 upp-
rustningen pi de flesta hdll blev en avgdrande bestimningsfaktor. I USA
var konjunkturuppsvinget dessforinnan visentligen koncentrerat till kon-
sumtionsvaruindustrien, medan i England, Tyskland, Sverige m. fl. linder
den inhemska anliggningsverksamheten spelade en avgorande roll. T de
icke-totalitdra staterna — frimst kanske USA — kunde dock marknaden
trots den relativt gynnsamma konjunkturutvecklingen inte suga upp hela
arbetskraftsutbudet; man fick alltsd en kvarstdende arbetslishet av ganska
betydande om:fattning (10—15 9/,). Instabiliteten i den amerikanska kon-
junktursituationen kom dven till uttryck 1 ett relativt kraftigt men kort-
varigt bakslag 1937.

B. Den svenska konjunkturutvecklingen
(Kap. 2—3)

1. Produktionsutvecklingen. For Sverige liksom for flertalet ovriga
linder innebar virldskriget ett allvarligt avbrick i produktionsutvecklingen.
Produktiviteten, definierad som den reala nationalinkomsten per sysselsatt
individ (fér en ndrmare diskussion av definitions- och mitningssvarigheter
m. m. se L 45), tillvixte under mellankrigsperioden i nigot lingsammare
takt dn under forkrigstiden (ca 2,0 9, mot ca 2,4 °/ fore kriget). Att
levnadsstandarden kunde Gkas hastigare dn vad som svarade mot Skningen
av produktionsvolymen, sammanhingde med den unika befolkningssitua-
tionen: "Medan folkmidngden i de produktiva dldrarna (15—65 4r) vixte
i samma takt som hela folkmingden under decennierna fore kriget, blev
under mellankrigsperioden stegringstakten f6r den produktiva befolkningen
2,5 ganger sd stark som for hela folkmingden” (L 50 f; jfr dven tabellen
L51).

Den péd det hela taget gynnsamma produktions- och produktivitetsutveck-
lingen bars upp av en kontinuerlig realkapitalbildning — bilismen, elek-
trifieringen, rationaliseringar inom industrien, detaljhandelns snabba till-
vixt osv. — samt av en Overflyttning av produktivkrafter frin mindre till
mera produktiva ndringsgrenar, dvs. frimst frin jordbruk till de s. k. "stads-
niringarna”. Den produktivitetsvinst som hirrérde ur denna Gverflyttning
beriknas ha svarat f6r omkring 1/5—1/3 av 6kningen i den reala natio-
nalinkomsten per sysselsatt individ under perioden 1920—50.

Vid bedomningen av de framtida mojligheterna till produktivitetsfor-
bdttringar fdr man beakta, att forutsittningarna i detta avseende dr vi-
sentligen forindrade. Mojligheterna till dylika “6verflyttningsvinster”
torde i det nirmaste vara uttomda. Problemet behandlas bl.a. i E. Hook:
Befolkningsutveckling och arbetskraftsforsorjning, IUI, Sthlm 1952. — En
av forutsdttningarna for att eventuellt kvarstiende mojligheter till dylika
vinster tillvaratas ir enligt Lundberg (L 57) storsta mojliga rorlighet
hos produktionsfaktorerna samt en fri — och kinslig — prisbildning.
Argumentet dterkommer med utforligare motivering i kap. 16.
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2. Framatskridandets komponenter. For Sveriges del har takten i det
ekonomiska framétskridandet i genomsnitt varit ungefir densamma for
20-talet och fér 30-talet, men komponenterna i detta framétskridande har
varit visentligen olika. Forindringarna avspeglas i foljande sammanstill-
ning av tabellerna pd s. 61 och 62 i Lundbergs bok.

Ene Import- Real Industriens
volym S national- _produk-
inkomst tionsvolym
L1923 oo 100 100 100 100
1924 ... ... ..., 119 109 103 114
1929 (..o il 185 144 126 160
1930 ... ... 170 148 129 164
1929 ... ... 100 100 100 100
1930 ...l 91 103 102 102
1937 .o, 119 130 128 151
1938 ... ..., 105 135 131 153
1939 (..o, 116 158 143 166

Tabellens vittnesbérd kan med Lundbergs egna ord sammanfattas si:
"Man kunde kanske ndgot tillspetsat hivda, att medan den ekonomiska
expansionen och den fortgdende stegringen i levnadsstandarden i Sverige
under 1920-talet — liksom fore forsta virldskriget — byggde pd en
stigande internationell arbetsfordelning, ldg nationalinkomst och produk-
tion pd en reellt sett vdsentligt hdgre nivd mot slutet av 1930-talet dn vid
20-talets slut, #rots utrikeshandens relativa stagnation. Liksom i mdnga
andra linder betydde denna utveckling en strukturférindring av landets
produktionsapparat; produktionen inriktades mindre pi export och mer
pd hemmamarknadens behov” (L 63). Det dr dock att mirka, att minsk-
ningen i utrikeshandelns andel av nationalinkomsten f6r Sveriges del var
mindre markerad dn for flertalet Gvriga linder. Sveriges andel i den
totala virldshandeln 6kade siledes ritt kraftigt under perioden.

Under 30-talet var den svenska konjunkturutvecklingen — sedan de-
pressionen Overvunnits — mera likformig och tydligen mera stabil dn
den hade varit under det foregdende artiondet. Tyngdpunkten lig pi de
mera ldngsiktiga investeringarna: bostadsbyggande, nya fabriker, investe-
ringar i kommunikationsanliggningar. En gynnsam forutsittning for den
héga och stabila investeringstakten utgjorde férhdllandena pd penning-
och kapitalmarkaden. Overskotten i den 16pande betalningsbalansen med-
forde god likviditet och den relativt hoga vinstnivdn okade industriens
mojligheter till sjdlvfinansiering. Den ldga rintenivin stimulerade investe-
ringar pd ling sikt. Arbetsloshetsnivin var dock fortfarande relativt hog
(omkring 10 9); sirskilt sdisongarbetslosheten inom byggnadsfacken var
dnnu starkt framtridande. Penningvirdet holls under hela tiden relativt
stabilt.
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Forf. stiller i anslutning till denna redogorelse fo6r den svenska kon-
junkturutvecklingen sjilv den ofrdnkomliga frigan: "Var den relativt
hoga arbetslosheten dven under mellankrigstidens konjunkturtoppar en
nodvindig forutsittning for det stabila penningvirdet?” (L 72). Frigan
fir tjina som en tankestillare; den ldter sig, som Lundberg framhéller,
icke med nigon rimlig grad av sikerhet besvaras. Den problematik som
ligger 1 frdgan utgor dock det centrala dmnet for bokens tredje och sista del.

3. Summering av erfarenheter rorande det svenska ndringslivets kon-
junkturkanslighet. “Forindringar pd exportsidan {har} i regel varit i tiden
ledande vid mera betydande konjunkturomslag” (L 76). Exporten utgér
siledes den konjunkturkinsligaste delen av det svenska niringslivet. Detta
sammanhinger delvis med den svenska exportens speciella varusamman-
sittning: foretridesvis kapitalvaror, varav vissa, t.ex. skogsprodukter,
ar utsatta for tdta och hastiga prisférindringar.

Importen har diremot spelat en mera "passiv’ roll i den svenska kon-
junkturutvecklingen. Dess volymmissiga vixlingar dr snarare aterspegling
av dn orsak till konjunkturliget inom landet. Pr/sforindringar fortplantas
dock till hemmamarknaden via bdde exporten och importen. Pa det hela
taget framstdr de konjunkturella prisnivaférindringarna i Sverige som i
huvudsak bestimda av prisutvecklingen i utlandet, bdde i tiden och i friga
om forindringarnas storlek. Om de svenska prisnivirorelserna giller dock
detsamma som om de totala svenska konjunktursvingningarna: de avspeg-
lar virldshushdllningens konjunkturrorelser i déimpad, forsvagad form.

Det svenska niringslivet uppvisade siledes, som redan framhadllits, un-
der mellankrigsperioden en bild av relativ konjunkturstabilitet. De totala
bruttoinvesteringarna har reagerat relativt svagt och med betydande trog-
het pid de via utrikeshandeln férmedlade konjunkturimpulserna. Sirskilt
har den héga expansionstakten i bostadsbyggandet — t. 0. m. under de
virsta depressionsiren 1929—32! — bidragit till stabiliseringen av den
svenska investeringsnivin.

Nigra av orsakerna till bostadsbyggandets starka expansion under hela
perioden diskuteras av Lundberg pd s. 96ff. En av de avgorande fri-
gorna for bedomningen av det svenska niringslivets framtida motstinds-
kraft mot utifrén kommande depressionsimpulser ir givetvis den, huru-
vida — och under vilka betingelser med avseende pi bostadspolitiken —
liknande forutsittningar for en av de allminna konjunkturerna relativt
oberoende bostadsbyggnadsexpansion ir for handen. Lundberg beror fra-
gan 1 senare sammanhang, t.ex. i kap. 15.

Konsumtionsutvecklingen visade — helt i enlighet med vad man kunde
forvinta — en dnnu storre konjunkturstabilitet dn investeringarna. Detta
giller speciellt for konjunkturnedgéngsperioden 1929—32, under vilken
den totala konsumtionsnivdn héll sig pd en anmirkningsvirt stabil nivd
— under bakslaget 1937/38 visade konsumtionsvolymen i Sverige, till
skillnad frin vad som var fallet i t. ex. USA och England, éverhuvudtaget
icke ndgot utslag.
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Den varierande grad av konjunkturkinslighet som de olika sektorerna
av den svenska samhillsekonomien uppvisar illustreras pa ett sliende sitt
av jimforelsetabellen som finns pd s. 94 i Lundbergs bok. — For Sve-
riges del har siledes det sammanhang som den s. k. underkonsumtions-
teorien brukar hivda — ett for svagt kopkraftsunderlag for en fortsatt
investeringsexpansion — under mellankrigsperioden icke haft nigon ak-
tualitet.

Det brukar ofta framhillas att ett litet land, for vilket utrikeshan-
deln regelbundet ugor en stor procent av den totala nationalinkomsten,
i och med detta blir mera konjunkturkinsligt in ett storre land med en
ligre utrikeshandelsprocent. I den formen ir slutsatsen — som en jim-
forelse mellan USA:s och Sveriges konjunkturutveckling visar — inte
riktig. Man kan tydligen endast siga att — wunder i Gvrigt lika omstin-
digheter — ett land med storre utrikeshandelsprocent kan forvintas vara
mera konjunkturkinsligt in ett land med ligre utrikeshandelsprocent.

C. Ndgra teoretiska forklaringsinstrument

Aven en sd pass enkel "konjunkturbeskrivning’” som den som getts i de
nirmast foregdende avsnitten forutsitter, vilket framhdllits i handledning-
ens avsnitt “Disposition och metod”, en teoretisk forestillning om vissa
allminna — tinkbara — orsakssammanhang. Hir nedan ges forst en kort-
fattad framstillning av tvd teorier eller "modeller”, som spelar en fram-
tridande roll bdde i Lundbergs konjunkturanalys och i modern konjunk-
turdiskussion 6verhuvudtaget: accelerationsprincipen och multiplikatoref-
fekten. Direfter redovisas i storsta korthet vissa andra teoretiska fore-
stillningar, som diskuteras i senare delen av Lundbergs kap. 4.

1. Accelerationsprincipen. (Jfr L 29 ff.) Denna princip avser, som
redan antytts, att etablera ett samband mellan konsumtionsutvecklingen
4 ena sidan och investeringsverksamheten & den andra. Bland de faktorer
som paverkar foretagarnas benigenhet att nyinvestera spelar givetvis en
tillvixt i konsumenternas efterfrigan en avgorande roll, vare sig denna
efterfrigedkning kan avldsas i konsumenternas aktuella reaktioner eller
blott forvintas intriffa. Antag att ett visst primirt efterfrigetillskott
— t.ex. en med 10 9 &kad efterfrigan pd bostadsligenheter — har for-
anlett foretagarna att utSka bostadsbyggandet utover dess “normalnivd”,
som — vid ofdrandrad efterfrigan — representeras av det arliga ersitt-
ningsbehovet ('reinvesteringsbehovet’). For att bostadsbyggnadsverksam-
heten under nistfoljande period skall uppritthédllas i samma omfdng, miste
det forutsittas att under den andra perioden en ny efterfragedkning av
dtminstone samma storlek kommer till stind. Rdknar man i stillet med
en fortsatt dkning av investeringsverksamheten, forutsitter tydligen denna
princip en efterfrigedkning med mera in det ursprungliga tillskottet pa
10 9. Och omvint: fortsitter fOretagarna att nyinvestera, utan att efter-
fragan 6kas i hastigare takt in forut, uppstar forr eller senare dverkapacitet.
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2. Multiplikatoreffekten. Vi kan limpligen starta vdrt resonemang uti-
frin antagandet, att de svenska exportindustrierna under en tid pd grund
av avsittningssvdrigheter arbetat med icke fullt utnyttjad kapacit men
att forhdllandena pd virldsmarknaden forindras sd, att en storre mingd
exportprodukter kan avsittas. Exportforetagen far sdledes ett primirt
inkomsttillskott. Fragan giller, pd vad sitt en sidan stegring i exportin-
komsterna pdverkar ndringslivet i 6vrigt. Vi foljer hirvid — med en viss
ytterligare forenkling — Lundbergs s. k. "'rikneexempel” (alt. 1) pds. 109.
Exporten tinkes 6ka med 100 milj. kr. En del dirav (30 9 i exemplet)
sparas inom foretagen, en del (10 9,) gdr ét till inkOp av /mporterade
rdvaror m. m. for exportindustriens behov, medan dterstoden (= 60 mil-
joner kr.) utgor en inkomstokning for enskilda svenska hushall. Hushéllen
sparar en del av detta inkomsttillskott och anvinder en del till inkép av
importvaror; dterstoden (50 milj. kr. i exemplet) representerar en Gkad
efterfragan pa svenska varor och tjinster. 'Silunda blir resultatet av den
primira exportokningen pd 100 milj. kr. en &kning i efterfrigan pd inom
landet tillverkade och salubjudna konsumtionsvaror med 50 milj. kr.
Resten 'licker’ ut ur systemet i form av okning av sparande och import
och ger dirmed inte direkt upphov till ny efterfrigan inom landet” (L 110).

Av dessa 50 milj. kr. utgores nu dter en del av hushéllsinkomster, av
vilka i sin tur en del anvindes for dkad efterfrigan pd inhemska varor
och tjinster osv. Uttrycket "multiplikatoreffekt” hinfor sig sdledes till
den omstdndigheten, att den ursprungliga inkomstokningen (i exemplet 100
milj. kr. exportinkomster) kan forvintas ge upphov till en stdrre inkomst-
okning — och dirmed stérre konsumtionsokning, stdrre produktionsok-
ning, stdrre sysselsittningsokning osv. — dn vad som svarar mot det ur-
sprungliga tillskottet. "Multiplikatorn™ definieras som kvoten mellan den
totala och den arsprungliga inkomstdkningen.

Det hela dr dock, som Lundberg uttryckligen framhéller och dven nir-
mare klargér (L 112 ff), inte mer dn ett tankeexperiment, vars virde i
huvudsak dr rent pedagogiskt. "Forsok till siffermissig precisering av
multiplikatorns storlek mdste betraktas med stor skepsis och bor endast
uppfattas som illustrationer till resonemanget” (L 118). Vad som kvar-
stdr dr vil stringt taget endast det ganska banala konstaterandet, att en
primdr efterfrigedkning i en viss situation med arbetsléshet och outnytt-
jade materiella produktionsresurser har en tendens att “fortplanta sig’
och verka stimulerande pd produktion och sysselsittning dven inom andra
sektorer av niringslivet dn den ursprungligen berérda. Den primira efter-
frigebkningen — och dirmed inkomstokningen — kan hirleda sig frin
exporten (som i ovanstdende exempel), frin o©kade offentliga arbeten,
frin en “spontan” Okning i konsumenternas efterfrigan — t. ex. genom
frigorande av sparmedel — eller frin ndgon annan killa. Sannolikheten
talar for, att i alla dessa fall vissa "'sekunddra” verkningar — en viss
“multiplikatoreffekt” — kommer att gora sig gillande.

Att de primira tillskotten till, eller minskningarna i, den svenska brutto-
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nationalinkomsten under mellankrigsperioden faktiskt foretridesvis kom-
mit frin exportsidan, klargores av en instruktiv siffersammanstillning pa
s. 105 i Lundbergs bok. I det foljande (L 106 f) pavisas, att okningen
i den statliga investeringsverksamheten under depressionsperioden 1932—34
bdde absolut och relativt var si ringa, att den icke kan tillmdtas nigon
storre sjilvstindig betydelse som konjunkturstimulerande faktor.

3. Ytterligare element i en teoretisk konjunkturforklaring. Accelera-
tionsprincipen och teorien om multiplikatoreffekten tar i forsta hand sikte
pd de "reala” momenten i konjunkturférloppet, dvs. dem som har med
forandringar 1 produktion och sysselsittning att géra. Vissa andra teorier
avser att klargora sambandet mellan 4 ena sidan férhdllanden och fore-
teelser inom den monetira sfiren, t.ex. kredit- och valutaférhillanden,
och 4 andra sidan fo6retagarnas och hushallens reaktioner med avseende
pd investering, konsumtion m. m.

En viktig friga hirvidlag dr den om sambandet mellan rintevariationer
— eller andra forandringar i foretagens likviditetssituation — & ena sidan
och investeringsbenigenheten & den andra. Hir foreligger inte lingre ni-
gon mera allmint vedertagen “teori” i strikt mening, och erfarenheterna
frin mellankrigsperioden ger heller inte nigon siker ledning. Sannolik-
heten talar dock for, att den relativt h6ga rintenivdn under 20-talet jimte
det trdnga kreditutrymmet (= ddlig likviditet hos banker och niringsliv!)
himmade investeringsverksamheten, sirskilt pd byggnadsomrddet. Mojlig-
heterna till sjdlvfinansiering var smd dven av den anledningen — ut6ver
den mera aktuella likviditetsbristen hos foretagen — att flertalet foretag
icke under ndgon lingre féregdende period hade kunnat ackumulera spar-
medel. "Den mycket héga nivd som bostads- och industribyggandet nddde
mot 30-talets slut méste ddremot till stor del forklaras av den liga rinte-
nivdn och den rikliga tillgdngen pd bankkredit” (L 126).

Lisaren torde kanske finna Lundbergs diskussion av rintepolitikens
betydelse for investeringsverksamheten alltfor summarisk och intetsigande.
Forf. dterkommer i bokens senare kapitel atskilliga ginger till frigestill-
ningen. Néigon samlad redovisning av de teoretiska synpunkterna pa pro-
blemet forekommer dock inte, vilket mahinda kan betecknas som en brist.

Ett annat monetirt fenomen vars samband med konjunkturutvecklingen
kriver ndgon teoretisk forklaring dr bytesbalansens jimvikt eller brist pa

jamvikt. Under mellankrigsperioden har tillgingen och efterfrigan pd
utlindska valutor pd den svenska marknaden varit anmirkningsvirt jam-

spelta, och tvdra kastningar i valutareserven har — trots en i huvudsak
fri utrikes- och valutahandel, trots betydande fluktuationer i vixelkurserna
och trots skiftande penningsystem (guldmyntfot — fri valuta) — icke

forekommit. Denna stabilitet, som skarpt kontrasterar mot efterkrigs-
tidens stindiga hiftiga fordndringar i Sveriges valutatillgdngar, fram-
stdr som i hog grad mirklig. Det miste siledes ha funnits en speciell
“jamviktsmekanism”. En forsta forklaring finner Lundberg i vad han
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kallar den svenska importens och exportens "harmoniska” sammansittning,
vilken siledes har inneburit, att prisférindringar pd virldsmarknaden i
regel paverkat vdr export och import i samma riktning. Denna stabilitet
i “terms of trade” (= forhdllandet mellan importvarornas och export-
varornas resp. prisnivd) har avsevirt bidragit till att minska de utlindska
konjunkturvixlingarnas pafrestning pd det svenska valutaliget.

Det dr att mirka att samma gynnsamma forutsittningar i detta avseende
icke har forelegat under efterkrigsperioden, di vi upplevat ritt kraftiga
vixlingar i “terms of trade” med ty tf6ljande forindringar i vdr valuta-
reserv. Orsaken till olikheten har dock inte varit nigon mera visentlig
forindring 1 vér utrikeshandels varumissiga sammansittning utan en mera
splittrad prisstruktur pd virldsmarknaden med en Overnormalt stor pris-
kinslighet for vzssa rivaror. Jfr dven H 36.

Den avgorande forklaringen till den relativa jimvikten i betalnings-
balansen mdste emeilertid sokas i den allmidnna typ av konjunkturanpass-
ning, som var forhirskande under mellankrigstiden. En konjunkturf6rsim-
ring utomlands med forsvdrade avsittningsmojligheter f6r hemlandets ex-
portindustrier kan ju alltid fdnéas bli kompenserad genom en okad pro-
duktion och sysselsittning inom hemmamarknadsindustrierna. En sddan
kompensatorisk inhemsk expansion leder dock, via 6kade importbehov, till
bristande jaimvikt i bytesbalansen; den forutsitter siledes ett visst "inter-
nationellt utrymme”, eller mera konkret uttryckt: en nigorlunda stor va-
lutareserv. Hela det nyss beskrivna anpassningssittet var dock i stort
sett frimmande for mellankrigstidens folkhushdllningar. I stillet sokte man

i den angivna situationen — en konjunkturnedging utomlands — mer
eller mindre omedvetet skydda bytesbalansen frdn stérningar, vilket inte
kunde ske pd annat sitt 4n genom en motsvarande — parallell — minsk-

ning av produktions- och sysselsittningsnivdn. Betalningsbalansens relativa
jamvikt koptes alltsd delvis till priset av den interna stabiliteten. P4 detta
sitt "synkroniserades” konjunkturutvecklingen i virlden. — Denna typ
av anpassningsmekanism framtridde mest renodlad pd 20-talet; under 30-
talet — sirskilt under dess senare del — framkommer, som ovan berorts,
ansatser till en mera "autonom” konjunkturutveckling i de olika linderna.

I kap. 4 forekommer slutligen dven en kortfattad diskussion av vissa
samband mellan inkomstutveckling och konjunkturutveckling. Lundberg
dterkommer emellertid till dessa frigestillningar vid behandlingen av efter-
krigsproblematiken, ddr samband av angivet slag har haft en ojimforligt
storre aktualitet. Vi ger en sammanfattande redogérelse for hela diskus-
sionen i ett senare avsnitt av handledningen (jfr H 58 ff).
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Konjunkturutvecklingen under

efterkrigsperioden
(Kap. 5—7)

A. USA:s nya konjunkturansikte

1. Den yttre konjunkturbilden. Den av minga férvintade parallellite-
ten mellan de bdda efterkrigsperiodernas konjunkturutveckling uteblev.
I stillet for den befarade efterkrigsdepressionen fick virlden efter det andra
virldskriget bevittna fOrst en oanat smidig anpassning till de nya produk-
tionsférutsittningarna och direfter en hogkonjunktur av enastdende var-
aktighet. Den kidnnetecknades av att den totala efterfrigan pd samhillets
resurser i flertalet linder tenderade att stiga i snabbare takt dn tillgdngen
pi varor och tjinster. "En inflationsdrivande &verskottsefterfrigan, bdde
i friga om konsumtion och investering, var det dominerande problemet”
(L 149).

Eftersom USA s nyckelstillning med avseende pd den internationella
konjunkturutvecklingen var dn mera framtridande dn under mellankrigs-
perioden, mdste orsakerna till den olikartade reaktionen frimst sokas i
vissa nytillkomna konjunkturstabiliserande element i det amerikanska na-
ringslivet. Férindringarna hirvidlag 4r si markerade, att man med skil
kan tala om "USA:s nya konjunkturansikte”.

Den ganska kortfattade diskussionen under rubriken “Orsaker till den
storre konjunkturstabiliteten” (L 156—160), for vilken nedan redogores,
kan sigas ha karaktiren av en “strukturanalys”. Foremil for undersok-
ningen dr siledes forindringarna i férutsitiningarna for den ekonomiska
verksamheten och dirmed dven for konjunkturforloppet. Bidde i detta ka-
pitel och i flera senare avsnitt redovisar forf. vissa strukturforindringar,
som enligt hans mening bidragit till att prigla efterkrigstidens i viss min
nya konjunkturansikte. Den dominerande aspekten i Lundbergs framstill-
ning ir dock den konjunkturella, ej den strukturella.

En kritiker (Gustar Cederwall i Tiden 1953: 7) har hivdat, att Lund-
berg underldtit att sidtta konjunkturutvecklingen i relation till sddana
strukturella faktorer som befolkningsutveckling, forindrad inkomstfordel-
ning, utvidgad socialpolitik, jordbrukets forindrade stillning i samhills-
ekonomien m. m. "Hela den problematik, som utgjorde huvuduppgifterna
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for de bada lidngtidsutredningarna, dr dverhoppad”, hidvdar Cederwall.
Lundbergs behandling av de aktuella ekonomisk-politiska problemen skulle
sdledes enligt denne kritiker sdtillvida vara orealistisk, som han icke i
tillborlig utstrickning dragit konsekvenserna av sin egen deklaration
(L 466) att "vi lever i en starkt forindrad virld, dir vi har begrinsad
nytta av tidigare erfarenheter”. Tyngden och rickvidden i denna kritik
kan diskuteras. Det dr dock uppenbart, att Lundberg genomgiende till-
miter de strukturella forindringarna relativt begransad rickvidd for kon-
junktursvingningarnas allminna forlopp.

Lundbergs analys av USA:s nya konjunkturansikte torde i detta avseende
vara fullt representativ for hans totalsyn. Han anser siledes, att den all-
médnna ekonomiska utvecklingen alltjamt liter sig beskrivas och forklaras
i “konjunkturteoriens termer”, att det alltjimt foreligger en viss pa-
rallellitet mellan konjunkturteoriens modellférlopp” — som icke raknar
med “yttre storningar” eller langsiktsforindringar i den ekonomiska ak-
tivitetens forutsittningar — och den faktiska utvecklingen. Kritiken torde
hdr vilja gora gillande, att denna Overensstimmelse endast ar skenbar,
did den dstadkommits genom att forf. helt utelimnat eller undervirderat
vissa element i den faktiska hindelseutvecklingen.

Som ovan framhallits, kommer man med en motsatt virdering av de
strukturella forindringarnas betydelse latt till den uppfattningen, att de
“ikta”, “autonoma’”, konjunkturrorelserna mer eller mindre spelat ut sin
roll. Lundberg vill uppenbarligen inte godta denna tes. (Jfr sirskilt L 156;
iven L 161.) Han ironiserar t.ex. mot amerikanernas tjugotals-tes om
“prosperity for ever”, vilken enligt hans mening just byggde pd en Over-
skattning av de strukturella forindringarnas betydelse. Men dirmed ir ju
inte sagt, att de ldngt mera djupgiende forindringarna i den amerikanska
samhillsekonomien efter 1932 méste ha samma begrinsade rickvidd for
konjunkturutvecklingen som 1920-talets strukturfordndringar visade sig ha.
Kritikerna torde vidhilla, att Lundberg inte tillrickligt ingdende analyse-
rat de forindrade forutsittningarna och att han dirfor dr benigen att
underskatta deras verkningar.

I den yttre konjunkturbilden kom den nya stabiliteten i det amerikanska
ndringslivet framst till uttryck déri, att svingningarna i aktiviteten fore-
tradesvis hinforde sig till lagerinvesteringarna, medan den lingsiktiga in-
vesteringsverksamheten under sd gott som hela tiden visade en jimnt upp-
dtgdende utveckling. Att konsumtionsutgifterna och inkomstvolymen holls
uppe pd en timligen konstant nivd, dven under de perioder di fére-
tagens vinstutsikter forsvagades, var visserligen inte ndgon helt ny erfaren-
het, men stabiliteten pd dessa bidda omrdden visade sig storre dn man
tidigare haft anledning att rikna med. Samtidigt har det emellertid visat
sig, att de enskilda inkomsttagarna vid tillbud om prisstegringar mycket
snabbt fordndrat sin spar- och konsumtionsbenigenhet ("'kopmotstind vid
prisstegring’’), varigenom inflationsimpulserna neutraliserats. Foretagarnas
lagerinvesteringar har i motsvarande man anpassats till forindringarna i
prisnivdn, vilket ytterligare dimpat konjunkturrérelserna. Stabiliteten har
alltsd i icke ringa grad varit ett resultat av en relativt hogt utvecklad “’flexi-
bilitet” hos allmidnhetens och foretagens reaktioner, dvs. av ur samhills-
ekonomiens synpunkt “rationella” anpassningsrorelser frin de ekonomiska
subjektens sida.
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2. Orsaksanalys. Soker man efter orsakerna till denna tendens till okad
relativ stabilitet, synes f6ljande faktorer b6ra framdras:

a. de frdn kriget ackumulerade investerings- och konsumtionsbehoven,
som visade sig for en ling tid framdt kunna bira upp en hég produk-
tions- och sysselsittningsvolym;

b. det federala banksystemets penningpolitik, som konsekvent syftade
till att hdlla hog likviditet och 1&g rinta och som dirmed underldttade
finansieringen av en stor — och tidvis inflationsbetonad — investerings-
volym;

c. statsmakternas mera positiva attityd till nédvindigheten och méjlig-
heten av en konjunkturstabiliserande politik;

d. statsmakternas okade inflytande 6ver inkomst- och prisbildningen
pé vissa omrdden, sirskilt i vad avser jordbruks-, social- och bostadspolitik,
samt via den absolut och relativt 6kande offentliga sektorn;

e. foretagarnas mera lingsiktiga planeringspolitik, som innebir en be-
grinsning av det spekulativa momentet, vilket tidigare brukat vara sjilva
motorn i de kumulativa konjunkturrorelserna; samt

f. inkomstutjimningen och de fackliga organisationernas tillvixt, tvd
faktorer som bidragit till att hélla inkomster och utgifter p en hog niva.

En del av dessa faktorer dr som synes ndrmast av historisk engings-
karaktdr, medan andra kan betraktas som uttryck for mera lingsiktiga for-
indringar i det kapitalistiska systemets funktionssitt.

3. Framtidsutsikter. Vid en avvigning av det amerikanska niringslivets
framtida konjunkturkinslighet kommer forf. till det resultatet, att en fore-
stdende reduktion av rustningsutgifterna mdste befaras f4 himmande &ter-
verkningar pd den lingsiktiga investeringsverksamheten, men att det for-
vintade konjunkturbakslaget sannolikt kommer att intriffa mindre plots-
ligt och bli mindre djupt och varaktigt dn under tidigare nedgdngsperioder.

Ehuru Lundberg idr angeligen att betona riskerma for ett kommande
bakslag och intuitivt lutar dt den uppfattningen att "den amerikanska eko-
nomiens expansion liksom tidigare kommer att visa mer eller mindre re-
gelbundna konjunktursvingningar” (L 161), vill han inte helt utesluta
mijligheten av att vissa av de omnimnda stabiliseringsfaktorerna jimte
en pdpasslig och skicklig penning- och finanspolitik skulle kunna mot-
verka de ofrdnkomliga primira kastningarna i lager- och maskininveste-
ringar. Dessa skulle siledes icke behéva fd nigra kumulativa verkningar.

Nigon keynesiansk “stagnationsteori” — enligt vilken mojligheterna till
langsiktiga nyinvesteringar snart vore uttdmda med en allmin uppbroms-
ning av det ekonomiska framdtskridandet som foljd — ansluter sig
Lundberg uppenbarligen inte till. En ndrmare provning av denna teori
och dess giltighet ligger dock utanfor bokens @mne, di forf. begrinsar
analysen till de mera kortsiktiga utvecklingstendenserna. — Tv4 omstidn-
digheter fortjinar uppmirksammas i samband med forf:s bedomning av
det amerikanska niringslivets framtida konjunkturkinslighet. Dels synes
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han i detta sammanhang tillmita de “politiska” stabiliseringsfaktorerna
(t.ex. av typen ¢ och d ovan) storre betydelse in de “automatiska”.
Dels vill det synas som om hans virdering av finanspolitikens mojlig-
heter i detta speciella fall vore nigot mera positiv in vad som framkom-
mer i de mera principiella resonemangen 1 bokens avslutande kapitel.
Dirvid dr dock att beakta, att forf. i det ena fallet — ndr det giller
USA — frimst tinker pd finanspolitiska insatser mot en befarad depres-
sion; i detta avseende tillmiter han tydligen den aktiva finanspolitiken
en positiv betydelse. Resonemangen i bokens senare del kretsar diremot
foretradesvis kring finanspolitikens mojligheter att — p4 ett hogre am-
bitionsplan ~— “’styra” den ekonomiska utvecklingen i en inflationsladdad
hushillning. I sistnimnda avseende ar forf:s attityd till finanspolitiken
tydligen mera skeptisk.

Det kunde i anslutning hirtill med fordel diskuteras, huruvida finans-
politiken i ett land som USA har storre mojligheter att styra konjunk-
turutvecklingen dn t.ex. i ett land av Sveriges typ. En sddan diskussion
maste dock ganska omedelbart leda 6ver till problem av det slag som
behandlas i nistfoljande avsnitt, ddir Lundberg granskar vissa med det
internationella handelsbalanssystemet och konjunkturspridningen samman-
hingande mekanismer.

B. Den internationella handelns balansproblem;
konjunkturspridningen

(Kap. 06)

1. En ny internationell konjunkiurmekanism? Ovan konstaterades, att
den internationella konjunkturutvecklingen under senare delen av 1930-
talet tenderade att brytas sénder i mer eller mindre sjdlvstindiga nationella
konjunkturférlopp. Delvis var detta resultatet av medvetna ekonomisk-
politiska strivanden i syfte att gora det egna landet mindre beroende av
virldshushéllningen. Motivet kunde vara t. ex. socialpolitiskt eller bered-
skapspolitiskt — icke sillan foreldg en blandning av dessa bdda motiv.

Efter det andra virldskriget har olikheten i skilda linders konjunktur-
forlopp varit dnnu starkare markerad. Aven nu hade vidl denna olikhet
till en del sin grund ddri, att statsmakterna pd sina hill sokte driva en
sjdlvstindig konjunkturpolitik och avskdrma det egna landets niringsliv
frin virldshushdllningen. Men det synes knappast riktigt att tillskriva den
ekonomisk-politiska faktorn en mera aktiv — och dn mindre en utslags-
givande — roll i hindelseforloppet. Snarare har de olika linderna stétt
infor uppgiften att anpassa den ekonomiska politiken efter den av andra
faktorer bestimda konjunktursituationen. Det har varit friga om en ny
typ av — eller en ny mekanism fér — internationell konjunkturspridning.
Ett spinningsférhillande som var latent redan under 20-talet (se H 20)
har under efterkrigsperioden utvecklats till ett akut storningsmoment, nim-
ligen den bristande jimvikten i handeln mellan USA 4 ena sidan och
ovriga linder — speciellt Visteuropa — 4 den andra. Allt efter vilken
tidsaspekt man anligger kan man tala om en permanent dollarbrist eller
om reglbundet &terkommande valutakriser.
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Det har varit vanligt att definiera "konjunkturvixlingar” i forsta hand
som vixlingar i den ekonomiska aktiviteten sidan den &terspeglas frimst
i produktions- och sysselsittningsintensiteten resp. i graden av kapacitets-
utnyttjande, bdde ifriga om arbetskrafts- och kapitalresurser. I andra
hand har man vanligen betraktat férskjutningar av den allminna pris-
nivin — frimst av partiprisnivin — som indikatorer pi eller uttryck for
"konjunkturvixlingar”.

Enligt den forsta indikatorn — produktions- och sysselsittningsvariatio-
ner — dr det svdrt att dverhuvudtaget urskilja ndgon "konjunkturvixling”
i de visteuropeiska lindernas ekonomiska utveckling under efterkrigsperio-
den, 14t vara att perspektivet dr vil kort. Anvinder man sig i stillet av
prisnivibarometern — eller av nigon mera forfinad analys med utgdngs-
punkt frin nationalbudgetstekniken — framstdr ddremot perioden som ett
skede av mer eller mindre permanent, Sppen eller “smygande” inflation.
Detta inflationstryck har inte varit lika starkt under olika delperioder.
Sélunda intridde t.ex. under 1949 och forra delen av 1950 i flertalet
linder en ddmpning av prisstegringen. Men det faller sig svdrt att i
dessa variationer i efterfrigetrycket vid praktiskt taget bibehdllen full
sysselsittning och hég produktionsnivdi — se utslag av en i sjilva systemet
inneboende “mekanism” med bestimd periodicitet. Fastmer synes dessa
vixlingar ha varit bestimda av yttre (“exogena”) eller i alla hdndelser
mer eller mindre engdngsartade orsaksfaktorer. Betraktar man speciellt for-
hillandet mellan den amerikanska utvecklingen & ena sidan och den vist-
europeiska 4 den andra, har man anledning att fista uppmirksamhet pd
de europeiska folkhushdllningarnas relativa motstindskraft och ty atfol-
jande konjunkturstabilitet, dd& USA under 1949 och f6rra delen av 1950
upplevde ett tydligt konjunkturbakslag. Aven om den amerikanska hjilpen
torde ha spelat en icke obetydlig roll hirvidlag, framstir dock denna
stabilitet som anmirkningsvird. Den internationella prisutvecklingen rea-
gerade ndgorlunda "normalt”, dvs. i enlighet med tidigare erfarenheter
av den internationella konjunkturspridningens mekanism, men verkning-
arna pd handelns volym och péd de olika lindernas produktionsférhillanden
var obetydliga. "Detta var en helt ny erfarenhet; spridningseffekten av
ett primirt konjunkturbakslag var nedsatt inte bara inom den amerikanska
ekonomien utan dven och i dn hogre grad internationellt” (L 174).

Lundberg lanserar i forsiktiga ordalag — varvid forsiktigheten framst
far anses vara betingad av det korta tidsperspektivet — en hypotes, som
avser att bringa denna nya erfarenhet i samklang med gingse teoretiska
modeller dver konjunkturforloppet och konjunkturspridningen. Tesen kan
i korthet sigas gd ut pd att reaktionen frdn de visteuropeiska linderna
pd det amerikanska konjunkturbakslaget ingalunda uteblivit men att den
framtritt inom en annan sektor av samhillsekonomien, nimligen pa valuta-
marknaden. Det nya reaktionsmonstret — till en del uttryck for en med-
veten ekonomisk politik, till en del formodligen utslag av en forindrad
“attityd” hos firetag och hushdll — innebir, att den inre konjunkturen
hélles stabil till priset av (dterkommande) valutakriser. Dessa sistnimnda
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skulle alltsd utgora det “cykliska” element som kan spdras bakom den
skenbara konstansen 1 konjunkturbilden (’permanent hogkonjunktur’).

Huruvida en for efterkrigsperioden karakteristisk “mekanism” verkligen
skall anses foreligga, framstdr dock osikert mot bakgrunden av vad forf.
sjilv anfor om valutareservernas och valutapolitikens roll i det forlopp
som utlostes av den fornyade amerikanska konjunkturavmattningen efter
den politiska Koreakrisens lagerinvesteringsboom. Enligt Lundberg ut-
Ovades vid detta tillfille — under 1952 — via valutasvarigheterna i ett
flertal europeiska linder ett depressivt tryck p& de berdrda lindernas na-
tionella hushéllningar. Forf. beror i detta sammanhang (L 181) de olika
lindernas forsok att med hjilp av importrestriktioner m. fl. liknande &t-
girder bevara “internationell likviditet” — vid i mojligaste mén bibe-
héllen full sysselsittning. Dirvid betecknas dessa sistnimnda Aatgirder
rentav som “en orsak till de depressiva tendenserna’.

Det vill synas som om Lundberg i detta sammanhang anvinde be-
greppet 'mekanism” i en vidare bemirkelse in vad som brukar vara van-
ligt 1 ekonomiska framstillningar, dir man med “mekanismer” i regel
avser forlopp som dr opdverkade av statliga dtgoranden. Den av Lundberg
beskrivna “mekanismen” innefattar tydligen en strivan frin de berdrda
staternas sida att genom en kombination av ekonomisk-politiska ingripan-
den bibehdlla bide den inre och den yttre balansen. Detta kan dock
uppenbarligen endast ske till priset av en ytterligare nedkrympning av
virldshandeln. Hir foreligger givetvis en stindigt latent risk for en
kumulativ process nedit. Dirmed har man dock kommit tillbaka till den
konjunkturspridningsmekanism, som var karakteristisk dven for mellan-
krigsperioden.

2. Det potentiella dollarunderskottet. I ett i sjilva konjunkturdiskus-
sionen insprangt avsnitt (L 181—192) behandlar forf. den strukturella for-
skjutning i produktionsforutsittningarna som har lett till ett permanent
"potentiellt” dollarunderskott i de visteuropeiska lindernas totala bytes-
forhéllande till USA. Detta underskott kan endast mer eller mindre till-
filligt camoufleras genom en hdrd reglering av importen frin dollar-
omriddena. Den permanenta dollarbristen siges utgéra ett betydelsefullt
hinder for dterstillande av foérutsittningarna for multilateral handel, inne-
fattande dven USA och Kanada.

Den aktuella dollarbristen — till skillnad frdn den permanent potentiella
— varierar frimst med svingningarna i den amerikanska importen, vilka i
sin tur dterspeglar variationerna i den amerikanska hemmamarknadskon-
junkturen. De europeiska lindernas efterfrigan pd amerikanska exportvaror
avser framst for produktionen oumbirliga rdvaror. Féljaktligen 4r det osan-
nolikt, att en depreciering av de europeiska valutorna i forhdllande till
dollarn avsevirt skulle pdverka vare sig USA:s efterfrigan pd europeiska
produkter eller de deprecierande lindernas behov av amerikanska varor. En
sinkning av de amerikanska importtullarna pd industriprodukter skulle
pd grund av dessas ringa andel i den totala importen till USA heller inte
ha ndgon nimnvird effekt. Vinsten av en depreciering kunde snarast for-
vintas bestd i att de visteuropeiska exportorerna finge mojlighet att kon-
kurrera med de amerikanska pi tredje marknader — Sydamerika, Afrika,
Indien.
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Uppenbart dr, att dollarbristen kommer att "permanentas’”, i den min
som det amerikanska niringslivet dven i fortsittningen priglas av regel-
bundet &dterkommande “avmattningsperioder” med relativt lig sysselsitt-
ning, medan de visteuropeiska staterna inriktar sin ekonomiska politik
pé att bevara den fulla sysselsittningen med ty atfoljande hoga pris- och
lonenivder. Losningen av detta dilemma synes bora sokas i en internationellt
samordnad konjunkturpolitik, mera elastiska internationella kreditmdjlig-
heter samt storre valutareserver. 'Detta betraktelsesitt betyder, att de olika
linderna i sd hog grad som mojligt bor fora en sidan ekonomisk politik,
att spanningar mellan dem i inkomst-, sysselsittnings- och prisutveckling
inte leder till lingvariga tillstind med brist pd jimvikt i betalningsba-
lansen” (L 194).

C. Perspektiv pd den svenska konjunkturutvecklingen
(Kap. 7)

1. En permanent hégkonjunktur? I enlighet med sin allminna disposi-
tion ger Lundberg i kap. 7 en sammantringd redogorelse for den sven-
ska konjunkturutvecklingen efter 1945, varvid dock tyngdpunkten lagts vid
en presentation av de ekonomisk-politiska problem som aktualiserats av
denna utveckling. Forf. har dven sokt utrona, i vad mdn och i vilka av-
seenden den svenska konjunkturmekanismen” — i synnerhet det svenska
ndringslivets kdnslighet for konjunkturvixlingar — undergdtt ndgon struk-
turell forindring i forhdllande till mellankrigsperioden. Sjilva analysen av
de ekonomisk-politiska anpassningsforsoken har diremot hinskjutits till ett
senare sammanhang.

Perioden fram till 1951 kidnnetecknas som bekant av ett permanent efter-
fragedverskott, som framkallat dels prisstegringstendenser, dels underskott
i bytesbalansen. Efterfrigedverskottet var frimst ett uttryck for ett sam-
mantriffande av hog investeringsbenigenhet hos féretagen och staten och
hég konsumtionsbenigenhet (resp. ldg sparbenigenhet) hos allmidnheten.
En indirekt f6ljd av det oppna eller latenta inflationstrycket blev hdga
vinster och hoga skatteintikter — med ty dtfoljande stora budgetoverskott.
Dessa bdda foreteelser, de 6vernormala vinsterna och de stora skattein-
tikterna, representerar ett moment av tvdngssparande, varigenom den inre
samhillsekonomiska balansen i efterhand dterstilldes. Under det skede da
trycket var som mest intensivt (1947—49), tvingades man att i stor ut-
strackning tillgripa regleringar — import-, investerings- och priskontroll
— i syfte att mildra anpassningen via prisstegringar. Ett "dirigerat” tvdng
sattes alltsd i stllet for marknadens anonyma tvdng.

Bide investeringsverksamheten och exporten uppvisar en fortgdende,
ehuru icke jimn stegring for perioden i dess helhet. Ndgot egentligt kon-
junkturbakslag kan for den svenska samhillsekonomiens vidkommande
icke spdras. Sysselsittningen holls hela tiden pd en synnerligen hog nivd.
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En sidan ihdllande hogkonjunktur var for Sveriges del en ny erfaren-
het. Vid forsoket att analysera de bakomliggande faktorerna kan man utgd
frén f6ljande dubbla frigestillning: "I vilken utstrickning beror denna
héga konjunkturstabilitet pd franvaron av mer allvarliga konjunkturstor-
ningar utifrdn, respektive pd hogre grad av konjunkturstabilitet i den
interna ekonomien? Kan man i stillet — liksom i friga om den interna-
tionella konjunkturbilden — tala om en ny typ av och nya former for
instabilitet dven i den svenska ekonomien under denna forsta del av efter-

krigstiden?”” (L 201 f).

Frigan fir icke ndgot uttryckligt svar i Lundbergs framstillning. De
bdda forsta alternativen torde inte utan vidare kunna avvisas. Det synes
dock vara Lundbergs frimsta avsikt att i foreliggande kapitel peka ut kon-
junkturstabiliteten som 4tminstone delvis blott skenbar. Vad som varierat
har frimst varit graden av samhillsekonomisk balans, dvs. spinningen mel-
lan total tillgdng och total efterfrigan pi samhillets resurser (= varor
och tjdnster samt arbetskraft). Dessa vixlingar har fatt symptomatiskt utslag
i t.ex. variationer i lagerinvesteringen och i det enskilda frivilliga spa-
randet, forskjutningar i forhdllandet mellan import och export jimte for-
skjutningar i “terms of trade” (jfr diagrammen L 203 och 205). Ingen-
dera av dessa faktorer synes dock ha haft nigon kumulativt padrivande
verkan. Det relativt starka inslaget av regleringar torde emellertid delvis
ha varit dgnat att "dolja” de mera "autonoma” konjunktursvingningarna.

Under perioden 1950—52, speciellt under dren 1951 och 1952, dndras
bilden i nigon mén. Niringslivets reaktioner blir inte endast kraftigare —
med tydliga utslag i bdda riktningarna — utan forsiggér dven i huvudsak
i de banor som man under mellankrigsperioden vant sig att betrakta som
"typiska” for konjunkturforloppet.

De mest framtridande dragen i den periodens konjunkturutveckling var
som bekant & ena sidan den enastdende inflationskonjunkturen inom skogs-
industrierna (under 1951) och 4 andra sidan den ndstan samtidigt pigi-
ende konjunkturférsimringen inom vissa hemmamarknadsindustrier, vilken
under det féljande dret (1952) “smittade av sig” pd ett flertal andra in-
dustrier, samtidigt som skogsindustriernas avsittningsmojligheter forsim-
rades till foljd av internationellt prisfall p& skogsprodukter.

Nigon egentlig "depression” blev det emellertid aldrig friga om; ut-
vecklingen kunde ndrmast karakteriseras som en "nedtoning av hdgkon-
junkturen”. Aven nu kom — enligt mellankrigsperiodens monster —
“orosmomenten’ utifrin, medan de interna konjunkturbestimmande fakto-
rerna, frimst de ldngsiktiga investeringarna, holl sig ndgorlunda stabila.
"En relativt 1dg konjunkturkinslighet inom det svenska ndringslivet synes
silunda liksom under mellankrigstiden gilla vid en begynnande interna-
tionell konjunkturnedging” (L 213). Risken for en kumulativ férsimring
— vid ofdrindrade eller eventuellt forsimrade utlindska konjunkturbe-
tingelser — ligger emellertid déri, att den svenska exportindustriens rela-
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tivt hogt uppdrivna kostnadslige kan forsvara avsittningsmdéjligheterna pa
virldsmarknaden mer 4n vad som i och for sig dr betingat av det inter-
nationella konjunkturldget.

2. Den svenska ekonomiens hoga inflationskénslighet. Bide den teo-
retiska och den politiska diskussionen om den internationella konjunktur-
spridningens mekanism har tidigare mest kretsat kring frigan om sprid-
ningsvigarna for depressiva tendenser. I detta avseende har, som ovan
framhillits, utvecklingen bidde under mellan- och efterkrigsperioden sna-
rast jivat den gingse forestillningen om den svenska folkhushillningens
stora kinslighet for utifrin kommande konjunkturimpulser. Efterkrigsperio-
dens erfarenhet har i stillet aktualiserat frigan om den svenska ekono-
miens kidnslighet for utifrdin kommande /nflationistiska tendenser.

Man fér av Lundbergs framstillning intrycket, att han bedomer denna
det svenska niringslivets hoga inflationsbenigenhet som ett bestdende fak-
tum och sdledes inte bara som resultat av en extraordinidr konstellation av
hindelser och krafter. Forf. dr givetvis fullt medveten om att tidsperspek-
tivet dr vil kort for att kunna avgora, i vad man vi hir verkligen har att
gora med “en ny typ av konjunkturkinslighet 1 samband med pris- och
16nebildningen inom landet vid full sysselsittning” (jfr L 214). Det kan
visserligen forefalla djdrvt eller rentav dventyrligt att dra mera gene-
rella slutsatser utifrin ett si begrinsat erfarenhetsmaterial. Lundberg ir
dock inte ensam om sin uppfattning att inflationsrisken far bedémas som
en mer eller mindre permanent aktualitet. Det kan siledes exempelvis
framhéllas, att den av LO 1951 verkstillda utredningen *Fackforenings-
rorelsen och den fulla sysselsdttningen” ger uttryck it en nidra besliktad

uppfattning.

Det torde vara en bland fackekonomer ritt allmint vedertagen tes, att
ett samhille som det svenska — med hog utrikeshandelsprocent & ena
sidan och 4 andra sidan en genomorganiserad arbetsmarknad — miste

karakteriseras som 1 hog grad kinsligt for utifrdin kommande prissteg-
ringstendenser. Det balanserar sd att siga stindigt pd randen av en infla-
tionistisk avgrund. Forutsittning for resonemanget ir di att full syssel-
sittning bibehdlles, antingen automatiskt — vilket i en period av allmin
prisstegring p4 virldsmarknaden skulle vara en "normal” reaktion — eller
genom sambhilleligt ingripande. — Det bor kanske papekas, att denna tes
mera har karaktiren av en teoretisk modell dn av en erfarenhetsmissig
slutsats; den svenska utvecklingen under efterkrigstiden har i alla hin-
delser ingalunda motsagt tesens giltighet. Nigra av de — i forsta hand
teoretiska och i andra hand dven erfarenhetsmissiga — skil, som stoder
tesen, redovisas i det féljande.

En primir, allmidn prisstegring i utlandet fortplantar sig via ett flertal
kanaler genom det svenska niringslivet. Schematiskt kan man skilja mellan
en vertikal och en horisontell spridningseffekt. Den forstnimnda effekten,
som foretridesvis utgdr frdn importen, innebir att en prisstegring pa (im-
porterade) rdvaror eller halvfabrikat si sminingom “slir igenom” i en
prisstegring dven for firdigvarorna. Givetvis forsvagas effekten pd vigen
genom de olika produktionsleden; en total importprisstegring med 50 9
kan — i ett mycket grovt rikneexempel — forvintas hoja den inhemska
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konsumtionsprisnivin med vid pass 10 °/. Den horisontella stegrings-
effekten, som idr av betydelse med avseende pd bdde import och export,
innebdr att icke kostnadsmissigt motiverade prisstegringar kommer till
stdnd dven for sidana inhemska varor som konkurrerar med importvarorna
samt for den del av exportindustriernas tillverkning som finner avsittning
pd hemmamarknaden. "Det uppstdr en spridningsprocess, dir de inhemska
priserna pd varor, som stér i direkt eller indirekt substitutions- eller komple-
mentférhédllande till import- och exportvaror, successivt pressas upp mot
dessas nivd” (L 217).

Prisstegringarna — samt de didrav féranledda vinststegringarna, sdrskilt
for exportforetagen — framkallar krav pd kompensatoriska lonestegringar.
Rent teoretiskt markerar prisstegringsprocenten — jimte den eventuella
produktivitetsstegringsprocenten — ett frdn den sambhillsekonomiska
balansens synpunkt “neutralt” utrymme f6r dylika lonestegringar. 1 verk-
ligheten dr dock prisutvecklingen, liksom 4dven vinstutvecklingen, alltid
ojamn och splittrad ; 16nestegringen blir ddremot till f6ljd av den svenska
arbetsmarknadens speciella struktur — kollektivavtal, tendens till sam-
ordnad l6nepolitik m. m. — jimnare, dvs. mera "allmin”. Inom de bran-
scher och for de foretag dir prisstegringen varit “undergenomsnittlig”,
tenderar foljaktligen l16nedkningarna att framkalla s. k. "éonsekvenspris-
stegringar”. Didrmed riskerar man att en kumulativ pris- och lonesteg-
ringsprocess ("'pris-lone-spiralen’) utloses. Den utifrdn pétvingade pris-
stegringen spides siledes pd med en sjilvstindig intern inflation.

Det bor kanske uttryckligen framhéllas — vilket helt torde overens-
stimma med Lundbergs intentioner, ehuru slutsatsen i hans framstillning
ir mera underférstddd — att man av det ovan anforda inte utan vidare
kan dra den ekonomisk-politiska slutsatsen, att lontagarna i ett dylikt
lige “'bor” visa A4terhillsamhet och ndja sig med en lonedkning som
ligger under den genomsnittliga prisstegringen. Denna sistnimnda inne-
bir nimligen en inkomstomfordelning till formdn for vissa inhemska in-
komsttagargrupper, speciellt bland foretagarna, och omvint — givetvis —
en realinkomstsinkning for lontagarna.

I sjilva verket foreligger hir ett dilemma for folkhushédllningen. Inte
minga torde 1 och for sig vilja forsvara eller onska konservera den beskriv-
na inkomstomfordelningen till lontagarnas nackdel. Kompensationskravet
torde sdledes ha ett visst stod i allminna rittviseforestillningar dven bland
de grupper, som inte omedelbart berores. Men ett tillgodoseende av detta
“rittvisekrav’” riskerar att springa den samhillsekonomiska balansen genom
att ge ytterligare fart 4t inflationstendenserna. — I sista delen av boken
(frimst kap. 14) 4terkommer Lundberg till detta problem.
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Penning- och finanspolitiken
(Kap. 9—13)

Kap. 8 i Lundbergs bok, med rubriken "Mal och medel inom den eko-

nomiska politiken”, har ndrmast karaktiren av en relativt fristiende exkurs.
Nigra huvudpunkter i forf:s resonemang har &tergivits och kommen-
terats ovan under rubriken “Disposition och metod”; ndgot referat dirut-
over synes i det hiar sammanhanget inte vara nédvindigt.

Kap. 9—13 utgor en ganska tydligt avgrinsad enhet. Mot bakgrunden
av svenska erfarenheter under mellankrigs- och efterkrigsperioden behand-
lar forfattaren hir penningpolitikens och finanspolitikens mél och medel.
Utredningen syftar mot ett klarliggande av de bida aktionslinjernas moj-
ligheter och grinser.

42

Inledningsvis bor kanske inneborden i de bdda begreppen “penningpo-
litik” och “finanspolitik” 1 korthet klarliggas. S& som dessa begrepp
anvindes i Lundbergs bok och i modern ekonomisk debatt éverhuvud-
taget avser de alltid centrala samhilleliga ingripanden i syfte att i viss
riktning paverka det sotala samhillsekonomiska skeendet, alltsd sjilva kon-
junkturforloppet.

Om " penningpolitiska” 8tgirder talar man, ndr dessa ingripanden hin-
for sig till penning- och kreditsfiren. Det kan t.ex. vara friga om att
genom vissa dtgoranden frdn riksbankens sida férsvdra eller underldtta
bankernas mojligheter till kreditgivning. En rinteforindring ir en av de
metoder som hidrvid kan komma till anvindning. Riksbankens kop eller

forsiljning av obligationer — s. k. operationer i Oppna marknaden — ir
ett annat exempel p& penningpolitiska ingripanden; syftet ar ddrvid —
liksom vid rinteforindringar — 1 regel att utdva en viss inverlan primirt

pé den allmdnna prisnivdn och dirmed sekundirt pd den allminna ekono-
miska aktiviteten. Konstant, stigande eller fallande prisnivd kan séledes
sigas vara tre alternativa “penningpolitiska mélsdttningar’.

"Finanspolitiska” kallas sddana samhillsingripanden som direkt hianfor
sig till statsbudgeten — eventuellt dven till kommunernas budgeter —
och avser att piverka den ekonomiska aktiviteten genom variationer i det
allminnas inkomster resp. utgifter. Ett vanligt tillvigagdngssdtt ar att,
frimst genom variationer t.ex. 1 beskattningen och/eller i den offentliga
investeringsverksamheten, "under-" resp. "Overbalansera” budgeten, vilket
medfor en inskrinkning resp. utvidgning av samhillets totala efterfrdgan
pad varor och tjinster. Till finanspolitikens gingse medel hor forutom
variationer i statsinkomsternas resp. -utgifternas volym dven forindringar
i deras inrikining, alltsi t.ex. pd inkomstsidan en forskjutning mellan
direkta och indirekta skatter, pd utgiftssidan en forindrad relation mellan
offentlig konsumtion och offentlig investering eller eventuellt en speciell
inriktning av den statliga investeringsverksamheten osv.



Lundbergs utredning av penning- och finanspolitikens problem i kap.
9—13 har fitt en ganska komplicerad och vid den f6rsta konfrontationen
med texten méhinda svirgenomskddlig uppliggning. Forf. har valt att al-
ternera mellan en kronologisk och en systematisk behandling av stoffet. Dels
gores sdledes ett forsok att ur en analys av de faktiska hindelseforloppen
hirleda vissa allminna slutsatser rérande respektive penningpolitikens och
finanspolitikens mojligheter; i detta sammanhang rekapituleras bl. a. vissa
drag i den svenska konjunkturutvecklingen. Dels presenteras vissa teore-
tiska modellresonemang sdsom nddvindiga teoretiska instrument f6r en
analys av olika politiska dtgirders verkningar; dirvid brytes den kronolo-
giska framstillningen.

Det finns dock ytterligare en ledtrdd i den komplicerade tankeviven.
Lundberg har dven velat redogéra foér den ekonomisk-politiska debatten
kring penning- och finanspolitiken och tolka de agerandes motiv: bdde
de i argumenteringen redovisade och de mera latenta och till dventyrs inte
ens helt medvetna motiven. Dirmed 6ppnas siledes ett doktrinhistoriskt
perspektiv, likavil som en rad mera renodlat politiska stridssporsmél kom-
mer i blickpunkten. Det synes for forf. ha framstdtt som olimpligt eller
ogorligt att isolera dessa olika aspekter; i det efterf6ljande referatet skall
de heller inte étskiljas i hogre grad 4n vad som betingas av sammandragets
ofrinkomliga schematisering. Referatet foljer siledes i detta avsnitt pd det
hela taget mycket ndra forf :s egen uppliggning.

A. Guldmyntfotens sammanbrott

Tjugotalets penningpolitik kinnetecknas i flertalet linder av en strivan
att dterstilla guldmyntfoten med dess formenta “automatik”. Dessa for-
sok slutade som bekant med guldmyntfotens definitiva sammanbrott pi
hosten 1931. I den médn en dylik "automatik” verkligen foreldg, visade den
sig leda till resultat som icke kunde accepteras. Lundberg formulerar
sammanfattningsvis guldmyntfotens eftermile silunda: Guldmyntfoten
gjorde vild pd viktiga mil for den ekonomiska politiken. Den ... kan
sigas ha inneburit en radikal forenkling av problematiken omkring mal-
sittningen for den ekonomiska politiken; man féljde spelreglerna sidana
de uppfattades, och konflikten mellan olika mil fér den ekonomiska poli-
tiken blev knappast aktuell. Resultatet av guldmyntfotens uppritthdllande
blev, att tvd andra slag av mal eftersattes, som numera inom alla liger
uppfattas som visentliga, nimligen konstans i penningvirdet och konjunk-
turstabilitet . . . Med hinsyn till de senaste drens erfarenheter av upprepade
valutakriser bor man emellertid ocksd beakta, att man under guldmyntfot-
system under linga perioder hade fri utrikeshandel (utan regleringar) och
fria kapitalvirelser och dndd i stort sett jamvikt i betalningsrelationerna
mellan linderna. S& mycket automatik fanns i systemet och si pass stor
koordination i frdga om konjunkturrérelserna dstadkoms, att mindre pé-
frestningar klarades utan valutakriser och utan direkta ingrepp av det slag
vi blivit vana vid under efterkrigstiden” (L 244 och 245).
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I ovanstinde citat skymtar en av “teserna” i Lundbergs understkning,
nimligen att den “yttre” och den “inre” samhillsekonomiska balansen —
for att anvinda de moderna termerna stdr i ett inbordes beroende-
forhdllande satillvida, att strivanden och &tgirder som syftar till att bevara
den ena balansen samtidigt ofta ir dgnade att rubba den andra. Det bor
dock noga observeras, att Lundberg ingalunda gor gillande, att inre och
yttre balans erfarenhetsmissigt skulle utes/uta varandra, in mindre att de
skulle vara logiskt ofbrenliga. Numera gir ju ocksd den deblarerade mail-
sittningen for den ekonomiska politiken alltid ut pd att bdde inre och
yttre balans efterstrivas. Den yttersta milsittningen — som maéhinda pa
sina hill uppfattas som utopisk — forblir en “automatisk” resp. en med
endast generella medel &stadkommen yttre balans vid bibehéllen inre
balans. Ytterligare dr att mirka, att de politiskt ansvariga i ett land av
Sveriges karaktir knappast kan “vilja” en bristande bytesbalans — annat
dn inom den marginal som valutareserven medger — eftersom avgorandet
hir 1 sista hand ligger hos virldsmarknaden.

Vid en rubbning av den yttre balansen har man, direst man icke vill
acceptera en sddan rubbning av den inre balansen som tar sig uttryck i
arbetsloshet resp. inflation, att vilja mellan att antingen Aterstilla den
yttre balansen genom fysiska regleringar av utrikeshandeln och av valuta-
forhdllandena eller foreta en anpassning av den inhemska prisnivdn
— i forhéllande till utlandets. Den sistnimnda metoden torde i praktiken
vara liktydig med depreciering resp. appreciering av den egna valutan,
eftersom andra anpassningsforsok sannolikt kommer att leda till icke
onskvirda konsekvenser med avseende pd sysselsittningen inom landet.

Under 20-talet, d& bibehillen guldparitet i flertalet linder uppfattades
som den sjilvklara riktpunkten for den ekonomiska politiken och di
siledes fasta vixelkurser horde till ordningen, samtidigt som man 6nskade
undvika direkta regleringar av utrikeshandeln, fick man sdledes acceptera
en passivt rorlig inhemsk prisnivd samt periodiskt dterkommande arbets-
loshet som ofrinkomliga konsekvenser av det rddande internationella
valutasystemet, alltsd just guldmyntfoten. Ett tillstdnd av rubbad /nre ba-
lans kan givevis i och for sig komma att fortbestd under en avsevird tid,
medan en rubbning i den ytrre balansen dven vid fri myntfot med nddvin-
dighet ganska snart korrigerar sig sjilv, di utlandet vigrar att leverera
ytterligare varor.

B. Penningpolitikens aktivisering och finanspolitikens
teoretiska aktualisering

Guldmyntfotens slopande i september 1931 blev upptakten till en om-
formulering av penningpolitikens malsittning. Medan tidigare kronans
yttre virde hade varit sjilva axeln i balanssystemet, blev nu den inhemiska
prisnivdn riktpunkten. Mélsittningen fixerades i formeln “att bevara kro-
nans kopkraft i konsumentens hand”. Vixelkurserna skulle i stort sett fa
ritta sig efter den interna mdlsittningen.

1. En aktiv penningpolitik? I praktiken blev férindringen ej sirdeles
skarpt markerad. Tar man forhdllandena under 20-talet som mattstock
— och ser man till zppsatet snarare in till effekten — kan man dock
siga, att riksbanken under hela 30-talet bedrev en expansiv penningpo-
litik 1 konjunkturstimulerande syfte. Det aktiva momentet i denna po-
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litik var "spikningen” av pundet vid en kurs, som innebar en undervir-
dering av den svenska kronan och resulterade i en vixande valutatillging.
Samtidigt medforde riksbankens valutakép hég och stigande likviditet péd
den inhemska penningmarknaden och dirmed sjunkande rintenivd. Pi
detta sitt uppndddes den effekt som var det yttersta syftet med pund-
spikningen: en viss stegring av den inhemska part/prisnivin sisom en
allmidn konjunkturstimulans. Levnadskostnaderna forblev i stort sett ofor-
indrade under 30-talet, vilket allmint betraktades som ett indicium pd
att den foérda penningpolitiken varit framgdngsrik. Till detta intryck
bidrog dven den omstindigheten, att den konjunkturstimulerande penning-
politiken icke, som teoretikerna hade fruktat, resulterade i bristande jim-
vikt i bytesbalansen.

Lundberg ir emellertid angeligen att framhdlla, att 30-talets penning-
politik knappast kan betecknas som “‘aktiv’ i den bemirkelsen, att den i
higre grad skulle ha styrt hindelseutvecklingen eller inneburit ett mera
betydande ingrepp 1 niringslivets automatism. Forf. foredrar att tala om
en “passivt expansiv penningpolitik”’ (L 257), som sdiges ha utgjort “'en
nidvindig forutsittning” for men ingalunda en avgorande drivkraft i det
senare 30-talets konjunkturutveckling. De huvudsakliga argument pd vilka
forf. stoder sig hirvidlag redovisar han i kap. 3, dir den svenska konjunk-
turutvecklingen under sagda period framstills som en funktion av dels
den internationella konjunkturutvecklingen, dels vissa strukturella faktorer
p& den inhemska marknaden, frimst den mera langsiktiga investeringsverk-
samheten (jfr H 22 f). Lundberg tillmiter dock & andra sidan penningpoli-
tiken under 30-talet storre relativ betydelse in den i stort sett endast
“patinkta” aktiva finanspolitiken (se nedan).

2. Finanspolitisk konjunkturstimulans? Under 30-talet inriktades eko-
nomernas och politikernas uppmirksamhet i hégre grad 4n forr pd moj-
ligheten att — dtminstone som ett komplement till penningpolitiken —
piverka produktion och sysselsittning dven direkt, via statsbudgeten.
Forvintningarna sattes inte alltfér hogt; man trodde sig emellertid kunna
rikna med, att en aktiv finanspolitik under ett skede av vikande konjunk-
turer skulle framkalla gynnsamma psykologiska reaktioner bland foreta-
garna. Man ansig vidare, att de offentliga investeringarna bide borde och
kunde sittas in pd sidana omrdden, dir depressionens verkningar — arbets-
16shet m. m. — var sarskilt framtridande. Genom en differentierad budget-
politik menade man sig kunna dstadkomma speciella konjunkturstimulerande
verkningar, medan penningpolitiken kunde férvintas fd generellt stimule-
rande effekt. Man var dock dven klar Gver, att mojligheterna for en sjilv-
stindig svensk konjunkturpolitik begrinsades av “det internationella ut-
rymmet”’. Ett isolerat svenskt konjunkturuppsving mdste ju nidmligen in-
nebira en ¢kning av importen vid ofdrindrad exportvolym, vilket endast
kunde tolereras, om en tillrackligt stor valutareserv stod till forfogande.
Under den dsyftade perioden var emellertid 4 andra sidan forutsittningarna
i detta avseende gynnsamma, eftersom den undervirdering av kronan som
den spikade pundkursen gav uttryck &t tillférde riksbanken ett vixande
valutadverskott.
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Finanspolitikens aktualisering forsiggick dock enligt Lundberg under 30-
talet visentligen endast pd det teoretiska planet. For den faktiska utveck-
lingen anses den inte ha varit av storre betydelse. Uppsvinget fr. o. m. slutet
av 1933 drevs fram av andra krafter. Under senare delen av 30-talet dter
saknade man anledning att ge finanspolitiska injektioner. Hela resone-
manget utgick ju nimligen frdn forutsittningen om en depressionssituation ;
tanken pd en konjunkturddmpande finanspolitik hade dnnu inte pd allvar
tagits upp.

30-talet kdnnetecknas siledes enligt Lundberg av den ndgot paradoxala
situationen, att politikerna (frimst riksbanksledningen) ansig sig fora
en expansiv penningpolitik och nationalekonomerna, som hade levererat
de teoretiska argumenten for denna politik, ddrutéver rekommenderade en
aktiv finanspolitik, medan den faktiska utvecklingen forlopte ganska opi-
verkad av vare sig den penning- eller den finanspolitiska programskriv-
ningen. I den mén den svenska konjunkturutvecklingen under denna period
kunde betecknas som gynnsam, hade alltsi detta resultat kommit till "utan
egen forskyllan eller virdighet”. Forf. gor dock samtidigt det generdsa
medgivandet att de politiskt ansvariga undvek att direkt motarbeta denna
gynnsamma utveckling, vilket han anser vittna om en icke obetydlig
statsmannavisdom.

C. Penningpolitiken under efterkrigsperioden

(Kap. 10)

Som framgétt av ovanstdende utmirktes senare delen av 1930-talet av
bide en relativ prisnivdstabilitet och en pd det hela taget gynnsam ut-
veckling av produktion och sysselsittning liksom av férhéllandet mellan im-
port och export. De olika mdlsittningarna for en aktiv konjunkturpolitik
rikade sdledes inte i konflikt med varandra. Annorlunda gestaltade sig
utvecklingen under efterkrigsperioden.

Det dr péfallande att dren 1940—44 dr praktiskt taget utsuddade i
Lundbergs historieskrivning. Ehuru forf. inte ger ndgon uttrycklig
forklaring for sin underlitenhet att kartligga och analysera det ekono-
miska skeendet och den ekonomiska politiken under det andra virldskriget,
torde man kunna tolka hans underforstddda motivering sd, att han icke
finner sin centrala frigestillning — “Konjunkturer och ekonomisk poli-
tik” — tillimplig pd detta tidsavsnitt. Ndgon “konjunkturutveckling” var
det sétillvida icke frdga om, som forindringar i "data” — t.ex. i de tek-
niska forutsdttningarna for utrikeshandel, i graden av inhemsk upprust-
ning osv. intriffade si tdtt, att utvecklingen priglades av dessa yttre
faktorer 1 lingt hogre grad dn av de gingse anpassningsmekanismerna.
De senare hann med andra ord knappt komma iging, forrin nya yttre
storningsfaktorer gav utvecklingen en helt annan inriktning. Under si-
dana forhdllanden blir en (ekonomisk-teoretisk) analys av skeendet me-
ningslos; man kan inte komma lingre dn till blott och bart en inregistre-
ring av de successiva forandringarna i data.

Ej heller kan man for denna periods vidkommande tala om konjunk-
turpolitik i vanlig bemirkelse, i det att myndigheternas &tgirder diktera-
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des av andra dn konjunkturpolitiska mélsdttningar — t. ex. bevarande av
viss forsorjningsstandard, tillgodoseende av vissa krigsberedskapsbehov
osv. Eftersom de statliga ingripandena i stor utstrickning hade karaktiren
av direkta regleringar (ransoneringar, priskontroll, kvoteringar osv.), fér
dessutom de direbta ekonomiska verkningarna anses givna och dirmed ur
den ekonomiska analysens synpunkt “ointressanta”. Betriffande de /ind:-
rekta verkningarna synes Lundberg mena, att de allminna betingelserna
under denna period var for exceptionella for att en analys av dessa skulle
kunna leda till slutsatser som vore tillimpliga vid bedomningen av den
ekonomiska politikens mojligheter och verkningar under mera “normala”

forhallanden.
Fran kritikerhdll kunde médhdnda hidvdas, att Lundberg i sin skildring
och virdering av efterkrigstidens penningpolitik — liksom dven av denna

periods regleringspolitik — alltfor litet beaktat sjalva utgdngsliget, alltsd
“arvet” fridn krigshushillningen. Det kunde, skulle talesminnen for den
ekonomiska efterkrigspolitiken formodligen vilja hdvda, inte bli tal om
ndgon verklig samordning av de konjunkturpolitiska mélsdttningarna. Rubb-
ningarna i utgdngsliget var s stora och péfrestningarna si kraftiga, att
man fick tillgripa kortfristiga punktlosningar, allteftersom spdnningarna i
ndgon sektor av samhillsekonomien hotade att springa systemet. Man
inriktade sig pd att “avvirja en fara i taget”. — Lundbergs motkritik kan
formodas gd ut pd, att man kunde ha &stadkommit en bittre samordning
och storre konsekvens, om den primdra politiska mélsittningen hade varit
mera konkret och realistisk. Avstdndet mellan de allminna deklarationerna
och de faktiska nodlosningarna skulle ha krympts ner, och de sistnimnda
hade i mindre médn behdvt gd i improvisationens tecken.

1. Prisnivan i teori och verklighet. Den prisstegring som intriffade
under de bdda forsta krigsiren kunde pd goda grunder uppfattas som en
knapphetsprisstegring — lat vara ytterligare padriven av psykologiska fak-
torer pad efterfrigesidan. Den “naturliga” madlsittningen for efterkrigs-
tidens penningpolitik blev siledes en nedpressning av den som “onaturligt
hég” betraktade prisnivin. I och for sig framstod en fullstindig Aater-
gang till utgingsliget (forkrigsnivin) som motiverad, frimst av sociala
rittviseskdl — Aterstillande av den ursprungliga férmogenhetsfordelning-
en. En alltfor kraftig och framforallt en alltfér plétslig deflatering ansdgs
dock 4 andra sidan innebidra stor risk foér en depressiv utveckling. Som
en medelproportional mellan dessa bida milférestillningar fann man for-
meln att "prisnivin borde falla i proportion till produktivitetsstegringen,
medan priserna pid produktionsfaktorer, 16ner och andra inkomster skulle
hillas sd konstanta som mojligt” (L 284).

Det visade sig som bekant oméjligt att forverkliga denna madlsittning
— ens tillndrmelsevis. Forklaringen till misslyckandet ligger enligt Lund-
berg ddri, att man inte tillgrep de "ritta” medlen. Detta dter anses sam-
manhinga dels med att mdlsittningen om sidnkt prisnivd kom i konflikt med
vissa andra mdlsdttningar, dels med att de ansvariga instanserna, framst
riksbanken, pd teoretiska grunder tvivlade pd sin forméga att kunna dviga-
bringa prissinkningar.

Enligt det traditionella betraktelsesittet borde riksbanken ha tillgripit
rintehdjning och kreditdtstramning i syfte att tvinga ned prisnivin. Nu
hade man emellertid kommit att misstro den penningpolitiska effekten av
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en rintehdjning — dtminstone av en méttlig séidan — samtidigt som man
ansdg sig ha positiva skil for en rintesinkning, som ju ocksd genomfdordes
i borjan av 1945. Argumenten f6r denna rintesinkning samt for den dar-
efter konsekvent fasthillna "ligrintepolitiken” var méingahanda och skif-
tande; omsorgen om en konstant hyresnivd — trots stigande material- och
arbetskostnader inom byggnadsindustrin — framtridde dock hela tiden
som ett starkt motiv. Ligrintepolitiken var emellertid ocksd ett uttryck for
att politikernas och ekonomernas tinkande i si hog grad var fixerat vid en
befarad depressionssituation. Man ville inte riskera att genom en rinte-
ho6jning utlosa forment latenta depressionstendenser. En med denna motive-
ring delvis kolliderande tankeging, som dock ledde till samma konklu-
sion om Onskvirdheten av en ldg rdnta, var den, att det gillde att mot-
verka och kompensera vissa — delvis utifrdn kommande — prisstegrings-
tendenser.

Forf. forbigdr vid sin upprikning av motiven bakom l&grintepolitiken
ett argument som visserligen aldrig framfordes av de politiskt ansvariga
men som torde ha givit ldgrintepolitiken en viss “folklig” forankring
och sdledes kan tinkas psykologiskt ha paverkat deras stillnings-
tagande. Motivet skulle kunna karakteriseras som fordelningspolitiskt.
Det utgdr frin den — sakligt tvivelaktiga — forestillningen, att en hog
rinta gynnar “kapitalisterna” pd lontagarnas bekostnad och att en rinte-
hojning siledes skulle strida mot Onskemdlet om en fortsatt inkomstut-
jamning.

Diremot hdvdar Lundberg mycket bestimt, att ett medvetet eller omed-
vetet motiv for de ansvariga instanserna skulle ha varit en positiv install-
ning till sjdlva “regleringsekonomien”, i detta fall frimst representerad
av priskontrollen och byggnadskontrollen. Man skulle allts3 medvetet ha
valt att soka 4stadkomma prissinkning med hjdlp av priskontroll (inkl.
hyreskontroll) hellre in genom rintehdjning; tilltron till prisregleringen
skulle ha varit storre dn tilltron till penningpolitiken. Detta ir Lundbergs
polemiska “tes” i sammanhanget. En sidan "motivanalys” kan vidl knappast
genomforas med bindande bevisning, men tesen liter sig lika litet mot-
bevisas.

Vilka motiven in m& ha varit, blev emellertid resultatet, att riksbanken
under dren 1945—48 i huvudsak utan motstind slippte fram en vildig
kreditexpansion” (L 292). Riksbanken kan t.0.m. sigas ha skapat forut-
sdttningarna for denna kreditexpansion, nimligen genom sina s. k. stodkop
av obligationer. Dirigenom stabiliserades rintenivdn, samtidigt som den
monetira expansionen framdrev en livlig investeringsverksamhet och dir-
med blev en bidragande orsak till den kraftiga pris- och lonestegringen
under den berérda perioden (1945—48).

2. Den fafdnga kampen mot inflationen. Statsmakterna sokte efter
formdga motarbeta denna inflatoriska utveckling med andra 4n penning-
politiska medel. Frimst inriktade man sig pd att séka dstadkomma en
kostnadssinkning; efterfrigans roll i inflationssammanhanget forblev re-
lativt obeaktad. Den mest genomgripande dtgirden i kostnadssinkande
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syfte blev apprecieringen av den svenska kronan — med 17 9, gentemot
dollarn — i juli 1946. Man ville hindra de amerikanska prisstegringarna
att via import och export sld igenom pd den svenska hemmamarknaden.
I januari 1947 borttogs omsdttningsskatten, och dven i detta fall uppgavs
syftet vara att pressa ned prisnivdn.

Ingendera av dessa dtgirder visade sig emellertid fd 6nskad effekt. Si-
ledes uppvisade dr 1947 trots apprecieringen ett rekordartat importover-
skott, samtidigt som pris- och lonenivin fortsatte att stiga. Som en sista
utvig var man tvungen att infGra /mportreglering (mars 1947). Lundberg
sammanfattar situationen vid denna tidpunkt — drsskiftet 1947/48 —
silunda (L 297): "Det visade sig, att det inte i si hog grad var frin
kostnadssidan som hotet mot konjunkturstabilitet och prisnivd kom, utan
snarare fran efterfragesidan och detta via en kumulativ Wickselliansk pro-
cess wed snabbt stigande investeringsverksamhet, som till stor del finan-
sierades genom den ovan beskrivna kreditexpansionen. Det kan siledes
hivdas, att den for starka expansionen i efterfrigan, som i detta lige var
den dominerande orsaken till bristen pd inre och yttre samhillsekonomisk
balans, snarast stimulerades genom sddana dtgirder som rintesinkning,
appreciering och borttagande av omsittningsskatten.”

Vid en analys av detta slag foreligger alltid den teoretiska svarigheten
att det inte med full sikerhet kan avgoras vad som ir orsak och vad
som ir verkan. Milsminnen for den forda politiken skulle férmodligen
vilja hivda, att de berorda &tgirderna — appreciering, importreglering,
omsittningsskattens borttagande m.m. — var for sig genomfordes i
“tvdngsligen”, dir ndgra andra alternativ inte stod till buds. Vidare skulle
regeringspolitikens sagesmidn gora gillande, att i den médn den eko-
nomiska utvecklingen gick i icke onskvird riktning (tomning av valuta-
reserven, inflationstendenser), intriffade detta zrors och icke pa grund
av de vidtagna Aatgirderna. De skulle slutligen kunna tinkas vilja rikta
den anmirkningen mot Lundberg, att han inte nirmare styrkt sin centrala
tes att de inflationsdrivande krafterna kom “frin efterfrigesidan”. P4
samma ging skulle de dock foérmodligen ha svirt att gendriva forf:s
andra huvudtes, nimligen att de berdrda skadeverkningarna hade kunnat
avvdrjas genom en med kraft och konsekvens bedriven penningpolitik.

Atminstone ez av de stindigt anférda argumenten mot en rintehdjning,
nimligen att ’en liten rintehdjning icke skulle ha nigon effekt, medan
en stor riantehdjning kunde befaras fi depressiva verkningar”, lider ju
av den logiska svagheten att det siledes miste finnas ett mellanlige, dir
effekten skulle vara just "lagom”. Nir man trots detta avstod frin att
tillgripa en rintehdjning och 1 stillet laborerade med ingripanden, om
vilka det i efterhand kan konstateras att de 7icke ledde till det &syftade
resultatet, ligger det givetvis nira till hands att med Lundberg ponera en
doktrindr “regleringsattityd” som &tminstone ett av motiven bakom hand-

lingssittet.
Lundbergs argument rorande den principiella regleringsvinligheten for-
svagas dock dirav, att man pid hosten 1946 — som framgir av forf:s

egen framstillning (L 297) — faktiskt var i fird med att avveckla olika
regleringar. Hans i detta sammanhang uttalade forkastelsedom 6ver bris-
tande fasthet och malmedvetenhet i den forda regleringspolitiken har fatt
instimmanden dven frin ekonomer som for egen del dr i mindre grad
principiellt regleringsovilliga in Lundterg. Denne synes for dvrigt inte vara
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frimmande for tanken, att vissa ransoneringar slipptes for tidigt, pi
grund av att man underskattade efterfrigetrycket, bunden som man var
av en ensidig kostnadsteori. — Givetvis kan Lundberg inte prestera nigon
logiskt bindande bevisforing for sin tes, att en konsekvent kreditdtstram-
ning skulle ha mojliggjort ett bibehillande av bide den inre och den
yttre samhillsekonomiska balansen. Forf. anfor dock ett flertal argument
som gor det sannolikt, att man med en annan kreditpolitik hade kunnat
hélla prisutvecklingen ndgorlunda i styr. Det framgir dock inte med full
klarhet av forf:s framstillning, huruvida han anser att en siddan kredit-
atstramning dven hade kunnat ersdtta apprecieringen samt huruvida om-
sattningsskatten enligt hans mening borde ha borttagits eller ej.

3. Den kvantitativa aspekten av penningpolitiken. D3 de vidtagna
tgirderna uppenbarligen inte kunde hejda inflationen och di en di-
rekt rintehdjning alltjimt ansigs icke bora ifrgakomma, aktualiserades
frdgan, huruvida en kreditrestriktion skulle kunna &stadkommas med
andra medel. Lundberg kallar detta “den kvantitativa aspekten av pen-
ningpolitiken”. Malet dr att genom en indragning av likvida medel be-
grinsa tillgingen pd kredit. Sidan indragning kan ske exempelvis genom
riksbankens forsdljning av obligationer och valutor. Dessa miste ju betalas
med kontanta pengar, varigenom siledes allminhetens (inkl. bankernas)
likvida medel reduceras. Uppenbart dr dock, att en sidan politik fran riks-
bankens sida tenderar att pressa upp den marknadsmissiga rintan. Endast
till en viss tid kan man forsoka “balansera” mellan kvantitativ kreditbe-
gransning och bibehdllen ldgrinteniva.

Sidana f6rsok slog man i Sverige in pd under perioden fr. 0. m. 1947/48.
Experimentet utf6ll till synes lyckligt: kreditexpansionen avstannade i det
ndrmaste, och inflationstendenserna forsvagades. Lundberg anser sig dock
kunna konstatera, att detta sannolikt var ett resultat lingt mindre av kredit-
restriktionen dn fastmer av de skirpta regleringarna, vilkas verkningar nu
omsider gjorde sig gillande.

Nir man efter Koreakrigets utbrott pi sommaren 1950 forsokte gora om
samira konststycke, varvid man bl. a. byggde pd kreditrestriktionsGverens-
kommelser mellan riksbanken och affirsbankerna, slog forsoket slint i dub-
bel bemirkelse: rintan kunde inte héllas stabil — den ldga rintan pa stats-
obligationer "gled” frdn 3 ¢/ till ca 314 9 — och den frin efterfrige-
sidan frampressade kreditexpansionen kunde inte heller hejdas. For att
minska trycket uppét pa rintan dtergick riksbanken till kop av obligationer,
varigenom givetvis bankernas och allminhetens tillging pd likvida medel
okades. Den nya inflationsvigen kunde under sidana forutsittningar inte
hejdas.

For att forebygga ett liknande dilemma i framtiden framlades pd hosten
1951 en sedermera av riksdagen antagen fullmaktslag, enligt vilken riks-
banken fdr rdtt att i visst ldge faststdlla maximi- och minimirdntor samt att
forbjuda rintehdjning. ”Om fullmaktslagens mojligheter utnyttjades, skulle
rintan upphora att fungera som marknadspris och didrmed att vara en indi-
kator pd spinningen mellan tillging och efterfrigan pd kreditmarknaden”

50



(L 303). Riksbanken skulle dirmed ha mojlighet att effektivt kontrollera
tillgdngen pd kreditmedel, utan att detta skulle behéva ha — eller ens
kunna fi — konsekvenser for rintenivdn. "Penningpolitiken, som alltid
betecknats som det viktigaste exemplet pd generellt verkande medel for den
ekonomiska politiken, skulle hirmed férvandlas till en metod att reglera
volym och fo6rdelning av kreditgivningen som teoretiskt sett kan gi hur
mycket i detalj som helst” (L 303).

Med denna férindring i de ekonomiska spelreglerna var nu forutsitt-
ningarna givna for en mera aktiv penningpolitik frin riksbankens sida. De
6verenskommelser om kreditrestriktioner och rintestabilisering som riksban-
ken under 1952 triffade med kreditinstituten, var mycket mera preciserade
och samtidigt mera rigorésa dn de tidigare avtalen. Under &ret kom ocksd
en betydande likviditetsdtstramning till stdind. Aven hidr hivdar dock Lund-
berg — med dberopande av en specialundersokning inom konjunkturinsti-
tutet — att de primira orsaksfaktorerna dr att séka pd annat héll: i indrag-
ningen av medel till statsverket genom budgetoverskott och exportavgifter.
Huruvida denna "nya typ av penningpolitik”, alltsd kvantitativ kreditbe-
grinsning 1 forening med stabiliserad resp. reglerad ligrinta, kan anses
vara ett effektivt konjunkturdimpande medel, dterstdr att se. Nu rdkade
den nya politiken sitta in i en period, dd virldskonjunkturen visade en
tendens till avmattning.

Lundberg ir angeligen att framhilla, att denna nya penningpolitik in-
nebidr en hogre grad av reglering och ransonering dn den traditionella
politiken med rérlig rinta. Aven bankernas fordelning av krediten mellan
foretag och niringsgrenar miste bli mera “skonsmissig” i1 jimforelse med
den nidra nog automatiska gallring” som den fria rintan medfor. Stats-
makternas prioritetsforestillningar blir iven — via direktiv frdn riksban-
ken till kreditinstitutionerna i langt hogre grad bestimmande for in-
vesteringarnas inriktning. "“MaAlsittningen for den nya penningpolitiken
avser i viisentligt hogre grad in tidigare en dirigering av investeringsin-
riktningen”, hivdar Lundberg (L 318). Aven hir kan man givetvis disku-
tera forf:s tolkning av motiven. Att den beskrivna formen av penning-
politik ger storre mojlighet for en dirigerad planhushéllning dr oveder-
sigligt. Men dirmed dr ju inte bevisat, att det var just dirfor den blev

introducerad.
Vidare kan man givetvis ocksd betrakta en sidan — 14t vara mera
“regleringsbetonad” — penningpolitik som ett alternativ till innu mera

direkta ingrepp i niringslivet, t.ex. investeringskontroll o.dyl. I for-
héllande till dylika regleringar méste ju dven den nya penningpolitiken
framstd som ett “generellt verkande” medel. — Slutligen skulle det kan-
ske kunna hivdas, att den diskretionira provning av kreditbehoven som
enligt det nya systemet tillkommer bankerna innefattar ett moment av
“decentralisering” av beslutanderitten, som bor vigas mot de ckade moj-
ligheter till central dirigering som systemet i andra avseenden kan medge,
t. ex. via riksbankens direktiv till kreditinstituten.

Ytterligare bdr uppmirksammas, att forf:is “rekommendation” av de
generella penningpolitiska medlen dr hillen i en mycket forsiktig ton.
Han dr nimligen — i detta liksom i andra sammanhang — ytterst starkt
medveten om de begrinsade mdjligheterna att forutsiga de penningpo-
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litiska &tgdrdernas effekt. "Foregiende diskussion av penningpolitiken har
utmynnat i slutsatsen, att det inte finns mojligheter att nidrmare precisera
dess verkningssitt. Det ligger s& att siga 1 penningpolitikens natur, att
man fir noja sig med vaga formodanden om den riktning i vilken for-
indringar i politiken verkar, medan forsok till kvantitativa preciseringar
av resultaten (i frdga om inkomster, priser och sysselsittning) dr domda
att misslyckas” (L 321). Hir liksom flerstides 1 boken blir sjilva denna
osikerhet 1 prognoserna for Lundberg ett vigande argument till forméan
for- ekonomisk-politiska &tgirder “av ligre ambitionsgrad” (jfr ddrom
L 236 ff). Detta innebidr sdledes, att han vid valet mellan tvad tinkbara
atgirder med samma syfte ar benigen att ge forord &t den minst vitt-
utseende.

En del av forf:s kritiker har med en polemisk tillspetsning kannetecknat
denna attityd sisom “passivitet av rddsla att begd misstag”, en sorts mot-
svarighet till “sjalvmord av riddsla for doden”. Gentemot detta kan dock
framhallas, att Lundberg i foreliggande sammanhang gor sig till talesman
for en mera aktiv penningpolitik in den som riksbanken faktiskt forde
under storre delen av efterkrigsperioden. Passivitet betraktas siledes inte
av forf. som nigon dygd i och for sig.

D. Inflationsgapsanalys och nationalbud get
(Kap. 11)

1. Vad menas med "samhdllsekonomisk balans? 1 en hushillning
som stindigt pendlar mellan perioder av arbetsléshet och perioder av
penningvirdeforsimring jimte Sverfull sysselsittning dr det en nira till
hands liggande madlsittning, att staten, dels genom en variation av sin
egen ekonomiska verksamhet, dels genom respektive uppbromsning eller
padrivning av hushédllens och foretagens aktivitet, bor sikerstilla den
samballsekonomiska balansen. Med sistnimnda begrepp avses dd i frimsta
rummet jimvikten mellan efterfrigan och tillgdng pi den samlade natio-
nalprodukten. For att en siddan strivan skall kunna fid avsedd effekt,
ir det uppenbarligen nédvindigt att man kan bilda sig en uppfattning
om, huruvida och i vad min de "spontana” krafterna i niringslivet dr
pd vdg bort frin detta jimviktstillstind. Om de ifrdgasatta statliga
dtgirderna avser att bewara — och inte bara dterstilla — den sam-
hillsekonomiska balansen, mdste de ju baseras pd vissa antaganden om
hur den samhillsekonomiska aktiviteten skulle utvecklas, direst staten for-
holl sig "neutral”. Att ge en forestillning om de aktuella tendenserna
med avseende pd den samhillsekonomiska balansen dr det frimsta syftet
med den nationalinkomstanalys, som i flertalet linder utvecklats under
efterkrigstiden och som 1 Sverige — med vissa variationer i metoden —
officiellt praktiserats fr. 0. m. 1948 av den s. k. nationalbudgetdelegatio-
nen, sedan konjunkturinstitutet under tvd féregdende &r provat liknande

kalkyler.
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For en sidan framtidsbedémning anvinder man nationalinkomstanalysen
pd foljande sitt.! P4 grundval av tillgingligt statistiskt material forsoker
man uppskatta de ekonomiska subjektens planer (vid rddande ekonomiska
betingelser) att under en framtida period, i regel ndstkommande kalen-
derdr, utbjuda respektive efterfriga varor och tjinster. Att soka fd tag i
dylika uppgifter rérande hushdllens och foretagens planerade dispositioner
ar forsta steget i analysen. Nista steg blir att undersoka, i vad mdn "sta-
tens... och Gvriga offentliga organs planer betriffande utgifter och in-
komster for ett kommande &r passar thop med forutsebara utgiftsplaner
hos enskilda foretagare och inkomsttagare inom ramen f6r samhillets
totala I6pande resurser i friga om varor och tjinster” (L 323). Over-
stiger de samlade “anspriken” den beriknade tillgingen pd varor och
tjanster under perioden, siges ett "nflationsgap” foreligga; i motsatt fall
kan man tala om ett “deflationsgap”. Tredje steget blir uppgorande av
en "nationalbudget”’, dvs. av en plan hur sidana under- och Overskott
skall avhjdlpas. Ursprungligen torde man vil ha tinkt sig, att dessa under-
och overskott skulle ligga inom statsutgifternas "normala” variationsmar-
ginal. Atminstone under de 4r dd metoden hittills har provats har det emel-
lertid genomgdende visat sig, att statsutgifternas elasticitet neddt — alltsd
i riktning mot en inskrinkning av statsutgifternas volym — varit synner-
ligen ringa. L&t vara att vissa speciella omstindigheter verksamt bidragit
till detta resultat. Till dessa speciella omstindigheter far riknas t. ex. de
automatiska utgiftsokningarna inom vissa grenar av socialpolitiken, den
permanent hoga rustningsnivin och det under kriget ackumulerade in-
vesteringsbehovet (sarskilt bostadsbristen). Under sidana forutsittningar
har det i regel framstitt som nédvindigt att soka bemistra ett vid national-
inkomstanalysen framkommet inflationsgap med andra medel dn enbart
genom en variation av den statliga utgiftsbudgeten. I Sverige har man
for ovrigt helt avstdtt fran att framligga en siffermissigt fixerad national-
budget; man har nojt sig med att redovisa " gapet”, varjimte man i mera
allminna ordalag angivit, genom vilka dtgdrder man dmnade "fylla igen”
detta. I vissa fall har nationalbudgetdelegationen limnat det helt Gppet,
hur ett forutsatt gap skulle utjimnas.

2. Fran "ex ante’ till "ex post”. Anpassningens huvudformer. Det
ir nu uppenbart att ett kalkylmidssigt kvarstiende 6ver- eller underskott
i en bokforingsmissig prognos Over samhillsekonomiens tillgingar och
de ekonomiska subjektens ansprdk pd dessa tillgdngar under alla for-
hillanden kommer att utjimnas under perioden. Men den nddvindiga an-
passningen kan fd olika former. Forst kan vi skilja mellan en “aktiv”
(centraldirigerad) och en "passiv’ (marknadsmissig eller automatisk’™)
anpassning. I det forstnimnda fallet terstilles jimvikten genom centrala

1 Handledningsforfattaren har funnit det pedagogiskt lampligt att ge en ndgot ut-

forligare och ndgot annorlunda disponerad redogorelse fér metodens innebdrd in
Lundberg gor i sin bok. Ndgon saklig skiljaktighet torde dock inte foreligga.
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ingrepp, alltsd genom direkta regleringar och/eller genom en sidan for-
indring av de ekonomiska betingelserna, att de ekonomiska subjektens
planer pdverkas i "ritt” riktning. Den "fria”, passiva anpassningen till
.ett efterfrigexnderskott fir i regel karaktiren av en utbudsminskning
— antingen i form av en ofrivillig lagerdkning eller i form av en verklig
produktionsminskning — medan anpassningen i foérhdllande till ett efter-
frigeoverskott sker via en prish6jning. "Ex post” — dvs. vid en bok-
foringsmissig uppstillning av tillgingarna och deras anvdndningssitt
under en avslutad period — blir alltsd nigon differens mellan tillgings-
och efterfrigesidorna icke mojlig. (Varor som producerats men icke for-
sdlts riknas dirvid som “efterfrigade” for en speciell form av inve-
stering, namligen lagerokning). Ex post blir dd ocksd virdet av sam-
hillets bruttosparande och bruttovirdet av samhillets investeringar lika,
ehuru sparande- respektive investeringsplanerna (ex ante”) kan ha varit
mer eller mindre divergerande. Jimvikten har édterstillts genom ofrivilligt
sparande — ofta med en vilseledande term kallad "tvingssparande” —
respektive ofrivillig lagerdkning.

I den mdn de bidda huvudformerna foér “automatisk” (passiv) anpass-
ning — produktionsminskning respektive penningvirdeférsimring — be-
démes som icke 6nskvirda (en sidan virdering ligger ju till grund f6r hela
kalkylproceduren), ingriper siledes staten med olika till syftet balans-
skapande dtgirder. Vid forutsett efterfrigedrerskort aktualiseras exem-
pelvis sidana ingripanden som konsumtionsbegrinsning genom hojning av
den indirekta beskattningen, investeringsbegrinsning genom investerings-
avgift och/eller fysisk investeringskontroll osv. Vid fdrutsett efterfrige-
underskott torde den narmast till hands liggande metoden vara en sidan
inriktning av den offentliga investeringsverksamheten, att storsta mojliga
multiplikatoreffekt kan forvintas uppkomma.

I praktiken dr nu emellertid statsmakternas handlingsfrihet mera kring-
skuren dn vad som forutsatts i ovanstiende schematiska resonemang. Vid
de svenska inflationsgapsberikningarna under efterkrigsiren har man t. ex.
sdtillvida intagit en mindre forutsittningslos attityd, som man ansett sig
bora betrakta loneutvecklingen och i viss mdn dven prisutvecklingen som
givna. "Problemet reduceras dirmed till fridgan: om pris- och inkomst-
utvecklingen blir den antagna (som av olika skil betecknas som sannolik),
kommer det d4 att foreligga jamvikt mellan total efterfrigan och tillging
i angiven mening, eller kommer det att foreligga brist pd jamvikt, och
hur stort berdknas i sd fall inflations- eller deflationsgapet bli?” (L 333).
Denna instidllning har varit realistisk; man har ju mdst rikna med att t. ex.
redan intriffade prisstegringar pd viktigare rdvaror skulle komma att sld
igenom i den allmidnna prisnivdn. Betriffande l6neinkomsternas utveckling
under den férestiende perioden har man pd samma sitt mdst ta hinsyn
till redan ingdngna kollektivavtal; ett motsatt tillvigagdngssitt hade ju
forutsatt ett radikalt ingrepp i avtalsfriheten — négot som man i Sverige
inte pd allvar velat ifrdgasitta.
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3. Nationalinkomstanalysens vansklighet. Lundberg diskuterar i det
foljande olika omstindigheter, som begrinsar anvindbarheten av en sidan
kalkyl som underlag for den ekonomiska politiken. Svirigheterna 4r bidde
av teoretisk och praktisk art. Sdrskilt betdnkligt dr, att riktigheten av en
inflationsgapskalkyl 1 regel inte liter sig prévas ens i efterhand. D4 “ex
post” balans alltid mdste foreligga, kan man inte direkt ur en jimférelse
mellan den ursprungliga nationalbudgeten och dess "utfall” — sidant det
avspeglas 1 nationalrikenskaperna ex post — utldsa ndgonting om total-
prognosens "riktighet”. Visserligen dr en sidan total jimférelse inte all-
-deles meningsl6s, men den implicerar besvirliga tolkningsproblem och leder
inte alltid till entydiga resultat.

Med avseende pd de olika delposterna i kalkylen dr ddremot en jim-
forelse mellan prognos och utfall i hog grad upplysande. Dirvid avsljas
emellertid samtidigt vissa mera speciella svagheter, som nationalinkomst-
analysmetoden dr behidftad med, och vissa karakteristiska felkdllor kommer
i dagen. Ndgra av dessa skall hir i korthet redovisas.

Under perioder av starka prisférindringar blir sdledes berikningen av
nationalproduktens forindring frin en tidpunkt till en annan — och dir-
med alla utsagor om produktivitetsutvecklingen — i hég grad vanskliga
eller nira nog illusoriska. Lundberg ifrdgasitter i detta sammanhang, hu-
ruvida inte de hoga produktivitetsokningssiffrorna for perioden 1947—50
(ca 4 a5 9, per dr) dr delvis skenbara. Risken att i en starkt inflations-
betonad ekonomi Gverskatta produktionsékningen foreligger for ovrigt i
lika mdn for prognosen rorande nationalproduktens ¢kning och for den
statistiska eflerhandsberikningen av dess “verkliga” tillvixt.

En post som varit sdrskilt svdr att forutse men som under den berérda
perioden spelat en stor roll for “utfallet” har varit variationerna i bytes-
forhallandet med utlandet (“terms of trade”). Si innebar exempelvis for-
bittringen i Sveriges “terms of trade” med ca 20 °/ mellan 1950 och 1951
— under Korearushens kulmen — “en visentligt stérre 6kning i den sam-
hilleliga produktiviteten 4n det samtidigt beriknade totala produktions-
tillskottet vid givna priser” (L 344). — Den post som visat sig mest
svirbedomd, bdde nir det gillt prognosen och efterhandskontrollen, har
varit lagerférindringarna. Den privata investeringen i fast realkapital
— den faktor som enligt den traditionella konjunkturteorien skulle vara
den mest labila — har ddremot framstitt som bdde littbedomd och relativt
stabil, medan relativt stora och Overraskande fluktuationer dgt rum be-
triffande enskilda inkomsttagares sparande och konsumtion. Denna om-
kastning i de olika faktorernas relativa stabilitet hor till de karakteristiska
nya inslagen i konjunkturbilden.

Lundbergs ingdende resonemang om inflationsgapsanalysens respektive
nationalbudgetteknikens mangahanda vanskligheter och allmidnna tvetydig-
het leder fram till slutsatsen, att sidana kalkyler i sjilva verket ger ytterst
liten vigledning for den ekonomiska politiken. Utifrdn vdra svenska er-
farenheter kan man pd sin hojd siga att vissa delar av nationalbudgeten,
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sdsom investeringsbudgeten och importplanen, varit till viss nytta for upp-
liggningen och samordningen av regleringspolitiken. "Betrdffande infla-
tionsgapsanalysens mojligheter att klargora bristen pd samhillsekonomisk
balans och nationalbudgetuppstillningens uppgift att vara riktpunkt for
en ekonomisk politik med detta syfte, utmynnar undersokningen i en
starkt skeptisk instdllning och detta inte bara till de hittillsvarande resul-
taten utan dven till framtida mojligheter till avgorande forbdttring i me-
todiken . .. En slutsats av foregdende diskussion dr, att en inflationsgaps-
kalkyl kan vara av storre virde vid analysen av och planeringen for en
starkt reglerad ekonomi dn i friga om en i huvudsak fri ekonomi” (L 354 f).

Sdrskilt avvisas tanken att dylika berdkningar skulle kunna utgéra ett
sikrare underlag for en mera “ambitis” finanspolitik (se dven nedan).
“Dessa slutsatser betyder givetvis inte, att inflationsgapsanalys och na-
tionalbudgetuppstillning skulle frinkdnnas allt virde vid en prévning av
den ekonomiska politikens mojligheter ... En starkt skeptisk instillning
till mojligheterna att pd denna vig nd fram till mera preciserade riktlinjer
for den ekonomiska politiken hindrar inte, att hir ifrdgavarande analys-
metoder ofta kan vara dndamdlsenliga och ge goda resultat om den be-
gransade rdckvidden av slutsatserna hélles i minnet och resultaten darfor
provas och kompletteras med hjilp av andra analysmetoder” (L 356).

Syftet med dessa variationer Over ett pessimistiskt tema ir uppenbarli-
gen att varna for en overtro pd kalkylens siffermissiga resultat. Det idr
kanske inte alldeles klart, mot vilka denna mera underfirstddda dn Oppna
polemik ir riktad. Det torde inte primirt vara nationalbudgetdelegationen:
mot dess medlemmar uttalar forf. — 18t vara i en halvt skimtsam form —
i stillet den forebréelsen, att man "'synes vara si medveten om metodens
osikerhet och siffrornas otillforlitlighet, att man inom de vida osiker-
hetsmarginalerna anser sig ha ritt att manipulera for att nd det stod
som Onskas for redan fattade politiska beslut respektive for den eko-
nomiska politik man av andra skil vill g& in for” (L 353). Andra for-
fattare (t.ex. Lars-Erik Thunholm i flera artiklar i Sv.D.) har i detta
sammanhang sirskilt varnat for att vissa “magiska siffror” ur national-
budgetdelegationens “gapanalys” — t.ex. siffran for forvintad produk-
tivitetstillvixt eller nigot pd annat sitt framkonstruerat matt pd det “real-
ekonomiska utrymmet for inkomstokningar” — ligges till grund for ar-
betsmarknadsparternas avgoranden. Dels ligger de siffror som hirvid kan
komma fram helt inom felmarginalernas ram, dels miste man ta hinsyn
till de sekundira effekter som de lonepolitiska alternativen kan tinkas
ge upphov till (se dven nedan avsnittet "Inkomstbildning, prisbildning
och samhillsekonomi™).

Risken av forhastade politiska slutsatser ur enstaka siffror i national-
budgeten accentueras vytterligare av den redan nimnda omstindigheten,
att ordningsfoljden i praktiken snarare har varit den, att redan beslutade
eller forvintade inkomstforindringar inkalkylerats i nationalbudgeten. D&
den samhillsekonomiska balansen &beropas i inkomstpolitiska samman-
hang, priglas diskussionen for ovrigt oftast av en viss tvetydighet: dmsom
tar man prognosen for den kommande avtalsperioden som riktmirke,
Oomsom argumenterar man med utgdngspunkt frin “utfallet” under inne-
varande avtalsperiod. Givetvis dr det fullt rimligt, att hinsyn tas till bdda
perioderna; det irrationella ligger i det sitt, varpd de bida aspekterna
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blandas. — Flertalet hir senast berorda frigestillningar dterkommer i det
foljande i Lundberg bok, speciellt i kap. 14.

I kap. 12 ger Lundberg en nirmast for ekonomiska fackmin avsedd,
fordjupad motivering av sin skeptiska attityd gentemot sjilva den teo-
retiska grundsyn, som inflationsgapsanalysen dr uttryck for. Han fram-
héller som sin uppfattning, att konjunkturforloppet under en inflations-
period méste analyseras med hjilp av en mera "dynamisk” metod, som
tar sikte pd de successiva anpassningsrorelser som primira forindringar
pa vissa “'strategiska” punkter ger upphov till. Sirskilt inkomstbildningen
och de forindringar i inkomstfordelningen som dr en f6ljd av sjilva in-
flationsprocessen maste dirvid beaktas.

E. Finanspolitikens méjligheter
(Kap. 13)

Pi 30-talet diskuterade man finanspolitikens mdjlighet som ett medel
mot depressionen; under och efter det andra virldskriget sokte man prak-
tisera finanspolitik i kampen mot /nflationen.

En betydande férindring i forutsittningarna for en aktiv finanspolitik
hade intriffat sitillvida som statens andel i de totala utgifterna i sam-
hillet hade stigit avsevirt. Stegringen hdnférde sig bdde till de statliga
investeringarnas andel av samtliga bruttoinvesteringar och till den offent-
liga konsumtionens andel av den totala konsumtionen. Ett annat matt p&
den offentliga verksamhetens 6kade omfdng fi&r man i de direkta skat-
ternas andel av hushdllens totala inkomster: siffran steg frdn 8 °/ for
1938/39 till 17 °/, for 1951/52.

Denna utveckling innefattar givetvis redan i och for sig 6kade moj-
ligheter till statligt inflytande Gver niringslivet. Hur dessa mdjligheter
utnyttjades, skall i det f6ljande behandlas. Men dessf6rinnan mdste fram-
hillas, att Okningen av den offentliga sektorn dven oberoende av den
forda konjunkturpolitiken visar sig ha en viktig inverkan pd konjunktur-
forloppet. En stor offentlig sektor kan sdledes sigas utgéra 4 ena sidan
en stabiliserande faktor med avseende pd depressionstendenser, 4 andra
sidan en dtminstone potentiellt pddrivande faktor, nir det giller en — av
andra faktorer utlost — inflationistisk utveckling.

1. Kritik av "overbalanseringsteorien”. I sin enklaste form innebir
den pd 30-talet dnnu smitt revolutionira — pd samma gidng politiskt helt
irrelevanta — men vid det hidr laget nidstan “klassiska” teorien f6r en
inflationsbekdimpande finanspolitik, att staten genom en Overbalansering
av budgeten bor indraga och sterilisera potentiell kopkraft och dirmed
paverka ndringslivet i restriktiv riktning.

Lundbergs forsta invindning mot detta traditionella betraktelsesitt gdr
ut pd, att det inte utan vidare ir mojligt att bedéma, huruvida en viss
overbalansering av driftsbudgeten faktiskt har restriktiva verkningar eller ej.
Det kommer enligt Lundberg lingt mindre an pd det siffermissiga nettot

57



in pd arten av de statliga inkomsterna och utgifterna. Olika delar av
statsbudgeten har starkt skiljaktiga verkningar pd niringslivet. Det dr dessa
verkningar pd efterfrigan och varutillgingen, pd inkomstbildningen, pd
likviditeten och rintan, som mdste analyseras och vigas, innan man kan
avge nigot omdome om den totala effekten. Aven en balanserad budget
kan for 6vrigt fd restriktiva respektive expansiva verkningar, t. ex. genom
en annan sammansittning av utgifter och inkomster eller genom en &kning
— eller minskning — av inkomster och utgifter med samma belopp.
Man kan hir tala om en "den balanserade budgetens multiplikatoreffekt’”.

Det kan exempelvis for Sveriges vidkommande pdvisas, att budgetpoli-
tiken under dren 1946/47—1950/51 pé det hela taget verkat expansivt,
trots att det under flertalet av dessa dr foreldg formell Gverbalansering
(av driftsbudgeten). & andra sidan ger budgetresultatet for 1951/52 be-
ligg for att ett 6verskott pd driftsbudgeten helt enkelt kan vara en dter-
spegling av att det under perioden intriffat en inkomstinflation. ”"De hoga
skattesatserna pd foretagsvinster och inte minst den progressiva inkomst-
skatten for fysiska personer medférde en relativt stark héjning av skatte-
intdkterna vid den stora upplyftningen av den allmidnna inkomstnivin.
Medan den nominella nationalinkomsten steg med omkring 8 %/ 1951/52,
okade statsverkets skatteintdkter med inte mindre dn 32 °/ — rdknat frén
foregidende budgetdr” (L 389). Hir foreldg alltsd ett (icke planerat) stat-
ligt sparande, som uppenbarligen verkade i restriktiv riktning, bl. a. genom
en kraftig sammanpressning av vinstmarginalerna. Den hdjda marginal-
skatten begrinsade ndmligen kopkraftsunderlaget, si att foretagen icke
kunde kompensera sig for kostnadsokningar. Hir berodde alltsi broms-
ningseffekten mindre pd verkningarna av en viss finanspolitik an fastmera
pa skattesystemets struktur ("inbyggd stabilisator’).

2. En differentierad finanspolitik? Eftersom f6rindringar i statsbud-
getens omfdng och sammansittning kan f4 s specifika verkningar, erbjuder
finanspolitiken onekligen teoretiskt stora mojligheter till differentierade in-
gripanden. Nir man pd sina héll velat ge finanspolitiken generellt fore-
tride framfor penningpolitiken sdsom konjunkturstyrande instrument, har
det skett med den motiveringen, att man dirigenom finge mojlighet att
sitta in stotarna just pd de strategiska punkterna och siledes med ett mini-
mum av uppbdd skulle kunna utlgsa betydande verkningar i 6nskad riktning.

Mot detta invinder Lundberg generellt att vdra kunskaper om "margi-
naleffekterna” av olika finanspolitiska &tgdrder av “punktkaraktdr” dr
alltfor begrinsade for att man ur denna synpunkt skulle vdga sitta storre
tillit till finanspolitiken dn till penningpolitiken. Vidare anfér forf. vissa
mera specifika invindningar mot de konkreta former av “differentierad
finanspolitik” som varit aktuella under de senaste &rens konjunkturutveck-
ling eller som annars kunde tinkas ifrigakomma.

Rekommendationen av differentierade finanspolitiska dtgdrder — si-
dana som export- och importavgifter, punktskatter och punktsubventio-
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ner — bottnar i regel i antagandet, att det foreligger speciella, /solerade
jamviktsrubbningar, innebdrande en mer eller mindre tillfillig "snedvrid-
ning av prisrelationerna”. Lundberg fister dock uppmirksamheten pé att
det i regel "inte finns nigra kriterier pd vilka priser som ligger for ligt
under en hoégkonjunktur och vilka som ligger f6r hogt under en ligkon-
junktur . .. Bide urvalet av varor och bestimmandet av skatte- resp. sub-
ventionssatsernas storlek mdste ske pd kinn utan att klargérande prin-
ciper kan féljas” (L 393). Man kan heller inte med ndgon rimlig grad
av sikerhet bedéma, vilka indirekta verkningar — med avseende pd pris-
bildning, substitutionsférhdllanden m. m. — sddana ingripanden kan fa.

Som konjunkturpolitiskt medel férkastas alltsd den differentierade fi-
nanspolitiken av Lundberg. Diremot kan indirekta skatter, subventioner,
exportavgifter m. m. fylla andra mera speciella funktioner, t. ex. att verka
inkomstutjaimnande eller produktionsdirigerande. Vidare finner Lundberg
att en differentierad finanspolitik kan vara pdkallad, i den min som
uppenbara och vdldsamma “snedvridningar” (t. ex. i prisrelationerna) ra-
kat intriffa. Ar syftet primédrt &onmjunkturpolitiskt, bor finanspolitiken
ddremot enligt Lundberg fd en generell utformning. "En allmidn omsitt-
ningsskatt, en generell investeringsskatt, en skdrpning av avskrivningsreg-
lerna vid vinstbeskattningen, sddana forindringar i den ekonomiska poli-
tiken syftar i forsta hand till att pdverka den totala efterfrigan och lita
detaljresultaten framkomma via centralt icke overblickbara anpassnings-
processer pa ett otal marknader” (L 394). Endast undantagsvis bor dylika
pd den totala efterfrigenivdn inriktade dtgirder "kompletteras med detalj-
mél betriffande utvecklingen av priser, produktion och konsumtion pi
olika punkter” (L 395). Det finns dock en konjunktursituation, dir en

sidan "riktad expansionspolitik” — som soker lokalisera okningen av
efterfrigan och sysselsittning till vissa begrinsade omriden av nirings-
livet — kan vara pd sin plats, nimligen i en hushédllning som nirmar sig

full sysselsittning. Men dven i detta fall forutsittes det noga preciserade
milsittningar rérande produktionens och konsumtionens inriktning samt
ingdende kunskap om detaljingreppens verkningar.

Lisaren gores uppmirksam pd, att Lundbergs argumentering pd s.
390—396 ir grundliggande for forstdelsen av hans allmidnna stdndpunkt
och foljaktligen helst bor ldsas i original. Samtidigt torde emellertid
gilla, att forf:s resonemang i detta avsnitt dr ofullgdnget; det fullfoljes
och avrundas forst i kap. 14—16.

Forf:s kritiska attityd gentemot en differentierad finanspolitik har tyd-
ligen en dubbel motivering. Den ena redovisas till fullo i foreliggande
kapitel: verkningarna av en sddan “mera ambitits” politik dr ytterst
svaroverskddliga. Detta argument kan emellertid inte girna f& gilla for
mer dn en allmin maning till forsiktighet och anspraksloshet vid politi-
kens utformning. Men bakom denna forsta frontlinje i Lundbergs argu-
mentation skymtar en andra, nidmligen att mera detaljerade ingrepp i
prismekanismen i sin tur mdiste befaras leda till “snedvridningar” av
prisrelationerna och/eller “felriktning” av produktionen. Frigestillningen
antydes pd L 390, men ndgon utforligare utredning av begreppen ’'sned-
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vridning” och “felriktning” ges inte i detta sammanhang. Avstindstagan-
det frdn den differentierade finanspolitiken som konjunkturpolitiskt in-
strument framstir kanske diarfor 1 detta kapitel som icke helt 6vertygande
motiverat.

En mot Lundbergs slutsatser kritisk granskare skulle vidare kunna
tinkas vilja hivda, att den reservation betriffande en viss konjunktur-
situation som refererats i texten ovan (... i en hushdllning som ndrmar
sig full sysselsittning...”) torde ha storre praktisk betydelse @n fram-
stillningen ger intryck av. Om det nimligen skulle forhilla sig s&, att vi i
framtiden mindre har att rikna med kumulativa nedgéngsprocesser av
mellankrigstidens typ dn fastmera endast med vissa "marginella avvikel-
ser” frdn den fulla sysselsdttningen, aktualiseras ju just den av Lund-
berg beskrivna situationen. Undantaget kan alltsd tdnkas bli regel. Inte
minst under konjunkturavmattningen 1951/52 torde den beskrivna situa-
tionen ha forelegat. Vad som di kallades "den splittrade konjunkturen”
utgor kanske ett mer eller mindre bestdende inslag i “den nya konjunk-
turbilden”. Men om s& ir fallet, kommer tydligen ocksd alternativet
generell eller differentierad finanspolitik” enligt Lundbergs egna for-
utsittningar i1 ett nigot annat lige.



Inkomstbildning, prisbildning och

samhallsekonomi
(Kap. 14—16)

A. Lénentveckling och inkomstbildning under full
sysselsdttning
(Kap. 14)

1. En inflationsdrivande loneutveckling? " Lonernas aktiva roll i kon-
junkturforloppet under efterkrigstiden stdr i klar kontrast till deras mer
undanskymda plats under mellankrigstiden” (L 397). Denna sats bor ut-
tolkas sd, att loneutvecklingen under efterkrigsperioden upptritt som en
inflationspddrivande faktor. Helt allmint giller ju, att en nominalléne-
okning som Overstiger den l6pande produktivitetsstegringen mdste utéva
en press uppdt pd prisnivdn. Produktivitetsstegringen kan tas som ett —
mycket grovt och ddrfér inte alltid fullt tillforlitligt — matt pd “utrym-
met” for l6nestegringar.

Det dr dock att mirka, att l6neutvecklingen givetvis endast ar en av
de faktorer som bestimmer prisutvecklingen, och ingalunda alltid den
utslagsgivande. En dterhdllsam I6nepolitik utgor siledes inte ndgon garanti
for att prisnivdn hdller sig stabil — detta s mycket mindre som en 16ne-
héjning med all sannolikhet kommer till stind 4nd& i en fullsysselsitt-
ningsekonomi, nimligen via l6neglidningar. Det dr i sd fall inte 16neh6j-
ningarna som primirt ger upphov till den inflationistiska utvecklingen;
dessa dr fastmera uttryck for att ett inflationsgap foreligger.

A andra sidan dr det emellertid uppenbart, att man under full syssel-
sittning har att rikna med en I6nepolitisk “mekanism”, som stindigt
driver mot inflation resp. forstirker befintliga inflationstendenser. "Lone-
olikheter — som uppfattas som oberittigade och orittvisa och som silunda
bér utjimnas i den solidariska lonepolitikens tecken — ger i en full-
sysselsittningsekonomi emellertid upphov till en sirskild form av /dne-
hijningsenergi. Betydande hojningar av for liga Ioner tenderar att utlésa
extra l6nehdjningsaktioner pd andra omrdden” (L 404). Det blir siledes
i forsta omgdngen friga om en kapplopning mellan I6nerna inom olika
niringsgrenar och yrkesgrupper, si sminingom — allteftersom 16nehdj-
ningarna slir igenom i prissittningarna — &tf6ljd av kapplopning dven
mellan l6ner och priser. I en sddan vixelvis pris-lone-stegringsprocess kan
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lIonerna mycket vdl hela tiden hdlla sig ett steg fore; forestillningen att
"priserna dker hiss, medan l6nerna gir i trappan” mdste anses vederlagd
av efterkrigstidens erfarenhet. Det fir sdledes tvirtom betraktas som det
normala, att en nominell 16nehdjning i en inflationsdriktig ekonomi .ut-
I6ser en prisstegring, som dr procentuellt wzndre in 16nehdjningen, vilket
siledes innebir en realinkomstokning for arbetstagarna. Men diri ligger
aven froet till fortsatt inflation: det hinder litt att “sjilva saxningen i
utvecklingen mellan 16ner och priser, som gett upphov till en reallénevinst,
sedan automatiskt blir utgidngspunkt fér nya framstétar om lénehdjning
i avsikt att bevara den reallonenivd som nétts” (L 408). Dirtill kommer,
att hinsyn till marginalskatten kriver en avsevirt storre procentuell lone-
forhojning, for att en viss levnadskostnadsstegring skall fullt kompenseras;
hirigenom intensifieras ytterligare pris-16ne-uppskruvningen ("’lonemulti-
plikatorn™).

Under sidana forutsittningar mdste man pd allvar rikna med att in-
komstbildningsmekanismen, dven om den icke primdrt framkallar en
inflationistisk utveckling, dock utg6r ett besvirligt hinder f6r en stabilise-
ring av prisnivin samt att den i vissa ligen — via l6ntagarorganisatio-
nernas reaktioner — kan utdva ett betydande motstdind mot ekonomisk-
politiska stabiliseringsstrivanden.

Den svenska ekonomiens i tidigare sammanhang pitalade hoga infla-
tionsbenigenhet har alltsi fitt en ytterligare forstirkning genom det
svenska organisationsvisendets fasta struktur och effektiva — dvs. grupp-
intresseeffektiva — funktionssitt. Bide utifrin teoretiska Overviganden
och pd grundval av erfarenheterna frin perioden efter 1945 kommer man
sdledes till den slutsatsen, att en inflatorisk utveckling i Sverige méste
forutsittas innebira en icke obetydlig inkomstomfordelning till nackdel for
sddana mera “oskyddade”, dvs. oorganiserade, inkomsttagargrupper som
pensionirer, rdntemottagare, personer med nominellt fixerade arvoden
eller socialformaner m. fl. Ur de organiserade lontagarnas synpunkt skulle
alltsd en inflationistisk utveckling icke innebira nidgon omedelbar nackdel
— dvs. om man bortser frdn de indirekta konsekvenserna via eventuell
produktivitetsforsimring, exportsvarigheter o.dyl. I ett sddant lige har
sdledes en stabiliseringspolitik betydande bdde politiska och psykologiska
hinder att Gvervinna.

Lontagarna dr ju benigna att i forsta hand rikna med att reallonefor-
bittringar vinnes pa foretagarinkomsternas bekostnad; en sidan utveckling
uppfattas ritt allmint som en form av (vertikal) “inkomstutjimning’.
I sjdlva verket torde emellertid sammanhanget vara det, att de organiserade
lontagarna i en inflationskonjunktur oftast lyckas hivda sin stillning
mindre pa bekostnad av foretagarvinsterna — dessa fortsitter ofta att
stiga parallellt — dn fastmera till priset av en inkomstomfordelning i re-
gressiv riktning, innebirande att avstdndet mellan ~genomsnittsinkomst-
tagare” (av typen arbetare, tjinstemin, jordbrukare) och liginkomst-
tagare” (av typen pensionirer) blir allt storre. Forsok att via statsbud-
geten — t.ex. genom hojning av de sociala forménerna — Aterstilla
den ursprungliga relationen kan forutsittas mota ett visst politiskt mot-
stdnd inte bara frdn de stora organisationerna utan forst och frimst frin
de olika partierna, som — delvis av rent taktiska skil — motsitter sig
de nodvindiga skattehdjningarna. Inflationsekonomien har alltsd enligt
en utbredd virdering en tydlig “antisocial” tendens.
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Studiegrupper kan i detta sammanhang med fordel mera i detalj disku-
tera de olika ekonomiska intresseorganisationernas “beteendemonster” i
dessa sammanhang samt iven den roll, som jordbrukskalkylen — med
dess sammankoppling av lantarbetarloner och livsmedelspriser — spelar
i hdr berorda avseende. Det bor dock hela tiden observeras, att den
inflationspadrivande effekt som kan tinkas ligga i sjilva organisations-
strukturen har sin realekonomiska forutsittning i den primira inflations-
situationen med Overskottsefterfrigan pd arbetskraft, hoga vinster, redan
intriffad eller forvintad prisstegring m. fl. spinningsforhillanden.

Teoretiskt kan man givetvis konstruera ett lige, dir I6neutvecklingen
genom penningpolitiska, finanspolitiska eller regleringspolitiska medel
(resp. en kombination didrav) hdlles inom ramen for produktivitetssteg-
ringen och ddr ndgot tryck pd prisnivdn siledes inte beh6vde férekomma.
Men ett sidant jamviktstillstdnd skulle innefatta en kanske betydande ar-
betsloshet och siledes framstd som en politiskt icke godtagbar losning.
Frigan dr di, om man genom en mera differentierad ekonomisk politik

skulle kunna uppnd bdde full sysselsittning och prisstabilitet (helst dven
med bibehéllen facklig frihet!).

2. Granskning av det rehnska programmet. Lundberg tar i detta
sammanhang upp en tankeging, som bl.a. framlagts i LO:s betinkande
"Fackféreningsrorelsen och den fulla sysselsittningen” (1951) och som
brukar anses ha Gdsta Rebn till upphovsman.

Rehn utgdr frdn det faktum, att full sysselsittning fOrutsitter sd
hoga totala vinster, att inflationistiska lone-pris-stegringar av nyss be-
skrivet slag blir ofrdinkomliga. For att undkomma detta dilemma rekom-
menderar Rehn ett system av ekonomisk-politiska dtgirder, som kombine-
rar en sammanpressning av vinstmarginalerna inom det enskilda ndrings-
livet (t.ex. via beskattning) med speciella sysselsittningsstimulerande
(arbetsmarknadspolitiska) ingripanden. Programmets forsta led skulle in-
nebidra en Gverforing av foretagssparande till statligt budgetsparande. Har
en nominallonedkning kommit till stind i utgdngslaget, till foljd av full-
sysselsittningens press, bor — enligt Rehn — prisstegringen slippas ige-
nom eller rittare sagt "anteciperas” av staten genom inférande av en
indirekt beskattning av motsvarande storlek. Foretagarna hindras di frén
att kompensera sig for kostnadsstegringarna (lonehojningarna), medan
staten "fdngar upp” de belopp som annars skulle ha utgjort vinstokningar
i det privata ndringslivet. Denna sammanpressning av vinstmarginalerna
skulle emellertid inom vissa foretag och branscher leda till driftsinskrank-
ningar och permitteringar. Det blir d& statens uppgift att skapa komplette-
rande sysselsittning for den fristillda arbetskraften, vilket eventuellt kan
ske i form av stod 4t sidan ekonomisk verksamhet inom den fria sektorn
som betraktas som speciellt 6nskvird — men givetvis dven genom en 6kning
av statens egen investeringsverksamhet. I sista hand gir siledes den av
Rehn anbefallda politiken ut pd att staten bor hdlla tillbaka efterfrigan pd
vissa omrdden och samtidigt stimulera den pa andra. Medlet blir huvud-
sakligen en starkt differentierad finanspolitik.
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Mot ett sidant system anf6r Lundberg forst tvd mera allrdnna betink-
ligheter, nimligen dels att det forutsitter snabba och tita vixlingar i
skatternas och statsutgifternas storlek och férdelning, dels att det innebir
en — ur en ganska allmint omfattad politisk virderingssynpunkt icke
onskvird — hog grad av statlig kontroll 6ver det enskilda ndringslivets
produktion och investering. En del andra, mera speciella invindningar
hirleder Lundberg ur en analys av hindelseutvecklingen under 1952—53,
dd den av Rehn rekommenderade politiken i viss mdn kan sigas ha blivit
tillimpad, i det att en restriktiv finans- och kreditpolitik forstirkte de
utifrdin kommande ansatserna till konjunkturf6érsimring, samtidigt som
vissa forut tillbakahdllna investeringar tillits expandera. Denna politik
resulterade i en icke ovisentlig relativ sinkning av den totala efterfrige-
nivin, eller — annorlunda uttryckt — i ett mindre tillskott till national-
produkten din man annars kunde ha férmodat. I den médn som stabilise-
ringen var ett resultat av den forda ekonorriska politiken — i sjilva verket
var den sannolikt pd avgorande sitt bestimd av den internationella kon-
junkturavmattningen — koptes den sdlunda pd bekostnad av en ligre
grad av ekonomiskt framdtskridande.

Lundberg exemplifierar och motiverar i det foljande nirmare sin upp-
fattning att en ldngt driven statlig expansionspolitik enligt Rehns modell
méste befaras medfora icke Onskvirda ekonomiska konsekvenser. BL. a.
kan en dterhimtning av exporten (efter en depression) fOrsvdras, om sta-
ten bundit de fristillda produktionsresurserna alltfér hédrt vid nya upp-
gifter. Man skulle enligt Lundberg kunna sammanpressa vinstmarginalerna
och samtidigt tillvarata fristillda produktionsresurser pd ett vida mera
rationellt sitt genom en Okad rorlighet hos arbetskraften, varigenom en
vinstutjdm ningsprocess kommer i gdng, utan att ddrigenom incitamenten
till tekniska och kommersiella produktionsforbittringar avsevirt forsvagas
och betingelserna for niringslivets expansion férsimras. Lundberg synes
dven luta it den uppfattningen, att man dtminstone i vissa kritiska — dvs.
ur inflationssynpunkt kritiska — skeden bér fi noja sig med en ndgot
ligre grad av full sysselsittning. "Hur stor denna jimkning [i graden
av full sysselsittning] bor vara, blir i hég grad beroende av i vilken mén
den ekonomiska politiken har framging i uppgiften att 6ka rorligheten
hos arbetskraften i olika avseenden och fa till stind vil avpassade pris-
och lénerelationer” (L 431). Denna stindpunkt preciseras ytterligare pa
foljande sitt: "Min ... slutsats blir, att den spinning, som rdder mellan
den arbetsloshet, som kan tolereras enligt gillande uppfattning, och den,
som kan vara nddvindig for att pd lingre sikt effektivt hélla tillbaka
risken for loneinflation, i forsta hand bor minskas genom &tgirder som
Okar arbetskraftens rorlighet, utjimnar sdsongerna och rittar till lone-
relationerna” (L 431 f).

En sammanfattning av forf:s tankeging i detta kapitel — och dirmed
av hans stillningstagande till de rehnska synpunkterna — ges slutligen
i foljande passus (L 424): "De slutsatser jag hdr kommer till strider i
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och for sig inte mot Rehns betraktelsesitt; det dr i huvudsak friga om
samma bild av sammanhangen och samma syn pd finanspolitikens verk-
ningssitt. Men jag pliaderar for en visentligt ligre grad av ambition i
den statliga aktiviteten, storre chanser for det enskilda initiativet och san-
nolikt 'ligre grad’ av full sysselsittning. Hirav féljer ocksd att jag i sd
hég grad som mojligt vill ersitta finanspolitiken med penningpolitik.”

Som synes ir skillnaderna mellan de bdda i detta kapitel redovisade
politiska handlingsprogrammen inte s& sirdeles stora. Det dr bl.a. att
mirka, att Lundberg och Rehn synes vara overens om behovet och virdet
av intensifierade arbetsmarknadspolitiska 3tgirder. For Lundberg dr mo-
tivet frimst en onskan att oka arbetskraftens rorlighet och dirmed under-
litta de permitterades snabba 4terinpassning i produktionen. For Rehn
diremot torde den aktiva arbetsmarknadspolitiken delvis vara ett led i
en mera omfattande — konjunkturpolitiskt betingad — sambhillelig diri-
gering av produktionsresurserna. Nir Lundberg stiller sig avvisande till
en sddan “mera ambitios” centraldirigering, sker det frimst med mo-
tiveringar, som har sin yttersta grund 1 icke specifikt “ekonomiska” vir-
deringar (’'maktkoncentrationssynpunkten”, “‘svirigheten att overblicka
konsekvenserna™, '‘praktisk svarhanterlighet och psykologisk svirgenom-
forbarhet” o.dyl.). Forfis slutsatser rorande den mindre differentierade
politikens Overligsenhet grundar sig alltsd i detta fall mera pd en '‘skons-
missig’ bedomning dn pd en ekonomisk analys av kalkylkaraktir.

Betriffande de av Lundberg rekommenderade arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna kan man eventuellt hivda, att de i praksiken inte girna kan
bli annat dn 4tminstone delvis av “arbetskraftsdirigerande” karaktir. Skall
staten t.ex. ordna omskolningskurser, bevilja flyttningsbidrag m.m., allt
i syfte att underlitta den fristillda arbetskraftens absorbering, si torde det
kunna ifrdgasittas, huruvida det kan undgéds att de samhilleliga anord-
ningarna grundar sig pd en forestillning om ’‘angeligenheten” av olika
arbetskraftsbehov. Om detta dr riktigt, torde nog i praktiken skillnaden
mellan det rehnska och det lundbergska alternativet bli dinnu mindre idn
som framkommer vid en teoretisk renodling av de bdda stindpunkterna.

Slutligen kunde studiegrupperna dryfta den socialpsykologiskt intres-
santa frigan, 1 vad min det ir realistiskt att tinka sig, att t.ex. ett
politiskt parti eller en storre intresseorganisation skulle ansluta sig till
kravet pd "'en ligre grad av full sysselsittning” ( i en inflationssituation).
Har mojligen det bokstavligt tolkade kravet pd “full sysselsittning’ till
den grad blivit politiskt axiom, att en mera nyanserad bestimning av
begreppet i den politiska debatten omedelbart kommer att stimplas som
ett "aterfall” i en antisocial 1at-gd-politik? Foreligger hir ett exempel pa
“ordets makt Over tanken”? Det bor i detta sammanhang observeras,
att den sysselsittningspolitik som tillimpades 1 Sverige t. ex. under vintern
1952/53 kan sigas ha stdtt i nira Overensstimmelse med den av Lund-
berg proklamerade normen om “en ligre grad av full sysselsittning’.
Man 'tillit” sdledes en viss arbetsloshet — i enstaka branscher — resp.
avstod frdn forsoket att pd finanspolitisk vig skapa en hogre total efter-
fragenivd och dirmed suga upp arbetslosheten omedelbart. I stillet rik-
nade man med, att dteranpassningen si sméningom skulle komma till
stind genom arbetsmarknadens egna reaktioner (omflyttning, omskolning
osv.). Frdn arbetarhdll har dock den kritiken riktats mot de ansvariga
instanserna, att denna omstillning icke i tillrickligt hog grad underlitta-
des genom aktiva arbetsmarknadspolitiska ingripanden (flyttningsbidrag,
omskolningsinitiativ osv.).
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B. Granskning av efterkrigstidens regleringspolitik
(Kap. 15)

Ehuru Lundbergs utredning ursprungligen avsidg att undersoka verk-
ningarna av efterkrigstidens regleringspolitik, har kap. 15, dir denna politik
granskas, i bokens firdiga skick snarast fdtt karaktiren av en historisk
inledning till det mera principiella resonemanget om prisbildningens funk-
tionssitt i avslutningskapitlet (kap. 16). I foreliggande kapitel har forf.
nojt sig med att studera de kortsiktiga verkningarna av i forsta hand tre
olika typer av s. k. "fysiska” eller “direkta” regleringar: regleringen av
utrikeshandeln, byggnadsregleringen och priskontrollen. Didrvid har han
i ndgon médn begagnat sig av de svar som framkommit vid den i en sirskild
bilaga redovisade enkiten bland ett urval av foretag. Lundberg framhaller
dock, att materialet varit for begrinsat och dess representativitet f6r osiker
for att mera vittgdende slutsatser skulle kunna dras enbart pd grundval
av enkidtmaterialet. Detta anvindes siledes av forf. i huvudsak endast som
en kontroll av slutsatser, till vilka han kommit fram pd andra grunder.

Aven under de senare krigsiren (1942—45) foreldg ett inflationsgap
(ex ante). Detta neutraliserades dock effektivt genom ransoneringar och
andra regleringar. "Effektiviteten” i dessa &tgirder kom till uttryck i en
i stort sett stabil pris- och 16nenivd (vid full sysselsittning). Att reglering-
arna under krigsiren fungerade si pass tillfredsstillande, hade enligt Lund-
berg sin grund visentligen diri, att alla berérda parter — inklusive
niringslivets mian — bejakade regeringspolitikens mélsittning: sikerstil-
landet av folkférsorjningen. Man insdg allmint att regleringarna var n6d-
vindiga och ofrinkomliga for detta syfte.

Under efterkrigsperioden diremot har det av naturliga skil rdtt dsikts-
splittring betriffande den ekonomiska politikens bdde mél och medel. —
En omstindighet som avsevirt forsvdrar bedomningen av regleringarnas
faktiska verkningar under denna period dr den osikerhet, bristande konse-
kvens och péfallande ’'ryckighet” som har kidnnetecknat efterkrigstidens
regleringspolitik. Den utgor dirigenom ett bristfalligt underlag for slut-
satser om regleringssystemets verkningar vid en mera konsekvent och konti-
nuerlig tillimpning.

1. Importregleringen. Under dren 1947—49 tvingades Sverige — bade
till f6ljd av den internationella valutakrisen och pd grund av valutareser-
vens uttémning (vilken &terigen dels var ett uttryck f6r denna allminna
kris, dels sammanhingde med for Sverige specifika omstindigheter) —
in i ett system av bilaterala handels- och betalningsavtal med lingtgdende
importreglering och detaljerade importkvoter. Systemet fick vissa menliga
konsekvenser for ndringslivets effektivitet. ""Licenspolitik och kvotsystem
tenderade att ge ifrigakommande import6rer en kvasimonopolistisk stillning,
ofta med konsekvensen att gamla importorer favoriserades medan nya fir-

66



mor eller s. k. "outsiders’” utestingdes” (L 443). En detaljerad kontroll 6ver
importpriserna framstod under sidana forutsittningar som ett samhalls-
intresse och kom f6ljaktligen ganska snart till stdnd; den ena regleringen
drog sdledes den andra med sig. Ehuru erfarenhetsunderlaget dr ganska
begrinsat, anser sig dock forf. kunna dra den slutsatsen av sin granskning,
att den intensiva importregleringen under perioden 1947—49 gav beligg
for metodens skadliga verkningar pd kort sikt. En mera principiell gransk-
ning av dess verkningar pd ldng sikt genomfores i sista kapitlet.

Teoretiskt sett kan givetvis en plotslig internationell valutakris alltid
neutraliseras av en drastisk importreglering. En sddan avskdrmning medfor
ocksd, att sysselsittning och inkomster inom landet kan hdllas relativt obe-
roende av konjunktursvingningarna i andra linder. Risken dr emellertid
den, anser Lundberg, att man med en sidan metod “fastnar i en mer eller
mindre permanent reglering”. Han menar ddrfor, att generella anpass-
ningsmetoder principiellt dr att foredra. Frimst synes han dirvid tinka
pd en forindring av vixelkurserna; inom en tring marginal kunde even-
tuellt ocksd en anpassning av priser, inkomster och produktion pid hemma-
marknaden ifrigakomma. Importregleringen bor betraktas som “en sista
resurs i en exceptionell situation” (L 445). D4 det dr foga sannolikt att
den svenska valutareserven inom en Gverskddlig framtid skulle kunna 6kas
i ndmnvird utstrickning — en “'betryggande” nivd skulle svara mot nirmare
ett drs importvirde — mdste de generella metoderna, om man i mojligaste
min vill undvika importregleringens nodfallsutvig, "anlitas med sidan
hirdhet och snabbhet, att resultat kan nds, innan grinsen till farozonen
for importreglering passerats” (L 447). Ar valutakrisen fororsakad av att
pris- och kostnadsnivdn i hemlandet uppenbarligen ligger for hogt i for-
hdllande till den 6vriga virldens, bér den inhemska valutan deprecieras,
samtidigt som den av deprecieringen aktualiserade risken f6r en minskning
av valutareserven motarbetas genom en restriktiv penning- och finanspoli-
tik. Skulle denna restriktiva politik medféra “en mycket madttlig okning
av arbetslosheten (sig frén 2 till 4 /)", dr de generella metoderna enligt
Lundberg 4nd& att foredra framfér importregleringen.

2. Byggnadsregleringen. Under rubriken “Erfarenheterna under efter-
krigstiden” ger Lundberg forst (L 448—450) en bild av hur regleringen
faktiskt tillimpades. Den starkt kritiska redogorelsen understryker de tvira
kastningarna, valhintheten och godtyckligheten i regleringens handhavande.
Forf. anser sig kunna dra den slutsatsen av de hittillsvarande erfarenheterna,
att byggnadsregleringen redan pd grund av sin trogrorlighet dr foga dgnad
som medel for konjunkturpolitiken. Byggenskapens faktiska omfattning
har vid varje tillfille i huvudsak varit bestimd av tillgdngen pé arbetskraft
och material och endast i ringa min av tillstdndsgivningen. Den tillstinds-
reglerade delen av byggnadsverksamheten omfattade endast en mindre del
av den totala investeringsverksamheten och kunde redan av den anled-
ningen blott fd en begrinsad konjunkturpolitisk effekt. Maskin- och lager-
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investeringar har ur konjunktursynpunkt spelat en mera strategisk roll dn
investeringarna i fasta anliggningar.

Mojligheterna att anvinda byggnadsregleringen som konjunkturutjim-
nande instrument — genom en overflyttning av investeringar, sirskilt pd
bostadsomréddet, frin hog- till ligkonjunktur — ter sig synnerligen begrin-
sade. En viss utjimning dr visserligen bide 6nskvird och sannolikt prak-
tiskt genomforbar, men den bor kunna dstadkommas med generella medel,
eftersom bostadsbyggandet visat sig vara kinsligt for kreditdtstramning och
rintehdjning. “"Genom anlitande av mera generella metoder ndr man den
stora fordelen, att en &tstramning i hogre eller ligre grad triffar samt-
liga slag av investeringsverksamhet inom alla omrdden av niringslivet och
intc koncentreras pd bostadsbyggandet sisom var fallet 1948—49” (L 454).
Dirmed slipper man dven ifrdn det vanskliga och i sista hand ol6sliga pro-
blemet att finna rationella normer for beviljandet av byggnadstillstind,
varjimte risken for snedvridningar i investeringsverksamheten undvikes.

3. Priskontrollen. Att priskontrollen i vissa ligen kan dimpa prissteg-
ringen och begrinsa spekulativa prishdjningar, anser Lundberg ovedersig-
ligt. Didremot inverkar prisregleringen givetvis inte pi de primira faktorer
som konstituerar “inflationsgapet”; varubristen resp. efterfrigedverskot-
tet kvarstdr of6rindrade. Snarare foreligger risk att inflationsliget per-
manentas, genom att priskontrollen minskar bendgenheten till priskonkur-
rens och didrmed liser fast priserna pd inflationsnivén.

En annan och mihinda allvarligare oligenhet ser Lundberg diri, att
“prispolitiken . .. pd olika vidgar lett till uppkomsten av onaturliga eller
felanpassade prisrelationer, som medf6rt snedvridningar-av produktion och
distribution” (L 457). Det ligger i sakens natur, att en string priskontroll
i regel lyckas hdlla nere priserna pd de stora standardartiklarna, medan
“varor med varierande och svdrbestimbar kvalitet” liksom dven nya pro-
dukter gdr praktiskt taget fria frin reglering. Foretagen soker anpassa sig
till denna priskontrollens ojimna effektivitet genom att 6vergd till produk-
tion och distribution av varor av det sistnimnda slaget, varigenom vinst-
marginalerna kan bevaras. En ytterligare snedvridning kan fororsakas av
den priskontrollerande instansens naturliga benigenhet att i forsta hand
koncentrera uppmirksamheten pd sidana produkter som spelar stor roll i
levnadskostnadsindex. I ytterlighetsfallet kan man fd en dubbel prisniva,
varav den ena — den officiella” — kan vara mer eller mindre fiktiv,
ddrfor att ifrdgavarande varor icke finns i marknaden.

Skall man bedéma i vilken utstrickning den i Sverige genomférda pris-
kontrollen faktiskt kommit att verka “snedvridande”, mdste man dock ta
hansyn till tvd omstindigheter, nimligen dels att ett inflationstryck i sig
sjalvt dr dgnat att framkalla liknande verkningar, dels att inflationsférhal-
landena pd de internationella marknaderna hade lett till mdngahanda spin-
ningar mellan inhemska priser & ena sidan och import- resp. exportpriser
4 den andra, vilket givetvis ocksd givit upphov till mer eller mindre spe-
kulativa produktionsomliggningar.
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En betydande svirighet vid priskontrollens praktiska tillimpning bestdr
i att finna normer for prisfixeringen. Lundberg redogér (L 460 f) for
vissa principer — himtade frin konkurrensprisbildningens modell — som
i Sverige mer eller mindre renodlat kommit till anvindning. Det fore-
faller dock tvivelaktigt, huruvida intentionerna i detta avseende kunnat
fullféljes: "Vinstutvecklingen visar ... att priskontrollen i genomsnitt
for hela industrien inte varit hdrdare dn att vinsterna totalt sett under
efterkrigskonjunkturens hoga sysselsittning kunnat ligga kvar pd hég nivd”
(L 461).

Till foljd av att priskontrollen varit i verksamhet under si pass ling
tid, har man knappast kunnat undgd att vid dess praktiska utformning
efterhand dven ta hinsyn till mera ldngsiktiga problem. Det ir sjdlva
kostnadsstrukturen som dir frimst kommer i blickpunkten. Man mdste
friga sig, huruvida kostnadsstrukturen i en viss bransch skall tas som given
eller ej. Detta mdste bl. a. dven innefatta en bedémning av férekomsten av
monopolistiska inslag i nidringslivet och av moéjligheterna till strukturra-
tionaliseringar inom de olika branscherna.

Lundberg anser emellertid att man med en sidan utvidgning av pris-
kontrollens ambitioner hamnar i ett allvarligt osikerhetstillstind, eftersom
inga allmint godtagna normer finns for sd vidlyftiga och vittutseende in-
gripanden. Den prisreglerande myndigheten skulle dirmed fd en nira nog
obegrinsad maktstillning Gver nidringslivet.

Sammanfattningsvis konstaterar Lundberg, att den fria prisbildningen
visserligen dr behdftad med svagheter — bl. a. med egenheten att vara
lingt mera elastisk for kostnadshdjningar dn for kostnadssinkningar —
men att & andra sidan en direkt reglering sannolikt inte dr rdtta metoden
att rdda bot pd dylika oldgenheter.

Som det har antytts i detta referat, har utredningen i kap. 15 foretrides-
vis till uppgift att teckna bakgrunden till den mera generella diskussionen
i nistfoljande kapitel, varfor kommentarerna hir kan goras mycket knapp-
hindiga. Forf. framhdller sjilv, att hans skildring av efterkrigsreglering-
arnas funktionssitt i Sverige ir skissartad. En kritiker (Cederwall), som
dock sjalv far anses vara part i mdlet, har betecknat den som ’ytterst
allmin”, “ytlig” m. m. Att sjilva den historiskt refererande framstillningen
har en starkt kritisk prigel dr omisskinnligt, och sirskilt iogonenfallande
ir den negativa bedomningen av byggnadsregleringen.

Flera kritiker har hivdat, att Lundberg inte tillrickligt skarpt skilt mel-
lan det (underforstdtt: bristfilliga) sitt pd vilket regleringarna faktisks
fungerat och de verkningar som motsvarande regleringar skulle fi under
mera gynnsamma forutsittningar — t. ex. vid ett mindre problematiskt ut-
géngslige (= krigets foljdforeteelser), skickligare och kanske framforallt
mera konsekvent tillimpning, higre grad av samordning mellan de olika
regleringarna osv. Ett starkt forkortat men sikerligen representativt uttryck
for en beddomning av regleringarnas innebdrd och funktionssitt som av-
viker frin forf:s finns 1 foljande uttalande av Gédsta Rehn (himtad ur en
stencilerad PM, som legat till grund for en diskussion, anordnad av SNS):
“Lundbergs kritik mot regleringarna triffar i forsta hand inflationstrycket
sdsom sddant i kombination med regleringarnas pa olika omrdden mycket
olika effektivitetsgrad. Det dr i forsta hand inflationstrycket som leder till
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missriktad anvindning av produktionskrafterna. De administrativa kontrol-
ler och andra konkreta samhillsingripanden som fortfarande kan behdvas
dven sedan man genom insittande av generella medel — penning- eller
finanspolitiska — uppnatt samhillsekonomisk balans, behdver inte vara
av samma karaktir som de regleringar vilka pa ett ineffektivt och sned-
vridande sitt har fungerat som inflationsdimpare ... Samhillsekonomiska
irrationaliteter vid olika slags regleringsingripanden bor jimforas med de
samhillsekonomiska kostnaderna for en vilfungerande marknadshushéll-
ning”. Dirmed kommer Rehn som synes over till samma mera generella
plan, pa vilket Lundberg &terupptar dessa fragor i sista kapitlet.

C. Den ekonomiska politikens mdl och medel.
Ett personligt stillningstagande

(Kap. 16)

Det sista kapitlet i Lundbergs bok intar i flera avseenden en sdrstill-
ning. Frin en synpunkt kan det sigas utgéra en sammanfattning av
diskussionen i de nidrmast foregdende kapitlen. Men samtidigt gar reso-
nemanget delvis utanfér den ram, som forf. dragit upp for sin framstill-
ning i ovrigt. I forordet (L 8) karakteriserar Lundberg kap. 16 sisom det
kapitel, ”ddr jag i hogre grad dn i Ovrigt kommer in pd en redovisning
av min egen uppfattning av den ekonomiska politikens mal och medel
och dirmed fullt medvetet limnar vetenskapens dominer”.! Han varnar
dven ldsarna att alltfor mycket koncentrera uppmirksamheten pa detta
kapitel, som sdges vara "inte fullt representativt for arbetet i dvrigt”. Vissa
lasarkategorier fdr t.o.m. en vink om att de eventuellt kan hoppa Over
kapitlet.

Dessa forf:s egna anvisningar kan limpligen av handledningsforfattaren
kompletteras med den bestimda rekommendationen till handledningens li-
sare att ta del av kap. 16 i dess helhet, i original. Radet ges i forsta
rummet till alla dem som sjilva har eller vill bilda sig en bestimd upp-
fattning i ekonomisk-politiska frigor — alltsd till dem, som gett sig in
pé ett studium av Lundbergs bok frimst for de praktiska konsekvensernas
skull. Den ekonomisk-politiska helhetsuppfattning som Lundberg fore-
trader dr sd pass nyanserad och sd personligt motiverad, att han rimligen
bor f& formedla den till lisaren med sina egna ord. Vid ett sammantringt
referat foreligger ocksd den risken, att forf:s intentioner feltolkas, i det
att visentliga reservationer och modifikationer utelimnas. Det finns onek-
ligen i detta kapitel, sidrskilt pid de sista sidorna, enstaka kategoriska
formuleringar, som liter forf:s uppfattning framstd som mera extrem och
mera renodlad, in vad den vid ett nirmare studium av hela texten befinnes
vara. Lundberg har for Ovrigt sjdalv beklagat, att en del recensenter och
kommentatorer — med olika politiska utgdngspunkter — alltfor ivrigt ta-
git fasta pd enstaka formuleringar eller slutsatser, som givits storre rack-
vidd dn de har i textsammanhanget.

Med hinsyn till det nyss anforda gor framstillningen i hir foreliggande
sista avsnitt av handledningen /cke ansprik pd att ge ndgot vare sig full-
stindigt eller rdttvisande referat av innehdllet i kap. 16. Lisaren hinvisas

1 M3ihinda har forf. i denna sin karakteristik varit ndstan Overdrivet samvetsom. I
sjalva verket fores resonemanget i kap. 16 till alldeles 6vervigande del péd det stringt
vetenskapliga planet; pd de enstaka punkter dir forf. gdr utanfér vetenskapens ra-
mirken har han till yttermera visso uttryckligen pdpekat detta.
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som sagt eftertryckligt till originalet. I det foljande tas endast upp en-
staka — firetridesvis teoretiska — resonemang hos forf,, dir ldsaren kan
tinkas ha nytta av en sammanfattning eller en alternativ formulering.

A andra sidan giller givetvis, att kap. 16 i hogre grad dn bokens
Ovriga avsnitt lampar sig for diskussion och kan ge upphov till invind-
ningar och kommentarer av olika slag. Denna debatt kommer helt natur-
ligt att i visentlig mén rora sig pd det politiska planet och innefatta
personliga omdomen av virderingskaraktir. Givetvis kan och bor dven
den politiska &siktsbildningen goras till foremal for studier; det torde si-
ledes vara en viktig studieuppgift for arbetsgrupper och studiecirklar att
kartligga de politiska argument som kan anféras och brukar anféras for
och emot de av forf. diskuterade atgirderna och riktlinjerna. (Om grup-
pen skulle ha en utpriglat enhetlig politisk sammansittning, kan det rentav
vara limpligt att genom en tillfillig utvidgning av kretsen forsoka f&
till stdnd en mera allsidig representation av olika politiska stdndpunkter.)
Att inom ramen for denna handledning mera i detalj diskutera de politiska
alternativen, har ddremot ansetts vara opdkallat. Kommentarerna inskrinker
sig ddrfor 1 detta avsnitt till ett minimum och torde ddrmed std i omvind
proportion till den diskussion, som detta kapitel kan forvintas ge upphov
till.

Inledningsvis uppstiller forf. fragan, huruvida de konjunkturerfarenhe-
ter som visentligen vunnits under mellankrigsperioden 6verhuvudtaget ar
tillimpliga pd vért aktuella samhille. Har inte detta under och efter det
andra virldskriget undergdtt sd betydande strukturforindringar, att vi stir
infor en helt ny situation i konjunkturavseende? (Jfr dven ovan H 29 f.)

Forf :s svar blir, att mdngahanda forindringar visserligen dgt rum, men
att det 4 andra sidan sedan den forsta efterkrigstiden och fram till nu
forsiggdtt en dtergdng till mera normala konjunkturférlopp, framférallt
inom det amerikanska niringslivet. De bestdende f6rindringarna synes dock
peka i riktning av “mera stabila och lingsamma reaktionssitt bdde hos
foretagare och konsumenter 4n under mellankrigstiden” (L 469), med den
pafoljden att man pd det hela taget torde kunna rikna med ett mera
jaimnt konjunkturforlopp. Starka skil talar i synnerhet for att en kon-
junkturnedgdng kommer att “fingas upp” pd ett tidigare stadium dn vad
som var fallet med mellankrigstidens depressioner.

Lundberg understryker samtidigt dnnu en ging begrinsningen i véra
kunskaper om konjunktursammanhangen. Den ekonomiska politiken mdste
ddrfor arbeta “"utan storre mojligheter till kvantitativa precisioner betrif-
fande verkningarna” (L 469).

1. Generella medel contra fysiska regleringar. P3 sidorna 472—494
genomfor forf. direfter ett resonemang som avser att ur mera prin-
cipiella synpunkter jimféra regleringar (eller s. k. specifikt ingripande
medel) 4 ena sidan och s. k. generella medel 4 den andra. Sjilva den
begreppsliga grinsdragningen har av forf. redovisats i ett tidigare sam-
manhang (L 229). De generella metoderna kan sigas innebdra, “att
de allmidnna betingelserna for investering, produktion och konsumtion
paverkas” (L 472). Regleringarna — ofta ytterligare karakteriserade genom
benimningen “fysiska regleringar” — innebir ett faststillande "i detalj”
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av priser, produktion, investering och import. Det bor dock observeras (jfr
sarskilt L 473), att de bdda sledes definierade metoderna endast represen-
terar ytterpolerna for den ekonomiska politiken. Mellan dessa poler ligger
"hela skalan av mer eller mindre generella metoder och mer eller mindre
differentierade ingrepp”. I fortsittningen koncentrerar dock forf. sin upp-
mirksamhet frimst pd "polerna” och forsoker bestimma vad han kallar
“de systematiska fortjinsterna och oligenheterna av olika metoder fér den
ekonomiska politiken” (L 474). (Som ett korrektiv mot en okritisk "ver-
sittning” av forf:s teoretiska resonemang till politiska rekommendationer
kan hans anmirkning pd s. 485 citeras: " Jimforelsen mellan generella me-
toder och direkta regleringar har silunda . .. delvis endast en rent pedago-
gisk betydelse.””)

P& grundval av dels vissa teoretiska resonemang, dels den samlade er-
farenheten av regleringarnas faktiska funktionssitt under efterkrigstiden
anser sig forf. kunna fastsld, att det 4r nira nog omdjligt att finna normer
for regleringarnas utformning och inriktning. I brist pd objektiva eller 4t-
minstone entydiga kriterier tar myndigheterna girna sin tillflykt till rent
praktiska, dvs. regleringstekniskt bestimda normer, som gor regleringarna
till ytterst stela instrument. De planerande instanserna visar ocksd en ut-
priglad bendgenhet att vid de vilfirdsekonomiska kalkyler som avser att
bestimma valet mellan olika ekonomisk-politiska dtgdrder férsumma "'sd-
dana /ndirekta verkningar av ingreppen, som uppstir genom marknadsreak-
tionerna och formedlas via prisbildningen” (L 477). De samhillsekonomi-
ska synpunkterna pd lingre sikt skjutes litt undan till formén for "latt-
fattliga och pétagliga kriterier for bedrivandet av den I6pande verksam-
heten” (L 479).

Att regleringarna saledes i regel vilar pd 16sa eller osikra kalkyler, sam-
manhinger enligt Lundberg visentligen med att prisbildningen icke funge-
rar effektivt i ett regleringssamhille, eftersom regleringarna just innebir
att den marknadsmissiga prisbildningen avkopplas. Men dirmed férlorar
man dven méttstocken for bedémningen av regleringarnas samhillsekono-
miska effekt.

Forf. kommer enligt dessa tankelinjer fram till formulerandet av vad
han kallar "regleringsekonomiens dilemma’. Detta siges bestd diri, "att
priset till stor del avkopplats som regulator f6r den ekonomiska aktivite-
ten, samtidigt som vi forséker virdera de samhillsekonomiska resultaten
med stod av prisbildningens utslag” (L 484).

Att hir verkligen foreligger ett dilemma och att regleringsekonomien
hir har sin svagaste punkt, torde knappast fornekas ens av dess hingivna
anhingare. Krittken mot Lundbergs tankegdng i detta avseende torde kunna
liggas efter tvd linjer. Dels skulle sikert ménga vilja gora gillande, att
prisbildningen 1 en regleringsfri ekonomi heller icke fungerar effektivt
och fullkomligt utan att det fastmera till foljd av exempelvis monopol
och liknande foreteelser dven i ett “fritt” niringsliv existerar madngahanda
“onaturliga” prisrelationer. En sddan invindning godtas sikerligen av
Lundberg; han idgnar for ovrigt sjilv ett helt avsnitt it “prisbildningens
ofullkomligheter” (L 494 ff). Den “modell” som han utgir ifrdn, alltsd
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det tinkta samhille dir prisbildningen fungerar perfekt, forutsitter en rad
jamviktsvillkor” som 1 verkligheten inte alltid dr uppfyllda (jfr sirskilt
L 95 och 498 ff).

Den andra invindningen som kan riktas mot Lundbergs resonemang
ir av mera principiell art. Den kan anknytas till foljande citat (L 487):
“I en ekonomi i balans med effektiv konkurrens antages de relativa pri-
serna pi varor och tjinster ge ndgorlunda riktiga uttryck for konsumen-
ternas virderingar”” (Som framhilles lingre fram i texten dr det mera
exakt uttryckt “de enskilda konsumenternas och producenternas marginal-
virderingar” det giller.)

Frigan dr nu: vad dr det som bevisar riktigheten av detta antagande?
Lundberg torde sannolikt vara beredd att medge, att ndgon exakt bevisning
i vetenskaplig mening icke kan presteras. Vad som ligger bakom an-
tagandet ir — med Lundbergs egna ord — *’endast’... en aktnings-
vird livsiskddning i ekonomiska frigor”. Dirmed ir naturligtvis inte sagt,
att det skulle saknas “indicier”, som gor antagandets riktighet mer eller
mindre sannolik — och dirmed ifrigavarande livsdskddning i hogre grad
aktningsvird”. Men hir befinner man sig onekligen an sd lange “utanfor
vetenskapens dominer”. En sirskild riktning inom den moderna national-
ekonomien, den s. k. “vilfirdsekonomien”, ir for nirvarande ivrigt sys-
selsatt med forsoket att forvandla sagda “livsiskddning” till vetenskap.
Andra moderna ekonomer (och filosofer) hivdar, att forsoket aldrig
kommer att lyckas. — Godtar man ke det nimnda antagandet, for-
faller givetvis anspréket att kalla de prisrelationer som framkommer under
de av Lundberg beskrivna idealiska forutsittningarna for “riktiga” (eller
ens ’ndgorlunda riktiga””) i ndgon rimlig mening.

2. Riktpunkten: en decentraliserad marknadshushallning. Vad som
enligt Lundberg ger den fria prisbildningen foretride framfor regle-
ringsekonomiens “artificiella” prissittning — forutom att den forra till
dventyrs pd ett riktigt” sitt dterspeglar konsumenternas virderingar
— dr den omstindigheten, att den fria prisbildningen "kan sigas for-
enkla de samhillsekonomiska kalkylproblemen radikalt genom att decentra-
lisera uppgiften till mingden av enskilda foretag inom olika branscher”
(L 488). Dirmed har forf. kommit in pd ett motiv, som icke dr specifikt
ekonomiskt men som fir sigas vara ett element i hans livsiskidning, nim-
ligen maktfirdelningsmotivet. Han finner en decentraliserad marknadshus-
hillning mera std i 6verensstimmelse med demokratiska ideal dn ett system,
dir ekonomiska beslut av stor rickvidd fattas av ett fital politiker, admini-
stratérer och ekonomiska experter, som kan vara utmirkta likavdl som
de kan vara odugliga, och som i simsta fall kan tinkas missbruka sin
makt.

I ndgra inskjutna smirre avsnitt sammanfattar Lundberg slutligen sin
instillning till vissa mera speciella ekonomisk-politiska sporsmadl. Det ir
hdr mest friga om en tillimpning av den allminna principen rérande 6nsk-
virdheten av en fri prisbildning resp. om en fixering av fOrutsittningarna
for att prisbildningen kan betraktas som “fullkomlig” i angiven mening.
Séledes yrkar han pd "en ligre sysselsittningsgrad in den som i genomsnitt
ritt under dren 1946—51", eftersom prisbildningen icke anses kunna fun-
gera effektivt i en hushdllning med permanent inflationstryck. Vidare
anser han, att en viss rorlighet av vixelkurserna dr noédvindig, om pris-
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bildningen inom landet skall kunna ge "riktiga” utslag. Forf. finner det ur
samma synpunkt olyckligt, att vissa grenar av den svenska socialpolitiken,
frimst jordbruks- och bostadspolitiken, anlitat “alltfér generella metoder”,
nimligen en styrning av den allminna prisbildningen (prisstodet dt jord-
bruksprodukter; fastldsningen av hyresnivdn). Hir skulle enligt Lundberg
“specifikt ingripande dtgirder pd punkter ddr stéd behovs (L 503) ha
varit mera pd sin plats.

Slutligen tillimpas samma allmdnna betraktelsesitt dven pd den speciella
form av prisbildning som f6rsiggdr pd kapitalmarknaden. Hir gores forst
det medgivandet, att “rdintan fungerar endast i mycket begrinsad utstrack-
ning som ett jamviktspris” (L 504). Ndgon effektiv priskonkurrens” har
nimligen aldrig funnits. Men icke férty har den statliga rintepolitiken
under efterkrigstiden — ldsningen av “ldgrintan” — inneburit en sned-
vridning av rinteliget. Kapitalmarknaden har endast i begrinsad utstrack-
ning kunnat fylla sin funktion att foérdela sparandet pd olika investerings-
objekt. Myndigheternas prioritetsforestillningar har i stillet fitt rida, var-
vid regleringshushéllningens omtalade dilemma — bristen p& fasta normer
— séledes dter aktualiserats. Aven pd kreditmarknadspolitikens omride
kommer sdledes Lundberg till slutsatsen, att sd generella metoder som
mojligt bor anvindas. Rintan bor vara rorlig huvudsakligen “f6r att ge
erforderlig rorelsefrihet pd kredit- och kapitalmarknaderna” (L 506).

Bokens centrala teser och forf:s allmidnna stindpunkt sammanfattas pd
s. 508—509 ytterligare pd foljande sitt: “"Under forutsittning av att virl-
den omkring oss inte dr orimligare dn den t. ex. var under 1952 anser jag,
att man med generella metoder — i férsta rummet penningspolitik, kom-
pletterad med en dirtill anpassad finanspolitik jimte pd lingre sikt rorliga
vixelkurser — bor och kan skapa betingelser for att en fri prisbildning
fungerar pé ett tillfredsstillande sitt.” "Tillfredsstillande” ur synpunkten
av forf:s mdélsittningar, innefattande bl.a. samhillsekonomisk balans
(bdde inre och yttre), rationell anvindning av produktionsresurserna, snabbt
framdtskridande och en rimlig grad av ekonomisk maktférdelning.
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