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Forord

Konjunkturradets syfte dr att paverka och fordndra den ekonomiska po-
litiken genom analys och debatt. Rapporten riktar sig till dem som vill
kritiskt bedoma aktuell ekonomisk utveckling och politik. Radets ambi-
tion 4r att tillféra den svenska ekonomisk-politiska debatten inslag av

e forskningsanknytning, dar angreppssitt och resultat frdin modern
ekonomisk forskningtillimpas pa aktuella svenska problem,

e internationellt perspektiv, svensk utveckling och politik satts ini stor-
re sammanhang och belyses av internationella jimforelser, och

e langsiktighet, dir ekonomisk-politiska atgarder granskas i ett konse-
kvent genomfort langsiktigt och principiellt helhetsperspektiv.

Inslaget av traditionell konjunkturbedémning i radets rapporter ar sale-
des begrinsat, dven om det aktuella ekonomiska laget alltid tas till ut-
gangspunkt for analysen.

Konjunkturradets rapport ar resultatet av ett lagarbete som striacker
sig langt utanfor det egentliga radet. Radets sekreterare Stefan Ackerby,
SNS, har bidragit med egna utredningar. Underlag for olika kapitel har
framtagits av civilekonom Benny Carlson, fil kand Dennis Hagberg,
bada Lunds universitet, fil kand A nders Forslund, Institutet for interna-
tionell ekonomi, fil lic Jan Herin, chef for EFTA-sekretariatets ekono-
miska avdelning och fil dr Christian Nilsson, Uppsala universitet. Semi-
narier pa underlag och kapitelutkast har samlat ett stort antal deltagare
fran universitet, politik, forvaltning och naringsliv. De har alla, liksom
forskarkolleger vid institutionerna, bidragit med viardefulla synpunkter
under arbetets gang. De vetenskapliga underlagen har utarbetats med fi-
nansiellt stod frdn Jan Wallanders och Tore Browaldhs forskningsstiftel-
ser.

Konjunkturradet svarar for innehallet i rapporten. Bedomningar och
rekommendationer har inte till ndgon del karaktdren av officiell SNS-
policy. SNS styrelse och fortroenderad har inte tagit stillning till rappor-
tens innehall.

Stockholm i januari 1986

Hans TSon Soderstrom



Det internationella
betalningssystemet
Sfungerar inte

Den forsimrade
bytesbalansen och
valutautflodet ledde
till “idiotstoppet”

1 Normer, stabilitet och

tillvaxt

De ekonomisk-politiska problem som Sverige brottas med under det se-
naste decenniet har en mangd olika orsaker. Man brukar peka pa olje-
prischocken, den misslyckade Overbryggningspolitiken, industriella
strukturproblem, den envisa kostnadstrenden och den strama ekono-
miska politiken i de stora industrilinderna.

En huvudpodngi forra arets konjunkturraddsrapport var emellertid att
de svenska ekonomiska problemen till stor del har sitt upphov i inhem-
ska missforhallanden, som kan sammanfattas i nagra korta ord: sam-
manbrottet av en fungerande stabiliseringspolitisk regim. Ur denna syn-
vinkel ar det en annan internationell handelse som framstar som avgo-
rande for utvecklingen: det internationella betalningssystemets sonder-
falli borjan pa 1970-talet. Det tidigare Bretton Woods-systemet innebar
en stark bindning av var viaxelkurspolitik och tillsammans med GATT-
avtalet for handelspolitiken utgjorde det en fast ram for Sveriges ekono-
misk-politiska handlingsfrihet.

Normer kontra ackommodation

Under efterkrigstiden har den svenska ekonomisk-politiska debatten
dominerats av keynesianismen. Den ekonomiska politiken dominerades
daremot fram till borjan av 1970-talet av en strangt normbaserad stabili-
seringspolitisk regim. Utvecklingen kring 1970 utgor nagot av ett skol-
exempel pa hur denna stabiliseringspolitiska regim fungerade i prakti-
ken.

Sverige hade under slutet av 1960-talet utvecklat ett patagligt kost-
nadsproblem med en strukturell férsvagning av bytesbalansen till f61jd.
Nar valutaproblemet blev akut under 1970 valde vi inte devalveringens
vag. [ stdllet bromsades valutautflodet genom en kraftig &tstramning av
penningpolitiken med kvantitativa restriktioner och héjda réntor. Detta
“idiotstopp” skapade en stark politisk press pa finanspolitiska atgarder.



Det bdttre relativa
kostnadsldget ett
resultat av tredrs-
avtal pd lag niva

Viaxelkursnormen
var bra for ekonomin

Idag rader en
ackommodations-
politik . . .

Endast en rejal skarpning av finanspolitiken kunde skapa utrymme for
en lattare kreditpolitik och sdankta rantor.

En viss 0kning av arbetslosheten blev foljden av den finanspolitiska
atstramningen (jfr kapitel 3 i forra arets rapport). Det vore dock missvi-
sande att hdavda att uppgangen i arbetsloshet var orsaken till den mar-
kanta forbattringen av vart relativa kostnadslage under de forsta aren pa
1970-talet. Snarare var det sd att arbetsmarknadens parter genom ett tre-
arsavtal pa lag nivad manifesterade sin insikt att endast en forbattring av
den internationella konkurrenskraften kunde varaktigt starka bytesba-
lansen och ddarmed skapa utrymme for en mindre restriktiv finans- och
penningpolitik. Ytterst var det alltsd véxelkursregimens trovardighet
som innebar att kostnadsproblemet kunde 16sas utan inflationistisk ac-
kommodationspolitik.

Orsakssambandet fast vaxelkurs, penningpolitisk atstramning, fi-
nanspolitisk atstramning, forbattrat kostnadslage ar val vart att notera.
Visst fanns det utrymme for ett visst matt av kontracyklisk finanspolitik
i Keynes’ anda. Men Bretton-Woods-systemets krav betraktades som
overordnande spelregler mot vilka man inte kunde bryta. Denna upp-
fattning genomsyrade inte bara regering och riksbank utan dven foreta-
gen, arbetsmarknadens parter och allménheten i stort. Fortroendet for
vaxelkursnormen disciplinerade hela det ekonomiska och politiska sys-
temet.

Med borjan i Bretton Woods-systemets sonderfall skedde sedan en
uppluckring och sa smaningom ett totalt sammanbrott av dendittills ra-
dande stabiliseringspolitiska regimen. De negativa ’feed-back’-effekter
pa vinstniva och sysselsattning som en forsamring av det relativa kost-
nadslaget tidigare innebar kom nu att helt elimineras. Satten var manga:
arbetsmarknadspolitiska atgarder, industrisubventioner, finanspolitisk
efterfrageexpansion. Effekterna pa bytesbalansen eliminerades genom
offentlig utlandsupplaning och i sista hand véaxelkursanpassning (deval-
vering). Ackommodationspolitik ar var sammanfattande benamning pa
sddana atgarder som dr avsedda att temporart skyla over de skadliga ef-
fekterna av kostnadsstorningar.

Den ekonomiska politikens dubbla uppgift

Budskapet i 1985 ars SNS-rapport var att ackommodationspolitiken inte
utgor en rimlig ram for foretagens, arbetsmarknadsorganisationernas
och hushéllens agerande. Den skapar osdkerhet om ekonomins och poli-



... som skapar
osdkerhet

Tva uppgifter:

motverka storningar
och aterinfor ett
fungerande normsystem

Grins for loneokningar
och stopp for fortsatt
offentlig utlands-
uppldning

tikens spelregler, blaser under férvantningar om ytterligare ackommo-
dation och leder darmed undantagslost till vaxande inhemska storning-
ar. Darmed stélls den ekonomiska politiken infor tva vitt skilda uppgif-
ter. Dels den traditionella rollen att s6ka motverka uppkommande stor-
ningar for att &stadkomma stabil tillvaxt, hog sysselsattning, 1ag infla-
tion och jamvikt i bytesbalansen. Dels den mer langsiktiga uppgiften att
aterinfora och vidmakthalla ett fungerande normsystem i ekonomin for
att paverka forvantningsbildningen och forhindra uppkomsten av in-
hemska storningar i framtiden.

Enligt var uppfattning maste den faktiskt forda politiken bedémas ut-
ifran bagge dessa kriterier. En bedomning enbart med avseende pa det
omedelbara ekonomiska utfallet blir missvisande, satillvida att den
bortser fran en stor del av problemet. Det ar en alltfor [dttvunnen seger
att astadkomma kortsiktiga forbattringar av det ekonomiska laget pa
bekostnad av den ekonomiska politikens ldngsiktiga trovardighet.

De tva kanske mest uppmarksammade inslagen i den ekonomiska po-
litiken under 1985, namligen arbetsmarknadskonflikten pa det offentli-
ga omradet och den kreditpolitiska atstramningen i samband med valu-
tautflodet under varen, kommer att framsta i helt olika dager beroende
pa vilket av de tva perspektiven som anlagges. I det forra fallet skulle en
samhallsekonomiskt dyrbar konflikt kunnat undvikas om arbetsgivar-
verket varit mer tillm6tesgdende gentemot de statsanstédlldas organisa-
tioner. I det senare fallet skulle en fortsatt 6kning av den statliga ut-
landsupplaningen kunnat ersitta den kreditpolitiska atstramning som
nu blev foljden av valutautflodet, och som med all sikerhet haft en ater-
hallande effekt pd investeringarna.

I bada fallen valde emellertid regeringen att forbli sina egna normers
fange. De uttalade principerna om 5 procents grans for l6nedkningarna
och stopp for fortsatt offentlig utlandsupplaning kunde regeringen inte
Oppet kasta 6ver bord utan att forlora i politisk prestige. I flera avseen-
den hade normerna kunnat hanteras béttre pa ett tidigare stadium och
darmed hade eventuellt arbetskonflikten och rantehojningen kunnat
undvikas. Men det ligger i sakens natur att ekonomisk-politiska spelreg-
ler forr eller senare utsétts for olika pafrestningar genom omstandighe-
ternas spel. De omedelbara samhillsekonomiska forluster som uppstar
ndr statsmakterna darvidlag star fast vid sina deklarationer maste vagas
mot de vinster som ligger i en 6kad trovardighet for politiken i framti-
den. Den 6kade troviardigheten innebar namligen att sannolikheten for
nyainhemskastorningar minskar.



Virdet av fasta
normer

Regeringens mal
inganormer

Vilka krav bor man
stdlla pa normerna?

Offentlig utlands-
upplaning

Det 4r denna syn pa den ekonomiska politikens dubbla uppgift, som
inte bara “raddare i néden” utan dven “regelsittare” och ”6verdomare” i
det ekonomiska spelet, som framhévts i flera av Konjunkturradets rap-
porter sedan 1980, och som sarskilt praglade analysen i forra arets rap-
port. Den ekonomisk-politiska debatten under 1985 handlade ocksa i
hog grad om virdet av fasta normer i den ekonomiska politiken. Inte
minst gallde debatten

e vilka samhillsekonomiska variabler som bor omfattas av normer,

¢ vad som krévs for att ett normsystem ska bli trovardigt, samt

¢ huruvida ett fast normsystem kan aterinforas i den svenska ekonomin
utan forodande effekter pa sysselsattningsnivan.

Det kan vara av varde att narmare precisera Konjunkturradets stdnd-
punkter pa dessa tre punkter.

Vad ska normerna avse?

Den ekonomisk-politiska “norm” som fick stérst uppmarksamhet un-
der det gdngna aret ar regeringens uppstallda mal for inflationen (3 pro-
cent) och lonekostnadsokningarna (5 procent). Sddana siffror kan even-
tuellt ha viss betydelse for forvantningsbildningen, men enligt Konjunk-
turradets begreppsapparat forijanar de inte beteckningen “normer”. De
krav som i 1985 ars rapport stalldes pa den ekonomiska politikens nor-
mer var att de skulle vara

¢ heltdckande (s att efterlevnaden av samtliga normer innebdr att det
overgripande prisstabiliseringsmalet faktiskt uppfylls),

e operationella (i bemarkelsen att de avser hanteringen av ekonomisk-
politiska instrument som faktiskt star statsmakterna till buds), och

¢ prestigeladdade (s& att avvikelser frdn normen leder till stérre politisk
skada 4n den effekt som kan uppnds genom avvikelserna).

Regeringens inflations- och kostnadsmal uppfyllde inte operationali-
tetskravet, vilket bl a visas av att de spracktes, trots att tvivelaktiga extra-
ordindra medel som prisstopp och Rosenbads-forhandlingar tillgreps.
En norm som ddremot uppfyller vara kriterier avser den offentliga ut-
landsupplaningen. Aven om en viss offentlig nettoupplaning i utlandet
vid slutet av aret visade sig ha uppkommit, innebar valutautflodet under

9



Figur1.1
Penningmarknads-
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varen 1985 att en kreditatstramning framtvingades, dir rantedifferensen
gentemot utlandet steg fran ca 2 till som mest 6ver 8 procentenheter (fi-
gur 1.1). Trots att upplaningsnormen alltsd inte f6ljdes till punkt och
pricka, uppfyllde den dnda till denna del sitt avsedda syfte enligt det
schema som tidigare beskrivits. Det dr en annan sak att de hoga rantor-
na i sin tur inte skapade tillracklig politisk press for den mer restriktiva
finanspolitik som kunde medge kreditpolitiska ldattnader. Delvis maste
detta tillskrivas det faktum, att den efterféljande debatten kom att
handla mer om upplaningsnormens berittigande dén om behovet av en
finanspolitisk skarpning. Vi har har ett exempel pa svarigheten att ater-
ga till en normbaserad regim sedan normerna en gang upplosts.

I forra arets rapport gav Konjunkturradet forslag till en heltackande
uppsattning av normer for den ekonomiska politiken, dvs for finanspo-
litiken, penningpolitiken och for 16nebildningen. Vi aterkommer i det
avslutande kapitlet till dessa normer och hur vi menar att de bor tillam-
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Normer mdste vara
langsiktiga och stabila

Nodvindigt med
upplaningsnorm

Regeringens
nollnorm

Bytesbalansfilla

pas i det ekonomiska lage som rader idag. Tva papekanden bor dock go-
ras redan har.

For det forsta ligger det i sakens natur att normer maste vara langsik-
tiga och stabila till sin karaktar. Detta innebér bl a att vi stéller oss skep-
tiska till regeringens inflationsmal inte bara pa grund av bristande ope-
rationalitet utan dven pa grund av det ett-ariga tidsperspektivet, vilket
ger incitament att stindigt skjuta problemen pa framtiden. Detta har ju
ocksa skett i flera fall, bl aiavtalet for de offentliganstéllda, som skapa-
de ett stort kostnadsoverhang for 1986, och genom prisstoppet i mars
1985 som skot fram inflationsproblemen till efter valet. Regeringen har
uppenbarligen tagit liardom av dessa erfarenheter och avstar fran ett pre-
ciserat officiellt inflationsmal for 1986.

Det andra papekandet giller normen for den offentliga utlandsuppla-
ningen. Som understroks i forra arets rapport ar det nodvandigt att ha
en sddan norm i en stabiliseringspolitisk regim som bygger pa fast vixel-
kurs. Forekomsten av en upplaningsnorm betyder dock inte nodvan-
digtvis att den offentliga nettoupplaningen i utlandet maste uppga till
exakt noll varje enskilt ar. Alternativa normer ar att fastsla ett intervall
eller en nedtrappningsplan for den statliga utlandsupplaningen.

Fragan ar om regeringen var for brutal eller optimistisk nir normen
for 1985 spikades till noll. Den svenska ekonomin har en strukturellt
svag bytesbalans, vilket visar sig i att 6kningar i den svenska aktivitetsni-
van snabbt slar igenom i stora forsamringar av bytesbalansen (se t ex
MAS-rapporten). Denna svaghet har bl a sin grund i en liten inhemsk
produktion av konsumtionsvaror, ett hogt marginellt importinnehall
dven hosinvesteringarna och en svag tjansteexport.

Att eliminera bytesbalansens strukturella svaghet kraver flera ar av
omstrukturering med hoga investeringar. Om investeringskonjunkturen
bryts av betalningsbalanshansyn varje gang en sadan omstrukturering
borjar komma igang, riskerar den svenska ekonomin att fastna i en
strukturell rdvsax — en bytesbalansfélla. Att nu 6verge den officiellt
deklarerade upplaningsnormen anser vi dock skulle vara férodande for
regeringens trovardighet. Den maste istéllet fa leda till en extra stor fi-
nanspolitisk restriktivitet. Men det kan pa ett tidigare stadium ha fun-
nits anledning att 6verviga andra normer for den statliga utlandsuppla-
ningen dn den nu radande noll-normen. Mindre restriktiva normer mas-
te dock vara lika pedagogiskt klara och kombineras med ett malmedve-
tet arbete pa att eliminera den strukturella konjunkturkinsligheten i
Sveriges bytesbalans.

11



Lockelse att
overge normerna

Institutionella
bindningar

Andrade ekonomisk-
politiska beslutsregler
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Prisstabiliseringsnormens trovardighet

Ett grundldggande problem med prisstabiliseringsnormen ar att gora
den trovardig och fa regeringarna att verkligen folja den. Endast om
normen ar trovardig kan den paverka allmanhetens forvantningar. Pro-
blemet &r att regeringar har incitament att deklarera en prisstabilise-
ringsnorm i syfte att paverka inflationsférvantningarna, oavsett om de
har for avsikt att folja den eller inte. Om inflationsférvantningarna inte
paverkas, kan regeringen se sig nddsakad att 6verge normen. Paverkas
de, kan regeringen anda ha mycket att vinna pa att &stadkomma en over-
raskningsinflation t ex genom en ovantad devalvering, som temporart
forbattrar sysselsattningslaget.

Den starka lockelsen for varje regering att Gverge sina deklarerade
normer ar uppenbar ocksa for allmanheten. Foljdaktligen foreligger all-
tid en stor risk att de inte far nagon effekt pa forvantningsbildningen.
Detta trovardighetsproblem har vi sett exempel pa i svensk ekonomisk
politik under senare ar.

Det finns i princip tva sitt att bemaéstra trovardighetsproblemet. Den
forstametoden ar att skapa sadana institutionella bindningar att det blir
praktiskt omojligt att avvika fran normen. Guldmyntfoten och Bretton
Woods-systemet med fasta vaxelkurser kan ses som exempel p& sddana
arrangemang, vars regler uppfattades som bindande. Dagens knytning
av den svenska kronan till en sjalvvald valutakorg har inget klart inslag
avsadan internationell bindning.

En fast vixelkurs inom ramen for ett internationellt valutasamarbete
avtypen EMS (European Monetary System) skulle formodligen 6ka tro-
vardigheten — vaxelkursforandringar skulle da i mindre grad fa karak-
tdaren av ett isolerat svenskt beslut. Men ocksa inom EMS har betydande
vaxelkursforandringar intraffat. Problemet ar att sedan man en gang
lamnat Bretton Woods-erans vaxelkurssystem, tar det lang tid att ater-
stalla forvantningarna om fasta vaxelkurser, dven om det internationella
valutasystemet skulle dndras.

En annan metod att 6ka normens trovirdighet ar att skapa dndrade
ekonomisk-politiska beslutsregler. Forslaget om grundlagsfast budget-
balansnorm i USA bor ses i det ljuset. Andra forslag ar att krava kvalifi-
cerade majoriteter for utgifts- och skattebeslut i riksdagen respektive
vaxelkursforandringar i riksbanksfullmaktige, eller krav pa koppling
mellan utgifts- och finansieringsbeslut i offentliga budgetar. Vidare kan
vissa typer av beslut avféras fran den politiska dagordningen. Exempel-
vis kan man tanka sig en friare stallning for riksbanken: riksbankschefen



Kritiken mot en
normbaserad regim

Skilj pa efterfragetryck
och ackommodation

och Ovriga ledamoter av riksbanksfullmaktige kan utnamnas for langre
och andra perioder dn politikerna i riksdagen. Ytterligare forandringar
som kan komma ifrdga avser valperiodens langd respektive partipoliti-
ska overenskommelser (”borgfred”’) om stabiliseringspolitikens spelreg-
ler. Det finns all anledning att idag ta upp en seri¢s debatt om i vilken
grad dndrade beslutsregler for stabiliseringspolitiken kan Oka dess tro-
vardighet. I ndgon man har en sadan debatt redan pabdrjats genom de
forslag som framkommit fran bankhall om att ge riksbankschefen en
mer sjalvstandig stallning.

Skapar normer arbetsloshet?

Kritiken mot Konjunkturradets stabiliseringspolitiska program i 1985
ars rapport har huvudsakligen gillt att den normbaserade regim vi fore-
sprakar skulle skapa en orimligt hog arbetsloshet om den tillampades i
Sverige idag. (Se t ex Erik Lundbergs kritiska artiklar i Dagens Nyheter
17.2 och 26.3 1985 och Jesper Jespersens kommentar i Ekonomisk De-
batt nr 3/85.) Mycket av grunden foér denna kritik behandlas utforligt
och tillbakavisades redan i forra rapporten (se sarskilt kapitlen 4, 8 och
10!). Argumenten utsatts for ytterligare en ingaende analys i kapitel 8 i
denna rapport. Det kan dock finnas skal att gora ndgra pdpekanden i
denna fraga redan har.

Det ar for det forsta viktigt att skilja pa efterfragetryck och ackom-
modationspolitik. Med ackommodationspolitik menar vi en politik
som standigt ar beredd att anpassa efterfragetrycket for att parera olika
inhemska storningar. I en normbaserad regim 4r man inte beredd att
gora sddana anpassningar. Detta betyder att det nominella efterfrage-
trycket — som ofrankomligen paverkas av statsbudgetens utformning
— mer permanent maste liggas pa en niva som ar forenlig med full sys-
selsdttning och jamvikt i bytesbalansen vid fast vixelkurs gentemot lan-
der eller landergrupper med tillfredsstédllande prisstabilitet. Om efterfra-
geldget till en borjan ar for hogt, maste uppenbarligen en neddragning
ske. Men det kan lika gdrna vara tvartom.

Det bor ocksa noteras, att en framgangsrik kamp mot inflationen in-
nebar att ett ldgt nominellt efterfragetryck kan forvandlas till ett hogt
realt efterfragetryck parallellt med en forstarkning av konkurrenskraf-
ten. En normbaserad politik &r alltsa inte nodvandigtvis kontraktiv, lika
litet som en expansiv politik nodvandigtvis skulle vara ackommode-
rande.



Sambandet pris-
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Overgangsproblem
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Det ar vidare svart att forsta vilken grundsyn pa ekonomins funk-
tionssitt som préglar kritiken av vara forslag. Om man hévdar att en
aktiv prisstabiliseringspolitik med nédvdndighet ar arbetsloshetsska-
pande, sa har ju prisstabiliseringsmalet 6vergivits redan som en utgangs-
punkt for analysen. D4 maste man ocksa mena att full sysselsattning all-
tid ar oforenlig med prisstabilitet och fast vaxelkurs. En sddan stand-
punkt &dr for oss oacceptabel — sarskilt som vi menar att inflationen férr
eller senare alltid utgordet storsta hotet mot sysselsattningen.

Vi har ddremot respekt for svarigheterna att byta regim. Sjilva over-
gangen fran en ackommodationspolitik till en normbaserad prisstabili-
seringspolitik dgnade vi darfor stor uppmarksamhet i forra arets rap-
port; storre — skulle man kunna havda — an vad regeringen gjort i sina
hittills nagot tafatta forsok att fa sina inflationsmal trovardiga. Over-
gangen maste nagon gang genomforas om vi inte vill bli fast i ett hdgin-
flationssamhdlle, och vi menar att dagens lage ar ratt tillfalle. Men vi
kan aldrig acceptera synsattet att en normbaserad prisstabiliseringspoli-
tik inte ndgonsin ar forenlig med full sysselsadttning. Det 4r i sjalva verket
den enda stabiliseringspolitiska regim vi kanner som ar forenlig med hog
och jamn sysselsattning dven palangsikt.

Den ekonomiska politiken bestammer tillvaxttakten

Det senaste decenniets erfarenheter har lart oss att de stabiliseringspoli-
tiska malen blir i det ndirmaste omgjliga att uppnd utan resurstillvéxt i
ekonomin. Inflationen kan ses som ett resultat av forsoken att skira allt
fler och storre bitar ur en kaka av given storlek. Budgetunderskottet
uppstod som en f6ljd av stegrade utgiftskrav vid stagnerande skatteun-
derlag och statsinkomster. Underskottet i vara utrikestransaktioner kan
tolkas som inhemska resursansprdk som Overstiger den egna produk-
tionsformagan. Den stora devalveringen vid regeringsskiftet 1982 grun-
dade sig pa en insikt om att inflations- och underskottsproblemen skulle
bli lattare att 16sa i en vixande ekonomi.

Det finns dock annu storre anledning att vinda pa resonemanget. Sta-
bila priser och jamvikt i budget och utrikeshandel utgor naturligtvis
inga slutliga mal for den ekonomiskapolitiken. Snarare bor de betraktas
som medel i en politik som ytterst syftar till meningsfull sysselsattning
och véxande vilstand for alla. Vart forord for en normbaserad ekono-
misk-politisk regim for prisstabilisering i forra arets rapport bor ses i
detta perspektiv. Prisstabilitet och klara stabiliseringspolitiska spelregler
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utgdr en nodviandig forutsittning for en ekonomisk-politisk miljo dar
langsiktiga satsningar uppmuntras och tillvixten frodas.

Men en god stabiliseringspolitik dr aldrig en tillrdcklig forutsattning
for tillvaxt. Trots vissa obestridliga stabiliseringspolitiska framgangar
under de senaste aren, parade med stigande resursutnyttjande och okade
investeringar i devalveringarnas kolvatten, blickar vi nu ater fram mot
ett par ar av avstannande tillvdxt och ekonomisk stagnation. Det ar ett
utomordentligt dystert perspektiv mot bakgrund av ett decennium av
stillastdende realloner och hardnande kamp om samhillets begransade
resurser. Vad som 4r sarskilt 4gnat att forvana i detta sammanhang ar
den passivitet — rentav resignation — med vilken regeringen och andra
ekonomisk-politiska bedémare konstaterar att vi nu star infor nya ar av
nolltillvaxt. Det 4r som om tillvixt endast kunde framjas genom finans-
politisk expansion och/eller genom devalveringar som sanker realléner-
na — tva vdgar som nu helt klart ar stingda for varje ansvarskdnnande
regering.

SNS Konjunkturrad delar inte till ndgon del denna passiva och resig-
nerade syn pa den ekonomiska tillvixten. Vi ser tillvixttakten som i hog
grad bestamd av de spelregler som den ekonomiska politiken lagt fast i
det ekonomiska systemet. Dessa spelregler kan vara tillvixthimmande
eller tillvaxtbeframjande. I Sverige har vi nu under en lang period byggt
ocksa en svag tillvaxt sa snart ekonomin inte konstbevattnas med finans-
politiska stimulanser eller devalveringsduschar. Den inneboende véxt-
kraften i den svenska ekonomin har steg for steg brutits ned genom att
tillvaxtens mekanismer forstorts.

Nya spelregler for tillvaxt

Konjunkturradet menar att det nu dr hog tid att stalla tillvaxten i cent-
rum for den ekonomiska debatten och politiken. Parallellt med en mal-
medveten stravan att skapa stabiliseringspolitiska forutsattningar for
fornyad tillvaxt maste tillvaxthindren i den svenska ekonomin tas upp till
systematisk granskning och i gorligaste man elimineras.

Den stabiliseringspolitiska regimen och arbetet pa att ateruppritta
tillvixtmekanismerna bor ses som tva sidor av samma mynt. For att en
normbaserad politik ska leda till varaktig stabilitet och tillvaxt ar det
nddvandigt att marknadssystemet fungerar pa ett sadant sitt att yttre
storningar smidigt kan pareras genom anpassningar i priser och Ioner,

15



Arets rapport:
tillvixtpotential och
tillvaxthinder i den
svenska ekonomin

Att anpassa
resursanvdndningen

Avreglera ekonomin

16

och att resursanvandningen i ekonomin faktiskt reagerar p & sidana sig-
naler. Under arens lopp har vi i Sverige forstort prisbildningsmekanis-
merna och skapat stora rorlighetshinder pa marknaderna genom regle-
ringar, skatter och andra institutionella arrangemang. Den stora deval-
veringen 1982 gav oss ett visst andrum for att dterupprétta ett fungeran-
de marknadssystem — ett andrum som nu haller pa att krympa bort.
Samtidigt ska man varaklar 6ver att devalveringen kan ge varaktigt posi-
tiva effekter pa ekonomin endast om den tillats verka ut genom mark-
nadssystemet i form av fordndrade relativpriser, 6verflyttning av resur-
ser fran skyddad till konkurrensutsatt sektor osv.

Denna rapport fran SNS Konjunkturrdd dgnas i sin helhet at tillvéxt-
potential och tillvaxthinder i den svenska ekonomin. Den kompletterar
saledes forra arets rapport som helt dgnades at de stabiliseringspolitiska
problemen. Utgangspunkten for resonemangen i denna rapport ar att
svensk ekonomisk tillvaxt kan och bor 6kas genom en systematisk poli-
tik som ersdtter ekonomins tillvixthimmande mekanismer med nya
spelregler for tillvaxt.

I kapitel 2 drivs tesen att ekonomisk tillvdxt endast 1 begransad ut-
strackning 4dr en fraga om dkad resursinsats: 6kad sysselsdttning, fler ar-
betstimmar och mer kapital per sysselsatt. I mycket hog grad handlar
tillvéxt i stallet och viljan och formagan att anpassa resursanvandningen
1 ekonomin till stindigt skiftande yttre villkor. Svaret pa fragan varfor
Sverige inte véxer blir darfor att de mekanismer som ska styra resurserna
till en effektiv anvandning i stor utstrackning satts ur spel. Att skapa
varaktig tillvaxt i den svenska ekonomin ar framst en fraga om att ater-
upprdtta stabila spelregler for ekonomin, dar det privatekonomiskt 16n-
samma sammanfaller med det samhéllsekonomiskt onskvérda. Vi an-
vander begreppet smidighet for att beskriva den flexibilitet, anpass-
ningsformaga och dynamik som karaktariserar ett vil fungerande
marknadssystem.

I kapitel 3 diskuteras det regleringssystem som forhindrar smidighet i
den svenska ekonomin. Vi visar hur den trend mot avreglering, som
sammanfoll med det industriella genombrottet och en period av snabb
tillvaxt i den svenska ekonomin, nu vants och hur vi atervant till ett reg-
leringssamhalle av nastan merkantilistisk typ. Drivkrafterna bakom
denna process behandlas, liksom mojligheterna till och formerna for av-
reglering pa olika omraden.

Det svenska skattesystemet dr i manga avseenden det storsta hindet
mot smidighet och tillvaxt i vart land. Kapitel 4 tar upp négra av skatte-
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systemets varsta avigsidor och deras effekter pa ekonomins funktions-
formaga. | kapitel 5 foreslas sedan omfattande skattereformer framst pa
kapitalbeskattningens omrade. Konjunkturradet fullfoljer har den kri-
tiska granskning av skattesystemet, som inleddes i forra arets rapport,
och kommer med ytterligare konstruktiva reformforslag.

Smidigt fungerande faktormarknader, dvs marknader for arbetskraft
och kapital, ar tillvdaxtens grundbult. I direkt anknytning till skatteana-
lysen granskar vi i kapitel 6 regleringen av kapitalmarknaden och de for-
andringar som dér intréffat. Tonvikten i kapitlet ligger pa avvagningen i
lagstiftningsarbetet mellan olika ansprak pa kapitalmarknadens funk-
tioner. Enligt var uppfattning har likviditetsférsorjningsaspekten tidi-
gare Overbetonats och lett till atgarder som allvarligt hammat mark-
nadens ovriga uppgifter. Parallellt med en fortsatt Gvergang till en mer
marknadsmassig penningpolitik forordar vi atgarder som frigor kapital-
marknadens tillvaxtbeframjande funktioner.

I kapitel 7 behandlas sedan arbetsmarknadens funktionssatt och da
sarskilt lonespridningens betydelse. Podngen ar hir att 16nespridningen
ar lika viktig for sysselsattning och tillvixt som det vida mer diskuterade
genomsnittliga kostnadslaget. Rekommendationen om en icke-
ackommoderande ekonomisk politik galler ocksa i lika hog grad l16ne-
spridningen som kostnadslaget. Annars kan vi trots ett gynnsamt kost-
nadsldge hamna i en situation, dar den offentliga sektorn méaste admi-
nistrera hela arbetsmarknaden genom ungdomslag, dldrestod, rekryte-
ringsstod, flyttningsbidrag, omskolning, regionala och branschstodjan-
de atgarder, skyddade verkstéder, osv.

Det svenska kostnadslédget ar alltjamt mycket gynnsamt men hotar att
snabbt ater forsamras. En sddan utveckling maste forhindras, men pe-
dagogiken ar svar mot bakgrund av den for tillfdllet goda konkurrens-
kraften och den i historisk jamforelse hoga vinstnivan i naringslivet. Ka-
pitel 8 innehaller en fordjupad analys av mojligheterna att stabilisera
kostnadslaget genom en icke-ackommoderande politik av det slag som
foreslogs i forra arets rapport. Analysen tar sin utgangspunkt i den de-
batt som forts under aret. Syftet ar att visa hur vara forslag foljer av den
teori for arbetsmarknadsorganisationers beteende som utvecklats under
senare ar.

Efter den sedvanliga ¢verblicken av det nya arets internationella for-
utsattningar i kapitel 9, ar vi sa framme vid rapportens slutsatser. Kepitel
10 inleds med en presentation av Sveriges ekonomiska huvudproblem
idag och hur dessa avspeglar sig i olika bedémares, inklusive regering-
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ens, utsikter for den ekonomiska utvecklingen under 1986 och framat.
Var egen analys pekar i hog grad pa att Sveriges problem &r ett fillvixt-
problen: en oférmaga att fa till stdnd en resursanvandning som ger hog-
re och kontinuerligt vixande valfard.

Med hjélp av den detaljerade analysen i de olika kapitlen, presenterar
vi vart ekonomisk-politiska program for att fa fart pa Sverige. Det 4r inte
en fraga om finanspolitisk expansion eller nya devalveringar. Det 4r inte
heller en fraga om selektiva investeringsstimulanser eller stora statliga
satsningar. Det ar i stillet en frdga om att skapa ett nytt system av stabila
spelregler i ekonomin, dar vi pa ett helt annat satt dn i dag tar tillvara den
inneboende arbetsvilja, sparsamhet, idérikedom och skaparkraft som
nu dirigeras till icke produktiva andamal och i 6vrigt ligger slumrande i
folkhushallet.



Figur 2.1
Industriproduktionenii
OECD och Sverige, index:
dec 1975 = 100.

Varfor vaxer inte Sverige?

Mellan 1975 och 1982 upplevde Sverige en period av ldg ekonomisk till-
vaxt. Bruttonationalprodukten (BNP) 6kade endast med knappt 2 pro-
cent per ar i genomsnitt och industriproduktionen lag praktiskt taget
stilla (figur 2.1). Aven andra lander i OECD hade problem med tillvix-
ten, men klarade sig 4nda vasentligt battre dn Sverige. I samband med
den internationella konjunkturuppgangen och efter sammanlagt 26
procents devalvering aren 1981 och 1982 skot den svenska industripro-
duktionen fart igen.
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Sedan slutet av 1984 visar industriproduktionen emellertid aterigen
en tendens till stagnation. Fragan dr nu om detta ar ett tillfdlligt avbrott i
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tillvaxten eller om vi &nyo star infor en period av stagnation. Nar deval-
veringseffekterna klingat ut, ar vi dd domda till att leva i ett 1agtillvaxt-
samhalle?

Att ekonomisk tillvaxt inte 4r nagot sjdlvklart forhallande i ett land
visar den ekonomiska historien. I visterlandets utveckling fram till
1800-talet avlostes perioder med vissa ekonomiska framsteg av perioder
med katastrofala forsamringar. Den genomsnittliga tillvaxten i levnads-
standard 6ver langre perioder var knappt markbar.

Vaxlande perioder av tillvédxt och stagnation har givit en arlig genom-
snittlig tillviaxt under de senaste hundra aren pa ca 2,5 procent i Sverige
(se figur 2.2). Sa gott som hela var nuvarande materiella levnadsstan-
dard har byggts upp efter det industriella genombrottet.
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Kélla: Carlsson, Dahmén, Grufman, Ortegren (1979)

Under efterkrigstiden 0kade tillvaxttakten och nddde en kulmen un-
der 1950- och 1960-talen, dd BNP steg med drygt 4 procent i genomsnitt
per &r — en 0kning med niarmare 50 procent pa ett decennium. Efter
dessa rekordar intraffade ett kraftigt bakslag fran mitten av 1970-talet.
Detta gillde inte bara Sverige utan hela OECD-omradet. Men utveck-
lingen sedan den andra oljekrisen 1979 har uppvisat skilda monster mel-
lan & ena sidan USA och Japan med hygglig tillvaxt och & andra sidan
Visteuropa med stagnation och kraftigt 6kad arbetsloshet (se figur 2.3
och2.4).

Som visett varierar den ekonomiska tillvixten bade historiskt over ti-
den ochmellan linder. Den 4r saledesinte pa nagot sittgiven. Anda kan
det tyckas som om en sddan illusion fick véljare och politiker under



Figur2.3

Industriproduk tionen i
Japan, Storbritannien, USA
och Vasttyskland 1976 —
85, index:dec 1975 = 100.

Figur2.4

Arbetslésheten i Japan,
Storbritannien, USA och
Véasttyskland 1976—85,
procent av arbetsstyrkan.
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1960-talet att tro att néringslivet skulle fortsétta att leverera 3—4 pro-
cents tillvaxt per ar oavsett hur man dndrade spelreglerna for marknads-
ekonomin. Den illusionen ar nu borta, men forefaller ha ersatts av en
tillvaxtresignation: ett passivt accepterande av att tillvixten dven framle-
des kommer att bli langsam. Den senaste langtidsutredningen forutser
en genomsnittlig tillvaxttakt for hela 1980-talet pa under 2 procent per
ar. Langtidsutredningarna stéller inte langre frigan om behovet av eller
Onskemalen om tillvaxt eller vilka som 4r de fundamentala tillvaxtbe-
tingelserna i den svenska ekonomin.
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Tillvaxt och valfard

Det vanliga sattet att bedoma ett lands ekonomiska utveckling over ti-
den eller att jamfora olika lander fran tillvixtsynpunkt &r att se pa for-
andringen i total produktion (BNP) per capita. Detta matt har emeller-
tid vissa brister. Forbrukning av naturresurser, nedsmutsning av miljon
och en médngd andra férdndringar som ar negativa for manniskans lev-
nadsvillkor rdknas inte in i BNP-kalkylen. Inte heller medridknas sddana
vilfardshdjande arbetsinsatser som sker utanfér marknadssystemet och
den offentliga sektorn, t ex i hemmen, pa idrottsplatser och i ideella
sammanslutningar av olika slag.

BNP ar darfor inte nagot idealiskt matt pa levnadsstandarden i vid
mening ndr vi jAmfor en period med en annan eller om vi gor internatio-
nella jimforelser med sma marginaler. Sett 6ver langre perioder dr det
anda ett ganska gott matt pa var materiella standard. De forsok som
gjorts att konstruera mer omfattande vilfardsmatt har alla stott pa myc-
ket besvarliga viarderingsproblem, och nagra andra vedertagna tillvaxt-
matt 4n BNP-utvecklingen existerarannu inte.

God tillvaxt i ett land sdger i och for sig inget om hur denna tillvaxt
anviands. Foresprakarna for s k nolltillvaxt” uppfattade t ex tillvixten
som enbart 6kad konsumtion av “prylar”, dvs lyxbilar, élburkar, mo-
dekldder, stereoapparater o dyl. Man kan emellertid lika gdrna vinda pa
resonemanget och havdaatthog tillvaxt frambringar de resurser som be-
hovs for att forbattra livsmiljon. Battre sjukvard, 6kad u-hjalp, fler dag-
hem och mer fritid krdaver en hog tillvidxt. En av anledningarna till 1970-
talets ekonomiska problem var just att man beslutat om angeldgna re-
former i tron pa fortsatt tillvdxt i samma takt som pa 1960-talet. Nar till-
vixttakten halverades kom de offentliga utgifterna att vdxa mycket
snabbare dén BNP.

Négon minskad konsumtion av ’prylar” kunde inte bereda utrymme
for de offentliga utgifterna. Istillet fick vi ett tilltagande budgetunder-
skott som foljd av att skatterna inte viaxte i samma takt (figur 2.5).

Efterfragestyrd tillvaxt?

Det finns manga som havdat att dalig tillvaxt skulle bero pa alltfor lag
total efterfrdgan och att receptet darfor borde vara en expansiv ekono-
misk politik. Detta argument har framforts bade for olika perioder i
svensk ekonomisk utveckling under det senaste decenniet och i fraga om
situationen i Europaundersenare ar.



Figur2.5
Offentliga utgifteroch
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Vid en analys av denna fraga ar det viktigt att skilja pa kapacitetsut-
nyttjande och tillvaxt. Under en period av lagt kapacitetsutnyttjande
kan en 0kning av den totala efterfragan leda till hogre produktion och
sysselsattning. En 0kning av kapacitetsutnyttjandet leder emellertid en-
bart till en engdngsdkning av produktionen. Varaktig tillvaxt forutsatter
att det ar produktionskapaciteten som okar.

For att foretagen ska vara villiga att bygga ut produktionskapaciteten
kravs normalt ett hogt kapacitetsutnyttjande. Man kan emellertid inte
permanent hdja tillvaxttakten med hjalp av en hojd total efterfragan.
Om man forsoker sig pa en sddan sak blir resultatet att priser och 16ner
borjar stiga snabbare 4n tidigare. Foljden blir att ekonomin efter hand
atervander till det normala kapacitetsutnyttjandet, men med en hogre
inflationstakt inbyggd i systemet.

Enligt de tankegéngar som utvecklades i forra arets rapport om en
stabiliseringspolitisk regim for att uppratthalla en stabil prisniva 4r en
sddan allmént efterfragestimulerande ekonomisk politik oférenlig med
prisstabiliseringsnormen. Om man Onskar hoja tillvixten i ekonomin
vid stabil prisniva ar alltsa efterfrdgestimulanser inte bara verkningslsa
utant o m skadliga.
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Utbudsstyrd tillvaxt

Ekonomisk tillvaxt ar saledes i allt vdsentligt en process pa ekonomins
utbudssida. De faktorer pad ekonomins utbudssida som den traditionella
tillvaxtanalysen bygger pa éar tillgangen pa kapital och arbetskraft. Tak-
ten i ekonomins tillvdxt kan ses som bestdamd av takten i arbetskraftens
och kapitalets tillvaxt. Tillvixten per capita bestims foljaktligen av for-
andringen i kapitalinsats per sysselsatt. Denna bestdms i sin tur av
sparkvotens storlek.

Denna grundldggande analysmodell har sedan ibland utvidgats pa
nagra punkter. En sddan modifiering 4r att beakta dven investeringar i
forskning och utveckling. En annan ar att forsoka ta hansyn till att det
hela tiden sker en teknisk utveckling som hojer produktionen vid givna
insatser av arbete och kapital. En tredje utvidgning av analysen ar att ta
hansyn till att kapitalstocken har olika “argangar” med olika egenska-
per, bl aberoende pa den tekniska utvecklingen.

Vid empiriska studier av den ekonomiska tillvixten under efterkrigs-
tiden har studierna styrts av denna modell i form av s k “growth ac-
counting”. Olika andelar av den totala tillvixten hianfors harvid till re-
spektive produktionsfaktor. Den restpost som blir kvar sedan man till-
delat kapital och arbetskraft deras andelar brukar kallas totalprodukti-
vitet eller teknikfaktorn. Det ligger i sakens natur att var kdnnedom om
totalproduktivitetens bestamningsfaktorer 4r mycket begransad.

Ett flertal studier visar dock att de s k “6verflyttningsvinsterna”, dvs
den produktions6kning som uppkommer genom att arbetskraft flyttar
fran lagproduktiv till hogproduktiv sysselsattning, ofta kan forklara en
mycket stor del av totalprodnktivitetens utveckling. Strukturomvand-
lingen dr alltsa ett viasentligt inslag i tillvaxtprocessen.

Genomgdende dr de svenska langtidsutredningarna uppbyggda kring
dennyss beskrivna analysmodellen. Det adr saledes utbudsfaktorerna ka-
pital, arbetskraft och teknisk utveckling som anses bestimma tillvixten
i produktionskapaciteten och dirmed BNPs tillvixt.

Tabell 2.1 visar en sadan uppspjdlkning av den svenska produktions-
tillvixten under tre sexarsperioder. Vi ser hur dramatiskt tillvixten foll
mellan “rekordaren” 1963—70 och ”’stagflationsaren” 1976—82. Tabel-
len ger ocksa en hel del intressant information om faktorerna bakom
denna nedgang. P4 ett allmént plan kan konstateras att alla tre basfakto-
rerna bidrog till nedgangen: investeringstakten foll, sysselsattningen
minskade och produktivitetstillvixten bromsades upp.

Uppdelningen av produktivitetstillvixten ger vidare ett par viktiga



Tabell 2.1
Svensk ekonomisk tillvaxt i
ett utbudsperspektiv.

Teknikfaktorn blev ne-
gativ 1976—82

Produktionsvolym och bidrag Perioder
1963—70 1970—76 1976—82

Produktionsvolym 3,87 2,76 0,70
Bidrag fran:

Kapitalvolym 1,39 1,23 0,79
Sysselséattning 0,40 —0,15 —0,31
Totalproduktivitet 2,08 1,68 0,22
Dérav:

Utnyttjandegrad —0,05 —0,64 0,48
Arbetstid —0,45 —0,57 —0,62
Teknikfaktor 2,58 2,90 0,36
Dérav:

Kapitalbunden teknik 0,73 0,75 0,54
Ovrig teknik 1,85 2,14 —0,18

Kélla: Aberg (Delfa) 1985

observationer. For det forsta kan konstateras att dver sa pass langa pe-
rioder som det hér 4r frdga om spelar variationer i kapacitetsutnyttjan-
det en mycket underordnad roll. Detta understryker vad som tidigare
sagts om efterfragans begransade roll for den langsiktiga tillvdxten. For
det andra har arbetstidsforkortningen — kortare arbetsdagar, tkat del-
tidsarbete och 6kad franvaro fran arbetet — haft en kontinuerligt allt-
mer dimpande effekt pd den ekonomiska tillvixten. Men det ar vad det
giller teknikfaktorn och dess uppdelning som de verkligt intressanta
observationerna kan goras. Den kapitalbundna tekniken — den del av
den tekniska utvecklingen som ligger ”inbakad” i nyinvesteringarna —
gav ett lagre bidrag till tillvaxten under den sista perioden, vilket 4r na-
turligt med tanke pa att investeringarna avtog.

Den “6vriga tekniken” — restposten — visar en dramatisk omkast-
ning: fran att tidigare ha givit ett positivt bidrag till tillvixten pa om-
kring 2 procent per ar, bidrog denna faktor till att reducera den ekono-
miska tillvixten under den sista perioden!

Sjélvklart gar den tekniska utvecklingen inte baklanges. Vi bor darfor
betrakta den sista komponenten i tabell 2.1 som en ren restpost. Ett an-
nat satt att tolka tabellen blir da att vi med denna metod 6ver huvud ta-
get inte kan uttala oss om vad som orsakade nedgdngen i tillvaxten mel-
lan 1970—76 och 1976—82. Mer 4n hela nedgdngen motsvaras ju av en
forandring i restposten!
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Tabell 2.2

Total produktions-
kapacitet 1970—90, arlig
procentuell forandring.

Lag tillvixtprognos

Mikroekonomiska
Sforhdllanden

[ncitamentsstruktur
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1970—80 1980—90

Sysselsattning i timmar —0,6 0,1

Produktion pertimme 2,9 1,6—1,9
Totalproduktion (féradlingsvarde till faktorpris) 2,2 1,7—2,0
BNP till mottagarpris 2,0 1,6—1,9

Kalla: Langtidsutredningen

Av tabell 2.2 framgér slutligen den senaste langtidsutredningens (LU)
bedomning av utvecklingen fram till 1990. Bedémningen innebar en
fortsattning av den laga tillvaxten fran 1970-talet. De 1,0—1,9 procents
BNP-tillvixt som LU forutser som genomsnitt for 1980-talet 4r t o m
lagre 4n genomsnittet for 1970-talet. Tillvaxtprognosen ar ocksa /dgre
dn den genomsnittliga tillvixten under efterkrigstiden pa 2—3 procent.
Aven bakom dessa siffror ligger givetvis en genuin osidkerhet om tillvéx-
tens egentliga bestimningsfaktorer. Det ar darfor naturligt att fraga sig
om langtidsutredningens pessimistiska tillvaxtperspektiv nodvandigtvis
ar befogat.

Problem med den traditionella analysen

Problemet med den traditionella analysen ar att den ar mekanisk. Den
koncentrerar uppmarksamheten pa det tekniska sambandet mellan ka-
pitalbildning och/eller teknisk utveckling & ena sidan och produktions-
okning a andra sidan. Det 4r i och for sig riktigt att det finns ett sddant
samband och det d4r ocksa klart att en 6kad tillvdxt av produktionskapa-
citeten forutsatter en 6kad kapital bildning och/eller teknisk utveckling.

Det karakteristiska for denna analysmetod ar att den renodlar de tek-
nisk-ekonomiska faktorerna och att dessa tillvaxtfaktorer antas operera
oberoende av varandra och additivt. Den institutionella omgivningen ar
inte narmare preciserad. Vad som saknas 4r en analys av vilka mikroeko-
nomiska forhallanden som skapar en tillvaxtprocess och vilka institutio-
ner som mojliggor ett sddant skapande.

I forsta hand &r detta en frdga om ekonomiska incitament. Varfor ar-
betar ménniskor mer eller mindre, varfor sparar de och varfor investerar
de? Fragan géller alltsa vilken incitamentsstruktur i samhéllet som
framjar kapitalbildning och tillvéaxt.

Kapitalbildningen &r inte bara en frdga om kvantiteten av kapital utan



Investeringarnas kvalitet

Effektiv
resursanvdndning

Att bedoma
Sframtiden

Att hantera
osdkerheten

Konkurrensen okar
innovationslusten
och . ..

ocksad om kvaliteten pa detta kapital. Investeringar for andamal som inte
ger avkastning dr inte att betrakta som kapitalbildning ur samhéllets
synvinkel. Stalverk 80 hade sannolikt inte givit nagot positivt bidrag till
det svenska samhillets totala produktion, virderad till varldsmark-
nadspris. Manga offentliga utbildningssatsningar har en tveksam sam-
hillsekonomisk avkastning och klassificeras darfor med ratta som kon-
sumtion snarare dn investering. Erfarenheterna fran manga dstekono-
mier visar ocksa att en hog investeringskvot inte automatiskt ger hog
tillvéxt.

Slutligen &r det viktigt att samhaéllets resurser utnyttjas effektivt. Det-
ta dr inte frimst en fraga om den totala efterfragenivan utan om det eko-
nomiska systemets funktionsformaga. Om marknadshushallningen
stors av oforutseddaingrepp och regleringar kan foljden bliatt man inte
far ut det vidlstand ur en given méngd arbete och kapital som skulle ha
varit mojligt att realisera under gynnsammare forhallanden. Vi har da
ett ’spill” i systemet.

Marknadsekonomins utvecklingskraft

Den vérld vilever i dr praglad av genuin osdkerhet om hur framtiden ska
gestalta sig. Vilka produkter kommer att utvecklas och hur kommer de
att forandras? Vilka nya marknader kommer att dyka upp? Hur kom-
mer konsumenternas efterfragan att forandras? Vad blir kostnaderna
for arbetskraft och ravaror framover? Har foretagens ingenjorer nagra
nyheter pa ritbordet? Kommer dessa nyheter att efterfrdgas? Gar de att
tillverka till rimlig kostnad?

I en dynamisk marknadsekonomi intar darfor foretagaren, entrepre-
noren, en central position. Foretagsledandet ar helt enkelt konsten att
hantera osdkerhet, att bedoma risker och att ta chanser. Foretagsledaren
moter standigt nya utmaningar. Han maste alltid vara pa jakt efter nya
marknader, nya innovationer, nya kombinationsmdjligheter.

Den fria konkurrensen dr det andra elementet i en marknadsekonomi
som skapar utveckling och tillvaxt. Det ar det standiga hotet fran kon-
kurrenterna som haller kostnaderna nere och 6kar innovationslusten.
Nir en ny produkt eller en ny affiarsidé kommer fram far foretaget ett
temporart monopol. Under en begridnsad tid kan dé ofta foretaget gora
stora vinster. Dessa vinster lockar emellertid konkurrenter att ge sig in
pa denna tillverkning och med tiden pressas vinsterna ater ned till nor-
mal niva.
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I foretag som av en eller annan anledning far en monopolsituation for
sin produktion faller for det mesta kostnadsmedvetandet. Detta ar of-
tast inte avsiktligt. Det ar emellertid forst nar det finns konkurrenter
som sanker sina priser och kapar at sig marknadsandelar som man nor-
malt inser att det faktiskt gar att sinka kostnaderna.

Ekonomin utsitts stindigt for nya chocker”. Det kan gilla stora, om-
vdlvande forandringar i stil med krig, revolutioner, avsparrningar och
oljekriser. Det kan ocksa vara dramatiska innovationer som uppkoms-
ten av jarnvagen eller bilen, chipsen, datorn eller den optiska fibern. For
det mesta ar det emellertid fraga om sma vardagliga produktforandring-
ar och nya affarsidéer.

Marknadsekonomin utsitts saledes standigt for kravet pa omstruktu-
rering. Obsoleta produkter, foretag eller branscher maste laggas ned och
nya vidxa upp. Denna process, Schumpeters berdomda creative de-
struction”, 4r ett grundlaggande element i marknadsekonomins funk-
tionssatt. Har har vi nyckeln till den ekonomiska tillvaxten:

Graden av ekonomisk tillvixt avgors av ekonomins formdga att rea-
gera pa ekonomiska chocker” genom anpassning av ndringslivsstruk-
turen till nya forhallanden. En relativt sett hog tillvaxt kommer att upp-
visas av ekonomier med en hog anpassningsférmaga och omvant. For-
mégan till anpassning kan ocksa betecknas som ekonomins “smidig-
het”.

Forutsattningar for smidighet

Viljatillanpassning beror i hog grad pa incitamenten, dvs det ekonomis-
ka utbytet av en extra arbetsinsats, ett sparande, en investering eller ett
chanstagande med en ny ekonomisk verksamhet.

For att locka till utbildning, innovation, flyttning, nedldggning och
startande av ny verksamhet maste den ekonomiska beloningen for sddan
den. Det innebar forst och framst att vi méste ha en pris- och 16nebild-
ning som avspeglar samhéllsekonomiska kostnader och intékter. Pris-
systemet maste tillatas ge signaler till dverforing av resurser genom
marknadspriser, som i vissa fall ligger langt 6ver och i andra fall langt
under produktionskostnaderna. Lonerna maste ge information om var-
det av en extra arbetsinsats i olika yrken, branscher och landsandar. Av-
kastningsforhallandena pa kapitalmarknaden maste ge omedelbara sig-
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enade med olika placeringsalternativ.

Allt detta staller i sin tur krav pa beskattningens utformning och niva.
For foretagsbildningen ar det skatterna pa foretaget som blir vasentliga.
Om bolagsskatt, loneskatt, reavinstskatt och skatt pa utdelningar, arv
och gavor tillsammans ar tillrackligt ofordelaktiga, kommer detta att
forsamra kapitalmarknadens informationsgivarroll, motverka nyforeta-
gande och darmed minska ekonomins anpassningsformaga.

For arbetskraften ar det framfor allt marginaleffekterna i skatte- och
transfereringssystemet som blir av avgorande betydelse. God anpass-
ningsformaga hos ekonomin forutsitter en hog rorlighet geografisk-
yrkesmaissigt och mellan olika féretag i samma bransch. Att byta arbets-
plats, och i annu hogre grad, att byta yrke eller bostadsort ar forenat
med hoga kostnader av bade ekonomisk och psykologisk natur. Detta
kraver ekonomisk kompensation i form av loneforbattringar. Med hoga
marginalskatter blir emellertid individen knappast delaktig i denna
kompensation. Viljan till anpassning blir dirmed ocksa lag. Dessa pro-
blem analyseras utforligare i kapitel 7.

Sambhallets regelsystem

En vil fungerande marknadsekonomi ar starkt beroende av offentlig
verksamhet. Lagar och forordningar dr nédvandiga for att se till att
kontrakt mellan olika parter ar juridiskt bindande och att sanktioner
verkstalls mot dem som inte uppfyller kontrakten. P4 samma grunder
behovs lagstiftning som forhindrar uppkomsten av monopol for att sa-
kerstilla en fri konkurrens. Det ar ocksa nodviandigt med lagar som reg-
lerar parternas rattigheter och skyldigheter pa exempelvis arbetsmark-
naden och som skyddar var milj6. Den offentliga sektorn maste vidare
svara for forsorjningen med kollektiva nyttigheter som forsvar, polisva-
sende, domstolar, kommunikationssystem etc. Vissa former av offentlig
verksamhet understodjer alltsd marknadsekonomin och fraimjar ekono-
misk tillvaxt, medan andra former motverkar en sadan tillvaxt. Till de
mest visentliga offentliga atgarder, som verkar framjande fér ekono-
misk utveckling hor upprétthallandet av vl definierade dganderétter.

[ dagens ekonomi dr aktiemarknaden en viktig hornsten i marknads-
ekonomin. Genom att dgandet av storre foretag ar uppdelat i andelar,
kan foretagandets risker spridas pa en stor mangd individer. Genom att
dessa andelar till lag kostnad fritt kan kopas och siljas, kommer den fria
konkurrensen om dessa dgarandelar att leda till ett effektivt Gvervakan-
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de av att foretag skots pa ett rationellt siatt. Om ett foretag misskots,
kommer detta att aterspeglas i aktiekursen, vilket forsvarar nyemissio-
ner och forr eller senare leder till ingrepp mot foretagsledningen fran
dgarnas sida. P4 detta satt leder handel med aktier till att riskvilligt kapi-
tal styrs till anvindningsomraden som framjar tillvaxt och samhallseko-
nomisk effektivitet.

Pa senare ar har vi i Sverige fatt uppleva en storre dgarrorlighet dn vi
tidigare varit vana vid. En del sadana aktiekop har haft karaktadren av
“unfriendly takeovers” och av korsagande. Detta har ofta framstillts i
pressen som “klippekonomi”, vilket fatt en negativ klang. Utan att ga in
i en detaljerad analys av detta problem kan vi dock konstatera, att kon-
kurrensen om dgandet 4r en viktig del av en effektiv marknadsekonomis
funktionssatt. Konkurrensens betydelse for smidigheten galler kapital-
marknaden i minst lika hog grad som varumarknaden.

Ekonomisk politik

En marknadsekonomi med fri konkurrens kommer i vissa fall att avvika
fran ett optimalt utnyttjande av samhallets resurser genom férekomsten
av olika slag av marknadsimperfektioner. Myndigheterna kan da ga in
och med olika former av ekonomisk politik korrigera ekonomin tills
man aterigen uppndr ett optimum. Forutsattningarna ar att det ar fraga
om ett genuint marknadsmisslyckande och att staten pa ett korrekt sitt
identifierar fenomenet och vidtar de relevanta atgarderna.

Ett sddant synsétt ldg bakom inrdttandet av offentliga regleringsmyn-
digheter som t ex bankinspektionen och forsakringsinspektionen. Det
lag ocksa bakom introduktionen av ens k aktiv naringspolitik i slutet av
1960-talet, manifesterat genom tillkomsten av exempelvis industridepar-
tementet och industriverket. Det har dven paverkat manga insatser av re-
gionalpolitisk och arbetsmarknadspolitisk karaktar, liksom naturligtvis
hela industripolitiken.

Det finns anledning att ifrdgasatta alla dessa ingrepp. Som redan tidi-
gare betonats lever vi i en varld av stor osidkerhet. I en sadan vérld har
statsmakterna normalt inte den information, som behovs for att gora
lyckade ingrepp i det privata naringslivet, utom i ett fatal fall av entydiga
marknadsmisslyckanden. Risken ar stor att ingreppen leder till forsam-
ringar snarare an forbattringar och att de offentliga regleringarna blir
latta offer for foretagens och intressegruppernas stravan att begransa sin
konkurrens. Ingreppen skapar ocksd okad osidkerhet om ekonomins
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spelregler och forsamrar darmed foretagarklimatet.

Nar det gdller konkurrensens férmaga att handha anpassningspro-
blem ar offentliga regleringar av pris eller kvantitet en allvarlig in-
skrankning i denna forméga. Regleringar av pris eller kvantitet hindrar
utbud och efterfragan att motas vid ett jamviktspris. Féljden blir en fel-
allokering av ekonomiska resurser.

Om staten reglerar rantan pa 1ag niva och tilltvingar sig ldnebelopp ge-
nom placeringsplikt, far staten billigare kredit. Detta betyder emellertid
att priset pa kredit blir lagre dn det borde vara fran samhéllsekonomisk
synpunkt. Foretag och privatpersoner gor sina investeringskalkyler med
en for l1ag lanerdnta. Pa sikt leder detta till en ineffektiv resursanvand-
ning och darmed till en lagre tillvaxt.

Pa liknande satt leder det omfattande planmonopolet inom bygg-
nadssektorn och den hyresreglering som alltjamt rader pa bostadsmark-
naden till minskad anpassningsformaga. Manniskors mojligheter att
vélja den typ av bostad som passar dem och till det pris de vill betala ar
starkt beskurna. Darmed kommer ocksa deras geografiska rorlighet att
begransas. Den offentliga sektorns monopol pat ex barntillsyn eller me-
ritvarderingssystemet for larare i skolorna verkar ocksa starkt rorlighets-
hiammande och minskar darmed tillviaxtpotentialen.

Stabila spelregler for tillvaxt

Slutsatsen av var analys dr att det faktiskt garatt &stadkomma en hogre
tillvaxttakt i den svenska ekonomin genom ekonomisk politik. Det ar
vanligt att i diskussioner om ekonomisk politik skilja mellan makropoli-
tik och allokerings- eller tillvaxtpolitik. Detta kan vara rimligt i det korta
perspektivet. Om man daremot koncentrerar sig pa spelreglerna och det
langsiktiga perspektivet, far dven utformningen av stabiliseringspoliti-
ken en tillvaxtdimension.

Historiskt sett har perioder av stark ekonomisk tillvaxt infallit under
stabiliseringspolitiska regimer med stabila priser. Dessa perioder ar
guldmyntfotens dagar 1876—1913 och Bretton-Woodssystemets period
1950—71. Var tolkning av dessa erfarenheter ar att en trovardig stabil
prisniva ar ett nodvéandigt villkor for god ekonomisk tillvaxt. Langsikti-
ga ataganden i form av expansionsinvesteringar 4r oforenliga med den
osdkerhet som hog och variabel inflation innebar. Det dr bl a mot denna
bakgrund som Konjunkturradet forra aret lanserade en ekonomisk
norm for stabiliseringspolitiken som prioriterade prisstabilitet.
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En o6kad tillvaxt kan inte regleras fram genom Overgripande ekono-
misk-politiska atgérder. Vi far den tillvaxttakt som blir resultatet av mil-
joner hushalls och foretags enskilda beslut.

Den ekonomiska politiken dr 4ndd inte utan betydelse for tillvaxttak-
ten, men den verkar pa ett indirekt och svarmatbart satt. Genom ut-
formningen av lagar och forordningar kommer incitamenten till arbete,
sparande, foretagande och kapitalbildning att paverkas, och darmed
ekonomins tillvaxt. De ekonomisk-politiska atgarderna kan utformas sa
att de framjar de mekanismer, som ger ekonomisk tillvaxt som resultat.
Viktiga inslag 4r da vil definierade dganderitter, ett fungerande prissys-
tem med starka inslag av konkurrens, ett skattesystem som inte hAmmar
incitamenten och stabila, langsiktiga spelregler for det ekonomiska sys-
temet. I de foljande kapitlen analyseras dessa forhallanden pa olika de-
lar av den svenska ekonomin.
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3 Svensk ekonomi: ett natverk

av regleringar

I samband med 1970- och 1980-talens snabba forandringar i varldseko-
nomin har kraven pa ekonomisk omvandling och anpassningsférmaga
Okat. Detta har pa manga hall bidragit till ett 6kat intresse for effekterna
pa konkurrens och tillvixt av olika regleringar. Flera industrilander har
paborjat en politik, vars syfte ar avreglering. Denna internationella
trend har hittills inte avsatt nagra storre spar i svensk ekonomisk politik
— mojligtvis med undantag for kapitalmarknaden.

Det finns en omfattande litteratur om enskilda regleringar i svensk
ekonomi. Som exempel kan nimnas de manga offentliga utredningarna
om jordbruks-, bostads- och kapitalmarknadsregleringarna. Det saknas
emellertid systematisk beskrivning av omfattningen och effekterna av
hela det regleringskomplex som vuxit fram i vart land. Det kan darfor
finnas anledning att visa hur den svenska ekonomin mer eller mindre
oavsiktligt blivit insnarjd i ett natverk av regleringar som effektivt for-
hindrar nyskapande och utveckling.

Goda och daliga regleringar

Med reglering brukar man avse lagstiftning, vars uppgift ar att styra till-
komsten av och innehéllet i frivilliga avtal mellan sjdlvstindiga kon-
traktsslutande parter. Ur ekonomisk synvinkel 4r det vardefullt att skilja
mellan tva typer av regleringar: marknadskonforma (konkurrensbe-
framjande) och konkurrenshimmande.

Syftet med de marknadskonforma regleringarna ar att framja
marknadssystemets existens och funktionssatt. Ett vdl fungerande
marknadssystem kraver t ex klara regler for 4ganderittens innehall och
hur den ska overforas vid kdp och forsédljning. Dessa regleringar anger
“spelregler” for foretag, organisationer och hushdll pa marknaden.
Koplagen och aktiebolagslagen kan anforas som exempel pa sddana
marknadskonforma regleringar. Lagar och forordningar om standardi-
sering 4r andra exempel.

De konkurrenshimmande regleringarnas syfte ar oftast att uppné
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andra méal @n en vil fungerande marknad. Ofta har de foérdelningspoli-
tiska syften, t ex for att begransa skadeverkningarna av s k naturliga”
monopol eller att skydda olika grupper for negativa effekter av konkur-
rensen. Dessa regleringar begransar tilltradet till en marknad och bidrar
darmed till att skapa monopol eller monopolliknande situationer.

Detta kapitel 4gnas at konkurrenshimmande regleringar, och om inte
annat sags ar det vad som hir avses med ordet “reglering”. Exempel ar
1700-talets skravasende vilket begransade tilltradet till olika marknader,
dagens valutareglering, som férhindrar konkurrens mellan svenska och
utlindska placeringsobjekt, prisregleringar, som hindrar foretag att
konkurrera med exempelvis produktspecifikation eller leveransservice,
och jordforvirvslagen som begrdnsar antalet potentiella kopare av en
jordbruksfastighet.

Det finns inte alltid en klar och entydig grans mellan konkurrensham-
mande och marknadskonforma regleringar. Patentlagstiftningen ar ett
gott exempel pa detta. Den skapar & ena sidan ett temporart monopol
for den patenterade uppfinningen. A andra sidan anses patentlagstift-
ningen bidra till en fungerande marknad for nya uppfinningar.

Konkurrenshimmande regleringar behover inte heller innebara ett di-
rekt juridiskt férbud mot privat konkurrens. Lagstiftningen kan vara sa
utformad och det offentliga utbudet av tjanster kan vara sd prissatt
(nolltaxa), att de forsvarar eller omdjliggér konkurrerande alternativ.
Riksdagen forbjuder inte privata daghem eller skolor men forsvarar
uppkomsten av dem genom ett selektivt subventionssystem. Det finns
inget juridiskt forbud mot att starta nya fackforeningar. Men lagstift-
ningens krav forsvéarar nytilltrade till denna marknad.

Hur reglerat ar Sverige?

Fri etableringsrétt ar den centrala forutsattningen for konkurrens och
effektivitet pa en marknad. Potentiell konkurrens genom nyetablering
utgér namligen ett standigt hot mot de foretag som dr verksamma pa
marknaden ifriga. Aven om bara ett foretag, dvs ett monopol, finns pa
marknaden, sa begransar hotet om nya konkurrenter dess monopolstéll-
ning och tvingar monopolforetaget till kundanpassning, produktut-
veckling och kostnadseffiektivitet. Monopolet 4r bara temporirt, efter-
som nya foretag kan lockas till marknaden i forhoppning om 6vernor-
mala vinster. Monopol kan emellertid permanentas genom offientliga in-
grepp av olika slag.
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Manga sektorer i dagens svenska ekonomi ar underkastade reglering-
ar, som pa olika sitt hindrar eller begransar nyetablering och darmed
konkurrens. Den offentliga sektorn har via nolltaxor eller laga priser
monopoliserat en rad omraden sdsom sjukvarden, aldringsvarden, un-
dervisningen och barntillsynen (med undantag for den allt mindre del av
dessa verksamheter som dger rum inom familjen). Ibland har monopo-
liseringen kommit till stdnd genom lagstiftning som explicit forbjuder
privat konkurrens.

Bostadssektorn ar till stora delar underkastad reglering med starka in-
slag av priskontroll. Arbetsmarknaden 4r reglerad genom bl a offentligt
monopol pa arbetsformedling och lagstiftning rorande arbetstider.
Livsmedels- och jordbrukssektorn ar reglerad genom bl a jordbruksreg-
leringen och gransskyddet, som utestinger internationell konkurrens.
Kapitalmarknaden ar styrd av en rad regleringar, dar valutaregleringen
intar en central position. Forsakringsmarknaden och banksektorn ar
reglerade genom etableringskontroll och tillsynsmyndigheter. Omfat-
tande prisregleringar pa varumarknaderna har varit i kraft sedan 1970.

Jordforvirvslagen innebar langtgaende reglering rorande forvarv och
nyttjande av skog och mark. Transportsektorn ar underkastad statliga
och regionala regleringar betrédffande bl a taxi, bussar och flyg, dar ny-
etablering som regel forhindras eller forsvaras. Etablering av butiker,
sportanldggningar m m 4r styrd av kommunal planering, dar lokala mo-
nopolintressen har stort gehor. Méanga tjanstemarknader ar kraftigt re-
glerade betraffande nyetablering, ofta i form av offentliga kompetens-
krav. Till denna lista kan laggas olika forslag till naringsférbud och krav
pa explicita etableringstillstand som nyligen framkommit.

Exportorienterade och importkonkurrerande verksamheter ar minst
underkastade konkurrenshimmande regleringar. Det finns en insikt om
att effektiviteten i den utrikeshandelsberoende sektorn inte kan hammas
pa detta satt utan allvarliga men for var internationella konkurrens-
kraft. Den svenska regeringen har dessutom i olika internationella avtal
bundit sig till en frihandelslinje. Rent allmant har utlindska patryck-
ningar bidragit till inhemsk liberalisering pA manga omraden. Ett exem-
pel ar uttalanden fran norska myndigheter under 1984 att etablering av
svenska banker i Norge skulle forsvaras om inte Sverige tilldt norska
banker att etablera sig i Sverige. Detta bidrog under 1985 till en mycket
snabb liberalisering av den svenska lagstiftningen som dittills forbjudit
utlandska banker att bedriva traditionell bankverksamhet i Sverige. Nar
utlandskonkurrens eller patryckningar fran utlandet inte foreligger, blir

35



Svart berdkna effekterna

Figur 3.1

De konkurrenshammande
regleringarnas omfattning
i Sverige 1780—1980,
principskiss.

Desvenska
regleringarnas historia

36

emellertid de politiska incitamenten och mojligheterna att siatta konkur-
rensen ur spel desto starkare.

Reglering via lagstiftning, i synnerhet i form av hinder fér nyetable-
ring, 4r alltsa vanlig i dagens svenska ekonomi. Det finns emellertid ing-
et enkelt satt att mita vare sig dess effekter eller omfattning. Marknader
med fritt tilltrdde och fritt uttradde utgor stora experimentfilt dar olika
produkter, idéer och foretagsformer kontinuerligt testas i konkurrens
med etablerade produkter, foretagsledningar och organisationsformer.
Det gar uppenbart inte att direkt berdkna den volym av frivilliga avtal —
och ddarmed produkter och tjdnster, institutioner, foretag och organisa-
tioner — som skulle uppkommit om inte regleringar paverkat markna-
dens formaga att fungera som experimentfilt. Det star dock klart att de
konkurrenshimmande regleringarna har en negativ effekt pa smidighe-
ten och tillvaxten i samhillsekonomin just genom att beskidra markna-
dens forméaga att experimentera med olika alternativ.

Regleringarnas omfattning

Merkantilismen

""Nymerkantilism”

Andra Nyreglering
varldskriget
Liberalismens 1930-talets I;lpe;allsermg
. riar
genombrott MRpseon handelsstrommar

(avreglering)

Forsta
Den liberala varldskriget
ekonomiska
ordningen

1780 1914 1945 1968 1980

Regleringarnas U-kurva

Den nuvarande regleringsperioden ar inte den forsta i Sveriges ekono-
miska historia. De svenska regleringarnas utveckling under de senaste
200 aren kan schematiskt beskrivas med hjalp avden U-formade kurvan
i figur 3.1. Den svenska ekonomin var under merkantilismen, i figuren



Det merkantilistiska
systemet

Liberalismens
genombrott

grovt raknat fran 1780- till 1840-talet, genomreglerad. Under &terstoden
av 1800-talet sammanfoll industrialismens och liberalismens framvéaxt
med en period av avreglering, vilken bréts vid forsta vérldskrigets ut-
brott. Regleringstendenserna forstarktes under 1930-talet och 1940-ta-
let, framst genom jordbruksregleringen och andra varldskrigets kon-
trollekonomi. Efter kriget foljde en period med partiell avreglering, men
manga av krigsarens konkurrenshammande regleringar bibeholls och ar
fortfarande i kraft (t ex bostadsregleringen, kreditmarknadsregleringen
och valutaregleringen). Den nuvarande regleringsperioden kan sdgas ha
intratt i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet med viaxande statli-
ga ingrepp pa olika marknader. Dagens konkurrenshimmande regle-
ringar har alltsa vuxit fram under en ldng process och paverkats av
manga olika faktorer.

I borjan av 1800-talet sdg det merkantilistiska systemet i Sverige ut pa
ungefir foljande sitt. Skravisendet reglerade konkurrensen inom hant-
verken och begransade handel och industri till stadderna. Sdgverken och
den viktiga jarnhanteringen var underkastade etableringskontroll och
produktionskvoter for varje enskilt bruk. Import av tack- och stangjarn
och export av malm och tackjdrn var forbjuden. Utrikeshandeln ut-
marktes i 6vrigt av hoga tullar och forbud. Produktplakatet forbjod ut-
landska fartyg att frakta annat an sitt eget lands produkter till Sverige.

Kapitalmarknaden var reglerad av riksbanken. Arbetsmarknaden
reglerades i forsta hand av tjanstehjonsstadgan med anstallningstvang
som tjanstehjon for de medell6sa kombinerade med en regel om "laga
forsvar”, vilken definierade de grupper som undantogs frantvanget. R6-
relsefriheten pad arbetsmarknaden var starkt begransad, bl a genom att
varje forsamling hade ratt att vagra vissa grupper av hjon inflyttning,.

En bit in pa 1800-talet borjade den svenskaekonomin och det svenska
samhdllet dras in i en avregleringsprocess som foljd av det liberala infly-
tandet fran England. Liberalerna hidvdade att ekonomisk frihet i form
av fri konkurrens och frihandel beframjade den ekonomiska utveckling-
en battre 4n en merkantilistisk politik byggd pa regleringar och handels-
hinder. Nagra viktiga steg i den svenska liberaliseringsprocessen sam-
manfattas i tabell 3.1. Jarnhanteringen och sagverken avreglerades steg-
vis. 1846 ars naringsfrihetsforordning likstédllde i huvudsak land och
stad vad géllde ratten att driva hantverk. 1864 ars naringsfrihetsférord-
ning markerade det definitiva slutet pad skrdvasendet. Reformerna 1846
och 1864 liberaliserade inrikeshandeln. De skrdmassiga kraven pa kop-
mannen férsvann.
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Tabell 3.1
Den stora avregleringen
1830—-70.
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1 8]30 18110 1850 18160 1870
1 1

Produktion « Produktionskvoter for sdgverk bort
o Produktionskvoter for stdngjarn bort
e Skrdvasendet delvis bort
e Land och stad likstalls delvis
e Jarnbruksregleringen bort
« Etableringskontroll
for sagverk bort
o Skrdvasendet bort

: ; e Land och stad likstalls
Handel o Inrikes handel med tackjam fri

& sjofart o Exporttull pd travaror bort
» Sankta jordbrukstullar
e Export- och importforbud bort

Traktater e Export av tackjarn fri

urholkar « Jordbrukstullarna bort

produkt- e Tullar pd tackjarn bort

plakatet ¢ Land och stad likstalls
Kredit- s Aktiebolaget erkant
marknad e Rantan fri

e Fri etablering for banker

Arbets- o Fri flyttningsratt
marknad « Speciella strejkforbud bort

Den restriktiva sjofartspolitiken avvecklades gradvis fran slutet av
1820-talet genom traktater med olika lander, vars fartyg befriades fran
produktplakatet. En padrivande faktor var de repressalier som USA och
andra stater riktade mot den sjofartspolitik som bedrevs av Sverige. Tul-
larna pé jordbruksprodukter slopades 1857, mot bondestandets ons-
kan. 1865 anslot sig Sverige till det franska handelstraktatssystemet, och
ytterligare tullsdnkningar genomfordes.

Statsmakten genomforde under denna period ocksa en lagstiftning
som underlédttade utvecklingen av naringslivet. Aktiebolagsformen blev
introducerad i svensk lagstiftning 1848. Staten vidtog olika atgarder for
att etablera och paverka strukturen av privata dganderatter. Skog och
mark overfordes t ex till privata intressenter.

Arbetsmarknaden liberaliserades genom att fattigvardsreformerna
1847 och 1853 erkdnde den fria flyttningsratten. Strejkforbudet inom
fabriker och manufakturer avskaffades 1846 och 1864. Lagarna om for-
svarsloshet forsvann 1885. 1860 ars passfrihetsforordning upphévde
passtvanget. Principen om det “fria folkutbytet” fastslogs. Utlandska
medborgare kunde nu obehindrat ta arbete i Sverige.

Kapitalmarknaden liberaliserades under inflytande av vdxande kon-
takter med utlandet. De forsta privata sedelbankerna etablerades under
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1830-talet. De véaxte snabbt trots ett hart motstand inom riksdagen. Ran-
tanslapptes fri 1864 da ocksa frietableringsrétt for banker, organiserade
i form av aktiebolag, tillkom.

Fran ungefar mitten av 1800-talet fram till 1913 harskade i stort sett
den liberala ekonomiska varldsordningen. Den klassiska guldstandar-
den sammanf6ll med denna period av snabb ekonomisk utveckling.
Strommarna av kapital, arbetskraft och varor flot i stort sett obehindrat
Over granserna. Det ar svart att idag forestalla sig det Europa som fanns
fore 1914. Gunnar Serner (Frank Heller) beskriver denna varld i sina me-
moarer:

”Det var ju pa den tiden, numera lika svunnen och glémd som roko-
kon och rendssansen, dd man reste nastan 6verallt i varlden utan pass,
da alla pengar voro giltiga 6verallt, och dd man kunde fora hur myc-
ket kapital man ville med sig Over alla granser . . ”’

Den svenska ekonomin hade paen foérhallandevis kort tid blivit en integ-
rerad del av den nya virldsekonomi som vuxit fram genom industrialis-
men. Exportens utveckling var en viktig drivkraft i den inhemska till-
vaxtprocessen.

Forsta varldskriget markerade slutet pa den liberala ekonomiska ord-
ningen. Kriget medférde en omfattande statlig reglering av den ekono-
miska verksamheten, som framgar av tabell 3.2. Guldstandarden upp-
havdes och olika regleringar av penningvasendet tillkom. Det fria folk-
utbytet forsvann i en rad steg. Den forsta utlinningslagen, som antogs
1914, angav vilka grupper som kunde utvisas. 1917 infordes passtvang
och visering:

Det var en allmént spridd uppfattning under 1920-talet att krigserfa-
renheterna markerade ett undantag och att 1913 ars ekonomiska varlds-
ordning skulle kunna ateruppréttas utan storre svarigheter. Nagon full-
standig atergangtill den ”guldéalder” som harskade fore forsta varldskri-
get blev det dock aldrig. Det internationella betalningssystemet kom t ex
inte att uppstaiden form som gallde fore 1914.

1930-talets ekonomiska kris bidrog till en kritisk instdllning mot den
klassiska liberala synen pa den ekonomiska politiken. Staten gavs en mer
central och aktiv roll i den ekonomiska politiken an tidigare. I Sverige in-
nebar kohandeln mellan socialdemokraterna och bondeférbundet en
omfattande reglering av jordbruket. En rad smarre regleringar tillkom
under detta artionde och invandringen begransades genom 1938 ars
“gransrekommendationer” rorande judiska flyktingar.
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19|l4 1915 1916 19|l7 1918

Tabell 3.2

. . n Forsta o Industri-, arbetsloshets- och livsmedelskommissioner
Krigs-ochkrisregleringar.

varldskriget » Forfogandelag (bl a bestammelser om beslag)
« Exportforbud for bl a spannmal
* Maximiprislag
o Guldexportforbud
¢ Handelskommission
o Exportforbud for notkreatur, kott, svin m m
o Folkhushallningskommission
» Reglering av brodsadsforbrukningen
» Krigshandelslag
o Guldsparrning
» Branslekommission
* Reglering av oljor, vissa metaller m m
o Exportforbud for maskiner
o Prisreglering
o Hyresreglering
o Metallreglering

1930 1931 19132 1933 19[34 1935
1 1 1 1

30-talet e Prisreglering av sockerbetor
¢ Inmalningstvang for spannmal
o Importreglering av spannmal
o Mjolkreglering
* Reglering av slaktdjur och foder
¢ Statens jordbruksnamnd
¢ Nya privata arbetsfor-
medlingar far ej inrattas

1939 1940 1941 1942 1943 1944
1 ] ] 1 I 1

Andra * Folkhush3liningsdepartement
varldskriget o Industri-, livsmedels- och handelskommissioner
¢ Forfogandelag
* Tjanstepliktslag
o Forsta prisregleringslagen
* Valutalag 4
» Krigshandelslag
o Bransle-, arbetsmarknads- och trafikkommissioner
e Priskontrollnamnd
o Skyldighet avverka ved till avsalu
o Bestammelser om frakt med svenska fartyg
» Reglering av el- och gasforbrukning
« Allmant exportforbud
« Allmant prisstopp
« Hyresreglering
« Byggnadsreglering

Overgangen till en hart Andra vérldskriget markerar, liksom tidigare det forsta, 6vergdngen

reglerad ekonomi till en hart reglerad ekonomi, enligt tabell 3.2. Aven om en viss avregle-
ring genomfordes under decenniernaefter andra varldskriget beholls en
rad av krigsarens centrala regleringar sdsom valutaregleringen, kredit-
marknadsregleringarna, vilka dessutom forstarktes 1951, bostadsregle-
ringen och kontrollen 6ver investeringsverksamheten.
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1970 1975 1980
I | ] ] 1 ] 1 ] | 1 ]

Tabell 3.3 ELERl T v

f : Arbets- » Reviderad arbetarskyddslag
WAL L TG LTR I marknad « Lagen om anstallningsskydd
talet. * Framjandelagen

o Lagen om facklig fortroendeman
« Studieledighetslagen
o Medbestammandelagen
* Ny arbetsmiljolag
¢ Platsanmalan
Bolag * Hojd grans for aktiekapital
» Styrelserepresentation for anstallda
o Styrelserepresentation for “samhallet’
* Ny aktiebolagslag
* Ny bokforingslag
Konsument- *« KO
skydd * Hemfadrsaljningslagen
« Avtalsvillkorslagen
o Livsmedelslagen
¢ Marknadsdomstolen
¢ Konsumentverket
o Konsumentkoplagen
* Marknadsforingslagen
« Konsumentkredit-

lagen

Priser o Prisreglering p3 enskilda omraden

e Tillstdnd for etablering av bankkontor
Kredit- o Lag om kreditpolitiska medel
marknad
Valuta- e Kontroll av resenarer
reglering
Bygglagar « Expropriationslag

» Etableringskontroll for vissa industrier
o Tillstdnd for kop av hyreshus
Jordbruk ¢ Ny jordforvarvslag
Miljoskydd |e Miljoskyddslagen
» Lag om halso- och miljéfarliga varor
* Bokskogslagen

Ovrigt o Tillstdnd for yrkesmassig trafik
« Statligt provningsmonopol

Tabellen gor inga ansprak pa att vara heltdckande. Den tar upp nagra centrala
led i regleringsutvecklingen.

I slutet av 1960-talet inleddes en ny period med regleringar och statliga
ingripanden i den ekonomiska aktiviteten. Se tabell 3.3. (Det 4r sympto-
matiskt att 1864 ars naringsfrihetsforordning upphédvdes 1968 utan att
ersdttas av nagon ny lagstiftning som gav principiell naringsfrihet.)
Grundsynen bakom dessa regleringar var att marknadsekonomin fun-
gerade pa ett otillfredsstéllande sitt med hénsyn till bl a den regionala
balansen, miljon, inkomstférdelningen, strukturutvecklingen och ar-
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betsmarknaden. En satsning gjordes pa en statlig industripolitik, som
bl a omfattade socialisering av apoteksvasendet och en statlig investe-
ringsbank. I mitten av 1960-talet skarptes reglerna for invandring i Sveri-
ge av ekonomiska skal. Lagstiftningsinstrumentet anvéandes flitigt for
att genomfora vad ekonomer kommit att kalla den nya merkantilismen.
1970-talet ser ocksa en markant expansion av den offentliga sektorn
som kraftigt begransade utrymmet for marknadsekonomiska losningar.

Viér alltsa i princip tillbaka i det regleringssamhille som med sadan
ekonomisk framgang avvecklades under liberalismens tidevarv. Den to-
tala omfattningen av konkurrenshimmande regleringar ar idag helt
jamforbar med merkantilismens centralstyrda kontrollapparat. Varu-
marknaderna 4r visserligen friare, men den nu sa betydelsefulla tjanste-
sektorn dr nastan i sin helhet underkastad reglering eller offentliga mo-
nopol. Faktormarknaderna styrs av skatteregler, lagstiftning och lands-
omfattande organisationer med offentligrattslig status. Naringsfriheten
ar i avtagande. Den offentliga makten ar allestddes narvarande och eko-
nomins spelregler kan dndras fran den ena dagen till den andra.

Regleringarnas drivkrafter

Hur ska man forklara den U-formade kurvan i figur 3.1 — varfor vande
utvecklingen 1914 efter den ldnga period av avreglering som sammanfoll
med snabb industriell utveckling och 6kat valstdnd? Man kan har peka
pa en rad samverkande faktorer: erfarenheterna fran krigsekonomierna,
den ideologiska kritiken mot kapitalismen, synen pa regleringar bland
nationalekonomer och slutligen olika intressegruppers inflytande 6ver
den ekonomiska politiken.

Erfarenheterna fran krigsekonomierna

Erfarenheterna fran krigsekonomierna brot den hegemonisomdet libe-
rala ekonomiska systemet haft fore 1914. De bagge varldskrigen utgjor-
de unika experiment med statlig planering och dirigering av samhalls-
ekonomin. Erfarenheterna, i synnerhet fran andra vérldskrigets regle-
ringar, var positiva i den bemairkelsen att de trots allt kunde fas att fun-
gera under svara yttre forhallanden. En praktisk kunskap rérande tekni-
ker for statlig planering och reglering véxte fram, vilket bidrog till en mer
optimistisk syn pa mojligheten av byrakratisk dirigering. Detta ater-
speglas tydligt i socialdemokratins efterkrigsprogram, dar fredstidens
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svenska ekonomi i stor utstrackning skulle byggas vidare pa krigsekono-
min.

Ideologisk kritik mot kapitalismen

Erfarenheterna fran varldskrigen och mellankrigstidens djupa lagkon-
junktur tolkades som bevis for att den kapitalistiska ordningen, mark-
nadsekonomin, var instabil och fungerade daligt:

”Det avgorande felet i det liberala samhallssystemet forefoll mig vara
att vasentliga delar av produktionsapparaten dgdes av ett fatal kapi-
talister och att vinstintresset bestimde produktionens inriktning.
Konkurrensen vallade en planloshet som framkallade de stindigt
aterkommande kriserna . . . Samhallelig kontroll eller dtminstone
viagledning av de viktigaste produktionsmedlen var darfor bade
onskvard och nodvandig?” (Erlander 1982.)

Dirigeringgstankandet, dvs antitesen till marknadens ordning, manifes-
terades i Sverige bl a i arbetarrorelsens efterkrigsprogram. I den ekono-
miska politiken dyker langtidsutredningar och investeringsstyrning m m
upp som nya instrument efter andra varldskriget.

Den kritiska synen pad marknaden blir under 1970- och 1980-talen pa
nytt ett barande element i argumenteringen for en ekonomisk politik
som syftar till att 6ka den offentliga sektorns omfattning pa bekostnad
av marknaden — och darmed ocksa ¢ka inslaget av konkurrensham-
mande reglering. Den offentliga sektorn framtonar nu som ett skydd for
den enskilde och som en garant for ”’solidaritet” och “omsorg” medan
marknaden och konkurrensen star for negativa foreteelser som utslag-
ning, arbetsloshet och egoism.

”Social engineering” och ekonomernas roll
Utvecklingen av nationalekonomisk teori under perioden 1930—1960
och darmed ocksa utbildningen av nationalekonomer har bidragit till en
positiv syn pa regleringar och kritisk instéllning till marknadens och
konkurrensens mojligheter att ge upphov till ett samhallsekonomiskt
onskvart resultat. En rad regleringar och statliga ingrepp har kunnat
motiveras med argument som hamtats fran ekonomisk teori. Genom s k
social engineering (social ingenjorskonst), dvs med ratt avvigda in-
grepp, skulle marknadsekonomins funktionssatt forbattras.

Inom makroteorin véxte keynesianismen fram ur tolkningen av 1930-
talets ekonomiska depression. Dess budskap var i korthet att markna-
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den — den kapitalistiska ekonomin — behover stabiliseras genom aktiv
statlig styrning, i férlangningen genom direkt statlig planering och kon-
troll av framst investeringar och rdntor. Inom mikroteorin motsvaras
keynesianismen av en valfardsteoretisk ansats, den s k pigovianismen.
Dess rekommendation ar att staten ska korrigera olika s k marknads-
imperfektioner med lampligt avvdagda skatter, subventioner och regle-
ringar — eventuellt ocksa genom forstatliganden. Endast darigenom
kan det ”ideala” marknadsresultatet uppnas.

”Public choice” -ansatsen
Regleringar och avregleringar har tillkommit genom beslut i politiska
forsamlingar. Den politiska processens karaktar ar darfor central for
forstéelsen av U-kurvan i figur 3.1. Inom ramen fér demokratins spel-
regler kan politikerna drivas till att gradvis ¢ka sitt inflytande 6ver na-
ringslivet genom en omfattande reglerings- och kontrollapparat.
Organiserade intressegrupper far latt en stark forhandlingsposition i
det politiska systemet. Framvaxten av regleringar efter 1914 kan darfor
ses som ett utslag av olika intressegruppers inflytande over lagstiftnings-
makten. En viss grupp kan forbattra sin ekonomiska stillning pa be-
kostnad av andra grupper genom att begransa konkurrensen. Konkur-
rensen utgor namligen ett standigt hot att nya produkter eller konkur-
renter ska undergrédva stallningen for de redan etablerade. Producenter
kan l4ttare organisera sig politiskt 4n konsumenter. Kontroll av eller for-
bud for nyetablering ar darfor ett centralt inslag i all reglering, fran skra-
vasendet till den offentliga sektorns monopol pa barntillsyn, sjukvard
och utbildning.

Avreglering fér smidighet och tillvaxt
Pa senare ar har pigovianismen och keynesianismen kommit att ersattas
av mer generella synsatt i den ekonomiska teorin. Det moderna synséttet
betonar regleringarnas ofullstindiga informationsunderlag, deras kost-
nader och risken for missbruk av regleringsapparaten. Nagra ideala”
resultat anses aldrig kunna uppnaés. Istillet foresprakas atgirder som
forbattrar och underlattar de existerande marknadernas funktionssatt.
Diarmed har ocksa det teoretiska underlaget for detaljregleringar av den
ekonomiska verksamheten forsvagats.

Lag ekonomisk tillvdaxt och bristande flexibilitet under 1970- och
1980-taleni manga industrilander kan delvis forklaras med det 6kade in-



Tillfalliga regleringar
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slaget av konkurrenshammande regleringar i dessa ekonomier.

Den kraftiga expansionen av den offentliga sektorn i de flesta indu-
strilinder har ytterligare aktualiserat problemen rérande konkurrens
och reglering. Den offentliga sektorn har saval via lagstiftning som via
laga avgifter fatt de facto monopol pa produktionen av olika tjanster.

Manga svenska regleringar, som 4r i kraft idag, tillkom under andra
varldskriget som foljd av unika férhallanden, sdsom valutaregleringen,
kreditmarknadsregleringen och bostadsregleringen. De har 6verlevt kri-
get och fatt ett eget liv med stod av de myndigheter som ursprungligen
sattes att administrera dem, sdsom riksbanken (valutaregleringen), bo-
stadsdepartementet (regleringarna pa bostadsmarknaden) och SPK (ti-
digare PKN, prisregleringarna). Jordbruksdepartementet varnar om
den jordbruksreglering som tillkom pa 1930-talet. Manga av de idag
existerande konkurrenshimmande regleringarna ar saledes “avlagring-
ar” fran en politik som syftade till att motverka tillfalliga storningar.

En kritisk dversyn och reformering av de konkurrenshimmande reg-
leringarna i dagens Sverige skulle kunna bidra till att gora svensk ekono-
mi mer smidig och effektiv. P4 ndgra omraden vore avregleringar sir-
skilt gynnsamma for att forbattra anpassningsformdga och tillvaxt.

e Valutaregleringen bor avskaffas. Argumenten for detta har utvecklats
i expertrapporterna till valutakommittén ochi forra arets Konjunktur-
radsrapport. De utvecklas vidare i kapitel 6 i denna rapport.

® Prisregleringarna bor omedelbart avvecklas och prisregleringslagen
slopas. Deras skadliga samhallsekonomiska effekter analyseras i de-
talj i Jonungs bok ”Prisregleringen, foretagen och forhandlingseko-
nomin” (1984).

¢ Jordbrukregleringen bor slopas. De stora samhéllsekonomiska vins-
terna, som foljer av en sadan avveckling, finns beskrivna i
Bolin—Meyerson—Stéhl, ’Makten Gver maten” (1984).

® Den offentliga sektorns produktionsmonopol inom sjukvard, ald-
ringsvard, utbildning och barnomsorg ar forenade med en rad vil-
fardsforluster och bor avskaffas. Ett forsta steg i rdtt riktning vore att
forstdarka inslaget av avgiftsfinansiering inom den offentliga sektorn.
Kvarvarande subventionssystem maste utstriackas till att omfatta pri-
vata alternativ.

e Naringsfriheten bor pd nytt lagfastas sdsom fallet var i 1846 ars lag-
stiftning. En sddan generalklausul forsvarar inférandet av nya hinder
for konkurrensen.
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Kapitel 4 och 5 i denna rapport behandlar skattesystemet och kapitel 6
behandlar kreditmarknadsregleringarna i ett regleringsperspektiv. Re-
former pa dessa omraden kan bidra till en smidigare ekonomi. Liknande
detaljgranskningar av omraden sa vitt skilda som flygtrafik, bostads-
byggande och arbetsformedling bor leda till ifrdgasattande av existeran-
de regleringar och forslag till reformer i syfte att 0ka inslaget av konkur-
rens och darmed bidra till valfard och tillvéxt.

Borttagandet av konkurrenshimmande regleringar bor kombineras
med samtidig nedldggning av de byrdkratier som administrerat regle-
ringarna ifraga. Det ar viktigt att bryta sonder regleringsbyrakratierna
for att markera att avregleringen ar permanent. Vissa av dessa myndig-
heter har andra uppgifter forutom att administrera regleringar. Dessa
bor da overforas till andra eller ombildade myndigheter.

En avregleringspolitik har saval vinnare som forlorare. Till forlorarna
hor regleringsbyrakratierna och de delar av naringslivet som dragit for-
del av mer eller mindre dolda konkurrensbegransningar. I vissa fall bor
avregleringen kombineras med ekonomisk kompensation till férlorarna,
t ex vid ett avskaffande av jordbruksregleringen. I andra fall, sdsom vid
slopande av prisregleringarna, finns inget skal for kompensation. Vin-
narna pa en avreglering utgorisamtliga fall det stora flertalet.
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Vad dar mest lonsamt
efter skatt?

Skatteplanering och
skattefusk

Stora mojligheter att
undvika skatt

4 Vart komplicerade, ineffektiva

och oréattvisa skattesystem

Marginaleffekten for arbete och kapital uppgar normalt till 50—90 pro-
cent i det svenska skattesystemet. Huvuddelen av ersattningen for en
extra insats utgor saledes skatt. Det foreligger dessutom mycket stora
skillnader i den effektiva beskattningen av olika verksamheter. Hushall
och foretag styrs i sitt handlande av vad som ar mest l6nsamt efter skatt.
Detta innebar att resursanvandningen anpassas till skatterna snarare an
till vad som ar mest fordelaktigt ur samhéallsekonomisk synvinkel. Man
maste darfor ifrdgasdtta om marknadssystemet kan fungera pa ett till-
fredsstallande sdtt med det nuvarande skattesystemet.

Toppen pa ett isberg
Skattesystemet uppfattas ocksd som orattvist i manga avseenden. De
stora skillnaderna i beskattningen av olika inkomster innebar att vil-
informerade och resursstarka personer och foretag kan undvika skatt ge-
nom skatteplanering och skattefusk. Etiken i skatteplanering inom la-
gens ram blev féremal for en livlig debatt nar massmedia uppmarksam-
made att justitieministern Ove Rainer minskat sin skatt pa detta sitt.
Exemplet Rainer maste dock ses som enbart toppen pa ett isberg.
Beskattningen av kapitalinkomster ger speciellt stora mojligheter till
manipulationer. Genom beldning av t ex aktier erhalls ett omedelbart
avdrag for ranteutgifterna, medan avkastning i form av realisationsvinst
beskattas med en lagre skattesats vid ett senare tillfalle. Overflyttning av
befintligt kapital till allemanskonto eller pensionsforsakringar innebar
ocksa skattelattnader. Manga deltar darfor i denna typ av sparandetrots
att de samtidigt har 1an pa t ex ett eget hem. Denna moderna form av
Ebberods bank innebar samhallsekonomiska kostnader men uppratt-
hélls pa grund av de privatekonomiskt fordelaktiga skatteeffekterna.
Aven inom foéretagsbeskattningen finns stora mojligheter att undvika
skatt genom ned- och avskrivningar, fondavsattningar m m. Agare av
jordbruk och mindre foretag kan darfor ha en lag skattepliktig inkomst
aven vid forhdllandevis hoga uttag ur verksamheten.
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For arbetsinkomster forekommer skatteplanering och skattefusk ge-
nom att ersittning sker i form av obeskattade l6neformaner som sub-
ventionerade maltider, pensionsforsakringar, traktamente, annan kost-
nadsersattning och stipendier. Aven inom ramen for vad som ar tillatet
enligt skattelagstiftning eller praxis férekommer det relativt stora moj-
ligheter till manipulationer. Ett flagrant exempel pa rent skattefusk som
i praktiken accepteras av samhallet dr att manga privata dagmammor
inte betalar inkomstskatt samtidigt som deras uppdragsgivare inte beta-
lar arbetsgivaravgifter.

Forutom dessa effektivitets- och fordelningsproblem utmarks skatte-
systemet av att det ar mycket komplicerat. Den totala beskattningen av
foretag ar t ex sa invecklad att saval skattskyldiga som skattemyndighe-
ter har svart att behdrska systemet. Enklare skatteregler innebar ménga
fordelar bl a genom att det atgar mindre resurser for administration, in-
formation och skatteplanering. Enklare och mera genomskadliga regler
kan ocksa védntas vara mera robusta mot framtida krav pé regeldndring-
ar. Detta kan minska osdkerheten om de framtida skattereglerna. Dartill
krévs en viss skattemoral for att skattesystemet inte ska undermineras av
omfattande skattefusk och skatteplanering. Ett enklare skattesystem
kan bidra till att uppratthalla en sddan skattemoral.

Motstridiga tendenser

Den nuvarande utvecklingen av det svenska skattesystemet utmarks av
tva motstridiga tendenser. A ena sidan finns en stravan att forenkla sys-
temet och minska snedvridningarna. Detta har bl a resulterat i en for-
enklad sjalvdeklaration med farre och mera schablonmaissiga avdrag. Pa
samma sitt har bolagsskatten forenklats och gjorts mindre snedvridan-
de bl a genom att skattesatsen har sankts samtidigt som skattebasen har
breddats bl a genom reducerade avdrag for forskning, investeringar och
lagernedskrivning. Avskaffandet av den kommunala beskattningen av
juridiska personer utgor ytterligare ett exempel.

A andra sidan har 6kade politiska ambitioner inom olika omraden re-
sulterat i nya komplikationer. Inférandet av lontagarfonder innebar t ex
ytterligare en ny skattebas for berdkning av vinstdelningsskatten. Bo-
stadspolitiska mal om en omfordelning av bostadsutgifterna resulterade
ien selektiv formdgenhetsskatt i form av en hyreshusavgift och senare en
fastighetsskatt. For att dimpa lI6éneokningarna infordes likviditetsin-
dragningar fran naringslivet bl ai form av avsattningar till sarskilda for-



Missnoje med inkomst-
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Alternativa skattesystem
utreds i andra ldnder

nyelsefonder. Som en del av skattereformen 1982—85 begrdnsades skat-
telattnaden for underskottsavdrag till SO procent. Detta innebar en mera
komplicerad skatteberdkning och en 6kad betydelse av hur inkomster
och avdrag fordelas mellan olika inkomstslag.

Allméanhetens och politikernas missnoje med i forsta hand inkomst-
skatten har ocksa resulterat i olika utredningar med uppdrag att under-
soka alternativa former for den direkta beskattningen. Flera forslag om
langtgdende forandringar har ocksa framforts, men de faktiska forand-
ringarna, t ex skattereformen 1982—85, har varit av betydligt mindre
genomgripande natur.

Skattedebatten i utlandet

Skattesystemet debatteras givetvis inte bara i Sverige. Omfattande utred-
ningar om alternativa skattesystem har genomforts i bl a USA, Eng-
land, Kanada, Irland och Australien. Dessa har genomgaende foreslagit
att basen for den direkta beskattningen ska breddas genom 6vergang till
en utgiftsskatt eller till en heltackande inkomstskatt med en konsekvent
beskattning av reala kapitalinkomster, dvs kapitalinkomster korrigerade
for inflation. Genom en sddan breddning av skattebasen kan skattesat-
serna sankas utan att skatteintakterna minskar.

En annan genomgéaende slutsats ar att den direkta beskattningen av
framst fordelningspolitiska skil bor ske pa hushallsniva genom sambe-
skattning. Denna slutsats star i stark kontrast till debatten och utveck-
lingen i Sverige. Skattereformen 1982—85 innebar t ex en 6kad grad av
sdarbeskattning genom att sambeskattningen av kapitalinkomster (B-in-
komster)numeraendast omfattar hushall dar ndgon person har inkoms-
ter 6ver den s k brytpunkten (124 800 kronor 1986).

I USA har bl a dessa utredningar resulterat i att presidenten och olika
grupper inom kongressen foreslagit genomgripande forandringar av in-
komstskatten. Dessa forslag innebar just att skattebasen breddas samti-
digt som skattesatserna sanks och systemet forenklas.

Skatter pa arbete och kapital

Det totala produktionsresultatet i ekonomin fordelas mellan ersattning
till arbetskraft i form av bruttoloner och egna foretagares arbetsinkoms-
ter samt ersattning till kapital i form av rdantor och vinster. Alla skatter
baseras direkt eller indirekt pa dessa bruttoinkomster fran arbete och
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kapital. Tabell 4.1 visar hur de viktigaste skatterna i det svenska skatte-
systemet kan tolkas som skatter pa arbete respektive kapital i ett /dngsik-
tigt perspektiv, nar man bortser fran overgangseffekter i samband med
andrade skattesatser. Eftersom mervardesskatten alltid maste betalas
forr eller senare, skapar den inte nagon kil mellan sparandets brutto-
och nettoavkastning. En 6ver tiden konstant mervardeskatt ar alltsa i sin
helhet en skatt pa arbete. En hdjning av mervardesskatten minskar dar-
emot konsumtionsvirdet av en given formogenhet. Det innebar att en
hojning av merviardesskatten motsvarar en engangsskatt pa kapital och
en permanent hdjning av skatten pa arbete.

Tabell 4.1 visar att arbete utgor den i sarklass dominerande skatteba-
sen. Inkomstskatten pa arbetsinkomster dr mycket betydande framfér
allt genom den kommunala beskattningen, som utgor 14,9 procentenhe-
ter av den redovisade andelen pa 21,5 procent.

Den personliga beskattningen av kapitalinkomster omfattar inkomst
av kapital, annan fastighet (eget hem), tillfallig forvarvsverksamhet (rea-
lisationsvinst) samt en del av inkomst av rorelse och jordbruk. Som
framgar av tabell 4.1 ger denna beskattning negativa skatteintikter. Det
beror pa att avdragen for underskott dverstiger de skattepliktiga inkoms-
terna for de aktuella inkomstslagen. Underskottsavdragen for egna hem
spelar déarvid en dominerande roll. For 1985 kan skattebasen for den
personliga kapitalinkomstbeskattningen uppskattas till ca minus 9 mil-
jarder, medan skattebortfallet uppgértill ca 3 miljarder kronor.

Skatter pa kapital 2,2  Skatter paarbete 45,1
Personliginkomstskatt for Personlig inkomstskatt
kapitalinkomster —0,4 forarbetsinkomster 21,5
Bolagsskatt 1,7 Arbetsgivaravgifter 11,2
Férmégenhetsskatt 0,3 Mervardesskatt 6,6
Arvs-och gavoskatt 0,1 Ovrigaskatterpavaroroch

Ovriga skatter pa egendom géns_ter, t::‘ Sp”,t' tobak, 8
som stampelskatt och L la el 5
tastighetsskatt 0,5

Inom rorelse och jordbruk baseras fordelningen avinkomstskatten mellan ar-
bete och kapital pa en schablonmassig berdkning av kapitalinkomster. Arbets-
givaravgifterna har reducerats med 3,3 procent av BNP f6r att ta hansyn till att
dessa endast delvis ar en skatt.

Kaéllor: Riksrevisionsverket samt egna berdkningar
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Som framgar av tabell 4.1 4r den totala beskattningen av kapitali Sverige
lag jamfort med den totala beskattningen av arbete. Aven om de reala
kapitalinkomsterna uppskattas till 10 procent av BNP sa innebér den to-
tala beskattningen pa 2,2 procent av BNP en genomsnittlig skattesats pa
ca 22 procent. Detta kan jamforas med en genomsnittsskatt pa 58 pro-
cent for arbete om den totala arbetsersattningen uppskattas till 78 pro-
cent av BNP. (Resterande 12 procent skulle da utgoras av kapitalforslit-
ning.) En sd pass lag total beskattning av kapitalindikerar att dessa skat-
ter formodligen har en mattlig effekt pa det rorala sparandets storlek.

Skattesystemet ger diremot mycket stora skillnaderi den effektiva be-
skattningen av olika typer av sparande, dvs vissa typer av sparande ar
hart beskattade medan andra typer av sparande ar starkt subventionera-
de. En internationell studie har undersokt den totala beskattningen av
investeringar inom aktiebolag for tre olika typer av kapital, tre olika na-
ringsgrenar, tre olika finansieringskallor samt tre olika dgarkategorier.
Den berdknade effektiva marginaleffekten i Sverige for dessa 81 olika in-
vesteringar varierade mellan —116 och +144 procent, ndr man tog hén-
syn till alla delar av det svenska skattesystemet. Detta innebar att en
bruttoavkastning pa 10 procent gav en real avkastning efter skatt mellan
21,6 och --4,4 procent for olika investeringar. Skattesystemet ger darfor
en mycket kraftig och ur samhéllsekonomisk synvinkel destruktiv
snedvridning av investeringarnas inriktning och finansiering.

Tabell 4.2 redovisar ytterligare resultat fran denna studie. Den forsta
raden visar att marginaleffekten berdknad som ett genomsnitt for alla
investeringar inom aktiebolag uppgick till 35,6 procent for Sverige. Som
jamforelse kan ndmnas att motsvarande marginaleffekt uppgick till 37,2
procent forUSA, 48,1 procent for Vasttyskland och 3,7 procent for Stor-
britannien. Den svenska beskattningen av bolagskapital ar saledes inte
pafallande hog i ett internationellt perspektiv.

Tabell 4.2 visar ocksa den genomsnittliga marginaleffekten vid fyra
olika uppdelningar av de 81 studerade investeringarna. En uppdelning
efter kapitaltyp visar att skattesystemet straffar investeringar i lager och
byggnader jamfort med investeringar i maskiner. P4 samma sitt gynnar
skattesystemet investeringar i tillverkningsindustri och handel pa be-
kostnad av investeringar i ovrig industri. En uppdelning efter finansie-
ringskalla visar att skattesystemet diskriminerar finansiering med eget
kapital jamfort med finansiering med lanat kapital. Foretagen upp-
muntras sdledes att vélja en 1ag andel eget kapital.
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Totalt 35,6
Maskiner 0,2
Kapitaltyp { Byggnader 36,6
Lager 68,8
Tillverkningsindustri 27,1
Naringsgren Ovrigindustri 60,5
Handel 39,2
Lan 5,0
Finansiering ‘ Nyemission 90,4
Kvarhallen vinst 68,2
Hushall 105,1
Agare ‘ Skattebefriade inst —51,8
Forséakringsbolag 18,9

Kallor: King och Fullerton (1984) samt Sodersten och Lindberg (1983)

Slutligen visar tabellen pa en mycket kraftig skattemassig diskrimine-
ring av investeringar som finansieras direkt av hushéllen jamfort med
investeringar som finansieras via olika typer av institutionella placerare.
Skattesystemet uppmuntrar saledes sparande som kanaliseras via pen-
sionsforsakringar och allemansfonder jamfort med att hushallen direkt
sparar i aktier och obligationer. Detta har resulterat i att aktier och i
annu hogre grad foretagsobligationer huvudsakligen dgs av institutio-
nella placerare. Denna typ av omvégar innebar dock samhallsekonomi-
ska kostnader bl a i form av begrdnsningar i hushallens dispositions-
mojligheter, en begransning avantalet aktorer pa kapitalmarknaden och
diarmed en maktkoncentration som férsamrar forutsattningarna for
konkurrens, effektivitet och tillvaxt.

Den ovan refererade studien omfattade endast beskattningen av olika
reala investeringar inom ett aktiebolag. Darmed exkluderades bl a inves-
teringar i form av marknadsféring, produktutveckling och personalut-
bildning inom aktiebolag samt alla investeringar inom egna foretag. Ka-
pital i form av bostader och varaktiga konsumtionsvaror inom hushal-
len 4r ungefér lika stort som det totala kapitalet inom naringslivet utan-
for bostadssektorn. En mera fullstandig analys av skatternas snedvri-
dande effekter maste darfor dven inkludera en jamforelse av beskatt-
ningen av kapital mellan naringsliv och hushall.
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Figur 4.1 visar den reala avkastning fore skatt som krévs pa olika kapi-
talplaceringar for att ge en real avkastning efter skatt pa 1 procent vid
obelanade placeringar. Det framgar att skattesystemet redan vid en
mattlig inflation ger upphov till mycket stora skillnader i bruttoavkast-
ningskravet for olika placeringar. Vid en inflationstakt pa 7 procent
kréavst ex en real bruttoavkastning pé ca 13 procent (dvs en nominell av-
kastning fore skatt pa 7+ 13 =20 procent) for en investering inom ett ak-
tiebolag som finansieras genom nyemitterade aktier for att ge den stipu-
lerade reala avkastningen efter skatt pa 1 procent. En investering i ett
eget hem kréaver ddaremot endast en bruttoavkastning pa 2 procent, me-
dan bruttoavkastningskravet for varaktiga konsumtionsvaror endast
uppgar till 1 procent. Dessa snedvridningar beror i stor utstrackning pa
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inflationen; i franvaro av inflation ligger alla reala bruttoavkastnings-
krav mellan 1 och 3 procent.

Figur 4.1 visar att skattesystemet systematiskt diskriminerar investe-
ringar inom néringslivet som normalt anses produktiva och tillvaxtbe-
frimjande jamfort med investeringar i bostadsfastigheter, varaktiga
konsumtionsvaror och samlarféremal. En eliminering av denna diskri-
minering ar darfor ett viktigt inslag i en skattepolitik for tillvéxt.

Enligt uppskattningar for USA innebédr snedvridningar mellan olika
investeringar som skatterna skapar en samhéllsekonomisk effektivitets-
forlust motsvarande ca 1 till 2 procent av BNP. Eftersom Sverige har
hogre skatter och storre variationer i de effektiva skattesatserna maste
motsvarande forluster antas vara storre har. Dessa studier indikerar sa-
ledes att det handlar om samhallsekonomiska forluster av minst stor-
leksordningen 10—20 miljarder kronor per ar!

Fordelningseffekter av skatter pa kapital

Sverige 4r en liten Oppen ekonomi som i stor utstrackning moter givna
avkastningskrav pa den internationella kapitalmarknaden. For skatter
som utgar pa kapital for att det anvdnds i Sverige kan man darfor grovt
rakna med att en skattehojning pa sikt leder till en motsvarande hojning
av bruttoavkastningen. Detta dr nodvandigt fOr att investeringar i Sve-
rige ska forbli konkurrenskraftiga jamfort med investeringar i andra
lander. En konsekvens av detta ar t ex att bolagsskatten i huvudsak bars
av lontagarna genom ligre realloner pa lang sikt. En annan effekt ar att
sddana skatter i huvudsak paverkar investeringarnas storlek, medan ef-
fekterna pa det totala sparandet 4r mera begriansade.

Andra skatter utgar fran att kapitalet dgs av personer som bor i Sveri-
ge. Detta galler t ex formogenhetsskatten, arvs- och gavoskatter och den
personliga inkomstskatten. I en liten 6ppen ekonomi med i huvudsak in-
ternationellt givna avkastningskrav kan sadana skatter inte Overviltras,
utan ger i stdllet en motsvarande reduktion i kapitaldgarnas avkastning
efter skatt. Sddana skatter tenderar att minska sparandet (och pa sikt
antalet kapitaldgare som bor kvar i landet), medan investeringarna inte
paverkas i motsvarande utstrackning.

For att undersoka fordelningseffekterna av den personliga beskatt-
ningen av kapitalinkomster kan man dela upp hushallen i 10 deciler ba-
serat pa skattebetalningsformagan, matt som hushallens bruttoinkomst
(inklusive real kapitalinkomst) korrigerad med hansyn till hushallens
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storlek. Den heldragna kurvan i figur 4.2 visar den skatt som uppkom-
mer genom den personliga kapitalinkomstbeskattningen som andel av
bruttoinkomsten fér de olika decilerna. Som framgar av kurvan ger den-
na del av skattesystemet en viss nettoskatt for hushall med lag skattebe-
talningsformaga. Hushall med en hog skattebetalningsformaga har dar-
emot en negativ skatteandel, dvs denna del av skattesystemet ger i ge-
nomsnitt en skatteldttnad for dessa grupper! Den viktigaste forklaring-
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en 4r att underskottsavdragen bl a for egna hem ir starkt koncentrerade
till hushall med hoga inkomster.

Fordelningseffekterna enligt den heldragna kurvan i figur 4.2 beror
delvis pa att manga pensiondrer med skattepliktiga kapitalinkomster
har en forhallandevis l1ag inkomst. For att rensa bort denna typ av livscy-
keleffekter har motsvarande berdkning ocksa gjorts for aldersgruppen
45—55 ar. Den streckade kurvan i figuren visar emellertid likartade for-
delningseffekter for denna grupp. Slutligen redovisas ocksa motsvaran-
de berdkningar vid en mer konventionell — men ur fordelningssynvinkel
mindre relevant — uppdelning efter sammanriknad inkomst pa individ-
niva enligt den prickade kurvan.

Oavsett vilken uppdelning som tillimpas s& ar resultaten entydiga.
Den personliga beskattningen av positiva och negativa kapitalinkomster
innebdr en nettobeskattning av hushdll och individer med relativt laga
inkomster och en skattelattnad fér hushdll och individer med relativt
hoga inkomster. Den motverkar darmed skattesystemets ambitioner om
en inkomstutjamning. Slutsatsen blir att de samhallsekonomiska kost-
naderna av den mycket komplicerade personliga beskattningen av kapi-
talinkomster inte rimligen kan anses uppvagas av nagra positiva fordel-
ningseffekter.

Kapitalbeskattningen och bostadssubventionerna

Den nuvarande beskattningen av kapitalinkomster skulle mojligen del-
vis kunna forsvaras med att systemet innehdller avsiktliga bostadssub-
ventioner, bl a i form av skatteldttnader for underskott av egna hem.
Detta skulle bl a kunna forklara de negativa skatteintdkterna. Om man
dven tar hansyn till de kompenserande hogre riantebidragen for statligt
beldnade hyres- och bostadsrattsfastigheter sa snedvrids investeringarna
inte endast till forman for investeringar i egna hem utan generellt till for-
man for investeringar i bostader. Aven detta skulle kunna tolkas som en
avsiktlig del av bostadspolitiken.

Ur samhéllsekonomisk synvinkel framstar dock denna typ av generel-
la bostadssubventioner som hogst tveksamma. Om man t ex vill stodja
barnfamiljer eller pensionérer kan detta uppnas pa ett mera traffsakert
satt genom direkta barn- och bostadsbidrag. Dartill kommer att de bo-
stadssubventioner som underskottsavdragen innebér inte framkommer
som utgiftsposter i kommunala och statliga budgetar, vilket forsvarar en
avvigning mellan sdidana subventioner och andra utgifter. Det dr ocksa
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orimligt att lata den reala graden av subventionering av boende bero pa
inflationstakten (jfr figur 4.1). Slutsatsen blir darfor att eventuella bo-
stadssubventioner utover nuvarande bostadsbidrag bor utformas pa ett
enklare och mera rationellt sdtt utanfor kapitalbeskattningen.

Snedvridningar genom beskattning av arbete

Skatter pa arbete bars vdsentligen av arbetstagare i form av ldgre reala
I6ner. De olika skatterna for arbete utgar i princip for arbete som ersétts
genom lon eller 6verskott for egna foretagare. All annan anvdandning av
tid och kraft ar skattefri. Detta innebar att skattesystemet systematiskt
diskriminerar beskattat arbete jamfort med olika typer av hemarbete,
svart arbete, hobbyverksamhet och annan fritid. Aven i detta fall gller
saledes regeln att skattesystemet systematiskt missgynnar verksamhet
som normalt anses vara produktiv och tillvaxtbefrimjande.

Effekterna av dessa snedvridningar diskuterades narmare i 1985 ars
Konjunkturrddsrapport. Darvid konstaterades att den totala marginal-
effekten for alla skatter pa arbete uppgick till ca 71 procent ar 1985. En
O0kning av bruttoinkomsten med 100 kronor férdelad proportionellt mot
tidigare arbetsinkomster ger alltsa en skattedkning p& 71 kronor nar
man tar hansyn till alla relevanta skatter och inkomstberoende transfere-
ringar. Vi visade ocksa att denna marginaleffekt i Sverige 6verstiger ge-
nomsnittet for OECD-landerna med i storleksordningen 20—25 pro-
centenheter.

En annan slutsats i forra arets rapport var att en 6kad beskattning av
arbete innebar hoga samhallsekonomiska kostnader. Enligt befintliga
studier ger en 6kning av budgetens transfereringsutgifter med 1 krona,
finansierad genom en 6kning av arbetsgivaravgifterna, upphov till indi-
rekta samhillsekonomiska kostnader motsvarande ca 0,5—1,3 krona.
En 6kning av de offentliga utgifterna med 1 kronamaste darfor viarderas
till minst 1,5—2,3 kronor for att uppvédga bade de direkta och indirekta
kostnaderna for denna typ av skattehdjningar.

Skattesystemet ger saledes upphov till en systematisk diskriminering
av insatser av arbete och kapital i den beskattade sektorn och uppmunt-
rar dirmed anvandning av tid, kraft och kapital inom annan verksam-
het. Skattehojningar motverkar tillvixt i den beskattade ekonomin ge-
nom att de ger en Overflyttning av resurser fran den beskattade sektorn
till olika typer av obeskattad verksamhet. Enligt en simuleringsmodell
for den svenska ekonomin har skattehojningarna fran 1965 till 1979
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minskat den arliga tillvaxttakten for den beskattade sektorn med ca 1
procentenhet under denna period. Denna typ av uppskattningar dr dock
forhallandevis osédkra, varfor resultatet bor tolkas med stor forsiktighet.
Det ger dock dnda en fingervisning om storleksordningen pa de sam-
hallsekonomiska forluster det har ror sig om.
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5 Skattereformer for tillvaxt

Skattesystemet dr
tillvixthammande

Varierande principer for
beskattning

och vélfard

Vi har kunnat konstatera att det svenska skattesystemet snedvrider re-
sursanvandningen pa manga sitt samtidigt som systemet dr mycket
komplicerat och har tvivelaktiga fordelningseffekter. Det torde std utom
varje tvivel att vart nuvarande skattesystem ar starkt tillvaxthimmande.
Fragan uppstar da om det skulle kunna reformeras sa att systemet for-
enklas, snedvridningarna minskar och tillvixten stimuleras utan att det-
ta kommer i konflikt med fordelningspolitiska mal. I forra arets rapport
analyserades beskattningen av arbetsinkomster ingdende och forslag till
sankta marginalskatter framfordes. Dessa forslag kvarstar oforandrade
och diskuteras avslutningsvis. Huvuddelen av kapitlet dgnas istéllet be-
skattningen av kapitalinkomster.

Personlig beskattning av kapitalinkomster

Den personligabeskattningen av kapitalinkomster utgdr en komplicerad
del av skattesystemet, som snedvrider investeringarna, minskar skattein-
takterna och ger en omfordelning till nackdel for laginkomsttagare.
Dessa effekter d4r uppenbarligen inte ett resultat av en medveten priorite-
ring fran beslutsfattarnas sida. Det finns darfor starka skél for att Gver-
védga en genomgripande reformering av denna del av skattesystemet.

En grundldggande orsak till problemen med den nuvarande kapitalin-
komstbeskattningen &r att olika principer tillimpas for beskattning av
olika typer av inkomster. Fér banksparande beskattas hela den nominel-
lainkomsten, dvs dven inflationsdelen av rdantan. For bl a egna hem be-
riknas ddremot en schablonmissig inkomst i normalfallet motsvarande
2 procent av taxeringsvdardet. Denna procentsats motsvarar ungefir en
normal realrdnta, dvs i princip utgar skatt for en schablonmassigt berdak-
nad real inkomst. For ménga egna hem innebdr denna blandning av
principer en lag skattepliktig schablonintakt och en hog avdragbar ran-
teutgift, vilken resulterar i ett skattemassigt underskott och darmed re-
ducerad skatt. P4 samma sitt baseras realisationsvinstbeskattningen pa
den reala kapitalvinsten for en fastighet.
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Principen om skattefrihet giller kapital i konst, adelmetaller och and-
ra samlarobjekt, varaktiga konsumtionsvaror, sparande pa allemans-
konto och allemansfonder samt inkomst av kapital upp till 1 600 kro-
nor per person. For manga typer av sparande finns en explicit eller
implicit avdragsratt vid spartillfallet medan beskattning sker vid sparan-
deupplosning, dvs beskattning sker enligt metoden for en utgiftsskatt.
Sadana regler géller t ex for pensionsforsakringar, avsattningar till fon-
der inom egna foretag samt investeringar i utbildning, eftersom sddant
sparande normalt reducerar den skattepliktiga inkomsten vid spartillfal-
let. Denna typ av beskattning paverkar inte sparandets avkastning, dvs
principen om skattefrihet omfattar dven dessa typer av sparande. Detta
leder till den viktiga slutsatsen att principen om skattefri kapitalavkast-
ning galler {or den helt dominerande andelen av tillgdngarna for de fles-
ta hushall!

Denna blandning av olika beskattningsprinciper ger upphov till
snedvridningar, orattvisor och komplikationer. Tidigare skattereformer
inom detta omrade utmarks av att man fokuserat intresset till en mycket
begransad del av dessa problem, och genomfo6rt en forandring inom just
detta omrade. Sddana partiella 16sningar ger emellertid upphov till nya
problem, vilket lett till krav pa ytterligare reformer.

Som exempel kan ndmnas att orattvisor och skattebortfall i samband
med underskottsavdragen resulterade i en begransning av skattelattna-
den till 50 procent av underskottsavdraget. Darmed skapades emellertid
nya skatteflyktsmojligheter genom att en ¢verflyttning av ranteavdrag
fran eget hem till rorelse kan ge lagre skatt. Dartill uppkom en asym-
metri genom att skattesatsen ar hogre for overskott 4n for underskott,
vilket t ex diskriminerar risktagande.

Pa samma sitt har man forsokt stimulera det personliga sparandet ge-
nom skattefri avkastning for sparande pa olika typer av skatte- och alle-
manskonton. Detta ger nya problem genom att det 4r mera l6nsamt att
spara pa dessa konton dn att betala avlan enligt diskussionen ovan. Vid
en viss bindningstid for sidant sparande uppkommer dessutom proble-
met att suga upp sddant sparande nar bindningstiden utgar.

En utgdngspunkt for en mera varaktig losning pa dessa problem ar att
basera ett nytt skattesystem pa en enda generell beskattningsprincip, sa
att alla kapitalinkomster behandlas pa ett likartat satt. Dirmed angriper
man alla de snedvridningar och oréattvisor som férekommer inom denna
del av beskattningen samtidigt som man undviker nya snedvridningar
och nya skatteflyktsmojligheter.



Bedomningsgrunder for
konsekventa reformer

Tabell 5.1

Rangordning av olika
system forpersonlig
kapitalbeskattning efter
olika kriterier; 1 = bast.

Minskar
snedvridningarna

Eftersom en konsekvent nominell princip skulle ge uppenbara orimli-
ga effekter i manga avseenden star valet ddrvid mellan en real princip
och en konsekvent princip om skattefrihet. Den senare principen kan
uppnas genom Overgang till utgiftsskatt eller genom att gora all kapital-
avkastning skattefri. I tabell 5.1 rangordnas dessa tre alternativ till det
nuvarande skattesystemet. Det forsta kriteriet avser samhallsekonomisk
neutralitet, dvs avsaknad av snedvridningar mellan olika typer av inves-
teringar. Det andra kriteriet géller skattesystemens enkelhet. Fordel-
ningseffekterna enligt det tredje kriteriet bedéms med utgdngspunkt
fran att det ar onskvart att utjamna férdelningen av inkomster och for-
mogenheter. Alternativen rangordnas ocksd med hdnsyn till de over-
gangsproblem som kan uppkomma bl a for 4gare av egna hem, vars eko-
nomi baseras pd nuvarande avdragsréatt for rantor. Rangordningen for-
klaras utforligare i de narmast foljande avsnitten.

Neutralitet ~ Enkelhet  Férdelning Overgang

Nuvarande system 4 2 4 1
Real beskattning 3 3 3 3
Utgiftsskatt 1 4 1 4
Skattefri avkastning

ochférmogenhetsskatt 1 1 1 2
Real beskattning

Realbeskattningsutredningen (SOU 1982:1—3) foreslog en konsekvent
Overgang till real beskattning, dvs att all beskattning skulle baseras pa
real kapitalinkomst. For banksparande och banklan innebar detta att
endast rantan utover inflationstakten skulle utgora skattepliktig in-
komst respektive avdragbar utgift. Detta skulle eliminera huvuddelen av
underskottsavdragen for bl a egna hem, och 6ka skatteintdkterna med
9—13 miljarder kronor i 1982 ars penningvarde. Real beskattning inne-
bar i princip att man nar de effektiva skattesatser som skulle uppkommit
i franvaro av inflation. Som framgar av figur 4.1 skulle en sddan reform
avsevart minska skattesystemets snedvridningar av investeringarna.

Den storsta nackdelen med detta forslag ar att skattesystemet snarast
skulle kompliceras ytterligare. Dartill ar det i praktiken mycket svart att
na en helt likvardig beskattning av kapitalvinster jimfort med l6pande
kapitalinkomster samt av pensionsforsakringar och varaktiga konsum-
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tionsvaror jamfort med sparande i t ex bank och obligationer. I prakti-
ken maste man darfor rdkna med vissa kvarvarande snedvridningar
mellan olika typer av investeringar. Overgangsproblemen ir inte heller
speciellt enkla, bl a med hansyn till att principen om skattefrihet domi-
nerar i det nuvarande systemet.

Utgiftsskatt

En konsekvent princip om skattefri kapitalavkastning skulle kunna upp-
nds genom en overgdng till utgiftsskatt enligt den modell som presente-
rades av 1972 ars skatteutredning (SOU 1976:62). Systemet innebdar att
hushallen far avdrag for alla typer av sparande, medan all sparandeupp-
16sning beskattas. Skattebasen for ett hushall skulle dirmed Overens-
stamma med hushallets utgifter for konsumtion, vilket kan framsta som
attraktivt ur fordelningspolitisk synvinkel. Detta motiverar en hog rang-
ordning i detta avseende.

Utgiftsskatten ar dock mycket komplicerad, eftersom den bl a kraver
att olika typer av sparande redovisas och kontrolleras. Vid overflyttning
av tillgdngar mellan olika personer i samband med bodelning, arv och
gava samt i samband med utflyttning uppkommer besvarliga skatte-
problem. I praktiken skulle sambeskattning aterinforas. Skatteuppbor-
den skulle forsvaras genom att beloppen for resterande och overskjutan-
de skatt skulle bli vasentligt hogre i manga fall. En 6kning av registrerad
konsumtion, t ex i samband med ink6p av en bil for 100 000 kronor,

skulle resultera i en restskatt pa 200 000—300 000 kronor vid nuvarande
progressiva skatteskalor. Skatten kan minskas t ex genom foregdende
sparande pa speciella konton, men detta stéller stora krav pa skattebeta-
larnas planeringsforméaga.

Avskaffad kapitalinkomstbeskattning . . .

En konsekvent princip om skattefrihet kan alternativt uppnés genom att
helt enkelt avskaffa den personliga beskattningen av kapitalinkomster. I
praktiken kan reformen genomféras genom en eliminering av inkomst-
slagen inkomst av kapital, inkomst av annan fastighet och inkomst av
tillfallig forvarvsverksamhet i den personliga inkomstbeskattningen.
For inkomst av rorelse och jordbruk samt ¢vriga famansfoéretag upp-
kommer vissa svarigheter darfor att det ofta 4r omojligt att separera
kapital- och arbetsinkomster. Den enklaste 16sningen ar darvid att base-
ra skatten pa dgarnas uttag ur rorelsen i form av 16n och uttagen vinst.
Detta innebar att man tillimpar utgiftsskattemetoden med avdrag for
sparande och beskattning av sparandeuppldsning inom saddana foretag.
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En sadan uttagsbeskattning presenterades i SOU 1984:70, Staketmeto-
den. Denna pragmatiska losning innebar saledes att man infor principen
om skattefri kapitalavkastning genom att direkt avskaffa beskattningen
nar detta 4r enklast, medan utgiftsskattemetoden anvinds nar detta ar
enklast.

Som vi tidigare pavisat skulle ett avskaffande av den personliga kapi-
talinkomstbeskattningen 6ka skatteintdkterna, minska skattesystemets
snedvridande effekter samt ge en omfordelning till forman for lagin-
komsttagarna. Inkomstskatten skulle forenklas radikalt eftersom de
flestainkomstslag skulleavskaffas. All sambeskattning och realisations-
vinstbeskattning skulle t ex elimineras, samtidigt som reglerna for be-
gransning av skattelattnaden for underskottsavdrag skulle bli 6verflodi-
ga. De allra flesta lontagare skulle kunna fa en preliminér skatt som
exakt overensstimde med den slutliga skatten.

. . . med reformerad formogenhetsskatt

En eliminering av den personliga kapitalinkomstbeskattningen skulle
emellertid &tminstone pa kort sikt innebéra stora skattesankningar for
vissa formogna hushall. Detta ar ett fordelningspolitiskt problem av
principiell natur, eftersom resultatet strider mot den vedertagna princi-
pen om skatt efter barkraft. En sddan reform skulle darfor kunna kom-
pletteras med en dndrad formogenhetsbeskattning. Den nuvarande for-
mogenhetsskatten ger upphov till snedvridningar genom att den endast
omfattar vissa tillgdngar och genom att andra tillgdngar systematiskt
undervarderas. Formogenhetsskatten borde darfor utvidgas till att om-
fatta alla tillgdngar viarderade till marknadsmassiga priser. Skatten skul-
le da dven omfatta formogenhet i t ex konst, varaktiga konsumtionsva-
ror och pensionsforsakringar.

Den nuvarande formogenhetsskatten ar progressiv; skatten utgor 1,5
procent av formogenhet i intervallet 400 000—600 000 kronor och upp-
gar till 3 procent pa formogenheter 6ver 1 800 000 kronor. En utvidgad
progressiv formogenhetsskatt skulle krava att t ex vardet av pensions-
forsakringar och varaktiga konsumtionsvaror berdknas for varje hus-
hall. En proportionell féormogenhetsskatt skulle daremot mojliggora be-
tydande forenklingar. Skatten pa bl a pensionstillgdngar skulle d& kun-
na betalas direkt av forsdkringsbolagen, varvid man undviker proble-
men med vardering och kontroll av olika personers forsakringstillgang-
ar. En sddan skatt liknar for ovrigt den s k realranteskatt som for narva-
rande utreds inom finansdepartementet.
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Den progressiva formogenhetsskattens krav pa vardering och kontroll
innebéar ocksa att det i praktiken skulle vara svart att inkludera varaktiga
konsumtionsvaror i skattebasen. Vid en proportionell formogenhets-
skatt ar det mojligt att ta ut en schablonmassigt berdknad sammanlagd
formogenhetsskatt vid forsaljningstillfallet, analogt med den nuvarande
accisen pa personbilar.

Aven pa principiella grunder finns det anledning att ifragasétta pro-
gressiviteten i den nuvarande formogenhetsskatten. En progressiv skat-
teskala leder generellt till hoga snedvridande marginella skattesatser
samtidigt som skatteintdkterna begrinsas av att skattesatsen ar lagre for
huvuddelen av formogenheten. Avancerad skatteplanering och bositt-
ning utomlands innebar att de allra storsta formogenheterna ofta un-
dandras beskattning pa ett ur flera synvinklar icke 6nskvart satt.

Ett huvudproblem med den nuvarande formogenhetsskatten ar att
den betalas med inkomster som redan beskattats med inkomstskatt och i
forekommande fall bolagsskatt. Detta ger ofta upphov till likviditets-
problem for d4gare av mindre foretag, vilket kan foranleda forsaljning
och dirmed koncentration av foretag, &ven om detta inte 4r onskvart ur
samhillsekonomisk synvinkel. En eliminering avden effektiva beskatt-
ningen av kapitalinkomster for privatpersoner (samt en formogenhets-
skatt som betalas av foretaget fore uttagsbeskattningen i famansforetag)
skulle ddmpa dessa problem avsevart. De likviditetsproblem som idag
uppkommer vid arv och géva samt for erliggande av formogenhetsskat-
ten i det nuvarande systemet skulle ocksa reduceras visentligt. Det &r
alltsa inte sjalvklart att de anomalier i skattesystemet, somt ex den s k
i skattesatserna for arv och gava.

Denna diskussion leder till slutsatsen att ett avskaffande av den per-
sonliga kapitalinkomstbeskattningen med fordel kan kombineras med
en Overgang till en proportionell formogenhetsskatt, som omfattar alla
tillgangar varderade till marknadsmassiga priser. Som framgéar av tabell
5.1 bedomer vi detta som ett totalt sett bittre alternativ &n real beskatt-
ning eller utgiftsskatt, och sjilvklart som vida Gverldgset dagens be-
skattningsformer.

Av forenklingsskil kan man Overvéga att lata den bredbasiga propor-
tionella formogenhetsskatten utgd endast for nettoformogenheter ut-
Over en viss niva. Detta skulle dock leda till att t ex beskattning av pen-
sionstillgangar hos forsdkringsbolagen ger snedvridningar for personer
som har en formogenhet under denna gréans. Dartill innebér dvenett litet



Storre skatteintikter

Problem for villadgare

Lang overgadngstid

grundavdrag stora skattebortfall. Anda talar bl a forenklingsskal for ett
visst grundavdrag. En mojlighet 4r att man endast beskattar formogen-
het utover t ex 100 000 kronor per vuxen inom ett hushall. Som jamfo-
relse kan ndmnas att nuvarande regler medger skattefrihet for bankspa-
rande pa ca 50 000 kronor genom sparande pa allemanskonto samt ge-
nom att inkomst av kapital ar skattefri upp till 1 600 kronor per person.

Vid en real avkastning fore skatt pa 3 procent skulle en skattesats pa
1,5 procent motsvara en inkomstskatt pa S0 procent. En sddan bredbasig
formogenhetsskatt skulle vid ett grundavdrag pa 100 000 kronor ge skat-
teintdkter pa ndrmare 2 procent av BNP, att jamfora med de nuvarande
intakterna fran den personliga beskattningen av kapitalinkomster och
formogenheter pA minus 04 procent av BNP. Av bl a fordelningspolitis-
ka skil kan man naturligtvis dverviga att balansera ett hogre grundav-
drag med en hogre skattesats for denna formogenhetsskatt pa sa satt att
det statsfinansiella utfallet blev ofordandrat. Pensionsforsakringar, fa-
mansbolag och varaktiga konsumtionsvaror skulle dock drabbas av for-
mogenhetsskatt dven for personer med formogenhet under grundavdra-
get.

Overgangsproblem

De diskuterade skattereformerna innebar 6vergangsproblem genom att
tidigare lagt beskattade tillgangar som t ex egna hem faller i pris. Detta
leder i sin tur till ett dimpat bostadsbyggande, medan investeringar
inom néringslivet stimuleras. Reformerna skulle dartill kunna leda till
allvarliga likviditetsproblem bl a for dgare av hogt belanade egna hem,
vars ekonomi i stor utstrickning baseras pa avdragsratten for rantor. En
vl fungerande kreditmarknad med god konkurrens och utan himman-
de regleringar kan emellertid vdntas 10sa dessa likviditetsproblem ge-
nom utveckling av nya typer av lan, dar fordelningen av den reala 1a-
neutgiften Over tiden i hogre grad Overensstimmer med fordelningen av
nyttjandevardet av investeringen.

Denna typ av ¢vergdngseffekter kan 4nda uppfattas som besvérliga
bl a ur fordelningssynvinkel och med tanke pd de omstéllningar som
kravs. Dessa kan dimpas men inte elimineras genom att skattereformen
genomfors successivt eller med en ldng aviseringsperiod. En 6vergang
till skattefri kapitalavkastning kan t ex genomféras genom att 80 pro-
cent av (positiva och negativa) kapitalinkomster beskattas under de fors-
ta tre aren, att 60 procent beskattas under ar 4—6 osv, sa att kapitalin-
komsterna blir helt skattefria forst frdn och med ar 13.
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Tabell 5.2
Rangordning avolika
systemférbolags-
beskattning efter olika
kriterier.
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Varje mera genomgripande reformering av avdragsratten fOr rantor
bor genomforas med en lang forvarnings- eller 6vergdngsperiod for att
underlatta omstallningen och minska forlusterna for hushall som i hog
grad baserat sin ekonomi pa nuvarande avdragsregler.

Bolagsbeskattningen

Aven bolagsskatten ger upphov till snedvridningar mellan olika investe-
ringar pa sitt som diskuterades i foregdende kapitel. Bolagsskatten ger
dock positiva skatteintakter enligt tabell 4.1. Nettointakten fran denna
skatt dr dock vésentligt mindre eftersom bolagsskatten reducerar intdk-
terna fran bl a inkomstskatten, formogenhetsskatten och arbetsgivarav-
gifterna. Bruttointdkterna pa 1,7 procent av BNP for ar 1985 motsvaras
darfor av nettointédkter pa kanske 0,5—0,8 procent av BNP.

Bolagsskatten birs i huvudsak av lontagarna genom ldgre realloner
pa lang sikt. Ett borttagande av skatten skulle dock innebara vinster pa
kort sikt for nuvarande aktiedgare i form av hojda kurser. Forst pa lang
sikt nar kapitalstocken anpassats till den lagre beskattningen skulle skat-
tesiankningen overvaltras pa lontagarna i form av hoégre Ioner.

Flera ekonomer och jurister har analyserat den svenska bolagsskatten
och kommit till slutsatsen att skatten har avsevirda negativa effekter,
som inte uppvager de skatteintdkter och de kortsiktiga fordelningseffek-
ter som uppnas. I samtliga fall féreslas en radikal reformering av bolags-
skatten. Nagra av dessa reformalternativ anges i tabell 5.2. Aven i detta
fall gors en tentativ rangordning av alternativen ur olika perspektiv.

Proms

Ett alternativ som diskuterats &r att bolagsskatten ersatts med en pro-
duktionsfaktorskatt (proms). Till skillnad frdn 6vriga alternativ ar detta
i princip en inkomstskatt, som ger en kvarvarande beskattning av fram-
tida investeringar. Neutralitet mellan olika investeringar kraver darfor

Neutralitet ~ Enkelhet  Férdelning Overgang

Nuvarande system 4 3 2 1
Proms 3 4 3 4
Avskaffad bolagsskatt 2 1 3 2
Utdelningsskatt 1 2 1 2




Promsen bars av
lontagarna

Hojer foretagens synliga
soliditet

att systemet tillimpas inte bara for kapital inom aktiebolag utan dven
for kapital inom egna foretag, bostadsfastigheter och varaktiga
konsumtionsvaror. En samhallsekonomiskt val fungerande proms mas-
te baseras pa real kapitalavkastning. Darmed uppkommer de komplika-
tioner som diskuterats i samband med real beskattning. Promsen skulle
utga pa kapital for att det anvandsi Sverige, vilket innebar att promsen i
huvudsak bérs av 16ntagarna i form av lagre realloner pa lang sikt. Den-
na skatt framstar darfor inte som speciellt attraktiv ur férdelningssyn-
vinkel.

Avskaffad bolagsskatt

Den enklaste 16sningen 4r givetvis att avskaffa bolagsskatten. Den ovan
diskuterade reformering av den personliga beskattningen av kapitalin-
komster och formogenheter ger en 6kning av skatteintdkterna som ric-
ker mer 4n vl for att kompensera detta skattebortfall. Vid ett isolerat
avskaffande av bolagsskatten skulle nettoskattebortfallet kunna kom-
penseras genom en hojning av en bredbasig formogenhetsskatt med ca
0,3—0,4 procent.

Ett avskaffande av bolagsskatten kan tolkas som att stat och kommun
avskriver den skattefordran som uppkommit genom generdsa skattereg-
ler for bl a ned- och avskrivningar samt fondavsattningar. Det skulle
Oka foretagens synliga soliditet motsvarande vardet av den latenta skat-
teskulden, och sannolikt dirigenom stimulera investeringsviljan. A and-
ra sidan innebar en avskrivning av denna skatteskuld att man i stallet
maste anvdanda andra skattekidllor som ar forknippade med indirekta
kostnader. Dirtill skulle en slopad bolagsskatt leda till kapitalvinster for
existerande aktiedgare, vilket kan uppfattas som ett fordelningspolitiskt
problem.

Av dessa skal finns det anledning att Overvdga ett system som ger en
kvarvarande beskattning av befintligt kapital, men som inte ger nagon
effektiv beskattning av framtida investeringar. De olika alternativen i
dessa avseenden kan diskuteras med utgangspunkt fran tabell 5.3, som
sammanfattar de ingdende och utgdende betalningsstrommarna for ett
aktiebolag.

Utdelningsskatt

Det enklaste alternativet for att uppna en kvarvarande beskattning av
befintligt kapital 4r att beskatta foretagets utdelningar (post 8) och att ge
avdrag for kapitaltillskott genom nyemission (post 4). Eftersom sum-
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Tabell 5.3
Betalningsstrommar for ett
aktiebolag.

Ingen beskattning av
investeringar

Motsvarar utvidgat
Anell-avdrag
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Ingaende betalningar Utgaendebetalningar
(1) Rorelsevinst efter avskrivning (5) Reala nettoinvesteringar
men fore finansiella poster (6) Nettoskning av finansiella
(2) Nettodkning av finansiella fordringar
skulder

(7) Ranteutgifter

(3) Ranteinkomster (8) Utdelning

(4) Kapitaltillskott genom
nyemission

man av posterna 1—4 &r lika med summan av posterna 5—8 sa ar denna
skattebas lika med rorelseresultatet (1) plus finansnetto (3—7) minus
nettoinvesteringar i realt och finansiellt kapital (5 + 6 — 2, dvs alla in-
vesteringar skrivs av omedelbart). En sddan utdelningsskatt innebar
darfor att man tillampar staket- eller utgiftsskattemetoden for aktiebo-
lag. Detta innebar fordelar ur pedagogisk, politisk och administrativ
synvinkel, speciellt om samma metod tillimpas for famansforetag.

Staket- eller utgiftsskattemetoden leder till att den effektiva beskatt-
ningen elimineras for alla investeringar, dvs skatten skulle inte ge nigra
snedvridningar. Utdelningsskatten skulle ocksa vara mycket enkel. Alla
regler for avskrivning, lagervardering, samt avsattning till olika fonder
skulle t ex kunna avskaffas. I stillet uppkommer ju en implicit avdrags-
ratt for alla typer av reala och finansiella nettoinvesteringar enligt dis-
kussionen ovan.

Systemet skulle ocksd innebdra forhallandevis sma overgangspro-
blem. Manga aktiebolag har redan outnyttjade av- och nedskrivnings-
mojligheter, vilket innebar att foretagen endast redovisar den vinst som
arnodvandig for att kunna betala onskad utdelning. Den nuvarande bo-
lagsskatten fungerar i sddana fall redan som en utdelningsskatt. Den
framsta effekten av en 6vergang till en utdelningsskatt ar att denna situa-
tion utvidgas till att gilla alla foretag och att systemet samtidigt for-
enklas. Avdragsratten for nyemitterat kapital innebar en utvidgning av
det nuvarande s k Anellavdraget for utdelning pa nyemitterat kapital till
att géllaett omedelbart avdrag for hela emissionsbeloppet.

Den nuvarande skattesatsen pa 52 procent innebér att bolagsskatten
skatteuttag for befintligt kapital skulle darfor krdva en skatt pa ca 100
procent av utdelningen. Det innebdér att en nyemission péd en krona ger



Staten blir
“halftendgare”

Effektivare, rittvisare
och enklare

Inlasningseffekterna
Sforsvinner

en skatteldttnad pa en krona samt att en utdelning pa en krona ger en
skatt pa en krona, dvs staten deltar i princip som "halftendgare” i aktie-
bolagen. Om avkastningen pa eget kapital overstiger den offentliga sek-
torns lanerdnta sa ar denna medverkan vinstgivande for staten. Detta
kan tolkas som en beskattning av "6vervinster”, dvs av avkastning utover
rantan pa finansiella tillgangar.

Bolagsskatten utgér for kapital for att det anvands i Sverige oavsett
vem som &ger det. En eliminering av den effektiva bolagsskatten for
framtida investeringar skulle darfor sinka avkastningskravet pa investe-
ringar i Sverige, dvs det skulle bli mer attraktivt att investera i Sverige
bade for svenska och utlandska bolag. Detta kan vidntas 6ka investering-
arna och darmed tillvaxten i Sverige.

Konjunkturradets forslag

Dessa och kompletterande 6vervaganden leder till den tentativa rang-
ordning av de olika systemen for beskattning av kapital som redovisas i
tabell 5.1 och 5.2.

Vad det giller den personliga kapitalbeskattningen foreslar konjunk-
turradet att en ny bredbasig proportionell formogenhetsskatt far ersit-
ta den nuvarande beskattningen av kapitalinkomster. For bolagsbeskatt-
ningen ar det framfor allt ett slopande av av bolagsskatten samt utdel-
ningsskatten som framstar som intressanta. Konjunkturradet foreslar
att man omgaende genomfor ett av dessa alternativ. Om man prioriterar
malet om ett enkelt skattesystem ar alternativet med en slopad bolags-
skatt att foredra. Om man a andra sidan ldagger storst vikt vid fordel-
ningseffekter kan utdelningsskatten framsta som mera attraktiv.

Dessa bada reformer skulle eliminera alla snedvridningar i valet mel-
lan olika investeringar. Darmed skulle alla investeringar konkurrera pa
lika villkor, s& att det samhillsekonomiskt mest Idnsamma alternativet
ocksa skulle vara bast ur privatekonomisk synvinkel. Reformerna skulle
darfor avsevart minska skattesystemets snedvridande effekter samtidigt
som den fordelningspolitiska traffsikerheten forbattras, skattesystemet
forenklas och skatteintdkterna okar.

Som exempel kan ndmnas att den nuvarande inldsningen av kapital i
vinstrika foretag helt skulle elimineras. Vid en utdelningsskatt skulle ju
skatten pa utdelning i ett foretag neutraliseras av en motsvarande skatte-
lattnad nar kapitalet 6verfors till ett annat foretag genom en nyemission.

Arvs- och géavoskatten kan med fordel reformeras analogt, dvs en
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Overgangtill en mer marknadsmaéssig vardering av alla tillgangar kombi-
neras med en sdnkning av skattesatserna och en minskning av progressi-
viteten. I kombination med ett avskaffande av den personliga beskatt-
ningen av kapitalinkomster skulle det innebdara att dven mycket formog-
na personer kan bo kvar i Sverige utan att riskera att dodsboet gar i kon-
kurs.

Lagre skatter pa bredare baser

Den politiska debatten om beskattningen av arbete har i hog grad gallt
marginalskatternas hojd inom inkomstskatten. De flesta snedvridningar
mellan beskattat arbete och annan anvandning av tid och kraft beror
emellertid pa den totala marginaleffekten fran inkomstskatt, arbetsgi-
varavgifter, mervirdesskatt och inkomstberoende transfereringar. Den-
na distinktion ar betydelsefull for t ex utvarderingen av skattereformen
1982-1985. Marginalskatten inom inkomstskatten sanktes da mycket
kraftigt i vissa inkomstintervall, medan den relevanta marginaleffekten
endast sanktes fran i genomsnitt cirka 74 procent 1982 till 71 procent
1985. Denna forhallandevis méttliga effekt beror bl a pa att andra skat-
ter hojdes for att finansiera siankningen av inkomstskatten.

En mer utforlig analys av effekterna av olika typer av beskattning av
arbetsinkomster gjordes i fOrra arets Konjunkturradsrapport. En slut-
sats 1 rapporten var att en fortsatt sankning av marginaleffekterna i
skatte- och transfereringssystemen 4r en angeldgen reform. Det skulle
minska snedvridningarna, sa att det privatekonomiskt lonsamma i hog-
re utstrdckning skulle 6verensstimma med det samhallsekonomiskt
onskvarda. Sddana skatteandringar ar darfor ett viktigt inslag i en skat-
tepolitik for tillvaxt.

Ett rimligt mal for en reformering av beskattningen av arbetsinkoms-
ter 4r att marginaleffekten minskas t ex genom en begrinsning av in-
komstskattens marginalskatt till SO procent dven i de inkomstldgen som
galler for flertalet advokater, likare och andra fria yrkesutdvare dar det
samhillsekonomiska vardet av en extra arbetsinsats ofta ar mycket hogt.
En minskad (eller avskaffad) progressivitet i inkomstskatten skulle eli-
minera den nuvarande godtycklighet som ligger i att kalenderaret utgor
bas for berdakning av inkomstskattens hojd, och dirmed minska behovet
av inkomstutjamning Over aren genom skatteplanering och t ex skogs-
och uppfinnarkonton. Ett totalt avskaffande av marginalskatten utover
50 procent skulle ge ett skattebortfall pa 0,6 procent av BNP (4,8 miljar-
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der 1985) vid oforandrat beteende. Den statsfinansiella effekten ar sale-
des mycket begransad.

Skatternas snedvridande effekter kan minskas genom en dvergang till
en mera likartad beskattning av olika aktiviteter. Vad galler beskattning
av arbete talar detta for skatter med breda baser som arbetsgivaravgiften
och mervirdesskatten. Baserna for inkomstskatten och i vissa fall ar-
betsgivaravgifterna kan breddas genom slopade avdrag och genom en
utokad beskattning av olika typer av I6neformaner. P4 samma sitt kan
mervardesskatten breddas fran att gélla ca 70 procent till att galla 100
procent av den privata konsumtionen. Den viktigaste faktorn ar darvid
att mervardeskatt skulle utgd ocksa for hyror samt f6r motsvarande
konsumtion i form av boende i eget hem.

En breddning av skattebasen for bl a inkomstskatten sé att den i hog-
re grad omfattar bl a olika typer av I6neférmaner skulle 6ka den fordel-
ningspolitiska traffsiakerheten for denna skatt. En sddan reform kan
darfor kombineras med sankta marginaleffekter utan att hushall med
lag skattebetalningsformaga skulle missgynnas.

Aven en 6vergang till okad sambeskattning for vuxna och omyndiga
barn inom ett hushall skulle 6ka inkomstskattens fordelningspolitiska
traffsdkerhet och ddarmed skapa ett fordelningspolitiskt utrymme for en
sankning av marginaleffekterna. Ett relativt hogt grundavdrag for ar-
betsinkomster hos den person inom hushallet som har lagst arbetsin-
komst skulle darvid kunna hindra en minskning av kvinnornas for-
varvsfrekvens.

Slutsatser

Det nuvarande skattesystemet (progressivitet, asymmetrier och andra
komplikationer) ger stora effektivitetsforluster. Komplikationerna ar
inte framst motiverade av fiskala skil utan snarare av krav pa fordelning
och rattvisa. Resultaten i dessa avseenden ar dock inte speciellt overty-
gande. Analysen ovan har i stillet visat att den fordelningspolitiska
traffsdkerheten kan 6kas genom skattereformer som minskar skattesys-
temets snedvridande effekter.

En skattepolitik for tillvaxt och valfard forutsatter att skatternas sam-
hallsekonomiska kostsamma snedvridningar elimineras. Vi utgar fran
en i stort sett oférandrad skatteniva men forordar genomgripande skat-
tereformer. Vara forslag utmarks av enkelhet och neutralitet samtidigt
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som de inte star i konflikt med fordelningspolitiska mal. Darutover skul-
le de tillgodose visentliga samhalleliga intressen genom att mojligheten
att overblicka hela skattesystemet och dess effekter skulle 6ka vasentligt.
Reformerna skulle ocksa gora skattesystemet mera robust mot yttre
storningar och darmed oka tilltron till stabiliteten i ekonomins spelreg-
ler.
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6 Kapitalmarknadens spelregler

Sedan borjan av 1980-talet befinner sig den svenska kapitalmarknaden i
ett skede av snabb omvandling. En rad férandringar i var ekonomiska si-
tuation har medfort nya villkor fér den svenska kapitalmarknaden. De
kraftiga budgetunderskotten, ett antal devalveringar och de stora fore-
tagsvinsterna har skapat en helt ny situation, dar nya aktorer upptrader i
nyaroller. Finansbolag och storforetag har trangt in pa marknader som
tidigare betraktades som affarsbankernas. Svensk kapitalmarknad har
utvecklats i riktning bort fran de omfattande regleringssystem som hars-
kade under 1950- och 1960-talen. Nya finansiella instrument och tekni-
ker har tillkommit. Forbudet mot utlandska banker har havts. Har foljer
Sverige en internationell trend mot avreglering och 6kad finansiell sofis-
tikering.

Utvecklingen pa kapitalmarknaden aktualiserar foljande fraga: vil-
ken lagstiftning och vilka regleringar, om nagra, ska styra framtidens ka-
pitalmarknad? Den gallande lagstiftningen dar namligen konstruerad for
en annan kapitalmarknad an dagens. Hur ska regelsystemet utformas
for att svensk kapitalmarknad ska kunna bidra till ekonomins smidighet
och tillvéxt i framtiden?

Avregleringen pa kapitalmarknaden

Den svenska kapitalmarknaden bestar idag dels av aktiemarknaden
(marknaden for eget kapital), dels av kreditmarknaden (marknaden for
lanat kapital). Den sistnimnda marknaden brukar delas upp i en pen-
ningmarknad for kort” kapital och en obligationsmarknad for langt”
kapital. Penningmarknaden kan i sin tur delas upp i ett antal delmark-
nader med utgangspunkt frdn de skuldbevis som siljs och kops pa
dessa. P4 kapitalmarknaden upptrader ett stort antal institutioner: riks-
banken, riksgaldskontoret, affirsbanker, Ovriga banker, forsakringsbo-
lag, AP-fonden, finansbolag, fondkommissionarer, rorelsedrivande fo-
retag och allménheten.

Fram till utbrottet av andra varldskriget var Sveriges finansiella sys-
tem i stort sett byggt pa marknadskonforma regleringar. Det var dppet
for internationell konkurrens. Riantor och kreditfloden var oreglerade.
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Andra virldskriget satte emellertid stopp for detta foérhallande. Valuta-
reglering och andra kreditmarknadsregleringar tillkom i skuggan av kri-
get. Efter kriget forstarktes regleringsinslagen. I borjan av 1950-talet till-
kom likviditetskvoter, emissionskontroll och rantekontroll. Antalet nya
banker och forsakringsbolag begransades genom ett reellt etablerings-
forbud. Man kan sdga att saval priser som kvantiteter pa kreditmarkna-
den reglerades av riksbanken under storre delen av efterkrigstiden.

Regleringspolitiken underldttades av att staten upptradde som langi-
vare. Lagrantepolitiken och tillkomsten av ATP-systemet bidrog till en
forstarkning av regleringsinslaget genom att minska antalet aktorer pa
obligationsmarknaden. Om inte ATP-systemet inforts hade Sverige
kunnat fa ett stort antal privata pensionsfonder och darmed en storre
mangfald pa marknadensomit ex USA och England. Pensionssparan-
det i AP-fonden har dessutom anviants bl a till att reglera kreditflodet till
politiskt prioriterade dndamal, framst bostadsbyggandet och den of-
fentliga sektorn.

1974  Privat upplaningiutlandet tillats

1978 Ranteregleringen av bankernas inlaning avskaffas
1980  Ranteregleringen for privata obligationslan avskaffas
1980 Bankerna far ratt att emittera bankcertifikat

1982 Regleringen av forsékringsbolagens utlaningsrantor med undantag
for indexlan slopas

1983 Den lagstadgade rénteregleringen avskaffas. Riksbanken styr via
rekommendationer och straffrantan

1983 Emissionskontrollen liberaliseras
1983 Likviditetskvotskraven for bankerna avskaffas

1984 Nettoplaceringskraven for forsdkringsbolagen ersatts med brutto-
placeringskrav

1985  Tak forav finansbolagen tecknade leasingavtal avskaffas
1985  Placeringskrav for sakférsékringsbolagen upphoér

1985  Utlaningsbegrénsningen rérande kommunfinansierade och vissa
féretagsfinansierade mellanhandsinstitut slopas

1985  Regleringen av bankernas utlaningsrantorisvensk valuta avskaffas
formelit

1985  Bankernas utlaningstak avskaffas

Kalla: Kvist m fl (1985)



Tabell 6.2

Finansiella innovationer 1978 Specialinlaningen (sjudagars och bunden)bérjarvaxa fran slutet av

1960-talet, sarskilt fran 1968

1978—1985.

1980  Bankcertifikat emitteras

1980  Reverslan med kortare I6ptid och rérligare ranta tillats

1982 Riksgaldskontoret bérjar emittera statsskuidsvaxlar

1982 Handelsbanken ger ut depositionsbevis

1982 Finansbolagen ger ut marknadsbevis, finansbevis

1983 Foretagscertifikat, kommuncertifikat, caisseobligationer (stads-
hypotekskassan) emitteras

1983 Riksgéldskontoret emitterar riksobligationer

1984 Terminshandeliriksobligationer (april) och statsskuldsvéaxlar (nov)
uppstar

1984  Emission av riksobligationer och statsskuidsvaxiar genom anbuds-
férfarande

1984 Oppna marknadsoperationer fran riksbanken

1984 Marknad fér kdpoptioner for aktier 5ppnas

1985  Valutaoptionen tillats i begransad omfattning

1985 Penningmarknadscentral etableras

1985 Handel med terminskontrakt (futures) évervags

1986  Utlandska banker tillats driva bankrorelse i Sverige

Tabell 6.3

Kvarvarande regleringar. — Valutaregleringen

— Utlaningsrekommendation fér mellanhandsinstitut som bedriver icke-
prioriterad fastighetsfinansiering

— Kassakrav férbankerna

— Bruttoplaceringskrav fér livférsakringsbolag och AP-fonden (ersatte netto-
kraven 1984)

— Bruttoplaceringskrav fér bankerna avseende prioriterade bostads-
obligationer

— Rantereglering for livférsékringsbolagen avseende indexlan

— Oktrojforfarandet, dvs etableringskontroll rérande nya affarsbanker
— Etableringskontroll av sparbanker

— Etableringskontroll av forsékringsrorelse

— Etableringskontroll av fondkommissionarsroérelse

75



En liberaliserad
kapitalmarknad

Penningmarknaden har
gatt fore

Stora institutionella
Sforandringar

76

Under 1970-talet togs de forsta trevande stegen mot en liberalisering
av kapitalmarknaden. Denna utveckling forstarktes markant under
1980-talet. (Se tabell 6.1 som i punktform sammanfattar de viktigaste
avregleringarna.) Den har 4gt rum parallellt med andra stora forand-
ringar i ekonomin: energiprishojningarna, det andrade vaxelkurssyste-
met, det vixande budgetunderskottet, de kraftiga forandringarna i fére-
tagens lonsamhet och likviditet. Avregleringsprocessen bestar av tva pa-
rallella forlopp: for det forsta har gallande regleringar av rantor och kre-
ditfloden, dvs av priser och kvantiteter pa kapitalmarknaden mjukats
upp eller slopats (se tabell 6.1), for det andra har nya instrument, finansi-
ella marknader och institutioner tillkommit (se tabell 6.2).

Riksgdldskontoret har deltagit i liberaliseringsprocessen genom att
emittera statsskuldsvaxlar och riksobligationer. Riksbanken har drivit
pé utvecklingen genom att forlita sig pA 6ppna marknadsoperationer pa
de ”’bredare” marknader som uppkommit, dvs marknader déar relativt
frekventa transaktioner forekommer. En terminshandel i riksobligatio-
ner och statsskuldsvaxlar har borjat vaxa fram. En stor del av de finan-
siella innovationerna har dgt rum pa den kortfristiga delen av markna-
den, dvs pa penningmarknaden, men obligationsmarknaden har ocksa
paverkatsiriktning mot en liberalisering.

Aven om kapitalmarknaden avreglerats, aterstar en rad regleringar.
Dessa sammanfattats i tabell 6.3. Valutaregleringen intar har en central
plats genom att forhindra svenska privatpersoner, féretag och institutio-
ner att fritt vdlja sin portfoljsammansattning liksom utlandska motsva-
righeter att placera i Sverige. Flera av de kvarvarande regleringarna ut-
gor en form av beskattning av verksamheten for olika finansinstitut sa-
som bruttoplaceringskraven for forsakringsbolagen och AP-fonden i
prioriterade obligationer. Olika etableringskontroller géller fortfarande
dven om en viss uppluckring av dessa kan sparas under 1980-talet. En ny
reglering har tillkommit genom den lag om affiarsbankerna som innebar
att regeringen sedan arsskiftet 1984—85 ska godkanna valet av styrelse-
ordforande.

Nya aktorer och nya problem

Samtidigt med utvecklingen av nya instrument och tekniker har stora in-
stitutionella forandringar pa kreditmarknaden dgt rum. Dessa handel-
ser ar naturligtvis inte oberoende av varandra utan ar utslag av samma
grundlaggande omvandlingsprocess.
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Kreditmarknaden i Sverige
fordelad pa langivare,
1961—84, andelar i
procent.

. .. industriféretagen

Ett karakteristiskt drag i denna process ar att bankerna har pressats
tillbaka och forlorat i andel av den organiserade kreditmarknaden (figur
6.1). Bankerna har varit utsatta for en relativt hard utlaningsreglering
fran riksbankens sida, vilket utgjort en viktig grogrund for finansbola-
gens snabba expansion sedan mitten av 1970-talet. Dessa foretag hade
ursprungligen framfor allt leasing, factoring och kontokort som sina
speciella nischer pa kreditmarknaden. S& smaningom har deras verk-
samhet successivt breddats och de spanner numera Over ett stort falt av
finansiella tjanster. Framfor allt tillgodoser de sma och medelstora fore-
tags behov av finansiering.
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Kalla: S-E-Banken

De storre industriforetagen har ocksa fatt enallt viktigare roll pa kapi-
talmarknaden. Genom det goda vinstlaget under de senaste aren har
dessa foretag blivit mycket likvida. Framvéxten av nya kreditmarknads-
instrument i form av t ex statsskuldsvixlar och foretagscertifikat har
gett dessa foretag 6kade mojligheter till finansiell verksamhet. Foljden
har blivit att finansavdelningarna byggts ut. Vissa foretag har ocksa
kunnat visa upp betydande positiva finansnetton. Nagra foretag, som
t ex Volvo och ASEA, har gatt sdlangt i den héar riktningen att de bildat
egna finansbolag.
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Aktiemarknaden

Samtidigt med den snabba utvecklingen pa kreditmarknaden har aktie-
marknaden genomgatt en dramatisk omvandling. Mellan september
1980 och mars 1984 steg aktiekurserna nidstan oavbrutet med samman-
lagt 6ver 350 procent. Borsomséattningen av aktier steg fran ett dagsge-
nomsnitt under atta miljoner kronor 1979 till nirmare 200 miljoner
1983. Antalet borsnoterade foretag steg fran 101 &r 1980 till 166 ar 198S.
Hartill kommer den snabbt vixande OTC-listan med i dag ca 100 note-
ringar. Nya aktierelaterade finansiella instrument introducerades: kon-
verteringslan, konvertibla forlagslan, konvertibla vinstandelsbevis, op-
tionslan, teckningsoptioner och nyligen ocksa kopoptioner. Utldndska
aktorer blev plotsligt en faktor att rikna med pa Stockholmsbérsen.

Index 1959 = 100 Arsgenomsnitt

350 3500

300 3 000

250 —~ 2 500

200 —~2 000

150 i —~ 1500

1005 —- 1000
50 —- 500

O+ 7 7777 T T r T r 7710

1959 60 65 70 75 80 85

(jan-juli)
Kalla: S-E-Banken

I ett langsiktigt, realt och internationellt perspektiv framstar dndé
denna borsutveckling till stor del som en noédvandig korrigering av tidi-
gare orimliga férhdllanden. Den reala kurstillvixten mellan 1959 och
1984 (se figur 6.2) stannar pa ett &rsgenomsnitt av 2,8 procent, vartill
kommer en genomsnittlig direktavkastning pa mellan 3 och 4 procent.



Stockholmsborsen inte
speciellt stor

Tabell 6.4

Samlat borsvarde som
andel av BNP 1984,
procent.

God tillgang pa
riskvilligt kapital

Juridiska ramen for
kapitalmarknaden i
stopsleven

Utvecklingen innebar att det samlade borsvardet som andel av BNP
ungefarligen fordubblades mellan mitten pa 1970-talet och mitten pa
1980-talet. Anda framstar inte Stockholmsborsen som pafallande stor i
forhallande till ekonomin som helhet vid en internationell jamforelse
(tabell 6.4).

Japan 47
England 44
USA 41
Kanada 36
Sverige 29
Holland 22
Belgien 14
Vasttyskland 12
Frankrike 7
Italien 6

Kéllor: Capital International Perspectives 3/84 och Arsberéttelse, Stockholms
Fondbors 1984

Borsuppgangen innebar att foretagen kom att varderas till det unge-
farliga marknadsvardet av sina nettotillgadngar (figur 6.3). Som man
kunde forvanta innebar detta omfattande nyemissioner och nyintroduk-
tioner pa borsen. Den i slutet av 1970-talet sa omdiskuterade frigan om
tillgdngen pa riskvilligt kapital kunde ddarmed avféras fran dagord-
ningen. I stillet har nya problem uppstatt: institutionaliseringen av
aktiemarknaden och det minskade hushallsdgandet av aktier, utlands-
dgandet och rostvardesdifferentieringen, korsidgandet och ask-i-ask-
dgandet, behandlingen av minoritetsaktiedgare vid maktkamper, virde-
ring av optioner vid beskattning och uppkopserbjudanden, borsetik osv.

Kapitalmarknadens skiftande uppgifter

Den snabba utvecklingen pa kapitalmarknaden har inneburit att rddan-
de lagstiftning och reglering blivit fordldrad ochilla anpassad till ekono-
mins krav. Frdgan om den lampliga juridiska ramen for kapitalmarkna-
den och formen for reglering av den finansiella sektorn ar darfér nu un-
der utredning och debatt. De beslut som kommer att fattas ar av funda-
mental betydelse for inte bara finanssektorns utan hela ekonomins
framtida utveckling och tillvaxtpotential.
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Figur6.3
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Problemet med de reformforslag som framfors dr emellertid att de of-
tast avser enskilda institutioner (t ex finansbolagen), enskilda sektorer
(t ex valutaregleringen) eller enskilda syften (t ex stasskuldens place-
ring). Risken ar darfor stor att olika reformer motverkar varandras syf-
ten eller far oavsedda bieffekter. Man saknar ett totalgrepp som utgar
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frdn kapitalmarknadens centrala roll fér marknadssystemets formaga
att kanalisera resurser.

Mot denna bakgrund kan det vara viktigt att pAminna om vilka cen-
trala funktioner kapitalmarknaden har. Man kan peka pa atminstone
fyra viktiga uppgifter.

Likviditetsfunktionen

Den kanske mest uppenbara uppgiften for kapitalmarknaden ar att ska-
pa likviditet och betalningsmedel. Tack vare en rad s k andrahands-
marknader for olika tillgdngar som obligationer, statsskuldsvixlar och
aktier blir dessa tillgangar likvida, dvs de kan latt och snabbt siljas till
ett pris som dr ndgorlunda forutsagbart. Detta har till f6ljd att markna-
den breddas och blir mer effektiv.

Pengar, dvs volymen sedlar och bankinlaning, brukar beskrivas som
den mest likvida av alla tillgdngar. En avgransad del av kapitalmarkna-
den producerar pengar, namligen banksektorn, vilken omfattarriksban-
ken och de banker som mottar inlaning fran allmanheten. For att en
penningekonomi som den svenska ska fungera vil maste pengar vara ett
allmant accepterat bytesmedel, dvs det maste finnas ett fortroende for
banksystemets stabilitet. Av detta skil har bankvdsendet i alla lander
underkastats sarskild lagstiftning.

Samordningsfunktionen

Kapitalmarknaden tillater en separation av investeringsbeslut fran spar-
beslut genom att dverfora dispositionen av resurser fran langivare (spa-
rare) till lantagare (investerare). Det finns alltid hushall, foretag och in-
stitutioner vars inkomster ar storre 4n deras l6pande utgifter. De har
mojlighet att uppskjuta en del av sin konsumtion till framtiden genom
att spara. Samtidigt finns ekonomiska enheter som onskar investera. Ka-
pitalmarknaden fyller har en viktig funktion genom att slussa kapital
fran sparare till investerare och genom att pa olika satt samordna ekono-
mins spar- och investeringsbeslut. P en val fungerande kapitalmarknad
speglar rantor och kapitalersattning pa olika omraden den samhallseko-
nomiska avkastningen av investeringar och ger siledes signaler om var
kapital bast utnyttjas.

Riskspridningsfunktionen

For det tredje omfordelar kapitalmarknaden risker. Darigenom tillater
den entreprendrrollen att skiljasaven fran risktagarrollen. De mest risk-
fyllda investeringarna finansieras pd marknaden for eget kapital, dvs
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aktiemarknaden, de minst riskfyllda pa kreditmarknaden. Portfoljfor-
valtare, dvs langivare (sparare), sprider sitt risktagande genom att vilja
olika sammansattningar av sina portfoljer. Det innebar att det i ekono-
min kan genomforas investeringar pa en riskniva som inte en enskild in-
divid eller institution skulle kunna béra.

Virderings- och kontrollfunktionen

Kapitalmarknaden kontrollerar foretagens skotsel. Foretag méaste da
och da vinda sig till kapitalmarknaden for att erhalla extern finansie-
ring i form av banklan, obligationslan eller nyemission av aktier. Kapi-
talmarknaden fungerar da som granskare av de foreslagna investe-
ringsprojekten.

Aktiemarknaden varderar dessutom genomforda investeringsprojekt,
dvs den lopande skotseln av foretag. Borsen kan i sjdlva verket sigas
vara en marknad for kop och forsiljning av foretagsledningar, dar fore-
tagsledningens kapacitet aterspeglas i de dagliga aktiekurserna. For den
placerare som anser sig kunna skota ett borsnoterat foretag pa ett mer
effektivt (dvs vinstgivande) satt 4n vad som for narvarande ar fallet, un-
derlattar aktieborsen ett overtagande av kontroll och darmed byte av f6-
retagsledning.

Vid regleringen i kapitalmarknaden finns det sarskild anledning att
peka pa de tre senare funktionerna, eftersom dessa har en tendens att bli
eftersatta till den forsta funktionens fromma. De tre senare funktioner-
na ar emellertid av fundamental betydelse for kapitalmarknadens funk-
tionsduglighet och en vl fungerande kapitalmarknad ar en central for-
utsdttning for en vél fungerande marknadsekonomi. Det dr en vanlig
uppfattning att det finansiella systemet forhaller sig ”neutralt” eller
“passivt” i forhdllande till den ekonomiska tillvaxten. Denna uppfatt-
ning, som ofta praglat svensk debatt, 4r emellertid missvisande: beroen-
de pa hur kapitalmarknaden organiseras kan den antingen framja eller
bromsa den ekonomiska utvecklingen.

Funktionshinder pa kapitalmarknaden

Dagens svenska kapitalmarknad fungerar val nar det géller att skapa lik-
viditet och pengar. Det finns ett starkt fortroende for banksektorn. Tan-
ken pabankfallisemangi Sverige 4r frimmande.

Problemet 4r snarare att omsorgen om just betalningsforsorjningen
har skapat en alltfor genomgripande reglering av bankernas verksamhet
— en form av Overreglering pa bekostnad av kapitalmarknadens 6vriga
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funktioner. Detta har hindrat bankerna fran att konkurrera med mycket
annat dn nya bankpalats och nya inlaningsformer. Hoga krav har stéllts
pa sdkerheter, fondering och eget kapital. Bankinspektionens uppgift
har blivit inte bara att tillimpa utan dven att tolka banklagens bestam-
melser, och dessutom politikernas intentioner med hansyn till skattemo-
ral, bankernas 4gande m m. Detta har skapat osidkerhet i banksystemet
och bidragit till att halla tillbaka den konkurrensvilja och innovations-
lusta som finns hos dess aktorer.

Grundldaggande funktionshinder pa svensk kapitalmarknad &r en rad
regleringar, sasom valutaregleringen och placeringskrav pa olika institu-
tioner, vilka forhindrar 6verforing av medel fran sparare till investerare
till 1ag samhallsekonomisk kostnad. De bidrar till kostsamma omvéagar
och obalanser. Valutaregleringen har skapat en allvarlig obalans i de
svenska foretagens finansiella stallning. Féretagen tvingas genom valu-
taregleringen att ta hem sina exportintdkter och utlandsvinster samtidigt
som de ar forhindrade att terbetala sina utlandslan eller investera i ut-
landska finansiella tillgadngar. Foljden &r att foretagen haller storre kas-
sor patillgangssidan i sina balansrakningar och storre volym utlandslan
pa skuldsidan 4n vad som annars vore fallet.

Vidare laser skattesystemet in devalveringsvinsterna i foretagen. Att
hoja utdelningen till aktiedgarna &r inte attraktivt pa grund av ogynn-
samma skatteregler. I stéllet anvands vinsterna till kop av andra foretag
pa borsen och/eller for att forstarka finansbolagsrorelsen i foretagens
regi. Harigenom forhindras en effektiv slussning av kapital till de sekto-
rer som dr mest expansiva — det finns ju ingen garanti for att den fram-
tida expansionen ska dga rum i féretag med historiskt héga vinster. Va-
lutaregleringen i kombination med skattesystemet driver saledes pa det
korsvisa dgandet och hotar darmed att forstarka maktkoncentrationen
inom svenskt naringsliv.

Det finns en rad regleringar som har till syfte att direkt styra kredit-
strommarna i svensk ekonomi. Effekten av dessa r i stort sett att kredit-
givningen flyttas fran reglerade till icke-reglerade eller mindre hart regle-
rade institutioner. Resultatet blir att kreditgivningen dger rum till en
hogre samhillsekonomisk och privatekonomisk kostnad 4n vad som
vore fallet i avsaknad av kvantitetsreglering. Kreditstrommarna stoppas
sdledes inte av dessa, de tar bara andra och dyrbarare vagar. Om malet
for penningpolitiken ar att begransa tillvaxten i kreditvolymen bor detta
astadkommas med generellt verkande medel sdsom marknadsoperatio-
ner fran riksbankens sida. Denna insikt forefaller ha varit vagledande
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bakom riksbankens beslut under hosten 1985 att slopa utlaningstaken
och ersdtta dem med hogre kassakvoter och en skala av stigande straff-
rantesatser.

Olika etableringshinder utgor ett annat funktionshinder pé kapital-
marknaden. Dessa giller bl a affarsbankerna, sparbankerna och forsak-
ringsinstituten enligt tabell 6.3. Etableringskontrollerna begransar kon-
kurrensen och fornyelsen och darmed effektiviteten p& marknaden. En
vasentlig aspekt av konkurrensen inom banksektorn géller mojligheten
att byta ut daliga bankledningar. Fondbdrsen maste har fylla en viktig
kontrollfunktion genom att gora det mojligt for nya grupper av dgare att
ta over banker for att omstrukturera eller byta ledning.

Aven en bankledning som uppfyller bankinspektionens kravmen som
ar ineffektiv fran avkastningssynpunkt maste kunna bytas ut. Existeran-
de begransningar i rostratten for bankaktier har darvidlag negativa sam-
hallsekonomiska effekter. Samma sak géller det forslag om begréns-
ningar i 4gandet av aktier som framfordes av bankinspektionen pa hos-
ten 1985.

Ibland uttrycks farhagor att storforetag skulle kopa upp banker via
borsen och anvdanda dem pé ett otillborligt satt genomt ex gynnsam kre-
ditgivning till 4garna. Det bor darfor papekas att utover konkurrensen
mellan bankerna utgor banklagens bestimmelser ett tillrackligt hinder
for eventuellt missbruk pa denna punkt.

Etableringskontroll giller i vissa fall aven for vardepapper och han-
delnmeddessa. For ndgra ar sedan stoppades férsok att inféra indexreg-
lerade obligationer av riksbanken. Pa aktiemarknaden rader alltjamt
forbud mot s k blankningsaffarer. En fungerande kapitalmarknad for-
utsatter emellertid att innovationer far provas och konkurrera med etab-
lerade varor och tjanster. Den forutsétter ocksa forekomsten av manga
aktorer som konkurrerar med varandra. AP-fondernas dominans pa ob-
ligationsmarknaden utgor hiarvidlag ett hinder for uppkomsten av en ef-
fektiv marknad for ”langa” krediter. I mangt och mycket 4r det skatte-
systemet som skapar eller bidrar till de storsta funktionshindren pa den
svenska kapitalmarknaden. Grovt uttryckt slar de hoga skattesatserna
vildiga “kilar” mellan sparare och investerare vilka har allvarliga sned-
vridningseffekter. Skillnader i beskattning mellan olika aktorer, place-
ringsobjekt och placeringshorisonter forvérrar dessa kilar, som innebéar
att det samhillsekonomiskt effektiva endast undantagsvis ar lika med
det privatekonomiskt Ionsamma. Dessa negativa effekter av skattesyste-
met har tidigare diskuterats i kapitlen 4 och 5.



Baittre kapitalinkomst-
beskattning kravs!

Regler for en effektiv kapitalmarknad

Utgangspunkten for all reformering av kapitalmarknaden maste vara
att den ska bidra till smidigheten och tillvixten i svensk ekonomi. En
grundforutsittning ar ett battre fungerande system for beskattningen av
kapitalinkomster (jfr kapitlen 4 och S). En annan grund for effektivitet
ar konkurrens inom en val avvagd institutionell ram. Reformer som for-
starker konkurrensinslaget utan att utgora ett hot mot stabiliteten i det
nuvarande systemet kan bidra till detta. En sddan politik innebar en
fortsatt avreglering pa en rad omraden. Vi vill fororda foljande atgarder:

e Valutaregleringen slopas. Det finns saval stabiliseringspolitiska som
effektivitetsskal for en sadan atgard.

e Reglering av utldningen med kvarvarande kvantitativa restriktioner
sasom bruttoplaceringskraven avskaffas. Penningpolitiken bor bedri-
vas med generellt verkande medel.

¢ Banklagstiftningen dndras sa att bankerna far ett storre handlingsut-
rymme. Lagstiftningen bor uttryckligen ange vad bankerna inte far
syssla med — for narvarande géller det motsatta.

e Bankinspektionens befogenheter begransas till att f6lja bankernas ut-
veckling och att hos domstol patala brott mot banklagen.

¢ Existerande etableringshinder pa finansmarknaderna ersitts med en
kontroll av att nya foretag uppfyller lagstiftningens krav. Mojligheten
att hindra nya finansiella instrument, sisom indexobligationer, be-
gransas.

e Kravet pa regeringens godkannande av ordfoérandeni affarsbankernas
styrelse slopas.

e AP-fonden delas upp i ett stort antal av varandra oberoende fonder i
syfte att skapa béttre konkurrens pa obligationsmarknaden. Varje
fond ges en sjalvstdandig ledning som svarar for placering och 6vervak-
ning av fondmedel.

e Rostrattsbegransningar for aktiebanker, forsakringsbolag och andra
finansiella institutioner avskaffas. Detta sker lagstiftningsvagen i de
fall begrdansningen finns inskriven i bolagsordningen. Bankernas ratt
att via egna och narstaende fonder och bolag dga egna aktier begran-
sas.

Tilltron till penningvdsendet

Vi ser foga anledning att underkasta andra institutioner och foretag dn
bankerna som ar verksamma pa kapitalmarknaden regleringar. Man far
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inte underskatta marknadens och konkurrensens formaga att sjalv ska-
pa institutioner och mekanismer fér ¢vervakning och kontroll och dér-
med ocksa skapa fortroende. Kapitalmarknaden befinner sig i snabb
omvandling. Omfattande reglering av olika aktorer riskerar att bli en
tvangstroja som forhindrar omvandlingsprocessen.

Ibland uttrycks oro for att konkurrensen ar ett hot mot kapitalmark-
nadens stabilitet. Okad konkurrens skulle enligt denna uppfattning ska-
pa en farlig turbulens och hota fortroendet for det finansiella systemet, i
synnerhet for banksystemet. Vi delar inte denna uppfattning. Konkur-
rensen kan (och bor) sjalvklart sla ut ineffektiva foretag pa kapitalmark-
naden. Detta dr dock dgnat att 6ka det langsiktiga fortroendet for mark-
naden som helhet. Det stOorsta hotet mot fortroendet for banksystemet
kommer inte frdn skotseln av bankerna eller andra finansinstitut. Det
kommer istéllet fran stora makroekonomiska storningar i var omvarld
och stabiliseringspolitikens sétt att hantera dessa storningar. Effekterna
pé den svenska ekonomin och kapitalmarknaden av sddana storningar
kan inte motverkas av detaljreglering av de inhemska bankerna utan en-
dast av en stabil och trovardig stabiliseringspolitisk regim. Det 4r riks-
banken och regeringen som i sista hand maste garantera fortroendet for
den svenska kronan och for det svenska betalningssystemet.
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... och minskad
rorlighet

En fungerande arbetsmarknad

Enighet rdder numera om att samhéllsekonomisk balans kraver mattliga
genomsnittliga Ilonedkningar. Inte alla inser emellertid att en rimlig 16-
nestruktur ar en lika viktig forutsiattning for en god sysselsattningsut-
veckling. Det hjilper inte att den genomsnittliga lIonenivan ligger ratt,
om en del har sa hoga Ioner att de prissatter sig ur marknaden medan
andra loner ligger sa lagt att det uppstar brist pa vissa typer av arbets-
kraft. Hari ligger forklaringen till en stor del av sysselsdttningsproble-
men i den svenska ekonomin.

Lonerelationerna har ofta ensidigt diskuterats utifran fordelnings-
och rattviseaspekter, medan daremot deras betydelse for sysselsattning
och tillvéaxt glomts bort. Men i en marknadsekonomi spelar férandring-
ar av relativionerna den viktiga rollen att ge signaler om att arbetskraf-
ten maste fordelas om mellan foretag, branscher, regioner och yrken.
Loneskillnader skapar incitament for individerna att investera i utbild-
ning eller gora karridr inom ett foretag, och de gér det mojligt att rekry-
tera arbetskraft till arbeten med lag status eller obekvdma arbetstider.

Tillats inte lonerna att anpassa sig efter marknadsférhdllandena,
kommer arbetsmarknaden att kannetecknas av obalanser. Detta ar ock-
sa vad som skett pa svensk arbetsmarknad. Arbetsloshet drabbar ung-
domar och aldre i sarskilt hog grad (jfr figur 7.1). Detta har skett trots
utbyggd gymnasieutbildning och ungdomslag for ungdomar (den bran-
tanedgangen av arbetslosheten for 16—19-aringar 1983—84 speglar just
inférandet av ungdomslagen) resp omfattande fortidspensioneringar av
dldre. De regionala skillnaderna ifraga om reguljar sysselsittning ar be-
tydande. Under hela efterkrigstiden har det ratt kronisk brist pa yrkesar-
betare i industrin. Till denna har under de senaste aren adderats en akut
brist pa tekniker (jfr figur 7.2). Hogutbildade betalas avsevart mer i pri-
vat 4n i offentlig sektor, vilket haller pa att leda till en besviarande kom-
petensavtappning fran offentlig sektor.

En annan indikator pd obalanserna pa arbetsmarknaden dr den mins-
kade rorligheten. Denna kan matas pa olika satt men alternativa matt vi-
sar samstammigt pa en betydande minskning (jfr figur 7.3). Hog rorlig-
het dr givetvis inget sjalvindamal: den kan spegla dalig matchning mel-
lan arbeten och arbetssokande och drar med sig kortsiktiga omstall-
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Figur7.1
Relativa arbetsléshetstal
for olika alderskategorier.

Figur7.2
Andel féretagmed brist pa
arbetskraft.
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Figur7.3
Rorligheten pa svensk
arbetsmarknad.

Figur7.4
Lonespridningen
(variationskoefficienten)

for arbetare pa LO—SAF-

omradet.
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Tabell 7.1

Spridningsmatt for |6ner
och arbetsloshet (varia-
tionskoefficienter for 1an).
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ningskostnader som maste stdllas mot langsiktiga produktivitetsvinster.
En minskande rorlighet under en period med kraftiga strukturella om-
stallningar maste dock ses som ett tecken pa att ekonomins anpassnings-
formaga allvarligt forsvagats.

Lonespridningen

Loneskillnader kan métas pd manga satt. Olikamatt visar emellertid en-
tydigt pd en kraftig minskning av I6nespridningen i Sverige sedan mitten
av 1960-talet.

Figur 7.4 visar pa en kraftig minskning av l6nespridningen mellan oli-
ka avtalsomraden pa LO-SAF-omradet fr o m 1965. Fr o m 1972 finns
siffror ocksa pa den rotala l6nespridningen mellan arbetare pa LO-SAF-
omradet. Ocksa dessa visar pa en fortsatt kraftig minskning av I6neskill-
naderna. For tjanstemén ar bilden likartad. En foljd av att I6nesprid-
ningen minskat /nom saval arbetar- som tjanstemannakollektiven ar att
l6nerelationerna mellan ldgavlonade tjanstemian och hogavlionade yr-
kesarbetare forskjutits till de forras forman.

Ocksa mellan olika regioner har 16nespridningen minskat och ar nu-
mera obetydlig. Det ar instruktivt att jamfora lonespridningen mellan
regioner med skillnaderna i reguljar sysselsattning som gors i tabell 7.1.
En annan dimension utgors av fordelningen 6ver aldersklasser. Har har
alderslonekurvorna blivit avsevart flackare. Mest i0gonenfallande dr
den kraftiga hojningen av ungdomslonerna i forhallande till genom-
snittslonerna som framgar av figur 7.5. Aven om man rensar for den sti-
gande utbildningsnivan for ungdomar kvarstar en sadan hojning.

1962 1967 1972 1977 1983

Lon férindustriarbetare 0,08 0,06 0,05 0,05 0,04

Andel av arbetskraften
som inte har reguljar
sysselséattning 0,93 1,23 1,51 1,80 1,86

Som icke reguljart sysselsatta harraknats 6ppet arbetslésa, AMS-sysselsatta
samt fértidspensionerade av arbetsmarknadsskal.

Kalla: Nilsson, C, Ldnernas roll som allokeringsmekanism — en dversikt av var
empiriska kunskap, stencil, Nationalekonomiska institutionen, Uppsala
universitet, 1985



Figur7.5a

Loénen for arbetare under
18 ar, i procent av genom-
snittslonen f6r vuxna

arbetare inom olika avtals-

omraden.

Sverige har ldgsta

lonespridningen

Vidare har dett skett en avseviard hojning av kvinnolonerna i forhal-
lande till manslonerna (mellan borjan av 1960-talet och borjan av 1980-
talet steg den genomsnittliga kvinnolonen for arbetare i industrin fran
ca 70 till 90 procent av den genomsnittliga manslonen). Slutligen har re-
lativlonerna for hogutbildad arbetskraft fallit kraftigt.
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0
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Internationella jamforelser av lonespridningen ar svara att gora pa
grund av bristen pa statistik. I tabell 7.2 jamfors dock 16nespridningen
mellan branscher i industrin i ett antal lander. Nagon hiansyn tas inte till
branschernas relativa storlek, varfor mattet ar daligt som indikator pa
inkomstfordelningen. Det kan ddaremot anvédndas for att diskutera loner-
nas roll som signal for hur arbetskraften bor fordelas. Aven om forsik-
tighet bor iakttas vid tolkningen, eftersom antalet branscher varierar na-
got mellan landerna, framgar dnda ungefarsamma bild somiandra stu-
dier. USA, Kanada och Japan har en avsevirt storre 10nespridning an
linderna i Europa. Lonespridningen i de forra linderna har dessutom
tenderat att 6ka, medan nagon klar tendens for Europa inte finns. Sveri-
ge har den minsta I6nespridningen av alla lander och dven har framtra-
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Figur7.5b

Lonen foryngre tjanste-
maén iprocentav genom-
snittslénen for tjansteman.

Tabell 7.2

Lonespridningen forin-
dustriarbetare mellanbran-
scheriolikaldander(varia-
tionskoefficienter).
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Siffrorna géller for befattningsskikten 6—8.
Kalla: Jonsson, L, och Siven, C-H (1985)

Land Antal 1972 1977 1982 Genomsnitt

branscher 1972—82

Belgien 15 16,6 15,3 16,1 16,1
Danmark 11 12,8 13,9 14,9 14,2
Finland 15 16,6 16,2 15,4 16,4
Frankrike 15 14,6 13,0 12,3 13,3
Italien 15 18,3 10,9 10,5 13,8
Japan 13 23,1 26,0 26,4 25,0
Kanada 15 23,2 23,3 255 23,5
Norge 14 14,4 14,5 14,7 14,4
Schweiz 13 11,5 12,6 13,7 12,6
Storbritannien 15 14,7 12,5 17,1 14,6
Sverige 15 11,2 11,6 10,0 11,0
USA 15 23,9 24,5 25,2 245
Vasttyskland 15 12,8 12,8 12,8 12,8
Osterrike 11 14,3 18,0 18,9 17,5

Tabellen anger ovagda variationskoefficienter.

Kalla: Lennart Jonsson, SAF



Minskad lonespridning
kan bero pa
marknaden . . .

... eller fackliga
utjimningsambitioner

der den ytterligare sammanpressningen under 1970-talet. Det bor obser-
veras att dessa siffror galler I6ner fore skatt. Den ytterligare samman-
pressande effekten av den starka under 1960- och 1970-talen 6kade pro-
gressiviteten i det svenska skatte- och transfereringssystemet har alltsa
inte medréaknats.

Rent allmént behover en minskad I6nespridning inte utgéra nagot
problem. Det beror pa huruvida de marknadsmassiga forutsattningarna
foreligger eller inte. De hojda kvinnolonerna har fran denna utgangs-
punkt inte inneburit ndgot problem i Sverige — vi har inte fatt ndgon
koncentration av arbetslosheten till kvinnor. Den stora andelen deltids-
arbeten bland kvinnor forefaller vara utbudsbestimd av hushallen (an-
delen deltidsanstdllda kvinnor som vill 6ka sin arbetstid ar enligt gjorda
enkdater ungefar lika stor som andelen heltidsarbetande som vill minska
den — ca 25 procent). De marknadsmassiga forutsittningarna har har
skapats genom expansionen av den offentliga tjanstesektorn. Ocksa de
minskade relativionerna for akademiker har féormodligen i hog grad va-
rit marknadskonforma: de har speglat det 0kade utbudet till f6ljd av ut-
byggnaden av hogre utbildning. For ungdomar ddremot har de hojda re-
lativlonerna genomfortsi strid med marknadskrafterna, vilket resulterat
i den svaga sysselsattningsutvecklingen.

Den framsta orsaken till den kraftigt minskade I6nespridningen har
varit de centrala fackliga organisationernas utjamningsambitioner.
Dessa har manifesterats i de centrala avtalen genom kraftiga héjningar
av lagstlonerna, fortjanstutvecklingsgarantier, orestilligg och sarskilda
laglonesatsningar. Utjamningsstrdvandenas betydelse har belagts av
bl a Jonsson och Siven, som visat hur l6nespridningen minskat nir de
centrala avtalen genomforts pa foretagsplanet och hur sedan lonesprid-
ningen tenderat att 6ka igen mellan dessa tillfallen.

Att utjamningsstriavandena varit styrande for relativioneutvecklingen
for industriarbetare i Sverige bestyrks ocksa av att laglonebranscher for-
battrat och hoglonebranscher i regel forsamrat sitt relativa Ioneldge un-
der den senaste 20-arsperioden. Enligt en OECD-studie steg relativlo-
nen for 94 procent av branscherna i decilen med lagst I6ner och foll i 70
procent av branscherna i decilen med hogst I1oner. Hade marknadskraf-
terna varit styrande hade pa grund av I6neanpassningars troghet snarast
det omvianda sambandet varit att vanta. Ett sadant finner man ocksa for
t ex USA: dar foll relativionen i 80 procent av branschernaidecilen med
lagst Ioner och stegi 70 procent av branscherna i decilen med hogst [oner
under motsvarande period.
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Tva former for strukturomvandling

I en 6ppen marknadsekonomi som den svenska sker standiga forskjut-
ningar av efterfragan mellan branscher och foretag som framfor allt be-
tingas av utvecklingeni omvarlden. Nar dessa forskjutningar ar langsik-
tiga kravs omflyttning av arbetskraft. Denna kan astadkommas pa olika
satt.

I den marknadsekonomiska modellen leder brist pa arbetskraft i ex-
panderande sektorer till 16nehojningar dar, samtidigt som minskande
arbetsefterfragan tenderar att pressa ned Ionerna i de sektorer som stag-
nerar. De Ioneskillnader som hiarigenom uppkommer skapar incitament
for arbetskraften att byta sysselsdttning. Man brukar tala om “pullme-
kanismer”. Omflyttningen sker frivilligt i den meningen att det dr de
som mest vardesatter en hogre 10n som kommer att flytta, medan de
som finner de ekonomiska och psykologiska flyttningskostnaderna allt-
for hoga kan vilja att stanna kvar till en lagre relativion. Denna bidrar
till att reducera arbetsloshetsproblemen ndr stagnerande sektorer ska
krympa. Omflyttningen av arbetskraft pressar successivt ned lonerna i
vixande och upp dem i krympande branscher, och bidrar diarmed till en
langsiktig utjamning av 16nerna for likvardigt arbete i olika sektorer.

Den fackliga 1onepolitiken i Sverige har emellertid under stérre delen
av efterkrigstiden tagit avstand fran loneskillnader som medel att astad-
komma rorlighet pa arbetsmarknaden. Enligt Rein—Meidners ur-
sprungliga tankar om “den solidariska l6nepolitiken” formulerades ma-
let som “’lika [6n for lika arbete”, oavsett det enskilda foretagets eller den
enskilda branschens barkraft. Loneskillnader skulle saledes inte fa upp-
komma till foljd av expansion och stagnation i olika branscher. Foljden
maste da istallet bli kraftiga 6kningar av antalet lediga platser i vaxande
och av arbetslosheten i krympande sektorer. Genom dessa kvantitetsef-
fekter (”push-mekanismer”) skulle arbetskraften tvingas till omflytt-
ning. [ syfte att begrinsa arbetsloshetstiden for de enskilda, skulle den
solidariska lonepolitiken understddjas av en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik med omskolning och generdsa flyttningsbidrag.

Skéarpta utjamningsambitioner

Den solidariska lonepolitiken i Rehn—Meidners form stravade efter 16-
nerelationer som pa sikt dnda skulle etablerats av marknadskrafterna.
Politiken kan saledes ségas ha varit langsiktigt marknadskonform. Skill-
naden gentemot den marknadsekonomiska modellen 14g i anpassnings-
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processen vid storningar. Medan den senare anvinder tillfalliga 16ne-
skillnader som medel att &stadkomma rorlighet genom ”’pull-mekanis-
mer”, strivade Rehn—Meidner-modellen efter att omedelbart etablera
de langsiktiga lonerelationerna. Anpassningsbordan lades diarmed pa
dem som blir arbetsldsa och tvingas flytta.

Under 1970-talet kom emellertid innehallet i den solidariska 16nepoli-
tiken att dndras satillvida att utjamningsambitionerna skarptes. Malet
forskots fran att snabbare forsoka uppna de langsiktiga jamviktslonerna
till att permanent pressa ihop hela l6nestrukturen. Det ar i detta ljus de
speciella laglonesatsningarna och hojningarna av ungdomslénerna ska
ses, liksom de krympande loneskillnaderna mellan yrkesutbildade och
andra arbetare.

Samtidigt innebar 1970-talets strukturkriser for olika branscher (stal,
malm, varv osv) att kraven pa rorlighet 6kade dramatiskt. Detta kom att
kollidera med en kraftig minskning av den faktiska rorligheten pa ar-
betsmarknaden. Ett huvudskal var den stagnation i industrisektorn som
blev foljden av de makroekonomiska obalanserna. Det fanns helt enkelt
inga jobb att flytta till. Samtidigt minskade bendgenheten till rorlighet
ocksa av en rad andra skil: loneskillnaderna efter skatt for givna lone-
skillnader fore skatt har minskat kraftigt till f61jd av 6kad skatteprogres-
sivitet, anstdllningsformaner hari allt hogre grad kommit att kopplas till
anstallningstiden (inte minst genom senioritetsreglerna vid uppsagning-
ar), allt fler familjer har blivit tvaforsorjarhushall, andelen egnahems-
boende har okat, arbetskraftens yrkeskunskaper tycks ha blivit mer f6-
retagsspecifika och virderingen av att slippa flytta tycks ha blivit hogre.
For att motverka dessa faktorer hade det kravts en kraftig kad Ione-
spridning. [stillet gick nu utvecklingen i rakt motsatt riktning.

[ denna situation hade det varit rationellt med kraftigt forstarkta inci-
tament for rorlighet fran statsmakternas sida genom sankta marginal-
skatter, hogre flyttningsbidrag, genertsa avgangsvederlag osv. En sddan
politik kom emellertid inte att féras utan det blev istillet friga om en
kraftigt selektiv industristodspolitik som kom att bromsa strukturom-
vandlingen. Den framsta anledningen var sédkerligen att de grupper som
drabbades av krav pad omstdllningar i t ex varvs- och stalindustrin ut-
gjorde politiskt starka patryckningsgrupper.

Mer flexibla I6ner
I dagslaget torde det sta helt klart att l[oneutjamningen blivit alltfor
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langtgaende. Aven inom LO tycks det idag finnas en bred opinion som
delar denna uppfattning. Ett forsta steg vore en atergang till de ur-
sprungliga malsattningarna bakom Rehn—Meidner-modellen. Ett and-
ra — och mer kontroversiellt — steg vore att i storre utstrackning utnytt-
ja flexibla relativioner som instrument for omfordelningen av arbets-
kraft mellan foretag och branscher. Enligt vdr mening méste ocksa detta
andra steg tas.

Aven om vi framgent kanske kan hoppas pa mindre omvandlingstryck
4n pa 1970-talet, kommer omstéllningskraven med all sannolikhet att bli
avsevdrt storre 4n pa 1950- och 1960-talen. Nya konkurrentlander kom-
mer att upptrada pa vara traditionella marknader, datortekniken och
andra forandringar som vi idag inte vet ndgot om kommer att innebira
stora anpassningskrav. Nyss namnda faktorer som trendmassigt mins-
kat rorligheten pa arbetsmarknaden kvarstar, samtidigt som arbetslos-
heten redan pa grund av de makroekonomiska obalanserna hotar att bli
hog. Detta 6kar kraven pa mer flexibla relativloner for att minska syssel-
sattningsproblemen. Ska rorligheten bli tillracklig, kravs att den begrian-
sade mangd personer som tar pa sig anpassningsbordan och ddarmed bi-
drar till de samhéllsekonomiska vinsterna av strukturomvandlingen far
behalla en storre del av dessa for egen rakning. Tillats inte Ionerna att
spela sin roll avsignalsystem for hur arbetskraften bor fordelas ar risken
stor att en ny industristodspolitik tvingas fram nar konjunkturuppgéang-
en bryts. Statsmakterna kommer da aterigen att stallas infor dilemmat
att vaga kortsiktiga sysselsattnings- och produktionsforluster till foljd
av arbetsloshet i krympande sektorer mot fordelarna av att omflyttning-
en av arbetskraft gar snabbare (och langsiktiga produktivitetsvinster
dérfor ocksa nas snabbare) om arbetslosheten slapps fram.

Relativioner och sysselsattning

For att okad lonespridning ska kunna 1osa upp obalanserna pa arbets-
marknaden, maste tva forutsattningar vara uppfyllda: relativionerna
maste paverka efterfragan pa arbetskraft av olika slag och forandrade
lonerelationer maste ¢ka rorligheten mellan branscher och foretag.
Rehn—Meidner-modellen byggde pa ett ifragasittande av bada dessa
samband och de ifragasitts fortfarande ofta. Det kan darfor finnas skal
att granska vad vi vet empiriskt.

En forsta indikation pa relativlonernas betydelse kan vi f& genom att
jamfora de senaste arens sysselsattningsutveckling i USA, Visteuropa



Storre loneskillnader
och bdttre
sysselsdttnings-
utveckling i USA

Tabell 7.3
Sysselsattningstillvaxt

1973—83, procentuell for-

andring av antalet perso-
ner.

Haoga ungdomsloner
skapar arbetsloshet

och Sverige (jfr tabell 7.3). I USA har sysselsattningsutvecklingen varit
kraftigt positiv och huvuddelen av sysselsattningsokningen har skett i
den privata tjanstesektorn. I Vasteuropa har sysselsattningsutveckling-
en varit svag och den privata tjanstesektorn har inte kunnat spela sam-
ma roll som sysselsdttningsgenerator. Dessa skillnader kan aterforas pa
de lagre relativlonerna i privat tjanstesektor i USA. Ett matt pa skillna-
derna kan vi fa genom att jamfora skillnader i relativioner for t ex de-
taljhandeln mellan Sverige och USA: i Sverige utgor genomsnittslonen i
denna sektor ca 90 procent av en genomsnittlig industriarbetarlén, me-
dan motsvarande siffra for USA ar ca 55 procent. Det framstar darfor
som naturligt att sysselsattningsutvecklingen i den privata tjanstesek-
torn i Sverige varit svag, medan den totala sysselsattningen istallet burits
upp av den offentliga sektorn, dir lonekénsligheten kan antas vara be-
tydligt lagre.

Land Total Offentliga Privata
sysselsattning tjanster tjanster

Frankrike' 1,9 11,8 (19,2) 16,7 (40,4)
ltalien 6,1 22,4 (15,6) 26,2 (35,5)
Sverige 6,9 45,0 (32,4) 7,8 (32,4)
Storbritannien? —29 8,2 (21,7) 8,7 (41,2)
Véasttyskland —6,4 18,9 (15,9) 3,1 (33,3)
USA 15,6 19,9 (16,6) 30,7 (54,3)
11975—83 21973—81

| parentes anges andelen avtotalsysselsattningen 1983.
Kalla: OECD National Accounts 1971—83

En hojning av den relativa arbetslosheten for ungdomar fr o m bor-
jan av 1970-talet 4r ett internationellt fenomen. Den internationella dis-
kussionen i dessa fragor har ocksa i hog grad handlat om hur relativlo-
nerna for ungdomar paverkat arbetsloshetens fordelning mellan ungdo-
mar och vuxna. Nagra entydiga slutsatser gar knappast att dra fran enk-
la landerjamforelser. I en OECD-studie har man dock pavisat hur den
hojda relativa ungdomsarbetslosheten i fyra av sex undersokta lander
(Australien, Frankrike, Sverige och Storbritannien) sammanfallit med
kraftiga hojningar av de relativa ungdomslonerna till foljd av facklig 16-
nepolitik och/eller minimilonelagstiftning. I USA, dar relativionerna
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for ungdom sjunkit, har & andra sidan den relativa ungdomsarbetslos-
heten fallit.

I ovannimnda OECD-studie gors ocksa en genomgang av ett antal
ekonometriska studier av arbetskraftsefterfragan for olika grupper,
uppdelade efter alder och kon. De flesta studierna avser USA men nagra
galler ocksa England, Kanada och Australien. Aven om resultaten varie-
rar, ger de dnda ett brett stod for uppfattningen att det relativa sysselsatt-
ningsldget for ungdomar beror pa relativionen och att efterfragan ar
kanslig for Ionenivan. Det tycks foreligga en samstammighet om att ef-
terfrageelasticiteten for ungdomar ar av storleksordningen 0,5—1,5, dvs
| procentenhets sinkning av ungdomslonerna skulle ge upphov till en
sysselsattningsokning for ungdomar av storleksordningen | procenten-
het.

For Sverige finns 4n sa linge endast ganska otillfredsstiallande och
delvis motstridigt material. Undersokningar av Christian Nilsson tyder
pa att hojda relativioner for ungdomar har mycket kraftiga negativa ef-
fekter pa deras relativa sysselsattningslage (betydligt kraftigare dn i de
flesta utlindska studier). En tidigare studie av Ekberg fann emellertid —
i strid med nistan samtliga utlandska studier — att det relativa syssel-
sattningsldaget for ungdomar skulle forsimras om vuxenlonerna hojdes i
forhallande till ungdomslonerna. Det ar svart att forklara saval skillna-
dernaislutsatser mellan dessa studier som skillnaderna i forhallande till
utlandska undersokningar.

Lonespridning och rérlighet

Den andra diskussionspunkten giller rorlighetens samband med 16ne-
skillnader, vilket ifragasatts fran fackligt hall. Nar Rehn—Meidner-mo-
dellen tillkom saknades i stort sett empiriskt underlag. Idag finns betyd-
ligt mer kunskap.

For USA ér det vil etablerat genom empiriska studier att rorligheten
paverkas av 16ne- och inkomstskillnader. Detta bestyrks saval av under-
sokningar pé basis av bransch- och individdata som av studier av migra-
tionen mellan olika geografiska omraden.

For Sverige finns ett betydligt mindre rikt material. De mest omfat-
tande studierna har utforts av Bertil Holmlund, som funnit att savil fak-
tiska som planerade uppsagningar som ar frivilliga fran arbetstagarnas
sida paverkas kraftigt av relativionerna. Skattade elasticiteter 4r av stor-
leksordningen 0,5—1, dvs 1 procentenhets forandring av relativionen le-



Sysselsdttningsproblem
leder inte till flyttning

Skilf pa flyttningsbeslut
och arbetsvilja

dertill en 6kning av antalet frivilliga uppsagningar med mellan 0,5 och 1
procentenhet. Kansligheten for relativioneforandringar tycks vara av
samma storleksordning som i amerikanska studier. Nagon minskning av
kénsligheten tycks enligt Holmlunds resultat inte ha skett 6ver tiden —
om nagon fordndring 4gt rum har den gatt i motsatt riktning.

Vad giller flyttningar mellan regioner, pavisar Holmlund att sddana
verkligen leder till hogre Iloner men ocksa att avkastningen pa geografisk
rorlighet fallit Over tiden. Har finns ocksa en studie av Christian Nilsson
som bestyrker relativionernas betydelse.

Slutsatsen maste bli att Ioneskillnader verkligen tycks spela en roll for
rorligheten pa arbetsmarknaden. Nagra beldgg for att forhallandena i
Sverige vasentligt skulle avvika fran dem i andra lander finns inte. Mot
Rehn—Meidner-modellen talar dessutom att en férvanansvart liten del
av individernas flyttningsbeslut i Sverige tycks motiveras av svarighe-
terna att fa arbete (12 procent enligt en studie). [ migrationsstudier for
USA har man inte heller — till skillnad fran i panelstudier baserade pa
individdata — lyckats pévisa att den geografiska rorligheten skulle sam-
manhinga med skillnader i arbetsloshet.

Missuppfattningar i debatten

Det ar svart att forsta vad uppfattningen att I6neskillnader skulle vara
en ineffektiv metod att uppna rorlighet pa bottnar i. Individers flytt-
ningsbeslut kan ju ses som investeringsbeslut, dar det finns all anledning
anta att intakter och kostnader av olika handlingsalternativ vags mot
varandra.

Ett vanligt missforstand tycks vara att individers flyttningsbeslut
blandas ihop med beslut om utbudet av arbetskraft. Det ar valként att
effekten av en l6nedkning pa en individs 6nskade arbetstid ar oklar: &
ena sidan okar avkastningen av arbete i forhallande till fritid (substitu-
tionseffekten), & andra sidan far individen rad att vilja en kortare ar-
betstid med bibehallen konsumtionsstandard (inkomsteffekten). Dessa
effekter verkar at olika hall. Resonemanget 4r emellertid irrelevant i fra-
gaom flyttningsbeslut: en arbetstagare far inte rad att avsta fran att flyt-
tabara for att I6nen stiger ndgon annanstans. Vid flyttningsbeslut giller
det enbart att vidga inkomststrommarna vid olika sysselsattningsalterna-
tivmot varandra.

Ett annat argument gar ut pa att de rorlighetsstimulerande effekterna
av Okade Ioneskillnader for ett tvaforsorjarhushall i stort sett skulle ta ut
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varandra. Ocksa detta argument ar svart att forstad. Om lonen for t ex
manneni en familj skullestiga vid flyttning till en annan ort, bor detta
skapa ett incitament for hela familjen att flytta. Det faktum att en 6kad
16nespridning mellan privat och offentlig sektor kanske skulle innebira
att mannens relativlon stigit i forhallande till hustruns — om mannen ar
privat- och hustrun offentliganstalld — saknar betydelse for flyttnings-
beslutet.

Ett sista argument mot storre Ionedifferentiering ar att denna skulle
kunna leda till inldsningseffekter darfor att arbetskraft i hoglonebran-
scher inte skulle vilja lamna dessa vid strukturforandringar. Bilindustrin
1 USA och varven i Sverige brukar anféras som exempel. Detta ar emel-
lertid tvdartom ett argument for att lonerna snabbt ska anpassa sig efter
de marknadsekonomiska forutsattningarna. Stora Ioneskillnader ar na-
turligtvis inte onskvirda om de inte fyller ett samhallsekonomiskt be-
hov.

Lonespridning och inkomstférdelning
Vilka forutsattningar finns det da att etablera mer marknadskonforma

inom som utom arbetsmarknadens organisationer pd att vixa fram. Av-
talsforhandlingarna fors mer decentraliserat och dirmed mer mark-
nadsanpassat. Fr o m 1983 ser ocksa loneutjamningen ut att ha stoppat
upp (jfr figur 7.4).

Mycket ar formodligen vunnet pa en mer nyanserad och realistisk bild
av loneskillnadernas betydelse for inkomstférdelningen. Ett antal pape-
kanden kan hér vara pa sin plats.

¢ Forandrade l6nerelationer innebdar inte entydigt en allmént storre 16-
nespridning. Okade I6ner for yrkesarbetare i forhallande till andra ar-
betare innebar t ex en Ioneutjamning mellan yrkesarbetare och tjans-
teman.

e Skillnader i arbetsloshet mellan olika kategorier arbetskraft ar for-
modligen en viktigare faktor for vélfardsfordelningen &n I6nesprid-
ningen. Inte minst allvarligt dr det for ungdomars livsinkomster, om
de gar miste om tidig arbetslivserfarenhet till f6ljd av att hoga ingangs-
16ner stanger dem ute frdn arbetsmarknaden.

e UndersOkningar visar pa en stor rorlighet for individerna i Ioneférdel-
ningen. Aven om relativlonerna for arbeten dr oforandrade, leder cir-



Atgdrder for att oka
loneflexibiliteten

kulationen av individer mellan olika arbeten till betydande forand-
ringar av relativionerna for individerna over tiden. Det ar saledes inte
hela tiden samma individer som ligger lagst resp hogst pa loneskalan.
¢ Den hoga skatteprogressiviteten innebar att lonerna efter skatt ar be-
tydligt jamnare fordelade 4n lonerna fore skatt. En kortare yrkesverk-
sam period for langtidsutbildade innebar att livsinkomsterna efter
skatt blir annu jamnare fordelade 4n de disponibla arsinkomsterna.

Atgirder for en fungerande arbetsmarknad

Till sist ar det andé organisationspolitiska realiteter som avgor loneut-
vecklingen. Det dr ocksa har som en avgorande forandring dgt rum, déar-
for att man nu pa LO-sidan kédnner hotet av medlemsavtappning till
tjanstemannaforbunden om nuvarande Ionerelationer mellan yrkesar-
betare och lagre tjanstemén blir bestdende. Men ett grundproblem ar att
I6neutjamningen agt rum Over sa lang tid och gatt sa langt att det blir en
ytterst tidskravande process att ater komma i balans. Det finns emeller-
tid en rad atgiarder som kan vidtas i syfte att snabbare 0ka relativloner-
nas flexibilitet och rent allmént forbattra arbetsmarknadens funktions-
formaga.

¢ Vinstandels- och resultatbaserade bonussystem kan byggas ut. Om en
storre del av 1onen blir rorlig pa detta satt, sker en automatisk koppling
av lonerna till enskilda foretags Ilonsamhet. En sddan utveckling ar pa
gang, men den gar ldngsamt. Den kan skyndas pa genom &dndrade
skatteregler. Vinstandels- och bonussystem far dock inte utformas sa
att de anstéllda knyts hardare till de enskilda foretagen genom regler
som premierar langa anstéllningstider — i sa fall motverkas ju incita-
menten for rorlighet.

Statens bidrag till arbetsloshetskassorna kan minskas och egenavgif-
terna for medlemmarna hojas i motsvarande man. Eftersom arbets-
I6shetskassorna dr organiserade branschvis, skulle harigenom en di-
rekt koppling mellan arbetstagarens lon efter avdrag for avgifter till ar-
betsloshetsforsakringen i en bransch och arbetslosheten dar astad-
kommas. Detta skulle forstdrka incitamenten for flyttning ocksa for
dem som har sysselsattning i en stagnerande bransch. Far arbetslos-
hetskassorna ocksa ta over kostnaderna for ungdomsarbetslosheten,
skulle dessutom intresset fran lontagarorganisationerna att sinka
ungdomslonerna oka.
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e | syfte att stimulera sysselsittningen av ungdomar kan ATP-avgiften
for dessa tas bort. Pensionens storlek paverkas dnda i regel inte av de
forsta arens arbete, och ATP-avgiften for ungdomar kan darfor ses
som en extra skatt. Ett borttagande av AT P-avgiften for ungdomar bor
dock genomforas endast pa villkor att en samtidig sankning av ung-
domslonerna kommer till stdnd. Sanks lonekostnaderna for reguljar
sysselsattning pa detta sitt, kan nuvarande ungdomslag avvecklas.

¢ Trenden mot mer tillvdxt- och marknadsanpassning i arbetsmark-
nadspolitiken bor fortsdtta. Den politikomldggning som redan
genomforts maste fullfljas ocksd nar konjunkturen viander nedat.
Omskolning, avgéngsvederlag och flyttningsbidrag bor anvindas
istallet for beredskapsarbeten och nya industristéd. Omskolning och
utbildning kan i storre omfattning képas in fran privata producenter.
Foretagen kan ocksa ges storre skatteméassiga mojligheter att sjilva be-
tala flyttningskostnader och flyttningspremier till nyanstéllda.

e Visentliga effektivitetsvinster kan formodligen uppnés genom att
bryta AMS monopol pé arbetsformedling och tilldta konkurrens.

Slutligen maste kraven pa arbetsmarknadens flexibilitet ses i ett storre
samhillsekonomiskt sammanhang. Det finns en direkt koppling till
skattepolitiken och rorligheten pa kapitalmarknaden. Ju hégre margi-
nalskatterna ir, desto storre blir kraven som stalls pa Ioneskillnader fore
skatt for att uppna en tillrackligt hog rorlighet. Sankta marginalskatter
— som 4r onskvarda dven fran andra utgangspunkter — minskar beho-
vet av 0kad spridning av bruttolonerna. Ju battre kapital- och kredit-
marknaderna fungerar, i den meningen att det blir lattare att investera
pa orter med arbetsloshet, desto mindre blir kraven pé arbetskraftens
rorlighet. Skattepolitiska férandringar som minskar inldsningen av vins-
ter i redan existerande foretag och som underlattar nyforetagande redu-
cerar darfor kraven pa arbetskraftens rorlighet.
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for sysselsdttningen

Figur8.1
Relativlonekostnad inom
tillverkningsindustrin.
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Att brytakostnadstrenden

I foregdende kapitel har vi betonat behovet av flexibla lonerelationer.
Detta ar i linje med rapportens huvudbudskap om nodvandigheten att
forbattra marknadernas funktionsférmaga. Men budskapet far inte tol-
kas som att problemet att uppna lagre genomsnittliga Ilonekostnadsok-
ningar skulle vara mindre viktigt. Forbattringen av det relativa kost-
nadslaget till foljd av 1982 ars devalvering innebar endast att vi tillfalligt
kopte oss tid. Grundproblemet kvarstar: de svenska Ionekostnadssteg-
ringarna tycks ha lasts fast pa en hogre niva 4ni de viktigaste konkur-
rentlanderna (figur 8.1). Kan inte denna utveckling brytas, kommer den
internationella konkurrenskraften obonhorligen anyo att forsamras.

En grundtanke savil i forra arets rapport som i andra debattinlagg ar
att dessa problem inte beror pa tillfdlligheter utan pa grundlaggande sys-
temfel. En systematisk férsvagning av incitamenten att hélla tillbaka 16-
nedkningarna har 4gt rum under hela efterkrigstiden. De huvudforkla-
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Radikal forandring av
stabiliseringspolitiken
och lonebildningen dr
nodvindig

Inkomstpolitik skapar
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ringar som brukar anf6ras ar hur stabiliseringspolitiken minskat arbets-
marknadsorganisationeras ansvar for sysselsattningen och hur konkur-
rensen mellan organisationerna forsvarat hiansynstagandet till samhills-
ekonomin. For att rdda bot pa dessa problem behovs grundlaggande
forandringar i sdvil stabiliseringspolitiken som i 16nebildningssystemet.

I princip finns det tva sitt for statsmakterna att fa kontroll 6ver 16ne-
bildningen. Det ena sattet dr det inkomstpolitiska, som innebdr att de
ingriper direkt i avtalsforhandlingarna och forsoker styra dessa. Det
andra ar det marknadsekonomiska, enligt vilket de istéllet forsoker for-
stdarka incitamenten att halla I16nedkningarna inom den samhéllsekono-
miska ramen.

Inkomstpolitikens begransningar

Den vidg som valts under 1984—85 kan i huvudsak betecknas som in-
komstpolitisk. Regeringen har stallt upp mal for Ionedkningarna och ut-
Ovat ett starkt tryck pa arbetsmarknadens organisationer att anpassa sig
till dessa. Forsoken att skapa incitament for laga lonedkningar, somt ex
skatterabatten i juni 1985 och de olika prisregleringarna, har varit av
narmast kosmetisk karaktar. Trots den starka satsningen pa att halla 16-
nedkningarna for 1985 inom en S-procentsram, forefaller de dndé att ha
hamnat runt 8 procent. Samtidigt har ett betydande 6verhang for 1986
byggts upp pé den offentliga sidan (dven utan nya avtalsmassiga 16neck-
ningar innebar redan triffade avtal en hojning av genomsnittsnivan mel-
lan 1985 och 1986 péa ca 6 procent). Det dr uppenbart att det finns ett
starkt motstdnd inom lontagarorganisationerna mot en fortsatt
inkomstpolitisk styrning av avtalen. Detta stimmer val med utlandska
erfarenheter: det gar att fa lontagarorganisationerna att medverka i in-
komstpolitiska l6sningar under en kortare period, men politiken skapar
med tiden allt starkare spanningar.

Det torde saledes knappast vara aktuellt med ndgot upprepande av
1985 ars forsok till styrning av avtalen. Detta tycks ha okat regeringens
intresse av att istéllet forsoka begransa loneglidningen. Man skulle kun-
na tdnka sig att regeringen forsoker utsatta SAF for ett starkt tryck i den
riktningen. Men en sadan strategi skulle knappast bli framgangsrik. Ti-
digare erfarenheter av forsok fran SAFssida att botfialla medlemsforetag
som inte hallit Idnedkningarna inom de avtalsméassiga ramarna 4r ned-
sldende. I sa fall aterstar endast ndgon form av lagstiftning mot I6neglid-
ningen. Ska en sddan lagstiftning bli effektiv maste den férmodligen
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kombineras med sanktioner mot foretag som bryter mot uppstillda nor-
mer. I den internationella diskussionen har sddana system, s k skatteba-
serad inkomstpolitik (TIP—tax-baserad incomes policy), aktualiserats.
Inneborden (jfr Konjunkturradets rapport 1982/83) ar att foretagen
straffbeskattas for lonedkningar ¢ver en viss niva. Om denna straffskatt
kombineras med generella I1onesubventioner s att budgetmassig neutra-
litet uppnas, kan incitament for foretagen att begrdnsa loneglidningen
astadkommas utan att den generella efterfragenivan behover paverkas.

Alla forsok till sddan styrning av 16neglidningen stéter emellertid pé
stora administrativa problem. Om de tillatna I6nedkningarna ska ta
hansyn till fordndringar i personalens kvalifikationsgrad kravs en om-
fattande kontrollapparat. Alternativet ar att istéllet tillyxa reglerna myc-
ket grovt och t ex noja sig med en norm for Iénesummans tillvaxt per ar-
en. I sa fall innebér istdllet politiken restriktioner pa foretag som gar
over till mer kunskapsintensiv produktion.

Huvudinvindningen mot alla forsok till styrning av 16neglidningen dr
att de satts inmot den del av lonedkningarna som dr marknadsbestamd.
Detta skulle ga stick i stdv mot stravandena att forbéttra arbetsmarkna-
dens funktion genom att aterstilla marknadskonforma Ionerelationer,
vilket var temat for kapitel 7. Svarigheterna att beméstra de avtalsmassi-
galonedkningarna far inte leda till att vi forsoker reglera bort de kvarva-
rande marknadsmassiga inslagen i I6nebildningen.

Ett marknadsekonomiskt program

Behovet av andra I6sningar framstar darfor som snarast dnnu storre 4n
for ett ar sedan. Den enda i langden framkomliga vdgen dr enligt var me-
ning att p4 marknadsekonomisk vag forstarka incitamenten for saval
arbetsgivar- som lontagarorganisationerna till laga avtalsmaissiga 16ne-
Okningar. Ett sadant program skisserades i forra arets rapport. Liknan-
detankegangar framfordes ocksa i den 1985 av fem ekonomer publicera-
de l6nepolitiska rapporten. Huvudingredienserna i bada forslagen kan
sammanfattas pa foljande satt:

¢ Den ekonomiska politiken ska folja en prisstabiliseringsnorm och inte
anvandas for att undanr6ja negativa effekter pa sysselsattning och
vinster av for hoga loneokningar. For stora 16nedkningar ska med
andra ord inte langre ackommoderas. En storre del av ansvaret for sys-
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selsattning och vinster bor sdledeslaggas pa arbetsmarknadens parter.

¢ Inflationsmotstandet i den offentliga sektorn maste starkas. Detta bor
ske genom “’cash limits” — nominella utgiftstak som laser anslagen till
kommuner och offentliga myndigheter i nominella belopp och dar-
med gor sysselsattningen i den offentliga sektorn beroende av 16neok-
ningarnas storlek. I syfte att ytterligare starka den offentliga sektorn
som arbetsgivare bor detta kombineras med decentralisering av for-
handlingarna och storre samordning med arbetsgivarna i den privata
sektorn.

e En storre del av arbetsloshetsforsakringen bor finansieras genom
egenavgifter av arbetstagarna. Detta for att de samhallsekonomiska
kostnaderna av for hoga lI6neokningar ska bli direkt synliga ocksa for
de starka grupper inom facket som inte riskerar att sjalva drabbas av
arbetsloshet, och som darfor ofta 4r mest padrivande nir det géller
loneckningarnas storlek. Forutom att paverka relativiénerna (som
papekades i kapitel 7), skulle en sadan omlaggning ocksa oka incita-
menten for 1dga genomsnittliga lonedkningar.

En vanlig invindning mot dessa forslag har varit att de skulle forutsatta
en hog arbetsloshet. Denna inviandning beror emellertid enligt var me-
ning pa bristande forstéelse for de grundldggande resonemangen bakom
forslagen. Det har under de senaste aren skett en snabb utveckling av
den ekonomiska forskningen kring lontagarorganisationers beteenden
och avtalsforhandlingar. Det kan vara pa sin plats att férsoka samman-
fatta grunddragen i de nya synsatt som utvecklats och visa hur vi under-
bygger vara ekonomisk-politiska slutsatser.

Organisationernas mal

Att uppné aterhallsamma loneokningar framstalls i den allmdnna de-
batten ofta som endast en frdga om att paverka de ledande beslutsfattar-
na i organisationerna pa arbetsmarknaden. Man forbiser da de restrik-
tioner som medlemmarnas krav ldgger pa organisationsledningarnas
handlingsfrihet. Den enkla grundtanken i senare ars ekonomiska forsk-
ning kring arbetsmarknadsorganisationernas beteende 4r just att dessa
framst méste ta till vara medlemmarnas ekonomiska intressen. Ledning-
arna har darfor relativt enkla méal att uppna under de restriktioner som
den allmidnna ekonomiska miljon och den ekonomiska politiken ldgger.
En annan vanforestdllning ar att lontagarorganisationerna skulle
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strdva efter sa stora lonedkningar som majligt och att det endast 4r ar-
betsgivarorganisationernas motstand som haller dem tillbaka. Lontagar-
organisationer som forsoker ta till vara sina medlemmars ekonomiska
intressen bor emellertid rimligen vara intresserade av saval deras real-
loner som sysselsdttningsniva.

Sjélvfallet kan det finnas skillnader mellan organisationsledningar-
nas och medlemmarnas mal. En organisationsledning kan exempelvis
vara mer intresserad 4n medlemmarna av hog sysselsattning i syfte att fa
fler medlemmar och darmed Oka sin makt och prestige. Den kan ocksa
vara mer bendgen att ta samhallsekonomiska hansyn. Ett exempel ar
LO-ledningens agerande under de senaste aren: man tycks ha sett sin
uppgift mer som att forsoka overtyga medlemmarna om att dimpa 16-
nekraven 4n att forhandla med arbetsgivarna om I6nedkningar. Mojlig-
heterna till varaktiga avvikelser frin medlemmarnas onskemal 4r dock
begrdansade: varje organisationsledning maste vdga fordelarna av att
handla efter sina egna varderingar mot riskerna for att bytas ut eller for
att organisationen bryts sonder. Darav foljer att grundlaggande forand-
ringar av lonebildningen inte kan dstadkommas annat 4n om incitamen-
ten for de individuella medlemmarna paverkas.

Lonernas bestamningsfaktorer

Det 4r numera en allmant accepterad sanning att det finns ett negativt
samband mellan sysselsiattning och 16n. Enligt de synsatt vi skisserat
kommer lontagarorganisationerna darfor i sina lonekrav att ta hdnsyn
till att hoga loner leder till lagre sysselsdttning for medlemmarna. De
maste pa ett eller annat satt vaga fordelarna av ytterligare Ilonedkningar
for dem som forblir sysselsatta mot nackdelarna for dem som blir ar-
betslosa. Ju lagre kostnaderna blir f6r Ionedkningar i form av minskad
sysselsattning, desto hogre kommer I6nerna att drivas.

Resonemanget far givetvis inte tolkas som att lontagarorganisationer-
nas beteende skulle styras av ndgra exakta kalkyler av sysselsattnings-
konsekvenserna av olika hoga lonedkningar. Det rimliga synsattet 4r att
de ekonomiska restriktionerna paverkar innehallet och intensiteten i de
krav och forvantningar medlemmarna har pa organisationsledningen.
De péverkar ocksd dennas mojligheter att silja” olika lonepolitiska
strategier till medlemmarna. Det 4r via en komplicerad intern process av
detta slag som de ekonomiska incitamenten verkar.

I den offentliga sektorn moter inte de anstéllda ett lika klart samband
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mellan 16ner och sysselsdttning som i den privata. I den offentliga be-
stams sambandet av politikernas villighet att lata Il6nedkningar leda till
underskott, skattehdjningar eller minskade transfereringar. Pa grund av
den hogre anstillningstryggheten i offentlig sektor blir arbetskrafts-
efterfragan avsevart mindre kanslig for l6nehojningar 4n i den privata
sektorn. Detta 4r en viktig forklaring till varfor inflationsimpulserna
frdn den offentliga sektorn ofta &r s starka.

Kostnadsmotstadndet pa arbetsgivarsidan kan forvéntas folja ett lik-
nande reaktionsmonster. Savél vinsternas absoluta niva som deras kans-
lighet for loneforandringar spelar in. Ju hogre vinsternas absoluta niva
ar, desto mindre negativ uppfattas sannolikt en vinstminskning till foljd
av hogre Ioner och desto mindre villiga blir darfor arbetsgivarna att ta
kostnaderna av en strejk for att halla lonerna nere. Ju mindre kdnsliga
vinsterna dr for en loneférandring, desto mindre blir vinstfallet vid en
given loneokning och desto svagare incitamenten att forsoka undvika
denna. Ocksa dessa faktorer paverkas av hur den ekonomiska politiken
utformas.

En tolkning av den svenska efterkrigsutvecklingen

Samspelet mellan 16nebildning och stabiliseringspolitik i Sverige under
efterkrigstiden kan forklaras i termer av lonedkningarnas kostnader for
lontagare och arbetsgivare.

Under 1950- och 1960-talen upplevdes dessa kostnader formodligen
som hodga. Nagon industristodspolitik forkom knappast och devalve-
ringar var uteslutna. Aktérerna pa arbetsmarknaden hade dnnu inte
uppfattat ndgot entydigt reaktionsmonster hos politikerna. Man forvan-
tade sig knappast att negativa effekter pa sysselsattning och vinster av
l6nestorningar skulle undanrojas via den ekonomiska politiken. Arbets-
l6shetsunderstdden var relativt laga (efter skatt ca 35 procent) och finan-
sierades i betydligt hogre utstrackning an idag via egenavgifter (till ca 50
procent i borjan av 1950-talet mot ca 10 idag). Detta kan forklara varfor
det var mojligt att sd lange kombinera hog sysselsdttning och en dterhall-
sam l6neutveckling.

Men den allt mer aktiva sysselsattningspolitiken maste till slut ha pa-

verkat forvdntningarna pa den ekonomiska politiken och darmed redu-
cerat de forvantade kostnaderna for Ionedkningar i termer av forlorad
sysselsattning. Detta bor ha gjort det naturligt f6r organisationerna att
vilja hogre 1oner i utbyte mot lagre sysselsattning. Den ekonomiska po-
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litiken gjordes ocksa alltmer selektiv i syfte att trygga sysselsattningen
pa enskilda orter och i enskilda foretag. Darmed minskades inte bara
riskerna for arbetsloshet utan ocksa riskerna for individerna att behova
flytta. Samtidigt kom trygghetslagstiftningen pa arbetsmarknaden att
innebira en overflyttning av arbetsloshetsrisker fran redan anstéllda till
de nyintrddande pé arbetsmarknaden. Eftersom det &dr den forra grup-
pen som representeras av lontagarorganisationerna, reducerade detta yt-
terligare kostnaderna av hoga lonedkningar for medlemmarna. [ sam-
ma riktning verkade den successiva hojningen av statens bidrag till ar-
betsloshetskassorna.

Ocksa for arbetsgivarsidan paverkades incitamenten. Industristods-
politiken i slutet av 1970-talet innebar att vinsternas kanslighet f6r 16ne-
okningar minskades. Dessutom aterstéllde devalveringar lonsamhetsni-
van efter for hoga avtal. Slutligen sysselsattes en allt storre del av arbets-
kraften i den offentliga sektorn, dar arbetskraftsefterfragan ar relativt
okénslig for loneforandringar och dar de politiska kostnaderna for ar-
betsgivaren av att halla tillbaka l6nerna ar stora.

Kortsiktiga sysselsattningsokningar via en ackommoderande finans-
och penningpolitik ’kops” emellertid till priset av underskott i statsbud-
get och bytesbalans samt stigande inflationstakt pa det sitt som skett.
Pa sikt leder dédrfor en sadan ackommodationspolitik till att sysselsatt-
ningsmélen maste justeras ned for att reducera underskotten och infla-
tionen. En utveckling i den riktningen har otvivelaktigt skett i Sverige —
den i ett historiskt perspektiv hoga arbetslosheten under 1984-85 ars
hogkonjunktur maste tolkas pa detta sdtt — dven om forandringen ar
blygsam mot en internationell bakgrund. De mest extrema exemplen pa
en sadan utveckling ar lander som Danmark, Belgien och Nederldnder-
na som pa 1960-talet hade lika htga ambitionsnivaer i sysselsdttnings-
politiken som Sverige men nu ligger pa hoga arbetsloshetsnivaer.

Det ar tankegangar av ovan angivet slag som leder fram till de inled-
ningsvis redovisade forslagen till atgiarder. Dessa syftar genomgaende
till att gora de samhéllsekonomiska kostnaderna av for stora 16nedk-
ningar synliga for savil lontagare som arbetsgivare och darmed skapa
incitament for lagre Ioneokningar. Avsikten 4r saledes inte att faktiskt
utlosa hogre arbetsloshet och den vidgen pressa ned lonerna. Meningen
ar tvdartom att paverka organisationernas beteende sa att de frivilligt val-
jer ldgre Ioner i utbyte mot /dgre arbetsloshet. Istéllet for att begriansa
sysselsattningseffekterna av for hoga loneokningar ska statsmakterna
vilja en sadan stabiliseringspolitisk regim att arbetsmarknadens organi-
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sationer 1 egenintresse ska ta ett storre ansvar for sysselsattningen. En
forsta forutsattning for att detta ska lyckas 4r att en normbaserad politik
ar trovardig pa det satt som diskuterades i kapitel 1. En andra forutsétt-
ning ar att lontagarorganisationerna verkligen, som vi hdvdat, i forvag
tar hdansyn till I6nedkningarnas forvantade effekter pa sysselsattningen.
Denna fraga fortjanar ytterligare belysning,.

En statistisk analys

Empirisk forskning tycks bekrafta att sysselsattningshansyn faktiskt pa-
verkar fackforeningars beteende. Gjorda studier har avsett sa skiftande
omraden som kolgruvor och grafisk industri i USA, kolgruvor och stal-
industri i Engtand och hela industrisektorn i Norge. Pa uppdrag av Kon-
junkturradet har en liknande undersokning for den privata sektorn i
Sverige utforts av Anders Forslund for perioden 1963—83. Studien har
utforts utifran antagandet att 1ontagarsidan haft ett dominerande infly-
tande pa lonebildningen, vilket dr en vanlig uppfattning.

Forslunds studie stoder hypotesen om att Iontagarorganisationerna i
Sverige verkligen tycks beakta I6nedkningarnas sysselsattningseffekter.
Enligt hans resultat tycks relativt stor vikt ldggas vid sysselsattningen i
forhallande till l6nerna: storleksordningen 4r att en l-procentig syssel-
sattningsokning varderas lika hogt som en 2-procentig 6kning av reallo-
nen efter skatt. Skattningarna bor tolkas med stor forsiktighet eftersom
de ar mycket prelimindra men ar 4nda av intresse da tidigare studier for
Sverige saknas. Resultaten stimmer relativt val 6verens med de tidigare
niamnda utlindska undersokningarna. En skillnad 4r dock att syssel-
sattningen tycks varderas hogre i Sverige — varderingen faller dock suc-
cessivt med tiden.

Forslunds modell kan anvdndas for att illustrera olika effekter av sys-
selsdttningspolitiska atgarder. I figur 8.2 gors en jamforelse mellan 16ne-
och sysselsattningsutvecklingen i tva olika alternativ. I det forsta lases
offentlig sysselsattning och alla skattesatser (personlig inkomstskatt,
moms och arbetsgivaravgift) pa 1973 arsniva. I det andraalternativet far
saval offentlig sysselsattning som skattesatser 6ka pa det satt som fak-
tiskt har skett. I bada fallen bortses fran de effekter pa forvantningarna
om ekonomisk-politiska reaktioner och darmed pa de forvantade kost-
naderna for Ionedkningar, som varit temat for detta kapitel. Under
dessa forutsattningar skulle alternativet ha lett till en ca 15 procent ldgre
reallon fore skatt och ca S procent hogre privat sysselsittning én med
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den faktiskt forda politiken. Nettoeffekten pa totalsysselsattningen blir
ianda negativ (—8 procent) till foljd av att den starka offentliga syssel-
sdttningsexpansionen uteblivit. Bortser man pé detta satt fran forvant-
ningseffekterna av en ackommodationspolitik, framstar saledes den for-
da politiken som mycket rimlig.

Men Forslunds studie kan ocksé anvandas for att gora kalkyler pa hur
kansliga loner och sysselsattning 4r for dessa forvantningar. Enligt dessa
berdkningar skulle en politik som halverar sysselsattningsminskningar-
na vid givna realloneokningar leda till en I6nestorning av storleksord-
ningen 15 procent (berdkningen avser effekterna av att sysselsattnings-
minskningen for varje procentenhets 6kning av produktreallénen — 16-
nekostnaden dividerad med foradlingsvardepriset — reduceras fran ca
0,6ti110,3). Kalkylerna maste tas somenbart ett rakneexempel men tyder
anda pa att en ackommodationspolitik kan ha betydande negativa ef-
fekter nar hansyn tas till forvantningsbildningen.
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Konkurrensen mellan olika organisationer

Det dr dock tveksamt om en omléggning av stabiliseringspolitiken i icke-
ackommoderande riktning idag ar ett tillrdckligt villkor for en damp-
ning av kostnadsutvecklingen. Parallellt med férsvagningen av incita-
menten for laga loneokningar har det namligen skett en utveckling mot
allt storre konkurrens mellan olika lontagargrupper (tjanstemén-arbe-
tare, offentliganstillda-privatanstillda, anstidllda i olika branscher).
Denna konkurrens uppfattas idag av de flesta som det allvarligaste pro-
blemet med det nuvarande forhandlingssystemet. Det dr en vanlig upp-
fattning att den forhindrar organisationerna pa arbetsmarknaden att ta
det samhallsekonomiska ansvar de egentligen skulle vilja.

Synpunkterna pd fordndringar av foérhandlingssystemet i debatten
skiljer sig emellertid kraftigt &t. Fran LO-hall och fran den socialdemo-
kratiska regeringen framhalls ofta att en 6kad samordning skulle gora
det ldttare att halla nere de totala 16nedkningarna. Fran arbetsgivarhall
argumenteras daremot for mer decentralisering och lokal anpassning av
16nebildningen.

Kopplingen mellan olika grupper

De flesta organisationsledningar uppfattar uppenbarligen relativionen i
forhallande till andra organisationers medlemmar som central for de
egna medlemmarnas vilfard. Den egna gruppen far inte halka efter. I
den man andra gruppers l6nedkningar utloser konsumentpris- eller
skatteokningar, maste nominallonerna for den egna gruppen dessutom
Oka for att reallonen efter skatt inte ska falla. Via dessa direkta lone-
spridningseffekter tenderar lI6neokningar for en grupp att utlosa 1one-
okningar ocksa for andra grupper.

Loneokningar for en grupp kan emellertid ocksd paverka arbets-
kraftsefterfragan for andra grupper och darmed ocksa indirekt deras 16-
ner. Ett exempel dr arbetare och tjansteman: arbetsuppgifterna ar i regel
sa olika att mojligheterna att ersitta tjanstemin med arbetare och vice
versa dr sma. I sa fall kommer en 16neokning for tjanstemannen i ett fo-
retag som innebar hogre priser och dirmed samre avsattning for foreta-
gets produkter att leda ocksa till minskad efterfragan pa arbetare. Detta
tenderar att halla nere arbetarlonerna. Stiger ddremot l6nerna generellt
for de anstéllda i ett foretag som ddarmed tvingas hdja sina priser och
forlorar marknadsandelar till sina konkurrenter, s kommer arbets-
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kraftsefterfragan i stallet att 6ka i konkurrentforetagen. Detta tenderar
att utlosa loneokningar ocksa hos dem.

Samordning eller decentralisering

Rent allmént galler att Iontagarorganisationerna alltid har stdrre moj-
ligheter att uppna sina organisationspolitiska mal om de samordnar sitt
agerande. Skélet ar helt enkelt att hansyn da kommer att tas till hur en-
skilda gruppers agerande paverkar ocksa andra I6ntagargrupper. Huru-
vida detta ar en for- eller nackdel for samhillsekonomin som helhet ar
emellertid inte sjalvklart.

En samordning 4r sarskilt fordelaktig nar de direkta lonespridnings-
effekterna ar starka och nar en lI6neokning for en grupp leder till mins-
kad sysselsattning ocksa for andra grupper. I avsaknad av samordning
kommer da enskilda organisationer att belasta andra organisationers
medlemmar med en del av kostnaderna for de egna l6nedkningarna.
Detta torde gélla exempelvis forhallandet mellan LO och PTK. Har
skulle en 6kad samordning férmodligen bidra till en ldagre I6neniva, ef-
tersom detta dr i bdda organisationernas intresse. Detsamma géller for-
hallandet mellan privat- och offentliganstillda, dar de direkta I6ne-
spridningseffekterna uppenbarligen ar starka.

Leder daremot en I6neokning for en grupp till 6kad arbetskraftsef-
terfragan for andra, kan resultatet av att varje grupp férhandlar var for
sig bli en ldagre total I6neniva 4n vid samordning. Risken att forlora ar-
betstillfallen till andra grupper utgér da en broms pa de egna l6nedk-
ningarna, som elimineras av en samordning. Detta ar ett argument for
att bransch(forbunds-)visa forhandlingar pa LO-SAF-omradet skulle
kunna verka dimpande pa I6nekraven.

Vill man i syfte att fa storre relativioneflexibilitet decentralisera for-
handlingarna, ar emellertid ytterligare decentralisering av forhandling-
arna pd LO-SAF-omradet ner till foretagsnivd formodligen att féredra
framfor branschvis decentralisering. Det 4r pa foretagsniva som kraftiga
bromsande krafter pa loneutvecklingen uppkommer till f6ljd av kon-
kurrensen mellan olika foretag i samma bransch. Lone- och prisokning-
aridet egna foretaget leder snabbt till marknadsandelsférluster och dar-
med till minskad sysselsattning i det egna foretaget. Till detta kommer
att effekten av en eventuell ackommodationspolitik pa den egna grup-
pens sysselsattning blir si svag att den enskilda gruppen helt kan bortse
fran att dess agerande skulle kunna tdnkas utlosa ekonomisk-politiska
reaktioner fran statsmakternas sida.
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Den offentliga sektorn

Inom den offentliga sektorn dr forhandlingarna starkt centraliserade
med starka samverkande centrala arbetsgivarorganisitioner (Statens
Arbetsgivarverk, Kommun- och Landstingsforbunden). Har ar huvud-
problemet snarast politiskt: genom att politikerna de facto forhandlar
med en stor del av viljarkaren i ”en klump”, minskar sannolikheten att
man ska vaga halla emot I6nekraven tillrdckligt. ”’Cash limits” som be-
ror hela den offentliga sektorn riskerar att inte bli trovirdiga. I samma
riktning verkar det faktum att ndstan hela samhallsservicen riskerar att
beroras vid konflikter.

Arbetsgivarsidan skulle stirkas om storre kommuner och offentliga
myndigheter fick forhandla sjilva, sa att varje forhandling kom att be-
rora en mindre del av véljarkaren och en mindre del av samhallsservicen.
Vi tror att incitamenten att hdlla emot 16nedkningar blir storre om for-
handlingarna i hogre grad férs av dem som har direkt ansvar fér den of-
fentliga verksamheten pa olika omraden och inte av anonyma centrala
arbetsgivarorgan. Med strikta “’cash limits” skulle varje enskild offentlig
arbetsgivare tvingas till en direkt avvigning mellan I6nedkningar och
verksamhetens reala omfattning. P4 motsvarande satt skulle Iontagarsi-
dan tvingas védga loner mot sysselsidttning pa decentraliserad niva. En
ytterligare fordel med mer decentraliserade forhandlingar pa den offent-
liga sidan &ar att en marknadsanpassning av lonerelationerna skulle
framsta som mer naturlig.

Samtidigt skulle det sannolikt vara fordelaktigt med storre samord-
ning mellan offentliga och privata arbetsgivare i manga fall. Pa sa satt
skulle mer av marknadstdankande komma in ocksa i avtalsférhandling-
arna pa den offentliga sidan.

Forandringar av forhandlingssystemet

Om man férsoker bedoma det nuvarande férhandlingssystemet utifran
dessa perspektiv ar det latt att peka pa grundldggande brister. Det kén-
netecknas av bade for litet och for mycket samordning. Bristen pa sam-
ordning mellan tjansteman och arbetare respektive privat- och offentlig-
anstillda tenderar att hoja 16nenivdn. Samtidigt bedrivs férhandling-
arna si centralt att de stora organisationerna liatt kan bevaka varandra.
Detta leder till starka avundsjukeeffekter”. Inom saval den privata som
den offentliga sektorn dr formodligen decentraliseringen inte tillrackligt
langt driven. Forst nir man kommer ner pa foretagsniva i den privata
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sektorn uppkommer starkare bromsande effekter. Detsamma géller vid
en decentralisering i den offentligd sektorn. Detta talar for att ett battre
forhandlingssystem kraver genomgripande férandringar av den svenska
modellen: & ena sidan decentralisering till lagre nivaer inom savil den
privata som den offentliga sektorn, & andra sidan mer av samordning
mellan olika grupper pa dessa ldgre nivaer.

Konkret skulle fordndringar i denna riktning kunna ta sig féljande ut-
tryck.

e [at storre foretag forhandla sjalva med sina fackklubbar om lonerna
utan inblandning frdn de centrala organisationerna pa vare sig
bransch- eller central niva.

¢ Strava efter samordning av avtalsforhandlingarna inom foretagen
mellan arbetarnas och tjanstemannens fackklubbar.

e Lat storre kommuner och offentliga myndigheter forhandla sjdlva
med sina anstallda.

e Lat de offentliga myndigheter och statliga foretag som vill féorhandla
tillsammans med privata arbetsgivare.

Sjalvfallet kommer ett sdidant nytinkande som hotar etablerade maktin-
tressen att mota ett kompakt motstadnd fran “etablissemanget” i arbets-
marknadsorganisationerna, liksom alla andra forslag till reformer av 16-

nebildningen.
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Varldsekonomin 1986:

Tillvaxt med fragetecken

Den konjunkturdterhdmtning som inleddes i industrilanderna under
1982 har fortsatt i avtagande takt under 1985 och 4r darmed inne pa sitt
fjarde ar. Jamfort med tidigare konjunkturuppgangar ar detta en ovan-
ligt 1dng period — endast dterhamtningen 1975—79 efter den forsta ol-
jekrisen varade langre. For OECD-omradet som helhet har det emeller-
tid varit en relativt svag dterhamtning: i forhallande till den langsiktiga
trenden har tillvaxten i BNP varit blygsam (se figur 9.1).
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Figuren visar den procentuella avvikelsen fran genomsnittstrenden fér BNPs

utveckling.

' USA, Kanada, Japan, Frankrike, Storbritannien, Vasttyskland och Japan.

Kélla: OECD

Karaktaristiskt for denna konjunkturuppgang har ocksa varit en
kraftig geografisk obalans. Tillvixten i Europa har bara varit hilften sa
snabb som den i USA. Obalansen har varit sarskilt markant pa efterfra-
gesidan dar USA har statt for 70 procent av efterfragetillvixten inom
OECD-omradet mot normalt 40 procent som dar USA:s andelav OECD-
landernas samlade produktion. I Vasteuropa har det f6ljaktligen framst
varit nettoexporten som har hallit uppe tillvixten, medan den inhemska
efterfragan, i all synnerhet den privata konsumtionen, har utvecklats

mycket ldngsamt.
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Bakom denna obalans i konjunkturutvecklingen ligger stora skillnader i
stabiliseringspolitisk strategi. Finanspolitiken i Visteuropa och Japan
har framst varit inriktad pa att fa ned de stora underskotten. Den har
darfor haft en klart deflationistisk effekt pa ekonomin. Nedskdrningen
av budgetunderskotten paborjades i de stora visteuropeiska ldnderna
redan under recessionen i borjan pa 1980-talet och har sedan fortsatt un-
der den nuvarande expansionsfasen, vilket har resulterat i att flera av
dessa lander idag har strukturella éverskott i sina offentliga finanser.

I USA har ett viktigt mal for den ekonomiska politiken varit att stimu-
lera utbudssidan i ekonomin. Detta har bl a tagit sig uttryck i stora skat-
tesankningar, som haft en stimulerande effekt 4ven pa ekonomins efter-
fragesida. Finanspolitiken har resulterat i ett stort strukturellt under-
skott i den federala budgeten. Den amerikanska penningpolitiken har
daremot varit relativt stram vilket resulterat i en lagre inflation och hogre
realranta an Europa. Rédntedifferensen tillsammans med ett 6kande for-
troende for den amerikanska ekonomin far anses som de huvudsakliga
drivkrafterna bakom det kraftiga privata kapitalinflode till USA som
orsakade apprecieringen av dollarn med ca 50 procent (handelsvagt)
mellan januari 1980 och februari 1985.

Kombinationen av snabbare efterfragetillvaxt och forsamrad konkur-
renskraft har resulterat i en kraftig forsamring av den amerikanska by-
tesbalansen. Sa har t ex importen till USA under de tva senaste aren
vuxit med 45 procent i volym, vilket 4r den snabbaste importokning som
har registrerats under efterkrigstiden. En berakning fran OECD anses
visa att av den totala forsamringen i den lI6pande bytesbalansen pa 150
miljarder dollar mellan 1981 och 1985 skulle ca 80 miljarder bero pa
skillnaden i tillvaxttakt och ca 50 miljarder pa dollaruppgangen. Reste-
rande del hanfors huvudsakligen till ett forsamrat riantenetto dad USA:s
nettofordran pa utlandet minskat och forbytts till en skuld.

USA:s forsamrade bytesbalans motsvaras av forbattringar for andra
lander. Framforallt dr det Japan som har forbattrat sin bytesbalans och
idag har ett overskott, vilket som andel av BNP ar lika stort som USA:s
underskott, 3,5 procent. Men dven Visteuropa, som viande fran under-
skott till overskott 1983, har fortsatt att forbattra sin externa balans un-
der 1984 och 1985. Det dr i synnerhet den visttyska ekonomin som fatt
draghjilp av exporten; Visttyskland har idag ett Overskott i sin bytesba-
lans pa 3 procent av BNP.

Den nuvarande konjunkturuppgéngen skiljer sig patagligt fran tidi-
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Figur9.2
Inflationen i de sju’ stora
OECD-landerna.
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gare genom att den ekonomiska politiken under hela uppgangsfasen i
bade Europa och USA framfor allt inriktats pé att fa ned inflationstak-
ten. De senaste fem aren har ocksa varit den langsta sammanhingande
perioden med avtagande inflationstakt under hela efterkrigstiden (se fi-
gur 9.2). Arbetslosheten har samtidigt legat kvar pa en oférandrat hog
niva i OECD-ldnderna som helhet. Konjunkturaterhamtningen i Euro-
pa formadde bara dimpa 0kningstakten i arbetslosheten. Den betydligt
snabbare tillvaxten i USA bidrog daremot till att fa ned arbetslosheten
fran sin toppnotering pa drygt 10 procent till idag 7,3 procent.

Procent
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Konsumentprisindex, procentuell forandringfran foregaende ar.
1 USA, Kanada, Japan, Frankrike, Storbritannien, Vasttyskland och Japan.
Kalla: OECD

De tidigare typiska dragen for en hogkonjunktur, stigande inflations-
takt och fallande arbetsloshet, ar saledes inte utmarkande for OECD-
landerna idag. Det finns inte heller nagra tendenser att strama at den
ekonomiska politiken ytterligare. 1985 innebar dock en klar uppbroms-
ning av tillvaxttakten i OECD-omradet och prognosen for 1986 tyder pa
en fortsatt langsam tillviaxt. OECD:s prognoser sammanfattas i tabell
9.1

Fortsatt Iag tillvaxt i USA

Avmattningen inom OECD 1985 forklaras av utvecklingen i USA dar
tillvaxten bara nadde upp i drygt 1 procent under forsta halvaret. Upp-
bromsningen forklaras framst av en ytterligare forsimring av nettoex-
porten och en nedgang i lagerinvesteringarna. Den inhemska efterfragan
fortsatte att vdxa i en snabbare takt 4n produktionen, vilket ytterligare
vidgade gapet mellan resursforbrukning och produktion i USA. Indu-



Tabell 9.1

Utvecklingen under 1983
och 1984 samt en prognos
for 1985 och 1986.

Ingen datstramning i
USA under 1986

1983 1984 1985 1986
BNP-tillvéaxt, procent
USA 3,7 6,8 2,5 3,0
Japan 3,4 5,8 5,0 3,8
OECD Europa 1,2 2,4 2,3 2,5
OECD totalt 2,7 4,9 2,8 3,0
Arbetsldshet, procent
USA 9,5 7,5 7,3 7,3
Japan 2,7 2,7 2,5 2,8
OECD Europa 10,2 10,7 11,0 11,3
OECD totalt 8,8 8,4 8,5 8,5
Inflation, procent
USA 3,7 3,2 3,3 3,5
Japan 1,6 2,1 2,5 1,5
OECD Europa 8,4 8,1 7,3 6,5
OECD totalt 5,4 5,0 4,8 4,5
Bytesbalans, miljarder dollar
USA —40,8 —101,5 —135 —155
Japan 20,8 35,0 48 58
OECD Europa 3,1 10,5 19 33
OPEC —20,3 —19,1 — 15 — 1
Icke oljeproducerande
u-lander —36,9 —20,4 — 29 — 36
Totalt (statistiskt fel) —68,9 —924 —112 —111
Kalla: OECD

striproduktionen, som drabbats hart av USA:s forsaimrade konkurrens-
kraft, 6kade inte alls. Utvecklingen i riktning mot en “tudelning” av den
amerikanska ekonomin mellan en expansiv och dynamisk tjanstesektor
och en tillbakapressad konkurrensutsatt tillverkningsindustri fordjupa-
des darmed. Under senare delen av 1985 blev tillvixten ater ndgot snab-
bare, men for hela aret blev tillvaxten vasentligt ldngsammare &n under
1984: 2,5 procent jamfort med 6,8 procent.

Finanspolitiken i USA hade, méatt som forandringen i det strukturella
budgetunderskottet, en expansiv effekt pa ekonomin under 1985 och
kommer att ha det &ven under 1986. De budgetplaner som nu foreligger i
den amerikanska kongressen kommer inte, om de genomfors, att inne-
bira nagon mer pataglig tstramning av statsfinanserna under 1986.
Mycket talar for att den fortsatt l1dga inflationen och dven penningpoliti-
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ken kommer att verka stimulerande pa ekonomin framéver. Den ameri-
kanska centralbankens agerande kommer att paverkas av att ménga
amerikanska banker befinner sig i en utsatt position genom stora l&n till
det krisdrabbade amerikanska jordbruket och till u-linder med svag
aterbetalningsformaga. En rantehojning skulle forvarra deras situation.
Penningpolitiken har dven, bl a som ett resultat av den s k G5-6verens-
kommelsen i september, kommit att inriktas pa att bringa ned dollarkur-
sen och har dirmed givits en mer expansiv inriktning.

Utvecklingen av hushallens inkomster och skuldsittning ger emeller-
tid inte utrymme for nadgon stérre 0kning av den privata konsumtionen
under 1986. Vidare kommer foretagen sannolikt att vara tveksamma till
investeringar i utbyggd kapacitet eller lager pa grund av en vikande hem-
maefterfragan och en utsatt konkurrensposition. Det finns darfor skal
att anta att den nedvixling till en lagretillvaxttakti USA som vi sett un-
der 1985 kommer att besta under 1986. OECD:s prognos ar entillvaxt pa
3,0 procent.

Den obalans i viarldsekonomin som det stora amerikanska bytesba-
lansunderskottet ar uttryck for kan inte bli bestdende pa langre sikt. Re-
dan idag har varldens rikaste nation forvandlats till en nettolantagare
och ett fortsatt underskott av den nuvarande storleken skulle s& sméa-
ningom tvinga fram en kraftig nedskirning av den inhemska konsum-
tionen for att klara rantebetalningarna. Ett underskott pa 150 miljarder
dollar innebér att USA varje ar lanar upp néstan 10 procent av den 6vri-
ga virldens samlade bruttosparande. Fragan ar hur lange den interna-
tionella kapitalmarknaden ar beredd att forse USA med kredit i den om-
fattningen utan att det skapas en ytterligare press nedat pa dollarkursen.

Under 1985 utjamnades tillvixttakten mellan USA och Visteuropa.
Den strama penningpolitiken i USA och Japan har ocksa lett till att rdn-
tedifferensen gentemot USA utjamnats. Bdda dessa faktorer ligger bak-
om det fall i dollarkursen som kunde noteras under loppet av 1985, i de-
cember var dollarkursen ca 25 procent ldgre dn toppnoteringen i februa-
ri. Detta talar for en forbattring av den externa balansen i USA. Men det
ar en langsam anpassningsprocess. Som en tumregel kan sigas gélla att
en effektiv depreciering av dollarn med 10 procent skulle forbattra den
amerikanska bytesbalansen med ca 20 miljarder dollar pa tva ar vid
oforandrad aktivitet i USA och omvérlden. Om tillvaxten i USA relativt
den i omvérlden reduceras med 1 procentenhet varje ar i fyra ar skulle
detta, allt annat lika, forbittra bytesbalansen med 40—50 miljarder dol-
lar. For 1986 forutspas emellertid en fortsatt forsamring av storleksord-
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ningen 20 miljarder dollar framst pa grund av att den under flera ar ac-
kumulerade forsamringen av konkurrenskraften dnnu inte varkt ut och
den s k j-kurveeffekten (en depreciering leder pa grund av férdyringen
av importen initialt till en férsamring av bytesbalansen innan effekterna
pa export- och importvolym uppstar).

Konsolidering av tillvaxten i Europa

Som helhet innebar 1985 en konsolidering av konjunkturaterhdmtning-
en i Europa. Den moderata tillvaxttakt, som tidigare burits upp till stor
del av exporten, borjar nu fa stod av den inhemska efterfragan. En viss
investeringsuppgang har kunnat noteras och den privata konsumtionen
forutspas oka eftersom hushallens disponibla inkomster stiger snabbare
an den fortfarande fallande inflationen.

Daremot kommer en fortsatt moderat tillvaxt inte att fa nagot stod
frdn den ekonomiska politiken. Samtliga storre europeiska lander plane-
rar en fortsatt neddragning av budgetunderskotten, vilket kommer att
ha en kontraktiv effekt p4 ekonomin. Penningpolitiken var stram under
1985, o6kningstakten i penningmiangden avtog och nominalrantorna
sjonk inte lika snabbt som inflationen, vilket innebar hdjda realrantor.
Mojligheterna att latta pa penningpolitiken under 1986 ar i hog grad be-
roende av utvecklingen av den amerikanska rantan och dollarkursen.

Sammantaget berdknas detta resultera i en tillvdaxt 1986 som ligger pa
samma niva som den 1985, dvs 2—2,5 procent. Denna mattliga tillvaxt-
takt och en gynnsam konkurrenskraft medfor att Vasteuropas samman-
lagda bytesbalans kommer att forbattras dven under 1986, menien lang-
sammare takt. Arbetslosheten berdknas oka nagot medan inflationen
fortsatter att sjunka.

For de vastliga industrilanderna tillsammans ar prognosen en tillvaxt
pa 2,8 procent, en inflation pa 4,7 procent och en arbetsloshet pa 8,6
procent. Det finns emellertid nagra faktorer som utgér hot mot denna
fortsatta aterhdmtning. Vi ska fortsattningsvis diskutera tre sdidana hot:
inflationsrisker, u-landernas skuldkris och protektionismen.

Inflationens framtid

Som namnts ovan har inflationen i vastvarlden under denna konjunk-
turuppgang uppvisat ett annat monster an tidigare. Fragan ar om det
finns risker for att prisstegringstakten ater ska borja stiga och foranleda
en ytterligare atstramning av politiken.
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En tdnkbar inflationskalla 4r ravarupriserna. Dessa ar dock for nér-
varande fallande. Efterfrdgan pa ravaror har varit relativt 1&g som en
foljd av dels den mattliga tillvdaxttakten, dels en ovilja att bygga upp la-
ger till foljd av det hoga ranteldget. Priserna pa ravaror exklusive olja lag
1986 i genomsnitt 10 procent lagre 4n 1984. Det mesta tyder pa att rava-
rupriserna kommer att ligga kvar pa denna nivd dven under 1986.
OECD-ldndernas konsumtion av olja sjonk under 1985 trots 6kningen i
ekonomisk aktivitet. Oljepriset uttryckt i dollar sjonk nagot och dnnu
mer uttryckt i lokala valutor eftersom dollarn samtidigt foll. Oljemark-
naden berdknas forbli fortsatt svag under 1986.

En fallande dollarkurs bidrar till att hja inflationstakten i USA. Men
samtidigt sdnker den inflationstakten i Europa och Japan och torde dér-
for ha en neutral effekt pA OECD-omrédet i sin helhet. Om dollardepre-
cieringen inte sker alltfér snabbt, kommer inflationstakten i USA fo6r-
modligen inte att stiga i ndgon nimnvard omfattning eftersom den in-
hemska prisstegringstakten forefaller vara i avtagande.

I det traditionella konjunkturmonstret innebar hogkonjunktur att det
latt uppstod brist pa produktionsresurser, vilket skapade inflationsim-
pulser. Idag tycks det emellertid fortfarande finnas en ledig kapacitet att
vdxaiinnan flaskhalsproblemen blir patagliga.

Mest patagligt ar detta nér det géller arbetskraften, diar den fortsatta
hoga arbetslosheten tyder pa stora outnyttjade resurser. Idag dr arbets-
l6sheten sérskilt i Europa sa stor att det knappast finns anledning att tro
att brist pa arbetskraft skulle kunna utgoéra en restriktion pa produk-
tionstillviaxten, trots snedvridna lonerelationer och bristande smidighet
pa arbetsmarknaden. Berdkningar som har gjorts visar att arbetsloshe-
ten dven i USA ligger 6ver den niva under vilken 16ne- och prisokningar
tenderar att accelerera (den s k NAIRU — non-accelerating rate of
unemployment). Dessutom finns tecken pa att NAIRU i USA haller pa
att sjunka. I Europa ligger arbetslosheten en bra bit 6ver NAIRU, vilket
bevisas av att Ionestegringstakten fortfarande avtar i flertalet ldnder.
Risken for en Ioneinflation forefaller saledes liten dven om efterfragan
véxer i en takt som kan sdnka de nu hoga arbetsloshetstalen i flertalet
europeiska lander.

Under de senaste aren har den &terhallsamma l6neutvecklingen i de
flesta vastlinder inneburit att reallonerna stigit langsammare 4n pro-
duktiviteten, ndgot som bidragit till att 6ka lonsamheten inom naringsli-
vet. Men samtidigt har realrdntan pa rent finansiella placeringar legat
ovanligt hogt sa att skillnaden mellan avkastningen pé reala respektive
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finansiella investeringar varit sammanpressad och ibland negativ. Detta
har verkat dimpande pé investeringsbendgenheten.

I USA har den snabba efterfragetillvixten samt vinstuppgangen neut-
raliserat de hoga realrdntorna och investeringsaktiviteten har varit hog. I
Europa har investeringarna vuxit langsamt jamfort med tidigare kon-
junkturuppgéangar men har dnda i forhallande till tillvaxttakten i pro-
duktionen legat pa en relativt hog niva, vilket kantyda pa att flaskhalsar
i produktionen uppkommit redan vid laga nivder pa det totala kapaci-
tetsutnyttjandet.

En OECD-berikning visar att produktionskapaciteten under de tre
senaste aren byggts ut i en arlig takt pa 3,5 procent i USA och pa 2 pro-
cent i Vasteuropa. Denna utbyggnadstakt bor vara tillracklig for att den
prognosticerade efterfragetillvaxten, som ju ar ganska svag, inte ska dri-
va upp kapacitetsutnyttjandet till inflationsskapande nivaer.

Sammantaget pekar dessa faktorer pad en fortsatt 1ag inflationstakt
under de kommande aren. Nagra politiska forutsattningar for att soka
astadkommatillfilliga forbattringar i sysselsattningsldget genom att ge
upp kampen med inflationen synes hellerinte féreligga. Var omvarld f6-
refaller darfor komma att praglas av en hog grad av prisstabilitet under
resten av 1980-talet.

Skuldkrisen forvarras

Bilden av u-landernas ekonomiska situation har under de senaste aren
helt dominerats av skuldkrisen. De enorma skulder som vissa u-lander
dragit pa sig utgor ett hot mot det internationella finansiella systemet.
Men skuldbordan lagger ocksa en restriktion pa dessa ldnders formaga
att uppratthalla sin importefterfragan. Fortsatta reduktioner av impor-
ten utover vad som redan skett riskerar att skapa en social oro och for-
svarar en langsiktig uppbyggnad av dessa landers produktionsférmaga.
Men en kraftig importreduktion skulle ocksa utgora en broms pa den
ekonomiska utvecklingen inom OECD-omradet. De icke-oljeproduce-
rande u-landernas samlade import motsvarade 1984 nastan en fjardedel
av virldens totala export, vilket ar en andel av samma storleksordning
som USA:s.

I foregaende ars konjunkturradsrapport konstaterade vi att u-lander-
nas skulder hittills kunnat behandlas i huvudsak som ett likviditetspro-
blem men att det stilldes hoga krav pa den fortsatta utvecklingen i
varldsekonomin for att det inte skulle Overga till ett soliditetsproblem,
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dvs till att hota u-landernas langsiktiga aterbetalningsformaga.

De senaste aren har inneburit en forbdttring av ldget genom att u-
landernas bytesbalansunderskott sjonk fran 65 miljarder dollar 1982 till
24 miljarder 1984. Denna utveckling berodde delvis pa en neddragning
avimporten men framst pa en 6kad export till industrildnderna, speciellt
USA. Det ar ocksa tillvaxttakten i OECD-landerna som forefaller vara
den centrala faktorn for den fortsatta utvecklingen av skuldkrisen. Ran-
teldge och dollarkurs har ocksa betydelse, men en kalkyl frain OECD-
sekretariatet visar att en reduktion av tillvixten inom OECD med en
procentenhet bara kan kompenseras av en nedgang av rantan pa hela 5
procentenheter.

Under 1985 véandes darfor den positiva utvecklingen och u-landernas
bytesbalansunderskott borjade aterigen att stiga och kommer sannolikt
att fortsatta stiga dven under 1986 — prognosen ar ett underskott pa 33
miljarder dollar. Orsaken ar forutom en ldngsammare tillvaxt i OECD
och fortsatt hoga rantor, att de for u-landerna sé viktiga rdvarumarkna-
derna utvecklats svagt. Det 4r av central betydelse att vastvarldens eko-
nomier inte tappar ytterligare i tillvixt och kommer in i en recession un-
der 1986—87. Da skulle skuldkrisen riskera att komma in i en akut fas,
svarare 4dn den vi upplevde under 1982 da Mexico tvingades installa sina
betalningar. Allvaret i situationen framkom dven vid det senaste arsmo-
tet i IMF dér de ledande vastlanderna enades om att stdlla mer kapital
till forfogande for u-landerna. Stravan att tvinga ned den hoga dollar-
kursen och ranteldget ska ocksa ses i dettasammanhang.

Tilltagande protektionism
Efter en i det ndrmaste total stagnation under de forsta aren pa 1980-
talet borjade varldshandeln att viaxa igen under 1983 och nadde 1984
upp ientillvdxttakt pd 9 procent, vilket 4r den snabbaste tillvixten av det
internationella handelsutbytet sedan 1976. Det var framst handeln mel-
lan USA, Japan och Visteuropa som bidrog till handelstillvaxten 1984,
en aterspegling av USAs starka importokning som motsvarade tva tred-
jedelar av varldens totala importokning mot normalt en tredjedel. Det
ar patagligt hur svagt handeln mellan de europeiska ldnderna utveckla-
des under denna konjunkturuppgang jamfort med tidigare (se tabell
9.2).

1985 halverades virldshandelstillvixten, och varldshandeln berdaknas
vdxaien dnnu langsammare takt, ca 4 procent, under 1986. Det 4r i fors-



Tabell 9.2
Andelar av varldshandelns
okning.

Tabell 9.3

Tillvaxt av varidens handel
och produktion 1963 —84,
genomsnittlig arlig
procentuell férandring i
volym.

Protektionismen dr det
allvarligaste hotet

1968 1976 1984
Handelinom Nordamerika 11,0 59 17,2
Handelinom Vasteuropa 28,6 27,7 7,2
Handel mellan Vasteuropa, Nord-
amerikaoch Japan 19,6 12,4 34,6
Handel mellan i-lander och u-lander 24,5 35,8 21,9
Handel mellan u-lander 2,6 5,9 3,3
Handel inom Oststaterna 6,8 31 47
Ovrig handel 7,0 9,2 11,1
Totalt 100,0 100,0 100,0

Kaéllor: GATT, EFTA

1963/73 1973/83 1980 1981 1982 1983 1984

Export
totalt 9 2,5 0,5 1 —3 3 9
bearbetade
varor 11,5 45 ) 4 —2 ) 12
Produktion
totalt 6 3 0,5 1 —2 2 15
bearbetade
varor 75 2,5 0,5 05 —2 3,5 75

Kaéllor: GATT,EFTA

ta hand inom OECD-omradet som handeln vaxer langsammare.

Under perioden 1963—73 lag varldshandelns genomsnittliga tillvaxt-
takt 3 procentenheter 6ver produktionens genomsnittliga tillvaxttakt,
medan den betydligt langsammare produktionsutvecklingen 1973—83
kombinerades med en 4n langsammare handelstillvaxt (se tabell 9.3).

Utvecklingen under 1984 och i viss man under 1985 skulle kunna tol-
kas som en atergang till 1960-talsmonstret. Men om de protektionistiska
tendenser som under de senaste &ren blivit allt tydligare inte bryts kom-
mer handelsutbytet mellan ldnder inte att kunna spela den tillvaxtfram-
jande roll det gjorde fore 1973. Tvartom 4r kanske protektionismen det
allvarligaste hotet mot en fortsatt dterhdmtningi varldsekonomin.

127



50 procent av handeln
regleras

Bilaterala overens-
kommelser allt vanligare

Konsumenten far betala

Tabell 9.4

Uppskattade tull-
ekvivalenter (handels-
hinder omréknade till tull-
satser).
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Det ar mycket svart att fa en 6verblick 6ver handelshindrens omfatt-
ning idag. Det traditionella handelshindret — tullar — far en allt mindre
betydelse. Tullsatserna har i allmédnhet reducerats. Det &r istdllet de s k
icke-tariffara handelshindren som vuxit i omfattning: importkvoter,
“frivilliga” exportbegransningar, skarpta ursprungsregler, strikta krav
pa viss standard, direkta subventioner till inhemsk industri osv.

En del berdkningar visar att de produktgrupper som ar féoremal for
icke-tariffara handelshinder 1983 motsvarade 30 procent av den totala
forbrukningen av bearbetade varor inom OECD, en uppgéng fran 20
procent 1980. Av handeln med alla typer av varor, dvs dven inklusive
jordbruksvaror, dr idag ca 50 procent foremal for reglering av nagot slag
mot ca 40 procent 1974. Dessa matt lider dock av den uppenbara bristen
att ju effektivare handelshindren ar att forhindra handel desto mer un-
derskattas deras betydelse.

Ersdttningen av generella importbegransningar med icke-tariffara
handelshinder innebar 6kad diskriminering — handelshindren paverkar
inte langre alla exportorer lika. Bilaterala 6verenskommelser utanfor ra-
men for GATT har ocksa blivit allt vanligare. En uppskattning visar att
kostnaden for granskontrollen i samband med import uppgér till mellan
2 och 6 procent av de importerade varornas varde.

De flesta studier tyder pé att trenden mot ett liberalare handelsutbyte
har brutits och védnts i sin motsats under det senaste halvdecenniet. Han-
deln med de varugrupper som ar foremal for handelshinder har ocksa
utvecklats ldangsammare dn handeln i 6vrigt, vilket dr en indikation pa
att handelshindren verkligen har en reell paverkan.

Handelshinder gor att det pris som konsumenten far betala for en
vara blir hogre 4n vid frihandel. Tabell 9.4 visar en uppskattning av stor-

Procent USA EG Japan
Bearbetade varor
Textilier 68 59 13
Jarn och stal 35 43 8
Klader 79 59 18
Skor 9 27 16
Jordbruksvaror
Kott 46 118 328
Spannmai 20 81 175
Socker 27 31 44

Kallor: IMF, EFTA



Olikadrivkrafter bakom
protektionismen

Reagan dock anti-
protektionistisk

leken pa de “kilar” som handelshinder av olika slag skapar mellan fri-
handelspris och det faktiska pris som konsumenten moter. Det dr up-
penbart fraga om stora valfardsforluster for konsumenterna. Den all-
varligaste effekten av ett gransskydd ar dock att det hammar en langsik-
tig strukturell anpassning av ekonomin. Produktionsfaktorerna kom-
mer att hallas kvar i sektorer dir de tekniskt och ekonomiskt dr mindre
effektiva. Pris- och kvantitetssignaler frdn marknaden stors och osédker-
het skapas om framtida handelsmgjligheter, relativa kostnader och ef-
terfradgan, vilket haller nere investeringsviljan. Resultatet blir en ldgre
tillvaxt av bade produktivitet och produktionsvolym.

Drivkrafterna bakom den protektionistiska vagen forefaller vara olika
i USA och Visteuropa. I USA éar det framst makroekonomiska forhal-
landen — en hog dollarkurs och en kraftig importdkning, dvs faktorer
som beror hela den konkurrensutsatta sektorn, som ar de huvudsakliga
drivkrafterna, medan det i Visteuropa snarare ar ’mikroekonomiska”
faktorer som kan knytas till svarigheter med anpassningen av den in-
dustriella strukturen som &r den frimsta orsaken.

Idag 4r den reala dollarkursen 35 procent hogre an den var 1981. Det
4r uppenbart att det 4r utomordentligt svart for manga branscher att an-
passasigtill en konkurrenskraftsforlust av den storleken, i synnerhet for
de branscher som tillverkar standardiserade produkter. Den s k import-
penetrationen, importens andel av marknaden, har ocksa okat drama-
tiskt for manga branscher — klades-, sko-, jarn- och stal- och bilbran-
schen har idag lika hog importpenetration i USA som inom EG.

Det ar mot den bakgrunden inte svart att forklara forslag i kongressen
som att infora en 25-procentig generell importavgift eller att lagga en
skatt pa kapitalinflodet for att fa ned dollarkursen. Hittills har sadana
vitt omfattande forslag inte fatt ett tillrackligt stod, men det ar en av
manga politiker omfattad asikt att atgarder maste vidtas pa handelspoli-
tikens omrade eftersom andra lander inte anses konkurrera pa rattvisa”
villkor. President Reagans svar pa dessa krav har varit dels samarbete
med andra lander i frdga om interventioner pa valutamarknaden for att
fa ned dollarkursen, dels en hardare 6vervakning av “ojusta” konkur-
rensmetoder, vilket bl a svensk stalindustri fatt erfara. Men presidentens
allménna hallning ar klart anti-protektionistisk.

Protektionismen i Europa hdnger nédra ihop med de svarigheter vissa
branscher som varvs-, stal- och gruvniringarna har hamnat i genom en
hardare internationell konkurrens samtidigt som den hdga arbetsloshe-
ten gor en omflyttning av arbetskraften svar — alternativet till ett ”skyd-
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dat” jobb 4r ofta inget jobb alls. De skyddade branschernai Europa ar i
stort sett desamma som i USA, vilket kan tolkas som att hela vistviarlden
har ett gemensamt strukturproblem. I Vasteuropa subventioneras dock
krisbranscherna i en helt annan utstrackning ani USA.

Det finns tva svarigheter i bemotandet av protektionistiska forslag.
Den ena 4r att de ekonomiska forlusterna av handelshinder sprids over
alla konsumenter och darfor ar svara att urskilja, medan vinsterna ar
patagliga och koncentrerade till vissa grupper vars intressen ar lattare att
organisera dn det breda allmanintresset. Den andra svarigheten 4r att en
protektionistisk atgard i ett land tagen for sig kan ha en ganska liten ne-
gativ effekt for det landet, vilket gor den politiskt attraktiv. Men nar den
besvaras med motatgarder i omvarlden och laggs till tidigare handels-
hinder sa hamnar landet i en situation som i alla avseenden &r samre.

Det ar uppenbart att det internationella handelsutbytet fatt bli synda-
bock foér problem som har sina ursprung pa helt annat hall i ekonomin.
For att motverka tendenserna till 6kad protektionism kravs darfor at-
garder pd andra omraden 4n handelspolitikens. Framfor allt 4r det fraga
om stabiliseringspolitiska regimer som framjar 6kad sysselsattning vid
bevarad prisstabilitet och utbudspolitiska atgarder som forbattrar an-
passningsformagan och smidighet pd arbetsmarknaderna. Parallellt
med detta maste det multilaterala handelssystemet och dess institutioner
starkas som en motvikt mot inhemska lobby-grupper. Om den nya stora
GATT-runda som tar sin borjan i slutet av 1986 ges klara politiska man-
dat skulle detta vara en valkommen signal till niaringslivet i ménga lan-
der att de protektionistiska stromningarna kommer att brytas.

Killor

BIS 55th Annual Report, 1984/85

Dornbusch, R och Frankel, J] A, Macro-economics and Protection, Michigan
University 1985

GATT International Trade, 1984—1985, Oktober 1985

GATT, Trade Policies for a Better Future. Proposals for Action, Mars 1985

Herin, J, The Present International Economic Situation: Prospects and Prob-
lems of Economic Policies, stencil, SNS, Stockholm 1985

IMF, World Economic Outlook, Oktober 1985

IMF, Trade Policy Issues and Developments, Occasional Paper, nr 38 1985

OECD, Costs and Benefits of Protection, 1985

OECD, Economic Outlook, nr 37 och 38, 1985



10

Viborjar ater halka efter

Reallonerna har varit
flexibla

Nya spelregler for tillvaxt

1985 blev det ar i svensk ekonomi da de positiva effekterna av de senaste
devalveringarna borjade klinga ut och de olosta strukturella problemen
ater borjade dyka upp till ytan. Efter en i internationell jamforelse hygg-
lig produktionsokning under 1983 och 1984 borjade vi ater halka efter
under 1985. Samtidigt har uppgangen dndrat karaktar. Fran att tidigare
ha varit exportledd, bars den under 1985 upp av inhemsk efterfragan,
dar framst investeringarna, men dven i ndgon man den privata konsum-
tionen, varit bidragande.

Man kan nu konstatera att 1981—=82 ars devalveringar pa sammanlagt
26 procent hittills varit forvdnansvart lyckosamma. Mest Overraskande
ar kanske den grad av kostnadsstabilisering som i det korta perspektivet
visat sig mojlig. Den maste tillskrivas saval aterhallsamhet pa lontagar-
sidan som motstand pé arbetsgivarsidan, samtidigt som en stor produk-
tivitetsreserv i utgangsldget bidrog till att halla tillbaka kostnadsge-
nomslaget av de lonedkningar som faktiskt skedde. Sammantaget kan
man konstatera, att Sverige under det gangna decenniet visat prov pa en
Overraskande stor realloneflexibilitet, &ven om denna kopts till priset av
en snabb inflation. Effekterna pa kostnadsldget av saval 1976—77 som
1981—82 ars devalveringar har hittills endast till en mindre del atits upp
(se figur 8.1)

P& minussidan maste i forsta hand noteras att den inhemska infla-
tionstakten envist bitit sig fast pa en hogre niva 4n omvarlden. Om den-
na utveckling fortsétter, kommer kostnadslaget att kontinuerligt for-
samras. Detta kan gé snabbt, eftersom vara konkurrentldnder i Europa
nu kan antas borja utnyttja sin produktivitetsreserv, medan vii Sverige i
stort sett forbrukat var. Som analyserades i férra drets rapport innebar
framfor allt utvecklingen 1983 —84 en vasentlig forbattring av de offent-
liga finanserna. En viktig faktor bakom denna utveckling &r just 16ne-
okningarna, som resulterat i en fortsatt kraftig 6kning av den offentliga
sektorns inkomster. Den efter devalveringarna fortgdende forbattringen
av bytesbalansen brots under 1985 med en forsamring pé 15 miljarder
kronor eller narmare 2 procent av BNP.
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Tabell 10.1
Sveriges ekonomi 1985 och
nagraprognoser fér 1986.
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Utsikterna for 1986

Nagra av de senaste bedomningarna for utvecklingen av den svenska
ekonomin under 1986 framgar av tabell 10.1. Bedomningarna ar sam-
stimmiga vad betrdffar den vasentliga ddmpningen av tillvédxttakten
som kommer att 4ga rum under aret. En viss 6kning av exporttillvdaxten
forutses ske under aret, men & andra sidan slutar investeringarna vaxa.
Den omsvingning fran ett export- och investeringslett uppsving till ett
konsumtionslett som tidigare noterats for 1985 fullfoljs alltsd under
1986. En viss forsvagning av arbetsmarknadslaget forutses ocksa. Infla-
tionstakten berdknas falla ndgot, men ligger enligt gdllande prognoser
alltjamt signifikant 6ver den niva som géller i vara viktigaste konkur-
rentlander. Detta avspeglas ocksa i en lonekostnadsutveckling som i
stort sett ligger kvar pa 1985 ars niva.

Dampningen av aktivitetsutvecklingen leder till en ldgre importtill-
vaxt. Detta tillsammans med den forbattrade exportsiffran (som i hog
grad beror pa fartygsexporten) leder till en forutsedd minskning av un-
derskottet i bytesbalansen. Saldot 4r alltjamt negativt bl a beroende pa
de viaxande transfereringarna till utlandet (skuldtjanst och bistdnd).

1985 1986
Kl Kl FiD LO TCO Sl PKb
(prel)

BNP 2,2 1,1 1,6 1,2 1,5 1,3 1,0
Import 8,5 3,8 4,9 2,3 3,0 4,5 4,0
Bruttoinvesteringar 6,6 -3,1 0,5 -4,0 -1,7 -2,2 -1,5

industri 19,2 0,0 5,0 0,0 0,0 -30 2,0
Lagerinvesteringar 1,4 0,3 0,4 0,1 0,2 0,4 0,1
Privat konsumtion 2,4 1,2 1,5 1,2 1,0 1,5 1,0
Offentlig
konsumtion 0,9 1,6 1,4 1,1 1,1 1,4 1,0
Export 2,0 4,6 45 4.8 5,0 4,5 4,0
Konsumentpriser
(genomsnitt) 7,3 5,0 4,0 5,0 4,2 5,0
Bytesbalans
(mdrkr) -11,7 -2,7 -53 -0,7 0—-3 0 -7
Arbetsloshet (%) 2,9 3,1 3,2 29 3,2 3,2
Industriproduktion 4,4 1,5 1,5—2,0 2,5 1,8 2,0
Lonekostnader 7,0 6,0 ) 6,0 5,8 7,5




Storre forbattringar skulle dock kunna uppkomma genom en snabbare
nedgang i oljepriser, dollarkurs och ranteniva.

Den officiella bilden

Regeringens finansplan for 1986 innehaller prioriteringar och synsatt
som i stora delar sammanfaller med analysen i denna rapport. Vad be-
traffar vagen till ekonomisk balans stalls kravet pa 6kad ekonomisk till-
vixt i forsta rummet. Vidare podngteras kraftigt nodvandigheten av ett
bevarat och rentav forbattrat kostnadslage gentemot utlandet. En stram
finanspolitik — och ddarmed ett minskande statligt budgetunderskott —
framstalls som en nodvandig forutsattning for en ldttare penningpolitik
och en utveckling mot ekonomisk balans. En norm for den statliga ut-
landsuppléningen anges vara nodvandig for att disciplinera den ekono-
miska politiken.

Om analys och synsatt saledes visar stora likheter med Konjunkturra-
det ar det & andra sidan pafallande i hur hog grad regeringen star passiv
nar det giller konkreta forslag pa atgiarder for att uppfylla malen. Nar
det giller den ekonomiska tillvixten talas allmant om behovet av 6kad
flexibilitet pa arbetsmarknaden, forbattrad utbildning, 0kad effektivitet
och konkurrens, mindre byrakrati och ett mer tillvaxtbeframjande skat-
tesystem. Atgérder som kan verka i denna riktning stills emellertid pa
framtiden. Vad exempelvis skattesystemet betraffar forefaller ambitio-
nerna huvudsakligen vara att forankra skatteskalorna for 1987—=88 hos
lontagarorganisationerna i syfte att fa till stand ett trearsavtal pa arbets-
marknaden pa lag niva. Aven om detta torde skapa forutsattningar for
marginalskattesankningar i vissa inkomstintervall, lar det dock utesluta
paborjande av en mer radikal reformering av skattesystemet i tillvaxt-
beframjande riktning av det slag som skisserats i denna rapport.

I avsaknad av konstruktiva strukturella &tgéarder for att oka tillvdaxten
blir — som tidigare namnts — kraven pa aterhallsamhet i l16neutveck-
lingen utomordentligt starka. Utover ett tidigt fastliggande av skatte-
skalorna for 1987 och 1988 har regeringen inte heller i detta avseende
nagra kraftfulla forslag. Nagra riktlinjer for Ionebildningen pa den of-
fentliga sidan dras inte upp. Sarskilt oroande ter sig utsikterna harvidlag
pa den kommunala sidan. Trots vissa statliga &tgdrder i motverkande
riktning forutses har en mycket stark finansiell utveckling och en kraftig
sysselsattningsokning. Risken dr darmed 6verhdngande for stora kost-
nadsimpulser fran Ionebildningen pa den kommunala sidan.
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Tabell 10.2

Offentliga inkomster,
utgifter och underskott
1982—86, procent av BNP.

Exporttillvaxten
minskar,
importtillvaxten okar
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Behovet av en stram finanspolitik betonas genomgaende i finanspla-
nen. Det kan ocksa konstateras att en vasentlig forbattring av de offent-
liga finanserna astadkommits sedan 1982 (tabell 10.2). Minskningen av
underskotten har dock skett i en avtagande takt. De stora "klippen” pa
utgiftssidan 4gde rum i borjan pa forra valperioden genom férsamring-
en av pensionerna och avvecklingen av industristodet. Fortsatta ned-
dragningar har dstadkommits i mindre steg genom minskade inkomst-
overforingar till kommunerna, restriktiv prévning av nya utgiftsatagan-
den, minskad utgiftsautomatik och en snabb tillvdxt av skatteunderla-
get. Aven for framtiden anges detta vara metoden att gradvis nedbringa
underskottet i de offentliga finanserna. Forbattringarna maste darfor
dven framledes forvantas ske i relativt langsam takt.

Budgetar 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86* 1986/87**

Kalenderar 1983 1984 1985 1986*

Staten
inkomster 28,7 29,6 31,6 30,9 30,5
Utgifter exkl stats-
skuldsrantor 344 31,8 30,8 28,7 28,2
Statsskuldsrantor 7,2 8,1 9,1 8,1 7,5
Reviderat saldo -13,0 -10,3 -8,3 -59 -5,2
Underliggande saldo*** -12,2 -89 -71 -59 -5,2

Totala offentliga sektorn

Inkomster 62,0 62,1 62,2 63,1

Utgifter 67,0 64,4 64,9 64,4

Finansiellt sparande -50 -23 -2,7 -1,3
*  Prognos

** Budgetforslag
*** Kassamassiga engangseffekter har eliminerats

Kallor: Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet

Sveriges ekonomisk-politiska huvudproblem

Uppbromsningen av aktiviteten i den svenska ekonomin som inleddes
under 1985 och som fortsatter under 1986 beror bl a pa att exporttillvax-
ten minskade fran en volymokning 1984 pa 6,5 procent till blott 2 pro-



Sverige forlorar
marknadsandelar pa
vdrldsmarknaden. . .

... trots att var
internationella
konkurrenskraft dr
synnerligen god

cent 1985. Samtidigt steg importtillvaxten fran 4,7 till 8,5 procent i vo-
lym. For att finansiera det resulterande underskottet i bytesbalansen
med ett privat kapitalinfléde drevs rantorna upp till nivaer som far en
kraftigt dimpande effekt pa investeringarna under 1986. Perioden av
export- och investeringslett uppsving ar darmed till 4anda. Vi riskerar nu
att snart ater hamna i det stabiliseringspolitiska moras, dar en forbatt-
ring av sysselsattningslaget forutsatter en forsimring av bytesbalansen
och vice versa.

Man maste fraga sig hur den svenska exporten kunde drabbas av en sa
pass kraftig retardering under 1985. Nagot av forklaringen ligger natur-
ligtvis i den uppbromsning i varldshandeln som diskuterades i kapitel 9.
Men viktigare dn sa ar det faktum att Sverige sedan andra halvaret 1983
kontinuerligt forlorat marknadsandelar pa varldsmarknaderna. Forkla-
ringen till detta stdr inte att soka i att devalveringarnas effekter pa kost-
nadslaget skulle vara forbrukade. Konjunkturinstitutets berakningar (se
figur 8.1) tyder pa att tillverkningsindustrin alltjamt har ett kostnads-
forsprang gentemot perioden 1979—1981 pa cirka 15 procent (och gent-
emot 1970—72 pa cirka 20 procent). Relativpriset pa Sveriges export av
bearbetade varor till OECD-ldnderna berdknas ha legat stilla sedan
forsta halvaret 1984 pa en niva, som med cirka 7 procent understiger ge-
nomsnittet for perioden 1979—81.

Man kan naturligtvis stilla sig tvivlande till relevansen av indexjamfo-
relser av detta slag, som stracker sig Over relativt langa perioder. Men
dven andra indikatorer tyder pa att Sverige alltjamt har ett utomordent-
ligt gott kostnadsldage. Som framgér av figur 10.1 1ag I6nsamheten i verk-
stadsindustrin 1984 pa en mycket hog nivd — betydligt hogre 1983 —84
4n nagon gang tidigare sedan métningarna borjade 1963. Aven S-E-
Bankens berdkningar av lonsamheten i samtliga borsbolag (exklusive
banker och forsakringsbolag) visar att 1984 var ett exceptionellt gott ar
ur lonsamhetssynpunkt. Prognoser for 1985 tyder pa att Ionsamheten
detta ar kommer att ligga kvar pa i stort sett 1984 ars niva.

Vi kan alltsa entydigt fastsla att Sveriges internationella konkurrens-
kraft i dagsldaget ar synnerligen god. Det dr sannolikt nodvandigt att ga
tillbaka till 1950-talets borjan for att finna en lonsamhet i néaringslivet i
niva med dagens.

Men det gynnsamma kostnadslaget racker uppenbarligen inte for att
Oka eller ens bevara viara marknadsandelar. Kommerskollegium har i en
nyligen publicerad analys konstaterat, att den historiska utvecklingen av
den svenska exportens marknadsandelar kan beskrivas av ett samband
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Figur 10.1

Réantabiliteten och avkast-

ningen pa eget och totalt
kapital inom hela verk-
stadsindustrin 1968—84.
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Kélla: Lonsamheten inom verkstadsindustrin 1984, Sveriges Verkstadsférening

S-E-Bankens kvartalsskrift 1985:3

dar en sankning av relativpriset pa svenska exportvaror med 1 procent
ger en 0kning av den svenska marknadsandelen med 1,2 procent, medan
marknadsandelen faller med 1,5 procent per ar vid konstanta relativpri-
ser. Om detta samband star sig dven i framtiden skulle svensk export



Figur 10.2

Sveriges marknadsandel
for bearbetade varor, fak-
tiska och skattade varden.
Sdsongrensade kvartals-
uppgifter i fasta priser.
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Kailla: Utrikeshandel och handelspolitik 1985. En éversikt fran Kommerskolle-
gium, Liber, Stockholm 1985

inom ett par ar ha forlorat de marknadsandelar som atervanns genom
1981—82 ars devalveringar (se figur 10.2).

Kommerskollegiums analys tyder pa att med nuvarande produktions-
struktur kan det bli nédvandigt att ytterligare sdnka de svenska reallo-
nerna i forhallande till omvarlden for att vi ska kunna konkurrera pa
varldsmarknaden. Det vore sannolikt ytterst svart att fa acceptans for
den aterhallsamhet i loneutvecklingen som en fortsatt langsam produk-
tivitetstillvaxt och omvandlingstakt skulle krdva. En rimlig férklaring
till de fortgdende marknadsandelsforlusterna kan darfor vara att foreta-
gen ser med oro pa den uppenbara risken for nya forsamringar av kost-
investeringar och marknadspenetration pa dagens formanliga kostnads-
niva.

Mot denna bakgrund menar vi att det dr orimligt att soka fa till stand
en varaktig tillvaxt i den svenska ekonomin enbart genom reallénean-
passning: det skulle stdlla arbetsmarknadens parter infor alltfor stora
krav pa aterhdllsamhet, och vi riskerar dirmed att bli fast i en inflations-
ekonomi med standigt nya “offensiva engangsdevalveringar”. Istillet
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for att g& den ensidiga realloneanpassningens vag maste den ekonomis-
ka politiken utformas sa att ekonomins tillvaxtpotential utnyttjas dven
pa andra satt. Vi kan hir bygga vidare pa rekommendationerna fran for-
ra arets rapport. Enligt var uppfattning ar namligen forutsattningarna
for uthdllig tillvaxt i hog grad desamma som forutsattningarna for lang-
siktig stabilitet: stabila ekonomisk-politiska spelregler och fungerande
marknader. Ingen av dessa tva forutsattningar ar i nagon rimlig mén
uppfylld i dagens Sverige.

Politik for tillvaxt

Var analys i denna rapport har visat att valdiga tillvaxthinder under
arens lopp byggts in i den svenska ekonomin. En regleringsapparat med
en lang rad konkurrensbegransningar och etableringshinder, ett starkt
tillvaixthimmande skattesystem, en lonestruktur som inte uppmuntrar
utbildning och rorlighet, 4r nagra av de faktorer som statt i fokus for
analysen.

En politik for tillvaxt ar darfor forst och framst en politik som angri-
per de mest uppenbara tillviaxthindren i ekonomin. Detta innebdr i
manga fall en dramatisk forandring av de nuvarande spelreglerna for
ekonomiska beslut i den privata sektorn. Men ndr denna omldggning vél
astadkommits ar det viktigt att betona spelreglernas langsiktiga stabili-
tet: tillvaxt ar resultatet av miljontals dagliga beslut med langvariga —
ofta livslanga — privatekonomiska konsekvenser. I en miljo av stindigt
varierande spelregler bestams de privata besluten i hog grad av forsok att
gardera sig mot forandringar i spelreglerna. Man s¢ker darfér undvika
att binda ekonomiska resurser pa langre sikt. En sddan milj6 &r starkt
tillvixthimmande.

Samtidigt ar tillvéxt en frdga om att kontinuerligt anpassa reursan-
vandningen i ekonomin till standigt skiftande yttre villkor. Detta géller
krav p& marknadernas funktionsformaga som vi sammanfattat i be-
greppet smidighet. Ytterst dr det en fraga om privatekonomiska incita-
ment som vrider resursanvdandningen i riktning mot det samhallsekono-
miskt onskvarda.

Vi delar alltsa inte den passiva syn pa den ekonomiska tillvixten som
fatt farga den senaste tidens resignerade prognoser om en langsam till-
vaxt under de narmast kommande aren. Enligt vdr mening har den eko-
nomiska politiken en stor uppgift framfor sig da det géller att skapa for-
utsattningar for tillvaxt i den svenska ekonomin. Det ar i vissa fall friga



Det dr brattom!

Total avveckling av
valutaregleringen . . .

... gerldgrerantor

om atgarder som kan (och bor) genomforas omedelbart (t ex en del av-
regleringar), i andra fall atgiarder som det tar lang tid att forbereda och
genomfora (t ex reformerna pa kapitalbeskattningens omrade). Det
bradskar att komma igang med detta arbete innan den dyrbara tid av ni-
ringslivsoptimism som koptes genom de senaste devalveringarna allde-
les runnit bort.

Bland de mer angeldagna reformerna som analyserats och foreslagits i
denna rapport finns foljande.

Avreglering!

Den svenska ekonomin 4r alltjamt hart reglerad. Detta ar forédande for
marknadernas funktionsférmaga och for den langsiktiga tilltron till den
ekonomiska politiken. Situationen bor snarast angripas med avregle-
ringen pa kapitalmarknaden som forebild. Syftet maste vara att forbatt-
ra effektivitet och fornyelseformdga dven i andra verksamheter genom
att eliminera konkurrensbegransningar och etableringshinder i vidaste
bemarkelse.

Valutaregleringen utgor en hornsten i den svenska regleringsappara-
ten. Den avskdrmar oss fran internationell konkurrens pa stora delar av
kapitalmarknaden som utgér marknadsekonomins hjartpunkt. Sa
lange valutaregleringen finns kvar kommer darfor annan avreglering att
fa begransade positiva effekter. En mycket snar total avveckling av valu-
taregleringen maéste av detta skéal fa hogre prioritet i en politik for 6kad
tillvaxt. De stabiliseringspolitiska skilen for en sadan avveckling utveck-
lades redan i forra drets rapport. I detta avseende ska hér bara tillaggas
att de makroekonomiska forutsattningarna for en avveckling (kostnads-
lage, rdnteniva etc) alltjamt ar mycket goda. Sannolikheten ar stor att
Sverige — liksom tidigare Danmark — vid en avreglering skulle fa upp-
leva ett nettoinflode av kapital genom utlandska kdp av hogforrantade
svenska statsobligationer och darmed en fallande ranteniva. Det utgor
en orimlig belastning pa den svenska kreditpolitiken att soka kanalisera
det privata inflodet av langfristigt kapital till Sverige via foretagens ba-
lansrakningar som redan ar hart tyngda av utlandsskulder.

En avveckling av valutaregleringen skulle oka trovardigheten i den
ekonomiska politiken och darmed starka den svenska kronan. Den skul-
le skapa balans och stabilitet i de privata portfoljerna, 6ka utlandsetab-
leringarna i Sverige och forbéttra avkastningen pa svenskt management-
kunnande i utlandet. Tillsammans med en fortsatt avveckling av 6vriga
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regleringar pa kreditmarknaden skulle den darutover skapa forutsitt-
ningar for ett rationellt utnyttjande av var mycket hoga kompetens i den
finansiella sektorn, som pa sikt skulle kunna bli en betydande netto-

exportor av finansiella t janster till utlandet.
P4 andra marknader 4n de finansiella ar det framfor allt de standigt

aterkommande prisregleringarna som utgor ett konkurrens- och till-
vaxthammande inslag. En avveckling av lagar och institutioner for pris-
reglering skulle kunna bemastra den idag uppenbarligen ¢verméaktiga
frestelsen for politiker ur alla ldger att vid behowv tillgripa detta mikro-
ekonomiskt destruktiva och makroekonomiskt verkningslosa vapen
mot inflation.

En avveckling av jordbruksregleringen skulle inte bara leda till stora
omedelbara samhillsekonomiska vinster i form av en mer rationell pro-
duktionsstruktur och lagre livsmedelspriser. Det skulle ocksa leda till
dynamiska effektivitetsvinster i form av en snabb produktutveckling
och mer varierat utbud pa livsmedelsomréadet. Avveckling av andra han-
delshinder, t ex pa tekoprodukter, skulle likasa medfora en starkare spe-
cialisering inom dessa branscher och darmed nya sysselsattnings- och
exportchanser. Avvecklingen av hyresregleringen i storstiderna skulle
innebdra ett mer rationellt lokalutnyttjande, mer varierat bostadsutbud
och storrerorlighet pa arbetsmarknaden. De kapitalvinster och forluster
som skulle uppstd genom dessa avregleringar maste stéllas mot de stora
och godtyckliga inkomstférdelningar som regleringarna skapar.

Den offentliga sektorns produktionsmonopol pa manga personliga
tjanster som sjukvard, aldringsvard, utbildning och barnomsorg lagger
en dod hand over effektivitet och fornyelse inom dessa sektorer. Ett fors-
ta steg mot avreglering voreatt upplosa de legala monopol som finns pa
omradet. Ett nasta steg vore att i hogre grad an tidigare avgiftsbeldgga de
offentliga tjansterna samtidigt som eventuella subventioner riktas till
alla producenter av specifika tjanster (t ex gallstensoperationer) eller
grupper (t ex pensiondrer) i stédllet for till enbart vissa producenter (t ex
landstingen). Detta skulle kunna ldgga grunden for en stark sysselsatt-
ningsutveckling i tjanstesektorn, okad effektivitet, ett mer varierat
tjansteutbud och en vaxande t jansteexport.

Etableringshinder och andra konkurrensbegransningar inom ménga
olika branscher och néringar, t ex taxitrafik, bostadsbyggande och ar-
betsformedling, innebér stora effektivitetsforluster och darmed tillvaxt-
hinder. Ofta upptrader konkurrensbegriansningarna i branschspecifika
och forment samhallsnyttiga former, t ex licensieringsforfaranden, kva-



Likformiga skatter med
ldgre skattesatser pa
bredare skattebaser
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litetskontroller, utskdnkningstillstand. Det kan visa sig politiskt svart att
ga emot krav pa sddana konkurrensbegransningar nar de framfors av
etablerade branschintressen. Ett satt att undvika att etableringshindren
tar sig saddana fordolda former vore att ater lagfasta naringsfriheten pa
det satt som var fallet fram till 1968.

Skattereform!

Vi har visat ett de nuvarande formerna for skatteuttaget har mycket
hoga samhallsekonomiska kostnader. Till en del 4r detta naturligtvis en
oundviklig effekt i ett samhalle dar den offentliga sektorns utgifter upp-
gar till omkring tva tredjedelar av nationalinkomsten. Ett fortsatt mal-
medvetet besparingsarbete pa den offentliga utgiftssidan blir dirmed ett
viktigt inslag i en tillvaxtfrimjande politik. Men dven vid given niva pa
skatteuttaget star det klart att detta kan 4stadkommas med avsevirt lag-
re skada for effektivitet och tillvdxt genom en radikal reformering av
skattesystemet.

Huvudproblemen med det nuvarande skattesystemet ar att likartade
inkomstslag och skatteobjekt beskattas efter olika principer samt att
starkt progressiva skatter laggs pa relativt smala baser. Harigenom far
skattesystemet en allméant aterhallande effekt pa samhallsnyttiga aktivi-
teter, samtidigt som hushallens och féretagens ekonomiska beslut vrids
bort fran det som ar samhallsekonomiskt 6nskvart. Riktlinjerna for till-
vaxtbeframjande skattereformer ar darfor ganska latta att dra upp. I hu-
vudsak handlar det om att lagga likformiga (och darfor neutrala) skat-
ter med ldgre skattesatser pa bredare skattebaser. Vara forslag foljer
dessa riktlinjer.

For arbetsinkomster menar vi att marginalskattesatsen for personer
bor begransas till hogst S0 procent, samtidigt som inkomstberoende bi-
drag och avgifter ersatts med mer generella system, flertalet avdrag slo-
pas och l6neformaner beskattas i 6kad utstrackning. Pa kapitalbeskatt-
ningens omrade ar vara forslag mer radikala. Som ett battre alternativ
an real beskattning eller utgiftsskatt foreslar vi att den personliga be-
skattningen av kapitalinkomster helt slopas och ersitts av en proportio-
nell formogenhetsskatt i storleksordningen 1,5 procent pa all formogen-
het 6ver 100 000 kronor, varderad till marknadsmassiga priser. Detta re-
formforslag omfattar alla kapitalinkomster, vilket saledes innebéar att
den nuvarande beskattningen av egna hem och realisationsvinster, lik-
som dven underskottsavdragen for ranteutgifter, helt avskaffas. Refor-
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men foreslas genomforas gradvis med ldng 6vergangstid och eventuellt
kombineras med ett riktigt boendestod. Vad galler bolagsbeskattningen
foreslar vi att denna helt slopas eller ersatts av en utdelningsskatt kombi-
nerad med motsvarande avdragsritt for nyemissioner.

Vara forslag innebdr att skattesystemets nuvarande investeringsham-
mande och snedvridande placeringskonsekvenser samt inlasningseffek-
ter elimineras. Dartill reducerar de i gorligaste man skattesystemets
hammande effekter pa arbetsvilja och sparande. Paradoxalt nog medfor
dessa forslag dessutom i flera fall att skattesystemetes fordelningspoliti-
ska traffsakerhet okar och att skatteinkomsterna stiger dven vid givna
skattebaser. Vi menar dock att reformerna skulle ¢ka tillvixten av skat-
tebaserna. Slutligen innebar forslagen en radikal férenkling och 6kad
Overskadlighet av skattesystemet — ett viktigt demokratiskt krav i ett
hogskattesamhalle.

Lonespridning!

Var stela arbetsmarknad dren stark himsko pa strukturomvandling och
tillvaxt. Den utgdr darmed ett hot mot sysselsattningen. I ett skede med
Okade krav pa snabb omvandling har den faktiska rorligeheten pa ar-
betsmarknaden avtagit. Lagre marginaleffekter i skatte- och transfere-
ringssystemet, konkurrerande arbetsformedlingar, avreglerad bostads-
marknad och privata alternativ i barnomsorgen skulle 6ka flyttningsvil-
ja och rorlighet. Men det ricker inte. Aven var i internationell jamforelse
extremt sammanpressade lonestruktur maste forandras for att arbets-
marknaden ska kunna bidra till omvandling och tillvaxt.

Det finns klara samband mellan I6nestruktur, efterfragan pa arbets-
kraft och rorlighet. Dessa samband maste tillatas sla igenom i I6nebild-
ningen om inte sysselsattning och tillviaxt ska hotas dven vid ett féorman-
ligt kostnadslage och for att vi inte ska riskera att fastna i en bidragsad-
ministrerad arbetsmarknad. I huvudsak maste mer marknadsanpassade
lonerelationer astadkommas av parterna sjdlva i decentraliserade 16ne-
forhandlingar, utan inkomstpolitiska ingrepp i I6nebildningen och utan
forvantningar om en ackommoderande sysselsattningspolitik. Resultat-
baserade bonussystem kan frimja rorligheten mellan foretag. I syfte att
fa en snabb l6sning av det stora sociala problem som den 6kande ung-
domsarbetslosheten innebéar skulle ATP-avgiften kunna slopas for ung-
domarna i utbyte mot en kraftig sinkning av ungdomslonerna.

Okad lénespridning kan inte minst ses som ett rittvisekrav. De perso-
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ner som tar jobb i regioner, branscher, foretag och yrken med rekryte-
ringsproblem skapar genom personliga uppoffringar i form av utbild-
ning och flyttning stor samhallsekonomiska vinster. Det bor betraktas
som utomordentligt rimligt att dessa personer fér viss del i dessa vinster i
form av forbattrad privat standard.

Fasta spelregler!

Tillvédxt 4r ofta en fraga om att langsiktigt binda upp stora ekonomiska
resurser i form av utbildning, affirsméassiga projekt eller fysiskt kapital i
riskfyllda satsningar. I en osdker omvarld kraver sddana satsningar mo-
get 6vervagande med bedomningar av risker och chanser. Ett minimi-
krav for att en rationell kalkyl éver huvud taget ska vara mojlig ar att
ekonomins spelregler forblir ndgorlunda konstanta over tiden. Om spel-
reglerna standigt dndras pa ett oforutsebart satt intréffar en form av in-
lard hjalploshet”, dar nagra langsiktiga satsningar dver huvud taget inte
kommer att genomforas.

Nar dramatiska omvarldsforandringar dger rum ar det 4 andra sidan
viktigt att resursanvandningen i samhiéllet snabbt och smidigt anpassas
till de nya villkoren. Aven har spelar de ekonomisk-politiska spelreglerna
en viktig roll. Varje foérvdantan om ackommodation av felaktiga beslut le-
der till orimligt riskfyllda satsningar och forsok att envist avsta fran
marknadsmassiga anpassningar i férhoppning om att statsmakterna
slutligen ska upptrada som raddare i noden. Detta géller inte bara fysis-
ka investeringar utan i dnnu hogre grad utbildningssatsningar, flytt-
ningsbeslut och 16nesattning.

Kravet pa fasta spelregler i den ekonomiska politiken kan dven ses som
ett rattvisekrav och en demokratisk rattighet. Medborgarna (inklusive
de stora organisationerna) har rétt att veta vad de har att ratta sig efter.
Studier visar att rimliga anpassningar uppkommer dven i militanta orga-
nisationer nar statsmakten pa ett trovardigt satt deklarerat vilka granser
de har att rora sig inom. Inflationistiska kostnadsstérningar ar mer eller
mindre undantagslost resultatet av oklara eller mindre trovardiga spel-
regler.

Tillvaxt och valfard

Det existerar en uppfattning om att det skulle finnas en motsattning
mellan 4 ena sidan ekonomisk tillvaxt och & andra sidan rattvis fordel-
ning, god miljo, internationell solidaritet, kulturell utveckling osv. Vi
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delar inte detta synsatt. Tillvaxten ar istéllet den forutsdttning som mas-
te till for att andra 6onskemal ska kunna uppfyllas samtidgt.

Det finns anledning att bekymra sig idag for att Sveriges ekonomiska
tillvaxt nu ater tycks vara pa viag ned mot 1970-talets laga nivéer efter ett
kort lyckorus i samband med devalveringarna och uppsvinget i varlds-
handeln. Bade i internationell jamforelse och i ett historiskt efterkrigs-
perspektiv forefaller den svenska tillvaxttakten otillfredsstallande —
rentav onodigt — 1ag. I ett langre och bredare perspektiv ar dock ekono-
misk tillvaxt en ovanlig foreteelse. En kontinuerlig 6kning av det materi-
ella vilstandet under langre perioder har varit begransad till vastvéarld-
ens ekonomier efter den industriella revolutionen.

Nyare ekonomisk-historisk forskning har visat vilken speciell och 6m-
talig konstellation av samhalleliga mekanismer som kravdes for att ska-
pa detta unika forlopp i den ménskliga civilisationens historia. Sddan
forskning forldagger inte férloppets startpunkt till uppfinningarna av
angmaskinen eller den mekaniska vavstolen, utan till de socioekonomi-
ska forutsattningar som gjorde att individer lade ned moda pa sadana
konstruktioner och pa tillampningar av myndigheterna i stor skala.

Forstaelsen for den mycket komplexa uppsattning samhaélleliga spel-
regler som ar nddvandig for att skapa forutsattningar for varaktig till-
vaxt i en ekonomi tycks variera over tiden. Om man gar tillbaka till
svenska riksdagsprotokoll fran mitten av 1800-talet dr det slaende i hur
hog grad den ekonomisk-politiska debatten praglades av langsiktiga och
strukturella hansyn. Det &r svart att undga intrycket att det 6kade poli-
tiska manipulerandet med ekonomin for att uppnéolika kortsiktiga mal
i mycket stor utstrackning dgt rum pa bekostnad av intresset och forsta-
elsen for ekonomins langsiktiga utvecklingsbetingelser.

Vi menar att det idag dr dags for en tillvdxtens rendssansperiod i
svensk ekonomisk debatt och politik. Under nagot halvsekels tid har
svensk ekonomisk politik — oavsiktligt men anda timligen systematiskt
— brutit sonder de mekanismer pa vilket vart framtida valstand bygger.
Ekonomins spelregler har blivit oklara och tillvixthdmmande. Det 4r nu
dags for en kursomlaggning diar den ekonomiska tillvaxten stélls i cent-
rum for politikens utformning. Vi méste utnyttja den tillvaxtpotential
som ligger i en avveckling av det omfattande regleringssystemet. Det
kravs nya spelregler for tillvaxt.
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