
Sammandrag av 

avhandlingen 

'1Statsmakterna 

och de statliga 

aktiebolagen'' 

av Rune Tersman 

NI 1 - 1959 - 7=- ARG 

• 

STUDIEFöRBUNDET NÄRINGSLIV OCH SAMHÄLLE 



SNS vill 
genom 

• Yetenskaplig forskning 

• studier och debatt i lokala grupper 

• centrala konferenser och kurser 

• publicering av resultaten fdn dessa verksamhetsfält 

sprida kunskap om ekonomiska och sociala förhållanden, 

stimulera till positiva insatser i arbets- och samhällsliv och 

till ett individuellt ställningstagande i den allmänna debatten. 

SNS är en ideell sammanslutning av enskilda personer 

inom svenskt näringsliv. 

SNS är fristående från politiska partier och intresse­

organisationer. 

SNS bildades den 5 juni 1948, och dess arbete finan­

sieras genom bidrag från näringslivet. 



Ledning 

och kontroll 

av statliga 

aktiebolag 

Sammandrag av 

avhandlingen 

"Statsmakterna och de 

statliga aktiebolagen" 

av Rune Tersman 

STUDIEFÖRBUNDET NÄRINGSLIV OCH SAMHÄLLE 

, . 



Studier och debatt 

utges a,· 

Studieförbundet Näringsliv och Samhälle 

Sköldungagatan 2, Stockholm Ö 

Tel. 23 25 20. Postgiro 35 62 60 

Redaktionsråd: 
Tore Ericsson 
Erik Huss 
Axel Iveroth 
Carl J. Kjellberg 
Arne Lundmark 
Måns Nerman 
Börje Wickman 

Redaktör: Stig B. Gustafsson 

Ansvarig utgivare: Torsten Carlsson 

Gernandts Boktryckeri, Stockholm, 1959 



Innehåll 

Förord 
Till läsaren 
Inledning 
De statliga bolagens tillkomst och allmänna ställning 

Valet av aktiebolagsformen som statlig verksamhetsform 
Utvecklingens, materiella innebörd 
Utvecklingens organisatoriska innebörd 
Var återfinns de statliga bolagen' 
De statliga bolagens allmänna ställning ............ . 

) 

6 

7 

13 

13 

16 

16 

17 

Il) 

Statens funktioner som aktieägare . . 2 r 
Redovisningen av statens inkomster från bolagen 2 I 

Grunderna för statens inflytande på bolagens förYaltning och verk-
samhet 2_, 

Statens representation på bolagsstämman ... 
Bolagsstämmans betydelse och arbetsformer 
Departementens val av ombud .. 
Bolag som sorterar under vissa verk 
Försök att "bredda" stämman ....... . ... . 

Valet aY styrelseledamöter .......... . 
Departementens val av styrelseledamöter 
Riksdagens inflytande i bolagens styrelser 
Verkens val av styrelseledamöter 

Statsmakternas åtgärder i rättsliga och finansiella frågor 
Allmänna riktlinjer för bolagens verksamhet .... 
Statsmakternas medverkan i bolagens finansiering 
Atgärdernas omfattning ............ . 

3 



Departementens övriga inflytande .+3 
Inflytandets karaktär . . . . . . . 43 
Underhandsinflytandets omfattning 46 

Verkens övriga inflytande - organiserat samarbete mellan verken och 
bolagen 49 
Järnvägsstyrelsens bolag 49 
Vattenfallsstyrelsens bolag 50 

Revision och kontroll 5 3 
Revision enligt aktiebolagslagen 54 
Granskning genom riksdagens revisorer och statens sakre\'ision 56 
Den konstitutionella kontrollen 58 

Sammanfattande synpunkter 60 

Tabeller 
I Helstatliga aktiebolag 
2 Halvstatliga aktiebolag 
3 Avkastningen från statliga aktiebolag under fonden för statens 

aktier, budgetåren 1950/51-1956/57 

Tecknare Be11g1 Lm1di11 

4 

8-y 
I0-1[ 

22 



Förord 

Den statliga företagsamheten, dess för­
utsättningar och former, har hittills 
endast i mycket ringa utsträckning 
gjorts till föremål för vetenskaplig 
forskning. Denna brist ter sig så myc­
ket mera allvarlig, som statens före­
tagarverksamhet under de senaste de­
cennierna kraftigt expanderat. 

En viktig del av detta problem­
komplex, folgan om ledning och kon­
troll av de statliga aktiebolagen i Sve­
rige, finns nu kartlagd i en avhand­
ling med titeln "Statsmakterna och de 
statliga aktiebolagen", som i februari 
1959 framlades av fil. dr Rune Ters­
man och som i fackkretsar väckt stort 
intresse. 

Det har synts oss angeläget att till 
en bredare läsekrets vidarebefordra de 

viktigaste resultaten av denna under­
sökning. SNS har därför anmodat för­
fattaren att i mera lättillgänglig och 
koncentrerad form presentera det vär­
defulla material som återfinns i hans 
avhandling. Resultatet av denna bt-­
arbetning framlägges här. 

Debatten lär, med tanke på ämnt-ts 
aktualitet, knappast låta vänta på sig. 
Dr Tersmans sakliga redogörelse för 
nuvarande förhållanden torde icke 
blott utgöra ett värdefullt underlag 
för ett fortsatt dryftande av den mera 
begränsade frågan om statsmakternas 
relation till de statliga bolagen utan 
även kunna stimulera till en grundli­
gare diskussion av det mera vidsträckta 
problemet om förhållandet mellan 
statlig och privat företagsamhet. 

Torsten Cm-/Jso11 
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Till läsaren 

Denna lilla skrift är ett sammandrag 
av min avhandling Sta!simakterna och 
de statliga aktiebolagen (Nordiska 
bokhandeln, Sthlm 1959). En akade­
misk avhandling vänder sig emellertid 
av naturliga skäl till en mycket be­
gränsad läsekrets och framstår väl för 
många som alltför utförlig och detalj­
rik för att man skall anse det mödan 
Yärt att fördjupa sig i den. 

Det är därför en glädje för mig att 
jag genom välvilligt tillmötesgående 
från SNS nu får möjlighet att i mera 
koncentrerad form redovisa vad jag 
uppfattat som mest väsentligt i stats­
makternas relationer till de statliga 

6 

aktiebolagen. Dessa relationers be­
skaffenhet är, med hänsyn till den 
berörda verksamhetens omfattning. 
mycket betydelsefull, oberoende av vil­
ken principiell inställning man har till 
statligt företagande. 

Det är min förhoppning att denna 
skrift skall bli till hjälp för den som 
med utgångspunkt från de förhållan­
den som råder vill bilda sig en upp­
fattning om hur dessa relationer bör 
vara, för att motsvara rimliga krav på 
konstitutionell rättssäkerhet och affärs­
mässig effektivitet i de berörda före­
tagens verksamhet. 

Rm1e T ers111t111 



Inledning 

Det är sYårt att dra en logiskt hållbar 
gräns mellan å ena sidan bolag som 
kan anses vara till övervägande grad 
kontrollerade av staten, och å andra 
sidan sådana i vilka enskilda intres­
senters inflytande överväger. Detta be­
ror bl. a. på de olika grunderna för 
statens inflytande, t. ex. aktieinnehav, 
lagstiftning och finansiella bidrag. 
Dessutom kan givetvis graden av det 
statliga inflytandet variera från en tid­
punkt till en annan, så att ett bolag 
i ett visst läge bör betraktas som över­
\'ägande statligt men vid ett annat till­
fälle som övervägande kontrollerat av 
enskilda. 

Den gränslinje man konstruerar blir 
därför beroende av syftet. I det här 
aktuella fallet har författaren funnit 
det lämpligt att begränsa sig till så­
dana bolag i vilka staten genom aktie­
innehaY, lagstiftning, finansiella bi­
drag eller på andra grunder utövar ett 
,·araktigt inflytande som är minst lika 
stort som övriga intressenters tillsam­
mans. Sådana bolag kallas i det föl­
jande statliga. Urvalet av bolag har 
gjorts med hänsyn till de förhållanden 
som rådde i april 1958. Dotterbolagen 
har inte tagits med, eftersom de när­
mast kan sägas utgöra en organisato-

risk del a\· moderbolaget och inte in­
tar en självständig ställning gentemot 
statsmakterna. Vidare har vissa bolag 
uteslutits som hör under vattenfalls­
styrelsen respektive järnvägsstyrelsen, 
eftersom staten förvärvat dessa bolag 
med tanke på att de skall gå i likvida­
tion och deras verksamhet uppgå i 
den som vederbörande verk bedriver. 

I tabellerna I och 2 redovisas de 
bolag som författaren - efter bedöm­
ning i varje särskilt fall och med ut­
gångspunkt från det förda resonc:­
manget - ansett böra medtagas. De: 
bolag som tas upp i tabell 1, dvs. de 
som kallats helstatliga, utgörs av dels 
sådana bolag som helt ägs av staten, 
dels sådana i vilka enskilda fått för­
värva en mindre del av aktierna på 
sådana villkor att staten vid behov har 
rätt att inlösa dem. Den andra tabel­
len - över halvstatliga bolag - upp· 
tar i första hand bolag i vilka staten 
äger halva aktiekapitalet eller mera. 
Till denna grupp har också förts bo­
lag inom vilka staten, utan att äga 
aktier i den omfattningen, på annat 
sätt garanterats ett inflytande som 
minst motsvarar vad det skulle vara 
om staten ägde hälften a,· bolagc:ts 
aktier. 
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TABELL 1 

Helstatliga aktiebolag (april 1958) 

Företag 

Ko1111111111ikt1tio11.rdepm'le111e111et AB Transitotrafik ... 
Fi1Mn sd ept1rteme111e1 AB Industrikredit Luossavaara-Kiirunavaara AB 
Nya system AB AB Svenska tobaksmonopolet Sveriges centrala restaurang AB Sveriges kreditbank AB Vin- & spritcentralen 
Jordbruk.rdej){ff/emenlel AB Fjäråssand Svenska lagerhus AB 
H r111delsdejh1r/e111en1e1 AB Ceaverken Norrbottens järnverk AB AI3 Oljetransit Ruotivare gruv AB AB Statens skogsindustrier AB Statsgruvor AB Svensk torvförädling Svenska penninglotteriet Al:l Svenska skifferolje AB AB Tipstjänst 
PensionSSI) .-el.ren AB Kurortsverksamhet 
J ärn1•ägss1yrel.ren GDG Biltrafik AB AB Gävle vagnverkstad . . . . . . . . . .. Stockholm-Rimbo järnvägs AB ......... . Svenska lastbil AB Svenska rederi AB Öresund AB Trafikrestauranger . . . . . . . . . . ..... . 
Vät/en/ allsstyrelsen Motala ströms kraft AB 

Totalt (r ooo kr) 

400 

8 000 
500 000 

500 
30 000 

5 000 
60 000 
15 000 

100 
5 000 

I 900 
300 000 

I 000 
400 

79 000 
JO 000 

5 000 
IOO 

23 000 
45 

500,6 

5 000 
950 

3 750 
l 000 
I 600 

500 

2 347 

Aktiekapital 
Enskildas andel1 

(1 ooo kr) I 

2 002 25 
2I 4 

I 000 3 
50 I 

400 3 

1 Från vissa smärre enskilda aktieinnehav av i detta �ammanhang ovidkommande ka­raktär har bortsetts. jfr Stätsägdc1 aktiebolag i Snrige. s. 27. Avrundning har skett till jämna procenttal. Siffran för LKAB är preliminärt beräknad i avvaktan på lösensummans erläggande. 
8 



Antal ordinarie Antal ordinarie styrelseledamöter revisorer Styrelsens Därav Därav ordförande Enskilda huvud intrt:ssenter 
Totalt utsedda av Totalt utsedda av utsedd av2 

enskilda2 enskilda2 

Skandinaviska banken, Göteborgs bank, Sveriges kreditbank samt Sven-
I Staten ska handelsbanken 

8 3 3 I " Trafik AB Grängesberg-Oxelösund 9 I 3 " 

8 5 , ,  8 4 5 I " 40 enskilda personer utsedda av Kmt 8 4 5 I " J O  ; � .. ,. ,. " 9 4 ,, 8 4 5 I " J O  . , . .  . . ., ,, 
3 I " 
5 2 " 

6 2 " 7 3 " 4 2 " 
2 2 ., 5 3 . ,  4 2 ., 8 2 ., 5 2 ., 7 3 " 5 2 ,, 

5 2 " 

6 3 " 3 2 " 5 2 ,, 
6 2 " 
6 2 ,, 
5 3 , ,  
5 2 ,, 

2 Enligt bolagsordningarna och vissa fall kompletterande avtal mellan aktieägarna. 
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TABELL 2 

Halvstatliga aktiebolag (april 1958) 

Aktiekapital 
F ö r e t a g  Statens andel Totalt ( r ooo kr) (r ooo kr) I % 

Kommunikatio11sdep.1rte111e11tet 

AB Aerotransport . . . . . . . . . .  50 000 2 5  000 50 

Sveriges radio AB . . . . I 080 - -

Ec kle s iclf ti kde part e 111e 11 t<!I 

- -Kungl. Dramatiska teatern AB . . . . . .  200 
- -Kungl. Teatern AB . . . . . . . . . . . .  294 

H andelsde parte III e II I el 

AB Atomenergi . . . . . .  1 4  000 8 000 5 7 

J,,rnvägsst yrelse11 

AB Dissousgas 
Kalmar verkstads AB 
AB Land transport AB Nordisk biltjänst 
AB Svenska godscentra ler 
Vattenfallsstyrelsen 

Bergeforsens kraft AB AB Kattstrupeforsen 

. . . 

. .  

. . .  

. .  

. . . . .  

. . 

. . .  
. . . . . . . .  

. . .  

. . . . . .  

300 I 50 50 

I 505 T I 2 3 7 5 

600 28 7 47,8

} 175 84 48,0 6 000 2 989 49,8 

5 400 3 2 40 60 
4 500 2 475 5 5  AB Umeforsen . . . . .  . . . . . . . . . . . . .  I 500 750 50 

1 Styrelsen och revisorerna är gemensamma för de tre bolagen. Styrelsens ordförande utses av övriga styrelseledamöter utanför deras egen krets genom majoritetsval, eller, om detta inte visar sig möjligt, av Stockholms handelskammare. 

Vad beträffar organisationen förde­
las några av statens funktioner gent­
emot bolagen mellan vissa departe­
ment och ämbetsverk. För överskådlig­
hetens skull redo\'isas bolagen i tabel ­
lerna under respektive departement 
och verk. 

I O  

Med "statliga bolag" förstås i fort­
sättningen de bolag som redovisas i 
de nämnda tabellerna. Som framgår 
av dessa uppgick antalet helstatliga 
aktiebolag i april 1958 till 28 och an­
talet halvstatliga till 13 .  Hänsyn har 
då som nämnts inte tagits till dotter­
bolagen. 



Antal ordinarie Antal ordinarie styrelseledamöter revisorer ---':...._ ______ , ________ , Styrelsens Därav Totalt utsedda av Totalt  staten2 

r 4 
I l  

5 5 

7 
4 
5 
5 l 

5 5 5 

7 
6 

3 3 

+ 

2 

3 
2 ½  

3 3 3 

+ 

3 
2 
l 

2-3 

l 

3 
l I 

3 3 
2 

Därav ordförande utsedda av utsedd av2 

staten2 

2 

2 

I 
I 

1-2 

I 

2 

T 

2 
r ½  
I 

Staten 
. . 

., 
" 

, .  

{Alterner.} staten o. enskilda Staten 
opartisk' 

Staten 

Enskilda huvudintressenter 

Svensk interkontinental lufttrafik AB ( SILA) Enskilda radioindustrier och ningsföretag samt folkrörelserna 
Enskilda personer Enski Ida personer 

Ett flertal enskilda industrier 

AB Gasaccumulator (AGA) 
Svenska handelsbanken och Kal111ar stad 
Stockholms rederi AB S,·ea 

Ha111marforsens kraft AB Östersunds elektriska AB Umeå stad 

tid-

2 Enlrgt bolagsordningarna och I vissa fall kompletterande avtal mellan ciktreägarna. 

Den statliga affärsverksamhet som 
bedrivs i aktiebolagsform, dvs. i en 
organisatorisk form som hämtats från 
det enskilda näringslivet, har numera 
nått en betydande omfattning. Orsa­
kerna till att staten har engagerat sig 
i den verksamhet som de statliga bola­
gen bedriver skulle i och för sig vara 

,·,irda ett närmare studium, men det 
finns också andra frågor rörande de 
statliga bolagen som i lika hög grad 
kan vara av intresse. Dit hör exempel­
vis frågan huruvida de statliga bola­
gen motsvarat de syften som angavs 
som \'äsentliga då de inrättades eller 
lades under statsmakternas kontroll. 

I I 



En obesvarad fråga är vidare : Huru­
dana är de organisatoriska relationtr­
na mellan statsmakterna och bolagen 
och hur fungerar de ? Undersökning­
arna har begränsats till dessa båda 
problem och tar alltså inte upp frågan 
,·arför staten engagerat sig i ifråga­
varande verksamhet ; inte heller be­
handlas frågan om hur resultatet blivit 
utan endast i vilka former och i vil­
ken grad statsmakternas inflytandt 
gtntemot bolagen gör sig gällande. 

En grundligare behandling av dessa 
frågor är angelägen av två skäl. -
För det första var de statliga bolagen 
inte förutsedda då vårt nuvarande 
statsskick kom till. Statsmakternas re­
lationer till bolagen är därför inte på 
något sätt ursprungligen regleradt i 
grundlagarna. Bolagen har inte heller 
genom senare grundlagsändringar fått 
någon författningsmässigt bestämd 
ställning. Författarens uppgift har där­
för varit att undersöka hur de stat! iga 

1 2  

bolagen organisatoriskt sett knutits till 
det statliga förrnltningssystemtt och 
hur man löst dithörande problem. 

För det andra kan det vara moti­
verat att undersöka de skäl som i regel 
åberopats för att staten valt aktiebo­
lagsformen för en viss gren av sin 
verksamhet. Aktiebolagsformen har i 
regel ansetts ge företagsledningen stör­
re handlingsfrihet och därmed större 
effektivitet än de sedvanliga organisa­
tionsformerna. Författaren har därför 
sökt fastställa hur starkt statsmakter­
nas inflytande gtntemot bolagen vid 
skilda tillfällen gör sig gällandt. 1 

1 Det här behanJlaJe området har t i ­
digare endast i r inga omfattning varit före­
mål för bearbetning. Ti l l  omfattningen 
störst är de arbeten författaren tidigare 
publ icerat, S1.11s,if!,dd .1k1iebolag i S, ·e,-ige 
(SOU 1956 :  6 )  samt den avhandling av 
vi lken denna skrift är ett sammandrag, 
Statsmakterna och d, ,1.11/igd llktiebfJ/<1gen. 
Stockholm 1 9 59 .  



De statliga bolagens tillkomst 
och allmänna ställning 1 

Valet av aktiebolagsformen som 
statlig verksamhetsform 

Aktiebolagsformen började användas 
för statens verksamhet omkring sekel­
skiftet. Genom a\'tal år 1898 respek­
tive 1907 med de privatägda Kungl. 
Teaterns AB och Kungl. Dramatiska 
teaterns AB fick staten visst inflytande 
i dessa bolags för\'altn ing - dock 
utan att äga några aktier. Bolagen å 
sin sida fick rätt t i l l  v issa ekonomiska 
b id rag från staten. 

Av större betydelse var 1 907 års 
avtal mellan staten å ena sidan 
samt luossavaara-Ki irunavaara AB 
( LKAB) ,  Trafik AB Grängesberg­
Oxelösund (TGO ) och AB Gellivare 
malmfält å den andra. Staten över­
lämnade viss gruvegendom till LKAB 
och fick i gengäld preferensaktier som 
motsvarade bolagets aktiekapital. Dess­
utom t illförsäkrades staten visst in­
flytande på bolagets styrelse och för­
valtning och fick rätt att under vissa 
förutsättningar inlösa även den andra 
hälften av aktiekapitalet, som bestod 
av stamaktier. 

Det verkliga genombrottet för aktie­
bolagsformen som stat l ig företagsform 

1 BeträffanJe sta t l i!(a bob!( som nu upphört att  existera som fristående före­tag är den följanJe redovisningen inte ful lstiindig. 

kom emellertid först senare. Av främst 
fiskaliska och nykterhetspol it iska skäl 
blc,· handeln med tobaksvaror och rus­
drycker det allmännas uppgift. 191 5 
bildades AB Svenska tobaksmonopo­
let, och 1917 tillkom AB Vin- och 
spritcentralen och de lokala systembo­
lagen. AB Kurortsverksamhet, som 
r9 1 8  bildades av pensionsstyrelsen, 
skulle bedriva sjukvårdande verksam­
het v id kurorter och därtill knutna 
sjukhus. Aktiekapitalet tillsköts av me­
del ur folkpensioneringsfon<len. 

De ekonomiska kriserna under 
1920-talet var den di rekta orsaken t i ll 
att staten utvidgade sina affärsintres­
sen till AB Kreditkassan av år 192 2 ,  
AB Jordbrukarbanken samt A B  Göte­
borgs handelsbank och Kalix träindu­
stri AB. Kreditkassan fanns kvar till 
1937, medan Jordbrukarbanken och 
Göteborgs handelsbank 1950 uppgick 
i Sveriges kreditbank. Kalix träindustri 
AB:s verksamhet övertogs av AB Sta­
tens skogsindustrier 1942. 

1924 bildades de enskilda aktiebo­
lagen AB Aerotransport och AB Ra­
diotjänst. Staten fick från början ett 
betydande inflytande i dessa bolag. I 
fråga om Aerotransport grundades in­
flytandet på statens ekonomiska sub­
ventioner och åt Radiotjänst uppläts 
statens monopol på området. I Aero­
transport inträdde staten dessutom 
1937 som delägare. 



Vad det gäller statens vattenfalls­
Ycrk och statens järnvägar skapades 
under 1930-talets expansion ett antal 
dotterbolag till dessa verk genom att 
staten förvärvade vissa enskilda före­
tag inom området. I åtskilliga fall 
trädde dessa företag efter statsförvär­
vet i likvidation och deras wrksamhet 
införlivades med respektive verk. I 
några fall ansåg man det emellertid 
ändamålsenligt att även i fortsättning­
en driva rörelsen som ett fristående 
aktiebolag. De nu bestående helstat­
liga bolag som på så sätt tillfördes 
staten är Motala ströms kraft AB 
( 1930 ), AB Gävle vagnverkstad 
( 1933) och AB Trafikrestauranger 
( 1938) .  

1930-talet medförde e n  i flera avse­
enden förändrad inställning till statens 
uppgift och området för dess wrksam­
het. Det större ansvar för utveckling­
en inom näringslivet som staten efter 
hand påtog sig satte också sina spår 
i statens egen affärsinriktade verksam­
het. För vissa stödjande och regleran­
de uppgifter på olika områden av nä­
ringslivet skapades de båda helstatliga 
aktiebolagen AB Industrikredit ( 1934) 
och Svenska spannm/Hs AB ( 1935) .  
En sanering av spel- och lotteriväsen­
det genomfördes 1938 då Svenska 
penninglotteriet AB bildades. 

Under andra världskriget utökades 
statens affärsverksamhet här liksom i 
flera andra länder. Som en mer eller 
mindre direkt följd av kriget tillför­
des staten inte mindre än sex helstat­
liga aktiebolag. Staten övertog sålunda 
1939 Ruotivare gruv AB för att eli­
minera det tyska inflytandet i bolaget. 
1940 bildades vidare Norrbottens järn­
verks AB, AB Svensk torvförädling 
och AB Transitotrafik. 1941 bildades 

Svenska skifferolje AB, och samma 
år skaffade sig staten vissa intressen i 
AB Ceaverken; 1943 övertog staten 
helt detta bolag. Beträffande samtliga 
dessa bolag var beredskapsskälen fram­
trädande. För vissa av bolagen - som 
i fallet Norrbottens järnverk - fanns 
dock även samhällsekonomiska och so­
ciala motiv. Som en indirekt följd av 
kriget får man också se bildandet av 
AB Statsgruvor ( 1950).  

Förstatligandet av de enskilda järn­
vägarna blev - särskilt efter 1939 års 
principbeslut - en aktuell fråga . De 
privata järnvägarna var i regel före 
statsinlösningen organiserade i aktic­
bolagsform. Vid inlösningen trädde 
respektive bolag i likvidation, och rö­
relsen införlivades med SJ. I vissa fall 
lät man dock en del verksamhetsgre­
nar - särskilt sådana som låg vid 
sidan av den egentliga järnvägsrörel­
sen - fortsättas i fristående företag 
formellt skilda från SJ. 

I samband med förstatligandet av 
enskilda järnvägar förvärvade j ärn­
vägsstyrelsen sålunda 1940 huvudpar­
ten av aktierna i Kalmar verkstads AB. 
På liknande sätt tillkom 194 5 Svenska 
lastbil AB och 1948 GDG Biltrafik 
AB samt 1951 Stockholm-Rimbo 
järnvägs AB. 

I syfte att framförallt utvidga SJ :s  
rörelse till angränsande områden för­
värvade järnvägsstyrelsen 1943 aktier­
na i Svenska rederi AB Öresund. Sam­
ma år inleddes samarbete med Stock­
holms rederi AB Svea genom tre halv­
statliga aktiebolag, nämligen AB Land­
transport, AB Nordisk biltjänst och 
AB Svenska godscentraler. Tillsam­
mans med AB Gasackumulator hade 
järnvägsstyrelsen dessutom 1940 för­
värvat aktierna i AB Dissousgas. På 



liknande sätt inledde vattenfallsstyrel­
sens samarbete med enskilda och kom­
munala kraftproducenter genom bil­
dandet av de halvstatliga bolagen AB 
Kattstrupeforsen ( 1938), Ber ge forsens 
kraft AB ( 1944) och AB Umeforsen 
( r947). 

I flera fall har under 1940-talet och 
början av 1950-talet bl. a. en önskan 
att skapa organisatoriskt bättre former 
för en i huvudsak redan existerande 
verksamhet medverkat till att nya fri­
stående statliga aktiebolag uppstått. 

Av stor betydelse i detta samman­
hang var beslutet av 1941 års riksdag 
att domänverkets skogsindustriella 
verksamhet fr. o. m. 1942 skulle över­
föras till ett för ändamålet bildat ak­
tiebolag, AB Statens skogsindustrier. 
Beslutet motiverades bl. a. av den 
skogsindustriella rörelsens större krav 
på affärsmässighet. Bolagets aktier har 
redovisats under domänfonden, och 
därigenom har det närmast fungerat 
som ett dotterbolag till domänverket. 
Genom beslut av 1957  års riksdag 
överfördes dock aktierna till fonden 
för statens aktier, och bolaget under­
ställdes handelsdepartementet. 

Vidare sammanfördes 1945 de a,· 
systembolagen som dotterbolag ägda 
restaurangbolagen till en ny koncern 
under ledning av Sveriges centrala 
restaurang AB. Sveriges kreditbank AB 
bildades 1950, då man slog samman 
AB Jordbrukarbanken och AB Göte­
borgs handelsbank. Samtidigt utvidga­
des verksamheten till fullständig af­
färsbankrörelse. Genom tillkomsten av 
Nya system AB 1954 centraliserades 
detaljhandeln med rusdrycker, och de 
lokala systembolagen inordnades som 
distriktsförvaltningar i det nya riks­
bolaget. På luftfartens område slut-

1 igen, skedde en viss omorganisation 
1949; då tillkom ett nytt halvstatligt 
aktiebolag, AB Aerotransport, och det 
tidigare, vid denna tidpunkt helstatliga 
bolaget med detta namn upphörde 
samtidigt med sin verksamhet. 

Statens övertagande av AB Tips­
tjänst år 1943 får ses som en fortsätt­
ning av den sanering av spel- och lot­
teriväsendet som påbörjats då man 
bildade Svenska penninglotteriet. -
Tillkomsten av AB Fjäråssand som 
statligt bolag ( 1950) var däremot en 
mera speciell företeelse. Detta bolag 
har till huvuduppgift att tillvarata 
vissa naturskyddsintressen. En sådan 
speciell företeelse var likaså bildandet 
av AB Atomenergi 1948, varigenom 
staten inledde ett samarbete med en­
skilda industrier för tillgodogörandet 
av atomkraften. 

1 956 bildades AB Oljetransit för 
uppgifter i samband med byggnad och 
förvaltning av en olj elagringsanlägg­
ning vid Trondheimsfjorden. Andra 
relativt nya förändringar är omorga­
nisationerna av Svenska spannmåls 
AB:s och LKAB:s verksamhet. Hu­
vudparten av Svenska spannmåls AB:s 
uppgifter har överförts på en ekono­
misk förening bildad av enskilda, me­
dan förvaltningen av lagerhusen kvar­
står hos bolaget, som ändrat sitt namn 
till Svenska lagerhus AB. I LKAB har 
staten inlöst huvuddelen även av de 
aktier som hittills varit i enskild ägo. 
AB Radiotjänsts namn har ändrats till 
Sveriges radio AB, samtidigt som vissa 
organisationer - genom ökning av 
aktiekapitalet - beretts tillfälle att 
som aktieägare delta i verksamheten 
vid sidan av de ursprungliga aktie­
ägarna. 

För fullständighetens skull bör ock-



så nämnas att förslag om inrättande 
av statliga aktiebolag i flera fall fram­
ställts utan att fördenskull genomfö­
ras. Förslagen har bl. a. gällt statliga 
kaffemonopol, apoteks- och läkeme­
delsrnonopol, oljemonopol och ett stat­
ligt trafikförsäkringsbolag. Vidare har 
man i vissa fall ifrågasatt ombildning 
av aktiebolag för redan existerande 
statliga verksamhetsgrenar, t. ex. järn­
vägarna, gruvförvaltningen, försvarets 
verkstadsrörelse och statens vattenfalls­
verk. 

Utvecklingens materiella innebörd 

Det andra världskriget och åren där­
efter kan således ses som den verkliga 
genombrottstiden för den statliga verk­
samhet som vi skall behandla. Sedan 
krigsutbrottet 1939 har verksamheten 
utökats med aderton helstatliga och 
nio halvstatliga aktiebolag. Genom sta­
tens inlösen av stamaktierna i LKAB 
överfördes dessutom detta bolag till 
gruppen helstatliga. 

Det är alltså främst på senare tid 
som statsmakterna funnit det ända­
målsenligt att bedriva vissa grenar 
av sin verksamhet i form av hel­
eller halvstatliga aktiebolag. För närva­
rande finns, som tidigare nämnts, inte 
mindre än 28 helstatliga och 13 halv­
statliga aktiebolag, av vilka många i 
sin tur äger dotterbolag. 

Genom de statliga aktiebolagens till­
komst har även området för statens 
affärsverksamhet vidgats. Vid sekel­
skiftet bestod detta område huvudsak­
ligen av post, järnvägar, telefon och 
telegraf samt skogsförvaltningen. Post­
verket har successivt tillförts nya upp· 

gifter inom ramen för den tidigare 
verksamheten. Järnvägarna har utökat 
sin egentliga verksamhet med restau­
rangrörelse, rederirörelse och land­
transporter av olika slag. Utvidgning­
arna har skett både inom ramen för 
tidigare organisation och genom dot­
terbolag. Till telefon och telegraf har 
lagts nya, viktiga telekommunikations­
medel: radio och TV. Statens skogs­
förvaltning har utökats med skogs­
industriell verksamhet, och gruvför­
valtningen har utvidgats till att dess­
utom omfatta en inte obetydlig drift 
i statens egen regi. 

Men helt nya rörelsegrenar har ock­
så tillkommit, t. ex. elektrisk kraft­
produktion och luftfart. En särställ­
ning intar de främst av fiskaliska och 
sociala skäl inrättade monopolbolagen. 
Den industriellt inriktade verksamhe­
ten och affärsbanksrörelsen är till 
övervägande del av senare datum. 

Uppställningen på s. 17 visar de 
nu existerande bolagen uppdelade på 
några olika huvudgrupper. 

Utvecklingens organisatoriska 
innebörd 

I stort sett kan sägas att när staten 
tagit upp en affärsmässigt inriktad 
verksamhet, har man varit inställd på 
att sådan verksamhet krävt delvis and­
ra betingelser beträffande organisation 
och ekonomisk rörelsefrihet än statens 
övriga verksamhet. Ett betydelsefullt 
erkännande fick detta förhållande ge­
nom 191 r års budgetreform, som ga,· 
de affärsdrivande verken en särställ­
ning inom förvaltningen. 



Bergeforsens kraft AB 
AB Ceoverken 
AB Dissousgas 
AB Gävle vagnverkstad 
Kolmor verkstads AB 
AB Kottstrupeforsen 
luossavooro·Kiirunavoora AB 
Motala ströms kraft AB 
Norrbottens järnverk AB 

Ruotivare gruv AB 

AB Statens skogsindustrier 
AB Statsgruvo, 

AB Svensk torvförädling 

Svensko skiflerolje AB 
AB Umetorsen 

OVRIGA 

AB Atomenerg1 

AB Fiör0ssand 
Kungl Dramatiska teatern AB 

Kungl 1 eotern AB 
AB Kurortsverksamhet 
AB Oljetransi1 

SAMFJl:RDSEL 

AB Aerotronsport 
GDG biltrolik AB 
AB londtransport 
AB Nordisk biltjönst 
Stockholm-Rimbo järnvägs AB 
AB Svenska godscentraler 
Svenska lastbil AB 
Svenska rederi AB Oresund 
AB Tronsitotrofik 

STATSMONOPOL 

Nya system AB 

Svenska penninglotteriet AB 
AB Svenska tobaksmonopolet 
Sveriges radio AB 
AB Tipstjänst 

AB Vin- & spritcentralen 

HANDELS- o. KREDITAKTIEBOLAG 

AB Industrikredit 
Svenska lagerhus AB 

Sveriges centrala restaurang AB 
Sveriges kreditbank 
AB T rafikrestouranger 
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Utn:cklingen mot större frihc:t för 
de affärsdrivande verken fortsätter än­
nu, men karakteristiskt för t ide:n c:fte:r 
1 9 I I  års budgetreform är att man i 
övervägande grad organiserat de nya 
statliga företagen i den från det e:n ­
ski lda näringsl ivet hämtade aktiebo­
lagsformen. Den tendensen unde:r­
stryks av de på senare tid framställda 
förslagen att omorgan isera v issa affärs­
Jr ivande verk t i l l  aktiebolag. Denna 
utveckl i ng sammanhänger främst med 
.llt aktiebolagsformen ansetts ge före­
l agsledni ngen större möj l igheter t i l l  
ett  affärsmässigt handlande än formen 
som affärsdrivande verk kunnat med­
ge. Fenomenet är en föl jd  av ställ­
n i ngstaganden i varje särsk i l t  fall, och 
den generella debatt om de statl iga 
företagsformerna som samtid igt pågått 
har i nte d irekt lett t i l l  att man i något 
fa Il föredragit den ena formen fram­
för den andra. På senare tid har man 
c:mellert id satt igång utredn ingar som 
syftar t i l l  en mera noggrann bedöm­
n ing från pr incipiella synpunkter. 

Några generella stäl ln ingstaganden 
till bolagsformens ändamålsenl ighet 
som statl ig företagsform kan således 
knappast sägas ha förekommit. Om 
man närmare vi l l  undersöka orsakerna 
t i l l  valet av aktiebolagsformen, är man 
dii rför i första hand hänvisad t i l l  de: 
utredningar som gjorts före in rättan ­
de t  av de nuvarande statliga akti ebola­
gen eller vid större omorganisationer 
av dessa. 

Av särskilt  i ntresse är de övervä­
ganden som gjordes innan man in ­
rättade det första helstatliga aktiebola­
get, AB Svenska Tobaksmonopolet. I 
propos it ionen sades b l .  a. att åtsk i l l iga 
olägenheter var förenade med stats­
dr i ft av en stor i ndustri .  Staten kun-
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d e  i s in  verksamhtt i nte t illämpa 
l ika fria former som den enskilde nä­
r ingsutövaren och knappast l ika smi­
d igt som denne anpassa sig efter kon­
sumenternas krav. V idare i frågasatte 
man om det var lämpl igt att staten in ­
trädde som ensam arbetsgivare i nom 
en stor i ndustrigren med r isk för att 
mot sin v i l j a  som part dras i n  i so­
c iala strid igheter. Dtssa olägenhc-ttr 
skulle kunna undvikas, om man an­
vände aktiebolagsformen, som även 
medgav deltagande a,· ensk i lda i n tres­
senter. Det skulle Yara av betydelse 
från kapitalanskaffn ingssynpunkt och 
man skulle t i l l  stattns bästa kunna 
utnyttj a det privata i n i t iat ivet och dr·t 
personliga affärsintresset. 

Liknande synpunkter har i nrie­
rande grad spelat in vid t i l lkomsten 
av de senare i nrättade bolagen, men 
ofta har man i nte gjort några mera 
noggranna  överväganden rörande bo­
lagsformens ändamålsenl ighet. I flera 
fal l har statliga aktiebolag t i llkommit 
genom förvärv från enski lda ägare, 
och det har då tett s ig naturl igt att 
verksamheten fått fortsätta i den gam­
la organ i sationsformen. Även då stat­
l iga akt iebolag t i llkommit  genom om­
organisation av äldre aktiebolag, har 
l iknande synpunkter spelat i n .  

De möj l igheter t i l l  ekonomiskt sam­
arbete mellan staten och ensk ilda som 
aktiebolagsformen medger har varit av 
avgörande betydelse vid de flesta halv­
statl iga bolagens t i l lkomst. Generellt 
kan emellertid sägas att önskemålet 
om enskildas deltagande från kapital­
anskaffn ingssynpunkt numera spelar 
mindre roll än t id igare. Även om vid 
relativt sent  datum betydande kapital­
insatser gjorts av ensk i lda v id t i l l ­
komsten av  vissa bolag, exempelvi s  



AB Atomenergi och AB Aerotrans­
port, bör den största betydelsen nu­
mera tillmätas aktiebolagsformens möj-
1 ighet att medge deltagande av bre­
dare intresseinriktningar även vid rela­
ti,t r111ga aktieinnehav. 

Detta blir särskilt tydligt när man 
studerar aktiespridningen hos sådana 
halvstatliga bolag som Atomenerg i ,  
Sveriges radio och de kungliga teat­
rarna. Men även hos vissa bolag som 
nu betecknas som helstatliga kan man 
skönja en liknande utveckling. De en­
skilda aktieägarna i Svenska tobaks­
monopolet fick sålunda från början 
en betydande del av bolagets aktie­
kapital. Numera ägs endast tre pro­
cent av bolagets aktiekapital av en­
skilda, men dessa aktier har upplåtits 
till de enskilda aktieägarna på ett så­
dant sätt att dessas inflytande kunnat 
bli av verksam karaktär. 

En motsvarande ordning har införts 
i några andra av de helstatliga bola­
gen, utan att detta - annat än i un­
dantagsfall - kan sägas ha spelat nå­
gon roll vid valet av företagsform för 
de nuvarande helstatliga bolagen. Då 
AB Industrikredit bildades, förorda­
des emellertid aktiebolagsformen bl. a. 
därför att den gav möjligheter till 
privat deltagande, vilket ansågs vär­
defullt då det gällde att till föra rörel­
sen sakkunskap och undvika intresse­
konflikter. 

Ett annat, mera organisatoriskt skäl 
för aktiebolagsformen anfördes i fråga 
om vissa dotterbolag till de affärsdri­
vande verken. Trots att dotterbolagens 
verksamhet har visst samband med 
verkens samlade rörelse, har man an­
sett det lämpligt att göra en åtskillnad 
och därför val t  aktiebolagsformen. AB 
Trafikrestauranger och AB Statens 

skogsindustrier är goda exempel p:l 
detta. 

Man kan således knappast säga all 
det vid något statligt bolags tillkomst 
gjorts mera inträngande analyser av 
bolagsformens ändamålsenlighet j äm­
fört med andra alternativ. Belysande 
är elen förklaring som gavs av 1948 
års budgetutredning : .. Att statlig verk­
samhet utövas i bolagsform samman­
hänger med att verksamheten oftast av 
praktiska skäl anses på ett för staten 
fördelaktigare sätt kunna omhänderha­
vas av ett bolag än a,· tn statlig myn­
dighet." 

Även om mtra djupgående utred­
ningar inte har förekommit då staten 
valt aktiebolagsformtn för en viss 
gren av sin verksamhet, så har inte frå­
gan om de olika organisationsformer­
nas ändamålsenlighet för statlig affärs­
verksamhet ansetts betydelselös. Frå­
gan har tvärtom uppmärksammats 
praktiskt taget så länge sådan verk­
samhet förekommit, men debatten har 
inte resulterat i några bestämda slut­
satser om de krav som en organisa­
tionsform för statlig verksamhet bör 
uppfylla. Detta sammanhänger - i 
stort sttt - med svårigheten att av­
gränsa de rent affärsmässiga synpunk­
terna från de mera samhällsbetonade. 

De statliga bolagens allmänna 
ställning 

Om staten väljer aktiebolagsformen 
för en viss gren av sin verksamhet, 
innebär detta -• till skillnad från vad 
som gäller beträffande de affärsdri­
vande verken - att man skapar ett 



särskilt rättssubjekt av i främsta rum­
met privaträttslig natur. Bolagets 
handlingsområde begränsas i första 
hand av aktiebolagslagen och anslu­
tande författningar. Däri skiljer sig 
det statliga aktiebolaget inte från det 
privatägda. - Men det förhållandet 
att staten äger eller på annat sätt kon­
trollerar ett aktiebolag innebär dess­
utom att man måste uppställa frågan 
huruvida bolaget utövar offentligrätts­
liga funktioner och, om så är fallet, 
undersöka hur detta förhållande in­
verkar på bolagets ställning. 

Frågan om de statliga bolagen kan 
anses utöva offentligrättsliga funktio­
ner får antagligen besvaras jakande, 
men det är knappast möjligt att få 
fullständig klarhet om de rättsliga 
följderna av detta. Ingenting talar 
dock bestämt emot uppfattningen att 
de statliga bolagen skulle ligga helt 
utom tillämpningsområdet för de sär­
skilda rättsregler som gäller för för­
rnltningen i allmänhet. Några preju­
dicerande domstolsutslag som bekräf­
tar denna uppfattning finns dock ve­
terligen inte, och det krävs därför en 
,·iss försiktighet, om man vill uttala 
ett bestämt omdöme i frågan. Klart 
är dock att det inte finns några spe­
ciella rättsregler som gäller för de 
statliga aktiebolagen i gemen. 

De statliga bolagens verksamhet 
grundas i första hand på aktiebolags­
lagen av den 14 september 1944. De 
enda undantagen är Sveriges kredit­
bank, vars verksamhet grundar sig på 
lagen av den 3 1  mars 1955 om bank­
rörelse, och AB Industrikredit, vars 
verksamhet förutom på aktiebolagsla­
gen även grundar sig på lagen av den 
14 juni 1946 om hypoteksaktiebolag. 
Till dessa lagar kommer - för stat-

liga liksom för enskilda aktiebolag -
diverse anslutande författningar, däri­
bland bokför i ngslagen och skatteför­
fattningarna. Vidare finns för varje 
bolag en i enlighet med aktiebolagsla­
gens bestämmelser antagen bolagsord­
ning. - Slutligen bör framhållas att 
såväl enski lda som statliga aktiebolag 
utan åtskillnad är underkastade vi:;s 
tillsyn från statliga myndigheters sida 
till följd av bestämmelser i de nyss 
nämnda lagarna. 

De statliga bolagen anses däremot 
inte vara underkastade de förvaltnings­
rättsliga föreskrifter som gäller för 
statens förvaltning i övrigt. Inte hel­
ler är de utan vidare skyldiga att åt­
lyda direktiv från Kungl. Maj :t eller 
annan myndighet rörande verksamhe­
ten eller att underkasta sig kontroll 
från dessas sida i större utsträckning 
än enskilda aktiebolag. En annan följd 
av de statliga bolagens juridiskt fri­
stående ställning är att de inte berörs 
av grundlagarnas speciella stadganden 
om förvaltningen och således inte hel­
ler av den kontrol l  som riksdagen ge­
nom sina särskilda kontrollorgan ut­
övar över förvaltningen. 

A andra sidan anses de statliga bo­
lagen, som tidigare framhållits, vara 
utövare av offentlig förvaltning, och 
det är uppenbart att en förutsättning 
för detta är att statsmakterna kan göra 
sitt inflytande gällande i bolagens för­
valtning och verksamhet. Möjligheter­
na härtill skiftar emellertid både til l 
art och omfattning, och de bör därför 
studeras särskilt för varje bolag. Här­
vid bör man särskilt beakta det infly­
tande som staten förutom i egenskap 
av aktieägare kan få genom lagstift­
ning, lån och regelbundna finansic:lla 
bidrag. 



Statens funktioner som aktieägare 

Statens uppgifter i de olika statliga 
bolagen måste alltså variera avsevärt. 
Beträffande monopolbolagen, som har 
ett flertal skrivna riktlinj er ( i Jag­
eller annan form) för verksamheten 
att följa men som däremot i regel 
inte kräver kapitaltillskott från sta­
tens sida, blir statsmakternas uppgift 
till stor del att vidmakthålla de nämn­
da riktlinjerna. Å. andra sidan inriktas 
statsmakternas åtgärder gentemot in­
dustribolagen främst på att tillgodose 
dessas kapitalbehov. För såväl de nu 
nämnda som övriga bolag tillkommer 
den fortlöpande ledningen och kon­
trollen av bolagens verksamhet. Om­
fattningen av statsmakternas uppgif­
ter i bolagen varierar, och flera av 
dem har efter bildandet endast i över­
vägande formella sammanhang varit 
föremål för åtgärder från statsmakter­
nas sida. 

Några speciella grund]agsbestäm­
melser som reglerar fördelningen mel­
lan Kungl. Maj :t och riksdagen då det 
gäller statsmakternas uppgifter i bola­
gen finns inte. Utgångspunkt för stu­
diet av statsmakternas relationer till 
Je statliga bolagen måste därför bli 
den makt- och funktionsfördelning 
mellan Kungl. Maj :t och riksdagen 
som överhuvudtaget finns nedlagd i 
statsskicket. 

Beträffande funktionernas fördel­
ning mellan Kungl. Maj : t  och riksda-

gen medför bolagsformen att tyngd­
punkten i statsmakternas relationer till 
bolagen i än högre grad än vad som 
gäller för förvaltningen i allmänhet 
ligger hos Kungl. Maj :t, även om riks­
dagen vid statsmakternas medverkan 
i bolagens finansiering formellt fram­
står som ensam beslutande. 

Endast ett fåtal av Kungl. Maj:ts 
beslut fattas i konselj. I åtskilliga fall 
får ett statsråd i uppdrag att utöva 
vissa funktioner som annars ankom­
mer på Kungl. Maj : t .  Vidare har stats­
kontoret anförtrotts vissa funktioner 
vid förvaltningen av statens aktier. 
För en stor grupp statliga bolag utö,,as 
dessutom statens funktioner som aktie­
ägare i huvudsak av ett centralt äm­
betsverk. 

Redovisningen av statens inkomster 
från bolagen 

Staten fick sitt första betydande aktie­
innehav genom förvärvet av preferens­
aktierna i Luossavaara-Kiirunavaara 
AB 1907. Redan följande år fick sta­
ten utdelning på dessa aktier, vilket 
innebar att driftbudgeten tillfördes en 
inkomstpost av principiellt sett ny 
karaktär. 

Genom 1 9 1 1 års budgetreform ge­
nomfördes bl. a. en gruppering av in-
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komsterna som skulle ge bättre över­
;ikt över inkomsterna från finansiell 
synpunkt och sammanföra besläktade 
inkomster. Dessa delades upp på fem 
huvudkategorier, aY vilka en omfat­
tade inkomster aY statens produktiva 
fonder. Denna inkomstkategori, som 
innebar en nyhet på riksstatens in­
komstsida, omfattade nettoavkastning­
en av statens kapitalfonder, dvs. i 
första hand de affärsdrivande Yerkens 
fonder och den samtidigt nyupprät­
tade fonden för statens aktier. 

Statens aktier i LKAB var under de 
närmast följande åren de enda som 
bokfördes under fonden för statens 
:iktier, men efter tillkomsten av Svens­
ka tobaksmonopolet uppfördes även 
statens aktier i detta bolag under fon­
den. 

För närvarande redovisas under fon­
den de statliga aktierna i de bolag som 

TABELL 3 

hör under departementen. Undantag 
utgör dock statens aktier i AB Vin­
och spritcentralen, som redovisas un­
der folkpensioneringsfonden, vilken 
förYaltas av pensionsstyrelsen. Beträf­
fande övriga bolag redovisas statens 
:iktier under respektive verks fonder, 
dvs. statens järnvägars fond, statens 
vattenfallsverks fond och folkpensio­
neringsfonden. Aktierna i AB Statens 
skogsindustrier har nyligen överförts 
från domänverkets fond till fonden 
för statens aktier. Bestämmelserna om 
den fond under vilken aktierna i ett 
visst fall skall redovisas, återfinns van­
ligen i riksdaiens beslut om aktieteck­
ning och i Kungl. Maj :ts reglerings­
brev. 

I tabell 3 redovisas avkastningen 
från olika statliga aktiebolag på fon­
den för statens aktier budgetåren 
19 50/ 5 r-1 956/ 5 7 . 

Avkastningen från statliga aktiebolag under fonden för statens aktier, bud­
getåren 1950/5 1-1956/57 (1 000 kr) 

Luossavaara AB Svenska Sveriges Sveriges centrala Övriga -Ki iruna- tobaks-Budgetår kreditbank restaurang aktiebolag Summa Yaara AB monopolet 
r 950/5 I 37 869,4 -

1 9 5 1/5 2  r, r 87,7 l 595 ,0 

195 2/5 3 63 450 ,6 I 595,0 
1 9 5 3/5 4  63  866,o 1 595,0 
1954/5 5 5 5  722 ,4  l 595,0 

1955/56 8 I -!22 , 7  l 595,0 
19 56/5 7 r os 5 5 + , 3  I 595,0 

För fullständighetens skull bör näm-
11:1s att från vissa aY de statliga aktie­
bolagen inflyter statsinkomster även 
på annat sätt än som utdelning på 
statens aktier. Härvid åsyftas i nkoms­
tcr av sådan wrksamhet som i särskild 

AB 
l 598,6 247,5 6,2 39 71 1 ,7  
2 078,4 247, 5 6, 2 47 1 1 4,8  
2 398,4 247, 5 6 , 2  67 697,7 
2 698,2 247 ,5  27 ,3  68 434,0 

2 698,2 247 ,5  6. 3 60 269,4 
2 698,2 - 3 I , 3  8 5  747, 2 
2 698,0 - 3 I , 2  1 1 3  1 78 , 5  

ordning kontrolleras a,· staten. Då så­
dan verksamhet bedrivs av ett statligt 
aktiebolag redovisas aktieutdelningen. 
som i regel är maximerad, så som nyss 
angivits ; återstoden av det inlevere­
rade beloppet redovisas som över-



skottsmedel under egentliga statsin­
komster. Överskottsmedlen från AB 
Vin- & spritcentralen och Nya �ystem 
AB kallas sålunda "Rusdrycksförsälj­
ningsmedel' '  och redovisas - efter­
som de anses ha samhörighet med be­
skattningen a,- rusdrycksmedel -
bland skatterna. Överskottsmedlen 
från Penninglotteriet och Tipstjänst 
redov isas under "Diverse inkomster". 
I Tobaksmonopolet fonderas däremot 
dessa överskottsmedel. De har emel­
lertid vid några tillfällen inlevererats 
till statsverket och då redovisats som 
inkomst av fonden fi9r statens aktier. 

fonden för statens aktier förvaltas 
av statskontoret, men enligt praxis har 
i begreppet förvaltning endast lagts in 
sådant som att uppbära och kontrollera 
beslutade utdelningar samt redovisa 
vad som influtit. För ytterligare upp­
gifter fordras Kungl. Maj :ts direkta 
uppmaning. Endast beträffande ny­
bildning av statl iga aktiebolag, då sta­
ten förvärvar aktierna i tidigare en­
skilda bolag samt vid nyemissioner 
tycks Kungl. Maj :t emellertid ge så­
dana särskilda uppgifter åt statskon­
lorct. 

Grunderna för scacens inflytande på 
bolagens förvaltning och verk­
samhet 

Statens främsta möj lighet att göra sitt 
inflytande gällande i de statliga bola­
gen grundar sig på dess inneha\· a\· 
aktier. 

Vad gäl ler de helstatliga bolagen 
är det inflytande staten kan utöva på 
grund av aktieinnehavet att betrakta 
som i princip absolut. även om staten 

i vissa av dessa bolag avstått från att 
direkt utöva en del av detta inflytande. 
Som framgår av tabell r och 2 ( s. 8-
r r )  innehar sålunda enskilda perso­
ner i några av de helstatliga bolagen 
en mindre del av aktiekapitalet. En 
sådan ordning aktualiserades först i 
fråga om AB Svenska tobaksmonopo­
let och AB Vin- & spritcentralen, och 
den har sedan applicerats även på Sve­
riges centrala restaurang AB. 

Med denna ordning, som är ett re­
sultat av monopolkontrollutredningens 
arbete under slutet av tjugotalet, har 
staten velat ge vissa enskilda personer 
inflytande i nilgra helstatliga bolag ge­
nom att !il.ta dem förvärva aktier i så­
dan omfattning och på ett sådant sätt 
att inflytandet kunnat bli effektivt. 
Men staten har inte frånhänt sig den 
yttersta kontrollen av ifrågavarande 
del av aktiekapitalet. De enskilda aktie­
ägarna har i avtal förbundit sig att 
inte överlåta aktierna på någon annan 
än staten eller elen som staten godkän­
ner som aktieägare; vidare har staten 
rätt att när som helst till parikurs in­
lösa en aktie som tillhör någon av de 
enskilda aktieägarna. 

På liknande sätt har staten upplå­
tit ca 2 5 procent av aktiekapitalet i 
AB Industrikredit till Sveriges kredit­
bank och vissa enskilda banker. Vidare 
har den tidigare delägaren i LKAB. 
Trafik AB Grängesberg-Oxelösuncl, 
som ett led i det fortsatta samarbetet 
mellan staten och sistnämnda bolag 
fatt behål la ca 4 procent av aktiekapi­
talet i LKAB. Även i dessa fall har 
dock staten inlösningsrätt. 

I de halvstatliga bolagen däremot 
begränsas statens makt av det infly­
tande som utövas a,· de enskilda aktie­
ägarna. flertalet halvstatliga aktiebo-



lag får anses ha tillkommit på grund­
val av en ekonomisk intressegemen­
skap mellan staten och de enskilda 
aktieägarna. Typexempel är Aerotrans­
port och ett antal mindre företag i 
vilka staten representeras av en affärs­
verksstyrelse. Balansen mellan det stat­
liga och det enskilda inflytandet i des­
sa bolag har i stort sett åstadkom­
mits genom en viss fördelning av 
aktiekapitalet mellan kontrahenterna. 
Kompletterande bestämmelser finns 
dock i vissa fall. 

I Sveriges radio AB, Kungl. Drama­
tiska teaterns AB samt Kungl. Tea­
terns AB har staten inga aktier, utan 
där grundas inflytandet på rätten att 
bl. a. utse vissa ledamöter i ifrågava­
rande bolags styrelser. Bakgrunden till 
samarbetet mel1an stat och enskilda i 
dessa bolag torde vara att bolagens 
verksamhet delvis finansieras med 
statsmedel. Man har dock velat be­
vara den anknytning till olika intresse­
grupper som det enskilda aktieinneha­
vet medger. 

En aktieägare i ett bolag utövar sitt 
inflytande i första hand genom att 
personligen eller genom ombud delta 
i bolagsstämman. Där deltar han i be­
slut om ändringar i bolagsordningen, 
aktiekapital, ansvarsfrihet för styrelsen, 
val av styrelseledamöter och revisorer, 
fostställelse av balansräkning samt dis­
position av en eventuell vinst m. m. 
Om hans aktieinnehav är av större 
omfattning, är det vanligt att han nog­
grant och kontinuerligt följer bolagets 
verksamhet samt även verkar akti\t 
vid uppkommande finansieringsbehov. 
De aktiebolag i vilka staten har akt ie­
majoriteten är i detta avseende inget 
undantag. 

Bolagsordningarna kan i Yiss mån 

utformas så att de tillgodoser en aktie­
ägares speciella önskemål. Sådana be­
stämmelser förekommer också i de 
statliga bolagens bolagsordningar. Som 
exempel kan nämnas att det i åtskil­
liga av dem stadgas att ändringar i 
bolagsordningen skall fastställas av 
Kungl. Maj :t. Vidare finns i en del 
fall särskilda bestämmelser om hur 
vinster skall disponeras, om val a,· sty­
relseledamöter och revisorer etc. I rea­
liteten saknar dessa bestämmelser stör­
re betydelse, då staten som ensam -
eller i varje fall dominerande - aktie­
ägare har rösträtt på bolagsstämman. 
Bestämmelsernas innebörd blir då när­
mast att reglera formerna för det stat­
liga inflytandet. Annorlunda blir för­
hållandet i bolag där även andra 
aktieägare kan utöva ett verksamt in­
flytande ; bestämmelserna kommer då 
att reglera parternas inbördes styrke­
förhållanden. Bestämmelser a,· detta 
slag är vanliga i statliga aktiebolag 
som även har enskilda aktieägare. 

Särskilt intresse har monopolbola­
gens bestämmelser om val av styrelse­
ledamöter och revisorer. I Svenska to­
baksmonopolet medför endast prefe­
rensaktierna ( vilka ägs av enskilda ) 
rösträtt vid sådana val, medan aktierna 
i övriga frågor är jämställda. Likaså 
ger de enskilt ägda stamaktierna i 
Sveriges centrala restaurang AB ett 
förhöjt röstvärde vid sådana ni, så 
att röstfördelningen blir 15 ooo för 
enskilda och 4 950 för staten. I AB 
Vin- & spritcentralen ger stamaktier­
na vid alla beslut högre röstvärde så 
att röstfördelningen blir 20 ooo för 
enskilda mot 1 4  600 för staten. Be­
stämmelserna ger på så sätt en viss 
övervikt åt de enskilda aktieägarna 
,· id val av styrelseledamöter och re-



\'isorer. A andra sidan utses vissa sty­
relseledamöter och revisorer i de 
nämnda bolagen i annan ordning än 
på bolagsstämman. 

I AB Industrikredit får de banker 
som är delägare utse högst tre av sty­
relsens ledamöter samt en revisor. I 
övriga frågor följer dock röstfördel­
ningen aktiekapitalets fördelning. För 
den enskilde aktieägarens rösträtt i 
LKAB finns däremot inga speciella 
bestämmelser, utan den är helt bero­
ende av aktieinnehavets omfattning. 

Beträffande de halvstatliga bolag i 
vilka statens inflytande helt eller del­
vis grundas på aktieinnehavet har i 
vissa fall särskilda bestämmelser om 
röstfördelningen ansetts nödvändiga. 
I AB Aerotransport är aktierna enligt 
bolagsordningen uppdelade på två se­
rier, A och B, av vilka serie A ägs av 
staten och serie B av de enskilda del­
ägarna, huvudsakligen SILA. Alla ak­
tier medför lika rätt utom vid val av 
styrelseledamöter och revisorer och 
vid beslut om vinstutdelning. Halva 
antalet styrelseledamöter och revisorer 
utses sålunda av vardera A- och B­
aktieägarna. Styrelsens ordförande ut­
ses bland de ledamöter som valts av 
A-aktieägarna. För beslut om vinst­
utdelning fordras majoritet bland de 
närvarande inom båda grupperna. 
Uppnås inte detta, gäller det beslut 
som ger den lägsta utdelningen. 

Alla dessa omständigheter grundar 
sig på speciella bestämmelser i bolags­
ordningarna. Men det förekommer 
också att kompletterande avtal träffas 
mellan staten och de enskilda aktie­
ägarna. Exempel på detta utgör de 
under vattenfallsstyrelsen hörande 
halvstatliga aktiebolagen. Här har man 
funnit det ändamålsenligt att använda 
aktiebolagsformen för att gemensamt 
tillgodogöra sig vattenkraften från 
vissa enstaka forsar, i vilka även and­
ra än vattenfallsstyrelsen varit intres­
senter. 

Till grund för bildandet av dessa 
aktiebolag ligger konsortialavtal mel­
lan vattenfallsstyrelsen och vederbö­
rande medintressenter. Dessa avtal 
reglerar ingående frågorna om bola­
gens bildande och aktiernas fördel­
ning, likvid för aktierna, överlåtelse 
av aktierna, kraftstationens utbygg­
nad, kraftleveranser, bolagens allmän­
na verksamhet m.m. Vissa detaljfrå­
gor och ändringar i konsortialavtalen 
behandlas i tilläggskontrakt. För vat­
tenfallsstyrelsens del är konsortialav­
talen inte bindande förrän de godkänts 
av Kungl. Maj :t. 

Av liknande karaktär är det avtal 
mellan staten och Trafikaktiebolaget 
Grängesberg-Oxelösund som regle­
rar statens relationer till den enskilde 
aktieägaren i LKAB. Avtalet har för 
statens del godkänts av riksdagen. 



Statens representation på bolagsstämman 

Bolagsstämmans betydelse och 
arbetsformer 

Bolagsstämman framstår formellt som 
aktiebolagets ledande organ, men dess 
reella betydelse för bolagets verk­
samhet är omdiskuterad. För att kun­
na bedöma stämmans verkliga bety­
delse i de statliga bolagen har förfat­
taren i ett tidigare sammanhang 
(Statsägda aktiebolag i Sverige, SOV 
1956:  6) studerat ett antal protokoll 
från bolagsstämmor i helstatliga aktie­
bolag. 

Vad beträffar de ordinarie bolags­
.1tä111 J11oma visade protokollen från 
dessa (1953)  att behandlingen av 
föredragningslistans "obligatoriska' ' 
punkter närmast hade haft formell in­
nebörd. Därför ägnades punkten "öv­
riga frågor" större intresse. En spe­
cialundersökning för femårsperioden 
1948-1953 visade att ärende under 
punkten ifråga hade förekommit i åt­
minstone hälften av bolagen. Större 
delen av ärendena hade emellertid 
gällt ändringar i bolagsordningen samt 
ökning av aktiekapitalet. Vidare märk­
tes frågor om de anställdas pensions­
förhållanden, bildandet av pensions­
stiftelse etc. Aktieägarens rätt att på 
bolagsstämman få upplysningar om 
bolagets verksamhet hade, såvitt man 
kan se av protokollen från 195 3 års 
bolagsstämmor, utnyttjats endast spar­
samt. 

Extra bolagsstä111111d hade under 
femårsperioden 1948-1953 anord­
nats i ungefär hälften a,· företagen. 
Ärendena hade bl.a. gällt val av sty­
relseledamöter och revisorer, ändring 
av bolagsordningen, ökning av aktie­
kapitalet, styrelsearvoden samt anställ­
das pensionsförhållanden. 

Undersökningarna visar att bolags­
stämman i de statliga bolagen reellt 
knappast är beslutande i frågor som 
är väsentliga för företagets verksam­
het. Sådana beslut fattas av allt att 
döma i annat sammanhang, och i den 
mån de överhuvud taget behandlas på 
bolagsstämman, får behandlingen i 
praktiken närmast karaktären av re­
gistrering. De nämnda undersökning­
arna har dock endast gällt de helstat­
liga bolagen ; i de halvstatliga bolagen 
deltar förutom staten också enskilda 
1ktieägare, varför det är tänkbart att 
erfarenheterna från de halvstatliga bo­
lagen skulle bli annorlunda än de 
från helstatliga bolag. I väsentliga 
frågor torde dock aktieägarna före bo­
lagsstämman ha samrått med varand­
ra, och det finns knappast anledning 
tro att de halvstatliga bolagens för­
hållanden skulle vara väsentligt an­
norlunda. 

Hur arbetar då bolagsstämman i ett 
statligt bolag ? 

En aktieägare kan inställa sig på 
bolagsstämman antingen personligen 
eller genom ombud. Om aktieägaren 



är en j ur idisk person, såsom då staten 
uppträder som aktieägare, är givetv is 
det senare alternativet det enda möj ­
l iga. Enligt aktiebolagslagen får en 
aktieägare inte representeras på bo­
lagsstämman a,· mer än ett ombud. 
och rösträtten för statens aktier ut­
övas därför allt id a,· e11 person. 

Detta hindrar givetv is  inte att även 
andra personer kan vara närvarande 
vid bolagsstämmorna i de statliga bo­
lagen, t.ex. styrelseledamöter, reviso­
rer eiler tjänstemän i bolagen. I v issa 
helstatliga bolag och i de halvstatliga 
bolagen deltar dessutom de enskilda 
aktieägarna. I de statliga bolag där 
staten inte äger akt ier utan det stat­
l iga in flytandet är  ordnat på annat 
sätt är staten formellt inte represen­
terad på bolagsstämman. 

A,· särski ld betydelse är giveh· i ,  
ombudet för  statens aktier i detta sam­
manhang. 1 9 5 3  utgjordes ombudet i 
de helstatl iga bolagen under departe­
menten av statssekreteraren, expedi ­
tionschefen eller en byråchef i nom 
respektive departement, men det har 
t id igare också h:int att ett statsråd 
uppträtt som ombud för statens aktier 
på bolagsstämman i ett statligt aktie­
bolag. I de helstatliga bolag som hör 
under centrala ämbetsverk var ombu­
det under 1 9 5 3  oftast en byråchef 
från vederbörande ämbetsverk. 

Fullmakterna för ombuden innehöll 
under undersökningsåret endast ett 
formellt förordnande att föra talan 
och utöva rösträtt för staten såsom 
aktieägare i bolaget ; några i nstruk­
tioner för ombudets handlande fanns 
inte med i fullmakterna. 

Ombudet för statens aktier utses 
som regel, ,·ad det gäller de bolag som 
hör d i rekt under ett departement, a,· 

Kungl . Maj :t eller efter Kungl . Maj :ts 
bemyndigande a,· departementschef. 
samt i friiga om övriga bolag av det 
,imbetsverk under v i lket bolaget när­
mast hör. Men det finns v issa undan­
tag. Vid bolagsstämma t Motala 
ströms kraft AB, Bergeforsens k raft 
AB, AB Kattstrupeforsen och AB 
Umeforsen ( dessa hör under vatten­
fallsstyrelsen ) utses sålunda statens 
ombud av chefen för kommunikations­
departementet. Statens ombud i AB 
Vin- & spritcentralen utses av chefen 
för finansdepartementet, fastän sta­
tens aktier i detta bolag redovisas un­
der folkpensioneringsfonden, som för­
,·altas av pensionsstyrelsen. 

I de helstatliga bolagen fattar sta­
tens ombud i regel ensam alla beslut. 
Undmtag u tgör endast de bolag som 
har ensk i lda aktieägare med rösträtt ; 
deras rösträtt regleras genom speciella 
bestämmelser i bolagsordningen .  Be­
träffande de halvstatliga bolagen fat­
tas besluten av statens ombud jämte: 
de ensk i lda aktieägarna. Sammanträ­
desformer och uppgifter i övrigt för 
bolagsstämman i de statliga bolagen 
:i.vviker inte nämnvärt från vad som 
är brukl igt i enskildit aktiebolag. Man 
bör dock observera den inskränkning 
i bolagsstämmans formella kompetens 
som gäller för åtskil l iga a,· de statliga 
bolagen på grund av specialbestäm­
melser i bolagsordningarna om att 
ändringar i dessa skal l underställas 
Kungl. Maj :t för godkännande. Jäm­
förbara är  de fall  då vi ssa styrelse­
ledamöter och revisorer skall utses av 
Kungl. Maj :t i stället för av bolags­
stämman samt då bolagsordningarna 
begränsar v instutdelningen . 

Formerna för statens representation 
pa bolagsstämman har krit iserats från 



bl.a. konstitutionell synpunkt. Det 
finns därför anledning att närmare 
studera hur ombuden för statens ak­
tier utses och i vad mån vederbörande 
får muntliga direktiv för sina upp­
drag. Intervjuer och genomgång av 
vissa handlingar från de närmast be­
rörda departementen - och dessutom 
järnvägsstyrelsen och vattenfallsstyrel­
sen - ger upplysningar härom. 

Departementens val av ombud 

Tidpunkten för bolagsstämman i de 
bolag som sorterar under departemen­
ten fastställs i regel under hand av 
vederbörande departement i samråd 
med bolagets verkställande direktör 
och på initiativ av denne. Beträffande 
åtgärderna därefter skiljer sig praxis 
i finansdepartementet från vad som 
är brukligt i övriga departement. 

Vad gäller de bolag som hör under 
Jinamdepar/ementet skickar man all­
tid formell kallelse till stämman. Kal­
lelsen, som oftast är ställd till stats­
rådet, föredras i konselj ,  och Kungl. 
Maj :t bemyndigar i varje särskilt fall 
chefen för finansdepartementet att 
- själv eller genom den han utser -
utöva rösträtt för statens aktier. Som 
regel utses någon annan än statsrådet 
att representera staten på bolagsstäm­
man. I undantagsfall har det dock 
hänt att statsrådet själv gjort detta. 
Vanligen kommer statsrådet endast till 
bolagsmiddagen, som hålles samma 
dag som stämman ; han framför då det 
allmännas tack till avgående styrdse­
ledamöter etc. 
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Vid de bolag som hör under han­
delsdepartementet utfärdas däremot 
inte a·lltid kallelse. De som utövat 
rösträtt för statens aktier har dock 
alltid ansett sig kunna förklara på 
bolagsstämman att stämman bli\· it be­
hörigen utlyst, trots att kallelse inte 
utfärdats i enlighet med bolagsord­
ningarnas bestämmelser. Detta beror 
på att ordningen för ombudets for­
mella förordnande är annorlunda i 
handelsdepartementet än i finansde­
partementet. I samband med bildan­
det av de senare bolagen eller statens 
övertagande av aktierna har nämligen 
Kungl .  Maj :t - detta gäller samtliga 
bolag - uppdragit åt chefen för han­
delsdepartementet "att själv eller ge­
nom av honom förordnat ombud å bo­
lagsstämman med aktieägarna i bola­
get föra talan och utöva rösträtt för 
statens aktier". Detta uppdrag gäller 
generellt från år t i l l  år och behöver 
inte förnyas om man byter departe­
mentschef. I övrigt har ingen formell 
instruktion för detta uppdrag fast­
ställts av Kungl .  Maj :t .  

Sett från departementets synpunkt 
är således skriftliga kallelser till bo­
lagsstämman onödiga, och detta torde 
vara orsaken till att sådan kallelse 
ofta inte förekommer. I de fall skrift­
lig kallelse förekommer ställs den 
ibland till statsrådet personligen, 
ibland till departementschefen. Nå­
gon anledning att diarieföra kallelsen 
finns inte, eftersom den inte kan för­
anleda något ärende. I de fal l  diarie­
föring skett har kallelsen lagts ad acta 
så snart bolagsstämman hållits. 

Handelsdepartementets chef brukar 
inte heller bevista några bolagsstäm­
mor utan ger fullmakt til l  någon 
tjänsteman inom departementet. van-



ligtYis statssekreteraren eller expedi­
tionschefen. I motsats till vad som 
gäller Kungl. Maj :ts uppdrag till che­
fen för handelsdepartementet är dessa 
fullmakter dock begränsade till att 
vid ett Yisst angivet tillfälle på ordi­
narie eller extra bolagsstämma utöva 
rösträtt för statens aktier. 

Inom jordbruks- och ko111mtmikt1· 
tionsdeparteme,nte11 anknyter praxis 
för ombudets formella förordnande 
till vad som gäller för handelsdepar­
tementet. Beträffande det under j ord­
bruksdepartementet hörande Svenska 
spann målsbolaget AB ( numera Sven­
ska lagerhus AB, se s. 14, 1 5 )  ställdes 
den av Kungl. Maj :t utfärdade ståen­
de fullmakten till vederbörande stats­
råd personligen. Ett sådant förfaran­
de innebär uppenbarligen att Kungl. 
Maj :t måste utfärda ny fullmakt varje 
gång departementet byter chef. Full­
makten fanns intagen i regleringsbre­
vet till statskontoret angående ombild­
ningen av Spannmålsbolaget. Beträf­
fande kommunikationsdepartementet 
bör man komma ihåg att vad som 
sagts gäller inte endast för de bolag 
som hör direkt under departementet 
( Aerotransport, T ransitotrafik) utan 
också för de under vattenfallsstyrelsen 
hörande bolagen. 

Uppdraget att representera staten 
på bolagsstämma brukar i jordbruks­
departementet ÖYerlämnas till stats­
sekreteraren, expeditionschefen eller 
rättsa,·delningschefen, beroende på 
vem som har tillfälle att åta sig det­
samma. Vid de stämmor som hållits i 
Svenska lagerhus AB har statssekrete­
raren utövat rösträtten för statens ak­
tier. Inom kommunikationsdeparte­
mentet brukar ombudet vara en byrå­
chef eller annan tjänsteman på depar-

tementets statssekreterareavdelning. 
Inom samtliga departement bekräf­

tar man att departementschefen inte 
utfärdar några skriftliga direktiv till 
ombuden. Däremot ges muntliga di­
rektiv, och dessa avser - förutom be­
slut om godkännande av balansräk­
ning, beviljande av ansvarsfrihet åt 
den avgående styrelsen etc. - fram­
för allt valet av styrelseledamöter och 
revisorer samt dessas arvoden. 

Inom finansdepartementet brukar 
ombudets direktiv - särskilt för va­
let av styrelseledamöter - först dis­
kuteras vid vanlig veckoberedning 
med departementschefen. Ofta har 
styrelsens ordförande eller verkstäl­
lande direktören under hand låtit 
statssekreteraren få veta att man måste 
välja ny styrelseledamot, och ibland 
har man t.o.m. diskuterat kandidater­
na. På ungefär samma sätt och vid 
samma tillfälle förbereds Kungl. 
Maj :ts beslut då vissa styrelseledamö­
ter skall utses direkt av Kungl. Maj :t 
och inte av bolagsstämman. Enstaka 
gånger har ett utkast till vinst- och 
förlusträkning samt balansräkning dis­
kuterats med någon styrelseledamot 
under hand före stämman, som sedan 
har fastställt det utan diskussion. 

I ht111d elsdepart emeint et upplyser man 
att de frågor som skall behand­
las på bolagsstämman ofta förberetts 
under hand inom departementet. Va­
let av styrelseledamöter kan sålunda 
ha förberetts genom skriftväxlingar 
och samtal. Ibland konfererar departe­
mentschefen med andra statsråd -
främst finansministern - om lämpli­
ga kandidater. 

Som regel förbereds de frågor i vil­
ka ombudet särskilt skall instrueras 
ytterst in formellt inom departementet 



tillsammans med departementschefen. 
I vissa fall kan en stämmofråga ha 
behandlats vid en departementsbered­
n ing. Ombudets uppgift på bolags­
stämman blir sedan endast att bekräf­
ta den inställning som man kommit 
fram till inom departementet. 

För jordbmksdepartemenle/s del 
brukar de muntliga instruktionerna i 
första hand gälla röstningen vid valet 
av styrelseledamöter och revisorer. 
Ofta har departementschefen, innan 
han instruerar ombudet, diskuterat 
kandidaterna vid en allmän beredning 
eller lunchberedning. Några särskilda 
instruktioner om bolagsstämmans fast­
ställande av balansräkning samt vinst­
och förlusträkning har däremot i regel 
inte visat sig nödvändiga. I fråga om 
Spannmålsbolaget och dess efterföl­
jare Svenska lagerhus AB samman­
hänger detta med att statens j ord­
bruksnämnd ständigt har följt de bå­
da bolagens ekonomiska verksamhet. 

Även i komnumikatiomdepartemen­
let gäller de muntliga direktiven van­
ligen personvals- och arvodesfrågor. 
Om sådana frågor uppkommer röran­
de de bolag som hör under de affärs­
drivande verken - t.ex. vattenfalls­
styrelsens bolag - brukar vederbö­
rande generaldirektör förbereda stäm­
man genom att diskutera kandidater 
till styrelse- och revisorsuppdrag med 
departementet. 

Det som här sagts gäller för de 
ärenden som förekommer vid alla bo­
lagsstämmor. Ibland förekommer emel­
lertid även ärenden av speciell karak­
tär, t.ex. frågor om ändringar i bo­
lagsordningen. Sådana ändringar skall, 
som nämnts, i iltskilliga fall fastställas 
av Kungl. Maj : t, sedan bolagssti.im­
man för sin del godkänt dem. Från 

handelsdepartementets sida framhål­
ler man att den behandling som en 
sådan fdga undergilr i departementet 
av naturliga �käl blir vägledande för 
Kungl. Maj :ts senare beslut i ärendet. 

Ett liknande exempel, också det av 
speciell karaktär, kan hämtas från fi­
nansdepartementets område. Sveriges 
centrala restaurang AB begärde .-id ett 
tillfälle hos departementet att fa göra 
avsteg från bestämmelserna i bolags­
ordningen och avtalet med staten an­
gående vinstens disposition. Ombudet 
fick instruktion att godkänna ett av­
steg från bestämmelserna, när denna 
punkt på dagordningen skulle behand­
las av bolagsstämman. 

Vid något tillfälle har - fram­
hilller man i jordbruksdepartementet 
- instruktioner för ombudet inte 
lämnats, fastän denne sedermera vid 
stämman ansett sig !Jehöva ett sådant 
stöd. Ombudet har då inhämtat de­
partementschefens godkännande av 
bolagsstämmans beslut innan han jus­
terat protokollet. Beträffande bolags­
stämmans beslut i Svenska lagerhus 
AB om avsättning aY en del av v insten 
till en pensionsstiftelse fick ombudet 
ta del av finans- och civildepartemen­
tens uppfattning innan han justerade 
protokollet. 

Ombudet för statens aktier får sil­
lunda i regel muntliga direktiv för 
sitt handlande på bolagsstämman. 
Dessa direktiv avser generellt i första 
hand valet av styrelseledamöter och 
revisorer jämte arvoden till dessa. Det 
verkar som om övriga beslut på bo­
lagsstämman, t.ex. då man skall fast­
ställa balansräkning och bevilja an­
svarsfrihet ilt styrelsen, anses vara av 
formell natur och därför också mind­
re väsentliga. Den prövning som man 



då förutsätter äga rum på bolagsstäm­
man sker dock förmodligen i stor ut­
sträckning under hand före stämman. 
Inom kommunikationsdepartementet 
framhål ler man sålunda att bolagets 
revisor alltid under hand före stäm­
man underrättar departementet om 
eventuella anmärkningar. 

Bolag som sorterar under vissa 
verk 

De centrala ämbetsverk som föf\·al­
tar statl iga aktiebolag är som nämnts 
j ärnvägsstyrelsen, vatten fallsstyrelsen 
samt pensionsstyrelsen. Under det sist­
nämnda verket hör dock endast AB 
Kurortsvcrksamhet, som kan förbigås 
i detta sammanhang. 

Beträffande de bolag som hör un­
der jdrrwägsstyrelsen sker det formella 
förordnandet av ombud i princip på 
samma sätt som för finansdeparte­
mentets bolag. Kallelse till bolags­
stämma kommer sålunda i varje sär­
skilt fall till järnvägsstyrelsen. I regel 
är t idpunkten för stämman dessför­
innan fastställd av generaldirektören 
och bolagets verkställande direktör. 

Kallelsen föredras för generaldirek­
tören, som bestämmer vem som skall 
utöva rösträtten vid bolagsstämman. I 
regel utser man en byråchef i järn­
vägsstyrelsen som inte är ledamot av 
bolagets styrelse. Det brukar närmast 
vara en tillfällighet vem av byråche­
ferna som väljes. 

Fullmakten för ombudet underteck­
nas av generaldirektören och kontra­
signeras av den föredragande. Ombu­
det får inga skriftliga direktiv men 
däremot lämnas muntliga direktiv, 

som van! igen avser valet av styrelse­
ledamöter och revisorer jämte arvoden 
ti l l dessa. 

Beträffande de bolag som hör un­
der vallenfallsstyrelsen är ordningen 
i vissa avseenden annorlunda än den 
nyss beskrivna. Statens ombud på bo­
lagsstämman utses inte av verket utan 
av chefen för kommunikationsdepar­
tementet. Denna ordning grundlades 
när Motala ströms kraft AB blev stat­
ligt bolag. Då Kungl. Maj :t skriftli­
gen godkände vattenfallsstyrelsens 
förslag till riktl injer för bolagets för­
valtning förklarades att de aktier som 
förvärvades av staten under tiden för 
bolagets bestånd borde ,·ara registre­
rade på Kungl. Maj :t och kronan ; 
rösträtten borde utövas av chefen för 
kommunikationsdepartementet eller 
den han förordnade. Utdelningen på 
aktierna, vi lka lämpligen borde för­
varas hos vattenfallsstyrelsen, skulle 
dock helt t i l lkomma styrelsen. 

För vart och ett av de tre halvstat­
liga bolag som står under vattenfalls­
styrelsens förvaltning gäller särskilda 
konsortialavtal med övriga delägare. 
V idare skall Kungl. Maj :t enligt bo­
lagsordningen direkt utse vissa styrel­
�eledamöter. Den ordning som gäller 
för statens representation på bolags­
stämma i dessa bolag blir egenartad 
så till vida att statens ombud genom 
bestämmelserna får en begränsad 
handlingsfrihet. 

I samband med att Kungl. Maj : t  
någon av de första gångerna utsett 
de i fråga varande ledamöterna och 
suppleanterna har man bemyndigat 
chefen för kommunikationsdeparte­
mentet "att tills vidare själv eller ge­
nom av honom för varje tillfälle sär­
skilt förordnat ombud å bolagsstäm-



ma med aktieägarna i nämnda bolag 
föra talan och utöva rösträtt för sta­
tens aktier" .  

Då bolagsstämma skall hållas i Motala ströms kraft AB utfärdas kallelse av sekre­teraren i bolagets styrelse. Kallelse går till chefen för kommunikationsdepartementet, och denne ger någon tjänsteman inom de­partementet fullmakt att föra Kungl. Maj:ts och Kronans talan på bolagsstäm­man. Sådan fullmakt har vid de senaste bolagsstämmorna innehafts av expeditions­chefen, en byråchef samt en förste kansli­sekreterare. Aktieägarombudets funktion begränsas i regel till att han föreslår och utser styrel­seledamöter och revisorer jämte supplean­ter. Däremot torde han som regel vara för litet insatt i bolagets verksamhet för att kunna komma med några nya eller ändrade förslag beträffande denna. Vad det gäller styrelse- och revisorsposterna har i regel under hand sam råd om personvalet ägt rum mellan kommunikationsdepartementet och vattenfallsstyrelsen före bolagsstäm­man. Vanligen sker j u  omval, och detta samråd får väl endast betydelse i de rela­tivt sällsynta fall då en vakans skall fyllas. Före bolagsstämman i de halvstatliga bo­lag som hör under vattenfallsstyrelsen skic­kas kallelse ut av respektive styrelses sek­reterare. Kallelsen skickas till medkontra­henten, dvs. den enskilde delägaren i res­pektive bolag samt till chefen för kommu­nikationsdepartementet. I det senare fallet är den kombinerad med en anhållan, ' " att Herr Statsrådet ville själv eller genom be­fullmäktigat ombud vid stämman företräda Kronan tillhöriga aktier i bolaget"'. Chefen för kommunikationsdepartementet beful 1 -mäktigar "med stöd av Kungl. Maj : ts be­myndigande" vanligen någon tjänsteman inom kommunikationsdepartementet att vid 
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bolagsstämman · · föra talan och utöva röst­rätt för svenska statens aktier" i bolaget. frågor som gäller val av styrelseleda­möter i bolagen har före stämman behand­lats vid plenwn med vattenfallsstyrelsen. Bes! uten avser dels skrivelse till Kungl. Maj : t  med anhållan att vissa föreslagna personer utses till de befattningar inom bolagens styrelse som Kungl. Maj : t  har att tillsätta, dels utseende av innehavare av de befattningar som vattenfallsstyrelsen skall besätta, dels ock rekommendationer för v:1 -Jet av de befattningshavare som enligt kon­sortialavtalens bestämmelser om vardera partens representation skall väljas av bo­lagsstämmorna. Innan förslaget går till Kungl. Maj : t  tar man kontakt med respektive medkontra­hent. I skrivelsen till Kungl. Maj : t  fram­håller man sålunda att det skulle överens­stämma med såväl vattenfallsstyrelsens som - efter vad vattenfallsstyrelsen inhämtat - medkontrahentens önskemål, om vissa namngivna personer förordnades till de aktuella befattningarna. Åtminstone då dd gäller att fylla en vakans tycks underhands­kontakter med departementet föregå för­slaget. 

Försök att "bredda" stämman 

En av de anmärkningar som riktats 
mot bolagsstämmans funktion i ett 
statligt aktiebolag har varit att stäm­
man tenderat att bli en formell insti­
tution utan verklig betydelse för bo­
lagets verksamhet. De undersökningar 
för vilka nyss redogjorts bekräftar 
stort sett de farhågor man kan hysa 1 

det avseendet. 



Dessa förhållanden har bl.a. ansetts 
sammanhänga med att staten på bo­
lagsstämman representeras av endast 
en person. Man har därför funnit det 
önskvärt att pröva de möj ligheter till 
en breddning av bolagsstämman som 
kan företas utan hinder av aktiebo­
lagslagen ; denna tillåter formellt en­
dast att en aktieägare representeras av 
ett ombud. För att bredda bolagsstäm­
man införde man, som tidigare nämnts, 
ett system med enskilda aktieägare hos 
några av de statliga aktiebolagen. Det­
ta system har sedermera även kommit 
att appliceras på Sveriges centrala 
restaurang AB. 

Ett annat intressant experiment i 
detta syfte är det representantskap om 

tjugo personer som finns i AB Aero­
transport. Representantskapet har till 
uppgift att råda ombudet för statens 
aktier. Av ledamöterna utses tio a\' 
Kungl. Maj :t och fem av vardera riks­
banksfullmäktige och riksgäldsfull­
mäktige. De som utses av Kungl. 
Maj :t väljes ofta på grund av särskild 
teknisk eller ekonomisk sakkunskap, 
medan de övriga utses i egenskap av 
riksdagsledamöter. Representantskapet 
tillkom efter förslag av 194 7 års luft­
fartsutredning och beslut av riksdagen 
år 1948. Dess största betydelse torde 
ligga i den möj lighet till insyn i bo­
lagets verksamhet som riksdagen här­
igenom får. 

3 3  



Valet av styrelseledamöter 

Styrelsen i ett aktiebolag utses nor­
malt på bolagsstämman. Men med 
stöd av särskild lag eller författning 
eller med tillstånd av Kungl. Maj : t  
kan man i bolagsordningen bestäm­
ma atr en eller flera av styrelsens le­
damöter - dock inte alla - skall ut­
ses på annat sätt. Med stöd av sådana 
bestämmelser utses några styrelseleda­
möter i vissa statliga bolag av Kungl. 
Maj : t  i stället för av bolagsstämman. 

Vad först beträffar de helstatliga 
bolagen finns sådana stadganden i de 
bolag där en mindre del av aktiekapi­
talet av speciella skäl och enligt sär­
skilda grunder upplåtits åt enskilda. 
De bolag som åsyftas är AB Svenska 

__ tob.ab1;Whco;,--c)r:t, AB Vin- & sprit­
ccntrak,: nt � zes centrala restau­
rang AB. Dessutom ,'J=,?D5 sådana be­
stämmelser i de helt statsägd·a Nya 
system AB och AB Trafikrestauranger. 
Jämförbart är AB Kurortsverksamhet; 
i detta bolag får fullmäktige för folk­
pensioneringsfonden utse vissa styrel­
seledamöter. 

I de halvstatliga bolagen utgör så­
dana bestämmelser ett led i det system 
som skapat balansen mellan staten och 
de enskilda aktieägarna. Från praktisk 
synpunkt har de betydelse endast då 
enskilda aktieägare förutom staten ut­
övar inflytande på ett bolags förvalt­
ning. Däremot måste man - oavsett 
om några enskilda aktieägare finns 
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eller inte - tillmäta bestämmelserna 
betydelse från konstitutionell syn­
punkt. Utses styrelseledamöter av 
Kungl. Maj :t direkt i stället för av 
bolagsstämman, görs nämligen proto­
kollsanteckning i statsrådet, och där­
med kan åtgärden bli föremål för 
konstitutionsutskottets granskning. 

I det följande skall vi närmare be­
handla principerna för valet av sty­
relseledamöter i de statliga bolagen. 
Givetvis kan det organ som har möj­
lighet att utöva inflytande härpå be­
akta även andra intressen än sina eg­
na, t.ex. riksdagens eller lokala lands­
delars intressen. Någon anledning att 
i det föjande göra åtskillnad mellan 
de styrelseledamöter som utses på bo­
lagsstämma och dem som utses på an­
nat sätt finns emellertid inte. 

Departementens val av styrelse­
ledamöter 

Som författaren tidigare visat ( SOU 
1956 :  6) rekryteras styrelseledamöter­
na i de helstatliga bolag som hör di­
rekt under departementen i första 
hand från kategorierna politiskt och 
fackligt verksamma personer. Dess­
utom utgörs de av personer som är 
verksamma inom näringsliv och som 
representerar en viss form av sakkun-



skap. Detta utesluter dock inte att 
2 5 procent av styrelseledamöterna i 
dessa bolag rekryteras bland ämbets­
och tjänstemän inom statsförvalt­
ningen. 

En genomgång av gällande registre­
ringsbevis visar att åtminstone någon 
departementstjänsteman eller person 
som tidigare haft sådan befattning har 
varit styrelseledamot eller suppleant 
i det övervägande flertalet av de hel­
statliga bolag som hör direkt under 
departementen. Undantag från detta 
utgör endast några bolag under han­
delsdepartementet. I några av de bo­
lag där det finns sådan departemental 
representation uppgår dessa ledamö­
ters eller suppleanters antal till tv2 
eller flera. En motsvarande tendens 
kan iakttas i de halvstatliga bolag som 
hör under departementen. Antalet så­
dana representanter i de departemen­
tala hel- och halvstatliga bolagens sty­
relser fördelar sig någorlunda jämnt 
på de båda grupperna departements­
tjänstemän och personer som tidigare 
haft sådan befattning. 

Även om det sålunda finns en viss 
tendens till departemental representa­
tion i bolagens styrelser, så är denna 
företeelse för ny för att kunna läggas 
till grund för påståendet att inflytan­
de systematiskt utövas över bolagen 
på denna väg. Viktigare i detta av­
seende - oavsett den ordinarie sys­
selsättningen - är sannolikt de sty­
relseledamöter som i vissa bolag utses 
direkt av Kungl. Maj :t och som i vissa 
fall utövar sin verksamhet enligt 
Kungl. Maj :ts särskilda instruktioner. 
Departemental representation av dessa 
slag finns för övrigt också i några av 
de hel- och halvstatliga bolag som hör 
under centrala ämbetsverk. 

Styrelsernas sammansättning varie­
rar naturligtvis avsevärt beroende på 
verksamhetens karaktär. Man kan där­
för knappast nämna någon samman­
sättning som kan anses typisk för ett 
bolag som hör under ett departement. 
I LKAB, exempelvis, består styrelsen 
av ordföranden i Svenska gruvindu­
striarbetareförbundet, två riksdagsle­
damöter från Norrbottens län, två 
landshövdingar, riksbankschefen och 
två industrimän, a\· vilka den ene är 
verkställande direktör i Trafik AB 
Grängesberg-Oxelösund. Dessutom 
ingår LKAB : s  verkställande direktör 
i styrelsen. 

Men valfriheten är begränsad. Stats­
råden anses sålunda numera förhind­
rade all utöva uppdrag som ledamöter 
i de statliga bolagens styrelser. Frågan 
aktualiserades 193 5 av konstitutions­
utskottet genom en anmärkning som 
utskottet då framställde mot statsrå­
det Levinson och föredragande depar­
tementschefen, statsrådet Wigforss. 
Levimon hade under sin tid som stats­
råd haft uppdrag som ledamot av AB 
Svenska tobaksmonopolets styrelse och 
dessutom mottagit nytt förordnande 
som styrelseledamot i bolaget. 

Riksdagens inflytande i bolagens 
styrelser 

Någon formell rätt för riksdagen att 
utse ledamöter i de statliga bolagens 
styrelser finns inte och har veterligen 
inte heller ifrågasatts i mera officiella 
sammanhang. Kungl. Maj : t  har emel­
lertid möjlighet att antingen direkt 
eller på bolagsstämman utse riksdags­
män till styrelseledamöter. På så sätt 
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får riksdagen tillfälle till insyn i och 
inflytande på bolagens verksamhet. 
Frågan om riksdagens inflytande blev 
aktuell från principiell synpunkt på 
30-talet, men de motionärer som då 
tog upp den ville närmast förhindra 
att riksdagsledamöter deltog i bola­
gens förvaltning, och aktionerna fick 
inga bestående resultat. I viss utsträck­
ning har riksdagsledamöter sålunda 
utsetts till medlemmar av ifrågavaran­
de bolagsstyrelser. 

Verkens val av styrelseledamöter 

Enligt den nyssnämnda, av författa­
ren tidigare företagna undersökningen 
av rekryteringsbasen för styrelseleda­
möterna i de helstatliga bolagen finns 
det en bestämd tendens att till styrel­
seledamöter utse ämbets- och tj änste­
män inom statsförvaltningen. Denna 
tendens var särskilt tydlig i de hel­
statliga bolag som hör under centrala 
ämbetsverk. I dessa var 73 procent 
personer ur denna kategori, och i stor 
utsträckning rörde det sig om tjänste­
män vid vederbörande verk. För att 
ytterligare undersöka efter vilka prin­
ciper man utser styrelseledamöter i de 
bolag som hör under järnvägsstyrelsen 
och vattenfallsstyrelsen har frågan 
även beaktats vid intervjuer och spe­
cialstudier i dessa verk. 

Järnvägsstyrelsen framhåller att man 
i de bolag som hör under styrelsen 
tillsatt relativt stora styrelser för att 
få all önskvärd sakkunskap represen­
terad. Bortsett från AB Trafikrestau­
ranger, där vissa styrelseledamöter en­
ligt specialstadgande i bolagsordning-

en utses av Kungl. Maj : t, utses sty­
relseledamöterna alltid av bolagsstäm­
man. I de halvstatliga bolagen utses 
därvid vissa av styrelseledamoterna a\· 
de enskilda aktieägarna. 

För att koordinera bolagens verk­
samhet med den som statens järnvä­
gar bedriver utser man till styrelse­
ledamöter i respektive bolag cheferna 
för de av järnvägsstyrelsens byråer 
som närmast har anknytning till bo­
lagens verksamhet. Likaså försöker 
man ibland anknyta till SJ :s lokala 
verksamhet genom att utse en distrikts­
chef eller annan distriktstjänsteman 
till styrelseledamot. I Svenska rederi 
AB Öresund är t .ex. distriktschefen 
vid SJ : s  III distrikt (Malmö) styrelse­
ledamot och dessutom verkställande 
direktör. 

I vissa fall (Stockholm-Rimbo 
järnvägs AB) söker man få en lokal 
anknytning genom att utse en repre­
sentant för bygden till styrelseleda­
mot. Ofta har man dessutom tagit 
med någon fackman utifrån (Svenska 
lastbil AB, Svenska rederi AB Öre­
sund). Departementstjänstemän där­
emot utses som regel inte till styrelse­
ledamöter i järnvägsstyrelsens bolag, 
såvida valet inte träffas av Kungl. 
Maj : t  i särskild ordning (AB Trafik­
restauranger). 

Motala ströms kraft AB hör under 
vattenfallsstyrelsen, och i samband med 
statsförvärvet föreslog vattenfallssty­
relsen vissa riktlinj er för den fram­
tida förvaltningen av bolaget. Rikt­
linj erna, som godkändes av Kungl. 
Maj : t, tog även upp den framtida 
sammansättningen av bolagets styrelse. 
Dess fem ledamöter kunde enligt för­
slaget lämpligen utgöras av general­
direktören och chefen för statens vat-



tenfallsverk, överdirektören i vatten­
fallsstyrelsen, kraftverksd irektören i 
Motala samt två personer från det 
område inom vilket bolagets distribu­
tionsrörelse var koncentrerad. Kraft­
verksdirektören i Motala skulle vidare 
utses till bolagets verkställande direk­
tör. Dessa riktlinjer, som innebär en 
lokal förankring, har härefter i stort 
sett varit vägledande vid valet av sty­
relseledamöter i bolaget. 

Den ordning som gäller för de 
halvstatliga bolagen under vattenfalls­
styrelsen är alltså relativt egenartad. 
Styrelserna i samtliga bolag skall be­
stå av fem ledamöter med lika många 
suppleanter, varav en ledamot och en 
suppleant skall utses av Kungl. Maj :t .  

I AB Kattstrupeforsens bolagsordning 
föreskrivs vidare att en ledamot och 
en suppleant skall utses av vardera 
vatten fallsstyrelsen och styrelsen för 
Östersunds elektriska AB. Övriga le­
damöter väljs på ordinarie bolagsstäm­
ma; beträffande Bergeforsens kraft 
AB och AB Umeforsen gäller konsor­
tialavtalens bestämmelser om att två 
ledamöter och suppleanter skall utses 
i enlighet med vattenfallsstyrelsens 
förslag och två ledamöter och supp­
leanter enligt förslag från Hammar­
forsens kraftaktiebolag respektive 
Umeå stads elverksstyrelse. Den av 
Kungl. Maj :t utsedde ledamoten skall 
i alla bolagen vara ordförande i sty­
relsen. 
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Statsmakternas åtgärder i rättsliga 
och finansiella frågor 

Allmänna riktlinjer för bolagens 
verksamhet 

Genom gemensamt stiftade lagar ger 
statsmakterna i åtskilliga fall riktlin­
jer för såväl statliga som enskilda ak­
tiebolags förvaltning och verksamhet. 
I detta sammanhang skall endast er­
inras om aktiebolagslagen, bokfö­
ringslagen samt skattelagstiftningen. 
Utmärkande för denna lagstiftning, 
som i detta sammanhang kan förbi­
gås, är att den gäller för alla aktie­
bolag, oavsett vem som är ägare till 
dem. 

För vissa av de statliga bolag vil­
kas verksamhet helt eller delvis ligger 
inom områden som reglerats genom 
monopollagstiftning eller liknande 
finns - som tidigare nämnts -ingen 
särskild generell lagstiftning. Men det 
finns av statsmakterna gemensamt 
stiftade lagar för deras organisation, 
förvaltning och verksamhet. Detta be­
ror inte så mycket på att staten är del­
:igare i dem utan det sammanhänger 
mera med arten av den verksamhet 
som respektive bolag bedriver. 

Såväl riksdagen som Kungl. Maj : t  
:ir beslutande i dessa frågor. På Kungl. 
Maj :t ankommer dessutom bered­
nings- och verksfallighetsåtgärder. Vi-

dare har Kungl. Maj :t genom för­
fattningar eller på annat sätt fått rätt 
att ensam besluta i vissa frågor. Till 
de senare hör huvudsakligen avtal 
mellan staten och monopolbolagen 
genom vilka staten upplåter vissa rät­
tigheter åt ett bolag och ger komplet­
terande riktlinjer för verksamheten. 
Jämförbara härmed är de tillstånd 
som Kungl. Maj :t enligt olika förord­
ningar lämnar vissa bolag genom re­
solutioner på deras ansökningar. Till 
samma typ av frågor kan föras de fall 
då Kungl. Maj :t i vissa bolagsord­
ningar fastställer bolagsstämmans be­
slut om ändringar i dessa. 

Kungl. Maj : ts frihet att ensam be­
sluta inom detta område är alltså re­
lativt begränsad och i stort sett be­
roende av innehållet i de lagar och 
författningar som gemensamt stiftas 
av riksdagen och Kungl. Maj :t. Vid 
något tillfälle har dock ett sådant be­
slut uppmärksammats inom konstitu­
tionsutskottet. Ar 194 7 förekom ett 
anmärkn ingsyrkande, framställt i form 
av en reservation, som rörde Kungl. 
Maj :ts avslag på en ansökan från två 
enskilda företag om koncession för 
flyglinjen Göteborg/London. Kungl. 
Maj : t  ansågs nämligen ha favoriserat 
det då helstatliga AB Aerotransport. 



De bolag som verkar inom områ­
den reglerade genom monopol- och 
liknande lagstiftning och vilkas orga­
nisation och verksamhet följaktligen 
berörs av denna lagstiftning är i första 
hand AB Svenska tobaksmonopolet, 
AB Vin- & spritcentralen, Sveriges 
centrala restaurang AB, Nya system 
AB samt Svenska penninglotteriet AB 
och AB Tipstjänst. I viss mån jämför­
bara är Sveriges radio AB och AB 
Atomenergi. Däremot bör bolag som 
AB Aerotransport och Svenska skif­
ferol je AB inte räknas hit, eftersom 
de specialförfattningar som gäller för 
dem har mera allmän karaktär. 

De gemensamma beslut av statsmak­
terna sorr. innehåller riktlinjer för de 
uppräknade bolagens organisation och 
verksamhet tillkommer i första hand 
då statsmakterna antar eller ändrar en 
lag eller annan författning som rör 
statsmonopol för verksamheten inom 
det berörda området. Dessutom finns 
riktlinjer för bolagens verksamhet i 
kompletterande författningar av olika 
slag, t.ex. promulgationsförordningar 
om de nämnda författningarnas infö­
rande, tull- och varuskatteförfatt­
ningar. Detta är även fallet med de 
bemyndiganden som riksdagen i vissa 
fall lämnar Kungl. Maj : t  att träffa 
avtal med i frågavarande bolag om 
monopolets utövning. 

Jämförbart med de bolag som nyss 
nämnts är Luossavaara-Kiirunavaara 
AB. Hm·udparten av riksdagens be­
slut om detta bolag, med riktlinjer 
för \'trksamheten och förvaltningen, 
har utgjorts av bemyndiganden till 
Kungl. Maj :t att träffa diverse avtal 
- de s.k. malmavtalen - med bola­
get. Dessa beslut tycks visserligen ha 
tillkommit i de former som gäller för 

budgetbeslut, men i realiteten kan 
dessa avtal till sin karaktär knappast 
sägas skilja sig från dem som tillkom­
mer till föl jd av monopollagstiftningen 
och som innehåller allmänna riktlin­
jer för ifrågavarande bolags verksam­
het. Det förefal ler därför riktigast att 
redovisa dem i detta sammanhang. 

Det kan alltså vara lämpligt att vid 
behandlingen av statsmakternas fast­
ställande av allmänna riktlinjer för 
bolagens verksamhet särskilja följan­
de två områden, nämligen 

r )  Riktlinjer som fastställts genom 
eller i samband med monopollagstift­
n111g och därmed jämförbar lagstift­
n111g 

2 )  Malmavtalen 

Vad det gäller bolag som arbetar 
inom områden som staten genom lag 
monopoliserat eller på annat sätt reg­
lerat utövar sålunda statsmakterna ett 
inflytande av speciell karaktär. I lagen 
om statsmonopol på tillverkning och 
import av tobaksvaror finns nu vissa 
riktlinjer för AB Svenska tobaksmo­
nopolets verksamhet. På motsvarande 
sätt gäller rusdrycksförsäljningsför­
ordningen för AB Vin- & spritcentra­
len, Sveriges centrala restaurang AB 
och Nya system AB samt lagen om 
radioanläggningar för Sveriges radio. 
I samtliga fall kompletteras lagarna 
med särskilda bestämmelser i bolags­
ordningarna och i avtal mellan staten 
och bolagen. Dessa bestämmelser är 
av dels materiell, dels organisatorisk 
karaktär. Beträffande Tipstjänst och 
Svenska penninglotteriet gäller sär­
skilda regler som tillkommit på grund­
val av lotteriförordningen och bola-
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gens av Kungl. Maj : t  lämnade till­
stånd för verksamheten. 

Statsmakternas medverkan i bola­
gens finansiering 

De statliga bolagen har i princip full 
frihet att disponera sina inkomster till 
att täcka driftutgifter och - om möj ­
ligt - även till att bestrida kostna­
derna för nyinvesteringar. I den mån 
någon inbetalning av överskottsmedel 
sbll göras till statsverket sker det 
vanligen i form av utdelning på sta­
tens aktier, och då bestäms utdel­
ningens storlek av bolagsstämman. 
Som tidigare nämnts finns det dock i 
vissa fail speciella bestämmelser om 
inbetalning av överskott till statsver­
ket samt om maximering av utdel­
ningens storlek. I den mån det krävs 
ytterligare kapital kan dessa medel 
fås antingen genom lån i den öppna 
marknaden eller genom kapitaltill­
skott från statens sida. 

De statliga bolagen är således for­
mellt oförhindrade att tillgodose sitt 
kapitalbehov i den öppna marknaden, 
såvida någon inskränkning i denna 
rätt inte uttryckligen stipulerats i av­
tal, bolagsordningar etc. I flera fall 
är detta också en utväg som anlitas 
och helt fyller behoven. I åtskilliga 
fall måste emellertid staten av olika 
skäl ta på sig ansvaret för kapitaltill­
skott eller för ekonomiska bidrag av 
annat slag. Särskilt gäller detta vid 
större investeringar. 

Då det gäller ekonomiska bidrag 
till bolagen är riksdagen ensam beslu­
tande, och Kungl. Maj :ts uppgifter 
är huvudsakligen av beredande och 

verkställande karaktär. Medel för att 
täcka driftförluster hos de bolag som 
hör under ett affärsdrivande verk tas 
dock upp på verkets driftskostnads­
stat, som fastställs av Kungl. Maj :t .  
Vid vissa tillfällen kan dock omstän­
digheterna ge anledning till ett mera 
aktivt uppträdande från Kungl. Maj :ts 
sida. Detta har vid åtminstone två 
tillfällen uppmärksammats inom kon­
stitutionsutskottet ; I 92 2 undersöktes 
statens överenskommelse med AB 
Spetsbergens svenska kolfält och år 
1949 gällde frågan förlagsväxelkredit 
till AB Aerotransport. I båda fallen 
blev det reservationsvis framställda 
anmärkningsyrkanden. 

Finansiella bidrag från statens sida 
till de statliga bolagen förekommer i 
första hand då bolagen bildas. Riks­
dagen anslår då medel till aktieteck­
ning och ger allmänna riktlinjer för 
bolagets verksamhet, organisation etc. 
Beslut av denna karaktär har varit 
aktuella för flertalet statliga bolag. 
Undantag utgör dock vissa halvstat­
liga bolag, i vilka det statliga infly­
tandet grundats på andra omständig­
heter än aktieinnehav. Detta är som 
nämnts fallet med Sveriges radio AB 
och de kungliga teatrarna. 

Många gånger behöver ett Yisst bo­
lags fortsatta finansiering efter bil­
dandet inte vidare underställas riks­
dagen, såsom i de fall då bolagets ka­
pitalbehov är relativt begränsade och 
kan tillgodoses i den allmänna mark­
naden. I åtskilliga fall behövs dock 
större kapitaltillskott, som inte kan 
tillgodoses på annat sätt än genom 
statsmakternas och således även riks­
dagens medverkan. Dessa kapitaltill­
skott kan behövas för t.ex. planerade 
utbyggnader eller andra större investe-



ringar. De kan också föranledas aY 
finansiella rekonstruktioner. 

Slutligen finns en grupp av mer 
eller mindre regelbundna anslag som 
endast avser ett fåtal bolag och dess­
utom speciella ändamål, såsom forsk­
ning, brandförsäkring, täckandet av 
driftunderskott etc. Dessa anslag mo­
tiveras delvis av att vederbörande bo­
lag anförtrotts uppgifter av icke in­
komstbringande natur, uppgifter som 
ansetts höra till statens skyldigheter. 

Vid behandlingen av statsmakter­
nas medverkan i bolagens finansie­
ring kan man sålunda särskilja följan­
de tre områden : 

1 )  Bolagsbildning och begynnelse­
finansiering 

2 )  Senare finansieringsbehoY 

3) Regelbundet återkommande an­
slag för speciella ändamål 

Statsbidragen är sålunda ett viktigt 
medel för statsmakterna att göra sitt 
inflytande gällande gentemot de stat­
liga bolagen, eftersom de kan förenas 
med krav på bestämda prestationer 
från mottagarens sida. Av särskilt in­
tresse i detta sammanhang är två for­
mer av statsbidrag, nämligen de lång­
fristiga lånen samt de regelbundet 
återkommande bidragen utan återbe­
talningsskyldighet. Av mindre bety­
delse är kortfristiga lån och strödda 
bidrag utan återbetalningsskyldighet, 
även om dessa från statsfinansiell syn­
punkt kan vara betydelsefulla. 

Lån till de statliga bolagen utläm­
nas i regel från fonden för låneunder­
stöd ( som står under statskontorets 
förvaltning) ,  då det gäller sådana bo-

lag som hör direkt under ett departe­
ment. Till de bolag som hör under 
vissa verk lämnas lånen från respek­
tive verks fonder. Den 30 juni 1958  
redovisades för respektive fonder ford­
ringar på lån utlämnade till statliga 
aktiebolag uppgående till ett belopp 
av sammanlagt nära 65 miljoner 
kronor. 

Regelbundet återkommande bidrag 
utan återbetalningsskyldighet före­
kommer endast beträffande några få 
av de bolag i vilka staten utövar in­
flyt:mde på grund av aktieinnehav. 
Dessa bidrag, som i regel varit av be­
gränsad omfattning och avsett spe­
ciella ändamål, såsom forskning, kan 
i detta sammanhang lämnas åsido. Av 
större betydelse är de fall då staten 
lämnar regelbundna bidrag till enskil­
da aktiebolag och därigenom får stän­
digt inflytande över dessa bolags för­
valtning. Ett sådant bolag är Sveriges 
radio AB, som från statsverket upp­
bär viss del av radiolicensmedlen. 

Åtgärdernas omfattning 

Vid statsmakternas behandling av 
rättsliga och finansiella frågor röran­
de de statliga bolagen krävs - oav­
sett om både Kungl. Maj : t  och riks­
dagen eller endast riksdagen deltar 
formellt i beslutet - i regel en sam­
verkan mellan de båda statsmakterna. 

Huvuddelen av ifrågavarande be­
slut under den tid bolagen varit verk­
samma har tillkommit efter förslag 
av Kungl. Maj :t . Endast ett fåtal frå­
gor har väckts av enskilda riksdags­
män genom motioner utan samband 



med någon proposition. Av dessa mo­
tioner har för övrigt endast någon 
enstaka vunnit riksdagens bifall. En­
dast i ett par fall har ett utskott an­
vänt sin rätt att ställa frågor. -
Den följande redogörelsen anknyter 
därför uteslutande till de propositio­
ner som Kungl. Maj :t lagt fram in­
för riksdagen. Antalet av Kungl. 
Maj :t inför riksdagen framlagda för­
slag uppgår beträffande statsmakter­
nas fastställande av allmänna riktlin­
jer för bolagens verksamhet till nå­
got hundratal samt ifråga om finan­
sieringsfrågorna till mellan 200 och 
300. 

Beträffande finansieringsfrågorna 
bör framhållas att redovisningen gi­
vetvis endast omfattar sådana fall av 
finansiering som krävt riksdagens 
medverkan. Dessutom har bolagen 
själva i varierande utsträckning till­
godosett sina finansieringsbehov ge­
nom lån i den öppna marknaden. 

Vad beträffar a llmänna riktlinjer 
för bolagens verksamhet har det över ­
vägande antalet av statsmakternas be­
slut gällt Svenska tobaksmonopolet 
respektive LKAB. Det sammanhänger 
i det första fallet till viss del med att 
Tobaksmonopolet är ett så gammalt 
företag. I det andra fallet bör man 
beakta det speciella rättsförhållande 
som under undersökningstiden rådde 
mellan staten och det berörda bolaget. 

Bolagsbildningen och begynnelse­
finansieringen har - i förekomman­
de fall - i regel endast föranlett en 
proposition för varje bolag. Några 

undantag finns dock beroende på spe­
ciella omständigheter, såsom att riks­
dagen avslagit den första propositio­
nen (Sveriges centrala restaurang AB) ,  
att frågan först avgjorts principiellt 
och sedan definitivt ( Sveriges kredit­
bank) samt att statsförvärvet av ett 
enskilt bolag skett etappvis ( AB Aero­
transport ) .  

Oftast har Kungl. Maj : ts förslag 
om inrättande eller statsförvärv av ett 
bolag ägnats en särskild proposition, 
men det finns exempel på att sådant 
förslag intagits i statsverkspropositio­
nen ( AB Transitotrafik) . 

Antalet propositioner för varje bo­
lag under rubriken "Senare finansie­
ringsbehov" varierar avsevärt. Bland 
bolag för vilka sådana förslag före­
kommit speciellt ofta märks Norrbot­
tens järnverk AB, Svenska skifferol je 
AB, AB Statens skogsindustrier, AB 
Aerotransport samt Sveriges radio AB. 
I regel har sådana förslag ägnats sär­
skilda propositioner, men exempel 
finns ockil pi att förslagen upptagits 
som en punkt i statsverkspropositio­
nen. 

De förslag som Kungl. Maj : t  läm­
nat rörande "Regelbundet återkom­
mande anslag för speciella ändamål" 
hänför sig till några få bolag, nämli­
gen AB Ceaverken, AB Svensk torv­
förädling, AB Aerotransport, AB 
Atomenergi samt Kungl. Teaterns AB 
och Kungl. Dramatiska teaterns AB. 
Förslagen har alltid framlagts som en 
särskild punkt i statsverkspropositio­
nen. 



Departementens övriga inflytande 

Huvuddelen a\- de departementsären­
den som föranleder beslut av Kungl. 
Maj :t gäller berednings- och verk­
ställighetsåtgärder då statsmakterna 
skall fastställa allmänna riktlinjer för 
bolagens verksamhet eller medverka i 
bolagens finansiering. Dessutom före­
kommer, som tidigare nämnts, be­
slut a,· Kungl. Maj : t  då statsmak­
terna skall fastställa allmänna rikt­
l injer för bolagens Yerksamhet eller 
medverka I bolagens finansiering. 
Vidare förekommer beslut av Kungl. 
Maj :t i vissa fall då man skall utse 
statens ombud på bolagsstämman och 
då vissa styrelseledamöter och reviso­
rer skall utses direkt av Kungl. Maj :t. 

Utö\·er detta torde knappast några 
ärenden i formell mening rörande bo­
lagen förekomma inom departemen­
ten. Däremot finns det anledning att 
undersöka om det förekommer munt­
liga kontakter och inofficiella skri­
velser mellan statsrådet och departe­
mentstjänstemän a ena sidan och sty­
relseledamöter och högre bolagstjäns­
temän ä. den andra. En sådan korre­
spondens behö\·er gi\·etvis inte vara 
· lika intensiv i fraga om samtliga de­
partement som handlägger bolagsfrå­
gor eller beträffande samtliga bolag. 

Inflytandets karaktär 

En :dlmän uppfattning om inflytan­
dets art ger de intervjuer som före­
tagits med vissa tjänstemän i de be­
rörda departementen. 

Inom f inansdeparte111entet bekräf­
tar man Jtt det inte förekommer någ­
ra formella ärenden utöver vad som 
nyss ,agts. Vidare anses informella 
kontakter från bolagens sida med o l i­
ka departementstjänstemän vara säll­
synta. Men man påpekar att det ofta 
finns <:n anknytning mellan departe­
mentet och ett visst bolag genom att 
en departementstjänsteman tillhör bo­
lagets styrelse. Däremot anser man det 
mera sannolikt att informella kontak­
ter förekommer mellan statsrådet och 
styrelseledamöterna i vissa bolag då 
det gäl ler frågor som rör bolagets 
verksamhet. Omfattningen är svår att 
bedöma. 

De styrelseledamöter och revisorer 
i AB Svenska tobaksmonopolet och 
AB Vin- & spritcentralen som utses 
av Kungl. Maj : t, har enligt avtal och 
särskilda instruktioner viss rapport­
skyldighet till statsrådet och chefen 
för finansdepartementet. Revisorerna 
lämnar sålunda kvartalsberättelser till 
departementet. Enligt vad man upp­
ger läggs dessa berättelser emellertid 
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oftast direkt till handlingarna och de 
går i regel förbi departementschefen. 
Endast om den handläggande tjänste­
mannen finner något speciellt anmärk­
ningsvärt, anmäls detta till statssekre­
teraren. Om denne i sin tur finner det 
påkallat, gör han anmälan till stats­
rådet. Några instruktionsmässiga rap­
porter från styrelseledamöter tycks 
inte förekomma i praktiken. 

Inom handelsdepartementet förkla­
rar man att man i regel inte befattar 
sig med bolagens löpande förvaltning. 
Bolagen frågar emellertid ibland de­
partementen till råds. Så skedde t.ex. 
vid avvecklingen av Kinne-Kleva­
verket. Ofta ger man bolagen de be­
gärda upplysningarna, men ibland 
framhåller man att bolagen på egen 
hand bör klara en viss fråga. 

Vad som ovan sagts gäller emel­
lertid endast skriftliga kontakter mel­
lan departementen och bolaget. Vid 
de skriftliga kontakterna är även and­
ra än departementschefen inkopplade, 
och så är sannolikt även förhållandet 
vid många av de muntliga kontakter­
na. Direkt kontakt mellan statsrådet 
och vissa styrelseledamöter anses ock­
så förekomma. 

Såsom framhölls i samband med 
bolagens finansiering lämnar bolagen 
informationer och rapporter till de­
partementet i samband med begäran 
om kapitaltillskott från statsmakternas 
sida. Vissa bolag har dessutom tidvis 
lämnat löpande informationer om sin 
verksamhet och ekonomi för att man 
från departementets sida snabbt skall 
kunna behandla frågor om t.ex. kapi­
taltillskott. I övrigt lämnar bolagen 
informationer om sin ekonomiska 
ställning i samband med bolagsstäm­
man. 
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Även i vissa andra frågor förekom­
mer löpande informationer. Behovet 
av denna rapportgirning sägs ha upp­
stått vid tillfällen då bolagen varit 
föremål för uppmärksamhet från riks­
dagens, pressens och allmänhetens si­
da. Det har då varit nödvändigt för 
departementet att snabbt kunna ge be­
sked utåt i olika frågor. Sedan några 
år behövs sådan rapportgivning i 
mindre utsträckning, men den har 
dock i viss mån fortsatt. 

I vissa fall har man från departe­
mentet inhämtat rapporter från bola­
gen. Detta har bl .a. förekommit då 
det gällt bolagens användning av de 
av statsmakterna anvisade anslagen . 
Av rapporterna framgår att bolagen i 
stort sett iakttar riksdagens anslags­
villkor. Den enda kontrollen - för­
utom den som görs av bolagets egna 
revisorer - är den som till föl jd av 
rapporterna kan Yerkställas a,· han­
delsdepartementet. 

Slutligen kan interpellationer och 
enkla frågor i riksdagen och uppgifter 
i pressen medföra att man begär upp­
lysningar från bolagen. Dessutom läm­
nas informationer vid de underhands­
kontakter som styrelseledamöterna har 
med handelsministern och vissa de­
partemen tst j änstemän. 

I jordbmksdepartementet framhål­
ler man att de berörda frågorna är 
av intresse endast beträffande Svenska 
spannmåls AB och dess efterföljare 
Svenska lagerhus AB. 

Svenska spannmåls AB var ett ak­
tiv!· organ då den beslutade jordbruks­
regleringen skulle genomföras. Det­
samma gäller Svenska lagerhus AB, 
ehuru i mera begränsad omfattning. 
Bolagens verksamhet har därför nära 
5amband med den som statens jord-



bruksnämnd bedri\·er. Inriktningen av 
Svenska spannmåls AB:s  verksamhet 
bestämdes i viss mån i ett avtal mel­
lan staten och bolaget ;  liknande avtal 
förekommer nu mellan Svenska lager­
hus AB och statens jordbruksnämnd. 

Detta har gjort att jordbruksnämn­
den i hög grad påverkat bolagens in­
vesteringspolitik och även följt deras 
löpande förvaltning. Departementets 
direkta kontakter med bolagen har 
därför varit relati\"t obetydliga, och 
dess befattning med bolagens finan­
sierings- och övriga förvaltningsfrå­
gor har i regel skett via statens j ord­
bruksnämnd. Jordbruksnämnden har 
gjort de skriftliga framställningar till 
Kungl. Maj :t rörande bolagens verk­
samhet som man funnit påkallade. I 
den mån underhandsdiskussioner fö­
rekommit  meci departementschefen 
torde bolagen ha företrätts av general­
direktören i jordbruksnämnden. 

Bolagen har i ganska stor utsträck­
ning anknutit till praxis inom stats­
förvaltningen ; speciellt gäller detta 
lönefrågor. 

Mellan ko1111111111ikat ionsd eparte111e11-
tet och dess bolag förekommer enligt 
vad _man upplyser skriftliga kontakter 
endast i ringa omfattning. Ett undan­
tag utgör dock Sveriges radio AB, där 
tilldelningen a,· radiolicensmedel och 
startandet av TV-verksamheten föran­
lett viss skriftväxling. 

Beträffande AB Aerotransport är 
det mest fråga om muntliga kontak­
ter, vanligen mellan statsrådet och vis­
sa styrelseledamöter i bolaget. I fråg,t 
om vattenfallsstyre lsens och järnvägs­
styrelsens dotterbolag gäller det i fö. 
rekommande fall oftast muntliga kon­
takter mellan statsrådet och respektive 
generaldirektör. 

Bolagen vänder sig ibland till de­
partementet i frågor om upptagande 
av lån. Däremot lägger man sig från 
departementets sida inte i frågor som 
rör löner och pensioner, köp av fastig­
heter etc. Om bolagen har pengar, 
kan de således från departementets 
synpunkt handla som de finner lämp­
ligt. Inte heller lägger sig departe­
mentet i relationerna mellan de affärs­
drivande verken och deras dotter­
bolag. 

Av intervjuerna framgår sålunda att 
det hör till undantagen att några for­
mella ärenden - i den bemärkelse 
som tidigare angivits - förekommer 
utöver dem som därvid anfördes. Un­
dantag har dock funnits, vilket bl.a. 
framgår av de dechargeanmärkningar 
som konstitutionsutskottet i ett par 
fall ( 1921 och 1926) framställt rö­
rande handläggningen av dylika ären­
den. 

De instruktionsmässiga rapporterna 
från vissa styrelseledamöter och revi­
sorer i Svenska tobaksmonopolet och 
Vin- & spritcentralen skulle också 
kunna tänkas föranleda beslut av 
Kungl. Maj :t. Att så inte sker kan 
bero på att det enligt vederbörandes 
mening inte funnits något att rappor­
ter:i. En annan tänkbar förklaring är 
att man från departementens sida an­
sett att de rapporterade förhållandena 
inte var av sådan art att de skulle 
föranleda beslut av Kungl. Maj :t. 

Även om det förekommit vissa an­
märkningar från konstitutionsutskottet 
är det sällsynt att Kungl. Maj :t i for­
mell mening beslutar i frågor som 
rör bolagens löpande förvaltning. 
Desto större skäl finns därför att un­
dersöka om departementen utövar nå-
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got inflytande gentemot bolagen un­
der hand. 

Att sådant in flytande förekommer 
är obestridligt, och detta har även er­
känts i mera officiella sammanhang, 
t.ex. då styrelsen för Svenska pen­
ninglotteriet AB till verkställande di­
rektör utsåg ett förutvarande statsråd. 
Förhållandet uppmärksammades vid 
195 7 års riksdag i en enkel fråga 
ställd till chefen för handelsdeparte­
mentet angående grunderna för till­
sättande av chefer i de statsägda bola­
gen och det inflytande regeringen där­
vid utövar. 

I sitt srnr framhöll statsrådet att 
det var helt natur! igt att styrelsen i 
ett aktiebolag före ett så viktigt beslut 
hade kontakt med bolagets ägare. På 
grund av Kungl. Maj :ts bemyndigan­
de til l  departementschefen att före­
träda statens aktier i bolaget var det 
med denne bolagsstyrelsen hade att 
ta kontakt, och vid ett dylikt samråd 
angående valet av chef för ett statligt 
bolag kunde det givetvis  förekomma 
att företrädaren för staten som aktie­
ägare i samförstånd med styrelsen ut­
övade inflytande då man skulle välja 
chef. 

Förhållandet uppmärksammades 
inom konstitutionsutskottet vid sam­
ma års riksdag, och reservationsvis 
yrkades på anmälan enligt § 107 re­
geringsformen. Reservanterna gick in­
te så långt att de krävde att varje in­
gripande från regeringens sida, då det 
gällde besättandet av chefsbefattning­
ar inom statliga företag, skulle anses 
obehörigt. Det kunde tänkas fall då 
statsintresset krävde att regeringen 
skulle ge till känna en bestämd me­
nmg huruvida en viss person borde 
utses eller inte. Rätten att tillsätta 

chefer hos de statsägda företagen låg 
dock självfallet hos bolagsstyrelserna, 
vilkas ansvarighet inte borde inskrän­
kas till någonting rent formellt. De 
tankar som låg bakom förfaringssättet 
att välja bolagsformen för ifrågava­
rande företag var enligt resef\"anter­
nas mening alltjämt så bärande att re­
geringsingripanden endast borde ifrå­
gakomma när särskilda skäl ,·ar för 
handen. 

Underhandsinflytandets omfattning 

Det är al ltså tydligt att det förekom­
mer in flytande under hand från de­
partementschefers och departements­
tjänstemäns sida gentemot bolagen, 
men det är mycket svårt att ange in­
flytandets omfattning. Detta beror 
dels på att underhandsinflytandets 
omfattning varierar, dels på att dess 
karaktär uppfattas så olika. 

Variationerna i omfattning beror på 
flera olika omständigheter. Departe­
mentschefens personliga inställning 
till ansvarsfördelningen mellan depar­
tementen och styrelserna är i det sam­
manhanget av stor betydelse. Det har 
t.ex. hänt att en departementschef 
även vid direkt förfrågan från veder­
börande styrelse inte velat ta ställning 
till en fråga som styrelsen formellt 
skall avgöra. Men det har också hänt 
att en departementschef, utan att di­
rekt vara anmodad av styrelsen, för 
styrelsen tillkännagivit sin uppfatt­
ning i en fråga som varit under sty­
relsens handläggning. 

Variationerna i underhandsinfly­
tandets omfattning beror givetvis ock­
så på den art av verksamhet som ifrå-



gavarande bolag bedriver och det ut­
vecklingsstadium på vilket bolaget be­
finner sig. Det är naturligt att under­
handsin flytandet av vissa personer be­
traktas som påverkan från departe­
mentets sida, medan det för andra be­
dömare verkar vara fråga om en na­
turlig rådgivning från aktieägaren till 
styrelsen. 

De nödvändiga kontakterna kan gi­
vetvis \'ara både muntliga och skri ft­
liga. Det torde inte vara möjligt att 
för någon längre sammanhängande 
period kartlägga de muntliga kontak­
terna. Meningsfull och möjlig är där­
emot ett kYantitativt studium av 
skri ftväxlingen, officiellt ocf1 under 
hand, inom _finans- och handelsdepar­
tementen. Flertalet av de här berörda 
bolagen sorterar ju under dessa depar­
tement. En systematisk undersökning 
av de handlingar rörande bolagen som 
förvaras inom finans- och handelsde­
partementen visar bl.a. att det totala 
antalet handlingar som hör till han­
delsdepartementet, absolut sett Yida 
överstiger det antal som redovisas för 
finansdepartementet. Detta är anmärk­
ningsvärt eftersom finansdepartemen­
tets handlingar omfattar en väsent­
ligt längre tidrymd än de som redo­
visas för handelsdepartementet. Man 
skulle närmast ha väntat det motsatta 
förhållandet, även om handelsdepar­
tementets bolag under de senaste åren 
vari t  några flera till antalet. Av un­
dersökningen framgår vidare att an­
talet inofficiella - dvs. icke diarie­
förda - handlingar inom handelsde­
partementet är påfallande stort i för­
hållande till antalet officiella ( = dia­
rieförda) . 1 

De observerade förhållandena ger 
närmast anledning till slutsatsen att 

man inom handelsdepartementet in­
temivare än inom finansdepartementet 
intresserar sig för bolagens löpande 
förvaltning. I och för sig är väl detta 
knappast förvånande, eftersom de bo­
lag som hör under detta departement 
i stor utsträckning har varit föremål 
för ribclagsbehanclling i samband mec! 
anslagsfrågor. Till föl j d  av detta har 
också allmänheten och pressen i högre 
grad intresserat sig för dessa bolag. 
Det förhållandet att skri ftväxlingen i 
så '.,tor utsträckning varit av under­
handskaraktär kan emellertid även in­
nebära att den är uttryck för ett under 
hand utövat in flytande över bolagens 
löpande förvaltning. 

En undersökning a\' art och ur­
sprung beträffande finansdepartemen­
tets handlingar och de inofficiella 
handlingarna inom handelsdeparte­
mentet vi sar att flertalet av de hand­
lingar som rör finansdepartementets 
bolag består av protokoll och skrivel­
ser som upprättats inom departemen­
tet. Antalet handlingar som upprät­
tats av vederbörande bolag är relativt 
obetydl igt. 

Beträffande de inofficiella hand­
lingarna inom hanclelsclepartementet 
är förhållandet det motsatta. Det över­
vägande antalet av dessa består av 
skrivelser och promemorior upprätta­
de av vederbörande bolag. Antalet in­
officiella handlingar som upprättats 
inom handelsdepartementet är visser­
l igen inte obetydligt men klart mind­
re än elen förstnämnda gruppen. 

1 Flertalet handlingar torde vara att an­se som "al lmänna" i tryckfrihetsförord­ningens mening. Enligt en författning som utkom våren 1 959 gäller dock starka be­gränsningar ifråga om handlingarnas offent­lighet. 
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Detta kan tyda på att bolagen kon­
tinuerligt informerar handelsdeparte­
mentet om verksamheten och even­
tuellt på ett eller annat sätt under 
hand får direktiv från departementet. 
Om man närmare undersöker de in­
om handelsdepartementet förvarade 
inofficiella handlingarnas ändamål, 
finner man att dessa handlingar inte 
har direkt samband med konkreta be­
slut av statsmakterna. Detta förhållan­
de ger närmast anledning till slut­
satsen att handelsdepartementet under 
hand - som en aktiv bolagsintressent 
- följer de olika bolagens verksam­
het. 

Man kan fråga sig om dessa förhål­
landen är olika för bolag som hör un­
der ett och samma departement samt 
om bolagens ålder betyder något i 

sammanhanget. - En undersökning 
av handelsdepartementets såväl offi­
ciella som inofficiella handlingar ty­
der på en viss variation mellan de 
olika bolagen då det gäller det totala 
antalet redovisade handlingar. Olikhe­
terna är särskilt märkbara beträffande 
de inofficiella handlingarna; dessa rör 
till övervägande del Norrbottens järn­
verk AB och Svenska Skifferolje AB. 
Detta är fullt förklarligt med hänsyn 
till de speciella finansiella och andra 
förhållanden under vilka dessa bolag 
arbetar. Då det gäller bolagens ålder 
finner man påtagliga variationer en­
dast i samband med bolagens tekniska 
utbyggnadsetapper. Det finns därför 
knappast anledning att tro att de ob­
serverade förhållandena skulle vara 
begränsade till vissa bolag eller bero 
av bolagens ålder. 



Verkens övriga inflytande - organiserat 

samarbete mellan verken och bolagen 

Det som framkom i föregående av­
snitt gäller i stort sett endast för de 
bolag som hör under departementen. 
Förhållandena i de bolag som hör un­
der ett centralt ämbetsverk är i viss 
mån speciella, eftersom styrelseleda­
möterna i dessa bolag i stor utsträck­
ning även är ledamöter eller tjänste­
män i Yederbörande ämbetsverk. Spe­
ciellt är också det organiserade sam­
arbete som i vissa fall äger rum mel­
lan verken och bolag som sorterar un­
der dem. 

Därför - men iiven för jämförel­
sens skull - har det ansetts vara vär­
defullt att undersöka förhållandena i 
de bolag som hör under ett affärsdri­
vande verk. Resultatet redovisas i den 
följande texten, som bygger på inter­
vjuer med tjänstemän vid berörda äm­
betsverk och i viss utsträckning på 
genomgång av handlingar (vatten­
fallsstyrelsen) .  

Järnvägsstyrelsens bolag 

Inom järnvägsstyrelsen understryker 
man att några formella regler för bo­
lagens löpande förvaltning inte finns 
uppställda av järnvägsstyrelsen. Tvärt­
om har man från dess sida i olika 
sammanhang framhållit att bolagens 
verksamhet skall bedrivas fullt affärs-

mässigt och med samma frihet för di­
rektionen som i ett enskilt företag av 
motsvarande beskaffenhet. 

En viss löpande kontakt finns dock 
mellan verkställande direktören och 
ledamöter i järnvägsstyrelsen, som till­
lika är styrelseledamöter i ifrågava­
rande bolag. Sådana kontakter har i 
första hand generaldirektören men 
även överdirektören. Kontakterna har 
delvis karaktären av normalt samråd 
mellan verkställande direktören och 
ordföranden samt ledamöterna i bola­
get, styrelse av ungefär samma slag 
som förekommer i de flesta aktiebo­
lag. Delvis är det fråga om en tek­
nisk rådgivning till bolaget från de 
berörda tjänstemännen i järnvägssty­
relsen. Det förstnämnda förekommer 
i stort sett i samma omfattning för de 
helstatliga som för de halvstatliga bo­
lagen. 

Den tekniska rådgivningsverksam­
heten gäller så gott som uteslutande 
de helstatliga bolagen och är i huvud­
sak inriktad på tre områden, nämligen 

personalfrågor, 
byggnadsfrågor och 
frågor rörande köpeavtal till större 
belopp. 

Även om denna verksamhet i prin­
cip är rent rådgivande, resulterar den 
givetvis i de flesta fall i beslut som 
rör inriktningen av bolagets verksam­
het i ett visst avseende. Det är svårt 
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att utan vidare dra gränserna mellan 
den ledning av bolagens verksamhet 
som utövas vid direktörens normala 
samråd med vissa styrelseledamöter 
och den som utövas genom teknisk 
rådgivning. Antalet styrelsesamman­
träden i varje bolag är emellertid i 
genomsnitt inte större än ca sex per 
år, medan generaldirektörens infor­
mella kontakter uppgår till i genom­
snitt en per vecka och bolag. Vid vissa 
tillfällen, t.ex. då ett bolag skall rea­
lisera ett större nybyggnadsprojekt, 
kan de sistnämnda kontakternas antal 
öka kraftigt. Då Svenska rederi AB 
Öresund höll på att bygga ett av sina 
större fartyg, uppgick antalet till en 
a två per dag. 

Av allt att döma ligger tyngdpunk­
ten i järnvägsstyrelsens ledning av 
bolagens verksamhet i de informella  
kontakterna. Detta bekräftas också av 
det faktum att skriftväxlingen mellan 
järnvägsstyrelsen och ifrågavarande 
bolag i huvudsak rör kallelser till bo­
lagsstämmor, förvaltningsberättelser, 
lånetransaktioner etc. En relativt om­
fattande underhandsskriftväxling fö­
rekommer däremot mellan general­
direktören och bolagen. 

Man kan om de verkställande di­
rektörerna i de helstatliga bolagen sä­
ga att de åtnjuter ungefär samma ( i 
vissa avseenden större) handlingsfri­
het som en distriktschef vid något av 
statens järnvägars distrikt. De halv­
statliga bolagen däremot tycks när­
mast arbeta som fristående företag. 

Att i detta sammanhang närmare 
gå in på de principer efter vilka man 
söker inrätta bolagens verksamhet är 
omöjligt, men man kan anta att be­
dömningarna ofta avser i vad mån 
bolagens verksamhet bör inrättas så 
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at t  den blir förenlig med statens j ärn­
vägars verksamhet i övrigt. - Ett 
något speciellt intresse tilldrar sig frå­
gorna om lönerna för bolagens chefs­
tjänstemän. Bolagens verkstäl lande di­
rektörer har i regel något högre löner 
än jämförbara befattningshavare vid 
statens järnvägar. I ett bolag har Yerk­
ställande direktören en lön som lig­
ger något över en distriktschefs men 
något under generaldirektörens. 

Då det gäller rorelsens materiella 
bedrivande har flertalet bolag ett in­
timt samarbete med järnvägsstyrelsen 
och statens järnvägars lokala organ. I 
vissa fall förekommer också inbördes 
samarbete. 

Vattenfallsstyrelsens bolag 

Vattenfallsstyrelsen utövar i vissa av­
seenden en fastare ledning aY den 
löpande förvaltningen i sina bolag än 
vad som är fallet med järnvägsstyrel­
sen och dess bolag. Även det organi­
serade samarbetet mellan statens vat­
ten fallsverk och de bolag som hör 
under vattenfallsstyrelsen torde vara 
mera utvecklat. 

I Mo�ala ströms kraft AB har sty­
relsen omedelbart efter bolagsstäm­
mans slut ett konstituerande samman­
träde. Då utses generaldirektören och 
chefen för statens vattenfallsverk till 
styrelsens ordförande, medan en av 
de utomstående ledamöterna av vat­
tenfallsstyrelsen, som dessutom är le­
damot av bolagets styrelse, välj s  till 
vice ordförande. Vidare utses kraft­
verksdirektören i Motala till bolagets 
verkstäl lande direktör. 



Förutom det konstituerande sam­
manträdet i april-maj håller styrelsen 
under året tre eller fyra sammanträ­
den. Dessa fördelas med ett på var­
dera av följande perioder : augusti, 
oktober-november, december-janu­
ari och mars-april. 

Följande ärenden behandlas mern 
regelbundet vid sammanträdena: rä­
kenskapsrapporter, inköp av materiel, 
pensionsfrågor, inköp och försäljning 
av tomter, uppförande av byggnader 
och driftanläggningar, taxor och ta­
ri ffer och därmed sammanhängande 
frågor. Vid sammanträdet i perioden 
mars-april behandlas verkställande 
direktörens förslag till bokslut och 
årsredovisning m.m. för bolaget, dess 
pensionsstiftelse och fria pensions­
stiftelse samt förslag till driftbudge­
ten för det kommande året. 

Bo lagsstyrelsens sammansättning 
med dess starka inslag av represen­
tanter för ledningen av statens vatten­
fallsverk och dess lokalförvaltning i 
Motala möjliggör en intim samverkan 
mellan bolaget och vatten fallsverket. 
Vidare förekommer teknisk rådgiv­
ning från vissa av styrelsens byråer 
gentemot bolaget. Dessa kontakter är 
mycket omfattande och gör att bola­
gets ställning blir ganska lik den som 
en lokal kraftverksförvaltning intar i 
förhållande till vatten fallsstyrelsen. 
För de tjänster som på detta sätt med­
delas bolaget får vattenfallsstyrelsen 
en ersättning som enligt överenskom­
melse beräknas till två procent av bo­
lagets kraftinkomster. 

För de halvstatliga bolag som sor­
terar under vattenfallsstyrelsen är an­
talet styrelsesammanträden olika för 
de olika bolagen. I medeltal har i 
Bergeforsens kraft AB under de se-

naste åren hållits fem sammanträden, 
1 AB Kattstrupeforsen tre-fyra och 
i AB Umeforsen två. 

Av dessa bolag har endast de båda 
förstnämnda kraftstationer i drift. AB 
Kattstrupeforsens station skötes av bo­
laget och dess driftpersonal. Tekn iskt 
är stationen jämförlig med vatten­
fallsstyrelsens egna, eftersom kraft­
produktionen helt sker efter order 
från styrelsen. De kontorsgöromål 
som krävs, avlön ingsuträkning, bok­
föring m.m., utförs av personal vid 
Östersunds elektriska AB. 

I fråga om Bergeforsens kraft AB 
har däremot vattenfallsstyrelsen en­
ligt avtal mellan styrelsen och bolaget 
tills vidare åtagit sig att för Berge­
forsbolagets räkning, med hjälp av 
Vattenfalls egen personal, sköta kraft­
stationens drift och underhåll. För 
dessa åtaganden får bolaget ersätta 
vatten fallsstyrelsen. 

Enligt avtalet har stationen i drift­
och personalhänseende kommit att 
sortera under Mellersta Norrlands 
kraftverk, som sköter den löpande för­
valtningen i dessa avseenden. Såtill­
vida kan stationen alltså jämföras med 
vatten fallsstyrelsens egna. 

AB Umeforsen har, på grund av att 
bolagets vattenkraft kommer att ut­
nyttjas i vattenfallsstyrelsens kraftsta­
tion Stornorrfors, ingen egen förvalt­
ning att räkna med. 

Beträffande både Motala ströms 
kraft AB och de halvstatliga bolagen 
är således formerna för vattenfallssty­
relsens inflytande på den löpande för­
valtningen ganska egenartade. Det 
framgår också av de handlingar an­
gående bolagen som finns förvarade 
inom styrelsen. Mest omfattande är 
av allt att döma skriftväxlingen mel-



lan Motala ströms kraft AB och vat­
tenfallsstyrelsens kommersiella byrå i 
kontrakts- och taxefrågor. Beträffan­
de vattenfallsstyrelsens debitering av 
bolaget för erhållna kraftleveranser 
förekommer korrespondens mellan 
kommersiella byrån och Motala kraft­
verk. Kraftverksdirektören i Motala 
söker - utan att helt synas göra åt­
skillnad mellan sin funktion i vatten­
fallsverket och i bolaget - samman­
jämka de båda företagens intressen. 
Huruvida chefen för kommersiella 
byrån i korrespondensen med bolaget 
yttrar sig i egenskap av suppleant i 
bolagets styrelse eller som represen-

tant för vattenfallsstyrelsen kan ibland 
vara tveksamt. I ett brev år 1946 med­
delade han t.ex. att hans yttranden 
inte fick betraktas som uttryck för 
vattenfallsstyrelsens mening. 

Även då det gäller de halvstatliga 
bolagen har emellertid kommersiella 
byrån en relativt omfattande skrift­
växling med bolagen och deras del­
ägare. Korrespondensen gäller de be­
räkningar - i samband med bl.a. 
fördelningen av bolagens kostnader 
och produktion - som regleras i 
konsortial- och tilläggsavtal. Skrift­
växling om lånetransaktioner och bok­
slutsfrågor förekommer också. 



Revision och kontroll 

Allmänt kan sägas att den kontroll­
apparat som gäller för statsförvalt­
ningen i aJlmänhet endast i mycket 
ringa utsträckning tiJlämpas gentemot 
de statliga bolagen, detta på grund av 
den specieJla ställning som dessa an­
setts inta från offentligrättslig syn­
punkt. Varken Kungl. Maj:ts särskil­
da kontroJlorgan - riksräkenskaps­
verket, statens sakrevision och justitie­
kanslern - eller riksdagens reYisorer 
och ombudsmän har sålunda ansetts 
ha generell rätt att befatta sig med 
de statliga bolagen. Om så skall ske, 
anses det kräYa speciella rättsliga 
grundvalar. Beträffande interpella­
tions- och frågeinstituten och konsti­
tutionsutskottets granskning av stats­
rådens ämbetsåtgärder finns inte detta 
hinder, eftersom en sådan kontroJl i 
första hand gäller statsrådens hand­
läggning av bolagsfrågor och inte bo­
lagen som sådana. Man bör dock 
komma ihåg att konstitutionsutskot­
tets granskning i praktiken i stor ut­
sträckning är avhängig av statsråds­
protokollen och dithörande handling­
ar. Statsrådens ämbetsåtgärder röran­
de de statliga bolagen vidtas emeller­
tid främst i anslutning till bolags­
stämman och föranleder därför i re­
gel inte något statsrådsprotokoll eller 
någon annan handling som kan grans­
kas aY konstitutionsutskottet. Sist­
nämnda granskning har dessutom i 

praktiken förlorat åtskilligt av sin be­
tydelse. 

Till följd av detta har tyngdpunk­
ten av statsmakternas kontroll av de 
statliga bolagen förskjutits - om man 
ser det i förhållande till vad som gäl­
ler beträffande statens förvaltning i 
aJlmänhet. Av största betydelse är 
härvid den revision som enligt aktie­
bolagslagen skall utöYas av särskilt 
utsedda revisorer. Närmast påminner 
den om den granskning som görs av 
öv<'.rrev isorerna i järnvägsstyrelsen och 
vattenfallsstyrelsen ; dessa utövar dock 
sin funktion j ämsides med Kungl. 
Maj : ts övriga kontrollorgan. 

Den i aktiebolagslagen föreskrivna 
revisionen är statsmakternas viktigaste 
kontrollmöjlighet. Den är dock inte 
den enda. Såväl riksdagens revisorer 
som statens sakrevision har nämligen 
vissa, ehuru mycket begränsade möj ­
ligheter att granska sådana bolag som 
fått statsbidrag. Riksdagens revisorer 
får dessutom med stöd av en special­
bestämmelse i bolagsordningen grans­
ka AB Trafikrestauranger. 

Även om ett kontrollorgan inte for­
mellt har rätt att granska ett statligt 
bolag, är det givetvis i speciella fall 
möjligt att låta det utföra en motsva­
rande undersökning. Ett exempel är 
den undersökning angående AB Aero­
transport som statens sakrevision an­
modades utföra 194 7 .  
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sammanhanget bör också näm­
nas den kontroll som kontrollstyrel­
sen i v issa avseenden utövar över 
Sveriges centrala restaurang AB och 
Nya system AB på grundval av de 
avtal som staten har med dessa bolag. 
L ikartad är  den speciella kontrollen 
av Svenska penninglotteriet AB och 
AB Tipstjänst. Enl igt Kungl. Maj : ts 
resolut ioner om t i l lstånd för dessa bo­
lag att bedriva sin verksamhet är bo­
lagen skyldiga att i aktta föreskrifter 
som utfärdas av chefen för handels­
departementet. Denne har också rätt 
att utse en eller flera kontrol lanter 
för respektive bolag ; kontrollanternas 
:uvode betalas av bolagen enl igt grun­
der fastställda av Kungl . Maj :t. Den­
na kontroll får emellertid närmast be­
traktas som en t i llsynsåtgärd av kon­
trollstyrelsen respektive chefen för 
handelsdepartementet, och den kan 
därför förbigås i detta sammanhang. 

Av något annan karaktär - efter­
som den mera riktar sig mot veder­
börande statsråds handläggn ing a,· 
bolagsfrågor än mot sj älva bolagen 
- är konstitutionsutskottets gransk­
ning av statsrådens ämbetsåtgärder 
li ksom den kontroll som r iksdagen 
utövar genom interpellations- och frå­
geinst ituten . Dessa kontrollmöj l ighe­
ter förtj änar intresse, eftersom de be­
lyser åtminstone den ena statsmaktens 
relationer t i l l  de statliga bolagen. 

Frågan om hur statsmakternas kon­
troll över de statliga aktiebolagen bör 
vara ordnad har varit aktuell prak­
t iskt taget sedan det första helstatliga 
bolagets t i llkomst. I debatten har man 
framför allt krävt att först riksdagens 
revisorer och sedan även statens sak­
revis ion skulle få rätt att granska bo­
lagens verksamhet. 

5+ 

För statsmakternas nuvarande kon­
trollmöj l igheter - och föreslagna ut­
v idgn ingar - redogörs närmare i det 
föl jande. 

Revision enligt aktiebolagslagen 

De revisorer som utövar sin verksam­
het enl igt aktiebolagslagens bestäm­
melser utses i regel på bolagsstäm­
man. Detta betyder i rea l iteten att de 
utses av respektive: departement eller. 
då det gäller bolag som hör under 
ett verk, av verkets styrelse. Som t i ­
d igare framhåll its finns det v issa un ­
dantag så  a t t  revisorer kan  utses på 
annat sätt än på bolagsstämman, i re­
gel av Kungl. Maj : t  i konsel j . Prak­
t iskt sett b l i r  - liksom beträffande 
styrelseledamöterna - skil lnaden mel­
lan de två förfaringssätten obetydlig 
då det gäller ett bolag som hör under 
ett departement och i v i lket staten 
äger alla aktier. Om Kungl. Maj : t  
däremot i särski ld ordning ha r  att 
'.ltse revisorer i ett bolag som hör un­
der  et t  verk eller som åtminstone 
t i l l  en del ägs av enski lda, bl i r  för­
hållandet något annorlunda. 

Den första varianten representeras 
bl .a .  av AB Trafikrestauranger. I det­
ta bolag utser Kungl . Maj :t enl igt 
specialstadgande I bolagsordn ingen 
två revisorer. Järnvägsstyrelsen funge­
rar som aktieägare, och bolaget anses 
på grund av verksamhetens art inta 
en särställning bland de bolag som 
sorterar under järnvägsstyrelsen. Detta 
kommer bl.a. också till uttryck i den 
rätt som riksdagens revisorer har atr 
granska bolaget. Den andra varianten 
återfinns hos flera av de halvstatliga 



bolagen, t.ex. Sveriges radio AB och 
de kungliga teatrarna; i dessa bolag 
äger staten som nämnts inga aktier 
utan grundar sitt inflytande på andra 
omständigheter. 

I de fyra monopolbolag som sor­
terar under finansdepartementet ord­
nades revisionen på speciellt sätt efter 
1920-talets debatt om riksdagens re­
visorers rätt att granska monopolbo­
lagens ,·erksamhet. Debatten resulte­
rade i särskilda beslut av 1930 års 
riksdag. De bestämmelser som då in­
togs i bolagsordningarna för Svenska 
tobaksmonopolet och Vin & spritcen­
tralen är allt jämt giltiga och innebär 
i hU\·udsak att det i de nämnda bola­
gen skall finnas fem revisorer ; av 
dessa skall bolagsstämman utse en, 
Kungl. Maj : t  en och riksgäldsfull­
miiktige tre, j ämte suppleanter. Dl 
monopolbolagen Sveriges centrala re­
staurang AB och Nya system AB bi l ­
dades, intogs motsvarande bestämmel­
ser i bolagsordningarna för dessa bo­
lag. Ifall riksgäldsfullmäktige inte be­
gagnar sig av sin rätt att utse ifråga­
rnrande revisorer, skall enligt bolags­
ordningarna för AB Svenska tobaks­
monopolet och AB Vin - & spritcen­
tralen Kungl . Maj :t tillsätta även des­
sa. Mtn fullmäktige har alltid begag­
nat sig av denna rätt, och när de se­
nastt monopolbolagen bildades, an ­
sågs troligen sistnämnda bestämmelse 
överflödig och intogs inte i bolags­
ordningarna. 

De a,· riksgäldsful lmäktige utsedda 
re,·isortrna i monopolbolagen, som 
skall hämtas utan för fullmäktiges 
egen krets, har hittills alltid varit le­
damöter av riksdagen. Ofta har man 
,·alt någon eller några av riksdagens 
re, isorer. I övrigt iir det relativt säll -

synt att riksdagsledamöter utses til l  
revisorer i de statliga bolagen. Där­
emot väl j s  i viss utsträckning tjänste­
män hos de departement och verk 
varunder bolagen närmast hör til l  re­
visorer, vid sidan av dem som enligt 
aktitbolagslagen förutsätts vara aukto­
riserade av handelskammare. 

I Motala ströms kraft AB utses i 
regel en av vattenfallsstyrelsens över­
revisorer till revisor. Beträffande de 
bolag som hör under järnvägsstyrel­
sen finns ingen motsvarande praxis. 
Det har dock vid flera tillfällen hänt  
att överrevisorerna under hand getts 
t i l l fä l le att granska bolagens verksam­
het. För valet av revisorer i de halv­
statliga bolag som sorterar under vat­
ten fallsstyrelsen gäller - 1 iksom be­
träffande styrelseledamöterna - spe­
ciella regler i konsortialavtal med re­
spektive medkontrahent. 

I flertalet fal l  - oberoende av om 
revisorerna utsetts av bolagsstämman, 
av Kungl. Maj :t eller på annat sätt 
- utövar de sin verksamhet uteslu­
tande enligt aktiebolagslagens bestäm­
melser. För de av Kungl. Maj : t  ut­
sedda revisorerna i de nyss nämnda 
monopolbolagen, de s.k. jourhavande 
revisorerna, finns dock dessutom sär­
skilda instruktioner. 

[ de ganska detaljrika instruktio­
nerna, som bl.a. stadgar om viss rap­
portskyldighet til l  Kungl . Maj :t eller 
chefen för finansdepartementet, un­
derstryks de jourhavande revisorernas 
skyldighet att bevaka statens intressen 
gentemot respektive bolag. 

Statsmakternas revision, huvudsak­
ligen i enlighet med aktiebolagslagens 
bestämmelser, fyller endast Kungl .  
Maj : ts behov av kontrol l. Ett mycket 
begränsat undantag utgör monopol-
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bolagen genom den rätt som riks­
gäldsfullmäktige fått att utse vissa re­
visorer i dessa bolag. I den allmänna 
debatten har man dock knappast yrkat 
på att behovet av ökad kontroll för 
riksdagen skulle tillgodoses på denna 
väg; i stället har man yrkat på gransk­
ningsrätt för riksdagens ordinarie 
kontrollorgan. 

Granskning genom riksdagens revi­
sorer och statens sakrevision 

Som nämnts har riksdagens revisorer 
och statens sakrevision ingen generell 
rätt att granska de statliga bolagen. 
Men det finns vissa indirekta möjlig­
heter som grundas på skyldigheten 
för den som fått statsbidrag att till 
dessa revisionsorgan redovisa hur med­
len använts. På grund av en special­
bestämmelse i bolagsordningen för 
AB Trafikrestauranger har vidare riks­
dagens revisorer rätt att granska detta 
bolag. - Statens sakrevision har i ett 
fall anlitats för en specialundersök­
ning av ett bolag. 

Frågan om ,1tt riksdagens revisorer 
från diverse statsunderstödda institu­
tioner skulle få sådana handlingar att 
användningen av bidragen kunde 
kontrolleras, upptogs av revisorerna 
s jälva i den berättelse de avgav ti l l  
1929 års riksdag. Riksdagen anhöll 
då att Kungl. Maj :t skulle låta verk­
stäl la en närmare utredning och Yidta 
erforderliga åtgärder i detta syfte. Re­
sultatet blev så småningom att Kungl. 
Maj : t  1937 utfärdade en förordning 
om skyldighet att till riksdagens re­
visorer avge redogörelse för använd­
ningen av statsunderstöd. 

Frågan om en motsvarande gransk­
ningsrätt för statens sakrevision kom 
under riksdagens prövning genom två 
motioner vid 1945 års riksdag, och 
1948 utfärdade Kungl. Maj :t en för­
ordning om skyldighet att till statens 
sakrevision avge redogörelse för an­
vändningen av statsunderstöd. Kun­
görelsen fick i princip samma inne­
börd som kungörelsen från 1937 be­
träffande riksdagens revisorer. Den 
gav sålunda även sakrevisionen viss 
möj lighet att granska statliga bolag 
som hade fått statsunderstöd. 

Dessa förordningar kan givetvis ses 
som ett steg i riktning mot att riks­
dagens revisorer och statens sakrevi­
sion skulle tillerkännas rätt att grans­
ka de statliga bolagen, men en påtag­
lig begränsning ligger i det förhål­
landet att granskningen endast kan 
omfatta de bolag som fått statliga bi­
drag av olika slag och, beträffande 
dessa, endast de medel som erhållits 
från staten ; den ekonomiska \·erksam­
heten i övrigt ligger utanför gransk­
ningen. I den fortsatta debatten om 
utvidgandet av riksdagens revisorers 
och statens sakrevisions rätt att grans­
ka de statliga bolagen har de nämnda 
förordningarna därför inte tillmätts 
större betydelse. 

Riksdagens revisorers rätt att grans­
ka AB Trafikrestauranger har en myc­
ket speciell bakgrund. Den verksam­
het som bolaget nu bedriver sköttes 
före dess tillkomst av Turisttrafikför­
bundets restaurang AB, vars relatio­
ner till järnvägsstyrelsen var reglera­
de genom särskilda avtal. Bolaget var 
dock privatägt med viss del a\· aktier­
na ägda av det statsunderstödda Sven­
ska trafikförbundet. - Ar 193+ fann 
sig riksdagens revisorer ha anledning 



att göra vissa undersökningar rörande 
statens och Svenska trafikförbundets 
mellanhavanden med Turisttrafikför­
bundets restaurang AB. Eftersom bo­
lagets räkenskaper inte var tillgäng­
liga för revisorerna, fick undersök­
ningen inskränkas till de allmänt till­
gängliga styrelse- och revisionsberät­
telserna. Undersökningen resulterade 
i att revisorerna bl.a. uttalade att 
man borde överväga om bolagets kon­
trakt med järnvägsstyrelsen lämpligen 
borde revideras för att bättre tillgodo­
se statens intressen. 

Dessa omständigheter var sannolikt 
bakgrunden till att föredragande de­
partementschefen i propositionen om 
bildandet av AB Trafikrestauranger 
- utan närmare motivering - sade 
att det nya bolaget "givetvis" skulle 
vara skyldigt att underkasta sig gransk­
ning av riksdagens revisorer. Stats­
utskotten gjorde inte heller några sär­
skilda kommentarer i denna fråga. 
Bestämmelser om att riksdagens revi­
sorer skulle vara berättigade att grans­
ka bolagets räkenskaper och förvalt­
ning intogs emellertid redan från bör­
jan av bolagets verksamhet i bolags­
ordningen. Riksdagens revisorer har 
dock endast vid ett par tillfällen -
åtminstone med omnämnande i revi­
sionsberättelsen - utnyttjat sin gransk­
ningsrätt gentemot AB Trafikrestau­
ranger. 

Av viss betydelse är vidare att riks­
dagens revisorer i samband med 
granskning av annan statlig verksam­
het också berört statliga bolags för­
hållanden. 1949 ägnade revisorerna 
sålunda i sådant sammanhang intresse 
åt AB Ceaverkens tillverkning och 
försäljning av inhemsk röntgenfilm 
m.m. och uttalade i sin berättelse till 

1950 års riksdag att det enligt deras 
mening var angeläget att bolaget ge­
nom ökad forskning och förbättrad 
tillverkning sattes i stånd att höja 
röntgenfilmens kvalitet. Statsutskottet 
delade revisorernas uppfattning på 
denna punkt men nöjde sig med att 
meddela riksdagen vad som förevarit, 
eftersom det framgick av årets stats­
verksproposition att Kungl. Maj :t ha­
de sin uppmärksamhet riktad på frå­
gan. 

I sammanhanget bör slutligen ock­
så nämnas att statens sakrevision i 
februari 1 947 fick i uppdrag att 
granska AB Aerotransports verksam­
het och organisation. Sakrevisionen 
uppdrog i sin tur åt f.d. generaldirek­
tören Gösta Malm att med biträde av 
två tjänstemän hos sakrevisionen ut­
föra undersökningen. Resultaten av 
denna undersökning, som omfattade 
praktiskt taget alla sidor av bolagets 
verksamhet, överlämnades av utred­
ningsmannen till sakrevisionen, som 
med en kort skrivelse överlämnade 
utredningen till Kungl. Maj :t. Utred­
ningen torde, åtminstone delvis, ha 
föranletts av den förestående sam­
manslagningen av ABA och SILA 
och var sålunda av tillfällig natur. 

Givetvis måste de verkliga möjlig­
heterna för riksdagens revisorer och 
statens sakrevision att granska de stat­
l iga bolagens verksamhet anses som 
relativt obetydliga. Diskussionen om 
utvidgning av statsmakternas kontroll­
befogenheter gentemot de statliga bo­
lagen har också framförallt syftat till 
att ge dessa båda kontrollorgan rätt 
att granska bolagens verksamhet. De­
batten har pågått praktiskt taget så 
länge som de statliga bolagen funnits. 
Den kom först att inrikta sig på 
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Svenska tobaksmonopolets och Vin­
& spritcentralens verksamhet, men se­
nare kom även de kungliga teatrarna 
in i bilden. 

Diskussionen avsåg i början endast 
riksdagens revisorers kontrollverksam­
het - statens sakrevision inrättades 
inte förrän 1943. Redan vid tillkoms­
ten av detta organ aktualiserades emel­
lertid frågan om dess rätt att granska 
de statliga bolagens verksamhet. På se­
nare år har debatten om utvidgning 
av de båda kontrollorganens gransk­
ningsrätt i stort sett ägt rum parallellt. 

De praktiska resultaten av denna 
debatt har alltså blivit relativt obetyd­
liga, och det torde därför vara onö­
digt att här referera denna debatt. 
Det bör emellertid nämnas att de 
mest intressanta inläggen utgörs ,l\ ° 

de betänkanden som avgivits av mo­
nopolkontrollutredningen och 1948 
års revisionsurtedning. 

Monopolko//lroll11tred//i11 ge11 tillsat­
tes år 1926 för att utreda frågan om 
hur man lämpligen skulle ordna den 
statliga kontrollen av Vin- & sprit­
centralens och Svenska tobaksmono­
polets verksamhet. Utredningen pub­
licerade 1928 i tvenne betänkanden 
resultatet av sitt arbete. Dess förslag 
lades i överarbetat skick fram för 
1930 års riksdag. Resultatet blev den 
utbyggnad av den ordinarie bolags­
revisionen för vilken tidigare redo­
gjorts. 

1948 års revisio11mtred11i11g syssla­
de inte med principiella bedömningar 
rörande de statliga företagsformerna 
utan begränsade sig till revisionsfrå­
gan. Utredningen, som tillkom efter 
upprepade framställningar från riks­
dagens sida, avlämnade ett betänkan­
de år 1949 med förslag om att statens 

sakrevision skulle få granska de stat­
liga bolagen. En av utredningsmän­
nen ansåg dessutom att riksdagens re­
visorer skulle ha samma rätt. - Ut­
redningens förslag har ännu inte för­
anlett någon åtgärd från statsmakter­
nas sida. 

Den konstitutionella kontrollen 

Ko11stit11I ionwtskottel s f örf attJ1i11 gse11-
fi ga granskning är, som tidigare fram­
hållits, inriktad på de ämbetsåtgärder 
statsråden personligen vidtagit eller 
underlåtit att vidta. Denna gransk­
ning ger emellertid riksdagen även 
viss insyn i det eller de organs verk­
samhet som har anknytning till de 
granskade förhållandena. Det kan 
därför finnas anledning att här redo­
visa de anmärkningar konstitutionsut­
skottet framställt i frågor som rört 
de statliga bolagens verksamhet. 

Enligt en undersökning, som avser 
tiden t.o.m. 1956, har konstitutions­
utskottets anmärkningar endast varit 
sex till antalet. Därtill kommer fyra 
reservationsvis framförda anmärk­
ningsyrkanden. I det sammanhanget 
bör erinras om :1tt endast en begränsad 
del av statsrådens åtgärder gentemot 
bolagen blir föremål för konseljbeslut 
och därigenom automatiskt föremål 
för konstitutionsutskottets granskning. 

Detta förhållande uppmärksamma­
des inom konstitutionsutskottet 1956 
i ett yrkande angående omförmälan, 
som dock avslogs av utskottet. De le­
damöter som ställt sig bakom yrkan­
det framhöll att man vid läsningen 



av statsrådsprotokollen hade observe­
rat att Kungl. Maj :t som ombud för 
staten v id  de statliga bolagens bolags­
stämmor inskränkt sig t i l l  att bemyn­
d iga departementschefen eller den 
som han i sitt ställe utsåg att vara 
ombud. I i ntet fall hade man i pro­
tokollet tagit  med något om instruk­
tionerna till ombuden . Med hänsyn 
ti l l  betydelsen a\· de frågor som sta­
tens ombud på bolagsstämman sku l le 
ta stäl ln ing til l ,  och då regeringen 
enl igt i frågavarande ledamöters me­
n ing hade ett otvetydigt konstitutio­
nellt ansvar för ombudets åtgärder, 
ans3.g de att en instruktion för om­
budet skulle tagits med i statsrilds­
protokollet eller ,hminstone in förts i 
akterna til I statsrådsprotokol len . 

Debatterna om konstitutionsutskot­
tets anmärkn ingar har inte varit sär­
sk i l t  l iv l iga. Ett undantag var den an ­
märkn ing som 1929  framställdes an­
gående handläggningen av vissa frå­
gor som rörde AB Jordbrukarbanken . 
Den föranledde--; av :i.nmäln ingar 

,om gjorts inom kamrarna jämlikt 
§ 5 7  r iksdagsordn ingen, och den fick 
politiska konsekvenser för statsrådet 
Wohl in .  

I samtl iga fall  har  de framställda 
anmärkningarna lett t i l l  att kamrarna 
beslutat lägga ärendet till handl ingar­
na. Det f inns i andra kammaren en 
praxis att uttrycka opin ionsyttr ing 
men det har endast skett v id  två t i l l ­
fällen . Det hände 1 92 1  v id behand­
l ingen av konstitutionsutskottets an­
märkning mot statsrådet Eriksson i 
anledning av att AB Vin - & sprit­
centralen bevi l j ats rätt :i.tt medverka 
\· i d  i n rättandet av ett farmaceutiskt 
centrallabor.1torium s.1mt i det nyss­
nämnda fallet 1 92 9  som gällde Jord­
brukarbanken . Båda gångerna lade 
kammaren i fråga varande punkt med 
gi lL111de till handlingarna. Vid samt­
l ig.t anmärkn ingsyrkanden, s!lväl de 
som framställts av konstitutionsut­
skottet som de reservationsvis fram­
förda yrkandena, har man åberopat 
1 07 § regeringsformen . 
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Sammanfattande synpunkter 

De organisatoriska formerna för sta­
tens affärsmässigt drivna verksamhet 
har varit ett problem praktiskt taget 
så länge sådan verksamhet förekom­
mit. Det sammanhänger till stor del 
med svårigheten att avgränsa den rent 
affärsmässiga synen på verksamheten 
från den mera allmänt samhällsbeto­
nande. Den debatt som förekommit 
har i stor utsträckning gällt frågan : 
Hur bör den organisationsform vara 
beskaffad som kan tillgodose de affärs­
mässiga aspetkerna utan att de sam­
hällsbetonade aspekterna därför efter­
sättes :, 

Denna debatt har i Sverige huvud­
sakligen förts i anslutning till frågor 
som gällt statliga företags inrättande 
el ler fortsatta verksamhet. Däremot 
har den allmänna debatten om de stat­
I iga företagens ställning och organi­
sation varit relativt begränsad. Detta 
är i och för sig föga överraskande, 
eftersom de affärsmässiga aspekternas 
betydelse i förhållande till andra mål­
sättningar varierar från företag till 
företag, vilket gör det tveksamt, om 
en enda organisationsform kan tänkas 
tillgodose behoven i samtliga fall. 

Utmärkande för debatten är vidare 
att man till en början ansett att effek­
tivitetskravet bäst skulle tillgodoses 
genom partiella reformer av företa­
gens ställning och organisation. Exem­
pel på detta erbjuder de affärsdrirna 
verken, som genom partiella reformer 
successivt fått en friare ställning än 

60 

den som tillkommtr  andra förvalt­
nmgsorgan. 

I och för sig skulle dylika refor­
mer kunna ges en sådan utformning 
och omfattning att de tillgodosåg före­
tagens behov a,· ökad rörelsefrihet. 
Men i praktiken har reformerna i 
vissa fall varit sd.ra att genomföra, 
bl.a. på grund a,· de återverkningar 
som befarats gentemot förvaltningen 
i övrigt. Man har då fått söka sig 
fram på andra vägar, vilka i princip 
inneburit en skarpare gränsdragning 
gentemot statens förvaltning i övrigt. 

Ett viktigt försök i detta avseende är 
socialiscringsnämndens förslag till ny 
organisationsform för statens järnvä­
gar ( 1 924)  och domänverket ( 1930) . 
Huvudtanken i förslagen var att för­
valtningen skulle följa särskilda för 
,·arje företag stiftade lagar. Princi­
piellt påminner dessa förslag om den 
ordning som för närvarande gäller 
för bl.a. de engelska statsföretagen. 

Socialiseringsnämndens förslag för­
verkligades aldrig, och behoYet av 
större frihet och därmed större effek­
tivitet har kvarstått för de affärsdri­
nnde verken. I någon mån har detta 
behov tillgodosetts genom fortsatta 
partiella reformer. - För nytillkom­
na statliga Yerksamhetsgrenar med 
affärsmässig inriktning har man dock 
i nästan samtliga fall löst problemet 
genom att som organisationsform för 
,·erksamheten välja aktiebolagsformen, 
dvs. en principlösning som hämtats 



från det enskilda näringslivet. Detta 
har dock inte gjorts bara för att till­
godose behovet a,· ökad rörelsefrihet 
utan i viss mån ocksa av andra skäl, 
t.ex. för att ge enskilda personer och 
företa_g möjligher .1tt delta i verksam­
heten eller för att markera en orga­
nisatorisk gräns mellan ifrågavarande 
verksamhet och statsförvaltningen i 
övrigt. 

Om man vill söka bedöma aktie­
bolagsformens lämplighet som orga­
nisationsform för statens affärsinrik­
tade verksamhet, far man utgå från 
grunderna för statsmakternas infly­
tande gentemot bolagen. De viktigaste 
av dessa grunder är aktieinnehav, lag­
stiftning samt finansiella bidrag. Där­
emot är bolagen, i motsats t i l l  exem­
pelvis de affärsdrivande verken, inte 
skyldiga att utan vidare följa de di­
rektiv som Kungl. Maj : t  kan lämna; 
inte heller behöver de underkasta sig 
kontroll från statsmakterna på sam­
ma sätt som förvaltningen i övrigt. 

Eftersom grunderna för statsmak­
ternas inflytande gentemot bolagen 
är annorlunda än de som gäller för 
förvaltningen i övrigt, blir också 
statsmakternas relationer till de stat­
liga bolagen annorlunda. Några spe­
ciel la grundlagsbestämmelser om des­
sa relationer existerar inte ; vill man 
närmare studera dem, måste man där­
för med utgångspunkt från den i 
grundlagarna angima funktionsupp­
delningen mellan Kungl. Maj :t och 
riksdagen undersöka hur statsmakter­
nas ledning och kontroll av de stat­
liga bolagen utörns i praktiken. 

Formerna för statsmakternas :it­
gärder i rättsliga och finansiella frå­
gor rörande bolagen överensstämmer 
i stort sett med dem som gäller för 

andra forvaltningsorgan, t.ex. de 
affärsdrivande verken. Ett omfattande 
informationsmaterial om bolagen fö. 
reläggs r iksdagen, och detta material 
erbjuder onekligen goda möj ligheter 
till insyn i bolagens verksamhet från 
riksdagens och allmänhetens sida. 
Men denna information kan ibland 
bli en belastning för bolagens affärs­
mässiga verksamhet. Av författarens 
undersökningar framgår vidare att 
riksdagens ledamöter i samband med 
riksdagsbehandlingen av dessa frågor 
relativt flitigt ger sin mening till­
känna rörande bolagens verksamhet 
och förvaltning. Att detta inte alltid 
- och i varje fall inte omedelbart -
resulterar i direkta åtgärder beror 
mest på riksdagens allmänna arbets­
sätt. Därför är det inte heller över­
raskande att avslag på förslag från 
Kungl. Maj : t  är sällsynta. 

Statsmakternas ledning av de stat­
liga bolagens förvaltning utövas i 
första hand på bolagsstämman. Den­
na karakteriseras ofta som en över­
vägande formel l  institution ; detta har 
bl.a. ansetts sammanhänga med att 
staten på grund av aktiebolagslagen 
endast kan representeras av en person. 
Att, som skett beträffande vissa bo­
lag, upplåta en del av aktierna till 
enskilda med inlösningsrätt för staten 
kan knappast betraktas som en natur­
lig lösning på detta problem. Inte 
heller representantskapet i AB Aero­
transport utgör någon sådan lösning, 
eftersom representantskapets ledamö­
ter endast är rådgivande i förhållande 
till ombudet för statens aktier. 

Även om bolagsstämman i de stat­
liga bolagen - liksom i många en­
skilda -- tenderat att bli en formell 
institution, behöver inte statens m-
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flytande gentemot företagsledningen 
därför vara begränsat. I stället är ten­
densen snarast ett tecken på att infly­
tandet utövas på andra vägar ; hur det 
sker beror på hur staten formellt låter 
sig representeras på bolagsstämman. 
Av särskild betydelse är valet av om­
bud och instruktionerna till ombudet. 

I de bolag som hör under departe­
menten och vattenfallsstyrelsen utses 
statens ombud på bolagsstämman av 
Kungl. Maj : t. I regel utses då che­
fen för det departement under vil­
ket bolaget sorterar. I allmänhet upp­
träder departementschefen inte själv 
på bolagsstämman utan låter någon 
departementstjänsteman sköta uppdra­
get. I de bolag som hör under järn­
vägsstyrelsen utses en tjänsteman hos 
styrelsen. 

Detta att man utser en departe­
mentstj änsteman eller en underord­
nad tjänsteman hos ifrågavarande verk 
till statens ombud på bolagsstämman 
kan få konsekvenser som kan tyckas 
mindre tillfredsställande. En departe­
mentstjänsteman kan som statens om­
bud komma att besluta i ett ärende 
som han senare skall bereda eller 
föredraga för beslut av Kungl. Maj :t. 
Ibland har det sålunda hänt att veder­
börande, då bolagsstämman behand­
lat ärendet, förklarat att hans ställ­
ningstagande inte finge anses före­
gripa Kungl. Maj :ts kommande pröv­
ning. Då en underordnad tjänsteman 
hos ett ämbetsverk som ombud för 
statens aktier har '.ltt bevil j a  ansvars­
frihet för styrelsens ledamöter bland 
vilka verkschefen ingår, blir resultatet 
närmast att verkschefen bevil jar sig 
själv ansvarsfrihet som styrelseleda­
mot i ett bolag som hör under verket. 

Instruktionerna till ombudet har 

uteslutande varit muntliga. Detta gäl­
ler såväl då Kungl. Maj : t  utsett en 
departementschef ( och denne i sin 
tur en tjänsteman i departementet) 
som då en verkschef gett motsvarande 
uppdrag till en underordnad tj änste­
man. 

Det förhål landet att skriftliga och 
formellt fastställda instruktioner för 
ombudet saknas gör att det kan upp­
stå tveksamhet om uppdragets räck­
vidd. I de bolag som hör under han­
delsdepartementet antyds tveksamhe­
ten av underhandskontakterna mellan 
departementet och respektive bolag. 
Oavsett om departementet eller veder­
börande bolag tar initiativet till dessa 
kontakter, blir resultatet otvivelaktigt 
vägledande för de beslut som fattas 
av bolagsstyrelsen. 

Sakligt sett är visserligen dessa 
kontakter mel lan staten/aktieägaren 
och bolagen i och för sig naturliga 
och de torde också ha motsvarighet 
inom åtskilliga privata industrikon­
cerner. Men det är tveksamt om 
Kungl. Maj :ts fullmakt till departe­
mentschefen för rösträtten vid bolags­
stämman även gäller åtgärder mellan 
bolagsstämmorna. Vid diskussion av 
denna fråga bör man emellertid ta 
hänsyn till den skillnad i praxis som 
finns mellan finans- och handelsde­
partementen. Chefen för finansdepar­
tementet får nämligen fullmakt för 
varje bolagsstämma, medan förord­
nandet för chefen för handelsdepar­
tementet gäller från år till år. Detta 
gör att beträffande sistnämnda de­
partement åtminstone vissa åtgärder 
mellan bolagsstämmorna kan anses 
som förberedelser för kommande bo­
lagsstämma och därmed en del av de­
partementschefens uppdrag att upp-



träda som ombud för statens aktier. 
Hur det än förhåller sig, är det på 

grund av frånvaron av skriftliga di­
rektiv svårt att granska ombudets åt­
gärder och utkräva ansvar för dessa. 
Detta har också - i varje fall vid ett 
tillfälle - påtalats inom konstitu­
tionsutskottet. 

Ifråga om statsmakternas kontroll 
av de statliga bolagen framträder 
skil lnaden mellan bolagen och andra 
förvaltningsorgan också relativt tyd­
I igt. Eftersom bolagen är rättsligt fri­
stående, får riksdagens och Kungl. 
Maj : ts särskilda kontrollorgan inte 
utan specialbestämmelser i respektive 
bolagsordning befatta sig med bola­
gets verksamhet; denna granskas, lik­
som då det gäller andra aktiebolag, 
genom revisorerna, som i regel utses 
på bolagsstämman. Begränsningen i 
statsmakternas - särsk i l t  r iksdagens 
- kontrollmöjligheter har varit en 
politisk stridsfråga nästan lika länge 
som de statliga bolagen existerat. 
A ena sidan har man från konsti­
tutionella utgångspunkter hävdat att 
en utsträckt kontroll är naturlig och 
berättigad; bolagen arbetar j u  på 
grundval av finansiella och andra åt­
gärder från staten. A andra sidan har 
man menat att en utsträckning av 
statsmakternas kontroll skul le verka 
hämmande på bolagens affärsmässiga 
effektivitet. 

Som allmänt omdöme om aktiebo­
lagsformens ändamålsenlighet som or­
ganisationsform för statlig affärsin­
riktad verksamhet kan sägas att den 
väl kan tillgodose kravet på rörelse­
frihet, även om denna för några bo­
lag av speciella skäl och genom sär­
skilda åtgärder blivit mera begränsad 
än för andra. Den insyn i bolagens 

,·erksamhet som riksdagsbehandlingen 
av vissa frågor ger kan visserligen i 
en del fall hindra verksamheten, men 
man kan inte påstå att denna insyn 
mera generellt behöver begränsa rö­
relsefriheten ; det finns alltid möjlig­
het att under hand informera ett riks­
dagsutskott om bolagens verksamhet. 
För övrigt torde det - med hänsyn 
till det sätt på vilka ägaren till ett 
stat I igt företag enligt författningen 
utformar och tillkännager sin vilja rö­
rande företagets skötsel - överhuvud­
taget Yara tveksamt om kravet på 
affärsmässig effektivitet i ett sådant 
företag kan drivas lika långt som då 
det gäller ett enskilt företag. 

Användningen av aktiebolagsfor­
men för statlig verksamhet har emel­
lertid medfört vissa konstitutionella 
problem. Eftersom speciella grund­
l agsbestämmelser saknas, kan man 
t.ex. fråga sig om riksdagen eller 
Kungl. Maj :t gentemot bolagen bör 
framstå som talesman för ägaren, dvs. 
i sista hand svenska folket. 

För det första alternativet talar 
riksdagens makt över statens finanser 
och det förhållandet att riksdagen ge­
nom riksbanken och riksgäldskontoret 
i vissa avseenden själv kontrollerar 
dessa. Tekniskt set t  skulle det också 
vara möj ligt för riksdagen att genom 
t.ex. ett speciellt utskott eller en full­
mäktigeinstitution utöva statens funk­
tion som aktieägare så, att vederbö­
rande organ fick utgöra bolagsstäm­
ma i samtliga statliga aktiebolag. En 
sådan ordning, som givetvis förutsät­
ter grundlagsändringar och ändringar 
av aktiebolagslagen, skulle samtidigt 
åstadkomma en breddning av bolags­
stämman så att denna skulle framstå 
som ett verkligt beslutande organ. 



De statliga bolagen är emellertid 
- trots den speciella organisations­
formen - att betrakta som en del 
av statens förvaltning. Ledningen av 
denna ankommer enligt grundlagar­
na uteslutande på Kungl. Maj :t, som 
dock skall iaktta vissa bestämda for­
mer vid ledningens utövande och un­
derkasta sig den efterhandsgransk­
ning som riksdagen genom särskilda 
kontrollorgan kan utöva. Det torde 
därför vara riktigt att det ( som hit­
tills skett) är Kungl. Maj : t  som gent­
emot bolagen framstår som talesman 
för ägaren. En konsekvens av detta 
tycks emellertid bli att formerna för 
ledningen och riksdagens kontroll­
möj ligheter då anknyts till vad som 
gäller för statens förvaltning i all­
mänhet. På den punkten har bolags­
formen medfört problem som ännu 
framstår som olösta. 

Men hur skall man då utse statens 
ombud på bolagsstämman, om man 
vill säkra bolagens affärsmässiga ef­
fektivitet och samtidigt ta hänsyn t i l l  
de konstitutionella synpunkter som 
nyss anförts ? - Om Kungl. Maj : t  
vid förordnandet av statens ombud 
på bolagsstämman gav en skriftlig in­
struktion för uppdraget, skulle det 
finnas större klarhet i vad som är 
ombudets åliggande och befogenheter 
gentemot bolaget ; samtidigt skulle 
man skapa en möj lighet till konstitu­
tionell kontroll av ifrågavarande äm­
betsåtgärd från departementschefens 
sida. Någon ändring i sak beträffan­
de departementschefens relation till 
bolaget skulle en sådan instruktion 
inte behöva innebära. Beträffande de 
bolag som hör under vissa verk tycks 
det riktiga vara att i samtliga fall 
Kungl. Maj :t i stället för verksstyrel-

sen utser ombudet för statens aktier. 
Då kan man undvika att verkschefen 
beviljar sig själv ansvarsfrihet för 
funktionen som styrelseledamot i bo­
laget. 

Problemet om en utvidgning av 
statsmakternas kontroll och allmän­
hetens insynsrätt i de statliga aktie­
bolagen är däremot svårare att lösa. 
A ena sidan kan man från de statliga 
bolagen med viss rätt hävda att en 
utsträckning av statsmakternas kon­
troll och ökad insyn, jämförbar med 
den som gäller för statens förvaltning 
i övrigt, skulle sätta de statliga bola­
gen i ett sämre konkurrensläge än de 
enskilda. A andra sidan är statsmak­
ternas kontroll och allmänhetens insyn 
en del av den grund på vilken vårt 
demokratiska statsskick vilar. Att utan 
vidare sätta en del av detta system ur 
spel skulle kunna innebära ett hot mot 
den balans som i författningen ska­
pats mellan statens högsta organ. 
Uppenbarligen gäller det främst att 
åstadkomma en lämplig avvägning 
mellan kravet på affärsmässig effek­
tivitet och nödvändigheten av kon­
stitutionell rättssäkerhet. 

Spörsmålen om de statliga företa­
gens ledning och kontroll har länge 
varit aktuella, och man har ännu inte 
kommit fram till någon egentlig lös­
ning. För närvarande arbetar en kom­
mitte tillsatt av Kungl. Maj :t - 195 3 
års utredning rörande de statliga före­
tagsformerna - med problemen. Oav­
sett vilken inställning man i princip 
har till statligt företagande, är frå­
gans lösning med hänsyn till omfatt­
ningen av statens i aktiebolagsform 
bedrivna verksamhet av största be­
tydelse. 
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Ledning och kontroll 

av statliga aktiebolag 

Ett av de medel som staten använt för att främja medborgarnas behovs­
tillfredställelse och samtidigt söka tillförsäkra sig ett visst inflytande över 
näringslivet har varit att själv uppträda som företagare. Det finns emel­
lertid även mera specifika anledningar till att statliga företag vuxit fram, 
t. ex. brist på enskilt kapital; behov att få igång respektive vidmakthålla 
mindre lönsamma men samhällsekonomiskt viktiga produktionsgrenar; 
hänsyn till landets försvarsberedskap osv. 

I Sverige är statligt företagande av gammalt datum. Början gjordes 
med postverket 1636, och redan vid 1800-talets mitt tillkom så bety­
delsefulla företag som SJ och Telegrafverket. Under de senaste tjugo 
åren har den statliga företagsamheten undergått en betydande _expansion. 
Flertalet av de företag som under denna period grundats eller övertagits 
av staten har organiserats i aktiebolagsform, dvs. efter en princip som 
hämtats från det enskilda näringslivet. 

En sådan utveckling - kvantitativt och kvalitativt - av den statliga 
företagsamheten var inte förutsedd, då vårt nuvarande statsskick kom till. 
De offentliga företagen i allmänhet och statens användning av aktie­
bolagsformen i synnerhet har därför skapat mångahanda problem av 
t. ex. juridisk, förvaltningsteknisk och företagsekonomisk art. 

En kartläggning av dessa frågor presenterades i februari 1959 av 
fil. dr Rune T emnan i avhandlingen "Statsmakterna och de statliga 
aktiebolagen", som nu av honom bearbetats för Studier och debatt. 

RUNE TERSMAN f. 1925 ,  utnämndes 1957 till byrådirektör vid vatten­
fallsstyrelsen. Sedan 1944 har författaren uppehållit en rad statliga och 
kommunala tjänster och innehaft ett flertal utredningsuppdrag. Förutom 
sin avhandling har dr Tersman publicerat en rad skrifter och tidskrift­
artiklar i administrativa, ekonomiska och sociala ämnen. 
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