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Forord

Den statliga foretagsamheten, dess for-
utsittningar och former, har hittills
endast 1 mycket ringa utstrickning
gjorts till foremdl for vetenskaplig
forskning. Denna brist ter sig s& myc-
ket mera allvarlig, som statens fore-
tagarverksamhet under de senaste de-
cennierna kraftigt expanderat.

En viktig del av detta problem-
komplex, frigan om ledning och kon-
troll av de statliga aktiebolagen i Sve-
rige, finns nu kartlagd i en avhand-
ling med titeln "Statsmakterna och de
statliga aktiebolagen”, som i februari
1959 framlades av fil. dr Rune Ters-
man och som i fackkretsar vickt stort
intresse.

Det har synts oss angelaget att till
en bredare lisekrets vidarcbefordra de

viktigaste resultaten av denna under-
sokning. SNS har dirfér anmodat for-
fattaren att i mera littillginglig och
koncentrerad form presentera det viir-
defulla material som dterfinns i hans
avhandling. Resultatet av denna be-
arbetning framligges hir.

Debatten lar, med tanke pd dmnets
aktualitet, knappast ldta vinta pd sig.
Dr Tersmans sakliga redogorelse for
nuvarande forhdllanden torde icke
blott utgéra ett virdefullt underlag
for ett fortsatt dryftande av den mera
begrinsade frigan om statsmakternas
relation till de statliga bolagen utan
dven kunna stimulera till en grundli-
gare diskussion av det mera vidstrickta
problemet om forhdllandet mellan
statlig och privat foretagsamhet.

Torsten Carlsson



Till lisaren

Denna lilla skrift dr ett sammandrag
av min avhandling Statsmakterna och
de statliga aktiebolagen (Nordiska
bokhandeln, Sthlm 1959). En akade-
misk avhandling vinder sig emellertid
av naturliga skal till en mycket be-
grinsad lasekrets och framstdr vil for
mdnga som alltfor utforlig och detalj-
rik fOr att man skall anse det médan
viirt att fordjupa sig i den.

Det dr ddrfor en glidje f6r mig att
jag genom vilvilligt tillmotesgdende
frdn SNS nu far mojlighet att i mera
koncentrerad form redovisa vad jag
uppfattat som mest visentligt i stats-
makternas relationer till de statliga

aktiebolagen. Dessa relationers be-
skaffenhet dr, med hinsyn till den
berdrda  verksamhetens omfattning.
mycket betydelsefull, oberoende av vil-
ken principiell instillning man har till
statligt foretagande.

Det dr min férhoppning att denna
skrift skall bli till hjalp f6r den som
med utgdngspunkt frin de forhéllan-
den som rdder vill bilda sig en upp-
fattning om hur dessa relationer bor
vara, for att motsvara rimliga krav pd
konstitutionell rittssakerhet och affirs-
missig effektivitet i de berérda fore-
tagens verksamhet.

Rane Tersmuan



Inledning

Det ar svart att dra en logiskt hdllbar
grins mellan & ena sidan bolag som
kan anses vara till 6vervigande grad
kontrollerade av staten, och & andra
sidan sidana 1 vilka enskilda intres-
senters inflytande 6verviger. Detta be-
ror bl.a. pd de olika grunderna for
statens inflytande, t. ex. aktieinnehav,
lagstiftning och finansiella bidrag.
Dessutom kan givetvis graden av det
statliga inflytandet variera frin en tid-
punkt till en annan, sd att ett bolag
i ett visst lige bor betraktas som 6ver-
vigande statligt men vid ett annat till-
fille som 6vervigande kontrollerat av
cnskilda.

Den grinslinje man konstruerar blir
dirfor beroende av syftet. 1 det hir
aktuella fallet har forfattaren funnit
det lampligt att begrinsa sig till si-
dana bolag i vilka staten genom aktie-
innehav, lagstiftning, finansiella bi-
drag eller pd andra grunder utovar ett
varaktigt inflytande som dr minst lika
stort som Ovriga intressenters tillsam-
mans. Sddana bolag kallas i det f6l-
jande statliga. Urvalet av bolag har
gjorts med hinsyn till de forhdllanden
som rddde 1 april 1958. Dotterbolagen
har inte tagits med, eftersom de nir-
mast kan ségas utgéra en organisato-

risk del av moderbolaget och inte in-
tar en sjalvstindig stillning gentemot
statsmakterna. Vidare har vissa bolag
uteslutits som hor under vattenfalls-
styrelsen respektive jarnvigsstyrelsen,
eftersom staten forvirvat dessa bolag
med tanke pd att de skall gd i likvida-
tion och deras verksamhet uppgd i
den som vederborande verk bedriver.

[ tabellerna 1 och 2 redovisas de
bolag som forfattaren — efter bedom-
ning 1 varje sarskilt fall och med ut-
gangspunkt frdn det férda resonc-
manget — ansett bora medtagas. Dec
bolag som tas upp 1 tabell 1, dvs. dc
som kallats helstatliga, utgors av dels
sidana bolag som helt dgs av staten,
dels sidana i vilka enskilda fatt for-
virva en mindre del av aktierna pd
sddana villkor att staten vid behov har
ratt att inlosa dem. Den andra tabel-
len — &ver halvstatliga bolag — upp-
tar i forsta hand bolag i vilka staten
dger halva aktiekapitalet eller mera.
Till denna grupp har ocksd forts bo-
lag inom vilka staten, utan att dga
aktier i den omfattningen, pd annat
satt garanterats ett inflytande som
minst motsvarar vad det skulle vara
om staten dgde halften av bolagets
aktier.



TABELL 1
Helstatliga aktiebolag (april 1958)

! Aktiekapital
Foretag Totalt Enskildas andel
(1 ooo kr) (1 ooo kr) 74

Kommunikationsdepartementet

AB Transitotrafik . . 400

Finansdepartementet

AB Industrikredit . . . 8 ooo 2 002 25
Luossavaara-Kiirunavaara AB : 500 000 21 4
Nya system AB ... . 500

AB Svenska tobaksmonopolet . 30 000 1 000 3
Sveriges centrala restaurang AB % 5 000 50 I
Sveriges kreditbank . . : 60 000

AB Vin- & spritcentralen 15 000 400 £l
Jordbruksdepartementet

AB Fjardssand ... .. = e 100

Svenska lagerhus AB . 5 000

Handelsdepartementet

AB Ceaverken ... .. .. : 1 900

Norrbottens jirnverk AB | 300 000

AB Oljetransit . . | 1 000

Ruotivare gruv AB 400

AB Statens skogsindustrier HOANEE 4 79 000

AB Statsgruvor . ...... .. . - 10 000

AB Svensk torvforadling ; 5 000

Svenska penninglotteriet AB . 100

Svenska skifferolje AB . 3 23 000

AB Tipstjanst . .. 2 45

Pensionsstyrelsen

AB Kurortsverksamhet : : i 500,6

Jérnvigsstyrelsen

GDG Biltrafik AB .. : : 5 000

AB Givle vagnverkstad . ... .. ... .. S 950

Stockholm—Rimbo jarnvags AB ... . ... . .. 3750

Svenska lastbil AB ... . . : 1 000

Svenska rederi AB Oresund : 232 1 600

AB Trafikrestauranger ... ... . . ...... 500

Vattenfallsstyrelsen

Motala stroms kraft AB ; 2 347 |

' Frin vissa smirre enskilda aktieinnehav av 1 detta sammanhang ovidkommande ka-
raktir har bortsetts. |fr Statsigda aktiebolag i Srverige. s. 27. Avrundning har skett till
jamna procenttai. Siffran for LKAB dr preliminirt beraknad i avvaktan pd losensummans
erlaggande.

b



Antal ordinarie
styrelseledamoter

Antal ordinaric¢
revisorer

Styrelsens
Dirav Dirav |ordférande Enskilda huvudintressenter
a
Totalt [utsedda av| Totalt [utsedda av|utsedd av®
enskilda® enskilda?
Skandinaviska banken, Goteborgs
bank, Sveriges kreditbank samt Sven-
1 Staten ska handelsbanken
8 3 3 1 Trafik AB Gringesberg—@xelosund
9 1 3 5
8 5 5
8 4 5 1 . 40 c¢nskilda personer utsedda av Kmt
8 4 S 1 N 10 2 - » n
9 4 »
8 4 S 1 - 10 o - = a0
3 1 5
S 2 »
6 2 .
7 3 »
4 2
2 2
5 3 “
4 2 "
8 2 o
5 2 “
7 3 o
p) 2 5
5 2 ”
6 3 »
3 2 .-:
5 2 .
6 2 »
6 2 »
b 3
5 2 2

2 Enligt bolagsordningarna och i vissa fall

kompletterande avtal mellan aktiedgarna.




TABELL 2

Halvstatliga aktiebolag (april 1958)

Aktiekapital
Foretag Statens andel
Totalt

(1 ooo kr) (1 000 kr) %
Kommunikationsdep.rtementet
AB Aerotransport i iaiianie i e e 50 000 25 000 50
Sveriges radio AB ... .. . 1 080 — —
Ecklesiustikdepartementet
Kungl. Dramatiska teatern AB ... ... .. 200 — e
Kungl. Teatern AB ... .. .. . ... ... .. ... 294 — —
Handelsdepartementet
AB Atomenergi . 14 000 8 000 57
Jeirnvigsstyrelsen
AB Dissousgas - 300 150 50
Kalmar verkstads AB ... .. .. ... I 505 1123 75
AB Landtransport . .. . . i 6oo 287 47,8|
AB Nordisk biltjanst . ... . 175 84 18,0 ¢
AB Svenska godscentraler 6 000 2 989 49,8
Vattenfallsstyrelsen
Bergeforsens kraft AB 3 . : 5 400 3 240 60
AB Kattstrupeforsen ... .. ... .. .. .. 4 500 2 475 55
AB Umeforsen . ... ... ... ... . ... ... . 1 500 750 50

1 Styrelsen och revisorerna ir gemensamma for de tre bolagen. Styrelsens ordférande
utses av Ovriga styrelseledamoter utanfor deras egen krets genom majoritetsval, eller,
om detta inte visar sig mojligt, av Stockholms handelskammare.

Vad betriffar organisationen forde-
las ndgra av statens funktioner gent-
emot bolagen mellan vissa departe-
ment och dmbetsverk. For 6verskddlig-
hetens skull redovisas bolagen i tabel-
lerna under respektive departement
och verk.

I0

Med "'statliga bolag” forstds 1 fort-
sattningen de bolag som redovisas i
de ndmnda tabellerna. Som framgir
av dessa uppgick antalet helstatliga
aktiebolag i april 1958 till 28 och an-
talet halvstatliga till r3. Hdnsyn har
dd som nimnts inte tagits till dotter-
bolagen.



Antal ordinarie Antal ordinarie
styrelseledamoter revisorer . )
Styrelsens
Dacay Diray |ordforande Enskilda huvudintressenter
Totalt |utsedda av | Totalt |utsedda av |utsedd av?
staten? staten?
T4 - 3 2 Staten Svensk interkontinental lufttrafik
AB (SILA)
It 6 5 2 Enskilda radioindustrier och tid-
ningsforetag samt folkrorelserna
5 3 2 13 Enskilda personer
5 &l 2 I X Enskilda personer
[
7 4 2—3 —2 s Ett flertal enskilda industrier
Altcrnelzl
4 2 2 1 1 staten o. AB Gasaccumulator (AGA)
Icnski[da[
5 3 5 2 Staten Svenska handelsbanken och
. Kalmar stad
i 215 2} T opartisk! | Stockholms rederi AB Svea
1
S 3 ! 3 2 Staten Hanunarforsens kraft AB
5 3 |3 1Y, Ostersunds elektriska AB
5 £ ‘ 2 I Umed stad
|

2 Enligt bolagsordningarna och 1 vissa fall

Den statliga affirsverksamhet som
bedrivs i aktiebolagsform, dvs. i ¢n
organisatorisk form som himtats frin
det enskilda niringslivet, har numera
nitt en betydande omfattning. Orsa-
kerna till att staten har engagerat sig
i den verksamhet som de statliga bola-
gen bedriver skulle 1 och f6r sig vara

kompletterande avtal mellan aktiedgarna.

virda ett nirmare studium, men det
finns ocksd andra frigor rorande de
statliga bolagen som i lika hog grad
kan vara av intresse. Dit hor exempel-
vis frigan huruvida de statliga bola-
gen motsvarat de syften som angavs
som visentliga dd de inrittades eller
lades under statsmakternas kontroll.

Ir



En obesvarad fridga dr vidare: Huru-
dana dr de organisatoriska relationcr-
na mellan statsmakterna och bolagen
och hur fungerar de? Undersokning-
arna har begrinsats till dessa bidda
problem och tar alltsd inte upp frigan
varfor staten engagerat sig i ifrdga-
varande verksamhet; inte heller be-
handlas frigan om hur resultatet blivit
utan endast 1 vilka former och 1 vil-
ken grad statsmakternas inflytande
gentemot bolagen gor sig gallande.
En grundligare behandling av dessa
fragor dr angeligen av tvd skdl. —
For det forsta var de statliga bolagen
inte forutsedda di& virt nuvarande
statsskick kom till. Statsmakternas re-
lationer till bolagen ir dirfor inte pd
ndgot sitt ursprungligen reglerade i
grundlagarna. Bolagen har inte heller
genom senare grundlagsindringar fétt
ndgon forfattningsmissigt  bestimd
stallning. Forfattarens uppgift har dir-
for varit att unders6ka hur de statliga

bolagen organisatoriskt sctt knutits till
det statliga fOrvaltningssystemect och
hur man 16st dithérande problem.
For det andra kan det vara moti-
verat att undersoka de skil som i regel
dbcropats for att staten valt aktiebo-
lagsformen f6r en viss gren av sin
verksamhet. Akticbolagsformen har
regel ansetts ge foretagsledningen stor-
re handlingsfrihet och didrmed storre
effektivitet an de sedvanliga organisa-
tionsformerna. Forfattaren har darfor
sokt faststilla hur starkt statsmakter-
nas inflytande gentemot bolagen vid
skilda tillfdllen gor sig gillande.!

1 Det hir behandlade omridet har ti-
digare endast i ringa omfattning varit fore-
médl for bearbetning. Till omfattningen
storst ir de arbeten forfattaren tidigare
publicerat, Sratsiigda aktiebolag i1 Sverige
(SOU 1956: 6) samt den avhandling av
vilken denna sknft dr ett sammandrag,
Statsmakterna och de ratliga akticholugen.
Stockholm 1959,



De statliga bolagens tillkomst
och allminna stillning'

Valet av aktiebolagsformen som
statlig verksamhetsform

Akticbolagsformen bérjade anvindas
for statens verksamhet omkring sekel-
skiftet. Genom avtal dr 1898 respek-
tive 1907 med de privatigda Kungl.
Tecaterns AB och Kungl. Dramatiska
tcaterns AB fick staten visst inflytandc
i dessa bolags forvaltning — dock
utan att dga ndgra akticr. Bolagen &
sin sida fick ritt till vissa ckonomiska
bidrag fran staten.

Av storre betydelse var 1907 drs
avtal mellan  staten 8 c¢na  sidan
samt Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB), Trafik AB Gringesberg-
Oxelosund (TGO) och AB Gellivare
malmfilt 3 den andra. Staten over-
limnade viss gruvegendom till LKAB
och fick i gengild preferensaktier som
motsvarade bolagets aktickapital. Dess-
utom tillforsikrades staten  visst in-
flytande pd bolagets styrelsc och for-
valtning och fick ritt att under vissa
forutsittningar inldsa dven den andra
hilften av aktickapitalet, som bestod
av stamakticr.

Det verkliga genombrottet for aktic-
bolagsformen som statlig forctagsform

U Betrdffande statliga bolag som nu
upphort att existera som fristiende fore-
tag dr den foljande redovisningen inte
fullstiindig.

kom emellertid forst scnare. Av frimst
fiskaliska och nykterhetspolitiska skil
blcy handeln med tobaksvaror och rus-
drycker det allminnas uppgift. 1915
bildades AB Svenska tobaksmonopo-
let, och 1917 tillkom AB Vin- och
spritcentralen och de lokala systembo-
lagen. AB Kurortsverksamhet, som
1918 bildades av  pensionsstyrelsen.
skulle bedriva sjukvdrdande verksam-
het vid kurorter och dirtill knutna
sjukhus. Aktickapitalet tillskots av me-
del ur folkpensioneringsfonden.

De  ckonomiska kriserna  under
1920-talet var den direkta orsaken till
att staten utvidgade sina affarsintres-
sen till AB Kreditkassan av dr 1922,
AB Jordbrukarbanken samt AB Gaote-
borgs handelsbank och Kalix triindu-
stri AB. Kreditkassan fanns kvar till
1937, medan Jordbrukarbanken och
Gotcborgs handelsbank 1950 uppgick
i Sveriges kreditbank. Kalix trdindustr
AB:s verksamhet 6vertogs av AB Sta-
tens skogsindustrier 1942.

1924 bildades dc¢ enskilda akticbo-
lagen AB Acrotransport och AB Ra-
diotjinst. Staten fick frdn borjan ctt
betydande inflytande 1 dessa bolag. |
friga om Acrotransport grundades in-
flytandet pd statens ckonomiska sub-
ventioner och dt Radiotjidnst upplits
statens monopol pd omrddcet. I Acro-
transport intridde staten  dessutom
1937 som deligare.



Vad dct giller statens vattenfalls-
verk och statens jdarnvigar skapades
under 1930-talets expansion ctt antal
dotterbolag till dessa verk genom att
staten forvirvade vissa enskilda fore-
tag inom omrddet. I &tskilliga fall
tradde dessa foretag cfter statsforvir-
vet 1 likvidation och deras verksamhet
inforlivades med respektive verk. I
ndgra fall ansig man det emellertid
indamélsenligt att dven i fortsittning-
¢n driva rorelsen som ett fristdende
akticbolag. De nu bestdende helstat-
liga bolag som pd sd satt tillférdes
staten ar Motala stroms kraft AB
(1930), AB Givle vagnverkstad
(1933) och AB Trafikrestauranger
(1938).

1930-talet medforde ¢n i flera avse-
enden forindrad instillning till statens
uppgift och omrddet for dess verksam-
het. Det storre ansvar for utveckling-
en inom niringslivet som staten efter
hand pitog sig satte ocksd sina spir
i statens egen affarsinriktade verksam-
het. For vissa stodjande och regleran-
de uppgifter pd olika omrdden av na-
ringslivet skapades de bida helstatliga
akticbolagen AB Industrikredit (1934)
och Svenska spannmidls AB (1935).
En sanering av spel- och lotterivisen-
det genomfordes 1938 d& Svenska
penninglotteriet AB bildades.

Under andra virldskriget utokades
statens affiarsverksamhet har liksom i
flera andra linder. Som en mer ellcr
mindre direkt foljd av kriget tillfor-
des staten inte mindre in sex helstat-
liga aktiebolag. Staten overtog silunda
1939 Ruotivare gruv AB for att eli-
minera dct tyska inflytandet i bolaget.
1940 bildades vidare Norrbottens jirn-
verks AB, AB Svensk torvforidling
och AB Transitotrafik. 1941 bildades

14

Svenska skifferolje AB, och samma
ir skaffade sig staten vissa intressen i
AB Ceaverken; 1943 Overtog staten
helt detta bolag. Betriffande samtliga
dessa bolag var beredskapsskilen fram-
tradande. For vissa av bolagen — som
i fallet Norrbottens jirnverk — fanns
dock idven samhillsekonomiska och so-
ciala motiv. Som en indirekt foljd av
kriget fir man ocksd sc bildandet av
AB Statsgruvor (1950).
Forstatligandet av de enskilda jarn-
vigarna blev — sirskilt efter 1939 drs
principbeslut — en aktuell friga. De
privata jarnvigarna var 1 regel fore
statsinlosningen organiscrade 1 aktic-
bolagsform. Vid inlésningen tridde
respektive bolag i likvidation, och r6-
relsen inforlivades med SJ. I vissa fall
lit man dock en del verksamhetsgre-

nar — sirskilt sidana som ldg vid
sidan av den cgentliga jarnvigsrorel-
sen — fortsdttas i fristdende foretag

formellt skilda frdn SJ.

I samband med forstatligandct av
enskilda jirnvigar forvirvade jirn-
vigsstyrelsen silunda 1940 huvudpar-
ten av aktierna i Kalmar verkstads AB.
Pi liknande sitt tillkom 1945 Svenska
lastbil AB och 1948 GDG Biltrafik
AB samt 1951 Stockholm—Rimbo
jarnvags AB.

I syfte att framforallt utvidga S]:s
rorelsc till angrinsande omrdden for-
virvade jirnvigsstyrelsen 1943 aktier-
na i Svenska rederi AB Oresund. Sam-
ma dr inleddes samarbete med Stock-
holms rederi AB Svea genom tre halv-
statliga aktiebolag, nimligen AB Land-
transport, AB Nordisk biltjanst och
AB Svenska godscentraler. Tillsam-
mans med AB Gasackumulator hade
jarnvigsstyrelsen dessutom 1940 for-
virvat aktierna i AB Dissousgas. P



liknande sitt inledde vattenfallsstyrcl-
sens samarbete med enskilda och kom-
munala kraftproducenter genom bil-
dandet av de halvstatliga bolagen AB
Kattstrupeforsen (1938), Bergeforsens
kraft AB (1944) och AB Umeforsen
(1947)-

I flera fall har under 1940-talet och
borjan av 1950-talet bl. a. en Onskan
att skapa organisatoriskt battre former
for en i huvudsak redan existerande
verksamhet medverkat till att nya fri-
stdende statliga aktiebolag uppstitt.

Av stor betydelse 1 detta samman-
hang var beslutet av 1941 drs riksdag
att  domianverkets  skogsindustriella
verksamhet fr. 0. m. 1942 skulle over-
foras till ett for andamailet bildat ak-
ticbolag, AB Statens skogsindustrier.
Beslutet motiverades bl.a. av den
skogsindustriella rorelsens storre krav
pd affirsmissighet. Bolagets akticr har
redovisats under dominfonden, och
ddrigenom har det ndrmast fungerat
som ett dotterbolag till dominverket.
Genom beslut av 1957 drs riksdag
overfordes dock aktierna till fonden
for statens aktier, och bolaget under-
stalldes handelsdepartementet.

Vidare sammanfordes 1945 de av
systembolagen som  dotterbolag dgda
restaurangbolagen till en ny koncern
under ledning av Sveriges centrala
restaurang AB. Sveriges kreditbank AB
bildades 1950, d& man slog samman
AB Jordbrukarbanken och AB Géte-
borgs handelsbank. Samtidigt utvidga-
des verksamheten till fullstindig af-
farsbankrorelse. Genom tillkomsten av
Nya system AB 1954 centraliserades
detaljhandeln med rusdrycker, och de
lokala systembolagen inordnades som
distriktsforvaltningar 1 det nya riks-
bolaget. P4 luftfartens omrdde slut-

ligen, skedde en viss omorganisation
1949; dd tillkom ett nytt halvstatligt
aktiebolag, AB Aerotransport, och det
tidigare, vid denna tidpunkt helstatliga
bolaget med detta namn upphorde
samtidigt med sin verksamhet.

Statens Overtagande av AB Tips-
tjanst &r 1943 fdr ses som en fortsitt-
ning av den sanering av spel- och lot-
terivisendet som pdborjats dd man
bildade Svenska penninglotteriet. —
Tillkomsten av AB Fjdrdssand som
statligt bolag (1950) var ddremot en
mera speciell foreteelse. Detta bolag
har till huvuduppgift att tillvarata
vissa naturskyddsintressen. En sddan
speciell foreteelse var likasd bildandet
av. AB Atomenergi 1948, varigenom
staten inledde ett samarbete med en-
skilda industrier for tillgodog6randet
av atomkraften.

1956 bildades AB Oljetransit for
uppgifter i samband med byggnad och
forvaltning av en oljelagringsanligg-
ning vid Trondheimsfjorden. Andra
relativt nya foriandringar dr omorga-
nisationerna av  Svenska spannmadls
AB:s och LKAB:s verksamhet. Hu-
vudparten av Svenska spannmaéls AB:s
uppgifter har 6verforts pd en ekono-
misk férening bildad av enskilda, me-
dan forvaltningen av lagerhusen kvar-
stdr hos bolaget, som dndrat sitt namn
till Svenska lagerhus AB. I LKAB har
staten inlost huvuddelen iven av de
aktier som hittills varit 1 enskild dgo.
AB Radiotjansts namn har dndrats till
Sveriges radio AB, samtidigt som vissa
organisationer — genom Okning av
aktickapitalet — beretts tillfdlle att
som aktiedgare delta 1 verksamhcten
vid sidan av de ursprungliga aktic-
dgarna.

For fullstindighetens skull bér ock-
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sd ndmnas att forslag om inrattande
av statliga aktiebolag i flera fall fram-
stallts utan att fordenskull genomfo-
ras. Forslagen har bl. a. gallt statliga
kaffemonopol, apoteks- och likeme-
delsmonopol, oljemonopol och ett stat-
ligt trafikforsakringsbolag. Vidare har
man i vissa fall ifrdgasatt ombildning
av aktiebolag for redan existerande
statliga verksamhetsgrenar, t. ex. jarn-
vigarna, gruvforvaltningen, forsvarets
verkstadsrorelse och statens vattenfalls-
verk.

Utvecklingens materiella innebo6rd

Det andra virldskriget och dren dar-
cfter kan siledes ses som den verkliga
genombrottstiden for den statliga verk-
samhet som vi skall behandla. Sedan
krigsutbrottet 1939 har verksamheten
utokats med aderton helstatliga och
nio halvstatliga aktiebolag. Genom sta-
tens inlosen av stamaktierna i LKAB
overfordes dessutom detta bolag till
gruppen helstatliga.

Det ir alltsd frimst pd senare tid
som statsmakterna funnit det inda-
midlsenligt att bedriva vissa grenar
av sin verksamhet i form av hel-
eller halvstatliga aktiebolag. For nirva-
rande finns, som tidigare nimnts, inte
mindre dn 28 helstatliga och 13 halv-
statliga aktiebolag, av vilka mdnga i
sin tur dger dotterbolag.

Genom de statliga aktiebolagens till-
komst har dven omrddet fOr statens
affdrsverksamhet vidgats. Vid sekel-
skiftet bestod detta omrdde huvudsak-
ligen av post, jirnvigar, telefon och
telegraf samt skogsforvaltningen. Post-
verket har successivt tillforts nya upp-
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gifter inom ramen f6r den tidigare
verksamheten. Jarnvigarna har utokat
sin egentliga verksamhet med restau-
rangrorelse, rederirorelse och land-
transporter av olika slag. Utvidgning-
arna har skett bdde inom ramen for
tidigare organisation och genom dot-
terbolag. Till telefon och telegraf har
lagts nya, viktiga telekommunikations-
medel: radio och TV. Statens skogs-
forvaltning har utokats med skogs-
industriell verksamhet, och gruvfor-
valtningen har utvidgats till att dess-
utom omfatta en inte obetydlig drift
1 statens egen regi.

Men helt nya rorelsegrenar har ock-
si tillkommit, t.ex. elektrisk kraft-
produktion och luftfart. En sarstall-
ning intar de framst av fiskaliska och
sociala skil inrittade monopolbolagen.
Den industriellt inriktade verksamhe-
ten och affirsbanksrorelsen ar till
overvigande del av senare datum.

Uppstillningen pd s. 17 visar de
nu existerande bolagen uppdelade pd
ndgra olika huvudgrupper.

Utvecklingens organisatoriska
innebord

I stort sett kan sagas att nar staten
tagit upp en affarsmissigt inriktad
verksamhet, har man varit instdlld pd
att sddan verksamhet kriavt delvis and-
ra betingelser betriffande organisation
och ekonomisk rorelsefrihet in statens
ovriga verksamhet. Ett betydelsefullt
crkdnnande fick detta forhdllande ge-
nom 1911 drs budgetreform, som gav
de affarsdrivande verken en sarstall-
ning inom forvaltningen.



Var dterfinns de statliga bolagen?
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SAMFARDSEL

AB Aerotronsport
GDG biltrofik AB
AB Llondtransport

INDUSTRI

Bergeforsens kraft AB AB Nordisk biltjanst

AB Ceoverken Stockholm—Rimbo jarnvdgs AB
AB Dissousgas AB Svenska godscentraler

AB Gavle vagnverkstad Svenska lastbil AB

Kolmor verkstads AB Svenska reder AB Oresund
AB Kottstrupeforsen AB Tronsitotrofik

Luossavooro-Kiirunavoora AB
Motola stréoms kroft AB
Norrbottens jGrnverk AB
Ruotivare gruv AB

AB Statens skogsindustrier
AB Statsgruvos

AB Svensk torvforddling
Svensko skifterolje AB

AB Umetorsen

STATSMONOPOL

Nya system AB

Svenska penninglotteriet AB
AB Svenska tobaksmonopolet
Sveriges radio AB

AB Tipstjanst

AB Vin- & spritcentralen

OVRIGA

HANDELS- o. KREDITAKTIEBOLAG
AB Atomenerg

AB Fjaréssand AB industrikredit

Kungl Dramatiska teatern AB Svenska lagerhus AB

Kungl Teotern AB Sveriges centrala restaurang AB
AB Kurortsverksamhet Sveriges kreditbank

AB Oljetransit AB Trafikrestouranger
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Utvecklingen mot storre frihet for
de affirsdrivandce verken fortsitter dn-
nu, men karakteristiskt for tiden cfter
1911 drs budgetreform dr att man i
overvigande grad organiserat de nya
statliga foretagen 1 den frin det en-
skilda niringslivet himtade akticbo-
lagsformen. Den  tendensen  under-
stryks av de pd scnare tid framstillda
forslagen att omorganiscra vissa affirs-
drivande verk till akticbolag. Denna
utveckling sammanhinger frimst med
att akticbolagsformen ansetts ge fore-
tagsledningen storre mojlighcter  till
ctt affarsmassigt handlande dn formen
som affirsdrivande verk kunnat med-
ge. Fenomenct dr en fOljd av still-
ningstaganden 1 varje sirskilt fall, och
den generella debatt om de statliga
foretagsformerna som samtidigt pagtt
har inte direkt lett till att man i ndgot
fall foredragit den ena formen fram-
[6r den andra. Pd senarc tid har man
emellertid satt igdng utredningar som
syftar till en mera noggrann bedom-
ning frin principiella synpunkter.

Nigra generella stillningstaganden
till  bolagsformens dndamdlscnlighet
som statlig forctagsform kan sidledes
knappast sigas ha forckommit. Om
man nirmarc vill undersoka orsakerna
till valet av akticbolagsformen, dr man
ditrfor 1 forsta hand hinvisad till de
utredningar som gjorts fore inrittan-
det av de nuvarande statliga akticbola-
gen cller vid stérre omorganisationer
av dessa.

Av sirskilt intressc dr de Overvi-
ganden som gjordes innan man in-
rittade det forsta helstatliga akticbola-
get, AB Svenska Tobaksmonopolet. |
propositionen sades bl. a. att atskilliga
oligenheter var forenade med stats-
drift av en stor industri. Staten kun-
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de 1 sin verksamhet inte  tillimpa
lika fria former som den enskilde na-
ringsutévaren och knappast lika smi-
digt som denne anpassa sig cfter kon-
sumenternas krav. Vidare ifrigasatte
man om det var lampligt att staten in-
tridde som cnsam arbetsgivare inom
en stor industrigren med risk fOr att
mot sin vilja som part dras in i so-
ciala stridighcter. Dessa oligenhcter
skulle kunna undvikas, om man an-
vinde aktiebolagsformen, som idven
medgav deltagande av enskilda intres-
senter. Det skulle vara av betydelse
frin kapitalanskaffningssynpunkt och
man skulle till statens bista kunna
utnyttja det privata initiativet och det
personliga affarsintresset.

Liknande synpunkter har 1 varic-
rande grad spelat in vid tillkomsten
av de scnare inrittade bolagen, men
ofta har man inte gjort nigra mcra
noggranna Overviganden rérande bo-
lagsformens dndamdlsenlighet. T flera
fall har statliga akticbolag tillkommit
genom forvirv frin enskilda dgare,
och det har dd tett sig naturligt att
verksamheten fatt fortsitta i den gam-
lu organisationsformen. Aven dd stat-
liga aktiebolag tillkommit genom om-
organisation av dldre akticbolag, har
liknande synpunkter spelat in.

Dc mojligheter till ckonomiskt sam-
arbete mellan staten och enskilda som
akticbolagsformen medger har varit av
avgorande betydelse vid de flesta halv-
statliga bolagens tillkomst. Generellt
kan cmellertid sigas att Onskemilcet
om cnskildas deltagande frin kapital-
anskaffningssynpunkt numecra spelar
mindre roll dn tidigare. Aven om vid
relativt sent datum betydande kapital-
insatser gjorts av cnskilda vid till-
komsten av vissa bolag, cxempelvis



AB Atomcnergi och AB  Acrotrans-
port, bor den storsta betydelsen nu-
mera tillmitas akticbolagsformens moj-
lighet att medge deltagande av bre-
darc intresseinriktningar dven vid rela-
tivt rnga akticinnchav.

Detta blir sirskilt tydligt nir man
studerar aktiespridningen hos sddana
halvstatliga bolag som Atomencrgi,
Sveriges radio och de kungliga teat-
rarna. Men dven hos vissa bolag som
nu betecknas som helstatliga kan man
skonja en liknande utveckling. De en-
skilda akticiigarna 1 Svenska tobaks-
monopolet fick silunda fran borjan
¢n betydande del av bolagets aktic-
kapital. Numera dgs endast tre pro-
cent av bolagets aktickapital av cn-
skilda, men dessa aktier har upplétits
till de enskilda akticigarna pd ctt sa-
dant sitt att dessas inflytande kunnat
bli av verksam karaktir.,

En motsvarande ordning har inf6rts
i ndgra andra av de helstatliga bola-
gen, utan att detta — annat dn i un-
dantagsfall — kan sigas ha spclat nd-
gon roll vid valet av foretagsform for
de nuvarande helstatliga bolagen. Di
AB Industrikredit bildades, fororda-
des emellertid aktiebolagsformen bl. a.
dirfor att den gav mojligheter till
privat deltagande, vilket ansdgs vir-
defullt d& det gillde att tillféra rorel-
sen sakkunskap och undvika intressc-
konflikter.

Ett annat, mera organisatoriskt skil
for akticbolagsformen anférdes i friga
om vissa dotterbolag till de affirsdri-
vande verken. Trots att dotterbolagens
verksamhet har visst samband med
verkens samlade rorelse, har man an-
sctt det lampligt att gora en dtskillnad
och dirf6r valt akticbolagsformen. AB
Trafikrestauranger och  AB - Statens

skogsindustrier dr goda exempel pi
detta.

Man kan sdledes knappast siga att
det vid ndgot statligt bolags tillkomst
gjorts mera intringande analyser av
bolagsformens dndamélsenlighet jim-
fort med andra alternativ. Belysande
ir den forklaring som gavs av 1948
drs budgetutredning: " Att statlig verk-
samhet utdvas i bolagsform samman-
hinger med att verksamheten oftast av
praktiska skil anscs pd ctt for staten
fordelaktigare sitt kunna omhiinderha-
vas av ctt bolag dn av ¢n statlig myn-
dighet.”

Aven om mera djupgiende utred-
ningar inte har forekommit dd staten
valt aktiebolagsformen for en  viss
gren av sin verksamhet, sd har inte fra-
gan om dc olika organisationsformer-
nas indamilsenlighet for statlig affirs-
verksamhet ansctts betydclsclos. Fra-
gan har tvirtom uppmirksammats
praktiskt taget sd linge sidan verk-
samhet forekommit, men debatten har
inte resulterat i ndgra bestimda slut-
satscr om de krav som c¢n organisa-
tionsform for statlig verksamhet bor
uppfylla. Detta sammanhinger — i
stort sctt — med svdrigheten att av-
grinsa de rent affirsmissiga synpunk-
terna frin de mera samhillsbetonade.

De statliga bolagens allminna
stillning

Om staten viljer aktiebolagsformen
for en viss gren av sin verksamhet,
innebir detta — till skidnad frdn vad
som giller betriffande de affirsdri-
vande verken — att man skapar ctt
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sarskilt rdttssubjekt av i framsta rum-
met  privatrdttslig  natur.  Bolagets
handlingsomrdde begrinsas i fOrsta
hand av aktiebolagslagen och anslu-
tande forfattningar. Diri skiljer sig
det statliga aktiebolaget inte frin det
privatigda. — Men det forhéllandet
att staten dger eller pd annat sitt kon-
trollerar ett aktiebolag inncbar dess-
utom att man mdste uppstalla frigan
huruvida bolaget utévar offentligritts-
liga funktioner och, om si ar fallet,
undersoka hur detta forhillande in-
verkar pd bolagets stillning.

Frigan om de statliga bolagen kan
anses utova offenthigrattsliga funktio-
ner far antagligen besvaras jakande,
men det dr knappast mojligt att fd
fullstindig klarhet om dec rittsliga
foljderna av detta. Ingenting talar
dock bestimt emot uppfattningen att
de statliga bolagen skulle ligga helt
utom tillimpningsomridet for de sir-
skilda rittsregler som giller for for-
valtningen i allméinhet. Ndgra preju-
dicerande domstolsutslag som bekrif-
tar denna uppfattning finns dock ve-
terligen inte, och det krdvs diarfor en
viss forsiktighet, om man vill uttala
ctt bestaimt omdoéme i frigan. Klart
dr dock att det inte finns ndgra spe-
ciclla rittsregler som giller for de
statliga aktiebolagen i gemen.

De statliga bolagens verksamhet
grundas i forsta hand pd akticbolags-
lagen av den 14 september 1944. De
enda undantagen dr Sveriges kredit-
bank, vars verksamhet grundar sig pd
lagen av den 31 mars 1955 om bank-
rorelse, och AB Industrikredit, vars
verksamhet forutom pd aktiebolagsla-
gen aven grundar sig pd lagen av den
I4 juni 1946 om hypoteksaktiebolag.
Till dessa lagar kommer — for stat-

s

liga liksom for enskilda aktiebolag —
diverse anslutande forfattningar, diri-
bland bokféringslagen och skattefor-
fattningarna. Vidare finns for varje
bolag en i enlighet med akticbolagsla-
gens bestimmelser antagen bolagsord-
ning. — Slutligen bor framhdllas att
savil enskilda som statliga aktiebolag
utan atskillnad ar underkastade viss
tillsyn frdn statliga myndigheters sida
till foljd av bestimmelser 1 de nyss
namnda lagarna.

De statliga bolagen anses ddremot
inte vara underkastade de foérvaltnings-
rattsliga foreskrifter som giller for
statens forvaltning 1 ovrigt. Inte hel-
ler dr de utan vidare skyldiga att dt-
lyda direktiv frin Kungl. Maj:t eller
annan myndighet rérande verksamhe-
ten eller att underkasta sig kontroll
frin dessas sida i storre utstriackning
in enskilda aktiebolag. En annan féljd
av de statliga bolagens juridiskt fri-
stiende stillning dr att de inte berors
av grundlagarnas speciella stadganden
om forvaltningen och sdledes inte hel-
ler av den kontroll som riksdagen ge-
nom sina sirskilda kontrollorgan ut-
6var Over forvaltningen.

A andra sidan anses de statliga bo-
lagen, som tidigare framhillits, vara
utovare av offentlig forvaltning, och
det dr uppenbart att en fGrutsittning
for detta dr att statsmakterna kan gora
sitt inflytande gillande i bolagens for-
valtning och verksamhet. Mojligheter-
na hartill skiftar emellertid bide till
art och omfattning, och de bér dirfor
studeras sirskilt for varje bolag. Hir-
vid bor man sirskilt beakta det infly-
tande som staten fOGrutom i egenskap
av aktiedgare kan fd genom lagstift-
ning, ldn och regelbundna finansiclla

bidrag.



Statens funktioner som aktieigare

Statens uppgifter 1 de olika statliga
bolagen mdste alltsd variera avsevirt.
Betriffande monopolbolagen, som har
ctt flertal skrivna riktlinjer (i lag-
eller annan form) for verksamhcten
att folja men som ddremot i regel
inte kriver kapitaltillskott frin sta-
tens sida, blir statsmakternas uppgift
till stor del att vidmakthdlla de nimn-
da riktlinjerna. A andra sidan inriktas
statsmakternas dtgarder gentemot in-
dustribolagen framst pd att tillgodosc
dessas kapitalbehov. For sivil de nu
namnda som 6vriga bolag tillkommer
den fortlépande ledningen och kon-
trollen av bolagens verksamhet. Om-
fattningen av statsmakternas uppgif-
ter i bolagen varierar, och flera av
dem har efter bildandet endast i over-
vigande formella sammanhang varit
foremal for dtgarder frin statsmakter-
nas sida.

Nigra speciella  grundlagsbestim-
melser som reglerar fordelningen mel-
lan Kungl. Maj:t och riksdagen da det
giller statsmakternas uppgifter i bola-
gen finns inte. Utgdngspunkt for stu-
diet av statsmakternas relationer till
de statliga bolagen mdste darfor bli
den makt- och funktionsfordelning
mellan Kungl. Majit och riksdagen
som Overhuvudtaget finns nedlagd i
statsskicket.

Betraffande funktionernas fordel-
ning mellan Kungl. Maj:t och riksda-

gen medfor bolagsformen att tyngd-
punkten 1 statsmakternas relationer till
bolagen i in hégre grad dn vad som
galler for forvaltningen 1 allmanhet
ligger hos Kungl. Maj:t, dven om riks-
dagen vid statsmakternas medverkan
i bolagens finansiering formellt fram-
stdr som ensam beslutande.

Endast ett fdtal av Kungl. Maj:ts
beslut fattas i konselj. I dtskilliga fall
far ett statsrdd i uppdrag att utéva
vissa funktioner som annars ankom-
mer pd Kungl. Maj:t. Vidare har stats-
kontoret anfortrotts vissa funktioner
vid forvaltningen av statens akticr.
For en stor grupp statliga bolag utovas
dessutom statens funktioner som aktie-
igare i huvudsak av ctt centralt am-
betsverk.

Redovisningen av statens inkomster
fran bolagen

Staten fick sitt forsta betydande aktie-
innchav genom forvirvet av preferens-
aktierna 1 Luossavaara-Kiirunavaara
AB 1907. Redan féljande ér fick sta-
ten utdelning pd dessa aktier, vilket
innebar att driftbudgeten tillférdes ¢n
inkomstpost av principiellt sett ny
karaktar.

Genom 1911 drs budgetreform ge-
nomfordes bl.a. en gruppering av in-
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komsterna som skulle ge bittre 6ver-
sikt Over inkomsterna frin finansiell
synpunkt och sammanfdra besliktade
inkomster. Dessa dclades upp pd fem
huvudkategorier, av vilka en omfat-
tade inkomster av statens produktiva
fonder. Denna inkomstkategori, som
inncbar e¢n nyhet pd riksstatens in-
komstsida, omfattade nettoavkastning-
en av statens kapitalfonder, dvs. i
forsta hand de affirsdrivande verkens
fonder och den samtidigt nyupprit-
tadc fonden for statens aktier.

Statens aktier i LKAB var under de
nirmast f6ljande dren de enda som
bokfordes under fonden for statens
aktier, men efter tillkomsten av Svens-
ka tobaksmonopolet uppférdes dven
statens aktier 1 detta bolag under fon-
den.

FFor narvarande redovisas under fon-
den de statliga aktierna i de bolag som

TABELL 3

hor under departementen. Undantag
utgdr dock statens aktier i AB Vin-
och spritcentralen, som redovisas un-
der folkpensioneringsfonden, vilken
forvaltas av pensionsstyrelsen. Betrif-
fande Ovriga bolag redovisas statens
akticr under respektive verks fonder,
dvs. statens jarnvigars fond, statens
vattenfallsverks fond och folkpensio-
neringsfonden. Aktierna i AB Statens
skogsindustrier har nyligen Overforts
frin domainverkets fond till fonden
for statens aktier. Bestimmelserna om
den fond under vilken aktierna 1 ctt
visst fall skall redovisas, dterfinns van-
ligen i riksdagens beslut om akticteck-
ning och i Kungl. Maj:its reglerings-
brev.

I tabell 3 redovisas avkastningen
frin olika statliga akticbolag pd fon-
den for statens aktier budgetiren
1950/51—1956/57.

Avkastningen fran statliga aktiebolag under fonden for statens aktier, bud-

getdren 1950(51—1956[57 (1000 kr)

Luossavaara |AB  Svenska - §ver1ges .
. _ Kiiruna. baks. Sveriges centrala Ovriga
Budgetir firund e kreditbank |[restaurang |aktiebolag [ Summa
vaara AB | monopolet AB
1950/51 37 869,4 = I 598,6 247,5 6,2 39 721,7
1951/52 43187,7 I 595,0 2 078,4 247,5 6,2 47 114,8
1952/53 63 450,6 1595,0 2 398,4 247,5 6,2 67 697,7
1953/54 63 866,0 I 595,0 2 698,2 247,5 27,3 68 434,0
1954/55 55 722,4 1595,0 2 698,2 247,5 6.3 60 269,4
1955/56 81 422,7 1595,0 2 698,2 = 31,3 85 747.2
1956/57 108 554,3 I595,0 2 698,0 — 31,2 113 178,95

For fullstindighetens skull bor nim-
nas att frin vissa av de statliga aktie-
bolagen inflyter statsinkomster dven
pd annat sitt dn som utdelning pd
statens aktier. Harvid dsyftas inkoms-
ter av sidan verksamhet som 1 sirskild

(]
b

ordning kontrolleras av staten. D sd-
dan verksamhet bedrivs av ett statligt
aktiebolag redovisas aktieutdelningen,
som i regel dr maximerad, sd som nyss
angivits; dterstoden av det inleverc-
rade beloppet redovisas som  over-



skottsmedel under egentliga statsin-
komster. Overskottsmedlen frin AB
Vin- & spritcentralen och Nya system
AB kallas sélunda ""Rusdrycksforsilj-
ningsmedel” och redovisas — cfter-
som dc anses ha samhérighet med be-
skattningen av  rusdrycksmedel —
bland  skatterna. Overskottsmedlen
fran Penninglotterict och Tipstjinst
redovisas under "Diverse inkomster’.
[ Tobaksmonopolet fonderas dircmot
dessa Overskottsmedel. De har emel-
lertid vid ndgra tillfillen inlevererats
till statsverket och dd redovisats som
inkomst av fonden fér statens akticr.

FFonden for statens aktier forvaltas
av statskontoret, men cnligt praxis har
i begreppet forvaltning endast lagls in
sidant som att uppbira och kontrollcra
beslutade utdelningar samt redovisa
vad som influtit. For ytterligare upp-
gifter fordras Kungl. Maj:ts dirckta
uppmaning. Endast betritfande ny-
bildning av statliga akticbolag, da sta-
ten forvirvar aktierna i tidigare cn-
skilda bolag samt vid nyemissioner
tycks Kungl. Maj:t emcllertid ge si-
dana sirskilda uppgifter at statskon-
torct.

Grunderna for statens inflytande pa
bolagens forvaltning och verk-
samhet

Statens framsta mojlighet att gora sitt
inflytande gillande 1 de statliga bola-
gen grundar sig pd dess innehav av
aktier.

Vad giller de helstatliga bolagen
ir det inflytande staten kan utéva pd
grund av aktieinnchavet att betrakta
som i princip absolut. dven om statcn

i vissa av dessa bolag avstdtt frin att
direkt utéva en del av detta inflytande.
Som framgar av tabell 1 och 2 (s. 8—
11) innchar sdlunda enskilda perso-
ner i ndgra av de helstatliga bolagen
en nundre del av aktickapitalet. En
sidan ordning aktualiscrades forst i
friga om AB Svenska tobaksmonopo-
let och AB Vin- & spritcentralen, och
den har sedan applicerats dven pd Sve-
riges centrala restaurang AB.

Med denna ordning, som ir ett re-
sultat av monopolkontrollutredningens
arbete under slutet av tjugotalct, har
staten velat ge vissa enskilda personer
inflytande i nigra helstatliga bolag ge-
nom att lita dem forvirva aktier 1 sd-
dan omfattning och pi ctt sidant sitt
att inflytandet kunnat bli cffektivt.
Men staten har inte franhiint sig den
yttersta kontrollen av ifrdgavarande
del av aktickapitalet. De enskilda aktie-
dgarna har 1 avtal forbundit sig att
inte 6verldta aktierna pd ndgon annan
in staten eller den som staten godkin-
ner som akticigare; vidarc har staten
ritt att ndr som helst till parikurs in-
16sa en aktic som tillhér ndgon av de
cnskilda akticigarna.

Pi liknande sitt har staten uppld-
tit ca 25 procent av aktickapitalet i
AB Industrikredit till Sveriges kredit-
bank och vissa enskilda banker. Vidare
har den tidigare deligaren 1 LKAB,
Trafik AB  Griingesberg-Oxelésund,
som ett led 1 det fortsatta samarbetet
mellan staten och sistnimnda  bolag
fitt behdlla ca 4 procent av aktickapi-
talet 1 LKAB. Aven i dessa fall har
dock staten inldsningsritt.

I de halvstatliga bolagen diremot
begrinsas statens makt av det infly-
tande som utovas av de enskilda aktie-
dgarna. Flertalet halvstatliga aktiebo-



lag far anses ha tillkommit pd grund-
val av en ekonomisk intressegemen-
skap mellan staten och de enskilda
aktiedgarna. Typexempel dr Aerotrans-
port och ett antal mindre foretag i
vilka staten representeras av en affirs-
verksstyrelse. Balansen mellan det stat-
liga och det enskilda inflytandet i des-
sa bolag har i stort sett dstadkom-
mits genom cn viss fordelning av
aktickapitalet mellan kontrahenterna.
Kompletterande bestimmelscr  finns
dock 1 vissa fall.

I Sveriges radio AB, Kungl. Drama-
tiska tcaterns AB samt Kungl. Tea-
terns AB har staten inga aktier, utan
dir grundas inflytandet pd ritten att
bl. a. utse vissa ledamoéter i ifrdgava-
randc bolags styrelser. Bakgrunden till
samarbetet mellan stat och enskilda i
dessa bolag torde vara att bolagens
verksamhet  delvis  finansicras  med
statsmedel. Man har dock velat be-
vara den anknytning till olika intresse-
grupper som det enskilda aktieinncha-
vet medger.

En aktiedgare i ctt bolag utovar sitt
inflytande i forsta hand genom att
personligen cller genom ombud delta
i bolagsstimman. Dir deltar han i be-
slut om andringar i bolagsordningen,
aktickapital, ansvarsfrihet for styrelsen,
val av styrelseledaméter och revisorer,
taststillelse av balansriakning samt dis-
position av en cventuell vinst m. m.
Om hans aktiecinnehav ar av storre
omfattning, dr det vanligt att han nog-
grant och kontinuerligt foljer bolagets
verksamhet samt dven verkar aktivt
vid uppkommandec finansieringsbchov.
De akticbolag i vilka staten har aktic-
majoriteten dr i detta avscende inget
undantag.

Bolagsordningarna kan i viss min
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utformas sd att de tillgodoser en aktic-
agares speciella 6nskemal. Sddana be-
stimmelser forckommer ocksd 1 de
statliga bolagens bolagsordningar. Som
exempel kan nidmnas att det i dtskil-
liga av dem stadgas att dndringar i
bolagsordningen skall faststillas av
Kungl. Maj:t. Vidare finns i en del
fall sirskilda bestimmelser om hur
vinster skall disponeras, om val av sty-
relscledamoter och revisorer etc. T rea-
liteten saknar dessa bestimmelser stor-
re betydelse, d4 staten som ensam —
eller i varje fall dominerande — aktie-
dgarc har rostritt pd bolagsstimman.
Bestimmelsernas innebord blir dd nir-
mast att reglera formerna for det stat-
liga inflytandet. Annorlunda blir for-
hillandet 1 bolag didr dven andra
aktiedgarc kan utéva ctt verksamt in-
flytande; bestimmelserna kommer di
att reglera parternas inbordes styrke-
forhdllanden. Bestimmelser av dectta
slag dr vanliga i statliga aktiebolag
som dven har enskilda aktiedgare.
Sirskilt intresse har monopolbola-
gens bestimmelser om val av styrelsc-
ledamoéter och revisorer. I Svenska to-
baksmonopolet medfor endast prefe-
rensakticrna (vilka dgs av censkilda)
rostratt vid sddana val, medan akticrna
i Ovriga frdgor ar jamstillda. Likasd
ger dc enskilt dgda stamaktierna i
Sveriges centrala restaurang AB ett
forhojt rostvirde vid sddana val, sd
att rostfordelningen blir 15 0oo for
enskilda och 4 950 for staten. I AB
Vin- & spritcentralen ger stamaktier-
na vid alla beslut hégre rostvarde sd
att rostfordelningen blir 20 ooo for
enskilda mot 14 Goo fOr staten. Be-
stimmelserna ger pd sd sitt en viss
overvikt dt de enskilda aktiedgarna
vid val av styrelseledaméter och re-



visorer. A andra sidan utses vissa sty-
relseledamoter och  revisorer 1 de
nimnda bolagen i annan ordning in
pd bolagsstimman.

I AB Industrikredit fir de banker
som dr delidgare utse hogst tre av sty-
relsens ledamoter samt en revisor. I
ovriga frigor foljer dock rostfordel-
ningen aktiekapitalets fordelning. For
den enskilde aktiedgarens rostritt i
LKAB finns diremot inga speciella
bestimmelser, utan den ar helt bero-
cnde av aktieinnehavets omfattning,

Betriffande de halvstatliga bolag i
vilka statens inflytande helt eller del-
vis grundas pd aktieinnehavet har i
vissa fall sarskilda bestimmelser om
rostfordelningen ansetts nodvindiga.
I AB Acrotransport dr aktierna enligt
bolagsordningen uppdelade pa tva se-
rier, A och B, av vilka serie A dgs av
staten och serie B av de enskilda del-
igarna, huvudsakligen SILA. Alla ak-
tier medfor lika ratt utom vid val av
styrelseledamoter och revisorer och
vid beslut om vinstutdelning. Halva
antalet styrelseledaméter och revisorer
utses silunda av vardera A- och B-
aktiedgarna. Styrelsens ordférande ut-
ses bland de ledamoter som valts av
A-aktiedgarna. For beslut om vinst-
utdelning fordras majoritet bland de
nirvarande inom bida grupperna.
Uppnds inte detta, giller det beslut
som ger den ligsta utdelningen.

Alla dessa omstindigheter grundar
sig pa speciella bestimmelser 1 bolags-
ordningarna. Men det férekommer
ocksd att kompletterande avtal triffas
mellan staten och de enskilda aktie-
igarna. Exempel pd detta utgor de
under vattenfallsstyrelsen  hérande
halvstatliga aktiebolagen. Har har man
funnit det indamalsenligt att anvinda
aktiebolagsformen for att gemensamt
tillgodogora sig vattenkraften frin
vissa enstaka forsar, i vilka iven and-
ra an vattenfallsstyrelsen varit intres-
senter.

Till grund for bildandet av dessa
aktiebolag ligger konsortialavtal mel-
lan vattenfallsstyrelsen och vederbo-
rande medintressenter. Dessa avtal
reglerar ingdende frdgorna om bola-
gens bildande och aktiernas férdel-
ning, likvid for aktierna, Gverlitelse
av aktierna, kraftstationens utbygg-
nad, kraftleveranser, bolagens allmin-
na verksamhet m.m. Vissa detaljfra-
gor och dndringar i konsortialavtalen
behandlas i tilliggskontrakt. For vat-
tenfallsstyrelsens del idr konsortialav-
talen inte bindande f6rrin de godkints
av Kungl. Maj:t.

Av liknande karaktir ar det avtal
mellan staten och Trafikaktiebolaget
Gringesberg—Oxel6sund som regle-
rar statens relationer till den enskilde
aktieagaren i LKAB. Avtalet har for
statens del godkints av riksdagen.
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Statens representation pd bolagsstimman

Bolagsstaimmans betydelse och
arbetsformer

Bolagsstimman framstdr formellt som
aktiebolagets ledande organ, men dess
reella betydelse for bolagets verk-
samhet ir omdiskuterad. For att kun-
na bedoma stimmans verkliga bety-
delse i de statliga bolagen har forfat-
taren i ett tidigare sammanhang
(Statsdgda aktiebolag | Sverige, SOU
1956: 6) studerat ett antal protokoll
frin bolagsstimmor i helstatliga aktie-
bolag.

Vad betriffar de ordinarie bolags-
stammiorna visade protokollen frin
dessa (1953) att behandlingen av
foredragningslistans  “obligatoriska’
punkter nirmast hade haft formell in-
nebord. Dirfor dgnades punkten "6v-
riga frigor” stérre intresse. En spe-
cialundersokning f6r femdrsperioden
1948—1953 visade att drende under
punkten ifrdga hade forekommit i at-
minstone hilften av bolagen. Storre
delen av drendena hade emellertid
gillt andringar i bolagsordningen samt
okning av aktiekapitalet. Vidare mirk-
tes frdgor om de anstilldas pensions-
forhillanden, bildandet av pensions-
stiftelse etc. Aktiedgarens ritt att pd
bolagsstimman fd upplysningar om
bolagets verksamhet hade, sdvitt man
kan se av protokollen frin 1953 drs
bolagsstimmor, utnyttjats endast spar-
samt.
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Extra  bolagsstinima  hade under
femdrsperioden 1948—1953 anord-
nats 1 ungefdr hilften av foretagen.
Arendena hade bla. gillt val av sty-
relseledamoéter och revisorer, indring
av bolagsordningen, 6kning av aktie-
kapitalet, styrelsearvoden samt anstill-
das pensionsforhillanden.

Undersokningarna visar att bolags-
stimman 1 de statliga bolagen reellt
knappast dr beslutande i frigor som
ir visentliga for foretagets verksam-
het. Sddana beslut fattas av allt att
déma i annat sammanhang, och i den
mdn de dverhuvud taget behandlas pa
bolagsstimman, far behandlingen i
praktiken nidrmast karaktiren av re-
gistrering. De nimnda undersékning-
arna har dock endast gillt de helstat-
liga bolagen; i de halvstatliga bolagen
deltar forutom staten ocksd enskilda
iktiedgare, varfor det dr tinkbart att
erfarenheterna frin de halvstatliga bo-
lagen skulle bli annorlunda dn de
fran helstatliga bolag. 1 visentliga
frigor torde dock aktiedgarna fore bo-
lagsstimman ha samrdtt med varand-
ra, och det finns knappast anledning
tro att de halvstatliga bolagens for- -
hillanden skulle vara visentligt an-
norlunda.

Hur arbetar dd bolagsstimman 1 ett
statligt bolag?

En aktiedgare kan instilla sig pd
bolagsstimman antingen personligen
eller genom ombud. Om aktiedgaren



dr en juridisk person, sisom di staten
upptrider som aktieiigare, dr givetvis
det senare alternativet det enda moj-
liga. Enligt aktiebolagslagen fdr en
akticigare inte representeras pd bo-
lagsstimman av mer dn ett ombud.
och rostritten for statens aktier ut-
Ovas dirfor alltid av- en person.

Detta hindrar givetvis inte att dven
andra personer kan vara nirvarande
vid bolagsstimmorna i de statliga bo-
lagen, tex. styrelseledaméter, reviso-
rer eller tjinstemin i bolagen. I vissa
helstatliga bolag och 1 de halvstatliga
bolagen deltar dessutom de enskilda
akticigarna. T de statliga bolag dir
staten inte dger aktier utan det stat-
liga inflytandet dr ordnat pd annat
sitt dr staten formellt mte represen-
terad pd bolagsstimman.

Av sirskild  betydelse dr givetvis
ombudet f&r statens aktier i detta sam-
manhang. 1953 utgjordes ombudet i
de helstatliga bolagen under departe-
menten av o statssckreteraren, expedi-
tionscheten eller en byrichef inom
respektive departement, men det har
tidigare ocksd hint att ett statsrdd
upptritt som ombud f&r statens aktier
pd bolagsstimman i ett statligt aktie-
bolag. T de helstatliga bolag som hor
under centrala imbetsverk var ombu-
det under 19353 oftast en byrdchef
frin vederborande imbetsverk.

Fullmakterna for ombuden inneholl
under undersékningsiret endast ett
formellt forordnande att fora talan
och utova rostritt for staten sisom
akticigare 1 bolaget; ndgra instruk-
tioner for ombudets handlande fanns
inte med 1 fullmakterna.

Ombudet for statens aktier utses
som regel, vad det giller de bolag som
hor direkt under ett departement. av

Kungl. Maj:t cller efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande av  departementschef.
samt i frdga om Ovriga bolag av det
ambetsverk under vilket bolaget niir-
mast hor. Men det finns vissa undan-
tag. Vid bolagsstimma 1 Motala
stroms kraft AB, Bergeforsens kraft
AB, AB Kattstrupeforsen och AB
Umeforsen (dessa hor under vatten-
fallsstyrelsen) utses sdlunda statens
ombud av chefen for kommunikations-
departementet. Statens ombud i AB
Vin- & spritcentralen utses av chefen
for finansdepartementet, fastin sta-
tens aktier i detta bolag redovisas un-
der folkpensioneringsfonden, som for-
valtas av pensionsstyrelsen.

I de helstatliga bolagen fattar sta-
tens ombud i regel ensam alla beslut.
Undantag utgor endast de bolag som
har enskilda aktieigare med rostriitt;
deras rostritt regleras genom speciella
bestimmelser i bolagsordningen. Be-
triffande de halvstatliga bolagen fat-
tas besluten av statens cmbud jimtc
de enskilda aktiedigarna. Sammantri-
desformer och uppgifter i 6vrigt for
bolagsstimman i de statliga bolagen
avviker inte nimnvirt frin vad som
ar brukligt 1 enskilda aktiebolag. Man
bor dock observera den inskrinkning
i bolagsstimmans formella kompetens
som giller for dtskilliga av de statliga
bolagen pd grund av specialbestim-
melser i bolagsordningarna om att
indringar 1 dessa skall understillas
Kungl. Maj:t f6r godkinnande. Jim-
forbara dr de fall dd vissa styrelse-
ledamoter och revisorer skall utses av
Kungl. Maj:t i stillet tor av bolags-
stimman samt dd bolagsordningarna
begrinsar vinstutdelningen.

Formerna for statens representation
pd bolagsstimman har kritiserats frdn



bla. konstitutionell synpunkt. Det
finns ddrfor anledning att ndrmare
studera hur ombuden for statens ak-
tier utses och i vad man vederborande
far muntliga dircktiv for sina upp-
drag. Intervjuer och genomging av
vissa handlingar frin de nidrmast be-
rorda departementen — och dessutom
jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrel-
sen — ger upplysningar hirom.

Departementens val av ombud

Tidpunkten fér bolagsstimman 1 de
bolag som sorterar under departemen-
ten faststills i regel under hand av
vederbérande departement 1 samrid
med bolagets verkstillande direktor
och pd initiativ av denne. Betriffande
dtgirderna ddrefter skiljer sig praxis
i finansdepartementet frin vad som
ar brukligt i ovriga departement.

Vad giller de bolag som hér under
finansdepartementet skickar man all-
tid formell kallelse till stimman. Kal-
lelsen, som oftast ar stalld till stats-
radet, foredras i konsel), och Kungl.
Maj:t bemyndigar i varje sirskilt fall
chefen fér finansdepartementet —att
— sjalv eller genom den han utser —
utova rostratt for statens aktier. Som
regel utses ndgon annan dn statsrddet
att representera staten pd bolagsstim-
man. I undantagsfall har det dock
hint att statsrddet sjalv gjort detta.
Vanligen kommer statsrddet endast till
bolagsmiddagen, som hilles samma
dag som stimman; han framfor da det
allminnas tack till avgdende styrelse-
ledamoéter etc.
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Vid de bolag som hor under ban-
delsdepartementet utfirdas diremot
inte alltid kallelse. De som utovat
rostratt for statens aktier har dock
alltid ansett sig kunna forklara péd
bolagsstimman att stimman blivit be-
horigen utlyst, trots att kallelse inte
utfirdats 1 enlighet med bolagsord-
ningarnas bestimmelser. Detta beror
pid att ordningen fér ombudets for-
mella forordnande ir annorlunda i
handelsdepartementet dn i finansde-
partementet. T samband med bildan-
det av de senare bolagen eller statens
6vertagande av aktierna har nimligen
Kungl. Maj:t — detta giller samtliga
bolag — uppdragit it chefen for han-
delsdepartementet “att sjilv eller ge-
nom av honom férordnat ombud 2 bo-
lagsstimman med akticigarna 1 bola-
get fora talan och utéva rostritt for
statens aktier”. Dectta uppdrag giller
generellt fran ar ull dr och behéver
inte fornyas om man byter departe-
mentschef. T 6vrigt har ingen formell
instruktion for detta uppdrag fast-
stillts av Kungl. Maj:t.

Sett frin departementets synpunkt
ir sdledes skriftliga kallelser till bo-
lagsstimman onddiga, och detta torde
vara orsaken till att sidan kallelse
ofta inte forckommer. I de fall skrift-
lig kallelse forekommer stills den
ibland till statsridet personligen,
ibland till departementschefen. Na-
gon anledning att diarieféra kallelsen
finns inte, eftersom den inte kan for-
anleda ndgot drende. I de fall diarie-
foring skett har kallelsen lagts 1d acta
sd snart bolagsstimman hallits.

Handelsdepartementets chef brukar
inte heller bevista ndgra bolagsstim-
mor utan ger fullmakt till ndgon
tjinsteman inom departementct. van-



ligtvis statssekreteraren eller expedi-
tionschefen. I motsats till vad som
galler Kungl. Maj:ts uppdrag till che-
fen f6r handelsdepartementet dr dessa
fullmakter dock begrinsade till att
vid ett visst angivet tillfille pd ordi-
narie cller extra bolagsstimma ut6va
rostritt for statens aktier.

Inom jordbruks- och kommunika-
tionsdepartementen anknyter praxis
for ombudets formella forordnande
till vad som giller for handelsdepar-
tementet. Betraffande det under jord-
bruksdepartementet horande Svenska
spannmalsbolaget AB (numera Sven-
ska lagerhus AB, se s. 14, 15) stilldes
den av Kungl. Maj:t utfardade stien-
de fullmakten till vederborande stats-
rdd personligen. Ett sidant forfaran-
de innebir uppenbarligen att Kungl.
Maj:t méste utfirda ny fullmakt varje
ging departementet byter chef. Full-
makten fanns intagen i regleringsbre-
vet till statskontoret angdende ombild-
ningen av Spannmilsbolaget. Betrif-
fande kommunikationsdepartementet
b6ér man komma ihdg att vad som
sagts giller inte endast f6r de bolag
som hor direkt under departementet
(Aerotransport, Transitotrafik) utan
ocksd for de under vattenfallsstyrelsen
hérande bolagen.

Uppdraget att representera staten
pd bolagsstimma brukar i jordbruks-
departementet verlimnas till stats-
sekreteraren, expeditionschefen eller
rittsavdelningschefen, beroende pd
vem som har tillfalle att dta sig det-
samma. Vid de stimmor som hallits i
Svenska lagerhus AB har statssekrete-
raren utovat rostritten for statens ak-
tier. Inom kommunikationsdeparte-
mentet brukar ombudet vara en byra-
chef cller annan tjinsteman pd depar-

tementets statssekreterareavdelning.

Inom samtliga departement bekrif-
tar man att departementschefen inte
utfardar ndgra skriftliga direktiv till
ombuden. Diremot ges muntliga di-
rektiv, och dessa avser — forutom be-
slut om godkinnande av balansrik-
ning, beviljande av ansvarsfrihet &t
den avgdende styrelsen etc. — fram-
for allt valet av styrelseledaméter och
revisorer samt dessas arvoden.

Inom finansdepartementet brukar
ombudets direktiv — sarskilt for va-
let av styrelseledamdter — forst dis-
kuteras vid vanlig veckoberedning
med departementschefen. Ofta  har
styrelsens ordférande eller verkstal-
lande direktoren under hand 1&tit
statssekreteraren fd veta att man mdste
vilja ny styrelseledamot, och ibland
har man t.o.m. diskuterat kandidater-
na. P4 ungefir samma sitt och vid
samma tillfille forbereds Kungl.
Maj:ts beslut dd vissa styrelseledamo-
ter skall utses direkt av Kungl. Maj:t
och inte av bolagsstimman. Enstaka
ganger har ett utkast till vinst- och
forlustrikning samt balansrikning dis-
kuterats med ndgon styrelseledamot
under hand f6re stimman, som sedan
har faststallt det utan diskussion.

1 handelsdepartementet upplyser man
att de frigor som skall behand-
las pd bolagsstimman ofta forberetts
under hand inom departementet. Va-
let av styrelseledaméoter kan silunda
ha forberetts genom skriftvixlingar
och samtal. Ibland konfererar departe-
mentschefen med andra statsrdd —
framst finansministern — om lampli-
ga kandidater.

Som regel forbereds de frigor i vil-
ka ombudet sirskilt skall instrueras
ytterst informellt inom departementet
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tillsammans med departementschefen.
I vissa fall kan en stimmofrdga ha
behandlats vid en departementsbered-
ning. Ombudets uppgift pid bolags-
stimman blir sedan endast att bekraf-
ta den instillning som man kommit
fram till inom departementet.

For  jordbruksdepartementets  del
brukar de muntliga instruktionerna i
forsta hand gilla réstningen vid valet
av  styrelseledaméter och  revisorer.
Ofta har departementschefen, innan
han instruerar ombudet, diskuterat
kandidaterna vid en allmin beredning
eller lunchberedning. Nagra sirskilda
instruktioner om bolagsstimmans fast-
stillande av balansrikning samt vinst-
och forlustrikning har ddremot i regel
inte visat sig nédvindiga. I friga om
Spannmalsbolaget och dess efterfol-
jare Svenska lagerhus AB samman-
hdnger detta med att statens jord-
bruksnimnd stindigt har foljt de ba-
da bolagens ekonomiska verksamhet.

Aven i komniunikationsdepartemen-
tet giller de muntliga direktiven van-
ligen personvals- och arvodesfrigor.
Om sddana frigor uppkommer réran-
de de bolag som hor under de affirs-
drivande verken — tex. vattenfalls-
styrelsens bolag — brukar vederbo-
rande generaldirektor forbereda stim-
man genom att diskutera kandidater
till styrelse- och revisorsuppdrag med
departementet.

Det som hir sagts giller for de
irenden som forekommer vid alla bo-
lagsstimmor. Ibland f6rekommer emel-
lertid dven drenden av speciell karak-
tar, tex. frigor om dndringar i bo-
lagsordningen. Sidana dindringar skall,
som namnts, 1 dtskilliga fall faststallas
av Kungl. Maj:t, sedan bolagsstim-
man f6r sin del godkint dem. Frin
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handelsdepartementets sida framhal-
ler man att den bchandling som en
sadan friga undergdr i departementet
av naturliga skil blir vigledande for
Kungl. Maj:ts senare beslut i drendet.

Ett liknande exempel, ocksd det av
speciell karaktir, kan himtas frin fi-
nansdepartementets omrdde. Sveriges
centrala restaurang AB begirde vid ett
tillfalle hos departementet att fi gora
avsteg frdn bestimmelserna i bolags-
ordningen och avtalet med staten an-
gdende vinstens disposition. Ombudet
fick instruktion att godkidnna ett av-
steg frin bestimmelserna, nir denna
punkt pd dagordningen skulle behand-
las av bolagsstimman.

Vid ndgot tillfille har — fram-
hiller man i jordbruksdepartementet
— instruktioner for ombudet inte
limnats, fastin denne sedermera vid
stimman ansett sig behova ett sidant
stod. Ombudet har di inhimtat de-
partementschefens  godkinnande av
bolagsstimmans beslut innan han jus-
terat protokollet. Betriffande bolags-
stimmans beslut i Svenska lagerhus
AB om avsittning av en del av vinsten
till en pensionsstiftelse fick ombudet
ta del av finans- och civildepartemen-
tens uppfattning innan han justerade
protokollet.

Ombudet for statens aktier fir si-
lunda i regel muntliga direktiv for
sitt handlande pd bolagsstimman.
Dessa direktiv avser generellt i forsta
hand valet av styrelseledaméter och
revisorer jimte arvoden till dessa. Det
verkar som om Ovriga beslut pd bo-
lagsstimman, t.ex. dd man skall fast-
stilla balansriakning och bevilja an-
svarsfrihet dt styrelsen, anses vara av
formell natur och darfér ocksd mind-
re visentliga. Den provning som man



dé forutsitter dga rum pé bolagsstam-
man sker dock férmodligen i stor ut-
strackning under hand fore staimman.
Inom kommunikationsdepartementet
framhdller man sdlunda att bolagets
revisor alltid under hand fore stim-
man underrittar  departementet om
eventuella anmirkningar.

Bolag som sorterar under vissa
verk

De centrala ambetsverk som forval-
tar statliga akticbolag dr som niamnts
jarnvagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen
samt pensionsstyrclsen. Under det sist-
nimnda verket hor dock endast AB
Kurortsverksamhet, som kan forbigds
i detta sammanhang.

Betriiffande de bolag som hér un-
der jarnvagsstyrelsen sker det formella
forordnandct av ombud i princip pd
samma sitt som for finansdeparte-
mentets bolag. Kallelse till bolags-
stimma kommer sdlunda i varje sir-
skilt fall till jarnvagsstyrelsen. I regel
ar tidpunkten for stimman dessfor-
innan faststilld av generaldirektoren
och bolagets verkstillande direktor.

Kallelsen foredras for generaldirek-
toren, som bestammer vem som skall
utova rostritten vid bolagsstimman. [
regel utser man en byrdchef i jirn-
vigsstyrelsen som inte dr ledamot av
bolagets styrelse. Det brukar ndrmast
vara en tillfallighet vem av byriche-
ferna som viljes.

FFullmakten for ombudet underteck-
nas av generaldirektéren och kontra-
signeras av den foredragande. Ombu-
det far inga skriftliga direktiv men
ddremot lamnas muntliga direktiv,

som vanligen avser valet av styrelse-
ledaméter och revisorer jamte arvoden
till dessa.

Betriffande de bolag som hor un-
der wattenfallsstyrelsen ir ordningen
i vissa avscenden annorlunda in den
nyss beskrivna. Statens ombud pd bo-
lagsst%imman utses inte av verket utan
av chefen for kommunikationsdepar-
tementet. Denna ordning grundlades
nar Motala stroms kraft AB blev stat-
ligt bolag. DA Kungl. Maj:t skriftli-
gen  godkinde  vattenfallsstyrelsens
forslag till riktlinjer for bolagets for-
valtning forklarades att de akticr som
forvarvades av staten under tiden for
bolagets bestdnd borde vara registre-
rade pd Kungl. Maj:t och kronan;
rostriatten borde utovas av chefen for
kommunikationsdepartementet  eller
den han férordnade. Utdelningen pa
aktierna, vilka limpligen borde for-
varas hos vattenfallsstyrelsen, skulle
dock helt tillkomma styrelsen.

For vart och ett av de tre halvstat-
liga bolag som stir under vattenfalls-
styrelsens forvaltning giller sirskilda
konsortialavtal med Ovriga deldgare.
Vidare skall Kungl. Maj:t enligt bo-
lagsordningen direkt utse vissa styrel-
seledaméter. Den ordning som giller
for statens rcpresentation pd bolags-
stimma 1 dessa bolag blir egenartad
sa till vida att statens ombud genom
bestimmelserna  fdr en begrinsad
handlingsfrihct.

I samband med att Kungl. Maj:t
ndgon av de forsta glngerna utsett
de ifrdgavarande ledamoterna och
suppleanterna har man bemyndigat
chefen for kommunikationsdeparte-
mentet “att tills vidare sjalv eller ge-
nom av honom for varje tillfalle sar-
skilt forordnat ombud & bolagsstim-
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ma med aktiedgarna i nimnda bolag
fora talan och utova rostratt for sta-
tens aktier”.

Di bolagsstimma skall hallas i Motala
stroms kraft AB utfirdas kallelse av sekre-
teraren i bolagets styrelse. Kallelse gar till
chefen for kommunikationsdepartementet,
och denne ger ndgon tjinsteman inom de-
partementet  fullmakt att Kungl.
Maj:its och Kronans talan pa bolagsstim-
man. Sddan fullmakt har vid de senaste
bolagsstimmorna innehafts av expeditions-
chefen, en byrichef samt en forste kansli-

fora

sekreterare.

Aktieigarombudets funktion begrinsas i
regel till att han foreslar och utser styrel-
seledaméter och revisorer jimte supplean-
ter. Diremot torde han som regel vara for
litet insatt i bolagets verksamhet for att
kunna komma med nagra nya eller dndrade
forslag betriffande denna. Vad det giller
styrelse- och revisorsposterna har 1 regel
under hand samrdd om personvalet gt
rum mellan kommunikationsdepartementet
och vattenfallsstyrelsen fore bolagsstim-
man. Vanligen sker ju omval, och detta
samrdd far vil endast betydelse i de rela-
tivt sillsynta fall di en vakans skall fyllas.

Fore bolagsstimman i de halvstatliga bo-
lag som hor under vattenfallsstyrelsen skic-
kas kallelse ut av respektive styrelses sek-
reterare. Kallelsen skickas till medkontra-
henten, dvs. den enskilde deligaren i res-
pektive bolag samt till chefen for kommu-
nikationsdepartementet. I det senare fallet
ir den kombinerad med en anhdllan, "att
Herr Statsrddet ville sjilv eller genom be-
fullmiktigat ombud vid stimman foretrida
Kronan tillhoriga aktier i bolaget”. Chefen
for kommunikationsdepartementet befull-
miktigar "med stod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande” vanligen ndgon tjinsteman
nom kommunikationsdepartementet att vid
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bolagsstimman “fora talan och utiva rost-
ritt for svenska statens aktier” i bolaget.

Frigor som giller val av styrelseleda-
moter 1 bolagen har fore stimman behand-
lats vid plenwmn med vattenfallsstyrelsen.
Besluten avser dels skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhdllan att vissa foreslagna
personer utses till de befattningar inom
bolagens styrelse som Kungl. Maj:t har att
tillsitta, dels utseende av innehavare av de
befattningar som vattenfallsstyrelsen skall
besitta, dels ock rekommendationer for va-
let av de befattningshavare som enligt kon-
sortialavtalens bestimmelser om vardera
partens representation skall viljas av bo-
lagsstimmorna.

Innan forslaget gar till Kungl. Maj:t
tar man kontakt med respektive medkontra-
hent. [ skrivelsen till Kungl. Maj:t fram-
hiller man sdlunda att det skulle Gverens-
stimma med sdvil vattenfallsstyrelsens som
— efter vad vattenfallsstyrelsen inhimtat
— medkontrahentens Onskemdl, om vissa
namngivna personer forordnades till de
aktuella befattningarna. Atminstone da det
giller att fylla en vakans tycks underhands-
kontakter med departementet foregd for-
slaget.

Forsok att ’bredda” stimman

En av de anmirkningar som riktats
mot bolagsstimmans funktion i ett
statligt aktiebolag har varit att stim-
man tenderat att bli en formell insti-
tution utan verklig betydelse for bo-
lagets verksamhet. De underskningar
for vilka nyss redogjorts bekriftar 1
stort sett de farhigor man kan hysa 1
det avseendet.



Dessa forhdllanden har bl.a. ansetts
sammanhinga med att staten pd bo-
lagsstﬁmman representeras av endast
en person. Man har dirfor funnit det
onskvirt att prova de mojligheter till
en breddning av bolagsstimman som
kan foretas utan hinder av aktiebo-
lagslagen; denna tilliter formellt en-
dast att en aktiedgare representeras av
ett ombud. For att bredda bolagsstim-
man inf6rde man, som tidigare nimnts,
ett system med enskilda aktiedgare hos
ndgra av de statliga aktiebolagen. Det-
ta system har sedermera dven kommit
att appliceras pd Sveriges centrala
restaurang AB.

Ett annat intressant experiment i
detta syfte ar det representantskap om

tjugo personer som finns i AB Aero-
transport. Representantskapet har till
uppgift att rdda ombudet for statens
aktier. Av ledamoterna utses tio av
Kungl. Maj:t och fem av vardera riks-
banksfullmiktige och riksgildsfull-
miktige. De som utses av Kungl.
Maj:t viljes ofta pd grund av sirskild
teknisk eller ekonomisk sakkunskap,
medan de Ovriga utses i egenskap av
riksdagsledaméter. Representantskapet
tillkom efter forslag av 1947 drs luft-
fartsutredning och beslut av riksdagen
ir 1948. Dess storsta betydelse torde
ligga i den mojlighet till insyn i bo-
lagets verksamhet som riksdagen hir-
igenom far.
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Valet av styrelseledamoter

Styrelsen 1 ett aktiebolag utses nor-
malt pd bolagsstimman. Men med
stod av sirskild lag eller forfattning
eller med tillstind av Kungl. Maj:t
kan man 1 bolagsordningen bestim-
ma atc en eller flera av styrelsens le-
damoter — dock inte alla — skall ut-
ses pd annat sitt. Med stod av sidana
bestimmelser utses nigra styrelseleda-
moter 1 vissa statliga bolag av Kungl.
Maj:t i stallet for av bolagsstimman.

Vad forst betriffar de helstatliga
bolagen finns sidana stadganden i de
bolag ddr en mindre del av aktiekapi-
talet av speciella skil och enligt sir-
skilda grunder upplitits it enskilda.
De bolag som dsyftas ir AB Svenska
tobaksmanopslet, AB Vin- & sprit-
centrales at s oes centrala restau-
rang AB. Dessutom iigns sidana be-
stimmelser i de helt statsigda Nva
system AB och AB Trafikrestauranger.
Jamforbart ir AB Kurortsverksamhet;
i detta bolag far fullmiktige for folk-
pensioneringsfonden utse vissa styrel-
seledamoter.

[ de halvstatliga bolagen utgér sa-
dana bestimmelser ett led 1 det system
som skapat balansen mellan staten och
de enskilda aktieidgarna. Frin praktisk
synpunkt har de betydelse endast da
enskilda aktiedgarc fGrutom staten ut-
ovar inflytande pd ett bolags forvalt-
ning. Diremot mdste man — oavsett
om ndgra enskilda aktiedgare finns
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cller inte — tillmita bestammclserna
betydelse fran konstitutionell syn-
punkt. Utses styrclseledaméter — av
Kungl. Maj:t direkt i stallet for av
bolagsstimman, gors niamligen proto-
kollsanteckning 1 statsrddet, och dar-
med kan dtgirden bli foremdl for
konstitutionsutskottets granskning.

I det foljande skall vi nirmare be-
handla principerna for valet av sty-
relseledaméter i de statliga bolagen.
Givetvis kan det organ som har moj-
lighet att utéva inflytande hirpd be-
akta dven andra intressen dn sina eg-
na, tex. riksdagens eller lokala lands-
delars intressen. Ndgon anledning att
i det fojande gora dtskillnad mellan
de styrelseledaméter som utses pd bo-
lagsstimma och dem som utses pd an-
nat sitt finns emellertid inte.

Departementens val av styrelse-
ledamoter

Som forfattaren tidigare visat (SOU
1956: 6) rekryteras styrelseledamoter-
na i de helstatliga bolag som hér di-
rekt under departementen 1 fGrsta
hand frin kategorierna politiskt och
fackligt verksamma personer. Dess-
utom utgérs de av personer som ar
verksamma inom niringsliv och som
representerar en viss form av sakkun-



skap. Detta utesluter dock inte att
25 procent av styrelseledaméterna i
dessa bolag rekryteras bland dambets-
och tjanstemin om statsforvalt-
ningen.

En genomging av gillande registre-
ringsbevis visar att dtminstone ndgon
departementstjinsteman eller person
som tidigare haft sddan befattning har
varit styrelseledamot eller suppleant
i det overvigandc flertalet av de hel-
statliga bolag som hor direkt under
departementen. Undantag frin detta
utgér endast ndgra bolag under han-
delsdepartementct. I ndgra av de bo-
lag dir det finns sidan departemental
representation uppgdr dessa ledamo-
ters eller suppleanters antal till tva
eller flera. En motsvarande tendens
kan iakttas i de halvstatliga bolag som
hér under departementen. Antalet sa-
dana representanter i de departemen-
tala hel- och halvstatliga bolagens sty-
relser fordclar sig ndgorlunda jimnt
pd de bada grupperna departements-
tjanstemin och personer som tidigare
haft sidan befattning,

Aven om det sidlunda finns en viss
tendens till departemental representa-
tion i bolagens styrelser, sd ir denna
foreteelse for ny for att kunna liggas
till grund for pdstdendet att inflytan-
de systematiskt utovas Gver bolagen
pd denna vig. Viktigare i detta av-
seende — oavsett den ordinarie sys-
selsittningen — dr sannolikt de sty-
relseledaméter som i vissa bolag utses
direkt av Kungl. Maj:t och som i vissa
fall utévar sin verksamhet enligt
Kungl. Maj:ts sirskilda instruktioner.
Departemental representation av dessa
slag finns for Ovrigt ocksd i ndgra av
de hel- och halvstatliga bolag som hor
under centrala ambetsverk.

Styrelsernas sammansittning varie-
rar naturligtvis avsevirt beroende pd
verksamhetens karaktir. Man kan dar-
for knappast nimna ndgon samman-
sattning som kan anses typisk for ett
bolag som hér under ett departement.
I LKAB, exempelvis, bestdr styrelsen
av ordféranden 1 Svenska gruvindu-
striarbetareférbundet, tvd riksdagsle-
damoter frdn Norrbottens lan, tvd
landshovdingar, riksbankschefen och
tvd industrimin, av vilka den ene ir
verkstillande direktor 1 Trafik AB
Gringesberg—Oxelosund.  Dessutom
ingdr LKAB:s verkstillande direktor
1 styrelsen.

Men valfriheten idr begrinsad. Stats-
rdden anses silunda numera f6rhind-
rade att utova uppdrag som ledaméter
i de statliga bolagens styrclser. Frigan
aktualiscrades 1935 av konstitutions-
utskottet genom en anmirkning som
utskottet d3 framstillde mot statsra-
det Levinson och foredragande depar-
tementschefen, statsridet Wigforss.
Levinson hade under sin tid som stats-
rdd haft uppdrag som ledamot av AB
Svenska tobaksmonopolets styrelse och
dessutom mottagit nytt férordnande
som styrelseledamot i bolaget.

Riksdagens inflytande i bolagens
styrelser

Niégon formell ratt for riksdagen att
utse ledamoéter i de statliga bolagens
styrelser finns inte och har veterligen
inte heller ifrigasatts i mera officiella
sammanhang. Kungl. Maj:t har emel-
lertid mojlighet att antingen direkt
eller pd bolagsstimman utse riksdags-
min till styrelseledaméter. P4 sd sitt
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fir riksdagen tillfdlle till insyn i och
inflytande pd bolagens verksamhet.
Frigan om riksdagens inflytande blev
aktuell frin principiell synpunkt pd
30-talet, men de motiondrer som da
tog upp den ville ndrmast férhindra
att riksdagsledamoter deltog i bola-
gens forvaltning, och aktionerna fick
inga bestdende resultat. I viss utstrick-
ning har riksdagsledaméter silunda
utsetts till medlemmar av ifrdgavaran-
de bolagsstyrelser.

Verkens val av styrelseledamoter

Enligt den nyssnimnda, av forfatta-
ren tidigare foretagna undersokningen
av rekryteringsbasen for styrelseleda-
moterna i de helstatliga bolagen finns
det en bestimd tendens att till styrel-
seledamoter utse ambets- och tjanste-
min inom statsforvaltningen. Denna
tendens var sirskilt tydlig i de hel-
statliga bolag som hor under centrala
ambetsverk. I dessa var 73 procent
personer ur denna kategori, och i stor
utstrackning rorde det sig om tjanste-
min vid vederborande verk. For att
ytterligare undersoka efter vilka prin-
ciper man utser styrelseledaméter i de
bolag som hor under jarnvigsstyrelsen
och vattenfallsstyrelsen har frigan
dven beaktats vid intervjuer och spe-
cialstudier 1 dessa verk.
Jarnvigsstyrelsen framhdller att man
i de bolag som hor under styrelsen
tillsatt relativt stora styrelser for att
fd all onskvird sakkunskap represen-
terad. Bortsett frin AB Trafikrestau-
ranger, dir vissa styrelseledaméter en-

ligt specialstadgande i bolagsordning-
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en utses av Kungl. Maj:t, utses sty-
relseledamoéterna alltid av bolagsstim-
man. I de halvstatliga bolagen utses
ddrvid vissa av styrelseledaméterna av
de enskilda aktiedgarna.

For att koordinera bolagens verk-
samhet med den som statens jirnvi-
gar bedriver utser man till styrelse-
ledamoter i respektive bolag cheferna
for de av jarnvigsstyrelsens byrder
som ndrmast har anknytning till bo-
lagens verksamhet. Likasd forsoker
man ibland anknyta till SJ: lokala
verksamhet genom att utse en distrikts-
chef eller annan distriktstjinsteman
till styrelseledamot. I Svenska rederi
AB Oresund ir t.ex. distriktschefen
vid SJ:s IIT distrikt (Malmd) styrelse-
ledamot och dessutom verkstillande
direktor.

I vissa tall (Stockholm—Rimbo
jirnvigs AB) soker man fd en lokal
anknytning genom att utse en repre-
sentant for bygden till styrelseleda-
mot. Ofta har man dessutom tagit
med ndgon fackman utifrin (Svenska
lastbil AB, Svenska rederi AB Ore-
sund). Departementstjinsteman dar-
emot utses som regel inte till styrelse-
ledaméter i jarnvigsstyrelsens bolag,
sdvida valet inte triffas av Kungl.
Maj:t i sirskild ordning (AB Trafik-
restauranger).

Motala stroms kraft AB hor under
vattenfallsstyrelsen, och i samband med
statsforvarvet foreslog vattenfallssty-
relsen vissa riktlinjer for den fram-
tida forvaltningen av bolaget. Rikt-
linjerna, som godkidndes av Kungl.
Maj:t, tog dven upp den framtida
sammansittningen av bolagets styrelse.
Dess fem ledaméter kunde enligt for-
slaget limpligen utgéras av general-
direktéren och chefen for statens vat-



tenfallsverk, overdirektoren 1 vatten-
fallsstyrelsen, kraftverksdirektoren i
Motala samt tvd personcr frin det
omrdde inom vilket bolagets distribu-
tionsrorelse var koncentrerad. Kraft-
verksdirektoren 1 Motala skulle vidare
utses till bolagets verkstillande direk-
tor. Dessa riktlinjer, som innebdr en
lokal forankring, har hirefter i stort
sett varit vigledande vid valet av sty-
relseledaméter i bolaget.

Den ordning som giller for de
halvstatliga bolagen under vattenfalls-
styrelsen dr alltsd relativt egenartad.
Styrelserna i samtliga bolag skall be-
std av fem ledaméter med lika mdnga
suppleanter, varav en ledamot och en
suppleant skall utses av Kungl. Maj:t.

I AB Kattstrupeforsens bolagsordning
foreskrivs vidare att en ledamot och
en suppleant skall utses av vardera
vattenfallsstyrelsen och styrelsen for
Ostersunds elektriska AB. Ovriga le-
daméter viljs pd ordinarie bolagsstam-
ma; betriffande Bergeforsens kraft
AB och AB Umeforsen giller konsor-
tialavtalens bestimmelser om att tvd
ledaméter och suppleanter skall utses
i enlighet med vattenfallsstyrelsens
forslag och tvd ledaméter och supp-
leanter enligt forslag frin Hammar-
torsens  kraftaktiebolag  respektive
Umed stads elverksstyrelse. Den av
Kungl. Maj:t utsedde ledamoten skall
i alla bolagen vara ordférande i sty-
relsen.
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Statsmakternas atgirder 1 rittsliga

och finansiella frigor

Allménna rikedinjer for bolagens
verksamhet

Genom gemensamt stiftade lagar ger
statsmakterna i dtskilliga fall riktlin-
jer for sdval statliga som enskilda ak-
tiebolags forvaltning och verksambhet.
[ detta sammanhang skall endast er-
inras  om aktiebolagslagen, bokfo-
ringslagen samt  skattelagstiftningen.
Utmirkande fér denna lagstiftning,
som i detta sammanhang kan forbi-
eds, dr att den giller for alla aktie-
bolag, oavsett vem som idr dgare till
dem.

For vissa av de statliga bolag vil-
kas verksamhet helt eller delvis ligger
inom omrdden som reglerats genom
monopollagstiftning eller liknande
finns — som tidigare nimnts—ingen
sarskild generell lagstiftning. Men det
finns av statsmakterna gemensamt
stiftade lagar for deras organisation,
forvaltning och verksamhet. Detta be-
ror inte s mycket pd att staten dr del-
dgare i dem utan det sammanhinger
mera med arten av den verksamhet
som respektive bolag bedriver.

Sévil riksdagen som Kungl. Maj:t
ir beslutande i dessa fragor. P4 Kungl.
Majt ankommer dessutom bered-
nings- och verkstillighetsitgarder. Vi-
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darc har Kungl. Maj:it genom for-
fattningar eller pd annat sitt fatt ratt
att ensam besluta i vissa frigor. Till
de scnare hor huvudsakligen avtal
mellan staten och monopolbolagen
genom vilka staten uppldter vissa rit-
tigheter dt ett bolag och ger komplet-
terande riktlinjer for verksamheten.
Jamforbara hirmed dr de tillstind
som Kungl. Maj:t enligt olika férord-
ningar limnar vissa bolag genom re-
solutioner pd deras ansokningar. Till
samma typ av frigor kan foras de fall
dd Kungl. Maj:t i vissa bolagsord-
ningar faststiller bolagsstimmans be-
slut om dndringar 1 dessa.

Kungl. Maj:ts frihet att ensam be-
sluta inom detta omrdde ar alltsd re-
lativt begrinsad och i stort sett be-
roende av innehdllet i de lagar och
forfattningar som gemensamt stiftas
av riksdagen och Kungl. Maj:t. Vid
ndgot tillfille har dock ett sidant be-
slut uppmirksammats inom konstitu-
tionsutskottet. Ar 1947 forekom ett
anmirkningsyrkande, framstallt i form
av en reservation, som rorde Kungl.
Maj:ts avslag pd en ansékan frin tvd
enskilda foretag om koncession for
flyglinjen Goteborg/London. Kungl.
Maj:t ansdgs namligen ha favoriserat
det did helstatliga AB Aerotransport.



De bolag som verkar inom omra-
den reglerade genom monopol- och
liknande lagstiftning och vilkas orga-
nisation och verksamhet f&ljaktligen
berérs av denna lagstiftning dr i forsta
hand AB Svenska tobaksmonopolet,
AB Vin- & spritcentralen, Sveriges
centrala restaurang AB, Nya system
AB samt Svenska penninglotteriet AB
och AB Tipstjinst. I viss min jamfor-
bara dr Sveriges radio AB och AB
Atomenergi. Daremot bor bolag som
AB  Aerotransport och Svenska skif-
ferolje AB inte riknas hit, eftersom
de specialférfattningar som galler for
dem har mera allmin karaktar.

De gemensamma beslut av statsmak-
terna som innchdller riktlinjer for de
uppriknade bolagens organisation och
verksamhet tillkommer 1 forsta hand
di statsmakterna antar eller andrar en
lag eller annan forfattning som ror
statsmonopol for verksamheten inom
det berorda omradet. Dessutom finns
riktlinjer for bolagens verksamhet i
kompletterande forfattningar av olika
slag, t.ex. promulgationsforordningar
om de nimnda forfattningarnas info-
rande, tull- och varuskatteforfatt-
ningar. Detta dr dven fallet med de
bemyndiganden som riksdagen i vissa
fall limnar Kungl. Maj:t att triffa
avtal med ifrdgavarande bolag om
monopolets utévning.

Jamforbart med de bolag som nyss
namnts ar Luossavaara-Kiirunavaara
AB. Huvudparten av riksdagens be-
slut om detta bolag, med riktlinjer
for verksamheten och forvaltningen,
har utgjorts av bemyndiganden till
Kungl. Majit att triffa diverse avtal
— de s.k. malmavtalen — med bola-
get. Dessa beslut tycks visserligen ha
tillkommit i de former som giller f6r

budgetbeslut, men i realiteten kan
dessa avtal till sin karaktdr knappast
sagas skilja sig frdn dem som tillkom-
mer till f6ljdavmonopollagstiftningen
och som innehéller allminna riktlin-
jer for ifrdgavarande bolags verksam-
het. Det forefaller darfor riktigast att
redovisa dem i detta sammanhang.

Det kan alltsd vara limpligt att vid
behandlingen av statsmakternas fast-
stillande av allmanna riktlinjer for
bolagens verksamhet sirskilja féljan-
de tvd omrdden, nimligen

1) Riktlinjer som faststillts genom
eller 1 samband med monopollagstift-
ning och dirmed jimférbar lagstift-
ning

2) Malmavtalen

Vad det giller bolag som arbetar
inom omrdden som staten genom lag
monopoliserat eller pd annat sitt reg-
lerat utovar silunda statsmakterna ett
inflytande av speciell karaktir. I lagen
om statsmonopol pd tillverkning och
import av tobaksvaror finns nu vissa
riktlinjer f6r AB Svenska tobaksmo-
nopolets verksamhet. P4 motsvarande
sitt  giller rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen fér AB Vin- & spritcentra-
len, Sveriges centrala restaurang AB
och Nya system AB samt lagen om
radioanliaggningar for Sveriges radio.
I samtliga fall kompletteras lagarna
med sirskilda bestaimmelser i bolags-
ordningarna och i avtal mellan staten
och bolagen. Dessa bestimmelser ar
av dels materiell, dels organisatorisk
karaktir. Betriffande Tipstjanst och
Svenska penninglotteriet giller sir-
skilda regler som tillkommit pd grund-
val av lotteriférordningen och bola-
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gens av Kungl. Maj:t limnade till-
staind for verksamheten.

Statsmakternas medverkan i bola-
gens finansiering

De statliga bolagen har i princip full
frihet att disponera sina inkomster till
att tacka driftutgifter och — om moj-
ligt — dven till att bestrida kostna-
derna for nyinvesteringar. I den min
ndgon inbetalning av dverskottsmedel
skall goras till statsverket sker det
vanligen i form av utdelning pé sta-
tens aktier, och di bestims utdel-
ningens storlek av bolagsstimman.
Som tidigare nimnts finns det dock i
vissa fail speciella bestimmelser om
inbetalning av 6verskott till statsver-
ket samt om maximering av utdel-
ningens storlek. I den man det kravs
ytterligare kapital kan dessa medel
fds antingen genom ldn i den Sppna
marknaden eller genom kapitaltill-
skott frin statens sida.

De statliga bolagen ar siledes for-
mellt of6rhindrade att tillgodose sitt
kapitalbehov i den 6ppna marknaden,
savida ndgon inskrinkning i denna
ritt inte uttryckligen stipulerats i av-
tal, bolagsordningar ctc. I flera fall
r detta ocksd en utvig som anlitas
och helt fyller behoven. I datskilliga
fall miste emellertid staten av olika
skil ta pa sig ansvaret for kapitaltill-
skott eller for ekonomiska bidrag av
annat slag. Sirskilt giller detta vid
storre investeringar.

Did det giller ckonomiska bidrag
till bolagen ir riksdagen ensam beslu-
tande, och Kungl. Maj:ts uppgifter
ir huvudsakligen av beredande och
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verkstillande karaktir. Medel for att
ticka driftforluster hos de bolag som
hor under ett affirsdrivande verk tas
dock upp pa verkets driftskostnads-
stat, som faststills av Kungl. Maj:t.
Vid vissa tillfillen kan dock omstin-
digheterna ge anledning till ett mera
aktivt upptridande frin Kungl. Maj:ts
sida. Detta har vid &tminstone tva
tillfallen uppmirksammats inom kon-
stitutionsutskottet; 1922 undersoktes
statens Overenskommelse med AB
Spetsbergens svenska kolfdlt och ar
1949 gillde frigan forlagsvixelkredit
till AB Aerotransport. I bada fallen
blev det reservationsvis framstillda
anmirkningsyrkanden.

Finansiella bidrag frin statens sida
till de statliga bolagen férekommer i
forsta hand da bolagen bildas. Riks-
dagen anslidr dd medel till aktieteck-
ning och ger allmidnna riktlinjer for
bolagets verksamhet, organisation etc.
Beslut av denna karaktir har varit
aktuella for flertalet statliga bolag.
Undantag utgdr dock vissa halvstat-
liga bolag, i vilka det statliga infly-
tandet grundats pd andra omstindig-
heter 4n aktieinnehav. Detta ir som
nimnts fallet med Sveriges radio AB
och de kungliga teatrarna.

Minga ginger behover ett visst bo-
lags fortsatta finansiering efter bil-
dandet inte vidare understillas riks-
dagen, sdsom i de fall dd bolagets ka-
pitalbehov dr relativt begrinsade och
kan tillgodoses i den allminna mark-
naden. I dtskilliga fall behovs dock
storre kapitaltillskott, som inte kan
tillgodoses pd annat sitt din genom
statsmakternas och sdledes dven riks-
dagens medverkan. Dessa kapitaltill-
skott kan behovas for tex. planerade
utbyggnader eller andra storre investe-



ringar. De kan ocksd foranledas av
finansiella rekonstruktioner.

Slutligen finns en grupp av mer
eller mindre regelbundna anslag som
endast avser ett fdtal bolag och dess-
utom speciella indamal, sdsom forsk-
ning, brandforsikring, tickandet av
driftunderskott etc. Dessa anslag mo-
tiveras delvis av att vederborande bo-
lag anfortrotts uppgifter av icke in-
komstbringande natur, uppgifter som
ansetts hora till statens skyldigheter.

Vid behandlingen av statsmakter-
nas medverkan 1 bolagens finansie-
ring kan man sdlunda sarskilja f6ljan-
de tre omrdden:

1) Bolagsbildning och begynnelse-
finansiering

2) Senare finansieringsbehov

3) Regelbundet dterkommande an-
slag for speciella dndamadl

Statsbidragen dr sdlunda ett viktigt
medel f6r statsmakterna att gora sitt
inflytande gillande gentemot de stat-
liga bolagen, eftersom de kan f6renas
med krav pd bestimda prestationer
frin mottagarens sida. Av sirskilt in-
tresse i detta sammanhang dr tvd for-
mer av statsbidrag, nimligen de ling-
fristiga linen samt de regelbundet
dterkommande bidragen utan dterbe-
talningsskyldighet. Av mindre bety-
delse dr kortfristiga 1an och strodda
bidrag utan dterbetalningsskyldighet,
aven om dessa frdn statsfinansiell syn-
punkt kan vara betydelsefulla.

Lén till de statliga bolagen utlim-
nas i regel frin fonden for lineunder-
stod (som stdr under statskontorets
forvaltning), d& det giller sidana bo-

lag som hor direkt under ett departe-
ment. Till de bolag som hor under
vissa verk limnas ldnen frin respek-
tive verks fonder. Den 30 juni 1958
redovisades for respektive fonder ford-
ringar pd lin utlimnade till statliga
aktiebolag uppgédende till ett belopp
av sammanlagt ndra 65 miljoner
kronor,

Regelbundet dterkommande bidrag
utan  dterbetalningsskyldighet  fore-
kommer endast betriffande ndgra fa
av de bolag i vilka staten utovar in-
flytande pd grund av aktieinnehav.
Dessa bidrag, som i regel varit av be-
grinsad omfattning och avsett spe-
ciella andamdl, sdsom forskning, kan
1 detta sammanhang limnas dsido. Av
storre betydelse dr de fall dé staten
limnar regelbundna bidrag till enskil-
da aktiebolag och dirigenom fér stin-
digt inflytande 6ver dessa bolags for-
valtning. Ett sddant bolag dr Sveriges
radio AB, som frdn statsverket upp-
bar viss del av radiolicensmedlen.

Atgirdernas omfattning

Vid statsmakternas behandling av
rattsliga och finansiella frigor roran-
de de statliga bolagen krivs — oav-
sett om bdde Kungl. Maj:t och riks-
dagen eller endast riksdagen deltar
formellt i beslutet — i regel en sam-
verkan mellan de bdda statsmakterna.

Huvuddelen av ifrigavarande be-
slut under den tid bolagen varit verk-
samma har tillkommit efter forslag
av Kungl. Maj:t. Endast ett fétal fra-
gor har vickts av enskilda riksdags-
méin genom motioner utan samband
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med ndgon proposition. Av dessa mo-
tioner har for Ovrigt endast ndgon
enstaka vunnit riksdagens bifall. En-
dast i ett par fall har ett utskott an-
vint sin rdtt att stilla frigor. —
Den foljande redogorelsen anknyter
dirfor uteslutande till de propositio-
ner som Kungl. Maj:t lagt fram in-
for riksdagen. Antalet av Kungl.
Maj:t infor riksdagen framlagda for-
slag uppgar betriffande statsmakter-
nas faststillande av allminna riktlin-
jer for bolagens verksamhet till na-
got hundratal samt ifrdga om finan-
sieringsfrigorna till mellan 200 och
300.

Betriffande finansieringsfrigorna
bor framhadllas att redovisningen gi-
vetvis endast omfattar sidana fall av
finansiering som krivt riksdagens
medverkan. Dessutom har bolagen
sjilva i varierande utstrickning till-
godosett sina finansieringsbehov ge-
nom ldn i den 6ppna marknaden.

Vad betriffar allminna riktlinjer
for bolagens verksamhet har det 6ver-
vigande antalet av statsmakternas be-
slut gillt Svenska tobaksmonopolet
respektive LKAB. Det sammanhinger
i det forsta fallet till viss del med att
Tobaksmonopolet dr ett si gammalt
foretag. I det andra fallet bér man
beakta det speciella rittsférhillande
som under undersokningstiden rddde
mellan staten och det ber6rda bolaget.

Bolagsbildningen och begynnelse-
finansieringen har — i férekomman-
de fall — i regel endast foranlett en
proposition for varje bolag. Nigra

undantag finns dock beroende pi spe-
ciella omstindigheter, sisom att riks-
dagen avslagit den forsta propositio-
nen (Sveriges centrala restaurang AB),
att frigan forst avgjorts principiellt
och sedan definitivt (Sveriges kredit-
bank) samt att statsfOrvirvet av ett
enskilt bolag skett etappvis (AB Aero-
transport).

Oftast har Kungl. Maj:ts forslag
om inrittande eller statsforvirv av ett
bolag dgnats en sirskild proposition,
men det finns exempel pd att sidant
forslag intagits i statsverkspropositio-
nen (AB Transitotrafik).

Antalet propositioner for varje bo-
lag under rubriken "Senare finansie-
ringsbehov”” varierar avsevirt. Bland
bolag for vilka sidana forslag fore-
kommit speciellt ofta mirks Norrbot-
tens jirnverk AB, Svenska skifferolje
AB, AB Statens skogsindustrier, AB
Aecrotransport samt Sveriges radio AB.
I regel har sidana forslag dgnats sir-
skilda  propositioner, men exempel
finns ockd pa att forslagen upptagits
som en punkt i statsverkspropositio-
nen.

De forslag som Kungl. Maj:t lim-
nat rorande "Regelbundet dterkom-
mandc anslag for speciella andamal”
hinfor sig till ndgra {4 bolag, nimli-
gen AB Ceaverken, AB Svensk torv-
foradling, AB Aecrotransport, AB
Atomenergi samt Kungl. Teaterns AB
och Kungl. Dramatiska teaterns AB.
Forslagen har alltid framlagts som en
sirskild punkt i statsverkspropositio-
nen.



Departementens ovriga inflytande

Huvuddelen av de departementsiren-
den som foranleder beslut av Kungl.
Maj:t giller berednings- och verk-
stillighetsitgirder dd = statsmakterna
skall faststilla allmidnna riktlinjer for
bolagens verksamhet eller medverka i
bolagens finansiering. Dessutom fore-
kommer, som tidigare ndmnts, be-
slut av Kungl. Maj:t dd statsmak-
terna skall faststilla allminna rikt-
linjer tor bolagens verksamhet eller
medverka 1 bolagens finansiering.
Vidare forekommer beslut av Kungl.
Maj:t 1 vissa fall dd man skall utse
statens ombud pd bolagsstimman och
dd vissa styrelseledaméter och reviso-
rer skall utses direkt av Kungl. Maj:t.

Utéver detta torde knappast ndgra
irenden i formell mening rérande bo-
lagen forekomma inom departemen-
ten. Diremot finns det anledning att
undersoka om det forekommer munt-
liga kontakter och inofficiella skri-
velser mellan statsridet och departe-
mentstjanstemin 4 ena sidan och sty-
relseledamoéter och hogre bolagstjins-
temin 4 den andra. En sidan korre-
spondens behover givetvis inte vara
lika intensiv i friga om samtliga de-
partement som handligger bolagsfri-
gor eller betriffande samtliga bolag.

Inflytandets karaktar

En allmin uppfattning om inflytan-
dets art ger de intervjuer som fore-
tagits med vissa tjinstemin i de be-
rorda departementen.

Inom finansdepartementet bekrif-
tar man att det inte férekommer ndg-
ra formella direnden utover vad som
nyss sagts. Vidare anses informella
kontakter frin bolagens sida med oli-
ka departementstjanstemin vara sill-
synta. Men man pdpekar att det ofta
finns en anknytning mellan departe-
mentet och ett visst bolag genom att
en departementstjinsteman tillhér bo-
lagets styrelse. Diremot anser man det
mera sannolikt att informella kontak-
ter forekommer mellan statsridet och
styrelseledamoterna i vissa bolag di
det giller frigor som r6r bolagets
verksamhet. Omfattningen dr svir att
bedoma.

De styrelseledamédter och revisorer
i AB Svenska tobaksmonopolet och
AB Vin- & spritcentralen som utses
av Kungl. Maj:t, har enligt avtal och
sdrskilda instruktioner viss rapport-
skyldighet till statsrddet och chefen
for finansdepartementet. Revisorerna
limnar sdlunda kvartalsberittelser till
departementet. Enligt vad man upp-
ger liggs dessa berittelser emellertid
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oftast direkt till handlingarna och de
gar i regel forbi departementschefen.
Endast om den handliggande tjinste-
mannen finner ndgot speciellt anmirk-
ningsvirt, anmils detta till statssekre-
teraren. Om denne 1 sin tur finner det
pikallat, gér han anmilan till stats-
ridet. Ndgra instruktionsmissiga rap-
porter frin styrelseledaméter tycks
inte férekomma i praktiken.

Inom handelsdepartementet forkla-
rar man att man i regel inte befattar
sig med bolagens I6pande férvaltning.
Bolagen frigar emellertid ibland de-
partementen till rdds. S4 skedde t.ex.
vid avvecklingen av Kinne-Kleva-
verket. Ofta ger man bolagen de be-
girda upplysningarna, men ibland
framhaller man att bolagen pid egen
hand bor klara en viss fraga.

Vad som ovan sagts giller emel-
lertid endast skriftliga kontakter mel-
lan departementen och bolaget. Vid
de skriftliga kontakterna dr dven and-
ra dan departementschefen inkopplade,
och sd dr sannolikt iven forhdllandet
vid minga av de muntliga kontakter-
na. Direkt kontakt mellan statsrddet
och vissa styrelseledaméter anses ock-
sd forekomma.

Sdsom framholls 1 samband med
bolagens finansiering limnar bolagen
informationer och rapporter till de-
partementet i samband med begiran
om kapitaltillskott frin statsmakternas
sida. Vissa bolag har dessutom tidvis
limnat I6pande informationer om sin
verksamhet och ekonomi for att man
frin departementets sida snabbt skall
kunna behandla frigor om t.ex. kapi-
taltillskott. I Ovrigt limnar bolagen
informationer om sin ekonomiska
stillning i samband med bolagsstim-
man.
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Aven i vissa andra frigor forekom-
mer lopande informationer. Behovet
av denna rapportgivning sigs ha upp-
stitt vid tillfdllen dd bolagen varit
foremil for uppmirksamhet frin riks-
dagens, pressens och allminhetens si-
da. Det har da varit nédvindigt for
departementet att snabbt kunna ge be-
sked utdt i olika frigor. Sedan ndgra
ir behévs sidan rapportgivning i
mindre utstrickning, men den har
dock 1 viss mdn fortsatt.

I vissa fall har man frin departe-
mentet inhdmtat rapporter frin bola-
gen. Detta har bla. férekommit da
det gillt bolagens anvindning av de
av statsmakterna anvisade anslagen.
Av rapporterna framgér att bolagen i
stort sett iakttar riksdagens anslags-
villkor. Den enda kontrollen — for-
utom den som gors av bolagets egna
revisorer — dr den som till foljd av
rapporterna kan verkstillas av han-
delsdepartementet.

Slutligen kan interpellationer och
enkla frigor i riksdagen och uppgifter
i pressen medfora att man begir upp-
lysningar frin bolagen. Dessutom lim-
nas informationer vid de underhands-
kontakter som styrelseledaméterna har
med handelsministern och vissa de-
partementstjinsteman.

I jordbruksdepartementet framhal-
ler man att de berorda frigorna ir
av intresse endast betriffande Svenska
spannméls AB och dess efterfoljare
Svenska lagerhus AB.

Svenska spannmils AB var ett ak-
tivt organ dd den beslutade jordbruks-
regleringen skulle genomforas. Det-
samma galler Svenska lagerhus AB,
churu i mera begrinsad omfattning.
Bolagens verksamhet har dérfor nira
samband med den som statens jord-



bruksnimnd bedriver. Inriktningen av
Svenska spannmdls AB:s verksamhet
bestimdes i viss mdn i ett avtal mel-
lan staten och bolaget: liknande avtal
forekommer nu mellan Svenska lager-
hus AB och statens jordbruksnimnd.

Detta har gjort att jordbruksnimn-
den i hég grad piverkat bolagens in-
vesteringspolitik och dven foljt deras
I6pande forvaltning. Departementets
direkta kontakter med bolagen har
ddrfor varit relativt obetydliga, och
dess befattning med bolagens finan-
sierings- och Ovriga forvaltningsfrd-
gor har i regel skett via statens jord-
bruksnimnd. Jordbruksnimnden har
gjort de skriftliga framstallningar till
Kungl. Maj:t rérande bolagens verk-
samhet som man funnit pikallade. I
den min underhandsdiskussioner fo-
rekommit med departementschefen
torde bolagen ha foretriitts av general-
direktoren i jordbruksnimnden.

Bolagen har 1 ganska stor utstrick-
ning anknutit till praxis inom stats-
forvaltningen; speciellt giller detta
I6nefrigor.

Mellan konimiaikationsdepartermen-
tet och dess bolag férekommer enligt
vad man upplyser skriftliga kontakter
endast i ringa omfattning. Ett undan-
tag utgor dock Sveriges radio AB, dir
tilldelningen av radiolicensmedel och
startandet av TV-verksamheten foran-
lett viss skriftviaxling.

Betriffande AB Aerotransport ar
det mest friga om muntliga kontak-
ter, vanligen mellan statsridet och vis-
sa styrelseledamoter i bolaget. I fraga
om vattenfallsstyrelsens och jarnvigs-
styrelsens dotterbolag giller det i f6-
rekommande fall oftast muntliga kon-
takter mellan statsridet och respektive
generaldirektor.

Bolagen vinder sig ibland till de-
partementet i fragor om upptagande
av ldn. Diremot lagger man sig frin
departementets sida inte i frigor som
ror loner och pensioner, kop av fastig-
heter etc. Om bolagen har pengar,
kan de sdledes frin departementets
synpunkt handla som de finner lamp-
ligt. Inte heller ligger sig departe-
mentet i relationerna mellan de affars-
drivande verken och deras dotter-
bolag.

Av intervjuerna framgdr sdlunda att
det hor till undantagen att ndgra for-
mella irenden — 1 den bemirkelse
som tidigare angivits — forekommer
utover dem som darvid anférdes. Un-
dantag har dock funnits, vilket bl.a.
framgdr av de dechargeanmirkningar
som konstitutionsutskottet i ett par
fall (1921 och 1926) framstillt ro-
rande handliggningen av dylika iren-
den.

De instruktionsmissiga rapporterna
fran vissa styrelseledaméter och revi-
sorer i Svenska tobaksmonopolet och
Vin- & spritcentralen skulle ocksd
kunna tinkas foranleda beslut av
Kungl. Maj:t. Att sd inte sker kan
bero pd att det enligt vederbérandes
mening inte funnits nigot att rappor-
tera. En annan tinkbar forklaring ar
att man fran departementens sida an-
sett att de rapporterade forhillandena
inte var av sddan art att de skulle
foranleda beslut av Kungl. Maj:t.

Aven om det forekommit vissa an-
mirkningar frin konstitutionsutskottet
ar det sdllsynt att Kungl. Maj:t i for-
mell mening beslutar 1 frigor som
ror  bolagens lopande f6rvaltning.
Desto storre skil finns darfor att un-
dersdka om departementen utévar na-
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got inflytande gentemot bolagen un-
der hand.

Att sidant inflytande forekommer
ar obestridligt, och detta har dven er-
kints i mera officiella sammanhang,
tex. di styrelsen for Svenska pen-
ninglotteriet AB till verkstillande di-
rektor utsdg ett forutvarande statsrad.
Forhéllandet uppmirksammades vid
1957 ars riksdag i en enkel friga
stilld till chefen fér handelsdeparte-
mentet angdende grunderna for till-
sittande av chefer i de statsigda bola-
gen och det inflytande regeringen dir-
vid utovar.

[ sitt svar framholl statsrddct att
det var helt naturligt att styrelscn i
ett aktiebolag fore ctt sd viktigt beslut
hade kontakt med bolagets igarc. Pd
grund av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de till departementschefen att fore-
trida statens aktier i bolaget var det
med denne bolagsstyrelsen hade att
ta kontakt, och vid ett dylikt samrid
angdende valet av chef for ett statligt
bolag kunde det givetvis férekomma
att foretridaren for staten som aktie-
dgare i samforstdind med styrelsen ut-
ovade inflytande dd man skulle vilja
chef.

Forhillandet  uppmirksammades
inom konstitutionsutskottet vid sam-
ma drs riksdag, och reservationsvis
yrkades pd anmilan enligt § 107 re-
geringsformen. Reservanterna gick in-
te s lingt att de krivde att varje in-
gripande fran regeringens sida, da det
gillde besittandet av chefsbefattning-
ar inom statliga foretag, skulle anses
obehérigt. Det kunde tinkas fall da
statsintresset krivde att regeringen
skulle ge till kiinna en bestimd me-
ning huruvida en viss person borde
utses eller inte. Ritten att tillsitta
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chefer hos de statsigda foretagen lig
dock sjilvfallet hos bolagsstyrelserna,
vilkas ansvarighet inte borde inskrin-
kas till ndgonting rent formellt. De
tankar som ldg bakom férfaringssittet
att vilja bolagsformen for ifrigava-
rande fOretag var enligt reservanter-
nas mening alltjimt sd birande att re-
geringsingripanden endast borde ifré-
gakomma nir sirskilda skil var for
handen.

Underhandsinflytandets omfattning

Det ir alltsd tydligt att det forekom-
mer inflytande under hand frin de-
partementschefers och departemcnts-
tjinstemins sida gentemot bolagen,
men det dr mycket svdrt att ange in-
flytandets omfattning. Detta beror
dels pa att underhandsinflytandets
omfattning varierar, dels pd att dess
karaktir uppfattas sd olika.

Variationerna i omfattning beror pa
flera olika omstindigheter. Departe-
mentschefens personliga instillning
till ansvarsfordelningen mellan depar-
tementen och styrelserna dr i det sam-
manhanget av stor betydelse. Det har
tex. hint att en departementschef
aven vid direkt forfrigan frin veder-
bérande styrelse inte velat ta stillning
till en friga som styrelsen formellt
skall avgora. Men det har ocksd hiint
att en departementschef, utan att di-
rekt vara anmodad av styrelsen, for
styrelsen tillkinnagivit sin uppfatt-
ning i en friga som varit under sty-
relsens handliggning.

Variationerna 1 underhandsinfly-
tandets omfattning beror givetvis ock-
sa pd den art av verksamhet som ifrd-



gavarande bolag bedriver och det ut-
vecklingsstadium pa vilket bolaget be-
finner sig. Det dr naturligt att under-
handsinflytandet av vissa personer be-
traktas som pdverkan frin departe-
mentets sida, medan det for andra be-
doémare verkar vara friga om en na-
turlig rddgivning frdn aktieigaren till
styrelsen.

Dec nédvindiga kontakterna kan gi-
vetvis vara bdde muntliga och skrift-
liga. Det torde inte vara mojligt att
fér ndgon lingre sammanhingande
period kartligga de muntliga kontak-
terna. Meningsfull och méjlig dr dir-
emot ettt kvantitativt studium av
skriftvixlingen, officiellt och under
hand, inom finans- och handclsdepar-
tementen. Flertalet av de hir berorda
bolagen sorterar ju under dessa depar-
tement. En systematisk undersokning
av de handlingar rérande bolagen som
forvaras inom finans- och handelsde-
partementen visar bla. att det totala
antalet handlingar som hoér till han-
delsdepartementet, absolut sett vida
overstiger det antal som redovisas for
finansdepartementct. Detta dr anmirk-
ningsvirt eftersom finansdepartemen-
tets handlingar omfattar en visent-
ligt lingre tidrymd dn de som redo-
visas for handelsdepartementet. Man
skulle nirmast ha vintat det motsatta
forhdllandet, iven om handelsdepar-
tementcts bolag under de scnaste dren
varit ndgra flera till antalet. Av un-
dersokningen framgdr vidare att an-
talet inofficiella — dvs. icke diarie-
férda — handlingar inom handelsde-
partementet dr péfallande stort i for-
hillande till antalet officiella (= dia-
rieférda).!

De observerade forhdllandena ger
nirmast anledning till slutsatsen att

man inom handelsdepartementet in-
tensivare in inom finansdcpartementet
intresserar sig for bolagens I6pande
forvaltning. T och for sig dr vil detta
knappast forvinande, eftersom de bo-
lag som hér under detta departement
1 stor utstrickning har varit foremal
for riksdagsbehandling i samband med
anslagsfragor. Till f6ljd av detta har
ocksd allminheten och pressen 1 hogre
grad intresserat sig for dessa bolag.
Det forhillandet att skriftvixlingen i
sd wotor utstrickning varit av under-
handskaraktir kan emellertid iven in-
nebira att den dr uttryck for ett under
hand utévat inflytande 6ver bolagens
I6pandc forvaltning.

En undersokning av art och ur-
sprung betriffande finansdepartemen-
tets handlingar och de inofficiclla
handlingarna inom handclsdeparte-
mentct visar att flertalet av de hand-
lingar som ror finansdepartementets
bolag bestdr av protokoll och skrivel-
ser som upprﬁttats inom departemen-
tet. Antalet handlingar som upprit-
tats av vederborande bolag ir relativt
obetydligt.

Betriffande de inofficiella hand-
lingarna inom handelsdepartementet
ir forhdllandet det motsatta. Det over-
vigande antalet av dessa bestdr av
skrivelser och promemorior uppritta-
de av vederbérande bolag. Antalet in-
officiella handlingar som upprittats
inom handelsdepartementet dr visser-
ligen inte obetydligt men klart mind-
re in den forstnimnda gruppen.

1 Flertalet handlingar torde vara att an-
se som allmdnna” i tryckfrihetsforord-
ningens mening. Enligt en forfattning som
utkom vidren 1959 galler dock starka be-
griansningar ifraga om handlingarnas offent-
lighet.
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Detta kan tyda pd att bolagen kon-
tinuerligt informerar handelsdeparte-
mentet om verksamheten och even-
tuellt pd ett eller annat sitt under
hand fér dircktiv frin departementet.
Om man niarmare undersoker de in-
om handelsdepartementet forvarade
inofficiella handlingarnas dndamadl,
finner man att dessa handlingar inte
har direkt samband med konkreta be-
slut av statsmakterna. Detta forhdllan-
de ger ndrmast anledning till slut-
satsen att handelsdepartementet under
hand — som en aktiv bolagsintressent
— foljer de olika bolagens verksam-
het.

Man kan frdga sig om dessa forhil-
landen ir olika f6r bolag som hér un-
der ett och samma departement samt
om bolagens &lder betyder ndgot i
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sammanhanget. — En undersékning
av handelsdepartementets savil offi-
ciella som inofficiella handlingar ty-
der pd en viss variation mellan de
olika bolagen da det giller det totala
antalet redovisade handlingar. Olikhe-
terna ar sarskilt markbara betriffande
de inofficiclla handlingarna; dessa ror
till 6vervigande del Norrbottens jirn-
verk AB och Svenska Skifferolje AB.
Detta ar fullt forklarligt med hidnsyn
till de speciella finansiella och andra
férhdllanden under vilka dessa bolag
arbetar. D3 det giller bolagens dlder
finner man pdtagliga variationer en-
dast i samband med bolagens tekniska
utbyggnadsetapper. Det finns darfor
knappast anledning att tro att de ob-
serverade forhdllandena skulle vara
begrinsade till vissa bolag eller bero
av bolagens lder.



Verkens ovriga inflytande — organiserat
samarbete mellan verken och bolagen

Det som framkom i foregiende av-
snitt giller i stort sett endast for de
bolag som hor under departementen.
Forhallandena i de bolag som hér un-
der ett centralt imbetsverk ar 1 viss
man speciella, eftersom styrelseleda-
moterna i dessa bolag i stor utstrick-
ning dven dr ledaméter eller tjinste-
min i vederbérande imbetsverk. Spe-
ciellt dr ocksd det organiserade sam-
arbete som i vissa fall dger rum mel-
lan verken och bolag som sorterar un-
der dem.

Dirfor — men iven for jamforel-
sens skull — har det ansetts vara vir-
defullt att undersoka forhillandena i1
de bolag som hor under ett affdrsdri-
vande verk. Resultatet redovisas 1 den
foljande texten, som bygger pa inter-
vjuer med tjinstemin vid berorda am-
betsverk och i viss utstrickning pa
genomging av handlingar (vatten-
fallsstyrelsen).

Jarnvagsstyrelsens bolag

Inom jarnvigsstyrelsen understryker
man att nigra formella regler f6r bo-
lagens l6pande forvaltning inte finns
uppstillda av jarnvigsstyrelsen. Tvirt-
om har man frin dess sida i1 olika
sammanhang framhaillit att bolagens
verksamhet skall bedrivas fullt affars-

missigt och med samma frihet for di-
rektionen som i ett enskilt foretag av
motsvarande beskaffenhet.

En viss 16pande kontakt finns dock
mellan verkstillande direktoren och
ledaméter 1 jarnvigsstyrelsen, som till-
lika dr styrelseledamoter 1 ifrdgava-
rande bolag. Sidana kontakter har i
forsta hand generaldirektéren men
aven overdirektoren. Kontakterna har
delvis karaktiren av normalt samrdd
mellan verkstillande direktoren och
ordforanden samt ledamoterna 1 bola-
gets styrelse av ungefdr samma slag
som forekommer i1 de flesta aktiebo-
lag. Delvis dr det friga om en tek-
nisk rddgivning till bolaget frin de
berérda tjanstemdnnen i jarnvigssty-
relsen. Det forstnaimnda forekommer
1 stort sett i samma omfattning for de
helstatliga som for de halvstatliga bo-
lagen.

Den tekniska rddgivningsverksam-
heten giller si gott som uteslutande
de helstatliga bolagen och ir i huvud-
sak inriktad pd tre omrdden, nimligen

personalfrigor,

byggnadsfrigor och

frigor rorande kopeavtal till storre

belopp.

Aven om denna vecksamhet i prin-
cip dr rent radgivande, resulterar den
givetvis i de flesta fall i beslut som
r6r inriktningen av bolagets verksam-
het i ctt visst avseende. Det ar svart
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att utan vidare dra grinserna mellan
den ledning av bolagens verksamhet
som utovas vid direktorens normala
samrdd med vissa styrelseledamoter
och den som utévas genom tcknisk
radgivning. Antalet styrelsesamman-
traden 1 varje bolag dr emellertid i
genomsnitt inte storre dn ca sex per
ir, medan generaldirektorens infor-
mella kontakter uppgdr till i genom-
snitt en per vecka och bolag. Vid vissa
tillfallen, t.ex. dd ett bolag skall rea-
lisera ett storre nybyggnadsprojekt,
kan de sistnimnda kontakternas antal
oka kraftigt. Da Svenska rederi AB
Oresund holl pd att bygga ett av sina
storre fartyg, uppgick antalet till en
a tvd per dag.

Av allt att doma ligger tyngdpunk-
ten i jarnvigsstyrelsens ledning av
bolagens verksamhet i de informella
kontakterna. Detta bekriftas ocksd av
det faktum att skriftvixlingen mellan
jarnvigsstyrelsen och ifrdgavarande
bolag i huvudsak ror kallelser till bo-
lagsstimmor,  forvaltningsberittelser,
lanetransaktioner etc. En relativt om-
fattande underhandsskriftvixling f6-
rekommer didremot mellan general-
dircktéren och bolagen.

Man kan om de verkstillande di-
rektorerna i de helstatliga bolagen si-
ga att de dtnjuter ungefdr samma (i
vissa avseenden storre) handlingsfri-
het som en distriktschef vid nigot av
statens jarnvigars distrikt. De halv-
statliga bolagen ddremot tycks nir-
mast arbeta som fristiende foretag.

Att 1 detta sammanhang ndrmare
gd in pd de principer efter vilka man
soker inritta bolagens verksamhet ar
omojligt, men man kan anta att be-
domningarna ofta avser i vad min
bolagens verksamhet bor inrattas si
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att den blir forenlig med statens jirn-
vigars verksamhet 1 Ovrigt. — Ett
ndgot speciellt intresse tilldrar sig fra-
gorna om lonerna for bolagens chefs-
tjinstemin. Bolagens verkstillande di-
rektorer har i regel nigot hogre 16ner
in jamforbara befattningshavare vid
statens jarnvigar. I ctt bolag har verk-
stillande direktéren en 16n som lig-
ger ndgot over en distriktschefs men
nigot under generaldirektorens.

D3 det giller rorelsens materiella
bedrivande har flertalet bolag ett in-
timt samarbete med jirnvigsstyrelsen
och statens jarnvigars lokala organ. 1
vissa fall forekommer ocksd inbordes
samarbete.

Vattenfallsstyrelsens bolag

Vattenfallsstyrelsen utévar i vissa av-
seenden en fastare ledning av den
Iopande forvaltningen i sina bolag dn
vad som dr fallet med jarnvagsstyrel-
sen och dess bolag. Aven det organi-
serade samarbetet mellan statens vat-
tenfallsverk och de bolag som hor
under vattenfallsstyrelsen torde vara
mera utvecklat.

I Motala strdms kraft AB har sty-
relsen omedelbart efter bolagsstim-
mans slut ett konstituerande samman-
trade. D4 utses generaldirektéren och
chefen for statens vattenfallsverk till
styrelsens ordférande, medan en av
de utomstiende ledamoterna av vat-
tenfallsstyrelsen, som dessutom dr le-
damot av bolagets styrelse, viljs till
vice ordforande. Vidare utses kraft-
verksdirektoren i Motala till bolagets
verkstillande direktor.



FForutom det konstituerande sam-
mantridet i april—maj hiller styrelsen
under dret tre eller fyra sammantri-
den. Dessa fordelas med ett pd var-
dera av foljande perioder: augusti,
oktober—november, december—janu-
ari och mars—april.

Foljande drenden behandlas mera
regelbundet vid sammantridena: ri-
kenskapsrapporter, inkdp av materiel,
pensionsfrigor, inkép och férsiljning
av tomter, uppférande av byggnader
och driftanliggningar, taxor och ta-
riffer och dirmed sammanhingande
frigor. Vid sammantridet i perioden
mars—april behandlas verkstillande
dircktorens forslag till bokslut och
drsredovisning m.m. for bolaget, dess
pensionsstiftelse och fria pensions-
stiftelse samt forslag till driftbudge-
ten for det kommande aret.

Bolagsstyrelsens  sammansittning
med dess starka inslag av represen-
tanter for ledningen av statens vatten-
fallsverk och dess lokalf6rvaltning i
Motala mojliggor en intim samverkan
mellan bolaget och vattenfallsverket.
Vidare foérekommer teknisk rddgiv-
ning frin vissa av styrelsens byrder
gentemot bolaget. Dessa kontakter ir
mycket omfattande och gor att bola-
gets stillning blir ganska lik den som
en lokal kraftverksforvaltning intar 1
forhdllande till vattenfallsstyrelsen.
For de tjanster som pa detta sitt med-
delas bolaget far vattenfallsstyrelsen
en ersittning som enligt dverenskom-
melse beriknas till tvd procent av bo-
lagets kraftinkomster.

For de halvstatliga bolag som sor-
terar under vattenfallsstyrelsen dr an-
talet styrelsesammantriden olika for
de olika bolagen. T medeltal har i
Bergeforsens kraft AB under de se-

naste dren hillits fem sammantriden,
1 AB Kattstrupeforsen tre—fyra och
i AB Umeforsen tva.

Av dessa bolag har endast de bida
forstnimnda kraftstationer i drift. AB
Kattstrupeforsens station skotes av bo-
laget och dess driftpersonal. Tckniskt
ir stationen jimforlig med vatten-
falisstyrelsens egna, eftersom kraft-
produktionen helt sker efter order
frin styrelsen. De  kontorsgdromal
som krivs, avloningsutrikning, bok-
féring m.m., utférs av personal vid
Ostersunds clektriska AB.

I friga om Bergeforsens kraft AB
har ddremot vattenfallsstyrelsen en-
ligt avtal mellan styrelsen och bolaget
tills vidare dtagit sig att for Berge-
forsbolagets rikning, med hjilp av
Vattenfalls egen personal, skéta kraft-
stationens drift och underhdll. For
dessa dtaganden fir bolaget ersitta
vattenfallsstyrelsen.

Enligt avtalet har stationen i drift-
och personalhinseende kommit att
sortera under Mellersta Norrlands
kraftverk, som skoter den I6pande for-
valtningen i dessa avseenden. Sétill-
vida kan stationen alltsd jimforas med
vattenfallsstyrelsens egna.

AB Umeforsen har, pd grund av att
bolagets vattenkraft kommer att ut-
nyttjas i vattenfallsstyrelsens kraftsta-
tion Stornorrfors, ingen egen forvalt-
ning att rikna med.

Betriffande bide Motala stroms
kraft AB och de halvstatliga bolagen
ir sdledes formerna for vattenfallssty-
relsens inflytande pd den 16pande for-
valtningen ganska egenartade. Det
framgdr ocksd av de handlingar an-
gdende bolagen som finns forvarade
inom styrelsen. Mest omfattande dr
av allt att doma skriftvixlingen mel-
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lan Motala stroms kraft AB och vat-
tenfallsstyrelsens kommersiella byrd i
kontrakts- och taxefrdgor. Betriffan-
de vattenfallsstyrelsens debitering av
bolaget for erhdllna kraftleveranser
forekommer  korrespondens  mellan
kommersiella byrdn och Motala kraft-
verk. Kraftverksdirektoren 1 Motala
soker — utan att helt synas gora at-
skillnad mellan sin funktion i vatten-
fallsverket och i bolaget — samman-
jimka de bada foretagens intressen.
Huruvida chefen for kommersiella
byrdn i korrespondensen med bolaget
yttrar sig i egenskap av suppleant i
bolagets styrelse eller som represen-
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tant for vattenfallsstyrelsen kan ibland
vara tveksamt. I ett brev dr 1946 med-
delade han tex. att hans yttranden
inte fick betraktas som uttryck for
vattenfallsstyrelsens mening.

Aven di det giller de halvstatliga
bolagen har emellertid kommersiella
byrdn en relativt omfattande skrift-
vixling med bolagen och deras del-
agare. Korrespondensen giller de be-

rikningar — i samband med bla.
fordelningen av bolagens kostnader
och produktion — som regleras i

konsortial- och tilliggsavtal. Skrift-
vixling om ldnetransaktioner och bok-
slutsfridgor férekommer ocksa.



Revision och kontroll

Allmint kan sdgas att den kontroll-
apparat som giller for statsforvalt-
ningen i allminhet endast i mycket
ringa utstrickning tillimpas gentemot
de statliga bolagen, detta pd grund av
den speciella stillning som dessa an-
setts inta fran offentligrittslig syn-
punkt. Varken Kungl. Maj:ts sirskil-
da kontrollorgan — riksrikenskaps-
verket, statens sakrevision och justitie-
kanslern — eller riksdagens revisorer
och ombudsmin har sdlunda ansetts
ha generell ritt att befatta sig med
de statliga bolagen. Om sé skall ske,
anses det kriava speciella rittsliga
grundvalar. Betriffande interpella-
tions- och frigeinstituten och konsti-
tutionsutskottets granskning av stats-
rddens ambetsitgirder finns inte detta
hinder, eftersom en siddan kontroll 1
forsta hand giller statsridens hand-
laggning av bolagsfrigor och inte bo-
lagen som sidana. Man bor dock
komma ihdg att konstitutionsutskot-
tets granskning i praktiken i stor ut-
strackning ar avhingig av statsrdds-
protokollen och dithérande handling-
ar. Statsrddens dmbetsdtgirder roran-
de de statliga bolagen vidtas emeller-
tid framst i anslutning till bolags-
stimman och foranleder darfor i re-
gel inte ndgot statsrddsprotokoll eller
ndgon annan handling som kan grans-
kas av konstitutionsutskottet. ~ Sist-
nimnda granskning har dessutom i

praktiken forlorat dtskilligt av sin be-
tydelse.

Till foljd av detta har tyngdpunk-
ten av statsmakternas kontroll av de
statliga bolagen forskjutits — om man
ser det i forhdllande till vad som gil-
ler betraffande statens forvaltning i
allminhet. Av storsta betydelse ar
hirvid den revision som enligt aktie-
bolagslagen skall utévas av sdrskilt
utsedda revisorer. Nidrmast piminner
den om den granskning som gors av
Overrevisorerna i jarnvigsstyrelsen och
vattenfallsstyrelsen; dessa utévar dock
sin funktion jdmsides med Kungl.
Maj:ts 6vriga kontrollorgan.

Den 1 aktiebolagslagen foreskrivna
revisionen ar statsmakternas viktigaste
kontrollmdjlighet. Den ar dock inte
den enda. Savil riksdagens revisorer
som statens sakrevision har nimligen
vissa, churu mycket begrinsade moj-
ligheter att granska sddana bolag som
fatt statsbidrag. Riksdagens revisorer
far dessutom med stod av en special-
bestimmelse i bolagsordningen grans-
ka AB Trafikrestauranger.

Aven om ett kontrollorgan inte for-
mellt har ratt att granska ett statligt
bolag, dr det givetvis 1 speciella fall
mojligt att lita det utféra en motsva-
rande undersokning. Ett exempel ir
den unders6kning angiende AB Aecro-
transport som statens sakrevision an-
modades utféra 1947.
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I sammanhanget bor ocksi nim-
nas den kontroll som kontrollstyrel-
sen 1 vissa avseenden utovar Over
Sveriges centrala restaurang AB och
Nya system AB pd grundval av de
avtal som staten har med dessa bolag.
Likartad idr den speciella kontrollen
av Svenska penninglotterict AB och
AB Tipstjinst. Enligt Kungl. Mayj:ts
resolutioner om tillstind for dessa bo-
lag att bedriva sin verksamhet ir bo-
lagen skyldiga att iaktta fGreskrifter
som utfirdas av chefen for handels-
departementet. Denne har ocksd ritt
att utse en eller flera kontrollanter
for respektive bolag; kontrollanternas
arvode betalas av bolagen enligt grun-
der faststillda av Kungl. Maj:t. Den-
na kontroll fir emellertid nirmast be-
traktas som en tillsynsitgird av kon-
trollstyrelsen respektive chefen for
handelsdepartementet, och den kan
dirfor forbigds i detta sammanhang.

Av ndgot annan karaktir — efter-
som den mera riktar sig mot veder-
borande statsrdds handliggning av
bolagsfrigor dn mot sjilva bolagen
ir konstitutionsutskottets gransk-
ning av statsridens dmbetsdtgirder
liksom den kontroll som  riksdagen
utévar genom interpellations- och fri-
geinstituten. Dessa kontrollmojlighe-
ter fortjanar intresse, eftersom de be-
lyser dtminstone den ena statsmaktens
relationer till de statliga bolagen.

Frigan om hur statsmakternas kon-
troll 6ver de statliga aktiebolagen bor
vara ordnad har varit aktuell prak-
tiskt taget sedan det forsta helstatliga
bolagets tillkomst. I debatten har man
framfor allt krivt att forst riksdagens
revisorer och sedan iven statens sak-
revision skulle f4 ritt att granska bo-
lagens verksambhet.
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For statsmakternas nuvarande kon-
trollmdjligheter — och foreslagna ut-
vidgningar — redogors nirmare i det
foljande.

Revision enligt aktiebolagslagen

De revisorer som utovar sin verksam-
het enligt aktiebolagslagens bestim-
melser utses i regel pd bolagsstim-
man. Detta betyder i realiteten att de
utses av respektive departemcnt eller.
dd det giller bolag som hor under
ett verk, av verkets styrelse. Som ti-
digare framhillits finns det vissa un-
dantag sd att revisorer kan utses pd
annat sitt in pd bolagsstimman, 1 re-
gel av Kungl. Maj:t i konselj. Prak-
tiskt sett blir — liksom betriffande
styrelseledamoterna — skillnaden mel-
lan de tvd forfaringssitten obetydlig
di det giller ett bolag som hor under
ett departement och 1 vilket staten
iger alla aktier. ®m Kungl. Maj:t
ddremot 1 sirskild ordning har att
utse revisorer 1 ett bolag som hor un-
der ett verk eller som dtminstone
till en del dgs av enskilda, blir for-
hillandet nigot annorlunda.

Den forsta varianten representeras
bla. av AB Trafikrestauranger. T det-
ta bolag utser Kungl. Maj:t enligt
specialstadgande 1 bolagsordningen
tvd revisorer. Jarnvigsstyrelsen funge-
rar som aktiedgare, och bolaget anses
pd grund av verksamhetens art inta
en sirstillning bland de bolag som
sorterar under jarnvigsstyrelsen. Detta
kommer bla. ocksd till uttryck i den
ritt som riksdagens revisorer har att
granska bolaget. Den andra varianten
dterfinns hos flera av de halvstatliga



bolagen, t.ex. Sveriges radio AB och
de kungliga teatrarna; i dessa bolag
iger staten som nimnts inga akticr
utan grundar sitt inflytande pd andra
omstindigheter.

I de fyra monopolbolag som sor-
terar under finansdepartementet ord-
nades revisionen pd speciellt sitt efter
1920-talets debatt om riksdagens re-
visorers ritt att granska monopolbo-
lagens verksamhet. Debatten resulte-
rade i sirskilda beslut av 1930 drs
riksdag. De bestimmelser som dd in-
togs 1 bolagsordningarna for Svenska
tobaksmonopolet och Vin & spritcen-
tralen dr alltjimt giltiga och innebir
i huvudsak att det 1 de nimnda bola-
gen skall finnas fem revisorer; av
dessa skall bolagsstimman utse en,
Kungl. Maj:t en och riksgildsfull-
miiktige tre, jimte suppleanter. Di
monopolbolagen Sveriges centrala re-
staurang AB och Nya system AB bil-
dades. intogs motsvarande bestimmel-
ser 1 bolagsordningarna for dessa bo-
lag. Ifall riksgildsfullmiktige inte be-
gagnar sig av sin ritt att utse ifriga-
varande revisorer, skall enligt bolags-
ordningarna for AB Svenska tobaks-
monopolet och AB Vin- & spritcen-
tralen Kungl. Maj:t tillsitta dven des-
sa. Men fullmiktige har alltid begag-
nat sig av denna ritt, och nir de se-
naste monopolbolagen bildades, an-
sdgs troligen sistnimnda bestimmelse
overflodig och intogs inte 1 bolags-
ordningarna.

De av riksgildsfullmiktige utsedda
revisorerna i monopolbolagen, som
skall himtas utanfor fullmiktiges
egen krets, har hittills alltid varit le-
daméter av riksdagen. Ofta har man
valt ndgon eller ndgra av riksdagens
revisorer. [ Ovrigt {ir det relativt sill-

synt att riksdagsledamoter utses till
revisorer 1 de statliga bolagen. Dir-
emot viljs 1 viss utstrickning tjinste-
min hos de departement och verk
varunder bolagen nirmast hor till re-
visorer, vid sidan av dem som enligt
akticbolagslagen forutsitts vara aukto-
riscrade av handelskammare.

[ Motala stroms kraft AB utses i
regel en av vattenfallsstyrelsens over-
revisorer till revisor. Betriffande de
bolag som hor under jarnvigsstyrel-
sen finns ingen motsvarande praxis.
Det har dock vid flera tillfillen hint
att Overrevisorerna under hand getts
tillfille att granska bolagens verksam-
het. For valet av revisorer 1 de halv-
statliga bolag som sortcrar under vat-
tenfallsstyrelsen giller — liksom be-
triffande styrelseledamoterna — spe-
ciella regler 1 konsortialavtal med re-
spektive medkontrahent.

[ flertalet fall — oberoende av om
revisorerna utsetts av bolagsstimman,
av Kungl. Maj:t eller pd annat sitt
— utovar de sin verksamhet uteslu-
tande enligt aktiebolagslagens bestim-
melser. For de av Kungl. Maj:t ut-
sedda revisorerna i de nyss nimnda
monopolbolagen, de sk. jourhavande
revisorerna, finns dock dessutom sir-
skilda instruktioner.

[ de ganska detaljrika instruktio-
nerna, som bl.a. stadgar om viss rap-
portskyldighet till Kungl. Maj:t eller
chefen for finansdepartementet, un-
derstryks de jourhavande revisorernas
skyldighet att bevaka statens intressen
gentemot respektive bolag.

Statsmakternas revision, huvudsak-
ligen i enlighet med aktiebolagslagens
bestimmelser, fyller endast Kungl.
Maj:ts behov av kontroll. Ett mycket
begrinsat undantag utgér monopol-
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bolagen genom den ritt som riks-
galdsfullmaktige fdtt att utse vissa re-
visorer 1 dessa bolag. I den allminna
debatten har man dock knappast yrkat
pd att behovet av 6kad kontroll for
riksdagen skulle tillgodoses pd denna
vig; i stallet har man yrkat pd gransk-
ningsratt  for riksdagens ordinarie
kontrollorgan.

Granskning genom riksdagens revi-
sorer och statens sakrevision

Som nimnts har riksdagens revisorer
och statens sakrevision ingen generell
ratt att granska de statliga bolagen.
Men det finns vissa indirekta mojlig-
heter som grundas pd skyldigheten
for den som fitt statsbidrag att till
dessa revisionsorgan redovisa hur med-
len anvints. P4 grund av en special-
bestimmelse i bolagsordningen for
AB Trafikrestauranger har vidare riks-
dagcns revisorer ratt att granska detta
bolag. — Statens sakrevision har i ett
fall anlitats for en specialundersok-
ning av ett bolag.

Frigan om att riksdagens revisorer
frin diverse statsunderstodda institu-
tioner skulle fd sidana handlingar att
anvindningen av  bidragen kunde
kontrolleras, upptogs av revisorerna
sjalva 1 den berittelse de avgav till
1929 drs riksdag. Riksdagen anhéll
dd att Kungl. Maj:t skulle lita verk-
stalla en ndrmare utredning och vidta
crforderliga dtgirder i detta syfte. Re-
sultatet blev sd smdningom att Kungl.
Maj:t 1937 utfirdade en férordning
om skyldighet att till riksdagens re-
visorer avge redogodrelse fOr anvind-
ningen av statsunderstod.

j(\

Frigan om en motsvarande gransk-
ningsritt for statens sakrevision kom
under riksdagens provning genom tvd
motioner vid 1945 drs riksdag, och
1948 utfirdade Kungl. Maj:t en for-
ordning om skyldighet att till statens
sakrevision avge redogorelse f6r an-
vindningen av statsunderstéd. Kun-
gorelsen fick i princip samma inne-
bord som kungorelsen frin 1937 be-
traiffande riksdagens revisorer. Den
gav silunda dven sakrevisionen viss
mojlighet att granska statliga bolag
som hade fétt statsunderstod.

Dessa forordningar kan givetvis ses
som ett steg i riktning mot att riks-
dagens revisorer och statens sakrevi-
sion skulle tillerkdnnas rdtt att grans-
ka de statliga bolagen, men en pdtag-
lig begrinsning ligger i det forhal-
landet att granskningen endast kan
omfatta de bolag som fétt statliga bi-
drag av olika slag och, betriffande
dessa, endast de medel som erhillits
frin staten; den ekonomiska verksam-
heten i Ovrigt ligger utanfor gransk-
ningen. [ den fortsatta debatten om
utvidgandet av riksdagens revisorers
och statens sakrevisions ritt att grans-
ka de statliga bolagen har de nimnda
férordningarna darfor inte tillmitts
storre betydelse.

Riksdagens revisorcrs ritt att grans-
ka AB Trafikrestauranger har en myc-
ket speciell bakgrund. Den verksam-
het som bolaget nu bedriver skottes
fore dess tillkomst av Turisttrafikfor-
bundets restaurang AB, vars relatio-
ner till jirnvigsstyrelsen var reglera-
de genom sirskilda avtal. Bolaget var
dock privatigt med viss del av aktier-
na dgda av det statsunderstédda Sven-
ska trafikforbundet. — Ar 1934 fann
sig riksdagens revisorer ha anledning



att gora vissa undersokningar rérande
statens och Svenska trafikforbundets
mellanhavanden med Turisttrafikfor-
bundets restaurang AB. Eftersom bo-
lagets rikenskaper inte var tillging-
liga for revisorerna, fick undersok-
ningen inskrinkas till de allmint till-
gangliga styrelse- och revisionsberit-
telserna. Undersokningen resulterade
i att revisorerna bl.a. uttalade att
man borde 6verviga om bolagets kon-
trakt med jarnvigsstyrelsen lampligen
borde revideras for att bittre tillgodo-
se statens intressen.

Dessa omstindigheter var sannolikt
bakgrunden till att féredragande de-
partementschefen i propositionen om
bildandet av AB Trafikrestauranger
— utan ndrmare motivering — sade
att det nya bolaget “givetvis” skulle
vara skyldigt att underkasta sig gransk-
ning av riksdagens revisorer. Stats-
utskotten gjorde inte heller nigra sir-
skilda kommentarer i denna friga.
Bestammelser om att riksdagens revi-
sorer skulle vara berittigade att grans-
ka bolagets rikenskaper och forvalt-
ning intogs emellertid redan frin bor-
jan av bolagets verksamhet i bolags-
ordningen. Riksdagens revisorer har
dock endast vid ett par tillfillen —
dtminstone med omnimnande i revi-
sionsberittelsen — utnyttjat sin gransk-
ningsratt gentemot AB Trafikrestau-
ranger.

Av viss betydelse ir vidare att riks-
dagens revisorer i samband med
granskning av annan statlig verksam-
het ocksd berort statliga bolags for-
hillanden. 1949 ignade revisorerna
sdlunda i sddant sammanhang intresse
it AB Ceaverkens tillverkning och
forsiljning av inhemsk rontgenfilm
m.m. och uttalade i sin berittelse till

1950 ars riksdag att det enligt deras
mening var angeliget att bolaget ge-
nom Okad forskning och forbittrad
tillverkning sattes i stind att hoja
rontgenfilmens kvalitet. Statsutskottet
delade revisorernas uppfattning pa
denna punkt men néjde sig med att
meddela riksdagen vad som forevarit,
eftersom det framgick av drets stats-
verksproposition att Kungl. Maj:t ha-
de sin uppmirksamhet riktad pd fri-
gan.

I sammanhanget bor slutligen ock-
si namnas att statens sakrevision i
februari 1947 fick i uppdrag att
granska AB Aerotransports verksam-
het och organisation. Sakrevisionen
uppdrog i sin tur dt f.d. generaldirek-
toren Gosta Malm att med bitride av
tvd tjinstemdn hos sakrevisionen ut-
fora undersokningen. Resultaten av
denna undersokning, som omfattade
praktiskt taget alla sidor av bolagets
verksamhet, Overlimnades av utred-
ningsmannen till sakrevisionen, som
med en kort skrivelse Overlimnade
utredningen till Kungl. Maj:t. Utred-
ningen torde, dtminstone delvis, ha
foranletts av den forestiende sam-
manslagningen av. ABA och SILA
och var sdlunda av tillfallig natur.

Givetvis miste de verkliga mojlig-
heterna fo6r riksdagens revisorer och
statens sakrevision att granska de stat-
liga bolagens verksamhet anses som
relativt obetydliga. Diskussionen om
utvidgning av statsmakternas kontroll-
befogenheter gentemot de statliga bo-
lagen har ocksd framforallt syftat till
att ge dessa bdda kontrollorgan ritt
att granska bolagens verksamhet. De-
batten har pigitt praktiskt taget sa
linge som dc statliga bolagen funnits.
Den kom forst att inrikta sig pd
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Svenska tobaksmonopolets och Vin-
& spritcentralens verksamhet, men se-
nare kom dven de kungliga teatrarna
in i bilden.

Diskussionen avsdg i borjan endast
riksdagens revisorers kontrollverksam-
het — statens sakrevision inrittades
inte forrin 1943. Redan vid tillkoms-
ten av detta organ aktualiserades emel-
lertid fragan om dess ritt att granska
de statliga bolagens verksamhet. P4 se-
nare ar har debatten om utvidgning
av de bdda kontrollorganens gransk-
ningsritt i stort sett dgt rum parallellt.

De praktiska resultaten av denna
debatt har alltsd blivit relativt obetyd-
liga, och det torde dirf6r vara oné-
digt att hidr referera denna debatt.
Det bor emellertid nimnas att de
mest intressanta inliggen utgdrs av
de betinkanden som avgivits av mo-
nopolkontrollutredningen och 1948
drs revisionsurtedning.

Mm/opolk0;11rol///!red//)//gen tillsat-
tes &r 1926 for att utreda frigan om
hur man limpligen skulle ordna den
statliga kontrollen av Vin- & sprit-
centralens och Svenska tobaksmono-
polets verksamhet. Utredningen pub-
licerade 1928 1 tvenne betinkanden
resultatet av sitt arbete. Dess forslag
lades i1 Overarbetat skick fram for
1930 drs riksdag. Resultatet blev den
utbyggnad av den ordinarie bolags-
revisionen for vilken tidigare redo-
gjorts.

1948 drs revisionsutrediing syssla-
de inte med principiclla bedémningar
rorande de statliga foretagsformerna
utan begrinsade sig till revisionsfra-
gan. Utredningen, som tillkom efter
upprepade framstillningar frin riks-
dagens sida, avlimnade ett betinkan-
de dr 1949 med forslag om att statens
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sakrevision skulle fd granska de stat-
liga bolagen. En av utredningsmin-
nen ansdg dessutom att riksdagens re-
visorer skulle ha samma ritt, — Ut-
redningens f6rslag har dnnu inte for-
anlett ndgon dtgird frdn statsmakter-
nas sida.

Den konstitutionella kontrollien

Konstitutionsutskottets forfattsingsen-
liga granskning ir, som tidigare fram-
hallits, inriktad pd de dmbetsdtgirder
statsrdden personligen vidtagit eller
underldtit att vidta. Denna gransk-
ning ger cmellertid riksdagen dven
viss insyn 1 det eller de organs verk-
samhet som har anknytning till de
granskade  forhdllandena. Det kan
dirfor finnas anledning att hir redo-
visa de anmirkningar konstitutionsut-
skottet framstillt i frigor som rort
de statliga bolagens verksamhet.
Enligt en undersékning, som avser
tiden t.o.m. 1956, har konstitutions-
utskottets anmirkningar endast varit
sex till antalet. Dirtill kommer fyra
reservationsvis  framforda  anmark-
ningsyrkanden. T det sammanhanget
bor erinras om att endast en begrinsad
del av statsridens dtgirder gentemot
bolagen blir féremal for konseljbeslut
och dirigenom automatiskt féremal
for konstitutionsutskottets granskning.
Detta forhdllande uppmirksamma-
des inom konstitutionsutskottet 1956
i ett yrkande angdende omformilan,
som dock avslogs av utskottet. De le-
daméter som stillt sig bakom yrkan-
det framholl att man vid lisningen



av statsrddsprotokollen hade observe-
rat att Kungl. Maj:t som ombud for
staten vid de statliga bolagens bolags-
stimmor inskrinkt sig till att bemyn-
diga  departementscheten eller den
som han 1 sitt stille utsdg att vara
ombud. I intet fall hade man i pro-
tokollet tagit med nidgot om instruk-
tionerna till ombuden. Med hinsyn
till betydelsen av de frigor som sta-
tens ombud pd bolagsstimman skulle
ta stillning till, och di regeringen
enligt ifrigavarande ledamoters me-
ning hade ett otvetydigt konstitutio-
nellt ansvar for ombudets dtgirder,
ansig de att en instruktion for om-
budet skulle tagits med 1 statsrdds-
protokollet eller dtminstone inforts i
akterna till statsrddsprotokollen.
Dcbatterna om konstitutionsutskot-
tets anmirkningar har inte varit sir-
skilt Tivliga. Ett und.mt;ig var den an-
mirkning som 1929 framstilldes an-
gdende handliggningen av vissa frd-
gor som rorde AB Jordbrukarbanken.
Den foranleddes av  anmilningar

som gjorts inom kamrarna jimlikt
§ 57 riksdagsordningen, och den fick
politiska konsekvenser for statsrddet
Wohlin.

I samtliga fall har de framstillda
anmirkningarna lett till att kamrarna
beslutat ligga irendet till handlingar-
na. Det finns i andra kammaren en
praxis att uttrycka opinionsyttring
men det har endast skett vid tvd till-
fillen. Det hinde 1921 vid behand-
lingen av konstitutionsutskottets an-
mirkning mot statsrddet Eriksson i
anledning av att AB Vin- & sprit-
centralen beviljats ritt att medverka
vid inrittandet av ett farmaceutiskt
centrallaboratorium samt i det nyss-
nimnda fallet 1929 som gillde Jord-
brukarbanken. Bidda gingerna lade
kammaren ifrdgavarande punkt med
gillande till handlingarna. Vid samt-
liga anmirkningsyrkanden, sdvil de
som framstillts av  konstitutionsut-
skottet som de reservationsvis fram-
forda yrkandena, har man dberopat
107 § regeringstormen.
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Sammanfattande synpunkter

Dec organisatoriska formerna for sta-
tens affarsmissigt drivna verksamhet
har varit ett problem praktiskt taget
sd linge sddan verksamhet forekom-
mit. Det sammanhidnger till stor del
med svirigheten att avgrinsa den rent
affarsmissiga synen pd verksamheten
frin den mera allmint samhillsbeto-
nandc. Den debatt som forekommit
har i stor utstrickning gillt frigan:
Hur bor den organisationsform vara
beskaffad som kan tillgodose de affirs-
missiga aspetkerna utan att de sam-
hillsbetonade aspekterna dirfor efter-
sattes ?

Denna debatt har 1 Sverige huvud-
sakligen forts i anslutning till frigor
som gillt statliga fOretags inrattande
cller fortsatta verksamhet. Daremot
har den allminna debatten om de stat-
liga foretagens stallning och organi-
sation varit relativt begrinsad. Detta
ir i och for sig foga overraskande,
eftersom de affirsmissiga aspekternas
betydelse i forhdllande till andra mal-
sittningar varierar frdn foretag till
foretag, vilket gor det tveksamt, om
en enda organisationsform kan tinkas
tillgodose behoven i samtliga fall.

Utmairkande for debatten ar vidare
att man till en borjan ansett att effek-
tivitetskravet bist skulle tillgodoses
genom partiella reformer av foreta-
gens stillning och organisation. Exem-
pel pd detta erbjuder de affirsdrivna
verken, som genom partiella reformer
successivt fatt en friare stillning an
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den som tillkommer andra forvabt-
ningsorgan.

I och for sig skulle dylika refor-
mer kunna ges en sidan utformning
och omfattning att de tillgodosdg fore-
tagens behov av okad rorelsefrihet.
Men i praktiken har reformerna i
vissa fall varit svdra att genomfdra.
bla. pd grund av de dterverkningar
som befarats gentemot forvaltningen
i Ovrigt. Man har dd fétt soka sig
fram pd andra vigar, vilka i princip
inneburit en skarpare grinsdragning
gentemot statens forvaltning i ovrigt.

Ett viktigt forsok i detta avseende ar
socialiscringsnamndens forslag till ny
organisationsform fOr statens jarnvi-
gar (1924) och dominverket (1930).
Huvudtanken i1 forslagen var att for-
valtningen skulle folja sirskilda for
varje foretag stiftade lagar. Princi-
piellt piminner dessa forslag om den
ordning som f6r nirvarande giller
for bla. de engelska statsforetagen.

Socialiscringsnamndens forslag for-
verkligades aldrig, och behovet av
storre frihet och darmed storre effek-
tivitet har kvarstdtt for de affarsdri-
vande verken. I nigon man har detta
behov  tillgodosetts genom  fortsatta
partiella reformer. — For nytillkom-
na statliga verksamhetsgrenar med
affarsmissig inriktning har man dock
i nastan samtliga fall 16st problemet
genom att som organisationsform for
verksamheten vilja akticbolagsformen,
dvs. en principlosning som hidmtats



frin det enskilda niringslivet. Detta
har dock inte gjorts bara for att till-
godose behovet av okad rorelsefrihet
utan 1 viss mdn ocksd av andra skal,
tex. for att ge enskilda personer och
foretag mojligher att delta i verksam-
heten eller for att markera en orga-
nisatorisk grans mellan ifrdgavarande
verksamhet och statsforvaltningen i
ovrigt.

Om man vill soka bedoma aktie-
bolagsformens limplighet som orga-
nisationsform for statens affarsinrik-
tade verksamhet, fir man utgd frdn
grunderna for statsmakternas infly-
tande gentemot bolagen. De viktigaste
av dessa grunder ar aktieinnehav, lag-
stiftning samt finansiella bidrag. Dir-
emot dr bolagen, 1 motsats till exem-
pelvis de affirsdrivande verken, inte
skyldiga att utan vidare f6lja de di-
rektiv. som Kungl. Maj:t kan limna;
inte heller beh6ver de underkasta sig
kontroll frin statsmakterna pd sam-
ma sitt som forvaltningen i ovrigt.

Eftersom grunderna for statsmak-
ternas inflytande gentemot bolagen
ir annorlunda dn de som giller for
forvaltningen 1 Ovrigt, blir ocksd
statsmakternas relationer till de stat-
liga bolagen annorlunda. Négra spe-
ciella grundlagsbestimmelser om des-
sa relationer existerar inte; vill man
nirmare studera dem, mdste man dair-
for med utgdngspunkt frin den i
grundlagarna angivna funktionsupp-
delningen mellan Kungl. Maj:t och
riksdagen underska hur statsmakter-
nas ledning och kontroll av de stat-
liga bolagen utévas 1 praktiken.

Formerna for statsmakternas Aat-
girder i rattsliga och finansiella fri-
gor rorande bolagen overensstimmer
i stort sett med dem som giller for

andra  forvaltningsorgan, t.ex. de
affarsdrivande verken. Ett omfattande
informationsmaterial om bolagen fo-
religgs riksdagen, och detta material
erbjuder onekligen goda mojligheter
till insyn i bolagens verksamhet frdn
riksdagens och allminhetens sida.
Men denna information kan ibland
bli en belastning fér bolagens affirs-
missiga verksamhet. Av forfattarens
unders6kningar framgdr vidare att
riksdagens ledaméter 1 samband med
riksdagsbehandlingen av dessa frigor
relativt flitigt ger sin mening till-
kinna rérande bolagens verksamhet
och forvaltning. Att detta inte alltid
— och i varje fall inte omedelbart —
resulterar i direkta dtgirder beror
mest pd riksdagens allminna arbets-
satt. Darfor ar det inte heller over-
raskande att avslag pd forslag frin
Kungl. Maj:t ir sillsynta.
Statsmakternas ledning av de stat-
liga bolagens forvaltning utovas i
forsta hand pd bolagsstimman. Den-
na karakteriseras ofta som en over-
vigande formell institution; detta har
bla. ansetts sammanhinga med att
staten pd grund av aktiebolagslagen
endast kan representeras av en person.
Att, som skett betriffande vissa bo-
lag, upplita en del av aktierna till
enskilda med inlsningsritt for staten
kan knappast betraktas som en natur-
lig 16sning pd detta problem. Inte
heller representantskapet i AB Aero-
transport utgdr ndgon siadan I6sning,
eftersom representantskapets ledamo-
ter endast dr rddgivande i forhéllande
till ombudet for statens aktier.
Aven om bolagsstimman i de stat-
liga bolagen — liksom i mdnga en-
skilda -— tenderat att bli en formell
institution, behover inte statens in-

61



flytande gentemot foretagsledningen
darfor vara begrinsat. I stallet dar ten-
densen snarast ett tecken pa att infly-
tandet utévas pd andra vigar; hur det
sker beror pd hur staten formellt ldter
sig representeras pd bolagsstimman.
Av sirskild betydelse dr valet av om-
bud och instruktionerna till ombudet.

I de bolag som hor under departe-
menten och vattenfallsstyrelsen utses
statens ombud pd bolagsstimman av
Kungl. Maj:t. T regel utses dd che-
fen for det departement under vil-
ket bolaget sorterar. I allmdnhet upp-
trider departementschefen inte sjilv
pd bolagsstimman utan ldter ndgon
departementstjinsteman skéta uppdra-
get. I de bolag som hor under jirn-
vigsstyrelsen utses en tjinsteman hos
styrelsen.

Detta att man utser en dcpartc-
mentstjansteman eller en underord-
nad tjansteman hos ifrdgavarande verk
till statens ombud pd bolagsstimman
kan fa konsekvenser som kan tyckas
mindre tillfredsstillande. En departe-
mentstjansteman kan som statens om-
bud komma att besluta i ett drende
som han senare skall bereda eller
foredraga for beslut av Kungl. Maj:t.
Ibland har det sdlunda hint att veder-
bérande, di bolagsstimman behand-
lat drendet, forklarat att hans stall-
ningstagande inte finge anses fore-
gripa Kungl. Maj:ts kommande prov-
ning. D& en underordnad tjinsteman
hos ctt ambetsverk som ombud for
statens aktier har att bevilja ansvars-
frihet for styrelsens ledamoter bland
vilka verkschefen ingér, blir resultatet
narmast att verkschefen beviljar sig
sjalv ansvarsfrihet som styrelseleda-
mot i ett bolag som hor under verket.

Instruktionerna till ombudet har
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uteslutande varit muntliga. Detta gal-
ler sdvil dd Kungl. Maj:t utsett en
departementschef (och denne i sin
tur en tjansteman i departementet)
som déd en verkschef gett motsvarande
uppdrag till en underordnad tjanste-
man.

Det forhdllandet att skriftliga och
formellt faststillda instruktioner for
ombudet saknas gor att det kan upp-
std tvcksamhet om uppdragets rick-
vidd. I de bolag som hor under han-
delsdepartementet antyds tveksamhe-
ten av underhandskontakterna mellan
departementet och respektive bolag.
Oavsett om departementet eller veder-
borande bolag tar initiativet till dessa
kontakter, blir resultatet otvivelaktigt
vigledande for de beslut som fattas
av bolagsstyrelsen.

Sakligt sett dr visserligen dessa
kontakter mellan staten/aktiedgaren
och bolagen i och for sig naturliga
och de torde ocksi ha motsvarighet
inom dtskilliga privata industrikon-
cerner. Men dct ar tveksamt om
Kungl. Maj:ts fullmakt till departe-
mentschefen for rostritten vid bolags-
stimman dven giller dtgirder mellan
bolagsstimmorna. Vid diskussion av
denna friga bor man emellertid ta
hinsyn till den skillnad i praxis som
finns mellan finans- och handelsde-
partementen. Chefen f6r finansdepar-
tementet fdr namligen fullmakt for
varje bolagsstimma, medan f&rord-
nandet for chefen for handelsdepar-
tementet giller frin dr till dr. Detta
gor att betriffande sistnimnda de-
partement dtminstone vissa dtgirder
mellan bolagsstimmorna kan anses
som forberedelser for kommande bo-
lagsstimma och dirmed en del av de-
partementschefens uppdrag att upp-



traida som ombud for statens aktier.

Hur det dn forhdller sig, dr det pd
grund av frdnvaron av skriftliga di-
rektiv svirt att granska ombudets at-
girder och utkriva ansvar for dessa.

Detta har ocksd — i varje fall vid ett
tillfille — pdtalats inom konstitu-
tionsutskottet.

Ifriga om statsmakternas kontroll
av de statliga bolagen framtrider
skillnaden mellan bolagen och andra
forvaltningsorgan ocksd relativt tyd-
ligt. Eftersom bolagen ir rittsligt fri-
stdcnde, far riksdagens och Kungl.
Maj:ts sarskilda kontrollorgan intc
utan specialbestimmelser i respektive
bolagsordning befatta sig med bola-
gets verksamhet; denna granskas, lik-
som dd dct giller andra aktiebolag,
genom revisorerna, som 1 regel utses
pi bolagsstimman. Begrinsningen i
statsmakternas — sirskilt riksd;ugens
— kontrollmé&jligheter har varit en
politisk stridsfriga nistan lika lingc
som de statliga bolagen existerat.
A c¢na sidan har man frdn konsti-
tutionella utgdngspunkter havdat att
en utstrickt kontroll dr naturlig och
berattigad; bolagen arbetar ju pd
grundval av finansiella och andra 4t-
garder frdn staten. A andra sidan har
man menat att en utstrﬁckning av
statsmakternas kontroll skulle verka
himmande pd bolagens affirsmissiga
effektivitet.

Som allmint omdome om aktiebo-
lagsformens dndamélsenlighet som or-
ganisationsform for statlig affirsin-
riktad verksamhet kan sigas att den
vil kan tillgodose kravet pd rorelse-
frihet, iven om denna f6r ndgra bo-
lag av speciclla skil och genom sir-
skilda dtgarder blivit mera begrinsad
in for andra. Den insyn i bolagens

verksamhet som riksdagsbehandlingen
av vissa frdgor ger kan visserligen i
¢n del fall hindra verksamheten, men
man kan intc pastd att denna insyn
mera generellt behéver begrinsa ro-
rclsefriheten; det finns alltid mojlig-
het att under hand informera ctt riks-
dagsutskott om bolagens verksamhet.
For ovrigt torde det — med hinsyn
till det sitt pd vilka dgaren till ett
statligt foretag cnligt forfattningen
utformar och tillkinnager sin vilja r6-
rande foretagets skotsel — Overhuvud-
taget vara tvcksamt om kravet pd
affarsmissig cffektivitet 1 ett sddant
foretag kan drivas lika lingt som da
det giller ett enskilt foretag.

Anvindningen av aktiebolagsfor-
men for statlig verksamhet har emel-
lertid medfort vissa konstitutionella
problem. Eftersom  speciella  grund-
lagsbestimmelser  saknas, kan  man
tex. friga sig om riksdagen eller
Kungl. Maj:t gentemot bolagen bor
framstd som talesman for dgaren, dvs.
i sista hand svenska folket.

For det forsta alternativet talar
riksdagens makt Over statens finanser
och det forhallandet att riksdagen ge-
nom riksbanken och riksgildskontoret
i vissa avscenden sjilv kontrollerar
dessa. Tckniskt sett skulle det ocksa
vara mojligt for riksdagen att genom
t.ex. ett speciellt utskott eller en full-
miktigeinstitution utova statens funk-
tion som aktiedgare sd, att vederbo-
rande organ fick utgéra bolagsstim-
ma i samtliga statliga aktiebolag. En
sidan ordning, som givetvis forutsit-
ter grundlagsindringar och dndringar
av aktiebolagslagen, skulle samtidigt
dstadkomma en breddning av bolags-
stimman sd att denna skulle framstd
som ett verkligt beslutande organ.
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De statliga bolagen dr emellertid
— trots den speciella organisations-
formen — att betrakta som en del
av statens forvaltning. Ledningen av
denna ankommer enligt grundlagar-
na uteslutande pd Kungl. Maj:t, som
dock skall iaktta vissa bestimda for-
mer vid ledningens utévande och un-
derkasta sig den efterhandsgransk-
ning som riksdagen genom sirskilda
kontrollorgan kan utéva. Det torde
dirfor vara riktigt att det (som hit-
tills skett) dir Kungl. Maj:t som gent-
emot bolagen framstdr som talesman
for dgaren. En konsekvens av detta
tycks emellertid bli att formerna for
ledningen och riksdagens kontroll-
mojligheter dd anknyts till vad som
giller for statens forvaltning i all-
minhet. P4 den punkten har bolags-
formen medfort problem som dnnu
framstdr som olosta.

Men hur skall man d&d utse statens
ombud pd bolagsstimman, om man
vill sikra bolagens affirsmissiga ef-
fektivitet och samtidigt ta hidnsyn till
de konstitutionella synpunkter som
nyss anforts? — Om Kungl. Maj:t
vid forordnandet av statens ombud
pd bolagsstimman gav en skriftlig in-
struktion for uppdraget, skulle det
finnas storre klarhet i vad som ar
ombudets dliggande och befogenheter
gentemot bolaget; samtidigt skulle
man skapa en mojlighet till konstitu-
tionell kontroll av ifrdgavarande am-
betsdtgird frin departementschefens
sida. Ndgon dndring i sak betriffan-
de departementschefens relation till
bolaget skulle en sddan instruktion
inte behova innebira. Betriffande de
bolag som hoér under vissa verk tycks
det riktiga vara att i samtliga fall
Kungl. Maj:t i1 stallet for verksstyrel-
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sen utser ombudet for statens aktier.
D3 kan man undvika att verkschefen
beviljar sig sjilv ansvarsfrihet for
funktionen som styrelseledamot i bo-
laget.

Problemet om en utvidgning av
statsmakternas kontroll och allmin-
hetens insynsratt i de statliga aktie-
bolagen dr ddremot svdrare att 16sa.
A ena sidan kan man frdn de statliga
bolagen med viss rdtt hivda att en
utstrackning av statsmakternas kon-
troll och 6kad insyn, jamforbar med
den som giller for statens forvaltning
1 ovrigt, skulle sdtta de statliga bola-
gen i ett samre konkurrenslige dn de
enskilda. A andra sidan ar statsmak-
ternas kontroll och allméinhetens insyn
en del av den grund pd vilken virt
demokratiska statsskick vilar. Att utan
vidare sitta en del av detta system ur
spel skulle kunna innebira ett hot mot
den balans som i f6rfattningen ska-
pats mellan statens hdgsta organ.
Uppenbarligen giller det frimst att
dstadkomma en limplig avvigning
mellan kravet pd affirsmissig effek-
tivitet och nédvindigheten av kon-
stitutionell rittssakerhet.

Sporsmdlen om de statliga foreta-
gens ledning och kontroll har linge
varit aktuella, och man har dnnu inte
kommit fram till ndgon egentlig 16s-
ning. For nirvarande arbetar en kom-
mitté tillsatt av Kungl. Maj:t — 1953
drs utredning rorande de statliga fore-
tagsformerna — med problemen. Oav-
sett vilken instillning man 1 princip
har till statligt foretagande, ar frd-
gans 16sning med hinsyn till omfatt-
ningen av statens 1 aktiebolagsform
bedrivna verksamhet av storsta be-
tydelse.
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Ett av de medel som staten anvint for att frimja medborgarnas behovs-
tillfredstillelse och samtidigt soka tillf6rsakra sig ett visst inflytande Gver
naringslivet har varit att sjilv upptrida som foretagare. Det finns emel-
lertid dven mera specifika anledningar till att statliga foretag vuxit fram,
t. ex. brist pd enskilt kapital; behov att f4 igdng respektive vidmakthilla
mindre I6nsamma men samhillsekonomiskt viktiga produktionsgrenar;
hinsyn till landets forsvarsberedskap osv.

I Sverige ir statligt foretagande av gammalt datum. Borjan gjordes
med postverket 1636, och redan vid 1800-talets mitt tillkom si bety-
delsefulla foretag som S] och Telegrafverket. Under de senaste tjugo
dren har den statliga foretagsamheten undergdtt en betydande expansion.
Flertalet av de féretag som under denna period grundats eller Gvertagits
av staten har organiserats i aktiebolagsform, dvs. efter en princip som
himtats frén det enskilda ndringslivet.

En sddan utveckling — kvantitativt och kvalitativt — av den statliga
foretagsamheten var inte forutsedd, dd virt nuvarande statsskick kom till.
De offentliga foretagen i allmidnhet och statens anvindning av aktie-
bolagsformen i synnerhet har dirfor skapat mingahanda problem av
t. ex. juridisk, forvaltningsteknisk och foretagsekonomisk art.

En kartliggning av dessa frigor presenterades i februari 1959 av
fil. dr Rune Tersman i avhandlingen "Statsmakterna och de statliga
aktiebolagen”, som nu av honom bearbetats for Studier och debatt.

RUNE TERSMAN f. 1925, utnimndes 1957 till byrddirektor vid vatten-
fallsstyrelsen. Sedan 1944 har forfattaren uppehdllit en rad statliga och
kommunala tjinster och innehaft ett flertal utredningsuppdrag. Forutom
sin avhandling har dr Tersman publicerat en rad skrifter och tidskrift-
artiklar i administrativa, ekonomiska och sociala amnen.



