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Inledning

Fil. lic. Jonas Nordenson

Nir SNS for ndgon tid sedan lade
fram skriften "Sveriges naringsliv och
de underutvecklade linderna”? skedde
detta 1 anslutning till diskussionerna
inom en timligen liten arbetsgrupp.
Den konferens vi nu hdller dr i sjdlva
verket det forsta tillfallet ndr ett storre
antal foretradare for svenskt nédrings-
liv diskuterar utredningens problem-
stillning.

Den debatt som dgt rum om vdrt
lands stdllning till U-linderna har en-
ligt arbetsgruppens mening kommit
att forsumma vissa aspekter av pro-
blemet, framfor allt de kommersiella
sidorna. Riskerna med denna ensidig-
het kan belysas med en liknelse frén
ett annat omrdde: Psykotekniska ut-
redningar har givit vid handen att de
moderna bilarnas korriktningsvisare,
de s.k. blinkljusen, dr klart Gverldgs-
na aldre modeller och att de blivit
si effektiva att den motande eller
bakomvarande bilisten ofta koncentre-
rar sin uppmiérksamhet pd blinkljusen
till den grad att han férlorar upp-
mirksamheten pd andra, viktigare de-
lar av det blickfilt som skall hillas
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under uppsikt for att fora fram bilen
sakert. P4 samma sdtt har vi haft en
kinsla av att den propaganda och den
debatt som forts kring U-lindernas
problem — 1 och for sig onskvird —
har blinkat med orden "hjilp” och
"bistdnd” sd kraftigt att man har for-
summat att se pd hela blickfaltet, dvs.
pd andra sidor av vdra forbindelser
med U-linderna och dirmed pd andra
mojliga former av bidrag till dessa
linders ekonomiska utveckling. Att
vrida denna debatt rdtt och f& bittre
balans i den, kom att bli ett allt mer
framtridande syfte med vért arbete.
En friga som minga inom nirings-
livet stdller sig dr foljande: Varfor ar
U-lindernas utveckling ett speciellt
problem, som pockar pd sirskilda nya
dtgirder for sin l6sning? Det har ju
alltid funnits linder med olika ut-
vecklingsnivd, och under industrialis-
mens olika faser har skillnaderna va-
rit betydande mellan linder under in-
dustrialisering och linder som befun-
nit sig 1 stagnation eller i mycket ldng-
sam utveckling. Land efter land har
emellertid dragits med i en ekono-



misk utvecklingsprocess och efter hand
har skillnaderna utjamnats. Vad dr det
nu som gor att hela virldens blickar
fasts pd de existerande klyftorna i
ekonomisk utvecklingsniva, att de gors
till féremdl for hyllmetrar av utred-
ningar och vetenskapliga undersok-
ningar?

Jag skall inte hdr gd& nirmare in
pd vad ambassador Boheman senare
kommer att ber6ra, nimligen de ideo-
logiska och politiska faktorerna. Sprid-
ningen av idén om demokrati och ra-
tionell sjdlvbestimmanderatt, till vil-
ken det andra virldskriget i hog grad
bidrog, och kampen mellan &st och
vist dr kanske 1 och for sig tillrack-
liga forklaringar, men jag vill drdja
vid frigan om det i den ekonomiska
sfiren finns element i den nuvarande
situationen, som skiljer sig frin Iat
oss siga forhdllandena for hundra &r
sedan, nir bla. Sverige befann sig i
ett stadium som kunde betecknas som
underutvecklat i forhillande till vissa
da ritt ldngt industrialiserade linder.
Denna friga torde vara en ganska
fruktbar utgdngspunkt for att foga
in de kommersiella forbindelserna i
virt problemkomplex. Vi vet alla att
England var industrialismens fédelse-
land, det var dir den industriella re-
volutionen dgde rum, och under 1800-
talet var industrialiseringsprocessen i
England den frimsta drivkraften i den
internationella ekonomiska utveck-
lingen. Det karakteristiska och kanske
slumpartade var att den industriella
revolutionen dgde rum i ett land med
begrinsad livsmedelsbas och begrin-
sade rdvaruresurser. Ekonomisk ex-
pansion dir ledde darfér till import-
behov av rdvaror och livsmedel. P4
sd siatt kom under 1800-talet handeln
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att bli ett medel bdde for att vidmakt-
hilla ekonomisk tillvixt i England
och for att sprida denna tillvaxt till
andra linder. Genom att importera
vissa produkter frin andra linder ska-
pade England mojligheter for dessa
linder att specialisera sig pd vissa
produktionsgrenar. Den engelska im-
porten skapade ocksd en kopkraft, som
i sin tur beredde en marknad for
Englands export av industriprodukter.
Englands och efter hand de andra in-
dustrialiserade lindernas importbehov
vixte bidde absolut och i méinga fall
iven relativt.

Till den l6pande importefterfrigan
kom ocksd kapitalrorelser och rorelser
av arbetskraft fr&n centrum ut till
periferin, och dessa arbetskrafts- och
kapitalrorelser hade direkt samband
med rdvaru- och livsmedelsbehoven
men ocksd med behoven av expande-
rande exportmarknader. Typiska exem-
pel dr jarnvigsbyggandet i olika de-
lar av virlden, bl.a. i Nord- och Syd-
amerika. I samband hirmed overfor-
des bdde kapital och tekniskt kun-
nande till nya linder frén bla. Eng-
land.

Vi stéter hdr pd ett generellt drag
i spridningen av industrialiseringen
under 1800-talet. Det tekniska kun-
nandet, ursprungligen koncentrerat till
ndgra fd linder i Visteuropa, foljde
rdvaru-, kapital- och arbetskraftsstrom-
marna mellan linderna, och di dessa
snabbt svillde blev ocksd spridningen
snabb och effektiv. Vi behover bara
ga till virt eget land: inom jdrnhan-
tering, skogsindustri, textilindustri
och verkstadsindustri lirde vi oss i
de forsta skedena praktiskt taget all-
ting frin England. Det tekniska kun-



nandet Overférdes med kapital och
minniskor till virt land. Jag dr sjdlv
verksam inom en ndringsgren, jirn-
malmsexploateringen, ddr det engels-
ka kapitalet tidvis spelade en viss roll.

Hur ser bilden ut om vi forflyttar
oss hundra ar framat i tiden, till efter-
krigstiden? Den centrala stillningen
i virldsekonomin har G&vertagits av
Forenta staterna. Ett visentligt drag
ir nu att dess rdvarubehov och dir-
med i stor utstrickning dess import-
behov successivt minskat relativt sett,
och liknande tendenser har gjort sig
gillande 1 andra industrilinder. Dir-
med har impulserna frin de ekono-
miska kraftcentra i periferin varit be-
tydligt svagare 4n under tidigare pe-
rioder. Detta sammanhinger med fle-
ra forhdllanden: produktionsokning
genom lingre gdende foridling, vil-
ket gOr att rivaran ingdr med en
mindre andel i produktionen, mer
tjdnster 1 konsumtionen och inte minst
uppkomsten av syntetiska rdvaror som
ersittning for de traditionella. Det
stora undantaget dr ju oljan, dar efter-
fragan har stigit kraftigt, vilket ocksa
medfort att kapital har pumpats in i
de oljeproducerande linderna. Men
allmidnt kan konstateras att samspelet
mellan rdvaruefterfrigan, kapitalro-
relser, overforande av tekniskt kun-
nande och spridningen av ekonomisk
tillvixt dr visentligt svagare i dag i
forbindelserna mellan industrilinder-
na och U-linderna an for hundra ar
sedan. Detta samspel dr av strategisk
betydelse for att ett automatiskt Gver-
forande av ekonomisk tillvixt skall
komma till stdnd. Detta pekar pa att
det finns ett problem i den indu-
striella ekonomin, vilket kridver sir-
skilda insatser som inte behover mo-

tiveras uteslutande politiskt eller ideo-
logiskt.

Vilka ekonomiska motiv kan man
d& frdn visterlandets sida mobilisera
for att gora dessa sirskilda insatser?
P34 den punkten dr det min personliga
uppfattning att de omedelbara ekono-
miska motivens styrka icke bor over-
drivas. Jag menar dirmed att ekono-
miskt framatskridande sannolikt skul-
le kunna fortsitta i den vistliga virl-
den dven utan en industrialisering av
U-linderna. Jag bortser d& frin de
politiska aspekterna. Detta framatskri-
dande skulle mojligen pd ling sikt
bli lingsammare och efterhand méta
svarigheter, direst klyftan mellan in-
dustrilinderna och U-linderna for-
blev stor eller 6kade, men jag tror
inte att framatskridandet helt skulle
upphoéra 1 visterlandet. Ser vi pd vért
eget land, s dr de ekonomiska moti-
ven for att dnska en industrialisering
av U-linderna starkare dn f6r ménga
andra industrilinder, eftersom vi har
erfarenheten att virt handelsutbyte
med U-linderna har utvecklats gynn-
sammare dn genomsnittet for hela vér
utrikeshandel. Mellan 1938 och 1958
har exporten till U-linderna stigit
snabbare dn exporten totalt, under
delperioden 1948—1958 lika snabbt
som vir handel med Visteuropa, dir
de handelspolitiska forutsittningarna
genom bla. liberaliseringen varit vi-
sentligt gynnsammare dn vad  fallet
varit med exporten till Gversjoiska
linder.

Innan jag gdr in pd tinkbara &t-
girder, 1dt mig helt skissartat soka
karakterisera U-lindernas problem. In-
ledningsvis vill jag varna béde for
en alltfor stark generalisering av den-
na problematik och fér en alltfor



stark individualisering. Vi kan inte
sitta alla dessa linder pd en enda
gemensam namnare, men & andra si-
dan ar det fel att siaga att det ar nod-
vindigt att studera varje land isolerat
och att problemen ar helt individuella
och olikartade. Det finns mdojligheter
att Overflytta erfarenheter frdn ett
land till ett annat. Den gemensamma
nimnaren fér U-lindernas problem
ar svdrigheten for dem att f& i ging
och att vidmakthdlla en ekonomisk
utveckling som efter hand skapar sitt
eget underlag, dvs. en kumulativ ut-
vecklingsprocess.

Man moéter hir svarigheter att bry-
ta igenom s.k. “onda cirklar”. Den
mest typiska dr kanske den, dir be-
folknings6kningen sd att siga dter
upp varje produktionsékning, i stillet
for att denna skulle kunna ligga till
grund for utbyggnad av produktions-
apparaten. Andra typer av ~onda cirk-
lar” dterfinnes 1 forhéllandet mel-
lan jordbruk och industri. Det finns
linder som har svirt att komma igdng
med en industriell utveckling darfor
att den ger upphov till okad livsme-
delsefterfrdgan utan att jordbrukspro-
duktionen hdller takten, och f6ljden
blir att de valutainkomster som skulle
anvindas for att importera maskiner
och utrustning i stillet gdr 4t till livs-
medelsimport. De befolkningsrika de-
larna av Asien dr ofta i denna situa-
tion. "Angriper man 4 andra sidan
jordbruket med rationalisering utan
att industrin kan suga upp fristilld
arbetskraft, si fir man en ytterligare
accentuering av arbetsléshet och ndod.
Men det finns andra typer av “onda
cirklar”. T médnga linder sugs det tun-
na skiktet av utvecklad arbetskraft till
administrationen och méste med nod-

vindighet 1 forsta hand fylla funktio-
ner dar. Det finns d2 inte ett tillrick-
ligt underlag for att ocksd fostra fore-
tagare, och sjilva frinvaron av en
bred och inflytelserik foretagarklass
medfor en social nedvirdering av den-
na samhillsfunktion, som d& ofta
overtas av frimmande befolknings-
element.

Med utgdngspunkt frin en dylik
analys av lindernas strategiska pro-
blem kan man finna olika klassifice-
ringsgrunder. Viljer man ekonomiska
kriterier, finner man en kategori, som
befinner sig pd sjilvhushdllningens
stadium, dir huvuduppgiften ar att
skapa forutsittningar for en marknads-
hushdllning. En annan karakteriseras
av starkt beroende av produktion av
en eller ett par rdvaror och differen-
tiering av niringslivet mdste hir dga
rum. De sk. semi-industrialiserade
linderna har nidtt en bit pd vig men
har ofta svérigheter att vidmakthdlla
utvecklingstakten pd grund av dter-
kommande valutakriser. Gir man ef-
ter mer politiska grunder kan man
skilja mellan tidigare kolonier, som
har en viss forvaltningstradition, och
andra stater, som nyss blivit sjdlv-
stindiga och priglas av administrativt
vakuum. Kongo ir ju hir ett skrim-
mande exempel. Det finns sdlunda be-
tydelsefulla karakteristika, som vid
varje nirmare granskning av ett lands
problem trider i forgrunden.

Men nir man talar om de speciella
svdrigheterna bér man ocksd komma
ithdg att U-linderna av idag har vissa
fordelar 1 forhdllande till de linder
som sttt infor samma uppgifter for
hundra ar sedan. En fordel ir att de
har tillgdng till en teknik, som ir
ofantligt mera utvecklad an fér hund-



ra ar sedan. De behover inte bedriva
forskning och tekniskt ﬁtvecklings-
arbete, utan kan imitera redan bepro-
vad teknik. En annan gynnsam forut-
sittning dr att det redan finns kop-
kraftiga marknader f6r U-lindernas
produkter och en vil utvecklad trans-
port- och distributionsapparat. Ett
i6gonenfallande handicap f6r manga
av dem ir att de inte ndtt samma
politiska mognad som Europa pi
1800-talet.

I SNS-utredningen aterkommer ett
par teser. For det forsta att den histo-
riska erfarenheten visar att de kom-
mersiella forbindelserna har varit och
miaste forbli en viktig kanal, genom
vilken industrialiseringen sprids frin
industrilinderna till U-linderna. For
det andra att betingelserna hirfor ir
mindre gynnsamma i dag, varfor det
krivs sirskilda aktioner, som mahin-
da inte var lika pdkallade for femtio
A hundra ir sedan. Talet om bistdnd
och hjilp idr inte irrelevant, men det
fir inte ensidigt betonas.

Vad for slags stodatgirder och hjilp
behévs det? Ar det framfor allt kapi-
tal som saknas? I vir utredning har
vi flera gdnger haft anledning betona
att flaskhalsen 1 utvecklingen ofta be-
stdr i bristen pd tillgdng pd kvalifi-
cerade manniskor i administration och
foretagarvirld. I den uppmirksamma-
de boken The Ugly American dr det
just ett illa genomtinkt spenderande
av amerikanska dollar som kritiseras.
Betriffande kapitalbehovet visar det
sig ju ocksd att det inte alltid dr det
kommersiella kapitalet som dr knappt.
I minga linder dr de mest angeldgna
investeringarna de sk. infrastruktu-
rella investeringarna i forvaltning, ut-
bildningsanstalter, kommunikationer,

energif6rsorjning, dvs. langsiktiga och
foretagsekonomiskt f6ga rintabla men
samhillsekonomiskt hdgst produktiva
investeringar. Dir detta dr situationen
midste det offentliga fi en strategisk
roll. I U-linderna ar det naturligt att
det ar staten, som i forsta hand har
hand om det stod som sittes in for
till exempel utbildning och kommuni-
kationsvasen. Vi mdste overhuvudta-
get, dtminstone i ett initialskede, accep-
tera en ritt hog grad av centraldirige-
ring och planhushallning i U-linder-
na, nir forutsittningen for foretag-
samhet skall skapas.

Ett smidigt och intimt samspel mel-
lan olika typer av stoditgirder for
U-lindernas framatskridande bor en-
ligt vdr mening efterstrivas fOr att
ett maximalt resultat skall nds, och
speciellt giller det att frimja och ut-
veckla alla typer av kommersiella for-
bindelser samtidigt som vi efter var
formaga skall limna direkt och indi-
rekt — genom FN — tekniskt bi-
stdnd och kapitalhjilp. Jag vill betona
att ndr SNS-gruppen trycker pa de
kommersiella férbindelsernas betydel-
se ar detta inte for att bereda svensk
industri littfingade vinstmojligheter.
Det baseras pd overtygelsen att vért
effektivaste bidrag limnas genom en
fran fall till fall anpassad samverkan
mellan siarskilda stodaktioner i offent-
lig regi och den privata sektorns in-
satser pd handelns och investeringar-
nas omrade.

Vad kan man d& gora pd handels-
politikens filt? Den roll en rdvaru-
prisstabilisering skulle kunna spela for
U-linderna har minga ginger fram-
hdvts. Bara frinvaron av hiftiga pris-
fluktuationer skulle skapa ett stabi-
lare underlag for de rivaruexporteran-
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de U-lindernas utveckling, och detta
dven om prisnivin bleve ndgot ligre
in genomsnittet vid helt okontrolle-
rade prissviangningar. Svérigheten att
finna enkla l6sningar dr uppenbar,
men vért land bor efter sin formiga
bidra till varje utveckling i prisstabi-
liserande riktning. Aktuell dr ocksd
frigan om handelspolitiken inom
Europa och den grad av diskrimination
gentemot U-linderna, som integra-
tionsstravandena kommer att medfora.
Det kan visserligen hdvdas att en in-
tegration i Europa som okar fram-
stegstakten dr gynnsam f6r U-linder-
na, men det kan inte undvikas att i
den min tullarna bibehdlles utdt sam-
tidigt som de avligsnas inom Europa
U-linderna kommer i en simre situa-
tion.

Ett annat problem giller vart for-
hillande till de s.k. liglonelinderna.
Liglonelinder karakteriseras av att de
forenar modern avancerad produk-
tionsteknik med riklig tillgdng pa ar-
betskraft med 18ga léner. Detta skapar
besvirliga konkurrensproblem for vis-
sa produktionsgrenar inom industri-
linderna, men det maste inses att alla
U-linder med befolkningséverskott
kommer att passera det stadium da de
producerar exportvaror med en kom-
bination av hog teknik och liga léner,
om de alls lyckas f& 1 gdng en industria-
liseringsprocess. Om vi generellt soker
avskirma oss frdn denna konkurrens,
sd innebdr det att vi kommer att sld
sonder deras mojligheter att Gverhu-
vudtaget utveckla sin handel med oss.

Jag har forstétt att det finns de som
av var skrift fatt intrycket att vi skulle
vara utpriaglat kritiskt instillda mot
den aktuella svenska handelspolitiken
mot U-linderna. Jag tror att mina kol-
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leger i utredningen delar uppfatt-
ningen att den svenska handelspoliti-
ken inte dr speciellt negativ i detta
avseende. Vi ir medvetna om att vart
land i minga hidnseenden for en han-
delspolitik som bdde allmint sett ir
liberalare och speciellt ndr det galler
diskrimination mot U-linderna visent-
ligt dterhdllsammare dn de flesta and-
ra industrilanders, men vi har velat be-
tona att om man hivdar en generos
attityd i samarbete med U-linderna sd
méste man trycka pd att denna posi-
tiva instillning kommer till uttryck
dven ndr man granskar konsekvenser-
na av europeisk integration eller ana-
lyserar enskilda niringsgrenars krav
pd skydd mot hdrd konkurrens.

Lit mig overgd till tgdrder for att
frimja exporten. Atgirder i denna
riktning krdver sdrskild uppmiarksam-
het ddrfor att exporten dr ett av de
effektivaste sitten att mobilisera tek-
niskt kunnande pd bred front och
overfora det till U-linderna. T sarskilt
hég grad giller detta export av ma-
skiner och annan produktionsutrust-
ning. En annan synpunkt ir att en
varuexport som man tar betalt for en-
gagerar det mottagande landet pd ett
helt annat sitt dn gdvor eller krediter
vilka forst i en avligsen framtid skall
betalas. Vi tror att detta engagemang
for bdda parter dr en viktig forutsitt-
ning for att U-linderna skall vilja
den ritta sammansittningen av sin im-
port och sjilva bli medvetna om prio-
riteten av sina behov.

Bland &tgirder for att stodja ex-
portindustrins insatser trider export-
kreditgarantisystemet i forgrunden. Vi
har nog haft uppfattningen att export-
industrin i Sverige dr simre stalld dn
i minga andra linder i Visteuropa,



men pd detta omrdde har ju nyligen
indringar skett, varfor dessa kritiska
synpunkter médhinda ej har full rele-
vans. Jag tror dock att det fortfarande
finns problem betriffande utform-
ningen av bestimmelserna f6r garanti-
givning liksom f6r sjdlva kreditgiv-
ningen.

Nira samband harmed har betingel-
serna for kapitalexporten. Rent all-
mint synes det oss onskvdrt om man
kunde komma till en principiellt libe-
ralare instillning till investeringar pd
langfristig bas frdn svenskt ndringsliv
i U-linderna, men lit mig dven pd
den punkten siga att jag inte tror vi
har anledning klaga sd mycket over
aktuell praxis. Riksbanken ger for
nirvarande i stor utstrickning mojlig-
het for svensk industri att exportera
kapital. Den 4terhdllsamma attityden
far sig uttryck i att alla ansékningar
underkastas en mycket ingdende prov-
ning. Redan detta avskricker sikert
minga frin att pd allvar prova moj-
ligheten att etablera sddan verksamhet
i U-linderna som krdver insats av
svenskt kapital. Ett viktigare hinder
for kapitalexport dr dock ménga
ginger risken for nationalisering.
Skydd mot de politiska risker som in-
vestering i U-linderna medf6r dr i
hég grad onskvirt. Det midste nog
skapas pd internationell basis, och vi
hoppas att vdra myndigheter skall
medverka till en godtagbar l6sning.
M. Darton kommer senare att belysa
hur ett samarbete med International
Finance Corporation kan utnyttjas for
offentlig och privat svensk kapital-
export. Offentligt stod kan dven visa
sig vara av sirskild betydelse for att
gora det mojligt f6r den mindre svens-
ka industrin att 6verfora sitt kunnan-

de i olika former till U-linderna. Sd
vitt vi forstdr har vi i virt land rik-
ligt foretridd en typ av foretag som
till sin storleksordning och organisa-
tion dr av mycket stort intresse for
U-linderna.

Det tekniska bistdndet i den veder-
tagna betydelsen limnar vi ju dels
direkt till sarskilt utvalda linder, dels
genom bidrag till FN. I bdda fallen
ror det sig om utsindandet av exper-
ter pd vitt skilda omrdden till U-lin-
derna, mottagning av stipendiater frin
U-linderna och sirskilda projekt for
utbildning, forskning, hilsovird osv.
En aktiv medverkan frdn industrins
sida tex. nidr det giller expertrekry-
tering skulle sikert vara mycket be-
tydelsefull, och detsamma giller orga-
nisationen av stipendiatverksamhet.

Nu kan man frdn svensk industri
friga sig vilken glidje man har av
att sinda ut tekniska experter. Vir
tanke ar att svensk industri bor ha ett
intresse for expertverksamheten ge-
nom den kunskap experten kan samla
om ett land och den speciella erfaren-
het han efter fullgjort uppdrag kan
tillfora ett eller flera foretag. Expert-
verksamheten skulle sikert vinna pd
ett intimare samarbete mellan stat och
niringsliv, bdde vid urvalet av per-
sonal och vid férberedelserna f6r upp-
draget. En vilja till aktiv medverkan
forutsitter en solidaritet inom indu-
strin. Man mdste forstd att en expert
som skickas frdn ett foretag kanske
inte i forsta hand kan gagna det egna
foretaget utan kanske i stillet med-
verkar till andra féretags mojligheter
till insatser i ett U-land. En skogs-
bruksexpert kan ge impulser for ett
svenskt massaforetag att etablera sig
i ett U-land eller ge tillverkare av ut-
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rustning for foradling av skogspro-
dukter forutsittningar for en export.
En expert frin ett verkstadsforetag
kan férmedla viktiga kunskaper om
andra svenska verkstadsindustriers pro-
dukter och leveransférmiga. Denna
grundliaggande solidaritet dr nodvin-
dig om man skall kunna ansluta sig
till tesen om expert- och stipendiat-
verksamhetens betydelse for narings-
livet och dess mdjligheter att bidraga
till U-lindernas utveckling.

Man har frin mdnga hdll havdat
att det ar viktigt att vi koncentrerar
vira begrinsade hjilpresurser till ett
fatal linder, till exempel Etiopien och
Pakistan. Men om vir tankeging ir
riktig att det behovs en samverkan
mellan de resurser som pd kommer-
siella vigar sitts in 1 U-landerna och
de insatser som det offentliga bistin-
det gor, dr denna princip ej med nod-
vindighet rationell. Det bor provas
om vi inte i viss man skall sprida
iven det tekniska bistindet s att det
pd minga punkter kan komplettera
var kommersiella aktivitet. Som exem-
pel pé dylik samverkan kan nimnas
yrkesskolor med anslutning till svens-
ka dotterféretag i U-linderna. Utover
den direkta nyttan kan en sidan in-
sats skapa good-will for svenska fore-
tag och underlatta deras framtida ar-
bete. Vissa principfrigor kan hir ak-
tualiseras. Den uppfattningen har
framf6rts att man mdste gora en klar
dtskillnad mellan av offentliga medel
bekostade projekt och svensk kom-
mersiell verksamhet. Det bor, sigs det,
inte kunna misstinkas att allminna
medel kommer ett enskilt svenskt fore-
tag tillgodo. Att en dylik attityd inte
minst ur U-lindernas synpunkt ar

12

ytterst ofruktbar beh6ver inte nirmare
utvecklas.

I den tidigare nimnda SNS-skriften
har betonats 6nskvirdheten av en sam-
ordning hidr hemma av alla aktiviteter
som berdr véra relationer till U-lin-
derna. Bistindsfrigorna bor tex. inte
sirbehandlas inom forvaltningen, utan
det ir onskvirt med samrdd mellan
alla departement och @mbetsverk som
pa ett eller annat sitt dr ber6rda. Ut-
rikesdepartementet, Riksbanken, Han-
delsdepartementet och Kommerskolle-
gium bor pd ett kanske mer intensivt
satt an hittills foéras in 1 handligg-
ningen av dessa frigor. Inom nirings-
livet bor man skapa ett kontaktorgan
som kan samverka med forvaltningen
ndr det tex. giller organisation av
stipendiatmottagning,  expertutsind-
ning eller utformning av utvecklings-
projekt. Detta krav pd samordning
synes ocksd ha vunnit gehér 1 och
med tillsittandet av den offentliga
utredning, som har professor Sune
Carlson till ordférande.

Jag skall inte nu gd in pd frigan
hur stora vira mojligheter och resur-
ser dr att ge bidrag till l6sningen av
U-lindernas enorma problem. Man
kan ju latt konstatera att de dr mycket
smd i forhdllande till behoven. Men
redan ur vir egen synpunkt har vi
egentligen inte ndgot val. En frénvaro
av aktiva svenska insatser kan inte
hindra utvecklingen av de hir linder-
na men kan minska vdra egna moj-
ligheter att delta i den internationella
arbetsfordelning som skulle kunna bli
resultatet av en industrialisering av
U-linderna i intimt samarbete med
visterlandet.
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De nya lindernas roll 1 virldspolitiken

Ambassador Erik Bobheman

Det dmne som dr mig forelagt dr av
den storleksordningen att det i sjilva
verket sdsom bakgrund skulle behéva
en genomgdende analys av virldspo-
litiken 6ver huvud taget, vilket givet-
vis i alla avseenden skulle foéra for
lingt. Jag skall darfor forscka att i
nigon mén belysa de problem som
foreligger betriffande de nya linder-
nas roll i virldspolitiken genom en
kort exkursion till den senaste sessio-
nen i FN:s generalférsamling. Denna
belyste nimligen problemet ur nédstan
alla olika aspekter. Forst dock ndgra
inledande anmirkningar.

Det idr ju ndgonting ritt egendom-
ligt i att problemet om ekonomisk
hjalp till underutvecklade linder
plotsligt har fitt en sddan aktualitet.
Att detta bla. hinger samman med
kolonialismens avveckling ir uppen-
bart. Tidigare gick i stor utstrick-
ning kapitalflédet och hjilpen till de
underutvecklade en naturlig vig frin
kolonialmakten till kolonierna, och
det vickte inte alls samma uppmirk-
samhet och var inte ndgot internatio-
nellt problem i egentlig mening. Re-

dan fore forsta varldskriget borjade
kolonierna upphoéra att vara av nidgon
direkt ekonomisk fordel f6r moder-
makten. Nir den stora frigbrelsen
av alla dessa mindre utvecklade lin-
der dgde rum efter andra virldskrigets
slut skedde detta i en period som
ingalunda karakteriserades av den av-
spanning och det internationella sam-
forstind som man hade hoppats pa.
I stillet skdrptes motsittningarna mel-
lan 6st och vist, man bérjade tala om
"det kalla kriget’. Sjdlva har siker-
ligen de allra flesta av dessa nya lin-
der kidnt den okande internationella
spanningen som en borda, ett hot mot
deras fortsatta existens och en hind-
rande politisk svdrighet. A andra si-
dan har de naturligtvis ocksd mycket
snart upptickt att denna motsittning
mellan st och vdst dtminstone 1 eko-
nomiskt hidnseende kan innebdra be-
tydande fordelar f6r dem sjdlva, och
att de genom att spela ut den ena stor-
maktsgruppen mot den andra kan er-
halla storre bistdnd dn vad de annars
skulle ha kunnat f&. Vad som nu &ter-
stdr av kolonialvilde dr ju endast smé
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flackar pd kartan. Och dven av dessa
ar de flesta under utveckling mot full-
standig frigorelse. Vad som kommer
att for en viss tid framit bestd s&som
koloniomrdden dr endast sidana som
befinner sig pd en utomordentligt lig
utvecklingsnivd eller 4r s smid och
isolerade att de sjilva foredrar att be-
hilla sitt beroende av moderlandet.

Men dter till Férenta nationerna.
FN har nu 99 medlemmar, och det
berdknas att inom de ndrmaste fem
dren detta antal skall 6kas med minst
ett 20-tal. De flesta av de nya lin-
derna har forsokt hdlla sig utanfor det
kalla kriget, men det finns ju vissa
som av omstindigheternas makt eller
med vild tvingats in i det ena eller
det andra lagret. Nordkorea och Nord-
vietnam 4r ju tex. anslutna till det
kommunistiska blocket, medan andra
— tex. Filippinerna, Thailand, Pa-
kistan, Sydkorea, Formosa — infor
kinslan av ett direkt hot har anslutit
sig till det andra blocket. Men det
stora flertalet har alltsd forsokt att
std utanfor de olika maktkonstellatio-
nerna och har 1 sin politik dn spelat
mera med den ena gruppen och in
med den andra.

Den senaste sessionen 1 FN-forsam-
lingen vickte ju uppmirksamhet fram-
for allt genom den kraftiga och hin-
synslosa insats som gjordes av den
ryske regeringschefen. Jag skall inte
hir ingd pd ndgon beskrivning av det
parlamentariska spektakel som han
stallde till. Sdvitt jag kan forstd kom
han till motet med tre syften, nim-
ligen 1) att i mojligaste mén forsvaga
virldsorganisationens allminna moj-
ligheter att gora politiska insatser, 2)
att forhindra eller forsvaga den ak-
tion som i Kongo med sikerhetsrddets
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godkinnande igingsatts av FN:s ge-
neralsekreterare och 3) att i mojli-
gaste mdn vinna inflytande Gver de
nya linderna. I alla tre avseendena
krontes den ryska politiken med viss.
framging.

De nya medlemmar som 1 dr fick
intride 1 FN forindrade ytterligare
majoritetsforhdllandet inom fOrsam-
lingen. Vid bildandet hade organisa-
tionen endast ett so-tal medlemmar.
Medlemsantalet steg ganska lingsamt
under en del &r och sedan snabbare,
framfor allt genom anslutning av lin-
der som fortfarande befann sig pa
utvecklingsstadiet. Frin rysk sida ef-
terstravas nu, att i varje internationellt
sammanhang dir inte samtliga stater
ar representerade det skall bli en tre-
delning i representationen. En tredje-
del av representationen skall tillfalla
ostblocket, en tredjedel vistblocket och
en tredjedel de s.k. neutralistiska sta-
terna. Vilka linder som tillhor Ost-
blocket ir inte svart att definiera,
vilka linder som tillhor vistblocket
ir litet mera tveksamt. Frdn rysk
synpunkt riknar man val dit samt-
liga de linder som har ndgot som helst
militirfordrag med Forenta staterna.
Och vilka som tillhér de neutralistis-
ka linderna ar vil dnnu litet svirare
att definiera, men typstaterna ur rysk
synpunkt pd denna grupp dr sidana
linder som Indien, Indonesien, Ghana,
Forenade arabrepubliken, Guinea och
ndgra till. Tredelningen ar artificiell
och godtycklig och avser att neutrali-
sera mojligheten till internationell po-
litisk aktivitet. I konsekvens med detta
forslag 6nskade Sovjet ersitta general-
sekreteraren med en tremannakommit-
té med vetoritt for varje ledamot.



Med en sddan anordning skulle en
forlamning av  generalsekreterarens
funktioner kunna forvintas, och for-
slaget avvisades ocksd. Men det mdste
konstateras att sjalva tanken som si-
dan for en stor del av de nya ldn-
derna inte var helt osympatisk. Syste-
met skulle tillforsikra dem en still-
ning i de internationella sammanhang
dir tidigare de bdda stora maktgrup-
perna dominerat. Det forefaller mig
inte otankbart att tanken kan vinna
spridning om det skulle bli si att
FN:s mojligheter till politiskt ingri-
pande minskas och organisationen ét-
minstone for en tid framdt kommer
att mer bli ett forum for internatio-
nella diskussioner in for internatio-
nellt handlande.

Liknande arrangemang forordades
f.6. i frdga om rekryteringen av FN-
sekretariatets personal. Bidde frdn Ost-
blockets och frian de nya lindernas
sida yrkas pd en mera “rittvis’ geo-
grafisk fordelning av representationen
dven i de Ovriga internationella sekre-
tariaten. Detta kan medfora att stra-
vandena att pd olika omrdden skapa
en verkligt kompetent internationell
imbetsmannakdr forsvaras. Det blir
ocksd sannolikt svarare att rekrytera
personer som verkligen kinner sig som
internationella tjinare, och 1 stillet
kommer man att i storre utstrickning
fd tjanstemdn som sitter lojaliteten
mot det egna landets politik hogre dn
forpliktelserna mot den internationella
organisation dir de verkar. Det ir ju
naturligt att manga nya linder saknar
mojlighet att till internationellt f6rfo-
gande stilla personer med nodiga kva-
lifikationer, samtidigt som deras na-
tionalism forbjuder dem att erkdnna
detta faktum.

Nir man 1 FN kom till frigan om
Kongo stod man infér ett problem
som i lika hog grad ber6rde de nyss
frigjorda linderna som de forna kolo-
nialmakterna. Kongo hade internatio-
nellt erkidnts som oberoende stat och
vunnit intride i FN men visade sig
icke dga férmdga att skéta sina egna
angeligenheter. Till att borja med
hilsades generalsekreterarens interven-
tion och den ytterst snabba mobilise-
ringen av ganska betydande trupper
med utomordentlig tillfredsstillelse
over hela virlden. Det var onekligen
en kraftprestation av generalsekretera-
ren och av de i aktionen deltagande
staterna — av vilka de flesta dtnjutit
oberoende endast e¢n kort tid — att
kunna organisera dessa truppforband
och &tminstone till en bérjan f& dem
att pd ett ganska tillfredsstallande sitt
samarbeta.

Generalsekreteraren kunde 1 sitt
agerande stodja sig dels pd den pre-
cedens som skapats nir FN intervene-
rade i Suezkrisen, dels pd i1 stor ut-
strickning av honom sjilv formulera-
de resolutioner av siakerhetsridet. For-
utsittningen for att hela denna inter-
nationella aktion skulle lyckas var dels
att blotta narvaron av de fraimmande
trupperna i Kongo skulle medfora ett
relativt dterstillande av ordningen,
dels att generalsekreteraren och hans
aktion fick ett tillrackligt stéd utan
direkt intervention av utanforstiende
stater, dels och framf6r allt att de po-
litiska inre striderna i Kongo inte
skidrptes. Ingen av dessa forutsitt-
ningar intriffade emellertid, och fol;-
aktligen dr aktionen domd att At-
minstone bli ett partiellt misslyckande.

De nya staterna, inte minst de afri-
kanska, stilldes i och med Kongo-
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konflikten infér nya problem, och
detta utnyttjades skickligt av de ryska
politikerna. Resultatet blev en uppdel-
ning av de nya staterna i dels sddana
som stédde generalsekreteraren och
president Kasavubu, dels sidana som
under ledning av Sovjetunionen gav
sitt stdd &t Lumumba, vilken av Sov-
jet betecknades sdsom parlamentaris-
mens och demokratins frimste for-
kimpe i det inre av Afrika. Ett av de
mest lyckade anf6randena i sikerhets-
rddet holls av en av de hogskolestu-
denter som tillhorde den provisoriska
regeringen i Leopoldville. Han fram-
holl att det f6r honom var egendom-
ligt att hora s& mdnga linders fore-
tridare framhilla Lumumba sisom
parlamentarismens och demokratins
forkimpe, i synnerhet som de flesta
av dem representerade linder som ef-
ter vad han férstod hade ganska ringa
erfarenhet av bdde parlamentarism och
demokrati.

En majoritetsférindring har som
namnts skett i generalférsamlingen,
och hirtill kommer att vissa av de nya
staterna i frdga om rostning mdste be-
tecknas sdsom anslutna till kommunist-
blocket. Det var tvd stater utom Jugo-
slavien och Cuba som vid varje rost-
ning anslot sig till det egentliga Ost-
blocket, nimligen Guinea och Mali.
Vidare finns det en grupp av dessa
stater som i de allra flesta frigor och
i den allminna inriktningen av virlds-
politiken i hog grad sympatiserar med
cller understéder den politik som drivs
fran ostblocket. Dit kan rdknas fram-
for allt Indonesien, Ghana och i vissa
fall Indien, tminstone vid de tillfal-
len di delegationen leds av forsvars-
ministern Krishna Menon. I vissa fré-
gor hér ocksd Forenade arabrepubli-
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ken och numera aven Marocko till
denna grupp.

De flesta andra stater forséker att
uppritthdlla ett slags neutral stillning,
och det var sarskilt intressant att vid
sessionen folja de alldeles nyblivna
staternas upptridande. De 16 linder
som nu tagit sina forsta stapplande
steg pd den internationella arenan kom
sakerligen till FN med stora férvint-
ningar. De ansdg att de nu gjorde sitt
intride pd virldsarenan, att virldens
blickar var riktade pd dem, att de
skulle f se nigonting mycket fint och
mycket virdigt. Men vad de sdg och
fick erfara var ju raka motsatsen. De-
ras delegater uppforde sig personligen
i de allra flesta fall utomordentligt
vil. De kom emellertid snart under-
fund med att den uppfostran de hade
fatt, 1 de flesta fall i Frankrike och
England, i att upptrida pd ett férsynt
och parlamentariskt sitt inte alls var
nigot man skulle tillimpa i internatio-
nella forsamlingar. Ju grévre ord man
anvinde, desto bittre var det, ty det
var pi det viset som man frin Ost-
blocket anvinde tribunen, och de vist-
liga staternas reaktion mot ett sddant
parlamentariskt beteende var mild och

undfallande.

I minga fall valde dessa represen-
tanter att tills vidare nedligga sina
roster. Vad som slog en ndr man sig
dessa soner till fore detta stamhov-
dingar var att deras personliga upp-
tradande var mycket virdigt och att
de hade en utomordentlig naturlig
fallenhet f6r viltalighet. Sedan jag
hérde Briand under mellankrigstiden
har jag inte hort sidana fullindade
och viltaliga anféranden pd franska
som hir holls av tex. Guineas presi-
dent och utrikesministrarna och stats-



ministrarna i Dahomey, Gabon, Elfen-
benskusten och Senegal, eller pd
engelska av representanterna for Ni-
geria. Dessa personer dr ju i allmin-
het unga minniskor, uppfostrade i
Sorbonne och i Oxford, som har in-
hidmtat alla den vistliga civilisationens
yttre kinnetecken. Man har emellertid
en kinsla av att personer av den typen
inte sd linge till kommer att vara le-
dare for ifrigavarande stater. De till-
hor ett ytterst tunt skikt och deras
stillning i de egna linderna kan kom-
ma att snabbt forsvagas i och med att
det sker en viss bred utbildning pa
nationell grund. De kan ganska snart
komma att betraktas som framlingar
och sdsom element som inte lingre ir
representativa. Vad detta kommer att
leda till i friga om den fortsatta ut-
vecklingen dr svdrt att forutse.
Utgdngen av den allt skarpare kon-
kurrensen mellan 6st och vast om de
nya staternas gunst och om deras ros-
ter i FN dr alltsd svdr att forutse. Jag
har emellertid intrycket att man frén
vistmakternas synpunkt ibland &ver-
driver farhigorna for sovjetrysk infil-
tration. Saken ar sikerligen den att
ju lingre sovjetryska experter kommer
att finnas i dessa lander, desto samre
kommer de ocksd att bli omtyckta.
Ryssar dr ocksd vita, och rasférdomar-
na dtminstone i Afrika och dven i de-
lar av Asien kommer sikerligen att
bli lika starka som 1 sydstaterna i
Forenta staterna, ehuru omvint. Dar-
till kommer att den sovjetryska hjal-
pen till utvecklingslinderna i allmin-
het fatt formen av ldngfristiga ldn,
fér vilka man skaffar sig en indu-
striell utrustning. Dessa 1dn dr givna
mot en mycket ldg rinta, som emeller-
tid i de flesta fall i realiteten blir myc-

ket hég genom hégre priser och dyra-
re reservdelar. Man kan anta att de
flesta utvecklingslinder sd smdningom
kommer underfund med detta forhil-
lande.

Om man ser pd utvecklingen pd det
rent internationella planet inom FN
ir det sjilvklart att rostvirvningen
kan komma att fd betydande politiska
konsekvenser. I sikerhetsrddet giller
ju en vetordtt som i sjilva verket for-
lamat rddet och gjort det odugligt f6r
politiska beslut. Under en tid hade
man di hoppats att man skulle kunna
forligga en viss beslutanderitt eller
ett starkt inflytande till generalf6rsam-
lingen. Jag tror emellertid att ocksd
den mojligheten dr forsvdrad. I for-
samlingen skall nimligen viktiga po-
litiska beslut fattas med tvd tredjedels
majoritet, och 6st kommer numera i
de flesta fall att kunna mobilisera ett
s3 stort antal stater att detta flertal
ej uppnds. Det kan dirfor befaras att
FN:s effektivitet och det internatio-
nella samarbetet kommer att i hog
grad forsviras.

Hirtill kommer att minst tvd tredje-
delar av férsamlingens medlemmar
tillhér den grupp av stater som ar
hjilpbehévande. Frestelsen dr da stor
att fatta beslut om hjilp till dem
sjilva. Med tv@ tredjedels majoritet
kommer beslut eller rekommendatio-
ner att kunna antas, som inte ir ge-
nomtinkta och som féljaktligen kom-
mer att ignoreras.

Slutligen fir man inte se bort frin
ett faktum som i hég grad demonstre-
rades 1 denna forsamling, nimligen
att de gamla kolonialmakterna och
med dem Forenta staterna hela tiden
stilldes vid skampélen 1 utdragna de-
batter. D4 alla dessa debatter per tele-
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vision skickades ut till hela den ame-
rikanska allminheten, kan det tankas
att den amerikanska opinionen trott-
nar pé ett skddespel av denna art och
att dirmed det ekonomiska stod for
FN vilket nu till allra storsta delen
vilar pd vistmakterna och framfor
allt pa Forenta staterna kan komma
att minskas. Den internationella hjilp-
aktionen skulle pd detta sitt inte ling-
re komma att i sd hég grad som man
hade hoppats kunna kanaliseras ge-
nom FN.

Nir det giller att l16sa de nya sta-
ternas manga problem torde man fa
bereda sig pa en lingsam utveckling,
bdde i Mellanostern och Syddstasien
och framfor allt 1 Afrika. Sarskilt in-
nan den svarta viarldsdelen funnit sin
livsform fir man inte stilla sina for-
hoppningar for hogt pd att stabila
och ndgorlunda pdlitliga regimer kom-
mer att fungera. Det bor naturligtvis
inte hindra att man med alla tink-
bara medel soker oka virt stod &t och
véra forbindelser med dem. Jag skulle
vilja ansluta mig till den redan fram-
forda asikten att det som skall goras
for dessa linder 1 mycket stor utstrack-
ning méste ske pd kommersiell basis.
Genom den verksamhet som svenska
foretag kan bedriva i dessa linder
fdr man mojlighet att ge den ytterst
nddvindiga utbildning som kravs ndr
det giller de ligre personalskikten.
Det hjilper inte att skapa foretags-
ledare om det inte finns nigra verk-
mastare. Denna erfarenhet kan siker-
ligen bekriftas av var och en som
har forsokt att verka i1 dessa linder.
Till de mindre utvecklade linderna
fdr man i viss man ocksd rikna Syd-
amerika. Vi har ju pd Cuba sett vilka
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mojligheter det ddr fortfarande finns
for politisk oro och politiska omvilv-
ningar som kan medf6ra utomordent-
liga svirigheter. Den brist pd vad man
kan kalla for e/vic spirit, som over-
klassen 1 stora delar av Sydamerika
visat under den utvecklingsperiod
Sydamerika undergdtt, har medfort
stora sociala missforhdllanden. Man
kan befara att folkets krav pd bittre
levnadsforhéllanden och pd avskaf-
fandet av ekonomiska och sociala
orattvisor kommer att medfora bdde
politiskt och ekonomiskt besvirliga
forhdllanden.

Till sist skulle jag vilja framhilla,
att en forutsittning for att de indu-
striellt utvecklade linderna skall kun-
na ge hjilp dr att de ser om sitt eget
hus och att de sinsemellan 3stadkom-
mer ett sd intensivt och s utvecklan-
de samarbete som mojligt. Detta in-
bordes samarbete miste 3 ena sidan
forhindra att det uppstar verkliga kon-
flikter mellan dem och & andra sidan
gora dem sd pass ckonomiskt starka
att de verkligen kan avstd frin bety-
dande belopp f6r att géra insatser i
utvecklingslinderna. En svdrighet dr
hir den oerhort snabba tekniska ut-
vecklingen. Aven om denna Gkar méj-
ligheterna att industrialisera outveck-
lade linder, medfor den ocksd att det
kapital som produceras i de redan ut-
vecklade linderna tas i ansprik till
100 procent. Det behovs sa mycket
kapital for den fortgdende rationali-
seringen och det fortsatta utnyttjandet
av de tekniska mojligheterna, att det
blir mindre over for investeringar i
utlandet. Det giller ju for de indu-
strialiserade linderna inte bara att go-
ra uppoffringar pd si sitt att man
avstdr en viss del av nationalinkoms-



ten for investeringar och hjilp till
nya linder utan ocksd att skapa en si-
dan betalningsbalans att det finns moj-
lighet att transferera dessa medel.
Over huvud taget kan konstateras
att det dr en revolution som skett 1
virlden genom de underutvecklade
nya lindernas intride pd den virlds-
politiska FN-arenan, ddr var och en
av dem har en rost oberoende av stor-

lek och av hur léngt deras utveck-
ling har nétt. Denna revolution dr pd
intet sitt avslutad, och dess konse-
kvenser kan inte till fullo 6verblickas.
Att vi under Go- och 7yo-talen fir upp-
leva en virld full av konvulsioner ar
emellertid tydligt. Vi vet dnnu inte
hur vi skall stilla oss till denna nya
viarld och hur vi dir biast skall bete
0sS.
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Hur vi upplevt den virldspolitiska utvecklingen

Inom exportniringarna

Négra kommentarer

I. Civilingenjor Bertil Eklof. I1. Direktor Sten Widell.

I11. Direktor Sven T. Aberg.

Eklif:

P& den tid d& kolonialmakterna fort-
farande hade Overhdghet Over sina
kolonier var byggnadsmarknaden, som
jag representerar, oftast strikt forbe-
hdllen kolonialmakternas egna fore-
tag. For Sverige som ej hade ndgra
kolonier var utlandsbyggenskapen dir-
for relativt begrinsad. Den dr en re-
lativt ny exportindustri for oss. Den
motsvarade 1959 enligt de siffror jag
har tillgingliga endast ungefir 1oo
milj. kr. per dr och utgjorde alltsd
0,9 % av vir totalexport som uppgick
till 11,4 miljarder. Hemmamarkna-
dens omsittning inom byggnadsindu-
strin dr ocksd ca 11 miljarder, och
procentsatsen var alltsd dven dir ca 0,9.

Som en jamférelse kan nimnas att
den brittiska siffran for utlandsentre-
prenader dr ca 3,6 % och den ame-
rikanska siffran ca 5 9% av totalexpor-
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ten. Gor vi jamforelser hir fir man
en kinsla av att det borde finnas ut-
rymme for en ganska kraftig expan-
sion.

Tidigare var endast ett fdtal firmor
verksamma pd utlandet. Namnen Sen-
tab och Vattenbyggnadsbyrdn kan hir
nimnas. Nu har byggnadsexportorerna
utokats i antal bide pd entreprenad-
sidan och pd konsultsidan. Mitt eget
foretag bérjade med sin utlandsverk-
samhet for ungefdr 6 dr sedan och ir
nu verksamt i Filippinerna, Mellersta
Ostern, Mexiko, Spanien och Colom-
bia och har dessutom riknat anbud
bla. i Ceylon, Indien, Argentina, Ma-
laya, Libanon och Hongkong. Jag skall
i det foljande redovisa ndgra intryck
frdn denna verksamhet och frin ca
sex médnaders resor per &r i bl.a. ovan-
nimnda linder.

Sverige har ju bara 7,5 milj. av
jordens 3.000 milj. midnniskor, och
vi ar alltsd en liten nation. VAr insats



kan naturligtvis darfor inte bli s3 stor,
men den borde minskligt att doma
vara proportionellt storre dn virt an-
tal med hinsyn till vir hoga ekono-
miska och tekniska standard. Utveck-
lingslinderna soker ocksd kontakt med
oss smd nationer utan politiska aspira-
tioner och utan kolonialt forflutet. Vi
ar ju ocksd villiga att samarbeta pd
likaberdttigad basis med dessa linders
egna firmor, nigot som jag anser va-
ra ytterst viktigt. Vi kan givetvis g
ut ensamma och bygga i ett annat
land — man har gjort s& och man
gor det fortfarande men jag tror
att utvecklingen blir sddan att om man
bygger i ett annat land s& gér man
det i samarbete med lokala krafter.
Vi dr alltsd sm&, och vi ir sikert for
smd att konkurrera inbordes pid ut-
landsmarknaden. Vi madste hir sam-
arbeta for att hdlla stingen mot vdra
stora utlandskonkurrenter.
Byggnadsexporten drar med sig ex-
port pd bla. byggnadsmaskiner, och
dessutom kommer det alltid en foljd-
forsiljning pd olika omrdden i entre-
prenadernas sliptdg. Vid entreprena-
derna sinder man ndmligen ut en
grupp svenskar som sdtter upp sin
fabrik pd platsen, och dessa svenskar
vet vad vid har av goda produkter
och kan rekommendera dessa till sitt
tillfalliga vdrdland. Det borde dérfor
vara ganska naturligt med ett dnnu
bittre samarbete mellan byggnadsin-
dustrin och den traditionella export-
industrin. Detta giller speciellt de
sk. "turn-key”-projekten, ddr samar-
bete borde ordnas mellan exempelvis
en maskinindustri — om det ar friga
om en maskinindustriuppsittning —
konsulter, byggnadsindustri och finan-
sieringsinstitut. For sddana projekt

finns det ocksd en stor marknad, di
utvecklingslinderna behéver basindu-
strier ndstan lika mycket som de be-
hover vattenkraft, kommunikationer
och sociala anordningar. Vi frén Sve-
rige har hidr hittills inte varit ute i
konkurrensen tillrackligt mycket.

Vad kan vi d& gora for att oka
byggnadsexporten pd utvecklingslin-
derna? Forst och frimst ar det nod-
vindigt for oss att f3 mera kapital att
stilla till dessa linders forfogande, an-
tingen genom Okad kapitalbildning i
Sverige — vi mdste vid vart kapital-
tankande ta med dven reserver for ut-
landsinvesteringar i hogre grad dn hit-
tills — eller ocksd genom liberalise-
rade mojligheter att ldna utifrén for
affdarsmissiga investeringar i utveck-
lingslinderna. Vissa av dessa investe-
ringar miste bli lingsiktiga och vi
mdste till utvecklingslinderna kunna
erbjuda villkor liknande dem vi erbju-
der vdra egna industrier och kraftverk,
och en anpassning av kreditgarantier-
na maste ske.

For att vi i god tid skall kunna veta
vad som hinder maste vi vidare f&
battre kontakt med bl.a. Virldsbanken
och de stora internationella planerings-
organen. Virt foretags erfarenhet ir
att man ofta alldeles f6r sent fir reda
pi de projekt som dr aktuella. Det
borde dessutom inféras en investe-
ringsgaranti mot politiska risker lik-
nande den som amerikanarna har och
dir de, om jag inte dr fel under-
rittad, betalar ungefir en halv pro-
cent som drlig avgift.

Vira erfarenheter frin bla. Filippi-
nerna tyder pd att dessa linder dnskar
affarsmissiga former for uppbygg-
nadsarbetet och kianner bidragsmeto-
den som sdrande for deras nationella

21



sjalvkidnsla. Vad man bor efterstriva
ar i stillet insatser pd sund affarsmis-
sig basis ddr vi kan siga: " Vi tror pd
Er framtid och vi hjilper Er 6ver en
besvirlig period s att Ni kan komma
i gdng. I gengild ger Ni oss fortroen-
defullt samarbete och affirsmissiga
forbindelser som ir till nytta for oss
bigge.” Och vi méste & ett ldngtids-
program. Samarbetet mdste ses pd
minst 20—30 &rs sikt, ja varfor inte
innu lingre.

Organisationen och forvaltningen i
de nya staterna dr sillan rationell, men
vi har dndd funnit bdde statliga in-
rittningar och framfor allt privata
firmor som dr ytterst effektiva och
framsynta. Samarbetet med lokala fir-
mor dr som sagt en nodvindighet for
att man skall komma vil tillritta med
de lokala problemen. Vi arbetar pad
detta sitt bdde pd Filippinerna, i Co-
lombia och Mexiko.

Jag vill slutligen ocksd instimma
med dem som beklagat sig over vér
underutveckling ndr det giller sprik.
Vad utvecklingslinderna behover ir
kunniga praktiker, och dir dr sprik-
svarigheterna allra storst. Verkmastar-
na kan nu inte mer dn svenska, moj-
ligen litet engelska. Man frigar sig
varfor vi 1 liroverken liser fem Ar
tyska men inte ett ord spanska.

Det dterstir minga problem att 16sa
for utvecklingslinderna och ménga
problem f6r oss att losa i samarbetet
med dem. Det storsta torde vara Over-
befolkningsproblemet som enligt min
dsikt dr lika viktigt som alla andra
problem tillsammantagna. En dag
skall vil emellertid dessa problem bli
losta och d& blir utvecklingslinderna
for oss dtrdvirda handelspartner. Det-
ta bor vi ha i minnet nidr vi planerar
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for morgondagen, likavil som vi bor
tinka pd att vi — som en mitt nation
— har skyldighet att hjilpa dem som
innu dr hungriga.

II.
Widell:

Uppgiften att pd fem minuter skildra
Bahcos erfarenheter under efterkrigs-
tiden pdminner mig mest om den gam-
le historieldrarens friga till eleven i
Goteborg: "Sdg, Karl, skildra nu me-
deltidens historia 1 sex ord”. Alltsa,
Bahco — eller, som det di hette,
Hjort & Co kombinerat med Primus
— befann sig ndr virldskriget var
slut i en sdrbar situation. Bolaget ha-
de bestillningar frdn s.k. underutveck-
lade linder f6r mycket stora summor.
Om jag minns ritt, ville man bara
frén Indien ha fotogenkék och brin-
nare for omkring 9—ro milj. kr.,
och liknande var situationen betraf-
fande andra linder. Foretagsledning-
en var djupt engagerad i uppbygg-
nadsplaner hidr i Stockholm for att
forsoka bygga ut en betydligt storre
fabrikation av Primus-kok in den som
did existerade.

Sedan kom emellertid omsving-
ningen handelspolitiskt och politiskt i
dessa s.k. utvecklingslinder. Redan
for ungefir tio ar sedan befann sig
foretaget i det laget, att den ena efter
den andra av de stora fotogenkoks-



marknaderna successivt forsvann som
avsittningsomrdden for svenska pro-
dukter. Forandringen intridde ju inte
pd en ging, den pagick under loppet
av ndgra dr och jag skulle vilja siga,
att den verkligt kritiska perioden i den
negativa utvecklingslinjen var dren
1954—55, nar flera sddana stora av-
nimare som Egypten, Argentina och
Uruguay foll bort, kort efterdt féljda
av Syrien efter dess intrade i Forena-
de arabrepubliken.

For foretaget var det ju nodvindigt
att utveckla sig sjdlvt. Situationen var
allts? den helt omvinda mot den vi
nu diskuterar hidr. En helt ny utveck-
ling pd hemmaplan blev pakallad, och
den har ocksd genomforts. Medan vi
for tio dr sedan var i hogsta grad be-
roende av intakter frdn vir verksam-
het inom fotogenkdkslinjen, dr vi i
dag nistan oberoende av den. Jag
skall emellertid inte hir uppehalla
mig mera vid frigan om denna ge-
nomgripande forindring av vér ro-
relses inriktning, den kan illustreras
i andra sammanhang.

I stillet vill jag tala ndgot om de
forsok som gjorts for att vidmakt-
hilla leveranser av Primus-produkter
till ndgra tidigare stora marknader.
Dessa f6rsok har inrymt ménga intres-
santa uppgifter i samband med fragor
rorande licenstillverkning i olika om-
rdden. P2 flera hdll ir vi 4nnu inne
i diskussioner om en sddan l6sning
av véra problem. Som nimnts var In-
dien en mycket stor marknad. Nir den
svenska good-will-delegationen besok-
te landet 1957 tog vi upp frigan om
licenstillverkning mot bakgrund av
det forhdllandet att anskaffandet av
ett fotogenkok f6r de flesta invénarna
hir liksom 1 andra utvecklingslinder

innebar det forsta steget mot en hojd
levnadsstandard. Enligt uppfattningen
i min grupp ir ett fotogenkok sdlunda
en central produkt nir man skall fin-
na vigar att hjilpa underutveckla-
de linder att hoja den f6r det over-
vildigande flertalet av invdnarna yt-
terst liga levnadsstandarden. Nir vi
borjade diskutera Indien var sdlunda
var tanke att vi skulle kunna f3 till
stind ett samspel mellan de spirande
indiska industrierna och den svenska
fotogenkoksgruppen. Detta gick emel-
lertid inte att genomféra, ddrfor att
indierna ville konkurrera sinsemellan.
I vért fall slutade det hela med att
vi efter tvd drs forhandlingar fick
i ging en tillverkning av bridnnare i
Calcutta.

En mirklig omstindighet 1 detta
sammanhang var, att Indiens handels-
minister, nir jag med honom diskute-
rade forutsittningarna att fa hjilpa
till att gora fotogenkdk i landet t.o.m.
i begrinsat antal, svarade att det vore
omdjligt att 1ata oss gora kok av detta
mirke, eftersom vi d& skulle sl ihjal
hela den lokala industri som vuxit upp
under de senare dren. Vart namn var,
forklarade han, sd starkt pd markna-
den att vi skulle bli ensamma, och
detta kunde han ju aldrig med-
verka till. Den synpunkten mdste t.v.
accepteras, trots att jag forsokte fram-
hilla onskvirdheten av att vi hjilpte
till att f& fram kvalitet. Hartill sva-
rade slutligen ministern att detta nog
vore bra men dock ej nddvindigt:
"For det gor ingenting, om det ex-
ploderar ett och annat fotogenkdk.”

Jag skulle kunna berdtta om lik-
nande erfarenheter frin andra hall
Lit mig pcka pd Argentina — ett
land som pd minga sitt ligger mig
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varmt om hjirtat. Under Perons re-
gim borjade man dir utan vidare an-
vianda Primus-namnet for en inhemsk
efterapningstillverkning, och vi har
innu inte lyckats hiavda var ritt i det
avseendet, fastin namnet ju dock till
syvende och sist dr vért.

Jag skulle ocksd vilja peka pd ett
annat land dir jag tror att man frin
svensk sida med fordel skulle kunna
stodja en lokal tillverkning, nimligen
Pakistan. Men d& skulle jag ocksd vil-
ja deklarera min principiella instéll-
ning till den sk. tekniska bistdnds-
verksamheten. Nir jag var dirnere
framfordes tanken att man skulle stalla
medel till férfogande for att sitta upp
en kokindustri. Men min menmg ar
att man skulle kunna organisera hjilp
till sjalvhjilp genom att leverera viss
utrustning samt halvfabrikat och dess-
utom bitrida med utbildandet av ar-
betskraft. Penningmedel skulle alltsd
inte distribueras, men val skulle man
medverka till att skapa mojligheter
for att ernd okad lokal sysselsittning
genom kokproduktion.

S& mdste jag beréra ett problem,
som jag forut varit inne pd, nimligen
frigan om utbildningen av minniskor.
Detta synes mig vara ett utomordent-
ligt viktigt led i detta sammanhang,
och vi har mott det ocksd sd nira som
i Flen. Att omskola en lantbruksarbe-
tare till arbete i en industri ir nim-
ligen en mycket svir och tidskrivande
uppgift. I Indien dr uppgiften natur-
ligtvis dnnu mycket mera tidskrdvan-
de, men vi behover som sagt inte g
sd langt for att se vilka svdrigheter-
na ar.

En annan aspekt av problemet som
jag ocksd skulle vilja framhdva ir
vikten och virdet av sprakkunskaper.
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Jag har sjalv i hog grad intresserat
mig for att fd fram en bittre under-
visning 1 tex. spanska, och jag vill
dter betona nédvindigheten av att sti-
mulera sprakintresset. Mirkligt nog
ar det dnnu svart att rekrytera spansk-
talande ungdom. Hir finns verkligen
plats for ytterligare insatser pa hem-
maplan.

Nir det giller de underutvecklade
linderna ar det verkligen i hog grad
ndringslivets sak att gbra ndgonting
och att bira en hel del bordor —
dirmed inte alls nigot ont sagt om
andra former av bistdndsverksamhet.
Det hela erinrar mig emellertid om
ndgra ord av Churchill, som jag liste
hiromdagen: "Ndgra fa pdstdr, att
den fria foretagsamheten ir en tiger
som bor skjutas; andra menar att det
ir en ko som bor mjolkas, men i
sjalva verket dr det histen som drar
hela lasset.”

I11.
Aberg:

L M Ericssons har arbetat i U-lander
i 6o &r. I borjan sokte vi sjilva och
fick ibland oss pdtrugade telefonkon-
cessioner. Detta var pd sitt sitt redan
dd en hjilp till U-linder, ty utan ut-
laindska koncessionarer hade telefoni-
investeringen gitt mycket lingsamma-
re. Med tiden blev vi emellertid nistan



lika impopuldra som vér tids kolonia-
lister. Vi utlinningar "s6g ut de fat-
tiga abonnenterna genom hdga tarif-
fer”. Man gléomde dd — liksom man
gor nu — snart det goda som gjorts
for dagens politiska slagord.

For mer dn 25 4r sedan Gvergav vi
idén att s6ka koncessioner, och vi ska-
pade principen "hjilp till sjalvhjilp”.
Som ett typiskt exempel dirpd kan
jag ndmna en affir vi gjorde i Bogota
i Colombia 1945. Bogota, huvudsta-
den, hade ett mycket daligt telefon-
system som praktiskt taget inte funge-
rade. Vi sélde staden ett nytt telefon-
system pd 40 ooo linjer for 25 milj.
kr. Kunden hade inga pengar, inte
ens pengar att bygga hus for. Vi li-
nade honom pengar att bygga husen
och vi limnade kredit pé alltsammans.
Forutsittningen var att vi riknade ut,
planerade och bestimde hur han skulle
ligga upp sin affir for att den skulle
vara vinstgivande och bra fér honom
sjlv och for oss. I dag har Bogota
120 000 linjer, ett modernt telefon-
system och goda affirer, och vi har
vunnit en kund som dterkommer samt
good-will och tillfredsstillelse for alla
parter.

For att gora linga kreditaffirer
fordras dock mycket pengar och mer
pengar dn vad vi i allminhet 1 Sve-
rige kan disponera. Forutsittningen
for att lina kapital maste vara att man
kan antingen ta sjilvrisk eller stilla
garantier. Vi sokte samarbete med Ex-
portkreditnamnden f6r mdnga &r se-
dan men fann ganska snart att de vill-
kor de erbjod var oacceptabla for oss.
Om man tog den premie de begirde
och multiplicerade med det antal ar
som vi limnade krediter pd, fann vi
att hela affdren var omdjlig. Vi har

namligen mycket stark internationell
konkurrens och priserna dr pressade.
Vi har dirf6r fortsatt med att ta sjilv-
risk 1 mycket stor utstrackning. Redan
i mitten pd 5o-talet hade vi fordringar
av kreditaffirer i utlandet — prak-
tiskt taget uteslutande i de underut-
vecklade linderna — pa 150 milj. kr.,
och i1 dag dr summan 200 milj. kr.
Det ir en siffra som kanske forvdnar,
nir man hor att ett enskilt foretag
har tagit sddana risker, men vi har
gjort det med Oppna ogon, och vi
har klarat oss bra.

Om jag emellertid dterkommer till
exportkreditgarantierna, sd har villko-
ren blivit uppmjukade pd senare ar
genom hogre belopp och ligre pre-
mier. Men jag skulle i alla fall vilja
rekommendera ett par ytterligare for-
bittringar. For det forsta: De 30 %
som man i allmidnhet tar sjdlvrisk for
ovanpd forsikringens grundbelopp
betraktas som bruttovinsten, och de
borde inte beskattas nir man fakture-
rar anliggningen utan forst ndr slutbe-
talning skett. Det dr naturligt ur
minga synpunkter att man inte skall
ta fram en vinst som man inte ir sa-
ker pd att fi hem, och dessutom bor
vi komma 1hdg att den vinsten — nir
man fir hem den 1 kronor eller dol-
lar eller vad det vara mdnde kanske
6—7 &r senare — redovisas i mycket
simre pengar dn de pengar man an-
vinde att betala skatt med.

Fo6r det andra: Vi fér i dagens lige
skriva ned vdra lager till 40 %. Jag
frigar varfér man inte skulle kunna
skriva ned kreditaffirer, sirskilt sa-
dana ddr man tagit sjdlvrisk, ocksd
till 40 %. Innebir inkurrens i lagren
storre risk an kreditaffarer 1 under-
utvecklade linder? Vad vi siktar till



ir ju att gora villkoren mera liberala
och dirmed bidraga till att hjilpa U-
linderna i storre utstrickning.

For det tredje: Investeringar av
svenska foretag i utlandet, som har
tillkommit for att forbattra den lokala
produktionen av olika produkter och
aven for att hjilpa exportindustrin
att hdlla marknaderna, ir underkasta-
de stora risker. Det ir inte bara risken
att man inte fdr igen sitt kapital utan
riskerna for att transferering av ut-
delning och royalty fryser inne, oav-
sett vad respektive regering lovat i
lagparagrafer och liknande. Skulle
man inte ddr kunna fa en forsikring
mot politiska risker och valutarisker
vilken stricker sig inte over fem dr
utan 6ver 15 eller kanske 20 &r? En
sd pass ling tidrymd dr nodvindig
for att kunna konsolidera en rorelse
av detta slag.

Slutligen onskar jag berora den
s.k. Bernunionen, dvs. Overenskom-
melsen betriffande fem ar f6r export-
kreditforsikring. Det fuskas nu pd
praktiskt taget alla héll, och det borde
dirfor vara lika gott att slopa denna
helt och hillet, s att man fir limna
kredittider som passar.

Det har talats om att utbilda per-
sonal och stilla experter till forfo-
gande. Vi har gjort detta i mycket
stor utstrackning. Nir vi siljer en an-
liggning, sd ser vi ocksd till att det
kommer manniskor som hjilper till
att skéta den och som kan uppfostra
de lokala formégorna. For det dr dessa
som skall ta hand om arbetet sedan.
Vi har alldeles for fa& manniskor i
Sverige. Virt foretag har en mycket
ling erfarenhet av att uppfostra verk-
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mistarpersonal, dven om vi kanske ir
mer optimistiska dn direktor Widell
i hans Flen-exempel. Vi uppfostrar
inte bara 1 samband med installatio-
ner 1 utlandet, utan vi tar ocksd hem
elever till Stockholm, manniskor av
alla grader, framfor allt ligre ingen-
jorer. Vi ligger ned ca 1/2 milj. kr.
pa att uppfostra dem som vi har tagit
till Stockholm, ut6ver de pengar som
vi ligger ned i utlandet. Det ar ganska
avsevirda siffror, nir man tinker pd
de belopp som man talar om betréf-
fande Sveriges direkta insatser for un-
derutvecklade lander.

I debatten har havdats att man
skulle koordinera insatserna for U-
hjilpen pd hégre nivd. Viir frin vir
sida bekymrade 6ver en sddan instill-
ning. Vi tror inte pd en koordinering
"pd hog nivd” nir det giller affirer.
Jag kan nimna som ett exempel, att
for fem 4r sedan, nir vi hade en
mycket stor orderingdng, héjdes inom
vart foretag roster for sk. sclektiv
forsiljning. Man skulle koncentrera
sig till vissa marknader, darfor att vi
inte kunde ta hand om alla orderna.
Jag svarade att jag trodde, att selek-
tionen tar hand om sig sjilv, men jag
gick med pd att avskriva ett land —
det ldg i Afrika — ddr vi arbetat i
mdnga dr och inte kommit ndgon vart,
och detta gjorde vi ocksd. Atgirden
hann inte ens genomfdras, innan det
lossnade, och det landet dr i dag, fem
ar senare, en av vara storsta mark-
nader.

Jag tror alltsd inte att man kan
koordinera och bestimma vid ett sam-
mantridesbord inom en grupp min-
niskor, var vi skall gora vara insatser
och hur vi skall gora dem, om man
skall gora affirer. Utan vad man fér



gora dr att faststilla sidana regler att
niringslivet, exporten och foretagen
kan fritt utveckla sig efter sin egen-
art inom ramen fo6r de reglerna.
Slutligen skall jag nimna en liten
episod som far illustrera att det inte
alla gdnger dr fOrutsedda saker som
hinder niar man arbetar i underut-
vecklade linder. Vi installerade for
nigra ar sedan en automatcentral i
ett U-land. Vi&r mycket duktiga in-
stallationsledare — han var montor,
kunde inte s& mycket sprak men lirde
sig alltmer under tiden — larde upp

ett antal lokala formagor, av vilka tre
var mycket bra. Han foreslog att dessa
skulle ta hand om anlidggningen i fort-
sittningen. S& blev det. Ett &r senare
kom han tillbaka pd en inspektions-
resa, och di fann han till sin forva-
ning en Overingenjor, tvd bitridande
ingenjorer och 20 man. Nir han fra-
gade vad orsaken till denna kolossala
bestyckning var, svarade vederb6rande
minister eller generaldirektor, att “this
is an important job, we need a suf-
ficient staff, and besides there are
many relatives”.
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Debattinligg 1 anslutning ull kapitel 1 och 2

Fil. lic. Jonas Nordenson:

For att inte diskussionen skall baseras
pa ett missforstind vill jag siga ett
ord om "koordinationsfrigan”. Det
har inte forespeglat SNS-gruppen att
man skulle koordinera affirer. Vad
vi har ansett som Onskvirt dr en
koordination av i forsta hand det
offentligas insatser av ren hjilp och
bistdndsverksamhet och ett samarbete
nir det giller den sirskilda gévo-,
hjdlp- och lineverksamheten.

Disponent Sigfrid Lifgren:

Jag skulle vilja efterlysa en kontakt
med den mycket betydelsefulla gir-
ning som under ménga artionden har
gjorts i flera av de nu aktuella lin-
derna fr@n den svenska missionens
sida. Niar man nu efterlyser utbild-
ning av verkmistare och tekniker pd
det lokala planet bér man inte glom-
ma att det pé flera stillen finns yrkes-
skolor, dir svenskar har lirt upp tek-
niker av olika slag pd just denna niva.
Inom virt foretag — Dux — har vi
dragit stor nytta av de insatser i friga
om yrkesutbildning som dir gjorts.
Problemet i dag dr ju i minga fall
inte bara att {4 till stdind handelsover-
enskommelser och affarer. Om vi skall
se det hela dven ur social synpunkt —
och det bor vi — har vi dven ett an-
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svar for en riktig utveckling i utveck-
lingslinderna som gor att de fir en
mojlighet till sysselsittning och till
hyggliga inkomster.

Fil. kand. Tord Ekstrom:

Jag har personligen ingenting emot
en kommersialisering av de hir pro-
blemen, om man kan anvinda det ut-
trycket. Jag tror visserligen att det be-
hovs mycket stora statliga hjilpinsat-
ser ocksd och att det mdste pd lingre
sikt vara ett vixelspel mellan vad sta-
ten och samhillet gor och vad den
enskilda foretagsamheten goér. Men
dven om vi i detta sammanhang ren-
odlar den kommersiella aspekten, und-
rar jag om inte debatten hittills allt-
for mycket koncentrerats pd rena ex-
portfrigor. Det dr naturligtvis i och
for sig utmirkt att 6ka exporten till
dessa liander och hjilpa dem med
deras industrialisering. Men en viktig
friga som di uppkommer dr vil den:
varifrdn skall vi 1 Sverige vid full
sysselsittning ta de reella resurserna
for att forverkliga vdra onskemidl pd
ett relativt snabbt sitt? Det dr ju en
sak att avdela finansiella resurser och
att 16sa rent finansiella problem. Men
vill man verkligen &ka exporten
snabbt till dessa linder och inte bara
féra Gver export till dem frin andra



linder, s& uppkommer ju det nimnda
problemet om reella resurser. Hir
krivs en omstillning som man bor
dgna stor uppmirksamhet.

Varfor talas det vidare sd litet om
vikten av import frin de underutveck-
lade linderna’? Representanter for
just dessa linder brukar ofta siga
att det rdcker inte lingre med att
vi frdn vistlindernas sida upptri-
der enbart som importorer av deras
rdvaror. De industrialiserade linderna
borde i langt hogre grad dn f.n. bli
importorer av industriella och andra
fardigvaror frin de underutvecklade
linderna. Onskemil i denna riktning
framfordes bl.a. av den indiske Bern-
ambassadoren dd den nu pigiende
GATT-konferensen Sppnades i hostas.

Det ar naturligtvis litt att hdr peka
péd svdrigheter. Men vad vi borde va-
ra Gverens om 4r att man i varje fall
bor avstd fridn att s markerat som vi
tidigare har gjort direkt hindra export
frdn de hir linderna. Kunde man dir
komma in pd en annan linje sd dr det
inte svart att se vilka tendenser detta
skulle innebdra. En 6kad import frin
de underutvecklade linderna till oss
och till andra viasterlindska industri-
linder skulle ge U-linderna mer valu-
ta, vilket skulle vara bittre in mer
direkt hjdlp 1 kreditform till dem.
En o6kad import till oss frin U-lin-
derna skulle medfora en 6kad export
i andra hand av kapitalvaror till U-
linderna, ty det dr framfor allt f6r det
indamilet som U-linderna vill anvin-
da sina valutaintikter. Resultatet skulle
med andra ord kunna vintas bli en
okad specialisering inom bdde det
vistliga nidringslivet och inom U-lin-
derna, ett mycket mera naturligt sam-
spel mellan de bida parterna, ett okat

handelsutbyte och i dettas spir ocksd
ett vidgat kulturellt utbyte.

Den nédvindiga omstallningen f6r
att kunna exportera mera till U-lin-
derna och for att importera mera frdn
dem forsvdras emellertid av att vi
héller kvar resurser vid de gamla in-
dustrier och verksamheter som ar i
ging. Handelspolitiken och skattesy-
stemet medverkar till detta. Vad som
skulle behovas vore vidare en utvid-
gad, forbattrad och forstarkt arbets-
marknadspolitik. Statliga hjdlpinsatser
kravs alltsd inte bara for direkta kre-
diter och gidvor samt f6r att under-
latta privat export till de underutveck-
lade linderna. Statliga insatser behovs
i hog grad for att dndra den ekono-
miska politiken sd att denna ger ett
sikrare underlag f6r alla vira torbin-
delser med de underutvecklade lin-
derna.

Konmerseradet P. G. Wennersten:

Man bor inte glomma att Sverige trots
allt har en vilvillig, liberal import-
politik. Vdra tullar dr mycket liga,
och det giller dven for tex. textilier,
ett av de varuslag som ofta produce-
ras i de underutvecklade linderna och
som brukar ingd i deras export. Vi
har dven mycket litet av importregle-
ringar gentemot de underutvecklade
linderna. Detta hinger bl.a. ihop med
att de flesta underutvecklade linderna
tidigare varit kolonier och dd ingitt
i det frilist-system som vi tillimpat
gentemot deras moderlidnder.

Durektar Wilheli Pawes:

Industrilinderna handlar sinsemellan
t6r 23 miljarder dollar ndr det gil-
ler industritillverkade varor och skic-
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kar for ungefir 20 miljarder dollar
sddana varor till de underutvecklade
linderna. Industrilinderna koper for
2,7 miljarder industrivaror frin de
underutvecklade vilka sinsemellan
handlar med sddana for ungefir 2,4
miljarder. Nir det giller Ostblocket
kan det vara intressant att notera att
det importerar manufakturerade va-
ror frin de underutvecklade for bara
ungefdr 265 milj. dollar mot 1 300
milj. dollar frin Visteuropa.

Den stora svarigheten ir alltsd inte
bara att 6ka handeln mellan de under-
utvecklade och industrilinderna utan
aven att denna handel kanske orsakar
storningar, tex. sidana som har tagits
upp i GATT frin Sverige. Vi borde
forsoka ocksd att stimulera okad han-
del mellan de underutvecklade. Det
egendomliga dr dock att deras egen
handelspolitik av valutatekniska skil
ar ytterligt restriktiv. Foljden blir att
de inte kan hjilpa varandra pd ndgot
sitt. Konkurrensen och de politiska
motsittningarna dr alltfér besvirliga.

Bitr. kabinetissebreterare Hubert
de Besche:

Eftersom de statliga instanscr som
handhar U-hjilpen ej faller inom mitt
iambetsansvar vill jag hir ej ge en
allmin redovisning av mina synpunk-
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ter pa detta omradde. Jag dr emellertid
mycket glad 6ver den storre forstdelse
for den kommersiella sidans betydelsc
for saken som vuxit fram pd senastc
tiden.

Jag tror att denna sida av verksam-
heten ar ytterligt viktig dven for de
underutvecklade linderna sjilva. Det
ir ndgonting som ger dem mycket
storre tillfredsstillelse pd lingre sikt
in om man skulle basera allt pd hjilp-
verksamhet.

Vad betriffar Sveriges importpoli-
tik dr ju den mycket liberal och dess-
utom har vi bedrivit en ganska kraftig
agitation pd det internationella faltct
i syfte att underlitta mojligheterna till
handelsutbyte mellan de underutveck-
lade linderna och industrilinderna.
Vi har tex. i GATT tagit initiativ
till samrdd med andra linder i syfte
att man i stérre omfattning skall 6pp-
na sina grinser for de traditione!la
produkterna frin utvecklingslinderna.
bla. kaffe, te och kakao. I t.ex. Tysk-
land och Frankrike medfor f.n. tullar
och andra avgifter pd kaffe en troli-
gen mycket stark begrinsning av kon-
sumtionen. En mera normal politik i
dei avseendet skulle. utan att 14 ndgot
satt minska statsinkomsternia fir dessa
landcr, ge betydligt 6kade avsdttnings-
mojligheter for midnga U-linder.
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De icke-industrialiserade linderna

och virt niringshv

Professor Ingvar Svennilson

Vi forestaller oss ibland att utveck-
lingen i den icke-industrialiserade virl-
den stir stilla eller att i varje fall inga
storre framsteg gors. I sjdlva verket
ar den uppfattningen felaktig.
GATT har i sin senaste drsrapport
framlagt ndgra oOversiktliga berik-
ningar for den icke-industrialiserade
virlden bortsett frdn vissa omrdden,
bla. de yttre omrddena av Sovjetunio-
nen, Osteuropa, Kina samt de vikti-
gaste oljeexporterande linderna. En-
ligt GATT:s berdkningar steg dessa
linders samlade nationalinkomst mel-
lan 1950 och 1958 med nidrmare 40 ¢
eller med 3,8 % per ar. Detta ir in-
ternationellt sett inte en dalig siffra.
Bekymret dr bara att befolkningen
samtidigt stigit med 200 miljoner eller
med ca 20 9. Per capita riknat har
inkomsten darfor stigit med endast
1,8 % per dr. Tar man hinsyn till
den liga utgdngspunkten, drygt soo
kr. inkomst per capita, dr dessa fram-
steg naturligtvis mycket blygsamma,
och det finns all anledning frdga, hur
framstegen skall kunna péskyndas.

Dessa uppgifter om produktion och
inkomster ar naturligtvis mycket osik-
ra. P4 sikrare mark 4r man nir det
giller utrikeshandeln. Aven denna har
under so-talet utvecklats i ett forva-
nande snabbt tempo. Importen till de
icke-industrialiserade linderna har en-
ligt GATT:s rapport stigit med 5 %%
per dr. Deras export har emellertid
inte expanderat lika snabbt. Resultatet
har blivit ett stort underskott i bytes-
balansen. Detta har tickts genom ga-
vor och 14n. Under dren 1956—59
steg dessa till 5 a 6 miljarder dollar
per ar.

Dessa siffror visar att de underut-
vecklade linderna under so-talet har
utgjort en relativt snabbt expanderan-
de marknad. Om denna expansion
kan fortsitta eller eventuellt pdskyn-
das under Go-talet dr ju en annan fra-
ga. En negativ faktor ar deras vixan-
de skuldsittning och dirmed vixande
belastning med rantebetalningar och
amorteringar. A andra sidan fir man
vil rakna med att dtskilliga av dessa
linder redan byggt upp vissa forutstt-

31



ningar for en fortsatt ekonomisk och
industriell utveckling. Man har vil
inte heller anledning tro att det finan-
siella bistdndet frin andra delar av
virlden skall minskas, utan det kom-
mer vil snarare att okas. For min del
tror jag dirfor, att vid fortsatt ex-
pansion i resten av virlden vi bor
rikna med en relativt snabbt vixande
marknad i dessa lander.

Den snabba 6kningen av importen
till dessa linder kan ocksd avlisas i
exportsiffrorna for Amerika och Vist-
europa. Jag skall inte ndrmare gi in
pd detta men vill redovisa det intryc-
ket att Sverige i denna utveckling un-
der senare dr inte legat sdrskilt vil
till. Detta far vil ses i samband med
att vi inte i samma grad som andra
linder bidragit till finansieringen av
dessa linders utveckling eller i 6vrigt
har ndgra speciella anknytningar till
dessa linder sdsom fortsittning av en
kolonial tradition.

Ett intresse att delta i denna utveck-
ling har vi inte bara som kommersiella
exportorer. Vi har ocksd som Europas
rikaste land en forpliktelse att hjdlpa
till. Denna instillning har ocksd kom-
mit till uttryck inom véra folkrorelser,
framfor allt sedan gammalt genom
missionen. Genom staten ger vi ocksd
véira bidrag. I forhéllande till vira re-
surser har detta bidrag dock varit re-
lativt begrinsat. Frdn olika hall har
yrkats att det skulle strickas betydligt
lingre. Enligt min uppfattning blir
Go-talets svenska ckonomi, utveck-
lingen av vdr exportkapacitet och av
vir kapitalmarknad ocksd sidan, att
denna hjilp i form av gévor cller lin
utan alltfér stora svdrigheter skulle
kunna strickas betydligt lingre in
f.n. Frigan blir da, vare sig detta bi-
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stind blir storre eller mindre, vilka
former det skall ta.

Man far givetvis utgd frin att ka-
nalerna blir mdnga — genom inter-
nationella organisationer eller bilate-
ralt, genom utbildning hdr hemma el-
ler genom verksamhet pd faltet. Jag
skall inte gd ndrmare in pd dessa av-
vigningsfragor. Den tes jag skall hav-
da dr att vid en vixande insats tyngd-
punkten bor férskjutas mot en direkt
medverkan frin de foretagsenheter vi
har i vért ndringsliv. Det dr ddr vi har
de tekniska, kommersiella och organi-
satoriska resurser, som de underutveck-
lade linderna ar i sarskilt stort behov
av. Med ett kanske déligt men dock
sammanfattande ord: en hogt utveck-
lad och pd olika omrdden specialise-
rad énow-how i form av kunskaper
och skicklighet.

Bidragen i form av givor och lin
betraktar jag som sekundira i f6rhél-
lande till transfereringen av denna
know-how. Problemet blir enligt min
uppfattning att finna de finansiella
former som biast svarar mot en effek-
tiv overforing av know-how-elementet.

En mojlighet dr att ta ut enskilda
personer ur dessa foretag och anlita
dem som experter i internationella
eller svenska statliga hjilpsamman-
hang. Den metoden mdste 1 viss ut-
strackning anvdndas. Men det blir
svart att pd detta sitt fd de basta kraf-
terna. Framfor allt gdr man emeller-
tid mistc om att utnyttja hela den
fond av specialiscrad och samtrinad
expertis frdn hogsta till ligsta nivd
som finns inom en fOretagsorganisa-
tion. Slutligen dr foretagens speciella
know-how inte utan vidare tillginglig
pi den allmidnna marknaden genom
16sryckta representanter for deras per-



sonal. Sddant virt ekonomiska system
ar konstruerat — ryssarna har hir en
helt annan utgdngspunkt — dr kun-
skapen och skickligheten pd ett visst
produktionsomrdde i viss grad de en-
skilda foretagens egendom, i sjilva
verket en av deras frimsta tillgdngar.
Den kan endast utnyttjas genom en
ekonomisk transaktion dir foretaget
som sadant upptrider som leverantor.
Problemet nir det giller att utvidga
och effektivera var assistans blir dar-
for att infoga sidana kommersiella
transaktioner i var hjilp till de under-
utvecklade linderna. Detta ir ett pro-
blem som vi har gemensamt med hela
den vistra virlden, om vi vill konkur-
rera med de ryska metoderna. Det ir
ett problem som hittills inte pa nigot
hall har 16sts pd ett tillfredsstillande
satt.

Det som ir sdrskilt svart att 16sgora
frin foretagen 1 form av isolerade
personliga insatser dr den know-how
som ligger i sjilva foretagsledningen.
De internationella eller nationella ex-
perter som skickas ut har ju i regel
uppgiften att 1 de underutvecklade
linderna ge rad &t andra, vilka — vare
sig statliga eller enskilda tjinstemin
vintas ta ledningen i olika fOretag.
Detta dr gott och vil. Men man har
ofta ett intryck av en disproportion
mellan sddan rddgivning och férma-
gan till foretagsamhet och foretags-
ledning. Omvint visar det sig att en
erfaren fOretagsledning ofta kan orga-
nisera arbetskraft som finns 1 dessa
linder till en effektiv insats. Ibland
finns det t.o.m. Sverskott pa utbildad
personal i dessa linder som vintar
pi en uppgift. Erfarenheten visar
ocksd att i mdnga fall dven ganska
obildad arbetskraft relativt snabbt kan

utbildas att fylla sina uppgifter ge-
nom trining pd sjilva arbetsplatsen.
Exempel kan himtas frin den svenska
ackumulatorfabriken i Egypten.

Den kanske mest effektiva formen
for overforing av industriell know-
how — en form som befinner sig i
snabb utveckling genom bide ryska
och vistliga insatser — ar sdlunda en-
ligt min uppfattning att en moder-
organisation i vistern dtar sig rollen
att organisera och leda uppbyggnaden
av en hel industrianliggning, inom
vilken lokala krafter sedan trinas upp.
Det kan ocksd gilla ett transportfore-
tag, exempelvis ett rederi, eller ett
distributionsforetag. Moderorganisatio-
nen kan sedan, antingen som dgare
eller enligt ett management-kontrakt,
folja upp den nya enhetens utveck-
ling. Det finns en rik provkarta pd
kontraktsmissiga former i vilka detta
kan ske; jag skall hir endast berora
ndgra 1 storsta korthet.

1. Den divekta mvesteringen i dot-
terbolag. Fordel: moderforetaget blir
intressent i den nya enhetens 16nsam-
het. Risken for felinvestering och fel-
aktig teknisk konstruktion och orga-
nisation minskas.

2. Det finns olika mellanformer
mellan 1oo-procentigt dgande och mi-
noritetsintresse. Ett deltagande frén
intressenter, statliga eller privata, i det
mottagande landet kan ha bidde kom-
mersiella och politiska fordelar. Ett
sddant engagemang kan kombineras
med avtal om kontroll 6ver foretags-
ledningen, fortsatt delgivning av
know-how, leverans av delar eller av
kompletterande produkter, som siljs
genom samma forsiljningsorganisa-
tion.

For min del tror jag att sidana in-
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satser fran parallellféretag i Sverige
ir de mest effektiva for Overforing
av industriell know-how. Men i minga
fall foreligger inte ett tillrackligt in-
tresse hos de svenska parallellforeta-
gen. Eller ocksd moéter finansieringen
svarigheter, eller dr det mottagande
landet instdllt pd helt nationellt dgda
— statliga eller privata — foretag.
Problemet uppstdr dirmed om man
kan utveckla former for medverkan
till uppbyggnad av nya foretag, som
ej dr forenade med svenskt éigande

3. Man kommer dirmed in pé in-
satser som liknar vad man i Amerika
kallar nyckelprojekt (turn-key pro-
jects). Inneborden dr ju den att ett
moderforetag dtar sig att under led-
ning av sitt eget folk plancra en ny
tforetagsenhet, bygga och organisera
den nya cnheten, trina upp personal
och nir allt dr fdrdigt lamna Over
"nyckeln” till de nya lokala dgarna.
Eventuellt kan denna metod komb:-
neras med ett management-kontrakt
for en foljd av ar.

Leverantoren av dessa tjanster kan
vara olika slags enheter:

a. Ett parallell-féretag i leverantors-
landet. For att ett tillrdckligt starkt
intresse skall foreligga fordras vil att
den tekniska hjilpen kombineras med
avtal om férsiljning av patentritter,
delar eller kompletterande produkter.

b. En eller flera maskinleverantorer.
Exempel: tillverkarc av elektrisk verk-
stadsmateriel, pappersmaskiner. Det
fordras hirvid ofta ett samgdende mel-
lan flera leverantorer.

c. Ett byggnadsforetag som vid be-
hov allierar sig med maskinleveranto-
rer. Exempel: Sentab.

d. Ett konsultfiretag som gor kon-
trakt med byggnadsfirmor och maskin-
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leverantorer. Exempel: den stora ame-
rikanska firman Bechtel (kraftverk,
oljeraffinaderier).

e. I fallen a—d ar de tjanster som
prestecras kombinerade med leveran-
torsintressen; diremot ej med dgande.
Moderforetaget har dirfor ej ett be-
stiende intresse | det nya fOretagets
lonsamhet. Resultatet kan darfor latt
bli felinvesteringar, “vita elefanter.
Det finns dirfor dven behov av frv-
staende konsultfiretag eller konsulter.
som kan ge kunden opartiska rdd i
tekniska, organisatoriska och kommer-
siella fragor. Virldsbanken, som 1 des-
sa frdgor samarbetar med de nationella
investeringsbankerna, staller alltid som
villkor, att sddana fristdende konsul-
ter skall anlitas. Det finns ju konsult-
foretag, dven svenska, med virldsryk-
te pd detta omrade.

*®

Det finns sdlunda en hel provkarta
av varandra delvis komplettemnde fo-
retagsformer att vilja pd, om man till
ett underutvecklat land vill 6verfora
industriell teknik och organisation.
Marknaden f6r sidana tjdnster dr
l\ompllcerad differentierad och svér-
overskddlig. Utbudssidan skulle sikert
kunna utvecklas betydligt lingre in
som redan skett pd svensk botten. Jag
har sjdlv varit inne pa tanken att man
borde forsoka ge den en mera syste-
matisk organisation. Jag har emeller-
tid kommit fram till att det dr battre
ha en relativt fri vaxt, frimst darfor
att man inte i onddan bor forlinga
vigarna mellan leverantorsintresset
och marknaden. Hir finns emellertid
sikert plats for nya kombinationer,
dir olika foretag slar sig samman
kring gemensamma projekt.



Vad jag ddremot tror behovs dr ett
organ som 1) f6ljer den svenska ut-
vecklingen pd detta omrdde, 2) kan
tormedla en mera samlad information
till internationella finansinstitut och
mottagarlinder om de mojligheter som
stdr till buds i Sverige och 3) even-
tuellt ocksd kan ge upplysning och
rdd till de svenska intressenterna om
de krangliga foérhdllandena pd denna
marknad (tex. villkor for etablering
i olika linder, nationella lingtidspla-
ner, beskattningsférhillanden och verk-
samhet av liknande slag i vara kon-
kurrentlinder). Jag forestiller mig att
de svenska centrala industriorganisa-
tionerna, liksom de stora affarsban-
kerna, hir skulle ha en viktig upp-
gift. Vir utrikesrepresentation borde
kunna utnyttjas for att insamla infor-
mationer. Jag tror inte pd nigon stor
organisation, men jag tror en eller ett
par hogt kvalificerade personer hir
skulle kunna gora stor nytta.

Jag kan ocksd tinka mig att eko-
nomer skulle kunna goéra nytta nir
det giller kunskapandet. De skulle
genom en analys av den allminna eko-
nomiska utvecklingen i sirskilt aktuel-
la linder kunna skapa ett underlag for
mera affirsmissiga Overviganden av
foretag inom olika specialomrdden.

Men hur skall man 16sa finansie-
ringsfragorna? Detta ir ett stort och
invecklat problem, och jag kan hir
bara dra upp ndgra frigor for diskus-
sion.

Jag vill da forst siga, att om man
pa detta satt ligger tyngdpunkten pa
overforing av know-how, finansie-
ringsproblemet inte alltid behéver bli
sd avskrickande. De tjinster det hir
giller i form av tillhandahdllande av
metoder och experter blir ju ocksd en

exportvara for vilken de svenska fére-
tagen skall ha ersittning. Men jag
forestiller mig att en siddan export
endast i mindre utstrickning behover
ske pd kredit och att den till storre
delen skall kunna betalas l6pande
allteftersom den presteras.

Nir det giller direkt investering
och leverans av maskiner kan det emel-
lertid inte undgds att fraga uppstdr om
kapitalexport och krediter. Vi vet alla
att detta blivit ett framtradande kon-
kurrensmedel pd denna marknad. En
liberalare svensk instillning till en
sddan kapitalexport dr dirfér en pri-
mir forutsittning for att en verksam-
het av detta slag skall kunna utveck-
las. Som sagt tror jag ocksd att Go-
talet kommer att ge oss bittre forut-
sittningar for en sddan export dn hit-
tills. En sddan export synes mig ocksd
vara ett naturligt uttryck for svensk
assistans, om vi vill ge en sddan. Men
var utldningskapacitet dr givetvis be-
ginsad och kommer alltid att sitta en
relativt sndv grins for vara reala pres-
tationer. Ett samgdende med utlind ska
foretag, som i fallet LAMCO, ir dd
en mojlighet, och detta dr en utvig
som inte bor forsummas om vi vill ut-
veckla denna verksamhet. Vi har ock-
sd ett starkt intresse av att krediterna
till de underutvecklade linderna si
lingt som mojligt internationaliseras,
exempelvis inom ramen for Virlds-
banken och International Finance Cor-
poration, s att vi kan konkurrera med
andra linder pd lika villkor.

En privat kapitalexport i samband
med svensk foretagsamhet i underut-
vecklade linder bor givetvis 1 forsta
hand bed6mas affarsmissigt liksom
varje annan sidan verksamhet. Nu kan
man emellertid inte bortse frin att de
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kommersiella och politiska riskerna dr
sarskilt stora i dessa linder och i stort
sett storst ddr hjilpen bist behovs.
Det ir ett kint forhdllande att de pri-
vata kapitalrorelserna, ndr det inte
gdllt att utnyttja en lokal rdvarukilla,
framst sokt sig till linder som har det
bittre stillt t.ex. pd grund av mojlig-
heter till oljeexport. Friga dr dirfor
om ndgot kan goras for att ge dessa
kapitalrorelser en inriktning som bitt-
re svarar mot hjidlpbehoven, dven om
detta skulle innebdra att man stracker
sig lingre dn som svarar mot en privat
affdrsekonomisk avvigning.

Att blanda samman aid” och
“trade” dr givetvis en 6mtélig sak och
man mdste darfér gd fram med stor
forsiktighet. Jag skulle emellertid vil-
ja berora tvd mojligheter som jag an-
ser virda att diskuteras.

Den forsta giller en riskforsakring,
som inte bara skulle avse varukrediter
utan dven investeringar. Aven en si-
dan forsikring kan ju liggas upp
affdrsmissigt, sd att det foretag det
giller far betala den riskpremie, som
svarar mot riskerna inom en linder-
grupp. En sidan férsikringsverksam-
het forutsitter vil en viss medverkan
frin statens sida, iven om den inte
innebdr nigon subvention. Men man
skulle kunna tinka sig att gd ett steg
lingre, om staten onskar pdverka den
affdrsmidssiga verksamhetens inrikt-
ning. Svenska folket skulle genom
staten kunna Overta en del av de risker
svenska foretag loper i de fattigaste
linderna. Detta skulle kunna ske pd
sd sdtt att riskpremierna for dessa
linder sattes ligre dn som riskmis-
sigt anses motiverat, utan att detta fick
belasta forsikringsverksamheten 1 ov-
rigt.
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Man skulle emellertid ocksd kunna
gd en annan viag for att mera direkt
paverka inriktningen av den privata
foretagsamheten mot linder som ur
allmidnna synpunkter framfor andra
anses viarda ett svenskt stod. Vi har
ju olika exempel pd svenska handels-
avtal, ddr vi Oppnat en global kredit
for ett annat land; denna globala kvot
har sedan fitt fyllas genom affirs-
missiga avtal 1 konkurrens mellan
olika svenska foretag. I princip vore
det vdl mojligt att forfara pd ett lik-
nande sitt gentemot ett urval av un-
derutvecklade linder som sarskilt in-
tresserar oss och ddr en privat insats
av svenska foretag moter alltfor stora
risker. Svagheten med en sddan upp-
liggning dr emellertid att vi i forvidg
binder inriktningen av vér assistans
och dirmed litt forsummar mera 16-
nande projekt — bide ur vir egen
och det mottagande landets synpunkt
— vilka en friare marknad kan er-
bjuda. Jag tror didrfér att en sddan
politik bér ha sin relativt sniva be-
grinsning och att huvudsaken dr att
de samlade méjligheterna till kapital-
export Okas, sd att marknad och affirs-
forhandlingar fdr bestimma inrikt-
ningen av kapitalexporten och de dir-
med finansierade reala prestationerna.

Som jag sett frigan ar emellertid
exporten av svensk know-how i alla
dess former det mest essentiella i det
bidrag vért niringsliv kan ge. Det gil-
ler ddrfor att ha en sd stor tillgdng
av hogt utbildad personal att var sven-
ska produktion kan avstd krafter for
uppgifter i underutvecklade linder. Vi
bygger ju nu snabbt ut vért utbild-
ningsvisende. Nir den svenska uni-
versitetsutredningen foreslog denna ut-

byggnad och dirvid ofta gick lingre



in ndringslivets representanter at-
minstone till en bérjan ansdg motive-
rat, var det bla. med tanke pd bdde
att kunna ta emot utlandska studenter
hos oss och att kunna skicka ut svens-
kar. Jag dr radd fo6r att utvecklingen

kommer att visa att tillgdngen dnd&
blir knapp. Bérjar vi pd allvar utnytt-
ja ndringslivets resurser for hjilp till
underutvecklade linder, tror jag att
det snart blir aktuellt att revidera vira
utbildningsplaner uppit.
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What can [FC mean to Swedish business ?

Mr. James H. Darton

First, T must acknowledge that the
International  Finance Corporation,
IFC, is still a very small organisation
both in terms of the staff which we
employ and in terms of the capital at
our disposal. And so I feel that the
subject of my talk “"What can IFC
mean to Swedish business” is maybe
a rather intimidating one. Our total
subscribed capital is no more than
S96 million which in itself is quite
a respectable sum of money. But when
one considers that it has to be distrib-
uted all round the world, it cannot in
itself amount to a very great deal.
But that gives a rather misleading im-
pression about what we are trying to
do. We were never intended to initiate
new enterprises overseas and nor do
we provide the main capital required
for them. On the contrary, we have
always been willing to come in on
the margin, that is to say the main
funds have to be supplied by private
sources, just as the projects themselves
have to be worked out by private
sources, and if there proves to be any
balance needed to bring the project
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into production we are very willing
to consider providing it.

At the same time we try, if we can,
to bring in other outside investors
with us on the same terms. And so,
onc of our objects is to try to be in
touch with the great mass of investors
around the world, both in Sweden and
clsewhere, who are considering where
they can most safely and profitably in-
vest their money in the overseas coun-
tries. When I say investors, I do not
only mean the people who have
capital at their disposal — important
as they arc — but I also mean all the
industrial companies who have know-
how and management, as well as
capital, to provide. But before I go
any further, I think it might perhaps
be as well if I gave a brief outlinc
of what the International Finance
Corporation is, because we often find
that people do not always have a full
understanding of what we arc trying
to do.

We arc an agency of the United
Nations and are closely associated with
the World Bank. Like the World



Bank, our capital is entirely paid up
by governments; at present we have
s8 member governments of which
Sweden is one; but that is just about
where our similarity with the World
Bank ends. The World Bank of course
is much larger than we are and, as
you know, it grants rather big loans
for which — under its charter — it
has to demand a government guaran-
tee in each case. We, on the other
hand, were formed to operate directly
with privately owned industrial com-
panies, and we do not ask for any
guarantees at all, either from govern-
ments, banks, parent companies or
anybody else. We are in fact rather
an anomaly, in the sense that although
our capital is entirely paid up by
governments, we are not intended to
invest in State-operated or Statc-
owned enterprises.

The areas, of course, where we are
meant to operate, are the so called
developing countries of the world—
in Africa, Asia and Latin America—
so that clearly we shall never do a
great deal in Europe. But there arc a
few European countries where big
cfforts at industrialisation are being
made and where we feel that we could
perhaps play some small part. One of
these countries is Finland, where we
made two investments last year and
where 1 hope we shall be making
some more. Others are the Republic
of Ireland, Greece and Spain. But
apart from these four countries I
doubt if we shall do much elsewhere
in Europe. The types of ventures in
which we are interested are industrial:
we try to concentrate on productive
manufacturing enterprises of almost
any variety, so long as they are out-

side the luxury field. We do not in-
vest in agriculture, commerce, tourism
or building hotels, and nor do we
invest in public utilities.

As far as our investment terms are
concerned, I think the first thing to
say is that we do not grant loans in
the same way as a commercial bank.
For one thing, our loans are much
longer term; they run for anything
between 8 and 15 years, and maybe
in some cases even longer, and they
are usually unsecured. Our money,
in fact, is supposed to be something
approaching venture capital, but when
[ say this, you will probably think
that we invest in the share capital
of the companies concerned. As a
matter of fact we would very much
like to do so, but when our charter
was being drawn up, a clause was
inserted forbidding us to become
shareholders of any sort. And so, we
have been obliged to go through some
rather complicated motions to work
out participations in profits, stock
options or conversion rights, so that
if the business prospers, we can have
some share in its growth. However,
last year our member governments
came to the conclusion that this limi-
tation on being a shareholder was per-
haps making our work rather difficult,
especially as some companies are not
familiar with the alternatives which
we have had to adopt. So considera-
tion is now being given to the ques-
tion whether our charter might be
changed and that we should in future
be allowed to own shares. Not that
we ever want to control the business,
and in fact we go to great trouble to
avoid any question of getting into a
position of control. While this pos-
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sible alteration is being considered,
we are working towards a simpler
formula which runs on the following
lines.

Let us say that a company asks us
for a loan of $1 million. We divide
this sum into two separate halves, of
which we lend $500,000 (or what-
ever proportion is agreed) in the form
of a straight unsecured loan carrying
a fixed interest of about 6 9% and
repayable in ten years. The remaining
amount of $500,000 is made available
in the form of a loan which is as
near to share capital as we can make
it. That is to say, it will have a very
distant redemption date: no repayments
will take place for maybe ten years
or more; it will carry no fixed rate
of interest at all, but this will be
payable on the same basis as the
dividends paid to the shareholders;
and this portion of the loan would
also have a full conversion right into
shares. Thus it is almost share capital
without the voting rights, and it has
a certain attraction to a new company
starting overseas, in that the fixed
charges for interest and amortisation
are reduced to a low figure.

The companies which come to us
tend to fall into three main categories.

1. There is the very big European
company which has ample resources
of its own; but in these days, when
industrial investment requires ever in-
creasing sums, one sometimes finds
that even the largest group does not
always have all the capital needed for
the many plans which it has in mind.
Also, when it is thinking about over-
seas investment it has to consider the
political risks involved, and it is some-
times not averse to sharing those risks
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with an organisation like IFC. We are
sometimes criticised for doing business
with these very big companies who,
after all, have much more money than
we do; but since they are engaged in
industrial ~ development overseas—
which is the very object of our own
organisation—and if we can help
them in suitable cases, we are very
glad to do so.

2. Then there is the medium sized
or small company which has so far
concentrated on exporting its goods
and has not formed any subsidiaries
abroad. This company would probably
be glad to continue doing the same
thing, but it sees the pattern of world
trade changing. Competitive industries
are being built abroad, and when they
come into production, further imports
of the relative goods may be stopped.
To keep his share of the market,
therefore, the European industrialist
may feel obliged to establish his own
manufacturing plant overseas, and he
contents himself with the thought that
he will be able to receive dividends
and capital gains, as they can usually
be remitted quite freely. Meanwhile
he will be developing new techniques
at home, so that he should be able to
keep his export market for the more
specialised products.

There are many ways in which we
can help these companies, large and
small. We like to do business with
them, because they have the expert
knowledge which the developing
countries need, and we as bankers
know that the new enterprise will be
managed on sound and experienced
lines. As I said earlier, we do not
usually ask for tangible security; the
best security lies in the knowledge



and experience of the people running
the business.

Sometimes the Europcan company
wants to keep 100 G control of its
overseas subsidiary. Or perhaps voting
control of 50—60 % will suffice.
Again, it may be content to leave the
control in the hands of experienced
local partners and to hold only a
minority interest itself. Or alternative-
ly it will just supply engineering
guidance in the construction of the
plant and its subsequent operation,
and instead of taking cash for these
technical services it will agree to in-
vest the engineering fee or royalty
in the business. We are ready to co-
operate in all these various alter-
natives, and in fact we are attracted
by them, because they mean that the
European company has a definite stake
in the new enterprise and so its in-
terest will be a continuing one.

3. The third category of company
approaching us is the overseas enter-
prise which is entirely owned by local
interests. And here we touch on
ground which is of interest to the
European manufacturer, as it concerns
the burning subject of finance for his
exports. We do not provide export
credits and I doubt if we ever will.
But we approach the matter the other
way round—from the point of view
of the overseas buyer. Foreign ex-
change is often in short supply in his
country, and so he usually uses our
money as a type of import finance,
to purchase abroad the capital equip-
ment which he needs. I do not want
to over-emphasise the importance of
our activities in this connection. We

cannot finance every overseas company
wanting to buy machinery in Europe.
As we accept no guarantees or securi-
ty, we have to look carefully at the
standing and experience of the buyer.
But we are sometimes approached by
European manufacturers who are in
touch with really experienced enter-
prises overseas and there is a problem
over finance. Sometimes we are able
to help them.

My time is rather short and so I
think this must suffice as an outline
of what we are doing. The pace of
our investments was rather slow at
the start but this is essentially a busi-
ness where you have to make haste
slowly. It takes time to set up an
operation of this kind, but the tempo
of our business is increasing. At the
present date we have made 39 invest-
ments totalling about $45 million and
they cover a fairly wide range of in-
dustry including steel, pulp and paper,
fibreboard, chemicals, cement and
building materials, mining, refracto-
ries, flour milling, textiles, ceramics,
motor cars, machine tools, electrical
goods, sugar refining, household appli-
ances, rubber products, and metal cans.

We shall be disappointed if we do
not increase still further the range of
industry in which we operate, and it
will give us great pleasure if we can
do it in cooperation with Swedish
companies. We are all conscious of
the fact that we must do more in the
developing areas and I know that you
in Sweden are doing your part. I hope
that this brief talk will serve its pur-
pose of showing how we might be
able to do it with you
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Att mota de nya tendenserna.

export av varor, kapital och know-how

Nagra kommentarer

I. Direktor Sven Ersman. 11. Bankdirektor Lars-Erik T hunholm.

Ersiman:

Gringesbergsbolagets verksamhet i Li-
beria dr en management-verksamhet
av det slag som professor Svennilson
berérde i sitt foredrag. Vi exporterar
alltsd inte varor utan teknik och ad-
ministrativ know-how. Vi ir en ri-
varuindustri och har ett bestdende in-
tresse 1 landet, dit vi har kommit for
att stanna.

Projektet bekostas genom interna-
tionell finansiering. Det sammanlag-
da investeringsbeloppet utgdr 200
milj. dollar, varav ca 100 milj. kom-
mer frdn USA, ca so milj. frén Tysk-
land och i begynnelsestadiet 50 milj.
fran Sverige. Denna investering inne-
biar for Liberia ungefir en fordubb-
ling av den totala industriella investe-
ringen i landet hittills.

Jag skall hir bara anligga ett par

aspekter pd den rad av problem som
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man moter och forsoker di vilja ut
ndgra som faller inom ramen fo6r sir-
arten hos vart intresse.

Vi har under arbetet i Liberia markt
att vi begriper timligen litet av de
mainniskor som vi ar satta att arbeta
med i ett afrikanskt land. Det ar svart
att berakna vad som kommer att hin-
da, sdvil generellt som pd det lokala
planet. Jag dr t.ex. personligen over-
tygad om att Afrikas karta om tio dr
kommer att se helt annorlunda ut in
vi idag kan forestilla oss. Jag tror att
ocksd de lokala forhdllanden under
vilka vi arbetar i Liberia kommer att
vara radikalt forindrade. Detta med-
for stora krav pd anpassning.

Vi brukar siga att det for att mota
och folja upp de nya tendenserna i de
afrikanska linderna behovs tre saker
som alla borjar pd P (om man sa vill)
— de kan ocksd borja pa F. Det be-
hovs public rvelations eller fortroende
i de linder diar man arbetar, det be-



hovs personal — folk alltsi — och det
behovs pengar — finansieringsmajlig-
heter.

For det torsta behover man alltsd
public relations. Man behéver skapa
fortroende. Detta dr en mycket visent-
lig uppgitt. Alla som har erfarenhet
av arbete 1 linder av den hir typen
vet att insatserna fran viasterlandet of-
ta mots med misstroende hos de man-
niskor som man samarbetar med. Det-
ta misstroende dr berdttigat darfor att
dessa folk har s manga erfarenheter
av seckunda leveranser pd exorbitanta
betalningsvillkor. De har blivit lurade
av beachcombers som dtminstone Af-
rikas vistkust fortfarande ar full av.

For att skapa det fortroende som
krdvs tor ett foretag som kommer dit
for att stanna dr vi i hég grad be-
roende av bade samhillets och foreta-
gens insatser. Samhillets hjilp behovs
i form av den diplomatiska aktivitet
som vart eget land kan ut6va. Det har
varit en brist f6r oss att Sverige inte
har haft och idnnu inte har ndgon
diplomatisk representation i Liberia.
Vi har med avund sett hur andra lan-
ders representanter haft betydligt bitt-
re hjdlp i det hdnseendet. Jag tinker
dd inte bara pd Visttyskland, som i
Liberia haft en utomordentligt fram-
gangsrik och kommersiellt verksam
ambassador, utan jag tinker ocksd pd
sma linder av typen Holland, Belgien,
Israel, vilka allesammans har diploma-
tisk representation dir. Nir ett enda
foretag representerar Sverige 1 ett land
som Liberia, blir f6retaget tor liberia-
nerna identiskt med Sverige. Hirige-
nom har vi fatt ta pd oss en mingd
uppgitter som vi eljest inte skulle be-
héva bekymra oss med.

Det finns ytterligare en aspekt pd

samhillets mojligheter att hjilpa till,
och den giller koordinationen av den
tekniska bistdndsverksamheten. Den
har tidigare berorts i diskussionen hir,
och jag néjer mig med att nimna den.

Det har ibland forvdnat oss att
svenska fOretag dr sd sparsamt repre-
senterade pd den kust dir vi dr verk-
samma. Vi ser dir dagligen exempel
pd vilket utrymme det skulle finnas
for svenska exportinsatser. Den som
reser pd Afrikas vistkust kan inte und-
gd att td ett utomordentligt starkt in-
tryck av den vixtkraft som finns i
dessa linder. Den underskattas ofta,
men 4 andra sidan overskattar liberia-
nerna sjilva kanske den takt i vilken
deras industriella apparat kommer att
vaxa. Det har vi erfarit nir vi under
den géngna hosten med de liberianska
myndigheterna haft en ling\'arig dis-
kussion om de kommersiella facilite-
terna 1 den malmhamn som vi bygger
pd Liberias kust.

Den andra viktiga faktorn gillde
alltsd behovet av personal. Lat mig
forst namna att vi 1 Liberia inte har
samma betolkningsproblem som man
méter 1 manga andra underutvecklade
linder. Det finns 1 Liberia — liksom
f.0. inom stora delar av Afrika —
over huvud taget inte nigot Overbe-
folkningsproblem. Vidare ir rasmot-
sattningarna odndligt mycket mindre i
Liberia, som varit ett oavhingigt land
sedan historiens begynnelse, dvs. se-
dan 1847. Och Liberia lider inte a\
den brist pd utbildad, inf6dd, admi-
nistrativ personal som rdder i andra
vastafrikanska linder. Genom sin
linga oavhingighet har detta land
kunnat utbilda en ganska stor och rim-
ligtvis tillricklig grupp personer som
skoter den egna administrationen.



Tvd stora problem pd personalom-
rddet erbjuder emellertid dels den
visterlindska, bl.a. svenska, tekniska
personal som behover sindas dit, dels
rekryteringen av infodingar. Det har
redan pdpekats att bristen pd sprik-
kunniga svenskar dr stor. Vi lider av
brist pd personer med erfarenhet frin
tropiska linder, av de levnadsforhél-
landen och den mentalitet som dar
moter. Dirvidlag dr Sverige 1 ett myc-
ket simre lige dn linder som har haft
eller har kolonier. Vidare har vi att
beakta utlandssvenskarnas problem
over huvud taget. Var finns utlands-
svenskarna i det svenska vilfirdssam-
manhanget, hur gir det med deras
ATP-formdner och allt mojligt sé-
dant? Vart skall de ta vigen nir de
kommer tillbaka till Sverige?

Vad betriffar den infodda persona-
len delar jag inte till fullo ambassador
Bohemans uppfattning, att det just
skulle vara vad han kallade under-
officerskategorin som skulle vara si
svadr att anskaffa. Det gir efter vir
erfarenhet ganska fort att utbilda for-
min bland de infédda. De tvd stora
bristkategorierna dr diremot yrkesut-
bildad vanlig arbetskraft samt tekniska
ledare. Det finns som nimnts val ut-
bildade administratorer i Liberia. Men
den hogskoleutbildning som dessa li-
berianer har dr huvudsakligen begrin-
sad till tv8 omrdden — de dr jurister
eller ekonomer — och de har skaffat
sig utbildningen med sikte pd att fa
regeringsuppgifter. Diremot finns det
inte mdnga ldkare eller tekniker, av
de senare t.ex. bara en handfull, och
detta ir en stor bristfaktor.

Andra svérigheter moter man di
det giller att lira dessa minniskor vad
som kan kallas industriell tradition,
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dvs. nédvindigheten att hilla arbets-
tider, att tala sanning, att vara palit-
lig vid den dagliga samvaron. Ett
problem dr det ocksd att lira dem tala
engelska.

Vi planerar i dag tvd samhillen for
denna gruvbrytning, ett uppe vid gru-
van och ett nere vid hamnen. For des-
sa samhillen planerar vi forstds dven
skolor. Men vi stir infor det faktum
att medan vi planerar skolor for i
princip alla barn som lever i dessa
samhillen skulle ocksd alla vdra vuxna
arbetare behova gd i skolan.

Jag skulle vilja sluta med en syn-
punkt som alltf6r sillan kommer fram
ndr man talar om utveckling av ut-
vecklingslinder. Vi Oppnar ett nistan
jungfruligt land med vir verksamhet.
Det dr ett utvecklingsland som allde-
les otvivelaktigt gdr en snabb utveck-
ling till motes. LAt oss dd inte glomma
att det inte bara giller att industria-
lisera utan ocksd att forsoka gora det
pad ett sddant sitt att ndgot av den
ursprungliga kulturen bevaras, ndgot
av vad landet var innan industrin
kom dit.

1L

Thiunholmn:

Jag skulle forst vilja erinra om att
under tidernas lopp mycket betydande
insatser har gjorts frdn svenskt ni-
ringslivs sida for att bygga upp in-
dustriell verksamhet i andra linder.



Det dr ddrfor naturligt att man i forsta
hand, nir det giller att successivt for-
stirka insatserna, bygger pd samma
vig som man har god erfarenhet av.

Utvecklingslinderna har varit en
viktig traditionell marknad for svensk
exportindustri. Det dr emellertid av
vikt att vi i vdrt exportsortiment har
de kapitalvaror som nu behévs for en
industriell uppbyggnad i de underut-
vecklade linderna. Det har ju tidigare
framforallt varit Sydamerika och en
del linder i det brittiska samvildet
som varit foremdl for detta slags verk-
samhet fr@n svensk sida. Asien och
Afrika har som bekant pd sistone
kommit alltmera i blickpunkten. Min
egen erfarenhet frin de senaste drens
rent finansiella arbete tyder pd att inte
minst Indien f.n. dr foremdl for ett
mycket betydande intresse. De har
dir lyckats att fa till stind en hel del
lovande projekt ddr svenskt indu-
striellt know-how och svenskt kapital
tillsammans kan gora en mycket nyttig
insats.

Den metod som hittills tillimpats
och som alltsé bor fullféljas kan ka-
rakteriseras som ett successivt upp-
byggande av foretag av begrinsad
storleksordning i dessa utvecklings-
linder. Det dr ju en vdg som ur vir
synpunkt dr nédvindig, dirfor att vi
inte kan géra samma mycket omfat-
tande kapitalinsatser som t.ex. USA,
Tyskland, Sovjetunionen. Vi kan inte
rikna med att fa till stind ménga
LAMCO-projekt, utan vi mdste mera
arbeta med mindre ting. Den vigen har
ocksd sina svarigheter, ddrfor att man i
utvecklingslinderna inte sd sillan li-
der av ett visst storhetsvansinne, som
tyvirr ganska mycket uppammas av
instillningen pd amerikanskt och dven

tyskt hall. Jag kan hdnvisa till en
artikel av Alfred Neal i tidskriften
Foreign Affairs, dir han pekar pd
nédvindigheten av att vid insatser i
de underutvecklade linderna bygga
pd en tillrickligt stor produktions-
skala for att man frin fOrsta borjan
skall nd ekonomiskt optimum. Han
siger, att om man skall bygga en stal-
industri i ett underutvecklat land
maste man satsa pd en storleksord-
ning av 1 miljon ton om dret. Det
citerade pdstdendet dr enligt min me-
ning alldeles f6r kategoriskt. Men det
ligger vil i linje med de resonemang
som man ofta for i utvecklingslin-
derna.

Jag har sjilv varit med om ett par
fall i min praktik som har varit gans-
ka dekouragerande. Den ena gingen
gillde det ett i och for sig mycket
intressant projekt som skulle ha varit
till nytta bdde for Sverige och for
det underutvecklade landet i friga.
Tanken var att etablera en industri i
vederborande land och att som kirna
ta ett textilforetag som hade bestimt
sig for att ligga ned hir i Sverige.
Forutsittningarna var ganska goda:
man skulle kunna 6verflytta hela ma-
skinparken och overfora en del av tek-
nikerna och en del formin, som var
villiga att forsoka sig pa en ny bana
ute i det frimmande landet, och kal-
kylerna pd I6nsamheten foér fabriken
var alldeles utmirkta. Marknaden
skulle man med ett relativt maéttligt
tullskydd ha utan vidare.

Det hela sprack pd tvd omstindig-
heter. For det forsta ansdg inte myn-
digheterna i vederbérande land att
produktionsskalan var tillrickligt stor.
Det gillde en fabrik med 200—300
man; det var alltsd ett medelstort fore-
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tag. Man kunde inte rikna med en
marknad till att borja med for ctt
storre foretag dn sd. Men myndighe-
terna ville inte ha ctt sd litet fOretag
utan ctt som med en gdng skulle kun-
na exportera dessa textilprodukter. En
annan invindning var att den plane-
rade fabriken skulle begagna anvin-
da maskiner. Det ville man inte vara
med om. Det skulle vara splitter ny
utrustning, om det skulle passa. Att
dirmed lonsamheten skulle bli radi-
kalt férsimrad spelade mindre roll i
deras tdnkesatt. Trots mycket allvar-
liga anstringningar kunde projektet
sdledes inte genomforas. Detta visar
att vi har en ganska betydande pro-
pagandauppgift att bemistra ndr det
déller industriella utvecklingsfrigor.

Om vi alltsd skall kunna forstarka
vdra insatser maste vi for det forsta
forbattra vira mojligheter att 16sa de
olika finansiclla problemen. Vi kan
visserligen, sdsom hittills, utritta en
del genom direkta investeringar frén
de svenska fOretagen, genom bank-
finansiering kombinerad med export-
kreditgarantier osv. Men det vore utan
tvivel onskviart med en fOrstirkning
av mojligheterna. Detta dr visserligen
ett svirt problem sdsom vdr kapital-
marknad nu ser ut, med den enorma
kapitalbrist och den kapitalmarknads-
reglering som vi har att rakna med.
Det allra angelignaste, som man
skulle behova borja med, vore darfor
att forsoka komma fram till friare
kapitalmarknadsforhdllanden hir hem-
ma. Man kan med nuvarande regle-
ringssystem inte utnyttja mojligheter-
na till kombination mellan svenska
och utlindska insatser.

Vidare méste man kanske l0sa ett
institutionellt problem, nimligen att
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hitta ¢n kanal mellan kapitalmarkna-
den och de mera langfristiga kapital-
behoven for utlandska investeringar.
Den kanalen finns inte i dag, men
det borde inte vara ndgon storre sva-
righet at skapa den genom bildandet
av en speciell exportkreditinstitution.
Det dr ju ocksd ett visst forberedande
arbete 1 gdng i det syftet.

Diremot stiller jag mig tills vidarc
ndgot tvivlande till mojligheterna att
fd fram ett investeringsgarantisystem
pd bilateral basis. Det vore naturligt-
vis i och for sig bra om ett sddant
kunde komma till stdnd, men jag tror
inte att det blir s& latt att ordna detta.
D4 tror jag det skulle vara lattare att
forsoka fd fram ctt sddant system for
investeringsgarantier pd internationell
grundval. Ett sddant skulle bli effek-
tivare, ty det skulle kunna tillvinna
sig betydligt mera respekt hos de un-
derutvecklade linderna.

Det ligger ju f.6. 1 svenskt intresse
att sa mycket som mojligt arbeta pd
multilaterala linjer nar det giller va-
ra insatser i utvecklingslinderna. Vi
kan inte konkurrera med de indu-
striella jattelainderna i friga om att
bilateralt stalla pengar till férfogande
for utvecklingslinderna. T det avseen-
det méste alltid vdra insatser te sig
blygsamma. Vi har ddremot en ganska
god chans att havda oss i konkurren-
sen ndr det galler att stilla kapital-
varor till férfogande genom exporten,
darfor att vi i mycket stor utstrack-
ning har dem i vért exportsortiment.
Det borde d& vara naturligt for oss att
s& mycket som mdjligt arbeta pa att
kapitalhjalpen till investeringsgaran-
tier osv. kommer fram pd multilate-
ral vag.

Ett annat viktigt onskemdl, vid si-



dan om dessa finansiella problem, ir
att 4 till stdind en bittre samordning
av de svenska fOretagens insatser i de
underutvecklade linderna. Den insats
som SNS har gjort genom att ta upp
de hir frigorna, bdde genom en egen
utredning och genom att ordna denna
konferens, dr féredomlig. Det skulle
vara lyckligt om man kunde fullf6lja
detta genom att skapa ndgot slags per-
manent forum eller organ for en sam-
ordning av de svenska fOretagens in-
satser, sd att man bla. fick en Over-
blick 6ver vilka projekt som ar i ging.
Man behéver ett forum f6r att samla
och diskutera de svenska foretagens

erfarenheter frin olika linder, s& att
man kan undvika att alltfér ménga
g0r samma misstag, s& att man kan
lira av varandra och kanske ocksd ha
en bas for den propagandaverksamhet
jag tror vi mdste satsa pd. Vi skulle
1 storre utstrackning dn hittills behova
bjuda hit personer frin de underut-
vecklade linderna fo6r att visa dem
svensk industri och sitta in dem i vart
satt att tinka. Vi behover gora dem
mera mogna och mottagliga for véra
idéer. Men en sddan insats mdste go-
ras centralt, och man mdste pd denna
punkt samordna de svenska fOretagens
anstringningar.
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Debattinligg 1 anslutning ull kapitel 3, 4 och s

Statsradet Ulla Lindstrom:

Professor Svennilson berorde samarbe-
tet mellan stat och ndringsliv i frigor
som giller utvecklingslinderna, och
han onskade att staten skulle engagera
sig djupare i niringslivets assistans
till dessa linder. Det har uppfordrat
mig till ndgra spridda reflexioner.
Jag har just dterkommit frdn en resa
i Pakistan och Ceylon och har under
samtalen med myndigheterna i dessa
linder pd nytt gjort den erfarenheten
att vad utvecklingslinderna ir mest
angelidgna om att fa dr dels hjilp till
utbildning, framst yrkesutbildning,
dels hjalp att starta foretag, framst av
den storlek som vi hir hemma kallar
smaindustri. Det sistnaimnda strider
mot bankdirektér Thunholms uppfatt-
ning att dessa linder frimst Onskar
storforetag. Men vi kan ha lika ritt
bdda tvd; forklaringen kan vara att
vi traffat olika personer, herr Thun-
holm niringslivsmédn och jag admini-
stratorer. Naturligtvis redovisar de hidr
linderna ocks& andra onskemal. I Pa-
kistan tex. vill man ha hjilp fo6r att
kunna bemistra den befolkningsok-
ning som niringslivet inte hinner att
expandera i kapp med, hur det dn an-
stranger sig. Men grundintressena ar
trots allt mer utbildning och mer ka-
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pitalhjilp, och dem méter vi 6verallt.
De idr ju f.6. beroende av och stéder
varandra, eftersom inget nystartat fo-
retag kan hidlla sig linge pa fotter
utan kunnig arbetsledning och viss yr-
kesskicklig arbetskraft.

Hur kan nu staten och niringslivet
i ett land som Sverige hjilpas it med
insatser, som pd samma sitt stoder
varandra? Ja, med statsmedel kan man
ju limpligen finansiera yrkesskolor,
som vi har borjat gora sd smitt i Pa-
kistan och Etiopien och som vi tinker
fortsitta med pd andra hall. Med stats-
medel kan man vidare erbjuda stipen-
dier till personer som vill bygga pi
sin utbildning i Sverige for att kunna
gora en bittre insats i sitt hemlands
niringsliv. For bdda dessa dndamdl
har regeringen ocksd féreslagit en an-
slagsokning fr.om. nista budgetar.

(Inom parentes skulle jag med an-
ledning av en passus i professor Sven-
nilsons anférande vilja nimna att den
svenska insatsen dr dtskilligt storre dn
vad som framgér av siffrorna i tredje
huvudtiteln. Om vi ligger ihop dessa
med bidraget till IDA samt med de
rintor — 15 a 20 miljoner kr. — som
vi avstdr pd insatserna i Internationella
Banken och Valutafonden, och med
de tekniska och sociala bidragen till



Kongo och till vissa linder genom
OEEC, s& kommer vi till en siffra for
detta &r pd ca 65 milj. kr. som staten
satsar. Enligt regeringens forslag for
nista budgetdr skulle beloppet kom-
ma att overstiga 8o milj. kr. Detta som
en liten upplysning vid sidan av.)

Staten sysslar ddremot inte med ndg-
ra direkta kapitalinvesteringar i ut-
vecklingslander eller med garantier for
sddana. Detta har ju betraktats som
tillhorande den enskilda sektorn och
betraktas sd fortfarande. Det ir ju
f. 6. inte s obetydliga belopp som det
svenska ndringslivet investerar 1 U-lin-
derna. Under 1959 uppgick summan
till ndra 100 milj. kr. och 1960 var
den ca 140 milj. kr. Nu kan det ju
sigas att staten borde kunna under-
latta detta mera och direkt frimja rik-
ligare kapitalexport. Hir har snud-
dats vid forslag om ndgot slags stats-
garanti for utforsel av kapital, kanske
ocksd kapitalvaror till dotterbolag eller
samverkande foretag eller till nya
foretag i U-linder.

Det dar — och dir vill jag instim-
ma med direktor Thunholm — en
mycket komplicerad friga att 16sa pd
bilateral basis — bl.a. mdste man kun-
na definiera de s.k. politiska riskerna
mycket mer stringent dn f.n. Vad
skulle en statsgaranti egentligen om-
fatta av risker? Ja, naturligtvis risker
for nationalisering, men kanske ocksa
risker for devalvering i investerings-
landet, risker for alla slags spirrar
for hemtagning av vinstmedel o.dyl.
Frigan behover grundligt utredas,
vilket kanske limpligast sker pé
OECD-basis, alltsa multilateralt.

Man midste se detta problem mot
bakgrund av vad den svenska kapital-

marknaden til och bedéma hur lingt

vi vdgar tulla vdr valutareserv. Hit-
tills har vi ju arbetat pd att bygga ut
de vanliga exportkreditgarantierna. Vi
har okat volymen for dessa till en
miljard kr., och vi har 6kat kredit-
tidens langd — s-ariga krediter dr nu
\anllga Vidare inriktas kreditgiv-
ningen alltmer just pd utvecklings-
linderna: 53 95 av exportkreditgaran-
tierna hinfor sig f.n. till dessa. Denna
utveckling ligger i tiden och har mot-
svarigheter i andra industrialiserade
lander. Bdde inom OEEC och EFTA
har medlemsstaterna funnit det vara
av vikt att komma Overens om att inte
tivla med och 6verbjuda varandra be-
traffande kreditvillkoren. Men givet-
vis kan vi hdr i Sverige diskutera
mojligheterna att liberalisera kredit-
villkoren nir det giller U-linderna
utan att komma 1 konflikt med vira
dtaganden enligt EFTA. Om na-
ringslivets representanter i Exportkre-
ditnimnden har ndgra fOrslag i det
syftet, tex. premiesinkningar, premie-
differentieringar eller forlingning av
kredittiderna, sd tror jag att finans-
och handelsministrarna kommer att
lyssna mycket uppmirksamt. A andra
sidan dr det vil indd sd att vart na-
ringsliv inte dr betjant av att kredit-
villkoren vid export allmint sett blir
mycket 16sligare dn nu.

En mojlighet att vidga samarbetet
mellan stat och néringsliv i U-linder-
nas intresse ligger i en bittre plane-
ring av utbildningshjilpen och kapi-
talhjilpen sd att dessa klarare fram-
stdr sdsom tvd sidor av samma mynt.
Om tex. ett svenskt fOretag tinker
sig att gora en storre utbyggnad inom
sin bransch 1 ett U-land, borde svenska
staten kunna rekrytera stipendiater for
arbete och utbildning inom samma
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bransch och vidare i samarbete med
ifrdgavarandc foretag ordna cn yrkes-
skolundervisning som anknyter till f6-
retagets verksamhet och hjalper det
att fa kunnig personal. Dectta borde
kunna bli ett omrdde for kombincrad
verksamhet och samarbete, och jag
tror att vi behdver anstringa oss myc-
ket mera dn hittills for att 1 fortsitt-
ningen finna flera sddana fo6r staten
och niringslivet gemensamma  insats-
omraden.

Eil. e, Jonas Nordenson:

Vi kan vil ibland vara litet oense
om rollférdelningen mellan stat och
ndringsliv i det ekonomiska livet. Nir
det giller det omrdde vi nu diskute-
rar dr det emellertid betydligt littare
att komma Overens. Rollfordelningen
bor helt enkelt syfta till att gora vr
insats 1 U-linderna sd produktiv som
mojligt. Jag fiste mig sirskilt vid vad
statsrddet Lindstrom sade angdende
kombination av utbildningshjilp och
kapitalhjilp. Det dr precis den typ
av arrangemang som har [Oresvivat
oss inom SNS arbetsgrupp da det gil-
ler samspelet mellan stat och  ni-
ringsliv.

En sak som vil ar sjialvklar men
andd bor slds fast ar, att d@ man talar
om Okade statliga insatser dr detta
inte ndgot rop om hjilp frdn nirings-
livets sida for att klara vdr export.
Vad man efterlyser ar 1 stallet sir-
skilda insatscr som i vissa fall gdr
utover vad ctt ansvarskinnande fore-
tag kan ta pd sig i friga om risker.
Det dr pd denna punkt som nirings-
livet i olika former vill fora diskus-
sioner med regeringen.
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Bruksdisponent Nils Danielsen:

Det har hir lamnats en mycket god
overblick bdde 6ver den aktuella pro-
blemstillningen och Over tinkbara at-
girder. Uppenbart dr att Sverige |
detta sammanhang ir ett litet land. Vi
har endast 1 mycket begrinsad ut-
strickning kapital till vart forfogande,
och detta skall tas ur nationalhushall-
ningen och 1 ett tidslige dir kapital-
knappheten dr synnerligen prekir. Vi
behover stringt taget sjalva allt vad
vi kan dstadkomma eller har i varje
fall uppslag att anvinda allt till ut-
veckling av vart cget mrméslxv Men
likval mdste vi se sanningen i 6gonen
och 1 nationalbudgeten avsitta ganska
betydande, helst undan f6r undan oka-
de belopp for att deltaga i det inter-
nationella arbetet.

Vad vi 1 forsta hand skall inrikta
0SS pﬁ ir som redan niamnts export

know-how, bidrag till utbildning
samt frimjandce av kommersiella rcla-
tioner. Allt detta ger oss indirekt fOr-
delar, 6kade méjligheter till export
osV.

Tanken att man borde forsoka
poola de svenska resurserna for ut-
bildningsindamdl, teknisk assistans,
entreprenaduppgifter osv. finner jag
utmirkt. Foretradarc for Sveriges All-
minna Exportforening, Sveriges In-
dustriférbund, Svenska Teknologfor-
eningen och ndgra andra organ som
kan ha intresse av saken borde samlas
for att diskutera formerna for ctt sd-
dant poolande. Sdsom professor Sven-
nilson framholl kunde man tinka sig
ctt nytt organ som skulle utgéra en
forbindelseled mellan de idéer som
kan komma utifrdn och de kunskaper
och resurser som vi har hir 1 Sverige.



Detta organ skulle vil inte sysselsitta
sig med de rent finansiella frigorna
— bankdirektér Thunholm har ju ta-
lat om att det redan ar krafter i ging
for att undersoka vad som pid den
punkten kan goras. Men det skulle
kunna &verta rollen som organisator
av Sveriges medverkan i tekniskt bi-
stind. Svenska Institutet dr ju en kul-
turell organisation och som sidan ut-
omordentligt férndmligt ledd, men
det torde dock sakna resurser att poola
dessa tekniska insatser som mdste bli
en mycket visentlig faktor i vir ge-
mensamma aktion.

Som ordférande i Sveriges Allmin-
na Exportforening skall jag inte tveka
att hos de &vriga nimnda samman-
slutningarna hora mig fér om deras
intresse for denna tanke.

Professor Sven Forssman:

Som konsult inom Virldshilsoorgani-
sationen har jag haft i uppdrag att
studera hilsotillstdndet hos industri-
arbetarna i ndgra av utvecklingslin-
derna, bla. Indien och Egypten. Vid
industrialiseringen overfores stora be-
folkningsgrupper frin lantbruk — i
regel primitivt sddant — till industri,
och frdn byar till stider. Och det ir
av stor betydelse att man utvecklar in-
te bara industrierna utan ocksd halso-
varden for dessa arbetare.

Svdrigheterna dr emellertid stora,
ibland kan de tyckas ndstan oover-
komliga. Industrilikarna i Indien upp-
skattade for fem—sex &r sedan att av
landets industriarbetare ungefir 10 -
15 9 foretedde bristsjukdomar. Den
indiske bonden har mycket stor kirlek

till jorden och did han blir industri-
arbetare limnar han oftast familjen
kvar pd torvan i byn, medan han sjalv
tringer thop sig tillsammans med tju-
go andra i ett rum inne i staden. Dir
far han latt tuberkulos, och efter ni-
gon tid kan han inte arbeta lingre
utan mdste fara hem och smittar dé&
ned familjen. Virldshilsoorganisatio-
nen har mirkt en tydlig tendens till
6kad tuberkulosfrekvens i de omrdden
som levererar personal till industrin.
Frekvensen av konssjukdomar ar ock-
sa hog. I en textilindustri utanfor Cal-
cutta dir man undersdkte alla gravida
kvinnor befanns det att 50 9% av dessa
hade syfilis. Och i deltaomrddet i
Egypten har 50 % av industriarbetarna
indlvsmask i ndgon form — pd en
sockerfabrik séder om Kairo dr fre-
kvensen sd hég som 8o %.

Mot bakgrund av dessa trista for-
hillanden planerar Virldshilsoorgani-
sationen att lita fyra internationella
experter utarbeta riktlinjer for fore-
tagshilsovirden inom de underutveck-
lade linderna. Svarigheten dr emeller-
tid att effektivt kunna organisera hil-
sovdrden till en s ringa kostnad som
dessa industrier har rdd med och
med hinsyn till den mycket ringa till-
gingen pd hilsovirdspersonal. Deras
intresse for saken ar heller inte Gver-
vildigande; manniskovirdet taxeras ju
mycket 1agt i de flesta av dessa lin-
der. Det ekonomiska argumentet —
att man reducerar frdnvaron genom
en utbyggd hilsovird — betyder hel-
ler inte ndgot i dessa linder didr man
har si stort Overskott pd arbetskraft.
Och det dr ocksd svért att med kraft
hdvda att man i hilsoavseende skall
ge prioritet &t en sd liten grupp som
just industrianstillda. Av tex. In-
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diens 450 milj. minniskor dr hogst
3 milj. sysselsatta i industriarbetc, och
dd har myndigheterna svirt att ge
prioritet till dem medan dterstdende
447 milj. blir utan hilsovérd.

Man maste nir allt kommer om-
kring se problemet om foretagshilso-
vird inte som en ekonomisk friga
utan som c¢n humanitir angeligenhet.
Och det dr ytterst viktigt att inte glom-
ma bort denna aspekt ndr man plane-
rar fOr nya engagemang i utvecklings-
linderna.

Direktor Gunnar Ericsson:

Nir det giller det enskilda foretaget
och U-linderna ar det framst tre Ons-
kemdl som dr angeligna. Det forsta
giller beskattningen. Som det nu ir
far ett svenskt fOretag som har ett
dotterbolag 1 tex. Peru forst betala
skatt dir och sedan ocksd full skatt i
Sverige. Det borde ricka med att i
Sverige betala skillnaden mecllan vad
man redan erlagt i det frimmande
landet och vad skatten skulle uppgd
till i Sverige om bolaget lag dir.

Det andra Onskemélet giller de
svenska investeringsfonderna. Man kan
ifrdgasitta om vi inte skulle kunna
gora en mycket effektivare insats om
vi fick anvinda dessa fonder for in-
vestering 1 U-linderna. Jag tror inte
att man behovde riskera att — sdsom
antytts frin ndgot hdll — dirmed fa
cn ling rad “onddiga” investeringar.
Ty det ansvar man tar pd sig nir man
etablerar sig i ett U-land dr tillridck-
ligt stort for att tjina som dterhdl-
lande faktor.

(v}
[S]

For det tredje vill jag efterlysa en
bittre finansieringsupplysnings- och
skatteupplysningsberedskap vid vara
storre ambassader 1 U-linder.

Direkidr Gullmar Bergenstrém:

Det dr utomordentligt viktigt att Sve-
rige héller sig bittre framme i dessa
U-linder. Ideligen har jag under mina
resor bevittnat hur andra linders dele-
gationer av olika sorter intensivt och
ofta mycket effektivt bearbetar de
mojligheter som finns. Varje ging
man traffar en svensk dirute, far man
emellertid hoéra frigor som: Varfor
kommer inte det och det forctaget hit
och tillvaratar de mojligheter som
finns att starta en verksamhet har?
Varfor skall vi hela tiden se att svens-
karna missar tiget? Man hor dessa
frigor sd ofta att det maste ligga nd-
gonting bakom. De experter som sinds
ut fran Sverige har en mycket viktig
roll att fylla, och ndr de dtervinder
hem méste man ta vil vara pd dem.
Det dr sorgligt att hora experter som
kommer hem och beklagar sig Over
att ingen hir bryr sig om vad de har
gjort for erfarenheter eller vilka for-
slag de vill framfora.

Man miste ocksd pa ett helt annat
sitt utnyttja de stipendiater som visar
intresse att komma till vart land. De
kan sedan f& den storsta betydelse for
de kommersiella kontakterna mellan
sitt hemland och Sverige. Vid de for-
menta “sprakbarridrerna” bér man in-
te fasta for stort avseende — skall
det tex. vara s& mycket svérare for
en arabisk ingenjor att praktisera i
Sverige dn i Tyskland?



Direktor Tore Tallroth:

Svenska Institutet behéver inte sakna
uppgifter pd detta omrdde dven om
den sittande administrationsutredning-
ea kommer fram till att ett nytt sam-
lande organ skall inrittas for dessa
fragor. Jag tror ndmligen att det
skulle vara lyckligt om vi liksom vir
engelska motpart British Council allt-
jimt far hand om — eller fir hjilpa
till med — placeringen av de utlind-
ska fackminnen i Sverige. Institutet
bor enligt min mening betraktas som
ett allmint kontaktorgan vilket ocksd
skall frimja det svenska nidringslivets
forbindelser 1 utvecklingslinderna.
Aven om det tekniska bistdndsarbetet
i framtiden fir ett mer kommersiellt
syfte kan det inte helt frikopplas frin
den allmidnna upplysningsverksamhet
om Sverige som det dr Svenska Insti-
tutets huvuduppgift att frimja.

Professor Torsten Astrém:

Aven ett stort konsultféretag bor,
lika vil som ett industriféretag, utéva
en viss “kostnadsfri”, pd rent ideell
grund fotad verksamhet i dessa frim-
mande linder. Men i det langa loppet
ar det nodvindigt att medverkan dven
nir det giller know-how miste ske péd
kommersiell basis. Man mdste f3 ska-
lig tickning for sina kostnader och sitt
risktagande samt skilig vinst pd det
kapital som arbetar i verksamheten.

Den tekniska bistindsgivningen till
de underutvecklade linderna genom
FN:s tekniska experter torde emeller-
tid i flertalet fall icke vara den mest
effektiva formen. Nir en svensk ex-
pert kommer till det fjdrran landet ir

han timligen isolerad och hans insats
kan inte tillndrmelsevis bli densamma
som om hans verksamhet var inlem-
mad i en basorganisation av konsult-
karaktar. I detta avseende vore det
motiverat med en dndrad instillning
frén svenskt officiellt hdll — man
kan jimfora med tex. Frankrike och
Italien som medverkar till betydligt
ligre kostnader f6r mottagarlandet ge-
nom direkt ekonomiskt bidrag till
denna know-how-export.

Ambassador Erik Behenan:

Ett verkligt svirt problem s att siga
pd hemmaplan uppstir ofta for de
svenskar som sinds till underutveck-
lade linder, nimligen problemet med
barnens skolutbildning. T vért moder-
na samhille har ju de mormédrar och
farmédrar, ogifta fastrar och mostrar
som kan ta hand om barn blivit allt
sillsyntare. En familj med barn i skol-
dldern som man vill ge svensk utbild-
ning har dd endast méjligheten att pla-
cera dem 1 ndgon av de svenska inter-
natskolorna, men de ir alldeles for fa
och alldeles fér smd. Detta forhdllan-
de utgdr ett svirt psykologiskt hinder
for att Sverige skall kunna goéra de
insatser i utlandet som dr mojliga. Jag
skulle vilja vidja till ndringslivet att
tillsatta ndgot organ som hir kan ta
ett initiativ. Att denna friga Iéses tor-
de snart nog komma att bli en forut-
sattning for att vi Over huvud taget
skall kunna gora ndgon verklig in-
sats 1 personellt hinscende i utlandet,
vare sig i form av experter inom in-
ternationella organ eller i form av
tjinstemin, ingenjorer osv. i privata
foretag.
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6

Erfaringernes multiplikation

og andre opgaver for internationale organisationer

Professor Thorkil Kristensen

OEEC er jo for tiden #n the process
of development, som det hedder pid
engelsk, og i feerd med at udvikle sig
til noget, der skal hedde OECD, hvil-
ket betyder, at begrebet europzisk ta-
ges ud, og begrebet udvikling kommer
i stedet. Det hanger naturligvis sam-
men med, at vi lever i et tidehverv.
Da OEEC blev oprettet i 1948, var
opgaven Europas genrejsning med
amerikansk stette. Denne opgave er
jo for en meget stor del last, symbo-
liseret ved den handling, der fandt
sted for to 4r siden, da de fleste
europxiske valutaer blev gjort kon-
vertible i forhold til dollar. I gje-
blikket er det jo dollaren, der har
vanskeligheder. Det md derfor foles
rimeligt, at Europa og Amerika nu
arbejder sammen pd lige vilkdr, og
det forste hovedtrek i den nye orga-
nisation er da ogsd, at US.A. og
Canada bliver fuldstendige medlem-
mer. Det er derfor ordet europzisk
gar ud, det bliver nu en atlantisk sam-
menslutning.
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Men ogsd pd anden mdde stir vi
jonuien anden tid end i 1948. Efter
at de europziske valutaer er blevet
konvertible, er begrebet europaisk
handelsliberalisering jo ikke lengere
tilstreekkeligt. Det mé nu feles rime-
ligt, at man ogsd liberaliserer — som
det allerede er begyndt — dollarim-
porten og i virkeligheden, som det
hedder i den nye organisations kon-
vention, streber imod friere handel
pd verdensbasis uden forskelsbehand-
ling. Dertil kommer jo, at der han-
delspolitisk er opstdet en ny problem-
stilling, idet Vesteuropa er blevet delt
i tre grupper, De seks og De syv og
s& dem man kalder “the forgotten
five”, de fem som hverken er med-
lemmer af De seks eller De syv.

Jeg opfatter den nye organisation,
jeg skal arbejde i, som bestiende af
fire grupper, De seks, De syv, De
fem, som jeg lige har nzvnt, og De
to. De to er naturligvis US.A. og
Canada. Vi skal prove at fé alle disse
tyve til at forliges. I den nye organi-



sations konvention, som vi jo nu ha-
ber, at den svenske rigsdag og de
andre 19 parlamenter vil ratificere
hurtigst muligt, s& den kan trade i
kraft, er organisationens formal fast-
sat som en treklang; der er dels den
almindelige okonomiske harmoni i
medlemsstaterne selv, der er dels hjal-
pen til udviklingslandene, og dels en
handelspolitisk  frigorelse, nu ikke
lengere pd europaeisk men pé verdens-
basis.

Hvad angér hjzlpen til lande i oko-
nomisk udvikling, har der allerede
vaeret en sidan hjzlp i OEEC, nem-
lig til de medlemsstater, sarlig i Syd-
europa, som er, vi ville vel sige halvt
udviklede, sddanne lande som Spanien,
dele af Italien, Graeekenland, Tyrkiet,
og jeg kunne vel ogsd nzvne Jugo-
slavien, som ikke er medlemsland, men
som har en vis association. I disse
lande udever OEEC en vis teknisk
assistancevirksomhed, og det er me-
ningen at den skal fortszttes og ud-
vides. Spergsmilet om kapitalstotte
til disse lande har ikke vaeret behand-
let, men det sporgsmal har varet rejst
om lengden af kreditter i den euro-
paiske fond skulle udstrakkes fra to
ar til et storre antal. Men det nye
med hensyn til udviklingen i den nye
organisation er at man ogsd 1 konven-
tionen nzvner ikke-medlemslande, og
det vil sige at konventionen ogsd pd
dette omrdde gir ud over Europas
grenser. Derimod har man ikke de-
fineret den nye organisations opgaver
i forhold til mindre udviklede lande.
Hvad vi skal foretage os i forhold til
ikke-medlemslande, der herer til den
underudviklede kategori, det ved wvi
ikke.

Der eksisterer allerede et organ,

som det er tanken at fore ind i den
nye organisation, nir den bliver op-
rettet for alvor, nemlig den sikaldte
udviklingsassistancegruppe, pa engelsk
the development assistance group, der
blev dannet i disse dage for ca. et &r
siden, og som har holdt tre meder,
to 1 Washington og et 1 Bonn. Grup-
pen bestdr af en raekke lande, i oje-
blikket ti, som har det til fzlles at
de er i stand til og villige til at frem-
skaffe en betydelig strom af kapital
til hjelp for underudviklede lande.
Denne gruppe skal bruges til at drofte
en fzlles holdning, en koordination,
af disse kapitaleksportlandes bestrz-
belser med hensyn til hjelpen til
mindre udviklede lande. Det er af
naturlige grunde isar kapitalstatte,
man drofter.

Gruppen drefter hvilke former for
ldn og tilskud, der er mest hensigts-
massige, og kan vel heller ikke und-
gd at komme til at drefte, hvilke
lande det for tiden er mest praktisk
at henstille til at forage deres indsats,
selv om der naturligvis er et alminde-
ligt enske om en foreget indsats fra
alle. Man kommer ogsa til at drefte
formentlig sddanne sporgsmil, som
allerede har beskaftiget OEEC i
lengere tid, som sporgsmilet om en
konvention til beskyttelse af investe-
ringer i fremmede lande. Det skulle
vere til fordel for de underudviklede
lande, hvis der udvikler sig visse reg-
ler som sikrer kapitalyderens interes-
ser. Det er et ganske delikat spergs-
mal, hvordan en siddan konvention
kan formuleres. Hvilke forhandlinger
man eventuelt skal have med forskel-
lige grupper af underudviklede lande
for at finde en form, ved jeg ikke,
men det er utvivlsomt et vigtigt sporgs-
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midl, fordi en af de ting der holder
privat kapital fra banker og erhvervs-
virksomheder tilbage jo er den usik-
kerhed som de ustabile politiske for-
hold i visse lande har medfert.

Nu kunne man rejse det spergsmal:
hvorfor vil OECD, en regional insti-
tution, tage en foreget aktivitet op
med hensyn til hjelp til underudvik-
lede lande? Bor dette ikke overlades
til verdensorganisationen, De forene-
de Nationer, og dens forskellige spe-
cialized agencies, sisom Verdensban-
ken, World Health Organization,
FAO og forskellige andre? Svaret her-
pd er utvivlsomt et bide og, og jeg
kommer senere tilbage til forholdet
mellem OECD og FN. Mi jeg imid-
lertid sige folgende til forklaring af
at man indenfor den nye organisation
har ensket at tage dette problem op
som et af organisationens hovedfor-
mél. En undersegelse i OEEC viser
at af den kapitalstrom der i de senere
dr er gdet fra industrilandene til de
underudviklede lande, gir ca. 93 pct.
pd bilateral basis og kun ca. 7 pct.
igennem FN, verdensbanken og lig-
nende multilaterale organer. Dette er
sikkert en overraskelse for de fleste,
idet der er en udbredt opfattelse af,
at den egentlige multilaterale hjelp
spiller en meget stor rolle.

Det er altsd sddan stadig, at langt
den storste del af kapitalstrommen
gar pd bilateral basis. Det galder jo
naturligvis uden videre om den kapi-
tal der investeres af private firmaer
enten ved direkte investeringer eller
ved 13n til datterselskaber og lignen-
de. Men det gezlder ogsé en stor del
af den offentlige kapitalstotte, selv
om noget af den kun er bilateral i
den forstand at den ikke er generelt
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verdensomspendende. Der findes f.
cks. 1 Colomboplanen, indenfor det
nu i cplesning verende franske over-
soiske samfund og andre steder,
mange gamle politiske bdnd mellem
industrilande og tidligere kolonier,
lande som nu er i udvikling. Men der
er jo ogsd bind af forretningsmassig
art, og der er et enske hos mange
lande i den vestlige verden om at
oprette nye bind — folkelige bdnd
ville man sige pd dansk — mellem
de vestlige nationer og de nye sam-
fund som er under udvikling. Derfor
md& man regne med at stadig vil i
lang tid hovedparten af kapitalstram-
men gd pd bilateral basis, og derfor
bliver det enkelte kapitalydende lands
politik noget meget vigtigt.

Nu er de 20 stater som bliver med-
lemmer af OECD den helt overvejen-
de kilde til kapitaltilforsel til de un-
derudviklede lande. Den undersegelse
jeg nzvnte for tyder pd at veaesentlig
over 9o pct. af kapitalstrommen til
de underudviklede lande i de senere
ar kommer fra de 20 OECD-stater,
og det er derfor ganske naturligt at
man indenfor denne organisation og
ganske sarligt indenfor den udpraget
kapitaleksporterende del af den drof-
ter, hvordan en falles politik pd dette
omrdde kan udformes.

Jeg kunne gd videre og tilfeje at
langt den overvejende del af den
know-how, de underudviklede lande
kan f& fra industrilandene, jo ogsd
vil komme fra disse 20 stater, som
desuden er de underudviklede landes
starste aftagere. Langt den overvejen-
de del af deres eksport, bortset fra
deres indbyrdes samhandel, gir jo til
disse 20 lande. Desuden er disse 20
lande jo en relativt ensartet gruppe,



allesammen mere eller mindre indu-
strialiserede, har allesammen mere el-
ler mindre udpreget det samme oko-
nomisk-politiske system, de samme
begreber om hvordan ekonomisk poli-
tik skal fores. Af disse grunde har
man felt det naturligt, at ndr nu disse
20 lande skal arbejde sammen, s& ma
de ogsd tale sammen om deres fzlles
ansvar i det problem som er ved at
blive sd alvorligt: hvordan vil det g
de underudviklede lande med deres
eksplosivt voksende befolkning i res-
ten af dette drhundrede?

Da jeg altsd ikke endnu ved hvor-
dan den nye organisation vil komme
til at arbejde pd dette omrdde, idet
det er noget der som skal forhandles
om ndr organisationen bliver oprettet,
ma jeg nu nojes med at prasentere no-
gen af de problemer som vi efter mit
sken vil komme til at beskaftige os
med i denne organisation, og jeg vil pa
grundlag af min endnu meget korte
erfaring i OEEC og i det forbereden-
de udvalg der har udformet konven-
tionen for den nye organisation prove
at tegne nogen af disse problemer op
sidan som de ser ud for den der skal
arbejde med dem indenfor OECD.

Jeg vil da begynde med at sige at
det stdr sddan for mig, at vi her stdr
overfor hvad vi pd dansk ville kalde
en dobbelt treklang. En treklang be-
stdr jo af tre faktorer, der stir i me-
get neje indbyrdes forbindelse. Den
forste af de to treklange er den som
er defineret i den nye konventions
artikel 2, hvor det hedder at organisa-
tionen skal bidrage til en ekonomisk
udvikling i de mindre udviklede lan-
de, dels gennem den bedst mulige
strem af kapital, men dels ogsd gen-
nem teknisk assistance, og som det

hedder til sidst tillige ved at skaffe
de bedst mulige cksportmarkeder for
de underudviklede lande.

Jeg er tilbojelig til at tro, at disse
tre ting, som jeg har kaldt tilsammen
en treklang, hanger nojere sammen
end man ofte er opmarksom pa. Der
er jo efterhinden s& mange lande og
firmaer og internationale organisatio-
ner der arbejder i de underudviklede
lande, og der er s mange projekter
igang, at man ofte sperger sig selv,
hvad er egentlig forbindelsen mellem
disse ting. Nir der nu bygges en
fabrik og et kraftvaerk og andre pro-
jekter i et eller andet underudviklet
land, bygges de si pd en sidan mdde,
at de virkelig kan understotte hinan-
den, eller bygges de af isolerede grup-
per som ikke stdr i den fornedne kor-
respondens, sdledes at man spilder
ressourcer ved at de enkelte projekter
ikke er 1 inbyrdes harmoni? Der er
utvivlsomt mange tilfzlde af dette.
Man har ogsa set eksempler pd at man
har bygget en fabrik, som vedkommen-
de land s& mangler sagkyndige arbej-
dere og teknikere til at drive, og her
har der da ikke varet den fornedne
samklang imellem kapitalinvestering
og fremskaffelsen af know-how, det
man plejer at kalde teknisk assistance.

Spergsmilet om markederne, bide
de indre markeder 1 de underudvikle-
de lande og deres eksportmarkeder, er
en klar bestanddel af enhver integre-
ret politik med hensyn til de under-
udviklede lande. Jeg navner dette,
fordi jeg tror det bliver nedvendigt,
hvis vi ikke skal spilde en stor del
af vore ressourcer og fremkalde skuf-
felser, at vi da prever at finde frem
til en integreret politik, siledes at der
er harmoni imellem de forskellige be-

57



strebelser, og det leder mig til den
anden treklang, jeg ville nzvne.

Produktionen i de underudviklede
lande bestdr jo som regel dels af en
rdstof produktion, hvis produkter eks-
porteres til industrilandene, dels af
et landbrug som beskaftiger hoved-
parten af befolkningen, og dels af en
industri som man ofte har ambitioner
om at fd udviklet. Nu er der den
forskel mellem disse tre dele af ne-
ringsliv, at rdstofproduktionen ganske
naturligt tiltreekker industrilandenes
private kapital. Det betaler sig for
europxiske og amerikanske olieselska-
ber at investere i oliekilderne i det
mellemste osten og i Latinamerika.
P4 samme mdde betaler det sig at
investere 1 rdstofkilder i andre under-
udviklede lande. Det er derfor let at
fremskaffe kapital til udvikling af rd-
stofkilderne. Det er betydeligt vanske-
ligere at skaffe den fornedne kapital
og navnlig know-how til udvikling
af landbruget, som jo dog er s& langt
den starste faktor indenfor den under-
udviklede verden. Og ndr man ser pd
den befolkningsudvikling der er igang,
kan man jo nok sperge sig selv, om
det ikke bliver vanskeligt at f3 lev-
nedsmiddelproduktionen til at felge
med i mange af de underudviklede
lande. I hvert fald for et &rs tid siden
var man indenfor FAO noget bekym-
ret for dette. Der var en tendens til
at importen af levnedsmidler til de
underudviklede lande var stigende, og
eksporten var faldende. Vi kunne
midske sperge os selv, om her er et
bidrag til lesningen af Europas over-
skudsproblem med hensyn til land-
brugsprodukter; men det ligger nok
nogle ar frem i tiden.

S& er der den tredie faktor. Der er

jo ingen tvivl om at der er en vis
ambition i retning af at fremkalde be-
skyttede industrier i nogen af de un-
derudviklede lande, men det er vel
sandsynligt at selv om meget af dette
er artificielt, si er der pd et andet in-
dustrielt omrdde en betydelig mulig-
hed, nemlig ubehageligt nok set fra
vort synspunkt ved eksportindustri,
der pd grund av lav arbejdslen kan
konkurrere med industrilandenes pro-
duktion. Begrebet /ow wages indus-
tries er jo ved at indgd i handelspoli-
tiske dreftelser i Vestcuropa og Nord-
amerika, og vi har med en ddrlig sam-
vittighed en beskyttelsepolitik i for-
hold til disse /ow wages goods. Vi
modte dem jo forst fra Japan, men
nu er de ved at komme fra en rekke
andre lande. Verdensekonomisk set md
man jo imidlertid indremme, at me-
dens de underudviklede lande alle har
stor knaphed pd kapital, og mange
af dem har stor knaphed pd naturlige
ressourcer, s§ har de som hovedregel
overflod p& arbejdskraft. Det vil jo
i og for sig vaere en verdensokono-
misk rigtig kombination, hvis industri-
landenes overskud af kapital og de
underudvikledes overskud af arbejds-
kraft bliver kombineret til udvikling
af de industrier som kraver megen og
forholdsvis ringe uddannet arbejds-
kraft. Men dette forudsatter en han-
delspolitisk nyorientering i industri-
landene, som jeg forudser vil kreve
en vanskelig mental process og som
vi har bedst af at begynde pd at ove
os i med det samme.

Paradoksalt nok er det formentlig
lettere 1 et industriland at fd penge
fra statsfinanserne eller pd anden ma-
de til direkte kapitalstette til de under-
udviklede lande end at fere en liberal



importpolitik i forhold til disse lande.
Paradokset har jo sin forklaring deri,
at penge fra statskassen kommer fra
den anonyme statsskatteyder, der er
hele befolkningen og ikke specielt er
nogen af os, medens derimod en libe-
ral importpolitik med hensyn til f.eks.
tekstilvarer rammer en ganske bestemt
definerlig gruppe 1 det pigzldende
industriland. Det er en almindelig er-
faring at det er lettere at ramme et
lands befolkning generelt og anonymt
end specifikt. Dette er noget som alle
politikere ved.

Derfor md man nok regne med at
indtil videre vil kapitalstotten blive
centrum i de politiske bestrabelser
med hensyn til de underudviklede
lande, og her har jeg lyst til at pege
pd, at der 1 de underudviklede landes
kapitalforbindelse med industrilande-
ne er en slags dobbelt antomatik. Det
er meget forenklet; men jeg tror, der
er noget vasentligt rigtigt i det. Der er
den automatik, at jo bedre de under-
udviklede landes eksport til industri-
landene gér, des mindre er deres be-
hov for direkte kapitalstotte og om-
vendt. "Jo mere de fir gennem trade,
des mindre behover de gennem aid’,
som man siger pd engelsk.

De underudviklede lande far arligt
for tiden en betalingsstrom pd ca. 30
milliarder dollars fra de udviklede
lande, deraf for tiden eller i de senere
dr ca. 23 gennem trade og 7 gennem
aid, kapitaleksport og gaver af forskel-
lig art. Nu har i de senere &r rastof-
priserne varet lave til fordel for in-
dustrilandene, men til gengald har
der sd varet behov for at vi gav de
underudviklede lande s& meget mere
i form af kapitalstette. Hvis rastof-
priserne stiger betydeligt si md indu-

strilandene betale mere for deres rd-
stoffer, men s& kan de madske nojes
med mindre kapitalstotte end de ellers
ville kunne. Det er spergsmilet, om
man skal stabilisere rdstofpriserne ved
international aktion. Meget groft set
bliver vi médske nedt til at skaffe de
underudviklede lande omtrent den
samme betalingsstrom, hvad enten rd-
stof priserne er lidt hejere eller lavere.
Hvis de er hojere, sé er det dyrere
for os i forste omgang, men s slipper
vi billigere med hensyn til aid, og
omvendt.

Dette galder for den vestlige ver-
den som helhed, det gzlder jo ikke
nedvendigvis for det enkelte indu-
strielle land, hvor det jo kan vare
en fordel at have billige industrird-
stoffer og sd hibe pd at der er andre
industrilande, der til gengeld yder
mere i form af kapital. Dette forer
mig til den anden form for automatik,
der er i vort kapitalforhold til de un-
derudviklede lande, nemlig den ejen-
dommelige kendsgerning at pengene
som vi giver dem jo vender tilbage.
Hvad skal nemlig de underudviklede
lande bruge de 7 milliarder dollars til
som de fir i kapitaltilfersel fra den
vestlige verden? De skal bruge dem
til indfersel af maskiner og andre go-
der fra den vestlige verden, de skal
sette dem i stand til at have et under-
skud pa deres lobende betalingsba-
lance pd disse 7 milliarder dollars i
forhold til os. Det vil sige at der er
ikke noget problem for den vestlige
verdens betalingsbalance som helhed
ved at vi giver dem disse 7 milliarder
dollars, for dem bruger de til ind-
keb hos os. Dette gzlder naturligvis
den vestlige verden som helhed men
ikke nedvendigvis det enkelte land. I
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det enkelte land geldet det, at hvis vi
yder en meget stor kapitalstatte, og
det si forer til at de underudviklede
lande kober meget fra andre vestlige
lande end fra os, s& er balancen god
for de andre, men ikke for os. Dette
forer til fristelsen at knytte linene til
en importforpligtelse, det man pd
engelsk kaldet tied loan, og si er vi
jo pé vej bort fra den frie handel.
Jeg nzvnte disse to paradokser for-
di de begge to betyder at forholdene
til de underudviklede lande er lettere
ndr man ser den vestlige verden som
helhed end ndr man ser pd det enkelte
land. For den vestlige verden som hel-
hed betyder det ikke s& voldsomt me-
get, om rastofpriserne er hojere eller
lavere, fordi vi skal hjzlpe de under-
udviklede lande s& meget mere hvis
de er lavere. For den vestlige verden
som helhed betyder det heller ikke s&
meget, om kapitalstetten blev 6 mil-
liarder eller 7 eller 8, for pengene
vender tilbage. Man vil maske sige,
at det kan forege et eventuelt infla-
tionspres i den vestlige verden hvis
vi foreger de 7 milliarder til 8, thi sd
kan der kebes si meget mere i vore
lande. Og det er jo rigtigt; men en
milliard dollars mere er jo kun godt
og vel en promille af den vestlige
verdens totale produktion, sd det bi-
drag til et eventuelt inflationspres der
kan komme derfra er jo ikke stort.
Disse to argumenter taler jo for at
vi prover pd at optreede som en hel-
hed. Det er det vi skal gore bla. der-
ved at vi skal f& den sterst mulige
kapitalstrom. Vi skal se til enhver tid
at fa den fra de vestlige lande, som
under det ojeblikkelige forhold lettest
kan afgive et storre beleb. Dette kan
medfore meget vanskelige forhand-
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linger, det er ct af eksemplerne pi
at den tid er forbi hvor et enkelt land
kan tilretteleegge sin politik pd egen
hind.

Jeg tror dette er meget vigtigt. Hvis
vi nemlig ikke gor det, risikerer vi
at de lande som matte komme 1 be-
talingsbalancevanskeligheder nedska-
rer deres udviklingshjelp betydeligt
til skade for de underudviklede lande,
og det kan vare svart at oprette en
sddan skade igen. At den kan give
politisk skade ved vi jo alle. Jeg tror
problemet er si meget vigtigere, som
der er en side af denne sag, der vist-
nok for tiden har voksende betydning.
Disse landes stigende gzldsztning
medferer jo en stigende rentebyrde. De
har en meget betydelig byrde af ren-
ter, dividender og tilbagebetaling af
lan — jeg vil formode ca. halvdelen
af den bruttokapitaltilfersel de far gir
tilbage.

Det er jo et paradoks, at selv om
det enkelte projekt der finansieres
feks. af et privat firma maske er
rentabelt, s& man i og for sig skulle
tro at renten var let at fremskaffe,
sd vil hele den foregede virksomhed
som sker i de underudviklede lande
jo friste til en politik i disse lande
som giver en almindelig forogelse af
forbrugsniveauet. Derfor kan det me-
get vel tenkes, at en kapitaltilforsel
der direkte sigter mod at gennemfore
et bestemt projekt som indirekte virk-
ning fir en almindelig forbrugsudvi-
delse, som méske kan gore det vanske-
ligt at skaffe det totale beleb, dette
projekt skal forrentes med, selv om
det isoleret betragtet er rentabelt. Og
hvis det er sddan, at rentebyrden efter-
hdnden bliver meget alvorlig i visse
underudviklede lande, s& kan det jo



blive nedvendigt at give dem en vok-
sende del af kapitalen i billige lin
eller direkte gaver. Det betyder at de
ikke kan fd den i form af privat ka-
pital, og sd mé det vare staterne eller
internationale organisationer der frem-
skaffer kapitalen.

Derfor tror jeg at internationale
konsultationer bliver en stor nedven-
dighed i de kommende dr, og ikke
blot indenfor den enkelte organisation
som OECD, men ogsd imellem de
mange organisationer, vi har fdet. Vi
har i OEEC allerede talt meget om
diss= ting og jeg skal nu til Amerika
og regner med at fa en forhandling
i FN om vort inbyrdes forhold. Der
er jo s& mange organer at det er nod-
vendigt at en vis koordinering finder
sted. Ikke alene for at undgd duble-
ring, men ogsd for at en koordinering
har en anden virkning, der miske er
fuldt sd vigtig, nemlig den man kan
kalde for erfaringernes multiplikation.
Hvis en mand fortaller sine erfaringer
til 19 andre, sd er de derved blevet
til 20 mands erfaring, erfaringerne
er blevet multipliceret med 20. Der
er ingen tvivl om, at de enkelte stater,
private faktorer og internationale or-
ganisationer kan bidrage meget til for-
ogelsen af effektiviteten i denne over-
mdde vigtige aktivitet, for der er en
nasten frygtelig noed med hensyn til

erfaring, og vi har set meget farlige
cksempler pd hvordan det kan gd nir
man skal starte pd egen hind uden
at have de fornedne erfaringer og de
fornedne kyndige personer.

Miske endnu vigtigere end at fd
den sterst mulige kapitalstrom er der-
for at fi de fornedne erfaringer hos
dem der skal skaffe kapitalen og hos
dem der skal anvende den, ved be-
stemmelsen af hvor der skal investe-
res og hvordan, og ikke mindst hos
dem der bagefter skal arbejde med

det nye maskineri som er sat op.

Det bliver maske til syvende og
sidst den store opgave for den vest-
lige verden, at vi skal dele vore er-
faringer med de underudviklede. Ho-
vedforskellen mellem mere og mindre
underudviklede lande er vel en forskel
i erfaring og kundskab. Vi har jo set
efter den anden verdenskrig, at man
i et stort land kan sld en meget stor
del af den materielle kapital i stykker,
men ndr erfaringerne og kundskaben
er i folket, s& kommer der en meget
hurtig vaekst igen. Det er bedre at std
med en fattig udrustning af materiel
kapital og en rig erfaring end med en
stor kapital og en fattig erfaring. Jeg
hiber at vi alle pd verdensbasis kan
bidrage til erfaringernes multiplika-
tion.
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Att dela med sig
av erfarenbeter
och kzmskaper

ir en av de storsta uppgifterna
for den vistliga virlden nir
det giller de underutvecklade
linderna. Men det kravs en sys-
tematisk samordning, bdde in-
ternationellt och inom de en-
skilda staterna, for att denna
export av "know-how" skall bli
effektiv. Detta framhiller hir
generalsekreteraren i OECD
professor  Thorkil Kristensen,
och hans synpunkter stimmer
vil Overens med de onskemadl
som en SNS-arbetsgrupp f6r na-
got dr sedan lade fram i rappor-
ten Sveriges naringsliv och de
underutvecklade linderna. 1 den
nu foreliggande skriften

MER OM
U-LANDERNA

ventileras dessa rekommendatio-
ner av foretridare for nirings-
liv, organisationer och myndig-
heter. Praktiska erfarenheter
frin verksamhet 1 U-linder re-
dovisas av bl.a. LM-chefen di-
rektor Sven T. Aberg och bank-
direktor Lars-Erik T hunholm.
For ett par aktuella Oversikter
svarar ambassador Erik Bobe-
man och professor Ingvar Sven-
nilson, och for kortare inligg
bl.a. statsrddet Ulla Lindstrém
och Exportféreningens ordfo-
rande bruksdisponent Nils Da-
nielsen. Skriften ingdr i serien

Studier och debatt
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