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Forord

Langtidsplanering och prognoser har blivit ndgot av modebegrepp 1
dagens samhillsdebatt. P2 alla omrdden mirks ett okat intresse for
systematiska forsok att kartligga morgondagens problem och for-
utsdttningar.

SNS har bett ett antal representanter for olika sidor av vart
samhillsliv att presentera nagot speciellt problem som de anser bli
vasentligt for morgondagens samhille. Nigon annan metod vid
urvalet av bidragsgivare dn att de i sitt dagliga arbete ur olika
aspekter har anledning att syssla med langsiktiga utvecklingsten-
denser har inte anvints. Inte heller har det limnats nagra specifi-
cerade direktiv betriffande amnesomradets avgriansning. Forfattarna
svarar sjilva for sina bidrag.

Resultaten presenteras i foreliggande skrift. Vi tackar alla de
medverkande och hoppas att de publicerade uppsatserna skall bli
en stimulerande lisning i ndgra skilda dmnen.

Stockholm i maj 1963.

K-F Km Karlsson
Verkst. dir. i SNS
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En ekonomisk Pyrrhusseger?

av Staffan Burenstam Linder

Nya uppfinningar och reklam kan skapa nya ekonomiska behov som
kinns lika angeligna som de grundliggande nyttigheter vilka vi
sedan linge haft resurser att skaffa oss 1 lampliga kvantiteter. Av
denna anledning anser man sig ha mojlighet att forkasta allt tal om
ett konsumtionsmaximum — ett tal som om det inte kunde karak-
teriseras som absurt skulle tvinga oss till ett genomgripande om-
tankande.

Emellertid finns det ett konsumtionsmaximum av ett annat slag:
den tid det tar att konsumera. Det ir tidskrivande att begagna sig
av sina konsumtionsvaror. Det tar tid bade att njuta av dem och
att underhalla dem. De obehag som ir forenade med att forsoka
t6ja pa maggrinsen for konsumtion dr uppenbara for alla. De obe-
hag som ir forenade med att toja pa tidsgrinsen borjar bli uppen-
bara for alla. Att vara medveten om att konsumerandet kan vara
forenat med besvir blir allt betydelsefullare for att ritt kunna tolka
var situation.

Jag tror inte att vi befinner oss sdrskilt nira den absoluta tids-
gransen. Men vi dr betydligt nirmare 4n vi tror. Nir folk gor tanke-
experimentet att fundera ut hur mycket pengar de skulle med fordel
kunna spendera pa ett ar nar de vanligen ansenliga belopp. Dirav
drar man den slutsatsen att allt tal om konsumtionsmaximum ar verk-
lighetsfrimmande minst sagt. Men dessa tankeexperiment ir regel-
bundet utforda under felaktiga forutsdttningar. Det dr ldtt att spen-
dera astronomiska belopp pa konsumtion sd linge man har storre
inkomster dn andra. Om man 4r mer eller mindre ensam om sin
hoga inkomst att spendera pa konsumtion har man nimligen till
gang till den strategiska mojligheten att hyra arbetskraft for att fa
hjdlp med att konsumera eller m.a.o. att hyra arbetskraft for att
eliminera de besvir som dr forenade med konsumtionen. Det ir



roligare att ha ett priktigt hus, en stor segelbdt och ett antal rid-
histar och bilar om man sjilv slipper stida 1 huset, skrapa biten,
utfodra histarna och polera bilarna. I detta fall sitts konsumtions-
maximum utan hansyn till det besvar som ir forenat med att konsu-
mera.

Men vad vi dr intresserade av ar hur hogt konsumtionsmaximum
ligger nir alla har mer eller mindre samma inkomst. Enligt forut-
sattningarna saknar man d2 mojlighet att hyra arbetskraft i nigon
namnvird utstrackning for att fa assistans med sin konsumtion. Det
torde vara uppenbart for alla och envar att ens konsumtionsformaga
da blir kraftigt inskriankt.

De som har vagat framfora tanken pd att det skulle kunna finnas
ett konsumtionsmaximum och ett icke alltfor avligset sddant har
vanligen blivit foremdl for den ironiska frigan om de skulle siga
nej till en hogre inkomst om de erbjods en sddan. Infor en sidan
fraga behover man emellertid inte std svarslos. Sjalvfallet skulle jag
inte tacka nej till en hogre inkomst eftersom den skulle mojliggora
for mig bl.a. att just eliminera en del underhdllsbesvir som jag nu
har av olika konsumtionsvaror. Men det ir en helt annan frdga om
jag skulle vara lika intresserad av en allmin inkomsthdjning. Om
realinkomsten, s3 som den indexmissigt definieras, fordubblades,
skulle jag ha rad att kopa flera konsumtionsvaror men sannolikt
tvingas att anvinda en storre del av min tid till att underhdlla dem.
Det ir inte uteslutet att jag under sidana omstindigheter sd sma-
ningom avstod fran att kopa fler konsumtionsvaror, dvs. man har
natt ett konsumtionsmaximum.

Aven om vi ir nirmare detta maximum in vi tror, behdver inte
detta innebdra att vi dr nira. Men det ir min uppfattning att vi ar
tillrackligt ndra for att en serie problem som ir forknippade med
existensen av ett sidant konsumtionsmaximum redan skall ha borjat
gora sig gillande.

Ett forsta problem dr att vi dr pa vdg att tvingas erkidnna att
vara ekonomiska resurser inte anvinds s& som man ursprungligen
tinkte sig skulle bli fallet. Ekonomiskt framsteg skulle inte vara ett
sjalvindamal utan mojliggora for individ och mansklighet att fri-
gora sig fran en degraderande fattigdom fylld av nedsittande syssel-
sattningar for att i stillet dgna sig dt kulturella och sjilsliga utov-
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ningar. Ekonomiskt framsteg blev med detta mal i sikte onskvirt
dven inom antimaterialistiska riktningar.

I sjilva verket har utvecklingen gatt i motsatt riktning. Det ir
ingalunda omojligt att forfakta den uppfattningen att flertalet indi-
vider inte dgnar en Okande tid at kulturella aktiviteter. Till att
borja med dr det inte nddvindigtvis s att fritiden 6kar. Den genom-
snittliga arbetsveckan har sjunkit. Men detta ir ett daligt matt.
Procentuellt sett har ett storre antal individer forvirvsarbete be-
roendé pa att antalet forvirvsarbetande kvinnor okat. Vidare har
ett vixande antal minniskor mer 4n ett arbete. Denna tendens ar
mycket markerad i USA. Till detta kommer att ett vixande tim-
antal spenderas pa resor till och fran arbetsplatsen. Slutligen arbetar
vi allt mera som vara egna hantverkare och dven om vi tycker det
ar roligt att polera bilen, anvinder vi i alla fall inte den tiden till
sjalslig odling.

Den visentligaste orsaken till att samhallsforbattrarna inte sett
sin framstegsoptimism realiserad i en frodig masskultur ar kanske
att folk vanligen inte har den ritta formagan att finna stimulans i
denna killa. Helt krasst ligger vl det ocksa sa till att samtidigt som
reallonen stigit har det blivit dyrare att avstd fran inkomster, dvs.
att inte arbeta. Tid ar pengar och darfor ar fritid dyr. Denna effekt
kan mer an vil uppviga att vi med vixande inkomster har rad att
unna oss mer fritid.

Vad virre dr, ar att situationen for dem som skulle kunna dgna
sig at kulturell odling och leda och stimulera intresset for denna
genom det ekonomiska uppsvinget har fatt en gradvis forsimrad
stallning. Utovare av vetenskapliga och konstnirliga yrken och folk
i opinionsbildande stillning helt allmint har sannolikt fitt sina moj-
ligheter att fullfolja sin roll forsimrade. Eftersom inom sidan verk-
samhet helt naturligt produktivitetsstegringar inte kan dga rum har
man for att pressa kostnaderna inte tillatit dessa individers real-
16n f6lja med i den allminna utvecklingen. Men dven om deras real-
16n indexmissigt Gkat i takt, skulle deras situation forsimrats efter-
som priserna pa sadana produkter som mojliggor ett stort utrymme
for ostord tankeverksamhet, nimligen tjanster, 6kat proportionellt
mycket. Det ofta omvittnade forhallandet att dagens professorer inte
ar de tankspridda fenomen de en gang var innebir kanske helt en-
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kelt att de numera har mindre tid och mgjligheter att bli absorbera-
de av sina funderingar. Det skulle for 6vrigt inte forvina om manga
av bidragsgivarna till denna essisamling inte ansett sig ha tillricklig
tid att avsitta till att skriva om vad de anser vara morgondagens
samhillsproblem. Det dr vidare sannolikt att ett antal av dem som
tillfragats om sin uppfattning inte ansett sig kunna komma med ett
bidrag helt enkelt darfor att de har s3 mycket att gora att de inte
nagonsin gett sig tid att tinka pd vad som utgdr vart viktigaste
samhillsproblem.

Det ir sannolikt mojligt att leta fram statistiska indikatorer som
utvisar att de kulturella intressena nu frodas mer in nagonsin. Mot-
satta indikatorer finns ocksid. Men hirom behdver vi inte grila. Det
vasentliga dr att det under inga som helst omstindigheter intriffat
nagon spektakuldr frigorelse fran materiella bekymmer med mot-
svarande inriktning pa kulturella utdvningar si som framstegs-
optimisterna tinkte sig. I stillet for att anvinda tid till kultur an-
vander vi tid till att ytterligare driva upp den materiella konsum-
tionen.

For manga kanske det kinns obehagligt att tinka sig att vi inte
anvinder vdra materiella resurser s& som man ursprungligen tinkte
sig. Men inte for alla. For att driva fram ett materiellt vilstand
fordras varderingar som battre rimmar med produktionsforharligan-
de dn kulturintresse. For att mojliggora ett kulturellt uppsving kriv-
des siledes ett materiellt framsteg, men detta materiella framsteg
gjorde sjilva syftet likgiltigt. ”Att odla sjilen” later nistan suspekt
eller dtminstone litt 16jligt.

Det ekonomiska framsteget har blivit ett sjilvindamal. Denna
utveckling kan man kritisera eller inte beroende pa tycke och smak.
Men om det nu verkligen forhdller sig s att det finns ett konsum-
tionsmaximum, innebdr detta att sjilva syftet med vara grundlig-
gande aktiviteter hdller pd att upplosas i intet. Att nd sina syften
dr inte tragiskt sd linge man vet hur man kan héja sina mal sa att
nya syften och meningsfyllda strivanden kan formuleras. Men vad
vi skall inrikta oss pa nir vi nirmar oss konsumtionsmaximum ar
ingalunda klart. Och dven om det finns mer akuta problem att
fundera pa, finns det fa problem som kommer att kriva lingre tids
eftertanke och kontemplation for sin 16sning. De moraliska, sociala,
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politiska och ekonomiska problem som skulle instilla sig nidr vi upp-
fyllt det ekonomiska sjilvindamalet tal att tinka pa. Att gd fran
odndliga behov och begrinsade resurser Gver till begrinsade behov
och oindliga resurser blir mer dn ett ekonomiskt-teoretiskt problem.

Men just eftersom dessa problem skulle vara av s genomgripande
natur dr det naturligt att man virjer sig mot dem genom att frene-
tiskt forneka att vi nirmar oss dem. Ironiskt nog har samhillets
praktiska och ekonomernas teoretiska intresse aldrig 1 sa hog grad
varit inriktat pa att beframja tillvixttakten for att kunna driva upp
konsumtionen. Tillvixtteorin inom nationalekonomin ar egentligen
ett efterkrigsfenomen. Ett flertal andra indicier pa tillvaxtkult ar
latta att hitta. De goda forhdllandena pa arbetsmarknaden ar vi
stolta Over inte darfor att det dr bra att motparter lever 1 harmoni
utan darfor att de betyder att vi alla dr sa fornuftiga att vi inser
att tillvaxttakten hirigenom befrimjas. For att oka denna ratio-
nalitet skall numera alla studera nationalekonomi, (vilket drama-
tiskt okar efterfrigan pd nationalekonomer innan denna helt for-
svinner). Planeringsrad tillsitts osv.

Jag skulle bli forvanad om inte ett forsvarligt antal bidrag till
denna essisamling sysslade just med olika problem i samband med
vara anstringningar att driva upp tillvixttakten. Men dessa pro-
blem behover ingalunda karakteriseras som esoteriska dven om man
anlagger det betraktelsesitt jag valt. Spanningarna mellan att skapa
utrymme for folks onskningar att fullfolja vad de kommit att be-
trakta som sitt slutliga syfte, nimligen att hoja sin materiella stan-
dard, och mojligheterna att skapa verkligt utrymme for dessa onsk-
ningar kan ge upphov till hogst svarhanterade problem. Svérig-
heterna att bedriva en rimlig stabiliseringspolitik med traditionella
medel kan hirledas ur dessa motsittningar.

Paradoxalt nog forhdller det sig sd att tillvaxtproblemen ter sig
sa pressande just darfor att vi nirmar oss ett konsumtionsmaximum
utan att ha skaffat oss ndgra andra syften an de materiella. Efter-
som varje ytterligare produktionsokning ger ett fallande tillskott till
vilfirden maste anstringningarna att accelerera produktionsok-
ningarna sa smaningom bli frenetiska.



Fordela fritiden

av Gunnar Dablander

Aven under seriosa debatter forekommer det att ndgon begir ordet
for att f3 en “ordningsfriga” behandlad.

Den samhillsfraga som behandlas i denna artikel ar knappast av
den arten att den kan betecknas som vart decenniums allvarligaste.
Diremot kan den fa gora ansprak pa att vara en angelidgen ord-
ningsfraga, vars losning vi kan klara sjilva, helt oberoende av om-
virlden och med viss hinsyn till vara resurser ifrdga om de manga,
i detta fall sju, utvagarna. Det giller den allt of6rnuftigare sam-
hallsrytm som vi hdller pa att infora i vart land och som inom kort
kommer att skapa ett otrivsamt, foga rationellt och ekonomiskt
oforsvarligt samhallstillstand.

Skolorna dr pa vdg att infora femdagarsvecka och nagra mycket
stora arbetargrupper har beslutat acceptera en arbetstid om 9 timmar
under fem vardagar for att fa fria lordagar och sondagar. Under
det nidrmaste decenniet kommer en stridvan att ta ut en stor del av
den allminna standardhdjningen i form av okad fritid att gora sig
allt starkare gillande. Vi hoppas alla pa lingre fritid, men vi har
definitivt icke rdd av ge vdra maskiner samma forman.

?Utvecklingen gar obonhorligen mot mer komplicerade och kapi-
talkrivande maskinutrustningar, och det ir just genom att lata dem
arbeta dag och natt aret runt som vi sjilva kan unna oss ckad fri-
tid”, har en ledande industriman, direktor Goran Philipson, Svenska
Metallverken, papekat. En 6kad skifttjanst inom industrin bedomes
av honom bli ofrankomlig och detta 16ser naturligtvis i och for sig
en del av de ko-problem som den ojimna fordelningen av fritiden
hittills medfort.

Diskussionen om arbetstidens forkortning forefaller ofta gd forbi
det som dr visentligt i sammanhanget, nimligen hur den forlangda
fritiden skall kunna bli s3 nyttig och angenim som mdojligt. Att fa
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kortare arbetstid kan icke vara nigot sjilvindamil. Om man inte
formar anvinda sin fritid till ndgon form av rekreation, utveck-
ling eller vila, sa ar det naturligtvis lika bra att arbeta! Den kor-
tare arbetstiden har en sjilvklar syftning: Den skall gora livet inne-
hallsrikare for alla som fatt lingre fritid!

Men denna langre fritid maste kunna utnyttjas pa ett riktigt och
rimligt sitt av den enskilde. Om alla forlagger sin fritid till samma
tidsperiod far vi ett otrivsamt samhille. Hur skulle det bli om t. ex.
hotellens och restaurangernas, bensinstationernas, jirnvagarnas, bio-
grafernas, radions, televisionens och tidningarnas anstillda ocksa
krivde att deras arbetstid endast fick forliggas mellan kl 9.00—
17.00. Hur skulle det bli om landets resebyrder, jirnvigsstationer
och hotell skulle sitta ut skylten STANGT FOR SEMESTER! under juli
manad. Det skulle onekligen uppfattas som ett han mot alla andra
semesterfirare!

Men ingen vaken iakttagare kan undgd att se att vi tyvirr ir pd
vig mot detta egendomliga tillstdnd. Alla vill ha sin ledighet sam-
tidigt. Redan nu utgor de fria lordagarna ett allvarligt avbriack for
mycken viktig och angeligen verksamhet. All erfarenhet fran dis-
kussioner om denna fraga visar att det dr viktigt att man papekar
att det icke galler att minska ledigheten. Orden arbetstidens “for-
laggning” misstolkas tyvirr ofta till ”forlangning”. Nej, fritiden bor
kunna bli lingre. Men den borde fordelas pad ett fornuftigare sitt.
I stillet for mer jourtjanst och mer skiftarbete (som ir det enda
rationella for att uppnd ett trivsamt samhille) far vi dag for dag
en allt starkare koncentration av ledighet till 16rdagar — sondagar.
Ett rationellt utnyttjande av det man investerat si mycket i, t. ex.
maskiner, lokaler, teknisk utrustning osv., forutsitter att allt detta
anvindes under dygnets alla timmar. Att l3ta en dyrbar maskin-
park std obegagnad varje lordag — sondag, dr naturligtvis kvali-
ficerat ekonomiskt ofdrnuft. En bittre och for alla parter trivsam-
mare |0sning vore givetvis att organisera skiftarbete, pa sd sitt att
dven veckans Ovriga dagar kunde utnyttjas for ledighet, t. ex. son-
dag — mandag eller andra kombinationer. Men da maste vi ocksa,
for att anvinda ett modernt uttryckssitt, skapa ett skiftarbetsvin-
ligare samhalle. Vara bostider, vara butiker och serviceanordningar,
biografer, TV-program etc. dr dnnu sd linge foga anpassade for
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dem som arbetar 1 skifttjinst, aven om en viss forbattring intrdtt
under senaste tiden t. ex. genom reprisprogram i TV pa dagtid.

En omfordelning av ledigheten sd att dven andra veckodagar an
lordag — sondag anvindes, skulle medfora att de anstillda finge
storre mojligheter att utnyttja sin fritid. I stallet for tringsel vid
alla kommunikationer och fritidsanliggningar skulle man vinna triv-
sel. Trafiken pa vagar och gator skulle l6pa smidigare och bli rim-
ligare fordelad.

Nir det giller koncentration av vara semestrar till sommaren lir
det med hinsyn till klimatet bli svart att indra denna i nimnvird
grad. Men det finns allvarliga oldgenheter med den nuvarande
semesterkoncentrationen. Exportindustrierna har redan nu svart att
klara ett semesterstopp i juni — juli, nir kunderna utomlands slar
igen 1 augusti — september. Dessutom giller dven hir att vi knap-
past har rdd att ge vara storre maskiner semester. Om fyraveckors-
semestern skall tas 1 ett sammanhang, kommer detta utan tvekan
att leda till att manga industrier maste sprida ut semestrarna och
1 den man det blir driftstopp for semestrarna maste detta liggas i
augustl.

Det ar alldeles patagligt att de svenska servicendringarna och
speciellt turistnaringen drabbas hirt av den oekonomiska koncen-
trationen av fritiden. Vara trafikmedel; vigarnas, liksom hotell- och
fritidsanlaggningarnas kapacitet, blir otillrackliga. De investeringar
som krivs for att fora upp dem till den nivd som behovs blir myc-
ket stora. En utveckling som pd vissa omrdden verkar vara i allra
hogsta grad oekonomisk. Fritidsanldggningarna utgor ett bra exem-
pel. De dr helt beroende av vart klimat och kan endast belaggas
under ndgra sommarveckor. En fortsatt och utokad toppbelastning
och koncentration till lordag—sondag samt juli-semesterledighet
maste medverka till ny utbyggnad av serviceniringar, som inte ens
nu ar riantabla. Samtidigt dkar tringseln — otrivsamheten — vart
ian minniskorna soker sig. P4 vigarna, pa tdgen, med flyget, pa
naringsstallen osv.!

Det finns dock en siker trostegrund nir man bedomer denna ut-
veckling mot koncentrerad ledighet. Det dr att dess of6rnuft kom-
mer att upptackas och ganska snart framtvingar en annan och
rationellare arbetstidsforlaggning,
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Vi maste infora, propagera och stindigt hivda ritten och mojlig-
heten att vilja ocksd niar det giller fritiden. Lika vil som ritten
att valja maste fa vara obeskuren nir det giller t. ex. att fordela
sina utgifter. Den som vill ha sin fritid pd en mandag eller en tisdag
borde uppmuntras i stillet for forhindras.

Valmojligheter 1 detta fall skulle sikerligen, sedan den virsta
psykosen kring lordagsledigheten lagt sig, medfora en vilja att for-
dela fritiden pd ett rationellt sitt. Kan man f3 hela grupper att
inse det fornuftiga i denna ordning sd kan sedan skiftarbete organi-
seras. Man brukar mot detta invinda att lordag — sondag ar en
familjernas gemensamma fritid. Nir den gamla arbetsgemenskapen
for familjen nu tillhor historien menar man att fritiden anda ater-
star for att tillgodose familjesammanhallningen. Det ir riktigt, men
det kan ju inte dirfor vara nodvindigt att alla familjer har gemen-
sam ledighet. En fornuftig uppdelning av fritiden behover icke inne-
bira splittrade familjer. Dels ir det icke nddvindigt att familjen
Anderssons medlemmar har ledigt vid exakt samma tidpunkt som
familjen Petterssons, dels ar det icke sannolikt att alla familjemed-
lemmar behover ha all sin fritid gemensam for att trivas i tillvaron.

Man boér, fran fall tll fall, kunna prova sig fram till en storre
fordelning av fritiden. Alla har vi nytta och gladje av detta bl. a.
fran sociala, ekonomiska och samlevnadssynpunkter. Det giller bara
att uppticka att veckan erbjuder sju mojligheter och inte bara tva.
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Overflodssamhille med problem

av Erik Elinder

Det finns ganska minga medeldlders herrar hir i landet, som kan
siga att deras far var ingenjor. Manga kan t.o.m. siga, att deras
farfar eller morfar, ja i ndgot fall dven deras farfarsfar och mor-
farsfar, var utbildade tekniker. Vi har inom svensk industri tusen-
tals personer, som pd olika nivder ir heltidsanstillda pd laboratorier
och institutioner, som sysslar med teknisk forskning och teknisk
utveckling. En del av denna forskning och detta utvecklingsarbete
bekostas av staten, en annan del av olika enskilda fonder och stif-
telser. Dubbelt s3 mycket — nira 800.000.000 kr. — betalas emel-
lertid av industrin, som 1 sina kunders och sitt eget intresse soker
efter nya och effektivare former att producera mera varor och
bittre varor.

Det ir ungefiar 100 ar sedan det sk. industriella genombrottet
skedde i vart land, och vi har nu kommit sd ldngt, att vi pd de
flesta omraden gatt over grinsen fran bristsamhille till 6verflods-
samhille, nir det giller vir varuf6rsorjning. Tyst — nistan omirk-
ligt — har vi pd varuomrdde efter varuomrdde passerat denna
mirkliga grins, som enligt min uppfattning kommer att stilla inte
bara industri och handel utan hela samhillet infor ndgra av nista
decenniums allvarligaste problem.

Industrialismen kom ldngsamt smygande in i hantverkar- och
bondehem. Man hade relativt god tid pa sig for att bygga upp tek-
niska skolor, tekniska hogskolor och laboratorier. Helt annorlunda
ir det med overflodssamhillet. Aven om mdnga av oss varit med
om en liknande situation i borjan av 1930-talet, da tillgdngen ocksa
hann ikapp efterfragan, sd har overflodssamhillet nu blivit en reali-
tet s snabbt, att varken samhillet, industrin eller handeln innu
riktigt hunnit studera och analysera sin situation. Samtidigt som vi
rusar in 1 varuoverflodet, passerar vi en annan viktig grins. Vi ir
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pa vig in i ett bristsamhille — av en annan typ — ett samhille
med brist pd kapital och brist pd arbetskraft, i varje fall pa kort
sikt, som stdller hela servicesamhillet i en krissituation och som gor
de problem jag hir vill soka belysa 4n mera brinnande.

I ett samhille med varubrist dr virderingarna enkla. Klara, pa-
tagliga, upprorande, skrimmande brister maste avhjilpas. Alla kan
vara eniga om detta. Virderingarna kan inskrinkas till vilken brist
man forst vill soka avhjilpa. I ett 6verflodssamhille ar varderingar-
na inte lika enkla. Vi vet — irligt talat — mycket lite om hur vi
skall handskas med de problemen. Vi har inga klara virderingar,
inga allmint accepterade normer. Man kan spara detta bl.a. i den
yrvakna debatten kring reklamen.

For forsta gangen i var ekonomiska historia har huvuddelen av
medborgarna mera pengar till sitt forfogande dn de behover for att
uppehalla livet. For forsta gangen har flertalet av konsumenterna
inom relativt vida grianser en valfrihet. De har uppnatt nagonting,
som man skulle kunna kalla en marknadens demokrati. En demo-
krati emellertid dar ungdom med goda inkomster har flera roster
an kopforsiktiga pensiondrer, atminstone for nirvarande. I jim-
forelse med den politiska demokratin fungerar marknadens demo-
krati med stor kinslighet och stor snabbhet, som ger utslag i val-
tabellen manad for manad. Vi viljer mellan politiska program vart-
annat ar, men vi kan i 6verflodssamhillet indra vart konsumtions-
beteende snart sagt varje dag. Hir kommer ocksa en visentlig skill-
nad fram mellan den offentliga och den privata konsumtionen. Pa
den offentliga sektorn styr den politiska demokratin, pa den privata
sektorn marknadens demokrati, dvs. i den man den inte paverkas
genom ingrepp pa det ena eller andra sittet fran den offentliga
sektorn.

Bristsamhillet karaktiriseras i stort sett av en produktionskon-
kurrens. Naturresurserna ar val ofta avgorande, liksom tillgdngen
pa kapital och arbetskraft. Det giller att nd sa stora produktions-
enheter som mojligt for att kunna tillverka mera till lagre priser —
helt enkelt for att ticka bristen. Det primara problemet ir att till-
verka och att tillverka tillrackligt mycket. Att sedan silja varorna
ar mest ett distributionsproblem.

Overflodssamhillet tycks inte pd samma sitt som bristsamhallet
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vara beroende av naturtillgingarna. Om man ser pd olika landers
export av “Overflodsprodukter”, finner man ofta inget samband
mellan lindernas andel av virldsexporten och deras naturliga re-
surser. Jag tinker pd siddana ting som television, radio, kosmetika,
klader, fardiglagad mat etc.

Hir far man i stillet en marknadskonkurrens snarare an en pro-
duktionskonkurrens. Det ir idérikedomen, kunskapen om markna-
dens behov av olika varutyper, initiativet och fantasin som betyder
mest — ldngt mera idn tillgdngen pa ravaror.

Overhuvudtaget utgor i1 regel kostnaderna for sjalva den indust-
riella produktionen mindre och mindre del av varans slutgiltiga
pris 1 overflodssamhillet. I dag ar vart huvudproblem inte tillverk-
ning utan forsiljning. Detta har konsekvenser i flera hinseenden.
Det som kostar pengar dr marknadsforingen. I och for sig ar detta
naturligt. En vara — hur bra den i4n md vara — har inget virde
om den ligger osdld i ett lager. Fabrikanten kan fa betalt for sin
prestation forst nir hans vara genom en dndamalsenlig marknads-
foring visar sig kunna utstd konkurrensen med andra varor sa vil,
att konsumenten viljer just den.

Varken vért foretagsekonomiska eller vart nationalekonomiska
tinkande har dnnu anpassat sig till den nya situationen. I foretagens
bokforing handskas vi sedan linge med stora poster som kallas
investeringar i fabriker, investeringar i maskiner, i lager osv. Annu
sa linge ser vi sillan eller aldrig uppgifter om vilka investeringar
som skett i formgivning, forskning, idéarbete, marknadsféringspla-
ner etc. Allt detta skrivs av direkt och finns sedan inte i bockerna.
Det kan vara en fordel fran skattesynpunkt, men det ir avgjort en
nackdel frin andra synpunkter. Man ir inte pd samma sitt ridd
om de tillgingar man inte ser, och man har inte alltid samma krav
pa utbyte pd en sektor som nollstilles den forsta januari varje ar
aven om den kostat miljoner.

Det finns i detta land tusentals vilutbildade ingenjorer som kan
bygga och leda fabriker, som i sin tur kan producera mera varor in
vart folkhushall kan konsumera. Vi har manga vil rustade tekniska
laboratorier som intensivt arbetar for att fa fram annu biattre pro-
duktionsmetoder och dnnu bdttre varor. Ser vi diremot pa den fore-
tagsekonomiska och den sociologisk-ekonomiska forskningens resur-
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ser, maste vi konstatera att denna sektor i hog grad forsummats.
Overflodssamhaillet kom for hastigt — vi har varken hunnit bygga
upp forskningscentraler eller utbildningsanstalter for att pa ett kvali-
ficerat satt 10sa de arbetsuppgifter det tvingar pa oss.

Finns det i hela vart land nagon medelalders herre, som kan siga
att hans far hade en god teoretisk utbildning pa marknadsforingens
omrade? Praktiskt taget alla som sysslar pa den kommersiella sek-
torn for att placera industrins produktion i overflodssamhallet ar
praktikens min. Méanga, som pa ett utmiarkt sitt klarat problemen
1 bristsamhallet, kdnner nu en oro och en vilsenhet infor den nya
situation de stdr infor. Utan teoretisk bakgrund och i en virld som
de inte har nagra praktiska erfarenheter av.

Just nu genomgadr vart samhille en kommersiell revolution, den
distributionens industrialisering, som ar minst lika genomgripande
som pa sin tid produktionens industrialisering. P4 hantverkets tid
kunde vi klara oss med duktigt yrkesfolk, som hade en far-till-son-
erfarenhet, sidan som man linge levt pa inom handeln och forsilj-
ningsavdelningarna. Nu har vi kommit in i en helt ny situation. Lik-
som teknikerna bygger pa matematiska, fysiska, kemiska och andra
naturvetenskaper, maste den kommersiella industri som nu snabbt
vaxer ut, bygga pa den teoretiska ekonomin, statistiken, sociologin
och inte minst pd matematiken.

Som professor Max Kjaer Hansen i Képenhamn nyligen papekat
1 en undersokning om den foretagsekonomiska forskningen i Dan-
mark, kommer morgondagens marknadsforing att i stor utstrickning
bygga pa vetenskaplig grund. Operationsanalysen, som forst kom i
bruk under det senaste kriget for att 16sa militara och forsorjnings-
tekniska problem, kommer mer och mer till nytta inom foretags-
ekonomin. Man anviander numera sannolikhetsbudgetering for att
berakna optimal lagerstorlek, koteori for att faststilla behovet av
expeditionspersonal for en tidsmissigt varierande kundstrom, linjar
programmering for att bestimma antalet resande och deras besoks-
frekvens, spelteori i forbindelse med virdering av konkurrensreak-
tioner etc. Svenska forskare har byggt upp en avancerad matematisk
modell for att konstruera tabeller, som personalen i vdra konsum-
tionsforeningar kan sld upp for att finna de mest ekonomiska in-
kopsmangderna och den bista tiden for att bestilla varor fran sina
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centrallager osv. P4 mdnga sitt dr vi alltsd redan mitt uppe i en
sjudande utveckling dir forskare och marknadsforare samarbetar.

Det allvarliga ar emellertid, att endast en handfull forskare med
obetydliga anslag — det kanske ror sig om bara ndgon miljon per
ar — 1 dag sysslar med metodstudier och metodexperiment pa ett
omrade dar vi skulle behova hundratals forskare och investeringar
pa nagra tiotals miljoner. Hir borde inte minst staten gora en be-
tydligt storre insats, vilket dock ingalunda minskar industrins och
handelns ansvar. Dagens Nyheter har nyligen i en ledare under-
strukit bristen pa planering och samordning pa forskningssidan i
stort och hidvdat, att forskningen av staten maste behandlas lika
planmissigt och langsiktigt som man strivar efter att behandla ut-
bildningsfragorna. Anslagen f6r forskning bor sittas i relation till
— inte vad som gjordes for tva, fem eller tio ar sedan — utan till
de vinster, ekonomiska och andra, som forskningen vintas avkasta
1 framtiden. Tidningen pdpekar med all ritt de obetydliga anslagen
till byggforskning, trafikforskning m. m. Vad skall man da siga om
bristen pa forskning och utbildning pad marknadsforingssektorn?
Marknadsforingen kostar i dag miljardbelopp, som skulle kunna
anvindas med storre sikerhet och bittre resultat, om vi bara hade
tillgdng till den samverkan mellan teoretiker och praktiker, som pa
sa manga andra omraden givit sa god utdelning.

Foretag som investerar jittebelopp 1 teknisk forskning i tekniska
laboratorier glommer ofta bort, att deras egen framtid kanske i an
hogre grad dr beroende av kommersiell forskning i kommersiella
laboratorier. De stora internationella koncernerna har linge arbetat
pa detta filt, och det gor att de med en enorm kraft rullar fram
fran marknad till marknad. Huvuddelen av den reklam som i dag
gors for konsumtionsvaror 1 Sverige betalas direkt eller indirekt av
internationella foretag. Redan detta dr en anledning for oss att se
om vart hus och fa till stdnd en rationell foretagsekonomisk forsk-
ning, anpassad efter overflodssamhillet.

L3

En av virldens mest kinda personer pd marknadsforingens om-
rade — amerikanen Marion Harper Jr — holl for ndgra manader
sedan ett foredrag i USA som vickt mycket uppseende. Harper an-
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ser att vi nu snabbt nirmar oss den tidpunkt da det ir mojligt att
approximativt mata effekten av det arbete som industri, handel,
reklamforetag osv. ligger ner pa olika marknadsatgirder. Det ar
utvecklingen pa operationsanalysens omrade, som kommer att moj-
liggora detta. Man har namligen under de senaste aren lyckats fanga
marknadsskeendet 1 alltmer realistiska modeller, modeller som ser
ut att kunna bli praktiskt anvindbara och som kan operera med
data, som kan insamlas till rimliga kostnader.

Detta att vi kanske inom fa ar far mojlighet att mata effekten
och lonsamheten pa olika marknadsdtgarder kommer enligt min me-
ning att medfora en kedjereaktion. Det kommer att tvinga fram nya
arbetsformer inom foretagen, nya foretagsformer och en ny typ av
kommersiell konsultverksamhet. A ena sidan maste denna bedrivas
i mycket stor skala for att f2 underlag for den organisation och de
specialister som krivs for resultatmitningen. A andra sidan behovs
det — som Harper framhallit — att det organiseras sma arbetsgrup-
per, sma “thinking units” av kvalificerat folk, som formar utnyttja
effektmitningarnas resultat for konstruktiv planering av marknads-
bearbetningen for de olika produkterna. Han ser framfor sig mer
eller mindre langt integrerade kedjor av “thinking units”, som ge-
mensamt disponerar den organisation och de specialister som kravs
for effektmatningen. Denna utveckling kan komma om nagot ar —
var har vi da hidr 1 Sverige folket som kan fa detta att fungera?

Marion Harper 1 USA och Max Kjaer Hansen i Danmark havdar
badda med kraft, att det ar nodvandigt att hdja standarden och att
hoja utbildningsnivin hos de manniskor som arbetar med marknads-
foring. I dagens yrvakna debatt har man ofta riktat stralkastarljuset
pa reklamen, darfor att det dr den delen, som syns ovanfor vatten-
ytan, av det jittestora isberg som heter marknadsforing. Om véra
marknadsforingskostnader i dag uppgar till kanske 10 miljarder, sa
ar bara en enda av dessa miljarder reklamkostnader. Resterande 9
miljarder ar butikskostnader, distribution, siljarorganisationer etc.
etc. Vad betyder det inte om vi kunde 6ka effektiviteten av denna
investering med en enda procent.

Sa mycket allvarligare dr det att de statliga och enskilda investe-
ringarna pa detta omrade slipar efter sa markant. Tydligen maste
det ta ar, for att inte sdga artionden, att ta igen denna efterslapning.
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I det stora forskningsrdd, som regeringen tillsatte helt nyligen, fanns
det expertis pd de mest skiftande omrdden. Jag har emellertid bland
de utvalda inte kunnat finna nigon som speciellt utsetts att bevaka
att statsmakterna planmissigt bygger upp en avancerad kommersiell
forskning, som kan hjilpa svensk industri att inom och utom landet
avsitta de varor som nu produceras i hard konkurrens med de stora
varldsindustrierna. Det 4r en specialuppgift som kriver sin man.

Den kommersiella revolution som vi upplever behover inte bara
forskning, den behdver ocksd en specialiserad och differentierad ut-
bildning. Det ligger ndgot allvarligt i att 1 regel varken de personer
som dagligen sysslar med den svira uppgiften att disponera den
miljard som svensk industri investerar 1 reklam och andra siljfrim-
jande atgirder eller deras chefer fitt nigon egentlig utbildning 1
dmnet. I en bransch som sysselsitter 8—10 000 personer har hogst
nagra hundra en grundlig teoretisk utbildning 1 yrket.

Att bli lirare, prist, revisor, veterinir och manga, manga andra
viktiga yrken kriver dratal av trigna studier under ledning av lirare
med ling vetenskaplig traning. Att skota den visentliga och svara
kommunikationen mellan & ena sidan en produktion, som arbetar
pa allt langre sikt och genom 6kad anvindning av kapitalutrustning
blir allt stelare, och & andra sidan en marknad av allt nyckfullare
konsumenter — det dr diremot en uppgift som man hittills 1 hog
grad lamnat till ofta kloka, ambitiésa och mangsidigt erfarna auto-
didakter. Det har gétt hyggligt hittills, men det haller inte 1 lingden.

Man blir minst sagt forvanad, nir man hor att statsmakterna ny-
ligen stillt sig negativa till tanken pd en akademisk specialutbild-
ning for marknadsforare. Nir det giller medicinare, tekniker, jig-
mistare och minga andra grupper, finns det en etablerad ansvars-
fordelning mellan offentliga, kollektiva och individuella insatser for
forskning och utbildning. Har finns ibland hundradriga traditioner
att falla tillbaka pd. Overflddssamhillet ir dnnu inte tio &r gam-
malt, grundforskningen dr i sin linda, och utbildningen av Gver-
flodsekonomer” har inte borjat, men nog dr det hog tid att vi tar
oss samman och soker 16sa de fragorna.

Vi behover en plan pd forskningssidan, och vi behover en utbild-
ningslinje, som snabbt ger oss det folk som niringsliv och samhille
behover. Hade bara studenterna en studievig pd detta omrdde, sd
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skulle det sikert inte fattas elever till delvis nya och fascinerande
arbetsuppgifter. Man blir bekymrad nir man erfar, att av civileko-
nomerna sysslar langt flera med redovisning, finansiering, budgete-
ring osv. an med forsiljning och reklam. Har man verkligen inte
klart for sig pd ansvarigt hall att arbetsgivarna inom industri och
handel 1 dag hir saknar den breda rekryteringsgrunden av hogskole-
utbildade fackmian, som givit var tekniska utveckling luft under
vingarna? Den kvalificerade forskningen och utbildningen ir i detta
land underutvecklad pd marknadsavsnittet. Det dr ett storre och
svarare problem an att placera humanistoverskottet — en liten
fraga, som alltfor mycket dominerar debatten och tinkandet.

Det talas i dessa dagar om en upprustning pa den tekniska forsk-
ningens och den tekniska utbildningens sida, och det ir utan tvekan
nyttigt och nodvindigt. For den skull fir vi inte fortsitta att for-
summa den kommersiella forskningen och den kommersiella utbild-
ningen. Det talas med all ritt om att vi behdver matematiker, stati-
stiker, sociologer och psykologer som sysslar med de tekniska fra-
gorna. Jag tror emellertid, att de matematiker, statistiker, sociologer
och psykologer som i stillet intresserar sig for den kommersiella
sektorn under det nirmaste decenniet kommer att f3 dnnu storre
pengar till sitt forfogande och darmed ocksd dnnu storre utveck-
lingsmojligheter, helt enkelt darfor att utvecklingen pd den sektorn
gar snabbare an pd den tekniska. Dar finns namligen s@ mycket
mera att ta igen.

Det kommer snart att pa ett mycket brutalt sdtt bli klart for den
svenska industrins ledning att den forsummade sektorn inom svensk
industri dr den kommersiella sektorn. Det ar hir det stora upprust-
ningsarbetet behovs. Man kommer da helt plotsligt att befinna sig
1 den situationen att det finns gott om pengar men en skrimmande
brist pd kunnigt folk som kan anvinda dessa pengar pa ett konstruk-
tivt och riktigt sitt.

Det dr ocksd symtomatiskt, att den svenska industrins eget forsk-
ningsinstitut, Industriens Utredningsinstitut, under senare ar dgnat
sig mer at distributionsekonomiska forskningsuppgifter, t.ex. rérande
konsumtionsutvecklingen, dvs. industriprodukternas avsittning, in
at forskning rérande produktionen och arbetsférhillandena inom
industrin.
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Vi har sedan artionden tillbaka i Ingenjorsvetenskapsakademien
haft en central instans for utvecklingen pa det tekniska omradet,
som samordnat stravandena, fordelat pengar och stimulerat utveck-
lingen. Professor Max Kjaer Hansen har foreslagit, att man vid
sidan av en motsvarande akademi i Danmark skall skapa en »Aka-
demi for de kommersiella vetenskaperna”. Han vill att staten skall
stilla nodvandigt startkapital till forfogande for en sidan akademi
for att skapa en arbetsgemenskap mellan forskare och praktiker inte
minst for att planera forskning och utbildning pd marknadssidan.

Det ir min fasta Overtygelse, att en liknande akademi for de
kommersiella vetenskaperna behovs ocksa i Sverige for att samordna
arbetet inom ett av de viktigaste omradena i dagens niringspolitiska
situation, att uppmuntra, stodja och planera forskning och utbild-
ning pa den kommersiella sektorn i 6verflodssamhillet Sverige.
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Samhillsutvecklingen och folkhilsan

av Sven Forssman

De stora forindringar som det svenska samhillet genomgatt under
de senaste hundra aren har dven medféort forindrade hilsoproblem.
Samhillsutvecklingen har skapat nya problem, medan samhaillets
alltmer aktiva hilsovard samtidigt har bringat andra problem att
forsvinna eller minska i omfattning.

Nagra forandringar i samhillsstrukturen och inom befolkningen,
som 4r av grundliggande betydelse for att forstd dagens folkhilso-
problem, skall sirskilt omnamnas.

Omflyttning av befolkning fran landsbygd till stider eller andra
tattbebyggda samhillen har skett i en alltmer 6kad omfattning. For
hundra ar sedan bodde endast 11 %o av befolkningen i stider och
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andra titorter, 1950 bodde 47 °/o och 1970 beriknas 52 %o av be-
folkningen bo i tdtorter. Denna befolkningsomflyttning har fort
med sig atskilliga hilsoproblem — en foljd av anhopningen av ett
stort antal personer pa ett relativt litet omrade. Stadsbefolkningens
avloppsvatten och avfall miste t.ex. omhindertas s3, att inte om-
givningen fororenas, vilket eljest skulle kunna medfdra avsevirda
hilsorisker. Detta dr i ett modernt samhille stora uppgifter. For ett
samhille om t.ex. 20 000 invanare har man beriknat att 0,8 m3 sopor
per ar och individ maste omhindertas och oskadliggoras. Vatten
maste distribueras under hygieniska former och i tillricklig mingd,
varvid man maste beakta den med den stigande levnadsstandarden
okande vattenforbrukningen. (Den uppgar for niarvarande till mer
an 300 liter per individ och dygn i stadssamhillen.) Detta ger unge-
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DIAGRAM 2

Vattenforbrukningen i Lunds stad per individ och dygn.

Kalla: Lunds stads tekniska verk, ingenjor K. E. Lowgren.
Vattenforbrukningen per individ i stadssambillen har under de senaste
decennierna okat kraftigt. Staderna har ofta nu stora svdrigheter att till-
godose sin vattenforsorjning dd grundvattennivan sjunker.
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fir samma mingd avloppsvatten, som kriaver niagon form av re-
ning, innan det kan slappas ut i sjoar eller vattendrag. Tatortens
livsmedelsproduktion och -distribution maste 6vergd fran lantbruks-
samhillets naturahushdllning till industriell livsmedelsproduktion
och -distribution, som kraver effektiva forebyggande atgarder for
att motverka hilsorisker genom t.ex. livsmedelsburna infektioner.

Sveriges successiva forvandling fran lantbruks- till industriland
under de senaste hundra dren har medfort att en allt storre del av
befolkningen sysselsitts inom industri. Det har visat sig praktiske,
atminstone for storre foretag, att organisera viss hilsovard med ut-
gangspunkt frdn arbetsplatsen, dir ju ett stort antal individer ir
samlade. Samtidigt med industrialiseringen har lantbruket rationa-
liserats och mekaniserats, sd att behovet av mansklig arbetskraft
minskat. Hilsoriskerna pd arbetsplatsen ir visserligen annorlunda i
industrin in inom lantbruket, men de har inom lantbruket s3 smai-
ningom forandrats bl.a. genom mekanisering och genom anvindning
av skadebekimpningsgifter.

Standardhéjningen under de senaste hundra dren har forindrat de
aktuella problemen for befolkningens halsotillstind. Naringsrubb-
ningar, bristsjukdomar och smittosamma sjukdomar har minskat bl.a.
genom att niringstillforseln forbattrats. Engelska sjukan och skor-
bjugg, som ar vitaminbristsjukdomar, har praktiskt taget forsvunnit.
Vissa smittosamma sjukdomar, vars spridning gynnas av trangbodd-
het och diliga bostider, har minskat i omfattning. Men nya pro-
blem har kommit i stillet, t.ex. den okade vattenforbrukningen, som
gor det allt svdrare for storstiderna att tillgodose vattenbehovet.
Inférandet av badrum och WC som standard i bostider har med-
fort en okning av mingden avloppsvatten och en enorm fororening
av de svenska vattendragen, eftersom man inte samtidigt och i mot-
svarande omfattning byggt anliggningar for avloppsrening. Detta
sker nu 1 efterhand och till dryga kostnader; man uppskattar in-
vesteringarna harfor under 1960—1970 till sammanlagt 100 miljo-
ner kronor.

Den okade levnadsstandarden och den forbattrade folkhilsan har
medfort bl.a. minskad barnadodlighet och hogre medellivslingd.
Detta kombinerat med den minskade nativiteten har forandrat be-
folkningens dldersstruktur sd, att 1 Sverige det nu finns manga fler
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A DIAGRAM 3
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medeldlders och aldre personer in vad som var fallet for teex.
hundra ar sedan. Detta gor att vi sirskilt maste beakta den medel-
alders och dldre personalens problem pa arbetsmarknaden och att
alderssjukdomarna och aldringsvarden tar en allt storre del av sjuk-
varden i ansprak. Forebyggande av alderssjukdomar pa lang sikt blir
en allt viktigare atgird for samhaillet.

Framgangarna inom hilsovarden och sjukvarden har dven for-
skjutit tyngdpunkten i de problem som ror de smittosamma sjuk-
domarna. Atskilliga infektionssjukdomar har genom smittobekam-
pande, uppsparande och isolering av smittoforande fall, kad mot-
standskraft hos befolkningen genom vaccinering o.s.v. bringats att
forsvinna eller kraftigt minska i omfattning. Som exempel kan nam-
nas smittkoppor, kolera, difteri, dysenteri, tyfus och polio.
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Tuberkulos dr 1 avtagande dven om den annu utgér ett problem
av praktisk betydelse. Skarmbildsfotografering och BCG-vaccine-
ring har verksamt bidragit till att minska sjukdomsfrekvens och
dodlighet i tuberkulos, men samtidigt har sjukdomen forindrat ka-
raktir. Man ser nu oftare an forr aktiva tuberkulosfall i den hogre
medelaldern; tidigare var ju tuberkulos framfor allt en sjukdom for
barn och ungdom, och dodligheten i sjukdomen dominerade fore
25-arsaldern.

Hilsovarden har dven framgangsrikt bekimpat vattenfororening-
ar, men samhillsutvecklingen har hir skapat nya problem. Den
okade fororeningen av vara svenska vattendrag har redan nimnts.
Att detta inte bara ir en “sanitdr oligenhet” utan dven kan med-
fora direkta hilsorisker utvisar gulsotsepidemien 1955—56, som or-
sakades av ostron forvarade i avloppsfororenat vatten.

Den 6kade kollektiva utspisningen i skolor och pa arbetsplatser,
som innebir forbittrad koststandard for en stor del av befolkningen,
har dven avigsidor. Risken for att livsmedelsburna smittor skall
kunna spridas till stora personalgrupper dr storre dn tidigare. Livs-
medelsproduktionen erbjuder manga problem inom kedjan fran pro-
ducent till konsument dven om hygienen numera ar ldttare att kon-
trollera, eftersom kontrollen kan koncentreras pa firre enheter. Slak-
tens koncentration till ett fatal platser med obligatorisk kottbesikt-
ning har forbattrat den hygieniska kvaliteten pa utgangsmaterialet.
Paratyfus- (Salmonella-)epidemien 1953 och trikinosepidemien 1961
visar emellertid, att det kridvs stindig vaksamhet f6r att uppnd och
bevara en god hygien. Mojligheterna till hygienisk konservering har
okat bl.a. genom djupfrysning och vakuumtorkning. Radioaktiv
stralning kommer sannolikt att kunna anvindas som konserverings-
metod for livsmedel i stor omfattning i framtiden. Moderna for-
packningsmaterial, sisom olika slags plaster, har underldttat hygi-
enen vid livsmedelstransporter.

Omgivningshygienen, d.v.s. sidana hilsovardsproblem som ror
minniskans omgivning sisom luft, vatten, bostider, var tidigare
medicinska, bakteriologiska och fysiologiska problem, och behand-
lades av praktiskt erfarna likare. Nu har detta alltmer blivit tek-
niska problem for specialutbildade ingenjorer. Tekniska metoder har
utvecklats for tex. kartliggning av den hygieniska situationen pa
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arbetsplatser, for rening av vatten och for luftfororening i titorterna
fran husuppviarmning, industriskorstenar eller bilmotorer.

Mot bakgrund av samhillsutvecklingen och de fériandrade hilso-
problemen kan nagra aktuella problem inom hilsovarden, liksom
nagra problem som kan forvintas bli av betydelse inom den nar-
maste framtiden, vara virda att sirskilt omnimnas. Det tycks som
om den forvirvsarbetande delen av befolkningen i allt storre ut-
straickning kommer att fa sitt arbete forlagt till stora eller medel-
stora arbetsplatser. Storindustrierna har visat vagen, nir det giller
att utveckla en effektiv kombination av hdlso- och sjukvard i an-
slutning till arbetsplatsen, vil anpassad sdvil till foretagets behov,
personalens aktuella problem som till samhillets hilso- och sjukvard.
Det giller emellertid hir dven att avviga hur langt arbetsplatsen
bor ga 1 sina atgirder och nir samhillets hilso- och sjukvard kan
forvintas gripa in. Det giller dels att finna limpliga former for
foretagshilsovard, dels att undvika dubbelarbete. Det torde i den
narmaste framtiden bli aktuellt att i 6kande omfattning utbygga
hilsovard och sjukvard i anslutning till arbetsplatser och sarskilt att
finna limpliga former for denna verksamhet vid sma foretag och
for hilsovard, anpassad till framtidens mekaniserade och hogratio-
naliserade skogsbruk och lantbruk.

Under de senaste aren har savil i dagspress som facktidskrifter
betydelsen av de regelbundna hilsoundersékningarna, sk. hilsokon-
trollerna, diskuterats. Allmanheten har i stor omfattning krivt sa-
sadana undersokningar, medan den medicinska sakkunskapen pa
manga hall varnat for alltfor hogt stillda forvantningar och pa-
pekat att undersokningarna kriver alltfor mycket sjukvardsperso-
nal i relation till utbytet. Redan nu pagar emellertid pa flera hill
forsoksverksamhet for att utrona hur dessa undersokningar bist
skall utforas och i vilken omfattning. Industrilikarnas erfarenheter
sedan ett 10-tal ar tillbaka ar hdrvid av virde liksom erfarenheterna
fran de skiarmbildsundersokningar som genomforts av hela befolk-
ningen i tva omgangar 1946—1956 och fran 1953. Forsoksverksam-
het med hilsoundersokningar har pa olika sitt planerats och delvis
redan genomforts i Stockholms stad och i olika lin, t.ex. Blekinge,
Malméhus, Uppsala och Virmlands lin. Det dr av stor betydelse
att fa fram undersokningsmetoder, limpliga f6r massundersokningar.
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Utvecklingen av den sk. kemiska hilsokontrollen kommer hirvid
att vara av intresse, dir man genom automatisering av analysmeto-
der kan bestimma 10—20 olika dmnen i samma blodprov under
mycket kort tid och i stor skala. Det ar emellertid ocksa av bety-
delse att man i denna nédvindiga automatisering av undersoknings-
metoderna inte rationaliserar bort det ”manskliga” i hilsoundersok-
ningarna. Erfarenheten fran manga hall har nimligen visat att den
personliga kontakten mellan den undersokte och likaren ar av stor
betydelse; den undersokte far tillfille att latta sina bekymmer och
lakaren kan utnyttja tillfillet vid undersokningen till personlig
hilsoradgivning.

Motorismen, med ett bilantal som pa de tio aren 1950—1960 okat
fran 755 000 bilar till 1 250 000, har medfért manga problem av be-
tydelse for folkhidlsan, av vilka trafikolyckorna dr de mest idgonen-

DIAGRAM 4
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fallande. 1950 passerade dodsfallskurvan i trafiken dodsfallskurvan
for olycksfall i arbetet. 1962 intriffade 450 dodsfall genom olycks-
fall 1 arbete medan 1096 dodsfall intriffade i trafiken, framst
motortrafiken.

Motorismen har emellertid ocksd andra aspekter. Sirskilt kan
bullret verka storande, speciellt inom bostadsomrdden. Avgaserna
kan i tdtorter bli ett hilsoproblem, i synnerhet om luftfororeningen
ytterligare accentueras genom tillskott fran andra killor, t.ex. hus-
uppvirmning genom oljeeldning och rok och avgaser fran industrier.
Luftfroreningen i moderna samhillen 4r ett hilsoproblem, som i
Sverige kan bli av stor betydelse i framtiden, om man inte i tid
vidtar forebyggande atgirder. De tre ovannimnda killorna till luft-
fororeningar, avgaser fran bilar, rok fran husuppvirmning och av-
gaser fran industrin, kan tillsammans under ogynnsamma forhallan-
den skapa allvarliga hilsoproblem, vilket erfarenheter fran utlandet
t.ex. England och USA utvisar.

Det ir diarfor av stor betydelse att man 1 Sverige vidtar forebyg-
gande atgirder i tid, innan luftféroreningarna genom den okande
biltatheten, den alltmer 6kade anvindningen av kol och olja till hus-
uppvarmning och utbyggnaden av industrin har skapat allvarliga
hilsoproblem.

Den okade levnadsstandarden med en okad fritid och semester
skapar dven manga nya hilsoproblem. En blick pa vara rast- och
parkeringsplatser vid vigarna visar, att “semesterhygienen” snart
blir ett allvarligt problem, om inte bl.a. omhindertagandet av av-
fall och sopor fran en resande befolkning ordnas pa ett hygieniskt
tillfredsstallande satt. Hygienen pa campingplatserna borjar succes-
sivt forbdttras, bl.a. genom turistorganisationernas ingripande.

En stor del av befolkningen dr numera bilburen, inte bara pa
semestern utan ocksa i vardagslag, pa vag till och fran arbetsplatsen,
vilket minskar konditionen. P4 samma sitt som man numera ersitter
den genom genomgangna sjukdomar uppkomna motstandskraften
med vaccinering, far man i framtiden genom fysisk trining under-
halla den kondition som man tidigare fick genom promenader och
tungt arbete. Konditionens betydelse for hilsan har pavisats i flera
undersokningar, sarskilt giller det sambandet mellan kondition och
hjartats tillstdnd.
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Overhuvudtaget ar individens halsa numera mycket beroende pd
den enskilda manniskans ansvar och initiativ. For 50—100 ar sedan
berodde hilsotillstindet mycket pd omgivningen, dar det fanns fak-
torer som den enskilde ofta inte kunde paverka. Det gillde t.ex.
smitta, som spreds genom vatten, mjolk eller andra livsmedel, eller
smitta, som spreds fran person till person, bl.a. underlittad genom
trangboddhet. Minniskans miljo 4r nu mycket mer hygienisk in
forr, vattnet dr rent och mjolk och andra livsmedel fria fran smitta.
Dirfor blir den enskilde individens ansvar for sin hilsa numera
storre dn forr. Man far tex. sjalv se till att man viljer ritt fodo-
amnen till en limpligt sammansatt kost, men samtidigt inte dter for
mycket, med overvikt och overdodlighet som foljd. Konditionen
uppratthilles genom regelbunden motion och att man genom ett
lampligt levnadssitt, personlig renlighet, limplig fordelning av somn
och vila, fritid och arbete utvecklar sitt halsotillstdnd till en god
anpassning till omgivningen savdl 1 arbetet som 1 fritid, savil i
familjen som 1 samhillet.
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Om likhetens granser

av Curt-Steffan Giesecke

I

Efterkrigstidens hoga produktivitet har inte astadkommits bara
genom nya tekniska ron. Parallellt med att nya produkter har borjat
tillverkas och ny utrustning har tagits i ansprak, har en fortlopande
forbattring skett av redan tidigare tillimpade metoder. Alltmer har
kunnat utvinnas ur rdvaror, hjilpmaterial och primir energiinsats.

Detta ar en stindigt fortgaende process som upprepas varje gang
en ny utrustning trimmas in. Den nya tekniken erbjuder omedelbara
stora forbdttringar. Nar den inforts lar man sig fortlopande hur den
kan goras alltmera ekonomisk.

En liknande process kan vi ocksa notera nir det giller den minsk-
liga arbetskraften. Vi strivar efter att betrakta olika arbetsupp-
gifter alltmera analytiskt; att klargéra vilka krav de stiller vid ut-
forandet. Dessa krav systematiseras i vara arbetsvirderingssystem
som innehdller sirskilda avsnitt for fysisk anstringning, kunskaper,
erfarenhet, initiativ och omdome, moment av arbetsledning, ansvar,
arbetsmiljo osv. Vid den praktiska bedomningen av vad uppgiften
kriver kommer sedan ocksd in en analys av limpliga personliga
egenskaper sasom kontaktférmédgan och karaktiren.

Mot denna utveckling av analytiska metoder betriffande vad en
sirskild arbetsuppgift kriver, stdr vara strivanden att soka klar-
lagga vilken typ av verksamhet den enskilde individen ar mest lam-
pad for. Det kan ske ndr yrkesvalet forsta gangen aktualiseras, det
kan ocksa forekomma senare, nir en person behover experternas
hjilp att utrona vad for uppgifter han har speciell fallenhet for.
Framfor allt aktualiseras fragan da en arbetsgivare skall rekrytera
en ny medarbetare eller pd annat sitt nybesdtta en befattning. Ju
mera betydelsefull den dr, ju grundligare gar han tillvaga. De klas-
siska hjalpmedlen, skol- och arbetsbetyg, referenser, personliga inter-
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vjuer och eventuella likarintyg kompletteras i vaxande grad med
sarskilda anstillningstests for att utrona intelligensnivd och karak-
tarslaggning. Beslut i anstillningsfrdgor har vixande ekonomisk be-
tydelse. Man dr alltmera intresserad att veta att det beslut man
fattar ar riktigt.

P3 alla nivder i samhillet gdr utvecklingen sannolikt mot ett allt
riktigare urval. Vi fir en alltmera fullstindig korrelation mellan
kraven 1 olika typer av befattningar och innehavarnas formaga att
svara mot dessa krav. Allt farre blir uppenbarligen felplacerade.
Man kan ocksd uttrycka saken sd att vi far ut alltmera optimalt ut-
nyttjande av de personella resurser som vi vid varje tillfille for-
fogar over. Detta dr var forsta premiss i denna artikel.

II

Under det kommande decenniet kommer med storsta sannolikhet
var demokratiska politiska ordning att bestd. Det finns inte ndgon
grupp av betydelse i samhillet som skulle vilja ifr@gasitta en for-
andring av systemet. Alla vuxna medborgares likaberittigande till
inflytande 1 grundliggande politiska frigor ir en gemensam vir-
dering.

Denna instillning stods av att valfriheten virderas hogre an forr
nir det giller den enskilde medborgarens ekonomiska dispositioner.
Det anses som ett ytterligare virde i sig att den okade standarden
kan utnyttjas pa olika sitt. — Staten betraktas som ett forsikrings-
foretag och ett serviceorgan for gemensamma uppgifter pd vilket
medborgarna kan stilla bestimda ansprak.

Att den politiska likstdlligheten bestdr under 1970-talet ar var
andra premiss 1 denna artikel.

111

Homogeniteten 1 grundliggande virderingar i forening med sam-
hallsmaskineriets alltmera invecklade karaktir innebar fortlopande
kompetensforskjutningar mellan de beslutande och de verkstillande
organen 1 det politiska och det ekonomiska livet. Detta giller staten,
olika slag av kommuner och foretag i egentlig mening. Sannolikt
kommer en storre del av de lopande angeldgenheterna att betraktas
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som verkstallighetsatgirder. Folkomrostningar 1 sakfragor kan som
hittills bli aktuella mera som drag i det politiska spelet for dagen
dn som utslag av en genuin demokratisk princip.

I de representativa forsamlingarna riksdag, kommunalfullmik-
tige och bolagsstimman tvingar utvecklingen fram en koncentration
pa de fundamentala fragestillningarna, eller ocksa fir vi — vilket
skulle vara allvarligt — bevittna att slumpen eller ovidkommande
hansyn, exempelvis en fragas publicitetsintresse, paverkar dagord-
ningarna och uppmairksambheten.

Om vi samtidigt raknar med att en del av rutinuppgifterna me-
kaniseras, forskjuts foretagens organisatoriska uppbyggnad fran na-
got som liknar en pyramid till ndgot som mera paminner om en
cylinder. Denna senare bild foreter redan nu manga av de offentliga
organen. P2 olika nivaer kommer vil utvalda befattningshavare att
traffa beslut om den dagliga aktiviteten. Dessa beslut har formellt
verkstdllighetskaraktiar men i realiteten kommer ocksd viktiga prin-
cipfragor att losas i denna form eller i kollegiala forsamlingar som
ar mycket sma.

Den storsta delen av dessa tjanstemidn inom den privata eller den
offentliga sektorn har inte en omedelbar kontakt med det politiska
livet i egentlig mening. Politiska intressen har inte nigot avgorande
inflytande p2 deras tillsattande. I vissa fall kan de betrakta politiska
beslut som hindersamma for sin verksamhet. Trots att deras antal
vaxer kan de icke rikna med att bli en sd stor och sa homogen grupp
att de blir direkt partipolitiskt intressanta. Detta innebdr att poli-
tikerna kommer att foredra att vidja till de storre kollektiven och
lata sitt politiska handlande paverkas av uppfattningarna inom
dessa. Utvecklingen kan komma att leda till en viss motsatsstall-
ning mellan de egentliga politikerna och den icke obetydliga men
heterogena gruppen av administrativt verksamma. For dem som ir
aktiva ute 1 foretagen kan denna situation komma att upplevas som
en kinsla av vanmakt och insnordhet.

En liknande situation kan intrida i forhdllandet mellan olika
typer av sjalvstindiga yrkesutovare och det allminna. Vi avser da
grupper som vetenskapsmin, advokater, likare osv.

Detta kan mojligen redan nu vara ett problem. Som en tredje
premiss skall vi antaga att en viss spinning mellan det politiska”
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och det ”administrativa” livet kommer att accentueras under det
kommande decenniet.

v
Under efterkrigstiden har den forindrade sysselsittningssituationen
och medvetna fackliga och politiska atgarder inneburit att en stor
del av tidigare skiljaktigheter betriffande anstillningsformanerna
forsvunnit.

Denna utveckling har haft tvd dimensioner. Den forsta hianfor sig
till lonesidan. Vi vet, att differenserna betriffande den kontanta
I6nen i dag dr avsevart mycket mindre dn for femtio ar sedan eller
vid krigets slut. Vissa toppbefattningar 1 niringslivet avlonas 1
kronor riknat inte visentligt hogre nu an som var fallet pd 1920-
talet. — Den avgjort storsta delen av loneutjamningen ar att han-
fora till férindrade inkomstrelationer. Den progressiva beskattningen
har sedan forstarke effekten i stigande grad, allteftersom de nomi-
nella lonerna okat, medan skatteskalorna bibehallits. Generellt Ar
det emellertid felaktigt att pastd att den progressiva beskattningen
okat lonespannvidderna. Den faktiska utvecklingen har varit den
motsatta.

Den andra dimensionen giller 6vriga anstillningsformaner. Olik-
heter 1 anstillningsvillkor mellan tjinsteman och arbetare debatteras
nu mera in nagonsin, men det kan inte skymma att efterkrigstiden
genom en rad politiska och fackliga beslut medfort en radikal ut-
jamning betriffande samtliga mera betydelsefulla anstallningsvillkor
vid sidan av lonen. Mojligheten att erhalla utbildning ar 1 fard med
att radikalt vidgas.

Det ir inte avsikten att i detta sammanhang gora nagra virde-
ringar, huruvida denna uniformering av anstillningsférmaner och
sociala formaner har varit onskvird eller inte. Starka krafter ver-
kar for en fortsatt utveckling 1 samma riktning. — Det kan vara
vanskligt att siga nagot om den fortsatta relativa loneutvecklingen.
Men vad vi med bestimdhet kan siga ar att de ovriga formanerna
redan vid det kommande decenniets borjan ar i1 stort sett likformiga
till sin uppbyggnad och forhallandevis obetydligt differentierade
till sin storleksordning.

En okad likhet betriffande anstillningsformdnerna ar den fjarde
premissen 1 denna artikel.
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v

Ett motiv bland flera for den utjdmning som gt rum har varit
att fordelningen pa olika yrken skett i viss grad slumpmaissigt och
1 varje fall paverkats av olikheter betriffande familjeekonomi och
utbildning. Om det hittills forda resonemanget har varit riktigt,
kommer detta speciella motiv att i fortsiattningen bli allt svagare.
Yrkeslivet blir kvalitetsmissigt differentierat pa ett sitt som kan
bedomas som riktigare dn forr. Sociala skil kan tala for forand-
ringar betriffande anstillningsformanerna. Marknadskrafterna kom-
mer liksom hittills att i hog grad péaverka spinnvidden mellan
yrkesgrupper och geografiska regioner. Men de sociala motiven for
forindringar kommer att vara svagare och marknadsvirderingar
battre anteciperade.

VI

Om vi antar att dessa olika premisser antyder utvecklingstendenser,
som kan gora sig gillande fram mot 1970-talet, skulle det vara be-
fogat att spekulera 6ver vad de kan komma att betyda for utveck-
lingen inom detta decennium.

De risker vi loper har indirekt framgatt av det redan sagda. Ett
skikt av vitala, ambitidsa och dugande personer i privat och
offentlig forvaltning kan befinna sig i en situation, d@ man saknar
nagot egentligt inflytande pad den fundamentala vidareutvecklingen
1 de stora samhillsfrdgorna. Denna situation, som kan skapa en
kansla av vantrivsel eller vanmakt, kompenseras inte av nagon hogre
grad av personliga formaner. Snarare kommer ett storre krav pa
personligt engagemang i arbetsuppgifterna att medfora en storre
arbetsbelastning an for andra grupper.

Utvecklingen kan leda till minskad initiativkraft, en svagare vilja
till en personlig insats, till en 6kad byrakratisering. Detta betyder
samtidigt en lagre framstegstakt i hela samhillet. Men den kan ocksa
betyda pafrestningar pa den nuvarande politiska ordningen som vi
vill bevara. Det lyckligaste skulle vara om vi kunde finna allmint
accepterade grunder for anstillningsvillkorens differentiering. Lat
oss hoppas att 1970-talet inte bara skall se problemet stillas pa sin
spets, utan ocksa se det finna sin 18sning.
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Glesbygdens forslumning
av Odd Gulbrandsen

Ur tegelhogarna av Stockholms slumkvarter reser sig skyskrapornas
betong- och glaspalats. De forbinds med utbredda sov- och villa-
omraden genom tunnelbanan, storstadens snabbaste kommunikations-
medel. Andra stider har foljt eller foljer efter i utrensningen av
forslummade stadsdelar och ersitter den med rationell bebyggelse.
En omfattande diskussion kring saneringsproblemen har foregartt
och 16pt parallellt med 3tgiarderna. Emot atskilligt reses opposition
och en del foretag misslyckas kanske ocksa, men i stort sett innebir

saneringen betydande framsteg.
Likvil vill jag hdvda att dessa saneringsproblem varit ganska smd

jamfort med dem som haller pa att vixa fram genom den pagaende
forslumningen av vart lands glesbygd. Ocksa de ingrepp som be-
hover vidtas 1 stadscentra dr att betrakta som sma jamfort med dem
som erfordras for att skapa en ny och effektivt funktionerande gles-
bygd. Darfor betraktar jag glesbygdens forslumning som morgon-
dagens allvarligaste samhillsproblem 1 vart land. Jag skall i det
foljande utveckla mina synpunkter hirpa.

Barlasten av naturabhushallning

Den forslumning av glesbygden som nu pagar giller inte endast be-
byggelsen utan dven niringslivet och det sociala systemet. Det dr
vilbekant att naturahushillningen sedan linge brutits sonder och
dess funktioner undan for undan flyttats over till urban verksam-
het. Men vad man har varit mindre klar 6ver dr vad detta sonder-
brytande gett for spillror pa den sida som fatt limna funktionerna,
namligen jordbruket. Man har fort en mycket hiftig diskussion
om jordbrukets langsamma rationalisering, men har varit foga med-
veten om anledningen, — nimligen att det varit tyngt av barlasten
av spillror fran en ildre hushallningsform. Konservativ romantik
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har i det lingsta sokt forgylla det underbara lantlivet. Men for den
vakne iakttagaren kan i dag ingen tvekan rdda om glesbygdens

forfall.

Det krdvs underverk av gubbar

Det forfallet marks inte bara pd den dragiga bostaden med nod-
torftig utrustning av bekviamligheter, pad ekonomibyggnadernas gist-
nande dorrar som stir och slar for vinden, den sorts slum, som ut-
mirker stadscentra. Det mirks framfor allt pa befolkningen som
kannetecknas av en snabbt ckande forgubbning och en sekellang ut-
armning av aktiva och intellektuella element. Att 60-aringar domi-
nerar som ledare av foretagen, 1 det manuella arbetet, 1 det kom-
munala och kulturella livet och mot vilka de yngre, de som stannat
kvar i den ogynnsamma miljon, har svart att havda sig savil i1 fraga
om kvantitet och kvalitet, det kan knappast frimja ett progressivt
samhillsliv. Det dr mirkligt att man i den samhills- och jordbruks-
politiska debatten av en dylik befolkning kan begira de besparings-
och rationaliseringsunderverk som kinnetecknar tidningsledarnas
forslag.

Om vi betraktar nidringslivet finner vi att forgubbningen giller
inte bara jordbruket. Den giller ocksa skogsbruket, hantverket, lant-
handeln och allehanda annan smadindustri- och serviceverksamhet.
Smaforetagandets fordelar understryks ofta, men att en person skall
vara bade en skicklig foretagsledare och arbetare 1 sitt eget foretag,
det dr ett stort krav dven pa den mest begdvningsutrustade. Enmans-
foretaget dr just det dominerande 1 glesbygden och genom arbets-
rationaliseringens fortskridande skirps det forhallandet undan for
undan. I den snabba utvecklingen mot kapitalkrivande produktions-
former moter enmansforetaget ocksd stora kapitalanskaffningspro-
blem. Aven vid god lonsamhet stiller denna anskaffning avsevirda
ansprik pa foretagarens sparformaga. Vid den liga lonsamhet, som
kannetecknar flertalet glesbygdsforetag, stiller den ogenomforbara
ansprak.

De fattigaste far betala varden

Att 3ldrings- och socialvarden i ett samhille av nimnd befolknings-
struktur maste bli stor ir ett axiom. Men icke desto mindre idr det
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just pa detta omrade som de samhilleliga forpliktelserna blivit kvar
1 de enskilda kommunernas regi och finansiering. Darmed belastas
de fattigaste kommunerna tyngst och vardstandarden fir lida av
den nodtvungna sndlheten. P4 andra omraden, sasom skolvisende,
polisvisende m. fl. har ddaremot staten Gvertagit uppgifter och storre
del av finansieringen, vilket lett till en vardefull utjimning.

En annan skrimmande konsekvens for aldringsvarden i glesbyg-
den dr att mdnga smaforetagare, sirskilt smabrukare, stillt sig
utanfor ATP. Visserligen har de gjort det frivilligt, men deras at-
gard var en fran deras synpunkt nddvandig foljd av deras ekono-
miska situation. Det tragiska dar nu att virdet i den spargris de
anvinder, nimligen det egna foretaget, kan bedomas sjunka pa
grund av att den teknisk-ekonomiska utvecklingen gor foretagen
omoderna, medan de medel de skulle ha behovt sitta in 1 ATP,
skulle gett en utmirkt utdelning. Dessa foretagare befinner sig 1
regel ju lagt pd inkomstskalan, dir 6verkompensation limnas.

Bilens feodalvalde

Ett annat forhallande som framfor allt drabbar aldringarna och
de simre lottade pad glesbygden ir de kollektiva transportmedlens
nedlaggning. Privatbilismen har hdjt kommunikationsstandarden pa
glesbygden enormt for den som haft tillrackliga inkomster att ticka
bilkostnaderna eller som kunnat utnyttja bilen for att skaffa sig
dessa inkomster. Standardklyftan har dirigenom blivit sa mycket
storre till dem som inte nar dessa inkomster. Det dr bland dessa
som vi kan finna en slum. Det dr givetvis inte friga om en sddan
slum som man finner i ghetton och dylika omradden med grinslos
ndd och asociala element. Tvirtom tillhor dessa mianniskor de mest
sociala som finns 1 vart land da det giller livsformen, men de ar
1 visentliga avseenden stillda utanfor det vilfardssystem som inne-
fattas i begreppet Social-Sverige.

Saneringsuppslag efterlyses

Vad kan da goras for att i tid mota denna forslumning, att vinda
utvecklingen i en inkomst- och standardhéjande riktning och till-
fora glesbygden progressiva element? Sdvitt jag kan bedoma maste
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det bli friga om ett program av jitteformat, djupt ingripande i1 de
nuvarande forhillandena och dirmed vickande hirt motstind frin
manga. For att illustrera detta skall jag presentera nagra idéer, dock
utan att gora ansprak pa att de skulle vara de riktigaste.

Enbetlighet i vardstandard pakallas

Det mest begrinsade problemet torde vara att losa aldrings- och
socialvarden. Genom de hojningar av folkpensionen som planerats
ges en grund for dlderdomsforsorjningen, som kan vara tillracklig
om den kompletteras med ett effektivare system av behovsprovade
bidrag (bostadstilligg m. m.). Darvid bor for riket enhetliga regler
for denna bidragsgivning utarbetas och den kommunala finansie-
ringen avlastas 1 den grad som erfordras for att dven de fattigaste
kommunerna skall orka med utgifterna. Finansieringsfrigan kan
komma att paverkas av pagaende utredningar om skatteutjamning
mellan kommuner. Aven socialvirden bor pa liknande sitt ges enhet-
liga regler, vars verkstillande inte far hindras av kommunala
finansieringssvarigheter.

Taxikort och jeephiilp?

Kommunikationsfragorna har man i sjukdomssammanhang lost med
bilersittningsregler; kontrollen av reseindamalet har hir varit enkel.
En allmin 16sning av de icke bilburnas forflyttningsbehov, nar de
kollektiva transportmedlen liggs ned, dr betydligt besvirligare. Man
kan tinka sig ett behovsprovat taxikort, som beridttigar till prisned-
sittning for ett antal resor per tidsperiod. Inforande av ett sddant
skulle kanske mojliggora en snabbare nedliggning av 1 dag olén-
samma buss- och jirnvigslinjer och staten skulle genom bittre affi-
rer for SJ aterfa en del av kostnaderna for ett dylikt stod.
Kommunikationsfragorna har ocksd en vidare aspekt. Bilismen
kan visserligen 1 en langt hogre grad dn de kollektiva transportmed-
len utnyttja ett vilutgrenat vignit. Men hir kommer ocksd kost-
nadssidan in. Det har berdknats att ca 90 procent av befolkningen
bor inom 10 km avstand fran riksvigarna. Likvil upptar dessa vigar
knappt 10 procent av hela vignitet. Det ir uppenbart att man
inte kommer att anse det ekonomiskt mojligt att forbattra vig-
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standarden pd de Ovriga 90 procenten av vigar i samma grad som
for riksvdgarna eller ens uppritthilla den nuvarande standarden,
nir befolknings- och transportmingd viker.

Man madste dirfor rikna med en forsimrad kommunikationsstan-
dard for dem som inte bor i niarheten av riksvdgarna eller de storre
linsvdgarna. Denna utveckling kommer att fa djupgdende aterverk-
ningar pa bade bostadslokalisering och niringsutdvning pa gles-
bygden och forvirra den forslumning som i andra hinseenden pa-
gar. En partiell 16sning dr anskaffandet av transportmedel, som sir-
skilt lampar sig for daliga vagar. Eftersom de i allminhet dr dyrare
in vanliga bilar, skulle alltsd krivas en subventionering av denna
anskaffning som kompensation for simre vigstandard.

Stordrift genom arrendeomraden

Den centrala problematiken i glesbygdsforslumningen ligger i na-
ringslivets lonsamhet. Det ir ur denna som inkomststandarden gene-
reras och dirmed bostads-, bil- och Gvriga standardforhdllanden.
Lonsamheten i sin tur beror av foretagsstrukturen och av de per-
sonella forutsittningarna. Att paverka dessa stiller problem som ar
nistan sakrosankta vid den niringsfrihetsideologi som dominerar i
vart land. Trots detta stiller jag fragan: Skall man verkligen behova
offra glesbygdens framtid pa@ denna ideologis altare? Om andrade
foretagsformer kan vinda en osiker inkomstkilla till en god avlo-
ning for samma jobb, kan det inte vara virt ett utbyte av lant-
handlarens stillning mot expeditens, jordbrukarens mot traktorfora-
rens och smedens mot verkstadsarbetarens?

Som redan anforts stiller smaforetagandet orimliga krav pd kom-
petens och kapitalsamlingsforméga hos foretagaren i ett skede dir
den tekniska utvecklingen rusar ividg i en aldrig forut anad takt.
Aven i storre industrier med goda kapitalresurser kan anpassningen
till denna utveckling fresta hart pd ekonomien, hur mycket svarare
maste det inte vara for enmansforetaget? Jordbruket ir ett typ-
exempel.

Trots den snabba avtappningen av arbetskraft och en livlig sam-
manslagningsverksamhet slipar tillvixten av den genomsnittliga
foretagsstorleken i jordbruket alltmer efter, si att medan den for
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tjugo ar sedan var kanske 1/3 av den ndgorlunda effektiva minimi-
storleken, ar den nu kanske 1/10 av densamma. I sjilva verket vet
vi ganska litet om hur ett jordbruksforetag skall se ut, som effek-
tivt utnyttjar alla dagens tekniska mojligheter, dirfor att det finns
sa ytterst fa sddana tillrickligt kapitalstarka for att prova och folja
upp nyheterna.

I sin stravan att dtminstone nagorlunda kunna utnyttja teknikens
landvinningar har jordbrukarna sokt skaffa sig okade arealer sd
snart de kunnat komma at. Detta har medfort en Gverefterfragan
pa jord och en stark markprisstegring trots svag lonsamhet och trots
jordfdrvirvslagens utestingande av andra koparintressen. Talet om
att losa jordbrukets strukturrationalisering genom att upphiva jord-
forvirvslagen dr dirfor nonsens. Tvirtom skulle det behdvas en
lingtgdende skirpning, riktad mot jordbrukarnas egen marginella
overefterfrdgan och innebdrande att endast sammankop till effektivt
dimensionerade foretagsenheter tilldts. Forst da skulle markprissteg-
ringen kunna hejdas och rationaliseringsvinsterna ga till inkomst-
forbattringar. Vad rationaliseringsmyndigheterna betriffar har de
hittills klavbundits bdde av forordningar och sin egen syn i frdga om
ingreppens djirvhet.

Men dven om man tinkte sig en visentlig radikalisering av den
statliga rationaliseringsverksamheten skulle denna bata foga. Statens
atgirder tycks med ndgon sorts naturnodvindighet fa forsiktighetens
pragel s snart det giller stod at foretagsekonomisk verksamhet. Det
ar ju ocksd naturligt att en statstjansteman som forordar ett lan till
ett foretag inte kan uppleva det ansvar och det tving till att ta
risker som det mottagande foretagets ledare har. Man maste darfor
finna foretagsformer som tilldter risktagandet och kapitalanskaff-
ningen att utvecklas i takt med den tekniska utvecklingen och for
vilka dndringar i arealstorlek inte leder till en meningslost prissteg-
rande och kapitalfastliggande konkurrens om jorden.

Skogsbruksomrddena ir exempel pa sidana former. For jordbruks-
driften kravs storre ingrepp. For att inte rubba dgandefordelningen
skulle man kunna tillskapa arrendeomraden, vilkas kapitalanskaff-
ning l3ses t. ex. genom aktiebolagsbildning. En kraftig statlig insats
skulle behovas, dels for att 16sa de juridiska frigorna, dels for att
stodja igangsattningen, dels kanske ocksa for att dstadkomma tvangs-
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vis anslutning 1 besvirliga fall. Som ett viktigt komplement, sirskilt
till sistnimnda atgird, torde fa ingd sysselsdttningsgarantier for de
drabbade. Genom fusionsbildning skulle arrendeomradenas storlek
kunna ndras allt efter utvecklingens krav. Att systemet skulle mdj-
liggora ett effektivare utnyttjande av i jordbruket befintlig fore-
tagsledarkompetens dr uppenbart. Men det innebdr en omvilvning
minst 1 klass med laga skifte.

Aven om ett dylikt system infors med varsamhet, maste det mota
ett stort motstdnd. Atskilliga misslyckanden kan sikert inte und-
vikas. Viktiga forutsittningar for framgang pa lingre sikt ir da
omfattande forsoksverksamhet, noggrann utbildning av ledarna och
nagon som ir beredd ta initialforlusterna. Samhillet behover hir
trada in.

Képhallar for lantbor

I friga om det 6vriga niringslivet pa glesbygden pagdr ocksi en
viss sjilvsanering. Man jimfore dock den effektiva rationalisering
som konsumentkooperationen astadkommit med den utsviltnings-
process som den enskilda lanthandeln maste genomlida. Radikalare
grepp om saneringsverksamheten skulle darfor aven inom de 6vriga
sektorerna av glesbygdens niringsliv kunna ge en snabbare anpass-
ning och inkomststegring. Att konsekvensen skulle bli en forsimrad
service dr ett pastdende som ger overdriven vikt at nirhetsfaktorn.
Det spelar liten roll, nir man satt sig i bilen, huruvida man far dka
5 eller 15 km, men det dr mycket betydelsefullt om man kan f23 ett
stort sortiment billiga varor att vilja ur, nir man kommer fram till
affaren. Detta kan inte dstadkommas utan en stor omsittning, som
ju ocksa dr grunden for en god inkomst och konkurrensformaga for

handeln.

Fritid med kvalitet

I diskussionen om glesbygdens framtid tillmits ofta dess roll som
fritidsomrade en viktig utvecklings- och vinstmdjlighet. Emellertid
synes det mig tveksamt om en bygd med forfallen bebyggelse och
andra eftersatta forhallanden i langden kan framsta som en lockan-
de rekreationsplats, 2ven om dess befolkning har formagan att upp-
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ratthalla en frin manskliga synpunkter trivsam miljo. Vi ser redan
hur titortsbefolkningen soker sig till sportstugeomraden, camping-
platser och rena turistmiljoer, dirfor att de tekniska bekvimlig-
heterna finns dir. En sanerad glesbygd med hog standard skulle
sakerligen ha en langt storre formaga att locka till sig de rekrea-
tionstorstande tatortsborna. En studie av t. ex. en del bygder i Skane
skulle kunna belysa detta.

Sanera i tid!

Min Overtygelse ar att det hastar att gripa sig an med de problem
som jag betecknat med glesbygdens forslumning, om det skall vara
mojligt att hejda den innan den kommit iging pa allvar. Det ir
ett allvarligt samhillsekonomiskt och allmianminskligt problem att
effektivt ta tillvara vara naturresurser, jord och skog, 1 former som
kan gora glesbygdsbefolkningen fullt delaktig i vilfiardsutvecklingen
och ge dem mojlighet att i sin man bidra.
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Morgondagens konsumtionsmonster

av Ulrich Herz

Hur kommer minniskornas standard och vardagsvanor, deras kon-
kreta miljo och deras livsmonster att utveckla sig under de nir-
maste 10, 15 dren?

Att stdlla en sidan fraga ar ritt naturligt; vi vill gdrna veta “vart
vi dr pd vdg” med var materiella civilisation. Men nir vi forsoker
besvara frigan, kan vi inte vinta oss mycket hjilp av samhillsveten-
skapernas utovare. De har, visserligen, var for sig en del puzzelbitar
att ge. Statistikerna kan t.ex. pd grundval av aktuella tendenser i
befolkningsutvecklingen ndgorlunda kartligga 70-talets svenska be-
folkningsstruktur med avseende pa kon, alder, familjetyp o.s.v.
Nationalekonomerna tillhandahaller en rad partiella prognoser: om
den forvintade tillvdaxten i nationalprodukten, om nationalinkoms-
tens fordelning pa olika anvindningssitt (konsumtion, sparande),
om konsumtionens inriktning pa olika varugrupper osv. Sociolo-
gerna ater bidrar kanske med vissa forutsigelser om vintade for-
indringar i gruppstrukturen (rendssans for familjelivet?) och i1
monstret for samhallsbildningen (“forortssamhillenas” ytterligare
dominans, smahusbebyggelsens procentuella okning osv.).

Men detta ger inte mycket hjilp och vigledning at den som vill
komma fran delarna till helheten, som vill gora sig en bild av 70-
talsminniskornas livssituation till vardags. Nir det giller syntesen,
sviker vetenskapen. Knappast ndgon samhillsvetare med sjilvakt-
ning vagar sig pa en mera integrerad prognos. Dylik dventyrlighet
overlater man at science-fictionforfattare och journalister pd “Det
Bidsta-nivan”.

Vetenskapsmannens obendgenhet att forsoka sig pd sambhilleliga
totalprognoser dr i1 forsta hand betingad av deras stringa ansprak
pa forutsigelsernas kvantifierbarhet. For delprognosernas vidkom-
mande kan man vilja och precisera sina forutsittningar sa, att den
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sokta variabeln kan riknas fram ur en given modellekvation. Men
de olika modellerna later sig inte utan vidare summeras, och vid ett
forsok att konstruera modeller for en mera dvergripande analys far
man infora en sidan mangfald av forutsittningar, att hela systemet
blir komplicerat till ohanterlighet.

I ndgon man betingas emellertid samhaillsvetarnas tveksamhet be-
traffande totalprognoser dven av den traditionella akademiska am-
nesavgransningen och av ty atféljande radsla for “dvertramp” pa
varandras omraden. Team-work tvirsover de akademiska dmnes-
granserna ir ju atminstone i vart land an sd linge en sillsynt fore-
teelse. Har finns dtskilliga institutionella hinder att Gvervinna.
Sambhallsvetenskapliga forskningsrddet har i1 detta avseende knap-
past infriat de forhoppningar som man kunde stilla vid dess till-
komst. En icke-imnesbunden forskning dr om inte precis tabu-
belagd sa dock a priori en smula misstinkt.

Nu forhaller det sig ju emellertid uppenbarligen sd, att stats-
makterna stindigt tvingas fatta beslut som forutsitter en viss total-
prognos for samhallsutvecklingen. Detta galler givetvis forst och
framst sadana avgoranden som faststillande av stadsplaner, region-
planer o.d. Aven vid beslut om offentliga investeringar pa utbild-
ningens, sjuk- och hilsovardens, kommunikationsvisendets m.fl. om-
raden dr en sddan totalprognos nira nog oumbairlig. Den mera lang-
siktiga socialpolitiken, t.ex. samhallsstodet at barnfamiljerna, bo-
stadspolitiken m.m., maste likaledes byggas pd ganska vidlyftiga
antaganden om hur minniskornas ”normala” standard och livssitua-
tion kommer att gestalta sig under nastkommande tioarsperiod eller
t.o.m. under en annu lingre tidsrymd.

Det ar alltsd ingalunda enbart ndgot kuriositetsintresse som kom-
mer till uttryck i den inledningsvis formulerade frdgan om vardags-
mianniskornas framtid. Nir nu nagra mera exakta undersoknings-
metoder inte star oss till buds for den efterstrivade totalprognosen,
far man vil forsoka att mera gissningsvis eller “intuitivt” hirleda
den ur de spridda och heterogena kunskapselement — partiella
prognoser, erfarenheter fran andra linder (USA!), extrapolering av
vissa aktuella svenska utvecklingstendenser m.m. — som anda star
oss till buds.
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Industriens utredningsinstitut (IUI) har i tvd omgangar publicerat
vissa prognoser rorande den framtida svenska konsumtionsutveck-
lingen. 1958 utgavs det stora arbetet Konsumtionen i Sverige 1931—
1965 (av Ragnar Bentzel) och tva ar senare publicerades en gransk-
ning och revidering med titeln IUIl:s konsumtionsprognos for ar
1965. F.n. ir man inom institutet sysselsatt med att framskriva prog-
nosen till 1970. Dessa undersokningar ar ratt typiska for de ovan
beskrivna kvantitativa delprognoserna. Man utgar fran en modell
med ett fatal variabler och fran vissa grundliggande antaganden
om ett funktionssamband mellan dessa. De framriknade virdenas
tillforlitlighet blir di beroende av

a) de valda forutsittningarnas (variablernas) relevans;

b) de ponerade funktionssambandens “’riktighet” samt

c) ceteris-paribus-forutsattningens tillimplighet.

I det foreliggande fallet gor man a) vissa forutsittningar om be-
folknings-, inkomst- och prisutvecklingen samt ponerar b) vissa pris-
och inkomstelasticiteter, varefter man kan rikna fram kvantiteter
for olika varor och varugrupper. Bland de konsumtionsbestimmande
faktorer som forutsitts vara ofdrindrade under perioden (ceteris
paribus”) ingar sidana element som de individuella preferenserna,
familjestrukturen, distributionssystemet osv.

Fran den vetenskapliga exakthetens synpunkt ar det ofrankom-
ligt att sidana ceteris-paribus-inskrinkningar maste goras. Att kon-
sumtionsundersokningarnas forfattare limnar just de psykologiska
och sociologiska premisserna darhin, ar resultatet av ett val som
forklaras av dessa forskares ekonomisk-statistiska utbildning och
intresseinriktning. Givetvis avser de inte att forneka att i verklig-
hetens virld inom en tioarsperiod forandringar i de nimnda fakto-
rerna skulle kunna forekomma, ja att de rentav ter sig mycket san-
nolika. Ceteris-paribus-avgransningen ar rent arbetsteknisk: man
skjuter ifran sig vad som utifrdn den egna vetenskapens specifika
metoder och traditioner ter sig svarhanterligt.

I det foljande skall vi gora ett forsok att konfrontera konsum-
tionsundersokningarnas huvudresultat med vissa prognoser eller mera
svepande hypoteser, som hinfor sig till vissa sociologiska och social-
psykologiska faktorers utveckling. Vad vi vill forsocka komma &t
ar konsumtionsmonstret snarare an en serie konsumtionskvantiteter.
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Betraffande befolkningsutvecklingen nojer sig IUI:s konsumtions-
undersokare med att ponera en fortsatt svag befolkningstillvaxt av
vid pass 0,5 procent om aret i genomsnitt. Denna tillvixt blir en av
bestamningsfaktorerna for de beriknade konsumtionsmingderna.
Fran befolkningssociologisk synpunkt kan hir tillfogas, att 0—2
barnsfamiljen under aterstoden av 60-talet av allt att doma kommer
att stabiliseras som den svenska “normalfamiljen”. Innebdrden i
detta pastdende ar att tvd barn for det Overvildigande flertalet
familjer kommer att bli maximum; de vid en viss tidpunkt besta-
ende familjehushillen kommer alltsd till alldeles 6vervagande del
att utgoras av nollbarns-, ettbarns- och tvabarnsfamiljer. Tar man
hiansyn till den starka tendensen till barnens tidigare avflyttning
frin familjen (en tendens som mojligen kommer att ytterligare for-
stirkas genom en mera specialiserad utbildning med ty atfoljande
centralisering av utbildningsanstalterna), kommer kanske den domi-
nerande typen av familjehushall — definierad som hushdll med hem-
mavarande barn — att ligga niarmare ettbarns- an tvabarnsfamiljen.

Det faktum, att de stora drskullarna frin perioden ca 1940—45
under senare delen av 60-talet kommer upp 1 giftasildern, bor vi-
dare normalt bidra till en 6kad giftermalsintensitet och darmed, un-
der forutsittning att inte bostadsproduktionen sackar alltfor myec-
ket efter, till en markerad nybildning av hushall.

Men ”normalfamiljens” vardagssituation kommer aven 1 hog grad
att praglas av de gifta kvinnornas okade forvirvsintensitet. Till de
manga faktorer som sedan borjan av 40-talet drivit fram en kon-
tinuerlig 6kning av de gifta kvinnornas arbetskraftsutbud kommer 1
fortsattningen med vixande tyngd det faktum, att samhillet nu pa
allvar dr 1 fard med att ge flickorna en (dven) reell likstillighet 1
yrkesutbildningsavseende. Dirmed Okar med storsta sannolikhet
kvinnornas bendgenhet att skaffa sig arbete utanfér hemmet, vilket
ocksd far ses mot bakgrunden av att den genomsnittliga tid, under
vilken barnaskotseln stiller intensiva ansprdk pd modern, till foljd
av familjestorlekens nedkrympning héller pa att ytterligare forkor-
tas. Aven den omstindigheten att om tio r en storre procent av hus-
hallsnybildningarna kommer att ske i tatorter kan forvintas hoja
husmddrarnas forvirvsintensitet.

Betriffande samballsbildningarna kan man med ritt stor siker-
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het forutse en ytterligare koncentration av befolkningen till sddana
samhillstyper som 1 USA gir under benimningen “suburbs” (for-
stadssamhillen, ytteromrdden, smahusomrdden). Detta kan forut-
sittas forindra dven distributionsstrukturen 1 detaljhandelsledet.
Shopping-centers, supermarkets, drive-in-butiker utefter bilstraken
o.d. kommer att bli de mest typiska distributionsenheterna for dag-
ligvaror och hushillsartiklar.

Villorna (smdhusen) kommer av allt att doma att bli den domi-
nerande formen av familjebostad, sirskilt som en ytterligare 6kning
av biltitheten kommer att gora avstandet mellan bostadsort och ar-
betsplats an mera elastiskt. Skulle vi — vilket mahinda ter sig
mindre sannolikt — under 70-talet fa& en bittre balans pa bostads-
marknaden (dvs. hinna bygga ifatt oss) sd torde man vidare fa rikna
med en tendens till variation i bostadsvanorna i takt med familjens
naturliga utvecklingsstadier, alltsa med kontinuerliga flyttningar
frdn “bostaden for nygifta” till “bostaden for barnfamiljen” och
vidare till ”bostaden for familjen med utflyttade barn” samt kanske
slutligen till pensiondrshem for ensamstaende.

Atskilligt talar for att normalfamiljen om tio, femton ar kommer
att vara atskilligt rérligare dven éver storre geografiska avstdnd (en
tendens som under 50-talet varit starkt markerad i det amerikanska
samhallet). Vi har varit vana att se de inre omflyttningarna framst
som uttryck for en enkelriktad engdngsforflyttning fran kommun-
periferi till kommuncentrum, fran landsbygd till tatorter, frin smir-
re tatort till storre titort. En mera differentierad yrkesstruktur och
en skirpt konkurrens om arbetskraften kommer emellertid sanno-
likt att gora anstillningsbyten med ty atfoljande forandringar av
vistelseorten allt vanligare. Morgondagens normalfamilj kommer
inte att ha samma relativa bofasthet som den nistforegdende, annu
starkt agrart forankrade generationens, och dess flyttningar kom-
mer 4 andra sidan att vara bade tdtare och mindre enkelriktade @n
den nirmast foregdendes. Normalfamiljen blir — kanske — ndgot
av en nomadfamilj.

De utvecklingstendenser 1 familjestrukturen och i familjens kon-
kreta miljo som hir i korthet antytts kommer givetvis att aterspeglas
1 vissa karakteristiska forandringar 1 konsumtionsmaonstret.
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IUIL:s konsumtionsundersokare har i forsta hand koncentrerat
uppmirksamheten pd den forvintade okningen i realinkomsten per
capita och dess aterverkningar pa konsumtionsefterfragan vid vissa
givna inkomstelasticiteter. Detta dr givetvis inte bara en fullt legi-
tim utan iven en i hog grad relevant fragestillning. Men mot bak-
grunden av de beskrivna foridndringarna i familje- och bebyggelse-
strukturen kan resultaten i viss man kompletteras och i vissa begrin-
sade avseenden mahinda modifieras.

Generellt torde man kunna faststld att konsumtionsefterfrigan
kommer att bli i ritt hog grad familjehushallscentrerad. Den for-
vantade starka (ytterligare) okningen i efterfragan pa varaktiga kon-
sumtionsvaror med hushallsanknytning, sidana som mébler, kylskap,
frys-boxar m.m., ir hir snarast symtom pd en mera Overgripande
trend. Familjebostaden (jimte inventarier) torde formodligen kom-
ma att ligga beslag pi en vixande andel av hushéllets samlade in-
komst, allrahelst om man inraknar bilen i bostadsinventarierna, vil-
ket det med den nimnda tendensen till “forstadsbosittning” finns
allt skal att gora. Den ckade flyttningsbendgenheten (jamte en san-
nolikt okad skilsmissofrekvens med atfoljande hushallsreorganise-
ringar) ar ju ocksd dgnad att oka utgiftsandelen for olika slag av
inventarier: for varje nyinflyttning aktualiseras alltid vissa inven-
tariebehov. Och smahusbostaden forutsitter ju i regel en mera aktiv,
hushallsindividuell inventarieanskaffning an hyresbostaden, som ofta
ir kombinerad med tillgang till olika kollektiva hushallsanordningar.
Smahusen ger ocksd storre anledning och chans att odla diverse
kostnadskravande sysselsittningar av konstnirlig, hantverklig eller
liknande slag. Tomten krdver sitt inte bara i frdga om arbetsinsatser
utan dven betriffande “realinvesteringar” (i frukttrid, stenpartier,
utegrill m.m.). Hobbyrum i killaren ingdr numera i de amerikanska
smahusens standardutrustning.

For familjehushdllens vidkommande torde livsmedelsutgifterna
komma att minska, inte bara till foljd av den laga inkomstelastici-
teten for livsmedel utan bla. av det mera banala skilet att ”hem-
malunchen” (resp. lunchmatsicken) sannolikt kommer att definitivt
forsvinna. Familjemaltiderna reduceras till tva: det tidiga morgon-
malet och middagsmalet. Utgiftsmissigt utgor detta knappast nagon
inbesparing, eftersom restaurangkostnaden i regel torde ligga nagot
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hogre dn kostnaden for familjemdltiden. Denna merkostnad dr ju
ett pris — en “omkostnad for inkomstens forvarvande” (ehuru skat-
temissigt icke avdragsgill!) — som man far betala for husmoderns
forviarvsinkomster. Nationalekonomiskt ar det av allt att doma en
god affdr, eftersom husmoderns arbetskraft under de givna forut-
sattningarna inte ar fullt utnyttjad i hemmet — vare sig med eller
utan lunch!

Med en ndgot annan och for all del inte sirdeles exakt indelning
har man ocksd brukat sdga, att de varukategorier, som i giangse me-
ning hor till »livets nodtorft” och till vilka férutom livsmedel dven
exempelvis klader och skor brukar riknas, vid en fortsatt 6kning
av realinkomsten far forvantas tillsammans ligga beslag pd en
mindre andel av den totala konsumtionen, och att dirmed “utrym-
met for valfribet” helt allmant kommer att vidgas.

En intressant fraga i detta sammanhang ir om man parallellt med
denna utveckling kan vinta sig ett hushdllsindividuellt utnyttjande
av denna valfrihet och alltsd en pa det hela taget mera differenti-
erad konsumtion, eller om detta fria konsumtionsutrymme till foljd
av nagra socialpsykologiska likriktningsmekanismer kommer att an-
vandas pa mycket enahanda sitt.

Vi har redan konstaterat att de familjekoncentrerade och i syn-
nerhet de bostadsbundna utgifterna pd det hela taget kommer att
oka sin andel; men detta har nu mindre med socialpsykologiska me-
kanismer dn fastmer med familjegruppens allmianna stabilisering att
gora. Daremot kan man mahinda spara en enhetlig kulturvirdering,
ett kollektivt valmonster, i den redan nu tydligt skonjbara tenden-
sen att ta ut en vaxande del av produktivitetsforbattringen 1 ckad
fritid. Femdagarsveckan ar pd vig, fyraveckorssemestern har all-
deles nyss blivit verklighet, en ytterligare generell minskning av den
genomsnittliga arbetsveckan forvantas under 60-talets senare halft.
Detta betyder med stor sannolikhet — vittnesborden fran USA ir
hiar 6vervildigande! — att konsumtionsutgifterna for fritidsanvind-
ning kommer att oka rekordartat. Till denna utgiftskategori kan rik-
nas sadana poster som resor (sirskilt familjeresor!); sportartiklar
(fiskeredskap i all oandlighet!), batar, sportstugor; kameror, transis-
torapparater, bandspelare; ”ndjen” av olika slag (restaurangbesok,
danstillstdllningar); “fritidsklader”; kanske aven sidana serviceak-

51



tiviteter som hobbykurser, ridlektioner, danslektioner m.m. Att
“satsa pa fritiden” — utgiftsmidssigt — kommer med sikerhet att
vara ett framtridande inslag 1 morgondagens konsumtions- och kul-
turmonster.

I den amerikanska sociologiska litteraturen — och 4n mera 1
sociologiskt firgad amerikansk skonlitteratur — har man ju velat
gora gillande, att just den nya medelklassens ”suburb”-miljo skulle
vara agnad att 1 hog grad likrikta konsumtionsbeteendet: att keep
up with the Jones’s” skulle vara den allenarddande maximen for
den for ”fri” konsumtion disponibla utgiftssektorn, och att sdledes
?valet” tenderade att bli allt mindre fritt. Man har spillt ratt myc-
ket energi pa att soka klargora, hurusom konsumtionen ovanfor for-
nodenhetsstrecket dr 1 hog grad socialgruppsbestimd och hurusom
den nidrmast hogre socialgruppens konsumtionsvanor brukar utgéra
rattesnoren for den narmast lagre gruppens avbetalningsanteciperade
standardforbattring.

Atskilligt talar for att dessa svepande hypoteser, vilkas giltighet
dven for det amerikanska samhillet av mera nyktra iakttagare starkt
ifrdgasatts, torde ha foga tillimplighet for svenska forhallanden.
Tvdrtom har man skil att anta, att en del av den hogre levnads-
standarden av de svenska hushdllen kommer att tas ut just i form
av en mera differentierad och mera individualiserad konsumtion.
Prognosen maste i detta stycke helt naturligt vara i hog grad osiker,
men det torde vara mer dn blott ett politiskt slagord nir valfrihe-
tens samhalle” sd uttryckligen proklamerats som en specifikt ’svensk”
malsittning. Alla profetior om “6kad konformism” till trots gor
sig dock pa flertalet konsumtionsvarumarknader starka differentie-
ringstendenser gillande. Detta ir givetvis delvis ett uttryck for att
vi allgjimt lever i1 den fria konkurrensens samhille; konkurrensen
har ju, som alla vet (och manga beklagar) alltmera forvandlats fran
priskonkurrens till produktdifferentieringskonkurrens. Men dven dir
ett foretag eller ett fatal foretag behirskar konsumtionsmarknaden
— vilket 1 och for sig dr ett mindre vanligt fall — har man knap-
past nagot intryck av att foretagens forsaljningspolitik gar i norme-
rande riktning. Tvirtom torde just en hel- eller halvmonopolitisk
situation foretagsekonomiskt bdst utnyttjas genom en sofistikerad
kombination av pris- och produktdifferentiering. ”Gungorna och
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karusellen” dr alltjaimt — och framdeles kanske rentav i stigande
grad — en lonande forsiljningspolicy. Men dven fran kundpsyko-
logiska utgangspunkter synes det foga sannolikt, att varornas sym-
bol- och statusvirde i den svenska miljon skulle ha ndgon sarskilt
stark konsumtionsstyrande makt. ”Standardvaror” dr hos oss knap-
past sirdeles eftertraktade och ”skrytkonsumtionen” har inte ndgon
lysande marknad.

En till synes mera kuriositetsbetonad men utvecklingsstrategiskt
inte helt oviktig faktor i konsumtionsmonstrets utveckling ar huru-
vida den s.k. “duplett-efterfragan” (“andra”-efterfrigan) inom det
nirmaste decenniet kommer att spela ndgon storre roll i den svenska
familjekonsumtionen. Dirmed avses efterfrigan pa ett andra exem-
plar for familjens rikning av vissa varaktiga konsumtionsvaror. I
USA har ju ”den andra familjebilen” (husmoderns shoppingbil) samt
for ovrigt aven den tredje familjebilen (dldste sonens eller dotterns)
spelat en icke obetydlig roll i varje fall for den amerikanska bil-
industrins formiga att klara sig 6ver den kritiska tréskel dir varje
hushall skaffat sin bil och den fortsatta produktionen i1 huvudsak
maste ta sikte pa ersattningskopen.

Om den andra familjebilen for de svenska hushéllens vidkom-
mande ligger inom 60-talets rickhall dr vil en Oppen fraga, men
betriffande en rad mindre dyrbara varaktiga konsumtionsartiklar
ar vi pa god vig. Flertalet hushdll torde redan idag — 1 synnerhet
efter transistorernas genombrott — vara utrustade med mer 4n en
radioapparat. ”Andra TV:n” (en storre apparat hemma, en mindre
1 sportstugan) torde vara pa god vig. ”Andra huset” (sportstugan,
sommartorpet) ar ju forresten inte sd alldeles sdllsynt (ehuru den
okade tendensen till sma3husboende kanske minskar titortsbons kom-
pensationsbehov och dirmed dampar sportstugeivern; men familje-
bilen och den o6kade fritiden, 1 synnerhet de lediga veckosluten,
lockar sikert aven framdeles till ’det andra husets” mera permanenta
retrattmo)lighet).

Det nyss anforda exemplet med radioapparaten, som komplette-
ras av ett antal flyttbara transistorapparater under samma tak, ar
kanske symptomatiskt for ett annat drag 1 morgondagens konsum-
tionsmonster, nimligen att vissa typer av varaktiga konsumtions-
varor “ynglar av sig” sd att de efterhand bildar en hel varufamilj.
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Radio-TV-grammofon-bandspelare-skivarkiv utgor en sidan familj
(varvid den biologiska familjens olika medlemmar kanske har var
sin speciella favorit inom varufamiljen). Kylskdpet - frysboxen ut-
gor mahinda Adam och Eva i en liknande familjebildning. Tvitt-
maskinen 1 killarens tvidttstuga kompletteras av den mindre ma-
skinen for vardagstvitt som star i toalettrummet eller ett separat
?vatutrymme”, dir den snart ropar efter innu ofodda eller dtmin-
stone odopta syskon.

Att vara behov girna vill yngla av sig kdnner vi nogsamt till;
skulle vi till dventyrs inte komma underfund med det sjdlva ir
producenterna girna villiga att hjilpa oss pd traven. Och varfor
inte — 1 valfrihetens samhille bor det vara fullt legitimt att bade
ge och mottaga stimulans for konsumtionsfantasin. Kulturmin-
niskans behov dr nu en ging inte “naturbehov”: de dr “artificiella”,
dvs. uttryck for en viss laraktighet i “konsten att konsumera”.

Den skildring av morgondagens konsumtionsmonster som hir har
givits — en gissning, om vars “intelligens” endast framtiden kan
slutgiltigt doma — har inte rymt siardeles mycket problematik eller
dramatisk spianning. Den kan sigas nirmast ha haft karaktiren av
en extrapolering av vissa “borgerliga” — eller som vi kanske fore-
drar att uttrycka det: ”folkhemska” — konsoliderings- och privati-
seringstendenser (med familjen som den dominerande gruppenheten)
1 ”den hoga masskonsumtionens samhille”. Fran idépolitisk och sam-
hillsmoralisk utgangspunkt skulle man kanske vilja onska sig en
annan lyster dver morgondagens konsumtionsmonster, ja man finner
kanske tanken rent utmanande att vi bara skulle kora vidare pd
den materiella standardkonsolideringens asfalterade och garanterat
korsningsfria motorvig,

Men hir gillde det inte att skriva recept for framtiden, endast
att forsoka spd om den. Enligt en bon mot som brukar tillskrivas
samtliga levande ekonomer och statistiker dr det som bekant ”svart
att spa — sirskilt om framtiden”. Vad som trots allt stindigt gor
det till en frestande och fascinerande sysselsittning, dr ju chansen
att antingen ge den egna spadomen ett hedersamt eftermile eller
ocksd tvirtom bringa den pd skam genom att forsoka pdverka den
framtida utvecklingen. I det forra fallet har man fatt rdtt och kan
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vara stolt over det; i det senare fallet skulle man fitt ritt, teore-
tiskt, om man inte sjilv s3 entriget hade motarbetat en hotande
utveckling och lyckats bryta den. Bdda delarna kan kinnas ganska
tillfredsstillande. Endast den i medborgerligt avseende absolut pas-
sive prognosmakaren loper sjilv hela risken att ha haft fel. Den
positionen rimmar daligt med nutida trygghetsideal.
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Nytt skravisende 1 sikte

av Per Holmberg

Utlindska besokare med samhillsvetenskaplig bakgrund karakteri-
serar ofta Sverige som ett ekonomiskt valutvecklat och socialt
?lugnt” land. Utvecklingstakten och lugnet skulle bl. a. bero av
den sillsynta kombinationen av inflytelserika stora organisationer
och en intensiv bred folkbildningsverksamhet frdn inte minst organi-
sationernas sida. Denna kombination anses ha lett till en allmin av-
skalning av ideologiska tvangstrojor och till en upplyst folkopinion,
varigenom flertalet enskilda minniskor betraktar sociala, ekono-
miska m. fl. realiteter i samhillet pa ett klart sitt. Vi som dagligen
arbetar inom det svenska organisationsvisendet finner kanske dessa
beskrivningar innehdlla vdl mycket av skonmalningar. Men sett ur
internationella synvinklar 4r nog 4ndd den framgédngsrika svenska
kombinationen av slagkraftiga organisationer och aktiv folkbild-
ningsverksamhet unik.

De svenska organisationernas storsta styrka har kanske legat i
att de — med fi undantag — rivit ner barridrerna mellan olika
folkgrupper 1 stillet for att vidmakthilla eller skapa sidana barri-
drer. Man har dirmed fatt allt fiarre och mindre stridigheter inom
och mellan folkgrupperna. Och man har fatt kraft att motarbeta
protektionism, oavsett om den haft formen av hogtullbetonad han-
delspolitik eller av skribetonade slutna yrkeskdrer. En forutsitt-
ning for att denna kraft kunnat utvecklas har varit att organisa-
tionerna engagerat en ansenlig miangd “vanligt folk” 1 praktiske
arbete kring ekonomiska och sociala frigor av vikt. Darmed har
ocksa konkreta motiveringar och malsittningar funnits for en vitt-
omfattande bildningsverksamhet i1 skilda former. Aktiv organisa-
tionsverksamhet har gdtt hand 1 hand med aktiv folkbildningsverk-
samhet och bidgge har haft patagliga anknytningar till det levande
livets problematik.
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En siffermissig bakgrund till det hidr sagda ger ndgra data ur
1960 ars folkrakning. Den visar bl. a. att av hela den svenska be-
folkningen i aldrarna 15—64 ar endast en person av fem detta ar
hade hogre skolmissig ”allman utbildning” 4n vad som motsvarar
den obligatoriska folkskolan. Och endast en person av fyra hade
nagon form av skolmissig “yrkesutbildning” bakom sig, dir f. 6.
utbildningen inte alltid anvindes i verkligheten. Trots dessa laga
andelar anses folkopinionen 1 Sverige vara ovanligt vil upplyst och
anses landets arbetskraft ovanligt kvalificerad, produktionsmedveten
m. m. Forklaringen 4r naturligtvis att organisationsverksamhet,
sjalvstudier och folkbildningsinsatser kommit miljontals formellt da-
ligt utbildade personer till del. Enbart pd LO-omradet ar over
100 000 personer verksamma som ledamdter i fackfdrenings-, fack-
klubbs- och sektionsstyrelser. Och enbart pa ABF-omrddet genom-
gar arligen omkring 100 000 personer studiecirklar 1 ekonomiska,
sociala och tekniska amnen.

Dessa uppgifter belyser — om vi begriansar oss till arbetsmark-
nadens stora organisationer — inte bara vilken ringa roll utbild-
ningsbarridrerna spelat i organisationernas uppbyggnad och verk-
samhet. De arbetandes olika “yrkestillhorighet” eller allmanbild-
ningsniva” har pa mycket realistiska grunder fram till i dag haft
underordnad betydelse for svenskt organisationsliv. Uppgifterna
belyser emellertid ocksd den stora kapaciteten i organisationernas
och folkbildningsforbundens skolningsinsatser. Insatserna dirifran
omfattar 1 sjilva verket mangdubbelt fler minniskor dn vad som
genomgadr t. ex. landets samtliga universitet och hogskolor (elev-
antal 1962 = ca 45 000). Dessutom arbetar organisationerna och
folkbildningsforbunden i sin pedagogiska garning i direkt anknyt-
ning till en social och ekonomisk verklighet medan i synnerhet de
akademiska studierna normalt opererar i ett beklagligt socialt
tomrum.

Det hir framforda innebdr ingen underskattning av hogre skol-
missig undervisning av allmin- eller yrkesutbildande slag. Men det
innebir ett framdragande i ljuset av andra pedagogiska insatser med
minst lika stort samhillsvirde. Och ett forsok till att ge rimligare
proportioner an de vanligen forekommande at avvigningen mellan
formella och icke-formella meriter. Har man hort en norrbottnisk
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bridgardsarbetare beskriva Keynes’ teorier med anknytning till fak-
tiska svenska forhédllanden, en angermanlindsk cellulosaarbetare
redovisa ekonomisk historia med utsokt skarpsinne, en vistman-
lindsk ABF-cirkel diskutera modern ekonomisk-politisk teori, en
LO-skolekurs smilla besskande Uppsalastudenter pi fingrarna i
clementar samhillskunskap, en brevbarare i Sjuhiradsbygden an-
bringa avancerad utrikeshandelsteori pd aktuella valutareservpro-
blem, en transportarbetare i Skdne ge sin syn pa kapitalbildnings-
fragorna — da och i manga andra liknande fall har man upplevt
en okande insikt om och respekt for organisationsarbetets, folkbild-
ningsarbetets och sjilvstudiernas betydelse for det svenska samhil-
lets utveckling. Och dd har man ocksd ofta dragit eftertinksamma
jamforelser med frukterna av undervisningen pa akademiska och
andra ldroanstalter.

Nu forestar en av alla 6nskad utbyggnad av svenskt utbildnings-
vasende pd samtliga stadier och nivder. P4 1970-talet kommer alla
unga manniskor att ha genomgdtt den niodriga grundskolan. Mer
in varannan kommer att bygga pa detta med ytterligare tva eller
tre ars heltids- och heldrsundervisning och kanske var femte skaffar
sig dnnu hogre skolmissig utbildning. Det finns ingen som helst
anledning att se negativt pd denna utveckling och pd de enorma
belopp de offentliga myndigheterna ska satsa darpa. Tvirtom, sam-
hille och foretag kommer dd som nu att ropa efter utbildad perso-
nal. De unga, stimulerade av sina mindre lyckligt lottade foraldrar,
har dessutom synnerligen vilgrundade onskemal om battre utbild-
ning. Behovet av tekniker i det svenska samhillet har beriknats bli
sa stort att ungefar var tionde anstilld i industri och offentlig tjinst
maste vara ingenjorsutbildad omkring 1980. Och antalet personer
med akademisk eller hogskoleutbildning utanfér de renodlade tek-
nologiska omradena blir sikerligen vid samma tidpunkt dnnu storre
an teknikerantalet.

Nigon tvekan kan allts3 inte rdda om det gynnsamma och det
ofrdnkomliga i den pagdende och kommande utbildningsexpansionen.
Men detta hindrar inte att expansionen kan bli forenad med avse-
virda risker for skadliga biverkningar. Risker, som man borde se
upp med pa ett tidigt stadium och som borde vara mojliga att
forebygga. De giller just de omrdden som behandlats i det fore-
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gdende — nimligen organisationernas verksamhet och folkbildnings-
insatserna. Pa bigge dessa omraden kommer utbildningsexpansionen
att stilla nya och specifika krav. Sker inte i tid en anpassning till
de nya kraven kan de stora organisationerna misstankas borja mot-
verka 1 stillet for medverka till en positiv social och ekonomisk sam-
hallsutveckling — och kan det hittills brett upplagda folkbildnings-
arbetet befaras hindra i stillet for befrimja en vilupplyst folk-
opinion.

Dessa risker sammanhinger knappast med de ibland uttryckta far-
higorna att de stora folkrorelseorganisationernas rekryteringsunder-
lag for lokala och centrala ledaruppgifter skulle uttunnas genom den
forbattrade skolmissiga utbildningen. Ty farhdgorna av den arten
ar sannolikt onddiga eftersom dven ett kraftigt utvidgat utbildnings-
viasende genom ofrankomliga kvarvarande brister i pedagogiska me-
toder, lirarmaterialet, elevantagningsprinciper etc. rimligen kom-
mer att utestinga manga begdvade manniskor. Antalet utestingda
blir visserligen fiarre dn 1 dag men frigan giller ju inte frimst
kvantiteterna.

Riskerna med utbildningsexpansionen ligger i stillet pa foljande
tre plan, dir den minsta gemensamma nidmnaren dr en vintad fort-
satt inflation 1 virderandet av formella meriter. For det forsta syns
inte bara grundskolans hogstadium utan ocksa fackskolor, gymnasier
(eller vad de nu kommer att heta) och hogskolor att ligga mycket
stor vikt vid yrkesinriktad utbildning pd bekostnad av den mera
allmianbildande undervisningen — sirskilt 1 samhillsfragorna. Pro-
portionen utpriglade “fackidioter” bland de alltmer vilutbildade
blir dirigenom avseviard med pafoljd bl. a. att mottagligheten for
vasentlig allmin social och ekonomisk upplysning kanske snarare
minskar an okar 1 jamforelse med dagens forhdllanden. T sd fall
kan den nu s utbredda forstaelsen hos enskilda manniskor for andra
folkgruppers problem och for centrala samhillsfragor rentav minska.
Och detta kan mycket vil medféra en dimpning i landets sociala
och ekonomiska utvecklingstakt. Trots spridda varningar for dessa
slags negativa biverkningar av en alltfor yrkesinriktad skolutbild-
ning har statsmakterna i varje fall dnnu s3 linge inte reagerat
nimnvart.

For det andra dr det rimligt att rdkna med att en utbildnings-
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expansion, som leder till producerandet av arbetskraft med virde-
fulla formella meriter, medfor risker for en uppsortering av min-
niskorna i organisationer grundade pa yrkestillhorighet” eller “ut-
bildningsniva™”. Vi har i Sverige redan tendenser i den riktningen,
frimst genom akademikerorganisationen SACO med dess 34 kar-
forbund men ocksda genom att tjinstemannaorganisationen TCO i
hog grad blivit uppbyggd efter utbildningsgrensprinciper (poliser,
larare, sjukskoterskor etc.). Aven om dessa kdrorganisationer i dag
spelar ringa roll 1 det svenska organisationslivet innebdr en fort-
sittning pa de inslagna vigarna att om 20 a 30 ar flertalet l6n-
tagare aterfinns i utbildningsbaserade organisationer. Virnandet av
isolerade karintressen kan dd komma pa modet annu mer an nu och
leda till en for samhaillet, foretagen och folkflertalet direkt skadlig
protektionism. Det dr en nara nog allmin erfarenhet — 1 Sverige
liksom i andra linder — att yrkesorganisationer innebir ett sorg-
ligt forstarkt skygglappstinkande och prestigetinkande. Da det blir
de yngre arskullarna som i framsta rummet far del av utbildnings-
expansionen, kommer det dessutom sannolikt att uppsta generations-
motsattningar mellan de skilda organisationerna.

For det tredje dr det troligt att arbetsmarknadsorganisationer,
som uppbyggts efter utbildningsgrensprinciper, styr sin bildnings-
och upplysningsverksamhet 6ver pd mer inskrinkta spar an hittills.
Organisationernas som regel goda kontakter med de olika folkbild-
ningsforbunden torde sla at samma hall. Den i dag sa brett upp-
lagda folkbildningen skulle dirigenom riskera att dndra karaktir.
Kurser for kdrintressenas varnande och for fortbildning i det egna
?yrket” skulle kunna fas att dominera pa bekostnad av upplysningen
om grundliggande sociala och ekonomiska samhallsproblem.

Med bestimdhet vill jag hivda att de har patalade riskerna maste
anses som realistiska perspektiv. De ir inte resultatet av en Over-
driven svartmalning utan innehaller egentligen enbart en okvanti-
fierad prognos pa grundval av 1950-talstendenser och med beaktande
av gingse troghetslagar i inarbetade institutioners politik. Samman-
fattningsvis innebar riskerna — eller prognosen, om nu detta ord
anses bittre — att vi star pa troskeln till ett tidevarv med panytt-
fott skravisende. Ett nytt skrdvisende, mer omfattande och vida
mer effektivt i sin monopolutdvning dn det gamla ar 1846 avskaf-
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fade medeltidssystemet. Statsmakternas del i denna mojliga utveck-
ling ligger i det nya utbildningsvisendets utformning, organisationer-
nas del ligger i de betidnkliga organisationsprinciperna hos de allt-
jamt timligen unga yrkeskarforbunden och foretagens del ligger i
att de knappast kan vintas befria sig fran hittillsvarande 6vervir-
dering av formella meriter i den framtida anstillnings- och be-
fordringspolitiken.

Framtidens historiker har alltsa av manga tecken att doma ut-
sikter att fa beskriva perioden fran 1800-talets mitt till drtiondena
strax efter 1900-talets mitt som en parentes i den svenska sociala
utvecklingen. En parentes, praglad av oppna framstegsbefrimjande
organisationer som arbetade mot protektionism och folkgruppsbarri-
drer med stdd av en vilupplyst folkopinion. Men sddant kunde ju
inte fa forekomma i all evighet.
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Forskning och framatskridande

av Sven Malmstrom

Uttrycket ’for fortsatt framatskridande” dr ett av dagens flitigast
brukade och mest nedslitna slagord. Vi moter det 1 politikernas tal
och i programmen for snart sagt alla ideologier, nationer, partier,
foreningar och foretag. Man skulle kunna tro att vi hir hade en
grundsats som skulle kunna ena virlden. Tyvirr dr det oftast bara
en klyscha, vars innebord — om det finns ndgon — helt beror pa
vem som uttalar den, nar han uttalar den och vad han menar med
?framatskridande”.

Ett annat yttrande, som citeras s3 ofta att det ocksd loper fara
att bli ett slagord, siger att forskningen ir den mest dynamiska
kraften 1 dagens samhille”. Inneborden av detta pastdende ar vil
att forskningen skulle vara den kraft som starkast driver framaét-
skridandet. Dirmed hinger de bdda slagorden ihop: man frimjar
bast det forsta genom att handla efter det andra. Om detta ir sant,
maste forskningen och dess resultat vara avgorande for hur morgon-
dagens samhille kommer att se ut. Lat oss granska detta samband
och forsoka gora dess innebdrd klar for oss.

Vad dr framatskridande?

Ordet ”framatskridande” maste beteckna en rorelse, antagligen mot
nagot mal, t. ex. ett ideologiskt, socialt eller ekonomiskt. Tidigare,
fore industrialismens upptradande, utvecklades minskligheten och
samhillena huvudsakligen 1 ideologiskt hinseende, t. ex. genom
vetenskapliga och konstnirliga framsteg, genom religionernas ut-
veckling och utbredande. Politisk utveckling forekom naturligtvis
ocksa men fortjanade kanske inte alltid benimningen “framat-
skridande”.

Dessa forhdllanden brots da den franska revolutionen formulerade
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sitt sociala mal: “Frihet, jamlikhet och broderskap”, vilket har kvar-
statt som huvudpunkten i nistan alla senare visterlindska ideologier.
For att uppnd detta fordrades en materiell utveckling som kunde
biara upp och bekosta den sociala. En sidan har astadkommits, och
de sociala malen, dtminstone friheten och jimlikheten, har i stort
sett uppnatts i vasterlandet eller i varje fall allmdnt erkdnts som
mal. Det ekonomiska framskridandet har trots detta fortsatt. Dess
takt har stindigt stegrats och samtidigt har dess anknytning till
medvetet formulerade sociala, kulturella eller etiska mal blivit allt
svagare. Vi bekymrar oss inte lingre om vart vi skrider. Framat-
skridandet har blivit sitt eget indamal — en rent ekonomisk ange-
lagenhet. Vi miter det statistiskt och vi anser det som en av vara
medborgerliga rittigheter.

I de visterlindska ideologierna har silunda de idealistiska mal-
sdttningarna inte formatt Gverleva de materiella malens uppnaende.
Innerst tycker vi nog att denna utveckling ger tomhet snarare dn
innehdll at vart framstegsbegrepp, men vi trostar oss med att det
materiella framatskridandet inte behdver vara sjilvindamal: Det
skapar forutsiattningar for och kan ekonomiskt bara upp en kultu-
rell utveckling. Det har skidnkt oss inte bara ett behagligt vilstand
utan ocksd trygghet mot sjukdom och nod. At det svenska samhillet
har det materiella framatskridandet dessutom gett en politisk sta-
bilitet som ger oss en avundsvird mojlighet till planering pa lang
sikt. Vi hoppas pad en motsvarande virldspolitisk utveckling till
ett hogt och ndgot sd nir jamnt fordelat vilstdnd, som i sin tur skall
medfora politisk stabilitet och forutsattningar for kulturell ut-
veckling.

Framadtskridandet i fara

Det finns tecken som tyder pa att vi kommer att f3 svart att upp-
ratthdlla var framstegstakt. Av de betydande produktions- och
inkomstokningar som vi hittills uppndtt har vi tagit ut en sa stor
del for var konsumtion att det blivit alltfor litet Gver for att hdlla

o . . . 0 o . & C
vara produktionsmedel i trim och att utdka dem sd att vi ocksa i
fortsittningen kan 6ka var produktion. De okade inkomster, som
vara politiska ledare maste tillférsikra oss for att vi skall skinka
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dem vara roster, okar kostnaden for den svenska industrins produk-
ter och minskar dirmed dessas konkurrenskraft.

Vart vilstand utsitts ocksd for ansprak utifrdn. Nya stater med
outvecklat niringsliv kraver delaktighet av det vilstand som vister-
landet skapat at sig sjilv, bl. a. genom att utnyttja de forras natur-
tillgdngar. Vi dras in i en viarldsomfattande omvilvning, dir rika
och fattiga stater skall spela samma roller som visterlandets olika
samhillsklasser hade i den sociala omvilvning som industrialismen
utloste och som genomforts under de senaste hundra dren. Vi befin-
ner oss 1 det intressanta laget att den svenska arbetarrorelsen, som
fran ett underldge drev den sociala omvilvningen framat med storre
kraft an ndgon annan rorelse, nu star som foretridare for folkens
overklass, eftersom den styr en av de rikaste nationerna i virlden.
Kommer denna arbetarrorelse — och hela vart folk — att i den kom-
mande utvecklingen ha storhet nog att handla sa som vi nu med
moderna virderingar och femtio ars perspektiv tycker att over-
klassen borde ha handlat under arbetarrorelsens kampar? Ar vi be-
redda att gentemot de fattiga staterna tillimpa det jimlikhetsideal
som forst klart formulerades i Forenta Staternas “Declaration of
Independence” och av den franska revolutionen och som sedan varit
gemensamt for de socialistiska arbetarrorelserna och praktiskt taget
alla andra overlevande visterlandska ideologier?

I sé fall maste vi fran och med nu reservera en stor del av var
produktionsdkning for hjilp at dessa stater, vilket gor det nddvin-
digt for oss att antingen starkt skdra ned vara egna ansprak pa fort-
satt vilstdndsutveckling eller dstadkomma en kraftig extra okning
av var produktion.

Framatskridandets grundvalar

Enligt Adam Smith 3stadkommes nationalprodukten genom sam-
spelet mellan de tre produktionsfaktorerna jord (dvs. naturtill-
gangar), arbete och kapital. Senare askadningar har lagt till nagra
nya faktorer eller strukit ndgra och haft olika uppfattningar om
faktorernas inbordes betydelse. I dagens samhille verkar fortfarande
Adam Smith’s tre faktorer, men en fjirde faktor ar redan nu domi-
nerande och dess betydelse vixer for varje dag. Denna faktor ar den
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tekniskt-vetenskapliga utvecklingen eller, mer exakt uttryckt, den
kedja av skeenden som tillfor vart niringsliv nya, battre produkter
och effektivare arbetsmetoder. (Se figuren pd s. 64) Kedjans forsta
link dr den naturvetenskapliga och tekniska forskningen som okar
var fond av vetande. Med utgingspunkt fran detta och med kinne-
dom om behov av nya produkter eller nya processer kan man fa
fram en idé eller ett uppslag till en 16sning av ett behovsproblem
genom att kombinera och prova. En sddan idé kallar vi for en
“innovation”. Ar den originell och av stort virde kallar vi den
?uppfinning”. Innovationerna ger oss projekt till nya produkter,
nya processer eller detaljforbattringar i gamla. Projekten blir even-
tuellt foremal for teknisk utveckling, som overfor dem till produk-
tionsfirdiga tillverkningsobjekt. Sedan tar den industriella produk-
tionen vid, skapande nya varor, och slutligen aterstar kedjans sista
men icke minst viktiga led: introduktionen av de nya varorna pa
marknaden.

Tyvarr saknar vi ett litthanterligt svenskt ord for detta handelse-
forlopp, men lat oss hir kalla det ”innovationskedjan” (som maste
skiljas frdn sjalva innovationen”, vilken endast ir ett av kedjans
led). Forskningen ar kedjans forsta link, och ofta begagnar man
felaktigt ordet “forskning” nir man egentligen menar hela kedjan.
Forskningen har darigenom mojligen kommit att dvervarderas 1 for-
hallande till kedjans 6vriga lankar.

Innovationskedjans dominerande betydelse som produktionsfaktor
inser man om man betinker de andra faktorernas roll 1 dagens
svenska samhille. Vara viktigaste naturtillgdngar, skogen och
malmen, saknar langtifrdn betydelse, men denna har minskat i och
med att massa och malm blivit stapelvaror, som tillhandahills av
manga leverantorer over hela jorden till timligen standardiserade
priser, som vi med vdra hoga lonekostnader har svart att hilla.
Nista produktionsfaktor, arbetskraften, ar sd knapp i vart land
att det ar omojligt att dstadkomma ndgon produktionshdjning av
betydelse genom okad insats enbart dirav. Aven kapitalet ir
knappt, alltfor knappt for att ha visentlig produktionsfrimjande
effekt annat dn i forening med de andra produktionsfaktorerna.

Vi ir alltsd hinvisade till innovationskedjan for att uppritthilla
och 6ka vart framdtskridande. Det dr den som ligger bakom USA:s
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enorma ekonomiska uppsving under de senaste decennierna och det
ir den vi maste lita till for att ridda det svenska samhillet fran
stagnation.

Sambillets forskningspolitik

Ecklesiastikminister Edenman hade alltsd rdtt nir han sade att
?forskningen ir den mest dynamiska kraften i dagens samhille” —
dvs. om han med ordet “forskning” menade hela innovationskedjan
eller tinkte pa forskningen i dess egenskap av kedjans forsta led.

Alla parter i vart samhille tycks vara eniga pa denna punkt:
forskningen — 1 ovannimnda bemirkelse — dr det effektivaste
medlet att frimja var ekonomiska utveckling. Dirav foljer emeller-
tid att frimjandet av denna forskning maste bli kidrnan i vart sam-
hilles ekonomiska politik. Ett av dennas huvudsyften maste vara att
fa innovationskedjan att fungera effektivt sd att niringslivet tillfors
en jamn strom av projekt, produkter och metoder. Dessa maste vara
sadana att vi far mojlighet att konkurrera trots vara hoga kostnader,
vilket kan astadkommas om projekten grundar sig pa avancerad
vetenskap och teknik och pa kvalificerade uppfinningar, om pro-
dukterna framstills med overligsen produktionsteknik och mark-
nadsfors med stor intensitet och sakkunnig service. Innovationsked-
jans alla led, frdn den grundliggande forskningen till marknads-
foringen, maste samordnas och inriktas pad denna malsittning.

En av de mest angeligna uppgifterna for dagens samhillsplane-
rare dr salunda att formulera en forskningspolitik som tar sikte pa
att forverkliga dessa onskemal. Den maste bl. a. ge oss metoder att
bestimma anslagens storlek och fordelning mellan olika slag av
forskning. Hiarom rader starkt delade meningar. Forslag saknas
ingalunda, allra minst fran forskarna sjilva, men dessa har en
benigenhet att snarare se frdgan frdn sin egen synpunkt 4n frin
samhillets. Det har t. ex. krivts mer pengar dirfor att “det ar
allmint utbredd uppfattning att man borde satsa betydligt mer pa
forskningen”. Det har t. o. m. foreslagits att forskningsanslagens
storlek skulle bestimmas genom forhandlingar mellan staten och
vetenskapsmannens fackorgan, varvid dessa skulle anvinda sadana
metoder som begagnas av de fackliga organisationerna i lonefér-
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handlingar och tillimpa obrottslig solidaritet mellan de olika ve-
tenskapliga facken.

Dessa forslag grundas pa missforstind om fragans art: Det dr inte
fraga om att tillgodose en yrkeskars ansprak pa arbetsforhdllanden
eller ekonomi utan om att finna en fran samhillets synpunkt riktig
16sning av en frdga som ar avgorande for var gemensamma framtid.
En sadan friga far inte avgoras med slagord, pressure grouping”
eller facklig forhandlingstaktik. Dessutom vill forslagen angripa
forskningens problem med metoder som ir helt frimmande for
forskningens egna. Det vetenskapliga sittet att behandla ett pro-
blem ir att angripa det med fackkunskaper, och om sidana saknas
skaffar man sig dem genom studier och forskning. Den kunskap som
hir behovs ar inte ett akademiskt professorskollegiums vetande i
skilda amnen, utan en speciell fackkunskap av sociologiskt och eko-
nomiskt slag, nimligen den om forskningens betydelse for samhillets
utveckling.

Viara kunskaper ar smd pa detta omrade, som kallats ’the Science
of Science” av dr Steven Dedijer, en av omradets pionjirer, numera
verksam vid universitetet i Lund. Forskning inom omrddet ir
angeligen och en intensiv sddan pagar t. ex. i England och USA
och borjar sitta spar i litteraturen. Den kommer sannolikt att resul-
tera i en klarare formulering av den forskningspolitik som styr
regeringarnas och de dem underordnade vetenskapliga organens
handlanden 1 forskningsfragor. Ocksa i Sverige har vi linge kint
behov av en klart formulerad forskningspolitik. P4 hosten 1962 till-
satte regeringen ett organ pa departementsnivd, den centrala forsk-
ningsberedningen, vars huvuduppgift torde vara att utforma en
sadan.

Nir vi s3 smaningom far bittre insikter i ”the Science of Science”
borde det bli mdjligt for oss att genom rent ekonomiska overlagg-
ningar bestimma hur stora anslag samhillet bor ge at forskningen,
atminstone at den som ir innovationsdrivande, och hur anslagen bor
vara fordelade mellan olika slags forskning.

Forskningens syften

Det dr i forsta hand den naturvetenskapliga och den tekniska
forskningen som haller iging innovationskedjan, men endast en del

68



av denna forskning drivs med uttalat syfte att dstadkomma inno-
vationer t. ex. genom att tillgodose bestimda tekniska behov. Sadan
forskning kallas ”malforskning”. Malforskningen kan ofta rora sig
inom grundlidggande naturvetenskapliga omraden. Det finns silunda
inget motsatsforhdllande mellan s.k. “grundforskning” och ”mal-
forskning”, malforskningen ir ofta “grundforskning”.

De flesta forskarna inom den rena naturvetenskapen och manga
tekniska forskare driver emellertid sin forskning dirfor att de dr
intresserade av de fenomen de studerar eller av sjalva forsknings-
arbetet utan hdnsyn till resultatens praktiska betydelse. Deras forsk-
ning brukar kallas fri forskning” eller ”kunskapsforskning”. Trots
att kunskapsforskningen inte har medvetet utilistiskt syfte, ser vi
standigt exempel pa att den ger ekonomisk dterbaring genom att dess
resultat smaningom kommer till anvindning i tekniken.

En viktig funktion hos forskningen dr utbildning. Vart samhille
behover folk som forstdr och kan tillimpa vetenskapliga arbets-
metoder. Detta giller sirskilt inom naringslivet dar det i framtiden
kommer att bli angelagnare dn hittills att ta hand om, komplettera,
vidareutveckla och praktiskt utnyttja de grundliggande forsknings-
resultaten, uppgifter som endast kan losas av personer med forskar-
utbildning. Forskare behovs ocksd vid universitet och hogskolor for
att fora vetenskapen vidare och for att utbilda nya forskare i under-
visning, forvaltning och i manga andra yrken. Forskare kan endast
utbildas genom forskning. Dirfor maste forskning bedrivas i sam-
band med all hogre undervisning och darfor kan en visentlig del
av var forskningsinsats, men icke nodvindigtvis all, med fordel for-
laggas till vdra universitet och hogskolor.

Eftersom en viktig uppgift for den akademiska forskningen si-
lunda dr att utbilda forskare &t niringslivet ar det ingen olycka om
industrin di och di ”stjil” forskare frdn institutionerna. Det ir
vad som bor ske for att forskningen skall befrukta naringslivet och
bli rantabel fran samhillets synpunkt. Darfor dr det ocksd lampligt
att en stor del av den akademiska forskningen bedrivs som “’genom-
gangsforskning” av unga min och kvinnor, som Zgnar ett antal ar
— ofta de mest produktiva — &t akademisk forskning for att sedan
gora karridr inom industrin eller pa andra omrdden dir forskare
behovs. Diremot vore det en katastrof om institutionerna finge
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mojlighet att ge sidana anstillningsvillkor att de alltid kunde be-
hilla de kvalificerade forskarna och dirmed monopolisera forsk-
ningen, ty da skulle niringslivet och hela vart samhille efter hand
fortvina och vart framatskridande upphora.

All tekniskt-naturvetenskaplig forskning dr innovationsdrivande
— oberoende av om den drivs som malforskning, kunskapsforskning
eller utbildningsforskning. De tre forskningsslagens arbetsmetoder ir
1 stort sett identiska. Behovet av innovationsdrivande forskning dr
med sdkerhet storre in behoven av utbildningsforskning och kun-
skapsforskning. Det ar darfor troligt att behoven av utbildnings-
forskning och kunskapsforskning kan tickas inom ramen for den
innovationsdrivande forskningen och att i framtiden det totala be-
hovet av naturvetenskaplig och teknisk forskning kan uppskattas
ur dverldggningar om innovationskedjans forskningsbehov. Eftersom
innovationskedjan dr var tids viktigaste produktionsfaktor bor den-
na typ av forskning kunna gora ansprdk pd en visentlig del av
nationalinkomsten.

Det finns mycken forskning som inte ar innovationsdrivande. Hur
stora insatserna for sadan forskning bor vara maste bedomas fran
andra utgingspunkter. Ibland kan en ekonomisk bedémning vara
tankbar, t.ex. ifrdga om ekonomisk och sociologisk forskning, delvis
ocksa ifraga om medicinsk, men for stora omraden t. ex. den
humanistiska forskningen kan ekonomiska synpunkter knappast an-
liggas. Denna forskning gor inte ansprak pa att frimja var eko-
nomiska utveckling, tvirtom skall den biras av denna, men den ir
omistlig, eftersom den kan ge innehdll och mening at det materiella
framatskridandet. Dess anslag maste bedomas genom helt andra
Overldggningar.

Det ar alltsd knappast mojligt att komma fram till ndgon enhetlig
forskningspolitik gillande sdval naturvetenskapligt-teknisk forskning
som annan forskning.

Fordelningen kunskapsforskning — malforskning

Forskningen dr inget sjalvindamal och far materiellt virde forst
da dess resultat utnyttjas. Pastdendet att den nation kommer att bli
ledande som satsar mest pa forskning kan alltsd inte vara riktigt.
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Man borde i stillet siga: den nation blir ledande som forstar att
effektivast utnyttja forskningens resultat.

Den grundliggande kunskapsforskningens resultat ar emellertid
internationellt tillgingliga och kan fritt utnyttjas av vem som helst.
Hirav skulle man kunna dra den slutsatsen att det bdsta en liten
nation med begrinsade resurser men stor ambition (sidan som
Sverige) skulle kunna gora, vore att helt avstd fran egen kunskaps-
forskning och i stallet gratis ta for sig av de utlindska grundforsk-
ningsresultaten och koncentrera sina egna krafter pd malforskning
och tekniskt utvecklingsarbete.

Slutsatsen maste lata hiadisk for varje sann forskare, och den ir
inte heller riktig. Forskningsresultaten ir namligen inte helt fria.
Det tar ofta flera ar fran det att ett forskningsresultat blivit klart
till dess att det blir tillgangligt i litteraturen, och da har den ur-
sprunglige forskaren eller milforskare och ingenjérer i hans nirhet
haft tillfille att skaffa sig ett motsvarande forsprang i utvecklings-
arbetet, kanske ocksa patentskydd. Det har vidare upprepade ganger
visat sig svart eller omdjligt att utnyttja forskningsresultat for fort-
satt forskning eller exploatering om man inte sjilv bedrivit forsk-
ning pa samma eller 3tminstone angransande problem.

Vi kan alltsd inte vara utan fri kunskapsforskning iven om vi an-
lagger rent utilistiska synpunkter utan bor modifiera var sats att
lyda: De storsta framstegen gors inom de nationer, som driver en
hogklassig forskning med god balans mellan kunskapsforskning och
mélforskning och dessutom forstar att effektivt utnyttja dess resultat.

Hur stor skall vdar kunskapsforskning vara?

Ibland hivdas det att den fria kunskapsforskningen ar effektivare
in malforskningen da det giller att ge langsiktig ekonomisk ater-
baring, varfér man bor undvika att ligga ekonomiska synpunkter
pad kunskapsforskning. Vid universitetskanslerns forskarkonferens
nyligen padpekades det i den andan t.ex. att storre delen av 1950-
talets tekniska framsteg icke hade kunnat forutses av de forskare
som pa 1930-talet lade den vetenskapliga grunden for dem. T.o.m.
Rutherford, som gjorde de forsta kirnsprangningarna och som till-
sammans med Bohr utarbetade atomteorin, ansdg sina forskningar
ha uteslutande teoretiskt intresse.
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Redan genom att anfora detta exempel har man emellertid lagt
ekonomiska synpunkter pa kunskapsforskningen. Exemplet torde
endast illustrera att det dr svart att bedoma kunskapsforskningens
ekonomiska betydelse. Det sdger inte att ett forsok till bedomning
ar olampligt och motsiger inte satsen att om vi kunde forutse forsk-
ningsresultatens betydelse, s3 borde vi dirigera forskningen efter
dessa. Det kan vi inte, 1 varje fall inte fullstindigt, men vi vet av
erfarenhet att dterbiringen av den fria forskningen ar god. Darfor
maste vi ge den stort utrymme, hur stort kan mojligen the Science
of Science” ndgon gang i framtiden ge oss mojlighet att bedoma.

I ett hinseende skulle det vara en stor fordel om den svenska
naturvetenskapliga kunskapsforskningen bleve nagot mindre fri dn
vad den dr nu, namligen i s3 matto att forskarna bleve medvetna
om de ekonomiska virdena i sina resultat och om samhallsintresset
av att dessa virden utnyttjas snabbt och effektivt. Forskarna har i
detta hinseende ett ansvar mot samhallet eftersom de sjilva har
battre forutsittningar dn nagra andra att urskilja dessa virden.
Dirfor bor det vara varje forskares skyldighet att undersoka och
papeka mojliga tillimpningar av sina resultat och forsoka initiera
deras utnyttjande.

Fordelning mellan forskningsomrdden

Den fordelning som vi f.n. tillimpar i Sverige ger knappast narings-
livet det vilavvigda stod det behover. Mest i6gonfallande dr sned-
vridningen mot karnfysiken. Detta omrade, som bara omfattar en
del av fysiken, har sitt eget forskningsrdd med nastan lika stort an-
slag som det naturvetenskapliga radet, vilket skall ticka hela den
ovriga delen av fysiken, matematiken, kemin, biologin, astronomin,
geologin, meteorologin osv. Hur langt snedvridningen gatt illustre-
ras tex. av amnesfordelningen vid den senaste Svenska Fysiker-
konferensen i Lund 1961. Dar forekom 163 foredrag av vilka 116,
dvs. inte mindre dn 71 %, dgnades at kiarnfysik. At hela den ater-
staende delen av fysiken, innefattande t.ex. mekanik, materialteori,
fasta tillstandets fysik, virmeldra, termodynamik, elektronik, mag-
netism, vilka dr av storre betydelse for vart ndringsliv, dgnades
salunda endast knappt en tredjedel av tiden. Forhdllandet har varit
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till stor nytta for AB Atomenergi, som hirigenom fitt ett utom-
ordentligt rekryteringsunderlag for sin personal, men till skada for
den Ovriga industrin.

Vetenskapsminnen sjilva dr icke skyldiga till denna obalans. Den
beror pa ett beslut som i borjan av 1950-talet fattades av de poli-
tiska instanserna och som mojligen var riktigt da, men som icke dr
det nu och som icke kunnat rdttas till. Exemplet visar vadan av att
forsoka dirigera forskningen utan att skaffa sig tillricklig overblick
over hela det vetenskapliga filtet och dess betydelse for niringslivet.

Det vore riktigare att ldta anslagen till atomforskning uppgd i
Naturvetenskapliga Radets anslag och 6verldta at detta rdd att pa
vetenskaplig grund fordela anslagen mellan de olika omrddena. For-
delningen skulle ske enligt samma principer som nu tillimpas av
detta rad, dvs. i forsta hand med hinsyn till forskarnas kvalifika-
tioner. Ddrutover borde man med mild hand och under stor frihet
for enskilda initiativ dirigera anslagen med hinsyn till forsknings-
uppgifternas betydelse till omrdden dir rddet bedomer att utsikterna
till vardefulla resultat dr stora. Onskvird vore ocksd en nira sam-
verkan mellan Naturvetenskapliga Forskningsradet och Tekniska
Forskningsradet for att folja upp lovande resultat som framkommit
genom det forra rddets insatser och som bor fullfoljas genom mal-
forskning med anslag frén det senare radet.

Industrin och den nya tekniken

Framatskridandets problem l6ses inte enbart genom stora och stin-
digt okande forskningsanslag. Forskningsresultaten maste via inno-
vationskedjan stromma ut i niringslivet.

Samhillets stod stricker sig f.n. fram till malforskningsstadiet,
dir Tekniska Forskningsrddet, under senaste aren iven Malmfonden
och Norrlandsfonden, varit verksamma. Detta har visat sig till-
rackligt s3 linge forskningsresultaten ligger centralt inom intresse-
omradena for existerande, progressiva foretag som har egna kvali-
ficerade forsknings- och utvecklingsavdelningar. Silunda tar stor-
foretagen inom var cellulosa- och pappersindustri, gruvindustri, jirn-
och stlindustri, elektriska industri och manga andra industrigrenar
pa ett tidigt stadium vil vara pd forskningens resultat, vilka sdlunda
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bidrar till att dessa foretag behdller sin konkurrenskraft och ut-
vecklas vidare.

Men om forskningsresultaten ligger vid sidan av industrins verk-
samhetsomrdden, di har man svdrigheter. Detta intriffar ofta, ty
var industri dr inte sirskilt differentierad inom sidana grenar av
tekniken som elektronik, halvledarteknik, optik, regleringsteknik
m. fl,, dir vetenskapen under de senaste drtiondena gjort sina storsta
framsteg och dir ocksa de ledande industrilindernas niringsliv ut-
vecklats starkast. Ndgon motsvarande utveckling har tyvirr inte
forekommit 1 Sverige; dir vi skulle onska att se en miktig strom
av innovationer har vi bara en svag rannil, vilket innebdr att en
stor del av véra forskningsinvesteringar ligger orintabla.

Viara storforetag dr inte mycket att hoppas pd i detta hinseende.
En ny teknik som inte ligger centralt inom foretagets omrade inne-
bar ett sidospdr. Dagens tendens inom stordriften dr att undvika
sddana: man strukturrationaliserar” bort all biverksamhet for att
1 stdllet koncentrera sina krafter pa ett allt snivare omrdde, dir
man istdllet driver tekniken till fullindning. Vi har under senare
ar sett manga exempel pa denna tendens: telefonforetaget har silt
sina fabriker for kassaregister, matinstrument och lds, gruvforetaget
sin batterifabrik och guldsmedsfirma, det kraftelektriska foretaget
sin tillverkning av verktygsmaskiner och hushallsmaskiner.

Det hinder ofta att storforetag tar upp en ny teknik pd grund
av militdra Onskemal. P4 sd sitt har vart land bl.a. fitt en optisk
industri som nu ir omistlig for oss. Men det har sillan, om ens
ndgonsin, hint att vi pd detta sitt face livskraftiga civila industrier.
En orsak till detta dr att storforetagen dr fullt upptagna med att
halla sina konkurrenter stingen inom huvudomradet och darfor inte
har intresse over for att bygga upp den specialiserade, slagkraftiga
forsiljningsorganisation som dr oundginglig for att fora ut den
nya produkten pd virldsmarknaden. Samtidigt som ett storforetag
salunda hjilper vart forsvar genom att ta upp en ny, militirt viktig
teknik — och detta dr ofta till forfang for de egna foretagsekono-
miska intressena — kan det gora samhillet en bjorntjanst eftersom
det forhindrar eller forsenar uppkomsten av ett specialforetag som
for att overleva vore piskat att fora ut sina produkter pa den civila
marknaden.
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I denna situation — da det inte finns en etablerad industri lamp-
lig att overta forskningsresultaten — har man storre utsikter till
framgdng om man anfortror exploateringen at smd, etablerade eller
nybildade specialforetag som far utvecklas tillsammans med den nya
tekniken. Darvid kan det bli nodvandigt att lata samhallsstodet
folja med lingre i innovationskedjan sd att man ocksd ger anslag
for tekniskt utvecklingsarbete, patentskydd och prototypbygge. I
England inrittades efter kriget ett sirskilt statligt foretag for detta
dndamal: National Research Development Corporation (NRDC).
M£ 10 reserverades for foretaget att anvindas som driftkapital.
Endast omkring halva kapitalet ar f.n. taget i ansprak. Resultaten
har varit ojamna men i stort sett goda, och det rdder nu politisk
enighet om att detta foretag bor fortsitta och ha som huvuduppgift
att mata industrin med kvalificerade innovationer snarare an att ge
statsverket vinster.

I Sverige kan utvecklingsstod limnas av Norrlandsfonden och i
begransad omfattning av Tekniska Forskningsrddet och Malmfonden.
Diremot saknar vi motsvarigheter till NRDC. Ett organ med sam-
ma malsittning men annorlunda konstruktion skulle antagligen kun-
na vara av betydelse for det svenska naringslivets utveckling.

Pionjdr féretagens roll

Den nya tekniken tas alltsd bdst om hand av sma, specialiserade
foretag. En foretagstyp av sirskilt intresse dr det akademiska pion-
jarforetaget, dvs. ett foretag som grundas och byggs upp av veten-
skapsmin och tekniker, vilka ger upp sin forskarkarridr for att satsa
allt sitt kunnande och hela sin arbetskraft pa det nya foretaget.

Ett klassiskt exempel pd en sidan foretagsbildning gav professorn i teoretisk
fysik vid universitetet 1 Jena, Ernst Abbe, som tillsammans med institutions-
teknikern Carl Zeiss pd 1860-talet borjade bygga optiska instrument fér avsalu.
Affiren gick bra, och vid Abbes dod 40 3r senare var deras tva foretag, Zeiss-
Werke och Schott & Genossen, virldens obestridligen ledande foretag inom
optiken. De var monsterféretag i manga hinseenden, hade bekostat uppbyg-
gandet av en rad naturvetenskapliga institutioner i Jena och grenat ut sig till
en rikt facetterad tysk optisk industri, vilken behaillit sitt ledarskap inda in
1 vdra dagar. Nistan alla foretag inom USA:s vetenskapliga instrumentindustri,
som nu har ett fast grepp om virldsmarknaden, har pd samma sitt uppstatt
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genom att framgdngsrika vetenskapsmin avstdtt fr@n sin akademiska karriir
for ate i stillet gora en industrikarriir. Dir finns kemisten Arnold Beckman
som grundade Beckman Instrument Company, broderna Russell och Sigurd
Varian med Varian Associates, Denis Robinson och Robert van de Graaff med
High Voltage Engineering Corporation. Dir finns Texas Instrument, Hewlett-
Packard, Tektronix, Perkin-Elmer, Cary, Packard Instruments och minga andra.
Naturligtvis finns det tusentals exempel pi amerikanska forskare som forsoke
gora detsamma men misslyckats, men detta forhillande formorkar knappast den
forménliga helhetsbilden. USA:s hoga forskningsstandard i forening med dess
forskares pionjiranda har skinkt USA en milliard-dollarindustri som bidragit
till det amerikanska samhillets framitskridande, dels direkt genom sin produk-
tion och dels genom stimulerande &terverkning p3 den &vriga industrin och
pa forskningen.

Svenskar har haft liknande framgingar, tex. med de uppfinnarforetag som
uppstod under borjan av 1900-talet, sddana som SKF, Aga, Jungner, Asea, Sepa-
rator, C. E. Johansson, Stal och Electrolux. Vi behdver i dag foretagsbildning
av motsvarande slag, men nu pd ett plan som dr indd mera avancerat i tekniskt-
vetenskapligt hinseende. Vetenskapliga forutsittningar hirfor har di och da
funnits. Alvar Gullstrand, 1911 3rs nobelpristagare i medicin, gjorde exempel-
vis banbrytande konstruktioner av oftalmologiska instrument, Manne Sicgbahn
forde fram den svenska emissionsspektroskopien till ledande plats, The Sved-
berg var banbrytare inom ultracentrifugtekniken och Torbjérn Caspersson
inom mikrospektrofotometrien. Dessa utvecklingar och en del andra hade
potentiella mojligheter att bilda grunden for en svensk vetenskaplig storindustri.
Vi har hittills missat de chanser av detta slag som erbjudit sig och i dag
finns det icke ndgot svenskt foretag av betydelse som grundats och drives av
vetenskapsmin pd samma sitt som de nimnda amerikanska pionjirforetagen.

Jordmanen for akademiska pionjirforetag ar alltsd olika i USA
och Sverige. Det beror nog frimst pa skillnaden i vdra traditioner
och sociala virderingar. Vetenskapsmannen och den akademiska
liraren dtnjuter i Sverige en social prestige utan motsvarighet i USA.
For den framgdngsrike affarsmannen ar forhdllandet omvint, vilket
kan hinga samman med att allminhetens bildning i ekonomiska
fragor ar hogre 1 USA dn hos oss. Dessa virderingar indras efter
hand, tyvirr langsammast hos oss, dar fortfarande genomsnitts-
akademikern nog ir bojd att betrakta affirsverksamhet som nagot
mindervirdigt som han svarligen kan tinka sig som en livsuppgift.

Ett annat sdtt att f& forskningsresultat och uppfinningar utnytt-
jade dr att existerande smaforetag tar hand om dem. Det lar finnas
gott om foretag som ar limpade hirfor, i synnerhet verkstadsfore-
tag som byggt upp en kvalificerad tillverkningsapparat kring en
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viss produkt men rakat ut for svarigheter, t.ex. genom konkurrens
fran utlandet eller pa grund av att marknaden andrat sig.

Vad sddana foretag i forsta hand behover ar emellertid produkter
fardiga for tillverkning snarare in uppfinningar och forsknings-
resultat, vilka innan de kan vara till nytta maste genomga hela den
tekniska utvecklingen: byggande och utprovning av prototyper, om-
konstruktioner for produktion etc. Det dr antagligen inte manga
smafirmor som sjilva kan gd i land med denna kvalificerade ut-
veckling. Darfor borde de kunna fa hjilp dirmed av forsknings-
raden, som emellertid f. n. varken har medel eller former hirfor.

Andra svarigheter moter ocksd. For nya snilleprodukter racker i
allmanhet inte enda tillverkningsteknik. Samtidigt med den meka-
niska maste man kanske ocksd behdrska elektronisk och optisk.
Vidare maste man bygga upp en aktiv, nistan aggressiv, speciali-
serad forsiljningsorganisation. Allt detta kriver vetenskapligt kva-
lificerade medhjilpare pa direktionsniva saval for tillverkning och
vidareutveckling som for forsiljning, vilket kostar mera pengar an
vad sma foretag 1 svarigheter brukar ha mojlighet att skrapa ihop.

Kapital for dubbla risker

Hirmed dr vi tillbaka vid Adam Smith’s produktionsfaktor nr 3,
kapitalet. Detta idr sirskilt svartillgiangligt for pionjdrforetagen
eftersom dessa utsitter finansidren for en dubbel risk: dels osiker-
heten om en oprovad foretagslednings formaga, dels ovissheten infor
den nya, okinda tekniken.

I USA finns det flera finansieringsforetag som specialiserat sig
och lever gott pd detta dubbla risktagande, ty den hogre frekven-
sen av misslyckanden uppvigs av hogre aterbaring 1 de lyckade
fallen. I England har forhallandet blivit sdrskilt uppmirksammat
av en "Committee on the Working of the Monetary System” vilken
studerat bristen pa riskkapital for pionjarforetag. (Bristen har kallats
”the Radcliffe Gap” efter kommitténs ordforande, Lord Radcliffe.)
For att avhjilpa denna brist har man vidtagit flera atgirder, bl.a.
bildades 1962 under medverkan av Board of Trade ett nytt finans-
institut ”Technical Development Capital Limited” (TDC) med aktie-
kapital M£ 2 tillskjutet av fyrtio affdrsbanker och forsakringsbolag.
Huvuduppgiften ar finansiering av vetenskapliga pionjiarforetag.
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Aven i Sverige rader som bekant stor kapitalknapphet men sanno-
likt har inget pionjirinitiativ omintetgjorts genom svarigheter med
finansiering, om Ovriga forutsittningar funnits, bl.a. en kompetent
ledare med vilja till helhjirtad insats och tro pd en utvecklingsbar
idé. P2 senare tid har ett okat intresse visats bdde fran niringsliv
och samhille att utfylla Sveriges eventuella "Radcliffe Gap”.

Sverige befinner sig i ungefir samma beldgenhet som manga
industriforetag vilka tidigare betraktat sin forskning som ett slags
lyx eller en goodwillskapande prestigeverksamhet. Det har hint att
foretagens forskningsbudget anvints for att reglera vinsterna till
limplig storlek sedan avskrivningsmojligheterna utnyttjats, och an-
slagen har da varierat med &rsresultatet.

I dag star det klart for alla att det foretag som onskar utveckla
sig maste ligga en forsknings- och utvecklingsplan till grund for sin
langsiktiga planering och forskningsanslagen i botten pd sin budget.

Det behover AB Sverige ocksd gora.

Sverige behover en ekonomisk langtidspolitik vars kirna maste
vara en klar, kraftfull, niringslivsvinlig forskningspolitik och ett
konkret program for forskning och utveckling. Vi behover samord-
ning och samverkan kring denna forskningspolitik mellan alla organ
som beviljar anslag till vetenskaplig forskning samt mellan dessa,
niringslivet och undervisningsvisendet.

Vi behdver samhillsstdd ocksa till utvecklingsarbete som foljer
upp forskningsresultaten.

Vi behover bland forskarna forstdelse for forskningens ekono-
miska betydelse i samhillet samt en anda av ansvar och insatsvillig-
het infor denna.

Vi behover bland niringslivets folk insikter om vilka mojligheter
som vetenskapen Oppnar for dem samt forstdelse for forskningens
arbetsvillkor.

Vi behover hos bagge grupperna en gemensam, positiv pionjiranda
och samarbetsvilja.

Kan vi fa denna onskelista uppfylld, kommer forskningen verk-
ligen att fungera som den mest dynamiska kraften 1 vart svenska
samhille och bidra till att harmoniskt utveckla detta 1 ekonomiskt
och kulturellt hinseende sd att det kan fylla sin uppgift i morgon-
dagens virldssamhille.
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Forskning och ekonomisk tillvixt

av Lars Nabseth

De flesta initierade bedomare tycks vara Gverens om att forsknings-
insatserna 1 flertalet industrilinder kommer att stiga avsevirt
under 60- och 70-talen. I USA utgor forsknings- och utvecklings-
kostnaderna idag ca 3 procent av bruttonationalinkomsten mot ca
1,5 procent for tio ar sedan, och da ir inte socialvetenskaplig och
humanistisk forskning inrdknad. I Gvriga mera avancerade vastliga
industrilinder ligger sannolikt motsvarande siffra idag nirmast pa
den niva som rddde i USA for tio ar sedan, medan procenttalet for
ovriga inte fullt lika utvecklade visteuropeiska linder torde ligga
betydligt ligre. Hur hogt procenttalet ar i Sovjet dr svart att upp-
skatta, men det dr sannolikt dven i detta land statt i rask stegring.

Att forskning som organiserad och accepterad foreteelse i vart
samhille ar ndgot mycket ungt i minsklighetens historia och att for-
stdelsen for forskningens betydelse for vart materiella framatskri-
dande ir ndgot dnnu yngre har viltaligt understrukits av Bertrand
Russell i en av hans skrifter, dar han pdpekar att minniskan har
existerat 1 ungefir en miljon ar. Hon har haft tillgang till skriv-
konsten i ca 6 000 ér, till jordbruk ndgot lingre. Vetenskapen som
en dominerande faktor for att bestimma utbildade minniskors upp-
fattningar har funnits i ca 300 &r, som en killa for ekonomiskt fram-
atskridande i 150 ar. Nir vi ser hur nyligen den har blivit av be-
tydelse, tvingas vi tro att vi bara dr i borjan av dess arbete i att
omvandla minskligheten.”

Den snabba utvecklingen ifrdga om forskningens sivil “input”-
som “output”-sida som vi befinner oss i, framtrader ocksa klart mot
bakgrunden av de olika epitet vi varit beredda att ge efterkrigstiden.
Man har talat om atomaldern och automationens tidevarv, nu ar det
rymdaldern som ger fantasi it vara tankar. Vilka nya fantastiska
ron blir det som kanske redan om ndgra ar kommer oss att sitta
en ny benimning pa den tid vi lever i?
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Men vi kan inte endast vinta ckade insatser pa forskning, vi kan
ocksa vinta en ckad debatt om forskningens villkor och mojligheter.
Vilka malsattningar skall vi ha ifraga om forskningen? Hur skall vi
prioritera mellan dem? Hur ir sambandet mellan insatser och de
mal man har satt upp? Det ir exempel pd problem som kommer
att debatteras mera i framtiden.

Att forskningen och dess resultat som framkommer darifrdn har
en forsvarspolitisk aspekt dr alla vi, som lever i det kalla krigets
skugga, djupt medvetna om. Att forskningen har sitt ursprung hu-
vudsakligen i minniskans nyfikenhet att f3 veta mer om samman-
hangen i tillvaron fullstindigt oberoende av denna okade kunskaps
betydelse for hennes eget leverne ir ndgot som vi alltid maste be-
akta. Denna konsumtionsaspekt pa forskningen — om vi ser med
ckonomens 6gon — ir en del av var visterlindska kultur. Att forsk-
ningen ir av betydelse for vart ekonomiska framatskridande har
vi blivit allt mer medvetna om under senare ar. Denna okade insikt
har fatt niring inte minst av flera studier, som visat pa forskningens
betydelse for levnadsstandardens stegring i de utvecklade industri-
linderna under det senaste halvseklet.

Edward F. Dennison exempelvis har i en studie visat att resul-
taten frin forsknings- och utvecklingsarbete svarat for ca 20 pro-
cent av den drliga stegringen av den reala nationalinkomsten i USA
under aren 1929—19571). Samtidigt har den ckade insatsen av real-
kapital svarat for ca 15 procent av den arliga stegringen, medan
okad bade kvantitativ och kvalitativ insats av arbetskraft bidragit
med drygt 50 procent (hdrav har forbittrad utbildning enligt under-
sokningen bidragit med nistan hilften). Undersokningar av den
exemplifierade typen maste ses med betydande skepsis, inte minst pa
grund av de statistiska mitsvarigheter som alltid foreligger vid dy-
lika studier.

Men de angivna undersokningarna har inda haft det goda med
sig att de fatt oss att 1 okad grad inse forskningens stora samhaills-
ekonomiska betydelse. De har ocksd okat ekonomernas benigenhet
for att studera fragor, dir forskningens “input”- och output”-sida
ar centrala ekonomiska variabler.

1) ”The Sources of Economic Growth in the United States and the Alternatives
Before Us”. Supplementary Paper No 13 by CED, USA 1962.
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Fran ekonomisk utgangspunkt maste forskningskostnader bade
fran samhillets och det enskilda foretagets synpunkt betraktas som
investeringar pa samma sitt som kostnader for produktion av bygg-
nader och maskiner. Om man ser dem pad detta vis, finner man att
de totala forskningskostnaderna i USA 1953 utgjorde drygt 7 pro-
cent av de totala bruttoinvesteringarna mitta pa traditionellt sitt,
medan de 1959 hade stigit till drygt 14 procent. Inom foretagssek-
torn var forskningskostnaderna 1953 drygt 11 procent av brutto-
investeringarna inom denna sektor. 1959 var motsvarande siffra
drygt 21 procent. Det dr uppenbart att andelen forskningskostnader
av investeringarna 1 byggnader och maskiner varierar mellan de
olika branscherna. Enligt en inom Industriens Utredningsinstitut
gjord undersokning for Sverige var andelen for hela industrin ar
1959 drygt 40 procent av nettoinvesteringarna medan den for verk-
stadsindustrin ldg pd ca 110 procent och for massa- och pappers-
industrierna pa knappt 5 procent.

Mot bakgrunden av de stora investeringar 1 forskning, som redan
gors av staten och inom flera industribranscher, kan man friga sig
varfor inte ekonomerna, om man undantar Schumpeters banbrytande
studier pa omradet, dgnat lika stor uppmirksamhet at fragan om
forskningskostnadernas variationer, bestimningsgrunder och allmin-
na betydelse for framstegstakten som man gjort at investeringar 1
fast realkapital. For att kunna fora en rationell ekonomisk politik
med hinsyn till de malsittningar vi satt upp — snabbt framatskri-
dande, full sysselsittning, stabilt penningvirde etc. — behdver vi
ocksa en investeringsteori for forskningsinsatserna.

Att ekonomerna dgnat storre uppmarksamhet dt investeringarna 1
fast kapital kan vil dels bero pa okunnighet om forskningens eko-
nomiska betydelse, men dels ocksd pa att for de problem man tidi-
gare sysslade med var investeringarna i fasta anldggningar mera in-
tressanta. Under mellankrigstiden och borjan av efterkrigstiden in-
tog konjunkturfragorna den centrala positionen 1 ekonomernas in-
tressesfar. Men nidr det giller utformningen av konjunkturforloppet
har forandringar 1 foretagens investeringar i byggnader och ma-
skiner visat sig inta en central plats. Forskningskostnaderna tycks
inte, att doma av erfarenheter fran USA under 50-talet, visa samma
fluktuationer under konjunkturcykeln som investeringarna i fast
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kapital. Under recessionsaren 1954 och 1958 steg salunda forsknings-
kostnaderna i den privata sektorn med ca 10 procent vardera aret,
medan de fasta investeringarna sjonk med knappt 10 och drygt 20
procent respektive ar.

Under 50- och 60-talen har ekonomernas intresse 1 allt hogre grad
kommit att inriktas pa det ekonomiska framadtskridandets problem.
Konjunktursammanhangen anses av manga ekonomer i stort sett
kartlagda. Det aterstar nu bara, siger man, att fa politikerna att
acceptera teorierna. Det storre intresset for framatskridandets pro-
blem har emellertid ocksd skapat underlag for ett okat intresse for
forskningens inverkan pa omvandlingen inom niringslivet.

Man kan da fraga sig, om inte de kunskaper bade av teoretisk och
empirisk natur, som vi skaffat oss om investeringar och investerings-
beteende i avseende pa byggnader och maskiner, ocksa direkt kan
appliceras pa investeringar 1 forskning. Till en del kan vail detta
sannolikt vara fallet. Men det tycks finnas s3 visentliga skillnader
1 den investeringssituation foretaget star infor nar det giller att satsa
pa forskning jamfort med att investera 1 byggnader och maskiner,
att den kunskap vi skaffat oss om foretagens handlande i avseende
pa den sistnimnda typen av investeringar endast har begrinsat virde
nir det giller att diskutera samhillsekonomiska problem, dir den
forstnamnda typen spelar en viasentlig roll. Skillnaderna forefaller
helt bero pd den risksituation som den potentielle investeraren star
infor. Det ar naturligtvis ocksd alltid risker forknippade med in-
vesteringar 1 fast realkapital. Men nir det giller forskningsinveste-
ringar tycks risk- och osikerhetssituationen innehdlla flera specifika
element.

Till att borja med har man osdkerheten om det 6verhuvudtaget
kommer ut ndgonting frin ekonomiska synpunkter anvindbart for
foretaget fran kostnader for ett visst forskningsprojekt. I kalkylen
for en viss investering i forskning miste liggas ett beaktande av att
det Gvervigande antalet projekt sannolikt misslyckas. Den kalkyle-
rade avkastningen pa en forskningsinvestering maste alltsa vara hogre
an den kalkylerade avkastningen pa en investering i fast realkapital
for att vara lika eller mera vinstgivande for foretaget. Hur mycket
hogre denna ex-ante avkastning bor vara blir beroende pa vilken
relation som anses foreligga mellan lyckade och misslyckade pro-
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jekt. En annan aspekt av osikerhetsproblemet dr att ett foretag som
investerar 1 forskning, trots ett tekniskt lyckat resultat, trots patent-
skydd o.d., inte kan vara sikert pd att fa utnyttja de ekonomiska
fordelarna av forskningen ifrdga helt for sig sjilvt. Ytterligare en
svarighet ar att konkurrerande foretag, som forskar inom samma
omrdde som man sjilv, kommer foére med losningen av problemet
ifrdga, och da finns det risk att de redan nedlagda forskningskost-
naderna helt forlorar sitt investeringsvirde.

Skillnaderna 1 osdkerhetssituationen vid planering av investeringar
1 forskning resp. i fast kapital har medfort — att déma av det er-
farenhetsmaterial som finns — att foretagens strategi i det ena fal-
let mycket skiljer sig frdn den strategi man viljer i det andra. Men
hur foretagen utformar sin strategi nar det galler forskningsinveste-
ringar och hur dessa exempelvis reagerar for penning- och finans-
politiska forandringar vet vi mycket litet om. Mot bakgrunden av
den relativa 6kning av forskningsinvesteringarna, som vintas 1 var
ekonomi, forefaller vi hir ha ett filt for 6kad ekonomisk forskning.
Men samtidigt som vi behdver mera kunskap om foretagens beteende
med avseende pd forskningskostnadernas storlek och inriktning, ir
det klart att det dven forsiggdr snabba forindringar i detta beteende
som foljd av okad kunskap om hur man fran ekonomisk utgings-
punkt bdst kan angripa osikerhetsproblemet i forskningen. Ett exem-
pel hiarpa ar den s.k. riskminimeringstaktiken, som forsoker ange 1
vilken ordning man vid ett ekonomiskt betraktelsesitt skall angripa
skilda delproblem i ett visst forskningsprojekt.!)

Med okade kunskaper om hur forskningskostnaderna bestims in-
om foretagen far vi 6kade mojligheter att beddma om den samhills-
miljo som vi skapat verkligen leder till den bista fordelningen av
vara investeringsresurser, dels mellan forskning och fast realkapital,
dels mellan skilda slag av forskning, tex. grundforskning och mal-
forskning.

Aven fragan i vad min forskningens resultat blir ekonomiskt ut-
nyttjade tillrickligt snabbt kan pad si sitt f4 Gkad belysning. Ett
problem av denna senare typ ar frdgan om patenttiderna. Patent-
institutets uppgift ar uppenbarligen att stimulera forskning av olika

1) Se hirom t. ex. Olof Sundén “Teknisk-ekonomisk taktik vid forskning”, Tek-
nisk Tidskrift nr 45, 1962.
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slag. For att f3 denna effekt ar vi beredda att bevilja ett monopol
for exempelvis produktion av en viss produkt under en viss tid.
Men fran samhillsekonomisk utgingspunkt ar det klart, att nir vi
val fatt fram ett visst forskningsresultat, dr det egentligen mest lon-
samt att sa snart som mojligt ldta alla dem som sd vill utnyttja
resultatet. Har galler det tydligen att gora en avvagning mellan
stimulansaspekten och utnyttjandeaspekten som ger bista mojliga
resultat samhillsekonomiskt sett. I USA tycks det for nirvarande
finnas en hel del ekonomer som menar att de nuvarande patenttider-
na ar for langa. De storre foretagens okade relativa betydelse nir
det giller forskning innebdr att skyddstiderna inte lingre behover
vara lika langa, menar man. Foretagen kan dnda fa sa stora eko-
nomiska fordelar av den forskning man sjilv bedriver, att stimulans-
effekten inte skulle mera avsevirt minska, om patenttiderna forkor-
tades. P4 denna punkt finns uppenbarligen behov av 6kat vetande.

Ett viktigt problem i sammanhanget dr finansieringssidan. For
nirvarande maste foretag, som engagerar sig 1 forskning, huvudsak-
ligen sjilvfinansiera dessa investeringar. Mojligheterna att fa lan
for forskningsindamal ir med nuvarande institutionella forhallan-
den pa kapitalmarknaden mycket begrinsade. For investeringar i
byggnader och maskiner diremot har vi redan en val uppbyggd lane-
marknad. Detta gynnar sannolikt investeringar 1 fast realkapital.
I den man som sjalvfinansieringsmojligheterna under 60-talet kom-
mer att minska, finns det tydligen risker for att denna snedvridning
blir an mer accentuerad. Det anforda innebdr ocksa att foretag med
betydande sjalvfinansieringsmojligheter har storre mojligheter att
engagera sig 1 forskning dn foretag dir detta inte 1 lika hog grad ar
fallet. Om vi vill ha en 6kning av investeringarna i forskning fran
foretagens sida, forefaller det bli nddviandigt att i storre utstrackning
oppna lanemarknaden for dessa investeringar.

En viktig fraga ar om en 6kning av forskningsinvesteringarna re-
lativt sett kommer att forstarka den tendens mot koncentration till
storre produktionsenheter som anses gora sig gillande pd manga
omraden i vart samhille. Finns det med andra ord betydande “skal-
effekter” ifrdga om forskning? For vissa typer av forskning ir detta
sannolikt fallet. Storre foretag med ett mera mangsidigt produkt-
sortiment har sdlunda sannolikt battre mojligheter att utnyttja resul-
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tat fran grundforskning an vad mindre foretag har. Det stora risk-
momentet gynnar ocksd de storre enheterna. Men samtidigt visar
mera ingdende studier att man mdste vara forsiktig med generella
slutsatser pa denna punkt.?)

De storre foretagen har hittills inte svarat for den Gvervigande
delen av de mera betydelsefulla uppfinningarna. De tycks ocksa till
betydande del ha anlitat andra killor 4n de egna for att inforskaffa
ny kunskap. Dessutom kan storlek 1 och for sig ofta vara ett hinder
for nytankande och forandring. Det ar tydligt att vi pa denna punkt,
trots att statistiskt sett de storre foretagen svarar for den Overvigan-
de delen av forskningen inom foretagssektorn, inte kan vara sikra
pa att okade forskningsinsatser ocksd kommer att innebira okad
stordrift.

1) Se exempelvis J. Jewkes, D. Sawers, R. Stillerman ”The Sources of Inven-
tion”, London 1958.
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Fran vilfard ull vilstdnd

av Goran Oblin

Morgondagens stora samhillsproblem kommer att bottna i véra 16s-
ningar till dagens och gdrdagens problem. Under en lang tid har
vart tinkande om samhillsproblemen och alla vdra anstringningar
att 16sa dem, vare sig detta skett pa politisk vig eller genom enskilda
organisationer, dominerats av industrialismens framvixande och
genombrott. Vara sociala reformer har inriktats pa att mildra de
problem den skapade, att minska klyftorna mellan rika och fattiga,
att oka tryggheten och lindra umbiranden for de simre lottade.
Viéra ekonomiska organisationer har skapats for att ge sina med-
lemmar stabilare och bittre villkor. Alla vart samhilles institutioner
ter sig som geologiska skiktningar som vittnar om de historiska
perioder som gav upphov till dem, men ytskikten fran den indu-
striella perioden representerar redan den tjockaste skorpan.

Om framtidens samhillsproblem vet vi med sikerhet bara att de
inte blir desamma som hittills satt sin pragel pa vart moderna sam-
hille. Inte i den meningen att nod och umbiranden eller stdtande
kvarlevor fran stindssamhaillet fullstindigt forsvunnit eller snart kan
viantas gora det. Sedda pa nira hall ractfiardigar vara prestationer
inom socialvarden knappast den sjialvbeldtenhet med vilken de ibland
omnamns. Men pa sadana punkter ar riktlinjerna klara, och inom
en inte alltfor avligsen tid kommer tickandet av materiella behov
inte att utgora ett tringande problem.

Det ekonomiska framatskridandet kommer med den storsta sanno-
likhet att fortskrida i ungefiar samma takt som hittills. Det dr emel-
lertid svart for mig att se att uppritthallandet av hogsta mojliga
ekonomiska utvecklingstakt skulle kunna vara samhaillspolitikens
fraimsta uppgift, eller att den vilstdndsokning som dirav mojliggors
i och for sig skulle kunna betraktas som den storsta vinsten av den
framtida utvecklingen. Det dr visserligen sant att den ekonomiska
utvecklingen sjalv kommer att skapa nya behov, och att det inte
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finns nagon anledning att misstinka en snar mattnad i var formaga
att absorbera en vixande strom av varor eller okad fritid. Men
fragan dr pa vilket sitt en vilstindsekonomi kommer att paverka
vart och andra rika linder, pd vilket sitt befrielsen frin nodtorft
och knapphet kommer att forindra den urdldriga situation i vilken
mer eller mindre elementira materiella behov har varit individers
och samhillens drivkraft.

Mainga av de institutioner som mddosamt byggts upp under lop-
pet av var industrialisering kommer att fordroja den ekonomiska ut-
veckling som dr tinkbar inom en snar framtid; det kommer rentav
att bli deras frimsta uppgift att forhala omvilvningar som ar ofor-
enliga med deras uppgift att tillgodose sina nuvarande medlemmars
intressen. Ett samhille med 10 procent av den arbetsfora befolk-
ningen sysselsatt i jordbruket, med 25 procent arbetare inom en i
stor utstrackning automatiserad industri, och med det stora flertalet
1 handeln, serviceniringar, och tjinstemannabefattningar ir inte ett
orealistiskt framtidsperspektiv, men vad det betyder for vara lant-
bruksorganisationer och for den fackliga rorelsen dr narmast ett
hot om sammanbrott. For jordbrukets del ar den defensiva aktionen
mot den moderna tiden ett val etablerat faktum; vad vi maste
vanta oss ar liknande fenomen inom stora delar av var industri fast
ddr snarare i form av spridda skirmytslingar dn i jordbruksupp-
gorelsens storslagna stil. Stelheten i det samhille vi byggt upp over-
skyls i viss utstrickning av det faktum att en stor del av var pro-
duktionstillvixt dger rum inom redan etablerade industrier och inte
kraver ytterligare strukturférandringar; infér morgondagens utveck-
lingsmojligheter ar det inte osannolikt att motstdndet kommer att
bli lika stort som i det indiska bysamhaille som i dag spjarnar emot
industrialismens forsta pastotningar. Det ar ocksd troligt att in-
tressekonflikter i mindre grad kommer att karakteriseras av mot-
sattningar mellan arbetsgivare och arbetstagare an av utmonstrade
eller efterblivna naringsgrenars ansprak pa samhilleligt skydd mot
sina anpassningsproblem.

Sadant motstand till trots kommer den ekonomiska utvecklingen
att ga vidare. Med samma forvissning som Marx visade i sin forut-
sagelse om industrialismens frammarsch kan man — om man antar
att virldsfreden bestir — emotse en teknisk omvilvning dir auto-
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matisk databehandling och maskinskotsel och bruket av nya energi-
killor kommer att utgdra nagra av de forsta inslagen. Det ar lik-
giltigt om man kallar detta en ny industriell revolution eller ser det
som en naturlig fortsittning; redan en utveckling i samma takt som
det sista arhundradets maste uppenbarligen komma att innebira de
mest drastiska forindringar av alla ekonomiska villkor.

Men organisationssamhillet kommer inte bara att fordr6ja denna
utveckling, det kommer ocksa att gora det svarare for oss att till-
godogora oss de mojligheter som framtidens vilstand borde kunna
medfdra. Det dr svart att forutse precis vilka former det vilstindet
kommer att ta — i vilken min det kommer att resultera i okad
konsumtion, okad fritid eller okat barnantal. Men detta ir mindre
vasentligt. Det viktiga 4r att den ekonomiska utvecklingen borde
gora det mojligt, sedan den nu forverkligat ett visst matt av allmin
trygghet, att verkligen utvidga mojligheterna att leva meningsfulla
och tillfredsstillande liv. Detta kan knappast vara en friga enbart
om individuell konsumtion eller komfort. Det maste ocksd bland
annat innebira forverkligandet av ett i nigon mening klasslost sam-
hille, av en verklig stdndscirkulation, for att anvdnda ett uttryck
som visserligen ar gammaldags men som dnnu inte forlorat sin me-
ning i Sverige.

En av svarigheterna dirvidlag blir just att vart organisatoriska
och politiska liv kristalliserats under klasskampens tid pa ett sitt
som litt kan leda till en fastlisning av vart samhille i ett monster
som borde bli alltmer forlegat. De uppenbara riskerna kan kanske
illustreras av laget i England, dir den sociala skiktning som indu-
strialismen etablerat visat sig i det nirmaste orubblig trots vilfards-
politikens och vilstidndets patryckningar. Fackforeningsrorelsens in-
bordeskrig och arbetarklassens traditionella misstinksamhet mot
?klassforradare” som arbetar med otillborlig entusiasm eller stravar
efter att studera och avancera ir pendangen till konservatismen och
fantasilosheten hos foretagsledare och arbetsgivare, och pa bada sidor
stottas sidana instillningar av organisationer med langa anor och
av de politiska partiernas traditionella forankringar, som leder till
tillbakablickar 1 stillet for framdtstrivande och som ersitter fram-
tidsvisioner med karikatyrer av gammalt groll. Det vore alltfor op-
timistiskt att tro att vi dirfor att vi inte lider av samma sprakliga
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klassbarridir som England kommer att undvika en liknande fixering,
om in pa ett senare stadium an det edvardianska.

De konflikter och problem som avsatt vara egna sociala och po-
litiska institutioner kommer alltsd att te sig alltmer irrelevanta, och
risken dr att de artificiellt halls vid liv. Detta galler inte minst vara
politiska partier, vilkas ideologiska grundvalar redan forlorat det
mesta av sin aktualitet. Det galler helt naturligt ocksd manga andra
av de organisationer som karakteriserar var samhillsstruktur. Det
vore naivt att noja sig med att peka pa deras demokratiska karak-
tar. Foresprakarna for det svenska organisationssamhillet ma girna
tala om det vidgade medansvar for samhilleliga beslut, om den liv-
aktighet, orientering och ansvarskinsla som det politiska livet bi-
bringas genom vara folkrorelser. Ingen kan heller forneka att det
ligger nagot i detta. Men det ar ocksd vilkint att intresseorganisa-
tioner, vilka intressen de dn foretrader, oftast utmarkes av apatiskt
och haglost deltagande fran medlemmarnas sida, och att ledningens
maktstdllning 1 praktiken sdllan 4r utsatt for effektiv kontroll.
Skilet dr uppenbart: en demokratisk ordning dr meningsfull endast
om en rimlig balans rdder mellan olika fraktioner sd att oppositionen
erbjuder ett realistiskt alternativ till den bestdende styrelsen. Nir
detta villkor inte ar uppfyllt blir resultatet att ansvaret och makten
faller i hinderna pa ett fatal. Intresseorganisationer ir nira nog
domda till en monolitisk karaktidr just darfor att ingen visentlig
meningsskillnad kan vintas uppstd kring organisationens fundamen-
tala uppgift och diarfor att dess fullfoljande kriver en enad front.
Resultatet blir emellertid att deras interna politiska liv far samma
bysantinska prigel som exempelvis foretagsledningen i ett modernt
jatteforetag, styrelsen i1 en s. k. folkdemokrati eller det politiska
livet 1 en ung afrikansk stat.

Det halvt officiella 6verldtandet av visentligt inflytande eller
t. 0. m. bestimmanderitt pa enskilda organisationer i frigor som
sarskilt berér dem kan darfor forsvaga snarare dn forstirka det
demokratiska draget i den politiska ordningen genom att viktiga
arenden undandras det politiska livet i sndvare mening och beslutas
utan offentlig debatt eller parlamentarisk handliggning.

Den omfattande apparat som byggts upp for att mota de sociala
problem som industrialismen hittills medfort kan sdledes knappast
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minska de farhdgor som industrialismens kritiker alltid framfort och
som infor framtidens perspektiv ter sig mer allvarliga an ndgonsin:
individens tilltagande hjalploshet och anonymitet infor maktkoncen-
trationer med vixande mojligheter till fortryck framstar alltmer som
ett realistiskt problem efter att linge ha kunnat avfirdas som en
anti-utopisk mardrom. Vilfardspolitik och intresseorganisationer ut-
gor vid sidan av de stora foretagen blott maskor i det nit av hal-
kortstillverkare som hotar att spinna in framtidens medborgare 1 en
puppa dir trygghetskinslan maste vigas mot en viss inskrinkning
av rorelsefriheten.

Mitt intryck ar att vilstdndet hittills, trots all socialstatistik, ut-
gjort en verklig frigorelse, inte bara i form av 6kad komfort utan
1 form av vidgade horisonter, klarare medvetenhet och forstdelse
inom allt vidare grupper. Dessa krafter har inte forran helt nyligen
begynt att gora sig gillande. Men vad man kan befara dr att nir
dessa mojligheter till ett friare liv kommer till byn, dd ar klokheten
dir. Ingenting ar mer symtomatiskt for det dilemmat an svarigheten
att inlemma den unga generationen 1 ett system som ar helt inriktat
pa att tillfredsstilla medelalders trygghetskrav 1 stillet for ung-
domens krav pd meningsfulla och krivande uppgifter. Att ett sjals-
dédande och opersonligt arbete, om an med aldrig sd utmarkt 16n
och fina pensionsformaner, skulle vara livets allvar och mening for
de unga dr svarare dn nagonsin att hidvda i vilstindets samhille,
men deras mojligheter for sjdlvstindigt experimenterande innan de
inlemmas 1 samhillets fallor 4r annu snivt begrinsade, och mycket
liten uppmarksamhet har agnats at hur ungdomens naturliga revolt
mot samhillet kan goras tolerabel for alla parter.

Manga av de problem jag berdrt kanske ter sig mindre aktuella
for det forestiende artiondet, men bostadskrisen exemplifierar dem
foredomligt. En kvarleva frdn en period som manga bostadssokande
inte ens kan erinra sig, en anomali i varje samhille med minimala
resurser och s& mycket mera i ett som tror sig valbargat, tillaes det
att paralysera varje ansats till geografisk och social rorlighet och att
gora varje tal om valfrihet i dagens samhille till ett daligt skdmt.

For hundra ar sedan kunde Almqvist skriva om den svenska fat-
tigdomens betydelse. Morgondagens problem blir det svenska val-
stindets betydelse.
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Kanslihusets stéllning

av Olof Ruin

Det talas pa olika hdll — b3de inom och utanfér socialdemokratin
— om Onskvardheten av mera planering i regeringsarbetet. Vad som
avses dr inte alltid alldeles klart. Man kan mena att regeringen skall
uppstilla langtidsprogram om hur tillgiangliga resurser skall for-
delas pad olika sektorer, att den skall fixera detaljerade utbyggnads-
planer inom olika departementala omrdden — sdsom inom under-
visning, sjukvard, kommunikationsvisen etc. — eller helt enkelt att
den skall skapa bittre samordning mellan olika statliga verksamhets-
grenar. Det gemensamma bakom dessa onskemadl tycks dock vara
en kinsla av att regeringsarbetet, sisom det nu bedrives, ibland har
en val impressionistisk och improviserad karaktar.

En planering som innebar att regeringen pa nagot lingre sikt och
nagot mera 1 detalj forsoker staka ut sitt handlande ar naturligtvis
forenad med utomordentligt stora svarigheter. Det ar inte vid dessa
svarigheter jag tinker drdja utan vid ndgra av de konsekvenser som
forsok 1 sidan riktning kan f3 for den politiska beslutsprocessen i
vart land.

Svenskt politiskt liv dr ovanligt rikt pd “kompromissinstitut”, pa
institutioner som befordrar sammanjimkning mellan olika asikter
och intressen. En av de viktigaste av dessa institutioner ar sjalv-
fallet vart kommittévisende. Kommittéer, som far i uppdrag att ut-
reda politiskt betydelsefulla frigor, brukar som regel inrymma re-
presentanter for olika partier och organisationer. Dessa ledamoter
forvintas smaningom prova sig fram till samlande 16sningar. Kom-
mittéarbetet paminner om en produktionsprocess. In matas olika
asikter och stdllningstaganden, ut pressas betinkanden, som utgor
en sammansmiltning av dessa asikter och stillningstaganden.

Kommittéernas mojligheter att pa ett framgangsrikt sitt fullgora
denna sammanjimkande funktion har ofta ansetts bygga pa tva for-
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utsittningar. Den ena, och formodligen mindre viktiga, dr att kom-
mittéarbetet skall forsiggd bakom neddragna gardiner. Ledamoterna
skall inte behova riskera att de olika forslag som diskuteras ome-
delbart kommer till allmin kinnedom och skapar bindningar av
olika slag. Den andra och visentligare forutsittningen ir att leda-
moterna i sitt utredningsarbete garanteras ganska stor rorelsefrihet.
Direktiven skall inte vara for detaljerat skrivna och departementen
skall inte under utredningsarbetets ging forsoka hdlla kommittéerna
1 alltfor stranga tyglar.

Denna jimforelsevis stora rorelsefrihet skapar samordningspro-
blem. De uppgifter, som fordelats pa olika kommittéer, gransar ofta
till varandra och ir ofta delar av storre problemkomplex. Det hin-
der att utredningsminnen glider in pd@ varandras omrdden, att de
medvetet skjuter ifrdn sig kinsliga frdgor 1 hopp om att nigon
annan kommitté skall ta upp dem till behandling eller — vilket
har ar det visentliga — att de kompromissar sig fram till forslag,
som strider mot eller svarligen later sig forenas med dtgiarder som
Overvags 1 andra kommittéer eller inom departementen. Allt detta
ar formodligen sidant som maste foredragas, om kommittéerna skall
kunna fylla sin sammanjimkande uppgift mellan olika intressen och
asikter 1 samhaillet.

Situationen blir en annan om man begir och efterstrivar en mera
langsiktig planering i regeringsarbetet. En sddan planlaggning maste
rimligtvis ske pd central nivd med Overblick over hela filtet, dvs.
inom eller i omedelbar anslutning till kanslihuset. De utrednings-
uppdrag, som inom ramen for olika planer anfortros kommittéer,
maste rimligtvis bli ganska noggrant specificerade. Man kan annars
riskera 18sningsforslag, som svérligen later sig inordnas i dessa en
gang uppgjorda planer. Det kan alltsd antas att det arbete, som
framdeles kommer att utforas inom vart kommittévisende, alltmer
far en teknisk och expertmissig karaktiar, medan politiskt betonade
avviagningar alltmer kommer att goras i kanslihuset.

Det dr svart att spekulera over vilka verkningar for vart politiska
liv som en s3dan overflyttning av reell beslutanderitt till kansli-
huset kan fa. Det ar mojligt att det etableras intensifierade kontak-
ter bdde med organisationsvirlden och den politiska oppositionen pa
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kanslihusniva som ersittning for de forlorade inom kommittévasen-
dets ram. Man kan ocksd tinka sig att dessa intensifierade kon-
takter endast kommer att gilla organisationsvirlden. Organisatio-
nerna — hirmed avses bade lontagarnas och niringslivets samman-
slutningar — ror sig med en annan litthet och ledighet i kanslihus-
miljo 4n de politiska partierna, aven om vi har en sddan institution
som de regelbundet aterkommande partiledarkonferenserna.

Tanken att en viss reducering kan komma att ske 1 kompro-
missandet i vart politiska liv dr 1 och for sig inte sirskilt alarmeran-
de. Den svenska demokratin tal gott litet mera strider utan att den
vardegemenskap, som ar en forutsittning for en framgangsrik de-
mokrati, dventyras. Hir finns inga religiosa eller sprakliga, inga
rasmassiga eller regionala motsdttningar. Det dr ddremot allvarligt,
om detta kompromissande i allt storre utstrackning skall bli en affar
blott mellan kanslihus och organisationsvasende.

Tanken pa en eventuell forstirkning av kanslihusets stillning i
den politiska beslutsprocessen ter sig inte heller sarskilt avskrac-
kande. Det vore en naturlig och nodvindig f6ljd av kraven pd mera
statliga engagemang och mera langsiktig planering i dessa engage-
mang om det organ, som biar huvudansvaret for statlig verksamhet,
dven vore utrustat med stora befogenheter. Allvarligt ar det dar-
emot om onskvirda motvikter till en sidan maktkoncentration i allt
storre utstraickning skulle tillhandahdllas av organisationsvirlden.

Denna uppfattning om organisationernas olamplighet som frimsta
kompromisspartner och frimsta vidmakthallare av maktbalansen 1
samhillet bottnar i overviganden av principiell natur. Vilka fak-
torer bestimmer styrkan 1 olika organisationers forhandlingsposition
gentemot regeringen? Det ar ofta inte antalet medlemmar som or-
ganisationen representerar utan medlemmarnas stillning pd arbets-
marknaden och organisationens 6vriga maktresurser. Det foreligger
risk for att de samforstandsbeslut, som regeringen kan komma fram
till vid forsok att sammanjimka olika organisationsrepresentanters
onskemal och bud, far ett innehdll, som visentligt skiljer sig fran
vad en majoritet av viljarna kan tinkas tycka och vilja 1 den
aktuella situationen.

Det existerar eller har atminstone tidigare ansetts existera en rim-
lig funktionsfordelning mellan organisationer och partier 1 den

93



politiska beslutsprocessen. Organisationerna har att representera
grupper av manniskor 1 speciella situationer — som anstillda, fore-
tagare, konsumenter, boende, studerande etc. — och att bevaka
dessa mianniskors intressen 1 dessa speciella situationer. Partierna
har att utifran vissa virderingar forsoka gora en sammanjimkning
mellan olika intressen och framlagga forslag till atgirder, som gail-
ler hela samhillsarbetet. I en situation, dir organisationsvirlden
skulle fungera som frimsta motvikt till kanslihuset, skulle rege-
ringen, vilket vore olyckligt for alla berorda, inte méta nagot total-
alternativ till hur samhillet borde skotas utan endast delonskemal,
som framfores med varierande styrka.

Kontentan av detta resonemang ar att en forstirkning av kansli-
husets stillning, som ter sig bade ofrankomlig och onskvird, kraver
en forstairkning av den politiska oppositionen. Det ar ldtt att gora
sig en idealbild av hur det borde se ut: De mera langsiktiga planer
for sitt handlande som regeringen anser sig kunna uppstilla — mer
eller mindre 1 samverkan med olika intressen — borde fa sin mot-
svarighet pa oppositionssidan. De kortsiktiga planer, som regeringen
presenterar 1 form av arliga statsverkspropositioner, borde likaledes
fa sin motsvarighet i en oppositionens detaljerade motbudget. (Har-
igenom skulle man f.0. slippa det trista drliga skddespelet med en
mangd krav pa ytterligare utgifter utan klar specificering av hur
de skall tickas.) En forutsittning for att oppositionen skall kunna
fylla denna funktion av alternativplanerare ir naturligtvis att den
far tillgang till en stor stab av tjainstemin och experter. Det ligger
emellertid ingenting orimligt i att tinka sig att med statliga medel
finansiera ett sddant “’skuggkanslihus”, att medvetet skapa en kar
av tjanstemidn impregnerade av oppositionens virderingar, redo att
flytta over till departementen nir oppositionen vinner majoritet
bland viljarna.

Det dr bara svart att forstd hur denna forstirkning av den po-
litiska oppositionen skall kunna uppnds sa linge oppositionen ar
splittrad pa tre smapartier, vars existensberattigande i mycket ar
av historisk art.

Ytterligare en reflexion rorande kanslihusets formodade framtida
stallning. Den giller arbetsfordelningen mellan de politiskt ansva-

94



riga och de i princip opolitiska departementstjinstemannen. Den
onskvirda arbetsfordelningen mellan dem, nu och framdeles, ar litt
att ange. Politikerna skall gora en prioritering av olika reformer
och fixera reformernas huvudsakliga innehall, tjinsteminnen skall
leverera fakta som underlittar dessa bedomningar och direfter i
detalj utfora besluten.

Manga betydelsefulla kanslihusbeslut fattas i realiteten i dag —
och maste pa grund av irendenas mangfald fattas — pd tjinste-
mannaniva, utan att departementscheferna pa férhand hunnit bli
inkopplade. Sa sker inom fackdepartementens olika byrder och vid
forhandlingar mellan fackdepartementens och finansdepartementets
tjinstemdn. Oftast dr dessa tjinstemdn inte politiskt registrerade
utan anser sig sta vid sidan om det partipolitiska livet. De motiv
och virderingar som leder deras handlande brukar av olika skil
successivt bli desamma som respektive departementschefs. Det kan
dock hinda att dessa tjanstemdn — mer eller mindre omedvetet —
gar sin egen vig och later virderingar, som knappast ir regeringens,
pragla sina beslut. I efterhand far dock alla beslut en politisk sank-
tion 1 och med att vederborande departementschef och regeringen
solidariserar sig med dem.

Departementstjinstemannens dubbelstillning — att riaknas som
opolitiska men i praktiken fatta politiskt betydelsefulla beslut —
far okad aktualitet i samma man som det sker en maktkoncentra-
tion till kanslihuset. Det maste ligga 1 regeringens intresse att utse
personer som delar dess egna politiska virderingar till poster av
betydelse for politikens utformning. Det ligger & andra sidan i
kanslihustjinstemannens intresse att endast fortjanst och skicklighet
och inte partitillhorighet skall paverka befordringsgangen.

Denna motsittning mellan tva olika intressen har sin ganska enkla
16sning: att det gores en klar uppdelning mellan tjinster, som inte
forutsitter nagon partipolitisk meritering, och sidana som kan gora
det. Det kan t. ex. vara rimligt att som politiska rubricera alla be-
fattningar pa budgetsekreterare- och byrachefsniva inom departe-
mentens statssekreteraravdelningar. De som uppehdller sidana tjins-
ter skulle sjalvfallet fa finna sig 1 att vid regimskifte overlata sina
platser at dem som har oppositionens politiska fortroende. Och 1
den mdn man har skapat ett oppositionens skuggkanslihus, skulle
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man inte behova befara att de tjinstemin som marscherar in till-
sammans med nya statsrad, skulle sakna kunskap om de arbetsupp-
gifter, som vintar dem i1 departementen.

Det ar ndgot ogripbart 6ver den politiska beslutsprocessen 1 vart
land liksom i s& manga andra linder. Vi svdvar i ganska stor oviss-
het och osikerhet om war beslut fattas och vilka som fattar beslut.
Det maste emellertid vara var strivan — for att viljarna skall
kunna fylla sin funktion som viljare — att gora det ogripbara mer
gripbart, att lita dem som de facto beslutar klarare framsta som de
beslutande och ansvariga, att overhuvud konkretisera makten. Ett
overforande av mer beslutanderitt till kanslihuset och ett klart med-
vetande om detta dverforande skulle liksom en uppdelning av kansli-
hustjinster 1 politiska och ickepolitiska tjanster i nigon man bidra
till en sidan precisering och konkretisering.
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Var barbariska skola

av Sven Rydenfelt

En yrkesvalslirare i en kommun utanfor Lund berittar. Till hans
uppgifter hor att skaffa praktikantjobb hos olika lokala foretag at
elever pd hogstadiets yrkeslinjer. En malarmistare, som forklarat
sig villig att ta emot en elev, fragar till slut i forbigdende vem lira-
ren tinker skicka honom. Nir denne svarar Martin, blir mister
synnerligen betinksam. Martin ir nimligen kind och 6kind i hela
socknen som skolans virsta oddga och busfrs. Efter en stor portion
extra oOvertalning lovar dock mister att pd forsok ta hand om
ynglingen.

Det horde till lirarens uppgifter att hilla kontakt med arbets-
givaren under praktiktiden, och efter nigon vecka skulle han egent-
ligen ha ringt och forhort sig om utvecklingen. Men beredd pa det
virsta kinde han obehag infor uppgiften, och nir inte master horde
av sig, lit han veckorna gi. Forst nir praktiktiden var gingen ring-
de han, och dom om hans Gverraskning nar mister i nistan lyriska
ordalag utgot sig over Martins fortrifflighet. Han hade aldrig haft
en bittre lirling, och Martin var 2 det hjirtligaste vilkommen till-
baka for gott, sd snart han var klar med skolan. Nu undrade han
bara, om han inte fick ge Martin en slant som beloning. Enligt reg-
lerna var det emellertid forbjudet. Nar firmans anstillda fick hora
detta, var de emellertid helt 6verens om att Martin skulle ha en
uppmuntran, och en insamling inbragte 50 kronor.

Att Martin var stolt och lycklig behover vil inte sigas. Han
hade nu bara ett enda bekymmer: hur skulle han kunna uthirda de
aterstiende méanaderna i skolan?

Och f6r Martin var skolan en bedrovelse. Han tillhérde den stora
grupp av ungdomar som ir praktiskt begdvade men teoretiskt obe-
givade. Och det utmirkande for var obligatoriska skola 4r att den
vasentligen dr konstruerad att passa teoretiskt begdvade; kursplaner,

7 — Morgondagens sambhillsproblem? 97



amnesval, undervisningsmetoder och kunskapsfordringar ir inrik-
tade pa och avpassade for dem. Praktikernas situation forbattras
knappast av att samtliga larare till f61jd av urvalssystem och intri-
desprov dr utpriglade teoretikerbegavningar. I denna skola for teo-
retiker maste praktikerna kinna sig som fargblinda i en malarskola
eller tondova i en musikskola. Visserligen slipper de numera stryk
for sin teoretiska obegdvnings skull. Men de stindiga forodmjukel-
serna till foljd av skolans virdeskalor och kunskapsfordringarnas in-
riktning innebdr en psykisk misshandel av nog sa smirtsam art.

Med sina specifika teoretiska virdematt ar var skola ordttvis mot
praktikerna. I generell mening ir nimligen praktikerna ingalunda
dummare an teoretikerna, och utanfor skolan miter livet med helt
andra mattstockar. Dir kommer sunt fornuft och praktisk begav-
ning till sin ritt — precis som for Martin i yrkesvalslararens berat-
telse — och overallt i vart samhille finner vi praktikerna som virde-
fulla och uppskattade medarbetare, manga ganger i kvalificerade
befattningar.

Ett av ledmotiven i vdr nya skola ir att den skall konstrueras
med en rad olika likvdrdiga linjer, passande for samtliga begdv-
ningstyper. Men likvirdigheten forblir en Onskedrom utan nagon
verklighet bakom. Sanningen ar att detta problem ar olost, darfor
att det dr olosligt — som cirkelns kvadratur.

Skolan kan aldrig annat @n i undantagsfall ge praktikerna en ut-
bildning likvirdig med teoretikernas. De sistnimnda kan fa hela sin
yrkesutbildning i skolan — en lirare t.ex. kan fix och firdig slappas
ut fran seminarium eller universitet. En praktiker diremot maste
alltid fa sin huvudsakliga yrkesutbildning utanfor skolan inom ni-
ringslivet med dess tusen och en olika arbetsuppgifter.

Dirfor heter det ocksa att var nya skolas yrkeslinjer inte skall ge
nagon direkt yrkesutbildning utan i stillet ha allmanpraktisk inrikt-
ning. Det betyder i realiteten att de ir sillar 1 kapprock, att de trots
allt visentligen dr teoretiskt inriktade — dock utan att ge direkt
och for framtiden nyttig yrkesutbildning pd samma sitt som de
teoretiska linjerna gor. Vilket forklarar att praktikerna inte kan
uppleva sitt skolarbete som nyttigt och meningsfyllt pd samma sitt
som teoretikerna.

Det finns en historia om den humane fingelsedirektoren, som fann
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att hans cellfingar behovde fysisk motion i friska luften och dir-
for satte dem att flytta en stor sandhog fran ena hornet av fingelse-
garden till det andra, fram och tillbaka. Fingarna fann arbetet sd
vedervirdigt, att de bestimt vigrade att utfora det. — Varfor?

Dirfor att de upplevde det som totalt meningslost. Berittelsen
siger nagot visentligt om arbetets natur, nimligen att vi alla har
ett starkt behov att uppleva vart arbete som nyttigt och menings-
fylle. Ja, vi kan knappast tinka oss ett vidrre straff dn att tvingas
utfora ett arbete som vi finner meningslost.

Men till detta straff domer vi alltfor ofta praktikerna i var grund-
skola, framforallt 1 de hogsta klasserna. Lirarna vittnar om uttrot-
tade och motvilliga elevers stindiga omkvide: Vad tjanar det till?
Vad har det for mening? — De upplever skolarbetet som menings-
16st och dirfor avskyr de det.

Undervisningen pa y-linjerna dr varken fagel eller fisk, varken
teori eller praktik, och den ger foga av virde for elevernas kom-
mande yrkesarbete. Den dr en sorts sysselsattningsterapi, ett sitt att
enligt minsta motstindets lag fordriva tiden i skolan. Dirfor att en
grunddogm 1 den nya skolans religion siger att det 1 jamlikhetens
namn dr praktikernas ofdrytterliga ritt att ga lika méanga ar i sko-
lan som teoretikerna. Och denna ritt blir till en plikt som maste
fullgoras dven om undervisningen dr meningslds och dven om de
unga intet hellre vill 4n slippa ut ur skolan.

Man sager alltsd att de olika linjerna skall vara likvardiga. Men
de faktiska sociala virderingarna i samhillet kan man inte rubba.
I realiteten dr och forblir den teoretiska linjen, g-linjen, den “fina”
linjen. Savil barnen som forildarna kianner detta, och den naturliga
foljden blir en negativ instillning till skolarbetet.

Det 4r mot denna bakgrund vi far se den disciplinupplosning 1 var
skolas hogre klasser, framforallt pd de praktiska linjerna, som i dag
dr ett av vara svaraste pedagogiska problem. Ingen med intresse for
och kontakter med skolan kan i dag lingre blunda for det kata-
strofala 1 situationen. Ett sirskilt skrimmande drag i bilden ir att
de som dr ansvariga for denna nya skola sd ofta soker bagatellisera,
tysta ner eller tiga ihjal problemet.

Enligt den officiella uppfattningen skulle den bristande discipli-
nen bero pd faktorer utanfor skolan, pd allmin moralupplosning,
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slapphet hos foraldrarna, bristande uppfostran 1 hemmen etc. I storre
kommuner inrittas t.o.m. sirskilda observationsklasser for de mest
svarhanterliga eleverna med sirskilt utvalda larare.

Enligt min uppfattning daremot, beror disciplinsvarigheterna vi-
sentligen pd faktorer inom skolan. Att minga elever i skolan ir
odragliga, beror pd att skolan av dem upplevs som odriglig. Nir
de saboterar undervisningen genom passivt motstand eller 6ppen
revolt (= disciplinupplosning) ar det darfor att de upplever skolan
som ett fortryck. Deras reaktion mot skola och undervisning ir 1
grund och botten sund och naturlig, en berittigad anklagelse mot
det rddande systemet.

I den vistliga varlden anses statligt tvangsarbete totalitirt och
odemokratiskt, vilket inte hindrar att vi i virt land anvinder
tvangssystemet pd tre omraden: skolans, varnpliktens och kriminal-
vardens. En mer dn hundradrig erfarenhet av obligatorisk skola ger
vid handen att systemet kan fungera nigorlunda med sex eller moj-
ligen sju ars skolgdng. Men erfarenheterna fran senare tid tyder pa
att det fungerar diligt, om skolplikten utdkas till nio ar, d.v.s. dver
de kinsliga pubertetsdren.

I USA, dir man i flertalet delstater har skolplikt till 16 a 17 ar,
har disciplinupplosningen under senare tid tagit sig sddana uttryck
att man fatt borja tinka om. Fler och fler framstaende kulturper-
sonligheter kriver ridtt for ungdomarna att sluta vid 3tminstone
14 3rs alder. S3lunda har den beromda sociologen Margaret Mead
1 en artikel ”Why is Education Obsolete?”” 1 Harvard Business Re-
view framhidvt att ett stort antal ungdomsbrottslingar aterfinns just
1 den kategori av ’missanpassade” elever som vi hidr diskuterat. Hon
kallar dem ”nonlearners” och anser att det av manga olika skal vore
bast om de finge sluta skolan.

P4 samma linje gir den kinde Columbiaprofessorn Eli Ginzberg
1 sin bok ”Human Resources”, dir han bl.a. skriver:

”Det dr 1 hogsta grad av noden att skola och samhille tar under
omprovning frigan hur man skall behandla sddana ungdomar som
inte utan skador for sig sjilva och andra kan placeras in i vart nu-
varande undervisningssystem. Det ar fel att hindra unga minniskor
att ge sig ut 1 forvarvsarbete i sidana fall dir arbete bast skulle kun-
na hjilpa dem Gver de svdra tondren.”
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Likekonstens fundamentala princip har dnda sedan antiken varit
att om mojligt lindra och bota men att framforallt inte skada. Re-
geln om att inte skada borde dven gilla skolan. Men hur skall vi
kunna undga att allvarligt skada dessa ungdomar, som vi under
deras kansligaste ar utsitter for grov psykisk misshandel, tvangs-
arbete och tvangsmatning med kunskaper?

Finns det i1 denna virlden ndgonting mer brinnande vetgirigt dn
en ung manniska? Genom en tvangsmatning med kunskaper for-
vandlar vi deras naturliga vetgirighet och kunskapshunger i dess
motsats och gor dem negativt installda till allt vad skolor, kunskaper
och bildning heter. Det var detta Carl Cederblad tinkte pa, da han
praglade satsen att vdra nuvarande skolor ”vaccinerar mot fortsatt
bildningsintresse”.

Du kan tvinga en hist till vattenstillet, sdger ett ryskt ordsprak,
men du kan inte tvinga den att dricka. Vi kan tvinga vara barn
att ga till skolan, men vi kan inte tvinga dem att dricka ur kun-
skapens och bildningens killa. Det hjilper inte att vi bygger skol-
palats och ger lirarna akademisk utbildning, om det andliga klima-
tet i vara skolor ar sddant att de fortraffliga lararna sillan far en
chans att gora sig horda.
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Sverige och omvirlden

av Bo Siegbahn

Sveriges allvarligaste samhallsproblem — vad menas egentligen med
en sadan fragestillning? Vilka problem ir viktigare dn andra? Ar
det sddana, vars existens och 16sning beror flera medborgares liv 4n
andra? I sa fall kan aldrig tex. vissa smigrupper av mindre lyck-
ligt lottade minskor sisom horselskadade och invalider gora ansprak
pa att betraktas som centrala problem.

Sedan kan man helt allmint stilla sig fragan, under vilka for-
hillanden det foreligger samhillsproblem som idr allvarligare an
andra. Normalt bor vil samhillet utveckla sig i samma takt pa alla
omraden. Uppstdr dirfor ett allvarligt problem kan detta ofta vara
resultatet av en tidigare dalig samordning av planeringen pd olika
omraden. Men det kan naturligtvis iven forekomma att nya problem
uppstar pd grund av yttre hindelser eller andra foreteelser som
man inte kan begira att de styrande skall ha forutsett. En uppfin-
ning i Sverige eller utomlands kan kanske plotsligt hota bestandet
av en hel industri 1 landet. En utrikespolitisk hidndelse kan stilla oss
infor nya och stora problem.

Losningen av olika samhillsfragor kan ocksa bli av skiftande na-
tur. Ibland kan det vara friga om en relativt langsam utvecklings-
eller anpassningsprocess. Ibland dter kan situationen kriava en mer
eller mindre omedelbar 16sning. I sddant fall ter sig ofta problemet
som sarskilt betydelsefullt och dramatiskt.

Ett exempel pd den forsta typen av samhillsfragor dr jordbrukets
yttre och inre rationalisering. Det dr otvivelaktigt en process som
kommer att 1 visentliga avseenden forindra sdvil den svenska sam-
hallsbilden som landets ekonomi. Men det ir en utveckling som
sakerligen kommer att stricka sig utover den nirmaste 10-drsperi-
oden. Och den har tagit sin borjan redan for dtskilliga ar sedan.
Som exempel pd mera akuta problem kan man anféra 1930-talets
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arbetsloshetskris eller, om vi gar utanfor Sveriges grinser, den karel-
ska befolkningens inordning i Finland efter andra virldskriget.

Nir det giller att ange och diskutera nista artiondes allvarligaste
samhillsproblem blir man givetvis tvungen att reservera sig for att
fragor eventuellt kan dyka upp som nu ej existerar eller 1 varje fall
ej ar av nagon storre betydelse. Vidare kan det vara naturligt att
utesluta frigor som har en mera permanent karaktir eller i varje
fall redan en lingre tid varit foremal for uppmiarksamhet och del-
l6sningar. Detta giller problem rorande t.ex. jordbruket, undervis-
ningens modernisering, bostadsbristen, ungdomsvarden, de eftersatta
kategorierna och automationen.

Jag skulle vara frestad pastd att vad som med ett banalt ord bru-
kar kallas trivselfrigorna ar vart viktigaste problem for det nar-
maste decenniet. Inte sd att vi inom denna tid kommer att l6sa dem
— 1 sjalva verket l16ser man vil aldrig helt frigor av den typen.
Men under vissa perioder blir de av speciell betydelse.

Man skulle vil kunna siga, att 30-talet var vilfardssamhillets
artionde. D3 lades fundamenten for den kombination av ekonomiskt
framdtskridande och social solidaritet som pd ndgra artionden i
grund forandrat det svenska samhillet. Utbyggnaden av detta sam-
hille har dock dgt rum under efterkrigstiden och med hinsyn hir-
till skulle man kunna kalla 50-talet for den ekonomiska konsoli-
deringens period.

Vad som 1 denna utveckling av naturliga skil slipat efter dr den
andliga anpassningen till den nya kostymen. Mera konkret tar sig
detta uttryck 1 alla de trivselproblem som vi pd olika omrdden i
okad utstrackning stoter pa. Till en del ar de problemen av teknisk
natur och skall behandlas med teknisk-politiska metoder: Ungdomen
maste fa samlingslokaler, landsbygden samhillscentra och minni-
skorna valfrihet bade betriffande arbete och fritid. Men vid sidan
av dessa delvis tekniska aspekter kvarstdr fragan, hur minniskan
skall anpassa sitt tinkande och sitt kiannande till den dndrade verk-
lighet vi nu lever i. Ehuru kanske hirvid forhillandet mellan en
manniska och hans medminniskor och olika samhaillsgrupper ar det
centrala problemet, skulle jag vilja dr6ja vid vara relationer med
omvirlden. For att vi bist skall kunna tillgodogéra oss de stora moj-
ligheter till berikande av var tillvaro, som kontakten med utlandet
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utgdr och for att gora vara insatser pd det internationella omradet
sa effektiva och virdefulla som mgjligt, ar det av storsta betydelse
att vi bade noga studerar och forsoker forstd var omvirld — och
ar villiga att samarbeta med den.

Kan vi med gott samvete anse att vi ar val rustade 1 dessa av-
seenden? Jag ar inte s saker harpa.

Om man skulle doma av efterkrigsdrens erfarenheter tycks lidel-
serna alltid flamma upp sirskilt kraftigt i Sverige, nir diskussionen
kommer in p2 utrikespolitiska fragor eller frigor som ror frimman-
de linders forhdllanden. Atminstone giller detta ofta de manskor
som dr intresserade att stricka ut perspektiven Over det egna lan-
dets granser. Detta kan ha olika orsaker. Ett vanligt forhdllande ar,
att ju osikrare en debattdr dr om sina faktas eller sin asikts riktig-
het, desto hetare forsvarar han dem. Vare dirmed hur som helst,
ett faktum dr att Sverige 1 viss mening kan sigas ha sttt fjarmare
det 6vriga Europa under senare delen av 1800-talet och under 1900-
talet dn under seklerna dessforinnan. For att undvika missforstind
skall har genast understrykas, 1 vilka tva centrala avseenden denna
tes icke ar riktig. Aldrig tillforne har givetvis en sé stor del av sven-
ska folket som nu haft konkreta om an ytliga kontakter med och
erfarenheter av, hur det 6vriga Europa och dess folk har det och
ser ut. Aldrig tidigare har heller Sveriges internationella handelsut-
byte haft samma genomgripande betydelse for var ekonomi och var
levnadsstandard.

Diremot har t.ex. det politiska vixelspelet och samhorighetskans-
lan mellan Sverige och andra linder tidigare ofta varit betydligt
mera intensivt. Frdn den tidpunkt i borjan av 1600-talet, d3 ndgra
svenska godsigare och akademiker under loppet av ett fatal ar lyc-
kades utveckla sig till internationella politiker, och fram till Na-
poleonkrigen kinde sig de som deltog i den svenska politiken som
mer eller mindre betydelsefulla medagerande i ett internationellt ska-
despel. Under 1800-talet blev det klart, att Sverige inte hade moj-
lighet att spela en sjilvstandig politisk roll. Frdgan var blott, om
man skulle soka sin sikerhet och driva sina intressen genom allians
med en starkare makt eller om man 1 gorligaste man skulle soka
minska friktionsanledningarna. 1900-talet har karakteriserats av en
efter hand allt starkare tro pd onskviardheten och mgjligheten av att
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halla Sverige utanfor speciella politiska engagemang och stillnings-
taganden samtidigt som man varit beredd att medverka i andra
internationella dtgarder av olika slag.

Och visst har Sverige deltagit 1 sddan internationell verksambhet.
Vi har t.ex. bdde enskilt och inom ramen for internationella organ
givit en viss hjilp till u-lander. Vi har ocksd medverkat i olika kom-
missioner till fredens bevarande. Och slutligen deltar vi givetvis 1
arbetet inom FN och liknande organisationer.

All denna verksamhet dr dock inte synonym med internationellt
samarbete i djupare mening. Hjilpverksamheten, som glidjande nog
nu stodes av allt storre folkgrupper, kan ocksd vara ett utslag av da-
ligt samvete eller, vackrare uttryckt, social rattvisekiansla. Den be-
hover inte vara sprungen ur en kinsla av verklig andlig samhorighet.

Hirfor krivs det atminstone, for att tala med Snoilsky, inte en-
dast att ge en allmosa utan dven att trycka den valkiga ndven.

Man har nog ofta det intrycket att manga svenskar tycker att vi
ar foregdngsland pa de flesta omrdden, 1 varje fall pd en del av de
viktigaste, sasom politisk organisation, social omvardnad etc. Ibland
kan man dven patriffa minskor som inbillar sig att vi skulle std
moraliskt hogre, vara mera fredsvanliga dn andra folk, darfor att
vi for en alliansfri politik. Det borde vara sjalvklart att nastan alla
minskor numera Onskar bevara freden och att var politik endast
ar ett uttryck for bedomningen att vért lands lige under ridande
forhallanden ger oss en rimlig chans att kunna fa std utanfor even-
tuella stormaktskonflikter. En dndring i de grundldaggande faktorer-
na skulle kunna medféra en andrad bedémning.

Med dessa utgdngspunkter fattar en del svenskar samarbete och
solidaritet med den 6vriga virlden i forsta hand sd att vi skall dela
med oss av vart overflod sivil pad det ekonomiska som det andliga
faltet och tala om for dem hur och vad de bor gora. — Det sdgs
att det ar saligare att giva an att taga. Denna tes giller dock saker-
ligen icke dem som pa grund av sjialvgodhet vigrar att lira av andra
och ta emot intryck utifran.

Det dr riktigt och naturligt att vi reagerar mot atskilliga fore-
teelser 1 andra lander och vira grundliggande virderingar av min-
skovirde, frihet och demokrati kan det givetvis aldrig bli tal om
att kompromissa bort. Det ar emellertid viktigt att inte glomma att
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den historiska utvecklingen varit vitt skild i olika stater och att
manga lander gatt igenom harda provningar fran vilka vi varit for-
skonade. Det ir t.ex. givet att ett folk som under svara tider sisom
krig och ockupation vant sig vid svart marknad eller lagloshet for
manga ar framat kan bli mirkt av dessa pafrestningar. En viss for-
staelse dr hdr en rimligare attityd in ett sjilvgott fordomande. Fram-
for allt ir en sidan ndédvindig om man skall kunna ta vara p3 allt
det virdefulla som ifrdgavarande folk har att ge oss. Vi kan inte
i alla ligen ensamma fa foreskriva de villkor pa vilka vi ar beredda
till internationellt samarbete. En viss 6dmjukhet infor andra folks
synpunkter och forhallanden ar dgnad att ge oss sjilva en rikare
och mera facetterad tillvaro.

I den man vi med god kunskap om laget i ett visst land ar over-
tygade om att forhallandena dir inte stdr i Overensstaimmelse med
utvecklingens eller medborgarnas krav kan det vara klokt att ha 1
atanke att historien inte alltid kan rora sig med Onskvird snabbhet.
Irriterade fordomanden utifran, dven om de uteslutande gjorts i en
allvarlig onskan att hjilpa, kan t.o.m. ibland hos stolta folk for-
sena en modernisering och anpassning. Den internationella sam-
arbetstanken savil inom Europa som annorstides har emellertid ut-
16st miktiga krafter. Dess lockelse bevisas kanske bist av ett euro-
peiskt land som tidigare utsatts for skarp kritik utifrdn men som nu
av inre tvang med stora steg ar pa vig att ater ansluta sig till den
europeiska samfilligheten.

Inte ens den storsta nation har numera rad att dra sig tillbaka
fran omvirlden och ndja sig med vad den sjilv kan prestera pa
livets skilda omraden. Utvecklingen gar alltfor snabbt och livet bju-
der pa alltfor rika mojligheter. For ett litet land som Sverige ar
detta av alldeles speciell vikt. Redan Hjalmar Branting siade i sin
studentuppsats for ett 80-tal ar sedan om de nya mojligheter tek-
niken skapat for ett allt intimare internationellt samarbete och poli-
tiskt samgdende. I dag ar detta behov med teknikens utveckling,
inte minst pa det militira omradet, annu mycket starkare. Att vissa
provinsiella intressen hirvid kan komma att sitta trangt ar mojligt,
men bevarandet av visentliga nationella sirdrag och institutioner
kan endast berika enheten i mangfalden.
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Tidigare har i Studier och debatt xtkommit

1953
1. Anda och trivsel 1 foretaget 3. Kvinnor i industriarbete 4: —
av Torgny T Segerstedt (R — av Andreas Lund
2. Konjunkturpolitik under debatt 4. Foretaget och pressen 4: —
av Ulrich Herz 6: — av Arne Lundmark
1954
1. Andrad foretagsbeskattning 4. Foretagsbeskattning och
Utgdngen konjunkturer 4: —
2. Automation del I 3 .
uromation e Utgangen 5. Gruppdynamik och ledarskap
3. Automation del TI Utgdngen av Joachim lsrael dEE
1955
1. Foretaget och kommunen 4: — 3. Sverige och virldshandeln 5: —
2. Skola och niringsliv i Sverige 4. Industrifolk pd fritid 4: —
och USA 4: — av Torgny T Segerstedt
1956
1. Niringslivets folk i riksdagen 3. Foretagsvinster — ett samhills-
av Folke Petrén och 4 — intresse? 4: —
Lennart Bodstrém av Géran Albinsson
2. Niringslivet planerar for
framtiden 4: — 4. Fri handel 1 Europa 4: —
1957
1. Ekonomiska unioner 4: — 3. Sverige och Europamarknaden
av Staffan Burenstam Linder 4: —
2. Utbildning av chefer och
experter i fOretagen 5:— 4. Ideologi for ndringslivet? 5: —
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1958

1. Vixandets ekonomi 5:— 3. 245 svenska storforetagsledare
o 5: —
2. Enhetsskola — mangfaldsskola 20 Gunnar Malmenstrém och
6: — Bo Wiedenborg
av Lennart Husén och
Géte Rudvall 4. Patent 6: —
1959
1. Ledning och kontroll av 3. Frihet 1 kollektivsamhillet
statliga aktiebolag 5:— av Gésta Carlsson och 7 —

Ulrich Herz

4. Humanisterna och niringslivet

av Rune Tersman

2. Den offentliga scktorn  5: — av Veronica Do6s S8
1960
1. Sveriges niringsliv och de un- 3. Arbetskraften i 60-talets
derutvecklade linderna 8: — ekonomi 6: —
2. Framtidens foretagsbeskattning 4. Foretagsledare om foretags-
9:50 ledning 7:—
1961
1. Grundskolan och niringslivet 3. Kommunen och vart butiksnit
6: — av Georg Nystrom 9: 50
4. Europamarknadsdebatten —
2. Mer om U-linderna 6: — en antologi 10: —
1962
1. Kommunaldemokratien 1 fara? 2. Speeding up and Smoothing
av Harry Tﬁrnquist och 6: — Economic Growth 9: —

Nils-Erik Wirsall .
3. Bruttoprisforbudet 7:—

av Ulf Bernitz

Bockerna kan rekvireras direkt fran SNS eller kopas i bokhandeln.
Prenumerationspriset pa serien Studier och debatt dr fr.o.m. 1961 kr 21: 40
per ar inkl. oms. — Nigra aldre titlar 1 denna forteckning har realiserats
och siljs till priser understigande de nimnda.
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