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Forord

Under senare ar har kunskaperna om den pagiende miljoforsto-
ringen Okat starkt. Allt fler manniskor har blivit medvetna om de
hotfulla framtidsperspektiv som Oppnas av en fortsatt forodelse
av jord, vatten och luft. SNS har i all anspraksloshet varit nagot
av en pionjdr i upplysningsarbetet om miljoproblemen. I sin lokal-
grupps- och konferensverksamhet har SNS sedan ldnge haft dessa
uppe till debatt. En central person i denna verksamhet har varit
professor Erik Dahmén.

I denna bok sammanfattar Dahmén sin syn pa miljoforstoringen
och mojligheterna att hejda denna. Dahméns ansats dr att miljo-
forhallandena ar en viktig del av levnadsstandarden. Konsumtion
av frisk luft, rent vatten och tystnad ar i princip helt jamstilld med
konsumtion av bostad, klider och bocker. Ser man saken pa detta
sdtt saknar det mening att tala om konflikter mellan a ena sidan
”naturvardshdnsyn” och & andra sidan “ekonomiska hdnsyn”.
Problemet dr bland annat att finna praktiskt mojliga végar att
etablera ett prissystem for miljovdardena. Kostnadskalkylerna far
inte ldngre enligt Dahmén “’sluta vid skorstenarna”. I boken pekar
Dahmén pa olika vigar att sitta priser pa sidant som i ekonomiska
larobocker brukat kallas fria nyttigheter.

Forutom Dahméns mer principiella framstéllning innehaller bo-
ken som bilaga en kort Oversikt over fakta och forslag i svensk
miljodebatt. Denna dversikt har sammanstillts av pol. stud. Sven-
Eric Soderlund (vattenféroreningar), pol. stud. Arne Hakansson
(luftfororeningar) och pol. stud. Per Svanberg (markforstoring,
buller).

SNS tackar alla dem som pa olika sitt hjdlpt forfattarna i deras
arbete.

Stockholm i november 1968 Géran Albinsson

Verkst. dir. i SNS






1 Bakgrund och syfte

Det okade intresset pa senare ar for vard av naturen och var yttre
levnadsmiljo beror till en del pa att naturforstoringen och miljo-
forsamringen gatt snabbare dn tidigare. Forloppet berdr ocksa flera
ménniskor dn forr. Det dr inte langre i huvudsak fraga om skade-
gorelse pa enstaka punkter och déarfor om en eller annan skade-
lidande part, som kan tidnkas rikta krav pa gottgorelse mot nagon
annan part. I stéllet dr det ett forlopp pa bred front. Nistan alla
berdrs numera pa nagot sitt.

Det 6kade natur- och miljovardsintresset beror emellertid inte
bara pa forloppets hastighet och dndrade karaktdr. Det forklaras
ocksa av att den vetenskapliga forskningen forbattrat vara kun-
skaper. Vi vet i dag mera in tidigare om naturférédelsen genom
jorderosion, sinkningen av grundvattennivan, vattenfororeningen,
forgiftningen och mycket annat. Vidare har riskerna pa grund av
forhallandena i stider och titortsregioner, dar luften dr skimd och
dir bilarna skoter transporter med mycket buller och avgaser, bli-
vit battre klarlagda. En del av detta dr alarmerande redan om vi
tanker pa dagsldget. Dartill kommer att vi blivit mera medvetna
om hur begransade tillgdngarna ar pa en méangd naturresurser och
nyttigheter sasom rent vatten, frisk luft och en yttre miljo som dr
nagot sa ndr fri fran allvarliga storningar. Manga hotfulla fram-
tidsperspektiv har darmed framtritt.

Samtidigt som natur- och miljovarden blivit en samhillsfraga av
storre rackvidd dn tidigare, har oforstord natur och god yttre miljo
borjat bli hogre vdrderade darfor att konsumtionen per invanare
numera ar ganska hog i industrilinderna och fritiden lang. S& linge
de flesta levde pé sviltgransen och arbetade storre delen av dygnet,
brydde man sig inte s mycket om natur- och miljovard.



BAKGRUND OCH SYFTE

De okade kunskaperna om forloppet och dess risker, liksom
ocksa forskjutningen i vdrderingarna, har aktualiserat atgarder av
annan art dn tidigare. Forr ingrep man i huvudsak pa sarskilda
punkter genom hilsovardsstadgar, arbetarskyddslagar och liknan-
de samt genom lagar om skadeersittningar etc. Nu vill man soka
sig fram med mera vittsyftande atgiarder. Detta dr en foljdriktig
utveckling med tanke pa forloppets dndrade karaktdr och fram-
tidsperspektiven.

Inte bara tekniska och juridiska sporsmal utan ocksa betydande
privatekonomiska, frimst foretagsekonomiska, fragor av delvis
annan art an hittills har kommit i blickpunkten genom den hér an-
tydda utvecklingen. Framfor allt har emellertid viktiga samhills-
ekonomiska sidor av problemen blivit aktuella. Dessa senare sidor
har dock inte diskuterats efter fortjinst. En svaghet har varit att
de inte i storre utstrackning behandlats med hjdlp av den ekono-
miska teorin for hushdllning med knappa tillgdngar. Eftersom
ingenting dr s praktiskt som god teori, har vissa sammanhang
blivit mindre vil forstddda. Slutsatserna rorande mojliga motat-
gdrder har da ocksa blivit lidande.

I artiklar och foredrag under en f6ljd av ar om naturforstoringen
och miljons forsamring har jag forsokt sitta de samhallsekono-
miska fragorna i centrum. Utrymme och tid har emellertid inte
tillatit en utforlig framstdllning vare sig av teorin eller av de prak-
tiska slutsatserna. Foreliggande skrift, som har bade analytiska
delar med ansprak pa objektivitet och delar med karaktir av sub-
jektivt debattinldgg, gor visserligen inte heller den ansprak pa att
ge nagon bred analys, men den dr dock mindre knapphindig an
tidigare debattinldagg. Intresset dgnas mest at fragorna kring miljon
i Sverige, inte s mycket at problemen kring forbrukningen av
naturresurser. De bada sakerna hinger emellertid till en del nira
samman med varandra.

Anledningen till att miljofragorna ges det storsta utrymmet ar
bla. att det redan finns en teori, som lampar sig for analys av vissa
samhallsekonomiska sidor av dessa fragor. Denna teori ar till en
del gammal och vilkédnd. Inte ens i den ekonomisk-vetenskapliga
litteraturen har den emellertid i namnvérd utstrackning anvénts for
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BAKGRUND OCH SYFTE

analys av de miljomaéssiga utvecklingsforlopp som under senare
artionden kommit att tilldra sig stor uppmirksamhet. For upp-
giften att samhéllsekonomiskt analysera naturresursproblemen i ett
langt tidsperspektiv finns knappast nagon teori alls, och utveck-
lingen av en sddan skulle sannolikt kridva ett samarbete bl.a. med
naturvetenskaplig forskning.

Vad ér milj6?

Vad som avses med naturresurser i foreliggande sammanhang dr
latt klargjort och aktualiserar inte nagon svar grinsdragning si
linge som analysens ambitioner dr ganska sndvt begrinsade. Vatt-
net, luften och den bordiga jorden hor i forsta hand till de natur-
resurser som sedan lange forbrukas pa ett sitt, vars foljder visser-
ligen &r ofullstiandigt kdnda, men som redan nu pA ménga omraden
ser allvarliga ut.

En precisering av de miljéforhallanden som uppmirksamheten
i forsta hand skall dgnas at dr nagot svarare. Man kan mena sa
manga olika saker med “’milj6”. Mest indamaélsenligt &r att av-
grinsa framstillningen genom att kortfattat rikna upp det som
skall diskuteras. I den redogorelse som ges i bilagan redovisas
mera utforligt de forhallanden som paverkar denna miljo.

I tdtorterna astadkommer luftens svaveldioxid, uppkommen
fraimst genom oljeeldning, stor skada genom sin inverkan pa bygg-
nader, vixtlighet och ménniskor. Nedsmutsningen genom rok, sot
och stoft 4r pa manga hall ocksa ett problem fran trivsel- och
hélsosynpunkt. Motorfordonens avgaser, deras koloxid, kolvite,
bly och annan giftig materia, vallar inte bara stora obehag utan
ocksd nedsatt arbetsforméaga. Bullret ger psykiska storningar hos
manga och fysiska skador i vissa fall. Detta buller astadkommes
framst av fordon, som dr anmairkningsvirt illa konstruerade for
stadstrafik. Kring tédtorterna har vattendrag och sjoar blivit for-
ddrvade genom utsldpp av en stor médngd giftiga dmnen fran in-
dustrin och hushallen. Detta medfor hilsoskador och paskyndar
vidare hopsamlingen och igenvixandet. Vattenforstoringen har
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dven borjat traffa vissa kustomraden och kan snart vintas berora
Ostersjon och Kattegatt som helhet.

Pa landsbygden fororenas de flesta vattendrag och sjoar av in-
dustri, lantbruk och hushall. Biocider av olika slag, bla. kvick-
silver, har haft elakartade, ibland 6desdigra verkningar, framst for
vissa fagelarter men ocksa for sotvattensfisken. Det 6ppna odlings-
landskapet forsvinner alltmera till forméan for bla. granskog, en
forandring som de flesta uppfattar som en miljoforsamring. Ut-
byggnaden av vattenkraften har spolierat manga naturvirden.
Exploateringen for bebyggelse har ofta skett pa ett sitt som fatt
mycket kritik. Pa sina hall i landet finns ocksa en mer eller mindre
betydande luftférorening. Inom vissa, dnnu sa linge dock begrin-
sade omréden fylls luften alltmera av flygbuller. Aven andra buller-
kéllor har blivit talrikare och mera hogljudda.

Alla hir uppridknade forhallanden kan foras in under rubriken
”milj6”, och ménga av dem innebidr dven en omfattande forbruk-
ning av knappa naturresurser. Det 4r de samhillsekonomiska si-
dorna hirav, som i fortsittningen skall diskuteras.



2 Miljofragorna 1
samhéllsekonomisk
belysning

Levnadsstandarden och miljon

Det rader ingen ndmnvird oenighet om att det vésentligaste malet
for den ekonomiska verksamheten i folkhushéllet dr en snabb hoj-
ning av vad vi brukar kalla "’levnadsstandarden”. Denna hojning
betecknas som “’ekonomiskt framatskridande”. Fragan &dr da till
att borja med vad vi skall mena med levnadsstandard och hur vi
skall mita detta framatskridande. Didrndst anmiler sig fragan hur
langt framtidsperspektiv som skall anldggas, nir man har ett mal
av detta slag. Hur manga generationer fram i tiden skall vi bry
o0ss om?

Med hinsyn till det begrinsade syftet med foreliggande skrift
behovs inte ndgon ingéende diskussion av fragan hur mycket som
bor tickas av begreppet levnadsstandard eller av problemet att
mita framatskridandet. Det dr tillrdckligt att ge vissa grundldg-
gande synpunkter.

Nationalinkomsten per invanare uppfattas ofta som ett visst
matt pé levnadsstandarden. Man dr dock i allmdnhet medveten om
att nationalinkomststatistiken delvis dr bristféllig i den meningen
att den inte tdcker ens vad den avser att ticka. Andra, mera in-
tressanta svérigheter vid forsok att se nationalinkomsten per inva-
nare som ett uttryck for levnadsstandarden skapas emellertid av
allt som har att gora med vérdering av tryggheten, arbetsforhallan-
dena och fritiden. Dessa faktorer kan over huvud taget inte ater-
speglas i statistiken. Sist men inte minst kan nationalinkomsten per
invénare, hur bra den i och for sig @n ir, inte finga sddant som
har att gora med den allmidnna levnadsmiljo som i s& hog grad
bestammer trivsel och hilsa.
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MILJOFRAGOR OCH SAMHALLSEKONOMI

Nar man talar om hog levnadsstandard och ekonomiskt framét-
skridande som néagot Onskvirt, ar det av storsta vikt att ha klart
for sig att man under inga omstdndigheter kan vilja en sadan de-
finition av begreppen levnadsstandard och framatskridande att
dessa miljoforhallanden faller utanfor. Faktorer av det slag som
ovan exemplifierats, och som av praktiska skil i fortsédttningen
skall sammanhéllas under rubriken ’milj6”, maste anses ha be-
tydelse for levnadsstandarden, dvs. for det som hojs genom vad vi
kallar ekonomiskt framatskridande. Detta &r ldtt att visa.

Antag att man inte ville inbegripa miljon i levnadsstandarden,
dvs. att man inte ville sdga att dven tillgang till god milj6 och dar-
med en “konsumtion” av god miljo ingar i levnadsstandarden.
Man skulle d& bli tvungen att dra slutsatsen att det ekonomiska
framatskridandet natt sirskilt langt nidr vi en gang i framtiden
kanske dter ihjal oss i en hilsovadlig eller ibland till och med livs-
farlig miljo. Om malet for den ekonomiska politiken ar att hoja
levnadsstandarden, skulle man da ocksd mena att vi dirmed natt
efterlingtade resultat med hjdlp av denna politik. Det orimliga i
att bortse fran miljon, nir man talar om levnadsstandard och eko-
nomiskt framatskridande, torde sélunda vid nidrmare eftertanke
inses med hjilp enbart av det sunda fornuft som de flesta manni
skor besitter.

Med hinsyn till att miljon alltsa maste inrdknas i levnadsstan-
darden, dr det vilseledande att sdga att vissa miljoskador ar ett
pris for den stigande levnadsstandarden. Det ger ett sken av att en
miljoforbattring, som forutsitter en dimpning av konsumtionen av
varor och ianspraktagandet av tjinster, aldrig kan stodjas med
samhillsekonomiska argument utan maste motiveras pa annat sitt,
t.ex. med medicinska, estetiska, kulturella och liknande hidnsyn.
Men i verkligheten kan ett stod med samhillsekonomiska argu-
ment mycket vil tinkas. Samhillsekonomi har ndamligen ingalunda
att gora enbart med konsumtion av varor och ianspraktagande av
tjanster.

Om miljon uppfattas som en del av levnadsstandarden, blir fol-
jande synsitt logiskt: Om en viss sankning av t.ex. varukonsum-
tionen sker till forman for miljon, sa innebdr detta en levnadsstan-
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MILJOFRAGOR OCH SAMHALLSEKONOMI

dardhdjning, om miljoforbattringen ifrdga varderas hogre dn den
bortfallna varukonsumtionen. Omvint innebér en 6kning av varu-
konsumtionen pa bekostnad av miljon en levnadsstandardforbitt-
ring, om Okningen anses ge ett storre nyttotillskott @n den nytto-
forlust som miljoforsamringen medfor. Det dr hdr fraga om en
virdering och om ett val mellan varukonsumtion och milj6. Om
detta val triffas fritt pa grundval av tillfredsstdllande informatio-
ner och Overblick, kan ingen sédga att det ena eller det andra valet
ir samhillsekonomiskt riktigt eller oriktigt i nagon objektiv me-
ning.

Betraktelsesittet kan fortydligas med foljande exempel: Antag
att en produktion av tio enheter av en vara vid en viss teknik kri-
ver en bestimd midngd arbetskraft och da inte &stadkommer ndgon
luft- och vattenfororening. Den forbrukar alltsa inte nagot av den
friska luft och det rena vatten som det finns begrdnsad tillgang pa.
Om i stéllet en annan teknik viljs, som vid samma insats av arbets-
kraft ger en produktion av tjugo enheter men dirvid dstadkommer
en kraftig luft- och vattenfGrorening, sa uppoffras en stor mangd
frisk luft och rent vatten. Vi far betala for mojligheten till 6kad
konsumtion av varor med vantrivsel och simre hilsa. Ett inslag i
levnadsstandarden har forbittrats, vilket kan betraktas som en
intdkt. Ett annat inslag har forsamrats, vilket kan betraktas som
en kostnad. Atergar vi till den tidigare tekniken, sa sjunker lev-
nadsstandarden genom minskad varukonsumtion, men i gengild
hojs den genom forbdttrad miljo.

Eftersom det saledes inte dr rimligt att hdvda att samhillsekono-
miska argument alltid talar emot en uppoffring av en viss mdjlighet
till varukonsumtion i syfte att forbdttra miljon, kan man fraga sig
vilken innebdrd samhillsekonomiska argument kan ha. Svaret ar
att sidana argument kan anféras mot varje sloseri, i den meningen
att vi vid bestdmd insats av resurser inte uppnar bista mojliga re-
sultat ifraga om en behovstillfredsstéllelse med bade varukonsum-
tion och miljo.

Lat oss for att klargora denna princip tinka oss en valsituation
med god Gverblick over olika alternativ. Da viljs den kombination
av miljo och varukonsumtion som anses vara den “optimala”, dvs.
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MILJOFRAGOR OCH SAMHALLSEKONOMI

den basta mojliga. Om i ett visst 1dge en dkning av varukonsum-
tionen pa miljons bekostnad ger ett nyttotillskott som upplevs sa-
som mindre dn nyttominskningen vid den samtidiga milj6forsam-
ringen, och vi dnda far en sddan konsumtionsokning, avlagsnar vi
oss fran det basta mojliga. Intdktsokningen dr mindre @n kostnads-
okningen. Behovstillfredsstillelsen blir lagre an den skulle behova
vara. Man har da skil att tala om en snedvridning. Detsamma &r
fallet, om det sker en miljoforbattring som upplevs som en mindre
nyttookning dn nyttominskningen genom sankt varukonsumtion.
Betriffande tidsperspektivet i den samhillsekonomiska analysen
av problemen kring naturresurser och miljo kan forst och framst
sdgas, att det inte rimligtvis bor omfatta enbart den tid som nu
levande generationer kan ridkna med att uppleva. Ett mal f6r den
ekonomiska verksamheten i ett folkhushall kan med andra ord
inte gdrna vara en levnadsstandardhojning under en eller ett par
mansaldrar utan hinsyn till vad som ddrefter kan komma att in-
traffa. I sa fall borde vi ju i dag kdnna oss foranledda att satsa sa
litet som mojligt pa investeringar for att i stédllet kunna driva upp
konsumtionen pa kort sikt s& mycket som mojligt pa bekostnad av
den framtida konsumtionen. I verkligheten gors med hjilp av savil
en marknadsmekanism som ekonomisk politik fortlopande en av-
vdgning mellan investeringar och konsumtion med ett blickfalt som
stracker sig ganska langt fram i tiden. Det ar da foljdriktigt att
gora motsvarande avvigning mellan varukonsumtion och miljo pa
lang sikt. Nagon naturlig grins for blickfiltet framat i tiden kan
knappast faststdllas, vare sig det giller investering kontra konsum-
tion eller dr frdga om konsumtion av varor kontra miljo. Mdjlig-
heterna att bedoma framtidens méanga alternativ i de hanseenden
som ligger inom problemkretsen avtar dock snabbt, nar blickfaltet
utstracks sa langt som, lat oss sdga, hundra &r fram i tiden. Darfor
forefaller det i allmanhet inte meningsfullt att lata Gvervdaganden
pa dnnu ldngre sikt i ndgon hogre grad inverka pa dagens malsitt-
ningar. Kanske kan en godtagbar norm formuleras pa foljande
sdtt: Vi skall i dag efterstriiva en snabb levnadsstandardstegring,
innefattande savil varukonsumtion som miljovirden, utan att vi
diarmed undergriver forutsittningarna for en fortlopande sadan

16



MILJOFRAGOR OCH SAMHALLSEKONOMI

levnadsstandardstegring dven under nista sekel. Huvudsaken ir
dock att vi, som i dag bestimmer, inte dgnar oss at att forsoka
gora stegringstakten sa snabb som mojligt bara for oss sjdlva, utan
hdnsyn till hur vi paverkar forutsittningarna for den levnadsstan-
dardstegring som inte kan komma oss sjilva till del.

Miljoskadorna och naturresurs-
forbrukningen 1 belysning av den
ekonomiska teorin

Som framgatt av det foregdende dr det inte anméarkningsvirt att vi
i manga sammanhang betalar ett pris i form av miljoforsimring
for en okning av konsumtionen av varor eller, omvint, ett pris i
form av en begrinsning av en sidan konsumtion fér en miljofor-
bittring. I och for sig dr inte ndgotdera oriktigt fran samhaillseko-
nomisk synpunkt. Det dr ddremot anméirkningsvirt om nagonting
forsvarar ett val i Gverensstimmelse med vara 6nskemal. Om vi
f6r den tidsperiod som vi véljer att intressera oss for inte far bista
mojliga kombination av allt det som ingar i levnadsstandarden,
kan man tala om en snedvridning. Detta ordval ger inte uttryck
for nagon annan subjektivitet dn den som ligger i fastldggningen av
principen att folk skall fa vilja det som de vid god Gverblick av
olika alternativ helst vill ha.

Inte heller &r en forbrukning av naturresurser i och for sig an-
mirkningsvird. Allt hdnger pa den utstrdckning i vilken resurs-
forbrukningen hdmnar sig i lingden pa ett sdtt som vi inte kan
finna Onskvirt.

I Sverige foreligger emellertid i dag en snedvridning i dubbelt
matto. Miljovdrdena dr ndmligen pa ett icke asyftat och icke onskat
sitt eftersatta i forhallande till varukonsumtionen. Som f6ljd av
vissa egenheter i det samhillsekonomiska forloppet har vi mot var
vilja fastnat i ndgot som redan dr minst sagt obehagligt och utsitter
oss for betydande skador. Vidare sker pA manga omraden en i
langden allvarlig misshushallning med vissa naturresurser.
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MILJOFRAGOR OCH SAMHALLSEKONOMI

For att kunna visa hur denna dubbla snedvridning skett och for
att kunna nidrmare belysa dess innebord dr det nodvandigt att med
teorin som hjidlpmedel klargora vissa samhillsekonomiska sam-
manhang. For att fa fram det som dr mest visentligt med tanke pa
en diskussion av miljo och ekonomisk utveckling fordras dock
inte att teorin demonstreras i sina detaljer eller forses med de re-
servationer som i andra sammanhang skulle ha varit pa sin plats.
Det ar tillrackligt att den presenteras i sin allra enklaste form.
Framstillningen i det foljande krdver darfor inga namnvirda for-
kunskaper pa omradet.

Bista mojliga anvdndning av ett folkhushalls knappa resurser
ifraga om bla. arbetskraft, rdvaror och kapital i Gverensstimmelse
med folks 6nskemal underldttas, om kdparna pa en marknad fort-
16pande stills infor priser som motsvarar produktionskostnaderna,
dvs. dr vad man kan kalla kostnadsrealistiska. I sa fall far de en
atminstone ungefirlig uppfattning om vad de uppoffrar i form av
andra mojligheter till behovstillfredsstillelse, nar de koper till pri-
serna ifraga. Priserna visar i stort sett hur mycket av andra ting,
som alternativt skulle ha kunnat erbjudas. De dr ndamligen da ett
uttryck for hur mycket arbetskraft, kapital och ravaror som atgatt
men skulle ha kunnat anvdndas for ndgonting annat. Detta dr den
bista grundvalen for att kdparna skall kunna vilja rationellt mel-
lan olika alternativ.

Om dédremot priserna inte tdcker kostnaderna, ser koparna inte
vad de verkligen uppoffrar vid olika kop. Om en konsument er-
bjuds en vara for 1000 kronor, trots att den kostar 10 000 kronor
att tillverka, dr det inte alternativa varor for 1 000 kronor utan for
10 000 kronor, som undandras marknaden. Koparna vilseleds allt-
sa och berovas mojligheten att pa ett realistiskt sitt vdga nyttotill-
skott mot uppoffring, nir de skall fordela sina ink6p och ddarmed
paverka produktionen. Foljden blir en konsumtion och produktion
i strid med de onskemal som skulle komma till uttryck utan vilse-
ledande priser, dvs. det blir en snedvridning.

Denna framstillning behdver kompletteras och modifieras bara
pa en huvudpunkt. Kollektiva beslut pa politisk vdg kan tdnkas
fattade om att vissa varor och tjinster skall vara dyrare och andra
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billigare dn vad som svarar mot produktionskostnaderna. Syftet ar
da vanligen att i det allménnas intresse eller med tanke pa sérskilda
socialpolitiska mal styra en del av konsumtionen och produktionen
till vissa omraden och fran andra. Konsumenterna tillats med
andra ord inte att utan undantag pa en marknad med kostnads-
tackande priser vilja vad de helst vill ha. De anses inte alltid veta
sitt eget bdsta. Ett enda exempel bland manga: Undervisning for-
billigas medan sprit fordyras i syfte att fa till stand mera utbildning
och mindre superi dn det skulle bli utan detta avsteg fran principen
om kostnadstdckande priser. Vad som skall anses vara den basta
resursanviandningen fastslas alltsa i detta fall med ett politiskt be-
slut. Sa lange sddana politiska beslut ar klart redovisade, ar det
missvisande att med ansprak pa objektivitet tala om en snedvrid-
ning. Daremot kan de som inte stodjer det politiska beslutet natur-
ligtvis ha den asikten att en sddan foreligger. Objektivt kan emeller-
tid en snedvridning sdgas foreligga endast i de fall da resursan-
vindningen tex. genom icke kostnadstickande priser paverkas pa
ett sitt som inte avsetts genom politiska beslut.

Med utgéngspunkt fran det samhiillsekonomiska betraktelsesiitt
som anlagts i det foregaende kan viktiga fragor stillas angaende
forhallandena i bla. Sverige.

En forsta fraga dr: Tacker varupriserna i verkligheten samtliga
kostnader, dvs. ar de kostnadsrealistiska?

Svaret kan i forstone synas vara, att priserna i allmanhet ticker
alla. kostnader for ravaror, arbetskraft och kapital. Producenterna,
dvs. foretagen, kommunerna m.fl, betalar namligen for dessa s.k.
produktionsfaktorer, som bjuds ut pa marknader med mer eller
mindre fri prisbildning, och nir de siljer sina varor miste de ha
tackning for dessa kostnader.

Det visar sig emellertid vid ndrmare betraktande, att det finns
kostnader som producenterna i allménhet inte behover bry sig om
och som darfor inte aterspeglas i varupriserna. Man kan finna in-
tressanta exempel pa detta bland annat pd omraden som har med
naturen och miljon att gora.

Klart dr till att borja med, att det i samband med produktion
och konsumtion forbrukas atskilliga naturresurser utan betalning,
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trots att det i verkligheten 4dr knapp tillgdng pa resurserna ifraga
och trots att de inte kan ersittas alls eller kan ersittas bara med
stora uppoffringar. Nagra exempel: Sankningen av grundvatten-
nivan och fororeningen av vattendrag, sjoar och kuster innebir en
forbrukning av en knapp naturtillgang. Luftféroreningarna kan ses
som en forbrukning av frisk luft, som det finns begrdnsad tillgang
pa. Denna fororening aterverkar i sin tur via nederborden pé vat-
ten och jord pé ett sdtt som innebdr forbrukning av for manni-
skorna tjédnligt vatten och bordig jord. Jorderosionen representerar
den dldsta forstoringen av en knapp naturresurs.

Det dr emellertid inte endast en forbrukning av dessa knappa
naturresurser som mycket ofullstandigt eller inte alls aterspeglas
i de varupriser som konsumenterna betalar. En bristande kost-
nadstdckning foreligger ocksé i den meningen att miljoskador, dvs.
uppoffringar av miljovarden, inte far nagot uttryck i priserna. I
vissa fall uppkommer dessa miljoskador som en sida av natur-
resursforbrukningen. I andra fall intrdffar de oberoende av en sa-
dan forbrukning. Vattenfororeningen utgor ofta ett exempel pa det
forstndmnda, bullret ett exempel pa det sistnimnda.

Det ar vidare betydelsefullt att konstatera att det bara ar en del,
inte all, produktion och anvdndning av varor som astadkommer
naturforstoring och miljoskador. Olikheterna hirvidlag framtrader
emellertid inte i prisrelationerna. Med tanke pa de totala samhills-
ekonomiska kostnaderna, innefattande dven uppoffringar av natur-
resurser och miljovirden, dr vissa priser alltfor laga i forhallande
till andra priser.

En grundldaggande orsak till den bristande kostnadstackningen
har sedan linge klargjorts av den ekonomiska teorin. Den har
namligen visat att inte alla kostnader alltid aterspeglas i priserna
av den enkla anledningen att producenterna inte far hela den sam-
hillsekonomiska rikningen. Medan de alltid far betala for den ar-
betskraft, det kapital och de ravaror de anskaffar, slipper de som
regel att svara for vad som i teorin brukar kallas negativa externa
verkningar, dvs. de skador pd omgivningen som innebdr en sam-
hillsekonomisk kostnad i betydelsen av uppoffring av nagot som
representerar ett varde. Kostnadsberdkningen slutar vid skorste-
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narna, fabriksportarna, avgasroren, avloppen etc., och ingen tving-
ar regelmdssigt producenterna att utstricka den lingre. Skadorna
pa omgivningen kan aterforas antingen pa produktionen, tex. av
sulfat, eller pd anvandningen av vissa varor, t.ex. bilar. De drabbar
dels naturresurser och egendom, t.ex. byggnader och anldggningar,
som utsitts for bl.a. korrosion, dels miljovérden, t.ex. ren luft och
tystnad.

Fastidn det saknar storre intresse i foreliggande sammannang,
dér bara naturresursforbrukning och miljoskador skall behandlas,
kan tilldggas, att det ibland ocksa finns positiva externa verkningar,
dvs. gynnsamma verkningar pa omgivningen. Analogt med vad
fallet 4r med de negativa verkningarna, far de som astadkommer
dessa omgivningsforbittringar vanligen ingen intdkt hidrav. Ocksa
intdktsberdkningen slutar vid en foretagsekonomisk gréns.

Det dr viktigt att ndrmare studera foljderna av att vissa slag av
kostnader for folkhushéllet som helhet salunda inte paverkar pri-
serna och prisrelationerna pa varumarknaderna. I det foljande
koncentreras uppmiérksamheten framst till foljderna ifraga om
hushallningen med naturresurser coh miljovirdena.

Foljderna av bristande samhiills-
ekonomisk kostnadstdckning

Ett forsta slag av foljder har att gora med konsumenternas reak-
tioner. Ndr konsumenterna viljer mellan olika alternativa kop blir
valet snedvridet. De priser de betalar vid kop av varor, vilkas till-
verkning eller anvdndning sker utan full samhéllsekonomisk kost-
nadstidckning, ger dem fel “’signaler”. De blir vilseledda av pris-
relationerna, och efterfrageinriktningen blir en annan &n den skulle
vara vid fullt kostnadstickande priser. De varor som inte ticker
alla kostnader — antingen ndr de tillverkas eller ndr de anvidnds —
blir efterfragade och tillverkade i storre utstrickning dn de skulle
bli, om deras priser hade varit hogre pa grund av mera fullstdndig
kostnadstackning. Andra varor med full kostnadstickning efter-
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fragas och tillverkas i gengild i mindre utstriackning dn som skulle
ha varit fallet, om de forstndmnda varorna haft kostnadstickande
priser. I jimforelse med den efterfrageinriktning som skulle ske
vid andra, riktigare prisrelationer kan det sdgas bli en snedvrid-
ning, eftersom denna efterfragepaverkan icke dr avsedd. Detta be-
tyder i sin tur dels sloseri med knappa naturresurser, dels icke
onskade miljoskador. Sloseriet ligger diri, att vi forbrukar och
forstor knappa tillgdngar i storre utstrackning @n vi skulle gora vid
fullt kostnadstdckande priser pa alla varor.

Riktar vi s& uppmirksamheten pé vad de snivt begrinsade kost-
nadsberikningarna betyder for producenterna, finner vi intressanta
forhallanden. Producenterna, de ma nu vara foretag eller kommu-
ner, foranleds ofta att vilja en teknik eller en produktutformning,
som betyder en dalig hushallning med knappa naturtillgdngar och
ar miljoskadlig, framfor en teknik och produktutformning, som &r
skonsam mot naturresurser och miljo. En med hinsyn till naturen
och miljon frin samhillsekonomisk synpunkt bittre teknik och
produktutformning framstar ju inte som foretagsekonomiskt moti-
verad for producenterna ifraga. Under konkurrensens tryck kan
foretagen i allmidnhet inte gora annorlunda utan att riskera att ga
overstyr med vadliga foljder for dgare och anstillda. Om kommu-
nerna vill undvika att fa hogre skatter in andra kommuner, kan
inte heller de i regel bete sig pa ett annat sitt.

De nu berérda foljderna for teknik- och produktvalet dr kanske
dock inte de allra mest anmirkningsvirda fran naturvards- och
miljosynpunkt. Franvaron av en samhillsekonomiskt riktig kost-
nadsberikning péverkar namligen inte bara valet mellan i varje
Ogonblick kdnda tekniska alternativ. Aven forskningen och for-
soken att utveckla nya metoder och produkter inriktas annorlunda
dn vid en riktigare kostnadsberidkning. Tekniska 16sningar, som
innebdr storre sparsamhet med naturresurser och dessutom ir vad
man kan kalla miljovinligare, har man inte samma anledning att
forsoka fa fram med forskningens och metod- och produktutveck-
lingens hjilp, ndr berdkningarna kan sluta vid skorstenar, avgasror
osv. Forskningen samt metod- och produktutvecklingen bestims
nimligen inte enbart av forskarnas vetenskapliga nyfikenhet eller
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av konstruktorernas intresse for tekniska problems 16sning. Den
styrs i betydande utstrdckning av de mangsidiga affiarsmassiga
overviaganden som varje foretagsledning maste gora. Tekniken ut-
vecklas med andra ord ofta i hog grad genom impulser fran fore-
tagarverksamheten. Med en ofullstindig samhallsekonomisk kost-
nadsberdkning blir darfor ocksa den tekniska utvecklingen latt mer
eller mindre hansynslos ifraga om naturresursforbrukning och dar-
till forhallandevis mycket miljoskadande. Det gar litt att finna
exempel pa detta.

Bilmotorn har i stort sett bibehallit ssamma miljoskadande kon-
struktion under artionden, eftersom det varit mgjligt att bortse fran
vissa av dess samhillsekonomiska kostnader. Tillkomsten av goda
sdkerhetsanordningar pa bilar har forsenats darfor att rakningen
for skador, som beror pa franvaron av sadana anordningar, inte
behovt betalas av bilproducenterna for vidare befordran till bil-
koparna. Kemisterna har inte stimulerats att hitta pa visentligt
mindre miljoskadliga vixtskyddsmedel, tvdttmedel etc., eftersom
tillverkare och forbrukare inte fatt rakningar pa de miljoskadande
biverkningarna. Engangsforpackningar av mindre svarforstorbart
material dn det som nu anvinds har inte tilldragit sig stort forskar-
intresse, da man inte fatt svara for de extra kostnader som en-
gangsforpackningarna asamkar omgivningen.

Det har forhoppningsvis framgatt av den foregaende framstill-
ningen hur naturresursforbrukningen och miljoskadorna till en del
kan ses som en samhillsekonomisk snedvridning, och att de da
ocksa kan sdgas innebidra en belastning pa samhillsekonomin. De
representerar m.a.o. inte i sin helhet ndgot som vi valt att acceptera
som ett pris for varukonsumtionens 6kning. Som utgangspunkt for
en diskussion av vad som kan goras for att ritta till den samhalls-
ekonomiska snedvridning som mycket av naturférstoringen och
miljoskadorna salunda dr ett uttryck for, kan limpligen tjina en
genomgang av skilen till att si litet faktiskt gjorts for att hindra
det hittillsvarande forloppet.
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Orsakerna till att sa litet gjorts for att
undvika den samhillsekonomiska
snedvridningen

Naturresursforbrukningen och miljoforsdmringen har sédkerligen
en av sina orsaker i okunnighet betriffande vad som faktiskt skett.
Sa virst langt ricker dock inte denna forklaring. Det dr i vart fall
klart, att det inte skulle ha varit svart att 6ka kunskaperna, om
man hade haft ett bittre grepp om problemen och inte hindrats av
en karakteristisk felsyn pa vidsentliga punkter.

En sadan felsyn, som bidrar till att forklara passiviteten, ligger
diri, att begreppet ekonomi, utanfor ekonomernas krets, ofta knu-
tits enbart till materiella ting. Till och med i fackkretsar har man
ibland uttryckt sig pa ett oklart och darfor vilseledande sitt i hit-
horande sammanhang. Ett vanligt synsitt har atminstone fram till
allra senaste ar varit, att en uppoffring av miljévirden under vissa
omstidndigheter visserligen kan vara betdnklig men likvil alltid
kan stddjas av samhillsekonomiska argument sa snart uppoffringen
ifraga 6kar mojligheterna till varukonsumtion. P4 motsvarande
sitt har minskade sddana mojligheter visserligen ibland ansetts
godtagbara till formén for miljon men i si fall inte av samhills-
ekonomiska skil utan darfor att dven “andra virden dn ekono-
miska ibland bor beaktas™.

Bakom detta sitt att resonera ligger en franvaro av den symmetri
i synsittet pa varukonsumtion och miljo sasom delar av levnads-
standarden som varit en huvudpunkt i den foregaende framstall-
ningen. Denna franvaro av symmetri beror i sin tur pa att ett fore-
tagsekonomiskt betraktelsesdtt sddant det framtvingas av ett fore-
tags marknadsforhallanden eller av en kommuns begrdnsade syn-
fdlt utan ndrmare eftertanke tillimpats pé ett samhillsekonomiskt
problem. Detta har sedan linge haft vidstrickta praktiska foljder.
Mot sadant som kan forbdttra miljon har namligen lagts en psyko-
logiskt och politiskt ofta tungt vigande men alltsd forment sam-
hillsekonomisk motivering i vagskalen. Nédr man inte sett en miljo-
forsamring som en samhillsekonomisk kostnad likavdl som en
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uppoffring av varukonsumtion, har man inte sa liatt kommit pa
tanken, att en fran foretagsekonomisk synpunkt riktig teknik eller
industrilokalisering kan vara samhillsekonomiskt oriktig. Vigen
har da ocksa blivit lagd 6ppen for slutsatsen, att ett tving att vid
val mellan t.ex. olika tekniska metoder eller olika lokalisering ta
hdnsyn dven till miljokostnaderna skulle strida mot marknadshus-
hallningens princip. Védgen har blockerats f6r den riktiga slutsatsen
att det just i enlighet med denna princip tvdrtom dr samhillsekono-
miskt snedvridande att inte ta hansyn till miljokostnaderna.

Det ar ldtt att finna exempel pa att uraktlatenheten att i synen
pa miljofragorna anvianda en dndamalsenlig ekonomisk teori, som
skiljer mellan foretagsekonomiska handlingsnormer och samhills-
ekonomiska betraktelsesitt, alltjamt har praktisk betydelse.

Ett sidant exempel ger den vanliga asikten att atgirder for att
forbattra miljon givetvis inte far skada industrins internationella
konkurrenskraft. Detta argument kompletteras garna med uttalan-
den, som gar ut pa att om andra ldnder tillater att konsumtionen
av varor gynnas pa miljons bekostnad, sa méste vi i Sverige ocksa
gora det — av samhillsekonomiska skal.

I verkligheten kan vi emellertid, utan att dirmed handla sam-
hallsekonomiskt oriktigt, mycket vil vélja en forsvagad konkur-
renskraft for att fa den kombination av varukonsumtion och milj6
vi helst vill ha. En forsvagning av konkurrenskraften kan bli 6des-
diger for ett foretag, men den kan inte utan vidare kallas samhlls-
ekonomiskt oriktig. Detta giller oavsett om man i utlandet skulle
vdlja en annan kombination dn vi eller ej. Om exportforetagen i
motsats till konkurrenterna far tdcka alla samhallsekonomiska
kostnader for produktionen, kan vi visserligen inte exportera lika
mycket som tidigare till konkurrenskraftiga priser. Darfor kan vi
da inte heller i lingden importera som nu, i den man vi inte kan
ersitta en del av varuexporten med att lata utlindska turister fa
del av och betala for var goda miljo. Men detta betyder for folk-
hushallet som helhet ingenting annat 4n att vi tar konsekvenserna
av en Onskan att forbéttra miljon genom en importbegrinsning.
En sadan 6nskan kan asamka enskilda foretag forluster, men den
kan inte karakteriseras som samhéllsekonomiskt oriktig. Ett eko-
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nomiskt handlande tar nimligen inte sikte bara pa konsumtion av
sadant som salufors pa olika varumarknader utan pa att astad-
komma s& mycket som mojligt av en ’vilfird”, som innefattar
dven miljovirden.

Synen pa tdtortsbilismen erbjuder ett annat exempel pa hur en
felaktig problemstillning nir det giller ekonomi och miljo har
praktiskt-politiska foljder. Det finns en utbredd tro, att titorts-
bilismens snabba expansion som sadan har nagot bevisvirde ifraga
om vad som &r ekonomiskt riktigt. Tringseln och miljoskadorna
betraktas dirvid som en biverkan och ett pris for det ekonomiska
framatskridandet. Detta tankeslappa synsdtt har fatt elakartade
foljder, bla. for miljon, som hade kunnat undvikas, om det mera
allmént insetts, att expansionen av tidtortsbilismen inte kan siga
nagot om den ekonomiska riktigheten sa linge inte alla kostnader
for anvidndningen av bil i titorterna fortlopande tdcks. Endast det
forlopp som kommer till stand med sadan kostnadstickning kan
hdr tdnkas ha nagon beviskraft.

Tron att ett forlopp i en viss takt blott och bart genom sin
existens bevisar sitt eget ekonomiska berittigande karakteriserar
ocksa synen pa det privata sk. allméinflyget. Dess intressenter ar-
gumenterar for den samhillsekonomiska betydelsen av detta flygs
snabba utveckling utan att ta hidnsyn till bullret som en kostnad.
Bullret har, menar man, inte med ekonomin att gora, utan bor
uppfattas som ett offer pa framatskridandets altare. Den riktiga
problemstillningen ir i stillet foljande: Medfor flyget ifraga sa
stora tillskott till var behovstillfredsstillelse i form av t.ex. varu-
konsumtion att det dr vért sitt pris bla. i form av buller?

Foljden i praktiken av den ohéllbara syn pa forhallandet mellan
samhillsekonomi och miljé som representeras av att varukonsum-
tionen uppfattas som det exklusiva malet, illustreras sirskilt tydligt
av instillningen till ett annat aktuellt flygbullerproblem, nimligen
det som sammanhinger med de civila Overljudsplanen. Redan
bortsett fran det intensiva ovisendet dr dessa plan sannolikt olon-
samma, t.o.m. fran foretagsekonomisk synpunkt. Tas ovisendet
med i bilden, nadgot som maste goras i en samhillsekonomisk be-
rikning som tar sikte pa levnadsstandarden, kan det inte rdda na-
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got tvivel om att de dr ekonomiska missfoster. Men glddjen over
den tekniska prestationen samt politiska prestigehdnsyn bidrar till
att de likvil skapas. Argumenten ges harutover forment tyngd med
hinvisning till att den ekonomiska utvecklingens krafter inte bor,
och forresten i lingden inte heller kan, hejdas. Denna felsyn ser
nu ut att bidra till att skattebetalare far betala biljettkostnader for
overljudsplanens resendrer och pa kopet far sin hilsa skadad och
sin somn och arbetsro stord.

Diskussionen kring luftféroreningarna genom oljeeldning prig-
las i langa stycken av att man utan ndrmare eftertanke betraktar
en Overgang till tunnare eldningsoljor med mindre fororening som
en belastning ocksa for folkhushallet. Eftersom i verkligheten en-
bart egendomsskadorna genom den korrosion som svaveldioxiden
bidrar till i Sverige kan berdknas uppga till médnga hundra miljoner
kronor om aret och dirtill kommer miljoskadorna och inverkan pa
minniskors hilsa, dr synsittet vilseledande. Mycket tyder pa, att
nuvarande anvidndning av tjockolja dr samhillsekonomiskt oriktig.

Biocidanviandningen liksom atskilligt annat av liknande slag kan
inte utan vidare ses som en samhillsekonomisk vinst. Den kan
mycket vil innebira en misshushallning. Anda har man linge reso-
nerat som om de samhillsekonomiska skalen talat for anvandning-
en ifrdga och att det bara dr andra argument dn ekonomiska som
kan ldggas i den andra véagskalen, atminstone s& linge skadestdnd
inte aktualiserats. Det har emellertid inte funnits nagon anledning
att lata de ekonomiska argumenten mot biociderna vara beroende
av eventuella skadeersattningsfragor. Sadana fragor vicks nar en
specifik, nagot sa nar identifierbar grupp, en kdrandepart i juridisk
mening, drabbas. Det samhillsekonomiska problemet dr emellertid
aktuellt alldeles oavsett juridiken.

De hidr anforda exemplen skulle kunna mangfaldigas. De visar
att den ovan kritiserade synen pa samhallsekonomi och milj6 inga-
lunda saknat praktisk betydelse. Den har bidragit till att man inte
bemodat sig sa virst mycket om att tillse att alla kostnader blivit
tackta.

Det finns ocksa en annan forklaring till uteblivna motatgdrder.
Aven nir man observerat forloppet och uppfattat det som nagot

27



MILJOFRAGOR OCH SAMHALLSEKONOMI

negativt har nimligen foga blivit gjort, helt enkelt darfor att stats-
makterna, den instans for vilken det borde ha legat ndrmast till
hands att forsoka gora nagot, pa det hela taget arbetat obeslutsamt
och tafatt. Sa har varit fallet inte bara i Sverige utan ocksa utom-
lands — bla. i socialistiska stater. Det hela har obestridligen skotts
illa av regeringar och parlament av alla politiska kulGrer. En in-
tressant historisk, statsvetenskaplig och sociologisk forskningsupp-
gift vore att belysa skilen till detta anmarkningsvirda forhallande,
anmirkningsvirt inte minst darfor att forsummelserna forekommit
samtidigt som statsmakterna pa en lang rad andra omraden Gkat
sina ambitioner och kraftigt utbyggt sin verksamhet 6ver huvud.

Klart dr, redan utan djupare forskning, att undfallenhet for sir-
intressen av lokalt eller annat slag spelat stor roll, och att denna
undfallenhet ofta varit betingad av kortsiktig politisk taktik. Nagot
mindre trivialt och darfor intressantare dr att man i enskilda fall
sa ofta handlat utan att ta hdnsyn till vad man sjilv och andra
samtidigt foretagit sig pa andra hall: ’Det kan ju inte spela sa stor
roll i det stora hela vad just vi gor”> — ’Var miljoforstoring dr ju
hdr bara marginell” — *’Vad skulle det tjdna till, att just vi tar
héansyn till vissa skadeverkningar, nér inte andra gor det?”” Denna
brist pa samordning och den franvaro av en totalsyn som dessa
synsitt dr ett uttryck for har varit idgonenfallande.

Slutligen kan man ocksa konstatera viddorna av vad som kallas
utredningsmani och byréakratisk omstandlighet. Mycket har for-
visso behovt utredas, och visst har det ofta behovts formella och
legala principer for atgarder. Tid har dock i onddan gatt forlorad
pa att utreda vad man i sjdlva verket redan vetat tillrackligt mycket
om. Mycket har vidare blivit ogjort pa grund av att man ansett sig
sa bunden av konventioner och paragrafer, att man ofta silat mygg
och svalt kameler.

I den man de hittills berorda forklaringarna till att en bittre
samhillsekonomisk kostnadstickning inte framtvingats till dven-
tyrs dr otillrdckliga, aterstar fragan huruvida man stott pa oover-
stigliga, praktiska svarigheter ndr det gallt att komma till ritta med
problemet.

Svaret pa denna fraga forefaller ganska klart. Mahinda har det
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hela i vissa fall stupat pa just denna typ av svarigheter, men detta
hdr till undantagen. Det behovs ndmligen inte mycket studium av
dokument och pressdebatt for att man skall bli slagen av att nagon
problemdiskussion pa ifragavarande praktiska plan sillan blivit
aktuell forrdn pa allra senaste ar. Anledningen hirtill 4r helt enkelt,
att man inte natt sa langt som till det praktiska planet, eftersom
passiviteten fotts langt tidigare — framst av sadana skil som i det
foregdende genomgatts. Den analys av svéarigheterna nar det giller
att dra praktiska slutsatser som i det foljande skall presenteras
torde vara dgnad att ytterligare styrka denna tes. Dessa svarigheter
visar sig visserligen vara ganska stora i en del fall, men langt ifran
i alla.
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3 Miljopolitikens problem

Den principiella utgangspunkten

En huvudtes i det foregdende har varit, att samhallsekonomiska
skil i dag inte talar emot en forskjutning mot béttre natur- och
miljovard till priset av en dimpad stegringstakt i konsumtionen av
varor. Tvirtom talar sddana skil for en sadan forskjutning. Det
bor ocksa ha framgatt vad som bor vara annorlunda for att kon-
sumtionen ifraga inte langre skall bli pa ett icke avsett sdtt stimu-
lerad pa bekostnad av miljon. Kostnaderna i form av forbrukning
av knappa naturtillgangar och egendom samt skador pa miljon
bor ge anledning till att en samhillsekonomisk riakning skrivs ut.
Denna ridkning skall presenteras for alla dem som anvédnder de
varor, vilkas priser nu inte ticker alla folkhushallets kostnader.

Inneborden av den forandring som bor efterstrdvas framtrader
tydligast i de fall d& tva varor eller tva tekniska metoder, som helt
eller delvis kan ersitta varandra, i dag innehéller icke tdckta kost-
nader av nimnda art i olika hog grad. Eftersom det i forsta hand
ar kostnaderna i form av miljoskador som den fortsatta framstall-
ningen skall syssla med, kan vi lampligen ta de flesta exemplen
fran detta omrade.

Den mest svavelhaltiga eldningsoljans pris bor tdcka kostnader
som uppstar vid dess anvidndning och som inte forekommer nir
man i stillet eldar med mindre svavelhaltig olja. Motorfordon med
inga eller daliga avgasrenare och ljudddmpare bor under i Gvrigt
lika forhallanden vara dyrare dn fordon med god sadan apparatur
i stéllet for som nu tvdartom. Visserligen hojer, atminstone vid nu-
varande teknik, avgasrenaren och ljudddmparen bilkostnaderna
for den enskilde, men de samhillsekonomiska kostnaderna for an-
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vindning av ett fordon utan avgasrenare och utan effektiv ljud-
ddmpare dr storre dn for anviandning av ett fordon med sadan
apparatur. Detta bor aterspeglas i priserna. Valet mellan bensin-
och oljedrivna bussar & ena sidan och tradbussar eller sparvagnar
a andra sidan bor inte kunna tréffas utan att de forstndamnda for-
dyrats i relation till de senare. Engangsforpackningarna ar fran
samhillsekonomisk synpunkt inte ritt prissatta jamfort med retur-
forpackningarna, s linge inte de extra renhallningskostnaderna
och den virre nedskriapningen har motsvarighet i priset. Valet av
olika bekdmpningsmedel i jordbruket eller av olika kemikalier och
dylikt i den industriella produktionen bor inte kunna traffas utan
att hdnsyn tas till skadorna pa omgivningen sisom en kostnads-
post. Tvittmedel med betydande innehall av fosfat bor, i den méan
de bidrar till vattenfororeningen, ha en annan prisrelation @n nu
till tvdttmedel med inget eller ringa sadant innehall. Exemplen
skulle kunna fylla flera sidor, men de hir nimnda kan ricka for
att konkretisera huvudtanken.

Vad skulle da hdnda, om riktigare kostnadsberdkningar finge
leda till andra priser och prisrelationer an tidigare? Svaret ligger
redan i vad som ovan sagts om inneborden av snedvridningen ge-
nom den nu ofullstindiga kostnadstdckningen.

De varor som blir dyrare skulle i regel inte séljas i lika stora
kvantiteter som tidigare. Det kan hdr vara fraga om hemmamark-
nadsvaror, men ocksd om exportvaror. I det senare fallet nedgar
importmdjligheterna. I bada fallen blir manga egendomsskador,
som nu fordyrar atskilliga saker, t.ex. fastighetsunderhallet, mindre
och dven miljoskadorna minskar. Andra varor, som blivit forhal-
landevis billigare, kan i gengild tillverkas och siljas i storre kvan-
titeter utan att egendomsskadorna blir storre och miljon siamre.
Vidare skulle valet mellan olika tekniska alternativ ofta triffas pa
ett annat sitt an nu. Tekniska metoder, som nu dr foretagsekono-
miskt mest lIonsamma men som dr miljoskadliga och samhalls-
ekonomiskt sdmre, skulle ofta bli ersatta med miljovénligare meto-
der i och med att de inte lingre blir mest fordelaktiga fran fore-
tagsekonomisk synpunkt. Slutligen skulle forskning och produkt-
utveckling inriktas pa att finna metoder som ar skonsammare mot
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miljon. Produktion, konsumtion och teknik skulle alltsa bli annor-
lunda &n tidigare och det skulle bli en samhéllsekonomiskt riktigare
resursanvdndning och en miljéforbattring.

Vad som nu sagts anvisar den principiella 16sningen pa det sam-
hillsekonomiska snedvridningsproblem som belysts i det foregaen-
de. Innan de praktiskr-politiska fragorna angrips, bor analysen
vidgas och fordjupas pa nagra punkter. Den har ndmligen i ett par
hédnseenden varit rétt sndvt begrdnsad.

Vad man kan kalla fordelningssidan — eller, om man sé vill,
rdttvisesidan — av en miljopolitik av antytt slag bor nagot beroras.
Om vissa produkter blir dyrare dn nu i forhallande till andra pro-
dukter ddrfor att kostnadsberdkningen bakom dem blir riktigare,
maste alla konsumenter, antingen de har laga inkomster eller hoga
inkomster, betala ett hogre pris och minska sin konsumtion av
dessa eller andra varor, samtidigt som den miljoforbattring som i
gengdld kommer till stdnd kan vara olika vdrderad av olika indi-
vider. Somliga konsumenter blir kanske ndjda med denna férdnd-
ring medan andra blir missndjda. Folk med relativt hoga inkomster
har mahdnda hogre vardering av miljo i forhallande till varukon-
sumtion 4n andra inkomsttagare? En annan komplikation kan ligga
dari, att minga konsumenter inte far nigon namnvird glidje av en
miljoforbattring men likvil far betala kostnaderna i form av hogre
priser pa en del produkter. Ett exempel hdrpa ger de fall dar miljo-
forbattringen ar geografiskt begransad till ett visst omrade. I den
ekonomiska s.k. vdlfardsteorin dr denna typ av komplikationer vil
kénd.

Fordelningsfragan har ocksa en intressant tidsaspekt. Hur skall
nyttan av ett forhallandevis lagt pris, grundat pa bristande kost-
nadstdckning, i dag vdgas mot skadan av en naturresursforbruk-
ning och/eller miljo6forstoring, vars foljder ofta kommer att mar-
kas mest i framtiden? Det dr knappast sjdlvklart, att de nu levande
bor halla nere en konsumtion av varor till férman for den miljo
som de dnnu ofddda kommer att ha om 25 eller 50 ar. De senare
far kanske, tack vare fortlopande produktivitetsframsteg, goda
mojligheter att med en mycket storre och mera hogkvalitativ kon-
sumtion mer dn val fa gottgorelse for den ena eller andra obehag-
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ligheten i miljohdnseende, som var i dag miljoforsamrande aktivitet
kommer att asamka dem. Kanske kan de i sinom tid ganska latt
reparera dessa miljoskador och ha god rad att gora det med hin-
syn till sina d& mycket hoga inkomster? Miljopolitikens fordel-
ningsfragor har med andra ord ocksa en generationsaspekt.

Milj6politiken och fordelningsfragorna

Ar den omstindigheten att miljon i sa hog grad 4r en kollektiv
nyttighet, som endast i begransad utstrackning kan fas anpassad
efter vars och ens tycke och smak, ett argument mot att ritta till
den nu ofullstindiga samhillsekonomiska kostnadsberikningen?
Svaret dr nej. Denna kostnadsberdkning med felaktiga prisrelatio-
ner och skevt teknikval som foljd dr ndmligen inte ett resultat av
en avsiktlig politik med tanke pa vissa individers och kategoriers
onskemal ifraga om varukonsumtion kontra miljo. Vi har inte av-
statt fran kostnadstickande priser av hinsyn till nagra sirskilda
kategorier mianniskor. Dirfor borde ett nytt lige med storre kost-
nadsrealism inte behdva fordra mera motivering med tanke pé for-
delningsfragan 4n det tidigare liget. Varje rationellt ekonomiskt-
politiskt overvigande bor fortlopande ta sikte pa att ordna for-
hallandena just s& som man vill ha dem, oberoende av hur de mer
eller mindre av en slump rakat bli.

Nu brukar det emellertid vara s i manga sammanhang, att just
en fordndring av ett lige anses krdva mera motivering dn status
quo, dven nar detta status quo inte dr ett resultat av en avsiktlig
politik. Om négra skulle fa det simre samtidigt som andra skulle
fa det bittre genom en forindring, brukar det egendomligt nog
falla sig naturligt att krdva ett starkare skil for forindringen dn
for att bibehalla ndgot som aldrig faststillts pa grundval av exem-
pelvis nagra rattviseoverviganden. Forklaringen till denna egen-
domlighet ar formodligen, att det ofta véllar en psykologisk stor-
ning, om man 4ndrar nagot som folk vant sig vid. Om vi foljer den
traditionella ovanan att fista stort avseende vid detta, bor vi alltsa
fraga oss om battre kostnadstickning skulle medfora nagra sar-
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skilda fran fordelningssynpunkt oonskade forandringar for vissa
konsumentkategorier. Storst intresse har hirvid tva fragor, namli-
gen dels hur olika inkomsttagarkategorier skulle uppleva fordand-
ringen, dels hur grupper inom olika geografiska omraden skulle
berdras.

Det forefaller vid ndrmare eftertanke langt ifran sjalvklart att
nya, riktigare kostnadsberdkningar och ddarmed nya prisrelationer
och ett nytt konsumtionsmonster i kombination med forbattrad
miljo skulle upplevas som en sarskild fordel just for personer med
hoga inkomster. Det dr visserligen troligt, att dessa pa grund av sin
redan storre konsumtion av varor har en hogre virdering av god
miljo i forhallande till sadan konsumtion 4n laginkomsttagare. De
har emellertid i allmédnhet ocksa de storsta mojligheterna att kopa
sig fria fran en dalig milj6. De kan littare ordna sina bostadsfor-
hallanden med tanke pd omgivningen. De kan ocksa i storre ut-
strackning ha fritidshus i battre omgivningar. Slutligen har de stor-
re mojligheter att genom resor gottgdra obehaget av att tillbringa
den mesta tiden i en dalig milj6. Med hansyn hartill kan det ifraga-
sdttas om inte en forskjutning inom folkhushallet som helhet fran
varukonsumtion till god miljo snarast skulle vara i god Gverens-
stimmelse just med laginkomsttagarnas onskemal.

Om man emellertid skulle anse, att priset for en miljoforbattring
i forsta hand bor betalas av hoginkomsttagarna, har man mojlighet
att med hjilp av skatter och subventioner paverka inkomstfordel-
ningen efter att en forskjutning fran varukonsumtion till miljo skett
inom folkhushallet som helhet. Inkomstfordelningsfragor eller, rit-
tare sagt, standardfordelningsfragor, som har avseende pa olika
grupper, bor behandlas separat med allmdnna ekonomiskt-politiska
och specifika socialpolitiska medel. De bor inte blandas samman
med miljopolitiska fragor. Motstand mot forsok att fa till stand en
forskjutning fran varukonsumtion till miljo kan darfor i regel inte
etableras med hdnvisning till standardférdelningen.

En storre svarighet dn den nu diskuterade kan kanske vara den
geografiska sidan av fragan om miljovidrden kontra konsumtion av
varor. Ibland kan atgédrder for att hejda eller hindra en miljofor-
samring vara sdrskilt formanliga for en mindre grupp, darfor att
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de tar sikte pa forhallandena inom ett begransat geografiskt om-
rade, medan samtliga konsumenter far rikningen f6r denna miljo-
politik. Denna verkan kan i allmédnhet inte upphdvas med skatte-
politiska medel. Dessa maste namligen i allminhet vara generella
till sin natur, med anpassningsmojligheterna begrinsade till en pa-
verkan av inkomst- och standardfdrdelningen i stort utan geogra-
fisk differentiering. Teoretiskt finns visserligen vissa mdjligheter
att med sirskilda skatter eller avgifter i kombination med subven-
tioner astadkomma att de som inte far miljofordelarna i vart fall
inte far det samre 4n tidigare, samtidigt som de som far dessa for-
delar inte behover avsta fran sa mycket konsumtion av varor att
fordelarna ifrdga uppvags. I den s.k. vilfardsteorin finns en ’kom-
pensationsmekanism’ beskriven, som kan leda till ett sadant resul-
tat. I verkligheten kan denna dock sillan anvéndas och den kan
darfor har lamnas ddrhdn utan narmare beskrivning. Det dr dnda-
malsenligare att fasta uppmairksamheten pa att mdjligheten som
sadan att utnyttja miljoforménen har ett varde, oavsett huruvida
denna mojlighet verkligen blir utnyttjad eller ej. Var och en som
inte har aktuell nytta av den miljé som det hidr giller kan genom
att godtaga en begrinsning av sin konsumtion av varor sdgas skaffa
sig ett slag’s option att nirhelst han s& 6nskar dra nytta av miljon
ifraga. Betraktelsesattet blir sarskilt naturligt i den man miljovar-
dena ifraga dr geografiskt spridda pa manga olika stillen, sa att de
ligger inom mer eller mindre nadra rackhall for de flesta. Tekniskt
kan betalningen for optionsritten ga till si, att exempelvis natur-
reservat eller pa annat sitt skyddade omraden finansieras med
konsumtionsbegransande skatter. Skattebetalarna far da genom
skattebetalningen en mojlighet att utnyttja omradena ifraga.
Betriaffande miljopolitikens fordelningsaspekt, sedd som ett ge-
nerationsproblem, kan forst erinras om att man under mellankrigs-
tiden utan stora betdnkligheter kunde anse det viktigast att forsoka
fa en snabb 6kning av varukonsumtionen. Detta sirskilt med hin-
syn till att man da visste s litet om naturresursernas knapphet och
miljoférhallandenas sannolika utveckling. I den man man tiankte
pé saken, kunde man vidare tro, att kommande generationer skulle
fa betydligt battre konsumtionsmdjligheter an man sjdlv hade. Med
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tanke pa detta lag det inte nira till hands att begdra att mellan-
krigstidens generation skulle avsta en del av sin varukonsumtion
for att undvika ett visst sloseri med naturresurser och miljoforsam-
ring. Sa som saken da kunde bedomas, skulle det ju bara ha betytt
att ndsta, dvs. var nu levande, generation skulle ha fatt det dnnu
mycket battre i forhallande till mellankrigstidens generation dn den
under alla forhallanden kunde vintas fa det.

I dag kan vi emellertid inte se saken pa samma sitt. Den rik-
ning som presenteras for dem som nu dr unga och for deras barn
och barnbarn blir ndmligen i s& fall mycket stor, eftersom det nu-
varande forloppet i vissa hdnseenden pekar fram emot nagot som
fortjanar beteckningen katastrof. Aven i de fall dar sa starka ord
inte ar motiverade, moter man ofta nog allvarliga perspektiv. Sena-
re ars naturvetenskapliga forskningsresultat tyder pa att ett fort-
satt forlopp efter hittillsvarande linjer skulle betyda, att forr eller
senare inte heller konsumtionen av varor kan stiga som hittills. Till
en del sammanhinger detta med att atskilliga forlopp, som innebér
sloseri med naturresurser samt miljoforsamring, inte dr reversibla,
dvs. det gar inte att fa tillbaka det som forlorats.

Att misshushéllningen med knappa naturresurser framstar som
ett hot mot varukonsumtionens stegringstakt pa litet langre sikt ar
numera allmént kidnt och skall hir inte narmare diskuteras. For-
klaringen till att miljoférhallandenas utveckling utgor ett liknande
hot &r kanske inte lika uppenbara.

En icke obetydlig del av de resurser i form av arbetskraft och
kapital som anvidnds for sjukvard skulle redan nu kunna fa en
annan anvandning, om miljon vore battre. En fortsatt miljoforsam-
ring skulle tvinga till anvindning av dnnu mera resurser for vard
av alla dem som direkt eller indirekt far hdlsan menligt paverkad
av denna forsamring och aldras tidigare @n de i annat fall skulle
gora. Produktionsfaktorerna ifrdga kan da inte anvéndas for pro-
duktion av konsumtionsvaror. Dirtill kommer att arbetsformagan,
och diarmed ocksd produktionen och konsumtionen, skulle bli
mindre dn vid bittre miljo.

Klart dr vidare, att i den man som det forlorade Gver huvud taget
kan atervinnas, s& maste redan nu och dn mera i framtiden en om-
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fattande sanering ske. I de fall da det kanske skulle vara mgjligt
att reparera skadorna, skulle det krdva synnerligen stora investe-
ringar, sa stora att det inte ens for vara efterkommande skulle vara
l4tt att prestera dem.

Allt vad som nu uppriknats pekar pa att det inte dr realistiskt
att tro, att vara barn och barnbarn som vuxna under alla forhal-
landen kan fa tillgang till s& mycket konsumtionsvaror, att det ger
dem kompensation for foljderna av den naturresursforbrukning
och forsimring av miljoforhdllandena som vart beteende i dag
medfor. Denna slutsats forefaller sarskilt siker om man tianker pa,
att det med storsta sannolikhet blir en fortsatt uppvirdering av
god miljo i forhallande till varukonsumtionen, nar alltflera mén-
niskor kommer upp till en hogre konsumtion av varor dn den nu-
varande och dessutom far mera fritid. Allt flera kommer att bli
bendgna att ge miljon dnnu mera foretrade dn vi dr redan i dag.
De kommer alltsd att uppleva en dalig miljo som ett virre ont dn
vi for var del for ndrvarande gor. Redan vara narmast efterkom-
mande generationer skulle darfor bli forsatta i en situation som de
kommer att anse mycket ogynnsam, om vi fortsitter att lika illa
som hittills sérja for naturresurserna och miljovirdena.

Milj6politikens medel

Slutsatsen av den foregdende analysen kan sammanfattande for-
muleras pa foljande sdtt: Den nuvarande samhillsekonomiska
snedvridningen i resursanvandningen pa grund av ofullstindig kost-
nadstackning med dérav foljande sloseri med knappa naturresur-
ser samt miljoskador méste rittas till. Den innebdr ndmligen en
belastning av samhillsekonomin, som kommer att 6ka om inte
effektiva motatgdrder nu vidtas. Vi maste pa ndgot sitt foranleda
eller framtvinga en battre samhallsekonomisk kostnadstackning, sa
att ddrmed teknik och prisrelationer samt produktions- och kon-
sumtionsmonstret paverkas pa ett for naturresurserna och miljon
skonsammare sitt dn nu.

Genom att analysen salunda satt kostnadstickningsfragan i
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centrum och lagts upp som ett samhillsekonomiskt resursfordel-
ningsproblem dels i nuet dels i framtiden, har flera fordelar vun-
nits ndr fragan om naturvards- och miljopolitikens medel skall dis-
kuteras mera konkret och praktiskt.

Till att borja med har man inte frestats att se t.ex. miljokostnads-
fragorna ur en vilseledande, rent statsfinansiell synvinkel. I stillet
for att forskriackas av de statsutgiftsbehov som man kan ridkna
fram, om man tar reda pa vilka investeringar som skulle behovas
for att uppna vissa miljovdrden, t.ex. med hjilp av reningsverk,
kan man intressera sig for det som dr mest betydelsefullt, namligen
konsumtionens, teknikens och miljons fordandring som foljd av nya,
mera realistiska kostnads- och prisrelationer mellan olika varor.
Att forst lata produktions- och konsumtionsvalet samt val av tek-
nik, forskningsinriktning m.m. ske utan storre hansyn till miljo-
skadorna och sedan lata sig skraimmas av de kostnader, bl.a. i form
av statsutgifter, som kravs for att i efterhand bota skadorna ifraga,
later inte sdrskilt fornuftigt. Likvil ligger detta tydligen nira till
hands, om man inte anvinder teori for en analys av de sambhills-
ekonomiska sammanhangen.

En annan fordel med att se pa fragorna rorande milj6forsam-
ringen med den ekonomiska teorins hjdlp ir, att det faller sig na-
turligt att hoppa over en ofruktbar diskussion av hur de miljépoli-
tiska medlen skall handhas med tanke pa ett moraliskt ansvar for
vad som skett och sker. Bland annat kan den inte ovanliga fore-
stdllningen vederldggas, att exempelvis enskilda foretag alltid gor
sig extra och ofortjdnta vinster genom att deras totala samhalls-
ekonomiska kostnader inte ticks. Endast monopolforetag kan nam-
ligen tdnkas vara i en saddan fordelaktig situation. De foretag
som konkurrerar med varandra och med utlindska foretag har
inte nagon fordel av den fran samhallsekonomisk synpunkt ofull-
standiga kostnadsberdakning som nu sker. Fordelen, som ju dock
endast dr skenbar, dtnjuts i stdllet av konsumenterna. Konkurren-
sen pressar namligen ned vissa priser under den niva som de skulle
ha legat pa vid en fullstindigare kostnadstackning. Man kan inte
rimligen begira, att foretag skall dventyra sin egen och sina an-
stilldas ekonomi genom att betala rikningar som de inte fatt och
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som deras konkurrenter inte betalar. Virt att notera dr ocksa, att
t.ex. kommuner och statliga foretag inte tagit storre hansyn till na-
turen och miljon an privatforetagen, och att foretagen i de socia-
listiska staterna betett sig alldeles som foretagen i de s.k. privat-
kapitalistiska staterna.

Mera angeldget dn att moralisera kring naturvards- och miljo-
fragorna och mera meningsfullt &n att politisera dem ar att med
utgangspunkt fran den foregiende analysen ga direkt pa foljande
undersokning: Hur skall man kunna fa till stand den Onskvirda
samhillsekonomiska kostnadstdckningen och ddrmed bidra till att
rdtta till den nuvarande snedvridningen, effektivisera hushallningen
med naturresurser och gora miljon béttre? Hur skall man kunna
skicka en samhillsekonomisk rakning? Denna fraga, som i det f6l-
jande skall diskuteras framst med tanke pa miljouppoffringarna
men som delvis beror dven hushallningen med naturresurserna, kan
systematiseras pa olika delfragor.

For det forsta: Hur skall man berdkna de samhillsekonomiska
kostnader som ligger i forbrukningen av den friska luft, det rena
vatten och den tystnad osv. som det dr knapp tillgang pa? Till-
gangen pa nyttigheterna ifraga dr knapp, men det finns ju ingen
marknad med siljare som kan mota dem som upptrédder pa efter-
fragesidan och komma Gverens med dem om ett pris. Berdkningen
ger sig alltsa inte av sig sjalv.

For det andra: Kan man alltid hitta dem som har det samhills-
ekonomiska kostnadsansvaret, dvs. asamkar folkhushallet kostna-
derna ifraga?

For det tredje: Vilken form skall rakningarna ha? Skall de inne-
halla ett slags betalningsforeldggande, eller skall man bara visa
fram dem och tillfoga ett forslag eller pabud att nedbringa eller
eliminera de samhillsekonomiska kostnaderna?

Med utgangspunkt fran dessa fragor skall i det foljande nagra
praktiska sidor av miljopolitiken diskuteras. Det kan ha sitt intres-
se att da sdrskilt uppmarksamma de punkter dar det samhaillseko-
nomiska betraktelsesittet foranleder i viss min andra slutsatser
dn dem som andra betraktelsesitt, rikligt forekommande i debat-
ten, leder fram till eller pekar hdn mot. Det bor emellertid forut-
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skickas, att nigra ingdende undersokningar och dverviganden inte
kommer att presenteras. For sidana skulle alltfor hoga krav behovt
stillas pa bla. naturvetenskapliga, tekniska och juridiska kunska-
per samt pa utredningskapacitet. Ambitionen dr pa flertalet punk-
ter endast att oppna olika vdgar for sadana undersokningar och
overvaganden som for lange sedan borde ha betritts och som san-
nolikt ocksa skulle ha blivit betridda, om inte fragorna i alltfor
hog grad behandlats timligen ensidigt tekniskt och juridiskt utan
hjélp av ekonomisk teori.

Miljokostnadsberikningarna

Berdkningarna av de miljovarden som nu uppoffras vid viss teknik,
produktion och konsumtion ger sig sillan av sig sjilva pa samma
sdtt som nar det giller ravaror, arbetskraft och kapital, eftersom
det i allmédnhet inte sker en marknadsprisbildning pa miljovarden.

Ett undantag fran denna huvudregel bor emellertid noteras.
Ibland kan man fa en viss végledning for en kostnadsberdkning
genom att dven vissa miljovarden faktiskt far ett prismissigt ut-
tryck, tex. i prisskillnader mellan likartad egendom i olikartad
miljo. Fordndringar av priserna i anslutning till att vissa miljofor-
héllanden dndras kan ibland underldtta en vérdering av dessa mil-
jofaktorer. Om markvirdena sjunker inom ett omrade, exempelvis
som foljd av att en industri borjar fororena luften, representerar
denna vidrdeminskning en miatbar miljokostnad. I allmidnhet 4r det
dock manga saker vid sidan av miljofaktorerna, som samtidigt
astadkommer prisindringar. Darfor kan man inte heller i dessa
fall annat dn undantagsvis fa ett ndgot sa ndr renodlat uttryck for
miljovardena. Dartill kommer att olika faktorer, som medf6r mil-
jokostnader, inte alltid kan isoleras frdn varandra. Framfor allt har
emellertid de miljokostnader som &r intressanta for en miljopolitik
oftast en sd mangsidig natur, att de inte far sitt huvudsakliga ut-
tryck i prisrelationer och prisandringar pa egendom. Darfor méaste
man i regel forsoka hjilpa sig fram pa andra sitt.

Ibland kan hallpunkter for kostnadsberzkningar kanske fas ge-
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nom att man tar reda pa vad det skulle kosta att gottgora miljo-
skadorna. Hur mycket kostar det att fa en sjo eller ett vattendrag
aterstillt i sitt tidigare skick? Hur mycket kostar det att forbattra
en ljudisolering, nar nagon bullerkilla upptritt eller forvarrats?
Vad kostar det att halla nere mdngden engangsforpackningar i na-
turen vid en viss nivd genom propaganda eller renhallning och for
att klara 6kad kommunal sophdmtning?

Att ga vdgen Over sadana berdkningar kan dock vara fullt inda-
malsenligt bara i de fall da allmédnheten kan visa att den sitter
virde pa en viss miljo genom villighet att betala vad det kostar for
att bibehalla eller aterstélla den. Om folk inte vill betala, dvs. upp-
offra nagot alls for att slippa t.ex. nedskrdpande forpackningar i
naturen, kan de inte heller ségas sitta ndgot varde pa skrépfriheten.
Nedskrédpningen bor da inte heller betraktas som en miljokostnad,
dven om det skulle kosta aldrig s& mycket att stida bort skripet.
I de fall da det finns en sddan virdesittning fran allmédnhetens
sida, giller det att fa ett nagot s& nar entydigt uttryck for denna.
Vanligen ar detta inte mojligt. Det kan da vara rimligt, att stats-
makterna i sd ndra kontakt med opinionen som mojligt eller pa
grundval av klart redovisade synsitt och vdrderingar avgor, om
vissa miljoforhallanden skall anses varda sa mycket som det skulle
kosta att uppné och bibehalla dem. Nar man har bestdmt sig, har
man ocksa en rikning att presentera.

En nodfallsutvdg som den nu beskrivna kan vara forsvarlig i de
fall da ndgra i hog grad delade meningar inte giarna kan rdda om
att miljokostnaden bor anses vara betydande. Ingen berdkning alls
maste dd vara en siamre utgdngspunkt for dtgdrder dn t.o.m. en
mycket ungefirlig sadan. En praktisk utvdg kan ibland vara att
gora en minimikalkyl betraffande miljokostnaderna nar en miljo-
skada sker samtidigt som en egendom skadas. I allménhet later sig
namligen den sistnimnda skadan utan alltfor stora svarigheter
kostnadsberédknas, 1at vara inom en viss felmarginal. Man kan
rikna ut, hur mycket oljeeldningen och bilavgaserna okar kost-
naderna for t.ex. fastighetsunderhallet, liksom ocksad hur mycket
dyrare en stads vattenforsorjning blir genom att niraliggande vat-
tentdkter skadas. Har man fatt fram dessa varden, kan man i &t-
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minstone viss grad fa med dven skadorna pa miljon, om man vid
egendomsskadeberikningen stannar vid felmarginalernas sannolikt
Ovre grins. Aven om denna berikning da skulle bli i 6verkant med
hénsyn till just egendomsskadorna, sa blir den ofta ganska sikert i
underkant nir syftet dr att fa berdkningen att ticka dven miljo-
kostnaderna.

De nu berdrda berdkningarna kan vara vil virda att gora dven
ndr de kriaver omfattande undersokningar. Det ligger i sakens na-
tur, att de till stor del kan inga som ett led i den forskning som
under alla forhallanden 4r en angeldgen uppgift med tanke pa vara
ofta otillrdckliga kunskaper pa de omraden det hir giller.

Miljokostnadsberdkningarnas dndamalsenlighet som underlag
for en miljopolitik kan emellertid véntas vara olika fran fall till
fall och bor bedomas i anslutning till 6verviganden rorande de
olika medel som star denna politik till buds. Kraven pa den sam-
hillsekonomiska miljokostnadsberikningens noggrannhet blir olika
beroende pa i vilken form denna rikning kan presenteras. I det
foljande skall tva sadana typer av miljopolitiska medel diskuteras,
namligen dels vad som kan kallas “’miljoavgifter”, dels reglerande
bestimmelser av olika slag.

Avgiftsmetoden

Avgiftsmetoden innebdr att produktionen eller anvdndningen av
miljoskadande varor avgiftsbeldggs sa snart skadan uppfattas som
en inte obetydlig samhillsekonomisk kostnad. Saddana avgifter
skall vara uttryck for de hittills icke tickta, med produktionen eller
anvidndningen av vissa varor forknippade samhillsekonomiska
kostnaderna i form av skador pa miljon.

Beteckningen avgift dr lampligare dn beteckningen skatt. En an-
ledning hértill dr att avgiftsbeldggningen inte bara kan, utan helst
ocksa bor, hallas utanfor den traditionellt konstruerade statsbud-
geten. Den har nidmligen inte nddviandigtvis nagot att géra med
finansiering av statsutgifter. Med rationell finanspolitisk teori kan
samma sak visserligen sigas om alla skatteinkomster, men den da-
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liga vanan att det oaktat se begrinsat statsfinansiellt pa det som
framst bor ses samhillsekonomiskt tycks dock mest vara forknip-
pad med begreppet skatt. I motsats till huvudparten av skatterna
har miljoavgifterna inte heller syftet att skapa balans i samhaills-
ekonomin eller att paverka inkomstfordelningen. De skall ju i stil-
let paverka tekniken, produktionens och konsumtionens inriktning
och ddrmed ocksa miljon.

Avgiftsmetoden har atskilliga fortjanster. Dessa skall omndmnas
forst, begriansningarna och nackdelarna dérefter. De synpunkter
som nu nidrmast anliggs innebdr alltsd inte ett forordande av
avgiftsmetoden. De skall bara betraktas som exempel pa argument
for denna metod, mot vilka andra argument méste vigas.

En fortjanst hos avgiftsmetoden ligger diri, att den vil aterspeg-
lar den vidsentliga uppgiften att presentera en rikning i syfte att
uppna en bittre kostnadstidckning &n den nuvarande. Den féster
uppmirksamheten vid att det dr just kostnadstickning det giller,
inte ndgonting som har karaktér av reglerande ingrepp i strid med
marknadshushallningens grundprincip. Av detta foljer i sin tur att
hela fragan om varukonsumtionen & ena sidan och miljovirdena &
andra sidan framstar som ett avvigningsproblem. Hur stora upp-
offringar krivs det for att bevara vissa miljovarden? Vad viljer
man nir man ser alternativen béttre dn nu?

Erfarenheter fran debatten har visat att en och annan kan for-
ledas att se en avgift som en “avlat”. Man har ibland ocksa lockats
till att se avgiftsbelaggning som ett ’straff”’. Vidare har det blivit
vanligt att betrakta det som stotande, att man skall kunna ’k&pa
sig fri”” fran ansvaret for miljoskador. For den som fétt klart for
sig att avgiftsmetoden bygger pa ett ekonomiskt resonemang, dar
miljoskadorna betraktas som en kostnad, borde det dock vara moj-
ligt att inse, att man i sa fall lika gidrna kan séga att var och en som
pa en vanlig marknad betalar for ndgot som han tar i ansprék er-
ligger avlat eller blir bestraffad. Ett sddant synsitt vore onekligen
originellt, men foga meningsfullt. Vid niarmare efterta:ike borde
man ocksa kunna forsta, att det inte gdrna kan anses egendomli-
gare att tillata ett ’frik6p” fran miljokostnadsansvar @n att som
hittills tillata att en miljoskada &stadkoms utan kostnadsansvar.
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Miljoavgifterna har vidare fortjdansten att kunna fortlopande sti-
mulera producenterna att nedbringa skadeverkningarna. Utomsta-
ende behdver vanligen inte utdva patryckningar sedan avgiften vil
en gang palagts. Kontroll och periodisk dversyn ir tillfyllest. Ocksa
denna fortjinst forbises i ovanndmnda kritiska invdndningar. Att
den huvudsakliga reaktionen i nagot storre antal fall skulle bli att
man betalar avgiften och fortsdtter som forut, ar mycket svart att
tinka sig. Aven i de fall dédr vinstmarginalerna &r sa stora att detta
ar mojligt, dr det foga troligt att foretagen pa detta sitt passivt
godtar en sddan vinstminskning. En sannolikare reaktion 4r att de
forsoker hoja priserna. En sddan prishojning kan i bista fall gott-
gora kostnadsokningen, men i allménhet leder den till efterfrage-
minskning och ldgre vinst i forhallande till laget fore avgiftsbeldgg-
ningen. Detta medfor i sin tur normalt en begrinsning av den miljo-
skadande produktionen. Det dr emellertid ocksa att vdnta att fore-
tagen borjar se pa sin produktionsteknik pa ett annat sitt dn
tidigare. Eftersom de har samma intresse av att slippa att betala
avgifterna som de normalt har for varje annan kostnadssidnkning,
forsoker de minska skadorna med hjilp av annan teknik, renings-
anordningar eller dylikt. Lyckas de med detta, far de lidgre avgifter,
kanske inga avgifter alls, att betala. Inte bara teknikerna i produk-
tionen och foretagsledningen utan ocksa forskarna och de som
sysslar med produktutveckling far alltsa efter avgiftsbeldggning
mera uppméarksamhet riktad pa bekdmpning av miljoskador dn
tidigare.

Producenterna kan i regel antas fa en stimulans av ovan berorda
slag dven i de fall dér det inte dr en tillverkningsprocess utan an-
viandningen av en viss vara, dvs. vad man kan kalla varans tjinste-
produktion, som avgiftsbeliggs. Om varan kan goras sidan, att
miljoskadorna vid dess anvdndning — och ddrmed avgifterna —
minskas eller forsvinner, kan man slippa att hoja priset med de
foretagsekonomiska risker som detta medfor.

Fragetecknen kring avgiftsmetoden adr emellertid manga. Forst
och framst maste man kunna vara siker pa att avgiftsbestimningen
inte forutsétter noggrannare miljokostnadsberdkningar dn som ir
mojliga att gora. Att detta krav kan uppfyllas dr en nodvindig
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forutséttning for avgiftsmetodens anvandbarhet. For att tillrdckliga
forutsittningar skall foreligga fordras darutdver, att avgifterna kan
tas ut pa ett praktiskt hanterligt och icke alltfor kostnadskrdvande
sdtt.

Det ligger narmast till hands att diskutera avgiftsmetoden nir
miljokostnadsberdkningarna inte d4r mycket svara. Har man &t-
minstone ungefdrligt kunnat berdkna de totala kostnader som en
viss typ av exempelvis fororening innebir, kan en avgift per en viss
kvantitet fororening ocksa bestimmas och bli ett uttryck for 6ns-
kan att fa kostnadstdckning. I detta fall kvarstar alltsa endast fra-
gan om mojligheterna att ta ut rétta avgifter pa ritta stillen. Lat
oss ndmna nagra exempel dir hindren for miljokostnadsberdk-
ningarna knappast dr odverstigliga.

Nir det giller tjockolja kan kostnadsberikningen inte girna
valla alltfor stora svarigheter. Sdrskilt med tanke pa att vi i dag
har en beskattning av eldningsoljor som dr helt galen fran sam-
héllsekonomisk synpunkt, eftersom den &@r hogre pa tunnolja dn pa
tjockolja, behover man inte vara mycket noggrann vid miljokost-
nadsberdkningen for att kunna fa underlag for en fordndring till
det bittre. Ett fall liknande tjockoljan erbjuder den blyhaltiga ben-
sinen. Ocksa hir torde en kostnadsberdkning vara mojlig att astad-
komma. Det dr emellertid mojligt att kostnadsberdkningen pekar
hdn mot s& hoga avgifter att de kan antas bli prohibitiva, dvs. sa
hoga att ingen kan vintas vilja betala den. I sa fall kan det vara
mera praktiskt att helt enkelt forbjuda blybensin. Nir det giller de
av tdtortsbilismens miljoskador som inte har med blyet i bensinen
att gora, kan ocksa en rimlig kostnadsberikning ske.

Underlag for avgifter kan troligen utan alltfor stora svarigheter
berdknas ocksa for atskilliga vattenfororeningars del. Det borde
tex. gd att gora kostnadsberdkningar for fosfatrika eller andra
miljoskadande tvittmedel. Skadorna pa egendom och fordyringen
av friskvattenforsorjningen bor kunna pa ett ungefir berdknas, och
hédnsyn till miljoskadorna kan sedan leda tilluppjustering av denna
berdknings resultat. Aven luftfororeningar och bullerstorningar fran
fabriker kan nog i manga fall kostnadsberdknas med s& pass be-
grinsade felmarginaler, att de kan ge underlag for miljoavgifter.
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Att rikna fram miljokostnader pa ett sitt som ir tillfyllest som
grundval for avgifter pa engangsforpackningar hor troligen ocksa
till det foga komplicerade. De extra kostnader for sophdmtning
som de medfor dr stora och kan antagligen ganska ldtt berdknas.
En viss miljokostnadsberdkning kan sedan liggas ovanpa. Tycker
man att den maste bli alltfor godtycklig, kan man noja sig med att
ta till den enklare sophdmtningskalkylen i 6verkant.

Betriffande manga av de fall som berorts hindrar ingenting, att
man provar sig fram med avgifter baserade pa alternativa kost-
nadsuppskattningar, avldser resultatet i reaktionerna bland dem
som far avgifter att betala och stéller samman dessa reaktioners
resultat med de miljoeffekter man onskar uppna eller vill nirma
sig. Aven om avgifterna bara grundar sig pa en grov sortering pa
grupper efter miljokostnadernas hojd, kan de fylla en uppgift. Det
bor hela tiden hallas i minnet att det vore ofornuftigt att kriva
perfektion genom noggranna berdkningar. Man bor inte glomma
att sannolikheten ar stor for att man gor mera fel genom att utga
fran att kostnaden &r noll dn genom att gora en osédker berdkning,
som slutar med att kostnaden faststillts till att ligga visentligt
hogre dn noll. Det bista bor inte fa bli det godas fiende.

Det finns alltsa ingen anledning att tro att avgiftsmetoden som
regel kan avforas fran en diskussion enbart pad grund av svarig-
heterna att berikna miljokostnaderna med tillrackligt mattliga fel-
marginaler. Det dr emellertid klart att kostnadsberdkningarna inte
skapar tillrickliga forutsattningar for avgiftsmetoden. Andra svag-
heter och begrinsningar i dess anviandbarhet 4n sddana som beror
pa just kostnadsberdkningens problem kan kanske visa sig avgo-
rande i manga fall. Sidana svagheter och begrinsningar har fram-
for allt att gora med fradgan pé vilka vigar de som skall betala
miljoavgifter kan nas. Problemen kring avgiftsbestdmning och av-
giftsurtag i de enskilda fallen maste darfor studeras.

Vem som slutgiltigt skall sta for avgiftsbetalningen ar visserligen
klart. Det &r inte, sdsom ibland lattvindigt brukar sdgas, *’ndrings-
livet”” som skall gora det, utan forbrukarna av de varor vilkas pro-
duktion eller anviandning astadkommer miljoskadorna. I praktisk
politik blir svaret emellertid inte sa enkelt.
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Lat oss forst ta de fall dar miljoskadorna utgar fran produktio-
nen av en vara, dvs. fran en tillverkningsprocess. Avgiftsuttaget
bor da ske i producentledet.

Att finna de producenter som skall inleverera avgifter &r inte
svart i de fall da miljoskadan Gverallt dr likartad och kan aterforas
pa ett fatal, sidrskiljbara producenter. Om den miljoskadande till-
verkningen Sverallt sker pa ungefédr samma sitt, kan da ocksa varje
enskild raknings storlek l4tt berdknas. Sedan man under en period
faststillt och virderat skadans omfattning och satt en avgift, ater-
star i regel endast fragan hur flexibel man lampligen skall behova
vara nir skadan varierar fran tid till annan, och hur snabbt man
skall reagera ndr skadorna dndrar karaktar.

Svarigheterna kan vara storre ndr producenterna ifraga ar
manga. Redan antalet kan da skapa praktiska problem, som kan-
ske inte kan 16sas utan stora administrationskostnader. Avgiftsut-
taget kriaver ju, att man gar till alla de olika kéllorna for miljo-
skadan.

Virre problem kan dock méta. Det kan visserligen vara ganska
enkelt att faststdlla varje producents miljoskador i de fall da de
tekniska processerna ar ungefdr desamma Overallt, men nar de ar
olika kan svarigheterna bli mycket stora. Fragan ir, i vilken ut-
strickning en mitning da over huvud taget kan goras pa sadant
sdtt att man far ett tillrdckligt gott underlag for ett avgiftsuttag,
som dr nagot sa ndr adekvat och inte triffar alltfor oridttvist. En
annan svarighet kan ofta ligga déri, att samma utsldpp eller buller
kan ha mycket olika och svarbestimbara verkningar pa miljon,
bl.a. beroende pa de omsténdigheter under vilka det sker.

I vattenfororeningsfall dr det ofta, men knappast alltid, alltfor
svart att veta vem man skall skicka rékningen till och alltfor be-
svirligt att mita var och en av de mest betydande fororeningarna
sa att man vet hur stor rakningen i varje enskilt fall skall vara. Vid
luftfororeningar moter nog avgiftsuttaget dnnu oftare svarigheter
av ovan berorda slag. Sambanden mellan de utslipp som maste
vara grunden for avgiftsuttaget och miljoskadan ar hér i regel sir-
skilt svarbestimbara. Dessutom upptriader hir ibland sadana fall
ddr varje enskilt utsldpp i en grupp sidana 4r oskadligt men kom-
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binationen blir skadlig. Det spelar i regel ocksa stor roll hur ut-
slippen av luftfororeningar sker. Utslippen kan t.ex. vara desam-
ma fran tva skorstenar men det ena ger stor miljoskada pd grund
av fabrikens ldge i tdtbebyggd region eller helt enkelt ddrfor att
skorstenen dr 1ag. I andra fall blir skadan ringa darfor att fabriken
ligger i glesbygd eller darfor att skorstenen dr hog. Detta kan med-
fora komplikationer vid matning och avgiftssdttning. Avgiftsutta
gen blir kanske ocksd administrativt besvirliga och kostsamma.
Redan utan de ingdende undersokningar som ar pakallade for att
man skall ta stillning till avgiftsmetoden kan det misstdnkas, att
flertalet luftféroreningsproblem bor angripas med andra metoder
in avgifter.

Lat oss nu studera de fall dir det inte dr en tillverkningsprocess
som medfor miljéskadorna, utan anvindningen av vissa varor. Det
torde ocksa hir forhalla sig sa, att man som regel bor ta ut avgif-
terna i producentledet — och av importorerna — i stillet for att
forsoka knyta avgiftsuttaget direkt till varornas anvindning. Tvitt-
medlen och engangsforpackningarna dr exempel pa detta. I stort
sett har anviandningen av dessa saker alltid storre eller mindre ska-
deverkningar. For ovrigt kan man ju inte gdrna g med en rikning
direkt till dem som tvittar respektive anvinder engangsforpack-
ningarna och anpassa riakningens storlek efter de skiljaktiga skade-
verkningarna. Engangsforpackningarna hanteras visserligen olika
av olika minniskor, och det kan synas oriktigt att bade de som
slanger forpackningarna pa ett nedskrdpande sitt och de som &r
ordentliga far betala en avgift som laggs pa varje forpackning vid
produktionen och importen, men en anpassning av avgiftsuttaget
till detta kan omdjligen tdnkas. Denna nackdel kan dock inte sidgas
vara sirskilt stor. Aven de som ir ordentliga far ju glidje av en
minskad nedskridpning. Dessutom motiverar de 6kade kommunala
sophdmtningskostnaderna ett avgiftsuttag vid produktionen och
importen. Tilldggas bor, att man kan noja sig med att lata de mest
nedskripande forpackningarna bli avgiftsbelagda. Det dr ingen an-
ledning att stilla krav pa perfektion nir dven en langt ifran idealisk
metod &r bittre dn ingen alls med tanke pa de nuvarande forhallan-
denas oefterrittlighet.
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Ett avgiftsuttag i producent- och importorledet dven nir det inte
ar tillverkningsprocessen som astadkommer skador, utan anvénd-
ningen av de tillverkade produkterna, kan emellertid i andra fall
dn de nu berorda fa egendomliga foljder. Det &r inte alltid som det
spelar underordnad roll, att det inte gar att ta hénsyn till att gra-
den av miljoskador ibland varierar betydligt beroende pa nir, var
och hur varorna anvinds. Hur skall man géra om reningsanord-
ningar kan vara ett bittre alternativ dn dvergang fran tjockolja till
tunnolja eller till annan uppvarmningsmetod? Kanske blir det sam-
héllsekonomiskt riktigare att anvédnda tjockolja i kombination med
reningsaggregat. I sa fall forefaller det ofrnuftigt att fordyra tjock-
oljan. Uttagen av avgifter bor kanske darfor har knytas direkt till
den anvindning som har skadliga miljoverkningar och alltsa inte
komma ifraga, om oljeeldningsaggregaten har effektiva reningsan-
ordningar. Vad bensinen betréffar, kan avgifter for sadant som inte
kan elimineras med reningsanordningar tas ut vid distributionen,
medan det i Ovrigt forefaller mest andamalsenligt att i stillet ligga
avgifter pa bilar utan avgasrenare.

Redan av denna ytliga genomgéng framgar, att avgiftsmetodens
begrinsning sannolikt inte frimst ligger i de krav pa miljskostnads-
berdkningar som den stéller. Det finns vidare skil att tro att en
narmare undersokning skulle visa att avgifter ibland kan vara moj-
liga att anvinda pa ett praktiskt sitt. Klart dr emellertid ocksa, att
avgiftsmetoden i ett antal andra fall inte med fordel kan anvindas.
Ibland skulle den kanske forfela sitt syfte, men framfor allt torde
administrativ kranglighet och alltfér hoga kostnader vid avgifts-
uttagen ej sillan visa sig vara ett hinder. I vissa fall torde ett av-
giftsuttag vara tekniskt omojligt. Niar metodens svagheter dr fram-
tridande, och naturligtvis sérskilt ndr den knappast dr anvandbar
alls, bor alternativa eller kompletterande metoder undersokas.

Innan en annan sidan metod, regleringsmetoden, diskuteras, bor
ytterligare en fraga beroras, som har att gora just med avgiftsmeto-
den men ligger pa ett helt annat plan. Den giller anvdandningen av
de belopp staten kan fa in efter en beldggning av viss produktion
eller anvidndning av vissa varor med miljoavgifter.

Forst dr att mirka, att de belopp staten far in bur laga eller inga
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alls i den man avgiftsbelaggningen medfor forsiljningsnedgang
eller foretagen vidljer en annan, miljovénligare teknik. Problemet
vad staten skall anvdnda pengarna till reduceras da eller uppkom-
mer inte annat dn tillfalligt.

Kvar star de fall, dar belopp verkligen flyter in i ndgon omfatt-
ning under avsevdrd tid. Ibland ar det da mdjligt att utpeka en
bestimd skadelidande part. Dénna bér i si fall ha pengar kontant
eller gottgdras pa annat sitt. Detta svarar nirmast mot det sedan
gammalt vilkdnda fall, dir skadeersittning for tex. forsimrade
fiskevatten kunnat utdomas enligt gidllande lag.

I andra, numera allt vanligare fall 4r de skadelidande s& manga,
kanske det stora flertalet av befolkningen, att det ligger ndrmast
till hands att anvdnda pengarna till att ticka renhallnings- och
saneringskostnader eller till miljoforbattrande atgarder i storsta
allminhet. Det vore t.ex. mycket naturligt att lata belopp, som
sdkerligen kommer att inflyta efter avgiftsbeldggningen av engangs-
forpackningar, ga bla. till att stdda i naturen. Nira till hands lig-
ger det ocksa att anvdnda belopp, som inflyter fran buller- och
fororeningsavgifter, till att finansiera fritidsanldggningar, parker,
friluftsmuseer, naturreservat och liknande. Med hinsyn till att
kostnaderna for sddan miljovard och for skotsel av de nimnda
anldggningarna och omradena 4r i starkt stigande, darfor att de
kraver mycket arbetskraft, kan de ndmligen sillan finansieras bara
med entréavgifter eller liknande. Finansieringen kan da delvis ske
genom att man via de varufordyrande avgifterna tar betalt av alla
dem som har mojlighet att da och da i framtiden utnyttja dem.

I anslutning till en mera allsidig undersokning av de viktigaste
problemen kring avgiftsmetoden an som kunnat komma ifraga
maste sdkerligen en stor mangd praktiska problem av annan art dn
som hir antytts ocksa utredas. Framfor allt bor emellertid inte ens
nagra preliminira slutsatser med karaktiar av rekommendationer
dras innan den andra miljopolitiska metoden, regleringsmetoden,
ocksa provats och jaimforts med avgiftsmetoden. En viss metod
bor ju inte vdljas bara darfor att den dr anviandbar. Den skall ocksa
vara bittre dn andra metoder.
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Regleringsmetoden

En miljopolitik kan bedrivas med hjilp av bestimmelser, forbud,
koncessionstvdng, overtalning och Overenskommelser av skilda
slag i syfte att minska skadeverkningarna pa egendom och miljo.
I fortsédttningen anvdnds for enkelhetens skull beteckningen “’reg-
lering” som en sammanfattning av denna typ av atgédrder. En sa-
dan reglering kan sdgas innebdra att statsmakterna forklarar att
den ena eller den andra miljckostnaden inte kan accepteras. Det
ar alltsd formellt inte som i avgiftsfallet fraiga om en rikningspre-
sentation. Men regleringarna kan dock i likhet med miljéavgifterna
véntas i viss utstrackning foranleda annan teknik och annan pro-
duktion, och diarmed tréiffas vederborande foretag och enskilda
direkt eller indirekt av vissa kostnader. Foretag som triffas maste
i allmédnhet forsoka dverviltra kostnaderna pa kdparna av produk-
terna.

Aktuella exempel pa regleringar dr bestimmelser att ingen bil
far sprida mer @n en viss midngd gift och buller, att ingen fabrik
far slippa ut mer dn sa och si mycket kvicksilver, att endast sva-
velfattig olja far anvidndas utan reningsaggregat, att vissa engangs-
forpackningar inte far forekomma etc.

En ingaende diskussion av de komplicerade tekniska, juridiska
och administrativa problem som dr forknippade med reglerings-
metoden kan hér inte komma ifraga. En sadan dr inte heller be-
hovlig. Metoden dominerar helt i de atgarder som hittills vidtagits
och den foreslas ocksa tillampad i fortsittningen av offentliga ut-
redningar i dmnet som gjorts pa senare ar, frimst av Immissions-
sakkunniga. I de sistndimndas betdnkande har fragorna penetrerats
juridiskt och administrativt-tekniskt, och det dr inte mojligt att har
konkurrera med den sakkunskap som pa dessa plan dar manifes-
teras. Daremot kan det vara lampligt att pa ett satt, som inte sker
i namnda betdnkande, nigot granska regleringsmetoden med den
ekonomiska teorins hjalp.

Regleringsmetoden saknar den fortjanst hos avgiftsmetoden som
ligger i att denna tydligt fister uppmirksamheten pa att det dr
kostnadstdackning det giller och att det salunda inte dr fraga om
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ingrepp i strid med den ekonomiskt rationella resursanviandningens
grundprincip. Sirskilt i den man den innebir forbud, 4r den ocksa
drastisk darfor att den gar fran en ytterlighet till en annan utan att
Oppna goda mojligheter for en fortlopande avviagning mellan olika
alternativ ndr det galler teknik, produktion och konsumtion. Reg-
leringsmetoden kan inte heller ha avgiftsmetodens fortjdnst att
kontinuerligt stimulera producenterna till att nedbringa miljoska-
dorna sa langt som framstar som foretagsekonomiskt riktigt vid de
angivna avgifterna. Den kan dérfor knappast heller vintas paverka
forskningen och produktionsutvecklingen i lika hog grad som av-
giftsmetoden. Har man en gang utfardat forbud mot vissa skador
utover en viss bestimd grins eller 6ver huvud taget reglerat miljo-
skadornas art och omfattning, har producenterna inte samma an-
ledning som i avgiftsfallet att i eget, foretagsekonomiskt intresse
bringa ned skadorna under maximigransen eller att stimulera sa-
dan forskning och produktutveckling som kan leda till samma
resultat. Initiativen kan da i regel bara vdntas komma fran myn-
digheterna, tex. i form av skdrpta bestimmelser innebdrande att
toleransgranser sianks, eller genom patryckningar.

Erfarenheterna hittills av initiativkraften pa denna kant har at-
minstone till helt nyligen inte varit sdrskilt uppmuntrande. Aven
om det nyinrdttade Naturvardsverket kan innebara en fordndring
hirvidlag, kan det inte skada att man i mojligaste man far stod av
flera sddana initiativ fran foretagssidan, som kan aterforas pa fore-
tagsekonomiska motiv. Det forefaller troligt att det statliga verkets
och andra myndigheters initiativmdjligheter trots allt blir otillrack-
liga. Stor tillgdng pa sakkunskap till rimliga kostnader kan inte
gdrna alltid finnas. Hur ldtt kan tekniker och ekonomer utanfor
foretagen folja och bedoma situationen i olika foretag? Det blir i
varje fall vanligen inte bara dyrt utan ocksa omstdndligt och tids-
krdvande att pa bred front gora sirskilda utredningar fran fall till
fall med anlitande av expertis. Det blir kanske ocksa svart att i
tillrdcklig utstrackning fa expertis som dr obunden av partsin-
tressen.

Avstar man fran miljoavgifterna vinner man 4 andra sidan i
nagra hdnseenden sikert visentliga fordelar.
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Kraven pa miljokostnadsberdkningarna blir mindre. Man kan
ofta helt enkelt underlata att gora dessa berdkningar och i stillet
anta, att de eller de miljokostnaderna dr sa stora att de inte kan
godtas, medan andra miljokostnader fastslas vara acceptabelt laga.
Regleringsmetodens storsta fortjanst jamfort med avgiftsmetoden
ar emellertid dess praktiska anvidndbarhet i alla de fall dir avgifts-
metoden kan formodas vara mycket svar eller omdjlig att anvinda.
Nir de som astadkommer skadorna dr manga och deras respektive
andel i skadorna svar att faststilla, &r det antagligen mest dnda-
malsenligt och mest hanterligt att inféra mer eller mindre generella
regleringar, som tar sikte pa sjélva kéllan till miljoskadan. Férbud
framstar sjdlvfallet ocksd som den riktiga metoden, ndr skadan
uppfattas som helt oacceptabel, dvs. ndr miljokostnaden anses vara
alltfor hog for att dver huvudtaget kunna biras.

I de fall man anser sig bora vilja regleringsmetoden ir det ange-
laget att tillse, att den inte leder tankarna fel pa en ingalunda ovi-
sentlig punkt. Avgiftsmetoden som sadan torde ligga en spérr mot
varje tanke pa bestaende finansiellt statsstod av subventionskarak-
tér till de berorda foretagen. Det later alltfér konstigt att forst pa-
ldgga avgiften och sedan betala tillbaka pa ett sdtt som &r 4dgnat att
motverka avgiftsbeldggningens syfte. Med regleringsmetoden finns
knappast en sddan spérr. Denna metod kan i stillet latt vicka fra-
gan om subventioner till dem som tvingas eller Gvertalas att gora
kostnadskrdvande arrangemang for att begrdnsa miljoskadorna.

Subventioner av detta slag kan emellertid icke vara fornuftiga.
Deras innebord skulle ju vara att de som skadar miljon inte blir
belastade annat dn via skatter eller 6kad knapphet pa kapital pa
kapitalmarknaden. Denna belastning tréffar emellertid i lika hog
grad alla andra. Den fordelas Gver skattebetalarna i gemen i stillet
for att traffa de slutliga konsumenterna av just de varor, vilkas
produktion foranleder miljoskador. Ddrmed kvarstar att vissa va-
ror tillverkas och utbjuds till icke kostnadstdckande priser. De
oriktiga prisrelationerna blir bestaende och det blir dven fortsitt-
ningsvis en snedvridning i samhillsekonomin. Skadorna pa egen-
dom och miljo minskas visserligen, men detta forutsitter storre
investeringar, som belastar samhillsekonomin, dn om mera kost-
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nadsrealistiska prisrelationer far paverka produktion, konsumtion
och teknik.

Subventioner, som alltsd innebér att den samhillsekonomiska
rakningen for miljoskadorna presenteras for skattebetalarna i ge-
men och inte just for dem som genom sin konsumtion och produk-
tion astadkommer dem, medfor vidare den sirskilda komplikatio-
nen att man ofta tvingas till betydande godtycklighet nédr deras
storlek skall faststdllas. En svarighet blir att undvika att ge subven-
tioner dven i de fall ddr producenterna under alla férhallanden
snart nog skulle ha vidtagit de kostnadskrdvande atgarderna helt
enkelt darfor att de ibland skulle vara rintabla.

Det finns alltsa goda skl mot bortsubventionering av kostnader
1 samband med sidana regleringar som foranleder sérskilda inves-
teringar i miljoforbdttrande syfte eller andra kostnadskrdvande
arrangemang i samma syfte. Detta utesluter emellertid pa intet sitt
att exempelvis nu géllande avskrivningsregler for anldggningar och
anordningar, som minskar miljoskadorna, borde kunna goras lika-
dana som reglerna for avskrivningar pd maskiner och inventarier.
Det vore orimligt att definiera begreppet subvention pa ett sadant
sitt, att varje liberalisering av t.ex. en avskrivningsregel framstode
som en subvention. Nu giéllande regler dr ndmligen ofta ganska
slumpmassigt tillkomna och ej sillan illa anpassade till den tek-
niskt-ekonomiska utvecklingen.

Omstéllnings- och anpassningsproblem
vid de bada miljopolitiska metoderna

Gemensamt for bada hir diskuterade miljopolitiska metoder ir,
att de skall astadkomma en omstillning av produktion, konsum-
tion och teknik i folkhushallet, som medfor bittre hushallning med
knappa naturtillgdngar och en begransning av miljoskadorna.

Den omstillning som avses kommer att skapa svarigheter for
de berorda foretagen och kan dven medfora komplikationer for
andra delar av den ekonomiska politiken dn miljopolitiken.
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Om foretagen efter att ha fatt avgifter att betala eller foreskrifter
att ratta sig efter hojer sina produktpriser, kan en storre eller mind-
re del av deras kapital tdnkas bli ordntabel till f6ljd av efterfrage-
bortfall. I all synnerhet kan detta véntas bli fallet, nir foretagen ar
utsatta for utlindsk konkurrens fran foretag som slipper att ticka
alla sina kostnader. De svenska foretagen kan dirfor redan av detta
skil fa ligga ned betydande belopp pa produktionsomliggningar.
Forluster kan antas uppkomma ocksd nir de inte hojer priserna
utan i stdllet soker vdgar att minska miljoskadorna, t.ex. med hjilp
av kostnadskrdavande alternativ teknik, reningsanordningar eller
dylikt.

Eftersom ingen tidigare presenterat foretagen hela rakningen for
bla. miljokostnaderna, skulle det sta i god dverensstimmelse med
principer och tillimpad praxis i manga analoga fall att gottgora
dem for en dvergangstids forluster, dvs. for omstillningskostnader,
genom ett engangsbelopp eller genom tidsbegriansade, 16pande bi-
drag. De pafrestningar som foljer av en forskjutning fran varukon-
sumtion till battre miljo for folkhushéllet som helhet bor inte fa
baras visentligen av dessa foretag och deras anstéllda. De har ingen
skuld i den snedvridning som tidigare tillatits i och med att ingen
presenterat dem hela den samhillsekonomiska rdkningen.

Som ett alternativ till en engangsgottgorelse eller tidsbegrinsade,
Iopande bidrag kan avgifterna eller regleringarna inforas steg for
steg och efter vamingar i god tid. Detta alternativ skulle kunna
stodjas redan med hénvisning till att svarigheterna att mita miljo-
kostnaderna, liksom ocksa ovissheten i vissa fall betrdffande mot-
atgardernas verkningar i praktiken, gor det naturligt att prova sig
fram. Vidare kan till alternativets forman &beropas, att nar vi lidit
av oonskade miljoskador sa linge, sd kan vi ldimpligen avsta fran
att forsoka ritta till detta sa snabbt att vi i onodan &samkar en-
skilda foretag och deras anstillda stora forluster.

For den ekonomiska politiken, ndrmast den s.k. stabiliserings-
politiken, uppkommer svarigheter framst under den tid som krivs
for omstéllningarna i ndringslivet. Sarskilt hdnsynen till balansen
i utrikeshandeln kan antas skapa problem. Nar konkurrensmojlig-
heterna med utlandet eventuellt forsamras, giller det bla. att be-
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grinsa efterfragan pa importvaror och annan valutakriavande efter-
fragan. Detta problem har dock ingen sarprigel. Man far forsoka
16sa det med de olika medel som man normalt anvdnder for att
hélla balans i samhillsekonomin och utrikeshandeln. Eftersom all
stabiliseringspolitik brukar vara svar och den hir ifragavarande
omstéllningen innebir ett ytterligare forsvarande moment, sa kan
det emellertid visa sig lampligt att genomféra den nya miljopoliti-
ken langsammare dn man skulle 6nska om man inte behovde ta
sirskilda stabiliseringspolitiska hansyn. En forcering jaimfort med
vad man i utlandet gor skulle kunna betyda att en anmarknings-
virt hard bade konsumtions- och investeringsbegriansande ekono-
misk politik bleve nodviandig. Mot en sadan politik kan vigande
invindningar tinkas gjorda, om miljopolitikens mal inte under alla
omstandigheter ges foretride framfor andra mal.

Savil hdnsynen till de ndrmast berorda foretagen och deras an-
stdllda som allminna ekonomisk-politiska Gverviganden talar sa-
lunda for att man inte forcerar en tillrdttavridning av vad som gatt
snett i samhallsekonomin ifraga om hushallning med naturresur-
serna och paverkan pa den allminna levnadsmiljon. A andra sidan
maste mot detta stillas de stindpunkter som man kommer till nar
man bedomer och virderar foljderna av en naturresursférbrukning
och miljoférsamring, som pa vissa omraden gar mycket snabbt och
kanske medfor oreparabla skador. Vi star alltsd infor ett politiskt
avvigningsproblem. Vetenskapsmannen far inskrinka sig till att
belysa problemens art och att framskaffa och presentera betydelse-
fulla fakta i malet. Denna inskrinkning har ocksé gillt som huvud-
princip i foreliggande skrift.
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Exempel pa fakta och
forslag 1 svensk miljodebatt

Markforstoring

Vi skall begrinsa oss till de problem som orsakas av ravarubryt-
ning, tomtmarksexploatering och nedskrdpning. Avslutningsvis tar
vi ocksa upp biocidfragan, framfér allt de sidor av den som beror
vixtskydd och livsmedelsforsorjning; andra aspekter pa biocid-
problemet behandlas i avsnitten om luft- och vattenfororeningar.

Rdvarubrytningen

Raévarubrytningen berdr icke reproducerbara tillgingar och ger
dérfor upphov till stora sar i terrdngen om inga motatgirder vid-
tas. For enkelhetens skull nGjer vi oss med att granska en enda typ
av sadan exploatering, grusutvinningen. Och vi inriktar oss darvid
framst pa de ingrepp i naturen som sjdlva utvinningsprocessen
astadkommer, medan luft- och vattenféroreningarna, som narmast
ar forknippade med forddlingsindustrin, behandlas mera utforligt
langre fram.

En statlig utredning om grusexploateringen i Sverige® berdknade
att var konsumtion av grus och liknande tillgangar ar 1960 uppgick
till omkring 21,4 milj. m® Problemet ir inte hur gruset skall ricka
till — de totala svenska tillgangarna berdknas niamligen motsvara
1000 ars forbrukning. Svarigheten ligger i stillet i att dessa till-
gangar ar sa ojamnt fordelade Over landet: vissa omraden har re-
dan nu brist pa grus eller raknar med att fa det inom en ndra
framtid.

Den omfattande grusexploateringen har oftast limnat vanstillan-
de drr i landskapsbilden. Médngder av sma eller storre dvergivna

1 SOU 1960: 3.
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grustag ar dystra minnesmarken over den brist pA omdome och den
planloshet med vilken uttagen har skett. Dessa grustag har i manga
fall ocksa fatt tjanstgora som uppsamlingsplatser for sopor och
skrot, vilket medfor stora risker for grundvattenférorening — ris-
ker som ytterligare 6kar om man dessutom later grusutvinningen
ga alltfor djupt, vilket sdrskilt i bristsituationer dr en frestande
utvag.

I 1964 ars naturvardslag har nya koncessionsbestimmelser in-
forts for att taktverksamheten skall kunna kontrolleras mera effek-
tivt. Enligt dessa bestimmelser skall varje berort foretag uppritta
en grusexploateringsplan, som bla. innefattar uppgifter om de
aterstdllningsarbeten foretaget d@mnar vidta efter exploateringen.
Innan tdktverksamheten péaborjas fordras dessutom tillstand av
lansstyrelsen. Man har ocksa diskuterat nagon form av exploate-
ringsavgift, som skulle kunna anvindas till landskapsvard eller till
inlosen av vdrdefulla naturomraden, tex. rullstensasar.

Med hinsyn till tillgdngarnas ojamna fordelning och en vintad
konsumtionsokning dr det nodvindigt med en 6kad regional sam-
ordning. Koncentration till storre enheter skulle gora det mojligt
att 0ka den maskinella utrustningen, varigenom man ocksa skulle
skapa forutsdttningar for att utvinna grus pa sddana platser ddr
ingreppen i landskapet inte behdvde bli lika synbart valdsamma.
Av stort virde dr givetvis ocksa alla besparingar som kan vidtas
pa konsumtionssidan.

Fritidsstugor och industrilokalisering

Var fritid och vart behov av rekreationsomraden okar. Folk soker
sig i vixande utstrackning bort fran titorterna, ut i Guds fria natur.
Men denna fria natur krymper.

I borjan av 1960-talet var **arsproduktionen™ av tomtmark for
fritidsstugor omkring 100 milj. m2. Ar 1962 tillsattes en fritidsut-
redning,’ som kom fram till att antalet fritidshus under en femars-
period fram till 1968 skulle fordubblas och detta ar uppga till Gver
600 000. Om vi rdaknar med en genomsnittlig tomtyta pa 2 000 m?,

1 SOU 1964:47 (1965:19 Del II; 1966: 33 Del III).
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ar den totala produktionen av tomtmark ddirmed uppe i atminstone
1 200 milj. m2. Och en fortsatt expansion vintas ske.

Denna vixande efterfragan pa tomtmark har medfort att stora
delar av Stockholms skdrgard har blivit forbjuden mark for obe-
horiga, och liknande tendenser mirks kring de flesta svenska tit-
orter. Hur skall vi fa bukt med problemet?

Utredningen Naturen och samhillet' framkastade tanken péa en
exploateringsavgift for fritidstomter med héanvisning till att fritids-
bebyggelsen annullerar allemansritten genom att omgirda sig med
hemfridszoner. De influtna medlen skulle anvindas till att sdker-
stdlla fria naturomraden inom den berodrda regionen, varigenom
dven fritidsstugedgaren sjdlv skulle fa direkt utbyte av sin avgift.
Som ersdttning till berorda markédgare for inlosen av virdefulla
naturomraden skulle krdvas 80---100 milj. kr, varav 50--60 milj.
skulle falla pa staten.

Var krympande fria natur decimeras ytterligare genom att stora
industriella anldggningar, bla. kdrnkraftverk, forlaggs till glesbe-
folkade regioner, som annars vore synnerligen limpliga som rekrea-
tionsomraden. Och nir kraftverken vil dr uppforda drar de ofta
till sig ytterligare industrier, som kan medféora allvarliga risker for
miljoforstoring i form av luft- och vattenfororeningar. Den inter-
nationella utvecklingen pekar pa att huvudvikten i sikerhetsarbetet
for framtiden kommer att liggas pa sjdlva skalet till kdrnkraft-
verkens reaktorer, vilket ger 6kad lokaliseringsfrihet. Inom tio &r
berdknas dven Sverige ha hunnit sa langt pa omradet att kdrnkraft-
verken kan placeras i eller ndra vara titorter. Om vi dimpade den
planerade utbyggnaden under bara nagra ar framat, skulle vi kunna
radda viktiga friluftsomraden fran forstorelse.

Nedskripningen

I naturvardslagens § 28 star det att var och en skall tillse "’att han
ej skriapar ned med glas, papper, avfall eller annat, sa att ddrav kan
uppkomma otrevnad eller skada for annan . ..”” Anda finner vi ute
i markerna och lings vdgarna en stindigt 6kande nedskrédpning,

1 SOU 1962: 36.
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vanprydande och ofta direkt hilsovadlig, som vallar samhillet
stora, inte minst ekonomiska bekymmer.

En bils livslangd dr begrdnsad. Inte minst har den nya lagen om
arlig kontrollbesiktning bidragit till att 6ka det sedan 1950-talets
mitt vdxande antalet bilvrak. Bilskrotningsutredningen® riknar
med att ca 30 % av bilvraken inte blir slutgiltigt skrotade. Antalet
overgivna vrak ute i naturen, enstaka eller hopkorda till uppsam-
lingsplatser av typ bilkyrkogardar, kommer att vixa.

Att stifta lagar som ger offentlig myndighet ritt att omhanderta
sadana bilvrak och se till att de blir fullstdndigt skrotade, dr natur-
ligtvis en tdnkbar utvdag. Tankbar, men kanske nagot orealistisk,
eftersom den skulle innebira att skattebetalarna i gemen fick béra
den ekonomiska bordan.

Inga foretag dr heller speciellt intresserade av att ta hand om
bilvraken och skrota ner dem. Varfor inte? Enligt bilskrotnings-
utredningen beror det frimst pa det alltfor laga skrotpriset. Men
genom koncentration till ett fatal stora foretag och med effektiva
maskiner borde det vil dnda finnas forutsdttningar att gora verk-
samheten lukrativ? Tyvirr inte — bilvrakstédtheten i Sverige ar for
lag for att stordriften skall 16na sig. Kostnaderna for att forsla bil-
vraken till slutstationen skulle bli alltfér dryga. Man har darfor
framkastat forslag om att speciella arliga avgifter skulle inbetalas
av bildgarna och samlas till en ”’skrotfond”’; pengarna skulle kunna
anvindas for att subventionera kostnaderna for transporter till de
skrotningsforetag som kommunerna anlitade. Ett annat alternativ
ar att en depositionsavgift erlaggs vid varje bilkop, en avgift som
aterbetalas ndr en auktoriserad skrotfirma har utfardat intyg om
att bilen verkligen har lamnats in till slutgiltig skrotning.

Ett annat svart problem dr det skrdp och avfall som kastas vid
rastplatserna utmed véra vigar, vid badplatserna, i skogarna osv.
Den omfattande nedskrépningen vid rastplatserna kan delvis for-
klaras av att manga sommarstugedgare lampar av sina sopor i de
tunnor som vigforvaltningen har placerat ut for att betjina de
verkliga bilturisterna. Fritidsbebyggelsen saknar i alltfor hog grad
ordnad soptomning, vilket i sin tur kan bero pa avsaknad av fritids-

1 SOU 1964:21.

60



FAKTA OCH FORSLAG

bebyggelseplanering. Vilken myndighet skall d& svara for renhall-
ningen pa rastplatserna? Vigforvaltningen menar att soptunnorna
enbart dr avsedda som en service for langfardsbilisterna, medan
renhéllningen i ovrigt bor skotas av kommunerna. Och de kom-
munala myndigheterna hivdar i sin tur att det inte i forsta hand ar
kommunernas fasta befolkning som skridpar ner. Bigge parter un-
derstryker dessutom kraftigt att de saknar de ekonomiska forutsitt-
ningarna for en effektiv 16sning av problemet.

Ytterligare en svarighet ar det faktum att de kommunala sop-
tipparna sillan fyller de krav man bor kunna stélla pA dem. Man
anvidnder t.ex. tdcktippar, dvs. avstjdlpningsplatser dir avfallet
samlas och sedan tdcks over med fyllnadsmassa. Fore tackningen
uppstér ofta sanitdra oldgenheter, och risk foreligger ocksa for in-
fektion av grundvattnet. Kommunernas stéllvis obefintliga eller
undermaliga sophdmtningsorganisation gor att avfallsmdngden
Okar snabbare dn tomningskapaciteten. Resultatet har blivit att
hushallen har tvingats 16sa problemet pa egen hand, med nedskrép-
ning och problem for hela samhillet som foljd.

I detta sammanhang har stor uppmirksamhet riktats mot en-
gangsemballage av glas. Vid en stidning utmed 16 % av landets
vdgar visade det sig att 90 % av tomflaskorna var av typen en-
gangsglas. Eftersom den tomma flaskan saknar virde for vilfards-
konsumenten, slangsden alltfor ofta utan tanke pa var den hamnar:
pa grasmattor, lekplatser, badstrander osv., med stor risk for skér-
sar speciellt bland barn. Man rdknar med att ca 1 600 barn varje
ar fors till sjukhus med skador orsakade av glassplitter. Borde en-
gangsglasen ha fatt produceras? Bor de forbjudas nu? Eller bor
vi med hénsyn till deras méanga hygieniskt och praktiskt positiva
sidor snarare inrikta oss pa att gora konsumenterna mera medvet-
na om sitt stora ansvar?

Renhallningsarbetet dr forknippat med betydande ekonomiska
problem for manga kommuner. Den 6kande avfallsmdngden kom-
mer att krdva nya och funktionsdugliga 16sningar pa avfallsproble-
met, bla. i form av effektiva destruktionsanldggningar. En under-
sokning for Goteborgsregionen® visar att det ekonomiskt bdsta dr
1 Hygienisk Revy, nr 2, 1966.

61



FAKTA OCH FORSLAG

ett fatal mycket stora dylika anldggningar, ddr soporna forbrinns
eller reduceras genom kompostering. Forutsittningen ar emellertid
ett vidl utbyggt soptransportsystem. Vinsten genom kommunalt
samarbete i storre regioner dr uppenbar: storre resurser ger okade
mojligheter till en effektiv 16sning av avfallsproblemet. For Gote-
borgsregionen berdknas de totala anldggningskostnaderna till 63,2
milj. kr. Destruktionskostnaden blir mellan 15 och 25 kr per ton
avfall, beroende pa om den vid processen alstrade angan kan ut-
nyttjas pa lampligt sitt.

Nedskrapningen torde i stor utstrackning vara resultatet av
ménga ménniskors tankloshet eller bristande ansvarskansla. Svens-
ka folket maste ldra sig nodviandigheten av att halla rent och snyggt
omkring sig. Inte bara i sitt eget hus, utan dven utanfor koksdorren.
Det fordras med andra ord en langvarig och ordentlig genomford
propagandakampanj av typen "Hall Sverige rent”. Tidigare forsok,
tex. i Skane, har gett gott resultat, men av ekonomiska skil varit
begransade bade i tid och rum. Hur mycket skulle en kraftfull
kampanj kosta? Om vi utgar fran Skanekampanjens resurser, blir
kostnaden for hela Sverige grovt raknat 5—10 milj. kr per ar. Med
den summan skulle atskilligt kunna utréttas, i synnerhet om ideella
foreningar och andra institutioner, t.ex. skolor, utan ersdttning del-
tog i aktionen.

Biociderna

Enligt gjorda berdkningar forstors 20—40 % av jordens grodor,
och av den arliga spannmalsproduktionen, av diverse skadegorare.
I kampen mot dessa skadegorare har kemiska bekampningsmedel,
biocider, kommit till stor anviandning. Biociderna har emellertid
visat sig medfora allvarliga biverkningar, dn sa linge langt ifran
helt klarlagda. Pa allvar kom biocidproblemet att uppmarksammas
framst genom Rachel Carsons redan klassiska debattbok Tyst vdr.

I stort kan vi dela upp biverkningarna pa tre huvudomraden:
1. verkan pa mianniskan, 2. direkt verkan pa naturen, 3. ekologiska
langtidsverkningar. Forgiftning av médnniskor och djur kan ske via
matsmaltningskanalen, vid inandning och genom kontakt med hu-
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den. Giftets koncentration dr givetvis av vidsentlig betydelse, men
en visentlig faktor dr ocksa dess nedbrytningshastighet, dess halve-
ringstid. Hur kommer kroppen att reagera om den under lang tid
utsdtts for sma, i och for sig “ofarliga” doser av biocider med lang
nedbrytningstid? Det finns stora risker for att forgiftningssymptom
uppstar efter 1ang tid, kanske 20—30 ar. Vidare bor noteras bio-
cidernas formaga till potentiering, som innebar att sma doser av
olika @mnen tillsammans kan ge en starkt dkad effekt. Att vissa
biocider framkallar cancer forefaller sannolikt, men undersoknings-
materialet dr dnnu for bristfalligt for att vi med sdkerhet skall kun-
na bekrifta det. Annu mindre vet vi om eventuella genetiska ska-
dor.

Ett av de forsta bekdmpningsmedlen som den moderna kemiska
forskningsindustrin fick fram var DDT. DDT ir ett synnerligen
effektivt utrotningsmedel mot insekter — till en borjan. Det har
emellertid visat sig att skadegorarna har formagan att bilda mot
giftet resistenta stammar, och man har ddrfor blivit tvungen att
tillgripa allt starkare gifter. Allt fler gifter slacker ut allt mer liv.
Resultatet blir en rubbning av jimvikten i naturen: nya skadegora-
re har redan tringt in pa omraden dér de naturliga fienderna tidi-
gare kunde hélla skadegdrarna i schack. Genom att vi forstor for-
utsdttningarna for en djurart kan foljden bli en kedjereaktion som
till sist drabbar oss sjilva.

TABELL 1. Biociders inverkan pd insektsfaunan.
KALLA: SOU 1967:43, s. 190.

Kontroll- DDT- Rotenon- Paration-
grupp behandling behandling behandling
Relativt artantal 100 90 80 50
Rovinsekternas
tathet 100 85 35 5

Nya rapporter om biocidernas skadeverkningar i naturen kom-
mer i en strid strom. Den allt tystare varen i form av fageldod har
bla. visat sig bero pa det betade utsidet. Nar faglarna dter av sa-
dant utsdde, som innehaller kvicksilver, upplagras kvicksilvret
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TABELL 2. Skadefall pa grund av lantbrukskemikalier.
KALLA: SOU 1961:41, s. 292, 294.

Kategori 1955—58 1959—60
Minniskor 28 16
Husdjur 115 98
Vilt 83 44
Bin 7 24
Vixter 30 29

framfor allt i levern, njurarna och det centrala nervsystemet. Dju-
ren forlamas eller dodas, beroende pa hur stor dos som upplagras.
Samma 6de drabbar de rovdjur som dter upp sadana av gift déende
eller doda faglar.

En inventering av intriffade skadefall i Sverige fororsakade av
lantbrukskemikalier under aren 1955—60 redovisas i tabell 2. Det
overvigande antalet skadefall bland ménniskor orsakades av orga-
niska fosforforeningar; utgangen blev i tva fall dodlig. Minst 743
husdjur dodades, och det har framkommit att skadefallen ofta
fororsakades av olaglig anvdandning av bekampningsmedel. Betrif-
fande bina framkastades vid en biociddebatt i borjan av 60-talet!
en vidare aspekt pa biocidernas negativa verkan. Antag att humlor
och vildbin inom de besprutade omradena helt utrotas och att de
bisamhillen som finns i ndrheten skadas mer eller mindre, s& att
vi totalt far 10, 20 eller kanske t.o.m. 30 % nedgéng av bibestandet.
Om vi berdknar den arliga skorden av insektsbefruktade véxter till
ett virde av 175 milj. kr, skulle f6ljden bli skador for uppskatt-
ningsvis 20—65 milj. kr per ar.

Hur mycket kostar det att anvdanda biocider och vad vinner man
med det? En representant for Svenska Lantménnens Riksforbund,
direktor Y. Lindstrom, omtalade vid den ovan omndmnda biocid-
debatten att de direkta forlusterna eller skordeminskningarna pé
grund av angrepp av diverse skadegorare uppskattas till ett viarde
av 300—500 milj. kr. De produktionsvarden som berors av lant-
brukskemikalier utgor bortat 4 000 milj. kr. For att skydda dessa

1 Wenner-Gren Center, Svenska Symposier 2: Biocidproblem (1963).
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virden anvinds olika bekdmpningsmedel for 30—33 milj. kr per
ar. I detta resonemang har emellertid ej tagits hansyn till kostna-
derna for de skador som foljer i biocidanvandningens spar. Tar vi
med alla dessa kostnader framgar det klart att vinsten ar rent illu-
sorisk.

Med hinsyn till biocidernas negativa biverkningar har manga
forskare och lekmin stillt fragan om dessa bekimpningsmedel
over huvud taget har nagot existensberittigande. Pa langre sikt kan
vi knappast 16sa vara vixtskyddsproblem med kemiska metoder.
Det giller ocksa att bruka jorden pa ett sadant sitt att en rdtt av-
vigd niringstillforsel till vixterna kan uppritthallas. Brist pa vik-
tiga ndringsimnen minskar ndmligen vaxternas motstandskraft
mot skadeangrepp. Genom foréadlingsforskning forsoker man ocksa
fa fram nya sorter, som ar resistenta mot en eller flera sjukdomar.
Studier av mikroklimatet i vissa grodor kan 6ppna nya framkom-
liga vdgar for skadedjursbekdampning, eftersom mikroklimatet dr
av stor betydelse for olika parasiters utvecklingsmdjligheter. Aven
andra biologiska metoder kan komma till anvdndning, exempelvis
fordndring av skadeinsekters arvskombination sa att t.ex. enbart
hanar fods. En annan mdjlighet ir massuppfodning av steriliserade
djur, vilka slapps ut i de omraden som skall saneras. Den sist-
niamnda metoden har med stor framgéng provats i USA vid be-
kdmpning av en speciell flugart, screw-worm-flugan.

Jordbruket bdr emellertid inte ensamt ansvaret for biocidska-
dorna. Inom industrin, bla. vid massafabrikerna, anvands biocider
i kampen mot svampsjukdomar m.m. Industrins avloppsvatten in-
nehéller stora méangder giftiga amnen, som lagras upp av bla. fisk
och kriftdjur. Det vickte som bekant stor uppstandelse nar Folk-
hilsan pa hosten 1967 rekommenderade svartlistning av ett antal
insjoar och vattendrag pa grund av att fisken ddr hade en kvick-
silverhalt som Oversteg 1 mg/kg.

Forekomsten av biocider i vara fodoamnen har naturligt nog
vallat sarskilt stor oro bland allmidnheten. Den forsta svartlistning-
en av insjovatten har senare foljts av kompletteringar, och diskus-
sionen i frdgan dr dnnu langt ifrdn avslutad. Grinsvardet, som
ligger 20 ganger hogre an WHOs rekommendation, har skarpt kri-
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tiserats. Havsfisken har hela tiden betraktats som “ofarlig” —
dnda till pingsten 1968, da docent S. Tejning vid Yrkesmedicinska
kliniken i Lund presenterade en rad nya undersokningsresultat som
dementerade den pastadda ofarligheten; papekas bor dock att des-
sa resultat avsdg Oresundsregionen, for vars vidkommande man
redan tidigare hyste misstankar om kraftig kvicksilverfororening.

Vattenfororeningar

Vatten finns det hur mycket som helst, teoretiskt kan det aldrig
ta slut. Men vattenforsorjningen dr dnda ett problem. Vattnet ar
inte langre nagon “fri”” nyttighet, beroende pa att tillgangarna ar
ojamnt fordelade och forbrukningen samtidigt starkt koncentrerad
till vissa platser och omraden, men ocksa pa att minniskan sjilv
genom att fororena vattnet har gjort det otjanligt for sitt andamal.
Nir vattnet blivit av sadan beskaffenhet att vi inte lingre kan an-
vinda det, aterbordar vi det till vattendragen. Dessa utnyttjas alltsa
som recipienter — i Sverige far de ta emot 450 miljoner ton av-
loppsvatten om aret.

Och vi forbrukar alltmer vatten. Ar 1900 var forbrukningen per
person och dag i stdderna 50 liter, 1960 narmare 400 liter. Ar 2000
torde vi vara uppe i ca 500 liter per person och dag. Totalt forbru-
kas i Sverige 4200 milj. m® vatten per ar, vilket motsvarar ca
550 m? per invanare. Av detta vatten forbrukas endast 15 % av
hushallen, medan aterstoden till storsta delen anviands inom in-
dustrin. Som exempel kan ndmnas att det for produktion av 1 ton
cellulosa krdvs upp till 600 m® vatten. Cellulosa- och pappersin-
dustrin svarar for 3/4 av industrins totala forbrukning eller 2 700
milj. m® medan gruv- och metallindustrin arligen behéver 600
milj. m® Ca 2 9% férbrukas inom livsmedelsindustrin.

Var vattenforsorjning baseras pa bade grundvatten och ytvatten.
Av arsproduktionen svarar grundvatten — naturligt eller ’tillver-
kat” genom konstgjord infiltration av ytvatten i marken — for
38 %. Endast 17 % av arsproduktionen i Sverige kommer fran
7ikta” grundvatten. Landets grundvattentikter 4r nira dubbelt sa
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manga till antalet som ytvattentdkterna, men levererar endast half-
ten s mycket vatten.

Avloppsvatten, industrigifter och olja

Den vanligaste formen av vattenfororening orsakas av utsldpp av
avloppsvatten med hog halt av organisk substans. Denna bryts ner
biologiskt i recipienten och tdr dirvid pa dennas innehall av 16st
syre. Foljden blir syrebrist och i svarare fall anaeroba forhallan-
den med svavelvitebildning, dalig lukt, fiskdod, giftigt vatten och
vegetationsskador som fo6ljd. Utsldpp av avloppsvatten kan ocksa
medfora risk for spridning av smittosamma sjukdomar. Kommu-
nalt avloppsvatten innehaller ofta naringsrika @mnen, nirsalter,
framfor allt fosfat fran fododmnen och tvattmedel, som kan orsaka
att vattendrag vixer igen. En sjo dr visserligen oftast en sk. ni-
ringsfilla, eftersom den ju alltid tar emot mer naringsimnen dn den
lamnar ifran sig, men tillforseln av nérsalter gor att sjons igenvaxt
péaskyndas.

Giftiga @mnen sldpps ut i vattnet fran vara industrier. Oljeférore-
ningar kan uppsta genom att olja avsiktligt eller oavsiktligt kom-
mer 10s. Utsldpp av kylvatten fran storre virme- eller kidrnkraft-
verk kan hoja recipientens temperatur avsevart med skador pa
fiskbestand och vegetation som resultat. Redan hir kan vi ocksa
notera det samband som rader mellan luft- och vattenfororening
genom att det regn som faller numera innehaller svavelsyra till
foljd av svavelhaltiga utslapp frdn in- och utlindska skorstenar.
Vad kommer detta pa lang sikt att medfora for en av vara viktigas-
te naturtillgangar, skogen?

Vattendragens Lort-Sverige

Milaren dr vart lands mest anlitade ytvattentdkt, men samtidigt
recipient for stora midngder kommunalt och industriellt avlopps-
vatten. Milaren tar emot avlopp fran 1 miljon méanniskor och dar-
till fran ett antal industrier, vars fororeningar grovt uppskattat mot-
svarar avloppet fran 2 miljoner ménniskor. Virst utsatta for forore-
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ningar dr omradena Ekoln och Galten liksom andra omraden nira
de stora tdtorterna. Utanfor Visteras, Koping, Stockholm, Uppsala
och Kungsor tangerar halten av s.k. termostabila coliformer grin-
sen for vad som tolereras i vatten som skall anses tjanligt till bad.
Avsevirda planktongrumlingar noteras ocksd varje ar, sirskilt
markant i Galten, Ekoln och utanfor Striangnis.

Aven Vinern, var storsta insjo, utnyttjas som recipient i en med
modernt vattenvardstinkande oftrenlig utstrackning. Den stora
Vinern-undersokningen 1959, kompletterad 1963, gjordes mot
bakgrunden av farhagor for att de skogsindustriella utslappen all-
varligt skulle ha forsamrat vattenkvaliteten i omradet. Det visade
sig att forhallandena i Stor-Vidnern var i stort sett tillfredsstédllande,
om man bortser fran en viss forhojning av vattnets farg och per-
manganattal. I de egentliga utsldappsomradena var situationen gi-
vetvis en annan, med pa sina stidllen mycket daliga forhallanden.

Vitterns vatten dr i rent skick av en beskaffenhet som ndrmar
sig grundvattnets. Sjon utnyttjas ocksd som vattentdkt for manga
tatorter. Men dven Vittern anvands som recipient. De storsta for-
oreningsproblemen finns i norr och soder. Rodingen leker inte
langre vid Hojen. Om det beror p& Kréaks skjutfilt, pa vattenfor-
oreningarna eller pd en naturlig nedgang av rodingbestdndet till
forman for andra fiskarter, dr dnnu inte klarlagt. Stader och sam-
hallen kring Vittern har starkt forsummat reningen av sitt avlopps-
vatten, och badning har mast forbjudas vid manga av sjons strin-
der.

Ytterligare nagra axplock: I Lagan har fororeningarna pé vissa
strackor Overskridit det tillitnas grans. (Bolmen, aktuell for Skanes
vattenforsorjning, har ddremot dnnu ganska god vattenkvalitet.)
— I Uppsala tvangs man dndra badférbudsskylten fran *’Badning
forbjuden” till ”Badning pa egen risk™, det gav bittre effekt! —
Gavle: ”En man som rdddade en pojke fran att drunkna i Gavlein
insjuknade i paratyfus...”

Har 1930-talets Lort-Sverige flyttats frin bostdderna ut till vat-
tendragen?
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Killorna: kommuner, industri, jordbruk

De industriella vattenvardsproblemen har &dgnats betydligt storre
uppmirksamhet dn de kommunala i den pagaende miljovardsde-
batten. Men om vi ndrmare studerar nagra killor till vattenforore-
ningar, inser vi att ingen eller ndstan ingen gér helt fri frdn ansvar
— vare sig producenter eller konsumenter.

Det kommunala avloppsvattnet dr en betydande fororeningskél-
la. De befintliga reningsverken for avloppsvatten astadkommer
hoggradig eller laggradig rening. Sammanfattar man dagens situa-
tion betriffande anslutningen till reningsverk far man foljande:

1/3 av Sveriges befolkning ar ansluten till reningsverk med bio-
logisk rening

1/3 ar ansluten till reningsverk med enbart slamavskiljning

1/3 ir inte alls ansluten till reningsverk

Storre delen av ndrsalterna passerar igenom dven didr det finns
biologisk rening. Det s.k. tredje steget, avskiljning av fosforn, sak-
nas namligen. I vart land befinner man sig i den fragan endast pa
diskussionsstadiet. I Schweiz har man diremot kommit lingre pa
vig: regeringsradet for kantonen Ziirich har pabjudit genomforan-
de av det tredje steget for alla anldggningar som redan &r i gang,
under byggnad eller planeras.

De kommunala investeringarna for va-anldggningar berdknas
under 1960-talet uppga till 500 milj. kr per ar, varav 100 milj. for
avloppsrening. Anldggningskostnaden for ett reningsverk for hog-
gradig rening dr 1—2 milj. kr, och kostnaderna for anldggning av
det tredje steget motsvarar 1—2 % av totalkostnaden for hela
verket.

Hilften av all fosfor i avloppsvattnet kommer fran tvittmedel,
resten fran toaletter och kok. Nar det giller tvdttmedel har man
gjort vissa framsteg, genom vilka fosforutslippen kan minskas.
Man har salunda funnit att det biologiskt nedbrytbara amnet NTA
(nitrilotri-dttiksyra) dr tdnkbart som ersdttning for fosfor i synte-
tiska tvdttmedel, en mdojlighet som kan fa stor betydelse sarskilt
for glesbygder ddr reningsverk saknas. For tdtorterna giller det
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framst att fa fram det tredje steget, men dven dar skulle fosforfria
tvattmedel naturligtvis vara till god hjélp for att reducera mangden
av ndrsalter, som nu far vara sjoar att vdxa igen och do en for
tidig dod.

Ett annat allvarligt hot utgor vara industrier, i synnerhet cellu-
losa- och livsmedelsindustrierna. Ett foretag i livsmedelsbranschen
kan ha en avloppsmidngd motsvarande den fran en medelstor
svensk stad med ca 25000 invanare. Och cellulosaindustrin, som
likasa slapper ut organisk substans, orsakar genom sin storre pro-
duktionsvolym dnnu mer omfattande vattenfororeningar. Inom
Vinerns nederbordsomréade, dir skogsindustrin dominerar, fram-
stdlls f.n. drygt 1 milj. ton kemisk massa per ar, och inom 10—15
ar beriknas produktionen ha stigit till 1,5 milj. ton. Det finns emel-
lertid anledning att formoda att vattenkvaliteten med avseende pa
skogsindustriella fororeningar i viss utstrackning kommer att for-
bittras. Vid nyetablering eller utbyggnad inom skogsindustrin més-
te vattenvardssynpunkterna beaktas pa ett mycket tidigt stadium i
planeringen. Utvecklingen gar mot nedldggning av sma enheter och
koncentration till farre och storre, och i en storre enhet drar de
miljovardande atgdrderna per ton produkt en ldgre kostnad och
kan darfor drivas ldangre.

Inte bara organisk substans, utan ocksa giftiga amnen kan sldp-
pas ut fran industrierna, t.ex. fran galvanisk industri. De vanligaste
gifterna dr cyanider, kromater och tunga metallsalter. Cyanider
och kromater kan vara giftiga dven i mycket sma koncentrationer.
Ett par exempel: En fargfabrik i Uppland fick ldggas ner sedan den
fororenat Tdmnaran med auramin, som kan ge upphov till cancer.
— I'en skdrgard i Gotaland fann man anmarkningsvart hoga kvick-
silverhalter i gdddor. Det visade sig att det i ett vattendrag som
faller ut vid kusten fanns ett industriellt kvicksilverutslapp.

Jordbruket vallar féroreningar genom djurhallningen och genom
akerbruket. Handelsgodseln tillfor vattendragen vissa nirsalter ge-
nom urlakning, och risker for vattenfororening ar ocksa forknip-
pade med anvidndandet av kemiska bekampningsmedel.

Traktorn har pa de flesta gardar fatt ersitta histen. Detta har
medfort att vi fatt ett stort antal lagringstankar for drivmedel: ca
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30000 tankar med en genomsnittlig rymd pa 3 m® ger lagringsut-
rymme for omkring 100 000 m3. Hir foreligger ett potentiellt hot
mot grundvattnet, som kan skadas allvarligt av utlickande olja.
Riskerna dr storst ndr tankarna dr nedgrivda i jorden: ett lickage
mirks kanske forst nar atgangen visar sig vara onormalt hog, men
da kan den l6skomna oljan mycket vil ha hunnit forstora en vat-
tentdkt.

En riskfaktor dr ocksa den eldningsolja som anvinds for fastig-
hetsuppvarmning, liksom de oljeutslipp som kan forekomma fran
vissa industrier. Vara kuster drabbas ofta av oljeutsldpp fran far-
tyg; 1 Ostersjon intraffar varje ar hundratals sidana fall. Och de
avsiktliga utslippen dr i klar majoritet. Ett par exempel bara:

13.7.1967 Klibbig olja ticker tva kilometer Skanestrand. Det ror
sig troligen om raolja frdn nagot fartyg som rengjort
tankarna.

5.8.1967 Stora mingder tjockolja spolas i land pa Skeppstads-
holm s6der om Torslanda flygplats. Flera batar tar ska-
da av oljan liksom en del sjofagel. Ett ryskt och ett
norskt fartyg misstdnks ha slippt ut oljan.

Vad kostar det?

En av de méanga aar som rinner ut i Milaren dr Sagan. Den avvatt-
nar ett 865 km? stort nederbordsomrade, som till ungefir lika delar
utgors av skogs- och dkermark. Storsta tdtorten ar Sala (11000
inv.), dir man har ett kommunalt avloppsverk med Sagan som re-
cipient och en industritipp. I ovrigt finns samhillen med 50-—2 500
invanare. Totalt 4r Sagan recipient for 18 000 ménniskor, av vilka
ca 70 % bor i tdtorter.

Fosforvirden i Sala: 75 mikrogram per liter fore, 400 mikrogram
efter reningsverket, dir stadens avloppsvatten gar ut i Sagan.

Sagan har en kraftig vegetation som hindrar vattenforingen, med
svara oversvamningar som foljd. Denna vegetation &r starkt be-
roende av ndringstillforseln. For att forhindra Gversvamningsska-
dor, i form av direkta skordeskador och av inélvsparasiter orsakade
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sjukdomar hos betande djur, maste vattendragen hallas fria fran
ddmmande vegetation och slam. Kostnaderna utgor ca 80 000 kr
per ar for en sammanlagd stracka pa tretton mil. Pengarna betalas
1 stor utstrackning av jordbruket. De fororenande narsalterna hir-
ror emellertid fran savil skog och aker som fran direkta kommu-
nala utsldpp, och fran de senare kommer ocksa inélvsparasiterna.
Betalningen av den vattenvard det hir giller borde rimligtvis for-
delas pa alla parter som dr beroende av vattendraget och som pa
nagot sitt orsakar 6kade kostnader.

Efter vilka grunder skall kostnaderna da fordelas? Det har visat
sig vara en framkomlig vdg att vilja fosforn som fordelningsgrund.
I frdga om detta 4mne kan en enda person motsvara mer 4n 20 ha
akermark vid direkt utsldpp av avloppsvatten. En vanlig relation dr
att en person motsvarar 10 ha aker, vilket dr fallet i Sala.

Vegetationsbekdmpningen kan utforas genom slatter eller med
kemiska medel, biocider och herbicider. De kemiska medlen har
allvarliga biverkningar genom att de vandrar i niringskedjor, rub-
bar markens mikroflora och ndra nog helt utrotar vegetationen —
risken for svara erosionsskador dr stor ndr dven det bindande rot-
systemet dor. Slatter dr pa kort sikt dyrare, men i lingden den bis-
ta metoden.

Av hir i landet forekommande epidemiska sjukdomar som &ver-
forts eller fororsakats av infekterat vatten, kinner man med séker-
het ett trettiotal. Det antas att den storsta delen har formedlats via
livsmedel, och att vatten varit den priméra smittobdraren. De in-
dustrier som med hénsyn till varans art dr mest kinsliga for skade-
verkningar genom vattenburen smitta ar slakterier, charkuterifabri-
ker, vissa konservfabriker och mejerier. Infekterat vatten kan i
lindriga fall orsaka kassationer, och ddarmed inkomstbortfall, for
nagot eller nagra foretag, i svérare fall epidemier med okade sam-
hillskostnader for sjukvard och ofta betydande produktionsbort-
fall.

En oljefororening av ett grundvatten nodviandiggor ofta omfat-
tande och kostsamma atgérder. Stora mangder grus och grundvat-
ten maste undanskaffas, och om detta inte hjilper kan man bli
tvungen att skaffa en helt ny vattentiakt. Ingripanden mot oljeska-
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dor kostade 1959—63 kommunerna frdn ndgra tusental kronor till
ca 125000 kr — och da har man endast riknat med de direkta
kostnaderna, inte med det inkomstbortfall som kan bli foljden av
att oljan forstor t.ex. badstrander och inte heller med sadana vir-
den som inte direkt kan véarderas i pengar.

Det finns emellertid mojligheter att forebygga, att hejda utveck-
lingen mot total miljoforstoring genom vattenfororeningar. Om vi
summerar alla kostnader for va-anliggningar och Gvriga nodvin-
diga skydds- och kontrollatgirder inom hela samhillet, kommer vi
utan vidare upp till slutsumman 1 miljard kr per ar. Vi maste avsta
en del av en mojlig konsumtionsokning for att bevara miljon sa
oforddrvad som mojligt. Har vi rad att lata bli?

Luftféroreningar

Luftféroreningsproblemet ar lika gammalt som de miljoforstorande
produktions- och konsumtionsprocesserna. Att situationen forst pa
senare tid blivit verkligt alarmerande beror framst pa tre signifika-
tiva foreteelser i det moderna sambhillets utveckling: industrialise-
ringen, urbaniseringen och motorismen: industriutslapp, fastighets-
uppvarmning och bilavgaser dr de storsta killorna till luftférore-
ning.

En minniska inandas varje dag ungefar 20 000 1 eller 25 kg luft.
Att denna — i kvantitativ bemiarkelse — fria nyttighet inte dr hal-
sovadligt fororenad bor vara ett oeftergivligt krav. Men vad menas
da med luftféroreningar? Vad ar ren luft? Ren luft kan inte defi-
nieras pa samma enkla sdtt som man definierar rent vatten med
den kemiska beteckningen HzO. Vi far noja oss med en icke-kvan-
titativ, generell definition: For att luften skall kunna betraktas som
fororenad, maste fororeningen vara av sadan koncentration att
den paverkar mianniskor, djur och vixter i skadlig riktning. Att ge
ett kvantitativt innehall at denna generella definition 4r en ange-
lagen tvirvetenskaplig forskningsuppgift.

Luftfororeningarna kan indelas i naturegna och artificiella. Den
forsta typen dr sadana fororeningar som uppstar exempelvis ge-
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nom jorderoderande sandstormar, skogsbriander och vulkanutbrott.
Den andra typen — de artificiella luftféroreningarna — 4r sddana
som orsakas av ménniskans naturnedbrytande produktions- och
konsumtionsprocesser. Det &r i forsta hand denna senare form av
luftférorening som skall behandlas har.

En speciell typ av “luftfororening”™ dr vad vi i dagligt tal kallar
buller. Buller som miljoforstorande luftfororening behandlas sepa-
rat, eftersom bullret har helt annorlunda expositionssatt och skade-
verkningar dn sddana luftfororeningar som har samband med luf-
tens kemiska sammansdttning.

For praktiska syften kan luftfororeningskillorna indelas i ytkal-
lor och punktkillor. Byrachefen i naturvardsverkets luftvardsbyra,
tekn. lic. Goran Persson har anvént denna indelning. En ytkilla
definierar han som ett sammanhingande omrade med en mingd
sma punktkillor, tex. villaomraden och bilkder. Punktkillor av
storre betydelse dr industrier och storre varmeanldggningar. Av
distributionsekonomiska skl dr punktkillorna nu i regel lokalise-
rade i omedelbar ndrhet av ytkéllorna. Om man kalkylerar med
skadeverkningarnas kostnader f6r hoga luftféroreningshalter skulle
det emellertid bli mera lonsamt att sprida ut punktkillorna pa
maximalt avstdnd fran ytkdllorna. Framtidens lokaliseringsteoreti-
ker och -praktiker maste ta héansyn till sadana argument om deras
lokaliseringsmodeller skall kunna gora ansprak pa att vara miljo-
vinliga och i vidare bemirkelse ekonomiska.

Industriutsldpp

De fran industriella processer harrorande luftfororeningarna kan
besta av damm, rok, angor eller gaser. Den Gvervigande delen av
svaveldioxiden fran industrin kommer fran smiltverken. Fran den
kemiska industrin utslipps svavelsyra och nitrosa gaser. Fluor-
fororeningar hérror fran aluminiumverk och konstgddselindustrier,
svavelvite fran gasretorter och gasverk. Fran atomindustrin kom-
mer arsenik, bly och zink. (En utforligare och mera detaljerad re-
dogorelse for luftimmissionerna fran industriella processer finns i
immissionssakkunnigas betinkande, SOU 1966: 65, bilaga 7.)
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Fastighetsuppvarmning

Luftfororeningarna fran fastighetsuppviarmning orsakas av de fos-
sila brinslena, i sirskilt hog grad av svavlet fran de tunga eldnings-
oljorna. Tabellerna 3 och 4 torde ge en god Gverblick 6ver olika
svavelfororeningskillors relativa betydelse.

TABELL 3. Emitterade svavelmingder 1963.
KALLA: Hygienisk Revy, nr 5, 1965, s. 203.

Killa Mingd Svavel, ton
Flytande bridnslen 17 milj. m? 200 000
Kol och koks 3 milj. ton 50 000
Sulfitmassa 2 milj. ton 50 000
Oljeskiffer 3 milj. ton 35 000
Annan industri >35000

TABELL 4. Svavel frdn flytande brinslen (200 000 ton).
KALLA: Hygienisk Revy, nr 5, 1965, s. 203.

Fran Svavelhalt i oljan, % Andel, %
Dieselolja 0,3 1,8
Eldningsolja 1 0,5 10,5

2 0,6 0,6

3 2,0 18,5

4 2,5 36,5

S 3,0 32,1

De flytande brénslena (petroleumprodukter) svarar for den allra
storsta delen av svavelimmissionerna. I tabell 4 ser vi att eldnings-
oljorna nr 4 och 5, som innehéller i genomsnitt 2,5 % resp. 3 %
svavel, svarar for inte mindre dn 69 % av de flytande brinslenas
svavelimmissioner. Man har gjort forsok att lagstiftningsvigen
maximera eldningsoljornas svavelinnehall till hogst 2 %, vilket
skulle innebdra att nr 4 och 5 inte lingre kunde anvindas som
brinsle. En enkel kalkyl visar att detta skulle kunna minska luftens
svavelfororeningar med ca 35 % eller 140 000 ton.
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Bilavgaser

Luftfororeningarna fran motortrafikens avgaser har i Sverige be-
rdknats svara for i runt tal en fjirdedel av alla fororeningskallors
utslapp i luften. Professor Gideon Gerhardssons undersdkningar
har visat att bilarnas avgaser innehdller 150—200 dmnen, varav de
flesta annu inte har kunnat identifieras, atminstone inte med nagon
kvantitativ precision. Tabell 5 visar hur dessa @mnen fordelar sig
pa farliga och ofarliga. Den del av tabellen som visar avgasernas
besviarande del ar inte uppdelad pa atomira bestandsdelar utan
visar avgasernas innehall av grupper av molekyldara kemiska for-
eningar.

TABELL 5. Farliga och ofarliga dmnen i bilavgaser. Procent.
KALLA: Efter ingenjor Filip Eklund, Bdttre brdnslen — renare av-
gaser.

Bensinmotorer Dieselmotorer
Ofarlig del
Kvive
Kolsyra
Vite ! 95 99,85
Syre
Vattenanga
Besvirande del
Koloxid 44 0,02
Oforbrianda kolviten 0,5 0,05
Kviveoxider 0,08 0,05
Aldehyder 0,02 0,03

Den i forhallande till utslippens storlek farligaste delen av bil-
avgaserna ar koloxiden. Koloxiden &r en lukt-, farg- och smakfri
gas och darfor sdrskilt 10msk; att den verkligen dr en giftig gas
visar de dodsolyckor som intréffat vid varmkorning av bilmotorer
inne i garage. De érliga utslippen av koloxid uppgér till inte mindre
dn 1 milj. ton. De oforbrianda kolvdatena — den del av bensinen
som inte forbranns fullstidndigt, dels beroende pa motorslitage och
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dels pa tekniska ofullkomligheter i bilmotorns konstruktion — lig-
ger inte langt efter, med luftimmissioner pa 100 000 ton. Av nitrosa
gaser (kvivegaser) viller 30 000 ton ut i luften varje ar.

Av fritt bly eller blyforeningar ar utslippen ’bara’ 2 milj. kg.
Toleransgranserna for intridande akut blyforgiftning ligger emel-
lertid vid mikroskopiskt smé& koncentrationer. De forsta kliniska
symptomen bdrjar visa sig redan nar blodet innehaller 60—100 tu-
sendels milligram bly per 100 ml blod. De i luften uppmitta bly-
koncentrationerna ligger langt under denna sensibilitetstroskel —
men ddrav kan man inte dra slutsatsen att blykoncentrationer som
ligger langt under detta troskelviarde skulle vara helt ofarliga. Man
har inte utront om exempelvis spadbarn eller sjuka ménniskor har
samma blyfororeningskinslighet, och det dr inte heller uteslutet att
djur och vaxter 4r kidnsligare for blyfororeningar dn vuxna, friska
ménniskor. I vissa lander har man helt forbjudit tillsatser av bly i
bensinen. Oenigheten bland forskarna betriffande blyets giftighet
ar emellertid mycket stor: lekmannen kan ena dagen fa ta del av
en blyfororeningsrapport dar man dragit vittgaende slutsatser om
blyets skadeeffekter, bara for att ndsta dag fa erfara att rapportens
slutsatser dementerats av andra expertutlatanden. Omfattande in-
venteringar av de undersokningar och forskningsarbeten som redan
utforts pa omradet skulle kanske kunna skingra dimridaerna for
de lekmidn som for sitt beslutsfattande dr beroende av forskarnas
resultat.

Tabell § visar att de dieseldrivna fordonens avgaser endast inne-
haller ca 2 % av de bensindrivna fordonens koloxidhalt. Manga
dieselbilar sldpper emellertid ut en illaluktande svart rok, som ar
latt synlig. Allmédnhetens klagomal riktas darfor mest mot diesel-
bilarnas avgaser, trots att bensindrivna bilars avgaser har beteck-
nats som betydligt giftigare. Den tjocka, svarta dieselroken foror-
sakas av ofullstindig forbranning, som uppstar genom att manga
dieselbildgare okar brénsleinsprutningen i tron att darigenom kun-
na hdja motorns effekt — effektokningen dr i sjdlva verket obetyd-
lig, och motorerna sotar igen mycket snabbare dn vid fabriksin-
stalld bransleinsprutning.

Att biltrafikens avgaser svarar for en betydande del av sothalten
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DIAGRAM 1. Sotmingden vid tre miitstationer i Stockholm fore,
under och efter H-dygnet.

Vit stapel: 26—27 augusti 1967

Gra stapel: 2—3 september 1967, H-dygnet

Svart stapel: 9—10 september 1967

Mangd

(relativa

enheter) A B
9
8
7
6
5
4
3
2
1

i luften torde framga av diagram 1. Diagrammet dr baserat pa en
undersdkning som gjordes pa tre olika stdllen i Stockholm fére,
under och efter det dygn da Sverige 6vergick fran vinster- till ho-
gertrafik. Av diagrammet ser vi att sotméngden vid de tre mat-
stallena minskade till ungefiar halften under H-dygnets minimala
biltrafik. Vaderlek och vindhastighet kan dock ha haft ett visst
inflytande pa mitresultaten.

Tre luftundersokningar

Vid en luftundersokning i Goteborg aren 1959—64, dir en rad ex-
perter pa bl.a. meteorologi, forbrianningsteknik, kemi och hygien
deltog, fann man att Goteborgsluften inte kan anses uppfylla rim-
liga krav pa god luftkvalitet. Man mitte bl.a. luftens halt av svavel-
dioxid och sot. Diagram 2 och 3 visar av forfattaren utjamnade
frihandstrender. De horisontella streckade linjerna anger i svavel-
dioxiddiagrammet den i Sverige foreslagna luftrenhetsnormen
(dygnsmedelvirde) och i sotdiagrammet den i Sovjet radande luft-
renhetsnormen. En pphm betyder en del per 100 miljoner (parts
per hundred million).

Mitresultaten visar under arets lopp en tydlig samvariation med
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DIAGRAM 2. Svaveldioxidvidrden som éverskridits under mer dn
tre dagar per mdnad.
KALLA: Efter Hygienisk Revy, nr 3, 1965, 5. 115.
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DIAGRAM 3. Sotvdrden som éverskridits mer dn tre dagar per
mdnad.
KALLA: Efter Hygienisk Revy, nr 3, 1965, s. 116.

mg,/100 m°
13
n
9
7
5 p—
3
1
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temperaturen — och foljaktligen med brinsleforbrukningen. Savil
svaveldioxidkoncentrationen som sotmingden ir sirskilt hog un-
der de kalla vintermanaderna, medan sommarvirdena ar obetydli-
ga, framfor allt for svaveldioxiden. Mera anmarkningsvidrd ar
emellertid den stigande trenden fréan ar till ar: om vi gjorde tanke-
experimentet att dra ut trenden for diagrammens vintermanads-
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toppar t.ex. 30 ar framat, alltsa till ar 2000, skulle vi fa skrimman-
de hoga virden.

TABELL 6. Mdnadsmedelvirden av SO: i Uppsala centrum under
1967.

januari 7.8 pphm juli 2,0 pphm
februari 43 augusti 3,0
mars 2,5 september 3,0
april 2,5 oktober 2.8
mayj 2,0 november 2,2
juni 2,0 december 2,6

En liknande undersokning utférdes under ar 1967 i Uppsala av
AB Hydrokonsult. Tabell 5 visar de manadsmedelvirden man
fann for luftens innehall av svaveldioxid. Den fore naturvardsver-
ket verksamma statens luftvardsnimnd har uppstillt tre kriterier
for hogsta tillatna svaveldioxidhalt i luften:

1. Ett manadsmedelvirde pa 5 pphm bor ej verskridas.

2. 10 pphm som dygnsmedelvirde bor ej 6verskridas mer dn hogst
en gang per ménad.

3. Hogst 15 génger per manad tillats halvtimmesmedelvirdet 25
pphm Overskridas.

Om vi jamfor dessa rekommendationer med situationen i Upp-
sala centrum under januari manad, visar det sig att inget av dessa
kriterier uppfylls. Halvtimmesmedelvirdet har 6verskridits sjutton
ganger for mycket, dygnsmedelvirdet fyra ganger. Manadsmedel-
virdet 7,8 pphm uppvisar en mer dn 50 % for hog halt av svavel-
dioxid.

Statens luftvardsnamnd har, pa basis av klagomal som inkommit
till halsovardsndmnder under 1963, utfort en undersokning for att
utrona allmanhetens subjektiva besvdr (eller, som det star i hilso-
vardsstadgan, ’sanitdr oldgenhet) av luftfororeningar av olika
slag och fran olika kdllor. Om man delar upp klagomalsfrekvensen
pa olika ldn, finner man betydande variationer mellan olika delar
av landet. Den ligsta siffran har Virmlands lin med en klagomals-
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frekvens pa 3/100 %, den hogsta Uppsala lin med 16/100 % (se
tabell 7).
En uppdelning av klagomalen pa olika killtyper visade att vir-

TABELL 7. Klagomuilsfrekvens i olika liin.
KALLA: Efter Hygienisk Revy, nr 7, 1965, s. 286.

Antal per Antal per
Lin Antal 100 000 inv. Lén Antal 100 000 inv.
Blekinge 19 13 Norrbotten 14 5
Gotland 6 11 Skaraborg 22 9
Givleborg 22 7 Stockholm 172 13
Gbg o. Bohus 53 8 Sodermanland 31 13
Halland 26 15 Uppsala 28 16
Jamtland 10 8 Virmland 10 3
Jonkoping 26 9 Visterbotten 24 10
Kalmar 28 12 Visternorrl. 26 9
Kopparberg 27 10 Vistmanland 25 10
Kristianstad 14 5 Alvsborg 37 10
Kronoberg 13 5 Orebro 27 10
Malmohus 70 11 Ostergotland 40 11

TABELL 8. Klagomadlens fordelning pd kdlltyper, hela Sverige.
KALLA: Efter Hygienisk Revy, nr 7, 1965, s. 289.

Kalltyp Antal
Virmecentraler 315
Reningsverk, soptippar o.d. 103
Livsmedelsindustri 100
Textil-, ldder, trd- o. gummiindustri 113
Mek. verkst., jarnindustri 100
Asfalt-, cement-, kalk- o. stenindustri 50
Cellulosa- o. pappersindustri 53
Kemikalie- o. likemedelsindustri 34
Ovriga 64
Summa 932
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mecentralerna fororsakade mest “’sanitdr oldgenhet” med drygt
300 klagomal (tabell 8).

De subjektiva besvaren av luftfororeningar hdrror enligt tabell 8
uteslutande fran punktkallor. Vi har tidigare ‘papekat att distink-
tionen mellan ytkélla och punktkilla dr sdrskilt intressant for eko-
nomer som sysslar med vara aktiviteters lokalisering. Vi kan kan-
ske generellt sdga att vara forvdrvsaktiviteter i regel hor samman
med punktkallor, medan vara “fritidsaktiviteter’ hor samman med
ytkéllorna. Ur miljosynpunkt vore det intressant att utrona styrkan
av sambandet mellan a ena sidan klagomalsfrekvens och & andra
sidan punktkillornas lokaliseringstidthet. Styrkan i detta samband
skulle da kunna tas som ett rudimentdrt matt pa allmdnhetens
miljopreferenser betriffande luftkvalitet. Till syvende och sist &r
det ju dnda den stora allmdnhetens miljoprefenser som kommer i
klam, beroende pa att allestides ndrvarande nyttigheter, som t.ex.
luft, faller utanfér den ordindra prisbildningsmekanismens lagar
om utbud och efterfrigan. En marknadsprisbildning pa kvantita-
tiva grunder kan darfor inte dga rum. Efterfragans kvalitativa
aspekt kan emellertid komma till uttryck just genom ovan skisse-
rade metod.

Buller

Allt icke onskvirt ljud kallar vi for buller. Fragan om vad som
skall vara kriterium pa buller &r alltsd starkt beroende av rent sub-
jektiva faktorer. Ljudets fysikaliska egenskaper kan ldtt bestam-
mas, men sambandet mellan dessa fysikaliska egenskaper och de
psykologiska effekterna ar synnerligen komplicerat och svart att
generellt bestimma. Bullret, eller rittare sagt ljudtrycksnivan, mits
i decibel (dB). Diagram 4 ger en ungefirlig uppfattning om olika
bullerkillors styrka.

Antalet bullerkallor har 6kat, men relativt litet har gjorts for att
forsoka ddmpa bullerintensiteten. Den senaste tiden har speciellt
flygbullret uppmérksammats, inte minst i samband med planerna
pa inrikes jetflyg. Stark kritik har ocksa riktats mot det nya luft-
fartsavtalet mellan de skandinaviska ldnderna och Sovjetunionen.
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DIAGRAM 4. Exempel pad olika bullerkdllors styrka maitt i decibel.
KALLA: Samhdllsdebatt, nr 6, 1967, s. 7.

dB
160 —— Jetmotor med EBK 25 m

140 —— Jetmotor 25 m
Smrtgrdns

Propellerplon (DC-7) 50 m
120 ——

—— Bergborrmaskin
Textilfobrik (vivsal), platverkstad

100 ——
Inuti personbil vid 90 km/tim
Svért att samtala i lagfrekvent buller

Tunnelbana
Lastbil

80 —— Inuti bil med 2:ans vaxel inne
10 personbilar 7 m, mattlig hastighet

—— 1 personbil 7 m, mattlig hastighet
Normalt tal 1 m avstand

60 —— Kontorsmaskin
Konversation

Lagmalt samtal 1 m

40—— Tyst hem
Svag viskning

Bostadsomrade nattetid
20—{— Ljudfilmstudio

Andning i ekofritt rum

Horbarhetsgriins
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Avtalet innehaller inga som helst restriktioner for sovjetiska dver-
ljudsplans passage Over skandinaviskt omrade. Undersokningarna
angaende overljudsplanens bullermattor dr dnnu for knapphindiga
for att man skall kunna dra nagra slutsatser och pavisa eventuella
skadeverkningar.

Klagomal har ocksa riktats mot det nattliga bullret fran ranger-
bangédrdar, mot bullret fran biltrafiken i allmdnhet och den tunga
lastbilstrafiken i synnerhet. De prognoser som gjordes for trafik-
utvecklingen 1964—70" visar pa en trafikmingd i storstadsregio-
nerna som ligger 70—100 % hogre dn 1964. Trafikbullret kommer
att bli ett verkligt allvarligt problem, om inga radikala atgirder
vidtas inom en snar framtid.

Aven for industrin medfor bullret svara problem. Att motverka
bullret dr ofta en svarlost avvidgningsfraga, da stor hinsyn maste
tas till den foretagsekonomiska sidan. Det dr begripligt att manga
foretag tvekar att gd alltfor langt med ljudddmpning av verktyg
och maskiner. Ljudddmpningen krdver nya kapitalinvesteringar
och kan dessutom resultera i effektforluster. Foretaget stills infor
valet att antingen acceptera en minskad vinst (eller kanske t.o.m.
en viss forlust) eller att hoja forséljningspriset pa en eller flera av
sina produkter. Det senare alternativet torde rimligtvis leda till att
industrins konkurrenskraft forsvagas. Hir skulle en sanering

TABELL 9. Fordelning av bullerdrenden anmadlda till 712 hilso-
vdardsnimnder dr 1964.
KALLA: SOU 1966:65.

Storningskilla Antal %
Trafikbuller 67 7
Flygbuller 40 4
Industribuller 272 28
Buller fran byggnadsarbeten 33 4
Buller fran fastigheter 414 42
Annat buller 146 15
Totalt 972 100
1 SOU 1966: 69.
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branschvis kunna genomfdras, t.ex. med hjilp av speciella stats-
bidrag.

Vira bostdder idr ofta lyhorda, ett problem som har foranlett
atskilliga undersokningar fran hilsovardsnimndens sida. Sadana
varor som motordrivna grasklippare, mopeder och transistorappa-
rater har blivit var och varannans egendom och kan forstora at-
skilliga ménniskors lugn och ro.

Nagra lagar eller andra forordningar som avser direkt buller-
skydd for allmédnhet finns knappast. Och rekommendationer som
manar till ansvar via sjilvrannsakan hjilper inte langt. Det finns
tex. rekommendationer fran byggnadsstyrelsen som séger att lag-
hus inte bor byggas ndrmare en motorled an 150 m och hogre hus
inte ndrmare dn 250 m. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen har nojt
sig med att rekommendera en byggfri zon om 50—100 m fran mo-
torledens mitt, och i praktiken har den fria zonen ofta blivit ytter-
ligare nedbantad.

Buller kan leda till dovhet eller till psykiska och psykosomatiska
sjukdomstillstind pa grund av fortgdende irritation. Och en sddan
horselskada kan inte ldka sig sjdlv och inte heller botas genom na-
gon operation. Undersékningar har gjorts for att utréna hur pass
kraftigt buller vi kan utsdttas for utan att riskera var hilsa — an-
markas bor att dven for ménniskans 6ra ohorbara ljud (normalt
raknar vi intervallet 30—20000 Hz som det horbara) kan valla
besvir. Undersdkningarna har kommit fram till att vi i stort sett
kan acceptera buller upp till 70 dB. Vid starkare buller blir vi forst
irriterade och darefter tillstoter huvudvirk (vid ungefdr 110 dB)
och outhérdlig smarta. Riskerna for horselskador blir storre ju
langre tid vi utsitts for bullret.

For att komma till rdtta med bullerproblemen bor alla mojlig-
heter till separation av bullerkdllorna fran bullerkdnsliga objekt
studeras redan pa planeringsstadiet. Bullerdimpande atgdrder vid
sjlva killan, tex. att gora arbetsmaskiner mera tystgaende, dr en
annan, men ofta alltfér dyrbar metod. Ljudisoleringar och av-
skdarmningar dr andra tdnkbara alternativ. Foretagen (inklusive AB
Sverige) har hittills i alltfor hog grad negligerat de miljoforstorande
faktorerna. De senaste arens intensiva debatt har emellertid glad-
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jande nog resulterat i en médngd nykonstruktioner av olika maski-
ner med ddmpad bullerniva. Aven de ansvariga politikerna tycks
ha vickts till besinning infor problemets allvar, och en viss aktivi-
tet har kunnat skonjas.
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Bocker fran Studieforbundet
Niringsliv och Samhiille

wits

Albinsson, Goran—Rydén, Bengt m.fl.

Strukturproblem 504 sidor 1968 Pris 23: 50
En redovisning av samarbetsavtal, ssmmanslagningar och nedlagg-
ningar inom industrin aren 1965—67. Katalogdelen p& 400 sidor
upptar 2 000 foretag fran 12 branscher som alla varit direkt be-
rorda av fordndringar under denna tid. Boken innehaller dven en
undersokning av vad som hdnder med de anstdllda vid nedlagg-
ningar och de komplicerade personalproblem som dessa medfor.

Albinsson, Goran—Segerstedt, Torgny m fl.

Niiringslivet utmanat 165 sidor 1968 Pris 17: 50
inb. 22: 50

Kritiska roster sdrskilt fran studenter har hojts bade mot enskilda

foretag och niringslivet i stort.

Vad dr det man reagerar mot i foretagens verksamhet?

Ar studentkritiken en f6ljd av breddad universitetsrekrytering eller

av en allmidn “vénstervridning™?

Hur stora ir de vénsterradikala grupperna?

Det dr sddana fragor boken besvarar.

Andersson, Hans G.

'Vad gor partierna i riksdagen?

— mal, taktik och arbetsformer 144 sidor 1969 Pris 19: 50
inb. 24: 50

Redogorelse for de politiska partiernas arbetssitt i riksdagen. Ma-

terialet har insamlats genom ett stort antal intervjuer med riksdags-

min och genomgéng av icke offentliga utskottsprotokoll. Bland de-

taljfragor som tas upp: Partiledarens stillning, partidisciplinen,

principerna for befordran till utskottsplatser och enkammarriks-

dagens inverkan pa partiernas arbete.

91



Baude, Hans

Att soka ekonomisk litteratur 198 sidor 1967 Pris 17: 50
En praktisk handledning for alla som sysslar med ekonomiskt ut-
redningsarbete, forskare, studerande vid universitet och hogskolor
samt for bibliotek, savil special- som universitetsbibliotek.

Bergqvist, Ivar—Thorburn, Th. m.fl.
Nér kommunen képer 192 sidor 1968 Pris 21: 50
inb. 26: 50
Vilka skoter den kommunala upphandlingen? Det &r de fortroen-
devalda som disponerar over de miljarder som gar till kép av
varor och tjinster. En studiegrupp inom SNS har undersokt for-
héllandena och det framgar att i de flesta fall fattas kommunernas
viktiga och ekonomiskt betydelsefulla inkopsbeslut av personer
som dr okunniga i inkopsfragor.
Praktiskt taget alla de inkOpsproblem som en kommun stélls infor
moter dven niringslivets inkOpare, varfor denna utredning och
handbok dr virdefull for alla inkopare.

Borgenhammar, Edgar

Makten oOver sjukhuset 238 sidor 1968 Pris 23: 50
inb. 28: 50

En understkning och en kritisk granskning av budgetpraxis inom

svensk sjukvard. Vander sig till alla som sysslar med sjukvards-

frédgor men dven till alla dem som i enskild eller offentlig tjdnst

kommer i beréring med budgetfragor.

Branschrationalisering 310 sidor 1958 Pris 18: —
Mening—metoder—moijligheter inb. 22: —
En undersokning av en arbetsgrupp: Rune Hoglund—Torsten
Carlsson—Gunnar Ericsson—Folke Kristensson—Sven H. As-
brink—Goran C.-O. Claesson. En diskussion av branschrationali-
seringarnas ideologi. Analyser av branschutredningar som foretogs
aren 1946—1947 i mobel-, el-, sko- och textilbranschen samt sten-
och byggnadsindustrin.
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Dabhlstrom, Edmund—Holter, Harriet m.fl.
Kvinnors liv och arbete nedsatt pris 14: 50
550 sidor 1962 (30: —)
Svenska och norska studier av ett aktuellt samhillsproblem.
Detta anses vara standardverket i kvinnofragan. Ur innehallet:
Analys av konsrollsdebatten. Kjonsroller og social struktur. Fra
barn till voksen. Familjen och gifta kvinnors forvarvsarbete. Kvin-
norna pa arbetsmarknaden i Sverige. Foretagen och den kvinn-
liga arbetskraften.

Eisler, Hans

En saklig betraktelse 400 sidor 1969 Pris 23: 50

Analys av u-landspolitikens mal och medel. inb. 28: 50

Vad betyder utlindska foretags investeringar for u-linderna?

Bistdnd eller utsugning? Forfattaren visar

att svenska foretags investeringar som regel ar till fordel for u-lan-
dernas ekonomiska och sociala utveckling

att stod at privata investeringar i u-linderna bor provas som ett
medel i den svenska bistdndspolitiken

Olika sdtt att stimulera privata foretag till investeringar i u-lan-

derna lanseras och analyseras.

Ennerfelt, P. Goran

Handeln mellan ost och viist 127 sidor 1966 Pris 13: 50
Det ekonomiska systemet i Ost. Ost—visthandelns utveckling och
betydelse — Problem — Framtidsperspektiv.

Fdltstrom, Eric—Heijtz, Sven

Foretags- och organisationspolitik 182 sidor 1967 Pris 16: 50
I stora och medelstora foretag foreligger ofta behov av riktlinjer
for hur verksamheten skall bedrivas. De anstdllda maste kdnna till
foretaget, dess politik, mal och funktionssatt. Organisationspoli-
tiken utgor ett centralt medel vid genomforandet av foretagspoli-
tiken. Innehallet kan komprimeras i skriftliga riktlinjer.
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For gammal? 142 sidor 1963 (14:—)

nedsatt pris 4:75
Om de medelalders och dldre i samhille och arbetsliv. Represen-
tanter for naringsliv, universitet och forvaltning diskuterar nod-
viandiga atgirder for anpassning till var befolkningssituation —
av Sveriges befolkning kommer ar 1980 18 procent att vara Gver
65 ar.

Foretaget och forskningen 98 sidor 1964 Pris 10: —
"En arbetsgrupp diskuterar den industriella forskningens problem,
expansion, klimat, uppgifter, planering, administration, redovis-
ning och ekonomi.

Foretagets langsiktsplanering 150 sidor 1967 Pris 19: 50

inb. 24: 50
I denna bok diskuteras allméanna principer for langsiktigt plane-
ringsarbete. Genom att systematisera och studera tankbara hand-
lingslinjer kan ett foretag 6ka sin beredskap for framtida forand-
ringar. Lamplig for bdde sma och stora foretag, oavsett verksam-
hetsomrade.

Foretagsledare om foretagsledning 76 sidor 1960 Pris 7: —
Debattinldgg av dir. Erland Waldenstrom, dir. Tore Browaldh,
generallojtnant Curt Goransson, generaldirektor Martin E. Fehrm,
dir. Lennart Strémberg m.fl.

Foretagsmoral och utrikespolitik 140 sidor 1966 Pris 14: 50
Hur skall ett svenskt foretag handla nir dess internationella enga-
gemang tvingar fram moraliskt och ideologiskt kansliga beslut?
Skall man kopa apelsiner fran Sydafrika och Spanien, och skall
man turista ddr? Skall man stinga den utlindska fabriken om
landet byter regim? En rad foretradare for svenskt ndringsliv har
diskuterat dessa problem med varandra och utomstaende specia-
lister.
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Grape, Lennart—Y sander, Bengt-Chr.

Sikerhetspolitik och forsvars-

planering 235 sidor 1967 Pris 18: —
Forsvaret kan sdgas vara landets storsta koncern och som sadan
den svenska industrins viktigaste kund. Vad som hénder inom for-
svaret dr dven ur ekonomisk synvinkel av betydande intresse. Har
ges en analys av forsvarets langsiktiga planeringsproblem som ut-
mynnar i forslag till savil principiella som konkreta 16sningar av
organisatoriska problem. Kan dven ses som en studie i langsikts-
planering for offentliga aktiviteter dverhuvudtaget.

Individen och arbetstiden 132 sidor 1965 Pris 12: 50
Vart nuvarande sitt att se pad arbetstiden grundar sig pad gamla
traditioner, men vad krivs i vart industrialiserade och urbaniserade
samhille?

Johansson, Folke—Carlbom, Terry

Kan vi litapa TY?

Ideal—verklighet—kontroll 174 sidor 1966 Pris 13: 50
Hur skall TV bete sig i forhallande till konsumenterna — till
publiken? Skall TV vara uppfostrande och opinionsbildande eller
endast speglande och neutral? Far TV-medarbetarna aldrig tycka
sjalva? Far de lata egna virderingar inverka pa programmet? Hur
bor TV bete sig mot olika partsintressen? Hur drar man grins
mellan producentintresse och konsumentintresse?

Johansson, Harry

Utlidndsk foretagsetablering

i Sverige 240 sidor 1967 Pris 23: 50
Detta dr den enda kartliggningen av samtliga foretag i Sverige
som 4r i utlindsk dgo. Undersokningen har gjorts branschvis och
den presenterar mera dn 550 foretag. Hir far man besked om hur
stor del av svenskt kapital och svensk arbetskraft som styrs direkt
eller indirekt av utlindska dgargrupper.
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Kjellstrom, Nils 138 sidor 1969 Pris 23: 50
70-talets chefer inb. 28: 50
Forfattaren har tillsammans med en grupp experter pa ’manage-
ment development”, Hans Robertsson, Lennart Stromberg m.fI.,
forsokt besvara fragor som:

Vilka krav kommer vart eget och omvirldens sociala och ekono-
miska system att stilla pa chefer pa olika nivaer inom foretag och
offentliga forvaltningar? Hur manga chefer behdvs och vad maste
de kunna pa 1970-talet?

Kleppe, Per

EFTA—NORDEK—EEC

Analys av de nordiska ldndernas 1969 Pris 22: 50
integrationsproblem inb. 27: 50

En utforlig redogorelse for NORDEK-planen och dess konsekven-
ser for var ekonomi. Det hittillsvarande samarbetet inom EFTA:s
ram virderas, savil kvantitativt som kvalitativt. De nordiska ldn-
dernas stillning i det europeiska ekonomiska samarbetet behand-
las. Den viktiga fraigan om NORDEK forsvarar eller underlittar
en anslutning till EEC diskuteras ingaende. Forfattaren har under
flera ar varit chef for EFTA’s ekonomiska sekretariat i Genéve.

Lidén, Lars

Makten over foretaget 198 sidor 1966 Pris 15: 50
”Makten Over foretaget” behandlar virdeladdade problem: led-
ningsformerna i dagens och morgondagens stora, enskilda aktie-
bolag. Mot bakgrunden av intervjuer med ledande personer inom
enskilt svenskt nidringsliv ges synpunkter pa hur lagstiftningen
borde reformeras och konkreta forslag till sjdlvsanerande atgirder
i friga om storforetagens ansvars- och befogenhetsfordelning.

Liljefors, Ake O.—Braunerhielm, Lrik

Viirldshandel

i omvandling  2:a omarb. uppl. 170 sidor 1968 Pris 22: 50
Syftar framst till att ge centrala data om den internationella han-
delskaraktdren i dag och forutsdttningarna for utvecklingen. Med
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aktuell statistik och méanga tabeller. Behandlar dven problem som
forelag infor den andra vérldskonferensen som avslutades i New
Delhi varen 1968.

Lundberg, Erik

Produktivitet och rantabilitet 286 sidor 1961 Pris 24: —
Studier i kapitalets betydelse inom svenskt ndringsliv. Boken 4r
den forsta systematiska sammanstillningen av de resultat investe-
ringar leder till och av de dvervdaganden som foregar dem.

Morgondagens samhiillsproblem 108 sidor 1962 Pris 8: —
Problem i morgondagens samhille sdsom jamlikhetsfragor, lands-
bygdens forslumning, konsumtionsmonster, forskning, ekonomisk
tillvaxt, kanslihusets stdllning, ventileras av bl.a. S. Burenstam
Linder, E. Elinder, C.-S. Giesecke, O. Gulbrandsen, P. Holmberg,
Goran Ohlin.

On Incomes Policy

Papers and Proceedings from av Conference

in Honour of Erik Lundberg 275 sidor 1969 inb. 65: —
Fran en konferens med ett stort antal ledande svenska och utldnds-
ka ekonomer och ekonomiska radgivare till statschefer. Temat var
inkomstpolitik mot bakgrund av den inflation som ratt sedan
virldskriget. Konferensen studerade ingaende de svenska proble-
men infor 1970 ars valrorelse i internationellt perspektiv.

Rydén, Bengt

Sammanslagningar och samarbets-

avtal i svensk industri 1953—64 112 sidor 1965 Pris 12: 50
Ett komplement till SNS-utredningen Niringsliv i omvandling,

Segerstedt, Torgny—Lundquist, Agne
Fritidsliv — Samhallsliv
560 sidor ca 60 tabeller 1955 Pris 25: —
(Del II av Minniskan i industrisamhillet)
Betraktas som den klassiska studien av minniskans anpassning i
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dagens industrisamhille, speciellt inriktad pa fritidens anvand-
ning. Analysen av klassmedvetandet i industrisamhillet borde ldsas
och begrundas av alla industri- och personalchefer och sociologer.

The Changing Roles

of Men & Women 205 sidor 1967 Pris 31: 50
A comprehensive review, by a team of six Scandinavian experts,
of the current relations of men and women at work and in the
home. Preface by Alva Myrdal.

Thorsell, Siv

Pryo 147 sidor 1967 Pris 15:50
Praktisk yrkesorientering i teori och verklighet. Representanter
for ndringsliv, skola och ldnsarbetsndamnd har studerat hur "pryo”
fungerar lokalt och konkret.

Westerberg, S.—Ostberg, P. J.

Konkurrens pa transport-

marknaden 104 sidor 1965 Pris 12: 50
Granskning av den svenska transportpolitiken, som syftar till sti-
mulans av konkurrens pa lika villkor. Boken &r samtidigt en studie
i pristeori med speciell anknytning till prissdttningen pa offentliga
tjinster.

Asbrink, Sven H.

Personaltjiinsten i sma och

stora foretag 52 sidor 1967 Pris 10: —
En minneslista for personaltjansten och en sammanfattning av
modern erfarenhet av god personalpolitik i alla slag av foretag.
For kurser och utbildning.

SNS-bocker kan kopas i bokhandeln eller bestdllas direkt fran
SNS, Skoldungagatan 2, 114 27 Stockholm. Tel. 08/23 25 20.












Sétt pris pa miljon

Hur skall vi kunna hejda den pagaende forddelsen av jord,
vatten och luft? Hur skall miljo kunna virderas i reda pengar?
Vem skall betala?

Erik Dahmén, professor i nationalekonomi vid Handelshogskolan
i Stockholm, har lange intresserat sig for miljoproblemen och
tagit aktiv del i upplysningsarbetet kring dem. Han ser miljo-
forhallandena som en viktig del av var levnadsstandard: konsum-
tion av frisk luft, rent vatten och tystnad ar i princip helt jamstalld
med konsumtion av bostad, klader och bocker. Att tala om
konflikter mellan ”naturvardshiansyn™ och “ekonomiska hénsyn”
ar darfor meningslost.

Problemet ar bland annat att finna praktiska mojligheter att
skapa ett prissystem for miljovardena. Boken pekar pa olika vagar
att satta priser pa sddant som de ekonomiska larobockerna bru-
kar kalla fria nyttigheter. Kostnadskalkylerna far inte sluta

vid skorstenarna’.

Som bilaga innehéaller boken en aktuell dversikt dver fakta
och forslag i svensk miljodebatt.

Studieforbundet Niringsliv och Samhille

Distribueras av lZl FORUM k
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