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Forord

Den 1960 tillsatta skatteberedningen vintas under senviren 1964 avlim-
na ett delbetinkande rorande beskattningen av fysiska personer. Detta
betinkande kommer med storsta sannolikhet att innehdlla forslag till en
— mer eller mindre genomgripande — revidering av det svenska skatte-
systemet. Under 1964 kan dirfor skattefrigorna forvintas inta en fram-
skjuten plats i den ekonomiska och politiska debatten.

For att illustrera svdrigheterna att i méngfalden av mil och medel
finna den kombination som ger en frin alla synpunkter “rimlig” skatte-
politik, och for att belysa de problem som samhillsstrukturens snabba
omvandling dirvid erbjuder, arrangerade SNS den 2—3 september 1963
i Saltsjobaden en konferens med temat SKATTER OCH EKONOMISK
UTVECKLING. I centrum for debatten stod skatternas betydelse for
den ekonomiska dynamiken, ett mne som linge tenderat att komma i
skymundan av diskussionen om skatternas konjunktureffekter.

Denna skrift ir en sammanstillning av foredragen och diskussionerna
vid konferensen, och den belyser darfor blott ndgra av de vitala punkter
i vart skattesystem som under det kommande 4ret sannolikt kommer att
stillas under debatt.

Stockholm i december 1963

Karl-Fredrik Km Karlsson
Verkstillande direktér i SNS
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Skattepolitikens mal och medel
1 GO-talets Sverige

AV ERIK HOOK

Utgingspunkten for den nu arbetande skattekommitténs utredning ar
att statens numera betydande utgifter maste tickas av lika betydande in-
komster. Utgifterna antas dessutom 6ka i bide absoluta och relativa tal.
Problemet blir di att utforma beskattningen si att den bdttre tiligodo-
ser olika synpunkter och krav. Beskattningen bor si litet som mojligt
minska skattebetalarnas lust till arbete och sparande, diverse rittvisesyn-
punkter skall tillgodoses, olika uppbordstekniska aspekter beaktas osv.
Med dessa forutsittningar kommer kommittén att bearbeta problemet
efter samma metoder som de flesta finansteoretiska arbeten som bygger
pa skatteformdge- eller barkraftsprincipen.

Intresseteorin och skattepolitikens mal

Vi skall hir ta upp ett par skatteproblem frin en nigot annorlunda ut-
gangspunkt, vilket dock inte fir uppfattas som en kritik mot den ovan
antydda uppliggningen. I ett annat sammanhang har jag haft anledning
att anknyta till intresseteorins betraktelsesitt, och jag gor det dven hir
fraimst beroende pa att jag dr nigot mer fortrogen med dessa synsitt.

Nir man diskuterar skattepolitikens mdl har intresseteorin den for-
delen att den for in den offentliga utgiftssidan i bilden och inte koncen-
trerar intresset till enbart inkomstsidan. Frigan om skattepolitikens mal
vidgas silunda till att omfatta hela det stora problemkomplexet kring
de offentliga verksamheternas art och karaktir — vad man avser med
och vill uppni genom de statliga och kommunala utgiftsbesluten.

I ett arbete som utkom for nigra ir sedan behandlar amerikanen
Richard Musgravel den offentliga ekonomiska verksamhetens dndamal.
Han skiljer pa i huvudsak tre olika funktioner: en resursfordelande, en

1 Theory of public finance, New York 1959.



inkomstfordelande och en stabiliserande funktion. Indelningen kan dis-
kuteras, men som systematisering har den onekligen ett visst operatio-
nellt varde.

Var och en av dessa funktioner har sitt speciella finansieringsproblem,
och olika budgetkrav kan uppstillas i de olika fallen. Till det offentligas
resursfordelande eller allokerande funktion kan man hanfora vissa lag-
stiftningsdtgirder som i olika hinseenden reglerar anvindningen av
produktionsresurserna i samhillet — t. ex. lagar om arbetstid och semes-
ter, kartellagstiftning etc. Sidana dtgirder 4r dock oftast inte forbundna
med nigra direkta offentliga utgifter, varfor de hir kan limnas 3sido.
En andra del — som i detta sammanhang ir den intressanta — utgor
sidana resursfordelande dtgirder som dstadkoms genom direkta utgifts-
beslut eller genom beslut som har direkta konsekvenser pd inkomst-
sidan.

Frin sedvanliga ekonomisk-teoretiska utgingspunkter skall de utgifter
som sammanhinger med denna funktion — for att uppna storsta effekd-
vitet — tickas av inkomster (skatter) eller avgifter av skilda slag, dvs.
budgeten bor vara balanserad (driftbudgeten). Den gamla svenska bud-
getbalanseringsprincipen skulle alltsd gilla s att medel for investeringar
och for utldning som upptas i kapitalbudgeten skulle tickas genom upp-
lining i marknaden. En effektiv allokering forutsitter vidare att de
offentliga investeringarna ir underkastade samma forrintningskrav som
allmiant giller pd marknaden.

For den andra funktionen — inkomstomfordelningen — giller samma
krav pd budgetbalansering. Vad som ges ut i form av understod, pen-
sioner, barnbidrag osv. miste till fullo motsvaras av skatteintikter och
avgifter,

I friga om den tredje funktionen ter sig balanseringskravet diremot
annorlunda. Av sjilva uppgiften, dvs. att med ekonomisk-politiska me-
del soka utjimna de konjunkturella svingningarna, f6ljer att kraven pi
stabiliseringsbudgeten maéste variera med den ekonomiska situationen;
budgeten mdste Gverbalanseras i inflationsligen och underbalanseras i
arbetsloshetssituationer. Om man begrinsar sig till konjunkturaspek-
terna, saknar en uppdelning mellan drift- och kapitalbudget intresse.
Det ir i stillet den samlade effekten av statsmakternas alla realekono-
miska itgoranden som mdste beaktas.
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Denna korta presentation av nigra olika funktioner i statsmakternas
ekonomiska verksamhet och de budgetkrav som dessa ir forenade med
ger utgingspunkter for behandlingen av skattefrigan. Storleken av de
inkomster som skall tas in genom skatter och avgifter fir genom balan-
seringskraven en viss bestimning, och de skilda funktionerna medfér
vissa krav pd arten och utformningen av de nddvindiga skatterna och
avgifterna.

Diskussionen av dessa krav kommer i den fortsatta framstillningen att
begrinsas till resurs. och inkomstfordelningsfunktionerna; stabiliserings-
frigan limnar vi darhén.

Valfrihetens samhille och intresseteorin

Det antagande som ligger till grund for de f6ljande synpunkterna ar att
statsmakterna i sitt handlande vill soka respektera och realisera de en-
skilda medborgarnas Onskningar och preferenser. ”Valfrihetens sam-
hille” har ju ocksi uppsatts som ett politiskt rittesnore som alla de
demokratiska partierna anser sig kunna folja. De dispyter uttrycket or-
sakat har ndrmast gillt vilket parti som dr den ursprungliga varumir-
kesinnehavaren. Idén om ett valfrihetens samhille miste emellertid rim-
ligen innefatta ett respekterande av individernas Onskningar och prefe-
renser dven om vissa begrinsningar forekommer.1

Med denna forutsittning bor de inkomster som erfordras for att ticka
med allokeringsfunktionen f6renade utgifter tas in frin fysiska och
juridiska personer — allt efter den nytta eller det intresse som veder-
b6rande har av verksamheten. Helt allmdnt foljer av en sidan norm att
man, nir man tar ut direkta eller indirekta skatter, miste s6ka uppni
storsta mojliga “neutralitet” i beskattningens verkningar si att indivi-
dernas incitament till arbete och sparande inte paverkas i storre utstrack-
ning. Svirigheterna att finna goda 18sningar pd detta problem skall
inte nirmare behandlas hir. Diremot dr principen om beskattning efter
intresse av stor betydelse nir det giller den icke ovisentliga frigan om
direkta och indirekta skatter kontra uppbord eller avgifter i offentlig
verksamhet.

1 Frigan om i vad mén uttagandet av sprit- och tobaksskatter kan sigas ske i en-
lighet med viljarnas 6nskningar ir vil lika svdr som uttolkningen av bibel-
ordet ”Vad jag vill det gor jag icke, och vad jag icke vill det goér jag”.
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Innan vi tar upp detta till behandling, bor emellertid nigot sigas om
inkomstfordelningen. En rattvis inkomst- och férmdgenhetsfordelning
ir det allmint formulerade mil som i regel uppstilles. Vad man sedan
faktiskt avser med “rittvisa” har man vil inte alltid kunnat precisera.
Oavsett hur rittvisekravet utformas, finns i detta sammanhang anled-
ning att erinra om det sitt pd vilket man skt tillgodose inkomstfordel-
ningsaspekterna.

Forr i tiden var hjilp in natura den huvudsakliga formen fér omfor-
delning av inkomster. Fattigvirden gav bidrag till mat och husrum, be-
talade inackordering av forildralosa barn, sig till att obemedlade ild-
ringar togs in p4 dlderdomshem osv. Efter hand utvidgades denna hjilp-
form genom att virdavgifterna vid olika sociala och hilsovirdande in-
rittningar sinktes, for att slutligen inom vissa omriden helt och hillet
slopas. P4 skolomridet skedde en liknande avveckling av terminsavgif-
terna.

Med utbyggnaden av socialforsakringarna kom ett nytt moment in i
bilden. Frin skattepolitisk synpunkt har de kontanta “generella” utbe-
talningarna ett speciellt intresse, och de aktualiserar problemet om av-
vigningen mellan skatter och avgifter. LAt oss, for att forenkla det fort-
satta resonemanget, tinka oss att den frn social rittvisesynpunkt 6nska-
de inkomstfordelningen i framtiden huvudsakligen kommer att istad-
kommas genom kontanta generella bidrag av olika slag — barnbidrag,
folkpension, ATP, sjukpenning, olycksfalls- och arbetsldshetsersitt-
ningar.

Intresseprincipen fran finansierings- och allokeringssynpunkt

Vi kan d4 dtergi till frigan om finansieringsformerna for de resurs- res-
pektive inkomstférdelande utgifterna. Nar man diskuterar skattepoliti-
ken finns det skil att unders6ka utgifterna for att se i vad min dessa
genom sin art och sitt andamal uppvisar sddana skillnader att de frin
finansieringssynpunkt bdr behandlas olika. Intresseteorin kan erbjuda
en anvindbar utgingspunkt for en sidan genomging. Nigon klar och
entydig klassificering av de offentliga utgifterna ar kanske svir att ge-
nomfora, men nigra typexempel kan vara belysande.

For statens affirsdrivande verksamhet giller att den skall finansieras
efter i huvudsak marknadsmissiga linjer, och denna del av den offent-
liga verksamheten ligger ocksi — med nigot undantag — utanfor drift-
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budgeten. Nigot av ett gransfall utgor t. ex. det civila flyget, s3 som
det genom luftfartsfonden kommer in i utgiftssammanhangen. Den pi
senare tid forda debatten kring finansieringen av flygplatserna genom
passageraravgifter har ur denna synvinkel tagit sig nigot ovintade ut-
tryck. Vill man uppnd en si effektiv allokering av samhillsresurserna
som mdjligt och uppritthilla konkurrens mellan olika transportmedel,
bor man inte ha nigot emot flygplatsavgifterna. Tvirtom synes — frin
sddana utgingspunkter — avgifterna vara ett limpligt finansieringssitt,
och man bdr vara angeligen om att de tas ut i hela den utstrickning
som behovs for att ticka flygplatsernas kostnader. Men givetvis kan man
— med hénvisning till t. ex. sociala eller militirpolitiska skil — pla-
dera for att statsmakterna genom sirskilda anslag subventionerar vissa
flyglinjer (pi samma sitt som man subventionerar vissa strickor av vira
jarnvigar).

Samma synpunkter i friga om finansiering kan liggas pa flera andra
offentliga verksamhetsgrenar, dir man arbetar under betingelser som
medger ett storre eller mindre inslag av vanlig marknadsfinansiering.
Vi har t. ex. olika provningsanstalter, patent- och registreringsverket,
lotsverket, lantmiteriet etc. Forutsittningen fOr att man i sidana fall
-skall kunna ha en avgiftsfinansiering ir att man i nigon min kan be-
stimma och sérskilja vilka individer, grupper eller foretag som har nytta
och intresse av ifrigavarande tjinster samt att man utan storre svirighe-
ter kan ordna betalningssittet sd att just dessa konsumenter belastas.

Fyrvisendet utgor i detta sammanhang en bra illustration, eftersom
det ofta anfors som typexempel pd en offentlig tjanst. Denna tjinst ar
odelbar i den meningen att alla — utan att begrinsa nigon annan med-
borgares nyttjande — kan vigledas av fyrskenet; fyren kan inte heller
avskidrmas s att den lyser endast for dem som betalt for fyrtjansterna.
Dessa forhillanden motiverar en gemensam finansiering genom skatter.
Samtidigt ir det emellertid uppenbart att det endast dr de sjofarande
bland medborgarna som drar direkt nytta av fyren och det méste darfor
vara en fordel frin allokeringssynpunkt, om man kan isolera den gemen-
samma finansieringen till denna grupp. Kostnaderna for fyrarna gors
dirigenom med goda motiv till en produktionskostnad for sjofarten, en
kostnad som denna niring fir soka ticka pd sedvanligt sitt hos sina kon-
sumenter. Sedan 4terstir naturligtvis att istadkomma en riktig fordel-
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ning av skattebérdan bland de sjofarande, nigot som ej skall behand-
las hir.

Liknande resonemang kan tillimpas pd vigutgifterna. Ligger man
samman kostnaderna for vigar och for andra verksamhetsgrenar av lik-
nande slag, finner man emellertid att det endast ir for en begrinsad del
av den statliga driftbudgeten som sidana intresse- och nyttosynpunkter
med framging skulle kunna tillimpas. De avgifter och automobilskatter
som for nirvarande tas in frin dessa omrdden utgér nimligen endast
mellan 10 och 15 procent av driftbudgeten.

Jag behandlar dessa aspekter si utforligt eftersom jag skulle vilja driva
resonemanget annu litet lingre. Under 60- och 70-talen kommer avvig-
ningen mellan avgifter och skattefinansiering pa flera expanderande och
viktiga omrdden — t. ex. inom vird- och skolsektorerna — att anmila
sig som en betydelsefull och i viss min ny friga. En orsak till detta ar
att socialforsikringarna byggts ut och fitt en generell utformning, dvs.
fungerar utan inkomstprévningar. Den 6kande rorligheten 6ver nations-
grinserna kommer att fi en liknande effekt.

Aldringsvardens finansiering

Folkpensioner och idlderdomshem utgér limpliga exempel for mitt reso-
nemang. Nir man i slutet av 1940-talet hojde folkpensionen visentligt,
infordes ett avgiftssystem pd dlderdomshemmen si att en folkpensionir
maste limna huvudparten av sin pension till hemmet. Motiven f6r denna
tgird dr si uppenbara att de inte nirmare behover beroras. Samma
friga har aktualiserats for virden pd sinnessjukhus; man har pitalat det
mindre tillfredsstillande i att en del patienter med folkpension under
vardtiden genom sin pension kunnat samla ihop ganska stora belopp
som sedan genom arv tillfallit sliktingar. Med okade grund- och ATP-
pensioner maste sidana problem bli allt mer brinnande.

Ett annat problem i samband med de hojda pensionerna och infdran-
det av virdavgifter pd ilderdomshemmen beror valfriheten. De hojda
pensionerna innebir i och for sig att dldringarna fir storre mdjligheter
att kopa de varor och tjinster de behdver. Men nir denna hojning av
olika skil forenas med en prisstegring” pd dlderdomshemmens tjinster,
skapas en verklig valsituation for dldringarna.
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Utvecklingen av antalet virdade pid ilderdomshemmen under det se-
naste decenniet antyder att minga pensionirer i denna nya situation
foredragit andra alternativ 4n dlderdomshemmen for sin vird och sin
forsorjning.

Vilka andra alternativ har di pensionarerna sokt sig till? — Man
vigar kanske gissa att de genom forindringarna fitt sivil en mdjlighet
som ett incitament till att — kanske med viss hjilp frin sliktingar och
grannar, eller genom Okad tillgdng pa smirre tjinster (t. ex. en bittre
bostad) — forsoka klara sig pi egen hand ndgot lingre an tidigare.

Ar nu utvecklingen pd Aldringsvirdens omride ett specialfall, eller
terfinns samma problem och tendenser pd andra omriden? — Troligt
ar att samma problem dyker upp pa det ena virdomridet efter det andra.
En orsak till detta ar att ett planerings- och avvigningsproblem uppstir
inom det offentliga virdomradet. Mellan dlderdomshem, kronikervird,
sinnessjukhus och kroppssjukhus finns ju i minga fall substitutionsmdj-
ligheter. Hur skall man kunna uppnd en lamplig avvigning i utbyggna-
den av olika anstalter och en riktig styrning av patientstrmmarna om
man tillampar helt olika avgifts- eller finansieringssystem?

Man kan d4 genast konstatera foljande: Det ar svart att tinka sig att
pa t. ex. kroppssjukhusen infora en virdavgift som motsvarar reduce-
ringen av folkpensionen pd dlderdomshemmen. Man kan ju inte girna
pa kroppssjukhusen ta avgifter av pensionirer och ge gratis vird it
patienter i yrkesverksam alder. Nu stir vi dir med rattviseproblemet —
arvsproblemet. Svirigheten bestdr i en motsittning mellan tvd olika sitt
att 16sa inkomstfordelningsproblemet: Skall det goras genom generella,
forhdllandevis hoga, kontanta och fritt disponibla bidrag, vilka fir tas
i ansprdk for att betala olika tjanster? Eller skall det ske genom fri vard
eller andra tjinster?

Forutom nyss berorda forhillanden, som i framtiden kan tinkas med-
verka till en omprovning av avvigningen mellan dessa tvad former, kan
nimnas ytterligare tvd faktorer. For det forsta: Om man limnar vissa
tjanster gratis, kan detta medfora en frin allokeringssynpunkt mindre
lycklig diskriminering av andra tjinster, som utgoér mojliga substitut.
Detta ar vil fallet med tjinster som utfors i hemmet. Att virda sjuka
dldringar och barn i hemmet brukar bli mycket dyrbart for den enskilde,
vilket sikerligen bidragit till att utoka koerna vid olika vardanstalter.
— Visserligen har man i en del extremfall forsokt eliminera sidana
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diskriminerande verkningar — landstingen ger t. ex. i viss utstrickning
bidrag till vird i hemmet. Men problemet har fortfarande ménga svar-
16sta sidor.

For det andra: Sjukforsikringens stillning i dessa sammanhang mdste
beaktas. Problemet att samordna skatter (till stat och landsting) och
forsikringsavgifter, bestimmelser for nir och hur férmanerna skall
utgd, samt avvigningen av vdrdavgifternas storlek och i vad mén dessa
skall bestridas av sjukkassan eller av den enskilde, 4r av si komplicerad
karaktir att det hir inte nirmare skall behandlas.

Som ett exempel pi de invecklade betalnings- och finansieringsforhal-
landena pd detta omride vill jag dirvid nimna en speciell och 4n sd
linge mindre betydelsefull friga. Den giller finansieringen av den vard-
ersittning som en forsikrad kan erhilla vid sjukdom utomlands. Veder-
borande fir nimligen di bidrag frin sjukkassan for att bestrida utgif-
terna for sjukhusvird.

Enkelt uttryckt kan landstingsskatten betraktas som en avgift for var
grundsjukforsakring. Den vanliga sjukforsikringen har uppgifter som
delvis ligger utanfor, delvis sammanfaller med grundférsikringens. Upp-
gifterna sammanfaller t. ex. vid sjukdom i utlandet liksom d& vardavgif-
ter vid sjukhusen uttas eller kan bli aktuella. F6ljden av sidan 6verlapp-
ning dr att betalningsstrommarna mellan stat, sjukkassa och sjukhus
blir ytterst komplicerade — statsbidraget till sjukkassorna bidrar till att
finansiera landstingssjukhusens utgifter — samtidigt ir de mycket vik-
tiga frdn allokerings- och rittvisesynpunkter. Det kan dirfor vara skil
att uppmirksamma hithdrande problem — speciellt om man tror att ett
indrat finansieringssitt for forsikringarna skulle kunna ge en pd ling
sikt tillfredsstillande 16sning.

Utbildningens finansiering

Den internationella aspekten kan liggas pi flera sociala omridden och
pé viktiga delar av undervisningsvisendet. Utvecklingen mot ett Okat
internationellt samarbete och utbyte ir silunda en omstindighet, som
inte far forbises vid utformningen av de principer efter vilka de offent-
liga tjinsterna tillhandahdlls och finansieras. En stdrre internationell
rorlighet av arbetskraft och kapital kommer sikerligen att skapa ett
6kat behov av generellt gillande regler for sociala férmaner, undervis-
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ning, sjukvird etc. Finansieringen av dessa tjinster miste f4 en utform-
ning som ir avpassad efter de nya forhdllandena, inte minst med hinsyn
till frigan om vilket mil man vill sitta upp for inkomstbildningen och
inkomstfordelningen. Ett forenklat exempel kan hir illustrera proble-
met att vid 6kad internationell r6rlighet samordna onskemailen om viss
inkomstfordelning med en limplig finansieringsform for berérda delar
av den offentliga verksamheten.

Frin inkomstf6rdelningssynpunkt kan man t. ex. tinkas vilja oka sti-
pendierna for hogre studier, ldt oss siga for blivande ingenjorer. Detta
kan fi en sinkande effekt pd l6nerna for denna arbetskraft, utan att
dock den behillna livslonen dirvid behover forindras. Rider samtidigt
stor efterfrigan pd ingenjorer i andra linder, som inte tillimpar stipen-
diefinansiering av hogre studier, s att l6nerna for den utbildade perso-
nalen ddr ligger hogre, kan en utvandring av ingenjorer till dessa lin-
der bli foljden. Antar man att dessa ingenjorer itervinder till Sverige
vid pensionsildern, resulterar de okade stipendierna sent omsider i en
storre spridning av inkomsterna i stillet for den jimnare inkomstfordel-
ning man egentligen efterstravade.

Betriffande de hogre studierna kan tilliggas att stipendiefrigan dven
frin allokeringssynpunkt tilldrar sig ett stort intresse. En omfattande
stipendiefinansiering av universitetsstudierna innebir en subventionering
av de foretag som anviander denna sorts arbetskraft. Om tillstrémningen
till utbildningsanstalterna 6kar — stimulerad av stipendieringen — sam-
tidigt som efterfrigan pd personal med hogre utbildning okar dnnu
kraftigare, kan vi fi en marknadssituation dir balans mihinda aldrig
riktigt uppnds. Vi fir alltsi en situation liknande den som rider p bo-
stadsmarknaden. Vi kan inte bygga i kapp bostadsbristen”, brukar man
saga. Likasi kan man i utbildningsfallet siga att det ir omdjligt att ge-
nom Okade utexamineringar hdva bristen pd personal med hogre utbild-
ning,

60- och 70-talens skattepolitik

Vi har hittills diskuterat olika utgiftsposter och deras finansiering, me-
dan de “vanliga” skattefrigorna berorts ganska flyktigt. I vidare skatte-
politisk mening blir emellertid problem av denna art av stor betydelse
under 60- och 70-talen. Detta giller sirskilt for de allra nirmaste iren,
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da skatteberedningens arbetsresultat kan vintas std i centrum for dis-
kussionen. Det ovan sagda antyder ocksi att skatteberedningen — med
de avgrinsningar for dess arbete som giller — inte kommer att presen-
tera nigra mera varaktiga 16sningar for vissa omrdden av skattefiltet.

I provokativt syfte, och som ett diskussionsinlagg, skall jag mot bak-
grund av vad som tidigare sagts forsoka forutsiga resultatet av skatte-
beredningens arbete.

Det ir nirmast pi tvd omrdden man kan vinta att skatteberedningens
stillningstaganden blir av betydelse pad lingre sikt. Det ena ir ifriga
om den indirekta beskattningen, den eventuella omliggningen till mer-
virdeskatt e. d. Det andra ir principfrigan om folkpensionsavgifternas
och mojligen andra forsikringsavgifters inbakande i foretagens ATP-
avgifter. Den sistnimnda frigan sammanhinger i nigon min med prin-
ciperna for den ordinarie foretagsbeskattningen.

Om detta blir resultatet av beredningens arbete, kommer vir skatte-
lagstiftning att dndras pd stora och betydelsefulla omriden. De ovan
framf6rda farhdgorna att vissa omriden i denna omging inte fir sin
slutgiltiga utformning blir mot den bakgrunden av mindre betydelse.

Innan vi behandlar den del av utredningsresultatet som sannolikt inte
blir bestdende, bor kanske ett sirfall niamnas. Det principiella stall-
ningstagandet till en utvidgad ATP — oberoende av i vilken riktning
beslutet gir — kommer troligen att bli bestiende en ling tid framéver.
Diremot kommer den praktiska utformningen av systemet — om det
blir ett tillstyrkande — att kriva mycken finslipning innan man nir
fram till ett — frin sdvil incitaments- som rattvisesynpunkt — friktions-
fritt fungerande system.

Formodligen kommer hela omridet for den direkta beskattningen av
fysiska personer — ortsavdragen, skillnaden i skatteskalornas utform-
ning for gifta och ogifta, progressionen samt forvirvsavdragen for hust-
rur — att f4 en kortsiktig 16sning. Denna pessimistiska bedomning moti-
veras av de ovannimnda allminna aspekterna pd rittvise- och alloke-
ringsproblemen. En synpunkt har dirvid varit att inkomst- och utgifts-
sidan i den slutliga budgeten inte kan ses isolerade, om man vill nd en
riktig avvigning i dessa hinseenden.

Av skil, som tidigare berérts, hiller jag for troligt att rittvise- och
effektivitetsskil kommer att aktualisera en provning av de former och de
villkor under vilka offentlig service ges it den enskilde. En sidan om-
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provning kan inte girna goras utan att man samtidigt beaktar den direk-
ta beskattningens utformning for den enskilde. — Detta kan exemplifie-
ras med ett detaljproblem som giller beskattningen av fysiska personer:
Skulle den statliga hyrespolitiken i en framtid komma att forindras si
att utgifterna for subventioner till flerfamiljshus beskirs, méiste man
samtidigt 4ven omprova beskattningsforhdllandena for villor eller egna
hem. Om en sddan samtidig omprovning inte skedde, skulle man ju
starkt forindra konkurrensforhillandena mellan dessa tvd olika sitt
att bo.
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Ur debatten

20

Innebir redan den nuvarande progressiva beskatt-
ningen till viss del en finansiering av studiekost-
naderna enligt intresseprincipen?

Detta skulle i si fall bero pd att det hittills fo-
retradesvis varit personer i inkomstskatteskalans
Ovre del som pd statens bekostnad fitt hogre ut-
bildning. Man kan av denna anledning inte samti-
digt ha bide en starkt progressiv inkomstbeskatt-
ning och en finansiering av den hogre utbildningen
med sirskilda avgifter enligt intresseprincipen. Vill
man f6lja den senare principen, miste inkomstbe-
skattningen goras proportionell i de for 16ntagare
aktuella inkomstklasserna.

Ar en sidan ordning efterstrivansvird?

En finansiering av den hogre utbildningen enligt
intresseprincipen skulle ju visserligen kunna for-
hindra att den hogre utbildningen utstricktes ling-
re in som var ekonomiskt motiverat med hinsyn
till den mer kvalificerade arbetskraftens hogre pro-
duktivitet. Men eftersom hela den ekonomiska ut-
vecklingen ar sd beroende av utbildningen och ef-
tersom hela samhillet — inte bara personer med
hogre utbildning och de foretag som anstiller dessa
— drar nytta av utbildningens resultat, ansigs in-
tresseteorins mdlsittning vara alltfér begrinsad
och dirmed knappast férenlig med samhillets in-
tresse. Man ansdg, med andra ord, att pd den hogre
utbildningens omride gor sig “external economies”
gillande i s& hog grad att det inte finns forutsitt-
ningar fOr ett “intresseresonemang” i friga om fi-
nansieringen av kostnaderna.



Penninginkomst och naturainkomst —
svdrlista problem vid inkomstheskattning

Narturalindkomst

AV MOGENS EGGERT MJLLER

Risikoen ved skatteretlige foredrag er, at de enten bliver politisk folelses-
betonede eller videnskabeligt ubegribelige.

Professor Mutén og jeg har aftalt den arbejdsdeling, at jeg koncen-
trerer mig om den principbelastede baggrund og teoretiske problematik,
og at han koncentrerer sig om gzldende svensk ret og i Sverige frem-
satte forslag. Det er indlysende, at vi begge til tider m4 g4 ind pd den
andens omride.

Emnet naturalindkomst er af storste praktiske og teoretiske interesse

Praktisk interesse har emnet, fordi det drejer sig om miliarder af kr.
hvert 4r, og fordi det er belastet med stedse stigende ligningsvanskelig-
heder. Teoretisk interesse har emnet, fordi det aktualiserer dels centrale
dels szrdeles komplicerede problemstillinger.

Det kan synes som et paradoks, at emnet naturalindkomst m. v. er ved
at fa stigende interesse — ved at blive mere og mere betydningsfuldt.

Ellers lzrer man jo, at udviklingen gir fra natural husholdningseko-
nomi til urban pengeskonomi. Jag mé derfor nzrmere forklare og for-
svare den pdstand, at emnet har stigende interesse.

Hvorfor er emnet fortsat aktuelt?

| For det forste skal jeg da bemarke, at jeg med vilje har udvidet
emnet fra natural husholdning i snzver betydning (typisk landbrug)
til ogsd at omfatte de hjemmearbejdende hustruer, naturalydelser fra ar-
bejdsgiverne herunder godtgorelser, afgraznsningen: driftsomkost-
ninger — privatforbrug, kort sagt naturalydelser i videste forstand.
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Dermed har jeg tilpasset mig udviklingen og flyttet tyngdepunktet
fra den agrare til den urbane ekonomi, samtidig som problemerne dog
har bevaret deres principielle identitet sivel m. h. t. hvilke naturalydel-
ser der skal beskattes som hvordan de i bekraeftende fald skal vurderes.

Det hidtil sagte indicerer kun, at problemet har bevaret sin aktualitet.
Det underbygger ikke pédstanden, at problemet er blevet svazrere og
storre. Dette skal jeg derfor nu forsage at belyse.

2 Naturalindkomst i enhver betydning er blevet kaldt indkomstskat-
tens Achilleshel — eller det sirbare punkt, gennem hvilket hele ind-
komstskattesystemet kan blive forgiftet.

Lad mig bruge et andet billede, som jeg har fra den tidligere danske
finans- og statsminister Viggo Kampmann.

I et foredrag pi Handelshgjskolen i Kobenhavn udtalte han
folgende:

Det er med indkomstskatten som med et st toj. Nir personen vokser
og bliver for stor, afsleres tojets svage punkter. Det tidligere smukke
stt toj revner nu her og der og bliver aldeles forfaerdeligt at skue. Med
den stigende overbelastning af indkomstskatten bliver dens mangler mere
og mere dbenbare.

Tidligere talte man om indkomstskatten som “Konigin der Steuern.”
For 100 4r siden ansds indkomstskatten som det store demokratiske
fremskridt. Senere har man talt om indkomstskatten som “Neidsteuer”
(misundelsesskatten), og nu taler man som nzvnt om indkomstskatten
som den overbelastede og misbrugte skatteform.

Statsminister Kampmanns konklusion var den, at indkomstskatten
burde aflastes ikke alene siledes, at den fremtidige skatteekspansion faldt
pa de direkte skatter, men endog siledes at en del av den aktuelle skat-
tebelastning flyttedes fra indkomstskatten til de indirekte skatter. Denne
ministrielle indstilling har allerede vist sig i den nyeste danske lovgiv-
ning, der er praget af proportionalisering d. v. s. afsvakkelse af pro-
gressionen.

3 Overbelastningen af indkomstbeskatningen giver nogen forklaring
pa problemets stigende tyngde, men der findes andre forklaringer pa
svagheder, som ikke helt og aldeles kan afhjzlpes ved en aflastning af
indkomstskatten.
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Ved udviklingen fra den agrare skonomi til den urbane gkonomi bli-
ver ligningsmyndighederne tvunget fra det konkrete lokale skon til det
abstrakte rigsomfattende skabelon-sken. Og det er en meget smertelig
og ulykkelig udvikling, som angriber indkomstskattens livsnerve: ret-
ferdigheds- og skatteevnekravet.

At belyse denne problemstilling explicit vil lede til den videnskabelige
ubegribelighed, som jeg har lovet at vogte mig for i dag.

Med dette forbehold skal jeg dog forsege mig med nogle antydninger.

4 indkomstbegreber

Forst skal jag omtale 4 indkomstbegreber og dernzst skal jeg berore
retferdigheden eller skatteevnen i historisk perspektiv.

Det klassiske indkomstbegreb, det sikaldte kildeindkomstbegreb an-
giver indkomst som det regelmzssige periodiske produkt fra en varig
erhvervskilde.

Det andet og bredere indkomstbegreb, det sikaldte Schanzske ind-
komstbegreb angiver indkomst som nettoformuetilvakst og inkluderer
siledes kapitalvinding og -tab.

Den vasentligste forskel mellem de to nazvnte indkomstbegreber er
altsi denne, at det Schanzske indkomstbegreb i modsztning til kilde-
indkomstbegrebet medregner aperiodiske indtaegter og udgifter.

Det tredie indkomstbegreb angiver indkomst=forbrug. Opsparing
medregnes siledes ikke som indkomst, hvorimod kapitalforbrug betrag-
tes som indkomstrealisation.

Alle de tre nzvnte indkomstbegreber tager hvert sit standpunkt til
periodeproblemet.

Alle tre indkomstbegreber konkurrerer om at vaere bedste udtryk for
skatteevnen, men hjzlper os ikke langt m. h. t. naturalindkomst. Her
mi vi rette opmarksomheden mod noget andet end periodeproblemet.

Vi mé se pd indkomsten som udtryk for levestandarden. Dette fjerde
sikaldte levestandardindkomstbegreb vil jag anse som det historisk
oprindelige og fortsat mest korrekte udtryk for skatteevnen,

Nir jeg har navnt de andre 3, er det imidlertid ikke blot for at give
det fjerde perspektiv, men ogsd fordi de ferstnzvnte 3 har betydning for
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forssdelsen og for tolkmingen af galdende ret. Vi befinder os nemlig i
en udvikling fra det smalle kildeindkomstbegreb til det bredere formue-
tilvaekstbegreb samtidig med, at der tages stigende hensyn til at beskatte
opsparingen skinsomt. Det er muligt, at nzvnte udvikling af det skatte-
retlige indkomstbegreb ogsa vil fi indflydelse pi levestandardindkomst-
begrebets nzrmere udformning, siledes at den beskyttede private sfzre
ogsd bliver mindre pa dette omride.

Levestandardindkomstbegrebet kaldes ogsd det psykiske indkomstbe-
greb. Opfattet extremt skal det maile den totale individuelle behovstil-
fredsstillelse, hvilket naturligvis er umuligt. Man gir da over til at mile
levestandarden ved visse ydre positive og negative velstandstegn.

Skatteevneskaster

Ved indkomstskattens tilblivelse omkring drhundredeskiftet havde man i
mange lande visse forlebere til indkomstskatten, nemlig de sikaldte skat-
teevneskatter.

Lokale ligningsmand med grundigt personalkendskab i smi samfund
anslog da intuitivt den enkelte velkendte borgers skatteevne. Borgerne
valgte blandt deres midte repraesentanter til ligningskommission. Og
disse borgere udavede et konkret livsnart sken, som deres medborgere
havde tillid til, fordi baggrunden for intutionen og selve lokalkend-
skabet var fzlles for alle.

Forsker man i de gamle skatteformer, opdager man gang pa gang, at
alle — politikere som jurister — ansd, at retssikkerheden var betrygget
derigennem, at demokratiske valgte borgere udevede et skan over noget
som alle pd egnen kendte til. Dette var face to face gruppens ideologi.
Hele systemet byggede pa det, sociologerne langt senere har kaldt sma-
gruppe- eller primzrgruppeteori.

Tilliden til de lokalvalgtes lokalsken over skatteevnen blev retferdig-
hedsforestillingens inderste kerne. Hvilke ydre kendetegn pa velstand,
man valgte, var mindre vasentligt end netop tilliden til bestemte perso-
ners dommekraft. Typisk for tiden og for intuitionens udgvelse var dog
dette, at ligningskommissionen tog hensyn sdvel til indkomst som for-
mue, reelle (alltsd ikke formelle) forsergerbyrder, tilfzldige ulykker
som brand og tyveri, sygdom, dedsfald og meget mere.

Gennem intuitionen, der var afhzngig af sradition og konvention pd
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stedet og gennem det umiddelbare lokale demokratis tilidsskabende ef-
fekt lykkedes det pid een gang at tilfredsstille det emotionelt betonede
retferdighedskrav og samtidig at lose et intellektuelt set nzsten uleseligt
problem, nemlig at ni til et mil, et over den relative levestandard
eller skatteevne, hvor det relative de pigzldende borgere imellem just
var det afgerende.

Disse ligningskommissioner, som indkomstskattereformerne ved ar-
hundredeskiftet overtog, lever stadig i Sverige og Danmark, men som
anakronistiske rudimenter.

Udviklingen de sidste GO &r fra agrarsamfund til urbant samfund har
samtidig varet en udvikling fra face to face grupper eller primargrupper
til kontaktlese sekundergrupper med meget lille lokalt personkendskab.
Fundamenterne for de lokale skon: tilliden og den konkrete viden er
gradvis forsvundet.

Tjenestemznd i form af ligningsassistenter og lignende overtager
mere og mere af arbejdet i byerne — og kravet om retferdighed bliver
nu et krav om detaljerede normer og regler, s at "lige behandles lige”
som det sd klogt og — tilgiv mig — tomt genlyder i de politiske kor-
ridorer.

Typicerings- eller differentierings- eller abstraktionsprocessen kommer
i gang og dermed opstir de intellektuelle problemer og vanskeligheder,
som endnu ikke er lost, og som mdske aldrig bliver lost pa helt tilfreds-
stillende méde.

To fundamentale hensyn stir her overfor hinanden. De? ene hensyn
krever, at ligningsmyndighederne skal have et si fuldstendigt indtryk
og opfattelse af skattepligtiges levestandard eller skatteevne som muligt.
Det andet hensyn kraver, at reglerne skal kunne praktiseres, anvendes i
millioner af selvangivelser.

Det forste hensyn stiller krav om et forfinet net af komplicerede
regler. Det andet hensyn stiller krav om primitive skabelonregler.

Hvad er da naturalfordele?

For at belyse vanskelighederne skal jeg referere et fra den internationale
skattelitteratur velkendt eksempel, det sikaldte "Fligeladjutantexempel”.
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Den preussiske konges personlige adjudant sammenlignes med adju-
danten pd kasernen eller ved fronten.

Kongens adjudant fir udsegt mad og drikke ved taflet. Han bor
extravagant i kongens slot, deltager i kongens forngjelser i teater, pd
jagt, pa rejser, kort sagt adjudanten har en fyrstelig levestandard, men
hans kontante lgn er ikke storre end kaserne-adjudantens, hvis natural-
“indkomst” i evrigt er beskeden. Hvordan skal man nu vurdere den
kongelige adjudants skattepligtige indkomst, nir man tilfgjer, at han
betragter alt dette fyrstelige "Wein, Weib und Gesang” som “eine lds-
tige Amtspflicht”.

Professor Kleinwichter, som har indfert dette eksempel i den inter-
nationale litteratur i sin bog ”Das Einkommen und seine Verteilung”
fra 1896, tager den konsekvens at frardde indkomsten som skatteretligt
beregningsgrundlag. En dansk videnskabsmand, Professor David, indtog
i sin afhandling om det psykiske indkomstbegreb fra 1830 et lignende
standpunkt.

Ved at erstatte Kleinwichters Fliigeladjudantexempel med en forret-
ningsmand, der gennem reprasentationskonto, reklamekonto o. 1. ensker
skattefri eller skattebillige naturalfordele, kommer vi pi hejde med ud-
viklingen i praksis.

Hvad er da naturalfordele og hvorfor er de si vanskelige at vurdere?
Naturalfordele er navnlig:
® fast ejendom
® losore
® bruksnytten af fast ejendom og losere
® tjenesteydelser
® prestige

Hvorfor er disse fordele s svare at behandle? Herp4 findes tre svar:

For det forste er det svart at afgere, hvilke fordele der skal medregnes
til indkomsten, Jeg behover blot at n@vne tjenesteydelser til egen fordel
i eller udenfor nzringen sdsom juristens advokatvirksomhed for eget
behov eller sdsom hjemmehustruens indsats i hjemmet, arbejde i haven,
bygning af eget hus eller sommerhus etc. Alle de n@vnte exempler bidra-
ger til levestandarden. Brug af andens ejendom f. ex. bil og sommerhus
giver ogsd store vanskeligheder.
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For det andel er det svart at vurdere naturalfordelene i penge. Jeg be-
hover blot at nevne brug af arbejdsgiverens bil og alle de sikaldte “triv-
selformédner” pd arbejdspladsen. I forbindelse med vurderingsvanskelig-
hederne beor nzvnes kontrolvanskelighederne.

For det tredie er det svart at afgere om en naturaludgift skal vaere
privatforbrug eller driftsomkostning. Reprzsentation og rejser er de
klassiske exempler herpa.

Kildeindkomstkriterierne kan bidrage til at afgere, hvad der skal med-
regnes som indkomst, og hvad der skal betragtes som tilherende den
private sfare eller hobby-betonet virksomhed. Kildeindkomstbegrebets
hovedkriterium: den regelbundne periodiske afkastning fra varig er-
hvervskilde er nok i overensstemmelse med visse folkelige opfattelser,
men er til gengzld meget vagt og til dels cirkulert. Problemet er jo
fortsat hvad det i skonomisk og retlig henseende skal betragtes som er-
hvervsvirksomhed. Hvad er f. ex. en hjemmehustrus nzring? Ingenting,
siger loven.

Nir det er svart at vurdere evt. naturalfordele i penge, h&nger det
sammen med naturalfordelenes vekslende forbrugslikviditet. Forbrug af
egne produkter vurderes efter stedets pris. Brug af arbejdsgiverens bil
vurderes efter “riksskattenimndens besvirliga anvisning” herom. Andre
naturalfordele vurderes efter en analyse af, hvor meget den skatteplig-
tige ville vare parat til at betale i den pigzldende indkomstklasse for
at fi netop den naturalfordel, om han overhovedet ville keobe. Ex:
Idrztsmandens konkurrencepremier.

Endelig skal navnes, at afgraensningen driftsomkostninger—privat-
forbrug er en af de besvarligste i skatteretten. En narmere redegerelse
vil krzve et foredrag for sig.

Blot skal det antydes, at der arbejdes med vage retslige standarder sa-
som nedvendigheds- og normalkriterier, og at der i de fleste lande ud-
bygges komplicerede prazsumptionssystemer i form af skabeloniseringer
af vekslende styrke.
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Beskattningen av penninginkomst
och naturainkomst

AV LEIF MUTEN

Motsittningen mellan forenklingsstrivanden och 6nskemadl om rittvisa
ir for den svenske skattelagstiftaren liksom skattelagstiftarna i andra
linder ett svirlost problem. Lagstiftningen miste vara si utformad att
det som gemene man uppfattar som visentligt for skatteformigan fak-
tiskt beaktas, och att det som framstir som lika inte behandlas olika i
skattehinseende. Men dessutom vill man komma fram till en sidan for-
enkling att myndigheterna kan koncentrera sig pd visentliga uppgifter
i stillet for att dgna sig it millimeterrittvisa. Samtidigt kan den enskilde
medborgaren dirigenom skonas frin sidana krav pi detaljredovisning
som gor honom irriterad och i virsta fall framstiller systemet i 16jlig
dager.

Denna motsittning mellan strivandena efter forenkling resp. ritt-
visa — vilket bl. a. médste kriva en effektiv kontroll — blir sirskilt
aktuell i friga om naturaférminer. Strivandena att fi skattesystemet
mera stromlinjeformat och mindre irriterande har gitt hand i hand med
lika vdlmotiverade anstringningar att komma 4t missbruk.

Oférytterliga formdner

I vér ritt kan vi betriffande inkomst av tjinst notera en viktig skilje-
linje mellan forytterliga formaner och sidana som inte kan bytas mot
pengar. Betriffande en forytterlig formdn kan alltid en beskattning
motiveras med att den som &tnjutit forminen genom att han valt den i
stillet for pengarna visat sig virdera den atminstone till det belopp,
varifrin han avstitt genom att inte ta kontantalternativet.1

1 Det finns dock undantag. Riksskattenimnden bor ha en blomma for att den be-
triffande guldklockor till jubilerande anstillda i Goteborg fridngick den gil-
lande principen och gjorde klockorna skattefria, fastin de kunde bytas mot
pengar; det hade ju annars varit synd om dem som inte skulle ha haft rdd att
ta emot den vackra minnesgdvan. Vi kan rikna med att andra myndigheter
kommer att visa lika gott forstidnd i liknande fall. Men sjilva huvudregeln maste
ind3 héllas klar.
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Betydligt besvirligare ar frigan om behandlingen av oféorytterliga
forminer och den dirmed sammanhingande frigan om hur man skall
behandla en formin, vars marknadsvirde betydligt verstiger de pengar
man skulle kunna byta den mot. Liter vi en person vilja mellan en per-
sonlig jorden-runt-resa och 100 kronor kontant, kan ju inte resans virde
mitas enbart med de 100 kronorna. Vad som ir intressant ir i stillet det
mervirde jorden-runt-resan har darutdver. Detta virde motsvarar en
oforytterlig forman.

Betraffande oforytterliga formaner har vi en timligen fast praxis-
regel, som siger att ingen skall beskattas for ett hogre virde pd en
sidan formén 4n vad som motsvarat vad han eljest for egna pengar hade
skaffat sig, om han inte haft forminen. Man kan tycka att detta strider
mot lagens ord om att naturaférméner skall virderas efter ortens pris.
Men detta stadgande, i 42 § koplagen, giller naturaforminer bara i den
omfattning de kan anses motsvara inkomst. Frigan om i vad min de ir
att betrakta som inkomst far vi 16sa for sig.

Nigra belysande rittsfall frin 40-talet stiller mot varandra en tele-
kommissaries och en landstelefonists fria telefoner. Telekommissarien
befann sig i en inkomstklass, i vilken telefoninnehav kunde anses natur-
ligt. Hans pdstienden att han gjort allt for att slippa apparaten vann
ingen tilltro. Telefonisten ddremot lig i en 16neklass, som inte kunde
grunda visshet att hon for egna pengar skulle hdllit sig med telefon.
Hennes formén blev darfor skattefri.

Hur lingt kan man nu anvinda det hir kriteriet? — I vissa fall kan
man gi lingt under marknadspriset. Ett exempel ar butiksbitridet, som
vann en Hawaii-resa. En sddan hade hon nippeligen kunnat eller velat
gora for egna pengar. Men hon motsatte sig inte och hade knappast
kunnat motsitta sig att resans virde togs upp till ett belopp motsvarande
vad hon inbesparat i levnadskostnader hemma genom den bortovaro
som resan medfdrde.

Kan oférytterliga formaner skiljas fran forytterliga?

Liget blir ett annat om man kan diskutera huruvida forminen i realite-
ten varit oforytterlig. (Det kan t. ex. vara friga om ett samspel mellan
anstilld och arbetsgivare. Kan den anstillde piverka de villkor arbets-
givaren sitter, kommer skattemyndighetens bedémning att forsviras.)
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Den princip om behandling av oférytterlig formin som ovan refererats
ar inte lika klart tillimplig, om arbetsgivare och anstilld i samr&d bytt
ut en forbittrad penninglén mot naturaférminer. De kan inte gentemot
skattemyndigheterna gora gillande att anstillningsavtalet foreskriver
att den anstallde skall bo i den och den direkt6rsvillan, skall rekreera
sig pd andra sidan jordklotet, skall hilla sig med representativa tjinare,
skall 4ka Cadillac till arbetet i stillet for spirvagn osv. Detta slag av
missbruk dr kanske inte s vanligt hir i landet men anses vara ett icke
ringa problem i USA, dir man ivrigt diskuterar dessa fringe benefits”,
dvs. formédner pd grinsen mellan 16n och tjinsteforpliktelse.
Skattemyndigheten tvingas hir i princip till en praktiskt omojlig be-
domning av situationen. Frigan ar di om vi kan finna schabloner som
16ser missbruksproblemen utan att skapa orimliga tekniska svarigheter.

En vig dr att forsoka att lita vissa typer av formdner forbli fria och
i stillet koncentrera sig pd ndgra f4 grupper av sirskilt ibgonfallande
naturaformdner i tjinst. For att exemplifiera den fria gruppen kan man
nimna resor i tjinsten. Det ir klart att utlandsresor kan vara av virde,
inte minst om man fir ta hustru och barn med sig. Men fir de 4 andra
sidan den karaktir, som t. ex. diplomaternas resor har, kan de snarast
ses som en nackdel. Ett annat exempel: Hur skall en musikrecensent
som gir pd konserter skattemissigt behandlas. Vi vet att han skulle ha
gatt pa Aeskilliga sddana, dven om han inte haft kritikeruppgifter. I prin-
cip ar det kanske en formin att han nu fir gi gratis pd konserter, som
han skulle varit villig att betala hoga biljettpriser fér. Men i praktiken
kan vi inte skilja mellan de konserter han r road av och dem han gir
till av plikt. Vi miste inrangera alla i den senare kategorien — hur av-
undad kritikern dn ir av andra musikilskare. Ett tredje exempel utgor
representationsitarna. I rimlig omfattning ir det ett noje att gd pa krog.
Men vi vet att minga av dem som gor det girna skulle byta detta liv
mot kéttbullar och ett glas mjolk hemma i koket. Inte heller hdr kan
en objektiv bedomning goras. Representationsitandet har varit foremal
for aeskilligt fiskalt intresse — bl. a. har man forsokt beskatta virdet av
den representerades kuvert som en formin for honom, men dessa ansat-
ser har avvirjts.

Vad man diremot vill beskatta enligt denna metod ar sidana visent-
liga ting som t. ex. fri bil och fri bostad. Man beskattar ocks& mera ovan-
liga naturafé6rminer som inkomst av tjinst, sarskilt i de fall dar forma-
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nen inte dr att betrakta som en foreteelse vid sidan om den normala in-
komsten utan klart har karaktiren av vederlag for en utférd prestation.
Om t. ex. en radiotjinsteman skickas ut pa reportageresa, ir det ingen
som kommer pi tanken att beskatta honom for virdet av det eventuella
nojet att gora den. Men om radion — det hinde hiromédret — skickar
ut en lekman, som vunnit en tivling, for att gora reportage pi andra
sidan jordklotet, vet vi att reportaget ir en bisak och resan i sjilva ver-
ket ett pris for tivlingsinsatsen. Vi kan d tillimpa andra skatterittsliga
regler, oavsett vad dessa sedan mé leda till i det individuella fallet.

En friga i samband med beskattningen av forméner ir denna: Vilken
likviditet motsvarar de? Vi beskattar ogirna naturaférméiner si att de
gynnade inte blir i stind att utnyttja forminerna. Detta ligger bl. a. bak-
om den milda praxis som giller for idrottspriser. Man vet att idrotts-
minnen ofta inte har s& mycket kontanter, och man vill i det lingsta
undvika att tvinga dem att silja sina priser in natura.

Men ett problem 4r hur man skall tillimpa dessa principer i ett fall
dir en skattskyldig har forsetts med en s& omfattande samling natura-
formaner att han har praktiskt taget hela sin livsféring garanterad pa
en hog nivd, samtidigt som hans kontantinkomst ar uppenbart otill-
ricklig for att klara av en skatt som skulle drabba det faktiska virdet
av naturaférminerna. En skattskyldig i det liget skulle, med dberopande
av formanernas oforytterlighet, kunna gora gillande att deras skatte-
virde borde utmitas med hinsyn till hans liga kontantlonestandard.
Formodligen skulle skattemyndigheten hir vara beredd att tvinga fram
en annan typ av anstillningsavtal, si att firman ger den anstillde mera
i pengar och mindre in natura for att dirigenom sikra tillracklig likvi-
ditet for skattebetalningen.

I dessa liksom i minga andra fall miste vi forlita oss pd en viss disci-
plin bland de skattskyldiga. S& linge man inte liter forménerna spela
den 6vervigande rollen f6r den anstilldes ekonomi, kommer skattemyn-
digheterna inte heller att utforma nigon fast princip med stringare be-
stimmelser. Fir vi minga anstillningskontrakt av ”missbrukstyp”, kom-
mer dock den nuvarande regeln sikert att genombrytas .

Tyvirr miste vi i praktiken konstatera att rittstillimpningen ir otill-
fredsstillande ojamn p4 en viktig punkt. Det foreligger en faktisk skill-
nad i behandlingen av 4 ena sidan konsumtion pitvungen av arbetsgi-
varen och — 4 andra sidan — pengar som man fér frin arbetsgivaren for
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att sjalv betala sidan konsumtion. Det ir littare att f4 igenom avdrags-
ritt for arbetsgivaren, i forening med skattefrihet for formanen hos
arbetstagaren, om man forser den senare med kontokort pd restaurang,
ritt att ta ut biljetter pa kredit pa resebyrin osv., in det ir om man be-
talar ut pengar mot restaurangnotor och reserikningar. I senare fallet
blir, om beloppen inte ir obetydliga, den anstilldes taxeringsnimnd in-
kopplad, medan i det forra fallet ett ingripande forutsitter att man gor
en granskning hos vederborande firma. Lagstiftaren har dnnu inte fétt
fram nigon bra l6sning pa detta problem.

Avdragsgill driftskostnad — icke avdragsgill levnadskostnad

Med detta har vi kommit i nirheten av vir andra stora friga: grins-
dragningen mellan icke avdragsgill levnadskostnad och avdragsgill
driftskostnad i ett foretag. Det forefaller hiarvid som om behandlingen
kan bli sndvare pd grund av att vad som dr levnadskostnad forekommer
pé avdragssidan i stillet for — som naturaférménerna i tjinst — pi in-
tiktssidan.

I princip ar det en strivan — som kommer till uttryck t. ex. i riksskat-
tenimndens bilformdnsmeddelande — att forsoka eliminera klyftan
mellan 4 ena sidan faktiskt avdragsgill kostnad och 4 andra sidan kost-
nad konstruerad for att bereda en forman 4t den som dven har dgarein-
tresse i det foretag han dr anstilld i. Genom en virdering av formanen i
overensstimmelse med vad den faktiskt kostat vill man i dessa fall for-
soka Overbrygga skillnaden mellan den som &tnjuter en formén i tjinst
och den som soker dra av kostnaden for samma formin — 4t sig sjilv
— i sin rorelse. Sarskilt latt att dstadkomma detta blir det dock inte.

Den bevisfriga man moter i detta sammanhang karakteriseras av att
man inte generellt kan rikna med att en anstilld har samma mojligheter
att disponera Over den ber6rda kostnaden som foretagaren sjilv har.
Skillnaden dirvidlag blir mindre aktuell ju storre inflytande den anstill-
de har i foretaget — for att utpldnas i den situation dir den anstillde
samtidigt dr dgare. I det liget bor bedomningen i princip inte skilja sig
mellan virderingen av utgift i enskild firma som icke avdragsgill lev-
nadskostnad och virderingen av motsvarande konsumtion hos direktoren
i ett likartat foretag i aktiebolagsform som skattepliktig naturaférmdin.

Betriffande naturaférmainer hirledda ur fastighetsinnehav ir det in-
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tressant att notera att vi i svensk ritt konsekvent betraktar en fastighet
som en forvirvskilla. — Ett mera formellt undantag hirifrin i forarbe-
tena till bestimmelserna om schablontaxering av egnahem andrar i sak
ingenting. Detta att fastighet alltid ir forvirvskilla innebdr bl a. att
hyresvirdet av en fastighet betraktas som en skattepliktig forman for
dgaren som bebor den, fastin denna avkastning av fastighetskapitalet
inte har likvid form.

Denna skattemiassiga behandling kan inte betraktas som sjalvklar. Ko-
per ndgon en villa for 100 000 kronor, riknar vi 2 500 kronor/4r som
inkomst av fastigheten, vilket for Gvrigt dven som en nettoberikning
ar lagt. Men koper han i stillet konst fér samma summa, berdknar vi
inget virde alls for formdnen att fa titta pd tavlorna — i sjilva verket
skattesubventionerar vi i stillet konstinkdpen genom att géra dem fria
ocksa frin formogenhetsskatt.

I USA har man en annan regel 4n hir nir det giller egnahem. En
amerikansk skattebetalare skulle bli upprord, om han tvingades betrakta
det egna hemmet som forvarvskilla. Sannolikt kan forklaringen vara att
man dir i storre utstrickning 4n hos oss verkligen bor i eget hus. Av
denna anledning likstiller man boendet i eget hus med det hos oss skat-
tefria nyttjandet av mobler, konst och bordssilver. Skulle det i virt sam-
hille bli vanligt att man hyrde sina mébler, sin konst pd viggarna, sin
bil osv., skulle sannolikt de, som hade egna tillgingar av samma slag,
bli beskattade for en beriknad inkomst av dessa foremdls bruksvirde.
P4 samma sitt kan det 6kade hyreshusbyggandet i USA méjligen med-
fora att dtminstone de som bor i dessa hyreshus finner det skiligt att
egnahemsigarna skall beskattas for hyresvirdet av sina fastigheter.

Som besliktade problem kan vi betrakta de tjinster man gor 4t sig
sjalv. Traditionella kidllteoretiska resonemang ligger till grund for skat-
telagstiftarens syn pd dessa frigor, S4 snart verksamheten ingér i en for-
virvskilla, skall resultatet av verksamheten i princip beskattas, t. ex. ut-
tag av produkter i rorelse eller jordbruk. Virdering sker efter ortens
pris — detaljforsiljningspris, inte partipris — for motsvarande inkop.
De tjinster som de berdrda foretagarna gor sig sjilva som jordbruks-
producenter och detaljister blir enligt denna regel beskattade.

Men nir vi kommer till mindre materiella ting, som nir skatteexper-
ten fyller i sin egen sjilvdeklaration eller nar ldkaren tar pulsen pd
hustru och barn, blir det svdrare att gripa in med beskattning. Dessa
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tjanster anses falla utanfér den normala verksamhet vars avkastning
beskattas. Problemet dr emellertid var man skall dra grinsen.

Likare t. ex. brukar ofta ha en stor vankrets, som klarar av tacksam-
hetsskulden for sina gratiskonsultationer med en blomkvast eller en
butelj, och foreteelsen gir igen ocksd i andra yrken. Inte ens de sjilva,
och dn mindre skattemyndigheterna, vet nir vederborande gitt utover
den normala vintjinstens ram. Likasd ar det svért att avgOra nir gen-
gévan ir vederlag och nir den dr en sedvanlig vingdva. Frestelsen iar
naturligtvis stor att folja exemplet frin den bekanta engelska historien
om kirurgen, som opererat en beroémd advokat. Honoraret skulle vara
1 000 pund, men nir kirurgen konstaterat att han skulle fi behdlla 100,
medan advokaten skulle behova slita ihop 10 000 for att betala honora-
ret, ldg det nira till hands att klara upp affiren med en ldda whisky.

Detta slag av tjinstebyten ir naturligtvis accetabelt verkliga vinner
emellan. Men nir hela foretagarvirlden i en sméstad lever pa detta slag
av byten, har vi kommit over till den gamla naturahushillningen i en
ny och simre upplaga. Mojligheterna att komma 4t dessa forfaranden ir
inte si stora — betriffande tjinster ir de si gott som obefintliga, be-
triffande varor naturligtvis storre.

Man kan i detta fall vara storslagen (”tala om millimeterrittvisa”)
och acceptera ett visst skattesvinn, si linge vederborande itminstone ar
produktiv och gor nytta for samhillsekonomin. Svirare ar det att be-
hilla denna liberala syn pd problemet, nir den skattefrihet som de facto
rader for flertalet bytta tjinsters virde ocksd forskjuter bytesforhallandet
mellan ordnat arbete och fritid pd ett improduktivt sitt. Om siledes
byggproduktionen stors genom att byggnadsarbetare firar for att bygga
egna och vinners villor och sommarstugor — nigot som ar lingt ifrin
ovanligt — har vi ett samhillsekonomiskt problem av inte ovisentlig
betydelse. Problem av liknande slag moter bilverkstadsigarna, nir den
stora sisongen kommer och montdrerna, i stillet for att bli fler och ar-
beta mer, blir allt svdrare att fi tag pd, eftersom de d4 har sirskilt mnga
vanner som beh6ver hjilp med sina bilar. “’Fritidsverkstidernas” Gvertag
kan bestd sd linge arbetsresultatet i dem &r obeskattat.

Ska vi ba skatt pd bustru och barn?

Ett annat alldeles Gvervildigande stort problem — dir det inte giller
enstaka fridagar eller friveckor utan méinga fria &r — exemplifierar de
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kvinnor som hellre skoter det egna hemmet skattefritt 4n anlitar arbets-
kraft, som betalas med beskattade medel, intjinade utanfor hemmet. Det
kan betyda att dessa hemmakvinnors arbetskraft utnyttjas pa ett ekono-
miskt ofornuftigt sitt eller inte utnyttjas i rimlig omfattning.

Vad skall vi nu gora 4t denna forvridna skatteavvigning, som frestar
kvinnorna att hilla sig hemma, iven om de di producerar mindre 4n de
skulle kunnat gora i annan sysselsittning? — Ett sitt dr naturligtvis att
beskatta hemmafruarna sjilva, eftersom de i hemmet producerar tjanster
som representerar ett ekonomiskt virde. Men av dessa hustrur sjilva kan
vi aldrig ta ut nigon skatt pa detta virde: Vad skulle de betala med?
Moéjligen kunde man lita skatten drabba deras man.

Men di moéter vi nigot av samma problem som pa naturaférménsom-
rddet. Nir det giller de tjanster hustrurna gjort sina man — hemvird,
matlagning etc. — kan man friga sig: Hur mycket pengar skulle dessa
mién, om de varit ungkarlar, ha lagt ut for att fa tjinsterna utrittade. En
del av tjinsterna undandrar sig helt en kommersiell virdering i seriGsa
sammanhang. Betriffande dvriga tjinster maste man rikna med att bara
ett fital av de mian som kostar pi sig att ha hemmafruar skulle kunna
tinka sig att ha hushéllerska, om de vore ogifta. Det adr heller inte givet
att de i ndgon storre utstrickning pi annat sitt, genom utedtande, anli-
tande av stidhjilp etc., med beskattade medel skulle betala de tjanster
som deras hustrur nu gér dem.

Som rena undantag far vi rikna de ungkarlar som nu 4rligen till det
allmidnna betalar visentliga summor i merskatt for privilegiet att ha hus-
hallerskan som hushallerska i stillet for som dkta maka. Det dr visserli-
gen otillfredsstillande att de far sinkt skatteskala och ortsavdrag for en
nyvorden fru, samtidigt som virdet av hennes tjinster genom akten-
skapet gar over till att bli obeskattat. Men vi kan inte bygga hela virt
skattesystem pd forhdllandena i dessa speciella fall.

Man maiste ocksa tinka pa att virdet av hemmafruns tjinster 4t man-
nen blir mera begrinsat om familjen har barn, Tjinsterna riktas di mot
barnen, och hustrun kan inte lingre betraktas som heltidsanstilld, kan-
ske inte ens halvtidsanstilld, for mannens rikning. Skulle man nu inf6ra
en beskattning av mannen for virdet av en hushéllsinsats, som okar med
varje barn, blev det en hogst asocial beskattning. En skatt pd barn lir
knappast vara genomférbar i praktiken.

Man kan friga sig om det inte vore mojligt att dstadkomma en be-
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skattning av hemmafruarna — pd indirekt vig — genom att slopa orts-
avdraget for hustrun och den gynnande skatteskalan f6r person med
hemmafru utan egen kontantinkomst. Det skulle innebdra att vi gav upp
tudelningsprincipen till formin for en sirbeskattning — eller dtmin-
stone ett sirbeskattningsliknande system. I realiteten skulle det inte inne-
bdra nigon sirskilt hog virdering av de tjinster en hustru gor sin man,
och de 2 250 kronor det skulle gilla vore dtminstone rimligare dn ingen
virdering alls.

Problemet dr nu bl. a. hur vi skall bira oss 4t i foljande fall. For det
forsta antar vi att hustrun verkligen gor sin man tjanster fér 2 250 kro-
nor; samtidigt har hon inkomst av kapital eller av en sddan rorelse eller
tjanst som inte nimnvart hindrar hennes hushillsinsats. Ger vi henne
ortsavdrag frin kapital-, tjanst- eller rorelseinkomsten, har vi i realite-
ten inte beskattat virdet av hushéllsarbetet. Forvigrar vi henne ortsav-
drag, stiller vi makarna i en simre situation dn de skulle stitt i som
ogifta. Vi fir en sambeskattningseffekt som méinga sikert skulle finna
orittfirdig. Och man kan inte vifta bort detta problem som en undan-
tagsforeteelse: Skulle de forsta 2250 kronorna bli skattefria dven av
hustrus arbetsfria inkomst, vore detta ett dvertygande motiv for minga
att med enkla metoder sorja for att deras hustrur bleve formogna.

For det andra tvingas vi studera frigan om det faktiska virdet av en
hustrus arbete. Hon kan ju tinkas vara okunnig om allt som hér till
hushdllet, ur stind att utritta nigot vettigt arbete i hemmet eller for lat
att gora det. I vanliga fall tillits ju folk att vara lata utan att beskattas
for den inkomst som de i motsatt fall kunde ha tjinat. Skall den lata
hemmafrun ha samma privilegium? Sannolikt vore det omojligt att ge
henne det. Men vad skall vi i s& fall gora med den sjuka eller dldriga
hemmafrun?

Och vad skulle vi gora i alla de fall dir hustrur faktiskt blir f6rs6rjda
av sina min, fastin dessa inte skulle komma pa tanken att avl6na en hus-
hillerska ens med 2 250 kronor? Hur skall de hustrur bedémas som mer
an girna skulle vilja ha arbete men som inte kan f4 det darfor att det
saknas arbetstillfillen f6r kvinnor p4 minga orter dir mén arbetar?

Vidare uppstir frigan om det avskaffade ortsavdraget for hemmafrun
skall f4 komma tillbaka, nir hustrurna virdar barn. — Det problemet
gir i princip att 16sa pa fler sitt. Vi kan tinka oss en statslon it den
som agnar sig it vird, vare sig hon védrdar barn eller gamla. Eller vi kan
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ge sarskilda bidrag till dem som beh6ver vird, beskatta ersittningen hos
dem som de avl6nar for virdinsatsen och ge avdrag it dem som anstiller
andra for att utritta en virdinsats som de eljest sjilva skulle dgnat sig
it. Detta ir en av de losningar som skisserats for barnfamiljernas pro-
blem. Men den gir knappast att applicera pA hemmafruproblemet i dess
helhet. Inte heller siger den nigot om hur man skall beakta skillnaden
mellan hustru med arbetsinkomst, hustru med arbetsfri inkomst och
hustru utan nigon som helst inkomst.

En mbjlighet att ge frigan en bittre, om 4n inte en bra 16sning vore
att bortse frin alla dessa problem, eller mdjligen beakta dem partiellt
genom en nigot sndlare behandling av gifta par i forhallande till ensam-
stiende dn forut, men att genomfdra en ratt till fakultativ sirbeskatt-
ning, dock endast for arbetsinkomst och inte for inkomst av t. ex. kapi-
tal. Inkomst av forvirvsarbete skulle ge hustrun ritt till sirbeskattning.
Men for att nd ett tillfredsstillande resultat finge man darutdver ocksi
ge henne nigon form av orts- eller forvirvsavdrag. I Norge ar den till-
limpade metoden mindre lycklig stillvida som hustrun miste vilja mel-
lan sirbeskattning och det férviarvsavdrag hon vid sambeskattning ar be-
rittigad till, om hon har barn.

I friga om det férvirvsavdrag som vi nu har finns det ocksd annat
att anmidrka. — Vill vi ha en rimlig neutralitet i avvigningen mellan
arbetsinsats i hemmet och arbetsinsats darutanfor, bor vi striva efter att
virdet av den virdinsats en mor gor — om det ir skattefritt niir hon
sjalv skoter virden — blir skattefritt ocksd om hon liter en annan pet-
son gora insatsen med en ersittning som hon betalar ur sin arbetsin-
komst. Forvirvsavdraget skall alltsd i princip ge finansiella mdjligheter
att betala en annan person for den virdinsats som den forvirvsarbetande
modern eljest sjilv skulle ha gjort.

Skall man I6sa problemen efter dessa linjer, médste forvirvsavdraget
emellertid differentieras pd ett helt annat sitt 4n nu. Virt nuvarande
forvirvsavdrag pd upp till 2 000 kronor, dirav 1 700 kronor beroende
av virdnaden om barn under 16 ir, fir man nu vid inkomst av tjinst —
oavsett om det giller halvdags- eller heldagsarbete, om det giller barn
som beh6ver passning hela dygnet eller skolungdomar i toniren, om bar-
nen ir fler eller fiarre och oavsett om det finns en arbetsvillig mormor
hemma eller ett hembitride f6r 500 kronor i minaden och allting fritt.

Skall forvirvsavdraget bli ett virdnadsavdrag, som verkligen gor skal
fér namnet, miste det differentieras.
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Ur debatten

38

Ar det verkligen s, att skattesubjekt genom tjins-
ter och vintjinster forsoker undgéd skatt redan i de
inkomstskikt ddr marginalskatten héller sig kring
ca 25 9, dvs. dir skillnaden mellan genomsnittlig
och marginell skatt 4r ganska liten? — Man mena-
de i debatten att det foretridesvis dr inkomstgrup-
per med hég marginalskatt som utnyttjar sidana
mojligheter till skatteflykt.

Den samhillsekonomiska effektivitetsforlusten
vid sddant handlande bor rimligtvis bli storre vid
en progressiv beskattning dn vid ett system med
proportionell beskattning. Om den enskilde skatte-
betalaren kunde berikna effektivitetsforlusten av
att sjilv “skattefritt” utfora ett arbete, fick inte
effektivitetsforlusten Overstiga skatten pd den al-
ternativa penninginkomsten for att naturahushéll-
ningen” skulle bli 16nsam for individen. Detta in-
nebir att ett progressivt skattesystem fir en mer
negativ effekt pd samhillsekonomin 4n ett propor-
tionellt system som hiller skattebordan lika forde-
lad 6ver hela arbetsinsatsen.

Den progressiva skatten ansdgs vidare inte kunna
dstadkomma en rittvis fordelning av nationalin-
komsten mellan olika familjetyper. Mojligen kan
man forsoka skapa rittvisa genom selektiva atgar-
der pé vissa punkter.

Inledarna instimde i synpunkterna pd den pro-
gressiva skatten men pdpekade att ett till formen
proportionellt skattesystem i sjilva verket kan fi
kraftiga progressiva verkningar nir det kombineras
med en selektiv bidragspolitik. Ett exempel pa det-
ta ar det mycket hogt marginalbeskattade skiktet
bland dem som atnjuter bostadsbidrag; deras mar-
ginella belastning orsakas endast i ringa grad av
den progressiva direkta beskattningen.



Skatter och konjunkturstabilisering

Samhillsekonomiska aspekter

AV OSTEN JOHANSSON

Den ekonomiska politiken forfogar numera 6ver en stor och variations-
rik uppsittning medel for att nd de uppsatta milen betriffande syssel-
sittning, penningvirde, balans i utrikeshandeln, inkomst- och resurs-
fordelning, ekonomisk tillvixt och mycket annat. Huvudparten av dessa
medel kan indelas i tva stora grupper: penningpolitiska och finanspoli-
tiska atgirder.

Till penningpolitiken fors den offentliga verksamhet som i ett eller
annat avseende i forsta hand soker piverka forhdllandena pa fordrings-
marknaderna. Hit hor alltsd inte bara Riksbankens rintepolitik och mark-
nadsoperationer utan ocksd kreditrestriktioner, likviditetsrekommenda-
tioner for affarsbankerna o. d.

Finanspolitiken 4 andra sidan omfattar alla dtgirder som i férsta hand
paverkar posterna i den statliga budgeten. (Egentligen bor dven de kom-
munala budgetarna inkluderas, men eftersom dessa i regel inte anvinds
i de syften vi beror hir, kan de limnas 4sido.)

Enkelt uttryckt skulle man kunna siga att med penningpolitiken s6-
ker de offentliga organen formé hushdll och foretag att bete sig pa ett
visst Onskat sitt genom att paverka kreditkostnader och kreditmdjlig-
heter. Med finanspolitiken 4 andra sidan soker man piverka de privata
ekonomiska subjektens handlande, dels genom att direkt paverka de dis-
ponibla inkomsterna med inkomstskatter, direkta subventioner, offent-
liga arbeten m. m., dels genom att piverka produktionskostnaderna och
prisbildningen med hjilp av indirekta skatter, indirekta subventioner,
avgifter av olika slag m. m.

Tyvirr dr ingen av dessa distinktioner mellan finans- och penning-
politik helt klar och entydig. A ena sidan ir en rad inkomst- och utgifts-
poster pa den statliga budgeten mer eller mindre starkt beroende av den
forda penningpolitiken. I vissa fall kan detta beroende vara mycket
starkt, som exempelvis ifriga om rintorna pi statsskulden. — A andra
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sidan piverkas naturligtvis ocksd forhillandena pd kreditmarknaden av
de finanspolitiska itgirderna. Men denna paverkan sker i allmdnhet in-
direkt via marknadernas reaktioner och anpassningar till den forda po-
litiken.

Den ekonomiska politikens sekusdira verkningar

Variationsrikedomen och den komplexa sammansittningen av mdlen
stiller sirskilt hoga krav pd handhavandet av medlen. Ofta kan en eko-
nomisk-politisk itgird, som i och for sig skulle leda till ett mal, forsvira
eller rentav omojliggora uppndendet av ett annat mil. Det ar dirfor av
stor vikt att man sd lingt mojligt soker beakta de sekundara verkning-
arna av den ekonomiska politiken, dvs. verkningarna i andra avseenden
in det som varit huvudanledningen till den forda politiken. Ju fler mal
man samtidigt onskar uppnd, desto fler politiska medel méste man i all-
minhet anvinda. Mangsidigheten i den moderna ekonomiska politikens
mil kommer dirmed att stilla utomordentligt stora krav pi samordning
och koordination av den politik som fors av olika offentliga myndig-
heter och verk.

For att forsoka belysa detta med ett konkret exempel, kan vi vilja
frigan om de hogre studiernas finansiering. (Jfr s. 16 ff.) Foresprikare
for en avgiftsfinansiering anser att en finansiering med allminna medel
skulle medfora ett 6kat utbud av och ligre 16n for kvalificerad arbets-
kraft, vilket i sin tur skulle ge en otillborlig fordel for sidana foretag
som behover en stor andel personal med hogre utbildning.

Det ar naturligtvis riktigt att man — om det allmidnna finansierar
dessa studier — fir en annan resursallokering 4n vid en avgiftsfinansie-
ring. Den kvalificerade arbetskraften skulle i det forra alternativet fi
en relativt sett lagre 16n. Nettoresultatet skulle med all sannolikhet bli
att de foretag som har storst behov av arbetskraft med hogre utbildning
drog till sig mer produktionsresurser in vad som skulle ha varit fallet
om de hogre studierna vore avgiftsfinansierade. Samtidigt skulle kanske
ocksé produktpriserna bli lagre for dessa foretag.

Nu ir det inte si att varje ingrepp i resursférdelningen nédvindigtvis
ar av ondo. Ett tinkbart kriterium pd onskvirda sidana ingrepp skulle
t. ex. kunna vara att de leder till en 6kad nationalinkomst utan att villa
alltfor stora och irreparabla skador for enskilda grupper. Frigan ir om
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vi inte hir har ett sidant fall. Utbildningsverksamheten ar utan tvivel en
av de sektorer i virt samhille som har stora ”external economies”, dvs.
gynnsamma effekter pd produktionsférhillandena i andra sektorer.

Men lit oss, for resonemangets skull, anta att den resursalloke-
ring man fir vid finansiering av de hogre studierna med allminna me-
del ger en ligre nationalinkomst in den allokering man fir vid en
avgiftsfinansiering. — Inte heller da skulle jag utan vidare vilja siga att
avgiftsfinansieringen “vunnit mdlet”. For att avgora vilket av de tvd
konkurrerande systemen som dr att foredra miste man se om de har
andra, sekundira effekter, som ocksi bor beaktas. Antag t. ex. att en
okad andel kvalificerad arbetskraft visserligen medfor sinkt nationalin-
komst, men att den i gengild ocksd medfor en acceleration av den eko-
nomiska tillvixten pi grund av 6kade mdjligheter att piskynda den tek-
niska utvecklingen. D4 ir valet mellan de tvi finansieringssitten inte
lingre si litt, eftersom man nu miste viga tvi mil mot varandra. Annu
mer kompliceras bilden, om man tar hinsyn till att en spridning av hog-
re utbildning till storre befolkningsgrupper kan vara ett politiskt mal i
sig sjalvt.

Vi skall frin dessa synpunkter diskutera effekterna och anvindbar-
heten av nigra av de skatter som &r instrument i den svenska stabilise-
ringspolitiken.

Inkomstskatternas "’automatiskt konjunkturdampande effekt”

Det ir egentligen ganska f3 av vira skatter som ir sirskilt tjinliga som
konjunkturpolitiska instrument. De direkta skatterna pd inkomst och
formogenhet, som svarar for nira hilften av inkomsterna pd den stat-
liga driftbudgeten, lider frin konjunkturpolitisk synpunkt framfor allt
av den svagheten att uttagsprocenten miste fixeras for en relativt ldng
tid och inte kan dndras annat dn efter en ling forberedelsetid. Man har
framfort tanken att regeringen skulle ges befogenhet att dndra uttags-
procenten for inkomstskatten med kort varsel under ett finansir, varefter
riksdagen i efterhand skulle f4 ta stillning till indringen. Det forefaller
emellertid som om detta rent praktiskt vore svirt att genomfdra, i varje
fall ndr det giller fysiska personer, si linge vi inte har en definitiv kill-
skatt. I annat fall skulle det ju bli nédvindigt att i efterhand fordela
den till inkomstskatt taxerade inkomsten mellan de olika perioder av in-
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komstiret di olika uttagsprocent var gillande. Det skulle medféra en
betydande komplikation av det redan s besvirliga deklarationsforfaran-
det. Dessutom ar det for minga skattskyldiga — sirskilt foretagen — i
viss utstrickning godtyckligt till vilken del av inkomstiret man for en
viss inkomst.

Trots de svirrorliga skattesatserna kan emellertid inkomstskatten mdj-
ligen ha en viss automatiskt konjunkturstabiliserande effekt. Detta skulle
folja av att skatten, sirskilt i den min den ar progressiv, vid oforindrad
uttagsprocent stiger nir inkomsterna vixer i en konjunkturuppging och
faller niar inkomsterna i en konjunkturnedgédng minskar. I bigge fallen
skulle forindringen i skattebeloppen bli storre an de av konjunkturvix-
lingarna automatiskt genererade forindringarna i olika statliga utgifter.
Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster och utgifter skulle alltsi
tendera att 6ka vid en konjunkturuppging och minska vid en konjunk-
turnedgéng, vilket skulle verka dimpande pid konjunkturvixlingarna.

Detta resonemang mdste emellertid forses med en hel del reservatio-
ner. Ndr man siger att budgeten pd detta sitt verkar automatiskt stabi-
liserande, miste man rimligen avse en jimforelse med effekterna av en
annan budget, dir statliga inkomster och utgifter hdlls of6rindrade.
Ett sidant status quo i den statliga budgeten vid vixlande konjunkturer
kan emellertid 4stadkommas pd médnga olika sitt: genom variationer av
olika skattesatser, olika utgiftsposter etc., och effekterna pid inkomst-
bildningen i samhillet kan bli helt olika vid dessa olika sitt att vidmakt-
hilla en of6rindrad budgetbalans. I och for sig kan det mycket vil vara
mojligt for staten att vilja en sidan metod att hdlla sina inkomster och
utgifter of6rindrade, att detta skulle verka mera stabiliserande pd kon-
junkturutvecklingen, an om man fo6rholl sig helt passiv. Det ir vil
frimst detta resonemang, som ligger bakom kritiken mot budgetbalan-
sen (bdde for drift- och totalbudgeten) som ett anvindbart sammanfat-
tande mitt pd finanspolitikens riktning och styrka.

Vidare, dven om det till dventyrs vore si att ett i en hogkonjunktur
automatiskt 6kat budgetoverskott verkade dimpande jimfort med varje
tinkbar budget med of6rindrad balans, sd aterstir att visa att vid en
normal konjunkturuppging den automatiska forstirkningen av bud-
geten ocksd ar tillrickligt stor for att ha nigon nimnvird effekt pa ut-
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vecklingen. Det dr inte bara rorelsens riktning utan dven dess storlek
som ar avgorande.

Den nackdel frin konjunkturpolitisk synpunkt som trogrorligheten
hos inkomstskattesatserna for fysiska personer utgér, vidlider uppen-
barligen ocksd, och kanske i dnnu storre utstrickning, bolagsskatten. Den
har heller inte varierats i konjunkturpolitiskt syfte mer in nigon enstaka
ging. Det skedde exempelvis 1955, d4 man i samband med andra 4tstra-
mande itgirder hojde bolagsskattesatsen och genomforde vissa forind-
ringar i avskrivnings- och lagervirderingsprinciper. I den min en in-
komstskatt verkar automatiskt stabiliserande mdste den effekten vara
mindre nir det giller bolagsskatten dn inkomsskattten pd fysiska perso-
ner, eftersom den forra ir proportionell.

Vid sidan av sina fiskala uppgifter — att tillfora statsverket inkomster
— har emellertid den svenska bolagsskatten, sidan den f. n. ir utformad,
en ling rad olika effekter av delvis mycket komplicerad och svirgenom-
skddlig natur. Dessa sammanhang har under de senaste dren i Sverige
belysts av en omfattande vetenskaplig debatt. Hir skall bara i korthet
nimnas ett par punkter, dir bolagsskattens konstruktion synes kunna ha
en viss betydelse for den ekonomiska strukturen och resursallokeringen.

Nir man beriknar den vinst pd vilken bolagsskatt skall utgd, fir man
dra av alla 16ner, siledes dven l6ner till aktiedgare som aktivt deltar i
foretagets ledning. Eftersom skiligheten i storleken av dessa loner icke
provas av taxeringsmyndigheterna, kan en foretagsledare om han ir en-
sam aktiedgare fritt vilja mellan att ta ut sin inkomst ur foretagen som
vinst eller som 16n. Han kan alltsd i den utstrickning han sjilv finner
lampligt undgd den dubbla beskattning av bolagets inkomster som bo-
lagsskatten innebdr. Bolagsskatten kan i detta avseende sigas innebira
en viss diskriminering mellan 4 ena sidan enmansbolag och foretag, som
inte drivs i bolagsform, och & andra sidan bolag med flera aktieigare —
till de senares nackdel. Ett foretag under expansion kommer alltsd att
mota en “skattevall” som mdste genombrytas, nir foretaget har nitt si
langt att en ytterligare utvidgning av verksamheten skulle kriva mer eget
kapital 4n vad den dittillsvarande dgaren kan sitta in i foretaget. I den
mén detta forhdllande verkar himmande pad foretagens utveckling, kan
det innebdra ett hinder for att produktionsresurserna utnyttjas pid det
fran ekonomisk synpunkt mest effektiva sittet.

Sedan 1960 beskattas aktiebolagen som bekant i viss utstrickning for
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utdelningar pa aktier som man har i andra bolag. Detta giller om inne-
havet 4r mindre 4n en fjirdedel av det andra bolagets aktiekapital. Den-
na kedjebeskattning av bolagens aktieinkomster betyder att ett bolag i
sin investeringspolitik maste stdlla storre krav pd avkastningen fore skatt
av aktier i andra bolag in pi avkastningen av investeringar i det egna
foretaget. Har man vissa likvida medel till sitt forfogande, kan det ge-
nom kedjeskatten bli mera l6nande att investera dem i det egna foretaget
an i aktier i ett annat foretag — trots att investeringar i det andra fore-
taget fore skatt ger storre avkastning. Kedjeskatten leder di till att det
kapital, som disponeras av aktiebolagen, inte kan pd ett optimalt sitt
fordelas mellan olika investeringsprojekt, och den realinkomst, som ge-
nereras inom bolagssektorn blir mindre in vad den skulle ha varit utan
en sidan skatt.

Investeringsfonderna och konjunkturcykeln

Om bolagsskatten i sig sjilv inte kan sigas utgora nigot smidigt kon-
junkturpolitiskt medel, 4r den desto viktigare som komplement till ett
annat sidant medel, som under de senaste dren visat sig kunna verksamt
bidra till att dimpa en ligkonjunktur, nimligen investeringsfonderna
for konjunkturutjimning.

Foretagens avsittningar till investeringsfonderna ir som bekant av-
dragsgilla vid beskattningen, men 46 9, av de avsatta beloppen (vilket
i stort sett motsvarar den bolagsskatt som skulle utgitt om beloppen
redovisats som beskattningsbar vinst) méste insittas pd sparrat konto i
Riksbanken. Nir sedan sysselsattningsliget under en konjunkturfor-
samring anses motivera en sidan 4tgird, kan Arbetsmarknadsstyrelsen
ge foretagen tillstind att anvinda de avsatta medlen for investeringar,
utan att de behover tas fram till beskattning. Dessutom fir foretagen
gora ett extra avdrag med 10 9, av de ur investeringsfonderna forbru-
kade beloppen. P4 detta sitt ger staten en viss skattesubvention for in-
vesteringar som gors under en ligkonjunktur. Subventionen bestir dels
av det 10-procentiga extra investeringsavdraget frin den taxerade in-
komsten, dels av mojligheten att avskriva hela investeringen under ett
och samma 4r (i sjilva verket #ill och med innan den ir gjord).

Att detta bor verka stimulerande pi investeringarna under ligkon-
junkturen ir vl uppenbart, men det 4r viktigt att observera att systemet
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inte ger nigon motsvarande direkt dimpning av en hogkonjunktur. Det
ir frin konjunkturstabiliserande synpunkt i stort sett likgiltigt, om ett
foretag med vissa likvida tillgingar redovisar dessa som beskattningsbar
vinst eller avsitter dem till investeringsfond. I bida fallen minskar fore-
tagets likviditet med ca halva beloppet — skillnaden mellan bolagsskat-
ten och de 46 9, som steriliseras i Riksbanken ir i detta sammanhang
betydelselos — medan dterstoden kan anvindas for finansiering av bo-
lagets investeringar. Investeringsfonderna blir dirigenom ett vapen med
ganska ensidig verkan. De kan alltsd ha en viss effekt i en ldgkonjunktur
men diremot inte bidra till nigon visentlig utjimning av en hogkon-
junktur. For att i ndgon min avhjilpa denna brist har man ju f. 6. vid
-ett par tillfillen — 1960 och 1961 — gjort det mojligt for foretagen att
mot sirskilda favorer sitta in hela de till investeringsfond avsatta belop-
pen i Riksbanken. Dessa insittningar har emellertid di bundits en rela-
tivt kort tid (1—2 4r), vilket naturligtvis kan villa problem, om man
nir de fir tas i ansprik befinner sig mitt uppe i en hégkonjunktur.

Under ligkonjunkturen har diremot investeringsfonderna visat sig
kunna ha en viss positiv effekt. Mellan juli 1958 och september 1959,
under vilken tid investeringsfonderna var frislippta, togs fondmedel i
ansprik till ett belopp av omkring 1 miljard kronor. Totalkostnaden for
de investeringar som finansierats med fondmedel var avsevirt storre. De
avmattningstendenser som borjade gora sig gillande pd viren 1962, for-
anledde Arbetsmarknadsstyrelsen att Aterigen frislippa investeringsfon-
der — for byggnads- och anliggningsverksamhet frin maj och for maski-
ner och inventarier frin slutet av dret. Fram till maj 1963, d tillstinden
att anvinda fondmedel drogs in, hade maskininvesteringar till ett belopp
av 410 miljoner kronor och byggnadsinvesteringar till ca 600 miljoner
kronor finansierats pd detta sitt.

De totala privata investeringarna var 1962 omkring 15 miljarder kro-
nor. De investeringar som helt eller delvis finansierades med fondmedel
var alltsd relativt sett ganska stora — mellan 5 och 10 9}, av de totala
privata investeringarna under vardera av de nimnda perioderna. Detta
siger dock inte si mycket om den konjunkturstimulerande effekten av
investeringsfondernas frislippande, eftersom man inte vet i vilken ut-
strickning investeringsfonderna endast ersatte andra finansieringssitt
av investeringar som and4 skulle ha genomféorts. Uppenbarligen var dock
investeringsfondernas effekt betydande.
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Aven om investeringsfonderna har visat sig utgbra en betydelsefull
stimulans under de tvd senaste konjunkturnedgingarna finns det indi
skil till invindningar mot deras konstruktion. De konjunkturstimule-
rande investeringar som finansierades med fondmedel blev ju enligt
tidigare gillande regler begrinsade till de foretag som hade gjort avsitt-
ningar till investeringsfonder. Detta innebar att de med investeringsfon-
derna forenade subventionerna var ouppndeliga for unga expanderande
foretag, som tidigare inte kunnat gora tillrickliga avsittningar. Denna
svaghet har man ocksd varit medveten om och i nigon min sokt avhjilpa
genom indrade bestimmelser. Dels fir man numera i viss min utnyttja
planerade framtida avsittningar till investeringsfond (pd den punkten
tycks dock myndigheterna vara ganska restriktiva i sin tillstindsgiv-
ning), dels har man frin halvirsskiftet 1963 infort en extra initialav-
skrivningsmojlighet for foretag, som utan samband med investerings-
fond genomfor investeringar i maskiner och inventarier under av Kmt
eller Arbetsmarknadsstyrelsen angivna perioder av ligkonjunktur. Dessa
andringar i bestimmelserna har naturligtvis i nigon min mildrat den
nimnda nackdelen med investeringsfondernas konstruktion men alls inte
eliminerat den.

Alla de tillfilliga arrangemang, med vilka man kompletterat investe-
ringsfonderna, liksom de nytillkomna 4ndringarna och tilliggen till de
delvis ganska komplicerade bestimmelserna, kan ses som en naturlig
foljd av att investeringsfonderna som konjunkturpolitiskt instrument ir
olimpligt konstruerade. I sjilva verket foljer vil av vad jag tidigare
sagt, att systemet med en anknytning av investeringsstimulansen till ni-
got slags fondbegrepp inte bara ir onédigt utan dven medfor klara
nackdelar frin bide stabiliserings- och resursallokeringssynpunkter. Ef-
tersom det nuvarande systemet inte heller har nigon direkt dtstramande
effekt i en hogkonjunktur — utéver vad bolagsskatten i alla fall skulle
ha — finns det ingen anledning att sammankoppla det stéd man vill ge
investeringsverksamheten under en ligkonjunktur med vad foretagen
har gjort eller i framtiden avser gora under boomperioderna. Sjilva
fondbegreppet ir onddigt.

Subventioneringen kan ske bide enklare och mera generellt, exem-
pelvis genom att foretagen tillits avskriva de investeringar som gors
under angivna avmattaingsperioder, i den takt och vid de tilifillen de
sjilva finner limpligt. Systemet kan sedan girnma kompletteras med
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extra investeringsavdrag pd samma sitt som for nirvarande. Det enklaste
sittet att ersitta investeringsfonderna med ett mera generellt system
torde vara att komplettera de nuvarande carry-forward”-bestimmelserna
med “carry-back”-regler, si att foretag som gor forluster under en lag-
konjunktur inte endast kan f4 dra av dessa forluster frin vinster under
senare ir (”carry-forward”), utan dven kan f4 restitution av tidigare be-
talda skatter (“carry-back”). Harvid forutsitter jag naturligtvis, att
’carry-forward” eller “carry-back” skall kunna ske dven pd sidana for-
luster som uppkommit genom att under ligkonjunkturen genomfdrda
investeringar avskrivits omedelbart.
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Investeringsfonderna — ett invecklat system?

AV CLAES SANDELS

Osten Johansson har ovan berort bl. a. inkomstskattens automatiskt kon-
junkturstabiliserande effekt och betonat att inte bara effektens riktning
utan ocksd dess storlek mdiste beaktas. Jag skulle hir ytterligare vilja
belysa en konsekvens av denna automatik.

Om vi antar att vi limnat konjunkturcykelns nedre vindpunkt bakom
oss och pd vigen mot en ny dverkonjunktur befinner oss strax under ett
tinkt “normalkonjunkturlige”, hur verkar d4 den automatiska stabilisa-
torn? Jo, den stimulerar konjunkturen dnda till dess ”normalliget” nis,
beroende pa att stabiliseringseffekten snarare bestims av konjunkturens
lige in av den riktning i vilken den utvecklas. Konsekvensen blir att
stimulansen under ligkonjunkturen dven fir effekter sedan “normalld-
get” passerats och dirigenom bygger pd Overkonjunkturen. Av den
automatiska stabilisatorn blir med andra ord en slinggunga. Slutsatsen
miste bli att vi tyvirr inte kan forlita oss pi en automatisk 16sning av
stabiliseringsproblemet utan mdste tillgripa manuell mandvrering.

Rirliga skattesatser — effektivt konjunkturutjémnande medel?

Nirmast till hands ligger di att helt enkelt variera skattesatserna med
konjunkturens forindring, efter nigot slags konjunkturindex. Formeln
skulle bli: diliga tider — liga skattesatser, goda tider — hoga skatte-
satser. Den vigen har man emellertid, internationellt sett, knappast pro-
vat. En av orsakerna till detta kan vara inkomstskattens utformning.
Minga skattesystem, didribland det svenska, ger den skattskyldige en
vidstrackt ritt att genom olika dtgirder flytta skattskyldigheten for en
viss inkomst frin ett dr till ett annat. Det ricker i detta sammanhang
att nimna de mojligheter som varulagervirdering och pensionsforsik-
ring ger. Vilken effekt fir ett sidant skattesystem, di skattesatserna
varieras? Jo, en del skattskyldiga kanske borjar variera sin hemtagning
av inkomster i omvind proportion mot skattesatserna. Denna effekt
skulle kunna forvandla ett berdknat 6kat skatteuttag vid en hdjning av
bolagsskatten till en — konjunkturpolitiskt — icke 6nskvird minskning.

48



Av minga skil viljer man for stabiliseringssyftet andra medel, vilkas
verkningar ar lattare att Gverblicka. I allminhet forséker man direkt
paverka investeringsvolymen. Redan virt eget land ger en ganska rikhal-
tig provkarta pi medel av detta slag. Gemensamt f6r de medel som hir
skall diskuteras ar deras fiskala natur, dvs. de ar infogade som led i
skattesystemet. I andra avseenden diremot skiljer de sig 4t. Somliga ar
inbyggda i virt system av direkta skatter, andra fristiende frin detta.
Somliga siktar direkt pd att dimpa hogkonjunkturen, andra endast pi
att lyfta upp ligkonjunkturen. Indirekt piverkas naturligtvis konjunk-
turcykeln i sin helhet av dtgirder, som i forsta ledet i kausalsamman-
hanget endast piverkar en av dess olika faser. Denna genom ekono-
miska krafter verkande koppling mellan konjunkturfaserna skall dock
inte behandlas hir.

Investeringsavgiften ir ett exempel pa en skatt som ar fristiende frin
den direkta beskattningen och avsedd att direkt piverka hogkonjunk-
turen. En orsak till att ingen torde vara sdrskilt tilltalad av investerings-
avgiften dr att den belastar investeringsverksamheten under hégkonjunk-
turen — utan att stotta upp den under ligkonjunkturen. Frin den syn-
punkten utgdér den en straffskatt pd investeringar, nigot som ter sig
oforenligt med strivandena att hdja niringslivets produktivitet.

Naturligtvis kan ett stabiliseringssystem goras neutralt i forhdllande
till investeringarna men likval forbli fristiende i forhallande till in-
komstskatten. Investeringsavgift under hogkonjunktur kan t. ex. kombi-
neras med investeringspremie under ligkonjunktur. Men denna mojlig-
het har man, mig veterligen, inte utnyttjat. Sannolikt ir skilen av annan
an ekonomisk art, dvs. politiska. Det ar kanske inte mojligt att fa vil-
jarna att acceptera kontanta “arbetsloshetsunderstod” till industrin under
en ligkonjunktur, iven om de statsfinansiellt helt motsvaras av en
“cash flow” i motsatt riktning under hogkonjunkturen. Lika stotande
tycks inte sidana formaner vara som utgir beskattningsvigen. Foljakt-
ligen maste premieringen under ligkonjunkturen av investeringarna ske
i form av forméner av négot slag vid inkomstbeskattningen. Darmed ar
konstruktionen given: stabiliseringsreglerna bakas in i inkomstskatte-
systemet.

Formanerna kan vara av tvd slag, ritt till avdrag frin skatten eller
ritt till avdrag fran den skattepliktiga inkomsten. Den sistnimnda av-
dragsritten kan i sin tur utformas s att takten for den skattemassiga av-
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skrivningen av nyinvesteringar 6kas. Avdragen Okar ju i nuvirde, om
de i tiden flyttas nirmare nuet. Hartill kommer likviditetsaspekterna.
Ju storre avdrag under ligkonjunkturen, desto bittre likviditet di och
desto storre likviditetsresurser for investeringar. P4 detta sitt ter sig i
allmianhet den skattemdssiga konjunkturstabiliseringen uomlands. Vad
det giller detaljerna varierar diremot reglerna, allt efter de syften man
vill uppna.

For att ett sidant system skall ge bdsta mojliga resultat krivs en sak,
namligen nigon form av “carry-back”, en ritt till restitution av skatt
som betalats under tidigare &r mot eventuellt underskott det 4r di inves-
teringarna gors. I annat fall kanske de forminer som ir inbyggda i in-
komstskattesystemet och som utgdr genom ett slags kvittning blir virde-
l6sa eller i varje fall svdra att utnyttja under investeringsiret. Helst bor
naturligtvis ocksd finnas en ritt till “carry-forward”, si att férmaner
som inte kan utnyttjas vare sig under dret eller — genom carry-back —
retroaktivt, kan tas i ansprdk framdeles. Ett komplett system av denna
typ utgor det mest effektiva medel for konjunkturstabilisering med
fiskala medel som hittills framkommit. Det tarvar vidare ytterst begrin-
sade ingrepp i den ordinarie skattelagstiftningen, sirskilt om carry-back
och carry-forward redan férefinns. Annu enklare — och dirfor effekti-
vare — skulle systemet sannolikt bli, om anknytningen till beskattningen
togs bort. For detta tycks dock tiden dnnu inte vara mogen av skil som
nyss antytts.

Investeringsfonderna — en redovisningsteknisk skenfiktning?

Storst intresse for oss har givetvis det nigot invecklade svenska systemet
med investeringsfonder. Lagtekniskt ar det till och med s& invecklat att
ingen jurist torde vara i stind att tillfredsstillande tentera i dmnet.
Ideliga indringar har visserligen medfort visentliga forbéttringar av
systemet men inte bidragit till att gora det mer overskddligt. En Gver-
blick fir man littast genom att studera rittsutvecklingen pi detta om-
ride.

Investeringsfondslagstiftningen tillkom forst och utgor alltjimt kar-
nan i den fiskala konjunkturstabiliseringen. Tankegingen dr att man
under goda &r gor avsittningar till en fond, som tas i ansprik under
diliga 4r. For avsittningarna medges skatteavdrag. Vid ianspriktagandet
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sker ingen omedelbar beskattning, men foretagets avskrivningsunderlag
minskas med de belopp som tagits i ansprik. Detta innebir i sjilva ver-
ket en kombination av tvé slags formaner. For det forsta en ritt till ome-
delbar bortskrivning av investeringarna vid beskattning under ligkon-
junkturen. For det andra en ritt till carry-back, nirmare bestimt en
kvittning av viss del av inkomsterna under hogkonjunkturen mot bort-
skrivningen av nyinvesteringarna under ligkonjunkturen. Till en borjan
slapp fOretagen insitta den under avsittningsiret inbesparade skatten
pA spirrkonto hos Riksbanken. Numera ar de diremot skyldiga att gora
detta. Vid sidan av investeringsfondsreglerna finns ett — helt nyligen
tillkommet — system f6r premiering av investeringar i maskiner under
ligkonjunkturer. Detta system ar globalt sett av gingse typ, dvs. bygger
inte p4 anvindandet av speciella fonder i rikenskaperna.

De svenska investeringsfonderna har tilldragit sig stor uppmirksam-
het bdde hemma och utomlands, I allminhet betraktar man erfarenhe-
terna som goda. Man kan emellertid friga sig huruvida vira eventuella
framgingar dr att tillskriva investeringsfondsystemet i och for sig eller
vira myndigheters sitt att skota detta system. Ar det med andra ord
tack vare eller ir det #rots den svenska linjen i systemets uppbyggnad,
som vi har ndtt vissa resultat? For egen del ir jag benigen att stanna
for det senare alternativet. Detta behover inte nédvindigtvis innebira en
kritik av lagstiftaren. Reglerna i vért land betriffande framforallt carry-
back och carry-forward har varit och ir alltjimt 4nnu inte lika gynn-
samma som pi sina hill utomlands, vilket begrinsar mojligheterna att
operera med konjunkturstabilisering via beskattningen. For att undvika
varje missforstind mdste poiangteras att dessa reflektioner om investe-
ringsfonderna inte fir tolkas som en propaganda for lagindringar. De
syftar enbart till att 6ka forstdelsen for hur reglerna verkar.

I6gonfallande dr att hela exercisen i fOretagens rikenskaper med av-
sateningar till fonder och ianspriktaganden av dessa saknar betydelse
for stabiliseringssyftet. Den ir onddig och belastar pi ett alltigenom
meningslost sitt foretag, taxeringsmyndigheter och Arbetsmarknadssty-
relsen. P4 botten av det tinkande som frambragt investeringsfonderna
ligger formodligen en forvixling av debet och kredit, en forvixling av
reala kapitalstrémmar med redovisade Aarsresultat. Skillnaden mellan
fondsystemet och ett ”fondfritt” system framgir kanske bidst genom en
jimforelse. Antag att den ”premierade” investeringen utgdr 100 kronor
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och att bolagsskatten ar 50 9. Vi bortser frin det speciella s. k. investe-
ringsavdraget, 10 ,. Resultatet blir f6ljande:

Avsdttningsaret : Fondsystem  Fondfritt system
Vinst fore skatt ................ +100 +100
Avsittning . ... —100 —
Skatt ... _— — 50
Vinst efter skatt .. .............. 0 50
lansprdktagandedret

Bortskrivaing ............ ... .. —100 —100
Aterford reserv .. ............... +100

Skatterestitution . ............... + 50
Vinst efter skatt . ............... 0 - 50_

I béda fallen minskas den redovisade vinsten genom bortskrivningen.
Skillnaden avser endast fordelningen mellan de bida berorda dren av
vinstbortfallet.

I och for sig ar val bokforingsexercisen tamligen of6rarglig, 4ven om
den bidrar till att komplicera hanteringen av systemet och oppnar vissa
falluckor for den som inte ser upp. Virre dr att fondsystemet med nod-
vandighet begrinsar stabiliseringspolitikens effektivitet eftersom endast
en utvald krets av foretag liter sig spinnas framf6ér vagnen, Det ir till
en borjan inte alls sikert att de foretag som rdkar ha investeringsobjek-
ten ocksd har investeringsfonder. For ett foretag under expansion och
dirfor med rikligt avskrivningsunderlag l6nar det sig i allmanhet rentav
simre an for ett foretag i motsatt predikament att gora avsittning.

Man kan vidare friga sig varfér man som villkor for erhdllande av
nigot slags premie for en investering under ett visst &r — “ldgkonjunk-
turdret” — skall uppstilla ett agerande av visst slag under ett tidigare
dr — “hogkonjunkturiret”. Detta strategiska spel kan aldrig 6ka kretsen
av investerare under “ldgkonjunkturdret” utan ir snarast ignat att mins-
ka denna krets. Har har man ocksd en sannolik forklaring till att det tog
sd ling tid innan investeringsfondsystemet “slog igenom” och borjade
ge resultat i 6kade investeringar.
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Fondsystemet medfor en ytterligare exercis utover den i bokforingen.
Skatten pd avsatta belopp efterskinks. Detta miste emellertid foranleda
en insittning pd ndgot slags spirrkonto av ett belopp som ungefir mot-
svarar den inbesparade skatten. Annars Okas foretagets likviditet under
“hogkonjunkturiret”. S& uppstir med nodvindighet ett forfarande med
in- och utbetalningar pa sparrkontot i vilket alla — foretagen, taxerings-
myndigheterna, Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksbanken — har tillfille
att ta del. Aven dessa alltigenom meningslosa operationer bortfaller, om
“hogkonjunkturdret” limnas ifred av lagstiftaren. Foretagen betalar d
sin skatt i vanlig ordning. Investerar de sedan under ligkonjunkturen,
minskar de sitt rorelseresultat med bortskrivningen och kan — om carry-
back finns — aberopa forlusten enligt det tidigare gjorda exemplet for
att fa restitution av den tidigare betalade skatten.

Tidigare har nimnts att virt system, byggt p investeringsfonder, suc-
cessivt Gverarbetats. Vi har nu faktiskt fitt ocksa ett fondfritt system vid
sidan av det gamla fondsystemet, ehuru avseende endast vissa tillgings-
grupper. Likasd har vi fitt mojlighet att for bortskrivning av investe-
ringarna anvinda fonder, som avsitts forst framdeles. Genom dessa och
andra dtgirder har systemet forbattrats — och komplicerats. Lagstift-
ningen pd omrddet har dock inte helt kunnat frigora sig fran sitt for-
flutna.
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Ur debatten

54

Vilken dr investeringsfondernas samhillsekonomis-
ka betydelse?

Minga av debattorerna ansdg att investerings-
fonderna har en dimpande effekt ocksd pd hog-
konjunkturen — inte endast pid ligkonjunkturen
som inledarna hivdat. Genom investeringsfonderna
ger man ju foretagen ett incitament till 1dngsiktig
planering, varigenom investeringar hills tillbaka
under den uppitgidende delen av konjunkturcykeln
och slipps fria under den nedgiende fasen. Om
man ersitter investeringsfonderna med ett system
for subventionering av investeringar under perioder
av ligkonjunktur faller denna planeringsfrimjande
effekt bort. Foretagen utarbetar di inte, menade
man, fullstindiga investeringsprogram, firdiga att
tas i bruk vid en konjunkturnedging.

Vidare méiste — om den totala investeringsvoly-
men betraktas som given — en Okning av investe-
ringarna under ligkonjunkturen medféra en mot-
svarande minskning under hogkonjunkturen. For
att investeringarna skall f4 denna positiva effekt
mdste de vara planerade si att de verkligen kan sit-
tas in vid ligkonjunkturen. Inledarna ansig emel-
lertid att investeringsfonderna i regel lockar fram
nya investeringar, som inte skulle ha kommit till
stind utan dessa fonder.

Full enighet om investeringsfondernas effekt pa
foretagens planering nidddes dock inte. Sdlunda
hivdades det att foretagens lingsiktsplanering till
overvigande del ir framtvingad av den tekniska ut-
vecklingen och m. a. o. inte en foljd av investe-
ringsfondernas inrittande. I dagens lige kan in-
vesteringsfonderna t. 0. m. — genom sin ensidigt
konjunkturutjimnande funktion — bli ett hinder
for den lingsiktiga produktplaneringen och pro-
duktutvecklingen. En konsekvent anpassning till
stindigt forindrad teknik kan kriva investerings-



program som inte liter sig anpassas till konjunk-
tursvingningarna.

Investeringsfonderna kan @ven ha en mera direkt
dimpande effekt pid hogkonjunkturen, nimligen
om foretaget kan vilja mellan att avsitta vinstme-
del till interna fonder (t. ex. pensionsfonder), till
vilka avsittningarna dr skattemidssigt avdragsgilla,
och att avsitta dem till en investeringsfond. Om
man di viljer investeringsfonden, tvingas foretaget
att sterilisera de 46 9}, av de tillgingliga medlen
som mdste sittas in pa riksbankskonto.

Inledarna kritiserade de regler for investerings-
fonderna som innebir att vissa — ofta mindre och
nyetablerade — foretag inte kan utnyttja de forde-
lar som dessa fonder ger. Detta bemoéttes med pé-
pekandet att huvuddelen av virt niringsliv, fram-
forallt den frin konjunktursynpunkt viktiga delen,
i full utstrickning kan utnyttja de fordelar investe-
ringsfonderna erbjuder. Om emellertid den grupp
foretag som nu inte har tillging till investerings-
fonderna kunde stimuleras till investeringar under
recessionen, skulle den utjimnande effekten Oka,
samtidigt som en icke 6nskvird diskriminering av-
lagsnades.

Man understr6k vidare det olyckliga i den strikta
grinsdragning som ekonomer ofta gor mellan till-
vixt- och konjunkturteori. En effektiv konjunktur-
politik paverkar den lingsiktiga tillvixten, efter-
som den kan forindra investeringsvolymen &ver
konjunkturcykeln. En bittre forstielse for samban-
den mellan dessa delar av den ekonomiska teorin
hiler pi att vixa fram och dirmed 6kas mojlighe-
terna att l6sa de praktiska politiska och ekonomiska
problemen.

Man pipekade ocksi att konjunkturforindringar-
nas karaktir numera ir en annan. De aktuella pro-
blemen ror dels halvpermanenta stagnationskriser
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vid bibehillen full eller ndstan full sysselsittning
av den typ som England genomgitt under senare
delen av 1950-talet, dels korta lagercyklar av i ge-
nomsnitt 36 manaders varaktighet. Investeringsfon-
derna ir nidrmast tinkta for konjunktursvingning-
ar av 30-talstyp, med relativt ling varaktighet och
for vilka cykliska variationer i investeringarna i
byggnader och maskiner spelar en avgorande roll.



Skatter och ekonomisk utveckling

Skatter, foretagsformer och kapitalbildning

AV KARL-OLOF FAXEN

Om man kidnde orsakerna till ekonomisk tillvixt, vore det kanske relativt
enkelt att ange hur denna péverkas av beskattningen. Men eftersom vi
inte vet vad som egentligen genererar denna tillvixt, blir problemet svi-
rare. Vi kinner en rad mer eller mindre visentliga faktorer, som i ett
komplicerat samspel har avgorande betydelse for den ekonomiska till-
vixten.

For den fortsatta diskussionen kan vi sirskilja foljande fyra tillvixt-
faktorer :

forskning

utbildning

vardagsrationalisering

kapitalbildning

Ser man pa den ekonomiska tillvixten i ett lingre perspektiv — frin
antiken till vira dagar — finner man att det visentliga som har skett
sedan romarrikets fall dr att en systematisk forskning framvuxit som
lagt grunden till effektiva, tidigare okdnda produktionsformer.

Forskningen sitter ett “tak” for den vid varje tidpunkt uppndeliga
produktionen. Vi kan inte hinna fore forskningen hur mycket vi dn sat-
sar pd kapitalbildning, utbildning och vardagsrationalisering; mojligen
kan vi hinna ikapp forskningen.

Utbildningens visentliga funktion ar att fora ut forskarnas ron till
ett storre antal personer, att gora forskningsresultaten kinda, Dessutom
kravs utbildning for att man Gverhuvudtaget skall kunna ta del av forsk-
ningsresultaten. Utbildningen av forskare visar ytterligare en sida av ut-
bildningens betydelse, men den spelar kanske ekonomiskt en underord-
nad roll. Vidare krivs det utbildning f6r kapitalutrustningens skotsel —
liksom for att man skall kunna bedriva vardagsrationalisering.

Vardagsrationalisering kan ses som en spontan aktivitet frin de an-
stilldas sida. Deras motiv 4r antingen en Onskan att forbittra sina for-
tjinster eller ett allmint rationaliseringsintresse. Vardagsrationalisering
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ir med andra ord en sjilvstindig faktor i den ekonomiska utvecklingen,
vid sidan av den mera systematiska forskningen, som ju bedrivs av per-
soner speciellt anstillda for detta.

Genom den gjorda genomgingen av de tre utvecklingsfaktorerna
forskning, utbildning och vardagsrationalisering har jag velat erinra
om att det finns annat dn kapitalbildning att diskutera i det hir sam-
manhanget. Efter detta konstaterande kan vi igna oss it att mera in-
giende diskutera kapitalbildningen.

Nir vi talar om sambandet mellan skattesystemets utformning och
kapitalbildningen, kommer genast osikerheten om Overviltringsforhal-
landena att spela en avgorande roll. Vi vet inte i vilken utstrickning de
skatter som vi formodar i forsta hand drabbar kapitalbildningen verk-
ligen stannar pd kapitaligarna. Oftast menar vi med kapitalskatter nir-
mast nettovinstskatten for aktiebolag, arvskatten, formogenhetsskatten
och kanske den personliga inkomstskatten i de hogre skikten. Det r nir-
mast dessa skatter som ir aktuella i den politiska debatten nir man talar
om skatten pd kapitalbildning och sparande. Vi vet dock inte om dessa
skatter verkligen stannar pa kapitalisterna — spararna eller i vad min
de viltras dver pd andra grupper genom pris- och 16nebildningsmekanis-
men. Aven om vi antar att dessa skatter inverkar pd kapitalbildningen,
vet vi inte hur stor effekten ir. Inte heller vet vi i vad mén den del av
den totala kapitalbildningen i samhillet som sker inom hushllssektorn,
och som alltsd belastas med dessa skatter, har sjilvstindig betydelse i for-
hillande till den kapitalbildning som dger rum inom tilliggspensione-
ringen eller inom stat och kommun.

Inom vissa delar av niringslivet, exempelvis de mindre foretagen,
méste de institutionella svirigheterna att overfora kapital, exempelvis
frin AP-fonden, vara av sidan storleksordning att kapitalbildningen i
hushillssparandets form spelar en avgérande roll.

Slutsatsen av detta blir att ett pdstiende som: “Ju mer skatt vi ligger
pi produktionsfaktorn kapital och ju mindre vi ligger pi produktions-
faktorn arbete, desto simre ekonomisk utveckling fir vi”, sannolikt ir
en alltfor grov forenkling av problemet. Man mdste i stillet se pa olika
foretagsformers och skilda sektorers mojligheter till kapitalbildning.

Detta innebdr ocksd att standardutjimningseffekten av virt skatte-
system dr osiker. I den allmdnna debatten utgdr man vanligen frin att
formogenhetsskatten, arvskatten, den personliga inkomstskatten i de
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hogre inkomstskikten samt nettovinstskatten pi aktiebolag, dtminstone
pd ling sikt, verkar standardutjimnande. Osikerheten om Overvilt-
ringsforbdllandena innebdr samtidigt en osikerhet om riktigheten av
denna grundtes. Antagligen ir den standardutjimnande effekten av des-
sa skatter visentligt mindre dn vad som forutsitts i debatten.

Osikerheten om skatternas slutliga incidens leder till slutsatsen att
andra faktorer in avvigningen av skatten pd arbete respektive kapital
blir avgorande for skattesystemets effekt pi den ekonomiska tillvixten.

Skattesystemet skall vidare vara enkelt och littoverskidligt, det skall
medge en god kontroll och innebira en hog grad av rittssikerhet. Detta
ir synpunkter som man kanske vanligen inte forknippar med ekonomisk
utveckling utan som ett mdl i sig. Men jag tror att det ar viktige att
skattesystemet inte dr si konstruerat att det forhindrar eller forsenar
affirstransaktioner och investeringsbeslut genom att de som skall fatta
dessa beslut foranleds sitta igdng ldnga utredningar om skattekonse-
kvenserna. Skattesystemet skall vara sidant att de beslutande kan gora
sina dispositioner snabbt och effektivt utan att behéva tinka pd skatte-
konsekvenserna.

Diskussionen om investeringsfonderna visar hur sviroverskidlig lag-
stiftningen ir, vilket frin denna synpunkt dr en allvarlig nackdel.

Rorlighetens roll for den ekonomiska utvecklingen har blivit allt mer
uppenbar. Skattesystemet bor alltsd utformas sa, att det inte hindrar att
foretag grundas, utvecklas, fusioneras, kops, siljs och s vidare. SNS-ut-
redningen “Niringsliv i omvandling” pavisar en allt storre rorlighet i
niringslivets struktur under senare ir. Det dr viktigt frin ekonomisk ut-
vecklingssynpunkt att fusioner kan ske smidigt. Jag tror att det svenska
skattesystemet pd detta omrdde for nirvarande fyller hogt stillda an-
sprak.

Det politiska 6nskemdlet att skattesystemet skall leda till viss standard-
utjimning ar i och for sig forstdeligt. Jag tror visserligen att det nuva-
rande skattesystemet ir mindre standardutjimnande 4n vad man ofta
forutsitter i den politiska debatten, dven om det naturligtvis har viss
effekt. Samtidigt ar det dock si att ekonomisk utveckling forutsitter
standardskillnader mellan olika grupper i samhillet. Den spinning som
ligger i standardskillnaderna dr i sig sjilv utvecklingsfrimjande, och i
ett samhille med alltfor utjimnad standard skulle dirfor utvecklingen
sannolikt stagnera. Nu kan man visserligen hysa den politiska virdering-
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en att ekonomiskt framatskridande inte ar sdrskilt viktigt. Ja, man kan
ju t. o. m. anse det skadligt eftersom det innebir ett raserande av hivd-
vunna livsformer. Flertalet accepterar emellertid ekonomisk utveckling
med allt vad den innebir av radikala brytningar med traditionella pro-
duktionsformer, sociala monster etc.

Jag tror att den ekonomiska utvecklingen i Sverige i mycket hogre
grad in vad vi vill erkinna drivs fram av standardskillnaderna. Detta
giller exempelvis den vildiga utbildningsexpansion som vi for nirva-
rande upplever. Trycket frin forildrarna att ge sina barn en bittre ut-
bildning 4n vad de sjdlva fatt 4r helt enkelt forestavat av det ekonomiska
motivet att ge barnen mojligheter till en hogre standard dn foréildrarna.
Konflikten mellan 6nskemilen om standardutjimning och ekonomisk ut-
veckling dr darfor i ldnga stycken ol&slig.

Aktiebolagsskattens utformning

Nettovinstskatten for aktiebolag skall nedan behandlas ur fyra sirskilda
aspekter. Det svenska skattesystemet ir sd utformat att man i inkomstbe-
rakningen har byggt in konsolideringsregler, som differentierar skatte-
satsen mellan vixande och stagnerande foretag. Konsolideringsreglerna
innebir nimligen inte bara ett uppskov med skatten i likviditetsmassig
mening, alltsd si att man far forskjuta tidpunkten for skattens inbetal-
ning till en for foretaget mera lamplig tidpunkt, utan de innebar ocksa
for expanderande foretag en bestdende skatteldttnad.!

Denna utformning av skattereglerna innebir ett starkt incitament till
att formulera ekonomisk tillvixt och kapitalokning som ett sjilvstindigt
mal for foretagspolitiken, jamfort med forhillandena i andra linder.
Vixandet kan som ett mil i sig sjilvt vara utvecklingsfrimjande, t. ex.
nir det skapar storre intresse for expansion pid nya marknader eller ett
utvecklande av nya produkter — l4t vara med stora initialkostnader.
Systemet gor att den redovisade vinsten under expansionsskedet blir 1ig.

1 For en utveckling av de matematiska formlerna fér detta hinvisas till t. ex. ”En
note om afskrivningar, Skattepligtig Indkomst af Vaekst”, av P. Norregaard
Rasmussen, Nationalokonomisk Tidskrift, 1962, 3—4 hefte, s. 150—156.
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Relation mellan expansionstakt, rintabilitet och
faktisk skastesats nir den nominella skattesatsen dr
50 Yy och kapitalet kan skattemdssigt skrivas ned

#ll 50 .
Expansionstakt
Arfig okning i procent
av kapitalet
20
0

Skatt i procent
37,5 av verkhpg vinst

43,75

Réntabilitet
Verklig vinst i
procent av

5 10 15 20 kapitalet

En andra aspekt bestdr i att vid en given tillvixthastighet for kapi-
talet konsolideringsmaijligheterna blir mindre ju hogre rantabilitet fore-
tages bar. Om man alltsi vid exempelvis 5 procens rintabilitet och en
viss expansionstakt kan utnyttja konsolideringsmojligheterna, si att man
inte behover redovisa vinst, si blir foretaget vid 10 procents rintabilitet
och samma expansionstakt mihinda tvunget att redovisa vinst och betala
skatt. Foretaget kan di vilja att g Over till en hogre 6kningstakt av
kapitalvolymen och dirigenom fi ett storre underlag for av- och ned-
skrivningar och pi det viset fortfarande undvika att redovisa vinst. Detta
resonemang illustreras av diagrammet hirovan. P4 den vertikala axeln
aterfinns kapitalets expansionstakt, nirmare bestimt den 4rliga 6kningen
av kapitalvolymen. (Diskussionen forutsitter konstant prisnivd.) P4 den
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horisontella axeln dterfinns avkastningen fére skatt pd det i foretaget
arbetande kapitalet, som i detta exempel forutsitts bestd av aktiekapital.
Om vi di antar att konsolideringsreglerna dr sidana att de medger en
nedskrivning av kapitalvolymen till genomsnittligt sett halften, kommer
man med 10 procents rintabilitet och 5 procents expansionstakt att varje
r fi en Okning av av- och nedskrivningsmdjligheterna som motsvarar
2,5 procent av kapitalet. Man kommer att behova redovisa vinst med
7,5 procent av kapitalet och betala skatt for den vinsten — dvs. skatten
sjunker frin nominellt 50 procent till 37,5 procent. De Ovriga linjerna
i diagrammet representerar kombinationer av rintabilitet fore skatt och
expansionstakt, som ger 0, 25,0 och 43,75 procent effektiv skattesats. Det
svenska skattesystemet innebir alltsd att vid given rintabilitet blir skatte-
satsen ligre, ju hogre expansionstakten 4ar. Men 4 andra sidan, vid given
expansionstakt blir skattesatsen storre ju hogre rintabiliteten ar.

Hur paverkar detta system allokeringen av investeringarna mellan
olika foretag? Ar det sd, att skatten ir neutral med hidnsyn till investe-
ringsallokeringen, s som giller i en statisk teori for ett stationirt till-
stind, eller innebdr 6vergingen till ett evolutivt system att felalloke-
ringar kan uppstd pd grund av skatten? De felallokeringar av investe-
ringarna, som ett sidant skattesystem kan ge upphov till, skulle kunna
vara ganska betydande.

En fortsatt analys av detta problem kriver att ytterligare tvd aspekter
fors in i bilden. Den forsta giller foretagsstrukturen. Bland de olika ty-
perna av foretag torde den viktigaste distinktionen vara den mellan 4 ena
sidan familjeforetag eller enmansbolag, dir dgaren kan ta ut avkastning
i form av 16n, och 4 andra sidan flertalsbolag, dir mdjligheterna for
igarna att tillgodogora sig avkastningen ligger i vinstutdelning eller en
okning av kapitalviardet. Det ar mycket vasentligt att observera denna
tvdfaldiga mojlighet for dgarna i flertalsbolag att tillgodogora sig av-
kastningen.

Viktigt dr att de stora koncernerna har skattemidssiga mojligheter att
kopa upp smé, starkt expansiva foretag for att kunna tillforas nytt blod.
Ser man nirmare pd forhallandena i niringslivet visar det sig nimligen
att spridningen i expansionstakt ir visentligt storre bland smi och me-
delstora enmans- och familjeforetag dn bland stora flertalsbolag. Bland
de forra finns med andra ord de verkligt expansiva foretagen i svenskt
niringsliv, vilket dock inte innebir att dessa genomsnittligt ir mera ex-
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pansiva dn flertalsbolagen. Dessa smd, hogexpansiva foretag spelar en
vasentlig roll, bdde direkt och kanske framférallt indirekt for dynamiken
i ndringslivet. En avdelningchef i en stor koncern vet att frin foretags-
ledningens synpunkt dr det alltid ett alternativ att kopa upp ett familje-
bolag med en skicklig ledning. — Som SNS-undersékningen har visat
spelar denna typ av transaktion en stor praktisk roll. — Han miste inte
endast konkurrera med sina kolleger utan ocksd med en mer anonym
&rupp.

Fridn skattesynpunkt finns det tvi sitt att driva ett familjeforetag pd.
Det ena ir att huvudsakligen ta hinsyn till den 16pande avkastningen
och betrakta foretaget som en i princip evig organisation. Det andra syf-
tar till att senare silja foretaget och di ta ut den under foretagets livstid
ackumulerade vinsten skattefritt i form av kapitalvirdestegring. Denna
senare mojlighet gor att den egna foretagaren har helt andra mojligheter
in den hogre tjinstemannen i ett storforetag att bli formogen, eftersom
han kan starta ett eget foretag, driva upp det till ett betydande kapital-
virde och sedan realisera detta kapital skattefritt. Vilka 4r det dd som
blivit formdgna denna vig? Det ir innovatorer inom olika branscher,
personer, som har formitt introducera en ny produktions- eller distri-
butionsmetod och gjort det s& bra, att resultatet intresserat andra fore-
tag. Jag tror inte att dessa innovationer skulle skett lika bra och med lika
hog frekvens inom ramen for de stora foretagen, i varje fall inte om
dessa saknat konkurrens frin familjeforetagen. Jag tror att vi hir har en
visentlig orsak till den snabba ekonomiska utvecklingen i Sverige under
efterkrigstiden.

Frigan ir alltsi, om vi vid diskussionen av familjeforetagens beskatt-
ning skall anse dessa som i princip eviga foreteelser, eller om vi skall
diskutera familjeforetagens beskattning frin den utgingspunkten att ett
familjeforetag normalt drivs i avsikt att senare forsiljas. Detta ar kan-
ske visentligen ett strukturpolitiskt problem.

Vill man genom skattesystemet styra utvecklingen av foretagsstruk-
turen, kan man sannolikt pa relativt kort tid nd avsevirda resultat. Enligt
min uppfattning vore det dock olyckligt om skattepolitiken skulle ges
ett sidant mil. Det ar visentligt att det finns skattemidssiga forutsitt-
ningar att kunna driva sivil familjef6retag som flertalsbolag, eftersom en
balans mellan de bigge foretagstyperna har stora fordelar. En samexi-
stens, som genom konkurrensen mellan olika foretagstyper leder tll en
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omsesidig paverkan av attityderna, dr vasentlig for den ekonomiska ut-
vecklingen. Utvecklingen inom flertalsbolagen ar inte ensam normbil-
dande. En vixelverkan iar visentlig.

Slutligen madste nyemissionshindret foras in i diskussionen om fore-
tagsbeskattningen. Som aktiebolagsskatten nu ir utformad utgor den i
vissa ligen ett hinder for nyemissioner i flertalsbolag. Ett stort antal
synpunkter kan liggas pi nyemissionshindret, men hir skall det disku-
teras enbart frin ekonomisk framstegssynpunkt. Hur paverkar emissions-
hindret fordelningen av investeringarna mellan rintabla och mindre
rantabla foretag? Frin samhillsekonomisk synpuankt dr det ett dnskemal
att flytta Over investeringar frin ett mindre rintabelt (t. ex. 5 9) fore-
tag till ett mer rintabelt (15 ). Detta bor rimligtvis 6ka den ekono-
miska framstegstakten. For nirvarande ir det si (jamfor diagrammet)
att skatt i procent av verklig vinst vid given expansionstakt ir hogre for
15-procentbolaget 4n for 5-procentbolaget, vilket betyder att skillnaden
i lockelsen mellan att investera i 15-procentbolaget och i 5-procentbola-
get reduceras genom skattesystemets utformning. I ett frin denna syn-
punkt neutralt skattesystem skulle diremot den procentuella reduk-
tionen av rantabiliteten vara lika i alla rantabilitetslagen.

I detta sammanhang spelar utdelningspolitiken en ceatral roll. For-
utsittningen for att ett foretag skall kunna utnyttja metoden att vid en
hog rintabilitet expandera kraftigt och undgi skatt ir att man for en
forsiktig utdelningspolitik, plojer tillbaka huvuddelen av vinsterna i ro-
relsen och i stillet tillfor aktiedgarna avkastning genom kapitalvirde-
stegring. Man kan naturligtvis inte undvika att s sminingom hoja ut-
delningen, eftersom kapitalvirdestegringen i annat fall skulle utebli,
men den miste hojas forsiktigt och pd ling sikt.

Den optimala foretagspolitiken beror pd aktiedgarnas skattesituation.
Ar aktiedgarna lagt beskattade, som t. ex. fonder och stiftelser eller en-
skilda personer som skattemissigt befinner sig inom schablonavdragen
for aktieavkastning, innebar detta en preferens for en foretagspolitik
med relativt hog utdelning och relativt ldg kapitalvirdestegring. Ar
aktiedgarna diremot enskilda personer med hég marginalskatt, bide i
form av formogenhetsskatt och i form av personlig inkomstskatt, blir
det ett intresse att i forsta hand tillféra dem avkastningen vid kapital-
vardestegring och hilla utdelningen s lig som mdjligt.
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Bland svenska aktiebolag har det under 50-talet varit vanligt att man
valt den senare viagen. Man har hallit utdelningarna ldga och strivat
efter kapitalvardestegring. I sjilva verket vet jag inget land, dir utdel-
ningspolitiken ir s utomordentligt forsiktig som i Sverige. I t. ex. Eng-
land, Forenta Staterna, Tyskland och Frankrike dr utdelningarna visent-
ligt hogre dn i Sverige i forhallande till vinsterna. Vir ekonomiska ex-
pansion under 50-talet har i hog grad baserats pd den mojlighet som
skattesystemet ger att fOra en forsiktig utdelningspolitik och i stillet
sikta till hog expansionstakt for kapitalvolymen i foretaget.

Detta forhdllande kommer emellertid knappast att bestd, eftersom
rantabiliteten vintas bli vidsentligt ldgre an hittills. Detta gor att sjilv-
finansieringen inte lingre kan spela samma roll — rantabiliteten ricker
inte till for en Okning av kapitalvolymen utan nyemissioner. Det inne-
bir att nyemissionshindret kommer att fi en visentligt storre betydelse
framgent dn under 50-talet.

Under 50-talet har det kapital som vid drtiondets borjan fanns inom
aktiebolagssektorn kunnat 6kas ungefir i takt med behovet genom att
man plojt tillbaka vinster. Dessutom har kapitalet — fore Annellagstift-
ningen — kunnat rora sig fritt inom aktiebolagssektorn. Med den nu
inférda kedjebeskattningen har man upphivt aktiebolagskapitalets fria
rorlighet inom aktiebolagssektorn och i stillet littat pd hindret for ny-
emissioner.

Nyemissionshindret 4r differentierat med hinsyn till foretagets rinta-
bilitet, expansionstakt och utdelningspolitik; den senare beror i sin tur
pa aktiedgarnas skattesituation. Nyemissionshindret kan inte 6verviltras
pa andra grupper. Om man utgér frin att flertalet av véra stora aktiebo-
lag under 50-talet var inriktade pd forsiktig utdelningspolitik och kapi-
talvirdestegring, innebar 6vergingen till en politik med storre andel av
nettovinsten i form av utdelning till aktiedgarna en avsevird nackdel f6r
de gamla aktieigarna. De kan alltsd vintas resa betydande hinder mot
nyemissioner, som riktar sig till nya grupper av aktiedgare i en annan
skattesituation an de sjalva. Detta kommer att f6r den nirmaste framti-
den bli ett av kirnproblemen i relationen skatter — ekonomisk utveck-
ling.

Sammanfattningsvis kan sigas att frigorna om skatternas incidens pi
kapital och arbete 4r si svirgenomtringliga att man kan limna dem
dirhdn, Jag tror att skatternas standardutjimnande effekt overdrivs i
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den politiska debatten, och att i vissa ligen en standardutjimning inte
ar onskvird ur den ekonomiska expansionens synvinkel. Jag tror att fra-
gan om beskattning och foretagsform ir central och att ett samspel mel-
lan familjeféretag och flertalsbolag dr visentligt for den ekonomiska
utvecklingen. Slutligen méste nyemissionshindrets effekt vid 1960-talets
liga rintabilitet studeras ytterligare.



Avskrivningarna och den ekonomiska
utvecklingen

AV LEIF MUTEN

Foretagssparandets gynnade siillning

Hur skall vi uppnd en snabbare ekonomisk tillvixttakt? Skall man sti-
mulera sparandet eller investeringarna? — Atskilliga forfattare koncen-
trerar sig pd kapitalbildningen, som de di uppfattar som en friga om
sparande. Andra riktar uppmiarksamheten mot investeringarna — realka-
pitalbildningen; de menar att det erforderliga sparandet kommer mer
eller mindre av sig sjilvt. For den senare kategorin dr det timligen lik-
giltigt om sparandet sker enskilt eller offentligt. Det brukar sigas att
om man forsoker frimja realkapitalbildningen i samhillet genom att
stimulera det enskilda sparandet, riskerar man att himma den efterfra-
gan pd konsumtionsvaror som beh6vs for att locka fram de 6nskade in-
vesteringarna. Skulle exempelvis alla besluta sig for att genom sparande
finansiera bilindustrins utbyggnad — och goéra detta med sidant allvar
att de avstod frin att kopa bilar — vore det knappast ndgon bilfabrikant
som skulle vilja investera i den industrin.

Man kan diskutera — av bdde politiska och andra skil — huruvida
vira ekonomisk-politiska instrument dr limpligt utformade for en situ-
ation dir det enskilda sparandet, for att finansiera den 6nskvirda inves-
teringskvoten, miste kompletteras med ett offentligt sparande. Den
svenska politiken dr i det avseendet ganska egenartad. Mycket litet gors
for att frimja det enskilda sparandet i dess passiva former — pensions-
sparandet undantaget — medan forhillandevis stor moda liggs ned pa
att frimja foretagssparandet.

Ett exempel pd detta slags foretagssparfrimjande politik ir den it-
gird som vidtogs 1960 och 1961 for att stimulera foretagen att i stillet
for 46 9, sitta in 100 9, av sina investeringsfondsavsittningar i Riks-
banken. For de Gverskjutande beloppen (6ver 46 9,) belonades bolagen
med en skatteldttnad som, uttryckt i irsrinta pd meravsittningen, mot-
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svarade ungefir 8 7], skattefritt. Det 4r mer 4n de enskilda spararna ni-
gonsin har fitt som stimulans till sitt sparande.

Denna benigenhet att gynna foretagssparandet kan kanske forklaras
med att sidant sparande med dess nirmare anknytning till investerings-
verksamheten icke enbart — som det passiva sparandet — verkar dim-
pande pd konsumtionsvaruefterfrigan.

Avskrivningsreglernas betydelse

Ar nu vdra investeringsfonder, liksom avskrivningsreglerna 6verhuvud-
taget, utformade si att de frimjar den ekonomiska tillvixten — eller
tjanar de andra syften? — Vi moter p det omradet en egendomlig his-
torisk utveckling. De fria avskrivningarnas tillkomst 4r 1938 var egent-
ligen mest av allt en forenklingsitgird, vidtagen utan mycken tanke pd
vare sig konjunktur- eller tillvixtpolitiska konsekvenser. P4 50-talet kom
inskrinkningarna i den fria avskrivningsritten. Motivet var att denna
ritt icke fick 6nskvirda samhillsekonomiska effekter, eftersom den ge-
nerellt stimulerade bidde goda och diliga, konjunkturriktiga och kon-
junkturfarliga investeringar. Niar man under efterkrigstiden, sirskilt i
och med 1955 érs lagstiftning, effektiviserade investeringsfondsinstru-
mentet, skedde detta utan beaktande av dess betydelse for den ekono-
miska tillvixten. — Allt intresse knots till investeringarnas tidsfordel-
ning 6ver konjunkturcykeln.

Det kan diskuteras huruvida vira nu gillande avskrivningsregler, som
en biprodukt, har en tillvixtstimulerande effekt liksom om de tidigare
gillande reglerna haft ndgon sddan effekt. Dirmed sammanhinger ocksi
frigan om investeringsfondsreglernas eventuellt positiva effekt pd till-
vixttakten,

Vid provningen av den frigan ir de siffror som Karl-Olof Faxén
ovan redovisat naturligtvis sliende. Det ar, enligt min uppfattning, alltsd
fullstindigt berittigat att rakna med att ett tillstind av evig tillvixt och
permanenta skattekrediter har en viss motsvarighet i verkligheten och
ett pitaglige virde for berorda foretag. A andra sidan miste siffrorna
betraktas med forsiktighet.

For det forsta dr den expansionstakt som anges i exemplen byggd pa
den reella nettoinvesteringen. Det innebdr alltsd att som skattekredit i
exemplet bara kan berdknas skatteandelen av vad man fir skriva av pd
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nya investeringar utover vad man skulle fitt skriva av, om man for be-
skattningsindamal tillimpat en teoretiskt “riktig” avskrivningsmetod.
Mot den bakgrunden har vi for nirvarande i praktiken inte nigon méj-
lighet att uppnd en 50-procentig skattekredit vid omedelbar avskrivning.
A andra sidan kan vi anta att den “riktiga” avskrivningstakten — den
limpliga utgdngspunkten vid bestimningen av skattekreditens faktiska
omfattning — i nistan samtliga fall ligger under den takt som skatte-
lagarna tilldter, dtminstone vad giller inventarier och sidana byggnader
som finansieras med investeringsfondsmedel. Osikerheten ligger i fra-
gan om hur mycket snabbare skatteavskrivningarna dr 4n de “riktiga”.

I diskussionen om avskrivningarnas tillvixtfrimjande effekt kan man
friga sig om en liberalisering av avskrivningarna limpligen bor ta just
den form vi vant oss vid, dvs. pAminna om reglerna om fria och riken-
skapsenliga avskrivningar eller investeringsfonder. Ett annat — och kan-
ske bittre alternativ — vore en lugnare avskrivningstakt och i gengild
nuvirdesavskrivning. Professor Nils Visthagen fann nir han frin den
synpunkten undersdkte de fria avskrivningarna, det mesta vara ganska
gott. De meravskrivningar som foretagen tack vare de fria avskrivning-
arna gjorde 1938 — 50 i forhdllande till vad man kan betrakta som ski-
liga avskrivningar pd anskaffningsvirdet, hade inte mycket Gverstigit
vad som skulle ha tilltits om en korrektare avskrivningstakt hade grun-
dats pd dteranskaffningsvirdet. I den meningen hade de fria avskriv-
ningarna inte egentligen lett till nigra missbruk.

Om Visthagens resonemang togs till utgdngspunkt for en omstude-
ring av avskrivningsreglerna, skulle vi emellertid mota en intressant
komplikation fran tillvixtsynpunkt. Antag att vi kan vilja mellan tvd
system som ex post ger samma virde hos avskrivningsritten, men av
vilka det ena systemet ger snabb avskrivning pa anskaffningskostnad och
det andra — vi forutsitter inflation — ldngsammare avskrivning pi
teranskaffningsvirdet. Om man vid detta val tar hdnsyn till foretagar-
nas reaktioner ex ante, méste foretagarna i alla de fall de ir offer for
”money illusion”, bli mer stimulerade av det snabba avskrivningssyste-
met. Samma ir fallet nir de utan “money illusion” likvil anser sig kunna
rikna med en ndgorlunda stabil prisnivd under de nirmaste iren. I da-
gens lige ir det knappast orealistiskt att anta att vér hittillsvarande in-
flationstakt i framtiden kommer att dimpas. De forindringar av pen-
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ningvirdet som pdverkar foretagens investeringar har varit skiligen
obetydliga de senaste dren.

Om normalforetagaren inte vintar nigon vildsammare inflationstakt
kommer han att med storre gladje hilsa en liberal avskrivningsregel som
ir oberoende av inflationstempot, in en dnnu liberalare, som blir lika
gynnsam eller gynnsammare forst om inflationen verkligen infinner sig.
— Men riknar foretagarna med en fortsatt stark inflation blir natur-
ligtvis bilden en annan. Frigan ir om man inte i ett konjunkturlige dir
inflationsforvintningarna ar mera allminna bor ligga den samhillseko-
nomiska tillvixtstimulansen pi is.

Investeringsfondernas effekt pa investeringsbendgenbeten

Vad giller investeringsfonderna som tillvixtstimulerande faktor nimn-
des tidigare att dessa inte konstruerats for detta indamal utan att de —
om man undantar 1959 irs tilligg till 9 § — 4r avsedda att utjimna kon-
junktursvingningarna. Arbetsmarknadsstyrelsen har linge motsatt sig att
investeringsfondsinstrumentet anvéants for andra syften in de konjunk-
turella. Inte forrin nyligen har man accepterat fondernas anvindande i
lokaliseringspolitiken. Fonderna i Danmark, for att ta ett exempel frin
utlandet, 4r ddremot konstruerade sa att de skall vara tillvixtfraimjande;
i gengild tycks de dock vara konjunkturpolitiskt oanvindbara.

Frigan dr i vilken grad man kan tinka sig att investeringsfondsinsti-
tutet, som en mer eller mindre oavsedd biprodukt, and4 paverkar inves-
teringarna. Negativa effekter kan det ha i de fall dé t. ex. foretagarna
ser det som nigot normalt att investeringsfonderna di och d4 kommer
till anvindning. Foretagarna kan ju di frestas att uppskjuta alla inte
oundgingliga nddvindiga investeringar till den dag di investeringsfon-
derna frislipps. Man kan kanske frukta att i ett sidant lige en nedit-
giende konjunktur kommer att skdrpas genom att foretagen borjar lur-
passa pd ett frislippande, och att man allts3 kommer att f en investe-
ringshimmande och samtidigt konjunkturskiarpande effekt. Vi har inte
sett mycket av detta hittills, vilket mojligen kan bero pa att det drojde
sd linge innan dessa fonder kom till praktisk anvindning. De senaste
drens praxis med ett liberalare frislippande har kanske skapat nya risker,
men hittills kinner man knappast till nigra konsekvenser av det slag
jag hir antytt.
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En positiv inverkan av investeringsfonderna p3 investeringstakten och
dirmed den ekonomiska tillvixten skulle kunna tinkas uppstd i den min
investeringar som annars inte skulle blivit av gors under frislippnings-
perioder. Fondsystemet kan verka i den riktningen — p# flera sitt. Fore-
tagen kan t. ex. sitta med helt firdiga investeringsprogram, som de ar
villiga att fullf6lja under en ligkonjunktur bara under forutsittning av
att investeringsfonderna slipps fria. A andra sidan finns det féretag med
investeringsprogram som skall genomféras oberoende av om fonderna
slipps fria eller ej. Ett sidant foretag ser frislippandet av investerings-
fonderna som ett tillfille till billigare finansiering. Vilket alternativ som
ar det vanligaste kan man tvista om. I manga fall innebar dock investe-
ringsfondernas frislippande vid en konjunkturnedging ett effektivt bo-
temedel mot den investeringshimmande pessimismen; de fallande rinta-
bilitetsférvintningarna kompenseras genom ett radikalt forbilligande av
finansieringen. I dessa fall kan vi rikna med en investeringsfrimjande
effekt av dessa fonder.

Samma kan gilla i de fall d4 foretag — antingen som resultat av
lingsiktig planliggning eller genom skicklig improvisation — kan f4
fram nya igingsittningsklara investeringsprojekt i ett frislippningslage.
Dessa investeringar kan tinkas vara nigot mindre rintabla dn de plane-
rade, men dnd3 tillrickligt rintabla for att ge ett bidrag till den ekono-
miska tillvixten. Men har méter vi, liksom i samband med emissionslatt-
naderna, problemet med de ojimna forrintningskrav som stills pi fore-
tagens investeringar i olika sammanhang. Aven detta ir ett tillvixtpro-
blem, eftersom det endast ar en skenbar stimulans for den ekonomiska
tillvixten, om vi uppmuntrar investeringar vilkas rantabilitet frin sam-
hillsekonomisk synpunkt ar lika med noll. Vir realkapitalbildning frim-
jas inte av investeringar som ndrmar sig Egyptens pyramider i friga om
nyttighet, ndgot som kan intriffa om vi sinker forrintningskravet allt-
for drastiskt.

Denna anmirkning behdver kanske inte tillmidtas s stor vikt nir det
giller frislippandet av investeringsfonderna, eftersom den konstlade
nedsittningen av férrintningskravet dir motsvaras av en onaturligt pes-
simistisk rintabilitetsberdkning pd investeringskalkylernas intiktssida.
Men diremot blir den relevant, om vi stir i den situationen att foretag
med diliga investeringsprojekt ir forsedda med billiga pengar, medan
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samtidigt foretag med bra investeringsprojekt endast disponerar dyra
pengar eller kanske inga pengar alls.

Nir de fria avskrivningarna avvecklades, fordes en intressant diskus-
sion om huruvida det var limpligt att stimulera investeringar i bestdende
foretag mera dn sddana i nybildade foretag. Man hade pa den tiden ingen
forlustutjaimningsforordning, och debatten gillde frigan om det var
lampligt att genom snabba avskrivningsmojligheter gora pengarna bil-
ligare for bestdende, expansionsvilliga foretag dn for nya foretag med
kanske utomordentliga investeringsprojekt.

P4 den punkten har det skett en dndring. Det finns nu mojlighet att
med forlustutjaimningsreglernas hjilp skattemissigt i efterhand utnyttja
initialforlusterna. Men i ett annat hinseende har utvecklingen gatt
bakit. Pengarnas rorlighet inom bolagssektorn har minskat genom An-
nell-lagstiftningen. Den kontrollméjlighet pd investeringar inom vissa
bolag, som bestir i att det hela tiden finns alternativ mojlighet att lata
pengarna flyta in i andra bolag, dir de kan gora storre nytta, bar in-
skrinkts genom att en skattetroskel inforts for investeringar av detta
slag.

I detta sammanhang bor iven nimnas mojligheterna for agarna till
nya expanderande bolag att i form av kapitalvinster skattefritt realisera
sina vinster genom avyttring av aktierna till bestiende bolag. Det ir
visserligen mycket betydelsefullt att innovatdrerna har denna mojlighet
att bli rika, t. o. m. hir i Sverige. Men det finns en risk for att man i
omtanke om utdelande fOretags emissionslittnader gor skattevillkoren
diliga for sidana expanderande foretag, som bedriver ett ivrigt foretags-
sparande med beskattade vinstmedel, t. ex. darfor att de bide har goda
placeringsmojligheter for sina pengar och svirt att genom nyemissioner
fa tag pa mer kapital.

Vi kanske inte heller kan bortse frin risken for en konstlad prisbild-
ning pi 25-procentiga eller storre andelar i familjeforetag. Atskilliga
foretag med placeringsportfoljer vintar bara pi ett tillfille att silja
delar av dessa och i stillet forvdarva 25-procentiga eller storre poster,
som dr skattemissigt mera attraktiva. Detta marknadslige kan vara an-
genimt for siljare av familjeféréag. Men det kan leda till en osund
marknadssituation, om vi drivs mot en av dessa skatteskil motiverad
handel med 25-procentiga eller storre poster. Missvisande kursrelationer
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mellan sma och stora bolags aktier — till de senares nackdel — kan upp-
std. P4 kontinenten, inte minst i Holland, kan man notera en viss ten-
dens att vilja fringd 25-procentskravet. Det ir i detta lige anmirknings-
virt, att vi med Annell-férordningen faktiskt har kommit att genomféra
en sidan regel ungefir vid samma tid som man i linder, dir man hittills
haft den, borjar dverviga att avskaffa den eller reducera kravet till ligre
procenttal.
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Ur debatten

74

Forskningen bor hinforas till kapitalbildningen,
havdade man i den efterféljande debatten. Visserli-
gen brukar viss slags forskning — utvecklingsar-
bete — normalt avskrivas omedelbart och redovisas
som omkostnad. (Det kvarstir alltsd inte bolefo-
ringsmissigt som kapital.) Men lika fullt 4r detta
utvecklingsarbete att jamféra med en kapitalinves-
tering. Detta resonemang illustrerades med tva yt-
terlighetsexempel.

Inom den tunga industrin ingdr — med koparens
goda minne — oprovade nyheter i varje leverans,
helt enkelt darfor att detta ar det enda sitt pd vil-
ket forskningsresultaten praktiskt kan provas. —
D4 redovisas naturligtvis ocksd forskningsarbetet
som en omkostnad vid leveransen.

Den andra ytterligheten illustrerades med en bild
frdn likemedelsindustrin. Dir har man helt fri-
stiende forskningsorganisationer som har till upp-
gift att experimentera fram nya likemedel. — Hir
blir det frigan om en renodlad investering av sam-
ma Kkaraktir som realkapitalinvesteringar.

Kanske ir tidsfaktorn det enda som forskningen
har gemensamt med kapitalbildningen genmilde
inledarna. — Ser man problemet ur denna synvin-
kel, blir det mojligt att berikna kapitalets likavil
som forskningens rantabilitet. Men, ser man forsk-
ningen pi detta sitt uppstir problemet att i Gvriga
hinseenden jimstilla forskning med kapital.

For det forsta paverkar forskningen kapitalfore-
méilens utseende och prestanda pd ett sidant sitt
att kapitalets produktivitet fordndras, dvs. den ena
sortens kapital har till uppgift att forbdttra den
andra sortens egenskaper. Darfor hamnar man i
terminologiska svirigheter om man kallar forsk-
ningen for kapital.

For det andra kan man ifrigasitta om forsk-
ningsresultaten Overhuvudtaget skall hinforas till



kapitalet. Kanske vore det — frin olika synpunkter
— mera praktiskt att betrakta forskningens effekt
som en forbdttrad arbetsproduktivitet. Fordelarna
med ett sddant betraktelsesdtt inser man bl. a. latt
om man betinker att begreppet kapital vid tekniskt
framatskridande ir odefinierat inom nationaleko-
nomin.

I diskussionen framholls vidare att den modell
som ligger till grund for figuren (s. 61) avser ett
foretag som i evighet expanderar 1 samma takt. Ar
en sddan modell realistisk? I verkligheten varierar
ett foretags expansionstakt frdn tid till annan och
det dr svirt att tinka sig ett foretag som i evighet
kan hilla en expansionstakt av t. ex. 10 procent —
nir ekonomin i genomsnitt expanderar med 5 pro-
cent.
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Den internationella m‘w&élingm
pé skatteomrddet

Nigra for svensk skattepolitik visentliga aspekter
AV DAG HELMERS

Huvudsyftet med de internationella avtalen pad detta skatteomrdde dr
att undvika dubbelbeskattning av inkomst och férmdgenhet samt att
hindra ett land frin att med skatter diskriminera varor frin andra lin-
der. Den sistnamnda principen har i Rom-fordraget fitt en lingtgiende
tolkning och tagit formen av konkreta bestimmelser om harmonisering
av den indirekta beskattningen. Diremot finns inte nidgon likartad mal-
sittning for den direkta beskattningen dven om fordragets allminna reg-
ler limnar méjligheterna ppna for en sidan. Rom-férdraget rekommen-
derar harmonisering av lagstiftningen i de fall detta krivs for att gora
den gemensamma marknaden funktionsduglig. Finner de Sex att olik-
heter i den direkta beskattningen utgor ett hinder for den &syftade
rorligheten av arbete och kapital, kan en harmonisering av dessa skat-
ter ske inom fordragets ram. Men ddrmed ir inte sagt att sidana frigor
som sjilva skattestrukturen, fordelningen mellan direkt och indirekt
beskattning, mellan skatter och avgifter osv. dr aktuella i samman-
hanget. EFTA:s och GATT:s avtalstexter innehdller inte nigot motsva-
rande harmoniseringsprogram; i dessa avtal uppritthills endast princi-
pen om icke diskriminering.

Indirekt beskattning

Hur langt har man di i praktiken hunnit inom den gemensamma mark-
naden? — Inom EEC har tekniska utredningar om den indirekta beskatt-
ningen slutforts och kommissionen har framlagt ett konkret forslag om
harmonisering av de generella omsdttningsskatterna, Nigot motsvarande
forslag om de speciella indirekta skatterna ar innu inte utarbetat. Betrif-
fande de generella omsittningsskatterna innebir kommissionens forslag
att man i tre etapper skall nd fram till slutmdlet — skattegrinsernas av-
skaffande.
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I den forsta etappen skall varje land dndra sin allmidnna omsittnings-
skatt s& att den kumulativa effekten forsvinner. Detta innebir att varje
land vid ingdngen av 1966 skulle ha ett sidant system att man kan lyfta
av den exakta skattebelastningen vid export och ligga pd motsvarande
vid import. De schablonmissigt beriknade restitutionerna och utjim-
ningsskatterna — nodvindiga vid kumulativa system — skulle med
andra ord inte lingre behdvas. Efter 1966 skall alla linderna gi over
till ett mervirdeskattesystem, varefter kommissionen skall utreda hur
man skall kunna slopa skattegrinserna.

Det senare problemet sammanhinger med ett ytterligare steg i har-
moniseringen, nimligen inférandet av en gemensam mervirdeskatt inom
de Sex. Tekniskt innebdr det att hela den gemensamma marknaden i
omsittningsskattehdnseende s. a. s. utgor es¢ land. Den mervirdeskatt
som erlagts av en producent eller distributor i ett land avriknas frin
motsvarande skatt i de andra linderna, varefter en finansiell fordelning
av uppburna skatter dger rum mellan linderna. Den i hostas framlagda
propositionen om harmonisering har diskuterats inom ministerriddet, men
resultat har dnnu inte framkommit. Ridet har emellertid tillsatt en ar-
betsgrupp, bestiende av statssekreterarna i finansdepartementen i de sex
linderna, for att forbereda ett stillningstagande. Gruppen skall diskutera
sdvil propositionen som den storre frigan, huruvida man inte samtidigt
méste harmonisera vissa delar av den direkta beskattningen. Vidare skall
man underséka om Overgingstidens tre etapper kan forkortas och dir-
med mojliggora en snabbare 6verging.

I sammanhanget bor ocksé nimnas att en speciell teknikergrupp ut-
reder ett for EEC limpat mervirdeskattesystem. Gruppen har inte kom-
mit sarskilt ldngt i sitt arbete. Endast betriffande avrikningsforfarande
i mervirdeskatten har man nitt fram till konkreta forslag; man rekom-
menderar avrakningar skatt mot skatt och inte ink6p mot omsittning.

Utvecklingen inom EEC har i viss man foregripits i de enskilda sta-
terna. Visttyskland har lagt fram ett forslag till mervirdeskatt sd kon-
struerad att den omfattar alla produktions- och distributionsled, dvs. de-
taljhandeln och, till skillnad frin den franska, dven hantverk och jord-
bruk. I andra linder har man borjat diskutera hur anpassningen till det
for forsta etappen uppsatta milet — en neutral omsittningsskatt — skall
ske. I Belgien utreds denna friga och dir syns man vilja stanna for en
ettledsskatt. — Aven i Italien har man uppmiarksammat dessa problem.
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Naturligt 4r att kommissionens férslag mott visst motstind. Sa t. ex.
har man i Holland framf6rt den &sikten att det inte ir nodvandigt att
avskaffa skattegrinserna; ett sidant maél anses alltfér orealistiskt. Det
ricker, menar man, att den fOrsta etappen genomfors, dvs. att man
skapar generella icke-kumulativa omsattningsskatter. Dessa skall vara sd
konstruerade att nigot subventions- eller protektionistiskt moment inte
kan forekomma i handeln mellan linderna. Mdhinda ar det denna as-
pekt som gjort att ministerrddet inte utan vidare vigat godkinna det av
kommissionen framlagda forslaget.

Betriffande de speciella indirekia skatterna har inte mycket utrittats,
men man har gjort allvarliga f6rsok att fa bort de diskriminerande ele-
ment som tidigare var vanliga. Inom EEC ir man inne pi tanken att
slopa en hel del av dessa speciella omsittningsskatter, sirskilt sddana
som drabbar en enda vara och dir skatten bara finns i ett av de sex lin-
derna. Annu har inga forsok gjorts att harmonisera dessa speciella indi-
rekta skatter, men i debatten om mervirdeskatten har man inkluderat
en hel del av de enstaka sméskatterna eftersom man menar att de bor
inarbetas i mervardeskatten i respektive land.

Inom EFTA har nigon liknande diskussion inte forekommit. I all-
miénna ordalag i tidningsartiklar och diskussioner har visserligen tanken
framforts att man inom EFTA borde ha samma harmoniseringsprocedur
som inom EEC. Frigan ir om en sidan harmonisering dr intressant och
om den bor ske efter samma eller andra linjer 4n inom EEC. Det fore-
faller mig som om konkurrensforhillandet till linderna pi kontinenten
for flertalet av EFT A-medlemmarna ir helt avgorande for den skattepo-
litik man vill féra pd t. ex. omsittningsskatternas omride. Det ir av
mindre intresse vad ett enshilt land inom EFTA gor. For vér framtida
skattepolitik dr det darfor av storsta betydelse vad man gor i t. ex.
Frankrike och Visttyskland — dir man som ndmnts tagit stillning i
princip. Av stor betydelse ir naturligtvis ocks& vad som kommer att ske i
England — det nuvarande engelska omsittningsskattesystemet ar sidant
att det inte har nigon effekt pi export och import. En mera begrinsad
harmonisering av den indirekta beskattningen i Norden eller inom EFTA
utan lingsiktiga hinsynstaganden torde vara timligen ointressant.
Vi méste akta oss for att komma i den situationen att vi ging efter annan
tvingas vidta anpassningsdtgirder.

Det riktas ibland en viss kritik mot det tekniska forfarande som
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GATT-regeln anvisar, nimligen mojligheten att lyfta av skatten vid
export respektive ligga pid den vid import. I stillet skulle man med
vixelkursférindringar justera de ojimnheter som finns. Situationen ir
vil dock sidan att en dylik teknik av minga skil inte dr praktiskt ge-
nomforbar.

Stampelskatterna behandlas ocksd av en arbetsgrupp inom EEC. Bak-
grunden hirtill dr att dessa skatter — som utgor en s brokig flora —
anses i mojligaste man bora avskaffas. I stillet bor man begrinsa sig till
avgifter for inregistrering av aktiebolag m. m. Det ir mdjligt att man
accepterar denna ldsning och slopar diverse omsittningsskatter, fond-
stimplar och hela den undervegetation av stimpelskatter som finns i
mycket storre omfattning utomlands 4n i Sverige. Det 4r svirt att veta
hur lingt EEC har hunnit i arbetet med att utreda detta problem. I olika
sammanhang har dock antytts att man i bdsta fall skulle vara klar med
utredningen senast under viren 1964. Frigan kan verka perifer men ar
det inte, eftersom vissa linder uppvisar ytterst egendomliga forhillanden
pa detta omride.

En annan EEC-utredning ir tillsatt for att granska en mycket speciell
friga, nimligen skatter pi forsikringsbrev. Ndgot resultat har innu inte
framlagts. Tanken dr att stimpelskatter pd sjilva forsikringsbreven inte
skall f& skapa en snedvriden konkurrenssituation.

Direkt beskattning

Den direkta beskattningen for fysiska personer samt arvs- och férmogen-
hetsskatterna har studerats av den s. k. Neumark-kommittén. EEC:s mal
ar fullstindig rorlighet for kapital, arbetskraft och foretagsamhet, vilket
kraver att lokaliseringen av dessa faktorer inte blir beroende av skatte-
forhdllandena. Neumark-rapporten stiller sig timligen kallsinnig infor
en mera omfattande harmonisering, men man har framfort vissa all-
minna dnskemdl om att familjebeskattningen i stort sett skall vara lik-
artad. Dessutom pdpekar kommittén det virdefulla i ett system med ge-
mensam skatteuppbord. Man anser tydligen att fysiska personers rorlig-
het inte frimst paverkas av skatteférhdllandena, andra faktorer ar avgo-
rande; siledes skulle inte heller skattesatsernas hdjd vara si betydelse-
full. Diremot ar man vil medveten om att skatteforhiHandena for
fysiska personer kan vara av betydelse frin lokaliseringssynpunkt.
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Betriffande formogenhetsskatten och arvsskatten for fysiska personer
hyser man nirmast den uppfattningen att formogenhetsskatten, om den
bibehills, inte bor kompliceras med en sidan skatt dven pd juridiska
personer. Betriffande arvsskatten har dnnu inte sagts annat 4n att dess
konstruktion dr av underordnad betydelse, medan diremot skattesatserna
spelar en avgorande roll f6r val av bosittning. En likformighet betrif-
fande skattetrycket rekommenderas dirfor.

Redan i samband med den beromda skattestriden inom Kol- och stil-
unionen, dir tyskarna och fransminnen hade olika uppfattning om den
indirekta beskattningen, diskuterades foretagsbeskattning i en gemen-
sam marknad. Denna diskussion gav inga konkreta resultat. En arbets-
grupp har sedermera tillsatts inom EEC for att nirmare studera foretags-
beskattningens och den internationella dubbelbeskattningens problem,
men den har dnnu inte presenterat nigra resultat. Nigon samordning av
de enskilda staternas skattepolitik har inte forekommit inom de Sex
under senare 4r. S3 t. ex. har Belgien en 30-procentig bolagsskatt, medan
Ovriga linder har en 50-procentig osv. Mot denna bakgrund ir det natur-
ligt att tanken om en stand-still-Gverenskommelse dven framforts nir det
giller foretagsbeskattningen. En sidan Overenskommelse skulle inte
gilla detaljerna utan skattesystemet i stort och ange férdelningen mellan
direkt och indirekt beskattning, Liknande overenskommelser har provi-
soriskt triffats i friga om restitutioner och utjamningsskatter vid export
och import.

Nigot forslag till en stand-still-6verenskommelse om avvigningen
mellan den direkta och den indirekta beskattningen har inte kommit tll
stind, men det 4r mdojligt att den sirskilda statssekreterargruppen kom-
mer att ta s#illning till frigan. En stand-still-6verenskommelse miste
dock betraktas som ett provisorium, eftersom ett mal for den fortsatta
utvecklingen forr eller senare maste uppstillas. Vad kan man di vinta sig
i friga om foretagsbeskattningen? — I Neumark-rapporten framhalls
att man dtminstone vill ha ett gemensamt system for killskatt pd rintor
och utdelningar samt ett gemensamt upptridande i detta avseende gente-
mot linder utanfér de Sex. Dirvid skulle en hogre skattesats tillimpas
mot linder utanfor de Sex dn betriffande utdelningar och rintor mellan
de sex linderna. Betriffande bolagsskattesatsen hyser man nirmast den
uppfattningen att en Gverenskommelse ir av underordnad betydelse si
linge man inte kommit Gverens om enskildheterna i reglerna for in-
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komstberikningen. Dessa regler anses i nuvarande utformning skapa
orittvisor, eftersom skilda linder har specialregler for olika branscher,
varigenom vissa branscher gynnas. Intresse har visats for en differentie-
rad bolagsskatt av den typ som tillimpas i Visttyskland. Med hansyn
till bolagsskattens nuvarande hojd har Neumark-kommittén tinkt sig 50
procent pé ej utdelad vinst,

Nista steg blir att dislcutera effekterna av olikheterna i avskrivnings-
reglerna frin den internationella handelns synpunkt. I friga om den
direkta foretagsbeskattningen och bolagsskatten uppstir dirvid thelt
andra svirigheter 4n vid den indirekta beskattningen. Asikterna om den
generella indirekta beskattningens effekt bygger pid en nigorlunda en-
hetlig uppfattning, medan debatten om t. ex. bolagsskatten innehiller
sd kontroversiella problem som t. ex. frigan i vad min skatteovervilt-
ringen sker framdt eller bakdt eller om foretaget sjilvt fir bira skatte-
kostnaden.

Vill man ha en harmonisering av den direkta skatten, kan man inte
undvika en diskussion av skattestrukturen. Dirmed uppstir ocksd poli-
tiska svdrigheter av en helt annan storleksordning dn nir det giller den
indirekta beskattningen.

Internationell dubbelbeskattning

P4 den internationella dubbelbeskattningens omride har OECD lagt
fram ett modellforslag for internationella dubbelbeskattningsavtal, ett
aktstycke priglat av kompromisser. Tvd frigor i detta modellavtal bor
nidmnas hir. Den ena ir av stort intresse bl. a. for de Sex och giller var
man skall anse att ett foretag har sitt skatterdttsliga hemvist. Forslag har
vickts inom EEC att — till skillnad frin OECD:s rekommendation —
hela nettovinstskatten borde tas ut dir foretaget har sitt site, oavsett
i vilka linder det driver verksamhet. Tanken torde vara att det dr nastan
omojligt att folja upp den inkomstfordelning som sker inom foretag
med verksamhet i skilda linder.

Jag kommer da 6ver till den modellartikel i OECD:s mallar som gil-
ler moder- och dotterbolag i olika linder. Denna artikel utgir frdn att
varje foretag behandlas som en fristiende enhet och forutsitter en analys
av moder- och dotterbolagets inkomstférdelning. Man skall sdlunda tin-
ka sig varje foretag som en fristiende enhet och behandla dotterbolaget
som tredje man. Problemet blir: Hur skulle avtal och andra transak-
tioner mellan moder- och dotterbolag sett ut under sidana tinkta f6rhal-
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landen? Hur skulle affirerna skotts mellan foretagen? Losandet av detta
problem bereder sannolikt nira nog odverkomliga praktiska svirigheter
for sdvil skattemyndigheterna i de olika linderna som for foretagen.
Problemet har tvi sidor, dels skall respektive land bedéma moderbolaget
respektive dotterbolaget, dels skall lindernas skattemyndigheter — om
de kommer fram till olika uppfattningar — s6ka sammanjimka dessa
pa hogsta niva. De praktiska problemen vid ett sidant forfarande maste
bli mycket stora, kanske olosliga, speciellt om proceduren avses bli kon-
tinuerlig.

OECD:s mallar for dubbelbeskattningsavtal var ursprungligen tinkta
att passa dven for avtal med u-linder, eftersom Grekland och Turkiet
dr med i OECD:s skattekommitté. Det starkt 6kade u-landsintresset har
emellertid gjort skattekommittén medveten om de speciella problem som
till f6ljd av avtalets nuvarande utformning kan uppstd for u-linderna.
Visentligt ar inte bara att finna lampliga former for dubbelbeskattnings-
avtal utan dven att dstadkomma enhetlighet i de interna beskattningsreg-
lerna, nigot som industrilinderna kanske dr pd vag att infora. Tyskarna
har i det avseendet gitt lingre an ndgot annat land i Europa och for-
bittrar sina regler successivt. Inom finans-, handels- och utrikesforvalt-
ningarna i olika linder synes man vidare vara pd det klara med att de
hittills tillimpade tekniska 16sningarna vid internationell dubbelbeskatt-
ning med kreditmetoder i traditionell form inte ir tillfyllest. De linder
som tidigare valt en kreditmetod vill kanske bibehélla den, men metoden
har brister just vad giller forhdllandet till u-linderna.

Vad slutligen betriffar enskilda linders skattepolitik forsoker man pa
vissa hill rationalisera sina skattesystem genom att infora moderna in-
komstskatter i stillet for de gamla cedulirskatterna etc. Vidare bedriver
man med skatternas hjilp pi ett annat sitt in tidigare en aktiv konjunk-
turpolitik, och skattevapnets anvindbarhet i lokaliseringssyfte har ocksd
uppmirksammats. Nagon diskussion om skatternas roll vid samordning-
en av konjunkturpolitiken inom de Sex har emellertid dnnu inte, sdvitt
jag vet, paborjats. Rom-fordraget accepterar vissa itgirder utan att nir-
mare foreskriva inom vilka granser de fir foresas.

Kennedy-administrationens 4tgirder rorande beskattningen av ut-
lindska foretag fir vil betraktas som ett tillfilligt arrangemang for att
16sa ett for beskattningen ovidkommande problem. De bor silunda inte
tolkas som ett seriost forslag till en ldngsiktig 16sning av den inter-
nationella beskattningens problem.
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Ur debatten

Enligt de nu gillande internationella principerna
for indirekt beskattning tillfors skatteintikterna
konsumtionslandet. En vara beskattas alltsd i det
land dir den konsumeras, si att skattebelastningen
i princip kommer att avlyftas vid export och pi-
liggas vid import. Hirigenom behiller de enskilda
linderna sin skattesuverinitet. A andra sidan eli-
minerar man inte de hinder for utrikeshandeln som
ligger i sjilva tullbehandlingen och som ar for-
enade med betydande kostnader. Aven om tullarna
togs bort méste en grinskontroll ske for skatteupp-
bordens skull.

Detta hinder skulle kunna elimineras och det in-
ternationella handelsutbytet underlittas om man
gick over till ursprungslandsprincipen, si att en
vara beskattas i det land dir den tillverkas. D4 kun-
de man helt slopa tullbehandlingen vid grinserna.
A andra sidan forlorade de enskilda linderna di
sin skattesuverdnitet, Av konkurrensskil framtving-
as ndmligen en harmonisering av nivin for den in-
direkta beskattningen.

Diskussionen kretsade vidare kring skilen for
och emot en harmonisering av socialavgifterna,
foretagsbeskattningen och den direkta beskattning-
en i 6vrigt.

Beskattningen av de internationella foretagen
framholls som ett vixande problem, som blir allt-
mer bekymmersamt ju storre den internationella
rorligheten blir pd kapitalmarknaden. Det l6nar
sig alltfor bra att producera i de linder dar pro-
duktion ar billig och att redovisa vinsterna i lander
med lig vinstbeskattning.
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EKONOMISK
UTVECKLING

och stigande nationalinkomst har
kommit att bli en styrkemitare i
den ekonomiska kampen mellan
maktblocken, en forutsittning for
bekimpande av svilt och fattig-
dom, en indikator p& minniskors
vilstind, ett villkor fér ekonomisk
och politisk stabilitet. Ett inslag i
den ekonomiska politiken i minga
linder 4r strivandena att genom

SKATTERNA

soka pdverka sidana samhillseko-
nomiska faktorer som man tror
vara av betydelse fér den ekono-
miska utvecklingen. Tyvirr har
konjunkturaspekterna hittills allt-
for mycket dominerat skattedebat-
ten. Vid en SNS-konferens kring
temat

Skatter och
ekonomisk utveckling

belystes svirigheterna att ur ming-
falden av kort- och lingsiktiga
méil och medel skapa de kombina-
tioner som ger en limplig skatte-
politik — speciellt vid snabb
strukturomvandling. Investerings-
fondernas och avskrivningsregler-
nas utformning anférdes som
exempel pi det svirforenliga i ma-
len konjunkturutjimning och till-
viaxtstimulans. Ett alltid lika ak-
tuellt krav dr emellertid att skat-
tesystemet ar sd utformat att fore-
tagarna — utan att ridfriga skat-
teorakel — kan forutse de skatte-
missiga konsekvenserna av ett
visst beslut.

Detta ir ndgra av de problem som
behandlas i SNS-skriften

Skatter och
ekonomisk utveckling
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