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Forord

Svensk anslutning i ndgon form till
en gemensam europeisk marknad
overvigs nu pa allvar. En sidan an-
slutning  kommer naturligtvis  att
medfora betydande problem for fore-
tagens planliggning och organisa-
tion. I syfte att diskutera integra-
tionens olika tinkbara verkningar
har darfér SNS 1 samarbete med
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sve-
riges Allminna Exportférening, Sve-
riges Industriférbund och Sveriges
Grossistforbund anordnat en konfe-
rens under rubriken “Sverige och
Europamarknaden”. Konferensen dg-
de rum 9—10 oktober 1 Saltsjobaden.
Vi publicerar hir ett referat av in-
ledningsféredragen och av rapporter-
na frin de gruppdiskussioner som an-
ordnades. Vidare ges ndgra glimtar

fran de plenardiskussioner som av-
slutade konferensdagarna.

Pa grund av den stora betydelse
och aktualitet som fragan om Europa-
marknaden dger har SNS tidigare i
ar givit ut tva smaskrifter: ”Fri han-
del i Europa”, rapport frin OEEC:s
Working Party nr 17, samt “Eko-
nomiska Unioner”’, en oversikt Sver
den ekonomiska integrationens forut-
sattningar och verkningar av Staf-
fan Burenstam Linder. Inom kort ut-
kommer vidare “Luropamarknaden
och foretaget” av Wilhelm Paues, dir
problemen i forsta hand belyses ur de
svenska foretagens synvinkel.

Stockholm 1 december 1957.

Torsten Carlsson
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Sverige och Europamarknaden

Konferensprogram och medverkande

Onsdagen den 9 oktober

Konferensen inleds av direktor Axel Iveroth, Sveriges Industriférbund

Hur néra dr Enropamarknaden?

Direktor Hans Swedberg, Sveriges Allminna Exportférening
Kort historisk oversikt samt en redogorelse for dagslige och planer

Integrationspolitikens medel
Professor Bertil Oblin

Mal och medel — en ekonomisk-teoretisk analys. Historiska utblickar
och politiska reflexioner

Diskussion: Skall vi ansluta oss till de Sex, Frihandelsomridet eller en
nordisk tullunion?

Torsdagen den 10 oktober

Problem for svenskt naringsliv vid olika former av enropeisk ekonomisk
samverkan

Information. Utgéngspunkter f6r den f6ljande diskussionen

Diskussion i tre grupper. Varje grupp leds av en ordférande och har
tillgdng till specialister

Gruppordforande:

Professor Erik Lundberg, Stockholms Hégskola
Direktor Ragnar Sundén, Jernkontoret
Fil. dr Jan W allander, Industriens Utredningsinstitut



Specialister:

Attaché Helge Berg, Utrikesdepartementet

Direktor Curt Bose, Sveriges Industriférbund

Civilekonom Staffan Burenstam Linder, Stockholms
Enskilda Bank

Direktor Thorsten Hultman, Sveriges Allmédnna
Exportforening

Hovrittsrddet Ake Martenius, Ombudsmannaimbetet
for Naringsfrihetsfrigor

Direktor Wilhelm Paues, Textilridet

Forste sekreterare Carl Swartz, Utrikesdepartementet

Byrichef Bertil Swird, Utrikesdepartementet

Plenardiskussion

Ordférande professor Ingvar Svennilson, Stockholms Hogskola

Hir rapporteras frin gruppdiskussionerna och diskuteras mera ingdende
de problem som grupperna funnit vara visentligast

Planlidggningen av konferensen har skett inom en kommitté bestdende
av representanter for de inbjudande organisationerna, nimligen: herrar
Tore Boman och Thorsten Hultman, Exportforeningen; Curt Bose och
Kurt Séderberg, Industriférbundet; Karl-Olof Faxén och Gunnar Lind-
strom, Arbetsgivareforeningen; Torsten Carlsson, Goran C.-O. Claesson
och P. Anders Henrikson, SNS.

Konferensledning

Direktor Axel Iveroth, Sveriges Industriférbund, Stockholm,
ordforande i SNS styrelse

Direktor Torsten Carlsson, SNS, Stockholm,
SNS verkstillande direktor

Sekreterare Goran C.-O. Claesson, SNS, Stockholm
Sekreterare P. Anders Henrikson, SNS, Stockholm



Deltagare

Disponent Hakan Abenius, Stora Kopparbergs Bergslags AB, Falun
Direktor Gunnar Agrell, AB Addo, Malmo

Direktor Cornelius Berglund, Telefon AB L M Ericsson, Stockholm
Kabinettssekreterare Hubert de Besche, Kgl. Utrikesdepartementet, Stockholm
Sekreterare Tore Boman, Sveriges Allmdnna Exportforening, Stockholm
Direktorsassistent Alistairs Broms, Svenska Tindsticks AB, Jonkoping
Direktor Torsten Carlsson, SNS, Stockholm

Sekreterare Goran C-O Claesson, SNS, Stockholm

Direktor Gosta Claeson, AB Nordiska Kompaniet, Stockholm

Direktor Kaj Engberg, AB Skénska Yllefabrikerna, Kristianstad
Direktor Gote Engfors, Stockholms Enskilda Bank, Stockholm
Byradirektor Ake Englund, Kgl. Handelsdepartementet, Stockholm
Docen Karl-Olof Faxén, Svenska Arbetsgivareforeningen, Stockholm
Fil. dr Peter Fitger, Sveriges Kemiska Industrikontor, Stockholm
Direktor Einar Hallstrom, Liderforeningen, Stockholm

Direktor Per Hemberg, AB Surte Glasbruk, Surte

Disponent Axel Hemmar, Fiskeby Fabriks AB, Norrkoping

Sekreterare P. Anders Henrikson, SNS, Stockholm

Direktor Gunnar Hindemark, Billeruds AB, Siffle

Direktor Arne M. Hofving, AB Electrolux, Stockholm

Bankdirektor Rune Hoglund, Svenska Handelsbanken, Stockholm
Direktor Gosta Jacobsson, Skdnes Handelskammare, Malmo
Disponent Hans von Kantzow, Bultfabriks AB, Hallstahammar
Professor Folke Kristensson, Handelshogskolan, Stockholm

Direktor Bertil Kugelberg, Svenska Arbetsgivareforeningen, Stockholm
Civilekonom Lennart Kullerstrand, AB Atvidabergs Industrier, Stockholm
Jur. kand. Magnus Lagercrantz, AB Separator, Stockholm

Direktor Bert Lindstrom, Svenska Cellulosa AB, Sundsvall

Direktor Gunnar Lindstrom, Svenska Arbetsgivareforeningen, Stockholm
Direktor Nils Lundqvist, Sveriges Mekanforbund, Stockholm
Utrikesrddet Ake Malmaeus, Kgl. Utrikesdepartementet, Stockholm
Direktor Uno Murray, Niringslivets Fond, Stockholm

Direktor Holger Nystrom, Sveriges Grossistforbund, Stockholm
Direktor Bengt Petri, Skandiaforsikringar, Stockholm

Sekreterare Ingvar Petzill, Sveriges Industriférbund, Stockholm
Bruksdisponent Bo Risberg, Hasselfors Bruks AB, Hasselfors
Direktor Ivar Rooth, Lidingd

Direktor Robert Schwartzman, AB Schwartzman & Nordstrom, Uddevalla
Bankdirektor Bengt Senneby, Skandinaviska Banken, Stockholm
Direktor Valter Strandberg, Textilrddet, Stockholm

Civilingenjor Lennart Stahl, Arenco AB, Stockholm

Redaktor Lars Sundquist, Tidningen Arbetsgivaren, Stockholm
Direktor Kurt Soderberg, Sveriges Industriférbund, Stockholm
Direktor Bertil Tronét, Kooperativa Forbundet, Stockholm
Kommerserddet P G Wennersten, Kgl. Kommerskollegium, Stockholm
Disponent Thorsten Wigelius, Niringslivets Fond, Stockholm
Direktor Ulf Wollin, AB Volvo, Géteborg

Direktor P. Zethelius, Sveriges Allmdnna Exportforening, Stockiolm
Direktor Gosta Ahlén, Ahlén & Holm AB, Stockholm

Direktor Sven H. Asbrink, Industriens Produktionsrdd, Stockholm
Kanslirddet K E Onnesjo, Kgl. Handelsdepartementet, Stockholm
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Europa blir hemmamarknad

Direktor Axel ITveroth

Nir USA var en utopi

Samgiende — ekonomiskt eller
politiskt — av mindre stater till en
storre enhet har i de flesta fall be-
traktats mer eller mindre som uto-
pier innan enhetsverket fullbordats.
Den radikale upplysningsmannen
Thomas Paine sade pa 1780-talet,
allts3 under tiden for bildandet av
den amerikanska unionen: ”Det land
1 virlden, dir man har minst anled-
ning att vinta enighet, ar Amerika.
En union av ett sidant folk ir omdj-
ligt i praktiken:” Och en ditida na-
tionalekonom, Josiah Tucker, sade:
”Vad betriffar Amerikas framtida
storhet sdsom ett uppstigande vilde
under en regering, sa ir detta en av
de mest gagnldsa och fantastiska fo-
restillningar som ndgonsin har fun-
nits pd ens av romanforfattare. Ame-
rikanernas omsesidiga antipati och
kolliderande intressen, deras olika
styrelseformer, seder och bruk, visar
att de inte vill ha nigon union och
nagra gemensamma intressen. De kan
aldrig forenas till ett vilde.”

Det var ett par citat frin tiden for
USA:s skapande. Gir vi till Europa
och europeiska statsbildningar kan
man citera en schweizare, M. Denis
de Rougement, som for nigra ar se-
dan skrev om den schweiziska fe-
derationen: ”Vad som just forvanar
alla, som studerat var federations
historia dr den ytterliga snabbhet

med vilken konstitutionen av 1848
foreslogs, skrevs, antogs och verk-
stilldes. 1846 var den innu en uto-
pi, tre ar senare fungerade den si
bra att man skulle kunna siga, att
den gick av sig sjdlv.”

Herbert Tingsten har i sin bok
”Samtidens férbundsstater” sokt for-
klara varfor svarigheterna vid bil-
dandet av federationen tett sig si
olika fore och efter det bildandet
agt rum. Han siger: ”Fore samman-
slutningen dro de enskilda staternas
sarintressen patagliga, medan de for-
delar, som std att vinna av ett sam-
gdende, dro svdra att uppskatta och
framforallt svdra att askddliggora.
Aven om dcklarationer 1 storsta all-
minhet goras for ett forbund, fram-
trida vid varje mera ingdende be-
handling av frdgan motsittningar
mellan de tilltinkta kontrahenterna.
Inom varje stat finnas betydande
grupper, som kdnna sig dga valfor-
viarvade intressen i det bestdende och
befara, att en nydaning skall forsva-
ga deras stillning; partier och orga-
nisationer iro tillskurna for hemsta-
ten, och deras ledare kidnna en vag
oro infor en ordning, vilkens konse-
kvenser de icke kunna 6verblicka. ..
Sedan vil forbundsstaten en ging
upprittats, har 1 regel den allmidnna
attityden snabbt férindrats. En om-
stillning efter de nya forhdllandena
har dgt rum. Partier, folkrérelser,
organisationer och privata foretag
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ha inriktat sig pd verksamhet inom
forbundets ram, den offentliga de-
batten har kommit att kretsa kring
de gemensamma frdgorna, en ny all-
min opinion har skapats, federatio-
nen, icke delstaterna, har framstatt
som grundvalen for ’vested interests’
av politisk, social och ekonomisk
karaktdr.”

Europamarknaden nu en realitet

Ocksa forslagen om en visteuropeisk
integration har motts med mycket
stark misstro. Nir de sex linderna i
Kol- och stdlunionen pd en konferens
1 Messina under juni 1955 beslot att
tillsitta en kommitté for att under-
soka om deras samarbete skulle kunna
utstrackas till en fullstindig tull-
union, var det vil inte mianga som
trodde att undersokningen skulle leda
till positivt resultat. Annu firre kun-
de tinka sig att man pad kortare tid
dn tvd ar skulle ha utarbetat och
dven antagit ett fordrag om en ge-
mensam europeisk marknad.

Det dr naturligtvis en mingd olika
faktorer som drivit fram de nu ak-
tuella integrationsplanerna. Europas
manga sma stater har hittills kon-
kurrerat med varandra, samtidigt
som de konkurrerat med de biada
stormakterna Ryssland i oster och
Forenta Staterna i vister. Mangsyss-
leriet inom varje land har blivit allt
storre, och mer eller mindre konst-
lade medel har i olika europeiska
stater tillgripits for att mojliggora
en sd allsidig produktion som moj-
ligt. Det forefaller otvivelaktigt att
de relativt smé staterna i Europa inte
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kan hivda sig gentemot de stora
utomeuropeiska staterna i lingden,
om det inte kommer till stind en
specialisering och koncentration av
tillverkningen.

Denna omstillning kommer att
medféra starka pafrestningar for
manga foretag, det dr nog alla dver-
ens om. Avsikten ir att vi hir i dag
och i morgon tillsammans skall for-
soka knicka en del av de manga
fragor som kan bli gemensamma for
olika foretag och branscher.

Rom-férdraget vintas som bekant
bli slutligt ratificerat under hostens
lopp. Jag tror inte att det ir for
mycket sagt om man siger att for-
draget tvingats fram pd mycket kort
tid av Overvigande politiska skil.
Man skulle kunna uttrycka det s3,
att man forst gjort den politiska
ramen och att niringslivet sedan far
anpassa sig efter den, 2ven om man
samtidigt pa manga punkter tagit
hinsyn till naringslivets problem. Vid
utformningen av Frihandelsomrddets
stadga sdtts niringslivets intressen pa
ett annat sitt 1 frimsta rummet, och
de politiska intressena kommer forst
1 andra hand.

For bara ndgra ar sedan var ett
stort integrerat Europa en ren utopi
— 1 dag stdr vi av allt att d6ma in-
for dess forverkligande. Det ir ett
lockande perspektiv att tinka sig ett
Europa utan hindrande ekonomiska
grinser och tullkrdngel — for att
inte tala om ett Europa med stigan-
de produktivitet och levnadsstandard.
Integrationsstrivandena ar emeller-
tid inte bara spekulationer pd det
materiella planet. Ett nirmare eko-
nomiskt samarbete mellan staterna
kan vintas fora med sig en kraftig



. o o

expansion ocksd pd det kulturella
omridet. Trots de orfilar Europa
fatt genom virldskrig och depressio-
aer ar dock var virldsdel fortfaran-
de virldens kulturella centrum, och
den positionen bor ytterligare kunna
stirkas genom en europeisk integra-
3 o . o

tion pa det ekonomiska omridet.

Omstallningen kraver forberedelser

Om man skall lyckas féra planerna
1 hamn, far emellertid staternas pre-
stige och de rent materiella intres-
sena inte gora sig alltfor breda. De
fragor som maste l6sas ir manga och
ofta synnerligen besvirliga, och ty-
vdrr dr inga losningar givna. Det dr
darfor betydelsefullt att de olika sta-
terna inte benhdrt hiller pd sina
krav. Jamkningar maste komma till

stand som kommer att vara till for-
del for vissa stater och pa kort sikt
till nackdel fér andra.

Nagon patentmedicin fér utform-
ningen av en gemensam marknad
finns inte, lika lite som det inom
svenskt niringsliv finns enbart en
uppfattning om hur man pd bista
satt skall tillgodose niringslivets in-
tressen i integrationsfragan. Ocks3
inom det egna landet maste det i
stor utstrackning bli friga om kom-
promisser mellan olika intressen,
branscher och foretag. Detta kriver
att vi inom niringslivet forsoker att
grundligt sdtta oss in i problemen och
overviga de olika I8sningar som star
till buds. Forst direfter kan vi kom-
ma till en grundad uppfattning om
vilka onskemdl och krav som frin
det helas synpunkt framstdr som vi-
sentliga eller oeftergivliga.

Ir



Hur nira ir Europamarknaden?

Direktor Hans Swedberg

En morgon i borjan av oktober
mottes vi av meddelandet att var
jord hade begdvats med en ny satellit.
Satelliten illustrerar hur snabbt och
ovantat allting numera sker pi vir
jord. Mot alla odds hann ryssarna
fore amerikanerna med den forsta
konstgjorda himlakroppen. Mot alla
odds har framatsyftande visteuro-
peiska stater, med stora politiska
gestalter 1 spetsen, lyckats dstadkom-
ma de formella forutsittningarna for
ett ekonomiskt och delvis dven poli-
tiskt samgdende pd den europeiska
kontinenten. S3 hidr i1 den nya ryska
prestigevinstens omedelbara skugga
forefaller Sexstatsmarknadens till-
komst sdrskilt anmarkningsvird och
vittsyftande.

Britterna alarmerade av Sexstats-
unionen

Sexstatsgruppen borjade intressera
omvirlden i ett jimforelsevis sent
skede. Virldens tidigare fornimsta
utrikeshandlare, Storbritannien, be-
gynte silunda visa intresse for Mes-
sina-lindernas forehavanden forst pa
hosten 1955. Frin officiost brittiskt
hdll pekade man da pd hur allvarliga
konsekvenserna kunde bli for de brit-
tiska exportorerna. Man manade
fram bilden av en tullmur runt de
gamla kirnlinderna pd Europas kon-
tinent, en mur som a ena sidan hind-
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rar ambitidsa engelska exportforetag
fran att konkurrera pi rimliga vill-
kor i Visteuropa och 4 den andra
mojliggor for tyskar, fransmin, bel-
gare, hollindare och italienare att
med stdd av en efterhand alltmer
sammansvetsad gemensam marknad
flytta fram exportpositionerna i
tredje linder.

Man stod helt enkelt pa brittiskt
hall infor den smirtsamma upptick-
ten, att de under de forsta efterkrigs-
aren si hogt spinda férvintningarna
pa de brittiska samvildeslindernas
absorbtionsféormaga, liksom 6verhu-
vud ”de nya marknadernas aptit”,
for att anvinda dagsfirsk tysk ter-
minologi, var mer begransad in man
tidigare hade forestillt sig. Samtidigt
drog man slutsatsen, att framtiden i
Skande utstrickning tillhdr de hogt
industrialiserade marknaderna med
stor kopkraft, och man pekade dir-
vid inte minst pd de framgdngar som
Visttyskland haft pa niraliggande
europeiska marknader.

Om det brittiska intresset for in-
tegrationsplanerna ir stort, si bor
vart eget intresse — Atminstone nir
vi betraktar planerna genom nir-
synta exportglasbgon — vara innu
storre. P Visteuropa faller nimligen
inemot 70 procent av den svenska
exporten och pd Sexstatsgruppen en-
bart omkring en tredjedel av vir
totalexport. Tendensen inom svensk
exportproduktion — liksom inom



svensk produktion 6verhuvud taget
— gar alltmer utpriglat 1 riktning
mot Okad forddling, och dirvidlag
framtrider dven for oss de stora
marknaderna i Visteuropa sdsom inte
bara traditionellt betingade utan i
hog grad birande framtidens musik
1 sig.

L&t oss ocksd, innan vi gir nirma-
re in pd forhandlingsliget, lyssna till
ett uttalande av Paul-Henri Spaak i
varas, kort efter det att han satt sitt
namn under Rom-férdraget 1 den an-
tika hogborgen pd Capitolium. Med
stolthet konstaterade han silunda:
"The creation of a common European
market will change all traditional
trade currents, open up new possibil-
ities for investments, and no one
can say for certain what will be the
final result of this big adventure.
However, it is obvious that we must
learn to think along new lines.
Everything is changed.”

For manga kom det vil som en
stor dverraskning nir den divarande
brittiske finansministern MacMillan
forra sommaren vid julimétet inom
OEEC forklarade, att Storbritannien
ir berett att allvarligt 6verviga na-
gon form av anslutning till Sexstats-
gruppens avsedda ekonomiska ge-
menskap. MacMillan har ju seder-
mera som premiirminister hart drivit
tesen om Storbritanniens intresse av
att ekonomiskt associera sig med Eu-
ropas kontinent. Trots hets frin
Beaverbrook-press och andra foretra-
dare for den gamla imperielinjen
frin Joe Chamberlains dagar har han
velat forskaffa sin regering den fji-
der i hatten som en lyckad associe-
ring till kontinental handelspolitik
och ekonomi onekligen innebir.

Problemen med Frihandelsomridet
preciserade av brittiske finans-
ministern

Liberaliseringstankarna har 1 sjilva
verket legat i luften under hela 50-
talet. Lyckade — eller endast delvis
lyckade — GATT-konferenser jimte
forverkligade integrationsprojekt som
Kol- och stilunionen har medverkat
till att frihandelsstrivandena gripit
omkring sig. Vi har, for att nu f6lja
tidens sed att tala i stora bokstiver
och 1 nummer, fitt uppleva hur de
tre arbetsgrupperna inom OEEC, WP
nr 21, nr 22 och nr 23, under led-
ning av den norske bankdirektdren
Melander, OEEC:s kloke generalsek-
reterare Sergent och den sirlige ir-
lindske ambassadoren Fay, har pres-
terat rapporter som satt OEEC-ord-
foranden, den brittiske finansminis-
tern Thorneycroft, i stdnd att den 19
juli till Parisorganisationen avlimna
ett verkligt milstolpesdokument ro-
rande frihandelsférhandlingarna.
Det av de sex linderna beslutade
marknadssamgdendet fir numera be-
traktas som en realitet, och var upp-
marksamhet kan dirfor nirmast rik-
tas mot det planerade Frihandelsom-
riddet. L3t oss till en borjan stanna
infor Thorneycrofts slutsatser, vilka
i varje fall 1 det visentliga torde
sammanfalla med de huvudproblem
man i fortsittningen kommer att {3
brottas med. Det stora sporsmalet
giller di, om man inom OEEC ac-
cepterar skapandet av ett frihandels-
omrdde med allt vad detta innebir i
frdga om att gora rent hus med
protektionismen i dess olika former.
Thorneycroft forklarar sig i inled-
ningen till sin rapport vara mycket
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uppmuntrad av andra ministrars
Overtygelse, att det lander till Euro-
pas bista, om man lyckas i strivan-
dena att komplettera tullunionen
med ett frihandelsomrdde for att pa
sa sitt bibehdlla samarbetet pd bre-
dare basis och undvika splittring.

Thorneycroft stiller upp foljande
punkter, som det i fortsittningen for
de olika linderna giller att ta stall-
ning till.

1) Skall man i den kommande fri-
handelsstadgan syssla endast med av-
skaffande av tullar, licenskvoter och
konkurrenshinder, eller skall man
fora samarbetet vidare mot integra-
tion dven pd andra omrdden, t. ex.
inom det sociala eller det finansiella?
Det ir med andra ord friga om
integrationsarbetets syfte.

2) Vilken skall Frihandelsomradets
varumissiga omfattning vara? Nar
det galler denna friga tar Thorney-
croft omedelbart upp det besvirliga
sporsmalet om faststillandet av en
varas ursprung. Hirmed samman-
hanger de befarade verkningarna i
ogynnsam riktning for hogtullander-
na av en utrikeshandel som tenderar
att ta vigen over ldgtullinderna,
vilka himtar sina varor frin tredje
land till billigare pris an hogtull-
linderna.

3) Thorneycroft gar vidare in pa
frigan om de nya institutioner och
procedurregler, inte minst omrost-
ningsregler, som det kan bli nédvin-
digt att uppritta for Frihandelsom-
radets vidkommande. Hur skall sam-
arbetet, fragar han, forlopa mellan
den europeiska gemenskapen och Fri-
handelsomrader?

4) Nir det giller jordbruket un-
derstryker Thorneycroft — uppen-
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barligen med tanke pa sitt eget land
— att vissa lander inte vill ha med
jordbruket inom Frihandelsomridet,
trots att det omfattas av Rom-for-
draget. Han stiller ocksd frigan om
det finns andra arrangemang pa
detta falt som OEEC-staterna inklu-
sive de Sex skulle vara beredda att
acceptera.

5) Jordbruksproblemet fir, fram-
haller Thorneycroft slutligen, en sir-
skild relief genom sin ndra anknyt-
ning till de underutvecklade linder-
nas intressen. Med underutvecklade
linder avses di Irland, Island, Grek-
land och Turkiet. For Portugals vid-
kommande, vilket land kanske borde
tillhora denna kategori, har fragan
tills vidare limnats oppen. I detta
sammanhang beror Thorneycroft ock-
sa problemet att skapa sirskilda
finansieringsmojligheter dven inom
Frihandelsomrddets ram. Skrivningen
ir emellertid i detta avsnitt s3 vag,
att nagra positiva atgirder inte ter
sig sannolika, 1 varje fall inte fran
brittisk sida.

Dirmed ar Thorneycrofts menu i
huvudsak presenterad. Tilliggas bor,
att han i densamma nimner ange-
ligenheten av att fi med kol och
stal 1 Frihandelsomrddet. Detta kri-
ver dock separata Overliggningar
med Kol- och stdlunionen.

L3t mig nu 6vergd till en nirmare
genomging av de viktigare forhand-
lingsfrigorna 1 sd ndra anslutning
till Thorneycrofts huvudpunkter som
mojligt.

Betriffande huvudfrigan om sjil-
va malsidttningen for en frihandels-
stadga, punkt 1 hos Thorneycroft,
ir man allmint Overens om att,
direst ett frihandelsomrdde pa sikt



skall kunna fungera effektivt, det
kravs ett samarbete som gdr utéver
vad som anses ligga 1 sjilva termen
frihandelsomride, dvs. enbart en av-
veckling av handelshindren. Frdn i
forsta hand franskt hall har ju hiv-
dats, att ett mycket lingt gdende
samarbete erfordras dven pd det all-
mint ekonomiska och sociala omra-
det. A andra sidan har majoriteten
av linder klart gdtt pd linjen att en-
dast inbegripa sidana &tgirder ut-
dver handelshindrens avskaffande
som direkt frimjar varuhandeln och
vad som stir 1 samband dirmed,
t. ex. betalningssystem och frigivning
av kapitalrorelser. Tilliggas ma att
den grundliggande malsdttningen
fran forhandlingssynpunkt erbjuder
ctt fortraffligt utrymme for olika
framstotar i syfte att skaffa sig goda
spelkort for losningen av helt andra
fragor.

Betriffande den fundamentala fri-
gan om systemet for avveckling av
tullarna torde de hittills framkomna,
delvis kontroversiella synpunkterna
kunna sammanjimkas. Vid overligg-
ningarna har man allmint utgite
frain Rom-fordragets regler. Frdn
framforallt brittiskt hall har dock
foreslagits fastare regler for en sidan
avveckling in dem som Aterfinns i
Rom-fordraget. Britterna, och med
dem bl. a. vi sjilva, onskar sdlunda
en fixering av avvecklingsrytmen un-
der tredje etappen och en begrins-
ning av 6vergangstiden till 12 &r. En
olost fraga utgor vidare valet av ut-
gangspunkt for tullsinkningarna (en-
ligt Rom-fordraget skall denna vara
den 1 januari 1957). Vissa linder,
diribland Sverige, har yrkat pd att
som underlag for tullsinkningen f3

anvinda sina nya tulltariffer. Vi
skulle d3 fa begagna oss av Tulltaxe-
kommitténs foreslagna taxa, varom
proposition lir vara att emotse till
varriksdagen.

Nir det giller avvecklingen av
handelshinder i form av kvantitativa
importrestriktioner ar att konstatera,
att problemen hirvidlag tillhor de
mindre kontroversiella och att de till
slut kanske l6ses 1 ungefirlig over-
ensstimmelse med Rom-fordragets
regler.

Fragan om arten och omfattningen
av de bestimmelser som skall inforas
1 en frihandelsstadga mot konkur-
rensbegrinsande Aatgirder av statlig
eller privat natur — sdsom statliga
stodatgirder av olika slag, diskrimi-
nerande statshandel, importrestrik-
tioner respektive priskarteller, mark-
nadsoverenskommelser, dumping och
dubbel prissattning — har varit fo-
remal for Atskilliga diskussioner.
Fran svensk synpunkt har frdgan om
reglerna for avveckling av export-
restriktionerna sirskilt intresse. Nir
det giller restriktiva affirsmetoder
foreligger ett norskt forslag, som 1
forhallande till den svenska kartell-
lagstiftningen innebir en utvidgning.
Det ror sig hirvidlag ytterst om vad
man sjilv kan pdtaga sig 1 form av
stranga regler 1 forhoppning om att
dirmed lyckas stivja kartellstrivan-
den 1 de stora linderna.

Forbundet med frigan om Fri-
handelsomradets varumissiga omfatt-
ning, punkt 2 pd Thorneycrofts
agenda, ir bl. a. problemet om ur-
sprungsbestimmelser. Hittills kan dis-
kussionerna ndrmast sigas ha an-
gripit fragan frin tekniska utgdngs-
punkter. Man har som riktlinje haft
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att en frihandelsstadga maste mot-
arbeta uppkomsten av sddan forid-
lingsproduktion i exempelvis linder
med liga tullar i forhdllande till
“tredje linder” som inte ar forsvarlig
frdn allminna ekonomiska utgings-
punkter. Detaljerade forslag har
kommit fram betriffande fragan hur
ursprungsbestimningen skall 16sas 1
praktiken. Dir finns de alternativa
ursprungskriterierna 1 form av s. k.
bearbetningslistor, procentregler etc.
Utredningsarbetet pa denna mycket
svira punkt pdgdr nu for fullt.

Det ir mojligt att en praktisk 16s-
ning av denna sillsynt besvirliga
frdga stdr att finna via en kanske
punktvis genomford harmonisering
av den yttre tullmuren inom hela
Frihandelsomridet. En annan linje
leder till mycket klart avgriansade
undantagsklausuler, tillimpliga ex-
empelvis pd Frankrike. I inte ringa
man blir hela denna frigas 18sning
avhingig av den kraft varmed man
frin inte minst tyskt, engelskt och
iven svenskt hall kan vara miktig
att gendriva franska och italienska
ansprak pd vad som ritteligen bor
kallas millimeterrittvisa.

Ett speciellt problem vid avgrins-
ningen av Frihandelsomridets varu-
missiga omfattning representerar kol
och stdl. Rom-avtalet giller inte for
sadana varor, for vilka handeln re-
dan tidigare dr reglerad genom Kol-
och stdlunionen. Man forutser emel-
lertid att separata Overliggningar
skall kunna tas upp med Hoga Myn-
digheten betriffande inkluderandet
av kol och stdl 1 Frihandelsomradet.

Vad giller den tredje frigan i Thor-
neycrofts probleminventering, spors-
malet om institutioner och procedur-
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regler, ma framhdllas att det dr ett
svenskt, lika vil som ett brittiskt, in-
tresse att fa behdlla den nationella
sjilvbestimmanderitten intakt sa
linge det galler frigor av vital be-
tydelse for den interna ekonomin.
Detta sporsmal ar uppenbarligen sir-
skilt kansligt for ett litet land som
Sverige med alliansfri utrikespolitik.

Diskussionerna  om  jordbrukets
stallning 1 ett frihandelsomrade, Thor-
neycrofts fjarde punkt, har hittills
huvudsakligen varit av orienterande
eller teknisk natur. Det storsta in-
tresset har knutit sig inte till hur
jordbruksfrigan praktiskt loses utan
till frigan om jordbruket 6verhuvud
skall inbegripas 1 Frihandelsomrddet.
Man far dock rakna med att dtskil-
liga linders instillning, framst Stor-
britanniens och Danmarks, ytterst ar
taktiskt betingad. P23 sistone forefal-
ler det, som om man si smatt borjat
Overge sina tidigare benhdrt fast-
hédllna utgdngspunkter.

De fyra OEEC-linderna Irland,
Island, Grekland och Turkiet, som
behandlades 1 Thorneycrofts femte
punkt, har forklarat att de inte kan
ansluta sig till ett frihandelsomrdade
annat an pa villkor att de fir upp-
skov under ling tid med avveckling-
en av tullar och kvantitativa import-
restriktioner, att de fir mojlighet att
skydda sina industrier iven sedan de
borjat reducera sina handelshinder
samt att de fir okade exportmdjlig-
heter for jordbruksprodukter och en
omfattande finansieringshjilp. For-
handlingarna har p4 denna punkt for
ett par av linderna fatt karaktiren
av ganska oholjd kopslagan. Under
alla forhillanden torde de fyra lin-
derna, om de beviljas en sirstillning,



bli tvungna att underkasta sig be-
stammelser som driver dem in pd en
framstegsvanlig politik 1 Overens-
stimmelse med andan 1 en kommande
frihandelsstadga. Det dr emellertid
svirt att tinka sig att man nar
mycket vidare inom detta gebit, in-
nan konturerna till en sddan stadga
hunnit utformas klarare.

Undantagsklausuler

En kommentar till Thorneycrofts hu-
vudpunkter blir inte tillrickligt ny-
anserad, om fragan angdende utform-
ningen av de allminna undantags-
bestimmelserna forbigds. Man blev
nimligen pd ett ganska tidigt sta-
dium i férhandlingarna enig om att
undantagsbestaimmelser behdvs 1 vis-
sa ligen (vid betalningssvarigheter
samt vid svarigheter inom viss bransch
eller inom visst geografiskt omride).
Nir det giller formerna for dem ir
man allmint emot att l3ta tullav-
vecklingen fordrojas, och man syns
i forsta hand tinka sig &terinforan-
det av kvantitativa importrestriktio-
ner.

En viktig diskussionspunkt utgor
fragan huruvida undantagsatgirder
skall f4 vidtas av ett land utan fore-
gdende godkinnande frin de 6vriga.
Sarskilt britterna, men iven schwei-
zarna och vi, krdver ovillkorlig rdtt
att ensidigt vidta skyddsdtgirder vid
betalningskriser. Nar det diremot
giller svarigheter inom en viss
bransch, torde man f& rikna med att
samtycke mdste inhimtas frin ov-
riga linder. P2 hela denna foérhand-
lingspunkt torde det bli relative late

att ni enighet, s3 linge det ror sig
om dessa mera allminna undantags-
bestimmelser. Det vore nog emeller-
tid en utopi att tro att man kan
slippa ifrdn undantagsklausuler in
casu, exempelvis nir det giller
Frankrikes och Italiens underutveck-
lade industrier.

Den under foérhandlingarna upp-
komna fragan, slutligen, rorande en
eventuell utbyggnad av den europeis-
ka betalningsmekanismen skall stu-
deras av EPU-styrelsen och for-
anleder frdn forhandlingssynpunke
knappast nigra bekymmer for da-
gen. P4 denna frigas lyckliga 16sning
hinger dock bl. a. spérsmalet om till-
limpningen av undantagsklausulen
vid betalningskriser. Betriffande det
stora problemet om friare kapital-
rorelser har redan antytts att det
finns en viss grund for en l8sning
efter en enhetlig linje. For fullstin-
dighetens skull ma tilliggas att spors-
malet om frigorelse av tjanster och
betalningar av “osynlig natur” lika-
ledes dr foremadl for utredning inom
en sirskild arbetsgrupp.

Frihandelsstadgan ur svensk
synvinkel

Sammanfattningsvis ma konstateras,
att den kommande frihandelsstadgan
fran svenska utgingspunkter bor f3
en konstruktion som gagnar fri varu-
handel men inte innefattar langtga-
ende forpliktelser, vilka nu inte kan
overblickas, av typen utjimnings-
och stodatgarder. Inte heller bor den
innehdlla invecklade regelsystem som
skulle verka hindrande pia handeln i
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stillet for att dstadkomma den ex-
pansion som integrationen, 1 vilken
form den in foreligger, ytterst syftar
till. Sirskilt angeliget ar det att fra-
gan om ursprungsbestimmelserna 16-
ses 1 en liberal anda.

Stdr vi ndra en Overenskommelse?

Nir det giller att svara pa konfe-
rensledningens friga, ”"Hur nidra ar
Europamarknaden?”’, maste tyvirr
konstateras att en detaljerad tidtabell
for de fortsatta forhandlingarna i
dag saknas. Man synes mer eller
mindre ha ndtt slutet av ett forsta
forhandlingsskede och avvaktar nu
nya signaler. Med utgdngspunket fran
att Rom-férdraget trader i1 kraft den
1 januari 1958 och att de forsta
dtgirderna kommer att vidtas ett ar
direfter, dvs. vid arsskiftet 1958/59,
torde slutskedet for frihandelsfor-
handlingarna praktiskt sett kunna
infalla senast sommaren 1958. Re-
dan en s3 utdragen forhandling skulle
fora med sig synnerligen besvirliga
problem, nir det giller den formella
behandlingen 1 folkrepresentationer
m. m. Onskvidrt dar givetvis ate de
forsta avvecklingsitgiarderna synkro-
niseras mellan Rom-linderna och de
ovriga OEEC-landerna.

I detta sammanhang uppstiller sig
sporsmilet, 1 vilken form férhand-
lingarna fortsdttningsvis kan komma
att bedrivas. En mojlig linje ar ate
man under det avgdrande skedet ra-
kas oavbrutet i ministerkretsen och
att det tidigare sd betydelsefulla ut-
skottsarbetet, dir tyngdpunkten i
forhandlingarna hittills legat, far en
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uteslutande teknisk karakedr. I alla
hindelser syns forhandlingssituatio-
nen nu fordra de storsta insatser fran
frihandelsforesprakarnas sida, och
mycket beror pd den kraft och
td regeringsmedlemmar och andra
OEEC-delegater kan idgna proble-
men. En avmattning hirvidlag kan
omedelbart leda till att de stora tan-
karna om fortsatt integration forfus-
kas och att det med sidan framging
inledda arbetet pd en associering till
Sextatsmarknaden blir forlingt.

Infor den satellitfart med vilken
utvecklingen nere pd kontinenten dt-
minstone hittills rusat fram har tan-
karna haruppe pa en integrerad nor-
disk marknad onckligen kommit ni-
got pa efterkidlken. Svenska rege-
ringen ar uppenbarligen besluten att
parallellt med arbetet pd att stédja
forsoken att skapa ectt europeiskt fri-
handelsomrdde fora arbetet vidare pa
att dstadkomma en nordisk marknad.
Jag tror att vi inom niringslivet har
anledning att se pd den nordiska
integrationstanken  ur  synvinkeln
bdde viasteuropeiskt frihandelsomrade
och nordisk marknad och inte stalla
problemet under rubriken antingen
—eller.

Utover alla de synpunkter som i
och for sig kan 3beropas for och
emot ett nordiskt samgdende vill jag
fista uppmirksamheten pd att ur-
sprungsproblemet kraftigt forenklas
inom Norden och att 6ver huvud
tillkomsten av en nordisk marknad
skulle bidra till att 16sa en del av
detta besvarliga problem inom Fri-
handelsomradet. Det blir dessutom
mojligt att i en sidan marknadsform
bevara Finland inom den nordiska
kretsen. Under alla férhdllanden mas-



te emellertid resultatet av overligg-
ningarna i Paris om etablerandet av
ett frihandelsomriade avvaktas, innan
man kan triffa beslut rorande den
nordiska marknaden. Risk finns an-
nars for att integrationsplanerna skar
sig.

Det nordiska betinkandet liar kom-
ma att remitteras omedelbart till na-
ringslivets organisationer, och vi fir
val hoppas att vi far ordentlig tid
pa oss for behandlingen. Tidigare
riknade man med ett sammantride
inom Nordiska Ridet i Oslo vid
manadsskiftet januari—februari 1958,
men det foreligger forslag om att
skjuta pd detta radssammantride for
att man skall hinna f3 tillging till
ordentligt jimforelsematerial frin ar-
betet pd det hela Visteuropa omfat-
tande Frihandelsomradet.

Ett sarskilt sporsmal, som hir inte
tidigare berorts, hinfor sig tll de
visteuropeiska integrationsplanernas
forhdllande till dtagandena 1 GATT.
For dagen foreligger ju endast Sex-
statsmarknaden formellt sett 1 sd-
dant skick att den kan provas av
GATT. En ordinarie session tar sin
bsrjan den 17 dennes, och GATT-
lindernas ministrar skall enligt pla-
nerna sammantriffa i Genéve den 28
oktober for att tillsammans ventile-
ra Rom-fordragets Overensstaimmelse
med GATT-konventionen liksom oli-
ka tidigare &taganden i form av tull-
bindningar m. m. Underkommittéer
vintas sedan under november kom-
ma att penetrera fragan ytterligare,
inte minst mot bakgrunden av be-
farad kritik fran sdvdl de brittiska
samvildeslinderna som andra utom-
europeiska  GATT-medlemmar, lik-
som fran Tjeckoslovakien, det enda

jarnridilandet inom GATT. Det ir
bara att hoppas att man kan finna
en formel, mojligen under uppskovets
tickmantel, som gor det mojligt ate
inom den virdefulla GATT-ramen
fortsitta integrationsarbetet i Europa.

En 16sning i Sveriges intresse

For Sverige, som har en si stor del
av sin utrikeshandel utanfér Europa
och som just under detta arhundrade
sa fornamligt lyckats flytta fram
sina exportpositioner pd konkurrens-
falten bortom haven, ar det enligt
mitt sitt att se ett livsvillkor, att vi
hidller de mera universella aspekterna
pa de hir problemen levande. Vi vill
ju betrakta frihandelsidéerna som led
1 en process 1 riktning mot allt libe-
ralare handel virlden 6ver. Ett ytter-
ligare steg 1 sidan riktning represen-
terar kanske sterlinglindernas inklu-
derande i Frihandelsomradet, pa
samma sitt som de nu utgor delar
av OLLC-arbetet nir det giller be-
talningar och importfrilistning.

Ett minst lika betydande intresse
for oss med var linga frihandels-
tradition knyter sig till att det vist-
europeiska integrationsarbetet ocksd
<kall befordra den “two-way trade”
som man med Marshallhjilp och pi
andra sitt under efterkrigstiden fict
till stdnd mellan LEuropa och dollar-
omradet, fraimst di USA. Dar gor
sig ju emellertid for nirvarande kraf-
tiga, protektionistiska stromningar
gillande. Lobbyismen ir i full ging
infor den stora handelspolitiska de-
batt som forutses komma att idga
rum nista var och sommar i kongres-
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sen. DA skall nimligen vissa betydel-
sefulla vapen i den amerikanska han-
delspolitiska arsenalen dnyo skar-
skddas, niamligen presidentens full-
makt att sinka tullarna genom Trade
Agreements Act, tullagens fortsatta
forenkling, mojligen ocksd Buy Ame-
rican Act och lagstiftningen rorande
dumping. Man skall d& tydligen dven
behandla den sd linge svdvande fra-
gan om USA:s godkinnande av den
permanenta GATT-organisationen.
Skall man viga doma av vad som
kom fram vid den amerikanske han-
delsministerns besok hir i Stockholm
for ndgon tid sedan, liksom av olika
signaler pid andra vigar fran Vit
Huset, syns tyvirr den amerikanska
opinionen pa myndighetshdll annu
vara odeciderad infor raketfarten i
integrationsstrivandena 1 Europa.
Det dr endast att hoppas att man
inom ansvariga amerikanska kretsar
forstar, att handelspolitiken 1 Europa
nu stdr vid skiljovdigen pd ett sitt
som aldrig tillforne och att detta
ocksd kan komma att galla USA:s
cgen handelspolitik. T eget intresse
forefaller amerikanerna, trots sitt hit-
tillsvarande 6vertag, bora forstd all-
varet i Furopas strivanden mot stor-
re ekonomisk sjilvstindighet och ut-
forma sin handelspolitik efter de i

viasentliga  avseenden  forbittrade
vasteuropeiska  forhandlingspositio-
ner som blir en foljd av integratio-
nen.

[or oss 1 Sverige ligger det, sdvitt
jag forstdr, stor vikt uppda att vi
beaktar vara nationella intressen, som
pckar mot bide visteuropeiskt fri-
handelsomrade och nordisk marknad,
att  vi hdller var handelspolitiska
rorlighet intakt och inte i1 onddan
binder oss forrdn vi klart ser att det
tjinar det verkligt stora svenska in-
tresset, nimligen dstadkommandet av
fri handel 6ver sa vida filt som moj-
ligt.

Dirmed menar jag ingalunda att
vi skall sitta med armarna i kors.
Vi bsr tvirtom med kraft delta i
forhandlingsarbetet och diarmed lik-
som hittills i liberaliseringsradslagen
soka linka utvecklingen till svensk
forman. Visserligen ligger forverkli-
gandet av Frihandelsomrddet inte i
vira egna hinder, men svaret pa
fragan ”Hur nidra dr Europamark-
naden?” gar 1 viss man tillbaka till
oss sjalva. Ett snabbare forhandlings-
resultat bor kunna uppnds, om vi vill
axla rollen av progressiva medspe-
lare i forsta linjen och inte angsligt
nojer oss med supporterns mera blyg-
samma funktion.



Sverige infér Europamarknaden

Professor Bertil Oblin

Sexstatsunionen eller Frihandels-
omrédet?

Sexstatsunionen ter sig for mig for
nirvarande som en politisk-ekono-
misk realitet vad det forsta stadiet
betriffar. Jag ir Overtygad om att,
savida det inte intriffar krig eller
dylikt, de Sex kommer att gd vidare
de forsta fyra dren. Att i dag be-
doma hur liget kommer att vara i
Europa efter den tiden forefaller mig
omdjligt. Det dr vil dndd s3, att
Sexstatsunionen framforallt drivits
fram av dngslan for det ryska tryc-
ket och av ridslan for tysk sjilv-
stindighet att fora balanspolitik i
Europa mellan st och vidst. Férmod-
ligen kommer fransminnen dven om
fem ar att vara dngsliga for att Tysk-
land kan forsoka fora en siddan
balanspolitik, kanske for att i ett
givet lige dstadkomma en forening
av de bdda delarna av Tyskland.
Formodligen kommer det ryska tryc-
ket att vara ofdorindrat. Veta nigot
om dessa saker kan vi dock inte.
Lit oss i alla fall anta att Sex-
statsunionen fortsitter och genom-
fors helt och hillet som en enda tull-
union och med alla dessa gemen-
samma institutioner, som det nu ir
planerat. Hur ter sig en anslutning ur
nordisk synvinkel? Helt allmint kan
vi vidl sdga att det ter sig mindre
lockande att ingd i dessa gemensam-
ma institutioner med uppoffrande av

en visentlig del av vir ekonomisk-
politiska sjilvbestimmanderitt. Det
kommer att bli nd3got av en axel
Bonn—Paris inom Sexstatsunionen,
dven om vi skulle gd med. Naturligt-
vis forskjuts vil tyngdpunkten en
aning norrut, och tillsammans med
Benelux kan vi kanske f3 ett visst
inflytande. Jag tror dock att vira
mojligheter ir begrinsade nir det
giller att paverka kompromisserna i
unionen och att det ritt ofta skulle
fattas beslut som blir bindande ocksa
for oss men som inte ter sig Onsk-
virda. Dessutom bor vi beakta vart
intresse att framforalle hdlla intima
ekonomiska kontakter visterut och
var allminna benigenhet att littare
acceptera anglosachsiskt uttinkta 16s-
ningar in franska.

Enligt min mening finns det alltsd
fran svensk synpunkt overvildigan-
de skil att foredra att gd in i ett
storre frihandelsomrdde och ge detta
en sniv begrinsning till ekonomisk-
politiska fragor. D3 utgor emeller-
tid det danska jordbruket ett pro-
blem. Kort uttryckt s3 ser jag det
som en uppgift att dstadkomma en
uppgorelse mellan 4 ena sidan de
nordiska linderna — eventuellt med
stod av Holland — och & andra si-
dan England om tryggad och i rim-
lig grad vixande avsittning pa den
brittiska marknaden for vissa viktiga
jordbruksprodukter. Denna uppgo-
relse miste ges en sidan utformning
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att de Sex inte skall behdva siga att
jordbruksprodukterna ar uteslutna i
Frihandelsomridet, vilket de ju inte
vill g8 med p3. Uppgorelsen mdste
vidare vara sidan att danskarna och
hollindarna kan anvinda den som
ett argument vid forhandlingar om
en tryggad andel av den tyska mark-
naden for jordbruksprodukter. Om
det dar mojligt att 16sa detta problem
vet jag inte. Engelsminnen mdste
kunna siga att jordbruksprodukter
inte ir med i Frihandelsomridet, me-
dan fransminnen och tyskarna m3ste
kunna siga att jordbruksprodukterna
i praktiken ir med.

Det ir ju ctt stod for danskarna
att aven Sverige, liksom Holland och
Italien, har intresse av jordbruksex-
porten och Norge pd samma sitt
intresse av fiskexporten. Dessa lin-
der har alltsd parallella intressen,
darfor att de konkurrerar med var-
andra. Naturligtvis intar danskarna
vil en ndgot stel hillning av for-
handlmgsskal och siger att de gir in
i Sexstatsunionen om inte engelsmin-
nen ger med sig i rimlig grad etc. Jag
tror dock att det ligger ett betydande
allvar bakom den danska standpunk-
ten och att man knappast har ni3gon
anledning att offentligt alltfér myec-
ket framhdlla att danskarna méste
tainka pd sin forhandlingsposition de
liksom andra. Engelsminnen har si-
kert & sin sida tinkt pd sin for-
handlingsposition.

Skall Frihandelsomradet gilla annat
an varor?

Om det blir mojligt att behandla
jordbruksprodukterna p3 ett sidant

[S]
[S]

satt att biade Sverige, Norge och
Danmark vill g& in i Frihandelsom-
ridet, vad medfor di detta for oss?
Jag skulle tro att, eftersom vi ar lig-
tullinder allesammans, den successiva
anpassningen efter friare rorelser inte
bor bli s3 svdr. De problem som
giller jarn- och stdlindustrin i for-
hallande tll kol- och stilpoolen kin-
ner jag alltfor liter tll for att vqga
nigra pastienden dirom men jag
hoppas att andra tar upp det pro-
blemet vid denna konferens.

Sjalvfallet ligger det 1 vdrt in-
tresse att det blir den engelska och
inte den franska linjen i harmonise-
ringsfrigan som segrar. Kort uttryckt
vill ju engelsminnen att man skall
16sa  harmoniseringsproblemen efter
hand som de uppkommer och utan
att forst skapa en mingd gemen-
samma grandiosa institutioner som
skall ha den eller den beslutande-
ratten 1 det cller det fallet. Den
nordiska stindpunkten innebdr att
man i viktiga avseenden hiller pa
enhilligheten — vetoritten om man
s vill kalla det. Man vill med andra
ord inte gora for mycket harmoni-
sering med gemensamma institutio-
ner. Det forvinar mig litet att frans-
minnen kan fi tyskarna och Benelux
att 1 si pass hog grad stillatigande
acceptera cller rent av understédja
de franska standpunkterna.

Att inte vi har nigot intresse av
att det inom Frihandelsomrddet ska-
pas en jattelik fond for investering i
Nordafrika och en del andra under-
utvecklade omrdden dr vil ocksd
ganska klart. A andra sidan kan man
naturligtvis i sista Ogonblicket f3
gora vissa medgivanden for en upp-
corelse man vill ha. Det férekommer
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ju i politiken pa det inhemska om-
radet dd och da.

Den sannolika utvecklingen

Betriffande stormakternas intresse-
konstellation ifrdga om Trihandels-
omradet ar det vil ganska klart, att
engelsminnen faktiskt har intresse
av att Frihandelsomrddet kommer
till stdnd. For det forsta frukear de
att annars bli utslagna av den tyska
industrin pd en del av sina gamla och
viktigaste marknader. For det andra
vill de inte satsa alltfér mycket bara
pa imperict som ir en sia pass los
sammanslutning. Den nuvarande brit-
tiska regeringen har vidare ett myc-
ket starkt intresse av att kunna visa
pa ndgonting konstruktivt som den
utrattat innan den dag kommer da
det blir nya val. Man vill vil helst
astadkomma att Suez-affiren kom-
mer att ligga helt 1 skuggan av nd-
gon ny stor konstruktiv insats.

Jag sade nyss att jag inte var
overtygad om att Sexstatsunionen
skulle komma att slutforas sedan
forsta ctappen l6pt till dnda. Med
Frihandelsomrddet dr det ungefir
lika ovisst. Det ar ju alls inte siakert
att man uppndr ett beslut om Fri-
handelsomrddet. Det kan komma att
bli ganska stela forhandlingar som
kan ta lingre tid dn det fatal ma-
nader man hittills riknat med. Det
kan dra ut pad tiden, inte bara Gver
vintern och vdren utan kanske ocksa
Over sommaren. Lngelsminnen siger
ju visserligen att vi maste skynda oss
sa att vi inte kommer sd lingt efter
Sexstatsunionen.  Just darfor  har
emellertid fransminnen en forhand-

lingsposition dar de siger: "Om vi
skall kunna vara 6verens, maste ni
acceptera det och det. Om ni inte har-
moniserar, far vi ligga pa importav-
gifter. Ni mdste acceptera majoritets-
beslut, ni maste acceptera en viss
form ctc.” Man behdver ju inte tro
att forhandlingarna stracker sig dver
drtionden som forhandlingarna mel-
lan st och viist, men ingen skulle
bli gladare din jag om det gick att
klara det hir pd tvd eller tre mana-
der.

Om vi antar att den forsta perio-
den av 6verenskommelsen om ett fri-
handelsomrdde genomfors, da har
man ett preflerenstullomrdde ur yt-
terviicldens synvinkel sett. GATT
godkinner detta endast dirfor ate
det dr ett led 1 en sundare ckonomisk
utveckling 1 Luropa.

Lika licet som nir det giller tull-
unionen vagar jag profetera om vad
som kommer att ske med Frihandels-
omridet om fem 4r, och i1 denna
ovisshet ser jag ctt skdl bland flera
andra tll att vi har intresse av den
nordiska partiella tullunionen. Den
kan ju genomfdras i stor omfattning
kanske redan pda tvd cller tre Ar.
Finland kan komma med i integra-
tionen endast om man gir den nor-
diska vdgen. Forhoppningen ar vil
att Finland s& smaningom skall kun-
na gravitera in i Frihandelsomradet,
men 1 dag ar ju detta politiske ute-
slutet.

Jag tycker inte den nordiska mark-
naden ar likgiltig vare sig ckonomiskt,
kulturellt eller politiskt, men jag
medger att jag beaktar de politiska
och kulturella synpunkterna minst
lika mycket som de ekonomiska.

Det finns de som siager att vi kan
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gora ett frihandelsomrdde hir uppe
i Norden i stillet for en 80-procentig
tullunion. Personligen tycker jag att
skillnaden 1 tullnivier mellan Sve-
rige, Norge och Danmark ir for liten
for att man skall acceptera det be-
tydande bri3ket med ursprungscerti-
fikat. Det finns ocksi uppfinnings-
rika hjirnor som menar att de nor-
diska linderna, om férhandlingarna
spricker mellan England och Frank-
rike och det inte blir ndgot stort fri-
handelsomride, kan gd in i ett fri-
handelsomride med Sexstatsunionen,
sa att vi far ett niolanders frihandels-
omrdde. Tanken har sprungit upp ur
en i och for sig mycket hedersam
onskan frin danskarnas sida att f3
sallskap med Sverige och Norge pi
nigot sitt, om de skulle behova
nirma sig Sexastatsunionen. Kon-
struktionen ar dock si pass egendom-
lig att jag har svart att tro att den
har nigot praktske virde.
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Vad bor vi vilja?

Kort sagt: om man undersoker de
politiska konstellationerna litet mera
1 detalj, kommer man enligt min me-
ning fram till foljande slutsatser:

vi bor arbeta for en nordisk
tullunion,

vi bor verka aktivt for att det
blir ett frihandelsomriade, om-
fattande 17 stater,

vi bor verka 1 stort sett efter
de anglosachsiska linjerna
ifriga om detta frihandelsom-
rades karaktir och forsta ut-
veckling.

Detta ir banala slutsatser, jag ir
medveten om det, ty de Overens-
stimmer ju egentligen helt och hillet
med den linje som den svenska rege-
ringen valt.



Niringslivets omstillning for

Europamarknaden

Rapporter frin gruppdiskussionerna

Professor Erik Lundberg

Diskussionen i var grupp utgick helt
enkelt fridn att Frihandelsomradet
skulle komma till stdnd och det i
ungefir samma takt som Sexstats-
unionen. Vi gjorde alltsd, som eko-
nomer gor, ett antagande och fra-
gade med utgingspunkt fran det vil-
ka anpassningssvarigheter och om-
liggningar som vart naringsliv star
infor.

Forst forsokte vi bilda oss en upp-
fattning om hur omstdllningsproble-
men ter sig for de branscher som var
representerade 1 gruppen. Sedan tog
vi upp frigan om kapital och ar-
betskraft som betingelser for den om-
stillning naringslivet skall kunna ge-
nomféra. Vi berorde allesd kapital-
behovet, kapitalrorelserna inom lan-
det och mellan linderna liksom de
problem som det hdga l6neliget i
Sverige medfor.

Olika branscher har olika
omstillningsproblem

I friga om jdrn och stal framholls
att kvalitetsstdl och handelsjarn inte
har samma expansionsmojligheter.

Det svenska kvalitetsstalet far silun-
da genom Europamarknadens opp-
nande expansionsmojligheter som an-
nars inte kommer att foreligga. Ut-
sikterna for handelsjarnet ar dir-
emot mer problematiska. Det ir
nimligen troligt att vdra gynnsamma
forutsittningar for tillverkning av
handelsjarn i form av ldga priser pd
skrot och elkraft liksom god tillgdng
pa malm minskar i betydelse. Efter
diskussion av en s3 trasslig friga
som skrotmarknadens organisation
kom vi fram till att europeiseringen
av marknaden kommer att minska
de svenska tillverkarnas relativa for-
delar vid inkdp av denna rdvara.
Detsamma kommer troligen att i viss
min gilla iven malmen. Med o6kad
anvindning av atomenergi for pro-
duktion av elkraft kommer sannolikt
ytterligare en relativ fordel att redu-
ceras for de svenska producenterna
av handelsjarn.

Betriffande vara handelsjirnverks
ringa storlek 1 forhillande till de
kontinentala verken fanns diremot
ingen definitiv uppfattning i grup-
pen. Det framholls att smi jirnverk
lever kvar i Amerika. De svarar dar
for smd, bestidllningsartade enheter
och har en ganska lokal kundkrets.

25



Lokaliseringen ansdgs vara en minga
ginger avgorande faktor for de smi
jirnverkens framtidsutsikter.

Betriffande skogsindustrin kom vi
fram till att det pa det hela taget
finns betydande expansionsméjlighe-
ter for pappersproduktionen, iven
om forutsittningarna ar mycket olika
for olika slag av papper. Konsum-
tionen av papper stiger emellertid
snabbt, och vdra naturliga forutsict-
ningar ar sidana, att vi bor kunna
oka exporten av i synnerhet bulk-
papper kraftigt nir det mycket stora
tullskydd minskar som nu finns pa
kontinenten och i IEngland. T synner-
het om pappersproduktionen integre-
ras med massaproduktionen bor ex-
pansionsmojligheterna kunna utnytt-
jas.

Det var emellertid inte nigon full-
standig enighet 1 gruppen om detta.
Det framholls att Exportforeningen
gjort en utredning som tyder pa att
expansionsmdjligheterna inte ar sd
stora. Vi hade emellertid inte den ut-
redningen tillganglig och kinde inte
till underlaget for den. De flesta i
gruppen fann det nog sannolikt att
europeiseringen av  marknaderna
skulle vara en fordel, och det pape-
kades att fabrikanterna i importlin-
derna ir oroliga. Saken formulerades
t. 0. m. sa, att bildandet av Frihan-
delsomradet dr ett livsvillkor for
pappersindustrin, eftersom vinstliget
for nirvarande ar mycket pressat pa
grund av existerande tullmurar och
konkurrensforhillanden.

Man trodde i gruppen att det i
Sverige och Norge kommer att bli en
overgang fran sma enheter med omo-
dern utrustning till stérre enheter
som har bittre mojligheter att ut-
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nyttja konsumtionen pd den storre
marknaden. Det framholls att de
icke integrerade pappersfabrikanterna
nu ofta har en mycket &lderstigen
utrustning.

Verkstadsindustrin  ar ju  allud
svarbehandlad, dirfér att den ir si
blandad och har sd minga olika gre-
nar. Det framholls i diskussionen att
mdnga grenar av vdr export av verk-
stadsprodukter kommer att lida svart
avbrick och rdka 1 ett besvirligt
lige, om de Sex genomf6r sin union
men Frihandelsomrddet inte kommer
till stdnd. Upprittandet av Frihan-
delsomradet ansigs alltsi vara av vi-
sentlig betydelse for stora delar av
verkstadsindustrin.

Vi kom i det sammanhanget in p3
frdgan om Europamarknaden kom-
mer att gora det mojligt for foreta-
gen att slippa undan de stora lager
som var industri for nirvarande hal-
ler. Frdgan var alltsi om foretagen,
sasom nu sker 1 Amerika, kan borja
lita pd snabba leveranser av rdvaror
och halvfabrikat frin underleveran-
torer och genom en kontinuerlig till-
forsel spara kapiral.

Under diskussionen om textilin-
dustrin uttrycktes pessimism betraf-
fande stapelvarorna. I jimforelse
med dem beriknades modevarorna
ha battre utsikter. Mojligheter till
exportokning trodde vi kommer att
finnas for varor med Swedish design,
men vi fann det osikert om denna
exportokning blir storre in de kon-
traktioner som kan komma att in-
triffa pd den svenska marknaden.



Kan vara laga tullar utnyttjas?

Under behandlingen av dessa olika
branschproblem var vi inne pd fra-
gan i vad man och pd vad sitt svens-
ka foretag och industrigrenar kan dra
fordel av de relativt liga tullarna i
Sverige pd utomeuropeiska rdvaror
och halvfabrikat.

Var slutsats var nog att utvidgning
och investeringar i syfte att dra nytta
av denna konkurrensfordel innebar
mycket stora risker med hinsyn till
den vintade exercisen med ursprungs-
bevis och osidkerheten huruvida sdda-
na specialfordelar kommer att besta.
Ursprungsbevisen ar overhuvudtaget
en belastning for exportdrerna som
man hyser oro for. Det giller inte
minst exportorerna av sadana mode-
betonade varor som kan bli virdelosa
genom en forsening i tullbehandling-
en.

Okad rorlighet for kapital och
arbetskraft?

Vid var diskussion om kapitalrorelser
och arbetskraft utgick vi frdn den
torutsattningen, att Sverige i jamfo-
relse med Ovriga linder i det tinkta
Frihandelsomradet ar relativt rikt pd
kapital i forhdllande till tillgdngen
pa arbetskraft. Vi utgick vidare frin
att vdra loner dven 1 fortsittningen
kommer att ligga hogre dn de ovriga
lindernas liksom att den hogre pro-
duktivitet som vart storre kapital-
innehav mojliggjort ocksd kommer
att bestd.

I kapitalfrigan var vi eniga om
att de omliggningar vi stir infor in-

nebir behov av okad rorlighet pd
kredit- och kapitalmarknaderna, s
att sparandet kan ledas over till de
niringar som kan expandera infor
Europamarknaden, medan kapital
skall dras fran dem som miste under-
gd en absolut eller relativ kontrak-
tion. Vi ansig att vdr nuvarande
kapitalmarknad inte kan uppfylla
dessa 6nskemal sirskilt bra. Man kan
hoppas pa att de naringsgrenar som
har storre expansionsmojligheter an
andra ocksa har relativt hyggliga
vinstmarginaler s3 att de kan uppna
en hygglig grad av sjilvfinansiering.
Den hirda konkurrens som bor folja
av Europamarknadens inférande gor
emellertid att man inte kan lita pi
detta utan behover en mer effektiv
och ledande kapitalmarknad 4n den
vi nu har.

Om den internationella rorligheten
for kapitalet rddde inom gruppen en
betydande pessimism. Vi kom fram
till att man inte bér och kan rikna
med en okad internationell rorlighet.
Inte ens medlemmarna av Sexstats-
unionen kommer att tillita utlin-
ningar att ta upp obligationsldn eller
gora aktieemissioner pd deras respek-
tive kapitalmarknader. For Frankrike
skulle t. ex. helt fria kapitalrorelser
troligen innebira en ren kapitalflykt.
Vi var i denna diskussion belastade
av Ivar Rooth som kan si mycket
om detta och darfor gav oss en mer
pessimistisk syn pa mojligheterna in
vi skulle haft utan denna sakkun-
skap. Vi t.o.m. svivade pd milet
om vad man skall 6nska och hoppas
pa. Kanske det stod annorlunda till
i de andra grupperna.

Mojligheterna att fi amerikanskt
kapital till Sverige fann vi inte vara
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sarskilt stora. Det finns visserligen
amerikanskt intresse for etablering
hir och vi har ju redan amerikanskt
kapital 1 oljebranschen, bildacksin-
dustrin och tillverkningen av lant-
bruksmaskiner. Vi trodde emellertid
att amerikanskt kapital hellre soker
sig till Holland och andra linder som
har ett foretagsvanligare klimat.

Overhuvudtaget ir det ju meningen
att kapitalrorelserna skall kunna va-
ra omsesidiga, sd att svenska foretag
ocksd har mojlighet att etablera sig
och investera kapital pd kontinenten
och 1 England. Vi ansdg inte att fria
kapitalrorelser ar nédvindiga for att
fa tll stdnd en tullunion eller ett
frihandelsomrdde. Daremot skulle vi
snabbare kunna utnyttja fordelarna
1 form av okad arbetsfordelning, om
kapitalet vore rorligare mellan sta-
terna. Detta giller naturligtvis inte
kapitalflykt som saknar samband
med strukturella forindringar.

En synpunkt som kom fram var
att kapitalbehovet inom olika indu-
strigrenar ir ytterst varierande. P3
en del hdll kan omstillningen vara
mindre kapitalkrivande och klaras
av med knep och kndp och tekniskt
kunnande inom ramen fér de amor-
teringsmedel som finns.

Vi dgnade oss dven dt valutapro-

Direktér Ragnar Sundén

Gruppdiskussionerna skulle framfor-
allt gilla de problem som Europa-
marknaden stdller de svenska fore-
tagen infor. Arbetshypotesen skulle
hirvid vara, att ett frihandelsomride
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blem i form av dollarkriser och andra
snedheter 1 betalningsbalansen. I hu-
vudsak avvisade vi tanken pd att
EPU skulle bli liberalare och exem-
pelvis kriva mindre i guldbetal-
ningar. [ stillet miste andra vigar
sokas for att f3 ull stdnd en harmo-
nisering av de olika staternas ekono-
miska politik.

Vad kommer omstillningen
att kosta?

Slutligen vill jag siga att vi dd och
dd under diskussionen riakade ut for
den svarigheten att vi inte visste stor-
leksordningen pd det diskuterade
problemet. Ndgra gruppdeltagare pa-
visade att de tullsinkningar 1 Sve-
rige som agt rum under de senaste
aren till foljd av inflationen fak-
tiskt varit ungefir lika stora som de
Europamarknaden kommer att med-
fora. Detta liter ju lugnande, men
Europamarknaden medfér & andra
sidan tullsinkningar inte bara hir
utan ocksd 1 Ovriga deltagande lin-
der. Det uppstdr ddrigenom behov av
omldggningar 1 produktionen och
strukturella dndringar som kommer
att stilla stora krav pd vart nirings-
livs rorlighet.

kommer till stdnd 1 enlighet med de
hittillsvarande diskussionerna och att
Sverige kommer att ingd i detta fri-
handelsomrdde. Problemet for diskus-
sionen skulle vara vilka Atgirder



foretagen sjilva bor vidta och vilka
dtgirder de skall begira av stats-
makterna.

Efter en inledande diskussion om
vissa allmanna problem inom Sex-
statsgruppen  diskuterades  olika
branschproblem. Forst gillde diskus-
sionen foretag som syntes ha sarskilt
goda chanser om Europamarknaden
skulle forverkligas, sedan foretag som
kommer att fi okade svarigheter
och till sist ocksd foretag for vilka
en okad marknad inte skulle med-
fora varc sig ndgra sirskilda for-
delar eller nigra storre bekymmer.
Slutligen tog vi upp nigra special-
frdgor, sdsom dumpingproblemet,
mojligheten att etablera sig i utlan-
det, specialisering och samverkan.

Négra problem for Sexmakts-
gruppen

Infor varje forhandling kan det vara
nyttigt att forst forsdka sitta sig in
1 motsidans position. I vissa av Sex-
maktsgruppens linder rdder stor
olust och skepsis infor vissa av reg-
lerna i Rom-avtalet. Bl. a. har ganska
olustbetonade kinslor kommit till ut-
tryck 1 Tyskland och Holland mot
den mycket protektionistiska 16sning
man kommit fram till. Dirvid har
mycket bestimt uttalats att det ir
ett starkt intresse for Sexstatsgrup-
pens medlemmar att f3 en associering
till stdind med den yttre OEEC-kret-
sen, vilket kan vara virt att hillas
1 minnet nir man hir Gverviger for-
handlingspositionerna.

Ett referat frin ett mycket aukto-

ritativt tyskt arbete kan vara bely-
sande. Man pekar hir pd fem svirig-
heter som méter de i tullunionen del-
tagande linderna.

Fér det forsia kan det dréja om-
kring tva ar efter unionens bildande
innan man med ndgorlunda tillfor-
litlighet kan faststilla den yttre tull-
murens hojd, och detta miste leda
till en betydande osikerhet i1 foreta-
gens planering. Man kan ocksd tolka
det s3, att vi trots allt har en viss
tids andrum.

Fér det andra fastslds att det tar
fyra dr innan man kommit fram till
en tullsinkning av en sd relativt
blygsam omfattning som 25 procent.

For det tredje befarar man pi
tyskt hidll en betydande hojning av
levnadskostnaderna och darmed ock-
sa av lonerna pd grund av jord-
bruksprotektionism.

For det fjarde papekas att det just
av denna anledning finns ett mycket
stort intresse inom Sexstatsgruppen
for ett anslutande till Frihandelsom-
radet. Dirigenom skulle inforseln to-
talt sett kunna forbilligas ytterligare
och utsikterna till billigare produk-
tionsmetoder och dirmed stirkta
konkurrensférhdllanden 6ka.

Fér det femte patalar man i den
tyska skriften, att de individuella
staterna i Sexmaktsgruppen avhint
sig sin handelspolitiska suverinitet.
De kan inte sjilva hidanefter gora
de tullkoncessioner 1 handelsavtals-
forhandlingarna som landet annars
skulle ha starkt intresse av for att
sakerstilla landets avsittning eller
vinna insteg pd en viss marknad.
Detta blir nu en hela unionens ange-
ligenhet, och genom den 6kade trog-
rorligheten kanske det visar sig helt
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omojligt att f3 sddana tullkoncessio-
ner till stind.

Verkstadsindustrin

Som utgdngspunkt for diskussionen
om verkstadsindustrin tog man ett
konkret exempel, nimligen den sven-
ska elektriska industrin, nirmast
ASEA-gruppen, som har blivit fore-
mal for en analys i en engelsk ingen-
jorstidskrift.

Inledningsvis pdpekades 1 denna,
att ASEA-gruppen baserar sin pro-
duktion pad utnyttjandet av inhemska
vattenkrafteillgdngar, att foretagen 1
gruppen f6ljt med i den tekniska ut-
vecklingen, att man har vidmakt-
hallit en stark forankring pd hemma-
marknaden, att man samtidigt byggt
ut en stark exportorganisation samt
slutligen att man bl. a. genom starka
engagemang i atomtekniken har blic-
ken fist pd framtiden.

Artikeln belyser ocksd gruppens
ekonomiska forhidllanden och pekar
pa dess goda rintabilitet, héga pro-
duktionsvirde och hoga investering
per anstilld, vilken senare 3terspeg-
lar en modern kapitalutrustning.

Man framholl vidare 1 artikeln,
att det for industrier av denna typ
fir formodas vara lonande att an-
vinda den dyra men yrkesskickliga
arbetskraften och att sddana indu-
strier ddrfor torde kunna ligga kvar
och utvecklas i ett hogkostnadsland.
De storsta farhdgorna giller risken
att arbetskraften blir alltfor knapp
och att kostnadsnivdn dirfor drivs
upp sa mycket, att rationaliseringen
inte uppviger denna kostnadsékning
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och att kostnaderna per produkten-
hethet sdlunda blir alltfér héga fran
konkurrenssynpunkt. For foretag som
arbetar med mindre kapitalutrustning
och billigare arbetskraft skulle det
bli mer naturligt att soka sig till de
omriden dir den billigare arbets-
kraften finns.

I debatten i gruppen papekades
att det 1 manga foretag av ASLA-
koncernens typ finns olika delbran-
scher med olika forutsittningar att
utvecklas 1 ett hogloneland. Dels
finns sd kallade bestdllningsavdel-
ningar dir man maste ligga vid
frontlinjen for teknisk forskning, dels
finns avdelningar eller branscher som
producerar standardvaror dir proble-
men stiller sig helt annorlunda. For
den forstnimnda produktionstypen
torde var position vara stark. Bakom
dessa foretag ligger ofta en lang tra-
dition och stor yrkesskicklighet, och
vi har didr forutsdttningar att hilla
oss vil framme. 1 det senare fallet
maste man bl. a. utnyttja de l3nga
seriernas ekonomi, om man fram-
gangsrikt skall kunna konkurrera
med linder dir l6nerna ir ligre in
de svenska. Den enda mdjligheten
hir torde vara att driva mekanise-
ringen och specialiseringen  dnnu
lingre.

Man exemplifierade vidare, med
hianvisning till det givna ASEA-fallet,
vilka krav som stills pa ett foretag
for att det skall lyckas vid en 6kad
konkurrens pa en storre marknad. En
skicklig arbetskraft, i friga om sdvil
tekniker och ekonomer som arbetare,
ir en av grundfdrutsittningarna, lika-
sa att vara vil inarbetad pd hem-
mamarknaden.  Verklig framgang
kriver ocksd ofta att foretaget kan



pavisa egna tekniska framsteg. Det
kan gilla bittre prestationer hos de
produkter man siljer, storre drift-
sakerhet eller helt nya tekniska 16s-
ningar. Man betonade ocksd betydel-
sen av den kommersiella skicklig-
heten, innebirande bl. a. en smidig
anpassning till kundernas krav.
Nir det giller kontakten med
marknaden har det medelstora eller
mindre foretaget ofta manga orga-
nisatoriska fordelar framfor det myc-
ket stora. Ledningen kan dar lattare
overvaka att samordningen av for-
saljning och produktion blir effek-

tiv.

Pappers- och massaindustrin

Frigan i vilken utstrickning svenska
bolag kommer att bilda dotterbolag
1 utlandet (se nedan s. 33 f) stills pd
sin spets nir det giller pappers-
och massaindustrin. Om papperstul-
larna faller bort i samband med
Europamarknaden, torde detta vara
ett starkt incitament for den svenska
massaindustrin att — i den min den
ir integrerad med pappersbruk —
kraftigt bygga ut pappersindustrin i
hemlandet.

En annan vig skulle vara att
bygga upp ecn papperstillverkning
nira storférbrukarcentra pa konti-
nenten eller i England. Ett av skilen
for detta skulle vara att mota even-
tuella kartelliseringstendenser 1 ut-
landet, vilka pa grund av starka kar-
telltraditioner pd kontinenten torde
forbli starka trots alla vintade for-
bud. Vidare skulle man darigenom
fa ett fastare grepp om marknaden

och pd ett tidigt stadium kunna ta
upp kampen med amerikanska och
kanadensiska foretag, som kan for-
vantas forligga filialféretag inom
Sexmaktsunionen. Man méter dock
specialproblemet om relationerna till
kunden-foridlaren, som tidigare varit
enbart massakund men som nu ocksa
blir konkurrent som pappersprodu-
cent.

Branschens representanter 1 grup-
pen forklarade att integrationen frin
massa till papper maste delas upp i
tvd steg, dels frdn massa tll s. k.
bulkpapper (obearbetat papper), dels
frdn  bulkpapper till konverterat
papper, dvs. bearbetat papper, t. ex.
olika forpackningsmaterial. Betrif-
fande forsta steget sd har de nordiska
linderna naturliga fOrutsittningar
for en produktion i stor skala. Dir-
emot torde det vara mera tveksamt,
om vi har nigra speciella fordelar
betriffande tillverkning av vissa spe-
cial- och finpapperssorter. Sarskilda
krav pd kvalitet, firg, ytbehandling
etc. betyder dar alltid mycket, var-
for man icke kan rikna med samma
integrationsmojligheter.

En utbyggnad inom pappersomra-
det dr mycket kapitalkrivande och
tar en avsevard tid innan produk-
tionen kan sitta igdng. Overgdngs-
tiden ir sdledes lang, och man kan
vinta stark kundreaktion. Man mis-
te med mycken omsorg och takt
overviga problemet, hur ldngt och
hur snabbt man hir skall gd fram
pa integrationsvagen.

En faktor som dock torde minska
riskerna for forsimrade kundrelatio-
ner vid en sddan utbyggnad ir att
den totala efterfrigan vintas oka sa-
vil 1 Norden som ute i Europa. Detta
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kan betyda att en okad papperstill-
verkning 1 Norden skulle kunna av-
sattas successivt inom Norden och
dirfor inte skulle konkurrera med de
pappersproducerande massakunderna
1 Europa.

Det betonades silunda, att effek-
ten av konkurrenssituationen pa mas-
sa- och pappersomradet torde bli be-
roende av hur den totala forbruk-
ningen kommer att utvecklas. Dess-
utom framholl ndgon 1 gruppen, att
det spelar relativt liten roll for den
fortsatta framgingen hur man upp-
fort sig mot kunderna nigra &r tidi-
gare. Man bor inte dvervirdera bety-
delsen av att uppfora sig vil for att
fa en god position gentemot kunder-
na nagra ar senare.

Kravet att ligga nira marknaden
vaxlar starkt frin bransch till
bransch. Nir det giller papper ir
tendensen tydlig att man alltmer
gatt in for de mycket stora enheterna
med stor produktionskapacitet. Hir-
igenom viljer man att tillverka en
standardvara som marknaden far till
ett ligre pris dn en differentierad
vara betingar. I detta fall torde nir-
heten till marknaden vara av rela-
tivt liten betydelse.

Sko- och liaderbranschen

Av branschrepresentanternas redogo-
relse framgick bl. a. att man inom
skoindustrin far rikna med en starkt
okad konkurrens, om Europamark-
naden kommer till stdnd med mins-
kade tullar som foljd. Importen har
under de senaste dren okat kraftigt,
beroende framforallt pd att tullarna

sankts fran 1 runt tal 25 procent strax
fore kriget till nu cirka 15 procent.
Om en ytterligare importdkning inte
skulle uppvigas av motsvarande ok-
ning i den totala efterfrigan, skulle
den medfora betydande strukturfor-
andringar inom branschen.

Det finns i princip tva utvigar att
mota en okad utlindsk konkurrens.
Den ena idr att oka specialiseringen
pa fabrikssidan, den andra ar export.
Betriffande specialiseringen uppstar
betydande svarigheter vid samord-
ningen med detaljhandelsforsiljning-
en. En exportforsiljning mdste till
en borjan bli besvirlig for skoindus-
trin, som hittills har varit en typisk
hemmamarknadsbransch utan nigon
erfarenhet av forsdljning utanfor
Sverige. Ytterligare svarigheter ir
kontinentens lingt drivna integration
mellan fabrikerna och detaljhandeln
och de olika klimatologiska och fysi-
ologiska forhdllandena.

De sistnimnda oldgenheterna gil-
ler inte marknaden i de nordiska
grannlinderna. Man kan dock inte
rikna med en 6kad export dit, efter-
som skobranschen inte kommer att
tas med i den skisserade nordiska
marknaden.t Detta ansdgs inom bran-
schen vara beklagligt, eftersom man
sag det som en stor fordel att via den
nordiska marknaden tringa in pi en
storre europeisk.

Annorlunda ir liget for liderin-
dustrin, framforallt betriffande ovan-
lider, som redan ir starkt exportin-
riktad men {6r nirvarande moter
hoga tullar. I den man tullarna mins-

! Forhandlingar har sedermera uppta-
gits om att ldta avtalet om den nordiska
tullunionen omfatta alla varuomriden,
alltsa iven sko- och liderbranschen.



kar, okar exportforutsittningarna for
denna gren av liderindustrin.

Textilindustrin

De svenska textilforetagen produ-
cerar mindre in hemmamarknaden
konsumerar, varav féljer att vi har
importoverskott.  Textilindustrin 1
Sverige dr visentligen en hemma-
marknadsindustri, och om vi blir en
del av en gemensam europeisk mark-
nad, kommer importtrycket med si-
kerhet att vixa. En avmattning inom
textilindustrin torde kunna motver-
kas pd flera sitt, bl. a. genom 6kad
export.

Aven om det inte gick att genera-
lisera for en bransch med s3 manga
olika fdretagstyper och produkter,
presenterades dock vissa allminna
forutsittningar for en okning av var
effektivitet. Dels borde man kunna
utnyttja var goda svenska formgiv-
ning, dels efterstriva en 6kad specia-
lisering. Vi torde ha mycket att vin-
na pa att battre utnyttja de inhemska
konstnirliga resurserna. Det dr inom
textilbranschen redan mycket om-
fattande anstringningar igdng i den
riktningen.

Specialiseringen kan drivas betyd-
ligt lingre dn som hittills skett och
efter linjer som hittills inte wvarit
mojliga att folja, t. ex. genom att
ndgra foretag specialiserar sig pa en
produkt som konsumeras av personer
med t. ex. over 15000 kronors ars-
inkomst.

Inom textilbranschen ir man dock
djupt oroad av de diskussioner som
forts om kraven pa nagon form av
ursprungsbevis. Eftersom Sverige har

ovanligt 18ga tullar kommer svenska
exportorer att bli misstinkta for att
anvinda rdvaror och halvfabrikat
fran ligkostnadslinder av typ Ja-
pan. Risken finns nu att de tidigare
tullhindren kommer att bytas ut mot
lika stora krangelhinder, om man inte
lyckas 16sa problemet med ursprungs-
bevis pd ett praktiskt och effektivt
satt.

Nyetablering i utlandet

Diskussionen gled sedan in pa frigan
i vilken utstrickning svenska fore-
tag kommer att bilda dotterbolag ute
1 Europa, eller om man i férsta hand
kommer att Oppna forsiljningsbolag
cller ordna lagerhdllning dar for att
snabbare kunna betjina kunderna.
Om reglerna kommer att utformas i
syfte att underldtta foretagens rite
att upptrada 1 annat land, torde vil
tendensen bli stark for svenska fore-
tag att ligga relativt arbetskrivande
produktion i olika liglonelinder.
For det foretag som planerar ny-
etablering i utlandet torde en bas-
organisation i hemlandet vara tim-
ligen nodvindig med hinsyn till be-
hovet av specialiststaber etc. och dven
av erfarenhet av kundernas reaktio-
ner. Viktigt dr ocksd att kunna peka
pa att man slagit igenom pa hemma-
marknaden nir man forsoker bear-
beta en utlindsk marknad. Forst se-
nare 1 utvecklingen kommer utlands-
marknaderna i allminhet att bli s
konsoliderade, att man kan bygga ut
organisationen mycket kraftigt.
Frigan om etableringsfrihet har
dnnu inte diskuterats nirmare for
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Irihandelsomrddet. Det skulle vara
av intresse att, innan man fran
svensk sida borjar forhandla i denna
sak, fa belyst huruvida de nuvarande
bestimmelserna  utomlands lagger
hinder 1 vigen for bildandet av dot-
terforetag. Skulle det vara s3, att
reglerna utomlands ir relative libe-
rala, medan vdra egna ir stringare,
sa kanske vi skulle kunna gd in for
en stand-still-6verenskommelse, vil-
ket skulle innebdra att reglerna for
etableringsfrihcten inte finge skirpas.

Det framholls 1 debatten att in-
tresset for att etablera svenska pro-
ducerande dotterforetag synes ha va-
rit mindre under de senaste decen-
nierna in tidigare vad betrdffar den
curopeiska kontinenten. Annorlunda
har det forhdllit sig pd avligsna
marknader, sasom Sydafrika och Syd-
amerika, ddr nyetableringen dock i
mycket stor utstrackning har drivits
fram av respektive staters vixlande
valuta- och importpolitik.

Exempel gavs pd linder som ir
mycket intresserade av att dra till sig
utlindska foretag och utlindskt ka-
pital, t. ex. Holland, ddr man har en
sarskild byrd i ekonomiministeriet som
ackvirerar utlindska foretag att byg-
ga fabriker 1 Holland. En hollindsk
kommitté har ocksd rest runt i Sve-
rige och forsokt stimulera svenska
foretag att starta dotterforetag 1 Hol-
land. Aven tyska kommuner ackvi-
rerar i Sverige och kanske framfor-
alle 1 USA for att f& foretag att star-
ta verksamhet pd vissa platser med
god tillgdng pa arbetskraft.

Man framholl 1 gruppen att en
uppmjukning av de svenska reglerna
torde vara nddvindig for att ut-
lindska foretag skall ha intresse av
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etablering hir. Det gavs exempel pd
amerikanska foretag som Overgivit
svenska projekt sedan de varit i kon-
takt med bl. a. valutakontoret fram-
foralle 1 frdga om hemtagandet av
vinster. Det finns dven andra fall
dir utlindska foretag stott pd en
kompakt mur av regler som gjort
dem ointresserade av Sverige som
ctableringsland.

De regler som tillimpas av valuta-
kontoret betriffande mojligheten for
utlindska foretag att ta hem vinsten
finns inte tillgingliga, och nigon de-
batt om valutakontorets politik i
detta hidnseende har inte forts. Aren-
dena tycks avgoras fran fall ll fall.

Grundinstillningen  forefaller dock
vara mycket sniv.
Det  uttalades 1 gruppen starka

sympatier for en dandring i detta hin-
seende, vilken kunde borja med okad
publicitet kring valutakontorets &t-
girder och utarbetande av nigon
sorts politik. Denna verksamhet bor-
de i nigon form komma under of-
fentlighetens kontroll, sa att fallen
atminstone inte dor 1 tysthet utan blir
foremal for diskussion.

Specialisering och samverkan

Som exempel pa specialisering genom
samverkan mellan foretag nimndes
det nordiska producentsamarbetet
inom jirn- och stdlbranschen, vilket
kommer att trida i kraft oavsett hur
det gdr med den nordiska tullunio-
nen. Samarbetet skall vara frivillige
men maste dock berdra minst tvad av
de nordiska linderna. Syftet skall
vara hojd effektivitet och frimjan-



de av forsorjningen av jarn och stil
pa sunda ekonomiska villkor. Hir-
vidlag har man 6verfért Montan-
unionens princip, att prisnivan skall
vara skdlig frdn sdvdl producent-
som konsumentsynpunkt och siledes
avpassas sa att den kan ge jirn- och
stalverken mojlighet till normala av-
skrivningar och en rimlig forrint-
ning. Samarbetsfordraget syftar givet-
vis inte till ett rent kartellsamarbete
men ir skrivet s3 att det mojliggor
en viss samverkan som kommer att
bli foremadl foér vanlig Svervakning
av myndighecterna i1 de berdrda lin-
derna.

De konkreta uppgifterna for detta
samarbetsavtal skall vara att frimja
utbyte av upplysningar om produk-
tionsprogram, att formedla och ta
initiativ till samrid om produktions-
utveckling och specialisering, attsam-
rdda betriffande planerna for fram-
tida utbyggnad av jirn- och stilpro-
duktionen, att verka for okad stan-
dardisering vid anvindningen av
jarn och stdl i Norden i syfte att
mojliggora storre enhetlighet och
battre ekonomi, att diskutera frigor
rorande forsorjningen med rdvaror,
att verka for sunda konkurrensfor-
hdllanden pd jirn- och stdlomradet
samt att frimja utbytet av tekniska
erfarenheter och arbeta for gemen-
sam forsknings- och forsoksverksam-
het. Till slut skall man ocksd for-
medla samarbete i utbildningsfragor
och frimja praktikantutbyte.

En principiell fraga for alla bran-
scher dr om specialiseringen skall dri-
vas separat inom varje foretag utan
samarbete med andra, eller om man
genom samarbete inom branschen
skall fordela produktionsprogrammet

pa olika foretag. Frin textilhdll hade
man mycket nedsldende crfarenheter
av samverkan av denna typ, medan
man diremot hade utvecklat ctt gott
tekniskt samarbete inom branschen
och kommit relativt langt vad betrif-
far utbildningsverksamhet och prak-
tikantutbyte.

Liknande tongdngar hordes fran
sko- och liderbranschen, dir man
inte trodde pd mojligheten att 3 till
stand ett frivilligt produktionssam-
arbete i syfte att via uppdelning och
specialisering  cffektivisera produk-
tionen. Den enda mojligheten ansdgs
vara ctr nirmare samgiende rent
igarmissigt. Man trodde inte heller
att grosshandeln hir skulle std for
den nodvindiga specialiseringen, ef-
tersom grosshandeln i sko- och lider-
branschen betyder relative litet. Ge-
mensamma  forsiljningsbolag kunde
dock tinkas komma till stdnd i fram-
tiden.

Man frigade sig vidare om det
verkligen dr Onskvirt med en ytter-
ligare specialisering. Det enskilda f6-
retaget skulle di ta mycket stora
risker, eftersom man fér minga varu-
grupper bygger pa en hogst varieran-
de efterfrigan. Dynamiken p3d sorti-
mentsidan minskar i den utstrick-
ning man genom organiserat samga-
ende specialiserar sig och delar upp
produktionen pd de olika foretagen.
Rorligheten och dynamiken betyder
mycket for totala efterfrigans stor-
lek inom branscher av typen sko-,
lader- och textilindustri till skillnad
fran cxempelvis jirn- och stdlin-
dustri.

Fran ett hadll foreslogs att man i
sko- och laderbranschen skulle gd in
for en 6kad integration mellan fabri-
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kant- och detaljistledet i syfte att
skapa battre kontakt mellan produ-
cent och konsument. I debatten an-
fordes dock samtidigt den synpunk-
ten, att hittillsvarande erfarenhet
bl. a. frin textilbranschen tyder pd
att man i varje fall inte 16ser dessa
problem enbart genom en igande-
rattslig integration.

Dumpingproblemet

Det har framforallt fran engelskt
hall framhallits 1 debatten om Luro-
pamarknaden och Frihandelsomradet,
att denna typ av okad marknad och
de regler som skulle gilla automa-
tiskt skulle leda till att dumpingen
forsvinner. Resonemanget har i kort-
het gdtt ut pd, att den som dumpar
1 ett annat land riskerar att fi de
dumpade varorna utan tull exporte-
rade tillbaka igen.

Det uttalades 1 gruppen stort tvi-
vel infor detta resonemang, och man
anforde exempel pd produkter som
skulle kunna tillverkas i t. ex. ndgot
sydeuropeiskt land och siljas till
dumpingpriser i Norden. Det skulle
dd knappast vara praktiskt genom-
forbart att till konkurrenskraftiga
priser sdlja tillbaka dessa varor, be-
roende dels pa att det kanske inte
finns en tillrickligt stor marknad i
ursprungslandet for denna typ av
produkter, dels pa pris- och kostnads-
missiga svarigheter att exportera till-
baka varorna. Man maste ju i si fall
képa upp dem i detaljhandeln hir
1 Sverige och betala handelsmargina-
ler och sedan med egna paligg for
utomlandsorganisationens  kostnader
forsilja varorna i hemlandet till ett
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konkurrenskraftigt pris. Man ansig
allmint att dumpingen som sidan
inte kommer att forsvinna 1 och med
att Frihandelsomridet kommer till
stand.

Man jimférde med Montanunio-
nens marknad och nimnde att anti-
dumpingproblemet ir ett av de mest
brinnande fér Hoga Myndigheten.
Man dr didr sysselsatt med att ut-
arbeta forslag till 6verenskommelser
som hindrar en effektiv dumping.

Det betonades emellertid ocksd att
begreppet dumping blivit bemingt
med virderingar. Det kan i och for
sig mycket vil tinkas att dumping
1 ndgon form kan bidra till ett batt-
re utnyttjande av hela Europas pro-
duktionsapparat, dirfor att den ger
mojligheter att ta vara pad outnyttjad
kapacitet pa ett annat sitt in om
man inte fick lov att vidta de extra
forsiljningsanstringningar som gir
under begreppet dumping. Nir man
utarbetar dumpmgregler b6ér man
hilla detta i minnet.

Hur snabbt sker omstallningen?

Frigan hur snabbt en omstillning
kan ske exemplifierades med en upp-
gift om hur kapitalkrivande en Gver-
gang fran massa- till pappersproduk-
tion dr. Man betonade att investe-
ringskostnaderna inte bara beloper
sig pa sjilva maskinerna utan dven
giller alla indirekta avdelningar och
andra investeringar av typ bostider,
utbildning etc. Med den nuvarande
svenska kapital- och kreditmarkna-
den, med de nya lagerbestimmelser-
na och med hinsyn till den skandi-



naviska skogsindustrins dlder och be-
hov av ersattningsanskaffningar kom-
mer cn eventuell omstillning att ta
lang tid. Ytterligare skial harfor dr
bristen pa dels tekniskt kunnig per-

Fil. dr Jan Wallander

Diskussionerna i var grupp lades upp
sd, att vi forst behandlade en del
principiclla problem i anslutning till
det tinkta TFrihandelsfordraget och
direfter dgnade oss at problemen for
nigra av de industrier som var re-
presenterade i gruppen. Minga av de
fragor som vi var inne pd har redan
behandlats av de foregdende talarna,
och jag skall dirfor koncentrera re-
dogorelsen till dvriga avsnitt av vir
diskussion.

De principiella problemen angrep
vi med utgangspunkt frin bestim-
melserna i Rom-avtalet. Vi stillde
for varje bestaimmelse frigan hur dess
motsvarighet 1 ett eventuellt frihan-
delsfordrag troligen skulle komma att
se ut och hur den borde utformas
fran svensk synpunkt.

Frihandelsomradets tullproblem

Den metod for tullsinkningar som de
Sex enat sig om ansigs 1 gruppen ut-
g3ra ett allvarligt problem pd det
sittet att den mojliggdr en hojning
under Overgdngstiden av nettotull-
skyddet pa vissa varor. Enligt den
sakkunskap som var representerad i
gruppen kan ndmligen en medlems-

sonal och dels erfarna arbetare.
Eftersom man aven i fortsittningen
torde fi rikna med knapp tillgdng
pa kapital, kommer omstillningspro-
ceduren att ske mycket ldngsamt.

stat, nir avtalet trader i kraft, hoja
sin tull pd sddana varor dir tullen
ir ligre 4n 1 den gemensamma yttre
tullmuren. En medlemsstat kan alle-
sd, nar den skall sinka tullen pd en
vara gentemot andra medlemmar i
den Gemensamma Marknaden, utgd
fran den tull som giller i den gemen-
samma yttre tullmuren. Likasi med-
ger Sexstatsunionens tullsinknings-
bestimmelser att sinkningarna av
tullen for en firdigvara fir slipa
efter sinkningarna av tullen for pro-
duktens rdavara eller halvfabrikat i
en sadan utstrackning att nettotull-
skyddet blir hogre.

Det ansdgs emellertid inom grup-
pen att mera omfattande tullhdjning-
ar inte ar sannolika, eftersom de dock
inncbir avsteg fran ett av de visent-
ligaste syftena med integrationen.
Gruppen ansig emellertid frigan vik-
tig att beakta for Sveriges forhand-
lare. Dessa bdr arbeta for en sidan
skiarpning av bestimmelserna, att
inte svenska fabrikanter under over-
gangstiden tvingas arbeta in sina pro-
dukter pid den curopeiska markna-
den 6ver tullmurar som dr hogre dn
for nirvarande och hogre in dem
deras utlindska konkurrenter moter
pa den svenska marknaden. En av
eruppdeltagarna, vars foretag redan
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nu inlett en forsiljningsoffensiv pa
den europeiska marknaden, framholl
emellertid att en Overgdende forlust
dock kan biras och att det visent-
liga for foretagen dr att sd snart som
mojligt fa veta vilka varor Frihan-
delsfordraget kommer att omfatta si
att det blir mojligt att planera.

Varornas ursprung blir en besvir-
lig fraga 1 Frihandelsomrddet. Dir
skall ju tullarna avvecklas mellan
medlemsstaterna inbordes, utan att
nagon gemensam yttre tullmur upp-
rattas. Hogtullinderna vill di for-
hindra att utomeuropeiska varor
kringgdr deras tullmurar genom artt
passera nagon av medlemsstaterna
med liga tullar. Likasd vill de eli-
minera den fordel 1 konkurrensen
som lagtullindernas fabrikanter kan
ha till f6ljd av l3ga tullar pd halv-
fabrikat.

Gruppdiskussionen visade att ur-
sprungsfragan blir besvirlig for Sve-
riges del och kommer att leda till
mycket kringel. Vi dryftade olika
mojligheter att undvika eller minska
detta ursprungskringel. Om vi gir
med pa mycket sniva regler for att
en vara skall fi godkinnas som eu-
ropeisk, blir visserligen misstinksam-
heten mot oss nigot mindre men pro-
duktionsforutsdttningarna  samtidigt
saimre. En annan vig dr att vi hojer
vara tullar p3 utomeuropeiska varor
till samma nivd som Sexstatsunionens
gemensamma yttre tullmur. Det skul-
le i och for sig inte innebdra en av-
skrickande 6kning av tulluppborden,
eftersom ju denna i alla fall minska-
des kraftigt genom bortfallet av tul-
larna pd varor frdn Europa. D34
vara internationella &taganden att
inte hoja rtullar visentligen riktats
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mot de europeiska linder som nu
har intresse av var tullhdjning, ir
en sidan losning praktiskt genom-
forbar.

Den vanligaste instdllningen inom
gruppen var emellertid, att tullhoj-
ningar gentemot utomeuropelska pro-
dukter bor undvikas. Vi enades om
att idealet 1 stillet 4r en sinkning av
Sexstatsgruppens gemensamma yttre
tullmur, men vi trodde samtidigt inte
att det fanns ndgon chans att f3 en
sadan sinkning till stind.

Internationella konkurrensregler

Vi diskuterade sedan bestimmelser
mot konkurrensbegransnmg Rom-
avtalet ogiltigforklarar ju 1 princip
konkurrensbegrinsande avtal mellan
foretag. For Frihandelsomrddet har
diremot Overvigts bestimmelser som
i likhet med den svenska niringsfri-
hetslagen 1 princip riktar sig endast
mot sambhillsskadliga konkurrensbe-
griansningar.

Inom gruppen radde delade me-
ningar om vilken typ av lagstift-
ning som ar att fororda fran svensk
synpunkt. Forekomsten av stora in-
ternationella karteller sades tala for
ganska stringa regler mot konkur-
rensbegrinsning. A andra sidan hiv-
dades att sidana regler kan hindra
samarbetsformer som ir limpliga. 1
gruppen rddde vidare allmin tvek-
samhet mot overstatliga organ for
dessa frigor. Nigra deltagare ville
helst slippa bestimmelser helt och
hillet medan andra ville fi skarpt
avgransade fixa regler.



Skall utlanningar fa kopa
vara gruvor?

Var diskussion om fria kapitalrorel-
ser och etableringsfrihet 1 Sverige for
utlandska foretag blev mycket livlig.
Vi konstaterade till en bérjan att om
vi inte enbart skall betrakta Fri-
handelsomriddet som ett medel att
undgd diskriminering pd Sexstats-
marknaden utan ocksd vill dra full
nytta av de produktionsbefrimjande
faktorer som en storre marknad ut-
l6ser, dA mdste vi ocksd acceptera
den omstrukturering av niringslivet
som detta leder till. For att sddana
strukturférandringar skall kunna dga
rum dr fria kapitalrorelser och fri
etableringsritt for utlindska foretag
1 Sverige och svenska i utlandet en
viktig forutsitining. Kapitalrorelser-
na torde bli visentligt mindre utan
etableringsrdtt. Utlindska forvirv av
svenska naturtillgdngar bor betraktas
mot denna bakgrund.

Flera deltagare i1 diskussionen an-
forde emellertid allvarliga betinklig-
heter mot fria kapitalrorelser och fri
etableringsritt. Det framhdlls att ut-
landska koncerner kan ha intresse av
att forvdrva svenska naturtillgdngar
for att forsvara svenska konkurren-
ters verksamhet. Mot detta invinde
ndgra talare, att svenska majoritets-
konsortier mycket vil borde kunna
forhindra icke onskvirda utlindska
aktiekop.

De allvarligaste betinkligheterna
ansdgs emellertid hinga samman med
den inskrinkning av Sveriges suveri-
nitet som fria kapitalrorelser och fri
etableringsriatt for utlinningar madste
medfora. Spelrummet for en nationell
ekonomisk politik blir givetvis mind-

re; den svenska riksbanken far t. ex.
mindre mojligheter att triffa “fri-
villiga 6verenskommelser” med ban-
kerna, om t. ex. the National City
Bank of New York finns med bland
dessa. Inskrinkningarna i den svens-
ka suveriniteten gjorde att en del
deltagare 1 diskussionen ansdg helt
fria kapitalrorelser och fri etable-
ringsratt for utlinningar olimpliga,
medan andra tvirtom ansdg inskrank-
ning av suveriniteten vara steg pa
viagen mot ett Europas Forenta Sta-
ter, vilket for dem tedde sig som ett
lockande framtidsmal.

Vir diskussion visade att vi i all-
minhet vill bdde ha kvar kakan och
dta upp den. For att utnyttja for-
delarna av frihandeln madste vi fri-
gora kapitalrorelserna, och for att
detta verkligen skall ske méste vi ha
etableringsfrihet for utlinningar. Men
konsekvenserna av denna frihet gor
oss betinksamma.

Kapitalrorelsernas riktning disku-
terades ocksd. Enligt den sakkunskap
som fanns representerad i vdr grupp
kommer troligen kapitalet vid friare
kapitalrérelser inte att gd tll linder
av typen Grekland, Portugal eller
Syditalien utan snarare till sddana
linder som Sverige, Holland och
Tyskland. Vi fann det emellertid vara
svart att tro att man i en overstatlig
europeisk organisation verkligen kom-
mer att tillita en sddan utveckling,
att de rika linderna far mer kapital,
samtidigt som de fattiga linderna
kanske blir fattigare an forut.

Via fransminnens krav pd harmo-
nisering kom vi in pd foretagsbe-
skattningen. En uppfattning i grup-
pen var att de svenska foretagen
skulle tjina pd en harmonisering av
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de olika staternas foretagsbeskatt-
ning, men andra deltagare i diskus-
sionen forklarade tvirtom att den
svenska foretagsbeskattningen dr den
mest formanliga inom omradet. Detta
giller utan tvivel for avskrivnings-
reglerna, framholl de. Diremot ar
beskattningens verkliga hojd svarare
att bedoma. Ett land som Italien har
nominellt kolossalt hoga foretags-
skatter. Det dr dock ingen som be-
talar dessa skatter, eftersom sjilv-
deklarationen dir i praktiken endast
utgor en utgdngspunkt for forhand-
lingar mellan foretagen och skatte-
myndigheterna. Internationella jim-
forelser dr alltsd svdra att gora nir
det giller foretagsbeskattningens re-
ella hojd.

Branschernas problem

Efter den diskussion av principiella
problem som jag nu limnat glimtar
fran gick vi over till att diskutera
problemen for ndgra av de branscher
som hade representanter i gruppen.
Vi utgick 1 diskussionen frin att en
betydande grad av frihandel kom-
mer till stdnd 1 Europa och ville i
fraimsta rummet veta vilka omstill-
ningar man da védntar inom narings-
livet.

Vi bérjade med de helmekanise-
rade emballageglasbruken och fick
en ritt pessimistisk bild av deras si-
tuation. De stdr redan pd toppen av
modernitet ifrdga om maskinell ut-
rustning och rationella arbetsmeto-
der. De kan alltsi knappast mota en
okande konkurrens utifrin genom
ytterligare rationalisering. De vikti-
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gaste utlandska bruken ir visserligen
inte effektivare, men de har en flera
ganger storre kapacitet an det storsta
svenska och har stora mojligheter att
dumpa nir de fir en Overkapacitet
i forhdllande till det egna landets
konsumtion. Rdvaru- och brinsle-
kostnaderna ir lagre 1 de frimsta
konkurrentlinderna, Ingland och
Tyskland, och de svenska lonerna dr
avsevirt hogre. Trots hoggradig me-
kanisering utgdér l6nerna hir 35—40
procent av produktionskostnaderna.
Industrin skyddas nu av tullar, och
nir de faller bort dterstdr endast ett
fraktskydd. De svenska bruken har
redan nu Jverkapacitet.

Vi kom i det sammanhanget in pa
fragan om det kan vara limpligt att
forsoka komma till ritta med detta
problem genom strukturrationalise-
ring eller 6verenskommelser av ndgot
slag. Det framholls silunda att de
svenska bruken bor forhindra under-
minerande inbordes konkurrens och
gemensamt rusta sig for att mota den
utlindska konkurrensen.

Det anférdes att den svenska glas-
industrin har varit mycket konkur-
renskraftig gentemot den danska och
den norska, vilka inte haft samma
utrustning eller grad av rationalise-
ring och dr avseviart mindre in det
storsta svenska glasbruket. Inom den
svenska glasindustrin ir man dirfor
mycket intresserad av en nordisk
marknad.

Verkstadsindustrin hade flera re-
presentanter i gruppen. Bilindustrin
brukar ju anféras som exempel pd en
industri, dir de ldnga serierna spelar
en mycket stor roll och dir en stor
produktionsskala medfér betydande
fordelar. Enligt vad gruppen fick



veta giller emellertid derta utpraglat
cndast for personbilar. Man vintar
sig tydligen inom den svenska bil-
industrin hdrdnande konkurrens pa
den svenska personbilmarknaden vid
inféorandet av ett frihandelsomrade,
men 4 andra sidan tror man sig
kunna vinna ersittning genom de nya
{orsaljningsmojligheter 1 Europas bil-
producerande linder som bortfallet
av de nu prohibitiva tullarna skulle
medfora. Man riknar med att genom
lingre serier i ett frihandelsomrdde
kunna f& utrymme for prissainkning-
ar. For lastbilstillverkningen spelar
seriernas lingd en nigot mindre roll,
eftersom lastbilar maste byggas olika
efter mottagarlindernas olika vagfor-
hillanden, klimat och axeltrycksbe-
stimmelser. Man riknar som helhet
med att svensk bilindustri har rim-
liga utsikter att komma upp 1 kon-
kurrenskraftiga serier. I synnerhet
borde detta vara fallet om de svenska
foretagen — inbordes eller med ut-
landska foretag — kan komma 6ver-
ens om arbetsfordelning.

En mera negativ instdllning till
Europamarknaden rddde inom tele-
fonindustrin. Daremot uttalade bran-
schens representant 1 var grupp sym-
patier for tanken pad en nordisk
marknad. Det framholls att telefon-
materiel huvudsakligen kops av stat-
liga foretag. Erfarenheten har visat
att dessa niastan genomgaende gynnar
inhemska fabrikanter. Undantag ut-
gor 1 viss utstrackning de nordiska
lindernas telefonférvaltningar som
fort en mer frihandelsvinlig inkops-
politik. Det finns inte ndgon anled-
ning att férmoda att de statliga fore-
tagen skulle andra politik 1 detta av-
seende for det att ett frihandelsom-

rdde kommer till stdnd. Man kan
dirfor befara en ytterligare skirpt
konkurrens pa hemmamarknaden,
som dr en nddvindig bas for expor-
ten till sddana linder dir inhemsk
telefonindustri saknas eller inte en-
sidigt gynnas.

For ett av de foretag som var re-
presenterade 1 gruppen tedde sig till-
komsten av en stor europeisk hemma-
marknad som en pataglig fordel. Re-
dan vid nuvarande tullar har fore-
taget en omfattande export och har
for vissa typer av motstdndsmateriai
de storsta serierna i Europa. En av-
veckling av tullarna betyder okade
fortjinster redan vid oforandrade
priser och forsiljning, men foretaget
siktar dessutom pd en mycket kraftig
expansion av forsdljningen. Foretaget
kommer troligen att specialisera sin
tillverkning ytterligare pd ett fital
kvalitetsprodukter och slippa stan-
dardprodukter av handelskvalitet.

Aven den internatiofiella typen av
svenska verkstadsforetag hade en re-
presentant 1 gruppen. For en kon-
cern med tillverkningar i en mingd
olika linder ansigs inte tillkomsten
av ett frihandelsomrdde ge vare sig
bittre eller simre mojligheter.

Visserligen kan produktionen kan-
ske koncentreras till ndgon av de
existerande anliggningarna, men ef-
tersom konkurrenterna har samma
mojlighet, innebir det inte ndgon
fordel fran konkurrenssynpunkt. Det
avgorande for en sddan koncentra-
tion ir under alla omstindigheter om
man tors lita pd att tullsinkningar
och borttagande av importrestriktio-
ner verkligen kommer att std sig 1
framtiden. Man ir ridd for ate rika
1 den situationen, att det ater infors
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importrestriktioner eller tullar 1 ett
land dir man hunnit ligga ned ett
dotterforetag och gjort sig beroende
av importen.

Vi diskuterade slutligen konfek-
tionsindustrins mojligheter. Enligt en
representant for denna industri ar
man ganska optimistisk. Svenska fo-
retag har redan en betydande och
okande export, i synnerhet av herr-
konfektion. Den omfattar 1 stor ut-
strickning sddana lyxbetonade och
svarsydda varor som smokingar och
kostymer av siden. Foretagen siktar
pd den del av marknaden, ungefir
10 procent, som dr relativt okinslig
for priser. Det svenska storlekssyste-
met avviker frin det kontinentala,
och detta bereder exportorerna vissa
svarigheter, men det fungerar ocksi
1 viss madn som ett importskydd. Om
inte bestimmelserna om ursprung
blir generdsa, far dock de svenska
exportorerna svarigheter, eftersom de
i stor utstrickning anvinder utom-
europeiska rivaror. De svenska kon-
fektionsforetagen stdr sig gott vid en
internationell jimforelse. Modevix-
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lingarna gor att serierna knappast
kan bli lingre in de som de vil-
skotta svenska foretagen har, och
ndgra svenska konfektionsfabriker ar
redan bland de storsta i virlden.

Onskemél infor den fortsatta
utvecklingen

Vi fick alltsd 1 gruppen hora bade
betinkligheter och optimism infor ut-
sikterna till ett frihandelsomride.
Gemensamt for flera av de optimis-
tiska deltagarna 1 diskussionen var
emellertid att de hyste oro infér moj-
ligheten att en vil inledd avveckling
av handelshindren skulle avbrytas.
Det framholls silunda - att man, for
att verkligen kunna utnyttja frihan-
deln och planera efter den, maéste
veta med sikerhet hur de framtida
tullsatserna kommer att se ut ar for
ar. Man forordade darfor fasta regler
for Overgingstiden med starkt be-
gransat svangrum for &terinforande
av handelshinder.



Glimtar fran plenardiskussionema

Professor Ingvar Svennilson

Gruppdiskussionerna kan sammanfat-
tas sd, att man pa de flesta hill inom
niringslivet riknar med avsevirda
verkningar, bdde positiva och nega-
tiva, om ett frihandelsomrdde genom-
fors. Nagra exportbranscher kommer
troligen att kunna expandera, medan
vissa hemmamarknadsbranscher far
sin avsittning minskad pa den sven-
ska marknaden och tvingas soka
kompensation pa den europeiska
marknaden, samtidigt som de kanske
maste ligga om tillverkningen till
mer konkurrenskraftiga produkter.

Vi far rakna med att produktionen
omfordelas bide mellan och inom
branscherna, iven om det ir omdj-
ligt att precisera vilken kvantitativ
omfattning denna omstillning kom-
mer att fa. Jag hoppas att den dis-
kussion som nu skall folja kommer
att belysa ndgra av de viktigaste or-
sakerna till en omstillning.

En viktig friga dr i vilken utstrack-
ning handelshindrens avveckling gor
det mojligt for oss att utnyttja kom-
parativa [érdelar i fraga om rdvaru-
tillgdng som tidigare inte kunnat ut-
nyttjas. Man tycker ju tex. att pap-
persindustrin i Sverige borde kunna
expandera i det nya liget, men &
andra sidan f3r ju utlinningar storre
mojligheter att kopa rundvirke hos
0ss.

Overgang till kvalitetsproduktion
skymtar som en l6sning i manga in-
dustrier. Genom tekniska kunskaper
eller sirskilt Ingt hunnen konstnir-
lig utveckling kan det vara till for-
del for vissa branscher att koncentre-
ra tillverkningen pd mera bestill-
ningsbetonad kvalitetsproduktion 1
korta serier.

Nagra industrier kommer emeller-
tid att satsa pd massproduktion. D3
uppstdr tvd allvarliga frigor. Den
ena ir om vi ir ett sa kapitalrikt
land att vi med fordel kan dgna oss
at kapitalintensiv produktion, den
andra om vi klarar av att bygga upp
den forsiljningsapparat som mass-
produktionen kriver

Nya faktorer kommer att bli av
betydelse for industrins lokalisering.
Frigan ir om inte stora delar av Sve-
rige ligger alltfor perifert i forhdllan-
de till det europeiska produktions-
systemet De langa transporterna kan
bli ett svdrt handikap, och det var
intressant att notera under grupp-
diskussionerna att det finns industri-
foretag som overviger att flytta till
Skéne.

Valet av marknad tycker jag vi bor
igna uppmirksamhet under diskus-
sionen. Vi bor inte stirra oss blinda
pa Europa i det nya laget. Det kan
tinkas att vi ligger battre till for en
okad forsiljning pad transoceana lin-
der. Vi skulle kunna anvinda ett
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betalningsdverskott gentemot de lan-
derna till att betala en okad import
frdn medlemmarna av Frihandelsom-
radet For min del tror jag att vara
mojligheter sirskilt for verkstadsin-
dustrin i stor utstrickning ligger 1
den riktningen.

Kapitalfrdgan och de dirmed sam-
manhingande frigorna om fria ka-
pitalrorelser och fri etableringsritt
for utlinningar bor slutligen ocksd
berdras. Det kan hivdas att omstill-
ningen 1 stor utstrickning kan klaras
med avskrivningsmedel och nedplsj-
da vinster. Jag skulle emellertid vilja
stilla frigan om inte de internatio-
nella investeringsfonder som disku-
teras borde ha en motsvarighet pd det
nationella planet.

Skall Europas Forenta Stater vara
slutmalet?

Direktor Nils Lundquist

Den officiella svenska instillning-
en till frihandelsstrivandena inne-
bar att vi skall behdlla vir natio-
nella sjilvstindighet s& langt som
mojligt, motarbeta alla former av
harmonisering och inte medverka i
internationella institutioner  vilkas
beslut kan binda oss.

Det dr vil dock inte realistiskt att
rakna upp allt vad man inte wvill.
Vi kan inte slippa ifrdn alla nack-
delar och bara fa fordelar. En sddan
instdllning kan leda «cill att hela
projektet gar till spillo. Vill man nd
de fordelar som en stor och fri mark-

44

nad innebir, sa fir man vara beredd
att offra ndgot.

Milet for integrationsstrivandena
madste vara att tillvarata chansen att
specialisera  produktionen pa storre
serier. Man gor sig emellertid da
starkt beroende av den stora inter-
nationella marknaden, och ndgon
dtervindo finns inte. I det laget ir
var formella suverinitet inte mycket
vard.

Skulle planerna pd Frihandelsom-
radet gd i stopet, miste man ha sett
till att dorren till de Sex inte har
slagits 1gen. Frin ledande politiskt
hall bér man dirfor inte gora gil-
lande att det inte finns ndgra alter-
nativ for var del till Frihandelsom-
radet. Verkstadsindustrin ir ovillkor-
ligen beroende av en anknytning till
en storre marknad. Denna industri
ser dirfor inte med storre fortjus-
ning pa att forhandlingarna om Fri-
handelsomrddet drar ut pd tiden och
att Sveriges medverkan i de curo-
peiska integrationsplanerna ir oviss.

Disponent Hakan Abenius

Den politiska unionen dr vidl det
slutmdl som vi bor hilla i sikte. D&
kan svdrigheterna med alla dessa
ekonomiska detaljbestimmelser och
ursprungsintyg forsvinna. Politiska
skil, i forsta hand trycket fran Ost-
blocket, har ju varit forutsattningen
for bildandet av Sexstatsunionen.
Nir nu denna skall kompletteras med
ett frihandelsomride, bor vi se till
att man inte far in bestimmelser eller
uttalanden som ir ignade att mot-
verka ett politiskt enat Europa som



slutmal. Frihandelsomradet ar dock
ett gott forsta steg mot det mdlet.

Professor Bertil Ohlin

Det finns ingen anledning att nu
gora ndgot ndrmande till de Sex.
Om planerna pd Frihandelsomrddet
spricker, kommer inte vdra yttranden
nu att betyda ndgot for vad som da
kommer att intriffa. Vi bor di inte
omedelbart soka intride i Sexstats-
unionen utan i stillet vinta och se
hur det hela utvecklar sig. For ovrigt
kan ju planerna pd ett frihandels-
omrade realiseras senare, t.ex. om
fyra 2 fem ar. En anslutning till de
Sex betyder bla. att Sverige mdste
uppge sin traditionella utrikespolitis-
ka linje.

Det finns starka skdl att rikna
med att integrationsstrivandena si
smaningom leder till en europeisk
politisk enhet. Den historiska erfa-
renheten ir ju den, att ett statsfor-
bund har svirt att fungera, medan
en forbundsstat har storre mojlighe-
ter att hdlla. Under de nirmaste
aren har dock inte den politiska
aspekten si stor betydelse for virt
handlande, iven om vi vid forhand-
lingarna om Frihandelsomrddet na-
turligtvis skall akta oss for att for-
svira de politiska enhetsstrivandena.
Detta ar ytterligare ett skil enligt
min mening att folja den engelska
staindpunkten att svarigheterna bor
bemistras efter hand som de upp-
kommer, 1 stillet for den franska
staindpunkten att alla tidnkbara pro-
blem maste beaktas redan vid Fri-
handelsstadgans utformning.

Professor Ingvar Svennilson

Naturligtvis 4r det inte roligt att
vara understilld Sexstatsunionens in-
stitutioner. Men fasta institutioner
for de sjutton staternas frihandels-
omrade kan vara mer utformade 1
enlighet med vira intressen. Det méste
fran borjan finnas garantier for att
Frihandelsomradet skall fungera, om
verkligen den dsyftade internationella
arbetsfordelningen skall komma till
stand. Om det inte finns en central
myndighet med stora befogenheter i
Frihandelsomradet, kommer t.ex. vid
en dollarkris de enskilda staterna att
gd var sin vig och vidta import-
restriktioner.

Nir vi diskuterar frdgan om Fri-
handelsomrddets utformning, maste
vi utgd fran att det ir mycket svart
att dndra pa Rom-avtalet. Sidana
indringar kriver nimligen enhilliga
beslut av de Sex. Frigan blir alltsd
hur mycket av Rom-avtalet som miste
tas upp 1 Frihandelsstadgan. Det lig-
ger 1 vart intresse att vissa bindande
regler utformas, sirskilt betraffande
undanflyktsklausulerna samt betal-
nings- och kreditsystemet.

Kapitalmarknaden en troghets-
faktor?

Professor Ingvar Svennilson

Kapitalmarknaden innebir ett pro-
blem som vi har anledning att upp-
marksamma. Svenska foretag adr 1
hog grad beroende av den successiva
nedpldjningen av vinster for sin till-
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vixt och sina omstillningar. Den
svenska kapitalmarknaden har svart
att orka med finansieringen av verk-
ligt stora projekt.

Vi madste rakna med att detta inne-
bar betydande trogheter i omstill-
ningen hir i forhillande till de stora
linderna dir omstillningar kan go-
ras i mycket storre skala och pd kor-
tare tid dn vad vi orkar med inom
de individuella féretagen.

Direktor Ragnar Sundén

Leder inte det resonemanget till att
en integration som inte innefattar ka-
pitalrorelser och frihet for kapital
och som inte innefattar frihet for
arbetskraften dr haltande och ofull-
stindig? Utan sddan frihet fir man
inte tillnirmelsevis ut de fordelar
som tullfriheten 1 och for sig skulle
kunna medfora.

Det dr att mirka att dessa for-
delar inte 4r beroende av nigon mul-
tilateral Overenskommelse. Sverige
har ju suverdn rdtt att medge import
av utlindskt kapital eller invandring
av utlindsk arbetskraft. Det vore
mirkvirdigt om man inte skulle
kunna bedriva en sddan upplysning,
att folk forstdr att den fria varu-
marknaden médste kombineras med en
fri kapitalmarknad och en fri arbets-
marknad.

Direktor Bengt Petri

Det ir klart att vi som ir sysselsatta
i den praktiska verksamheten maste
kanna det som ndgonting dtrdvirt att
fa en fri kapitalmarknad och en fri
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arbetsmarknad. Det har emellertid
forvinat mig under de hir dagarna
att man tycks tro att forverkligandet
av dessa onskemadl kan vara ndgon-
ting som ligger inom en overskidlig
framtid. Bertil Ohlin talade t. ex. om
hur man skulle tinka sig att investe-
ra svenska pengar och svensk arbets-
kraft i Italien, ungefir pd samma vis
som USA:s sydstater industrialiseras
fran norr.

Jag kan inte forstd annat dn att
sddana projekt dnnu mycket linge
maste ligga pd dromstadiet. Redan
svarigheterna inom var egen lilla
sektor av den europeiska enheten att
skapa en fri kapitalmarknad synes
mycket stora. Tillgangliga medel ka-
naliseras till stor del genom politiska
beslut, t. ex. sidana som avser att
privilegiera bostadsbyggandet.

Men l3t oss nu anta att vi inom
vart land verkligen fitt en fri kapi-
talmarknad. Kan vi di tro att de
svenska kreditgivarna genast skulle
vara beredda att i storre omfattning
placera svenskt kapital utomlands?
Kommer det inte fortfarande under
mycket ldng tid att forhdlla sig s&,
att svenskt kapital i forsta hand pla-
ceras i svenska foretag, dven om 16n-
samheten inte ter sig lika gynnsam
hir? I vart fall mdste man rikna med
en omstallningstid ocksd 1 detta hin-
seende.

Vad jag med dessa synpunkter
velat understryka ar att vigen till en
fri kapitalmarknad ar mycket lang.
Fria kapitalrorelser ligger inte nu in-
om rickhdll. Det stora som hint ir
emellertid att vi diskuterar dessa fra-
gor pa fullt allvar. En fri europeisk
kapitalmarknad 4r ndgot mycket
onskvirt, aven om den ir avligsen.



Professor Erik Lundberg

Vi kan 1 Sverige observera en tydlig
knapphet pa kapital. Detta hindrar
inte att Sverige bor ha relativa for-
delar ifriga om just kapitaltillgdng-
en. For det forsta ligger var national-
inkomst netto per huvud ett stycke
Over genomsnittet for Visteuropa.
For det andra ligger ocksd var spar-
kvot relativt vil till i forhdllande till
genomsnittet. Vi har storre sparande
per enhet arbetskraft i virt land 4n
de har 1 6vriga linder i det tilltinkta
Frihandelsomradet, och vi har alltsi
relativt god tillgdng pd sparande i
forhdllande till arbetskraften. Diri
ligger ju ocksd forklaringen till att
arbetskraften ir dyr i Sverige.

Var kapitalmarknad ir emellertid
sa organiserad att dessa relativa for-
delar dr svdra att marknadsmissigt
observera. Sjilvfallet miste vi reser-
vera en betydande del av sparande
for offentliga andamil. Inom den
betydande sektor som blir 6ver borde
vi emellertid f& till stdnd en storre
flexibilitet pd kapitalmarknaden och
inom virt bankvisende.

Dilemmat for oss ar att vi talar om
fordelarna av 06kad internationell
handel och arbetsfordelning 1 en
Europamarknad och tror pi konkur-
rens och fri prisbildning, men bide
pa regeringshdll och pd annat haill
tvekar man att utstricka denna ideo-
logi till att omfatta sparandet och
kapitalmarknaden. Man tvekar alltsd
att ldta det sparande som kommer
fram lokaliseras med hdnsyn till den
specialisering och arbetsfordelning
som man bor ha inom LEuropamark-
naden och inom den egna ekonomin.

Politiskt dr det naturligt svart att

tanka sig en sddan hojning av kapi-
talrdntan att vi far jimvikt pd kapi-
talmarknaden och till och med 6ver-
skott pa kapital for export. Pa det
ekonomiska planet har vi dock ingen
svarighet att forestilla oss en sddan
kapitalmarknadspolitik att vi far
overskott av kapital for export, dven
sedan vi har tillgodosett alla de in-
vesteringar som ar lonsamma vid den
riddande pris- och rintenivin. Det ir
en rimlig tanke att man bor forsoka
finna sidana former for var kapital-
och kreditmarknad, att féretag som
kan gora verkligt lonande investe-
ringar fir storre plats for dessa pa
bekostnad av andra och till och med
pa bekostnad av statliga investering-
ar och en del av bostadsbyggandet.
Mycket av det avskrivningssparande
som nu fastnar i foretagen skulle 1
sa fall kunna 16sgoras och foras over
till mera l6nande investeringar inom
andra foretag.

Direktér Wilhelm Paues

Det har sagts att ett frigorande av
kapitalrorelserna 1 Europa inte kom-
mer att medfora sd stora reella for-
indringar pa grund av de nationel-
la kapitalmarknadernas organisation,
som alltfor mycket stimulerat till
sjilvfinansiering. Ett frigorande av
kapitalrorelserna skulle emellertid in-
nebira valfrihet att placera 1 Sve-
rige eller utomlands &tminstone de
medel som sjdlvfinansieringen staller
till forfogande.

Som en komplettering av direktor
Petris yttrande 1 denna diskussion
skulle jag vidare vilja framhilla, att
de troghetsmoment som vi vet kom-
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mer att gora integrationen till en fri-
ga pa lang sikt dock inte far hindra
oss att tinka igenom vilka bestim-
melser vi vill ha. Det dr na vi kan
influera pd forhandlingarna om Fri-
handelsstadgan och de svenska myn-
digheternas instillning. For att in-
tegrationsarbetet skall f3 en onskvird
inriktning 4r det alltsd nodvindigt
att redan nu uttrycka asikter om
bl. a. kapitalrorelsernas frihet, dven
om vi vet att rorligheten 1 verklig-
heten kommer att cka forst sd sma-
ningom.

Europa-forhandlingarnas lige

Kabinettssekreterare Hubert
de Besche

Utgdngspunkten for den hir diskus-
sionen har varit att Frihandelsom-
rddet kommer till stand och att vi
ansluter oss. Det ir alldeles uppen-
bart att man maste vilja den ut-
gingspunkten om diskussionen skall
ge ndgot av virde. Jag vill emellertid
nu betrakta faktorerna bakom denna
utgangspunkt.

Sexstatsunionen har en politisk
bakgrund. En sddan union skulle inte
skapas pa sd kort tid, om inte starka
politiska krafter pressat igenom be-
slutet.

De linder som inte tillhor Sex-
maktsunionen har ju sett problemen
pa ett annat sitt. De betraktar Fri-
handelsomriddet som en fortsittning
pa det ckonomiska samarbete som
har 4gt rum 1 Europa under de ging-
na aren. Man vill allts3 intensifiera
detta samarbete, men man vill inte
fatta beslut som griper for langt in i
framtiden. Man vill ta stillning till
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problemen allteftersom de kommer
upp, i den min som det visar sig
vara en mer eller mindre tvingande
nodvindighet att 16sa dem. A andra
sidan dr det 1 stort sett ingen skill-
nad mellan de problem som man mo-
ter inom Frihandelsomrddet och dem
man moter inom den Gemensamma
Marknaden, i varje fall inte under de
forsta stadierna.

Betraffande den nordiska markna-
den dr det ju sd, att den kommer att
genomforas endast om man inom de
nordiska linderna finner att en si-
dan marknad kan ha ett egenvirde
vid sidan om Frihandelsomridet.
Denna nordiska marknad ir avsedd
att genomfdras utan Overgdngstid.
Man skall alltss ha den nordiska
marknaden klar pd en gang, med un-
dantag for mindre delar av varuom-
radet dir man har kortare 6vergangs-
tider pd i regel fem, undantagsvis
hogst tio ar.

Detta gor att man kan tinka sig
den nordiska marknaden som en for-
beredelse for den europeiska. For att
som exempel ta glasindustrin, som vi
diskuterat hir tidigare, s skulle alle-
sa den pa en nordisk marknad fa
mojlighet att snabbt utveckla sig till
en europeiskt slagkraftig industri.

Som bekant har vi haft tvd om-
gdngar 1 forhandlingarna. Vi hade
en teknisk genomgdng av problemen
forra hosten 1 en arbetsgrupp som
praglades av en mycket positiv anda,
dir man inte gav upp infor besvir-
ligheterna och komplikationerna p3
de olika punkterna utan forklarade
att det var tekniskt mojligt att gora
ett frihandelsomrade.

Sedan har vi under innevarande ar
haft en ny foérhandlingsomging som



snarare har betytt ett stillastdende i
sjalva forhandlingsutvecklingen. Det-
ta har berott pd dels att problemen
viaxt 1 omfattning ju mer man gitt
in 1 dem, dels att Sexmaktslinderna
bitit sig fast vid kravet att Frihan-
delsomradet skall omfatta samma va-
rugrupper och samma koordinering
av eckonomisk och social politik m. m.
Med hinsyn till intresset att fora
Rom-avtalet sikert i hamn har Sex-
maktslinderna foredragit denna ut-
veckling 1 avvaktan pd att Rom-
avtalets ratifikation godkinns av
parlamenten.

Nu skall en tredje forhandlings-
omgdng borja 1 Paris. Inom Sex-
maktsunionen finns uppenbarligen
olika meningsriktningar betriffande
konstruktionen av Frihandelsomra-
det. Frankrike och Italien ir utom-
ordentligt protektionistiska och har 1
de olika forhandlingarna strivat att
bromsa upp alla liberalistiska tenden-
ser och forsoka skapa den europe-
iska marknaden pd protektionistisk
grund. Beneluxlinderna och Tysk-
land har en mera frihandelsvinlig in-
stallning.

Det dr svart att siga vad resultatet
kan bli. Nar man inom de Sex disku-
terade den Gemensamma Marknaden,
holl man 1 stort sett niringslivet
utanfor diskussionen. S3 har inte
skett vid diskussionen om Frihandels-
omradet. Resultatet har blivit en
stark opposition frin niringslivet
bide 1 Frankrike och Italien men
dven pa sina hdll i Tyskland mot
den ytterligare omstillningsborda
som Frihandelsomrddet sigs medfdra.
Det dr allesi inte under de bista
auspicier som man nu borjar for-
handla 1 Paris.

Den svenska linjen 1 dessa for-
handlingar har ju varit ate vi vill
forsoka fa till stdnd en fortsittning
pa det ekonomiska samarbetet i
Luropa men i huvudsak begrinsat till
varuutbytet.

Vira maximala férhoppningar in-
for det kommande métet i Paris dr
dels att man beslutar sig for att det
verkligen skall komma till stind ett
frihandelsomrade, dels att man for-
soker att for den kommande for-
handlingen skira bort allt som ligger
utanfér varuutbytet. Det ir osdkert
om detta ir mojligt. Kanske hela fra-
gan skjuts pd framtiden 1 stillet. Om
man inte kan nd cnighet om en be-
grinsning av sjilva férhandlingsom-
radet, ir det uppenbart att man kom-
mer att f3 lingvariga, mycket svara
forhandlingar mellan Sexmaktsunio-
nen och den utomstdende kretsen.

I denna krets rdader enighet be-
triffande det allmidnna syftet. Det
blir alltsd en dragkamp mellan den-
na “rent ekonomiska” stindpunkt
och den andra stindpunkten, som
innebdr att man inom Frihandelsom-
rddet vill inrymma socialpolitik,
ekonomisk politik och handelspolitik.

Rom-avtalet innehiller mycket full-
stindiga bestimmelser pi de olika
omraden som det omfattar, men till-
limpningen av dessa bestimmelser
ir underkastad detaljregleringar som
skall ske i efterhand. Dirfor ar det
ju inte pa nagot sitt klart att den
Gemensamma Marknaden kommer att
trida 1 kraft effektivt pd ett tidigt
stadium. Vi har belysande exempel
1 Benelux dar man ju tillimpade pre-
cis samma metod. Man beslutade
1944 att skapa en union, men dnnu
sa sent som i fjol kunde man knap-
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past siga att unionen var fardigbil-
dad. Jag skulle tro att den empiriska
metod som man vill tillimpa inom
Frihandelsomrddet och som vi har

tillimpat 1 det nordiska samarbetet
1 och for sig kan fora framat lika
snabbt som den metod som tillimpas
inom Sexmaktsunionen.
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