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Forord

Kunskap om hur de politiska besluten vixer fram ir ett stort
samhillsintresse. SNS har tidigare publicerat ett par uppméark-
sammade studier av statsmakternas verksamhet: Svensk statsfor-
valtning i arbete av Gunnar Heckscher och Niringslivets folk i
riksdagen av Lennart Bodstrom — Folke Petrén. En viktig men
hittills ganska okénd ldnk i den politiska beslutskedjan &r partier-
nas verksamhet i riksdagen. Arbetet i riksdagen ir inte bara det
som i form av debatter och rostningar syns utat. Innan fragorna
kommit s& langt har en omfattande aktivitet dgt rum inom riks-
dagsgrupper och utskott.

Denna bok beskriver och analyserar hur de politiska partierna
organiserar sin verksamhet i riksdagen. Forfattare dar fil. lic.
Hans G. Andersson. Tonvikten ligger pa arbetsfordelning, kompe-
tensforhallanden och kontaktformer, dels mellan instanser — led-
ning, fortroenderad, sdrskilda arbetsgrupper av permanent eller
tillfillig karaktdr och partigruppen som helhet, samlad till grupp-
mote — inom de politiska partiernas riksdagsgrupper, dels mellan
dessa och partiets representanter i riksdagens utskott. Bland de-
taljfragor som tas upp kan nidmnas partiledarens stillning och
partidisciplinen samt principerna for befordran till utskottsplatser.
I ett avslutande avsnitt diskuteras hur enkammarriksdagen kan
komma att inverka pa riksdagsgruppernas arbete och organisation.

I samband med insamlingen av empiriska data har forfattaren
fatt hjdlp och stod fran manga hall. Ett sirskilt tack gar till riks-
dagsminnen Torsten Andersson, Gdsta Bohman, C.-G. Enskog
och Elisabet Sjovall som har statt till forfogande som radgivare.

Stockholm i maj 1969. Goran Albinsson

Verkst. direktor i SNS
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Forkortningar

ABU = Allménna beredningsutskottet

BaU = Bankoutskottet

BevU = Bevillningsutskottet

JU = Jordbruksutskottet

KU = Konstitutionsutskottet

LU 1 = Forsta lagutskottet

LU 2 = Andra lagutskottet

LU 3 = Tredje lagutskottet

RF = Regeringsformen

RO = Riksdagsordningen

SU = Statsutskottet (SU 1, 2 etc. = statsutskottets forsta, andra
etc. avdelning)
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1. Inledning

Riksdagen kan studeras ur manga olika aspekter. Man kan vara
intresserad av att undersoka riksdagens roll i den statliga besluts-
apparaten. Man kan vilja veta hur riksdagen med sin speciella
uppbyggnad och sammansittning arbetar och fattar beslut. Eller
man kan vilja studera de enskilda riksdagsledamoternas situation:
vilken bakgrund och vilka virderingar har de, vad gor de och hur
fungerar de i den storre enhet — partiet, riksdagen eller samhal-
let — som de ingar i?

Upprikningen vill dels stryka under att inget val av infalls-
vinkel pa ndgot sitt ar sjdlvklart, dels ge en kort varudeklaration.
Ingen av de nimnda fragorna kan sdgas bli mer dn indirekt belyst
i den foreliggande studien.! Tonvikten ligger i stillet pd de poli-
tiska partierna, och huvudfrigan &r vilka funktioner som partier-
nas riksdagsgrupper har och hur de fullgor dessa funktioner.

Men ocksd det problemet kan angripas frdn skilda utglngs-
punkter. Man kan t. ex. friga, vilka processer som forefaller vara
viktiga for att det politiska systemet skall kunna tillgodose med-
borgarnas behov och onskemal, och sedan undersoka pa vilket
sdtt partierna medverkar i de processerna. En sddan studie skulle
kunna belysa hur partierna forsoker fanga upp olika gruppers
onskemal, hur de prioriterar dnskemalen och sammanfor dem till
forslag och hur de sedan forsoker driva igenom forslagen som
bindande beslut for samhillet.

Den hir studien av partigrupperna i riksdagen berdr endast de

1 T den forsta fragan kan hénvisas till Nils Andrén, Svensk statskunskap
och i den andra framforallt till Nils Stjernquist, Riksdagens arbete och ar-
betsformer (Samhiille och Riksdag 1V). Betriffande den tredje fragan saknas
mer uttommande undersokningar av svenska forhallanden.
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INLEDNING

senare delarna av den skisserade processen. Utgangspunkten har
varit fragan vilka mal partierna kan antas striava efter och vilka
strategier de kan tdnkas anvidnda i riksdagen for att realisera sina
mal. Utifran det resonemanget hirleds de funktioner hos parti-
grupperna som sedan undersoks.

Det foretrade som detta val av utgangspunkt ev. dger framfor
det tidigare nimnda alternativet ligger i att de politiska proces-
serna knyts an till bestimda kausala faktorer (aktorernas syften);
nackdelen ligger dels diri att uppmirksamheten kanske alltfor en-
sidigt inriktas pa en typ av orsaker, fastin manga andra ocksa
kan ha betydelse, dels diri att det kan bli osikert hur undersok-
ningsresultatet bidrar till forstaelsen av hela det politiska systemet.
Mer konkret uttryckt: ’Parti ar fria staters liv’” har det sagts. Det
pastas ocksa ofta att partier d4r nodvindiga (ibland tycks man mena
ett nodviandigt ont) i ett demokratiskt samhille. Denna studie
forsoker emellertid inte direkt belysa partiernas betydelse vare
sig for friheten eller for demokratin.

Efter denna redogorelse for vad undersokningen inte handlar
om ma meddelas nagra ytterligare begriansningar, som dock dr av
mer praktisk natur.

Forst bor det korta tidsperspektivet nimnas. I huvudsak om-
fattar redogorelsen aren 1964 och 1965; uppgifter som avser tiden
fore eller efter denna period har karaktiren av notiser. Den sniva
tidsramen dr motiverad bade av materialets natur (fa skrivna
“’kvarlevor” fran tidigare ar) och av att undersokningen annars
skulle bli alltfor vidlyftig.

I alla organisationer finns visserligen ett troghetsmoment som
gor att de inte skiftar gestalt alltfor snabbt. Likvdl kommer det
att framga, att fordndringar har intréffat dven under den korta
tid som undersdkningen tdcker. Det finns darfor skal att poang-
tera att redogorelsen ger en bild av ett system under utveckling.2

Den andra mer visentliga begransningen ir att den kommunis-
tiska riksdagsgruppen inte behandlas. Flera skidl kan anforas.

2 Uppgifter om tidigare forhallanden finns i Ragnar Edenman, Socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen 1903—1920, samt i Ovrigt i dldre, Oversiktliga
framstédllningar sasom Elis Hastad, Partierna i regering och riksdag.
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INLEDNING

Gruppens storlek — 1964 sju ledaméter, 1965 tio — gor, att den
inte dr jamforbar med de Ovriga grupperna; det dr inte samma
organisatoriska problem som moter. Vidare star gruppen pa sitt
och vis utanfor det parlamentariska spelet mellan regering och
opposition. Den kommunistiska gruppen dr darfor svar att fora
in i redogorelsen. Samtidigt synes den inte vara betydelsefull nog
for att motivera en annan uppldaggning av framstillningen.

Studiens teoretiska ram

Redogorelsen for studiens teoretiska ram har tva syften. For det
forsta vill den ge utgangspunkter for den empiriska undersokning-
en och organisera” materialet. Dessutom vill den placera riks-
dagsgrupperna i ett storre sammanhang — med det egna partiet
och med andra partigrupper i det parlamentariska systemet. Dar-
for diskuteras ocksa andra fragor dn de som sedan foljs upp i den
empiriska delen av studien.

Partimdlen

De politiska partierna forutsitts har ha tre mal for sitt handlande
péa det centrala planet. Det forsta dr att de beslut som fattas av
regering och riksdag skall Overensstimma med partiets asikter
och virderingar. Det andra dr att partiet skall ha storsta mojliga
inflytande i dessa organ, vilket primart betyder riksdagsinflytande
eftersom detta utgor regeringsmaktens grund. Det tredje ar att
partiet skall fa storsta mojliga rostandel. Dessa tre mal benamns
i fortsittningen programrealisering, positionsmaximering respek-
tive rostmaximering.3 De hidnger uppenbarligen ndra samman men

3 “Program” i programrealisering syftar alltsa pa partiets asikter och varde-
ringar, inte pa det formella partiprogrammet eller pa andra officiella parti-
standpunkter.

Uppstillningen och formuleringen av malen har delvis skett i anslutning
till Gunnar Sj6blom, Party Strategies in a Multiparty System (s. 73 ff). Sjo-
blom diskuterar emellertid ocksa ett fjairde mal, partisammanhallning, som
jag inte har haft anledning att hir ga in pa. (Noten forts. pa s. 14)

13



INLEDNING

ar likval klart atskilda och kan latt komma att st i motsittning
till varandra.

For den del av partiet som jag skall studera, namligen riksdags-
gruppen (till vilken regeringen i ett regeringsparti t.v. ridknas),
forefaller de tva forstnimnda malen ha storst aktualitet. Riksdags-
gruppen deltar direkt i beslutfattandet i statsorganen. Program-
realisering bor darfor for gruppen kunna innebéra en direkt och
konkret form av maluppfyllelse. Detsamma giller givetvis det
andra malet, positionsmaximering, som ju i forsta hand géller in-
flytande i riksdagen.

Det tredje malet, rostmaximering, kan vara mer eller mindre
nara forknippat med positionsmaximering och programrealisering.
Roster ger partiet riksdagsmandat, och med ett flertal av manda-
ten kan partiet sjilvt fatta beslut pa riksdagens vidgnar. Det har
d& maximalt inflytande och behover inte ytterligare stirka sin
position. Med ett mindre antal mandat kan partiet paverka de
bindande besluten bara om det samverkar, tillfalligt eller pa mer
permanent basis, med andra partier. Den sirskilda innebord som
positionsmaximering har och det som skiljer detta mal fran rost-
maximeringsmalet dr just, att ett partis inflytande kan bero pa
dess forhallande till andra partier.

Riksdagsgruppen kan direkt paverka partirelationerna genom
sitt agerande i riksdagen, men formodligen bara successivt. I jim-
forelse med programrealisering framstar den maluppfyllelse som
harror fran forbattrade parlamentariska relationer sasom mindre
omedelbar.

Detsamma giller okat parlamentariskt inflytande genom att
partiet far fler roster och darmed fler riksdagsmandat. Mandat-
talet kan for det forsta inte paverkas under en l6pande valperiod.
For det andra kan riksdagsgruppen inte heller sdgas paverka
rostetalet direkt genom sitt agerande i riksdagen utan — i huvud-

(Forts. av not pa s. 13) Bland andra statsvetenskapliga arbeten, i vilka de
politiska partiernas agerande analyseras med utgangspunkt fran antaganden
om vilka mal de har, kan nimnas Anthony Downs, An Economic Theory
of Democracy, Bjorn Molin, Tjinstepensioneringsfragan, och Olof Ruin,
Mellan samlingsregering och tvapartisystem.
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INLEDNING

saki varje fall — endast indirekt. For den direkta paverkan svarar
partiets riksorganisation, som organiserar valrorelsen, mobiliserar
partimedlemmarna och for ut partiets propaganda till véljarna.
Nir vi sdger att riksdagsgruppen rostmaximerar betyder det sale-
des ndrmast, att gruppen intar standpunkter som, om de fors ut
i propagandan, kan antas ge partiet ett nettotillskott av viljare,
eller att gruppen undviker att inta stindpunkter som, om andra
partier pekar pa dem i sin propaganda, kan antas ge rostforluster.

Programrealisering ar alltsd ett mal. som gruppen delvis kan
uppna pa kort sikt, medan positionsmaximering ar ett mer lang-
siktigt mal. Rostmaximering kan karaktériseras som ett mestadels
bade relativt langsiktigt och indirekt mal; gruppen kan hir endast
skapa eller underléata att skapa underlag for en rostmaximerande
propaganda fran riksorganisationen.

Prioriteringen

Hur langsiktigt eller kortsiktigt partigruppen agerar torde at-
minstone delvis bero pa vad som direkt star pa spel for dess en-
skilda ledamoter. Det ar i varje fall uppenbart, att av alla tink-
bara personliga motiv for rostmaximering det sjdlviska motivet
saknas hos dem, som inte tdnker eller inte kan rikna med att ater-
vinda till riksdagen efter ndrmaste val.

I den svenska riksdagen tycks emellertid majoriteten bade av
de ledande inom partigrupperna och av de vanliga medlemmarna
behalla sina platser (som ledande respektive som riksdagsledamo-
ter) fran den ena valperioden till den andra. Av de fyra stora
partigruppernas fortroenderadsmedlemmar vid 1961 ars riksdag
(totalt 65 personer) kvarstod drygt 60 % i denna stillning vid
1965 ars riksdag. Motsvarande siffra for 1961 ars riksdagsmin
var drygt 70 % och for partigruppernas presidieledamoter (totalt
16 personer) knappt 70 %. Vidrdena motsvarar en genomsnittlig
tid pa respektive plats av ungefir 10 ar for fortroenderadsledamo-
ter, 12 ar for presidieledamoter och 13 ar for riksdagsledaméter.
Dessa siffror ligger ndra den genomsnittliga dmbetstiden for par-
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INLEDNING

tiledarna under den senaste 30-arsperioden, de nuvarande (1969)
inte raknade.4

Hur riksdagsgruppen prioriterar malen beror férmodligen ock-
s pa dess forhallande till partiets riksorganisation, som ju ansva-
rar for valrorelsen och darfor kan antas foredra att gruppen intar
standpunkter, som 4r bra ur rostmaximeringssynpunkt. Det pro-
blemet kan spaltas upp i flera delfragor. En giller vilket infly-
tande den ena organisationen direkt kan utdva pa de beslut som
den andra organisationen fattar. En annan delfraga &r i vilken
utstrickning den ena organisationen kan paverka personsamman-
siattningen i den andra och dérigenom indirekt bestimma hur den
kommer att agera i olika situationer.

Riksorganisationen formulerar propaganda, som bl. a. innehal-
ler stdllningstaganden i politiska sakfragor, samt faststéller dess-
utom partiets officiella program. Nar riksdagsgruppen for fram
forslag till bindande beslut och tar stillning till forslag, som de
andra partierna framfor, kan den formodligen av taktiska skl och
av hinsyn till partisammanhallningen inte avvika alltfor mycket
fran propaganda och partiprogram. Det dr dock svart att sdga hur
starkt bunden gruppen ar av riksorganisationens beslut. Partier-
nas organisatoriska ’ideologier” avviker ocksd ndgot frdn var-
andra pa sa sitt, att socialdemokraterna — och d4n mer kommu-
nisterna — 4r bendgna att ge riksorganisationen en ledande roll,
medan de borgerliga partierna av tradition ldgger tonvikten mer
pa riksdagsgruppen. I praktiken forefaller dock skillnaderna vara
sma om vi bortser fran kommunisterna. I det socialdemokratiska
partiet likaval som i de borgerliga partierna har man ganska kon-
sekvent hallit pa att riksorganisationens beslut i politiska sakfra-
gor skall avse de allmédnna riktlinjerna for politiken, och att riks-
dagsgruppen skall svara for den praktiska utformningen. Gruppen
bor alltsd inom ganska vida ramar kunna inta stindpunkter i de
konkreta fragor som behandlas av statsorganen.

4 Siffran ar 13 ar (10 personer, kommunistpartiet inrdknat). De nuvarande
partiledarna har i genomsnitt suttit i 11 ar. Obs. att de genomsnittsvirden
som anges i texten inte utgor exakta varden for ett visst antal ledaméter utan
ar konstruerade pa grundval av avgangsfrekvensen under en mandatperiod.
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INLEDNING

Men det bor ocksa framhallas att riksorganisationerna pa senare
tid har borjat engagera sig alltmer aktivt i dagspolitiken. Den ut-
vecklingen kan t. ex. avldsas i ett stigande antal motioner till parti-
kongresserna och i en alltmer omfattande utredningsverksamhet
inom riksorganisationerna.s

Paverkan kan emellertid ocksa ta formen av inflytande pa per-
sonsammansittningen i en organisation och i dess ledande organ
Vad sjilva riksdagsmannaskapet betriffar kan man forst konsta-
tera, att nomineringsprocessen inom partiet har mycket storre
betydelse for personfragorna dn valet. Valsystemet har medfort
att partierna haft ett relativt stort antal sikra platser, som vid ett
nagorlunda normalt valutslag inte kunnat gi forlorade (det nya
valsystem som skall tillimpas vid 1970 ars val torde inte medfora
nagon forandring pa den punkten — mojligen kan man siga, att
andelen sikra mandat bor bli storre dn nu, eftersom de sista man-
daten skall fordelas med hela riket som valkrets). I dessa fall har
partiet oftast haft det avgorande inflytandet pa personfragorna.
Dir det forekommit listkonkurrens inom ett parti, partisanktione-
rad eller i form av springlistor, har konkurrensen sillan gillt de
sikra mandaten utan endast platserna lingre ned p4 valsedeln.

Efter vad vi vet om nomineringsprocesserna dr det emellertid
valkretsorganisationerna som bade formellt och reellt faststiller
valsedelns utseende, medan de centrala partiorganen endast un-
dantagsvis tycks utdva nagot inflytande i dessa fragor.6 Riksorga-
nisationens makt” Over gruppen ar hidr alltsd splittrad pa flera
lokala instanser och man kan darfor knappast tala om néagon
maktposition.

Nir det giller de ledande posterna i riksdagsgrupp och riksor-
ganisation dr problemet mer svargripbart. Det tycks for det forsta
numera betraktas som en given sak att ordférandeposterna skall
forenas hos en person, partiledaren. Det enda man generellt kan
sdga om respektive organisations inflytande pa partiledarvalet ar

5 Par-Erik Back, Det svenska partivisendet, s. 53 ff, och Agne Gustafsson,
Partikongresser och medlemsinflytande (Modern Demokrati, s. 152 ff).

6 Back, aa., s. 96 ff, och Lars Skold, Kandidatnominering vid andrakam-
marval (SOU 1958:6).
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INLEDNING

att det varierar fran fall till fall och att varken grupp- eller riks-
organisation tycks ha kunnat diktera valet for den andra organisa-
tionen.”

Det dr vanligt att ocksd de Ovriga ledande posterna fdrenas
genom att samma person utses i bade grupp och riksorganisation.
Personsambandet dr starkast i toppen (presidierna) och darefter
avtagande, men det ar fortfarande starkt pa mellannivan. Av par-
tigruppernas fortroenderadsledamoter hade 1964 mellan 1/3 och
2/3 samtidigt uppdrag i partistyrelsen eller som ordférande i an-
nat centralt partiorgan eller i sidoorganisation till partiet.

Vilka slutsatser kan man nu dra av detta samband mellan
grupp- och riksorganisationsledning? Den vanligaste har nog varit
att gruppen genom sina representanter pa hoga poster i riksorga-
nisationen har kunnat spela den dominerande rollen. Detta maste
forutsitta — utom att riksdagsledamoterna i partistyrelsen verk-
ligen dominerar 6ver de andra styrelsemedlemmarna — att riks-
dagsminnen fungerar enbart som gruppens verktyg eller att de
agerar sjilvstandigt, men att deras lojalitet giller gruppen och
inte riksorganisationen. Inget av dessa antaganden forefaller sir-
skilt rimligt.

Ett sdtt att tranga dtminstone en bit in i problemet dr att fraga
pa vilket sdtt personsambandet uppkommer. Far de som ar riks-
dagsmin ofta hoga poster i riksorganisationen och giller detta
siarskilt de ledande i partigruppen, eller dr det tvdrtom sa att
personer med ledande uppdrag i riksorganisationen blir riksdags-
man och avancerar i gruppen? Nagot entydigt svar kan inte ges
pa den fragan. En undersokning av nidr de personer som 1964
hade uppdrag bade i partigruppen och pa det centrala planet i
riksorganisationen fick respektive uppdrag visade, att de senare
uppdragen vanligen erhallits efter invalet i riksdagen men fore
invalet i gruppens fortroenderad. Men undantagen var inte fa. Det
finns alltsa hidr ingen grund vare sig for antagandet att gruppen
skulle vara den dominerande parten eller for det motsatta anta-
gandet att riksorganisationen skulle vara det. Den enda slutsats

7 Gustafsson, A, a.a., s. 171 ff.
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som kan dras dr darfor att personsambandet kan ge utrymme for
”gruppvarderingar’ i riksorganisationen och vice versa.

Kontentan av resonemanget blir att vi hittills inte funnit nagot
som pekar pa att riksdagsgrupperna skulle prioritera sina mal i
nagon bestimd ordning, t. ex. si att omedelbar programrealisering
sitts framfor de mer langsiktiga malen positionsmaximering och
rostmaximering. De agerande pa olika nivaer i gruppen behaller
som regel sina poster tillrdckligt linge for att ha ett personligt
intresse av partiets framtida stdllning. Samtidigt har ménga av
dem fortroendeuppdrag i riksorganisationen och tycks i en del
fall ocksa ha gjort sin politiska karridr dar. Riksorganisationens
speciella intresse av rostmaximering kan darfor antas bli tillgodo-
sett, dven nar gruppens parlamentariska inflytande beror mer pa
dess relationer till andra partigrupper dn pa den mandatmassiga
styrkan.

Regeringspartiets strategiska kalkyl

Vilka strategier som partigrupperna kan vilja nar de forsoker
realisera sina mal beror bl. a. pa deras parlamentariska stéllning.
Att mer exakt ange det socialdemokratiska partiets position under
1960-talet bereder dock vissa svarigheter pa grund av tvakammar-
systemet och partistrukturen.

Sedan hosten 1957 har partiet ensamt bildat regering. I forsta
kammaren har det hela tiden haft majoritet med en marginal pa
mellan 3 och 9 mandat. I andra kammaren hade ddaremot de bor-
gerliga partierna majoritet fram till upplosningsvalet 1958. Sedan
hade de fram t. 0. m. 1960 ars riksdag samma voteringsstyrka som
socialdemokraterna och kommunistern tillsammans. Fr. 0. m. 1961
t.o.m. 1968 hade socialdemokraterna ett mandat mer @n de bor-
gerliga partierna tillsammans och kunde alltsa vinna voteringarna
i kammaren, om ingen kommunistledamot rostade emot dem.
I budgetfragor slutligen, som kan avgoras av kamrarna tillsam-
mans vid en gemensam votering, har socialdemokraterna alltsedan
upplosningsvalet 1958 kunnat vinna om blott nagra i den kommu-
nistiska gruppen avstatt fran att rosta, dven om de andra kommu-
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nisterna rostade med oppositionen. Vid 1964 och 1967 ars riks-
dagar hade dock socialdemokraterna ensamma majoritet vid
gemensam votering.

Teoretiskt bor alltsd kommunisterna ha kunnat spela en viktig
roll som tungan pa vagen. Praktiskt-politiskt har sikerligen deras
betydelse varit mindre. Den klassiska hoger-vinster-skalan har
visserligen kritiserats mycket men kan nog sdgas vara relevant for
de flesta viktiga politiska fragor. Har befinner sig kommunisterna
pa den ena sidan av regeringspartiet, och de partier med vilka
kommunisterna maste samverka for att filla regeringsforslagen
pa den andra sidan. Krdvs det, sdsom fallet sedan 1961 har varit
bade i andra kammaren och vid de gemensamma voteringarna,
att kommunisterna inte bara ldgger ned sina roster utan att nagra
ocksa rostar mot det socialdemokratiska forslaget, ter sig onek-
ligen regeringens stéllning stark.8

Dessa overviaganden leder fram till bedomningen att den social-
demokratiska riksdagsgruppen fr. o. m. 1961 pa det hela taget har
haft ett maximalt parlamentariskt inflytande. Likvil kan onske-
malet att rostmaximera ha hindrat partiet att utnyttja sin position
for att programrealisera. En partigrupp utgor en begridnsad och
ganska sluten krets, vars sakpolitiska uppfattningar det dr foga
troligt att en majoritet av viljarkaren fullstindigt delar. Aven ett
parti som har maximalt parlamentariskt inflytande (i fortsatt-
ningen bendmns ett sadant parti for enkelhets skull ”majoritets-
parti”’) kan saledes se sig tvunget att kompromissa. I och for sig
kan det kompromissa s& att siga direkt med viljarkaren. Av tva
skal kan det emellertid ocksa finna det forenligt med sina intres-
sen att, trots sin maktstéllning, traffa kompromisser med andra
partier.

8 Jmf. behandlingen av forslaget om allmén varuskatt 1959. De borgerliga
partierna opponerade mot detta forslag, som ocksa var klart motbjudande
for kommunisterna. Regeringen stdllde kabinettsfraga. Om kommunisterna
hade rostat emot, nar fragan togs till avgérande gemensam votering, hade
regeringen fallit. Kommunisterna lade emellertid ned sina rdster. Samma
sak upprepades nir oppositionen féljande ar féreslog att omsittningsskatten
skulle avskaffas. Olle Nyman, Tvakammarsystemets omvandling (Samhidille
och Riksdag III), s. 207.
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Det forsta skilet dr att partiet betraktar det som alltfor osidkert
om det kan maximera sitt parlamentariska inflytande pa lingre
sikt enbart genom att rostmaximera. Det kan darfor vilja ldgga
grunden for ett framtida samarbete med ett annat parti. Det fore-
faller dock inte troligt att sadana mojligheter upptog de social-
demokratiska partistrategernas tankar under perioden 1960—
1966. Bade 1958 ars extraval och 1960 ars ordinarie val till andra
kammaren hade gett partiet nya mandat. 1964 ars andra kammar-
val innebar en nedgang i forhallande till 1962 ars kommunalval,
som var partiets bdsta val sedan 1940, men den stillning som
uppnaddes 1960 forsvarades. Det dr darfor rimligt att anta, att
man bedomde sina utsikter som alltfor goda for att anse sig be-
hova odla en framtida koalitionspartner.

Utgangspunkten for det fortsatta resonemanget blir darfor att
regeringspartiet har betraktat de dvriga partierna enbart som kon-
kurrenter. Men ocksa ett parti, vars enda strategiska mal dr att
genom rdstmaximering bevara ett maximalt parlamentariskt in-
flytande, kan ha nagot att vinna pa att kompromissa dver parti-
granserna.

Pa viljararenan ar det inte enbart graden av dverensstimmelse
mellan ett partis politik och véljarnas virderingar som &r viktig.
Atminstone nagra viljare saknar bestimda partipreferenser. Deras
val kan bli beroende av hur en jimforelse mellan partierna ut-
faller. Att ett parti i en viss fraga for en politik, som en sadan
viljare gillar eller ogillar, far storre betydelse endast om de andra
partierna for en annan politik.

Att de andra partiernas politik spelar en viktig roll mojliggor
en rostmaximerande strategi, som ter sig bade nagot sikrare och
nagot billigare dn en strategi, som enbart gar ut pa att tillfreds-
stilla 6nskemalen hos en majoritet av viljarna. Det dr sannolikt
lattare for en partigrupp att ta reda pa virderingarna hos andra
partigrupper dn hos olika viljarkategorier. I det forra fallet finns
betydligt storre mojligheter bade till personlig kontakt och till
att kontrollera bedomningar och prognoser mot faktiskt beteende.
Det forefaller enbart diarfor vara rationellt for ett majoritetsparti
att lata sin strategi ocksa ga ut pa att undvika farlig opposition
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fran konkurrenterna. Ytterligare ett skil for en sidan strategi ar
att den formodligen kréver eftergifter i ett mindre antal konkreta
fragor. Endast de formodat impopuldra standpunkter som kon-
kurrentpartierna dr beredda att opponera mot blir aktuella som
kompromissfragor. Néagra faller sannolikt bort darfor att de and-
ra partierna inte tar upp dem av olika skal (skilet kan vara att de
forbiser dem, eller att de sjélva intar samma standpunkt i fragan
som majoritetspartiet och darfor tvekar att ga ut till vdljarna med
en motsatt uppfattning).

Nir ett majoritetsparti bedomer vilken grad av maluppfyllelse
som ar forenlig med onskemalet att rostmaximera, bor det saledes
beakta mojligheterna att undvika opposition genom att kompro-
missa med minoriteten. Ddrmed dr inte sagt att partiet ocksi
bor inga kompromisser. Det beror pa vilket pris minoriteten be-
tingar sig och pa hur majoriteten varderar omedelbar tillfreds-
stillelse av sina onskemal i jamforelse med framtida tillfredsstal-
lelse. Har finns uppenbarligen stort spelrum for olika strategier,
fran en renodlad kompromisstrategi (mal: rostmaximering) till en
renodlad diktatstrategi (mal: omedelbar programrealisering).

Oppositionens strategiska kalkyl

Det har hittills endast forutsatts att minoriteten skulle vara beredd
att samarbeta med majoriteten. For att forenkla resonemanget
skall jag forst diskutera situationen i ett tvapartisystem, dar ett
ensamt minoritetsparti star emot majoritetspartiet.

Ett ensamt minoritetsparti agerar naturligen utifran forutsitt-
ningen att dess aktuella mojligheter till maluppfyllelse ar sma. Det
kan na en visentligt hogre grad av maluppfyllelse, endast om det
sjalvt kan fa majoritet i parlamentet genom att vinna ett val. Fran
den synpunkten kan minoritetspartiet indela majoritetens stand-
punkter i sAddana som, om det opponerar mot dem, kan antas leda
till att majoritetspartiet forlorar viljare och sddana dir detta inte
kan antas bli fallet. De forra betecknas har for korthets skull som
impopuldra regeringsstandpunkter, de senare som populdra. Uti-
fran sina egna sakpolitiska viarderingar kan minoriteten gora ytter-
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ligare en indelning, nimligen i stindpunkter som den sjdlv delar
och stdndpunkter som den inte delar.

Endast opposition mot de impopuldra standpunkterna kan vara
ett medel att &stadkomma positionsvéaxling. Aven mot de populdra
standpunkter som minoriteten inte delar finns i och for sig ett mo-
tiv att opponera, men det finns samtidigt goda skil att inte gora
det. Minoritetspartiet kan formodligen inte dstadkomma mycket
gentemot populdra forslag som det ogillar, men det kan forlora
rostmassigt pa att halla fram sitt ogillande offentligt.

De impopuldra stdindpunkter som minoritetspartiet delar bir
med sig samma konflikt, ndmligen mellan hansyn till egna vérde-
ringar av beslutens innehall och dnskemalet att rostmaximera. Hir
ar det dock svarare att & priori gora antaganden om partiets age-
rande. Av betydelse blir formodligen tillgangen pa impopuldra
standpunkter som minoritetspartiet ogillar. Det forefaller sjalvklart
att partiet i forsta hand viljer att opponera mot dessa. Endast om
detta inte ricker for att dstadkomma en viss sannolikhet for posi-
tionsvixling tar man upp strid om de forra fragorna.

Det tidigare resonemanget har visat att majoritetspartiet kan
vara benidget att kompromissa betrdffande de impopuldra stand-
punkterna. Opposition kan leda till att minoritetens utsikter till
framtida maluppfyllelse dkar, men en sddan politik dr alltsd be-
hiaftad med kostnader av det slag som i ekonomisk terminologi
kallas “’opportunity costs”, d. v. s. ouppnadd vardetillfredsstallelse
som hade kunnat nds om man valt att handla annorlunda.

Eftersom opposition kan medfora kostnader med avseende pa
aktuell vdrdetillfredsstéllelse har minoritetspartiet, om det 4r ratio-
nellt, att vdga dessa kostnader mot den vinst som man kan vinta
sig av att opponera. Aven hir finns utrymme for olika strategier,
fran en renodlad oppositionsstrategi (mal: rostmaximering) till en
renodlad kompromisstrategi (mal: omedelbar programrealisering).

Strategivalet

Det framholls tidigare att det inte finns nigra sirskilda skidl som
talar for att partigrupperna prioriterar sina generella mal i nagon
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viss ordning. Det forefaller d 4 ocksa omdjligt att sdga vilken strategi
ett majoritets- eller ett minoritetsparti kan antas vilja. I diskussio-
nen om partimalen sags emellertid partierna isolerade fran var-
andra. Strategivalet kan ddremot inte tinkas ske oberoende av
andra partiers agerande, eftersom det ena partiets handlande pa-
verkar de vidrden som ingar i det andra partiets kalkyler. Det for-
hallandet gor det mojligt att diskutera sannolikheten for olika stra-
tegival utan siker kunskap om hur particrna prioriterar sina mal.

For det forsta dr det uppenbart att vissa majoritets- respek-
tive minoritetsstrategier dr mer forenliga med varandra dn andra.
Om majoriteten utifran sin malprioritering viljer en renodlad
diktatstrategi och minoriteten en renodlad oppositionsstrategi eller
om bada viljer en renodlad kompromisstrategi bor bada parterna
vara tillfreds. Nagon anledning att indra strategierna finns inte och
situationen &r foljaktligen stabil. Men ett sadant strategival forut-
sdtter att partierna prioriterar sina mal pa helt olika sitt vilket i
och for sig forefaller foga troligt. I det forsta fallet vill majoriteten
endast tillgodose programrealiseringsmalet och minoriteten endast
rostmaximeringsmalet. I det andra fallet dr situationen omvand.

Det dr da mer troligt att partierna, oavsett hur de prioriterar ma-
len, gor ungefar samma prioritering. Om majoriteten foredrar ome-
delbar programrealisering framfor rostmaximering och darfor viljer
en diktatbetonad strategi, 4r det sannolikt att ocksa minoriteten
sidtter programrealisering frimst och darfor viljer en kompromiss-
betonad strategi. Det betyder att minoriteten krdver ett relativt
ringa utbyte i form av kompromisser for att avsta fran opposition.
Majoriteten finner allts, att den kan tillgodose rostmaximerings-
malet till ett 1dgre pris 4n den fran borjan tinkt sig. Det dr darfor
sannolikt att majoriteten ligger om sin strategi sa att den blir
mindre diktatbetonad och mer inriktad pa att astadkomma kom-
promisser dn den ursprungligan var.

Om & andra sidan bada partierna foredrar rostmaximering viljer
majoriteten en kompromisstrategi och minoriteten en oppositions-
strategi. Minoriteten finner snart att majoriteten dr beredd att be-
tala ett relativt hogt pris for att undvika opposition. Minoritetens
utbyte av en mer kompromissbetonad strategi blir storre &n man
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fran borjan kalkylerat med vilket kan motivera en omprdvning av
strategivalet.

Det vill alltsa synas som om ’marknadskrafterna” eller vad vi
skall kalla det kan styra partiernas strategival bort fran de mer ren-
odlade strategierna mot en blandad diktat/kompromisstrategi for
majoritetspartiet och en blandad oppositions/kompromisstrategi
for minoritetspartiet.

Strategivalet nir oppositionen bestdr av flera partier

Hur fordndras de strategiska kalkylerna ndr, som i det svenska
partisystemet, flera partier befinner sig i oppositionsstillning? For-
utsdttningen dr alltjamt, att oppositionspartierna kan komma i
regeringsstillning endast genom att regeringspartiet kastas ur sa-
deln. (Detta tycks vara forhallandet i Sverige sedan ungefir 1960.
Hur linge det kommer att besta 4r givetvis en annan sak. Ingenting
tyder dock f. n. pa att nigot parti tror, att situationen skall vixla
och att en koalition mellan socialdemokraterna och nagot av de
borgerliga partierna ater blir aktuell. Vad som skulle kunna dndra
situationen vore framfor allt kanske att socialdemokraterna i 1970
ars val lider stora forluster, men inte s stora att de borgerliga par-
tierna far majoritet i riksdagen.)

Positionsvixling kraver alltsd rostmaximering for oppositions-
partierna sammantagna. Forhallandet mellan regering och opposi-
tion dndras da inte; vad som tidigare sagts om ett minoritetspartis
kalkyl giller i detta fall ocksa ett parti, som delar oppositionsstill-
ningen med andra. Kalkylen blir dock mer komplicerad, eftersom
fler faktorer ingar i den. Framfor allt géller att oppositionspartierna
har flera rostmaximerande strategier att vilja mellan. Beroende pa
hur partierna bedomer viljarnas informationsniva, deras asikts-
massiga spridning och deras attityder till det egna partiet, de andra
oppositionspartierna och till oppositionssamarbete, kan Onske-
malet att hela oppositionen skall rostmaximera leda till att partier-
na antingen forsoker jamka sig samman kring en gemensam politik
eller till att de var for sig vddjar till olika grupper genom att fora
fram olika forslag.
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Men partiernas onskemal att maximera sitt inflytande kan ocksa
pé annat satt leda till savil oppositionssamarbete som profilpolitik.
Ett parti kan forsoka oka sina mojligheter att 6va inflytande i en
framtida koalitionsregering genom att redan i oppositionsstéllning
skapa ett fortroendefullt samarbete med de presumtiva koalitions-
broderna. Men det kan ocksa striva efter att stiarka sitt utgangsldage
vid koalitionsforhandlingarna genom att rostmaximera pa de andra
oppositionspartiernas bekostnad under antagande, att ett parti som
har haft framgéang i ett val har lattare att gora sig gillande &n ett
parti som haft motgang.

Profilpolitik kan alltsd i vissa ldgen vara motiverad av att
partierna tror sig kunna maximera oppositionens sammantagna
rostandel pa den vdgen. Men den kan ocksa innebéra att partierna
konkurrerar med varandra om den gemensamma delen av viljar-
karen. I det senare fallet dr profilpolitiken uppenbarligen forenad
med betydande risker. Den kan, om inte vissa forutsattningar ar
uppfyllda, leda till att oppositionen som helhet inte rostmaximerar.
Samtidigt ar vinsten osidker. Motdrag foljer paA motdrag och inget
parti kan veta om det kommer att stanna pa plus. En 16sning ar
givetvis att forsoka komma Overens om att undvika konkurrens.
Men en sadan 6verenskommelse vilar pa briacklig grund, eftersom
det alltid kan vara fordelaktigt for en part att bryta avtalet, sa lange
som de dvriga haller det.

Skillnaden mellan det samarbete mellan majoritet och minoritet
som vi tidigare talat om och samarbetet mellan flera oppositions-
partier ligger héri. Det forra uppkommer, ndr bada parter ser di-
rekta fordelar i att g varandra tillmotes, och det dr av naturen
ad-hoc-betonat. Det senare uppkommer trots att partierna kan ha
fordelar av att inte samarbeta. Det grundar sig typiskt inte pa ad-
hoc-basis utan kraver fortroende och kontinuitet. Partiernas vir-
dering av det beror i hog grad pa vilka forvantningar de kan ha om
att samarbetet skall fortsdtta. Samarbetet mellan oppositionspar-
tierna behover inte heller alltid leda till ett narmande mellan parti-
erna i konkreta fragor, medan det i fallet regering-opposition ty-
piskt har denna innebord.
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Riksdagsgruppernas funktioner

Riksdagsgruppens speciella uppgift i partiet ar att for partiets rak-
ning fora fram forslag till beslut, som statsorganen skall fatta, samt
att ta stillning till de forslag som andra partier for fram. Den funk-
tionen betecknas i fortsdattningen policyformulering.9

Enligt de resonemang som tidigare forts far policyformuleringen
antas ske efter en ganska komplicerad kalkyl. Partiet maste gora
klart for sig vilka dess asikter och virderingar i den aktuella fragan
ar. Rostmaximeringsmélets innebord i det konkreta fallet bor ock-
sd bedomas. Om malen visar sig vara svarforenliga, kommer de
andra partiernas agerande in i bilden. En kompromiss mellan rege-
ring och opposition kan te sig som den fordelaktigaste 16sningen.
Oppositionspartiernas onskemal att maximera sin position gor det
slutligen sdrskilt angelaget for dem att bevaka varandra. For att
beteckna dessa olika moment, som kan ses som delfunktioner i
policyformuleringen, anvidnds termerna vdrderingsfunktion, opi-
nionsbedémningsfunktion, kompromissfunktion och kontaktfunk-
tion.

Studiens syfte ar att undersoka hur partigrupperna fullgor dessa
funktioner. Med det material som varit tillgdngligt maste emellertid
funktionsschemat forenklas. Utan kunskap om vilka 6verviaganden
som gors i olika grupporgan ir det omdjligt att skilja mellan virde-
ring och opinionsbedomning. Darfor kommer de tva funktionerna i
fortsattningen mestadels att behandlas tillsammans och da beteck-
nas som V/O-funktionerna.

Av samma skil kan kontakt- och kompromissfunktionerna inte
sarskiljas. Lattast att kartlagga dr de ingdngna kompromisserna,
och undersokningen kommer darfor att inrikta sig mest pa kom-
promissfunktionen. Att det vid sidan hdrav kan forekomma dels

9 Policy far hir alltsa beteckna alla slags standpunkter i konkreta politiska
fragor. Detta avviker nagot fran svenskt sprakbruk, dar policy har kommit
att beteckna langsiktig politik, program e. dyl. Anledningen till att jag bru-
kar ordet i en annan betydelse @r, att jag har velat undvika att anvdnda det
allmédnna begreppet politik for att beteckna ett partis stindpunkter i sak-
fragor, vilket ju annars dr brukligt (t. ex. vart partis politik i den fragan
ar ..., praktisk politik osv.).
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underhandlingar, som siktar till men inte resulterar i kompromisser,
dels kontakter av uteslutande informativ karaktdr bor man givetvis
halla i minnet.

Alla ingangna kompromisser kan formodligen inte registreras.
De som forekommer pa ett tidigt stadium, innan partierna har
offentliggjort nagon standpunkt, dr svara att komma at. Det enda
kriteriet 4r hdr registrerade kontakter mellan partierna. Riksdags-
arbetet ger emellertid rikliga tillfillen till underhandskontakter,
som man med normala undersokningsresurser inte kan kartligga.
Det gar dirfor inte att fa nagon mer fullstindig bild av de tidiga
kompromisserna.

Vifar alltsa i stort sett ndja oss med att studera den kompromiss-
verksamhet som forsiggar efter det att partierna har offentliggjort
en standpunkt. Den begrinsningen tycks emellertid inte vara sa
avgorande. Regeringspartiet presenterar sin policy i form av pro-
positioner, som sedan behandlas i riksdagens utskott. P4 samma
sdtt presenterar oppositionspartierna sin policy i stor utstrickning
genom motioner, som ocksa blir foremal for utskottsbehandling.
Situationen dr saledes ofta den att man kan f6lja de olika sekven-
serna i policyformuleringen. En prelimindr policy presenteras i
forslag till riksdagen. Denna kan sedan bli foremal for jamkningar
under riksdagsbehandlingen. Man kan dirfor grovt siga, att V/O-
funktionerna far sitt uttryck i arbete eller inflytande pa proposi-
tioner respektive motioner, medan kompromissfunktionen visar sig
i sammanjimkningar av propositioner och motioner under riks-
dagsbehandlingen samt i Ovrigt i registrerade kontakter mellan
partierna.

Undersokningen ar begrédnsad till partigruppernas agerande i
riksdagen. Partierna dr emellertid foretradda — oftast genom
gruppmedlemmar — dven i andra statsorgan. Partirepresentanter i
statliga styrelser och nimnder samt i offentliga utredningar kan
ocksd komma att formulera policy for partiets rikning. Framfor
allt bor utredningarna nimnas som viktiga kompromissinstrument.
De allra flesta politiskt betydelsefulla fragor passerar emellertid
riksdagen. Partigrupperna har da mojlighet att gora sina virde-
ringar och bedomningar géllande samt att trdffa nya overenskom-
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melser eller g ifrAn kompromisser, som deras representanter tidi-
gare har ingatt.

For regeringspartiet innebdr dock begrinsningen till riksdagen
att policyfunktionerna blir hogst ofullstindigt belysta. Att rege-
ringsarbetet inte har undersokts torde i och for sig inte behova
motiveras nirmare; det skulle helt enkelt ha betytt en alltfor stor
utvidgning av arbetet att ta med regeringen. Daremot bor konse-
kvenserna framhallas. For det forsta dr det just den instans som av
flera skil (den speciella ansvarsstéllningen, utredningsresurserna,
sanktionsmdjligheterna) kan antas ha det storsta inflytandet pa po-
licyn som forbigas. Detta skulle kanske inte gora sa mycket, om en
undersokning av partigruppen kunde ge en klar uppfattning om
relationerna mellan grupp och regering. Dessa blir emellertid bara
belysta fran ett hall, genom de processer som kan registreras i
riksdagen. Det ar inte sikert att bilden skulle bli exakt densamma,
om ocksd processerna i regeringen registrerades. Personliga kon-
takter med gruppmedlemmar och antecipiering av gruppens reak-
tioner pa olika regeringsforslag kan spela en stor eller liten roll for
regeringens stdllningstagande, utan att vi vet sikert vilket som ar
fallet.

Disposition

Studiens upplaggning dr i stort sett foljande. I ett forsta avsnitt be-
handlas huvuddragen i partigruppernas organisation och sitt att
fungera. I det sammanhanget diskuteras utifrain mer allmédnna syn-
punkter ocksa ett par centrala och for partierna gemensamma pro-
blem, namligen partiledarens roll och mekanismerna bakom parti-
sammanhallningeni riksdagsvoteringarna.

Det foljande avsnittet tar upp verksamheten i den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen och dess olika organ. Kapitlet om grupp-
motet dgnas huvudsakligen at frdgan pa vilket sdtt gruppen tar
stéllning till regeringens propositioner. Kapitlet om utskottsrepre-
sentanterna behandlar bl. a. fragan i vilken utstrackning det gors
dndringar i propositionerna under riksdagsbehandlingen. I avsnit-
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tets sista kapitel diskuteras slutligen skillnaden mellan gruppfunk-
tioner och de enskilda ledaméternas roller sasom de sjilva kan
tankas uppleva dem.

De tre oppositionspartiernas organisation och arbete behandlas
i ett gemensamt avsnitt. De tva forsta kapitlen presenterar de organ
som bereder motionerna samt redogdr for motionsarbetets gang.
Direfter behandlas det interna partiarbetet i riksdagsutskotten och
utskottsrepresentanternas kontakter med andra gruppinstanser. Det
foljande kapitlet redogor dels for partiernas relationer till varandra,
sasom de avspeglas i motioner och voteringar, dels for olika sam-
arbetsformer inom oppositionen. Fragan varfor oppositionspartier-
na har inrattat sirskilda kommittéer for motionsarbetet i stéllet for
att utnyttja en redan existerande indelning av gruppen efter special-
omraden, ndmligen utskottsindelningen, tas upp i ett sirskilt kapi-
tel, i vilket specialorganens egenskaper jamfors. Slutligen diskuteras
i ett sammanfattande kapitel vilken roll som de centrala grupp-
organen spelar i policyformuleringen.

I bokens avslutning behandlas helt kort frigan om hur stabil
den nuvarande organisationen kan vara och pa vilket sitt den kan
komma att paverkas av fordndringar i det parlamentariska laget
eller den institutionella rarn som partigrupperna verkar i.
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2. Riksdagsgruppernas
organisation

Partigrupperna bestar av alla riksdagsledamoter, som tillhor sam-
ma riksparti.l Den socialdemokratiska gruppen hade 1964 192,
1965 191 medlemmar och var darmed ungefir tre ganger sa stor
som var och en av de borgerliga oppositionsgrupperna. Hogergrup-
pens medlemsantal var 1964 65, 1965 59, folkpartigruppens 67 re-
spektive 69 och centergruppens 52 respektive 54.

Formellt 4r riksdagsgrupperna uppdelade i kammargrupper, var
och en med egna funktiondrer (presidium, kvittningsmin). Syste-
met vilar delvis pa historiska traditioner. I dldre tid var partibild-
ningarna inte desamma i de bada kamrarna, beroende pa olikhe-
terna i valsittet och de ddrav betingade skillnaderna i sammansitt-
ning. Med forsta kammarens demokratisering skapades forutsatt-
ningar for en likartad partigruppering i bada kamrarna. Hogerriks-
dagsminnen var likval organiserade i sdrskilda kammargrupper
fram till 1935, d4 Riksdagshogern bildades.

I allt vasentligt upptrader emellertid riksdagsgrupperna som en-
heter. De samlas till gruppmote vanligen en gang i veckan (tisda-
gar) under sessionerna, dvs. 20—25 ganger per ar. Gruppmétet ar
det hogsta beslutande organet. I spetsen star presidium och for-
troenderad som viljs vid varje riksdags borjan. Omval av tidigare
ledamoter ar dock regel.

Presidiets utseende varierar nagot fran grupp till grupp. I hdgern,
folkpartiet och centern finns dels kammargruppresidier (ordféran-
de jamte en eller tva vice ordforande), dels ett gruppresidium, som

1 Fraga om medlemskap uppstar, ndr en ledamot inte invalts pa en valsedel,
som partiet star bakom. Sé var t. ex. fallet med de tre 1964 invalda represen-
tanterna for Medborgerlig Samling, av vilka en inte upptogs i den parti-
grupp (centern) som han sokte intrade i.
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bestar av partiledaren som ordférande (denne dr samtidigt ord-
forande for sin kammargrupp) samt en eller tva vice ordférande.2
I den socialdemokratiska gruppen slutligen fungerar gruppordfo-
randen, som 4r statsministern, inte som gruppledare i sin kammare.
I stéllet finns liksom i medkammaren en sirskild gruppledare.
Bada har rangen av vice ordforande i riksdagsgruppen. I alla
grupperna dr presidieledamoterna tillika medlemmar av fortroen-
deradet, dar gruppordforanden dr ordforande.

Centergruppens fortroenderad hade under perioden 1961—1967
5 ledamoter samt 3 suppleanter fran vardera kammaren. De dvriga
gruppernas fortroenderdd har for nidrvarande 17 ledaméter, med
majoriteten fran andra kammaren. Suppleanter till fortroenderadet
forekommer inte utanfor centern. Skillnaden mellan ordinarie leda-
moter och suppleanter i centergruppens fortroenderad dr dock mer
formell édn reell. Suppleanterna deltar i ungefiar samma utstrack-
ning som de ordinarie i raddets arbete. Formell status kan fa bety-
delse, nir beslut fattas genom votering, men detta dr & andra sidan
sdllsynt.

Utover presidium och fortroenderad viljs ytterligare nagra funk-
tiondrer: kassaforvaltare, uppbordsmin, revisorer, kvittningsman
samt inom hogergruppen gruppsekreterare och inom det social-
demokratiska fortroenderadet en sekreterare (fore 1964 fanns dven
tva bitrddande sekreterare). Om kassaforvaltarnas, uppbordsméan-
nens och revisorernas uppgifter behover inte nirmare ordas. Det 4dr
fraga om interna funktioner utan betydelse for gruppens politiska
verksamhet och relationer utat. Nagon politisk vikt har knappast
heller i och for sig innehavet av dessa poster. Kvittningsmidnnen
kraver diremot en presentation.

Kvittningsminnen (en for vardera kammaren, eventuellt med
ersittare) ombesorjer den process som kallas kvittning och som gar
ut pa att reglera frinvaron inom partigrupperna, sa att det parla-
mentariska styrkeforhallandet mellan regering och opposition halls

2 T folkpartiet leder inte gruppordféranden gruppmotesférhandlingarna.
Tidigare cirkulerade den uppgiften bland medlemmarna; fr. 0. m. 1966 finns
ett permanent gruppmotespresidium, dock fortfarande skilt fran gruppresi-
diet.
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konstant. De som a v sjukdom eller andra skil maste vara borta fran
ett arbetsplenum anmaler detta till sin kvittningsman. Kvittnings-
médnnen tar sedan kontakt med varandra och kvittar de franva-
rande ledamoéterna inom det egna partiet mot dem hos motparten
som Onskar vara borta. Gar processen inte jaimnt upp, vidtalar
kvittningsminnen andra ledamoter att avsta fran att rosta vid vote-
ringarna.

Kvittning tillats dock inte alltid vid alla typer av franvaro. Be-
stimmande dr vikten av de fragor som skall avgoras. Normalt med-
ges kvittning dven for franvaro, som inte dr nddtvungen. Nir
mycket viktiga fragor skall behandlas, brukar grupperna besluta
om generellt kvittningsforbud. Sedan 1959 giller dock inte detta
franvaro pa grund av sjukdom eller offentligt uppdrag.

Kvittningens funktion dr som redan sagts att halla styrkerelatio-
nen mellan regeringsparti och opposition konstant. (Dessutom har
den det allmédnna syftet att kontrollera franvaron. Kvittning dger
dock utan tvivel ocksd rum genom personliga Gverenskommelser
med forbigaende av kvittningsmannen. Sarskilt under sena kvillar
kan man anta, att riksdagsbankarna ibland genom privat kvittning
toms i en utstrickning, som gruppledning och kvittningsmén skulle
ha svart att godkédnna.)Nu sker kvittning alltsa endast mellan social-
demokraterna a ena sidan, de borgerliga a den andra. Nagon hansyn
till att en del voteringar under en plenidag kan uppvisa andra
grupperingar dn den vanliga mellan regering och opposition tas
i allménhet inte.

Gruppledning

Av presidiet, fortroenderadet och gruppmdétet har endast de tva
senare bestimbara funktioner. Presidiet som saddant har inga fixe-
rade uppgifter. Det bestar av personer, som var for sig inom grup-
pen har typiska ledningsfunktioner. Partiledaren-gruppordféranden
foretrader partiet och gruppen utat. I den kammare dir partileda-
ren inte sitter d&r kammargruppledaren partiets frimste talesman.
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Partiledare och kammargruppledare hor till de ordinarie deltagarna
ide regelbundna partiledarkonferenserna.3 De ingér ocksa (fransett
statsministern) vanligen som kamrarnas representanter i riksdagens
arbetsplaneringsorgan, talmanskonferensen.¢ Ovriga presidieleda-
moter kan rycka in som stillforetradare for de nimnda vid forfall
eller pa grundval av ndgon overenskommen fordelning av arbetet
(detta giller givetvis endast om det finns formella mojligheter, vilket
t.ex. inte dr fallet i talmanskonferensen); de kan ocksa ha egna
uppgifter (vice kammargruppledare ar salunda enligt folkparti-
gruppens stadgar 1967 ’debattsamordnare’).

Presidiet bestar allts& av personer med ledningsfunktioner inom
gruppen, men det dr darfor inte ett ledande organ for gruppen.
Endast fortroenderadet kan ges den rangen. Raden ar emellertid
ganska stora forsamlingar, och dirfor behovs ett begrepp som
“gruppledning” for att beteckna en trangre krets ledande personer.
Det ar framfor allt tva delvis sammanhidngande funktioner som
denna trdngre krets far tinkas ha, ndmligen dels att samordna
gruppens verksamhet i stort, dels att foretrada partiet gentemot
de sdrintressen som kan forekomma inom gruppen.

I denna mening kommer férmodligen gruppresidiet ganska nira
begreppet “’gruppledning”. Det finns emellertid hir ingen anled-
ning att ge begreppet en alltfor precis mening. Funktionen att fore-
trada gruppens och partiets enhet skjuter partiledaren i centrum.
Gruppledningen eller partiledningen (termerna anvinds som syno-
nymer) far i fortsittningen helt enkelt beteckna partiledaren jamte
den tréngre krets personer som denne regelbundet konfererar med,
innan han gor ett stdllningstagande ként i fortroenderadet, gruppen

3 Dessa dger rum pa onsdagar under sessionstid. For regeringspartiet deltar
forutom statsministern och de bada kammargruppledarna ofta utrikesmi-
nistern och ibland dven andra statsrad. Konferenserna, som sillan ar lang-
variga, dgnas sarskilt at utrikespolitiska drenden och fragor som ror arbetet
i riksdagen, men ocksa spérsmal av annan art kan tas upp. Vid sidan av de
lopande konferenserna kan sdrskilda konferenser forekomma for att be-
handla nagot speciell fraga. Se vidare Ingvar Amilon, Partiledarkonferen-
serna — en studie i parlamentarisk praxis (Statsvetenskaplig tidskrift, 1963:
2—3, 5. 278 ff).

4 Sjdlvskrivna ledamoéter ar talmdnnen, vice talmdnnen och de stindiga ut-
skottens ordféranden. RO § 50.
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eller riksdagen. Vilka som ingar i denna krets och om det alltid
ir samma personer eller om sammansittningen varierar fran fall
till fall 4r problem som inte kommer att beroras narmare.

Partiledarens stillning

En uppfattning som man ganska ofta moter dr att de politiska le-
darna i de moderna demokratierna spelar en allt mer betydelsefull
roll i politiken. Pastdendet underbyggs vanligen med hinvisningar
till utvecklingen av den politiska propagandan i det alltmer tekno-
kratiska samhillet. Propagandan i allmidnhet och valrorelserna i
synnerhet har centraliserats som en foljd av televisionens alltmer
dominerande roll. De centrala partiinstanserna har darigenom fatt
en starkare stillning dn de tidigare haft. Samtidigt har politikens
sakinnehall fordndrats. Fragorna har blivit mer komplicerade och
tekniska. Detta gor att partierna finner det mindre effektivt att
fora fram politiska sakproblem. I stillet viljer man att satsa pa
partiledarens personlighet — man forsoker bygga upp en bild av
ledaren som kan attrahera viljare, som varken ir sirskilt insatta
i eller intresserade av de aktuella politiska problemen.5

Att denna beskrivning av utvecklingen i stort sett dr riktig kan
knappast bestridas. Sannolikt spelar de politiska toppfigurerna nu
enmer spektakulédr roll in de gjorde tidigare.6 Fragan 4r emellertid,
om de ocksa har fatt ett okat inflytande pa politikens innehall. Vi
maste hir skilja mellan ledarensroll som partiets ansikte, dvs. hans
roll i forhallande till viljarna och den breda massan av partifolket,
och hans roll i formuleringen av partiets politik.

Den forra rollen kan bendmnas ledarens karismatiska roll, den
senare hans politiska. Bada ingar i hans ledarroll och star i intim
relation till varandra.

Vilket samband kan tdnkas mellan rollerna? Sa mycket kan nog
5 Jfr Rune Sjodén, Sveriges forsta TV-val, kap. 1.

6 Pastaendet kan visserligen synas tvivelaktigt, om vi tdnker pa sadana ge-
stalter som Hjalmar Branting, Karl Staaff och Arvid Lindman. A andra sidan
ar det troligt, att det delvis ar avstandet, det historiska perspektivet, som ger

dem deras dominerande roll. De &r, kort sagt, de sista politiker som vi glom-
mer fran denna tid.
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sdgas, att det bor vara positivt: 6kar betydelsen av den ena, okar
ocksa betydelsen av den andra, om alla andra faktorer 4dr konstanta.
En okning av den karismatiska rollens betydelse bor alltsa Gka
partiledarens mojligheter att dva inflytande pa partiets politik.
Partiet har gjort sig beroende av ledaren genom att utat identifiera
sig med honom. Ledaren kan ocksa med visst skil hdvda, att vil-
jarnas fortroende ar riktat mot honom och inte mot partiet, att
ansvaret darfor ocksa faller pa honom och att makten bor ligga dar
ansvaret ligger. Dessa skil kan har racka.

Utgangspunkten 4r alltsd antagandet att partiledarens karisma-
tiska roll pa senare tid har okat i betydelse. Darmed bor ocksa hans
inflytande pa partiets politik ha 6kat, men endast under ett villkor,
ndmligen att alla andra faktorer ar konstanta. Det har de emellertid
inte varit. I denna begridnsade diskussion bortses fran att person-
uppsittningen har fordndrats. Det finns andra mer ldttatkomliga
faktorer. Den som skall tas upp har dessutom den fordelen, att den
redan finns som bakgrund till den karismatiska rollens utveckling.

Partiledarens betydelse i propagandan forklarades med att poli-
tiken har blivit mer komplicerad och teknisk. Detta har for viljar-
nas del inneburit, att de fatt allt mindre mdjlighet att ta stéllning i
sakfragorna. Men detsamma maéste i ndgon man ocksa gilla poli-
tikerna sjdlva. Aven om de dgnar mycket mer tid at politiken dn
gemene man, kan de inte 4gna mer in hela sin tid at den.

Utmirkande for de borgerliga riksdagsgruppernas organisation
ar, som vi senare skall se, specialisering och arbetsfordelning. P4
regeringsplanet dr detta forhallande d4n mer utpriglat. Den som vill
forsoka tdcka hela det politiska féltet — och det maste en parti-
ledare mer eller mindre forsoka — kan inte i varje fraga med fram-
gang konkurrera med specialisterna. Partiledaren kan vicka initia-
tiv, sdtta igang utredningar, ange riktpunkter och som regel for-
modligen forbehalla sig ett avgorande inflytande pa valet mellan
slutliga alternativ. Men i den process som ligger mellan initiativ
och beslut, den under vilken olika 16sningar diskuteras, delbeslut
fattas och forslagen detaljutformas, kan han inte ofta ingripa utan
att asidosdtta andra viktiga uppgifter. Ju mer omfattande, kompli-
cerad och teknisk den politiska verksamheten blir, i desto storre
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beroende av partiets experter pa olika omraden maste partiledaren
komma. I nagra fragor, i dem som han ar sirskilt intresserad av,
har specialkunskaper i eller bedomer som synnerligen viktiga, kan
han formodligen delta mer aktivt och han kan kanske sétta sin
egen pragel pa slutresultatet. Karnpunkten 4r att han rimligen inte
kan gripa in i alla fragor och att han, i den utstrackning han viljer
att mer ingdende dgna sig 4t nagra, i d4n hogre grad far avstd fran
ambitioner av det slaget.

Avslutningsvis kan goras reflexionen att den genomsnittlige
viljaren formodligen dvervirderar partiledarens betydelse, darfor
att hans uppfattning priaglas av den form i vilken partierna vanligen
framtrédder for en storre publik. Han dr kanske benédgen att se parti-
ledaren som en “orkesterledare, stdende avsides pa dirigentpulpe-
ten” for att 1dna en formulering fran Sune Carlsons bok Féretags-
ledare i arbete (s. 46.) Sa betraktade denne foremalet for sin under-
sokning, innan han genomférde den. Efterat var han bojd att i
vissa hdnseenden snarare se verkstéllande direktoren ’som dockan
i en marionetteater, dar hundratals manniskor rycker i tradarna
och tvingar honom att handla pa det ena eller det andra sittet”.
Om en undersdkning av partiledarnas arbetsdag skulle leda till ett
liknande omdome kan man givetvis inte sdga nagot bestimt om. I
varje fall skulle en sadan undersokning sdkerligen inte ge manga
beldgg for att bilden av dirigenten och den fdljsamma orkestern
korrekt tecknar forhallandet mellan partiledare och parti.

Fortroenderad

Fortroenderadet utgor gruppens formella styrelse. Dess uppgifter
ar beredande och verkstillande. Fortroenderadet forbereder vid
behov drenden som skall férekomma vid gruppmotena (fortroende-
radet sammantriader i regel tidigare samma dag som gruppméte
halls). Beredningen kan inskranka sig till en allmin diskussion, men
ocksa fullstdndiga forslag utformas for att foreldggas gruppen. Det
sistnamnda giller framfor allt tva viktiga drenden, ndamligen val
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eller nomineringar, som gruppen skall forritta,” samt, for opposi-
tionspartiernas del, partimotioner. Radets verkstillande funktion
kan exemplifieras med att fortroenderadets ledamoter skriver un-
der de motioner som gruppen vill vicka som partimotioner.

Vid sidan av sina beredande och verkstéllande uppgifter har for-
troenderadet representativa funktioner. Dessa bestar dels i att i
bradskande fall besluta i gruppens stille (mandatet giller dven
val och nomineringar samt partimotioner), dels i att motta informa-
tion i fragor, som inte anses lampliga for diskussion i ett sa stort
forum som gruppen. Det senare kan gilla forhandlingar med andra
partier eller darenden som befinner sig i ett mycket tidigt skede, sa-
som de inledande diskussionerna i en statlig utredning o. d.

De olika funktionerna stiller delvis olika krav pa fortroendera-
det. A ena sidan maste det for sina beredande och verkstillande
uppgifter kunna fungera som ett vidl sammansvetsat lag med hog
kompetens och kapacitet. A den andra sidan far det for att kunna
ersitta gruppen inte alltfér mycket avvika fran denna i samman-
sittning och storlek. Rédets utformning maste innebdra en kom-
promiss. Motsdttningen mellan kraven ar visserligen inte absolut.
Den representativa funktionen uppfylls t. ex. knappast bast med
en strikt genomford representativitet — viktigare ar att det still-
foretradande organet har tillracklig auktoritet for att dess bedom-
ningar skall godkdnnas av gruppen. P4 samma gang bor bered-
ningsfunktionen uppfyllas battre, om det beredande organet ar
nagorlunda representativt for det organ som fattar besluten — ris-
ken for betydande dndringar i forslagen minskar diarigenom.

Att representativitetskravet spelar en roll framgar redan av att
fortroenderaden har ganska manga medlemmar. Nagra generella

7 Ifolkpartigruppen finns sedan 1966 en valberedning som bereder vissa av
dessa fragor. Hogergruppen skiljer sig ocksa fran de ovriga. Enligt ett tillagg
till PM angdende arbetet i Héogerpartiets riksdagsgrupp fattar gruppen beslut
om nomineringar till talmans- och utskottsordférandeposter, medan fordel-
ningen pa riksdagsutskott i ovrigt verkstélles av fortroenderadet och endast
anmils i gruppen. Skillnaden synes dock ndrmast vara formell. En av de
intervjuade anvande uttrycket att gruppen “’faststdllde” utskottsférdelning-
en, och omtalade att det hade forekommit att dndringar skett under grupp-
behandlingen.
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granser for hur stor en arbetsgrupp bor vara for att fungera effek-
tivt gar visserligen inte att faststdlla. Det antal medlemmar som
fortroenderaden nu har forefaller dock hogt, om hidnsyn endast
tas till radens beredande uppgifter.

Grupp

Kontakten mellan gruppen och dess styrelse ar synnerligen intim
och kontinuerlig. Gruppen dr sa gott som hela tiden samlad och
har alla mojligheter att trdda in for att utova sina funktioner. Vad
information och sakkunskap betraffar har radet knappast nagot
storre forsteg framfor gruppen. Fortroenderaden saknar alltsa
manga av de fordelar som organisationsstyrelser i allméanhet har i
forhallande till de formellt beslutande organen.

Detta betyder dock inte, att gruppen ofta gor en egen uppfattning
gillande gentemot fortroenderddets. Den nédra kontakten gor det
mojligt for radet att framldgga sddana forslag, att oenighet med
gruppen inte behover befaras. Man kan pé olika sitt gardera sig
mot opposition, vid val och nomineringar t. ex. genom forhands-
kontakter med dem som berors av de planerade fordandringarna.

Oftast konfirmerar gruppen enhilligt de forslag som framlaggs.
Nir voteringar nagon gang forekommer,8 4r det inte nodvéandigtvis
pa grund av opposition mot fortroenderadet. Lika vil kan anled-
ningen vara, att radet inte har velat ta stdllning utan nojt sig med
att presentera alternativen.

Voteringarna kan alltsa vara ett uttryck for att radet dr oenigt
eller att det forutser opposition fran gruppen. Men det ar inte ovan-
ligt, att ocksa gruppen i sddana situationer avstar fran att ta still-
ning. Detta dr mojligt i de flesta fragor utom nomineringar och val.
Visentligt dr har inte att partigruppen avstar fran att genom majo-
ritetsbeslut binda medlemmarna att agera pa ett visst sitt — niagon
disciplinstadga som forpliktigar ledamoterna att folja partilinjen

8 T nomineringar och val dr det 6ver huvud taget mycket ovanligt med
voteringar. Ddaremot kan det forekomma en eller tva per ar i politiska sak-
fragor.
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existerar inte. Men dven utan en sadan kunde ju gruppen vid oenig-
het ta stdllning genom votering for att utrona, vilken linje som har
majoritet och hur stor denna majoritet dr. Pa sa sitt skulle majori-
teten kunna 6va moralisk press pd minoriteten. Detta tycks emel-
lertid ske i anmarkningsvart liten utstrackning. Beslut fattas anga-
ende motioner, som fors fram som partimotioner, men i Ovrigt,
ndr motioner av annat slag, utskottsarenden, utredningsfragor m. m.
kommer upp till diskussion, formuleras vanligen inte nagon grupp-
standpunkt. En sadan debatt avslutas i stillet ofta med att grupp-
ordforanden hinvisar till de synpunkter som har anforts — dessa
far, kan det heta, utgora vigledning for berdrda gruppmedlemmar
(motiondrer, representanter i utskott eller utredningar), som for
ovrigt manga ganger ar de som har tagit initiativet till diskussionen.

Forhallandet pekar pa tva saker. For det forsta, att det finns en
ganska stor samstdmmighet i grupperna. For det andra, vilket kan-
ske dr mer intressant, att man varderar harmonin och slar vakt om
den genom att sillan lata bristande enighet leda till 6ppna kraft-
madtningar.

Partidisciplin och partisanmimanhdllning

Gruppledningen eller gruppmajoriteten forsoker alltsa inte astad-
komma enhetligt upptradande i sa manga fragor som mojligt. Dar-
till varderas goda relationer mellan gruppmedlemmarna alltfor
hogt. Detta betyder dock inte, att inte nagon form av tvang fore-
kommer. Det gor det utan tvivel. I fragor, dir en partilinje har
faststillts, forutsitts de som har en avvikande meninganmaéla detta
vid gruppméte. Dirvid utsétter de sig givetvis mer Sppet for parti-
kamraternas och partiledningens kritik, an om de visar sin stand-
punkt forst vid voteringen i kammaren. For representanterna i ut-
skotten giller &n striangare regler. Den subtila skillnaden ir, att de
har placerats i riksdagen av viljarna men i utskottet av partigrup-
pen. Dir bor de saledes folja partilinjen eller ldamna sin plats vid
bordet.? De fragor det giller utgér emellertid en begriansad (men

9 Regeln uppfattas nog inte som absolut — extrema sanktioner i form av
végrat aterval av ordinarie utskottsledamoter forekommer inte heller. Nar
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givetvis mycket viktig) del av det totala antalet drenden — i fler-
talet finns ingen partilinje faststilld genom formellt beslut av grup-
pen eller fortroenderadet.

Gruppernas relativa enighet vid voteringarna i riksdagen kan
mot den bakgrunden te sig forvanande. I en artikel i Statsveten-
skaplig tidskrift 1968 (s. 335 ff) redovisar Nils Stjernquist och Bo
Bjurulf en undersdkning av voteringarna i andra kammaren 1964
och 1966. Enligt denna rostade 1964 i de fyra stora partigrupperna
ingen ledamot mot partilinjen i mellan 228 (folkpartiet) och 237
(centern) av de sammanlagt 366 voteringarna (alla huvudvoteringar
angiende utskottsbetinkanden). 1966 ars siffror lag pa ungefar
samma niva. Det genomsnittliga antalet fran partimajoriteten av-
vikande omrdstningar per ledamot varierade 1964 mellan 10,9 (so-
cialdemokraterna) och 16,5 (folkpartiet) och 1966 mellan 7,6 (so-
cialdemokraterna) och 14,2 (folkpartiet).*

Dessa berdkningar tar emellertid endast hansyn till klara avvi-
kelser fran partimajoriteten, typ ’nej’-rostning nir majoriteten
rostar ’ja”’, medan de som har rostat avstar’ likstdlls med dem
som inte har rostat alls. Nu ar emellertid att rosta avstar’ en inte
ovanlig form att markera en mening som avviker fran partilinjen.
Avstaende kan givetvis inte likstdllas med ett ’ja” eller ett ’nej”
i samma votering — ddremot kan avstdende i en fraga innebéra en
kraftigare avvikelse fran partilinjen dn ett ’ja”’ eller ’nej” i en
annan. Ture Konigssons rostning (avstar) vid voteringen om pen-
sionsreformen 1959 dr det klassiska exemplet.

Stiernquist-Bjurulf redovisar ocksa forekomsten av avstar’-
rostning i sin artikel. Om man skirper kravet pa enhéallighet dar-
hin, att alla i rostningen deltagande inom ett parti skall rosta pa
samma sitt (ja”, “nej” eller avstar” — att alla rostade “av-
star’” forekom i praktiken inte, ddremot i nagra fall att en majoritet

tre av folkpartiets ledaméter i konstitutionsutskottet gick pa en egen, fran
partiet avvikande linje i fragan om statligt partistod (KU 1965:44), hivdade
ungdomsforbundet i en skrivelse till riksdagsgruppen, att de inte borde om-
viljas till sina utskottsplatser. De omvaldes dock, s& vitt jag vet utan debatt
i gruppen.

10 Den kommunistiska gruppen, som inte redovisas hir, uppvisade genom-
gaende en starkare sammanhallning d4n de dvriga grupperna.
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gjorde det), sjunker antalet enhilliga rostningar till omkring hilften
av de forut angivna talen (1964 lagst 115 for socialdemokraterna,
hogst 169 for centern; 1966 lagst 142 for folkpartiet och centern,
hogst 173 for socialdemokraterna). Det genomsnittliga antalet av-
vikande rostningar per ledamot fordubblas ungefir, om vi raknar
dven avstanden som avvikande.

Uppgifter om antalet ganger som partierna varit starkt splittrade
ger ytterligare belysning at fragan. Stiernquist-Bjurulf fann att
minst 25 % av de rostande inom ett parti rostade mot partimajori-
teten i mellan 12 och 20 av totalt 366 voteringar 1964 och i mellan
5 och 16 av totalt 360 voteringar 1966.

Dessa siffror kan inte betraktas som ett matt pa partidisciplin;
de speglar endast — och dirtill mycket grovt — gruppernas enhet-
lighet i de fragor som har avgjorts genom voteringar. Dessa fragor
ar fordelade 6ver hela skalan fran mycket viktiga till bagatellartade
sporsmal. I nagra av dem gick oppositionen fram med partimotio-
ner. Andra hade sikert aldrig varit uppe till diskussion i en parti-
instans. Siffrorna belyser diarfor egentligen inte hur partigrupperna
agerade, utan beteendet hos riksdagsledaméter som tillhor samma
parti.

Partidisciplinen ar har att betrakta som en faktor bland andra,
som forklarar att ledamoterna rostar pad samma sitt. Den ensam
kan forklara partisammanhallningen bara i de voteringar dar grup-
pen har intagit en standpunkt och gruppledningen/majoriteten kra-
ver, att alla sluter upp kring denna standpunkt.1! Dessa fragor dr
emellertid inte sa manga. Vilka andra faktorer kan da forklara den
relativt hoga sammanhéllningen?

Hair skall endast tas upp en faktor, som troligen ar viktig: méang-
den av drenden. Ledamoterna har sma mojligheter att sjdlva gora
en grundlig bedomning av alla fragor, som de har att ta stdllning
till. De méste, antingen de vill eller inte, lita till de bedomningar
som gors av de i fragorna mer insatta. Att de i forsta hand litar pa

11 Stiernquist-Bjurulf visar att partisammanhallningen 4r avsevirt starkare,
nar voteringen giller partiets egna partimotioner, eller for socialdemokra-
ternas del, ndr voteringen giller en proposition, mot vilken star en parti-
motion fran nagot oppositionsparti.
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sina partikamrater dr naturligt, och drendena avgors darfor vid
voteringarna i kamrarna i stor utstrickning efter partilinjer.

Resonemanget framhaller specialisternas betydelse ocksa i andra
sammanhang dn vid utformningen av partistindpunkter. Samtidigt
pekar det pa hur grinsen mellan s. k. opolitiska fragor och fragor,
i vilka en partistandpunkt har fastslagits, kan bli flytande. Besluts-
processen blir ungefir densamma i alla typer av drenden: specia-
listerna bereder fragan och tar stdllning, varefter gruppmedlem-
marna i regel sluter upp bakom deras standpunkt. De partipoli-
tiska fragorna skiljer sig fran de Ovriga i att de dven behandlas i
fortroenderadet och/eller pa gruppmote.
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3. Regeringspartiets
riksdagsgrupp

En lamplig utgdngspunkt for analysen av samspelet mellan regering
och riksdagsgrupp ar fragan vilken roll som gruppens formella led-
ning, fortroenderadet, kan tinkas spela. En mojlighet vore att for-
troenderadet utgjorde ett slags utokad regering. I denna skulle
forutom statsraden sitta riksdagsledamoter med viktiga uppgifter
i riksdagen eller inom partiet, sisom ledamoter av utskottspresi-
dierna och foretrdadare for viktiga fraktioner eller intressen inom
partiet. Ett sadant fortroenderad skulle utan tvivel kunna spela en
viktig roll i uppldggningen av partiets strategi och taktik i riksda-
gen. Det skulle dven kunna ha inflytande pa politikens innehall.

Man har emellertid valt en annan 16sning. I fortroenderadet sit-
ter nu endast en regeringsmedlem, statsministern, som ar gruppens
och radets ordforande. Att klassificera ledamoterna i Ovrigt dr
svart. Fackforeningsrorelsen dr vil representerad med (1964) tio
personer, som 4r eller har varit fortroendemén, bland dem savil
den nuvarande som den foregaende LO-ordféranden. A andra sidan
ar knappt hilften av ledamoterna i utskottspresidierna medlemmar
av radet. Det viktiga dr dock att man i princip har hallit isar rege-
ring och fortroenderad.

Med det system som valts har man bevarat nagot av den dualism
mellan regering och riksdag som forfattningen ursprungligen bygg-
de pa. Organisationen slar sa langt mojligt vakt om gruppens re-
spektive regeringens sjalvstandighet. En foretrddare for gruppen
har uttryckt saken sa, att det inte sker nagon politisk parallellkor-
ning mellan fortroenderadet och regeringen.
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Fortroenderadets uppgifter

Radets funktion i samspelet mellan regering och riksdagsgrupp
tycks ndrmast vara att tjinstgora som ett ’sounding board” for
regeringen. Detta innebar dock inte, att radet vanligen far battre
och tidigare information dn gruppen. Foredragning av propositio-
ner sker oftast vid gruppmotena utan foregaende diskussion i radet.
Radet tycks komma in ndr man kdnner behov av en mer informell
debatt eller nir fragorna ar alltfor konfidentiella for att tas upp i
gruppen. Radet trider da ini stillet for gruppen, dvs. i sin represen-
tativa funktion.

I Ovrigt engagerar sig radet i det praktiska riksdagsarbetet. Det
kan gilla drenden, som skall behandlas i kamrarna under veckan
(talarfragan och taktiken i voteringarna om kontraproposition dr
sddant som kan vara oklart pa detta stadium1). Det kan ocksa gilla
interna fragor som gruppens ekonomi, organisation och kontakter
med enskilda eller organisationer utanfor riksdagen. Radet spelar
dessutom en central roll i nomineringar och val inom riksdagen.
Vilka som fran borjan har deltagit i den beslutsprocessen dr svart
att klarlagga, men fortroenderadet faststiller det forslag som grup-
pen sedan har att ta stéllning till och som da vanligen endast kon-
firmeras.

Riksdagsmotionerna ligger ocksa inom fortroenderadets mer ex-
klusiva kompetensomrade. Enligt gruppens arbetsordning (§ 5)
skall ledamoterna i god tid anmaéla sina motioner till fortroendera-
det, som bistar med rad och vigledning. Forbud att vicka en
motion forekommer aldrig, men radgivningen kan vara mer eller
mindre auktoritativ. I extrema fall kan radet t. ex. konstatera, att
en motion star i strid med partiets allméanna politik.

1 Om kammaren gér till votering och fler dn tva forslag foreligger, maste
forst avgoras vilket som skall stdllas mot (utgora kontraproposition till) hu-
vudpropositionen i den avgorande voteringen (huvudvoteringen). Resultatet
av voteringen om kontraproposition kan ibland ha betydelse for utgangen
av huvudvoteringen. Det kan darfor vara av intresse dven for dem som tén-
ker stodja huvudforslaget. Vanligen brukar dessa dock avsta fran att rosta
om kontraproposition och overlata at dem som &r engagerade i de olika
motforslagen att avgora vilket som skall ga till huvudvoteringen.
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Nagon storre arbetsborda utgér motionerna dock inte. I prak-
tiken anses namligen alla forpliktelser uppfyllda, om nagon ledamot
av radet eller gruppens sekreterare kénner till motionen. Det dr
sedan vederborandes sak att ta upp den till diskussion i radet, om
han anser det lampligt. Under den allmidnna motionstiden i januari
behandlas i radet 20 & 30 av totalt mellan 100 och 150 motioner
med socialdemokratiska motionirer (dvs. enbart socialdemokrater
— om motioner med deltagare fran flera partier riknas, blir anta-
let ungefir det dubbla).

Granskningen av motionerna sker alltsa efter en mycket 16slig
rutin, som uppenbarligen ger medlemmarna stora mojligheter att
fa eventuell diskussion ford post factum, nar motionen redan ligger
pa riksdagens bord. Att man dnda har denna ordning tyder pa att
systemet fungerar tillfredsstdllande. Regering, fortroenderdd och
grupp stélls formodligen séllan infor obehagliga Overraskningar.
Hir — liksom ofta annars — skonjer man principen: inte mer tvang
in nodvindigt.

Den socialdemokratiska gruppens fortroenderad griper alltsa
sdllan in i policyformuleringen. Det vore emellertid fel att betrakta
det som ett politiskt betydelselost organ. Radet torde kunna spela
en viktig roll som instrument for kontakt och medling, nir relatio-
nerna mellan grupp ochregering ar storda. Eftersom dess samman-
sdttning dr ganska representativ men samtidigt kvalificerad, bor
det kunna upptrida med en hel del auktoritet gentemot savil rege-
ring som grupp. Dess mojlighet att paverka missnojda medlemmar
av gruppen bor ocksa vara goda, da det inte kan goras direkt an-
svarigt for den forda politiken. Man behover inte heller riskera
att de eventuella motsittningarna direkt stdlls mot varandra i radet
eftersom statsministern dr den enda av regeringens medlemmar
som ir ledamot i radet. Detta bor dessutom stédrka statsministerns
stdllning, vilket ocksa kan vara fordelaktigt, eftersom han ytterst
ansvarar for och personifierar partiets enhet.

Mojligen har det sinnrika i systemet dverdrivits. I sjalva verket
ar ju en organisation sillan frukten av teoretisk spekulation utan
mer resultatet av tiden, tillfdlligheterna och mer kortsiktiga hinsyn.
Ur den synpunkten speglar det socialdemokratiska fortroenderadet
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mer Onskemal om ansvarsfordelning och omsorg om regeringens
sjdlvstandighet dn en stravan att skapa instrument for 16sning av
krissituationer, som inom svensk politik ar relativt sdllsynta. Som
exempel pa en mer rutinmissig medlingsfunktion hos radet kan
nog endast dess behandling av motioner namnas. Radet kan har
sdgas fungera som en buffert mellan regering och kritiska motio-
narer.

Gruppmotet

Regering och riksdagsgrupp framstar inte enbart som ett lag, vars
delar solidariskt fyller sina uppgifter enligt en gemensam plan. Sant
ar att regeringen i stort tycks kunna arbeta utan inblandning fran
gruppens styrelse. Men samtidigt har gruppens sjilvstandighet mar-
kerats. Har skall nairmast undersokas hur policyfragor behandlas
pa gruppmétena. Fragestillningen dr i vilken utstrackning grupp-
motet fyller vdrderings-, opinionsbedomnings- och kompromiss-
funktioner i formuleringen av partiets policy.

Behandling av propositioner?

Ar 1964 diskuterades pa gruppmote 16 propositioner. I tva fall
hade forslag i ett drende lagts fram i tva propositioner. Den ena
behandlade principfragor och sporsmal av icke-forfattningsmassig
natur och den andra de forfattningsiandringar som foreslogs ge-
nomforda i sammanhanget. Det framgér inte av protokollsgenom-
gangen huruvida bada eller bara den ena av propositionerna be-
handladesi gruppen. I endast ett fall ar det mojligt att avgora vilken
del av propositionen som debatterades. Det giller statsverkspropo-
sitionen, i vilken utbildningsfrdgorna togs upp; dven detta alltsd
en mycket allmén angivelse.

2 Den foljande redogorelsen grundar sig bl. a. pa en genomgang av den
socialdemokratiska gruppens protokoll for 1964. Den gjordes av gruppens
sekreterare efter forfattarens anvisningar. Protokollen ir inte tillgingliga
for utomstaende forrédn efter 15 ar.
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5 av de 16 propositionerna diskuterades relativt lang tid innan
konseljbeslut fattades om att avlimna dem till riksdagen. Alla
dessa inneholl dock lagforslag Gver vilka lagradets yttrande maste
inhdmtas. For 4 lag konseljbeslutet om remiss till lagradet i tiden
fore gruppmotet. Den aterstdende propositionen (forslag till natur-
vardslag) diskuterades i gruppen 10 dagar fore lagradsremissen.

De ovriga 11 propositionerna behandlades pa gruppmote ome-
delbart fore (hogst tre dagar) eller efter (i nagra fall Gver en manad
efter) den dag proposition till riksdagen beslutades i konselj. Det
var alltsd genomgaende helt fiardiga eller sa gott som fardiga pro-
positioner som togs upp till gruppmotesdiskussion.

Man bor dock inte dra slutsatsen, att gruppmedlemmarna inte
kan paverka propositionernas utformning. Bland de nimnda pro-
positionerna behandlade de tre viktigaste det studiesociala stodet,
gymnasiereformen och lokaliseringspolitiken. I dessa var vissa in-
tressegrupper inom partiet (sarskilt kan Broderskapsgruppen och
Norrlandsriksdagsmidnnen nimnas) engagerade pa ett mycket tidigt
stadium. De gjorde sina asikter kdnda pa manga sitt: genom of-
fentliga debattinldgg, sporsmal och motioner i riksdagen, uppvakt-
ningar for regeringsledaméter, personliga samtal o.d. Om rege-
ringen ansag sig kunna eller kdnde sig tvungen att ta hinsyn till
onskemalen, gjorde den det och saken behovde aldrig diskuteras i
gruppen.

Pa grundval av material fran endast ett ar kan inga allminna
slutsatser dras med sdkerhet. Allt pekar dock pa att gruppmotet har
liten betydelse i utformningen av propositionerna. Nir enskilda
eller grupper inom partiet dr engagerade och sjdlva tar initiativ
under propositionsarbetet, viljer de som regel andra medel, under-
handsdiskussioner, sporsmal o. d., for att framfora onskemal.

SYFTE. Bland olika tinkbara motiv for att ta upp fardiga propo-
sitioner pa gruppméte kan forst informationsmotivet ndmnas.
Statsradet vill komplettera de skrivna motiven eller ledamoterna
vill fa bakgrunden till vissa stillningstaganden klarlagd. Proposi-
tionerna dr ju skrivna for en storre krets dn det egna partiet och i
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dem finns darfor inte plats for motiveringar, som ar taktiska eller
som av andra skil endast kan framforas i den interna diskussionen.
Gruppmedlemmarna kan behova kénna till dessa, inte minst nir
de formedlar politisk information till sina valkretsar. Gruppmed-
lemmarna kan vidare vilja ha kompletterande sakupplysningar,
innan de vacker en motion som de har i tankarna.

For regeringen finns ytterligare tva tinkbara motiv. Det forsta
skulle vara att radda propositionen fran befarade eller framlagda
dndringsforslag fran gruppmedlemmar. Det andra dr en 6nskan att
gemensamt diskutera ur partiets synpunkt lampliga kompromisser
med oppositionen.

En granskning av motionerna visar att av 47 rent socialdemo-
kratiska foljdmotioner till propositioner (statsverkspropositionen
ej medridknad) 31 eller tva tredjedelar gillde propositioner som
behandlades pa gruppméte. Dartill vacktes i anledning av dessa
propositioner 31 motioner, i vilka socialdemokratiska motionirer
ingick tillsammans med medlemmar av andra partier (i fortsitt-
ningen blandade motioner). Dessa 62 motioner fordelade sig pa alla
gruppmotesbehandlade propositioner utom en. Bilden dr saledes
ganska entydig: de propositioner som behandlades vid gruppméte
radde det genomgaende delade meningar om mellan regeringen
och medlemmar av gruppen. Det rena informationsmotivet kan
darfor foras at sidan som forklaring till att propositioner grupp-
motesbehandlas. T varje fall har tydligen inte den information som
enskilda medlemmar har dnskat och fatt, innan de vickt en motion,
avhallit alla fran att motionera.

Tva fragor uppstiéller sig nu: hurudana dr meningsskiljaktighe-
terna och hur tar gruppen stéllning till dem.

RESULTAT. Utan kunskaper om vad som har forevarit vid
gruppmétena kan man givetvis inte ge dessa fragor nagot bestamt
svar. [ stillet far man undersoka hur gruppmedlemmarna agerade
under propositionernas och motionernas vidare behandling i riks-
dagen for att forsoka dra nagra slutsatser om vad som kan ha skett
tidigare. Endast utskottsbehandlingen kommer dock att redovisas
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mer i detalj, da stillningstagandena i utskotten i allméinhet be-
stimmer hur man rostar i kamrarna.3

16 av de 16 propositioner som behandlas vid gruppmote foreslog
utskottet enhélligt dndringar i forfattningsforslag eller anslagsés-
kanden. I 5 av dessa skedde det med bifall till eller i anledning av
motioner fran bl. a. socialdemokrater. Ytterligare 5 propositioner
tillstyrktes visserligen i sin helhet av den socialdemokratiska ut-
skottshalvan, men samtidigt framfordes sirskilda onskemal om ut-
redning, oversyn eller beaktande av ett visst problem, bakom vilka
dven de socialdemokratiska representanterna slot upp.¢ I de ater-
staende 5 fallen tillstyrktes propositionen, medan motionerna inte
foranledde nigon atgird eller nagot uttalande. Endast mot en av
de sistnamnda propositionerna forekom reservationer fran opposi-
tionshall.

Av de 62 foljdmotionerna med socialdemokratiska motionérer
bifolls eller tillgodosags i nagot avseende en tredjedel. Som regel
har utskottet hir varit enhilligt. I nagra fall har enstaka opposi-
tionsrepresentanter och i endast ett fall nagra socialdemokrater
reserverat sig for avstyrkande. I intet fall tycks socialdemokratiska
ledamoter ha reserverat sig till forméan fér de motioner som inte
foranledde nagon atgird fran riksdagens sida. Diremot forekom
vid flera tillfdllen sadana reservationer fran oppositionens repre-
sentanter.5

De socialdemokratiska utskottsrepresentanternas eniga stall-
ningstagande for nagra motioner och mot andra samt partikamra-
ternas som regel kraftiga uppslutning i kamrarna tyder onekligen
pa att gruppmotets behandling har givit ett visst utslag. Utskotts-
representanternas specialisering och samrad sins emellan gor emel-
lertid ett enigt upptradande ganska naturligt. Det kan alltsd tinkas

3 Voteringarna i de berorda fragorna (sammanlagt omkring 70 i vardera
kammaren) visar, att overensstimmelsen mellan utskottsrepresentanternas
stallningstagande och gruppmedlemmarnas rostning i kamrarna genomga-
ende ar mycket stor.

4 T nagra av dessa fall yrkade oppositionen pa mer vittgaende dndringar. 1
tva vann de ocksa lottdragningen i utskottet och kunde saledes skriva ut-
skottets hemstéllan, varvid socialdemokraterna reserverade sig. Den social-
demokratiska standpunkten vann dock i samtliga fall i kamrarna.
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att gruppmotet funnit att fragan varit varken betydelsefull eller
partipolitiskt kontroversiell, att var och en siledes varit fri att
gora som han vill och att likvil utskottsrepresentanterna intagit en
gemensam stdndpunkt och stotts av partikamraterna i voteringen.

FRAGORNAS ART. I propositionerna foretogs inga sirskilt sto-
ra dndringar. Riksdagens beslut har i intet fall avvikit 1angt fran
propositionen. Till detta kommer att partierna varit relativt eniga
om besluten. Man har emellertid skal att frga sig, om gruppmo-
tena verkligen i storre utstrickning dgnats &t fragor, som anses
sakna partipolitisk relevans. Foljdmotionernas fordelning mellan
rent socialdemokratiska och blandade motioner stirker detta tvivel.
Nir en fraga bedoms som opolitisk’, brukar ndmligen initiativ-
tagarna till motionen forsoka samla namn fran alla de fyra stora
partierna. Nu dr emellertid de rent socialdemokratiska f6ljdmotio-
nerna Overrepresenterade i vart urval i forhallande till de blandade
motionerna.b

Troligen har alltsd propositionsbehandlingen gillt fragor, i vilka
delade meningar ratt inom gruppen. Dessutom torde frdgorna ha
berort omraden som varit partipolitiskt kontroversiella. I utskotten
har sedan de socialdemokratiska representanterna enhilligt fore-
slagit dndringar i en tredjedel av de diskuterade propositionerna.
Lika enhilligt har de bifallit eller i ndgot avseende tillgodosett en
tredjedel av de berdrda motionerna. Resultatet tycks vidare ha bli-
vit en storre samstammighet mellan partierna. Alla propositions-
dndringar och motionsforslag som stoddes av socialdemokraterna
5 De tillstyrkta eller tillgodosedda motionerna fordelar sig nagot ojimnt pa
rent socialdemokratiska och blandade motioner. Med reservation for siff-

rornas exakthet, eftersom bedomningen i nagra fall har varit osdker, presen-
teras resultatet i foljande tabell (procenttal):

Delvis tillstyrkta Avstyrkta, for-
eller tillgodosedda anleder ingen
Motionirer: atgiard
Enbart (s) 45 55 100 %
(s) och andra
partier 23 71 100 %

6 T dessa berdkningar har liksom tidigare de motioner som vicktes i anled-
ning av framstéllning i statsverkspropositionen inte tagits med.
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vann ocksa stod av atminstone e n majoritet av oppositionens repre-
sentanter i utskottet. I inget fall innebar alltsd riksdagsbehand-
lingen ett fjirmande mellan regering och opposition. Man tillgodo-
sag inget socialdemokratiskt motionsforslag som inte en majoritet
av oppositionens representanter kunde godkénna.

Det resultat som gruppmotesbehandlingen leder till tycks alltsa
bekrifta antagandet att gruppen fullgér en kompromissfunktion.
Men en annan sak dr hur processen uppfattas av de agerande sjilva.
Gruppmotesdiskussionen kan for dem framsta som ett led i en
intern beslutsprocess i vilken det giller att paverka gruppens och
ytterst riksdagens beslut i en viss onskad riktning. Det 4r t. 0. m.
troligt att den uppfattas just sa av dem som framfor dndringsfor-
slagen. Betraffande regeringen dr det svarare att bilda sig en me-
ning. Om ocksa den enbart betraktat det hela som en konflikt om
beslutens innehall kan man endast konstatera att deni relativt stor
utstrackning inte fatt sin vilja fram. Skélen kan dock ha varit
manga. Regeringen kan i nagra fall ha Overtygats av sina kritiker,
i andra kan den ha avstatt fran att soka driva sin vilja igenom, i
nagra slutligen kan den helt enkelt ha tvingats att ge vika.

Det enda som direkt talar for att de agerande inte uppfattar
processen som en fraga enbart om virderingar av stindpunkter
utan ocksd som en strategisk fraga ar dirfor resultatet. Undersok-
ningen omfattar visserligen endast ett riksdagsar, men utfallet dr
a andra sidan entydigt. Andringarna och avvikelserna har genom-
gaende vunnit oppositionens anslutning. En slutsummering av re-
sonemanget blir darfor att initiativen ofta kommer fran i sak kri-
tiska gruppmedlemmar. Regering och grupp tar daremot stillning
till forslagen under hdnsynstagande atminstone delvis till deras
effekter pa oppositionspolitiken, sa att de dndringar som foretas
medfor en avspianning och i varje fall inte en skidrpning av forhal-
landet till oppositionen.

Andra drenden

Hittills har diskuterats gruppens roll, nar partiets policy formu-
leras i regeringspropositionerna. Saken dr mer komplicerad, nir
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det giller en politisk fragas utveckling fore propositionsskrivning-
en. Hur det gar till ndr de stora linjerna dras upp kan emellertid
inte besvaras hir. Det skall bara ségas, att de ledamoter som inter-
vjuats var ganska Overens om att riksorganisationen vid sidan av
regeringen spelar den storsta rollen pa detta mer grundliggande
plan. Ledaméter av gruppen kan givetvis medverka och gor det
ocksa i stor utstrackning. De har en stark stéllning i partiorganisa-
tionens centrala organ och ofta dven i de arbets- och programgrup-
per som partiet tillsitter i olika fragor. Gruppen som sadan kom-
mer ddremot sillan in i bilden. Vid gruppmotena diskuteras huvud-
sakligen drenden, som &r aktuella for beslut i riksdagen.

Det bor dock papekas, att riksdagen inte kommer in enbart for
att fatta det sista beslutet. Ibland dr ett riksdagsbeslut ett av de
forsta i en serie. Motioner fran enskilda ledamoter kan leda till
riksdagsskrivelser med krav pa utredning av en fraga. Aven om
saddana riksdagsinitiativ ar relativt fa, bor man inte forbise den
mojlighet att paverka politiken som motionsritten och riksdagens
sjdlvstandighetstradition ger ledaméterna. Ett motionskrav, som
har stotts av ett gruppflertal, torde ocksa vdga tungt nastan oavsett
om det antagits av riksdagen.

Vid gruppmote diskuteras ocksa fragor, som inte anknyter till en
proposition. Under 1964 forekom fem sadana storre drenden. Ett
av dessa gillde forhandlingarna i forfattningsfragan med de ovriga
partierna och det togs upp vid inte mindre dn fem sammantriaden.
I denna typ av drenden spelar gruppmotet avgjort en central roll,
ty gruppmétet dr det enda storre forum, dér forloppet av partifor-
handlingar redovisas kontinuerligt. Debattinlagg dar ar ocksa prak-
tiskt taget det enda sdtt — vid sidan av underhandskontakter —
pa vilket enskilda ledaméter kan ta initiativ, om de vill paverka det
egna partiets forhandlingsposition.

Bland 6vriga fragor, som diskuterades under 1964, marks avtals-
uppgorelsen med de statsanstillda och arbetsmarknadspolitiken.
Daremot forekom inte nagon rapport fran en utredning. Av inter-
vjuuppgifter framgar dock att sadana inte dr direkt sillsynta. Nir
utredningar behandlas, ges givetvis en mojlighet for gruppen att
pé ett tidigt stadium paverka fragans utveckling.
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Utskottsgrupperna

I detta kapitel skall undersokas huruvida regeringspartiets repre-
sentanter i utskotten foreslar jamkningar i propositioner och till-
styrker motioner som inte har diskuterats pa gruppméte. Vidare
skall deras sdtt att arbeta i utskotten och deras kontakter med
andra partiinstanser (regering, gruppresidium, fortroenderdd och
gruppmote) tas upp. Som en samlingsbeteckning pa ett partis re-
presentanter i ett utskott eller i en utskottsavdelning anvédnds ter-
merna utskottsgrupp respektive avdelningsgrupp.

Som kompromissorgan

FORUTSATTNINGAR. Den traditionella bilden av utskotten framha-
ver deras betydelse som kompromissorgan. Den intima atmosfa-
ren och sakligheten i diskussionerna brukar framhéallas. Den bilden
ger emellertid en O6verdriven forestédllning om utskottens betydelse.
Den speglar forhallanden, som radde under minoritetsparlamenta-
rismens epok och i en tid, da partiorganisationerna var svagt ut-
vecklade.

Redan en ytlig granskning av hur utskotten nu fungerar ger ett
annat intryck. Ledamoterna sluter s gott som alltid upp bakom
de forslag som deras egna partier for fram. Ocksa i andra fragor
delar sig utskotten vanligen efter partilinjer.

Emellertid bor man inte frinkdnna den traditionella bilden varje
uns av sanning. Att den ar s livskraftig tyder pa att den inte visar
alldeles fel. Suppleanterna blir ofta kvar i det utskott dar de forst
har placerats for att s& smaningom befordras till ordinarie. De ordi-
narie ledamoterna stannar som regel hela sin aterstaende riksdags-
tid i samma utskott. I f& andra sammanhang far politiker av olika
partifirg sidana mojligheter att ldra kdnna varandra som i utskot-
ten. I och for sig dr bekantskap ingen garanti for att man skall
kunna resonera med varandra. Men det dr ofta en forutséttning.
Det finns ocksa manga vittnesbord om att det existerar en solidari-
tet Over partigranserna inom utskotten. Den kan t.ex. ta sig ut-
tryck i att en hidnvisning till ett tidigare utskottsbeslut, som fattats
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av helt andra personer an de ndrvarande, utgor ett bra om an inte
alltid avgorande argument. I alla hidndelser utgor utskotten ett
lampligt forum for kompromisser. Dar finns personkdnnedom,
kunskaper om motpartens standpunkter i den stora massan av
drenden och goda mojligheter att utréna hans kompromissvilja.

NAR GRUPPMOTET FORBIGAS. Vid 1964 ars riksdag foretog riksda-
gen dndringar i motivering eller i hemstéllan i sammanlagt 30 pro-
positioner. Av motionerna bif6lls 37, medan 187 blev i huvudsak
tillgodosedda™.” Det senare innebar hir, att de foranledde nagon
atgird av riksdagen (tillkdnnagivande av vad utskottet har anfort
i anledning av en motion. begdran att en motion dverldmnas till en
viss utredning, onskemal att ett problemkomplex utreds eller Sver-
ses) eller att utskottet utan att hemstilla om nagon sarskild atgird
forutsatte. att en i motionen berérd fraga uppméarksammades. Des-
sa siffror skall jamforas med ett totalantal av 258 propositioner och
1 227 motioner. Dessa siffror Gverstiger nagot det faktiska antalet.
eftersom propositioner och motioner som behandlats av flera ut-
skott har riaknats flera ganger.

Uppgifterna kan inte utan vidare jamfoéras med det tidigare redo-
visade antalet dndrade propositioner, vilka hade behandlats vid
gruppmote. Dar har ndmligen endast de dndringar i propositioner
respektive positiva behandlingar av motioner noterats som fram-
gick av utskottets hemstidllan. De stdllningstaganden som endast
kom till uttryck i utskottets motivering har saledes inte — till skill-
nad mot i Stjernquists undersokning — kunnat anges. For att bli
jamforbara maste darfor Stjernquists siffror reduceras nagot.

Men vi vet inte heller i vilken utstrickning den socialdemokra-
tiska gruppens utskottsrepresentanter stillde sig bakom de dnd-
ringsforslag som vann riksdagens bifall. S& var formodligen inte
fallet i fraga om tre av dndringarna. Har hade namligen proposi-
tionen tillstyrkts av utskottet. dvs. med storsta sannolikhet stotts
av de socialdemokratiska utskottsrepresentanterna. Vid voteringar-
na i kamrarna rostade sedan ett tillrickligt antal socialdemokrater

T Nils Stjernquist, Riksdagens arbete och arbetsformer, s. 28 ff.
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for ett andringsforslag fradn oppositionens utskottsrepresentanter
for att forslaget skulle ga igenom. Detsamma kan ha varit fallet
med andra propositioner med den skillnaden, att oppositionen
vunnit lottdragningen i utskottet eller med hjdlp av enstaka social-
demokratiska ledamoter bildat majoritet redan dir.

Antalet propositioner som stoddes av den socialdemokratiska
gruppmajoriteten, ehuru en majoritet i riksdagen beslutade dnd-
ringar, dr besvirligt att bedoma. Den uppmarksamhet som det
vanligen vacker nir en minoritet av den socialdemokratiska grup-
pen gar samman med oppositionen och dndrar ett propositionsfor-
slag tyder dock pa, att detta ar en ovanlig hdndelse.

Slutligen kan beslut om #ndring trdffas av en majoritet dver
partigranserna. I det sammanhanget kan man ndmna det s. k.
”landstingspartiet”, nykterhetsvdannerna och den kristna gruppen.
Det dr emellertid ganska sillsynt att flertalet partier 4r mycket
splittrade i voteringarna. Vanligen dr endast ett parti delat, medan
de andra dr relativt eniga. Nir nagot av de nimnda intressena har
bildat majoritet, tycks ofta — sirskilt torde detta gilla ”’de kristna”
— en relativt liten minoritet av socialdemokraterna ha gatt till-
sammans med en i de nirmaste enig opposition. Det forefaller sa-
ledes som om de traditionella sirintressena i ganska stor utstrack-
ning har inlemmats i partipolitiken. Nykterhetsintressena har for
ovrigt alltid haft en sddan anknytning — i riksdagen finns t. ex.
en socialdemokratisk och en borgerlig nykterhetsgrupp men ingen
gemensam organisation, som de kristet engagerade har i den kristna
gruppen. “’Landstingspartiet”, som aldrig har existerat i nagon
organisatorisk form, ldr slutligen ha forlorat i betydelse sedan sin
glanstid pa 1950-talet. De propositionsindringar som foretas av
majoriteter dver partigranserna ar darfor formodligen fa.

Sammanfattningsvis kan dessa reduceringar for att fa fram an-
talet av den socialdemokratiska gruppen stodda propositionsind-
ringar knappast pressa ner siffran ens i niarheten av sex, dvs. antalet
gruppmotesbehandlade och dndrade propositioner. En rimlig siffra
vore omkring hilften av utgangsvirdet, dvs. ca 15. Slutsatsen blir
i sa fall att gruppen har stott betydligt fler propositionsiandringar
dn dem som diskuterats pa gruppmote.
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Utskottsgrupperna i arbete

Redogorelsen for utskottsgruppernas arbetsformer och kontakter
bygger i huvudsak pa en enkét, som gjordes varen 1966. Uppgifter
insamlades fran alla utskott och utskottsavdelningar utom KU:s
avdelningar for dechargearbetet, vilka inte togs med i undersok-
ningen, och SU 4, for vilken svar inte kunde erhallas.

I redovisningen har dessutom UU utelamnats. Vad giller opposi-
tionspartierna blir namligen den ena av huvudfragestillningarna,
kontakten mellan utskottsgrupp och ledande instanser inom riks-
dagsgruppen, irrelevant. Savil partiledarna som gruppledarna i
medkammaren har nimligen plats i utskottet. For socialdemokra-
ternas del giller nagot motsvarande, eftersom statsministern och
utrikesministern generellt och annat statsrad, d4 4rendets be-
skaffenhet foranleder det, har rétt att narvara vid utskottets sam-
mantriden.8 Av dettaliksom av andra skdl — drendenasringa antal
i jaimforelse med de andra utskottens samt att UU utgor utrikes-
ndmnd, dvs. ett specialorgan for utrikespolitiskt samrad — &r ut-
skottet inte helt jamforbart med de Gvriga.

Enkiten avsag i huvudsak tre fragor:
forekomsten av sirskilda gruppsammantriden i anknytning till ut-
skottssammantradena,
principerna for fordelningen av utskottsarbetet mellan gruppmed-
lemmarna, samt
kontakterna med andra partiorgan.

ARBETSFORMER. Flertalet utskottsgrupper sammantridde vid en-
staka tillfdllen och da i regel omedelbart fore ordinarie utskotts-
sammantrdde. Inom SU forekom det, att de socialdemokratiska
representanterna traffades avdelningsvis i anslutning till ett avdel-
ningssammantrdde. Daremot sammantrddde aldrig hela utskotts-
gruppen. I BevU, som ocksa dr uppdelat pa avdelningar, var for-
hallandet det omvanda: utskottsgruppen sammantridde men inte
avdelningsgrupperna. Detta bor sammanhiinga med att beredning
och beslut i SU sa gott som uteslutande dger rum i avdelningarna.

8 RO § 37, mom: 2.
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I BevU diremot ligger tyngdpunkten i arbetet pa utskottets ple-
num.9

For flertalet utskotts- och avdelningsgrupper var antalet sam-
mantrdden mellan ett och fyra per ar, for tre grupper fem eller
flera, men for ingen sa stort som halften av det totala antalet ut-
skotts- eller avdelningssammantriden (i genomsnitt ett trettiotal,
siffran varierar dock ganska kraftigt frAn utskott till utskott10).
Sammantridenas langd angavs i de flesta fall till mellan 15 och 30
minuter.

Gruppsammantrdden var saledes langtifran rutin och forekom,
som vi senare skall se, i betydligt mindre utstrickning @n inom
oppositionspartierna. Anledningen torde vara, att de socialdemo-
kratiska utskottsgrupperna behover sammantrida mindre dn de
ovriga for att komma Overens om en gemensam linje. De har myc-
ket oftare d4n oppositionsgrupperna att utga fran forslag, som redan
har framlagts av en ledande partiinstans.

Vad giller fordelningen av arbetet mellan gruppmedlemmarna
kan i princip tre modeller tdnkas. Den forsta, som nog far betraktas
som rent teoretisk. skulle vara, att alla medlemmar i ungefar samma
grad dgnar sig 4t alla drenden, dvs. ingen fordelning alls. Den andra
kan kallas spontan arbetsfordelning. Den innebar att medlemmar-
na tar sig sirskilt an de drenden som de ir intresserade av, och att
de mer eller mindre Gverlater ovriga saker at andra. Utskotten
(utom utrikesutskottet) torde genomgdende ha en sidan arbets-
borda, att denna form av arbetsfordelning kommer till stand, savitt
inte den tredje formen tillgrips. Denna kan kallas organiserad
arbetsfordelning och innebdr, att arbetet fordelas mellan grupp-
medlemmarna pa ett sidant stt, att dels full klarhet rader om vem
som svarar for ett drende, dels det for varje drende finns nagon
som 4r ansvarig.

Inom de socialdemokratiska utskottsgrupperna har samtliga som
svarat pa enkédten stannat for alternativet spontan fordelning. En
av de tillfragade (samtidigt utskottsordforande) angav dock, att
han sokte fordela arbetet bland dem som ’sitter vid bordet”. Hur

9 KU 1965: 47, bil.,s. 23 f och s. 27.
10 KU 1965: 47, bil,, s. 19 f.
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denna metod skall definieras dr ovisst. Vederborande markerade
sjalv den spontana formen.

Nagra har anmarkningsvis tillagt, att man ibland kommer Gver-
ens om vem som skall vara talesman i kamrarna, nir utskottsutla-
tandena behandlas. Men i ovrigt géllde alltsa, att den arbetsfordel-
ning som kom till stand i stort sett var beroende av medlemmarnas
egna intressen samt deras mojlighet att delta i utskottssamman-
tridena.

Den senare faktorn far en sirskild betydelse for suppleanterna.
Att arbetsfordelningen dr spontan innebdr namligen, att ingen in-
stans — en gruppordforande eller gruppens alla medlemmar pa ett
sammantridde — bestimmer ndr de ordinarie utskottsledamoterna
skall laimna plats vid bordet at suppleanterna. I regel torde visserli-
gen en suppleant kunna fa komma till bordet, om han dr mycket
intresserad av ett drende, men han dr likvil helt beroende av de
ordinarie ledaméterna. Samtliga svarande angav ocksa, att de ordi-
narie ledaméoterna i genomsnitt deltog mer dn suppleanterna.

KONTAKTER MED ANDRA PARTIORGAN. Alla grupper utom den i all-
minna beredningsutskottet har under arbetets gang kontakt med
andra partiorgan i enstaka eller — i ett utskott — flertalet fragor.
Vanligast dr underhandskontakt med regeringsledamot, darnast
kommer rapportering vid fortroenderadssammantréade och under-
handskontakt med gruppens presidium.

Rapportering pa gruppméte angavs for fyra grupper 1964, for
tre 1965. Har foreligger en skillnad mellan enkdtsvaren och proto-
kollen for gruppmétena 1964. Enligt de senare forekom 1964 endast
ett klart fall, nimligen en rapport ver SU:s behandling av en av
huvudtitlarna. Det dr emellertid mojligt att rdkna hit ocksa tre
propositionsdrenden, som diskuterades efter motionstidens utgang.
Helhetsbilden ir i alla hidndelser ungefir densamma: ett relativt
ringa antal utskottsarenden forekommer pa gruppmotena.

Enkétmaterialet har manga brister och maste darfor anvidndas
med stor forsiktighet. Man bor dock kunna sdga att det speglar en
allmén virdering hos ledamoterna av vilka instanser som ar viktiga
att uppritthalla kontakt med. Informella underhandskontakter
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med de ledande (regering, gruppresidium, fortroenderdd) ar klart
vanligast, och regeringen dominerar dver varje annan instans.

Kontakten sker som regel genom gruppens framste ledamot, dvs.
utskottets ordférande eller vice ordférande. I nagra fall har det
forekommit, att ett statsrdd sammantrdffat med en hel utskotts-
grupp for att diskutera igenom ett storre problemkomplex.

Att kontakt tas med regeringen ndr man overvager att pa nigon
mer visentlig punkt frdngd en proposition, har nagra svarande
spontant meddelat. Detta ter sig ju ocksi ganska naturligt. Ddremot
tycks man halla pa utskottets sjalvstandighet, nir man vill stodja
fristdende motionsinitiativ. Men vad vi da talar om &r sjidlvstandig-
het i en betydelse, som lutar at sjdlvtillracklighet, dvs. att utskotts-
representanterna stiller regering och partigrupp infor fullbordat
faktum. Om deras sjilvstandighet i vidare mening kan diremot
ingenting sdgas, dd vi inte vet nagot bestaimt om kontakternas
karaktdr (huruvida de fran utskottsgruppernas sida var informa-
tiva, samradande eller understdllande). Vad resultatet av kontak-
terna betraffar kan man med utgangspunkt fran det tidigare reso-
nemanget anta att jimkningar har foretagits med socialdemokra-
tiskt stod i mellan fem och tio propositioner, utover dem som
debatterats vid gruppméte. Men det gar inte att med ndgon be-
staimdhet ange, hur manga dndringar som totalt diskuterades under
utskottsbehandlingen — antalet kan enligt enkédtsvaren ligga nagon-
stans mellan 10 och 30.

Sammanfattning

De moment i policyformuleringen som har betecknats som virde-
ring och opinionsbedomning tycks regeringen i huvudsak kunna
svara for. Enskilda gruppmedlemmar kan visserligen ha inflytande
och regeringen kan ta stor hidnsyn till stimningarna i gruppen.
Gruppen som helhet tycks dock medverka i ringa utstrackning
under propositionsarbetets gang. Hur det forhaller sig pa ett tidi-
gare stadium av beslutsprocessen dr mer osidkert. Arbetet i grupp-
organen domineras visserligen av aktuella riksdagsfragor, men
diskussionen om propositioner och motioner kan komma att gilla

€0



REGERINGSPARTIETS RIKSDAGSGRUPP

fragor pa lingre sikt och av principiell karaktdr. Nar slutligen
drenden som haller pé att utredas dr pa dagordningen, far gruppen
direkta mojligheter att paverka policyformuleringen i ett konkret
sporsmal. Inget sddant fall finns dock att notera fran 1964. De
riksdagsledamoter som intervjuats har ocksa genomgaende fram-
hallit andra instrument for initiativ och paverkan: underhands-
kontakter, offentliga aktioner (dvs. motioner och sporsmal i riks-
dagen, inldgg i den offentliga debatten o. d.) eller aktivitet i riks-
organisationen.

Det finns inte heller vid sidan av gruppméte och fortroenderad
nagon formell struktur for att organisera eller kanalisera grupp-
medlemmarnas deltagande i policyformuleringen. Studie- eller
diskussionsgrupper anordnas visserligen i aktuella eller allmint
centrala fragor sasom bostadspolitik, jordbrukspolitik, skolpolitik
etc. Deras syfte 4r dock endast att ge intresserade gruppmedlemmar
tillfalle att sitta sig in i och diskutera problemen. De fullgor inte
nagot uppdrag for riksdagsgruppens rakning, vare sig av utredande
eller granskande karaktdr. Medlemmarna dr inte utsedda utan
deltar pa eget initiativ. Grupperna rapporterar inte heller sitt ar-
bete. Vilken politisk betydelse de kan ha beror salunda pa vad
deltagarna gor som enskilda gruppmedlemmar.

Nagra ord bor i detta sammanhang sigas om gruppsekretariatets
uppgifter. Fram till den 1 januari 1966, da det statliga stodet till
partigruppernas kanslier infordes, fanns endast en gruppsekrete-
rare. Denne fungerade i huvudsak bara under sessionerna och var
i ovrigt knuten till riksorganisationen. Hans uppgift var att skota
det 16pande arbetet vid fortroenderadssammantraden och grupp-
moten. Han stod ocksa i man av tid gruppmedlemmarna till tjanst
med upplysningar och hjilp i motionsarbetet. Dartill fyllde han
sikert en viktig funktion som kontaktman. Enskilda ledamoter
vinder sig vanligen till sekreteraren, nir de onskar att en proposi-
tion skall tas upp. Likasa torde de flesta motionsanmailningar ske
genom honom. Efter inforandet av kanslistodet har ytterligare tva
sekreterare anstillts.!l Gruppmedlemmarnas mojligheter att fa

11 Stodet utgar f. n. med 3.000 kronor per medlem i en regeringsgrupp och
med 4.500 kronor per medlem i andra partigrupper. Ba U 1965:54.
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upplysningar och tjanster av gruppsekretariatet bor darigenom ha
Okat betydligt.

Riksdagsgruppen synes spela en mer visentlig roll endast nir
det giller kompromissfunktionen. De socialdemokratiska utskotts-
representanterna och en stor majoritet av gruppen har i flera fall
visat sig stodja forslag, som avvikit fran en proposition och som
samtidigt godtagits av oppositionen. Ddaremot har inte nigot fall
noterats, dar oppositionen gatt emot en av den socialdemokratiska
gruppen stodd dndring. Detta giller propositioner som har disku-
terats pa gruppmote. Vilket motiv de agerande haft dr i dessa fall
osdkert. Det dr mojligt att de upplevt det hela som en fraga om
policyvirderingar. Endast resultatet talar for att strategiska hinsyn
spelat en roll. T andra fall har dndringar foretagits av utskottsrepre-
sentanterna efter samrad med regeringsledaméter, men utan grupp-
motesdiskussion. Dessa drenden har inte kunnat identifieras. Dir-
for har inte heller resultatet kunnat bedomas. A andra sidan fore-
faller det hdr rimligare att anta, att syftet varit att uppna lampliga
kompromisser.

Gruppfunktioner och individuella roller

Vilken betydelse bor man tillméta de agerandes egna uppfattningar
om vad deras verksamhet gar ut pa? Svaret dr inte givet pa forhand.
De syften som har antagits bestimma gruppens handlande kan
nidmligen i en rimlig mening gora det utan att vara uppenbara ens
for flertalet av de agerande. Ett exempel skall askadliggora detta.
Sdg att en undergrupp i partiet tar initiativ i en fraga, som den
finner angeldgen, och att en annan, som finner forslaget oaccep-
tabelt, motarbetar det. Antag att vardera gruppen omfattar knappt
hilften av alla medlemmar och att de Ovriga dr likgiltiga i sak-
fragan. Om nu forslaget har strategisk-taktiska aspekter, sa racker
det uppenbarligen med att de indifferenta lagger sadana synpunk-
ter pa fragan, for att dessa skall bestimma utfallet.
Stdllningstagandena for eller emot en foreslagen dndring kan
alltsa bestimmas av det strategiska malet att neutralisera opposi-
tionen, dven om de flesta av gruppens medlemmar upplever fragan
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som en intern konflikt om policyns innehall. Detta giller dock en-
dast sjdlva stillningstagandet. En reservation maste goras for fra-
gan vilka drenden som jamkningar foretas i. I varje fall de som
diskuteras vid gruppméte viljs troligen inte med strategiska hansyn.
I viss utstrackning kommer kompromisserna helt enkelt att gilla
sakomraden, ddr enskilda ledamoter rakar vara engagerade for en
mer moderat linje dn regeringen.

Slutsatsen blir darfor, att for att helt forsta gruppens agerande
maste hdnsyn tas till hur de enskilda medlemmarna uppfattar sin
roll i riksdagen.

En roll kan betecknas som advokatrollen. Den innebdr att man
fattar som sin uppgift att forsvara partiets politik som den kommer
till uttryck i regeringens propositioner och andra atgarder.

Advokatrollen har anknytning till en annan roll. Det giller upp-
giften att fora ut de politiska besluten till grupper och personer
utanfor riksdagen. Detta kan betecknas som policyformedling. 1
kontakterna med grupper utanfor riksdagen finns moment av for-
svar for den politik som fors, och héri ligger anknytningen till
advokatrollen.

Kontakten mellan riksdagen och grupper som star utanfor &r
emellertid dubbelriktad. Nar den har riktning mot riksdagen, kan
den ha direkt betydelse for innehallet i besluten. Riksdagsledamo-
ternas roll i detta sammanhang kan betecknas som agentrollen.
Rollen har samband med tva av de gruppfunktioner som har dis-
kuterats. En agent har information om de intressen som han fore-
trader och bidrar ddrmed till opinionsbedomningen. Det dr dock
inte sdrskilt troligt, att han sjdlv upplever sin roll endast pa detta
sdtt. Vad en agent primdirt vill 4r snarare, att de intressen som han
foretrader skall tillgodoses i politiken; han gor med andra ord
ansprak pa att delta i virderingen av policyalternativ.

Pastaendet att gruppen inte i ndgon storre utstrackning fullgor
virderings- och opinionsbedomningsfunktioner giller gruppen som
organ. Gruppen i betydelsen de socialdemokratiska riksdagsleda-
moterna dr delvis nagot annat. Har dr de enskilda ledamdternas
uppfattning om sin roll i hogsta grad relevant. Bilden blir darfor
ocksa nagot annorlunda. Manga och da speciellt de som har ndra
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anknytning till sarskilda intressen i sambhallet vill nog fatta som
sin fraimsta uppgift att driva pa regeringen och partiet pa de omra-
den som dr angeldagna for dem. Den aktiviteten kan inte i ett total-
perspektiv betecknas som obetydlig. Redan antalet motioner och
interpellationer fran socialdemokrater visar att den dr omfattande,
och detta representerar bara en del av de aktionsmojligheter som
star till buds. Effekterna gar inte att uttala sig om. I vissa fall initie-
ras en kompromiss pa detta sitt, dvs. aktionen leder uppenbar-
ligen till nagot positivt resultat. I Svrigt kan bara sigas, att de
intervjuades virdering av de informella och personliga kontakterna
tyder pa, att den formen av paverkan leder till resultat i storre ut-
strackning dn motioner och interpellationer.

I ett storre perspektiv bor darfor ocksa policyformedling, opi-
nionsbedomning och virdering nimnas som funktioner hos grup-
pen. De skiljer sig frin kompromissfunktionerna dirigenom att de
i huvudsak fullgors individuellt. Policyformedlingen riktar sig utét
fran riksdagen och har inte direkt relevans for innehallet i de bin-
dande besluten. Verksamheten i agentrollen har den motsatta rikt-
ningen och kan bl.a. f& betydelse for hur gruppen fullgdr sin
kompromissfunktion.
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4. Oppositionspartiernas
riksdagsgrupper

Oppositionspartierna presenterar ofta sin policy i motioner. Under
utskottsbehandlingen kan partierna sedan omprova sina stéllnings-
taganden, gora nya kompromisser osv. Man bor ddrfor i stora drag
kunna studera virderings- och opinionsbedomningssfunktionerna
i motionsarbetet, medan en undersokning av utskottsrepresentan-
ternas agerande belyser kompromissfunktionen.
Oppositionspartierna har i och for sig tillgang till andra instru-
ment for politiska aktioner i riksdagen. Konstitutionsutskottets
genomgang av statsradsprotokollen och riksdagsrevisorernas
granskning av statsforvaltningen skall hdr blott nimnas. De senares
verksamhet har mycket litet av partipolitisk prdagel. Konstitutions-
utskottets dechargegranskning spelar inte heller nagon storre roll
i partipolitiken, dven om utskottet i dechargememorialet ofta
upptritt splittrat efter partilinjer. Man kan ocksa under de senaste
aren mirka en strdvan att avpolitisera dechargearbetet; memoria-
len har i allt storre utstrackning varit enhilligal.
Sporsmalsinstitutet d4r da viktigare. Sporsmalen har emellertid
inte kommit att spela en roll liknande motionernas. Det vicks
interpellationer och enkla fragor som mer eller mindre uttrycker
en partistandpunkt. Dessa dr emellertid relativt fa (under aren 1963
—1965 vicktes fran parti- eller gruppledarhall i genomsnitt nagot
mer dn tre sporsmal per parti och ar — siffran varierade mellan
noll och sex). Ett stort antal sporsmal (sdrskilt interpellationer)

1 Wennerstromaffaren utgér undantaget, som bekriftar regeln, att dechar-
gedrendena dr obetydliga i jaimforelse med de andra fragor som skiljer rege-
ring och opposition at. Bakom omdomet ligger emellertid ocksa det forhal-
landet att kontakten mellan utskottets medlemmar och deras partigrupper
med fa undantag tycks inskrinka sig till att gruppmote eller fortroenderad
informeras om vilka dechargefragor som behandlas och om diskussionen i
utskottet. Det torde t. ex. inte forekomma att fortroenderad eller partigrupp
tar upp en allmén diskussion om vilka fragor som skall vickas och liknande
drenden.
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utarbetas visserligen inom gruppkanslierna. De kan fa uppslag
fran olika hall och formedla dem till intresserade ledamoter, men
de kan ocksa utforma fragor pa direkt uppdrag av en gruppmed-
lem. Inom andra grupporgan — gruppméte, fortroenderad, kom-
mittéer — upptar emellertid sporsmalen en mycket liten del av
verksamheten. Man kan séga, att de, i den man de forekommer,
narmast utgor en biprodukt av den allmédnna politiska diskussionen
och det direkt pa motioner inriktade arbetet.2

Beredningsorganen

Hogerns och centerns motionskommittéer

Savil hogern som centern har byggt upp ett system av permanenta
kommittéer, som var och en inom sitt amnesomrade har att granska
statsverkspropositionen och &vriga propositioner samt utarbeta
forslag till partimotioner. Kommittéerna tillsétts vid varje riksdags
borjan, men fordandringarna fran det ena aret till det andra ar hir
lika litet som i andra sammanhang sarskilt stora. Medlemskap i
en kommitté ir inte heller begriinsat till dem som direkt har utsetts.
Andra kan anmala att de onskar delta och far da kallelse till sam-
mantrddena.

Kommittéerna viljer sjdlva inom sig ordférande och vice ordfo-
rande. I regel omviljs presidiet fran ar till a&r — nér skiften dger
rum beror det oftast pa att tidigare innehavare har lamnat riks-
dagen eller eljest undanbett sig omval. Var det reella avgorandet
vid nybesittning av presidieposter sker dr svart att siga generellt.
Att kommittéerna viljer presidium betyder inte att grupp och
gruppledning saknar inflytande. Tvdrtom torde i regel fragan vem
som skall vara ordforande vara avgjord nar gruppen tillsatter kom-
mittéerna. Flertalet ordforandeposter dr ocksa besatta med med-
lemmar av fortroenderadet, dock i storre utstrackning i hogern dn

2 Betraffande de hir berorda instituten hdanvisas till Nils Andrén, Decharge-
institutet (Samhiille och riksdag 11, s. 157 ff, sarskilt s. 172—177) och Inter-
pellationer och enkla fragor (s. 201 ff, sarskilt s. 238—246).
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i centern (1964 nio av elva respektive fyra av sju). I hogergruppen
har emellertid siffrorna varierat fran ar till &r pa grund av de
ganska omfattande forandringar som dgt rum i fortroenderadets
sammansittning. Ar 1963 var salunda si manga som fem kom-
mittéordforanden inte fortroenderadsledamoter, 1965 endast en.

UPPBYGGNAD. Under perioden 1964—1967 hade hogergruppen
elva kommittéer, helt modellerade efter departementsorganisatio-
nen, dvs. en justititkommitté, en utrikeskommitté, en forsvars-
kommitté osv. Tidigare var dels antalet nagot mindre (utrikes- och
forsvarsfragor behandlades i samma kommitté), dels anknytningen
till statsdepartementen inte si fullstindig. Det kan synas vara av
ringa betydelse att den nuvarande undervisningskommittén i stéllet
hette skolkommittén, finanskommittén i stillet skattekommittén
eller kommunikationskommittén i stéllet trafikkommittén. Vikti-
gare var da, att ett siarskilt &mnesomréde av central politisk bety-
delse sasom bostadspolitiken hade brutits ut ur sitt departementala
sammanhang och forts till en sirskild kommitté, bostadskommit-
tén. I andra fall ar det tveksamt, om det har varit fraga om bara
ett namnbyte eller om en fordndring av kommitténs uppdrag. Fore
1964 fanns en tjanstemannakommitté vars namn onekligen ger in-
trycket, att kommittén var avsedd att bevaka denna viktiga viljar-
grupps intressen. 1964 hette den civilkommittén, vilket ju inte ger
samma associationer. Ordféranden var dock densamme, ledamo-
terna i stort sett likasa.

Omlédggningen hade dock en storre betydelse 4n vad som fram-
gar av exemplifieringen. Syftet var att uppna en mer bestimd
ansvarsfordelning for att darigenom garantera en bittre bevakning
av hela det politiska filtet. Ocksa det som synes vara blott nya
etiketter pa kommittéerna spelar hiar en viss roll. Vilka fragor
som skulle behandlas av trafikkommittén och vilka av nirings-
kommittén var exempelvis langt i fran alltid klart. Risken fanns att
mycket helt enkelt foll igenom kommitténétet, darfor att ingen
ansag sig berord. Att fordela drendena mellan en kommunikations-
och en handelskommitté dr ddremot, atminstone vad propositio-
nerna betriffar, en rent mekanisk atgird: det framgar av en pro-
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positions ingress vart den skall hora. Ingen kommittéordforande
eller -sekreterare kan efterat befria sig fran ansvaret. Kommer
propositionen fran kommitténs departement, har den ansvaret oav-
sett vilken sakfraga propositionen behandlar.

Priset for automatiken blev dock simre anpassningsférmaga.
Folkpartigruppen borde ha mest att siga om den problematiken.
Den har nyligen tagit steget direkt fran tillfalligt utsedda delega-
tioner till ett permanent departementskommittésystem av hogerns
typ. Men dven den foga genomgripande forandringen inom hoger-
gruppen har visat att organisationsprinciper sillan ar entydigt bra
eller daliga. I viss man har man ndmligen funnit sig vara den ny-
skapade automatikens fange.

Vilket departement som star for en proposition ar ofta en formell
fraga. Nar ett drende tillhor flera departements omraden — och
det gor manga — sker gemensam beredning mellan departementen.
Dirigenom tillgodoses behovet av olika slags expertis och kravet
pa hinsyn till olika slags intressen. Formellt star sedan det depar-
tement som enligt departementsstadgan i forsta hand har att hand-
lagga drendet for propositionen. Justitiedepartementet svarar sa-
ledes for en mangd lagstiftningspropositioner pa sakomraden, som
hor till andra departement. Dessa propositioner gar automatiskt till
hogerns justitiekommitté. P4 den korta tid som star till forfogande
for att granska propositionerna och utarbeta eventuella motioner
ar mojligheterna att ordna gemensamma sammantrdden med de
andra kommittéer som berors av sakfragan ganska sma.

I stdllet far kommittéerna ofta ensamma brottas med problem,
som beror flera. Utomstadende expertis kan visserligen inbjudas,
men inte heller det dr alla ginger nagon bra 16sning. De utomsta-
ende fackmidnnen kan ju finna det underligt, minst sagt, att mota
helt andra politiker 4n dem som de har tréffat vid tidigare kontak-
ter med partiet, politiker, som dessutom inte dr sdrskilt insatta i
de fragor som avhandlas.

Systemet dr dock inte riktigt si fast som beskrivningen ovan
ger sken av. P& grund av att s& gott som alla gruppmedlemmar ar
ledamoter av mer dn en kommitté suddas i viss man grianserna ut.
Likval dndrade man systemet 1968. Sambandet med departements-
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indelningen mjukades upp sa att vissa grupper av drenden brots
ut fran “sitt” departement och overfordes till den kommitté med
vars arbetsuppgifter i ovrigt de ansags ha sakligt samband. Detta
innebdr att drendefordelningen bygger pa en upprikning av kom-
mittéernas uppgifter. Eftersom en sddan aldrig kan bli fullstindig,
blir ansvarsfordelningen i viss man en bedomningsfraga.

Aven inom centern skedde 1964 en omorganisation, som syftade till
att astadkomma en bittre tickning av det politiska faltet. Man
nojde sig emellertid med att gora det gamla systemet mer full-
standigt genom att skapa en ny kommitté (konstitutions- och lag-
kommittén) och utvidga tva gamla kommittéers dmnesomraden
(forsvarskommittén blev utrikes- och forsvarskommittén, jord-
brukskommittén blev ndringspolitiska kommittén).

Centerns kommittésystem anknyter ocksa till departementsorga-
nisationen, men mer sasom hogerns fore 1964, dvs. en anslutning i
huvudsak men inte i detalj. I gruppens stadgar definieras kommit-
téernas omraden genom hinvisning till huvudtitlarna i riksstaten.
Detta torde innebdra att man fister storre vikt vid en fragas sakliga
innehall dn vid dess formella natur av exempelvis lagstiftningsfraga.
Detta framgar ocksa av hur konstitutions- och lagkommitténs om-
rade bestdms. Hir fordelar man namligen drendena inte efter de-
partement utan efter utskottstillhdrighet. Forutom de drenden som
hor till andra huvudtiteln (dvs. justitiedepartementets anslag) skall
kommittén enligt gruppens stadgar (§ 10) behandla ”6vriga fragor
som beredes av konstitutionsutskottet och forsta lagutskottet, dven-
som fragor som hdnskjutits till allmdnna beredningsutskottet™.

Dirigenom undantas just den lagstiftning som annars vallar be-
svir, ndmligen den som vid sidan av juridisk expertis ocksa kréaver
annan sakkunskap. Arbets-, social-, forsvars-, niringsratts- och
trafiklagstiftning behandlas namligen av LU 2, lagstiftning rorande
fastighetsbildning, skog, vatten, vigar m.m. av LU 3, medan LU 1
huvudsakligen har behallit det som man i dagligt tal menar med
allmin lag, dvs. allmin civil- och kriminallag.3
3 Dirjimte kyrkolag, allmént férvaltningsrittsliga frigor samt fragor ro-

rande riksdagens ombudsméns dmbetsforvaltning. Se Robert Malmgren,
Sveriges Grundlagar, RO § 42, not 10.
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ANKNYTNING TILL UTSKOTTEN. Savil hogerns som centerns kom-
mittésystem kan for ovrigt betraktas som ett forsok att overbrygga
skillnaderna mellan regeringsmaktens indelning i departement och
riksdagens indelning i utskott. Utskottsindelningen dr namligen
sadan, att mot varje departement svarar atminstone tva olika ut-
skott, ett for lagstiftningsfragor och ett for anslagsfragor. Till de
forra hor LU samt KU, till de senare SU och JU. Endast BaU har
uppgifter av bada slagen.

Detta garigen i kommittéorganisationen pé sa sitt, att kommitté-
erna i princip bestar av ledaméter fran tva eller flera bestimda
utskott. I PM angdende arbetet i Hoger partiets riksdagsgrupp fore-
skrivs exempelvis, att i socialkommittén skall inga representanter
for SU 3 och LU 2, i kommunikationskommittén for SU 4 och
LU 3. Stadgarna for centerpartiets riksdagsgrupp innehaller lik-
nande foreskrifter.

Flertalet kommittéer har emellertid ocksa ledamoter fran andra
an ’sina” utskott. Sarskilt dr detta fallet i hogern, vars kommittéer
ar relativt stora. Inom centergruppen kan diaremot Sverensstim-
melsen mellan kommitté och vederborande utskottsgrupper vara
ganska fullstindig.

KOMMITTEERNAS STORLEK. Medlemstalet i hogergruppens kom-
mittéer varierade 1964 mellan 10 (utrikes- och inrikeskommitté-
erna) och 19 (finanskommittén). Dubbla kommittéuppdrag var
regel bland gruppmedlemmarna; drygt en tredjedel hade tre upp-
drag eller fler. Kommittéerna ar alltsa inte isolerade fran varandra.
I vissa fall kan personanknytningen mellan tvd kommittéer vara
mycket pafallande. I utrikes- och forsvarskommittéerna tillhorde
1964 sex ledamoter bada kommittéerna och finans- och handels-
kommittéerna hade samma ar nio gemensamma ledamoter.
Centergruppens kommittéer ar mindre. Medlemsantalet 1ag 1964
mellan 6 (utrikes- och forsvarskommittén) och 17 (naringspolitiska
kommittén). Da samtidigt antalet kommittéer inte ar lika stort som
i hogern, dr dubbla kommittéuppdrag betydligt mindre vanliga; en-
dast omkring en tredjedel av gruppmedlemmarna hade tva kom-
mittéuppdrag, ett fatal s manga som tre. Dubbeluppdragen tycks
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i flertalet fall bero pa frivilligt deltagande i en annan kommitté dn
den som vederborande har utsetts till. Endast nagra fa var valda
ledamdter av tvd kommittéer, varvid utrikes- och forsvarskommit-
tén vanligen var den ena.

Vid sidan av de permanenta kommittéerna tillsitts inom saval
hogern som centern tillfilliga arbetsgrupper for utredning av spe-
ciella fragor. Sarskilt bor for centerns del namnas de med folk-
partiet gemensamma delegationerna (mer om dessa i kapitlet om
samarbetet mellan oppositionspartierna).

I Gvrigt spelar de tillfilliga delegationerna en underordnad roll
inom hogern och centern. Vad centern betriffar dr det ocksa ovisst,
om de arbetsgrupper som har funnits verkligen bor hianforas till
grupporganisationen. Inom centern synes ingen fast praxis finnas
for tillsdttning av partiutredningar i programfragor o.d. Sddana
arbetsgrupper, som primart inte har uppgifter i det aktuella riks-
dagsarbetet (vanligen ingar ocksa icke-riksdagsmén bland ledamo-
terna), tillsdtts i de Gvriga partierna av riksorganisationen (parti-
styrelse, partirad eller partistimma), i centern diremot dven av
riksdagsgruppen.

Folkpartiets delegationer

Som tidigare namnts inforde folkpartiet varen 1966 ett system med
fasta motionskommittéer eller delegationer, som &dr den term som
brukas inom gruppen.4 Samtidigt genomfordes andra fordndringar,
som syftade till en fastare ordning av verksamheten. Till dessa
horde exempelvis ett fast gruppmotespresidium och en valbered-
ning.

Det nya systemet anknyter nirmast till hogergruppens, dvs. man
har en permanent kommitté for varje statsdepartement. Folkpar-
tiets kommittéer dr emellertid mindre. Antalet ledaméter var 1966
i regel sex till atta.

4 T fortsattningen kommer termen delegation endast att anvidndas, nar till-
falliga delegationer asyftas, medan kommitté kommer att brukas som allman
term for arbetsgrupper inom partigrupperna.
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Tonvikten tycks framforallt ha lagts pa effektivitet. Forutom
av att man haller kommittéernas storlek inom relativt sndva grian-
ser, framgar detta av att det i varje kommitté finns ett sirskilt
arbetsutskott, som bestir av ordforanden och en ledamot. Dessa
personer utses av riksdagsgruppen och inte av kommittén.

Det system som folkpartigruppen hade fore 1966 innebar, att man
tillsatte arbetsgrupper, delegationer, for att bereda sarskilda dren-
den. Proceduren har varit mycket varierande. I storre fragor har
som regel riksdagsgruppen valt delegationen pa forslag av for-
troenderadet. I mindre fragor har delegationen tillsatts av fortro-
enderadet och direfter anmilts i riksdagsgruppen. I fall av tidsnod
har slutligen partiledaren, vanligen efter samrad med forsta kam-
marens gruppordforande och ibland med andra fortroenderads-
ledamaoter, kunnat tillsdtta en delegation. Han har sedan rappor-
terat atgdrden till fortroenderadet, som kunnat komplettera per-
sonuppsattningen.

Nir en delegation har utarbetat ett motionsforslag eller pa annat
sdtt rapporterat resultatet av sitt arbete, har uppdraget i regel varit
fullgjort och delegationen har uppldsts. I enstaka fall har det fore-
kommit delegationer av mer permanent karaktir. I andra fall har
det existerat ett slags reell permanens pa si sitt, att samma perso-
ner har aterkommit i flera efter varandra foljande delegationer,
som behandlat likartade fragor. I princip har delegationerna emel-
lertid varit av tillfallig karaktar.

Ett sadant system mojliggor i jamforelse med permanenta ar-
betsgrupper en bittre anpassning av de personella resurserna till
forandringar i den politiska situationen. Denpolitiskatyngdpunkten
skiftar fran ar till ar: pensionsfragorna star i centrum en tid, sedan
utbildningsfrdgorna, darpa hilso- och sjukvard. Att berednings-
apparaten i motsvarande man ir flexibel dr givetvis ett varde. Men
flexibiliteten i och for sig dr inte det mest vdsentliga i samman-
hanget. Ocksa ett system med permanenta motionskommittéer kan
i viss mén anpassa sig till forandrade behov. Sarskilt later sig detta
gora nar, sdsom i hogern, kommittéerna dr stora och gruppens
medlemmar genomgaende har flera kommittéuppdrag — de per-
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soneHa resurserna kan da i rétt stor utstrickning koncentreras efter
behov och 6nskemal.

Men bedomningen av behoven faller dér i hog grad pa kommitté-
erna sjilva. Det ligger i systemet, att dessa inom sitt amnesomrade
i huvudsak avgor vilka fragor som skall tas upp — riksdagsgruppen
eller dess ledning kan visserligen bestilla forslag i en viss fraga,
men de har relativt litet inflytande pa hur stor del av kommitténs
totala resurser som avdelas for denna fraga och hur mycket som
satsas pa annat. Detsamma giller fordelningen mellan kommit-
téerna av de gemensamma resurserna, dvs. hur ledamoterna och
kanslipersonalen fordelar sin tid mellan de kommittéer som de till-
hor. Den fordelningen blir i forsta hand beroende av vederborandes
intresseinriktning och av respektive kommittéers och kommitté-
ordforandens driftighet, i mindre grad av de centrala grupporga-
nens bedomning av vad situationen kriaver pa olika omraden.

De centrala organens styrningsmojligheter skiljer alltsa systemen
at. I teorin mojliggor delegationssystemet vad som pa ekonomers
jargong kallas optimal resursallokering, dvs. en fordelning av till-
gangarna sa att partiet i storsta mojliga utstrickning kan framligga
tekniskt goda forslag i de fragor som bedoms som visentliga. Nar
upphor detta system i praktiken att vara effektivt? Tva delvis
sammanhidngande svar kan ges. For det forsta kan de politiska
problemen bli mer permanenta. Forskjutningarna i tyngd fran det
ena sakomradet till det andra blir inte ldngre sa stora, och ddrmed
upphor behovet att ofta omprova resursfordelningen inom bered-
ningsapparaten. For det andra kan de politiskt viktiga fragorna
bli s& manga, att det blir svart att 6verblicka hela filtet. I ett sadant
ldge kan man inte ldngre centralt bedoma behoven av insatser pa
olika omraden och utifran denna bedomning fordela resurserna.

En granskning av hur folkpartiets delegationssystem faktiskt
fungerade under de tva sista aren av sin existens pekar pa att bada
dessa synpunkter #r relevanta. Politikens omfattning och innehall
hade fordndrats sa, att en decentralisering av resursfordelningen
blev nodviandig. Samtidigt tedde sig nackdelarna av en mindre
flexibel organisation inte langre avskriackande stora.
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DELEGATIONSTYPER. Delegationerna kan hénforas till endera av
tva grupper. Den storsta utgors av de delegationer som tillsattes for
att granska regeringens propositioner och utarbeta dndringsforslag,
vilka sedan framlades i form av f6ljdmotioner. Dessa delegationers
uppdrag var alltsd mycket begrdnsat och de fungerade som regel
endast en kort tid: fran det att propositionen hade lagts pa riksda-
gens bord till dess att motionstiden gick ut, dvs. tio till femton
dagar. Undantagsvis har det forekommit, att en siddan delegation
kunnat tillsdttas i forvdg. S& skedde exempelvis i samband med
propositionen om ny jordforvarvslag 1965. Redan i november 1964
tillsattes en delegation for studium av en departementspromemoria
i frigan.

Den andra gruppen delegationer tillsattes under hostsessionen
— eventuellt tillkom ytterligare nigra vid varsessionens borjan —
for att inom olika dmnesomraden utarbeta forslag till motioner,
som skulle vickas under den allmdnna motionstiden vid nidstkom-
mande riksdag. Nar statsverkspropositionen hade dverlamnats vid
riksdagens borjan, hade de ocksa att granska denna och utarbeta
eventuella Andringsforslag. I allmdnhet var uppdraget slutfort i och
med att den allmidnna motionstiden utgick i slutet av januari.
Ibland, sérskilt tycks detta ha varit fallet 1966 sisom en &vergang
till det nya systemet, har nigra dock fortsatt att fungera dven dar-
efter for att mer kontinuerligt bevaka sitt omrade.

Vid sidan av dessa tva delegationstyper har det ocksa funnits en-
staka delegationer av annat slag. Forfattningsdelegationen, som
tillsattes varen 1963, har t. ex. fungerat kontinuerligt som ett all-
mant forfattningspolitiskt organ for partiet, inte — i varje fall inte
i forsta hand — som en arbetsgrupp for formulering av motions-
forslag. Riksdagsgruppens organisation och arbetsvillkor har dess-
utom behandlats i ett par sdrskilda delegationer.

FUNKTIONSSATT. I propositionsgranskningsdelegationerna avspeg-
las det politiska filtets expansion. Visserligen framtrider ingen
tillvixt under de tva granskningsaren 1964 och 1965; antalet till-
satta delegationer minskade tvirtom nagot. Men de absoluta talen
ar ganska stora: 40 delegationer ar 1964, 35 ar 1965.
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Eftersom nagra delegationer tilldelades flera sammanhidngande
propositioner, betyder siffrorna att ungefir var fjarde proposition
granskades. Antalet ledamoter i delegationerna var genomsnittligt
ungefar fem, vilket innebdr att varje ledamot i genomsnitt hade tre
uppdrag enbart i denna delegationstyp. Svarigheten att verblicka
en sadan organisation, att fordela och planera gruppsekretariatets
arbete, forbereda fortroenderddssammantraden och gruppméten
osv. torde vara uppenbar.

Tidsforlusten, ndr en delegation forst maste tillsdttas innan arbe-
tet kan borja, torde dock ha varit det viktigaste argumentet for att
lamna systemet. Tidsforlusten minskas visserligen genom att parti-
ledaren kan agera ensam eller i samrad med enskilda fortroende-
radsledamoter. Man behdver alltsa inte vinta till ordinarie sam-
mantradesdag eller kalla till extra fortroenderads- eller gruppsam-
mantrdde. Men ocksa en liten tidsforlust kan te sig otillfredsstil-
lande med tanke pa den korta tid som star till buds for att vicka
foljdmotioner. Tidsforlusten kan accepteras, om det ar fa propo-
sitioner som man onskar granska. Men nir detta arbete har blivit
sa gott som rutin, blir forhallandet svarare att tolerera.

Framstillningen har mdjligen givit en alltfor negativ bild. En
granskning av hur delegationerna har sammansatts visar hur smi-
digt systemet har varit. I varje fraga har arbetsgruppen kunnat
anpassas efter fragans art. Det kan hir ricka med att visa pa varia-
tionen i storlek — fran 2—3 ledamoter till ett tiotal i stora och
komplicerade fragor — och pa variationen i politisk tyngd — i
nagra mycket viktiga delegationer kan man finna hela toppskiktet
med partiledaren och forstakammarledaren i spetsen.

Det mer betungande arbete som ligger pa ordféranden kan ocksa
fordelas pa ett storre antal gruppmedlemmar. Totalt var, riaknat
fran och med allmdnna motionstiden 1964 till och med allmidnna
motionstiden 1966, nagot mer dn 40 personer delegationsordfo-
rande, dvs. nistan tva tredjedelar av hela riksdagsgruppen. Per
verksamhetsar blir siffran lagre, men den sjunker inte under 30.
Det genomsnittliga antalet ordférandeuppdrag bland de anlitade
var ungefdr tva per ar, men variationen ar ganska kraftig. Som
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exempel kan nimnas att ar 1964 en tredjedel av de anlitade hade
ett uppdrag, knappt hilften tvad uppdrag och aterstoden mellan tre
och fem. Bland de anlitade var femton ledaméter av fortroende-
radet; dessa var starkast foretridda i den mellersta kategorien,
svagast i den med ménga ordforandeuppdrag. Riksdagsgruppen
forfogade alltsa Gver ett antal ’utredningshéstar’ utanfor fortro-
enderadet, varjimte ett tiotal ”’vanliga” gruppmedlemmar kom i
fraga for enstaka uppdrag.

Savitt giller propositionsgranskningen ar det darfér mojligt, att
fordelarna i delegationssystemet alltjamt skulle vdga over nack-
delarna. Hir dr man ju helt beroende av andras initiativ, och en
anpassningsbar beredningsapparat har da manga fortjanster. Vad
giller de allmdnna motionsdelegationerna blir det daremot mer
tydligt, att systemet 1966 i det nirmaste hade overlevt sig sjdlvt. En
jamforelse av delegationsuppsattningarna under den allménna mo-
tionstiden 1964, 1965 och 1966 visar, att det sakomrade som man
ansag sig behova bevaka vixte och att samtidigt de politiska pro-
blemen blev allt mer permanenta. De delegationer som tillsattes
for motionsarbetet 1964 aterkom nastan alla pa nagot sitt 1965
och 1966. Rubrikerna indrades i vissa fall (skattepolitik och bo-
stadspolitik), i andra fall slogs flera amnesomraden samman (ritts-
sikerhet och kriminalvard; vetenskaplig forskning och utbildning;
fritidsfragor, ideellt ungdomsarbete och idrott), och i nagot fall
delades ett amnesomrade upp pa flera (vardomradet). Av de nya
fragor som togs upp 1965 aterkom tre 1966 (radio och TV, ensam-
stdendes problem och vuxenutbildningen). Systemet fick alltsd
under dessa tre &r nya tillskott, utan att gamla fragor i motsvarande
grad kunde avforas fran dagordningen. Ar 1966 representerar med
sammanlagt 27 delegationer slutpunkten pa denna utveckling. Det
forefaller inte langre rimligt att da tala om nagon optimal resurs-
fordelning; resurserna spreds helt enkelt ut jamnt Sver hela faltet.
Man ldagger ocksa marke till, att flera delegationer fick ytterst all-
ménna uppdrag, som ndrmast for tankarna till departementskom-
mittésystemet (utrikespolitik, forsvarsfragor, foretagsfragor, jord-
bruksfragor).
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TABELL 1. Folkpartigruppens allminna motionsdelegationer 1964

—1966.

1964

1965

1966

Rittssikerhet
Kriminalvard

Rittsvard och krimi-
nalpolitik

Rittstrygghet och
kriminalvard

U-landsfragor

U-landsfragor

U-landsfragor

Vardomradet

Halsovard
Sjukvard

Sjukvard, langtidsvard
Mentalsjukvard
Aldringsvard

Handikappade
Nykterhetspolitik
Folkpensionsfragor

Familjepolitik

Handikappade
Nykterhetspolitik
Folkpensionsfragor

Familjepolitik
Ensamstaendes pro-
blem

Handikappade
Nykterhetspolitik

Allmén egenpension
Familjepolitik
Ensamstaendes pro-
blem

Trafikfragor

Vidg- och trafikfragor

Skattefragor

Skatter och ekonomisk
politik

Skatte- och budget-
politik, antiinflations-
atgarder

Vetenskaplig forsk-
ning
Utbildning

Kulturpolitik

Utbildning och forsk-

ning

Vuxenutbildning
Studiestodet
Kulturpolitik

Utbildning och forsk-
ning

Vuxenutbildning

Kulturpolitik

Bostadspolitik

Bostadspolitik

Bostads-, mark- och
miljopolitik

Ideellt ungdomsarbete

Idrotts-, fritids- och

Ungdom, fritid, idrott

Fritidsfragor ungdomsfragor
Idrott
Radio och TV Radio och TV
Utrikespolitik
Forsvarsfragor

Luft-, vatten- och na-
turvard, bullerfragor
Invandrings- och ut-
lanningsfragor
Konsumentupplysning
Laginkomstgrupper
Foretagsfragor
Jordbruksfragor
Lokaliseringspolitik

ANM. Amnesrubrikerna dr med vissa formella justeringar de som
har anvints i gruppen. Sd langt mojligt har de grupperats i storre
damnesomrdden i huvudsaklig anknytning till departementsindel-
ningen. Nya delegationer har dock uppforts nederst pd listan, for sd
vitt deras dmne inte anknyter till en tidigare behandlad frdga.
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Gruppkanslierna

Kommittéerna och delegationerna utgér den ena, om man sa vill
den politiska delen av beredningsapparaten. De kompletteras och
betjdnas av riksdagsgruppens kansli, som bestar av anstilld per-
sonal.

Gruppkansliernas stillning dr nagot skiftande. Inom hogern och
centern avlonades personalen av riksorganisationen, innan det stat-
liga stodet till gruppkanslierna infordes. Riksdagsgruppen lamnade
bidrag till dessa kostnader. I folkpartiet avlonade riksdagsgruppen
direkt sin personal. I bada fallen blev kostnaderna for de enskilda
ledamoterna ungefdr lika stora eller omkring 1 000 kronor under
de sista aren, nagot hogre i folkpartiet, nagot ligre i centern. Sedan
den 1 januari 1966 utgar statsbidrag med 4 SO0 kronor per riks-
dagsledamot och ar, varfor dessa kostnader har bortfallit.

Trots att ledamdternas personliga kostnader for kanslierna varit
ungefir lika stora, har kansliernas storlek varit olika, vilket beror
pa riksorganisationernas skiljaktiga ekonomiska insatser. Hoger-
gruppen hade under den granskade perioden en kanslichef och tre
sekreterare anstéllda pa heltid, vartill kom ytterligare tre personer,
som ocksa hade uppgifter inom riksorganisationen. Folkpartiets
riksdagskansli hade fram till 1966 endast tva heltidsanstéllda tjins-
temin. Centergruppen hade tre sekreterare, av vilka emellertid en
var partisekreteraren. Alla var samtidigt engagerade i riksorganisa-
tionen och bildade dar dess politiska avdelning — uppskattningsvis
kan centerkansliets personalstyrka anges till tva heltidsanstillda.
Sedan kanslistodet inforts, har bade folkpartiet och centern ut-
vidgat sina kanslier.

Uppgifterna avser kvalificerad sekreterarpersonal — kontors-
personal for expeditionella goromal har limnats asido. Dessutom
ir organisationen mycket flexibel. Under den mest arbetstyngda
tiden, dvs. framforallt i januari niar motionsarbetet dr hektiskt, kan
personal fran riksorganisationen rycka in. Det tycks ocksa vara
relativt ldtt att engagera utomstaende for tillfilliga uppdrag.

Nagra av ledamdterna inom riksdagsgruppen kan ocksa delta i
kansliarbetet som utredare, kommittésekreterare m. m. I vilken ut-
strickning detta sker dr emellertid svart att klargora — grinsen
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mellan vad en ledamot gor i egenskap av medlem eller ordforande
i en kommitté och kansliarbete ar flytande. Att en ledamot i storre
utstrickning fyller samma funktion som en anstélld sekreterare dr
emellertid sillsynt.

Skillnaderna i kansliresurser har inte nagon storre betydelse for
gruppernas produktivitet. Matt i utarbetade motioner dr den unge-
far densamma inom samtliga grupper. Daremot har kansliets kapa-
citet betydelse for ledamoternas arbetsforhallanden. Vad den an-
stdllda personalen inte hinner gora maste likvil klaras av, och det
arbetet faller alltsd pa ledamoterna sjdlva.

UPPGIFTER. En av kansliets uppgifter dr att vara allmint service-
organ for gruppens medlemmar, dvs. att sta till tjanst med sakupp-
gifter, smirre utredningsarbete, utskrivning och finputsning av le-
damoternas egna motioner och interpellationer m. m.

Dess framsta uppgift dr dock att betjana gruppen och fortro-
enderddet, dvs. i forsta hand att tekniskt utreda och utforma de
motioner i vilka partiet lagger fram sin politik. Kansliets roll i detta
sammanhang far hir belysas med nagra mer allméinna iakttagelser.

Kansliets betydelse som initierande organ bor forst framhallas.
Det ligger i dess uppgift att kontinuerligt bevaka det politiska faltet
och ta upp de fragor som befinns angeldgna. Forslag fran riksorga-
nisationen gar vanligen via kansliet in i beredningsprocessen. Kans-
liet fungerar vidare som ett kontaktorgan med ’omvérlden”. Utom-
staende, som inte har direkta forbindelser med riksdagsledaméter,
vinder sig till gruppkanslierna med sina uppslag och idéer. Kansliet
svarar darfor for en stor del av de initiativ som sedan bereds inom
gruppen i gingse ordning.

Viktigt dr att kansliet inte fungerar som en beredningsenhet. En-
heterna dr motionskommittéerna, som i regel betjianas av en sekre-
terare fran kansliet. Skall man hir tala om nagon speciell roll for
kansliet, 4r det som samordningsinstrument. Inom kansliet finns
alltid en nistan fullstindig information om vad de olika kommitté-
erna héller pad med, och den finns samlad pa firre hdnder 4n inom
nagot annat grupporgan. Den slutliga samstimningen av forslagen
pé olika omraden avilar visserligen i forsta hand fortroenderadet,
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men detta arbete underldttas av en samordning redan pa bered-
ningsplanet.

Motionsarbetet

Kommittéarbetet innefattar i princip tre moment: granskning av
propositioner och genomgang av de uppslag inom dmnesomradet
som kansliet eller enskilda ledamoter kommer med; beslut om pa
vilka punkter som motioner skall vickas och vad dessa skall ga ut
pa; samt detaljutformning av fullstindiga motioner.5

I folkpartiet har urvalet av propositioner bestimts centralt av
partiledare, fortroenderad och grupp. Vilka propositioner det dr
fraga om framgar av forteckningarna Over tillsatta delegationer.
Ungefir ett fyrtiotal propositioner behandlades sdlunda under vart-
dera av aren 1964 och 1965.

Inom hogern och centern sker urvalet som regel i kommittéerna.
Vanligen gar kommittéordforanden och sekreteraren i samrad ige-
nom propositionerna, allt efter som de ldggs fram, och diskuterar
vilka som bor behandlas sirskilt, varefter kommittén kallas till
sammantréde.

Hur ménga propositioner som behandlas av de permanenta kom-
mittéerna dr omojligt att avgora. Nagra kommittéer sammantrider
sa ofta att dmnesomradet bor kunna tdckas ndstan fullstdndigt.
Detta giller kommittéerna pa finans-, social- och undervisningsom-
rddena samt inom centern den ndringspolitiska kommittén och
inom hogern jordbrukskommittén. Dessa hade under 1965 i genom-
snitt 2—3 sammantrdden per manad, den allmdnna motionstiden
franrdknad.

Det allmdnna motionsarbetet under hosten och januari manad,
vilket siktar till motioner under allmidnna motionstiden, har lagts

5 Uppgifter om kommittéernas arbete under hosten 1965 och varen 1966
inhdmtades genom en enkdt med kommittéordforandena (i nagra fall med
sekreterarna). Svar ldmnades for 9 av hogerns 11 och for 6 av centerns 7
kommittéer samt for ungefar hilften av folkpartiets delegationer.
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upp pa ungefir samma sitt i folkpartiets delegationer som i de
Ovriga gruppernas permanenta kommittéer. Arbetet inleds vanligen
med att sekreteraren lamnar en Oversikt Over gruppens tidigare
motioner inom omradet och Gver nya uppslag, som samlats i kans-
liet. Enskilda ledamoter bidrar med idéer, som de anser att kom-
mittén bor Overvaga. I nagra hogerkommittéer forekommer att
man delar upp sig i mindre arbetsgrupper eller att ett sirskilt ar-
betsutskott tillsdtts.6

Nir statsverkspropositionen ldggs fram vid riksdagens borjan
i januari, aligger det kommittéerna att granska den. Det ir ett
arbete som sker under tidspress, och hir framtrader ocksa skill-
naden i gruppkansliernas resurser tydligast. I hogern ligger nim-
ligen detta arbete huvudsakligen p&4 kommittéernas sekreterare och
i ovrigt pA kommittéordforandena. Inom de andra grupperna dir-
emot fordelas vanligen granskningen mellan ledaméterna.

Hur motionsarbetet fordelar sig mellan hostsession och den all-
ménna motionstiden i januari ger foljande tabell en grov uppfatt-
ning om.

TABELL 2. Motionsarbetets fordelning pd host- och vdrsession.

Parti Antal kommittéer  Antal kommittéer som sam-
som sammantritt mantratt under den allmdnna
under hostsessionen motionstiden
for arbete pa motio-
ner till foljande ar

1—2ggr 3—5ggr 1—2ggr 3—Sggr 6—10 ggr

Hogern (9) 7 —- 2 6 1
Centern (6) 4 — 1 3 2
Folkpartiet (16) 6 2 7 7 2

ANM. Siffran inom parentes anger for hur mdanga kommittéer upp-
gift om sammantrdden foreligger.

6 1 PM angaende arbetet i Hogerpartiets riksdagsgrupp rekommenderas mer
permanent uppdelning i underkommittéer for justitiekommittén (sdrskild
underkommitté for de kommunala fragorna) och finanskommittén (for skat-
tefragorna).
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Till stor del ar arbetet tydligen forlagt till ngra januariveckor.
Onekligen dr denna period ocksa hektisk. A andra sidan ger for-
delningen av sammantrddena inte ett matt pa hela motionsarbetets
fordelning i tiden. Efter de inledande diskussionerna skall utred-
ningar goras och motionsforslag detaljutformas, och detta arbete
registreras inte i form av sammantriden.

Pa grundval av diskussionen inom kommittén utformas motions-
utkasten. Den delen av arbetet ligger visentligen pa sekreteraren,
som i samrdd med ordforanden och sirskilt intresserade ledamoter
gor de undersokningar som krivs och skriver ut textforslag. I vilken
utstrackning ledamoterna deltar varierar med fragans art, arbets-
belastningen och kansliresurserna. Generellt tycks dock gilla, att
riksdagsminnens insatser huvudsakligen avser motionsunderlaget,
dar de bland annat genom sina kontakter utat har mycket att ge.
Det dr dock inte ovanligt, att de ocksa far bista vid textutform-
ningen.

Vad blir resultatet av kommittéernas arbete? 1 forsta hand har de
flesta partimotioner, dvs. de som dr underskrivna av fortroende-
radets ledamoter med partiledaren och forstakammarledaren som
forsta namn, beretts av nagon kommitté. Till dessa — ungefir ett
trettiotal — kommer sa en till antalet storre grupp motioner, vilka
vicks sasom enskilda motioner men som har utarbetats av kommit-
téerna. Dessa betecknas i fortsdttningen som kommittémotioner.
De gar inte att identifiera lika latt som partimotionerna, eftersom
kommittéledamoterna inte alltid har skrivit under dem. Tidsnoden
torde vara den framsta orsaken hirtill: de firdiga motionerna hin-
ner inte liggas fram vid ett kommittésammantriade utan gar till
nagon enskild ledamot, som, om han har tid. samlar ytterligare
underskrifter.

Hogergruppens fyra mest aktiva kommittéer producerade om-
kring 20 icke-partimotioner var under ett verksamhetsar. Totalt
ligger siffran pa omkring 100, vartill kommer drygt 20 partimotio-
ner. Nagon motsvarande totalsiffra har inte statt att fa for de ovriga
partigrupperna.

Pa en punkt dr det dock mojligt att gora en jimforelse mellan
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hogerkommittéerna och folkpartiets propositionsgranskningsdele-
gationer. Det giller antalet motioner, vickta i anledning av annan
proposition dn statsverkspropositionen. Betrdffande folkpartiet r
det ndmligen ganska latt att, dd man vet vilka propositioner som
har behandlats, g& igenom registret och plocka fram partimotio-
nerna och de Ovriga motioner som pa rimliga grunder kan antas
komma fran delegationerna. Resultatet blir att det i anledning av
granskade propositioner fran folkpartihall 1965 vicktes 7 parti-
motioner, 18 motioner dir Atminstone tva delegationsledamoter
fanns med bland motiondrerna eller dar det av gruppmdotesproto-
koll framgar, att motionen har kommit fran vederbdrande delega-
tion, samt 14 motioner med en delegationsledamot bland motiona-
rerna. Hur den sista gruppen skall bedomas &r ovisst — formodligen
innehaller den nagra kommittémotioner. Mot dessa siffror kan for
atta hogerkommittéers del stillas 5 partimotioner och 21 Ovriga
motioner.?” Jimforelsen ger alltsa inte vid handen, att det skulle
foreligga nagon storre skillnad i produktivitet mellan de olika kom-
mittésystemen.

Partimotioner och kommittémotioner

Motionerna har olika karaktir — en del tar upp stora problem-
komplex och andra avser smirre fragor, dir motivering och forslag
kanske ryms pa en trycksida.

Det forra giller framfor allt partimotionerna, i vilka partiets
officiella politik presenteras. Dessa motioner har alltid passerat
fortroenderadet, vars ledamoter formellt vicker dem, och s& gott
som alltid diskuterats pd gruppmote.

Kommittémotionerna har mer skiftande karaktér, men ocksa de
uttrycker ofta en partilinje och har rangen av ett slags andra klas-
sens partimotioner. Anledningen till att de inte vdcks som parti-
motioner dr varierande. Allmédnt giller att man soker begrinsa
antalet partimotioner for att sla vakt om deras sirstillning —

7 Ej medrédknad ar justitieckommittén, vars motioner inte har fordelats mel-
lan foljdmotioner och ovriga, samt inrikes- och handelskommittéerna, om
vilka uppgifter inte har lamnats.
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partiet kan inte plottra ut sin politik i ett sa stort antal motioner,
att de enskilda forslagen drunknar i massan. I partimotionerna tas
darfor upp bara de viktigaste och mest aktuella fragorna. Mindre
centrala motioner far viackas som enskilda motioner, dven om de
har beretts pa ungefdar samma sitt och fortroenderad och grupp i
samma grad star bakom dem.

Graden av uppslutning fran gruppens sida paverkar emellertid
ocksa bedomningen. For partimotion krivs stor enighet. Uppgifter
fran hogergruppen antyder, att inom dess fortroenderad tva mot-
standare (av totalt 17 ledaméter) d&r maximum for att en parti-
motion skall kunna vickas.

Om manga gruppmedlemmar starkt ogillar en motion, far fragan
alltsa falla. Det innebédr emellertid inget hinder for enskilda leda-
moter att vicka motionen. En kommitté eller kommittémajoritet
kan ga fram med egna forslag. Det dr osédkert vilken status sadana
motioner har. Det dr dock tydligt, att de ibland betraktas som ett
sdtt, pa vilket gruppmajoriteten uttrycker sin standpunkt utan att
otillborligt pressa eller binda de oliktdnkande inom gruppen.

Det kan till sist ocksa vara sa, att gruppen ar ganska enig om en
motion men pa grund av osdkerhet i sjdlva sakfragan eller om hur
forslaget kommer att tas emot onskar behalla en viss handlingsfri-
het. Samtidigt vill man testa forslaget och eventuellt inkassera en
poidng. Att ga fram med en partimotion vore da oldmpligt, fastdn
anslutningen inom gruppen i och for sig kan vara tillrackligt stor.
I stéllet skickar man upp en forsoksballong i form av en enskild
motion.

De ovan beskrivna motionstyperna utgors av motioner, som har
foreslagits till partimotioner och diskuterats i gruppens centrala
organ. Av olika skil har de emellertid inte befunnits lampliga att
framldggas som just partimotioner.

Dessa motioner torde i allmidnhet utgora en ganska liten grupp.
Utover dem producerar kommittéerna en miangd motioner, utan
att andra grupporgan dn kansliet i nimnvird grad kopplas in. Del-
vis dr det hir fraga om vad som kan kallas expeditionellt motions-
arbete for gruppens rikning. Det kan gilla att &nyo ta upp fragor,
i vilka gruppen tidigare har agerat (fdljetongsmotioner, som ater-
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kommer ar efter ar, utgor en inte ovisentlig del av den totala
motionsmédngden). Anledningen till att man gor det, dr att not-
ningstekniken ibland far effekt, fragan mognar som det heter. Det
kan ocksa gilla att folja upp tidigare aktioner, som pa ett eller
annat sdtt har vunnit riksdagens bifall, men som fastnat i kansli-
huset. I dessa ting dr gruppens instéllning fullt klar, och kommittén
kan dédrfor agera pa egen hand. Aven kansliet torde agera sjdlv-
stindigt i sadana fragor och helt enkelt 6verlimna firdiga motioner
till hugade motionirer.

Men kommittéernas egna motioner ar inte enbart av en sadan
expeditionell natur. Restriktiviteten betrdffande partimotioner far
ganska naturligt till f6ljd, att kommittéerna sjdlva dr aterhallsamma
med att foresla partimotioner. Ur kommittéarbetet framkommer
déarfor en mellangrupp av motioner, som varken har tillricklig vikt
for att foreslas som partimotioner eller klart ansluter till gruppens
tidigare stillningstaganden och aktioner. Hur man forfar med des-
sa varierar. Ar kommittén osiker om hur grupp och gruppledning
skall stilla sig, tas sdkerligen kontakter utanfor kommittén. Vanli-
gen kdnner man dock ganska vil eller tror sig kdnna instdllningen
i gruppen och vicker utan vidare en motion, om man tror att den
har gruppens stod.

I hogergruppen producerar kommittéerna som vi har sett en
mingd motioner. Enligt uppgift forekommer det inte, att andra
motioner dn de som rekommenderas till partimotioner diskuteras
i fortroenderad och grupp. Den Gvervigande delen av de motioner
som kommittéerna sjdlva ldgger fram har saledes inte diskuterats
och godkints pa forhand. Likvil kan det “’vara lika klart att grup-
pen skall stélla sig bakom motionen som om den gjorts till parti-
motion.”’8 T de andra oppositionsgrupperna férekommer daremot
ibland, att kommittéerna rapporterar sina egna motionsplaner for
gruppen, innan motionerna vicks.

De officiella partimotionerna &r alltsa inte de enda som uttrycker
en partistandpunkt. Dartill kommer en for utomstaende ndstan
oidentifierbar grupp, som kan kallas kommittémotioner av parti-

8 Citat fran intervju.
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motionskaraktér. Betrdffande dessa forvintas gruppmedlemmarna
handla pa ungefiar samma sitt som i friga om partimotioner, dvs.
framfor allt stodja dem i utskottet eller i annat fall lamna plats vid
bordet till en lojal partikamrat. Till ett varierande antal har dessa
motioner diskuterats i fortroenderad eller grupp, men detta ar inte
nagot krav. Flera — i hogern tydligen mdnga — 4r okdnda for
flertalet gruppmedlemmar, nir de vidcks. Vad som konstituerar
deras status ar sikerligen manga ganger deras sjdlvklarhet mot
bakgrund av partiets program och politik. Men formodligen har
ocksa upphovsminnens officiella stdllning som gruppens specia-
lister betydelse.

De centrala grupporganens roll

Fortroenderadet och gruppmétet kan Ova inflytande pa bered-
ningsarbetet antingen genom att tidigt dra upp riktlinjerna for en
motion eller genom att ingripa under motionsarbetets gang. Att
de deltar pa detta sdtt tycks vara vanligare i centern och folkpartiet
dn i hogern. I inget parti dr detta emellertid regel. Endast enstaka
motioner diskuteras centralt pa ett tidigare stadium. Flertalet av
kommittéernas motionsforslag behandlas forst, nir de foreligger
fardiga. Underhandskontakter med partiledningen eller andra in-
om gruppen kan givetvis forekomma liksom Overlaggningar inom
kansliet, men mer kan svarligen sdgas om detta.

Finansfragorna intar dock en sarstillning. Mdjligheten for grup-
pen att agera i andra fragor blir delvis beroende av vilken stdnd-
punk som intas hér. Riktlinjerna maste fran borjan vara nagorlunda
klara. och den saken maste avgoras centralt. Finansfragorna be-
handlas darfor tidigt i januari i fartroenderdd och pa gruppmote.
Finanskommittén far silunda mer an andra kommittéer finna sig i
att effektuera centralt fattade beslut. Den mindre graden av sjilv-
standighet kompenseras dock av att kommitténs sakomrade ar sa
viktigt. I nagon man tycks den kunna spela ett finansdepartements
roll. I centergruppen férekommer exempelvis gemensamma sam-
mantriaden mellan finanskommittén och ordférandena i de Ovriga
kommittéerna. Huvudansvaret for att man haller sig inom den
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finansiella ram som faststillts vilar dock pa gruppledning och for-
troenderad. Avgorandena om huruvida ett forslag ligger inom
denna ram triffas i dessa instanser, inte i finanskommittén.

Bortsett fran finansfragorna dr gangen alltsd i princip den att
kommittéernas partimotionsforslag presenteras i fortroenderadet
i fardigt skick. Behandlingen dar kan dock vara mycket grundlig
och foranleda d@ndringar savil i detaljer som i principer. En visent-
lig uppgift for fortroenderadet ar ju att samordna forslagen inom
olika omraden; eventuellt kan det ocksa bli fraga om att baka ihop
flera forslag fran olika kommittéer till en stérre motion.

Vad som hdnder med forslagen i fortroenderadet blir beroende
dels av hur forberedda de ar, dels av arbetsbelastningen och tids-
noden. Den allmdnna motionstiden dr en arbetsam period for sa-
vdl kommittéerna som fortroenderddet. Aven om motionsarbetet
forbereds under hosten, kan nastan inga forslag betraktas som far-
diga forrdn statsverkspropositionen har kommit. Denna skapar
namligen genom sina inkomstberdkningar, uppgifter om det eko-
nomiska ldaget och de forslag som den framldgger eller forebadar
grundvalen for oppositionspartiernas agerande.

Till detta kommer att statsverkspropositionen aktualiserar nya
problem, som partierna méaste ta stillning till. Hur vil arbetet &n ar
forberett, maste darfor mycket ske inom de femton dagar som nu
star till forfogande. Det betyder att fortroenderadet kan fa rycka
in som ett slags dverkommitté, dvs. utfora arbete som normalt lig-
ger pa de ordinarie kommittéerna.

Konsekvensen blir att mindre tid far 4gnas mindre viktiga pro-
blem. En del partimotionsforslag passerar uppenbarligen fortro-
enderadet utan mer dn formella justeringar. En allmidn bedomning
av fortroenderadets roll i motionsarbetet blir darfor, att dess insats
varierar fran motion till motion. Den kan striacka sig fran ett god-
kdnnande, som gransar till en formalitet, till ett mycket direkt
deltagande i motionens utformning.

Forhallandet mellan fortroenderad och grupp 4r i princip att
gruppen beslutar, om partimotion skall vickas eller inte. Detta be-
slut omfattar motionens huvudsakliga innehall. Fortroenderadet,
som har att vicka motionen, svarar for detaljutformningen.
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Den normala gangen ir, att kommittén till fortroenderadet dver-
lamnar ett forslag till partimotion. Om radet anser att partimotion
bor vickas, gar forslaget efter granskning och eventuell omarbet-
ning vidare till gruppen. Denna fattar sedan beslut, och fortroende-
radet vicker motionen. Det skulle vara nagot anméirkningsvirt, om
gruppen inte godtog en motion, som foreslagits till partimotion av
savdl kommitté som fortroenderad. Detta betyder dock inte att
gruppens medverkan dr ovisentlig, bara att fortroenderadet séllan
handlar, om det inte vet sig ha resonans i gruppen. Ar man oséker,
limnas fragan i stillet 6ppen och det reella avgorandet faller i
gruppen. Daremot har gruppbehandlingen péa det hir stadiet ofta
inte nagon betydelse for motionens innehall. Gruppen kan som
regel endast sdga ja eller nej till forslaget. Den diskussion som fore-
kommer torde vanligen gilla den vidare behandlingen i utskott och
kammare, vad man kan kompromissai, vad man inte borsldppa o.d.

Avsteg fran den normala gangen &r langt ifran ovanliga, sérskilt
inte nar tiden dr knapp, och det dr den nir den allmdnna motions-
tiden lider mot sitt slut och nir det géller att utarbeta foljdmotioner
till propositioner. Vad som ir normalt giller dirfor inte med siker-
het ens flertalet behandlade motioner.

Den vanligaste varianten i centern och folkpartiet dr att kom-
mittén framldgger sitt motionsforslag direkt for gruppmotet, som
fattar beslut i principfragan, varefter motionen gar till fortroende-
radet. Den proceduren dr mojlig, darfor att gruppmotets godkin-
nande av ett motionsforslag inte binder fortroenderadet i detal;.
Det forekommer ocksa att gruppmotet i sadana fall delegerar sjilva
fragan om partimotion skall vdckas till fortroenderadet. Det ir
likvil klart. att denna procedur ger storre inflytande for gruppens
medlemmar 4n den normala. Forslaget kommer namligen till grup-
pen i ett mindre genomarbetat skick. Det blir pa ett annat sitt
mojligt for ledamoterna att ta upp det sakliga innehallet till dis-
kussion och dirigenom paverka motionens utformning.

Det kan slutligen forekomma att fortroenderadet vicker en par-
timotion, som inte har godkénts av gruppen. Detta dr emellertid
ganska sillsynt. Anledningen dr alltid antingen att motionen &r
alldeles sjéalvklar utifran partiets fastslagna politik och foregaende
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aktioner eller att gruppen pa ett tidigare stadium har tagit stéllning
i principfragorna (t.ex. vid diskussioner i samband med att en
proposition framldggs, vid sonderingar fran en kommitté eller vid
specialforedragningar.® Som skil bor ocksa tilldggas tidsnod eller
hard arbetsbelastning.

Utskottsgrupperna

Niar motionerna har vickts, tar beredningen i riksdagens utskott
vid. Forslag fran regeringen, oppositionspartierna och enskilda
ledamoter stélls nu emot varandra. T utskotten kan dessa jimkas
samman, men de kan ocksa dndras eller helt frangas pa grund av
nya sakupplysningar, dndrade politiska konjunkturer eller darfor
att andra virderingar gors i utskotten.

Fore framstéllningen av hur oppositionens utskottsgrupper age-
rar bor nagra ord sdgas om motionskommittéernas roll, efter det
att motionerna har vickts. I varje fall de permanenta kommittéerna
har niamligen ett vidare mandat dn att bereda motioner. Hoger-
kommittéerna har séledes enligt den forut refererade promemorian
angaende arbetet i gruppen ocksa ansvar for interpellationer och
enkla fragor, utskottsinitiativ m. m. Avsikten har varit att fordela
hela riksdagsarbetet mellan kommittéerna. I praktiken har dessa
dock kommit att koncentrera sig pa motionsarbetet — annan verk-
samhet dr av ringa betydelse i jamforelse med detta. Vad utskotts-
fragorna betriffar kan saken visserligen diskuteras; kommittéleda-
moterna sitter ju i stor utstrickning i de utskott som behandlar
kommitténs motioner. Onskar utskottsrepresentanterna franga en
motion, som kommit fran deras kommitté (och inte dr partimotion),
faller det sig nog naturligt att de tar kontakt med sina kommitté-
kolleger utanfor utskottet. Men som regel ror det sig hir om
underhandskontakter — det forekommer i varje fall inte, att

9 T hogergruppen ar det senare inte ovanligt. Experter inom eller utom par-
tiet inbjuds ofta att foredra en storre fraga. Den efterf6ljande diskussionen
kan ibland utmynna i ett direkt uttalande att en partimotion bor utformas
och vickas vid forsta tillfalle.
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kommittéerna mer rutinmissigt foljer upp sina motioner genom
sammantraden med rapporter fran utskottsrepresentanterna o. d.
Nir fragorna har kommit till utskotten kan kommittéerna darfor
sdgas ha spelat ut sin roll.

Hur omfattande oppositionspartiernas motionsaktivitet dr har
framgatt av det foregaende avsnittet. Varje partigrupp producerar
ett trettiotal partimotioner under en riksdag. Till dessa kommer
s& motioner fran motionskommittéerna till ett antal, som endast
kan uppskattas grovt. For hogerns del tycks det rora sig om ett
hundratal. Tngenting tyder pa att produktionen i de andra opposi-
tionsgrupperna avsevirt skulle understiga denna siffra. T betydande
utstrackning har alltsd utskottsgrupperna det utgangslaget att mo-
tioner foreligger i de fragor som skall behandlas i deras utskott.

Att nirmare ange vad i betydande utstrackning” innebar ar
dock ogorligt. A ena sidan dr forhallandet knappast direkt jamfor-
bart med situationen i regeringspartiet; propositionerna ticker ett
vidare sakomrade och har formodligen ocksa en storre tyngd som
uttryck for partiets politik dn vad motionerna i allménhet har. A
andra sidan torde de fragor i vilka motioner fran grupporgan fore-
ligger ocksa vara de politiskt viktigaste.

Slutsatsen blir att utskottsgrupperna i relativt ringa utstrackning
har att som forsta instans formulera policy for partiets rakning.
En prelimindr policy dr i huvudsak redan formulerad. Utskotts-
gruppernas huvuduppgift far darfor antas vara att gora de jamk-
ningar i denna som dr nodvindiga och acceptabla for att uppna ett
riksdagsbeslut, som s& mycket som mojligt dverensstimmer med
partiets virderingar. Mojligen efterstravar man ocksa en storre
overensstaimmelse mellan de skilda oppositionspartiernas stand-
punkter.

Dirutover har utskottsgrupperna att ta stillning i ett antal fra-
gor, som till mdngden men knappast till vikten dr av storre bety-
delse. Huruvida detta skall betecknas som policyformulering for
partiet r ndarmast en definitionsfraga. I méanga fall 4dr sdkerligen
de agerande sjilva inte medvetna om nagra partipolitiska aspekter.
Vi nojer oss hdr med att konstatera att en del fragor inte har be-
handlats i nagon partiinstans, innan de kommer till utskottet. Ut-
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skottsrepresentanterna har att ta stdllning i fragorna, och deras
stdllningstaganden kan fa konsekvenser for partiet i olika avseen-
den. Detta far t. v. rdcka som kriterium pa policyformulering.

Utskottsgrupperna i arbete

Det finns tva skil att anta att oppositionspartiernas utskottsgrupper
skiljer sig fran regeringspartiets i arbetsformer och kontakter utan-
for utskottet. Dels har oppositionens utskottsgrupper fler fragor,
som de avgor som forsta partiinstans. eftersom motionerna inte har
samma tackning av det politiska faltet som propositionerna. Dels
har de en mer omfattande kompromissfunktion. eftersom det ocksa
kan bli fraga om jimkningar mellan oppositionspartierna inbordes
i syfte att astadkomma en mer enhetlig oppositionspolitik. Det ar
darfor troligt. att oppositionens utskottsgrupper har ett storre be-
hov av att organisera sitt arbete och likasa ett storre behov av att
uppratthalla kontakter med andra gruppinstanser.

ALLMANNA PRINCIPER. HOgergruppen dr ensam om att ha faststallt
principer for utskottsgruppernas arbete. T den forut nimnda arbets-
promemorian rekommenderas vissa arbetsformer och rutiner. Det
sags att utskottsgrupperna skall ha ordférande (vederborande kom-
mittéordforande om denne tillhor utskottet), och att denne bor
fordela drendena mellan ledamoter och suppleanter. svara for att
samrad dger rum fore varje utskottssammantridde och informera
kansliet om utskottets arbetsplaner. De enskilda medlemmar som
har anfortrotts ett drende ansvarar vidare for att de egna parti-
motionerna inte overges i utskottet utan partiledningens medgi-
vande, att samrad dger rum med kansli, partiledning eller grupp
infor sirskilt betydelsefulla avgoranden, att kontakt tas med de
Ovriga partiernas utskottsrepresentanter for att utrona mojlighe-
terna till gemensamma stéllningstaganden samt att partiets stand-
punkter forsvaras i kamrarna nar drendena behandlas.

Att nagon motsvarighet till denna arbetsordning inte finns i de
andra grupperna innebir dock inte, att det foreligger nagon princi-
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piell skillnad mellan partierna i friga o m utskottsrepresentanternas
stallning gentemot partigruppen. I protokollen fran folkpartigrup-
pens moten finner man rekommendationer eller principuttalanden,
som motsvarar nagra av de refererade punkterna. Grundldggande
for relationerna mellan utskottsgrupper och partigrupp ar ocksa
overallt, att oavsett i vilket forhallande en riksdagsledamot anser
sig sta till sin partigrupp, dr det partigruppen som har givit honom
plats i ett utskott. Som medlem i detta utskott representerar han
darfor sin grupp och bor kdnna sig bunden av gruppens beslut.

ARBETSFORMER. Utskottsgruppernas arbetssdtt och forbindelser
med riksdagsgruppen undersoktes bl. a. genom en enkdt med ut-
skottsrepresentanter. Uppgifter inkom fran néstan alla utskotts-
grupper inom de tre partierna samt fran flertalet avdelningsgrupper
i SU. Liksom i fraga om regeringsgruppen har UU forbigatts i
framstillningen av skil, som angivits ovan (s. 57).

Genom enkdten ville jag undersoka vissa fasta arbetsformer, som
jag genom intervjuer visste fanns pa sina hall. Av den anledningen
kom enkétfragorna att forutsitta en hogre grad av arbetsorganisa-
tion inom utskottsgrupperna dn den faktiska.

Vad de socialdemokratiska grupperna betriffar spelade detta
mindre roll, formodligen darfor att dessa grupper &r sa stora, att
fragorna om hur arbetet organiserades m. m. likval forefoll veder-
borande relevanta.

Nir det gillde oppositionspartierna var situationen en annan,
beroende pa att grupperna ofta dr sa sma. Hogerns och folkpartiets
utskottsgrupper har visserligen sillan under atta medlemmar, och i
de utskott som har tjugo ledaméter eller mer (dvs. KU, SU, BevU,
JU och ABU) har de i regel tio eller dirdver. Centergrupperna har
ddremot mellan sex och &tta medlemmar utom i de allra storsta
utskotten (SU och ABU). Avdelningsgrupperna inom SU ir slut-
ligen alla mycket sma (tre eller fyra medlemmar i regel).

Till saken hor dessutom, att i varje fall en del av grupperna i
praktiken dar mindre an vad som kan utldsas ur utskottsforteck-
ningarna. Manga ledaméter, sirskilt i forsta kammaren, har nam-
ligen tva utskottsuppdrag. I synnerhet nér det ena &r en suppleant-
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plats i SU eller en ordinarieplats blir insatserna pa den andra plat-
sen begrinsade.

Nagra grupper ar alltsd mycket sma. I vissa fall ligger huvudbor-
dan av arbetet pa en ensam ordinarie ledamot pa vardera kammar-
sidan. Deras problem ar inte hur utskottsarbetet skall organiseras
och hur samrad mellan partiets utskottsrepresentanter skall ordnas,
utan hur de nagon gang skall kunna vara borta fran ett samman-
trade, utan att deras plats vid bordet star tom. For dem torde sjdlva
begreppet utskottsgrupp te sig frimmande, och konsekvensen har
nagra ganger blivit att frigorna besvarades ofullstindigt eller inte
alls.

Forhallandet ar alltsa att enkiten i olika grad passade den situa-
tion som de tillfragade befann sig i. Detta gor bedomningen av det
insamlade materialet vansklig och forsvarar jamforelser mellan
olika utskottsgrupper. Det finns ytterligare anledning att under-
stryka en varning for langtgdende jamforelser. Det gir girna troll
i organisatoriska principer, de betraktas latt som virdefulla i sig
utan hinsyn till om de 4r praktiska eller nodvandiga. Men att den
ena utskottsgruppen regelbundet sammantrider, den andra inte,
bor inte ges nagon annan betydelse édn just detta, inte exempelvis
att graden av samrad och samarbete 4r storre i den forra dn i den
senare. Andra faktorer maste ocksa tas med i bedomningen: grup-
pens storlek, den totala arbetsmingden etc.

Det viktigaste och sdkraste resultatet av enkéten ar att opposi-
tionspartiernas utskottsgrupper, trots att de ar betydligt mindre an
regeringspartiets, i mycket storre utstrackning arbetar organiserat.
Under 1965 sammantrdadde inom folkpartiet sex utskottsgrupper,
inom hogern lika manga och inom centern tre regelbundet utan
sdrskild kallelse fore utskottens sammantrdden for att diskutera
de fragor som sedan skulle behandlas i utskottet. Mycket tyder pa
att denna mer fasta samarbetsform ar under utbredning: 1965 hade
fler utskottsgrupper regelbundna forsammantriaden dn 1964, 1966
hade antalet stigit ytterligare. Det kan emellertid vara fraga om
tillfalliga fluktuationer. I varje fall inom folkpartiet har arbets-
formen som sadan funnits ganska linge, men med varierande ut-
bredning bland utskotten.
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De grupper som inte hade regelbundna forsammantraden repre-
senterar alla grader av sammantradesfrekvens, fran ”mycket ofta”
till ’aldrig”. Sammantradestiden var for flertalet mellan 15 och 30
minuter. Nagot samband mellan sammantridestid och samman-
tradesfrekvens kan inte sparas.

Om hur arbetet fordelas inom utskottsgrupperna ger materialet
inga sikra besked. Svarens fordelning pa vad som tidigare har be-
tecknats (s. 58) som spontan respektive organiserad arbetsfordel-
ning dr relativt jimn, med nagon Svervikt for det forra alternativet.
Huruvida skilda svar verkligen speglar olika arbetsformer ar emel-
lertid osdkert. En metod som sikerligen dr vanlig har en av de
tillfrigade beskrivit pa foljande sitt. Vid utskottsgruppens sam-
mantriden skedde Overldaggning om fragorna. Dirvid atog sig ofta
nigon av medlemmarna pa grund av specialkunskaper huvudan-
svaret for debatten i utskottet och i sin kammare. Metoden tycks
falla nagonstans emellan de extrema alternativen.

Den ganska 16sliga formen for utskottsgruppernas verksamhet
framtrader sdrskilt ndr det giller ledningen av arbetet. Enkéten
stallde har tva fragor, dels vem som kallade gruppen till samman-
triade, dels vem som ansvarade for att kontakt upprattholls med
partigruppen. Svaren, som var langt ifran fullstindiga, tyder pa
att nagon ledare for gruppen i stort sett framtrader endast nér par-
tiet innehar presidiepost i utskottet. Finnsinte utskottets ordférande
eller vice ordforande i gruppen dr det inte vanligt att ndgon bestimd
medlem har de niamnda funktionerna. Hogergrupperna avviker
inte patagligt fran de Ovriga, trots att de rekommenderas att utse
sarskild ordforande.

I flera utskottsgrupper deltar slutligen suppleanterna i samma
grad som de ordinarie, vilket innebér en skillnad jamfort med de
socialdemokratiska grupperna, dir detta ingenstans ar fallet. Att
en skillnad foreligger &r inte orimligt med tanke pa att arbetet inom
oppositionsgrupperna maste fordelas mellan ett firre antal per-
soner.

KONTAKTER MED ANDRA GRUPPORGAN. Samradsformerna dr manga.
Vilken form som viljs beror delvis pd vederborandes personliga
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stdllning och relationer. En ledamot av fortroenderddet kan ta upp
utskottsfragor vid radets sammantriaden (flertalet utskott ar repre-
senterade i fortroenderaden). Andra kan ta upp dem vid grupp-
moten, om de inte tar direkt kontakt med gruppledningen, kansliet
eller ndgon enskild ledamot. Rent personliga attityder spelar ocksa
en roll. En del ledaméter dr kénsliga for vad de betraktar som in-
blandning utifran, for andra dr kontakt och samrad mer naturliga.

Av betydelse dr ocksa drendets beskaffenhet. Som en av de till-
frigade framhallit kan “’partiledare, presidium, partisekreterare,
kansli, gruppkommittéer, utskottssekretariat, juridisk expertis, de-
partement, d@mbetsverk, intresseorganisationer, enskilda grupp-
medlemmar, motiondrer — allt och alla” kopplas in, da det giller
en viktig fraga.

Enkiten har dock gett vissa generella upplysningar betraffande
savil kontakternas omfattning som fordelningen mellan olika kon-
taktformer. Att grupporgan informeras om utskottsarbetet ar van-
ligast inom folkpartiet. Inom majoriteten av utskottsgrupperna tas
kontakt i ’flertalet fragor’’. Den vanligaste formen 4r rapport vid
gruppmote. Nistan lika vanligt dr enligt enkdtsvaren rapportering
vid fortroenderddets sammantraden. I sjdlva verket torde skillna-
den vara storre — utskottsrapporter dr nagot som rutinmassigt
efterfragas vid gruppens moten, i fortroenderddet dr sddana rap-
porter pa ett annat sitt beroende av enskilda initiativ.Underhands-
kontakter med gruppens presidium och enskilda fortroenderads-
ledaméter forekommer i mindre utstrickning, medan kontakter
med gruppkansliet ar mycket vanliga.

Inom centern tycks forhallandet mellan de olika kontaktfor-
merna vara ungefir detsamma som i folkpartiet, men antalet kon-
takter ar ldgre. Samtliga utskott lamnar rapporter vid gruppmétena
men flertalet endast i ’enstaka fragor”’. Mer exakta uppgifter fran
gruppmétesprotokollen visar att mot ett tjugotal utskottsrapporter
vid centerns gruppméten under ett verksamhetsdr svarade ett
hundratal i folkpartigruppen.

Hogern avviker fran de 6vriga oppositionspartierna bade i kon-
taktfrekvens och i fordelning mellan olika kontaktformer. Med
mycket fa undantag tas enligt enkétsvaren kontakt endast i enstaka
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fragor. Av kontaktformerna dominerar underhandskontakt med
gruppens presidium, i andra hand kommer rapportering vid for-
troenderddssammantriade. Rapportering pd gruppmote har angetts
for endast hilften av utskottsgrupperna. S& langt forefaller hdgerns
praxis Overensstimma mer med regeringsgruppens dn med cen-
terns och folkpartiets.

Att rapportering vid gruppmote ar séllsynt sammanhéinger emel-
lertid delvis med en sirskild praxis inom hogergruppen, namligen
att man vid gruppmote rutinmassigt gar igenom de drenden som
skall behandlas i kamrarna foljande plenidag. Gruppsekreteraren
(inom hogern ett fortroendeuppdrag, som innehas av en riksdags-
ledamot) foredrar kortfattat de utskottsutlatanden som har reser-
vationer, omtalar vilken standpunkt partiets representanter har
intagit, erinrar om vad som ligger bakom o. d. Ibland finns det
anledning att ta upp en diskussion. Nir t. ex. flera reservationer
foreligger, kan fragan uppsta hur man bor stilla sig, om den fran
de egna utskottsrepresentanterna slas ut i voteringen om kontra-
proposition.

Sjdlvklart kan det inom de andra grupperna uppsta behov av
att forbereda ledamdterna infor kammarbehandlingen. Detta sker
ocksd, men i brist pa rutin pa olika sitt, oftast dock genom ut-
skottsrepresentanterna sjilva. Folkpartiets och centerns utskotts-
rapporter giller dels fragor. som diskuteras innan man fattat beslut
i utskottet, dels information om vilken standpunkt utskottsgruppen
intagit och vad eventuella reservationer innehaller. Inom bada
partierna har mellan hélften och en tredjedel av utskottsrappor-
terna limnats samma dag som utskottsutlatandet justerats eller
senare, dvs. de tillhor den senare kategorien.

SAMBAND UTSKOTT — KOMMITTEER. Antagandet att oppositionens
utskottsgrupper arbetar i mer organiserade former dn regerings-
partiets har bekréftats. Antagandet att de ocksa skulle ha titare
kontakter med andra gruppinstanser tycks daremot bara stimma
med forhallandena i folkpartiet. Hogern och centern passar alltsd
inte ini det vintade monstret, och detta tarvar en forklaring.
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Skillnaderna i kontaktfrekvens mellan oppositionsgrupperna kan
eventuellt sittas i samband med deras olika kommittésystem. Ho-
gern och centern har permanenta kommittéer, vars uppgifter och
sammansittning fordndras foga fran ar till ar. Folkpartiet ddremot
har arbetat med tillfélliga delegationer. Delegationerna har varit
manga, deras antal och inriktning har varierat, deras sammansitt-
ning likasa.

Detta forhallande kan tinkas ha fatt konsekvenser for hur dren-
dena har behandlats pa utskottsstadiet. Utskottsrepresentanterna
kan i vissa fall ha varit mindre insatta i fragornas tidigare behand-
ling dr sina kolleger i de bada andra partierna, dirfor att de inte
har varit medlemmar i den delegation som berett frigan. De som
i utskotten verkligen har foretritt en delegations synpunkter kan
ocksa ha haft svarare att gora sig gillande, darfor att folkpartiets
delegationer inte haft en sa stark stédllning som de permanenta och
oftast betydligt storre kommittéerna i hogern och centern. Sa kan
motsdttningar ha uppstatt som dragits infor grupp, fortroenderad
eller gruppledning. Avsaknaden av fasta kommittéer kan slutligen
ha gjort att man har sokt samrdd med centrala gruppinstanser
(gruppméte, fortroenderad) i stillet for med ledamoterna av veder-
bdrande delegation.

Denna skillnad mellan oppositionspartierna i samband mellan
kommittéer och utskottsgrupper kan belysas kvantitativt. Andelen
kommittéledamoter som dr medlemmar av de utskott som handlag-
ger kommitténs motioner, dr dock ungefiar densamma for alla tre
partierna. Genomsnittsviardet dr for hogern och folkpartietl0 om-
kring 50 % och for centern omkring 70 %. Berdknar man hur stor
andel av platserna i sina utskott varje kommitté innehar far man
genomsnittsviarden pa omkring 40 % for folkpartiet, omkring 55 %
for hogern och omkring 70 % for centern. Ses enbart till de ordi-
narie platserna i utskotten blir siffrorna nagot hogre.

Genomsnittsvirdena for personsambandet mellan kommittéer
och utskott skiljer sig alltsa nagot fran varandra. Bakom dessa

10 Virdena avser endast propositionsgranskningsdelegationerna. Att berdk-
na motsvarande vdrden for de allmdnna motionsdelegationerna gar knap-
past, eftersom dessa inte alltid klart kan forbindas med bestimda utskott.
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virden doljer sig emellertid andra forhallanden, som &r viktiga.
For det forsta varierade personsambandet mer i folkpartiet @ni de
andra partierna. Manga delegationer hade en mycket svag anknyt-
ning till de utskott som sedan behandlade deras motioner. Att sam-
tidigt manga hade en mycket stark anknytning hojer genomsnitts-
viardet men paverkar kanske inte kontaktmdnstret i samma grad.
For det andra dr personsambandet mer stabilt i hogern och centern
an i folkpartiet. Samma personer forenar i de forra partierna under
en langre tid kommitté och utskott inom ett Aamnesomrade.

Forklaringen till att kontakterna i hogern och centern mellan
utskottsgrupper och Ovriga gruppinstanser har varit relativt fa,
skulle alltsa vara att organisationen av motions- respektive utskotts-
arbetet varit relativt val integrerad. I folkpartiet har kontakterna
varit relativt manga, darfor att den varit mindre vil integrerad.
For denna forklaring av olikheterna kan dock for narvarande inget
stod ldamnas.

Utskottsgruppernas funktion

Utskottsgrupperna antogs ha tva funktioner, dels att astadkomma
kompromisser, dels att formulera policy i fragor som inte tidigare
behandlats i nagot grupporgan. Vilka beldgg ges nu for att grup-
perna verkligen fullgor dessa funktioner?

Svaret blir i friga om policyformuleringen delvis beroende av
hur begreppet definieras. Kriterierna kan darvid vara olika stringa.
Att vederborande upplever sig ta stillning for partiets rakning far
nog betraktas som ett ganska striangt krav. Det dr osikert i vilken
utstrickning det uppfylls i detta fall. Ett annat kriterium &r ut-
skottsrepresentanternas objektiva beteende. Tar de stillning ge-
mensamt, soker de kontakt med andra gruppinstanser, far de stod
av sina partigrupper nir drendena avgors i kamrarna?11

Den forsta av fragorna kan ges ett positivt svar. Manga utskotts-
grupper sammantrider regelbundet fore utskottssammantradena

11 Den sista fragan forbigés i texten. Det brukar framhaéllas i redogorelser
om riksdagen, att kamrarnas stillningstaganden nira ansluter till utskottens.
Jag nojer mig med att hdnvisa till detta sisom ett allmént kdnt forhéllande.
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for att komma Overens om en gemensam standpunkt, fordela arbe-
tet och forbereda diskussionen i utskottet.

Den andra av de nimnda frdgorna, om utskottsgrupperna tar
kontakt med partigruppen, kan ges ett positivt svar for &tminstone
ett av partierna. I protokollen fran folkpartiets gruppméten har det
varit mojligt att identifiera ett hundratal drenden fran 1964 och
drygt ett sextiotal fran 1965. Av dessa gillde ungefir 25 % fragor
dar det forelag en partimotion fran gruppen, 50 % fragor dir det
forelag nagon motion med folkpartiledaméter bland motionérerna
och ungefir 25 % fragor dar det inte fanns nagon motion fran par-
tiet. Den senare siffran representerar saledes siddana drenden, i
vilka utskottsgrupperna kan ha formulerat policy for partiet enligt
det andra kriteriet (utskottsrepresentanterna tar kontakt med parti-
gruppen i en fraga dar en policy inte har formulerats tidigare). I
drygt hilften av dessa fall skedde rapporteringen fore justerings-
dagen, i Ovriga fall senare; fordelningen var alltsd ungefdr den-
samma som for alla utskottsrapporter.

Av rapporterna gillde som namnts ungefir 25 % fragor dar det
forelag en partimotion fran gruppen. Den siffran anger sidana
drenden i vilka en preliminér policy for partiet redan fanns formu-
lerad. I dessa fragor togs kontakterna med gruppen till en dvervi-
gande del innan utskottsutlatandet justerades.

De aterstaende drendena, dvs. de i vilka det forelag nagon motion
med folkpartiledaméter bland motiondrerna, bor fordelas mellan
de tva namnda grupperna. Nagra av dessa motioner ar formodligen
att rdkna som kommittémotioner av partimotionskaraktir, for
vilka i stort sett samma regler giller som for partimotioner. I andra
fall ar det sidkert friga om motioner, som enskilda ledaméter har
vickt eller skrivit pa utan att agera for gruppens rikning. I den
man det alls ar mojligt att tala om policyformulering for partiet
i de senare fragorna bor den dga rum under utskottsbehandlingen
av motionerna.

For de andra oppositionsgrupperna ar liknande berdkningar inte
mojliga. Av intervju- och enkétuppgifter framgar dock att utskotts-
gruppernas kontakter med andra gruppinstanser giller bada typer-
na av drenden, dvs. dels sadana dér en policy redan finns (partimo-
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tioner o. d.), dels siddana dir detta inte dr fallet och policyformule-
ringen alltsa sker pa utskottsstadiet.

Vad ledde kontakterna till i de fragor dér en policy var formu-
lerad pa forhand i en motion? Tyvirr finns uppgifter endast om de
drenden som har tagits upp pa gruppmote i folkpartiet och centern,
och dven betrdffande dessa drenden ar det ofta svart att f& nagon
uppfattning om representanterna i utskottet har foljt eller gjort
avsteg fran motionerna.

Vifar darfor noja oss med ganska impressionistiska iakttagelser.
I nagra fall blev motionen tillgodosedd av utskottet pa nagon eller
nagra punkter och inga reservationer forelag. Vanligare var dock
att oppositionspartierna forenade sig i en gemensam reservation.12
I dessa fall 4r det rimligt att anta, att kontakten har gillt om kom-
promissen var vird en eftergift, eller om man borde halla fast vid
den ursprungliga linjen.

I andra fall, slutligen, hinde skenbarligen ingenting. Endast det
egna partiets representanter reserverade sig for motionen. Huru-
vida kompromisser hade diskuterats men avvisats eller om fragan
gillt ndgot annat dr omoijligt att avgora.

Samarbete mellan oppositionspartierna

I de foregaende kapitlen har oppositionsgruppernas verksamhet
analyserats med utgangspunkt fran deras organisation; arbetsfor-
merna pa motionsstadiet respektive utskottsstadiet har studerats
var for sig. I stort sett sammanfaller denna disposition med en upp-
delning av stoffet efter funktioner; pd motionsstadiet sker de
grundliggande bedomningarna (virdering och opinionsbedomning)
och en prelimindr policy formuleras, pa utskottsstadiet foretas
jamkningar i denna policy for att astadkomma standpunkter kring
vilka flera partier kan samlas.

12 Gick alla tre pA samma linje kunde lika vdl oppositionens linje fa majori-
tet i utskottet, eftersom regering och opposition hade lika manga platser i
alla utskott utom SU, och lotten avgor vid lika rostetal.
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Korrespondensen mellan funktion och organisation dr emellertid
inte fullstindig. I viss utstrackning fullgor utskottsgrupperna som
forsta partiinstans V/O-funktioner. Dessutom &dger kontakter mel-
lan partierna rum och overenskommelser triaffas pa andra plan dn
utskottsplanet. Det senare har tidigare inte beaktats. I det foljande
avsnittet skall olika aspekter av samarbetet mellan oppositionspar-
tierna diskuteras.

Individuell samverkan

Den forsta fragan som skall tas upp giller inte partisamarbete i
egentlig mening utan hur de enskilda partimedlemmarna forenar
sig Over partigranserna pa olika stadier av riksdagsarbetet.

Tabell 3 upptar alla 1964 viackta motioner. De har klassificerats
som h, f, c, s, k, h+f. h+c, osv. efter motiondrernas partitillhorig-
het. Motion som har vickts likalydande i bdda kamrarna (= fler-
talet) raknas som en motion; har den vickts av en hogerledamot
i forsta kammaren och en folkpartiledamot i andra kammaren
klassificeras den alltsa som en (h4-f)-motion.13

TABELL 3. Motionerna vid 1964 drs riksdag fordelade efter motio-
ndrernas partitillhorighet.

Enpartimotioner

h f c s k S:a
213 214 242 131 85 885

Borgerliga flerpartimotioner

h+f h+c f+c h+ftc S:a
26 7 22 51 106

Ovriga flerpartimotioner

s+h s+4-f s+c¢ s+h+4f s+h+c s4+f+c s+h+f4c k-komb. S:a
4 11 9 9 3 17 117 1 171

13 Detta skiljer de hiar redovisade siffrorna fran dem som lamnas av Nils
Stjernquist i Riksdagens arbete och arbetsformer, s. 176 ff. Stjernquist redo-
visar motionerna i vardera kammaren for sig. Exemplet i texten registreras
darfor som en (h)-motion i férsta kammaren och en (f)-motion i den andra.
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Som framgar var det overvigande flertalet enpartimotioner. Fyr-
partimotionerna kommer som den ndst storsta gruppen. Antalet
trepartimotioner var ungefir lika stort som antalet tvapartimotio-
ner. Gar man over partilinjerna i motionsarbetet (vilket alltsa inte
ar det vanliga), gar man saledes som regel Over flera partilinjer.
I ovrigt far sdgas att olikheterna i frekvens mellan olika partikom-
binationer inte dr pafallande. Skiljelinjen mellan de borgerliga
oppositionspartierna och socialdemokraterna aterspeglas visserli-
gen, men den &r inte sdrskilt markant. Den nist efter borgerliga
flerpartimotioner vanligaste trepartikonstellationen bildar foljande
serie:

s+f: 11; s+c 9; f+c: 22 s+f+c: 17 S:a 59

Den separatism som siffrorna antyder dr sjdlvfallet i hog grad
skenbar. De anger partikonstellationerna innan riksdagsmaskine-
riet har tagit hand om fragorna och alla parter fatt tillfille att ta
stallning. P4 senare stadier dr andelen enpartistandpunkter avsevart
mindre. I utskotten ar det alltjaimt mdjligt for partirepresentanterna
att ga fram pa skilda linjer, men en pataglig samling dger inte desto
mindre rum. Vid avgorandet i kamrarna reducerar voteringsord-
ningen slutligen alternativen till tva, varfor en enpartistaindpunkt
sa gott som alltid samtidigt innebir att de Ovriga fyra partierna har
forenat sig om en och samma standpunkt.

I tabellen nedan framgér partikonstellationerna vid voteringarna
i andra kammaren 1964 och 1966.14 Siffrorna bygger pa hur majo-
riteten av de i voteringen deltagande inom varje parti rostade. De
olika partikonstellationerna redovisas parvis. Darvid bortses emel-
lertid frain kommunisterna. Da en partimajoritet vidare i nagra
fall avstod fran att rosta, korresponderar siffrorna for de mot var-
andra stdllda konstellationerna inte helt.

Den oftast forekommande uppdelningen dr som synes den mel-
lan regeringspartiet och oppositionspartierna. Den har dock bara
uppstatt i ett mindretal av voteringarna. 1964 stod socialdemokra-
terna mot oppositionen i omkring 40 % av de voteringar i vilka
de fyra stora partierna inte gick pa samma linje.15 Denna andel var
nigra procentenheter lagre 1966.

Aven pa oppositionssidan skonjer man en uppdelning, ndmligen
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TABELL 4. Partimajoriteternas stillningstaganden vid huvudvote-
ringarna i andra kammaren 1964 och 1966.

h — s+c+f f — s+c+h c —s+f+h
1964 61 61 29 28 22 21
1966 71 70 11 11 15 15
h+f — s+c h+c¢ — s+f f+c — s+h
1964 35 40 7 6 46 44
1966 22 30 10 12 84 71
h+f+c — s
1964 140 145
1966 122 133

ANM. Utover de i tabellen redovisade voteringarna {orekom 1964
ytterligare 18 voteringar, ddr kommunistmajoriteten i 17 stod mot
de Ovriga partierna. 1 den dterstdende voteringen gick en majoritet
i samtliga partier pd samma linje. 1966 stod kommunisterna mot de
ovriga partierna i 8 voteringar. 1 5 voteringar gick majoriteten i
alla partier pd samma linje. Det totala antalet huvudvoteringar var
366 dar 1964 och 360 dr 1966.

mellan hogern a ena sidan, folkpartiet och centern & den andra.
Den framtriader tydligare 1966 dn 1964. Ett oppositionsparti gick
tillsammans med socialdemokraterna i 26 % av omrostningarna
1964, 33 % 1966. Detta parti var hogern i 13 resp. 20 %, centern
i 11 resp. 9 % och folkpartiet i 2 resp. 4 % av voteringarna. Tva
oppositionspartier gick pad samma linje som socialdemokraterna
i 31 9% av omrostningarna 1964, 28 % 1966. I 17 resp. 20 % var
det centern och folkpartiet och i 14 resp. 8 9% nagon av de tva and-
ra mdjliga kombinationerna.

Analysen kan foras vidare pa olika sitt. Stiernquists och Bjurulfs
granskning av de voteringar som gillde partimotioner och proposi-

14 Siffrorna dr himtade fran Nils Stjernquist och Bo Bjurulf, Partisamman-
hallning och partisamarbete (Statsvetenskaplig tidskrift, 1968:4, s. 379 ff).
15 Denna bas, 348 voteringar 1964 och 347 1966, anviands dven i de foljande
procentberdkningarna.
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tioner ger i stort sett samma bild som totalundersokningen. Folk-
partiet och centern stodde varandras partimotioner oftare an de
stodde hogerns och likasa oftare dn hogern stodde en center- eller
folkpartimotion.

Forfattarna jamfor ocksa den individuella rostningen parti for
parti.t6 Resultatet redovisas schematiskt i tabellen nedan. For vart
och ett av de fyra stora partierna anges med vilket annat partis
rostningsbeteende dess eget mest Gverensstimde, vilket parti som
kom dirnast och vilket partis rostningsbeteende som avvek mest.

TABELL 5. Likhet i ristningsbeteende mellan de fyra stora par-
tierna.

Parti som jaimfors

med Ovriga partier Mest likt Mest avvikande
S c h f
(& f h S
f c h S
h f c s

Tabellen kan sammanfattas i ett diagram, dar olikhet i réstnings-
beteende illustreras som ett avstind mellan partierna. Observera
dock att diagrammet inte anger hur mycket ndrmare t. ex. centern
star folkpartiet &n hogern, endast att det star ndrmare.

DIAGRAM 1. Avstdndet mellan partierna i réstningsbeteende.
h

C f

16 Vad detta kan betyda visar foljande exempel. Antag att medlemmarna i
tre partier rostade pa foljande sitt:

ja nej
Parti A 100 0
Parti B 51 49
Parti C 49 51

Uppenbarligen ligger B och C nirmare varandra an A och B. Tas endast
hansyn till majoritetsstandpunkten sasom ovan i tabell 4 kommer emellertid
A och B att grupperas tillsammans.
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Vi kan jamfora detta diagram med ett som konstruerats for att
askadliggora avstandet mellan partierna i attityderna till resurs-
fordelningen mellan olika samhallsomraden.17

DIAGRAM 2. Avstdndet mellan partierna i attityd till den samhiille-
liga resursfordelningen.

f

Diagrammet skall givetvis tolkas med forsiktighet. Det bygger
pa intervjuer med endast ett urval ledamoter och géller bara atti-
tyderna i en fraga. Men det pekar ganska klart pa en skillnad i
jamforelse med stdlningstagande till policyalternativ. Relationerna
inom oppositionen forefaller vara ungefiir som i voteringsanalysen,
men forhallandet mellan socialdemokraterna och enskilda opposi-
tionspartier dr delvis omkastat med folkpartiet narmast och hdgern
langst bort fran regeringspartiet. Stallningstagandet i voteringarna
bestams uppenbarligen ocksa av andra faktorer dn attityder, t. ex.
av ett speciellt konkurrensforhillande mellan tva partier eller av
ett partis position som regeringsparti eller oppositionsparti. Pa en
punkt bekriftar de tva diagrammen emellertid varandra. De visar
bada, att relationerna mellan de fyra partierna inte kan beskrivas
med hjilp av en endimensionell skala sasom den klassiska hoger-
vinsterskalan. Politiken innehaller tydligen fler dimensioner.

Partisamverkan

Hittills har diskuterats partimedlemmarnas, inte partiernas. upp-
tridande. De siffror som presenteras star givetvis ocksa for vad
som enligt olika kriterier kan betecknas som partistandpunkter.
Jag skall emellertid inte forsoka sortera ut dessa och inte heller
forsoka kartligga hur eniga oppositionspartierna har varit. Den

17 Tomas Palme, Riksdagsmdnnens attityder till resursfordelningen (Stats-

vetenskaplig tidskrift 1968:1). Undersokningen baserar sig pa intervjuer med
ett slumpmissigt urval riksdagsledamoter 1967.
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foljande diskussionen begréansar sig till instrumenten for och syf-
tena med oppositionspartiernas samarbete och beror endast i for-
bigdende resultatet av detta i form av enighet i standpunkter.

Man kan skilja mellan samarbete i syfte att nd gemensamma
stillningstaganden i konkreta fragor och sidant samarbete som dr
betingat av oppositionspartiernas strategiska situation. For att
uppna den vixling fran oppositions- till regeringsstéllning som de
alla formodligen efterstravar maste de tillsammans erovra en majo-
ritet av platserna i riksdagen. Detta behover i och for sig inte inne-
béra att partierna méaste inta gemensamma stindpunkter i storre
utstrackning dn de utifran sina respektive varderingar dr bendgna
till. Av malet att tillsammans erdvra flesta mojliga roster foljer
inte nodvandigtvis att oppositionspartierna maste kompromissa sig
fram till inbdrdes enighet. Daremot bor de gardera sig motatt nagot
av dem gor vinster pa de andras bekostnad, antingen genom att
ensidigt gora upp med regeringspartiet och dirmed minska opposi-
tionspolitikens samlade effekt eller genom att forsoka forbattra sin
stallning i forhallande till de andra partierna i den presumiva rege-
ringskoalitionen. Mojligheterna till en sadan gardering ligger fram-
forallt i omsesidigt utbyte av information om atgdrder och dver-
viganden.

Oppositionspartierna kan vidare géra den bedomningen, att
manga viljare stots bort av bristande samstimmighet och att myc-
ket fa ser sitt partis stindpunkter som si vasentliga, att de inte
skulle acceptera kompromisser. Samarbetet syftar da till att infor
viljarna presentera en enad front.

Men partierna kan ocksa anta, att regeringen skulle kunna drivas
langre i eftergifter i syfte att neutralisera oppositionen, om denna
gar ut med en gemensam standpunkt. Viktigare dr dock kanske att
utsikterna da okar att skapa tillfalliga majoriteter for oppositionens
forslag, eftersom det endast behdvs ett ringa antal socialdemokra-
tiska frondorer for att oppositionen skall ga segrande ur votering-
arna.

Vi har siledes isolerat tre typer av samarbete som kan tdnkas
forekomma mellan oppositionspartierna: informationsutbyte, lang-
siktigt standpunktssamarbete i syfte att infor viljarna framsta som
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eniga och kortsiktigt standpunktssamarbete i syfte att paverka de
aktuella besluten i riksdagen. Med den utgéngspunkten skall for-
merna for samarbetet inom oppositionen i riksdagen granskas.

INFORMATIONSUTBYTET. Utbytet av information sker sedan gam-
malt genom kontakter mellan gruppkanslierna. 1 januari, ibland
redan i december, brukar gruppkansliernas huvudsekreterare ha
ett eller tvd sammantrdaden. Da diskuteras mojliga gemensamma
motioner med utgangspunkt fran de staindpunkter som partierna
kommit Gverens om i utskotten under den foregaende riksdagen.
Arbetet pa de motioner man enas om fordelas mellan kanslierna.
Detta dr emellertid bara ett av resultaten av en ganska 6ppen dis-
kussion om respektive partiers planer. I de fragor dir Gverldgg-
ningarna inte har resulterat i en gemensam aktion dr den underfor-
stadda overenskommelsen, att kanslierna under hand informerar
varandra, om partiet tdnker ga fram med en egen motion eller hal-
ler sig avvaktande.

Ocksa mellan motionskommittéerna har ett visst samarbete fore-
kommit lange, vanligen genom underhandskontakter. Vid 1965 ars
riksdag inledde emellertid folkpartiet och centern ett motionssam-
arbete av nagon annan karaktir. Da tillsattes 4 gemensamma dele-
gationer med 3 till 5 ledamoter fran varje parti. Delegationerna
hade en sekreterare fran vardera gruppkansliet. Delegationernas
arbete resulterade bl. a. i ett antal gemensamma partimotioner, un-
dertecknade av partiernas gruppledare i vardera kammaren. Dele-
gationernas dmnesomraden var u-landsfragor, ungdoms- och fri-
tidsfragor, kulturfragor och vuxenutbildning, dvs. omraden, dir de
tva partierna borde ha goda utsikter att komma fram till en gemen-
sam standpunkt.

Till den allmidnna motionstiden 1966 6kades antalet gemensam-
ma delegationer till 13, samtidigt som antalet partirepresentanter i
delegationerna minskades till i princip 2. Gruppkanslierna delade
pa arbetet sa att en del delegationer fick sekreterare fran centern,
en del fran folkpartiet. Nu tog man ocksa upp ganska kontrover-
siella amnesomraden sdsom & ena sidan bostadspolitik samt vig-
och trafikfragor, dir partierna med hinsyn till sin vdljarforankring
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kan antas ha olika intressen, & den andra sidan foretagarfragor,
dar partierna konkurrerar om samma relativt homogena grupp av
smaforetagare. Vidare fanns delegationer for skatte- och budget-
politik, laginkomstfragor, immigration, miljovard, handikappade
och familjepolitik samt for de 4 amnesomradena fran 1965.

Samtidigt dndrades i viss man malsittningen for delegationernas
arbete. 1965 syftade man till gemensamma motioner. 1966 ville
man framforallt fa till stand en diskussion mellan partierna dver
ett sa stort falt som mojligt. Flera av delegationerna producerade
over huvud taget inga gemensamma motioner, varken partimotio-
ner eller andra, utan gick i stillet grundligt igenom de motioner
som partierna var for sig lade fram. Formerna for denna diskussion
varierade nagot; en del delegationer hade huvudsakligen under-
handskontakter, nar ledamoterna traffades i riksdagshuset, andra
hade tdta sammantriden.

Tyngdpunkten i kommittésamarbetet mellan folkpartiet och cen-
tern tycks alltsd ha forskjutits nagot fran standpunktssamarbete till
informationsutbyte. Det har i forsta hand skett genom att man tagit
upp fler amnesomraden, inte genom minskat stindpunktssamar-
bete. Samtidigt har fler ledaméter dragits in i arbetet. 1965 ingick
ungefir 1/4 av centergruppens medlemmar och 1/5 av folkpartiets
riksdagsmin i de gemensamma kommittéerna. 1966 var andelen
ungefdr 1/2 resp. 1/3.

KORTSIKTIGT OCH LANGSIKTIGT STANDPUNKTSSAMARBETE. Att na-
gorlunda klart sirskilja det langsiktiga och det kortsiktiga samar-
betet mellan oppositionspartierna och siga hur ofta det ena eller
det andra forekommer ar inte mojligt. Det avgorande ar ju samar-
betets syfte, inte dess form eller resultat. Form och syfte samman-
hanger dock nagot med varandra. Nagra typfall kan darfor beskri-
vas.

Motionsarbetet i gruppkansli och motionskommittéer resulterar
ibland i motioner utan speciell partipolitisk pragel, vilka darfor kan
ha utsikter att vinna gehor dven i regeringspartiet. I dessa fall for-
soker man vanligen ocksa fa med socialdemokratiska motionarer.
Det giller da att fa bort den prégel av partiaktion som kan hifta
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vid motionen pa grund av att den har producerats i ett partiorgan.
Som regel far darfor ndgon enskild gruppmedlem, som har goda
kontakter dver partigrinserna, ta hand om motionen for att skaffa
ytterligare motionarer. Darvid ar det socialdemokratisk medverkan
som betraktas som viktigast, eftersom denna medverkan har storst
betydelse for motionens mojligheter att vinna framgang. Men van-
ligen samlas ocksa motiondrer fran de andra oppositionspartier-
na.'® Nir de senare kopplas in fore socialdemokraterna har vi ett
typexempel pa kortsiktigt stAndpunktssamarbete.

Mojligheterna att genom motioner paverka riksdagsbesluten ar
begransade. Mdnga motioner avslas av ett enhilligt utskott, manga
far endast stod av reservanter. Slutresultatet av ett kortsiktigt sam-
arbete for att paverka riksdagens beslut blir kanske ofta bara en
enig oppositionsstandpunkt. I det foljande skall diskuteras det
typiska forfaringssittet, nar en sadan enighet kan antas vara huvud-
syftet med samarbetet.

Forhandlingarna mellan gruppkanslierna eller motionskommit-
téerna liksom diskussionerna i de gemensamma delegationerna kan
leda till tva slags overenskommelser. Man kan besluta att g fram
med en gemensam motion, eller med enskilda motioner, som ar sa
utformade, att de kan ge underlag for en gemensam reservation i
utskottet. I dessa fall behover syftet inte alltid vara begrinsat till
ett langsiktigt samarbete. Men till skillnad mot de fall da man soker
socialdemokratisk medverkan redan pa motionsstadiet markeras
hér den egna stdndpunkten. Gors det i form av partimotioner (ge-
mensamt eller av partierna var for sig) utesluter man i det nirmaste
pé forhand alla mojligheter att fa stod av socialdemokratiska fron-
dorer (ddremot inte mojligheten att uppna kompromisser med
regeringspartiet i dess helhet).

Enighet mellan oppositionspartierna markeras starkast genom
gemensamma partimotioner. Dessa har fram till 1965 varit relativt
ovanliga. Sedan dess har emellertid folkpartiet och centern haft ett

18 Jfr tabellens. 101. Av det totala antalet ”Ovriga flerpartimotioner” 1964
utgjorde 68 % fyrpartimotioner, 17 % motioner med medverkan fran social-
demokrater och tva oppositionspartier och 14 % motioner med medverkan
fran socialdemokrater och ett oppositions parti.
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flertal vid varje riksdag. Gemensamma motioner av ldgre status dr
vanligare; hdr moter dock svarigheten att skilja dem som &r resul-
tatet av ett samarbete mellan partierna fran dem som kommer ur
enskilda ledamoters kontakter Over partigrinserna. Att ange anta-
let motioner av respektive typ dr inte mojligt.

Den mest intressanta och formodligen vanligaste typen av dver-
enskommelse dr den, som gar ut pa att partierna presenterar egna
motioner for att sedan i utskottet gd samman i en reservation till
forman for dessa motioner. Hirigenom forsoker man sla tva flugor
i en sméll. Dels far partierna tillfdlle att fora fram egna standpunk-
ter och avvigningar i motionerna, dels markerar de sin enighet och
formaga att samarbeta. Huruvida man ocksa lyckas gora en avvig-
ning, som tillfredsstéller bade dem bland viljarna som vill halla pa
partilinjen och dem som &r angeldgna om oppositionssamarbete ir
givetvis en Oppen fraga. En annan aspekt ar att olika gruppmed-
lemmar béttre kan tillfredsstéllas i sin onskan att fa sina synpunk-
ter beaktade av partiet. Denna form av oppositionssamarbete bor
med andra ord kanske inte ses som enbart valtaktiskt betingad.

Utskotten har redan behandlats utforligt. I dessa finns sjdlvfallet
goda mojligheter till kontakter mellan partierna. Som redan har
framhallits resulterar utskottsbehandlingen som regel i en samman-
jamkning av forslag, som partierna har lagt fram var for sig; anta-
let standpunkter reduceras som regel till tva eller en. Standpunkts-
samarbetet i utskotten dr alltsa vil belagt.

Den personkdnnedom som arbetet i samma utskott under manga
riksdagar ger ledamoterna bor ocksa gora utskotten till ett 1ampligt
forum for 6msesidig information om bevekelsegrunder och syften.
Mot den bakgrunden ir det snarast forvanande, att de inte domi-
nerar som kontaktinstrument for partierna mer &dn de gor. Vi har
visserligen inte mojlighet att mita kontakterna pa utskottsnivan
och jaimfora dem med kontakterna pa andra nivaer. Men det har
kunnat konstateras dels att kontakterna pa kanslinivan dar omfat-
tande, dels att folkpartiet och centern, nir de onskade utveckla ett
mer organiserat samarbete i riksdagen, valde gemensamma mo-
tionsdelegationer och inte fastare former for samrad mellan sina
utskottsrepresentanter.
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Kommittéer och utskott. En jimforelse

Vi har kunnat konstatera att oppositionens utskottsgrupper i stor
utstrackning har att utga fran en policy, som redan ar formulerad
i parti- och kommittémotioner. Dessutom har i manga fall kompro-
misser redan ingétts eller forberetts genom verlaggningar mellan
kanslierna och i allt storre utstrackning i kommittéerna. I det fol-
jande skall diskuteras vilka skillnader mellan utskott och kommit-
téer som kan forklara, att de forra spelar en mindre betydelsefull
roll i policyformuleringen. Utgangspunkten &r tre krav som kan
antas vara viktiga nir det giller en organisation for beredning och
formulering av policy. Kraven ar for de forsta beredskap att snabbt
ta upp aktuella fragor till behandling, for det andra effektiv an-
vindning av tillgdngliga resurser, och for det tredje representativi-
tet.

Beredskap

Kravet pa hog beredskap motiveras av att de fragor som riksdagen
har att behandla dr manga i forhallande till den tid som star till
forfogande. I nagra fall vet man pa forhand att en fraga skall kom-
ma upp och man kan i god tid forbereda sitt stdllningstagande.
Detta kan dock endast gilla de fa och stora fragorna. I flertalet
drenden far partiet ta stillning nir regeringsforslagen ligger pa
riksdagens bord. Aven om dessa oftast ar mindre viktiga ur parti-
politisk synpunkt, kan de innehéalla moment som har relevans for
partiets allmédnna politiska linje, for vad partiet har gjort eller fore-
slagit eller for vad det tinker gora. De maste darfor gas igenom
och bedomas av kompetenta partiorgan.

Kravet pa beredskap innebdr kortfattat, att specialorgan skall
finnas till hands for att ta sig an de fragor som kommer upp. Det
kravet uppfylls i lika grad av utskottsgrupperna och de permanenta
motionskommittéerna. Folkpartiets tidigare system med tillfalliga
delegationer uppfyllde ddaremot inte detta krav, vilket var ett av
skilen till att systemet Gvergavs.

111



OPPOSITIONSPARTIERNAS RIKSDAGSGRUPPER

Ef[ektivitet

Kravet pa effektivitet far skdrpa av att partiernas personella resur-
ser dr begransade. Den expertis som finns pa olika omraden maste
fordelas sa. att de fragor som partiet bedomer som mest visentliga
ocksa far den utforligaste beredningen. Det har tidigare framhallits
att systemet med tillfdlliga delegationer bor vara overldgset andra
system i detta avseende, si linge som de centrala grupporganen
formar overblicka det politiska faltet och tyngdpunkten i bety-
dande grad forskjuts fran det ena dmnesomradet till det andra. I
de fall detta inte giller, forlorar de tillfalliga delegationerna sitt
foretrade. Granskningen av folkpartiets delegationssystem ledde
till slutsatsen, att det politiska faltet nu ar sa stort, att det ar svart
att fa ett samlat grepp om det. Samtidigt ar forskjutningarna inom
faltet inte lingre sa betydande; flertalet &mnesomraden har alltid
en viss aktualitet och maste darfor bevakas kontinuerligt av par-
tierna. Kravet pa hog beredskap har pa s sitt kommit att viga
over onskemalet om flexibel resursfordelning. Det kan ocksa ut-
tryckas sa att kravet pa effektiv anviandning av resurserna, sisom
forhallandena dr, kan tillgodoses inom ramen for ett system med
permanenta beredningsorgan.

Pa vad sitt kan da det beredningssystem som partierna nu har
skilja sig i effektivitet fran utskottsgrupperna? I utskotten sitter,
brukar det sdgas, partiernas experter pa skilda omraden. Detta &r
ett av de skil som vanligen anfors for att utskotten skulle spela en
betydelsefull roll i riksdagsarbetet. Ar mojligen ett annat slags ex-
pertis representerad i utskotten @n i kommittéerna?

Svaret far delvis bli jakande. Arbetet dr fordelat mellan utskot-
ten efter tva principer, den konstitutionella och den materiella. Den
forra var ursprungligen ganska stringt genomford, men den har
sd smaningom mjukats upp genom att fragornas sakliga innehall
ocksa kommit att fa betydelse for fordelningen av drendena. Nu
fordelas dessa mellan olika utskott dels med hdnsyn till om det ar
fraga om lagstiftning, statsutgifter eller skatter, dels med hdnsyn
till det materiella innehallet (utgiftsfragor fordelas mellan SU:s av-
delningar, BaU och JU, lagstiftningsfragor mellan KU, LU 1, LU 2,
LU 3, BevU och BaU).
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Den sakkunskap som utskotten drar till sig dr alltsa dels teknisk,
dels saklig. Bada slagen av expertis dr givetvis av virde vid formu-
leringen av partiets policy. Likval dr det rimligt att anta att den
sakliga expertisen ar viktigast for savil den politiska vdrderingen
som bedomningen av opinionsldget. Det bor vara det materiella
innehéllet i de bindande besluten som primirt intresserar bade
politikern sjdlv och de viljare som han vidjar till. Utskotten for-
delar inte partiets politiskt relevanta expertis pa ett helt tillfreds-
stillande satt. Utskottsgrupperna dr darfor mindre val dgnade att
arbeta med partiets policyformulering dn de efter sakomraden in-
delade motionskommittéerna.

Dessa problem kunde dock 16sas enklast med gemensamma sam-
mantrdaden for de utskotts- och avdelningsgrupper som handlagger
fragor inom samma sakomrade. Kommittéerna anknyter ju till
detta monster; varje permanent kommitté ar i betydande utstrack-
ning rekryterad fran ett par, tre utskott, som handliagger drenden
inom kommitténs omrade. Anknytningen dr dock langt ifran full-
stindig. Detta leder Over till hur representativa for partigruppen
kommittéerna respektive utskottsgrupperna 4r.

Representativitet

Kravet pa representativitet hos specialorganen grundar sig pa att
dessa har inflytande pa policyformuleringen. Visserligen beslutar
gruppen i de viktiga frigorna. Dessforinnan har vanligen fortroen-
derddet behandlat drendena. Specialorganen bor inte desto mindre
vara de organ som gor de grundligaste bedomningarna, det ar detta
de ar till for. Arbetsforhallandena for fortroenderadet och for
gruppen skulle bli olidliga, om de miste gora en egen prévning av
alla de bedomningar som skett tidigare under drendenas behand-
ling. Det 4r nodvandigt, att de kan utgd ifran att dessa bedomningar
i stort dr riktiga och lampliga ur partiets synpunkt.

Med representativitet menas hér att specialorganen gor samma
virdering av policyns innehdll och samma bedomning av viljar-
opinionen och relationerna till andra partier som partigruppen som
helhet och dess ledning. Att specialorganen dr representativt sam-
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mansatta i vanlig mening ar ett sitt att forsoka tillgodose det
onskemalet. Andra metoder kan sammanfattas under begreppet
styrning, som i sin tur kan vara direkt (genom direktiv) eller indi-
rekt (t. ex. genom sjdlva personvalet samt genom beldning av repre-
sentativt och bestraffning av orepresentativt agerande).

I avsnittet om folkpartiets delegationer framhdlls, att detta sys-
tem kan styras av gruppen och dess ledning i storre utstrackning dn
ett system med permanenta kommittéer. De senare tillsdtts for ett
ar i taget och har sig tilldelat ett ganska vidstrackt amnesomrade,
medan de forra tillsétts for att bereda sirskilda fragor eller fragor
inom ett mer begriansat omrade. Uppdraget i en tillfdllig delegation
upphor, niar uppgiften dr 16st. Uppkommer senare fragor inom
samma omrade, tillsitts en ny delegation. Aven utrymmet for indi-
rekt styrning bor darfor vara relativt stort. Man kan saledes anta,
att de tillfilliga delegationerna uppfyller ganska hoga krav pa re-
presentativitet i jimforelse savidl med de permanenta kommittéerna
som med utskottsgrupperna.

For att fa ett bittre underlag for den bedomningen och for att
belysa hur de tva senare organen forhaller sig till varandra, skall
vi studera mer i detalj vilka mojligheter till indirekt styrning som
tillsiittningen av fortroendeposter av olika slag kan ge.

TILLSATTNING AV FORTROENDEPOSTER I UTSKOTTEN. Riksdagsleda-
moterna dr med f& undantag placerade i nagot utskott. Det viktiga
ar darfor inte medlemskap utan status. Nagra ar ordinarie ledamo-
ter, aterstoden dr suppleanter. De senare har ingen ritt att delta i
utskottets beslut, utom nir en ordinarie ledamot ldmnar sin plats
vid bordet. Utskotten har ocksa nagot olika prestige med UU och
SU overst pa skalan och ABU nederst.

I vilken utstrackning kan nu partigruppen fritt placera medlem-
marna pa ordinarie platser i utskott? Kan den befordra “’lampliga”
personer och forbiga ’olampliga’, och kan en redan placerad leda-
mot forflyttas mellan utskotten eller degraderas fran ordinarie
ledamot till suppleant?

I praktiken finns knappast den sista mojligheten. Det forekom-
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mer visserligen att ordinarie ledaméter gar ner till suppleantplats.
Med synnerligen fa undantag kan dock sddana omplaceringar for-
klaras av aldersskal.

Valfriheten tycks vara storst nir det géller presidieposter i ut-
skott och utskottsavdelningar. Vid borjan av 1965 ars riksdag fanns
sammanlagt 5 lediga presidieposter (for enbart de borgerliga par-
tierna var siffran 4).19 Vid tillsdttningen besattes 1 (0) post som
utskottsordforande med en person, som tidigare hade varit ordfo-
rande i ett annat utskott. 1 (1) post som avdelningsordforande i
SU besattes av en tidigare ordinarie ledamot i en annan SU-avdel-
ning. 2 (1) platser tillsattes genom befordran av en ordinarie leda-
mot av utskottet i fraga och 2 (2) genom befordran av en suppleant.
Dessa exempel pa direkt befordran fran suppleant till presidieplats
torde dock utgora ett storre avsteg fran den normala befordrings-
gangen dn vad siffrorna fran enbart 1965 ars utskottsval antyder.

Omplacering pa ordinarieplatser i utskott eller avdelningar dr
inte ovanligt. 1965 flyttades 14 (5) ordinarie utskottsledamoter till
ordinarieplats i annat utskott eller avdelning. I 2 (2) av dessa fall
berodde omplaceringen pa att partiet i fraga hade forlorat en ordi-
narie plats. Av de aterstaende 12 (3) hade 6 (2) karaktiren av be-
fordran, namligen fran ordinarie plats i ABU till ordinarie plats i
annat utskott. ABU har att bereda fragor, som inte tillhor nagot
annat utskott. Enligt praxis hdnvisas aldrig propositioner dit. Det
betraktas darfor som politiskt mindre viktigt an de Ovriga utskotten
och har i viss man kommit att spela rollen av ett slags utskottsskola;
att relativt tidigt erhalla en ordinarie plats i ABU for att nagra ar
senare flyttas till ett annat utskott dr en langt ifran ovanlig karridr-
vig for en riksdagsman.

Det aterstar saledes 6 (1) fall, som kan ha karaktiren av en om-
fordelning av de personella resurserna. I 3 (0) av dessa skedde for-
flyttningen mellan avdelningar i SU och i 3 (1) fall mellan olika
utskott.

19 T fortsdttningen anges totalsiffran for hela riksdagen med siffran for op-
positionspartierna inom parentes. Skillnaden blir socialdemokraternas andel,
eftersom kommunisterna inte hade nagon utskottsrepresentation 1964, och
1965 endast en suppleantplats i statsutskottet.
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Av de 11 fall ddr forflyttningen skedde fran utskott till utskott
hade vederbdrande i 4 fall dessforinnan suppleantplats i det nya
utskottet.

Hur tillsattes dé i ovrigt de ordinarieplatser som var eller blev
lediga 1965. Det ursprungliga antalet var 31 (16). Genom befordran
av ordinarie ledamot till presidiepost 6kades det till 35 (18). 12 (5)
av dessa platser besattes genom omplacering av ordinarie ledamot,
vilket pa grund av 2 forluster av den ursprungliga platsen gav till
resultat 10 (3) nya lediga platser. De nu till ett antal av 33 (16)
uppgaende vakanserna besattes pa foljande sitt: 2 (1) (badai UU)
med suppleanter i utskottet, vilka redan var ordinarie i ett annat
utskott, men som inte limnade dessa ordinarie poster; 21 (9) med
suppleanter i samma utskott (avdelning); 3 (1) med personer, som
foregaende riksdag hade tillhort forsta kammaren och da varit
ordinarie ledamoter men som nu invalts i andra kammaren; och
slutligen 7 (5) med personer, som inte tillhorde nagon av de nimn-
da kategorierna.

Ser vi pa de 21 (9) befordringarna fran suppleant till ordinarie
inom samma utskott, framtrader ett mycket klart monster. I 17 (8)
fall besattes platsen med den till riksdagsaren dldste suppleant som
inte redan innehade eller samtidigt erholl ordinarie plats i annat
utskott. I 2 av de Ovriga 4 fallen hade samtliga forbigangna supp-
leantplats i SU, nagot som allmént varderas hogt, dels pa grund
av utskottets politiska vikt som budgetutskott, dels pa grund av de
fria arbetsformerna i de sma SU-avdelningarna, dar suppleanterna
kan delta i diskussionen (ddaremot sjilvklart inte i besluten) dven
nér de inte sitter vid bordet.

Av de 7 (5) befordringarna i kategorin 6vriga innebar 3 (2) att
nyvalda riksdagsledamoter omedelbart placerades pa ordinarie
plats. En av dem hade dock tidigare tillhort riksdagen under 13
riksdagar. Atminstone en av de aterstiende 4 befordringarna har
en mycket rimlig forklaring. En ledig plats i JU tillsattes genom att
en ordinarie ledamot i BaU flyttades dit. Den &dldste obefordrade
suppleanten i JU placerades sedan pa den ledigblivna platsen i
BaU.

Nedan gors ett forsok att i tabellform sammanstélla dessa upp-
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gifter for att monstret for tillsattning av ordinarie utskottsplatser
skall framtrada klarare.

TABELL 6. Tillsdttning av ordinarie utskottsledamdoter 19635.

S h,f,c S:a
1. Flyttning av ordinarie ledamot,
som forlorat sin ordinarie plats
pé grund av flyttning fran med-
kammaren eller partiets forlust
av platsen 2 3 5
2. Flyttning av ordinarie ledamot
fran ABU 4 2 6
3. Flyttning av ordinarie ledamot
fran annat utskott 5 1 6
4. Dubblering av ordinarie post 1 1 2
5. Befordran av aldste obefordrade
suppleant i utskottet
Kat. A 9 8 17
Kat. B 2 — 2
Kat. C 1 — 1
S:a Kat. A—C 12 8 20
6. Ovriga 2 6 8

ANM. Kat. A = enl. definitionen i texten.
Kat. B = tillkommer om suppleanter i statsutskottet riknas
som befordrade.
Kat. C = tillkommer om ’’kompensationsbefordran’ i sam-
band med flyttning av ordinarie ledamot raiknas.
Tabellen omfattar inte tillsdttning av presidieposter.

Monstret dr som synes splittrat. Tva befordringsgdngar kan
skonjas: forutom den fran ordinarie plats i ABU till samma plats
i annat utskott finns en befordringsgang fran posten som ildste
obefordrade suppleant till ordinarie plats i samma utskott. Fler
exempel i den socialdemokratiska gruppen n i oppositionen kan
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noteras pa den forra befodringsgdngen men ocksa fler fall av andra
omplaceringar av ordinarie ledaméter. I oppositionen kan fler un-
dantag fran den senare befordringsgdngen noteras &@n i den social-
demokratiska gruppen.

Befordran av dldste suppleant (= anciennitetsprincipen) uteslu-
ter uppenbarligen ett fritt personval, utom i de fall ddr kandida-
terna har bevistat lika manga riksdagar. Vid befordran av ordinarie
ledamot i ABU finns ddremot ett visst utrymme for val bade av
person och av utskott. Genom denna befordringsgang bryts ocksa
stelheten i den forra gangen; man far i viss man mojlighet att vilja
mellan de suppleanter som star i tur att befordras i sina utskott.
Samma konsekvenser far givetvis de ovriga omplaceringar pa ordi-
narieplatser som forekommer.

Den slutsats som man kan dra av genomgangen &r, att mojlig-
heten att inte befordra vissa personer till ordinarie plats &r relativt
stor. Av suppleanter som enligt anciennitetsprincipen skulle ha
befordrats 1965 blev 6ver hilften inte befordrade. Orsaken var dels
omplacering av ordinarie ledaméter, dels att principen direkt brots.

Men detta giller ett valtillfidlle. En central fraga vid bedom-
ningen av handlingsfriheten blir hur ménga ganger en person kan
forbigas. I tabellerna nedan visas fordelningen 1964 av ordinarie
utskottsledamoter och suppleanter efter antalet bevistade riksda-
gar. Kammargrupperna redovisas var for sig, eftersom antalet
ordinarie utskottsplatser i forhallande till antalet gruppmedlemmar
ar betydligt storre i den mindre forsta kammaren dn i den storre
andra (kamrarna har lika stor andel av utskottsplatserna). Beford-
ran till ordinarie plats sker som regel darfor mycket tidigare i forsta
kammaren.

Gruppmedlemmarna har fordelats efter antalet bevistade riks-
dagar i en dldregrupp (A) och en yngregrupp (Y) i samma propor-
tioner som gruppen fordelar sig pa ordinarie (O) och icke ordinarie
utskottsledaméter (S) (de senare bendmns i fortsdttningen supp-
leanter fastdn inte alla har suppleantplats i utskott). P4 grund av
aldersfordelningen har en mindre mellangrupp (M) uppkommit for
hogerns och socialdemokraternas del. Aldersgrupperna och O/S-
grupperna har slutligen korstabulerats.
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TABELL 7. Kammargruppernas medlemmar 1964 fordelade pa dl-
dersgrupper och utskottsuppdrag.

h f c s

FK Y M A Y A Y A Y M A
D @ G9) -4 (5-) (-5) (6-) -6) (M @8-

S| 9| 2| — 41| 4 5| 2 18— 5

oO|—| 213 4115 21 9 4 2|41

AK Y M A Y A Y A Y M A
-9 (12) (13-) 11 (12-)  (-12) (13-) (-11) (12) (13-)

S{19] 2| 3 13 6 21 1 53] 5| 4

o 3 1|11 6|15 1|11 S| 81|33

ANM. Siffrorna inom parentes anger antalet bevistade riksdagar.
I den socialdemokratiska gruppen har regeringsledamdaterna inte
medtagits.

Eftersom fragan gillde hur linge en person kan forbigds, nir
ordinarie utskottsplatser tillsitts, ar den 6vre hogra rutan i tabel-
lerna av sirskilt intresse. Den visar hur manga personer i den dldre
gruppen som inte har ordinarie plats. Dessa har i tabell 8 fordelats
efter antalet bevistade riksdagar utover den undre grinsen for
A-gruppen i respektive kammargrupp, dvs. 3 for hogerns forsta-
kammargrupp, 13 for dess andrakammargrupp, 5 for folkpartiets
forstakammargrupp osv.

TABELL 8. Aldre suppleanter fordelade efter antalet bevistade riks-
dagar Over undre grinsen {or respektive A-grupp.

0 +1 +2 +3 +4 +S5 46 +7 48 49 410 Sa

h 1 1 1 3
f 2 3 1 2 2 10
c 1 2 3
s 2 1 3 1 2 9
Sa 4 4 S5 3 2 1 1 5 25
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Tabellen upptar emellertid flera personer, som inte kan betrak-
tas som forbigangna i rimlig mening. Ordinarie utskottsplatser ar
ju inte de enda posterna av betydelse i riksdagen. Eftersom vi ar
ute efter att belysa vilken handlingsfrihet partigrupperna kan ha,
da ordinarieplatserna besitts i utskotten, maste tabellen rensasfran
dem som inte dr forbigangna och alltsa inte indikerar nagon valfri-
het for gruppen. Hit bor t. ex. rdknas talmdn och riksbanksfull-
miktige. Tidigare har ocksd ndmnts att suppleantplats i statsut-
skottet av flera skidl virderas hogre dn andra suppleantuppdrag.
S&dana uppdrag bland de dldre suppleanterna framgéar av tabell 9;
totalsiffran Overensstimmer inte med delsiffrorna pa grund av att
en person hade uppdrag av bada slagen.

TABELL 9. Fdirdelningen av vissauppdrag bland dldre suppleanter.

1. Vice talmin, riksbanksfullmiktige 4
2. Suppleanter i statsutskottet 13
S:a1—2 16

ANM. Av dessa 16 hade 7 dessutom uppdrag i grupporganisationen
(6 i fortroenderddet, 6 i kommittépresidium).

Efter denna rensning aterstar saledes inte fler 4n 9 dldre supp-
leanter. Av dessa hade 3 fram till 1963 varit ordinarie ledamoter i
det utskott dar de 1964 hade suppleantplats. En hade tidigare varit
ledamot av fortroenderddet i sin partigrupp. en var det alltjamt
1964 och den tredje var suppleant i partistyrelsen. Alla lamnade
riksdagen efter 1964. Sedan ocksa dessa har undantagits aterstar
sdledes 6 dldre suppleanter. De fordelas i tabellen nedan efter
samma principer som i tabell 8.

Konklusionen av detta bor alltsa bli. att partigrupperna har be-
tydligt mindre handlingsfrihet, ndr ordinarie utskottsposter tillsitts,
dn som framgar av en granskning av utskottsvalen vid en bestamd
tidpunkt. I realiteten dr det mycket fa personer som forbigas under
flera ar, utan att detta later sig forklaras av att de redan innehar
andra uppdrag av betydelse.
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TABELL 10. Kvarstdende dldre suppleanter fordelade efter antalet
bevistade riksdagar dver undre grinsen for respektive A-grupp.

0 +1 +2 +3 +4 45 46— S:a
h 0
f 1 1
(& 1 1
S 1 2 I 4
S:a 1 2 2 1

ANM. 3 av de i tabellen upptagna suppleanterna (alla s) befordrades
till ordinarie i sina utskott 1965.

TILLSATTNING AV FORTROENDEPOSTER I KOMMITTEERNA. [ kommit-
téerna moter en ndgot annorlunda typ av fortroendeuppdrag. nim-
ligen presidieuppdrag. Dessa innehdller arbetsledande funktioner.
medan betydelsen av en ordinarie utskottsplats vasentligen ligger i
innehavarens priviligierade stillning gentemot suppleanterna. De
som innehar presidieuppdrag i kommittéerna utgor ocksa en triangre
krets dn de ordinarie utskottsledaméterna; forhallandet var 1964
for hogern 20 mot 30, for centern 14 mot 23 och for folkpartiet
23 mot 40.

T det foljande skall forst granskas hur de som hade fortroende-
uppdrag i kommittéerna 1964 fordelade sig efter antalet bevistade
riksdagar. Partigruppernas medlemmar indelas darvid i tre katego-
rier. En kategori (P) bestar av ordforande eller vice ordforande i
en kommitté (hdgern och centern) eller ordférande i minst tva dele-
gationer (folkpartiet). En kategori (F) bestar av andra med viktiga
fortroendeuppdrag i gruppen (fortroenderadsledaméter samt for
hdgern gruppsekreterare). Aterstaende bildar den tredje kategorin
(0). Gruppmedlemmarna har sedan fordelats efter antalet bevis-
tade riksdagar i en dldregrupp (A) och en yngregrupp (Y) i samma
proportioner som gruppen fordelar sig pa kategorierna P och F &
ena sidan, kategori O a den andra. I samtliga fall har en mellan-
grupp (M) uppkommit. Slutligen har grupperna korstabulerats.
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TABELL 11. Oppositionsgruppernas medlemmar 1964 fordelade pa
dldersgrupper och fortroendeuppdrag inom grupporganisationen.

h f c
Y M A Y M A Y M A
-n @& G 9 o a1 71 B 9)

o 2| 6| 12 26| 2 | 10 201 4| 5
P 10| 10 "8 2|13 32| 9
B 20 1] 2 11 s w1 7

Det framgar visserligen att P-kategorin dr Overrepresenterad i
A-gruppen mest i centern), men bilden &r likvil en helt annan dn
niar motsvarande fordelning gjordes betrdffande de ordinarie ut-
skottsplatserna. Hansyn till antalet bevistade riksdagar spelar up-
penbarligen en avsevirt mindre roll, nir kommittépresidieposterna
tillsdtts. Men man kan inte utifran tabellen sdga nagot mer bestimt
om detta. Det dr inte ens sdkert att personvalet alls paverkas av
sadana hdnsyn. Det finns rimligen nagot samband mellan duglighet
for uppdraget och antalet ar 1 riksdagen, och detta kan forklara det
samband mellan riksdagsar och uppdrag som tabellerna tycks tyda
pé_ZO

Personvalet kan emellertid vara begrinsat av andra skil. Det
giller nog ganska allmint att en tillsittande instans, nir den besét-
ter ldgre poster i en organisation, inte helt kan undvika att binda
sigfor framtiden, nir hogre poster skall tillsdttas. Inom bade hogern
och centern har man formodligen bl. a. av detta skl ldnge tvekat
att utse vice ordforande i kommittéerna. Hogern gor det formellt
sedan 1964, medan centern dnnu 1966 inte tycks ha tagit steget
fullt ut. T forteckningarna 6ver ledamoterna finns ingen vice ord-
forande upptagen. Ddremot har det atminstone sedan 1964 i varje

20 Observera ocksa att om valet var rent slumpmaissigt, sa att lediga poster
tillsattes genom lottning bland de obefordrade, medan omval pa redan be-
satta poster var regel si linge vederborande tillhérde riksdagen, skulle vi
alltjamt fa cn positiv korrelation mellan bevistade riksdagar och uppdrag.
Ju fler riksdagar en person har deltagit i, desto fler val har han varit med
om och desto storre blir sannolikheten for att han ocksa valts.
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centerkommitté funnits en person, som i praktiken fungerat som
vice ordforande.

Tillsittningarna av presidieposterna i hgern och centern 1962—
1966 ger darfor ganska fa klara exempel pa befordringsgidngen
vice ordforande till ordforande (sammanlagt 4 st.). Man kan i stéllet
gora en grovre uppdelning mellan de fall dar ordféranden eller vice
ordforanden har tagits bland kommitténs tidigare ledaméter och
de fall ddr denne himtats utanfor kommittén. Av sammanlagt 29
nytillsdttningar i hogern horde 22 (12 ordfdrande, 10 vice) till den
forra kategorin, 7 (2 respektive 5) till den senare. I centern var siff-
rorna 12 (6 respektive 6) av den forra kategorin, 1 (vice ordforande)
av den senare. Man viljer alltsa i stor utstrackning bland kommit-
téernas tidigare ledaméter, men undantag férekommer.

I detta sammanhang bor kommittéernasanknytning till bestimda
utskott uppmirksammas. Hur stor del av kommittéerna som i ge-
nomsnitt rekryteras fran de utskott som handlagger deras drenden
har tidigare angivits (s. 97). Motsvarande siffror for presidieleda-
moterna dr som regel hogre. Medan hogerkommittéerna 1964 till
drygt 50 % bestod av ledaméter fran respektive kommittés utskott,
var hela 19 av de 22 presidieposterna besatta med medlemmar av
sddana utskott. Halften av presidieledaméoterna var ordinarie i sina
utskott.

Emellertid tycks en viss koordinering av placeringen i kommit-
téer och utskott 4ga rum i samband med att presidieposterna till-
sitts. 7 av de 29 nyvalda presidieledamoterna i hdgern under perio-
den 1962—1966 var inte medlemmar av kommitténs utskott aret
narmast fore valet. Jamfor man med utskottsplaceringen efter valet
sjunker siffran till 3; 4 nya presidieledaméter flyttades alltsa till
nagot av sin kommittés utskott i samband med att de befordrades.

I centerns kommittéer var 1964 drygt 70 % av ledamé&terna med-
lemmar av motsvarande utskott. Av de 14 presidieledaméterna var
alla utom en medlemmar av sadana utskott; 9 st var ordinarie.
Ocksa nytillsittningarna visar en starkare anknytning till utskotten
an i hogern: 14 av 15 nyvalda presidieledamoter 1962—1966 var
aret fore valet medlemmar av kommitténs utskott.

Av folkpartiets propositionsgranskningsdelegationer 1964 —
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med en genomsnittlig andel ledamdter fran motsvarande utskott
pa drygt 50 % — hade ungefir 70 % en utskottsmedlem som ord-
forande; denne var ordinarie ledamot i ungefir 70 9% av fallen.
1965 var procenttalen nagot lagre. I den nya kommittéorganisatio-
nen 1966 hamtades 15 av de 22 presidiemedlemmarna fran tillho-
rande utskott; 8 var ordinarie utskottsledaméter.

Den krets fran vilken ordférande och vice ordforande i en kom-
mitté som regel tas dr alltsd begridnsad, dels till kommittén sjalv,
dels till de utskott som handldagger fragor inom kommitténs om-
rdde. Men dven bortsett fran att man uppenbarligen kan g& utanfor
denna krets dr valfriheten inte sirskilt kraftigt beskuren; begrins-
ningen till kommitté och vederborande utskott betyder, att en ny
presidieledamot vanligen hdamtas ur en grupp pa mellan fem och
tio personer.

Partigrupperna har tydligen ett friare val nar de tillsitter fortro-
endeposter i kommittéerna an nir de viljer ordinarie utskottsleda-
moter. Det bor betyda att mojligheterna till indirekt styrning &ar
storre i kommittéerna; dessa kan d& ocksa antas agera mer repre-
sentativt an utskottsgrupperna.

Sammanfattning

En jaimforelse mellan kommittéer och utskottsgrupper utfaller sa-
ledes till kommittéernas forman betrdffande tva av de krav som
stilldes inledningsvis, nimligen effektivitet och representativitet.
I kommittéerna sker en effektivare fordelning av de personella re-
surserna an i utskotten. De forra dr ocksd mer representativa pa
grund av storre mojlighet till indirekt styrning. I fraga om det forsta
kravet, hog beredskap, forefaller diremot utskottsgrupperna och
de permanenta kommittéerna vara likvardiga.

Fréagan varfor utskottsgrupperna har de egenskaper som de har
maste hir forbigas. Man kan dock helt kort peka pa traditionen
fran en tid, ndr partierna var mindre dominerande i det politiska
livet. Den traditionen kan ha tjanat som ett stod for utskottsrepre-
sentanter, som velat hivda sin mening gentemot partiets. Partigrup-
pen och dess ledning har darfor haft svart att ge direktiv eller pa
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annat sdtt forsdakra sig om att utskottsgrupperna foretrader partiet.
I stdllet har man valt att utveckla en ny organisation, som &r direkt
knuten till partigruppen och som saknar sjilvstdndighetstraditio-
ner. For att arbetet skall fungera smidigt — i utskottsgrupperna
maste alltjamt ligga en viktig del av kompromissfunktionen — har
man emellertid valt att knyta kommittésystem och utskottssystem
ganska nira samman.

Fortroenderad och gruppmote

Verksamheten i de centrala grupporganen praglas av riksdagsarets,
sarskilt varsessionens, olika faser. Under den allmdnna motions-
tiden i januari dominerar motionsfragorna pa radssammantraden
och gruppméten, och sammantrddena dr méanga. Ett omfattande
arbete med motioner pagar fortfarande under februari, mars och
borjan av april i anledning av framlagda propositioner. Alltmer tid
dgnas dock at utskottsfradgorna. Ju ndrmare man kommer sessio-
nens slut, desto fler blir kammardrendena, dvs. fragor som star
infor slutbehandling i riksdagen. Sadana drenden tar i regel mindre
tid vid sammantrddena, eftersom de i mindre grad kan bli foremal
for diskussion.

Som vi sett finns bade likheter och olikheter mellan partierna i
fraga om arbetets fordelning mellan fortroenderdd och gruppmote.
Utskottsdrenden behandlas av folkpartiet och centern pa grupp-
mote. De kommer ocksa upp pa fortroenderadets sammantraden
men i mindre utstrickning. Inom folkpartiet tar fortroenderadet
dessutom i regel upp drendena forst efter gruppmétesforhandlingen;
om en fraga anses kridva en mer ingiende diskussion, behandlas
den efter gruppmotet av fortroenderadet, varvid ocksa utskotts-
representanter, som inte ar radsledaméter, kan delta. I hogergrup-
pen ar forhallandet det omvinda. Utskottsfragor behandlas oftare
i fortroenderadet dn i gruppen.

Arendena, som skall avgoras i kamrarna, dr a andra sidan en
staende punkt pa dagordningen vid hdgergruppens mdten, medan
de sillan forekommer i fortroenderadet. De behandlas ocksa pa de
andra partiernas gruppméten, men inte lika rutinmassigt. Vid folk-

125



OPPOSITIONSPARTIERNAS RIKSDAGSGRUPPER

partiets fortroenderadssammantraden sker diremot en allméan ge-
nomgang av vad som skall férekomma i kamrarna under veckans
lopp. Nagon ingaende behandling dr det dock inte; genomgangen
syftar narmast till att klara ut, vilka som tidnker yttra sig i de olika
fragorna. Nagot liknande forekommer inte i centern.

Det hinder ganska sillan att enskilda ledamoters motioner tas
upp pa gruppmoétet eller i fortroenderadet. Endast centern har
skrivna regler om vilka motioner som bor anmilas. Enligt gruppens
stadgar (§ 11) skall, utom partimotioner, motioner som bedoms ha
avsevirda ekonomiska eller politiska konsekvenser, motioner som
beror samma omrade som partimotioner samt motioner som har
undertecknats av tre eller flera medlemmar i vardera kammaren
anmdlas i gruppen, innan de avlamnas. I stort efterlevs regeln men,
sdger man, det kan hédnda, att en ledamot har kontaktat t. ex. parti-
ledaren och ddrmed anser sig ha ryggen fri. I hogern och folkpartiet
finns i avsaknad av faststéllda regler en nagot 16sare anmélnings-
praxis: “’viktiga’ eller “’kontroversiella” motioner eller motioner
”med budgetmissiga konsekvenser” bor, heter det, anmilas. I
hogern sker anmdlan till kansliet eller vederborande kommitté,
medan i folkpartiet nigon fast praxis inte tycks ha utvecklats. Finns
en delegation inom omréadet underrittas den i forsta hand, annars
torde saken tas upp pa gruppmote.

Redogorelse for forhandlingar med andra partier och sirskilt for
partiledarkonferenserna varje vecka limnas mer kontinuerligt i
fortroenderadet, men ocksa gruppen orienteras, i de storre fragorna
lopande.2t Information om arbetet i offentliga utredningar fore-
kommer likaledes vid s&vil fortroenderddets sammantrdden som
gruppmétena, dock oftare vid de forra é@n vid de senare.

Nir det giller de tva sista slagen av drenden giller i allmédnhet
att konfidentiella fragor och fragor pa ett sa tidigt stadium, att laget
annu ar oklart, tas upp i fortroenderadet. Gruppen kopplas in
senare ndr partirepresentanterna vill sondera stamningen fore av-
21 Pa folkpartiets gruppmoten 1964 och 1965 redogjordes for forhandling-
arna i forfattningsfragan vid fyra tillfallen. I 6vrigt dominerade mittensam-
verkan bland de drenden (sammanlagt tolv stycken) som gillde forhand-

lingar eller 6verenskommelser med andra partier. Exakta uppgifter har inte
statt att fa betraffande hogern och centern.
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gorandet eller informera gruppen om resultatet. Det pastidendet
innebidr dock en schematisering. Fordelningen av drenden mellan
fortroenderad och gruppméte beror ocksd mycket pa tillfilligheter,
om vederborande partirepresentant dr ledamot av fortroenderadet
eller inte, den aktuella arbetsbelastningen m. m.

I stor utstrackning fordelas alltsa drendena mellan fortroenderad
och gruppmote. Bara tva typer av drenden, val och nomineringar
samt motioner, behandlas regelmassigt av bada organen. Darvid
foreligger en klar instansordning: fortroenderadet ar i princip bere-
dande och verkstillande, gruppen beslutande. I ovrigt diskuteras
frdgorna vanligen pa fortroenderddssammantride eller gruppmote.

De centrala grupporganens inflytande

FORTROENDERADET. Sin viktigaste politiska roll spelar fortroende-
radet utan tvivel i motionsarbetet. Men ju mer detta sviller och ju
fastare former kommittéerna far, desto mer far fortroenderadet
sikerligen sldppa till kommittéerna och deras ordforande. Att for-
soka sdga nagot geneellt om vilket inflytande radet faktiskt har
sasom initierande, samordnande och justerande instans dr emeller-
tid svart. Nagra viktiga faktorer kan dock papekas. For det forsta
ar radet underordnat gruppmotet, som sammantrader regelbundet.
Vidare har det tidigare konstaterats, att flertalet motionsforslag
fran kommittéerna diskuteras i centrala grupporgan forst i fardigt
skick. Da kan de emellertid bli foremal for en ganska omfattande
bearbetning. Slutligen speglar radets sammansittning savil dess
dubbla funktion av pa en gang beredningsinstans och representativt
organ som i viss man ocksi anciennitetsprincipen. Detta kan gora
det svart for radet att hivda sig gentemot specialisterna i kommit-
téerna. Endast hogern tycks ha forsokt integrera fortroenderad och
kommittéledning; sedan 1964 dr s gott som samtliga kommitté-
ordforanden radsledaméter. Inom de andra partierna giller det-
samma endast drygt hilften av kommittéordférandena.22

Senare i behandlingen av riksdagsdrendena finns ingen instans-

22 Uppgifterna avser, vad folkpartiet betriffar, ordférandena i de 1966 till-
satta permanenta kommittéerna.
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ordning och inte heller nidgon klar kompetensfordelning mellan
fortroenderad och gruppméte. Rent allmént framstar fortroende-
radet som ett smidigare instrument dn gruppen for att folja riks-
dagsarbetet. Sadana synpunkter har ocksa framforts av nagra av de
intervjuade, som menat, att fortroenderadets sammantraden mer
an gruppens praglas av aktuella och konkreta fragor.

GRUPPMOTET. Gruppmotet tycks vid forsta paseende ha goda moj-
ligheter att kontrollera partiets politik. Viktiga fragor diskuteras
sa gott som alltid dir, innan beslut fattas. Men om det ar riktigt, att
politiken har komplicerats och fatt en storre kontinuitet och att
darfor beslut i viktiga fragor ofta foljer av tidigare beslut i detalj-
fragor pa beredningsplanet, dd maste omddmet nyanseras. Kon-
trollen kan visa sig vara foga mer @n en formell konfirmation av
slutresultatet av en mer eller mindre okontrollerad process.

Med det betraktelsesittet framstir skillnaderna mellan opposi-
tionsgrupperna som visentliga. Folkpartiets gruppméte har — till-
sammans med fortroenderadet — haft ett starkare grepp om verk-
samheten i de olika specialorganen dn motsvarande instanser i de
andra partierna. Genom systemet med tillfdlliga delegationer har
beredningsapparaten kunnat styras. Genom de rutinmissiga ut-
skottsrapporterna vid gruppens sammantridden har utskottsarbetet
kunnat bevakas.

Styrningen av beredningsapparaten tycks emellertid ha forlorat
en del av sitt virde, och man har dvergatt till ett mindre flexibelt
kommittésystem. Mojligen kommer detta sa smaningom att resul-
tera i att ocksd gruppens kontroll dver utskottsarbetet minskar i

omfattning.

SPECIALISERINGENS BETYDELSE. [ slutet av avsnittet om grupporga-
nisationen berdrdes specialisternas allt storre inflytande nir arbets-
mingden 6kar och drendena blir mer komplicerade. En organisa-
tion av permanenta organ for formulering av policy innebdr att
denna utveckling institutionaliseras. Flertalet gruppmedlemmar
leds in i olika fack. De som forsoker tdcka ett vidare filt blir allt
fiarre och far allt svarare att vinna gehor for sina asikter, nar dessa

strider mot specialisternas.
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Vad en sadan utveckling kan betyda for samordningena v partiets
politik skall inte hédr spekuleras over. Det beror pa hur méanga och
hur viktiga beslut som alltjamt reserveras for de centrala instan-
serna. Det beror ocksa pa hur effektiv den indirekta styrningen av
specialorganen Ar.

I varje fall gruppmotet bor emellertid forlora i inflytande, ndr
kommittéerna far storre fasthet och deras verksamhet 6kar. Grupp-
ledning och fortroenderad kan vinna i forhallande till gruppmétet;
om de ocksa vinner i forhallande till gruppmedlemmarna i gemen
maste ddaremot bli en dppen fraga. Risken for att beslutsprocessen
fragmentariseras, att specialorganen utvecklas till nagot av partier
i partiet, bor givetvis inte dverdrivas men inte heller forbigas. Den
nuvarande organisationen av oppositionsgrupperna ger i alla hin-
delser inte intrycket av att vara sarskilt striangt centraliserad.

Sammanfattning

Oppositionsgruppernas arbetsformer kan kort beskrivas pa foljande
sitt. Gruppmedlemmarna tycks aktivt delta i alla moment av policy-
formuleringen. Konkret sker detta genom att gruppmotet beslutar
om partimotioner o. d. och genom att de enskilda riksdagsménnen
deltar i kommittéer och utskott. Gruppledningens och fértroende-
radets inflytande far givetvis inte underskattas; det tycks dock inte
vara jaimforbart med regeringens i ett regeringsparti.

Formuleringen av politiken dger rum i tva etapper. Motionsinsti-
tutet anvinds for att presentera en preliminir policy. I viss utstrack-
ning samarbetar oppositionspartierna redan pa detta stadium:
kompromisser triffas eller forbereds. I ovrigt astadkommes kom-
promisser av utskottsgrupperna, som ocksa som forsta gruppinstans
i viss utstrackning utfor vardering och opinionsbedomning. For att
soka forklaringen till utskottsgruppernas relativt undanskjutna
stdllning jamfordes de med kommittéerna. Som utgangspunkt an-
togs, att specialorgan for policyformulering bor uppfylla krav pa
hog beredskap, effektivitet och representativitet. Resultatet blev att
kommittéerna tycks vara oOverldgsna utskottsgrupperna i de tva
senare egenskaperna.
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5. Avslutning

Resultatet av undersokningen har sammanfattats i slutet av avsnit-
ten om regeringspartiets och oppositionspartiernas riksdagsgrupper
och skall hir inte upprepas. Det foljande kapitlet skall i stillet 4gnas
at en diskussion om framtiden. Hur lange kan de arbetsformer som
har beskrivits tinkas bestd nagorlunda oforandrade? Pa vilket satt
och i vilken riktning kan de under olika forhallanden tdnkas ut-
veckla sig?

En riksdagsgrupps sitt att arbeta bestims framfor allt av tva
saker: partiets parlamentariska position och de institutionella for-
hallandena i riksdagen. Att en fordndring av den parlamentariska
positionen fran t. ex. oppositionsparti till regeringsparti paverkar
arbetsformerna torde vara uppenbart. Den intressantaste fragan ar
hér snarare om en vixling vid makten endast skulle innebéra ett
byte av arbetsformer, si att en socialdemokratisk opposition skulle
fungera pa ungefir samma sitt som de nuvarande oppositionspar-
tierna och en borgerlig regering ungefir som nu den socialdemo-
kratiska.

Man kan peka pa tva forhallanden som bor dndra bilden. For det
forsta, sjdlvfallet, att en borgerlig regering skulle bli en koalitions-
regering.!

1 fag tdnker hidr pa en borgerlig majoritetsregering, som skulle bildas efter
en eventuell seger for oppositionen i 1970 eller 1973 ars val; inom den tids-
ramen tycks en sammanslagning av oppositionspartierna inte vara att vianta.
Mojligheten av en minoritetsregering bestaende av mittenpartierna diskute-
ras av tva skil inte alls. For det forsta skulle detta innebéra en helt ny parla-
mentarisk situation, som det ar svart att diskutera pa grundval av den fore-
liggande studien. For det andra synes det alternativet, trots spdnningen
mellan hogern och mittenpartierna, inte vara sdrskilt aktuellt; vad debatten
i regeringsfragan har géllt har i forsta hand varit vilket inflytande de olika
partierna skulle fa i en eventuell borgerlig regering, inte vilka partier som
skulle ingé i den.
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Vad detta kan innebira for det interna regeringsarbetet finns inte
anledning att ga in pa hidr. Men det ir troligt att relationerna rege-
ringskrets — riksdagsgrupp ocksa blir annorlunda. En flerpartire-
gering kan formodligen i mindre grad dn en enpartiregering ta for
givet att partikamraterna i riksdagen sluter upp bakom dess forslag.
Under koalitionsregeringen mellan socialdemokraterna och center-
partiet 1ar det t.ex. ha varit relativt vanligt att man pa férhand
sonderade instéllningen i resp. partigrupper till de forslag som man
diskuterade pa regeringsnivan. Under en borgerlig regering kom-
mer darfor partigrupperna pa regeringssidan antagligen att spela
en mer framtrddande roll i virderings- och opinionsbedomnings-
fragor 4n vad den socialdemokratiska gruppen tycks ha gjort under
den hir studerade perioden.

Men det finns ocksa ett annat skl for detta antagande, nimligen
traditionen. De nuvarande oppositionspartiernas riksdagsrepresen-
tanter dr vana vid att spela en betydande roll i policyformuleringen
i kommittéer och pa gruppméten. Skillnaden jamfort med den
socialdemokratiska gruppen ligger da inte i forsta hand dari, att
enskilda ledamoter gor ansprak pa en virderingsroll, utan i att
gruppmedlemmarna i gemen finner det naturligt, att gruppen som
helhet fyller en V/O-funktion i policyformuleringen.

For en socialdemokratisk opposition pekar traditionen i motsatt
riktning. De ledande har genom partiets regeringsinnehav linge
haft ett dominerande inflytande pa policyformuleringen. Deras
fortsatta maktposition kunde t.ex. underbyggas genom att en
skuggregering efter engelskt monster bildas, vilket skulle vara en
organisatorisk nyhet i svensk oppositionspolitik av formodligen
stor betydelse for oppositionens sitt att fungera.

Man har visserligen ibland talat om skuggregeringar i de nuva-
rande oppositionspartierna, varvid vanligen ordférandena i de
permanenta motionskommittéerna asyftats. Denna krets skiljer sig
emellertid pa tva sitt fran en engelsk skuggregering. For det forsta
bildar den i sig sjdlv inte ett ledningsorgan. Narmast kommer man
nagot sadant i hogergruppen, diar sedan 1964 sa gott som alla kom-
mittéordforanden dr ledamoter av fortroenderadet. For det andra
saknar den en skuggregerings potentiella maktbefogenheter. En
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skuggregerings starka stéllning i en parlamentsgrupp beror bl. a. pa
att den potentiellt dr en regering och darfor potentiellt har en rege-
ring mojligheter att belona och bestraffa. I de borgerliga oppo-
sitionspartierna finns endast potentiella regeringsledaméter, vars
framtida stillning dr beroende av svarforutsiagbara forhandlingar
mellan partierna efter en eventuell valseger. En skuggregering i
betydelsen av en bestimd krets personer, som med storsta sannolik-
het kommer att dela regeringsmakten mellan sig om partiet kommer
i regeringsstillning, kan darfor dn sa lange endast finnasi ett social-
demokratiskt oppositionsparti. Men det dr givetvis inte sikert att
ett sddant verkligen skulle inrdtta en skuggregering; varken i Norge
eller Danmark tycks detta ha skett, ndr de socialdemokratiska par-
tierna dar gick i opposition.

Andringar i riksdagens organisation kan ocksad paverka parti-
gruppernas arbetssitt. Den partiella forfattningsreform som trader
i kraft 1971 (valbestimmelserna giller dven valet 1970) innebdr att
tvakammarriksdagen ersidtts med en riksdag bestaende av en kam-
mare med 350 ledaméter. I Ovrigt sker fa organisatoriska forand-
ringar. Utskottens ledamotsantal okar vilket innebir att man kan
rikna med snabbare befordran till ordinarie plats dn for néarva-
rande i andra kammaren (antalet ordinarie platser i forhallande till
hela antalet riksdagsledamoter blir ungefir som i forsta kammaren
nu). Diaremot dndras inte principerna for utskottsindelningen.

Det forefaller inte troligt att den nu beslutade partiella reformen
direkt medfor annat dn ytliga fordndringar i grupporganisationen.
Den blir pa det hela taget endast nagot enklare i och med att indel-
ningen i kammargrupper forsvinner. Verksamheten bor dock dven
bli nagot littare att Sverblicka och styra (aktionerna behover t.ex.
inte samordnas i tva kammare), vilket kan stirka gruppledningar-
nas stillning.

En annan sak dr emellertid vilka konsekvenser som reformen si
smaningom kan fa. I debatten om den har t. ex. uttryckts farhagor
for att en kammare med 350 ledamoter kommer att bli alltfor tung-
rodd. I sa fall kan det bli nodvéndigt att begrinsa debattfriheten
eller ledamoternas mojligheter att vicka forslag och stélla sporsmal.
Eftersom sidana begransningar kan administreras pa det smidigaste
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sdttet via partigrupperna dr det mojligt att reformen indirekt kom-
mer att paverka forhallandet mellan gruppledningen och de vanliga
ledamoterna.

Resonemanget har blivit mer och mer spekulativt. Det skall slut-
ligen papekas att forfattningsreformen uttryckligen har betecknats
som partiell och att en offentlig utredning arbetar vidare pa en total
reform (Grundlagberedningen). Denna kommer i nésta fas att avse
riksdagens arbetsformer. Nagra dverviaganden har emellertid inte
offentliggjorts, och det dr darfor omojligt att saga hur radikal refor-
men kan bli.

Av speciellt intresse i det hiar sammanhanget dr utskottsorganisa-
tionen, eftersom oppositionspartiernas kommittésystem i hog grad
synes avhingigt av den. Om man t. ex. gar ifrin den nuvarande
funktionella principen for utskottsindelningen och inrdttar utskott
for behandling av alla slags fragor inom ett visst sakomrade
(= fackutskott), vilket dr den vanligaste indelningsprincipen i and-
ra parlament, rycks praktiskt taget grunden undan for systemet
med sarskilda gruppkommittéer. I t. ex. det norska stortinget, som
har fackutskott, fungerar partiernas utskottsgrupper som interna
beredningsorgan.

En annan forandring, som kan fa stora konsekvenser for sarskilt
oppositionsgruppernas sitt att arbeta, géller utskottens mojligheter
att ta initiativ och foresla andringar i de forslag som de har att
bereda. For nirvarande dr dessa mojligheter mycket begrinsade
av praxis om dn inte av grundlagens bokstav. Det &r inte omdjligt
att det stora antalet motioner delvis forklaras av att man &r osidker
om vilka forslag som kan framforas direkt i ett utskott och darfor
vicker en motion for att vara pa den sikra sidan. I alla hdandelser
skulle en okad initiativratt for utskotten ta bort ett av skélen for
att motionera. Eftersom motionsarbetet i partigrupperna for det
mesta sker under tidspress skulle man formodligen ganska ofta
finna det fordelaktigt att utnyttja de 6kade aktionsmojligheterna i
utskotten. Tyngdpunkten skulle da komma att forskjutas till ut-
skottsstadiet, och motionsarbetet skulle inte langre vara ett s domi-
nerande inslag i oppositionsgruppernas verksamhet som det nu ar.
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En undersokning som denna kan endast i begriansad utstrackning
bygga pa skriftligt material. Centerpartiets riksdagsgrupp har en
stadga, den socialdemokratiska gruppen en arbetsordning, som an-
ger huvuddragen i organisationen. Folkpartigruppen antog hdsten
1966 en arbetsordning — tidigare reglerades verksamheten endast
av praxis och sirskilda gruppbeslut. I hdgergruppen har sedan vin-
tern 1964 gillt en PM angdende arbetet i Hogerpartiets riksdags-
grupp, i vilken riktlinjer for verksamheten i kommittéer och utskott
dras upp. I ovrigt inskrianker sig det skriftliga materialet i stort sett
till Riksdagens protokoll jdamte bihang, partiernas drsberdittelser
och matriklar av olika slag.

I tre av grupperna har dessutom protokoll [rdin gruppmditena
varit tillgidngliga. direkt eller indirekt. 7 den socialdemokratiska
gruppen fors diskussionsprotokoll (dock ej stenografiska). Av prin-
cip dr de inte tillgdngliga for utomstaende forridn efter femton ar.
Gruppens sekreterare har emellertid haft vianligheten att for min
rakning ga igenom 1964 ars protokoll och 1amna uppgifter om vilka
drenden som behandlats, vem som varit foredragande, huruvida
debatt forekommit och vilka beslut som fattats. I folkpartigruppen
fors beslutsprotokoll, som upptar drende, deltagare i debatten och
beslut. Jag har fatt tillatelse av gruppens fortroenderad att sjilv ga
igenom dessa. Vid centergruppens moten for sekreteraren anteck-
ningar om drenden, debatter och beslut. Dessa har mer karaktdren
av memorialanteckningar dn av protokoll och renskrivs inte.
Gruppsekreteraren har varit vinlig att g igenom anteckningarna
fran 1964 och 1965 for att darur plocka fram vissa drenden (rappor-
ter fran kommittéerna och utskottsgrupperna).

Arbetet i oppositionspartiernas kommittéer och i utskottsgrup-
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perna undersoktes genom en skriftlig enkdt. 1 ovrigt bygger redo-
gorelsen pa muntliga intervjuer. I en forsta omgang hosten 1964—
varen 1965 intervjuades ett tjugotal riksdagsledamoter ur de fyra
stora partierna. Dessa intervjuer tickte ett ganska vidstrackt falt:
politisk karridr, arbetsforhallanden i riksdagen. kontakter utanfor
riksdagen m. m. Som undersdkningen sedan kom att utvecklas har
en stor del av detta material inte blivit utnyttjat direkt. Det har
likvil varit av viarde pa annat sitt, framfor allt kanske genom att
det skiinkt en bekantskap med riksdagsarbetet och riksdagsmiljon
som jag knappast hade fatt, om intresset redan fran borjan uteslu-
tande varit inriktat pa partigrupperna.

Partigruppernas organisation och verksamhet undersoktes slut-
ligen genom ett mindre antal intervjuer med foretrdadesvis tjdnste-
min i gruppkanslierna.

Undersokningen har varit beroende av manga personers medver-
kan. Jag vill girna ta tillfallet i akt att framfora mitt varma tack
till ledamdter och tjanstemin i partigrupperna for deras beredvil-
lighet att offra tid och intresse pd undersokningen och for den
Oppenhet med vilken de besvarat mina fragor. Jag vill ocksa tacka
mina kamrater och ldrare vid institutionen for statskunskap i Stock-
holm for vardefulla rad och papekanden. Slutligen ar jag stor tack
skyldig de studenter som hjalpt mig med vissa modosamma delar
av materialbearbetningen och de damer pd SNS:s kansli och pa
institutionen for statskunskap som haft arbetet med utskriften av
enkdtformuldren, intervjusammandragen och manuskriptet i dess
olika versioner.
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:' Bocker fran Studief6rbundet
SNS |  Naringsliv och Samhille

Albinsson, Goran—Rydén, Bengt m.fl.

Strukturproblem 504 sidor 1968 Pris 23: 50
En redovisning av samarbetsavtal, ssmmanslagningar och nedligg-
ningar inom industrin dren 1965—67. Katalogdelen pa 400 sidor
upptar 2 000 foretag fran 12 branscher som alla varit direkt be-
rorda av fordndringar under denna tid. Boken innehéller dven en
undersokning av vad som hidnder med de anstillda vid nedlagg-
ningar och de komplicerade personalproblem som dessa medfor.

Albinsson, Goran—Segerstedt, Torgny m.fl.

Niringslivet utmanat 165 sidor 1968 Pris 17: 50
inb. 22:50

Kritiska roster sarskilt fran studenter har hojts bade mot enskilda

foretag och naringslivet i stort.

Vad dr det man reagerar mot i foretagens verksamhet?

Ar studentkritiken en foljd av breddad universitetsrekrytering eller

av en allmidn ”’vénstervridning”?

Hur stora ar de vinsterradikala grupperna?

Det dr sadana fragor boken besvarar.

Baude, Hans

Att soka ekonomisk litteratur 198 sidor 1967 Pris 17: 50
En praktisk handledning for alla som sysslar med ekonomiskt ut-
redningsarbete, forskare, studerande vid universitet och hdgskolor
samt for bibliotek, sdvil special- som universitetsbibliotek.

Bergqvist, Ivar—Thorburn, Th. m.fl.

Nir kommunen koper 192 sidor 1968 Pris 21: 50
inb. 26: 50

Vilka skoter den kommunala upphandlingen? Det dr de fortro-

endevalda som disponerar over de miljarder som gar till kép av
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varor och tjinster. En studiegrupp inom SNS har undersokt for-
hallandena och det framgar att i de flesta fall fattas kommunernas
viktiga och ekonomiskt betydelsefulla inkopsbeslut av personer
som dr okunniga i inkopsfragor.

Praktiskt taget alla de ink6psproblem som en kommun stills infor
moter dven nidringslivets inkdpare, varfor denna utredning och
handbok dr vardefull for alla inkopare.

Borgenhammar, Edgar

Makten over sjukhuset 238 sidor 1968 Pris 23: 50
inb. 28: 50

En undersdkning och en kritisk granskning av budgetpraxis inom

svensk sjukvard. Vinder sig till alla som sysslar med sjukvards-

fragor men dven till alla dem som i enskild eller offentlig tjanst

kommer i beréring med budgetfragor.

Bouveng, C.-].——Sannesson, Sven—Ogren, Arne
Konsumtionskrediter i Sverige 200 sidor 1963 (22:50)

nedsatt pris 9: 50
Konsumtionskrediternas framvixt, former, omfattning, kostnader
och betydelse for savil konsumenter som foretag och samhills-
ekonomi.

Branschrationalisering 310 sidor 1958 Pris 18: —
Mening—metoder—mdjligheter inb. 22: —
En undersokning av en arbetsgrupp: Rune Hoglund—Torsten
Carlsson—Gunnar Ericsson—Folke Kristensson—Sven H. As-
brink—Goran C.-O. Claesson. En diskussion av branschrationali-
seringarnas ideologi. Analyser av branschutredningar som foretogs
aren 1946—1947 i mobel-, el-, sko- och textilbranschen samt sten-
och byggnadsindustrin.

Dahlstrom, Edmund—Holter, Harriet m.fl.

Kvinnors liv och arbete nedsatt pris 14: 50
550 sidor 1962 (30: —)

Svenska och norska studier av ett aktuellt samhallsproblem.

Detta anses vara standardverket i kvinnofragan. Ur innehéllet:
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Analys av konsrollsdebatten. Kjonsroller og social struktur. Fra
barn till voksen. Familjen och gifta kvinnors forvirvsarbete. Kvin-
norna pa arbetsmarknaden i Sverige. Foretagen och den kvinn-
liga arbetskraften.

Dahimén, Erik
Sétt pris pa miljon 94 sidor 1969 Pris 19: 50
inb. 24: 50
Nationalinkomsten stiger — men samtidigt forsamras var levnads-
miljo genom luftfororeningar, naturforstoring och pa ménga andra
sdatt. Utvecklingen dr pa vig att snedvridas i forhallande till vara
egentliga onskningar. Hur kan den snedvridningen forklaras? Vil-
ken mekanism &r det som verkar? Vad kan vi gora for att skapa
en bittre utveckling? Forskningsrapporter och betinkanden om
forgiftningar och luftfororeningar ger stiandigt fornyad aktualitet
at dessa fragor. Boken innehéaller ocksa en katalog over olika typer
av miljoforstoring.

Ennerfelt, P. Gdran

Handeln mellan 6st och vist 127 sidor 1966 Pris 13: 50
Det ekonomiska systemet i Ost. Ost—visthandelns utveckling och
betydelse — Problem — Framtidsperspektiv.

Faltstrom, Eric—Heijtz, Sven

Foretags- och organisationspolitik 182 sidor 1967 Pris 16: 50
I stora och medelstora foretag foreligger ofta behov av riktlinjer
for hur verksamheten skall bedrivas. De anstdllda maste kdnna till
foretaget, dess politik, mal och funktionssitt. Organisationspoli-
tiken utgor ett centralt medel vid genomfdrandet av foretagspoli-
tiken. Innehallet kan komprimeras i skriftliga riktlinjer.

For gammal? 142 sidor 1963 (14:—)

nedsatt pris 4:75
Om de medeldlders och dldre i samhille och arbetsliv. Represen-
tanter for naringsliv, universitet och forvaltning diskuterar nod-

140



vindiga atgirder for anpassning till var befolkningssituation —
av Sveriges befolkning kommer ar 1980 18 procent att vara over
65 ar.

Foretaget och forskningen 98 sidor 1964 Pris 10: —
En arbetsgrupp diskuterar den industriella forskningens problem,
expansion, klimat, uppgifter, planering, administration, redovis-
ning och ekonomi.

Foretagets langsiktsplanering 150 sidor 1967 Pris 19: 50

inb. 24: 50
I denna bok diskuteras allmidnna principer for langsiktigt plane-
ringsarbete. Genom att systematisera och studera tinkbara hand-
lingslinjer kan ett foretag 6ka sin beredskap for framtida forand-
ringar. Lamplig for bdde sma och stora foretag, oavsett verksam-
hetsomréde.

Foretagsledare om foretagsledning 76 sidor 1960 Pris 7: —
Debattinldgg av dir. Erland Waldenstrom, dir. Tore Browaldh,
generalldjtnant Curt Goransson, generaldirektdr Martin E. Fehrm,
dir. Lennart Stromberg m.f1.

Foretagsmoral och utrikespolitik 140 sidor 1966 Pris 14: 50
Hur skall ett svenskt foretag handla nir dess internationella enga-
gemang tvingar fram moraliskt och ideologiskt kénsliga beslut?
Skall man kdpa apelsiner fran Sydafrika och Spanien, och skall
man turista dar? Skall man stinga den utlandska fabriken om
landet byter regim? En rad foretrddare for svenskt naringsliv har
diskuterat dessa problem med varandra och utomstaende specia-
lister.

Grape, Lennart—Y sander, Bengt-Chr.

Sékerhetspolitik och forsvars-

planering 235 sidor 1967 Pris 18: —
Forsvaret kan sdgas vara landets storsta koncern och som sadan
den svenska industrins viktigaste kund. Vad som hander inom for-
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svaret dr dven ur ekonomisk synvinkel av betydande intresse. Har
ges en analys av forsvarets langsiktiga planeringsproblem som ut-
mynnar i forslag till savil principiella som konkreta l6sningar av
organisatoriska problem. Kan dven ses som en studie i langsikts-
planering for offentliga aktiviteter verhuvudtaget.

Individen och arbetstiden 132 sidor 1965 Pris 12:50
Vart nuvarande sitt att se pa arbetstiden grundar sig pa gamla
traditioner men vad kravs i vart industrialiserade och urbaniserade
samhille?

Johansson, Folke—Carlbom, Terry

Kan vi lita pa TV?

Ideal—verklighet—kontroll 174 sidor 1966 Pris 13: 50
Hur skall TV bete sig i forhallande till konsumenterna — till
publiken? Skall TV vara uppfostrande och opinionsbildande eller
endast speglande och neutral? Far TV-medarbetarna aldrig tycka
sjalva? Far de lata egna vdrderingar inverka pa programmet? Hur
bor TV bete sig mot olika partsintressen? Hur drar man grins
mellan producentintresse och konsumentintresse?

Johansson, Harry

Utlidndsk foretagsetablering

i Sverige 240 sidor 1967 Pris 23: 50
Detta dr den enda kartliggningen av samtliga foretag i Sverige
som dr i utlindsk dgo. Undersokningen har gjorts branschvis och
den presenterar mera dn 550 foretag. Har far man besked om hur
stor del av svenskt kapital och svensk arbetskraft som styrs direkt
eller indirekt av utlindska dgargrupper.

Lidén, Lars

Makten over foretaget 198 sidor 1966 Pris 15: 50
”Makten Over foretaget” behandlar vdrdeladdade problem: led-
ningsformerna i dagens och morgondagens stora, enskilda aktie-
bolag. Mot bakgrunden av intervjuer med ledande personer inom
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enskilt svenskt nidringsliv ges synpunkter pd hur lagstiftningen
borde reformeras och konkreta forslag till sjalvsanerande atgarder
i fraga om storforetagens ansvars- och befogenhetsfordelning.

Liljefors, Ake O.—Braunerhielm, Erik

Viirldshandel

i omvandling  2:a omarb. uppl. 170 sidor 1968 Pris 22: 50
Syftar framst till att ge centrala data om den internationella han-
delskaraktidren i dag och forutsittningarna for utvecklingen. Med
aktuell statistik och manga tabeller. Behandlar dven problem som

forelag infor den andra varldskonferensen som avslutades i New
Delhi varen 1968.

Lundberg, Erik

Produktivitet och réntabilitet 286 sidor 1961 Pris 24: —
Studier i kapitalets betydelse inom svenskt niringsliv. Boken ar
den forsta systematiska sammanstdllningen av de resultat investe-
ringar leder till och av de 6vervdganden som foregar dem.

Morgondagens samhiillsproblem 108 sidor 1962 Pris & —
Problem i morgondagens samhille sasom jamlikhetsfragor, lands-
bygdens forslumning, konsumtionsménster, forskning, ekonomisk
tillvaxt, kanslihusets stidllning ventileras av bla. S. Burenstam
Linder, E. Elinder, C.-S. Giesecke, O. Gulbrandsen, P. Holmberg,
Goran Ohlin.

Nystrom, Georg
Kommunen och vart butiksnét 100 sidor 1961 Pris 9: 50
En analys av problem vid kommunal planering och kontroll av
butiksetablering.

Rydén, Bengt

Sammanslagningar och samarbets-

avtal i svensk industri 1953—64 112 sidor 1965 Pris 12: 50
Ett komplement till SNS-utredningen Naringsliv i omvandling.
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Segerstedt, Torgny—Lundquist, Agne

Fritidsliv och

samhiillsliv 560 sidor ca 60 tabeller 1955 Pris 25: —
(Del II av Minniskan i industrisamhillet)

Betraktas som den klassiska studien av minniskans anpassning i
dagens industrisamhille, speciellt inriktad pa fritidens anvind-
ning. Analysen av klassmedvetandet i industrisamhillet borde lasas
och begrundas av alla industri- och personalchefer och sociologer.

The Changing Roles

of Men & Women 205 sidor 1967 Pris 31: 50
A comprehensive review, by a team of six Scandinavian experts,
of the current relations of men and women at work and in the
home. Preface by Alva Myrdal.

Thorsell, Siv

Pryo 147 sidor 1967 Pris 15:50
Praktisk yrkesorientering i teori och verklighet. Representanter
for ndringsliv, skola och ldnsarbetsnamnd har studerat hur ”pryo”
fungerar lokalt och konkret.

Westerberg, S.—Ostberg, P. J.

Konkurrens pa transport-

marknaden 104 sidor 1965 Pris 12: 50
Granskning av den svenska transportpolitiken, som syftar till sti-
mulans av konkurrens pa lika villkor. Boken &r samtidigt en studie
i pristeori med speciell anknytning till prissattningen pa offentliga
tjanster.

Asbrink, Sven H.

Personaltjiinsten i sma och

stora foretag 52 sidor 1967 Pris 10: —
En minneslista for personaltjansten och en sammanfattning av
modern erfarenhet av god personalpolitik i alla slag av foretag.
For kurser och utbildning.

SNS-bocker kan kopas i bokhandeln eller bestillas direkt fran
SNS, Skoldungagatan 2, 114 27 Stockholm. Tel. 08/23 25 20.






Kunskap om hur de politiska besluten vixer fram ar av
stort samhillsintresse. En viktig men hittills ganska okéand
lank i den politiska beslutskedjan dr partiernas verksamhet
i riksdagen. Arbetet i riksdagen dr inte bara det som i form
av debatter och rostningar syns utdt. Innan frdgorna kom-
mit sa langt har en omfattande aktivitet 4gt rum inom
riksdagsgrupper och utskott.

Denna bok beskriver och analyserar hur de politiska par-
tierna organiserar sin verksamhet i riksdagen. Forfattare
ar fil. lic. Hans G. Andersson. Bland detaljfrdgor som tas
upp kan ndmnas partiledarens stdllning och partidisciplinen
samt principerna for befordran till utskottsplatser. I ett
avslutande avsnitt diskuteras hur enkammarriksdagen

kan komma att inverka pa riksdagsgruppernas arbete och
organisation.

Studieférbundet Niringsliv och Samhadlle

Distribueras av ]j FORUM K]

Pris 19: 50, inb. 24:50



