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Forord

I borjan av 1980 publicerades den forsta rapporten fran SNS Tek-
nisk-Industriella Utvecklingsrdd. Den allminna inriktningen var da
behovet av och mojligheterna till fornyelse 1 svensk industri. Bio-
teknik och informationsteknik togs som exempel pa tinkbara fram-
tidsomrdden. Forslag till atgarder presenterades med syftet att
mojliggdra for svensk industri att havda sin stallning pa dessa omréa-
den.

Arets rapport fran Utvecklingsradet har en mer generell ansats
och tar upp olika aspekter pa fornyelse inom forvaltning och na-
ringsliv. Avgdrande for en sddan fornyelse ar individuella initiativ
frdn enskilda manniskor — uppfinnare, innovatérer och entrepre-
norer. De forslag och rekommendationer som ges syftar till att
avlagsna hinder och lasningar och fa till stdnd en mer stimulerande
miljo for nyskapande och innovation.

Utvecklingsraddets ordférande och ansvarig for arbetet har varit
professor Géran Borg med pol mag Jan-Olof Edberg som projekt-
sekreterare. Ovriga medlemmar har varit direktérerna Olof Hor-
mander och Sven Malmstrom, professor Dick Ramstrom och
tekndr Bengt-Arne Vedin. Professor David Magnusson har med-
verkat som idégivare och diskussionspartner, speciellt till kapitel 3.
Aven undertecknad har pa olika sitt medverkat i arbetet.

I linje med den filosofi som genomsyrar rapporten har det varit
naturligt att ldta den individuella skaparkraften fa ett betydande
spelrum 1 Utvecklingsradets arbete. Darfor star inte radet i sin
helhet bakom allt innehdll och alla rekommendationer i de olika
kapitlen. Dick Ramstrom ansvarar i1 huvudsak for kapitel 2, Goran
Borg for kapitel 3, Olof Hormander, Sven Malmstrom och Bengt-



Arne Vedin gemensamt for kapitel 4 och Olof Hormander for kapi-
tel 5. De rekommendationer och forslag som presenteras i avslut-
ningskapitlet bygger pa analyser och slutsatser i de tidigare kapit-
len.

Arbetet har finansierats genom anslag frdn Sven och Dagmar
Saléns Stiftelse.

SNS tackar alla dem som pa olika satt deltagit i Utvecklingsra-
dets arbete.

Stockholm i mars 1981

Bengt Rydén



Den gamla modellen
fungerar inte ldngre

Vi producerar under
vdra tillgangar och var
formaga

Utgangspunkter och problem

Ett samhaélle 1 forandring kan betraktas som en jattelik experiment-
verkstad. Bendgenheten att prova nya, ofta originella grepp pa tex
det sociala och ekonomiska omrédet har lange varit stor i Sverige.
Vart vilstand betingas formodligen i betydande utstrackning av vér
pragmatiska attityd till problemlosningar, av var forméga att utvar-
dera, omprova och soka nya véagar.

Den svenska vilstdndsmodellens grundkomponenter har lange
varit pragmatism, flexibilitet, ekonomisk effektivitet och social ut-
jamning. Den modellen fungerar inte langre sarskilt bra. Utjam-
ningskraven har i vixande grad tillgodosetts pa bekostnad av effek-
tiviteten. Ekonomiska incitament som stimulans till arbetsinsats
och risktagande har motarbetats. Kunskap och prestation har allt-
mer belOnats illa. Flexibiliteten har ersatts av troghet.

Effektivitet och utjamning kan gé hand i hand i en ekonomi som
’gar pa réls” och genom snabb tillvaxt formér tillfredsstalla vaxan-
de krav pa trygghet och utjamning. Men nir tillvdxten avtar upp-
star problem om inte de ’sociala” ambitionerna anpassas. De ra-
dande balansbristerna 1 den svenska ekonomin — snabb inflation
och stora underskott i offentliga finanser och utrikesbetalningar —
kan till mycket stor del forklaras av att sdidana ~Overuttag” under
en foljd av ar skett som “Overkonsumtion’”. Men kanske &@nnu
viktigare enligt vart synsitt ar, att de stora problemen snarare ar en
foljd av underproduktion™, av att Sverige producerat under sina
tillgangar och sin férmaga.

Vi tror att det nu dr hog tid att konstatera att de svenska pro-
blemen inte kan l6sas med hjdlp av 70-talsmodellen. Vér féormaga
till omprovning, till nya djarva grepp, bor ater fé spela sin roll. Nar
effektivitet och utjimning inte langre kan g4 hand i hand maéste
effektiviteten viljas, om malet ar att finna véagar ut ur Sveriges
ekonomiska kris.

Det behover inte betyda att vissa grupper far det varaktigt simre
an andra och samre dn de haft tidigare. Syftet ar ju att dndra pa
grundforutsattningarna for vélstdndsutvecklingen si att alla pa sikt



Vi har skapat trégheter

Rapportens syfte

kan f& det biattre. Det kan ske om vi forsoker forlosa de ménga
dolda, fjattrade produktiva krafter som finns i vart land genom
Okad satsning pa beloning av arbete, kunskap, kreativitet och risk-
tagande. Det kan ske om vi forsoker 16sa upp de méanga trogheter
som genom lagstiftning och nya attityder vuxit fram 1 privata och
offentliga byrdkratier i vdra manga korporationer och foretag, lik-
som i vara politiska partier.

Detta ar syftet med var rapport — att finna végar till forlésning,
fornyelse och utveckling, att utnyttja var pragmatism, var forméga
till omprovning, for att finna en ny svensk modell som kan hjalpa
landet ur krisens pessimism och handlingsférlamning.

Var ansats ar teknisk/industriell och langsiktig. I sokandet efter
en ny industriell framtid for Sverige har ofta namnts elektroniken
och biotekniken (se tex Strategier for férnyelse, SNS 1980). En hel
del har ocksa gjorts pd dessa viaxande omraden. Men de synliga
atgarderna ar i stor utstrackning statliga. Varfor? Om elektroniken
och biotekniken &r sa lovande, bade vetenskapligt, tekniskt och
marknadsmassigt, varfor gors da inte mer i den privata foretagsam-
heten eller bland uppfinnare och forskare?

Ett svepande svar ar, att det gors en hel del. Vi har ett stort
elektronikforetag i utveckling och vi har manga smé nya. Biologisk
teknik anviands sedan gammalt i jordbruket, i skogen, i avlopps-
hantering, 1 lakemedelsindustrin och 1 biokemisk produktion av
andra kemikalier. Det finns m&nga unga méanniskor med forutsatt-
ningar att fornya kunskap, teknik och foretagsamhet péd dessa, och
andra, omraden. Men for att nd bredd och tyngd i fornyelsekrafter-
na krdvs en mer stimulerande miljo dn den som vuxit fram under
senare decennier.

Att skapa en mer stimulerande milj6 ar nu den formodligen
viktigaste samhallsuppgiften. Alla vet att avkastningen, ’beloning-
en’”’ pa riskkapital och arbete efter skatt dr en viktig del av en
aktivitetsfraimjande miljo. Utmarkelser och status spelar ocksa en
roll som uttryck for en positiv samhallelig vardering av olika insat-
ser. En positiv instdllning hos allmédnheten och i massmedia ar
betydelsefulla faktorer. Frihet och pluralitet for den enskilde och
foretagen i motet med samhéllsfunktionerna ar grundlaggande. Al-
la dessa faktorer har utvecklats negativt i vért land. Fruktan for det
okdnda ar en orsak till miljoforsamringen for kunskaps- och teknik-



Lagstiftning hammar
tillvixten

Suboptimering och in-
stitutionalisering

fornyelsen. Energidebatten, DNA- och datoriseringsdebatterna ar
patagliga exempel.

Till de miljéskapande elementen i vart samhalle hor landets insti-
tutioner, sdval samhallsinstitutioner med Overvaknings- och ser-
viceuppgifter som privata och statliga foretag. Foretagens och de
enskildas mojligheter och skyldigheter faststélls i snabbt expande-
rande system av lagar. Systemet &r ett resultat av decenniers eko-
nomiska och politiska utveckling. Lagstiftning och offentliga insti-
tutioner har oavsiktligt ofta snarast fatt en himmande inverkan pa
kreativitet och pa fornyelse av kunskap och teknik.

Just lagstiftning liksom planering och reglering 1 det ambitidsa
men 1 sjdlva verket ovisa nitet att sikra en fortsatt tillviaxt leder
ofta till motsatsen. Pa sa vis skapas allt stelare strukturer och insti-
tutioner, inriktade pa regler och planering, dvs pa medlen och icke
pa mélen.

En hel del regleringar och manga lagar har till syfte att férhindra
negativa sidoeffekter av en 1 Ovrigt positiv teknisk, industriell och
sambhallelig utveckling. Genom att man ser till detaljer och delar i
systemet, skapas samtidigt motstdnd mot helhetslésningar. Subop-
timering och institutionalisering, ’smakrig” mellan organisationer
och institutioner, en koncentration pa form och inte pa innehéll blir
resultatet. I stdllet for att friga oss om vi verkligen gor ritt saker,
stravar vi envetet efter att gora saker rétt.

En produkt, en idé och en organisation har alltid en tillvaxtfas,
som sa smaningom avldses av mognad och stagnation. Den rddande
tillvaxtkulturen i organisationen maéste avldsas av en stagnations-
kultur eller ocksé istillet radikalt férnyas. Det dr en sméartsam
process, kanske dnnu mer om tillvixten stoppas av yttre resurs-
brist, nar tillvixtkravet egentligen inte har nagra naturliga granser.
Vért behov av vard ar tex knappast ndgonsin mojligt att mitta.

I den stagnerande organisationen ersitts tillvixtens dynamik
med en nddvandig koncentration pa effektivisering, dar byrékra-
tisk samordning — 1 positiv mening — och rationalisering blir hon-
norsord. Denna effektivitetsstravan, som ofta styrs med hjélp av
detaljerade ekonomisystem, fOrutsidtter en given roll och ram for
verksamheten. Yttre fordndringar innebdr svara stOrningar som
organisationen har svart att klara och darfoér, som forsta reaktion,
blundar for.

En organisation dr emellertid dessutom i allt mindre grad en



Organisationsspelet ger
vdxande ldsningar

Individuell kreativitet
och fordndrade spelreg-
ler

isolerad enhet. For foretag ar stat och kommuner, myndigheter och
fack viktiga med- och motspelare. Ett effektivt med- och motspel
kraver organisationer pa samma resursnivd. P4 samma satt sker en
Omsesidig upptrappning 1 organisationernas institutionalisering, 1
deras krav pa monolitiskt upptradande och pé kraftfull balansering
av de évriga organisationerna. Resultatet blir en vaxande lasning
av nationella kraftresurser.

Sa viavs organisationerna allt mer samman. En ensidig nedrust-
ning nar det géller komplexitet ar inte mojlig. Det vore att frivilligt
ga mot forlust i spelet mot de andra.

Den vilkande sociologen Michel Crozier, liksom ménga innova-
tionsforskare, menar att det enda sattet att f4 ny vitalitet ar att
skapa helt nya organ, vid sidan av de andra, snarare an att forsoka
omskapa dessa. Problemet blir d& dels att f& sddana nya organ att
Overleva, dels att se till att de inte, genom dubblering av de mogna
organisationerna, valjer den latta vagen att kopiera dessas bete-
ende.

Det finns alltsd en sjalvverkande spiral av tilltagande institutio-
nalisering och forstelning, som bla innebar reducerade marginaler
for individuell frihet och kreativa insatser, for langsiktiga och ’al-
ternativa’ satsningar. Men just individuella initiativ, kreativa insat-
ser, forandrade spelregler och nya attityder gor ocksa att de sam-
manvavda institutionernas stela nédt kan brytas upp pé olika punk-
ter. Det ar ingen latt uppgift. Det ar dessutom en konstruktiv upp-
gift 1 det att det basta 1 det existerande systemet skall tas till vara.
Darmed ar ocksd sagt att manga av vara forslag maste bli allmanna
och inriktade pa forandringar i attityder och samhallsklimat, i bete-
endemoOnster och principer.

Myndighets- och naringslivssektorerna representerar 1 viktiga av-
seenden helt olika kulturer — vanor, traditioner, synsatt och bete-
enden. Privat och offentlig verksamhet arbetar 1 ett mycket viktigt
samspel och inbdrdes beroendeforhallande. Darfor méaste de kunna
samspela, forsta och vdl kommunicera med varandra; det ar viktigt
att forutsattningarna for sidan kommunikation utvecklas och for-
battras. Men de bdda kulturerna har ocksd mycket att lara varand-
ra; 1 vissa avseenden ar skillnaderna mellan dem emellertid Over-
drivna.

Detta ar viktiga fragor i var rapport. Med utgangspunkt fran
myndighetskulturen tar vi upp den till diskussion i kapitel 2, vars

9



Kreativitet i forvalt-
ningen

Utbildning och forsk-
ning

Nyféretagande och in-
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Att férdndra ett stort
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10

huvudtema éar att finna former for forandring, kreativitet och indi-
viduella initiativ 1 myndigheter och annan offentlig verksamhet.

I kapitel 3 tar vi utbildningen och den teknisk/naturvetenskapliga
forskningen som utgangspunkt for ett antal exemplifieringar av de
generella synpunkterna 1 kapitel 2.

Mycket finns att gora nar det géller att forbattra forutsattningar-
na for fornyelse och utveckling i naringslivet. Vi dgnar denna cent-
rala frdga ganska stort utrymme i kapitel 4, sarskilt med inriktning
pa miljon for nyforetagande och innovation.

Energisystemet ar ett aktuellt exempel pa ett viktigt omrade,
vars funktionsduglighet star och faller med ett vél fungerande sam-
spel mellan samhélle och néringsliv, mellan det politiska systemet,
myndighetssystemet och foretagssystemet. I kapitel 5 utgér vi fran
energiomradet i en diskussion av hur det namnda samspelet funge-
rar och forutsattningarna for forandring av ett stort system.

I kapitel 6, slutligen, sammanfattar vi vara synpunkter och for-
slag till viktiga forandringar 1 syfte att radikalt forbattra mojlighe-
terna till fornyelse och utveckling av offentlig verksamhet och fore-
tagande 1 Sverige.



Orsdkrings- eller pris-
ittningssystem?

Forvaltning for fornyelse’

Bakgrund

Debatten om den offentliga sektorn. Debatten om den offentliga
sektorn och dess effektivitet har vuxit sig stark under de senaste
aren. Denna diskussion ar dock delvis ganska forvirrad, eftersom
man inte gor klart for sig vad man menar med den offentliga sek-
torn och eftersom kritiken mot denna gors fran ett flertal olika
utgangspunkter. Vi skall hdar nigot skiarskada dessa.

En kritik mot den offentliga sektorn riktar sig mot dess storlek,
uttryckt 1 andel av bruttonationalprodukten. Det ar hdar narmast
transfereringarna — fordelningsproblematiken — som man har i
tankarna. Den Overvdgande delen av utgifterna for den offentliga
sektorn, dar for Ovrigt kommunerna spelar en dominerande roll,
utgors av transfereringar, kollektiva bidrag till tex utbildning och
sjukvérd samt individuella bidrag i form av tex sjukersattning, pen-
sioner och bostadsbidrag. Vad kritiken har narmast galler ar dels
vilka effekter omfattningen av dessa transfereringar far pd skatte-
trycket och péd de enskilda medborgarnas arbetsengagemang, dels, i
mer begransad utstrackning, vilka administrativa kostnader dessa
system for med sig.

Denna fraga ar kopplad till diskussionen om vilka mekanismer
som skall styra dessa fordelningar: ett forsdkringssystem eller ett
prissdttningssystem. Synpunkter om en 0kad och flexiblare avgifts-
belaggning for tex sjukvdrdens och utbildningens tjanster har sa-
lunda forts fram. Syftet med en s&dan prissattning skulle dels vara
att battre anpassa de offentliga tjansternas inriktning och omfatt-
ning till efterfrdgan, dels ockséd att &stadkomma en Okad effektivi-
sering inom det offentliga. I viss man anfors ocksa statsfinansiella
skal for en sddan avgiftsbeldggning.

Sa talar man tex i 6kad omfattning om att olika statliga myndig-
heter skall ta betalt for sina tjanster genom ett avgiftssystem. Det

' Huvudansvarig for detta kapitel ar Dick Ramstrom.
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Fordelningen offentligt
— privat

Bristande effektivitet?

12

bor emellertid observeras att en sddan avgiftsbelaggning inte auto-
matiskt medfor ndgon forbattring av Sveriges ekonomi. Det ror sig
ju hdar om ett kretslopp av pengar som gar fran en enhet till er
annan.

Debatten om den offentliga sektorn ar ocksa knuten till hur stoi
del av de resurser Sverige forfogar 6ver som skall anvdndas i offent
lig respektive 1 privat regi. Bla framfors asikten att offentlig verk-
samhet skulle vara mindre effektiv dn privat sddan. Det ar svart at:
ansluta sig till en sddan uppfattning. I och for sig kan, teoretisk:
sett, de transfereringar och de dvervakande funktioner, som stats:
forvaltningen har, lika val utféras av privata organ. SAS skulle
sdlunda kunna svara for luftfartsverkets tjanster och Volvo elle
Saab for trafiksakerhetsverkets. Men frigan ar om en sddan ord-
ning vore sarskilt praktisk.

Ofta nar man talar om den offentliga sektorn ar det dock sjalve
den byrékratiska apparaten man har i tankarna, dvs den verksam:
het som bedrivs av dem som éar anstdllda i direkt administrerande
funktioner inom forvaltningen. Manga exempel fors fram, mec
hanvisning bla till Parkinson, pa att byrakratin i vara statliga myn:
digheter, pa sjukhus, i skolor och universitet svéller. Samtidig;
hanvisar man till bristande effektivitet i denna verksamhet. Det ai
denna senare aspekt pd forvaltningen vi ndrmast skall inrikta oss pé
1 detta kapitel.

Vi anser det vasentligt att man gor klart for sig vilka aspekter pé
den offentliga forvaltningen som man vill behandla, och att mar
klargoér forutsattningarna for kritiken. Det ar tex visentligt at
klargora att kritiken mot den offentliga forvaltningen for ineffekti-
vitet inte 1 forsta hand har sin grund 1 en kritik av enskilda offentlig!
anstiallda — ’byrdkrater” — for bristande kunskaper och engage-
mang, utan att kritiken istéllet riktas mot systemen som sddana oct
mot de regler som styr deras verksamhet. Vi tror ndmligen att er
vasentlig forutsattning for att hoja effektiviteten inom den offentli:
ga forvaltningen ar att framhdva forvaltningens viarde och att ge
dem som arbetar dar en kédnsla av meningsfullt arbete.

Administration kravs i all verksamhet — bade offentlig och priva:
— och ar en forutsattning for att den ’egentliga” verksamheter
skall kunna bedrivas pa basta sitt, ett medel att nd mélen. Vad de
galler ar att soOka gora denna forvaltning sa begransad som mojlig
och samtidigt ge den sé bra arbetsformer som mojligt,



Byrakrati dven i stora
privata organisationer

Mdtinstrument for mal-
uppfyllelse saknas

Minska regelsystemets
omfattning

Den privata och den offentliga sektorn. Nar det giller ’byrakratins”
omfattning och effektivitet, gors det ofta jamforelser mellan det
privata och det offentliga. Som vi berdrt ar det viktigt att papeka
att byrdkratiska problem ocksa gor sig gillande i — stora — privata
organisationer. Den ”marknadsmekanism’ som — trots allt — fort-
farande till stora delar tillampas inom den privata sektorn ar dock
ett forandringsinstrument, som tvingar fram anpassning och ett ef-
fektivt utnyttjande av resurserna. Nar det galler den offentliga sek-
torn finns inte en sddan forandringsstrategi, genom &terkoppling,
sas ’inbyggd” 1 systemet.

Vi maste ndgot diskutera de principiella olikheter, som finns
mellan den privata och den offentliga sektorn, med den arbetsfor-
delning inom samhallsapparaten som vi idag har. Forvaltningsap-
paraten har vissa bestimda sardrag som forsvarar ett effektivt ut-
nyttjande av resurserna och som ocksa forsvarar en anpassning till
andrade fOrutsattningar. Malen for forvaltningars arbete ar ofta
oklart angivna, bdde pa central och pa lokal nivd, och matinstru-
ment och analysmetoder for att mata hur malen uppfylls saknas.
Inom forvaltningen finns ett ofta omfattande regelsystem, baserat
pa tillampning av lagar och forordningar, som forsvarar en flexibel
hantering av problemen och som kraver forlangda beslutvagar och
Overvaganden.

Det finns ocksa oftast starka beroendeforhallanden mellan olika
offentliga organ och funktioner. Narheten till den politiska miljon
och dess krav, liksom offentlighetsprincipen och kraven pé rattssa-
kerhet och likformighet, gor att det administrativa arbetet maste bli
mer tungrott och mer omfattande an inom den privata sektorn.

Lika val som vi anser det vasentligt att soka minska dessa effekti-
vitetshammande faktorers inverkan pd den offentliga forvaltning-
en, lika mycket ar vi medvetna om att det ej gér att gora négra
direkta jamforelser mellan privat och offentlig verksamhet, av de
skdl som ovan angivits. Men det bOr vara en allman stravan att
minska regelsystemets omfattning, att battre klargéra malen for
forvaltningarnas verksamhet och att ange végar att mata malupp-
fyllelsen samt att i gorligaste man avskdrma den offentliga forvalt-
ningens verksamhet fran politiska paverkansfaktorer.

Det ar en allméan tendens, nar det galler utnyttjandet av olika
ekonomiska och administrativa principer, att den offentliga sektorn
’slapar efter” den privata. Nya tankegdngar och nya metoder och

13



Okat erfarenhetsutbyte
mellan privat och
offentligt
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verktyg gor sig ofta forst markbara inom det privata, innan de s¢
smaningom kommer till den offentliga sidan.

Darmed utsétts forvaltningsapparaten for tva risker. Man ar fo
sen i initialfasen och gir miste om mdjligheten till féorandringar
god tid. Men dessutom visar sig ofta forandringar som vid en tid-
punkt tedde sig attraktiva och som trdngde in 1 den privata sektorn
senare inte alls vara lika d&ndamélsenliga nar de kommer till utnytt
jande inom det offentliga. Vi har manga exempel pé detta. Pro-
grambudgeteringens idéer baserades pd metoder, som anviandes pé
den privata sidan. De har s& sméaningom i 6kad grad utnyttjat:
inom det offentliga, men da har man redan borjat ifragasatta demr
inom foretagen. FoOrutsattningarna for programbudgetering &i
ocksé helt annorlunda inom det offentliga.

Medbestimmandet utformades ursprungligen for den private
verksamheten med utgdngspunkten att redovisade resultat skulle
nddvandiggdra en anpassning av MBL-instrumentets utnyttjande
Nar detta instrument tilldimpas pa den offentliga sidan, faktiskt me:
langtgdende, moter man problemet att denna korrektionsmeka:
nism saknas, utan att ndgon annnan satts i dess stélle.

Den privata sektorn och den offentliga lever i tva ganska olikar-
tade viardemiljoer och det finns bristande koppling och aterforing
mellan dessa bdda “kulturer”. Ett naturligt samarbete 1 metodut.
veckling och organisationsutformning mellan den privata och der
offentliga sidan finns bara 1 begriansad omfattning, och rotationer
av befattningshavare mellan sektorerna ar ocksd begransad. De
vore Onskvart att bada dessa sektorer finge battre mojligheter at
lara av varandra och béttre forsta varandras arbetsformer och funk:
tionssatt.

Man skulle s6ka forverkliga blandekonomin i en ’ny dimen
sion”, och ta till vara det béasta 1 respektive tradition och dverfor:
detta till den andra kulturen. Det privata skulle ha gladje av de
erfarenheter ’det offentliga” under ménga ar skaffat sig nar de
galler tillampning av regelsystem och motstridiga mél. Omvant -
och i méhdnda avsevirt storre omfattning — skulle den offentlig:
sektorn kunna tillgodogora sig de lairdomar man gjort inom der
privata sektorn vad géller tex malutformning och resultatmétning
beldningssystem, rekrytering och rotation och uppdelning
resultatenheter. Vi aterkommer senare till dessa fragor.

Det ar sdlunda vasentligt att man i det langa loppet dstadkomme



”Grdnslés samhdllsfor-
valtning”

Det krdvs en systemom-
vandling

en battre ’sammansmaltning’ mellan det offentliga och det privata
— att sOka skapa en “’granslos samhallsforvaltning”. Utan att 1
detalj rekommendera en imitation av den ’japanska modellen”,
och 1 medvetenhet om svarigheterna att dverfora synsatt och ar-
betsformer mellan olika kulturer, vill vi anda fasta uppmarksamhe-
ten pa de stora fordelar det system erbjuder genom den néra kopp-
lingen mellan privat och offentligt.

Fornyelseinsatser pa olika *’nivaer”’. Det ar var uppfattning att en
fornyelse av forvaltningen, vilken vi anser vésentlig, inte kan astad-
kommas genom marginella forandringar och successiva anpassning-
ar. Det kravs en “’systemomvandling” som maste komma till ut-
tryck bade i1 fordndrade “’spelregler”, attityder och beteendemons-
ter och som maste berdra flera olika av samhéllsforvaltningens me-
kanismer. Aven om vi har ej i detalj kan redovisa vilka dessa
forandringar skall vara och hur de skall kunna komma till stdnd, ar
det likval vasentligt att ange den allméanna riktningen av de nddvan-
diga forandringsinsatserna. Vi kan urskilja fornyelseatgarder pa
olika ’systemnivaer’’:

a) Vi kan soka astadkomma trendbrott som innebar en radikal for-
andring vad avser statsforvaltningens omfattning och inriktning.
England och USA erbjuder aktuella exempel. Det ar dnnu for
tidigt att uttala sig om hur dessa experiment utfaller, men det
stdr klart att sddana grundliggande forandringar ar forenade
med stora svérigheter och omstallningsproblem.

b) Man kan ocksd inom delar av samhallsforvaltningen soka astad-
komma grundlaggande nya strategival. Det kan har gilla en om-
fordelning mellan det offentligas och det privatas arbetsuppgif-
ter, det kan gilla en 6kad avgiftsbeldggning vad avser savil
tjansteutbyte mellan myndigheter och enskilda som inbodrdes
mellan myndigheter, och man kan s6ka astadkomma en upp-
brytning av forvaltningen tex genom en O0kad regionalisering. I
detta sammanhang aktualiseras ocksd fragan om statsforvalt-
ningens strukturella uppbyggnad och dess koppling till det poli-
tiska systemet — regeringskansliet. S& har tex framforts syn-
punkten att den sjalvstandighet och omfattning som myndlghe-
ternas verksamhet har gor det omojligt att genomfora regerings-
kansliets politiska intentioner.

c) Pa en nagot lagre ambitionsniva kan man, utan att d4stadkomma
direkta trendbrott eller genomgripande strategival, soka mojlig-
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gora systemomvandlingar, dar man samtidigt, langs olika fron-
ter, soker dstadkomma ett antal med varandra ndra kopplade
forandringar i1 berdrda organs struktur och arbetsformer. Som vi
berort, racker det inte bara med marginella punktinsatser. For-
andringarna maste avse saval organisationens struktur och regel-
system som befattningshavarnas attityder och beteendemodnster.

Behovet av fornyelse. Vi skall i1 det foljande narmast drdja vid de
systemomvandlingar som beskrevs under punkt c. ovan.

Behovet av fornyelse i forvaltningen motiveras ofta med de kost-
nadsbesparingar som kan goras. Aven om dessa mdjligheter ej
skall underskattas, ar dock denna synpunkt pa det hela taget margi-
nell. De vésentliga besparingarna ligger pd “intdktssidan’, dvs de
har att gora med de samhiéllsvinster som kan &stadkommas genom
en mer konsekvent och rationell politik samt en effektiv tillamp-
ning av denna. Det ar alltsd bade en fraga om mojligheterna att
kunna fatta “visa’ beslut och att mojliggéra att dessa genomfors.
Bakom detta synsitt ligger att det géller att 4stadkomma ett starka-
re engagemang och ett mer effektivt agerande hos den enskilde
forvaltningstjanstemannen.

Det ar var utgangspunkt att det finns en stark men outnyttjad
potential hos den enskilde individen som har svart att komma till
uttryck i dagens stela forvaltningsorganisation. Det motstand den
enskilde kdnner nar det giller att fi acceptans for sina idéer, att se
dessa forverkligade och 6verhuvudtaget de langa beslutsprocesser-
na leder latt fram till en uppgivenhet och en resignation hos indivi-
den. Det “mjuka” och ’sega’ motstandet bryter ner hans engage-
mang. Detta leder i sin tur till en misstinksamhet mot nya idéer
som andra kommer med och till en 6kad revirbevakning. Harige-
nom forsvaras ocksd nddvandigt samarbete.

Forutsittningar for foriandring. Mer vasentliga forandringar av for-
valtningen krédver att ndgra grundlaggande forutsattningar ar upp-
fyllda.

a) Det ar vasentligt att forvaltningsledningen anldgger ett samlat
synsatt pa forandringsproblemen och att atgirder kan séttas in
koncentrerat for att mojliggdra sddana forandringar.

b) Det dr nddvandigt att fora in ’forandringsagenter” i systemen
som kan sprida insikt om det slag av forandringar som kravs.



Reformerna madste
kombineras i ett sam-
manhdngande paket

Bdttre integration mel-
lan regering och myn-
digheter. . .

... med hjdlp av en
koncernledning

c) Forvaltningens ledning maste ha politisk styrka och civilkura-
ge” for att pd allvar satsa pa sddana mer vasentliga forandringar.

d) Forvaltningens ledning méste ocksa kunna ge visioner om vad
som kan dstadkommas med forandringsarbete och kunna anvisa
huvudviagar for att nd fram till detta sluttillstdnd. Som ett led i
arbetet ingdr att ge forvaltningen och dess tjinstemén en kinsla
av identitet med verksamheten, en ’kdranda”.

e) Det ar viktigt att skapa insikt om det kristillstdnd Sverige befin-
ner sig 1 och hur forvaltningen utgdr en del av detta problem
samtidigt som man far akta sig for uppgivelse och resignation.
Forandringar i regler och organisation maste kombineras med
forandringar 1 attityder och grundlaggande beteendemonster —
bl a giller detta synen pa regelsystemet i forhéllande till effekti-
viteten. Grundlidggande beteendeforandringar i frdga om for-
merna for kommunikation och &siktsutbyte ar ocksd viasentliga.
Regeringskansliet och forvaltningen kan tex 1 hog grad kadnne-
tecknas som ’det skrivna ordets kulturer”.

f) De olika delreformer som krévs for en fornyelse av forvaltning-
en maste kombineras till ett sammanhidngande “paket’. Ensta-
ka marginella reformer far inte genomslagskraft nog.

Vagar till fornyelse

Overgripande strukturlésningar. Med dagens blandekonomiska
system kravs en effektivt fungerande statsforvaltning och en god
kommunikation mellan den offentliga och den privata sektorn. Vi
har redan tidigare berort behovet av att fora dessa tvd “kulturer”
narmare varandra och gora det mojligt for dem att battre forsta
varandras spelregler.

Ett hinder for den 6vergripande samhélleliga planeringen ar sva-
righeten for regeringskansliet att effektivt fora ut sina intentioner
och astadkomma ett samlat angrepp pa de néringspolitiska proble-
men. En battre integration krdavs mellan regeringskansli och myn-
digheter, bla genom en storre rorlighet och en mer samlad chefs-
planering.

Forekomsten av olika myndigheter, vilkas kompetensomréden
ligger ndra varandra och som i viss m&n konkurrerar med varandra,
gor det ocksd svart for den privata sektorns foretradare att etablera
god kontakt med myndighetssidan. Det vore 6nskvart med en Over-
gripande analys av hur en ’koncernledning” for statsforvaltningen
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skulle byggas upp och av behovet av en ’struktursanering” bland
myndigheterna.

Ledningsfunktionen. P& den privata sidan har man blivit alltmer
medveten om behovet av att arbeta med sméa, handlingskraftiga
och professionella styrelser. Detta galler framfor allt de stora fore-
tagen men samma insikt har ocksé alltmer gjort sig géllande inom
de smé foretagen.

Myndigheterna arbetar traditionellt med en annan styrelsesam-
mansattning. I de sk lekmannastyrelserna sitter foretradare for
andra allméanintressen. Styrelsens sammansattning och storlek, lik-
som det forhallandet att chefen for verksamheten vanligen ar dess
ordférande, gor det svart for styrelsen att agera sjalvstandigt och
med handlingskraft Ofta dr inte bara berord tjansteman och fore-
dragande med under Gverlaggningarna utan ett storre antal tjanste-
man. Styrelsearbetet blir latt ndgot av en skenverksamhet. Ju stor-
re forsamlingen ar, desto svdrare blir det att utveckla fortroliga
meningsutbyten.

Vi foreslar darfor att man soker dndra styrelseformen i riktning
mot att arbeta med smé, ’professionella” styrelser dven bland
myndigheterna, och att arbetsfordelningen mellan styrelsen, verks-
ledning och den berdrda myndighetens “direktion” ndrmare ut-
reds. Det breda lekmannainflytandet eller intresserepresentationen
kunde tillgodoses genom ett nytt organ, en ’stimma’’ eller “’repre-
sentantforsamling” (som i tex tyska foretag, jfr Agarmakt pd av-
skrivning, SNS 1979).

Det ar ocksd vasentligt att mojligheter skapas till en effektiv,
informell kommunikation mellan regeringskansliets foretradare
och myndigheternas chefspersonal. Detta utan ’ministerstyre” el-
ler tummande péa offentlighetsprinciper.

Ledningspersonalen. Inom den privata sektorn har man kommit att
fasta allt storre vikt vid betydelsen av ledningspersonalens rekryte-
ring och utveckling. Man soker ocksa efterstrava en rotation mellan
olika verksamheter och mellan olika foretag.

P4 den offentliga sidan har chefsproblemet uppméarksammats re-
lativt sent. Ett steg i ratt riktning dr dock den fors6ksverksamhet i
frdga om chefsutbildning for forvaltningen som nyligen startats.
Men det ar vasentligt att dgna fortsatt uppmarksamhet at lednings-



Samlad chefsplanering

Attitydforandringar

personalens rekrytering och rorlighet. P& samma siatt som inom den
privata sektorn ar det viktigt att gna frdgan om valet av chef for en
myndighet stor omsorg. Detta val far icke baseras pa enbart politis-
ka meriter eller ses som beloning for annan tjanstgoring. Det ar
ocksd angeldget att man har en samlad chefsplanering for hela den
offentliga sektorn, som silunda omfattar bdde departement och
myndigheter, och dar en rorlighet sdvial mellan departement och
myndigheter, som mellan olika departement bor framjas.

Man bor ocksa stimulera till 6kad rorlighet bland myndigheter-
nas chefer, och uppmarksamhet bor dgnas frigan om beddmning av
deras insatser. Den obligatoriska’ tjanstgoringen for en chefspo-
sition pa den offentliga sidan bor begransas till att omfatta maxi-
malt sex dr. Detta forutsatter givetvis att man samtidigt tar ansvar
for de enskilda individernas karridargdng och utvecklingsmojlighe-
ter.

Nya karridrgdngar bor ocksa provas, dar det kan te sig naturligt
att man “’vandrar” mellan chefsbefattning och specialistuppdrag.
Liksom i andra sammanhang ar det vasentligt att man satsar mer pa
att f& fram kvinnliga chefer. Vad som kravs ar 6kad 6ppenhet och
mindre l&sningar, tex till reglerad befordringsgéng, befattningsno-
menklatur och lonestruktur. Dessa organisatoriska forandringar
méste gad hand i hand med attitydférandringar.

Som vi ovan berort anser vi det mycket vasentligt med en rota-
tion ocksd mellan den offentliga och den privata sektorn. Den
offentliga sektorn maste rekrytera chefspersonal frdn den privata
sidan. Om den offentliga sektorn vill uppratthélla samma krav pa
kvalitet pé sina chefer som den privata, och dessutom konkurrera
om dessa senare, maste ocksd samma mekanismer inklusive kon-
kurrens- och beloningssystem tillimpas. Det innebar bla en friare
I6nesattning 1 kombination med att hdnsyn tas till fragor som ror
anstallningstrygghet etc inom respektive sektor.

Arbetsklimat. Vi har tidigare sagt att man inom forvaltningen mas-
te skapa ett arbetsklimat som beframjar risktagande, kreativitet
och god arbetsgemenskap. Det finns inga enkla genvéagar till en
sddan milj6. Erfarenheter frdn annat hall tyder emellertid pa att en
mojlighet harvidlag kan vara att soka ’bryta upp” den ofta stora
och ooverskadliga verksamheten i mindre arbetsenheter, som ges
ett uttalat ansvarsomrade och ett eget resultatansvar. Det ar ocksa
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véasentligt att man soker 6ka de anstdlldas samhorighet med verk-
samheten genom att 0ka den egna organisationens ’identitet” och
genom att gora organisationen ’’synlig” gentemot omvérlden. S&-
dana atgédrder kan leda till en 6kad sammanhallning och en storre
forstaelse for verksamhetens betydelse.

I detta sammanhang bor man ocksa knyta an till tankegéngarna
om ”intraprendrskap’, dvs till mojligheterna att — i analogi med
entreprendrskap — soka dstadkomma risktagande och handlings-
kraft dven inom ramen fOr en stor organisation. Forsok med att
skapa sadana “intraprendrer”’ pagar pa flera héll i landet. En moj-
lighet &r att — inom den stora organisationens ram — skapa sarskil-
da ’utvecklingséar” som utvecklas relativt fritt i férhallande till
verksamheten i Ovrigt och diar myndighetens traditionellt hédrda
regel- och beloningssystem inte behover tillaimpas fullt ut. En sddan
insats kraver ocksa en storre flexibilitet och handlingsfrihet i rekry-
teringen.

V1 har tidigare, i1 anknytning till diskussionen om ledningsperso-
nalen, diskuterat de krav som maste finnas pa personal inom for-
valtningen. Rent allmédnt géller att nya rekryteringskarridrer bor
provas bade for det hogsta ledningsskiktet och for 6vriga befatt-
ningshavare. Erfarenheter frdn den privata sektorn bor tillmitas
Okad betydelse. Den traditionella juristdominansen bor brytas. For
att f4 okad rorlighet inom statsforvaltningen kan det ocksa vara
nodvéandigt att minska specialiseringskraven. Det ar viktigare att
lara sig att anlita externa specialister. En sédrskild forvaltnings-
hogskola” kanske kunde inrittas i stil med den chefsutbildning som
forekommer inom den privata sektorn.

Likformigheten. Det dr inom forvaltningen ett gammalt och berét-
tigat krav att likformighet 1 behandlingen skall efterstravas. Men
det ar angeldget att nu i nigon man nyansera detta likformighets-
krav: likvardighet behover ej betyda likformighet. Forutséattningar-
na kan variera tex mellan olika geografiska omraden och mellan
olika samhallssektorer.

For att man skall kunna préva nya verksamhetsformer och nya
arbetsformer, ar det nodvéndigt att skapa ’experimentsituatio-
ner’’, dar man mot varandra kan stilla olika arbetsformer och se
hur de fungerar. ’Pluralism” bér sdlunda efterstravas. Detta inne-
bar ocksa att man bor minska den kontroll och detaljreglering som
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traditionellt kannetecknat statsforvaltningen. Heterogenitet blir ett
honnorsord.

I syfte att astadkomma en sddan successiv effektivisering av for-
valtningen, genom att mojliggora jamforelser mellan olika verk-
samhetsformer, kan det ocksé vara befogat att ibland inom ett visst
verksamhetsomréde istallet for att forfalla till Gvertro pa generella
16sningar sOka arbeta med ’’parallella” organisationer fOr att man
skall kunna stélla dessa mot varandra. Pa sa satt far man ocksa
nagot av en ’konkurenssituation”, dar olika myndigheters ageran-
de kan stidllas mot varandra. Myndigheterna bor ocksa i stOrre
utstrackning lagga ut vissa uppgifter pa entreprendrer for att ytter-
ligare starka inslaget av konkurrens.

Avgiftsbeldggning av myndigheters tjanster erbjuder en viss moj-
lighet att prova deras konkurrensférméga. Det ar dock viktigt att
undvika en ny byrakrati som handhar dessa avgiftssystem.

Personalen som resurs. For att 6ka forvaltningens fornyelseférma-
ga ar det viktigt att se pa personalen som den kanske viktigaste
resurs man forfogar 6ver. Det giller alltsd att dndra pa den traditio-
nella bilden av den svenske ’statstjanstemannen’.

En sddan dndrad bild kan paverka saval rekrytering som den
enskilde befattningshavarens engagemang for och inlevelse 1 sin
verksamhet. Begreppet ’byrakrat” bor antingen ges en dndrad in-
nebord eller helt tas bort ur sprakbruket.

Nar vi nu gér in i en situation dar mojligheterna till nyrekrytering
blir alltmer begransade, framstar det allt viktigare att dessa perso-
nalresurser battre tas tillvara. D& maste ocksa storre vikt laggas vid
personalutvecklingsinsatser, liksom pa att ratt man — eller ratt
kvinna — kommer pa ratt plats. detta fOrutsatter en annan syn pa
rorligheten saval hos befattningshavarna sjalva som hos myndighe-
ternas ledningspersonal. En storre variationsbredd i friga om belo-
ningssystemet bor ocksa efterstriavas. Aven hir kan likformighets-
kraven drivas for langt.

Ledarskapet. Ledarrollen och de krav som stalls pd dagens ledar-
skap diskuteras pa manga hall och stora insatser gors for att forbe-
reda berOrda befattningshavare for denna nya ledarroll. Det giller
bla att forena de ’mjuka’ sidorna i ledarskapet med de ’harda”
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krav som stélls pa ledaren nar det giller att kunna fatta beslut och
agera 1 konfliktsituationer.

Ledarskapet i dagens och morgondagens organisationer kraver a
ena sidan ett hansynstagande till och en forstaelse for medinflytan-
dets och de demokratiska spelreglernas betydelse. A andra sidan
kravs ocksa formdga och “civilkurage” for att kunna g in i kon-
fliktsituationer och ta avgdéranden som ter sig obekviama. Ledaren
bor vidare kunna agera inom ramen for medbestammandet sa att
denna mekanism kan utnyttjas som en positiv forandringsfaktor.

Forandringar i ledarrollerna kommer inte enbart till stand genom
utbildning. Ofta kravs djupgdende personlighetsforandringar. Det-
ta gor att rekrytering och urval 4n mer trader i1 forgrunden. Vikten
av att bygga upp ledningsfunktioner och “arbetslag”, dar olika
befattningshavare kompletterar varandra och ’tacker’” varandras
svaga sidor, maste ytterligare framhaéllas.

Aterkoppling. Biologiska och tekniska system kraver aterforing el-
ler aterkoppling for att inte helt spdra ur eller fOrstora sig sjalva. En
vasentlig forutsiattning fOr att en verksamhet skall kunna effektivi-
seras och for att dess befattningshavare skall kdnna engagemang
for sin uppgift ar ocksad att man far en aterforing frdn omgivningen
pa hur pass vél verksamheten fungerar.

P4 den privata sidan fungerar vinstmekanismen som en sadan
aterkopplingsmekanism. Vi har tidigare berort de svarigheter som
ar forknippade med att klart ange en myndighets mal och foljaktli-
gen ocksd att mata dess resultat. Men det ar trots allt mojligt att
astadkomma avseviarda forbéttringar. Kostnadssidan ar lattast att
komma &t och en betoning av verksamhetens kostnader kan leda
till ett hojt kostnadsmedvetande. Men det ar lika viktigt att man
ocksa soker fa ndgot slags uppfattning om verksamhetens ’’intakts-
sida”. Avgiftsfinansieringen har tidigare namnts som en mojlighet.
Vidare torde det vara mojligt att konstruera andra, mer indirekta
kriterier pd hur vél en myndighet lyckas i sin verksamhet. Forutom
sddana enkla méatt som antalet handlagda drenden etc kan ocksa
tex bedomningar frdn verksamhetens “kunder” komma till an-
vandning.

Ett satt — av manga — &r att sdtta kritik i1 system, att pd samma
satt som i det akademiska systemet regelbundet kalla p4 opponen-
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ter. I USA utnyttjas hearings’ for att, dven pa lokal nivd, halla
tummen i 6gat pa offentliga och privata tjansteman.

Det borde vara en angelagen uppgift for den ’koncernledning”
inom statsforvaltningen, som vi tidigare berort, att vaka 6ver och
vardera olika myndigheters effektivitet. For att gora en sadan ef-
fektivitetsuppskattning meningsfull, kravs ocksd att det effektivi-
tetsbegrepp som anvands 1 det statliga medbestammandeavtalet ges
en mer operationell innebérd. Mal och resultat borde regelbundet
kunna redovisas i arsberiattelser, som tavlar med foretagens — gér-
na genom att vara béttre pa social redovisning. Specifika insatser
och projekt borde ocksa foljas upp och detaljanalyseras.

Aven om det stiller sig svart att driva en myndighet i konkurs”
bor dock “koncernledningen’ alltid ha detta alternativ till hands:
kan kanske den aktuella verksamheten foras Over till andra myn-
digheter eller ndgon nyskapad organisation? Ingen organisation —
vare sig privat eller offentlig — bor rakna med eller garanteras evig
livstid.

Planering och beslut. Det ar vasentligt att forvaltningens besluts-
processer forkortas och att resursinriktningen ges flexibilitet. Kla-
rare och effektivare mekanismer for problemlosning bor efterstra-
vas. Det omfattande, tids- och kostnadskriavande utredningsvasen-
det med dess ldnga tradition har manga férdelar, men man bor
prova mojligheter att fa fram tillrackligt informationsunderlag pa
annat siatt. En rad statliga utredningar skulle tjana pa att arbetas
fram under en kort, intensiv tid av utredningsman och ledamoter
som under en kortare tid i stor utstrackning frikopplas fran 6vrig
verksamhet. Deltagande i en utredning far aldrig vara en ’fritids-
verksamhet”. Mojligheter till kreativ problemldsning med hjalp av
de tekniker och synsatt som utvecklats for detta bor 1 6kad omfatt-
ning utnyttjas. Utredarna bor vara fa, hogt kompetenta och kon-
centrera sig pa huvudlinjer, ej detaljer. Sattet att skriva utredning-
ar 1 form av omfattande volymer bér omprovas. Storre vikt bor
laggas vid uppslagsrikedom och alternativa synsatt dn en grundlig
genomgang av den tidigare utvecklingen. — Det bor kanske sagas,
att dessa modeller endast delvis later sig utnyttjas i de fall dar
utredningen samtidigt ar en férhandling, dar en kompromiss utfor-
mas. Men i manga fall kan den rundgdng som detta innebar ocksa
omprdvas: samma korporation kan pdverka att en utredning kom-
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mer till, paverka dess direktiv, vara repersenterad i utredningen, ge
remissvar och sedan delta i genomforandet av utredningens resul-
tat. Betraffande remissvar kunde man ibland prova att lata indivi-
der avge sddana, snarare an att se dem jamkade och urvattnade i
verksstyrelser och organisationers representativa organ — dar de ju
skall uttrycka organisationens standpunkt, en minsta gemensamma
namnare.

”Fornyelse genom omprovning” ar slagord som ter sig angelagna
att forverkliga, men dar mojligheterna att &stadkomma detta varit
begransade. En visentlig uppgift, som syftar till en attitydforand-
ring, ar att lagga grunden till ett nytt synsatt dde en enhets och en
befattningshavares status inte langre ar fast vid organisatinens stor-
lek (eller tillvdaxt) utan till vilka insatser som den genomfér med en
given resursmangd.

Beslutsprocessen maste vidare utformas sd, att de som berérs av
den kan rdkna med klara och aven for framtiden giltiga besked.
Langhalning och successiv dndring av besluten leder till handlings-
forlamning och osdkerhet. For att dstadkomma detta ar det nod-
vandigt att skilja forvaltningens beslutfattande uppgifter frin dem
politiska omgivningens direkta inflytande.

Organisationen. Vi har berdrt de mojligheter att skapa en mer
utvecklinsinriktad forvaltning som ligger i1 att man bryter upp de
komplexa systemen i1 mindre och mer sjalvstandiga enheter. I
manga fall maste man da gora avkall pd Onskemélen om att ta
hénsyn till en rad beroendeforhdllanden for att na ett “’teoretiskt”
basta resultat. Man kan tex inom myndigheterna gora en uppdel-
ning fOr att betjdna olika delar av ’kundkretsen’, antingen den
aterfinns bland de enskilda medborgarna eller bland andra myndig-
heter. D4 minskar visserligen specialiseringsgraden, men samtidigt
Okar mojligheterna till rorlighet bland befattningshavarna. Risken
att dessa for evigt skall bli inldsta” i sin nuvarande verksamhet
minskar.

Det ar viktigt att man Okar inslagen av konfliktbehandlande me-
kanismer och informella kontakter mellan befattningshavare pé oli-
ka nivder, sa att ’det skrivan ordets kultur” kan forsvagas. Som vi
sett hianger detta i hog grad samman med krav pa ledarskapet;
ledarens forméga att sjalvstandigt agera dven i obekvama situatio-
ner. Man bor soka begréansa tillskapandet av nya representativa
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rdd” och “delegationer’, vars framsta syfte ar att agera som lang-
dragna konfliktldsande mekanismer och som ofta agerar genom att
’kopa in gisslan”. Samtidigt maste man sprida medvetenhet om att
motstridiga intresssen inte alltid later sig forenas liksom acceptans
for att enskilda enheter och befattningshavare kommer att vidkéan-
nas inskrankningar i sin verksamhet.

Myndighetsvarlden maste staka ut en dtskillnad mellan verksam-
heter med starka inslag av regelbevakning och tillampningsfore-
skrifter & ena sidan och sddana med mer renodlade kommersiella
inslag. Inom en och samma enhet, for en och samma befattningsha-
vare ar det svart att kombinera dessa olika synsitt. I stillet kan tex
myndigheter med sddana kommersiella funktioner inrétta séarskilda
bolag for den mer affarsdrivande verksamheten. Den traditionella
verksformen éar inte sarskilt lampad for sddana kommersiella aktivi-
teter.

Sammanfattande synpunkter

De olika forslag som har forts fram maste vart och ett utvecklas
mer i detalj. Men de kan likval utgdra en utgangspunkt for vidare
diskussioner inom och utom statsforvaltningen i denna karnfréga.
Det vasentliga ar att man soker skapa en samlad handlingsstrategi
som inrymmer om inte alla s dock delar av de framtida fOrslagen.
Enstaka punktinsatser torde endast f4 en begransad effekt.

En vésentlig forutsattning ar ocksd att en samlad "koncernled-
ning” kan tillskapas for statsforvaltningen. Det giller bade den
Overgripande ledningen Over statsfOrvaltningen som utdvas av re-
geringskansliet och ledningen Over storre sektorer inom forvalt-
ningen. Idag finns det inga etablerade former for samarbete mellan
olika myndigheter som arbetar pa en given ’marknad”. Ej heller
foreligger ndgra andra samarbetsmdjligheter mellan regeringskans-
li och myndigheter dn genom de traditionella anslagsbevillning-
arna.
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Miljoer for
kunskapsfornyelse’

I foregdende kapitel presenterades allmanna principer for fornyelse
inom offentlig forvaltning. Vi gar nu vidare och provar de framfor-
da forslagen pé ett par delomraden, och viljer d& tvd som i sig
sjalva ar viktiga for landets ekonomiska och kulturella férnyelse,
skolan och den statligt stodda forskningen.

Skolan

Skolan hor till den offentliga forvaltningens mest utredda omrade.
Det ar darfor inte latt att tillffoga verkligt nya synpunkter. I nuva-
rande lage har vért land emellertid vaxande behov av individuella
insatser, praglade av kreativitet och foretagsamhet och baserade pa
kunskap. Det ar enligt var mening nu nddvéandigt att sOka val ta
tillvara studiebegavningar, kreativa och handlingskraftiga elever
och — mer i detalj — utveckla en god kommunikationsférméga.
Bla giller det senare Ovning 1 att anvianda datorer.

Skolan fungerar forvisso bra pa manga platser och i manga mil;jo-
er. Men kunskapsbredden ar otillracklig. Man marker bl a detta vid
rekrytering till viss sparrad hogre utbildning, dér i en del fall forbe-
redande undervisning maste inséttas. Det finns fler stagnationsten-
denser. Dessa brister méaste avhjalpas. Medlen méste vara: battre
drivkrafter genom Okad stimulans till elever och larare och en batt-
re fungerande organisation.

Tva psykologiska reaktionssatt hos elever har fatt stor uppmark-
samhet pa senare ar och bada ar relaterade till skolsystemets otill-
rackliga flexibilitet. Det ena kan leda till sk inlard hjalploshet™.
Motivationen att studera hidnger ndara samman med det resultat
man uppnar. Kénslan av att utvecklas och standigt tillgodogora sig
nya kunskaper ar ett viktigt incitament fOr att anstranga sig. Det
maste finnas en ndra koppling mellan anstrangning och utfall.

' Huvudansvarig for detta kapitel & Géran Borg.



Inldrd hjalpléshet

Destruktiv kreativitet

Inlard hjalploshet (learned helplessness) uppstar nar en individ
inte kan se ett systematiskt samband mellan sina handlingar och
deras utfall. Hjalplosheten visar sig i passivitet, minskad initiativ-
formaga och emotionella storningar (Magnusson, D. Inldrd hjdlp-
l6shet — valfird pa gott och ont, 1980).

Ju entydigare sambandet ar mellan anstrangning och resultat av
anstrangningen desto storre ar fOrutsattningarna for psykologisk
trygghet. Det ar ocksa viktigt att genom handlingar kunna paverka
och forandra den egna verkligheten. Mdjligheterna till sddan péa-
verkan forutsatter konsekvens i forhallandet mellan handling och
resultat.

Ett satt att angripa detta problem ar att oka stimulanserna i
arbetet.

Det ar viktigt att elevernas individuella insatser kontinuerligt
utviarderas sé att framsteg beldnas i sd ndra anslutning som mojligt
till den utforda prestationen. P& kort sikt hénger detta samman
med frdgan om ett bra betygssystem. Pa langre sikt gir det emeller-
tid inte att komma ifrn frdgan om hur val utbildningen ar anpassad
till kommande yrkesverksamhet eller fortsatta studier. Utbildning-
en har naturligtvis ett varde i sig. Men frdgan ar mer komplex an sa.
Utbildningen ar for manga ett hiart malmedvetet arbete som skall
leda till ett framtida yrke. I ett sidant perspektiv ar foreteelser som
lottdragning till hogre utbildningsplatser en negativ stimulans. Om
arbetslivet inte efterfrdgar de fardigheter som skolan ’producerar”
ar stagnation en oundviklig konsekvens. Forutom intern, successiv
stimulans behdvs ett battre antagningssystem till hogre utbildning
och fler adekvata yrkesalternativ och/eller battre anpassning av
utbildningen till yrkeslivets efterfragan.

Det andra reaktionssattet vill vi har (med inslag av optimism)
kalla “destruktiv kreativitet”. Handlingskraft ar 1 och for sig en
positiv egenskap val vard att stimulera.

Konsten att leda aktiva och handlingskraftiga personer in pa
skapande uppgifter ar ibland svér. I skolan hander det att eleverna
inte far utlopp fOor sina aktivitetsbehov och kanaliserar dem pa
annat satt, tex genom att stora och forstora. I grunden kreativa
elever kan bli destruktiva.

En mer djupgdende psykologisk analys av dessa attityder ar nod-
vandig. Utbildningssystemet maste i varje fall fa en intern férnyel-
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semekanism som kan &stadkomma behdvliga lokala anpassningar
utan stora och alltfor generella utredningar.

Mycket tyder pé att 6kad pluralism for eleverna ar nyckel till en
battre arbetssituation. Pluralism i utbildningen innebar mangfald i
betydelsen att manga elever skall beredas mdjligheter att bedriva
meningsfulla studier. Pluralism innebar emellertid ocksa att den
enskilde eleven méste f& mojligheter att vélja sin utbildning i for-
hallande till intresseinriktning, laggning och férmaga. Det forutsit-
ter att det ar mojligt att paverka inriktning och svarighetsgrad i
studierna och anpassa hastigheten 1 inlarningen till den takt som
passar den individuelle elevens forutsattningar bast. Pluralism in-
nebar vidare mojlighet att fa vélja arbetsmiljo, dvs plats i ett spekt-
rum dar i ena dnden finns en sluten, trygg miljé6 med goda person-
kontakter och i den andra en 6ppen, nyhetsinriktad milj6 med hog
forandringstakt.

Diarmed kommer alla kontroversiella fragor om skolans organi-
sation in i diskussionen. De uttalade malen for skolans verksamhet
ar formodligen ej skiljaktiga, men medlen ar det. En centralstyrd
skola stélls mot en decentraliserad, professionella styrelser mot
lekmannastyrelser, stora skolenheter mot sma, sammanhallna he-
terogena klasser mot homogena. Vad vi 1 detta sammanhang bedo-
mer som viktigt ar att icke stanna fOr ett enda alternativ. Alla
alternativen har fordelar och nackdelar. En viktig princip ar dock
att val och beslut laggs s& ndra de direkt berdrda och verkstillande
som mojligt.

For eleven kan systemet med heterogena, sammanhéllna klasser
betyda allvarliga inskrankningar i detta avseende. Inldard hjalplos-
het och destruktivitet kan knappast vara utan samband med att
undervisningen sker i heterogena sammanhallna klasser.

Den forhoppning som knutits till grundskolan att lararen samti-
digt skulle uppmuntra och utveckla svagpresterande elever och
toppbegavningar i en sammanhéllen klass har inte infriats. Istillet
har bade de svagpresterande och de allra duktigaste eleverna blivit
lidande nar undervisningen sker i stora och heterogent sammansat-
ta klasser. En forskningsrapport fran psykologiska institutionen vid
Stockholms universitet (Dunér, A. och Tornestad, B. Toppbegav-
ningar i svensk skola, Stockholm 1980) visar att ’begavade barn
inte far stimulans till utveckling av sina resurser i skolan och att
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Alternativa skolor

manga av dem inte far goda arbetsvanor och ett utbildningsintresse
som svarar mot deras forutsattningar”.

Av de hogpresterande eleverna i studien (undersokningsgruppen
av hogpresterande elever togs ut pa grundval av intelligenstest ge-
nomfodrda i arskurserna 3 och 6) valde endast 63 procent de langre
och teoretiska gymnasielinjerna.

Undersokningsresultaten visar att forestallningen, att ’toppbe-
gdvningarna alltid klarar sig”’, oavsett i vilken miljo de verkar, inte
ar korrekt. Stimuleras dessa elever inte tillrackligt under grundsko-
letiden sjunker deras prestationsniva till genomsnittselevens stan-
dard.

Samtidigt som toppbegdvningarna inte utvecklas efter sina forut-
sattningar far ocksa de svagpresterande eleverna svarigheter i ett
system med sammanhéllna klasser. Eleverna forviantas ga fram i
samma takt, ha samma svarighetsgrad och bredd pa studierna och
kunna l6sa samma uppgifter oberoende av intresseinriktning och
individuella fOrutsattningar. Lararen kan inte vdnta pa att de sva-
gaste eleverna hinner ldra sig ett avsnitt innan han gar vidare till
nasta, och har man en géng halkat efter ar det mycket svart att i ett
senare skede ta igen det man forlorat.

Olika forsok som pagér ute i de enskilda skolorna syftar till att
battre tillgodose de enskilda elevernas behov, bla genom nyanse-
ring av kravet pd sammanhallna klasser. Vi vill girna se detta som
exempel pd “intraprenOrskap’, dvs en aktivitet, diar engagerade
larare ges betydande sjalvbestimmande och ekonomiska resurser
for att genomfora experiment 1 utbildningen.

Var betoning av pluralism har en annan aspekt. En i manga
lander naturlig valfrihet ar den att fa vélja skola. Den har med det
val av milj6 att gora som vi nimnde pa sid 28. Idag gar 0,6 procent
av alla barn i1 Sverige 1 enskilda skolor, men behoven ar betydligt
storre och koderna véxer. I Danmark finansierar staten 85 procent
av privatskolornas kostnader och 6 procent av barnen gar i sidana
skolor. Manga elever passar inte in i de stora skolornas ofta harda
milj6 utan kommer battre till sin réatt i sma skolor med en speciell
inriktning. Det ordinarie skolsystemet fangar inte upp alla begév-
ningstyper och intresseinriktningar.

En satsning pa alternativa skolformer, som inte behdver men
som kan vara privata, 0kar elevernas valmojligheter sa att dven de
som har en speciellt kreativ begdvning eller en intresseinriktning
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som inte gar att tillgodose inom det ordinarie skolsystemet kan
hitta en passande skolform. Det ar viktigt att eleverna kan vélja en
amnes- och intresseinriktning som de anser vara meningsfull.

Kostnaderna for de privata skolorna bérs idag i stor utstrackning
av enskilda individer. Detta forhallande liksom det stora antalet
ansOkningar om plats i sddana skolor ar ett tecken pa hog efterfra-
gan och pa individuellt engagemang. Genom omdisposition av me-
del bor statligt stod kunna ges i storre omfattning 4n nu. En 6kad
satsning pda alternativa skolformer bidrar till en nyttig tavlingssti-
mulans i vart skolsystem.

I kapitel 2 foreslas parallella organisationer. Vad vi nyss talat om
ar exempel pa sddana. Man kan gé vidare och ge skolorna visent-
ligt utdkade organisatoriska och ekonomiska befogenheter. Motiv-
et ar dter att lagga besluten s& nédra erfarenhet och verkstallighet
som mojligt, speciellt med tanke pé att lokala utbildningskrav skall
kunna motas av lokala lararinitiativ. Bland det som behdvs ar orga-
nisation for snabb studiegidng for en del elever och ldngsam for
andra, teoristudier for vissa grupper, yrkesutbildning for andra
grupper samt stimulans och traning av sarskilt kreativa och foretag-
samma.

Vidare behovs kontakter utdt med yrkesliv, samhélle och forsk-
ning, okat engagemang for kvinnligt deltagande 1 naturvetenskaplig
och teknisk utbildning, for att ndmna ndgra mer eller mindre aktu-
ella behov pa det lokala planet men av riksomfattande betydelse.

Skolorna behdver ’professionella” styrelser vilket stiller stora
krav pa rektorer. Det riacker inte att vara god administrator. Krea-
tivitet och ledarskap ar ocksad ndédvandiga. Incitament till nya loka-
la 16sningar, uppmuntran och stod till ”intraprendrer’” maste fa bli
led 1 den interna fornyelsemekanism som skolstyrelser och rektorer
har till primar uppgift att skapa (se Fordndring och fornyelse i
skolan — frihet och grdnser, Liber 1980). Engagerade larare bor fa
del i foretagandets och framgingens stimulans dven ekonomiskt
genom lonegradsuppflyttning, stipendier for utlandsresor, forsk-
ningskontakter etc.

Lekmannainflytandet pé skolan ar viktigt och méste komplettera
den professionella styrelsen och verkstdllande ledningen. (Jfr sid
18)

En decentralisering av lokala angeligenheter skulle ge SO moj-
lighet att dgna mer tid till centrala problem. Kvalitetsovervakning
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genom generella prov, framhallande av exempel och forebilder
(’censorer”’) och uppfdljning av yrkesval eller val av fortsatt utbild-
ning hos elever i avgingsklasserna kan vara viktigare dn langtids-
planering och detaljstyrning av laroplaner och kursinnehéall. Kon-
troller far emellertid inte anvdndas sa att de begransar mangfalden.
Pa vissa nyckelomréaden, tex kommunikation (inkluderande sprék,
matematik, datorer) kan miniminormer behdvas. Generellt bor
mangfalden betraktas som ett plus. Ocksa privata skolor kan ges
del av sddana omsorger. En uppgift for SO i ett s decentraliserat
system blir som for varje annan “’koncernstyrelse’, den att utse
befattningshavare till nyckelposter. Uppgiften ar sddan, att dven
SO behover omskapas till en “’professionell styrelse”” kompletterad
med lekmannastimma.

Statligt stodd FoU

Forskning och teknisk utveckling dr en avgorande kalla till ekono-
misk utveckling. De statliga anslagen har vuxit kraftigt under sena-
re r. De berédknas till 5960 miljoner kronor for 1980/81, en 6kning
i forhdllande till statsbudgeten 1975/76 med 2900 miljoner kronor
(I6pande priser). Cirka 40 procent hdrav foreslds gé till "’allmén
vetenskaplig utveckling” 1 huvudsak vid universitet och hogskolor;
resten kan hédnforas till sektorforskning”. En stor del av denna
foreslas (i utredningen FOSAM, SOU 1980:46) bli utford vid uni-
versitet, hogskolor och forskningsinstitut. Vi dgnar oss 1 det foljan-
de huvudsakligen at dem.

Det ar knappast i frimsta rummet brist pd statliga anslag som
orsakar stagnationsfenomenen 1 svensk forskning och utveckling
idag.

Inom industrin ar dalig Il6nsamhet och allman ovisshet om framti-
da arbetsvillkor ett huvudskal till tvekan om langsiktiga forsknings-
investeringar. Var huvudtes har ar emellertid
® att hela svenska samhallet har ett stort latent behov av forskning

och forskningstranad personal, liksom av uppfinnare och entre-

prendrer med forskarbakgrund.

e att detta behov behover aktualiseras i konkret efterfrdgan. Be-
rorda ar d& bdde industri, departement och samhallsinstitutio-
ner, bla forskningsrdd, sektorsorgan som Styrelsen for Teknisk
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Utveckling och Byggforskningsradet mfl. Efterfrigan ar namli
gen ett av de viktigaste medlen att 6ka dynamiken.

Men detta ricker ej.

® Nya former av beloningar behdvs.

® Nya organisationsformer, bdttre anpassade till kreativitet, forsk
ning, uppfinnande och nyutveckling behovs.

Stagnation Stagnationsfenomenen kan belysas med uppgifter son
beskriver utvecklingen inom forskarutbildningen. Utbildning a
nya forskare dr ju en av de viktigaste uppgifterna for universitets
och hogskoleforskningen. Pa de flesta fakulteter har antalet dok
torsexamina minskat under 70-talet. I forhallande till antalet in
skrivna forskarstuderande har generellt sett skett en kraftig sdnk
ning av antalet utexaminerade. (Se figur 3:1 och 3:2 samt tabell 3:
och 3:2.) Den betydande Okningen av antalet inskrivna och di
Okade anslagen till utbildningsbidrag har till nu endast &stadkom
mit ’férstoppning” 1 systemet.

Tabell 3:1 Antal doktorsexamina i vissa amnen 1969/70 och 1976/77

Fakultet/amne 1969/70 1976/77

Humanistisk

Historia 30 16
Litteraturvetenskap 26 12
Engelska 13 12
Romanska sprak 15 4
Tyska 6 2

Samhaillsvetenskapliga

Foretagsekonomi 6 12
Nationalekonomi 9 15
Statskunskap 19 7

Matematisk-naturvetenskapliga

Biologi (block) 64 38
Fysik (block) 90 30
Kemi 101 52
Matematik 12 8

Kalla: Psykologiska institutionen vid Stockholms universitet
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Tabell 3:2 Andelen doktorsexamina i forhallande till totalt antal registrerade
forskarstuderande (i procent)

Fakultet 1968/69 1977/78
Humanistisk 10 3
Samhallsvetenskaplig 8 4
Matematisk-naturvetenskaplig 16 8
Medicinsk 14 8
Teknisk 16 6

Kalla: Psykologiska institutionen vid Stockholms universitet

Man kan se dessa stagnationsfenomen som ett resultat av att
stimulanserna anbragts pa fel stalle. Efterfragan pa doktorer beho-
ver Okas 1 minst samma grad som tillstromningen 6kar. Man kan
inte heller blunda for att en paborjad doktorsutbildning for ménga
kan vara ett uttryck for brist pa lampliga alternativ i yrkeslivet, dvs
att tillstromningen till forskarutbildningen ocksa beror pé en svag
efterfrigan pd personer som avlagt grundexamen.

Vissa data finns om forskarnas egna synpunkter pa dessa fragor
(Doktorandenkdt 80, Lunds studentkar). Bland de viktigaste orsa-
kerna till avbrutna eller fordrojda doktorandstudier namns i rap-
porten de studerandes ekonomiska situation. Situationen belyses
av foljande siffror: nominellt antagna forskarstuderande i Sverige
1980 var 12000 och antalet utbildningsbidrag var 1510 (1981).
Manga forskarstuderande uppratthaller dock lagre forskartjanster
vid universiteten. Ndgra fa har — som for 30 ar sedan — lan. Cirka
S0 procent av de doktorandstuderande i Lund arbetar utanfoér uni-
versitetet.

For manga forskarstuderande ar franvaron av en lamplig forskar-
milj6 och den svaga vetenskapliga handledningen viktiga skal till
avbrott eller forsening 1 doktorandarbetet.

En mer generell orsak ar ovissheten om det meningsfulla i att
doktorera. Det anknyter till hela frigan om den yrkesmassiga nyt-
tan av en doktorsexamen men ocksa till tvivel pA mél och mening
med forskningsarbete 6verhuvudtaget och da speciellt i det egna
amnet.

P& KTH har gjorts en undersokning (L H Zetterberg mfl,For-
skarutbildningens struktur och problem vid KTH, 1980) som be-
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kraftar och kompletterar erfarenheterna fran Lund. (Figurerna 3:1,
3:2 och 3:3 ar hamtade fran denna studie.)

Antal
4 Forskarstuderande
1200 inskrivna pa KTH
1100 +
1000 -
900 o
800 A
700 4
Forskarstuderande
600 - med aktivitet
= 50%
500 4
-3
T T T YT T YT T T T T Tl = Lasar

72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80

Figur 3:1 Antal inskrivha forskarstuderande vid
KTH

Kélla: Statistiska centralbyran

Antal

70 -~

. . Doktorsexamen +
.. Doktorsgrad

Doktorsexamen

: Y — Lasar

T L] T T T T LI

69/70 71172 73/74 75176 77/78 79/80

Figur 32 Antal utexaminerade doktorer fran KTH

Kélla: Forskarutbildningens struktur och problem vid
KTH 1980
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Kaélla: Forskarutbildningens struktur och problem vid
KTH 1980

Tidsbristen, som ar den framsta hammande faktorn 1 forskarut-
bildningen, orsakas av att doktorandstuderande etablerar sig 1 en
annan avlonad verksamhet istdllet for att hoja studietakten och
forskningsintensiteten med hjalp av inteckning i framtiden (lan,
hdrt nedpressad levnadsstandard etc). Ett anméarkningsvart forhal-
lande ar att 35 procent av forskningsassistenterna anser att mindre
an fem timmar 1 veckan av den avlonade tiden ar till nytta for
studierna. Enligt forordningarna skall en assistents arbete planlag-
gas sa att han normalt kan avlagga doktorsexamen efter fem ars
studier (mot fyra vid heltidsstudier)! Osakerheten om det menings-
fulla i doktorandstudierna kommer har pa andra plats bland de
faktorer som ar mest hammande fOr studierna.

De refererade forhallandena stoder slutsatsen att 6kad efterfra-
gan pd doktorer ar ett viktigt inslag i anstringningarna att Oka
dynamiken 1 forskningen.

Okad efterfragan maste dven fa konsekvenser for studiefinansie-
ringen. Ett exempel pé felaktig satsning — om man vill 6ka dynami-
ken — ar enligt var mening att satsa pa studielén (stods av UHA).
Vad man riskerar med en saddan 16n ar en dndé trogare process, en
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Okad satsning pa det statiska, som f6 kan gora trygghetslagarna i
anstdllning 4ndd mer troghetsskapande an nu. Den trygghet som
stimulerar dynamik ar: god efterfrdgan pa valutbildade och darmed
hog pluralitet for den enskilde i val av kommande yrke. Sadan
trygghet som leder till troghet maste motarbetas.
Bade Lund-rapporten och KTH-rapporten indikerar behov av
béttre forskningshandledning. Om man samtidigt gor prognosen att
blott 30—40 procent av de studerande med utbildningsbidrag pa
heltid (eller motsvarande) verkligen avlagger doktorsexamen, in-
nebar detta att cirka 10 miljoner kronor per &r av utbildningsbi-
dragen vid KTH gar till andra &ndamal.
En omférdelning av anslagen fran utbildningsbidrag till forsk-
ningsledande tjanster kan vara motiverad som ett led i en forstark-
ning av dynamiken och skulle ocks& ge en bédttre anvdndning av
skattemedlen.
En annan lamplig atgird ar att se 6ver ordningen for antagning
av doktorander. Antagningen bor ske pa grundval av personliga
kontakter mellan den sokande och den ledande forskaren i den
forskargrupp doktoranden vill tillhora och beslut om antagning bor
fattas av denne. Bade for doktoranden sjalv och for forskargruppen
ar ett Omsesidigt positivt engagemang nodvandigt for att ge en 6kad
effekt av arbetsinsatserna. Aven konkreta kunskapstest kan i vissa
fall vara motiverade. Fran den sdkandes synpunkt &dr ibland dven
pluralitet 1 forskningsorganisationen nodvéindig: alternativ 1 fraga
om forskningsledare bor finnas.
Andra indikationer pa problem i forskningen ar det minskade
utbytesvirdet av svenska doktorsavhandlingar, problem betraffan-
de den sk uppdragsforskningen vid universitet cch hogskolor samt
Okad byrakrati och organisatorisk stelhet i universitetssystemet
med sekundérverkningar pa forskningsaktiviteter.
Till de viktigaste atgdarderna for att 6ka dynamiken i forsknings-
organisationen, speciellt forskarutbildningen, hor
® att aktualisera latenta forskningsbehov = Oka efterfrdgan pa
forskning och forskare 1 industri och forvaltning.
® att anpassa forskarutbildningen och i viss utstrackning forsk-
ningsomradena till existerande och kommande behov — tex en
ny forskarexamen.

® att hdja stimulanserna inom forskningsorganisationerna genoim
nya arbetsformer och nya beldningar.



Efterfragan pa forskare
i utbildningssystemet
bor okas

Forskningsinflytandet
pa grundutbildningen
bor starkas

Att oka efterfragan pa forskning. Vi anser att bade den offentliga
och den privata sektorn har latenta och stora forskningsbehov —
och stor forskningspotential i atskilliga fall. Aktivering av dem
skulle innebara ny dynamik bade for dem sjéalva och for forsknings-
organisationerna i landet.

Lat oss se pad nagra exempel. Vi vet att kunskaperna har en
nyckelroll i det moderna samhallet. Utbildningen maste ha ett stian-
digt inflode fran forskningen, bade for att hélla nivan uppe och for
att stimulera de studerande till fortsatta studier och framtida kvali-
ficerade sambhallsinsatser. Intresset for tex naturvetenskap har
kraftigt sjunkit under ett antal &r. Det behdver ater stimuleras.

Ett effektivt satt att 0ka forskningsinflodet 1 skolan ar att oka
antalet forskarutbildade larare. Det gamla behorighetskravet for
lektortjanst vid gymnasierna, doktorsgraden, har nu ersatts med
doktorsexamen och den status och de relativt goda 16neférhallan-
den som var forknippade med dessa tjanster har nivellerats.

Fortbildning i universitetsmiljo av skolans larare behover effekti-
viseras och stimuleras. I detta sammanhang ar omradena naturve-
tenskap och teknik sarskilt viktiga. Vi menar ocksa att antalet dok-
torer 1 skolan speciellt 1 dessa amnen kan och bor 6kas. Attrak-
tionskraften 1 larartjansterna kan 6kas om lararna ges relativt sett
hogre 16ner eller om tjansterna gérs méngsidigare genom att kon-
takterna med forskning, teknik och industri 6kas. T ex bor uppdrag
till enskilda larare eller grupper av larare fran industri, sektorsor-
gan, kommunala verk eller hogskolor direkt uppmuntras.

I avsnittet om skolan har vi foreslagit 6kade mdjligheter till
forskningskontakter.

Censorerna var tidigare en sddan kontakt. Ett dterstillande av
censorernas dubbelsidiga roll som kontaktorgan mellan skola och
forskning skulle innebara 6msesidig stimulans och ett slag av forsk-
ningsefterfragan.

Ett anmirkningsvart forhdllande ar, att forskningsinflytandet pa
grundutbildningen vid universitet och hogskolor behover forstar-
kas. Det organisatoriska samband som fanns fore universitetsrefor-
men 1977 forsvagades kraftigt genom denna. Ett forskarengage-
mang behover aterskapas. For grundutbildningens del bor efterfra-
gas ett reellt forskarinflytande pa mal och kvalitet samt vissa for-
skarinsatser 1 sjalva utbildningen.

Efterfrdgan pa forskare frdn den offentliga sektorn utanfor ut-
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bildningssystemet ar svag. Doktorsexamen ar tex ej behorighets-
krav for overldkare ens vid undervisningssjukhus (se tex diskussio-
nen i Lakartidningen 1981:3 s 98). Vetenskaplig attityd och traning
ar eljest enligt alla erfarenheter en vérdefull bakgrund fér manga
ansvarsfulla befattningar och sjilva forskningsomradet spelar —
inom vida granser — en mindre roll. Den statliga sektorsforskning-
en kommer att behova fler kompetenta “’forskningskopare”. For-
skarerfarenhet hos en sddan maste vara bdde meriterande och vir-
defull. Detsamma giller ménga statliga utredningar.

For naringslivet ar situationen en annan. Efterfragan pa teknolo-
gie doktorer ar dar storre dven om den totalt sett forefaller 1ag.
Endast ca 270 teknologie doktorer ar sysselsatta inom svensk indu-
stri (tabell 3:4). Var industri stdr nu infor krav pa hojd kunskaps-
och innovationsniva. P& ett eller annat sitt kommer detta att oka
efterfragan pé forskning. En O6versikt 6ver vart teknologie doktorer
gatt ges i tabellerna 3:3 och 3:4. En mer generell 6versikt 6ver hela
gruppen naturvetare och tekniker fran universitet och hogskolor
finns i1 tabell 3:5.

Tabell 3:3 Tekniska fysiker med doktorsgrad (-examen) och deras sysselsatt-
ning 1980-06-11

Verksamma inom Antal Procent
Foretag i Sverige 82 39

i utlandet 2 1
Universitet o hdgskolor

i Sverige 70 33,2

i utlandet 5 2,3
Forskningsinstitut

i Sverige 28 13

i utlandet 3 1,4
Statlig, kommunal landstingsférvaltning 2 1
Myndigheter 6 2,8
Konsultféretag 7 3,3
Intresseorganisationer 2 1
Gymnasier 4 2

211 100

Kalla: CF-STF statistik



Har doktorsutbildning-
en rdtt inriktning?

Tabell 3:3 visar vart doktorerna i teknisk fysik tagit vigen. De
tekniska fysikerna utbildas vid tekniska hogskolor och utgor ett
starkt positivt urval i studiehdnseende bland dem som gar ut frn
svenska gymnasier. De har specialiserat sig sdval inom typiska
grundforskningsimnen som tekniskt inriktade amnen. Bland dok-
torsavhandlingarna finns ren matematik, numerisk analys, system-
teori, datorsprak, teoretisk karnfysik, matematisk biologi, kérnfy-
sik, atom- och molekylfysik, fasta tillstdndets fysik och reglertek-
nik. Universitets- och hogskoleprofessorer har rekryterats ur denna
grupp liksom aven ledande industriforskare, industrichefer, insti-
tutschefer och gymnasielédrare.

Svensk industri har rekryterat en andel av dessa doktorer som ar
nagot mindre dn 40 procent, vilket skiljer sig fran efterfrdgan da det
géller civilingenjorer. Samhillsorganen, bortsett frdn universitet
och hogskolor, har en andel pa cirka 4 procent. Omkring en tredje-
del har stannat vid universitet och hogskolor i1 Sverige och 2 procent
har gatt till gymnasiet som larare.

Kemisektionerna vid de tekniska hogskolorna har gamla traditio-
ner och en forskarutbildning av liknande storleksordning som fysik-
sektionen, dvs bland de storsta vid de tekniska hogskolorna. Erfa-
renheten visar att industriintresset for doktorer ar storre dar. Det
beror bla pa att lakemedelsindustrin, som hor till avndmarna av
kemidoktorer, satsar relativt sett avsevart mer pa forskning dn and-
ra industribranscher.

Ett par uppgifter frin USA kan ha intresse som jamforelse. Vid
UCLA i Los Angeles, School of Engineering and Applied Science,
uppges cirka 45 procent av PhD graduates gé till icke-forsknings-
uppgifter i industrin (elektronik och aerospace foretrddesvis), me-
dan 40 procent gatt till undervisning eller teknisk forskning. Vid
Stanford utexaminerades 1979—80 164 “’recipients”, varav 49 pro-
cent gick till industrin, 11 procent stannade vid universiteten, me-
dan 37 procent, huvudsakligen utlindska (relativt USA) ’’reci-
pients” gick till olika uppgifter i hemlanderna.

Typiska ingenjorslinjer som mekanistlinjen, flygtekniklinjen och
bergsingenjorslinjen har en vésentligt mindre omfattande doktors-
utbildning an tekniska fysiksektionen och kemisektionen. Tillsam-
mans har situationen lett till frigor om doktorsutbildningen med
tanke pa vara utbildningsresurser, naringslivets intressen idag och
doktorandernas egna bedomningar har ratt inriktning. Ett vl moti-
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verat forslag om inforande av en ny vetenskaplig examen, en ’mel-
lanexamen”, nirmast svarande mot den tidigare teknologie licenti-
atexamen, har framforts (se tex Forskarutbildningens struktur och
problem vid KTH, 1980-10-31).

Tabell 3:4 Licentiater och doktorer fran teknisk fakultet

Licentiater sysselsatta inom

Foédda Summa Foéretag Férvaltning Hoégskolor Forsknings- Skolor Okant
institut
Ant % Ant % Ant % Ant % Ant % Ant %
-1920 52 24 46 6 12 8 15 5 10 4 8 5 10
1921-1930 149 81 54 24 16 17 1 1 7 14 9 2 1
1931-1940 358 206 58 55 15 48 13 29 8 14 4 6 2
1941-1950 167 108 65 32 19 15 10 6 4 3 2 3 2
1951- 3 - - 2 - - = = - 1 - - -
Summa 729 419 57 119 16 88 12 51 7 36 5 16 2
Doktorer sysselsatta inom
Fédda Summa Féretag Forvaltning Hoégskolor Forsknings- Skolor Okant
institut
Ant % Ant % Ant % Ant % Ant % Ant %
-1920 44 13 30 3 7 6 14 3 7 - 0 19 43
1921-1930 74 29 39 3 4 27 36 13 18 1 1 1 1
1931-1940 129 50 39 2 2 60 47 13 10 1 1 3 2
1941-1950 361 179 50 35 10 102 28 38 11 3 1 4 2
1951- 4 — - - - 4 - - - - - - -
Summa 612 271 44 43 7 199 33 67 11 5 1 94 15

Kélla: CF-STFs statistik och Etapper i Forskarutbildning, UHA-rapport 1980:25
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Tabell 3:5 Sysselsattningen av naturvetare och tekniker enligt data fran 1970 ars folk- och bostadsrakning

Tekniker
civing+lic+
dr

Naturvetare
fk+fm+lic+
dr

Naturvetare
grundutbild-
ning

Naturvetare
lic+dr

Summa
undervisning

Foretag Forvaltning  Skolor Hogskolor FoU och forskning

antal % antal % antal % antal % antal % antal % Summa

10933 49 8023 36 776 3 1533 7 781 4 3090 14 22197
973 9 1304 12 4820 46 2565 25 744 7 8129 78 10409
720 9 945 12 4382 56 1363 18 369 5 6114 79 7779
245 10 295 12 437 18 1202 48 312 13 1951 78 2493

Killa: UHA-rapport 1980:25

Forskningsuppdrag

Det finns ocksé en 6ppen och en latent efterfrdgan pé direkta forsk-
ningsresultat. Industrin kan svara for en del av sina forskningsbe-
hov genom att lagga ut uppdrag till svenska och utlandska forsk-
ningsinstitut och hogskolor. Svenska hogskolor har emellertid spe-
lat en obetydlig roll. Sddana aktiviteter har frdn hogskolans sida
omgetts av ett regelsystem och attityder, som uppenbarligen verkat
dampande. Sedan flera statliga utredningar och sektorsforskningen
fatt behov av forskningsstod fran universitet och hogskolor har en
attitydforandring kommit till stdnd (se utredningen FOSAM SOU
1980:46) och en Okad efterfrigan kan forvantas i framtiden. Till
denna typ av forskningsefterfrdgan kan ocksé féras samarbetet med
industrin genom kontaktsekreterare, kontaktforskare och adjunge-
rade professorer. Biologi och speciellt bioteknik samt energiteknik
ar sektorer som representerar Oppna och latenta forskningsbehov.
De kommer forhoppningvis i en ndra framtid att aktualiseras i
forskningsefterfrdgan som kan ge kunskapsutveckling och teknisk
utveckling 1 landet en ny stimulans.

4]
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Vi foreslar ocksa aktualisering av ett forskningsbehov av annat
slag. Beslut i1 foretag, samhallsinstitutioner och politiska organ kra-
ver bred ibland rent vetenskaplig kunskap. Ett utdraget beslutsfat-
tande till f6ljd av att utredningar tillsatts for att fa fram kvalificera-
de underlag har alltmer kommit att bli hinder for férnyelse. En
motétgard ar att knyta vetenskapligt-tekniska rédd, bestdende av
framstadende vetenskapsman, till de ndmnda beslutsnivéerna.

Den for forskningen viktigaste av alla ’marknader” ar det
internationella ’forskarsamhallet’”, dvs forskare, institutioner,
akademiker och forskningsrdd over hela vérlden. Dér finns en ef-
terfragan, en konkurrens och ett kvalitetstest, som erkdnns av alla
forskare och som vi i Sverige maste vara i nivdi med. Det ar en
efterfrigan med varierande ekonomiska resurser. 1 Sverige éar
forskningsrad och enskilda fonder jamte grundanslag till forskning
vid universitet och hogskolor de viktigaste killorna. En del anslag
kommer till vara forskare fran utlindska intressenter, men i gen-
gald gar en del av véra forskningsanslag till utlandsresor och till
inbjudan av utlindska forskare. Detta ar en viktig del av sjilva
forskningen och det maste erinras om att svensk skattelagstiftning
ar ett besvarligt hinder for att inbjuda utlandska forskare pa exem-
pelvis nagra ar. Vi erinrar ocksa om att kvalitetstest i mer systema-
tiska former, tex genom sk citeringsindex och internationella
granskningskommittéer (genom Naturvetenskapliga Forskningsra-
det) d4nnu ger positiva utslag for svenska forskare medan utbytes-
vardet av svenska doktorsavhandlingar sjunkit. Det dr uppenbart
att forskningsrdden maste satsa hrdare pa kvalitet. I Gverensstam-
melse med var allmdnna grundsyn forordar vi omdispositioner sa
att forskningsraden far 6kade anslag och i 6vrigt 6kade mojligheter
att efterfrdga forskning samt att fler forskningsrad inrattas, tex ett
tekniskt forskningsrad.

Forskningsorganisationerna. Forskningsorganisationernas framsta
resurs ar goda forskare och detta oberoende av om organisationen
tillhor industrin, forskningsinstituten, universitet och hogskolor el-
ler ndgot annat. Grundvillkoren for goda insatser fran deras sida ar
att de fritt far forfoga 6ver hela kedjan av mal — metod — resultat
— resultatbeskrivning. Valet av mal ar uttryck for intresse och
engagemang. Men det dr ocksa sd, att varje del i sekvensen paver-
kar de Ovriga 1 en stindig kopplings- och aterkopplingsprocess. I



Forskningsstyrning ge-
nom kompetent efter-
fragan

Forskningsgrupper
som smdforetag

Tidsbegrdnsade institut

sjalva verket kan de mest radikala och nyskapande resultaten kom-
ma till efter sekvenser med negativa resultat eller slumpmassiga
inslag om detta tillats ge upphov till en dndrad malsattning (tex
penicillinet). Solsjenitsyns Den férsta kretsen ger en intressant be-
lysning av forskning under yttre ofrihet. Ur samhallssynpunkt gal-
ler det att sl vakt om friheten. Den begrénsas alltid av kostnader
och av krav pd ’’styrning” av forskningen. Vi hdavdar hir, som
tidigare, att forskningsstod och forskningsstyrning utifrdn sker pa
det for alla parter riktigaste sattet dd behoven aktualiseras genom
kompetent efterfragan, kompetent genom kunskap om behov och
risker samt genom forméaga att formulera krav. For att undvika
missforstdnd — detta omfattar ocksd att man satsar direkt pa enskil-
da personer eller grupper av forskare. Forskningsrdden vet hur
sddan efterfrdgan’ aktualiseras, men deras resurser behover for-
starkas och pluraliteten 0kas. Vi foreslar nya insatser i det foljande.

Senare ars universitetsformer har forandrat mycket i den tidigare
forskarmiljon utan att hansyn tagits till forskningens villkor och
verksamhetsformer. De senare varierar kraftigt. Observation, ex-
periment, teoretisk analys, problemlosning, teoribildning ar typis-
ka komponenter. Forskarna kan arbeta ensamma, oftare dock 1i
arbetsgrupper, vars storlek beror pa forskningens karaktar, leda-
rens kompetens och ’nivd” i forskarkarriaren. (Se F M Andrews,
Scientific Productivity, Cambridge University Press 1979). I manga
fall ar forskarna uppfinnare och producerar apparater och proces-
ser. Gruppens ledare har ofta funktioner som smaforetagare. De
har ansvar for planering, ekonomi, organisation och redovisning.
De ar forskningsorganisationens “intraprendrer’”. De enskilda in-
stitutionerna var fore de senaste universitetsreformerna en naturlig
bas for sddana sméforetag” i forskning. Idag ar institutionerna i
regel ej langre forskningsorganisationer, varfor storre forskargrup-
per behover ges en frdn den allménna institutionsorganisationen
med nu géingse styrelseform och dvriga beroendeforhallanden mer
fristdende status. De behover pa ett enklare sdtt kunna disponera
over resurser, anstilla personal, anta doktorander, anvanda tillde-
lade medel mm. (Jfr har med systemet fristdende innovationsfore-
tag i industrin, se foljande kapitel.)

En form for detta vill vi kalla "’tidsbegransade institut’’, 1 hogsko-
leorganisationen niarmast jamforliga med sk “’sarskilda inréattning-
ar’. En forutsattning for detta ar att det finns “efterfragan” fran
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forskningsfinansidrerna. Det finns forskargrupper som har sa spe-
ciell kompetens och driver si langsiktiga projekt, forenade med
sadant fortroende hos forskningsrad, sektorsorgan, industri eller
andra “’forskningskOpare’’, att man gemensamt skall kunna finna
ett langtidskontrakt med forskargruppen och vederbdrande hog-
skola vara den fordelaktigaste formen for forskningsstod.

Kontraktet bor da omfatta vilka lokaler, tjanster och Gvriga re-
surser som under en period av sdg fem-tio ar stélls till gruppens
forfogande direkt under hogskolestyrelsen. Anslag av har erforder-
lig storleksordning ar en av orsakerna till att storre resurser, even-
tuellt genom omdisponering, behdver stéllas till forskningsrddens
forfogande. Det ar ocksa ett skl till 6kad pluralitet tex genom att
ett rent tekniskt forskningsrad eller motsvarande skapas for den
tekniskt inriktade forskningens del.

Sektorsorganen och industrin kan ha motsvarande intresse som
forskningsrdden att stodja mer fristdende tidsbegrdnsade institut,
dven om deras intressen 1 sak dr mer riktade mot tillimpad forsk-
ning — ofta i uppdragsforskningens form. Nu finns det en malkon-
flikt inom hogskolan mellan uppdragsforskning och grundforsk-
ning. Den bor i framtiden undvikas. Det ger ytterligare stod at att
aven for uppdragsforskningen skapa mer fristdende organisationer
an tex dagens institutioner. Stiftelser eller institut 1 hogskolans
narhet hor till de ytterligare alternativ som kan tédnkas for upp-
dragsforskningen. (Se FOSAM, SOU 1980:46 och jfr tex Institutet
for Tillampad Matematik, Mikrovégsinstitutet, bdda i Stockholm
samt Sintef i Trondheim.)

Situationen i forskarutbildningen har vackt frigan om behovet av
etappavgangar och “mellanexamen” mellan grundexamen och
doktorsexamen (se sid 40). Utformningen behdver anpassas till
manga olika behov och de olika hégskolorna kan behdva stor val-
frihet (jfr de olika formerna for avancerad vidareutbildning vid
amerikanska universitetet. Dar finns ocksd kooperativa program
tillsammans med industriella sponsorer, TV-undervisning med dia-
logmojligheter mm).

Ocksé utbildning for innovatdrer, entreprendrer och blivande
foretagsstartare behdvs och bor kunna realiseras genom en lamplig
utformning av uppdragsforskningsorganisationen och inom ramen
for en ’mellanexamen”. (Jfr avsnittet Utblick mot USA i kap 4 i

denna rapport.)



Professionella styrelser

Omdisponering av me-
del

Fragan om mellanexamen belyser speciellt klart orimliga konse-
kvenser av 1977 ars beslut att bilda ”konglomeratet Hogskolan”.
En pé teknisk fakultet lamplig och naturlig och lange efterfrdgad
examensform blir till ett stort och svart problem, om den skall
anpassas likformigt till hela hogskolan, dvs passa sdval teologer,
sprakforskare, matematiker, medicinare, ingenjorer, arkitekter,
musiker och danskonstnérer.

Konglomeratet bildades mot bakgrund av vad man dé visste om
storforetagens skalfordelar. Nu ar det dags att ta andra forebilder,
tex “divisionaliseringen” inom de tekniska konglomeraten. Vi f6-
reslar skapandet av “’parallellorganisationer’” genom o6kad delega-
tion av beslutanderitt, exempelvis till de olika fakulteterna omfat-
tande exempelvis sddana fragor som en mellanexamen. Vi anser att
man kan gé vidare och ge de enskilda hogskolorna betydligt hogre
grad av autonomi, som bla innebar beslutanderatt betraffande in-
nehallet i en mellanexamen, kontrakt betraffande ’’tidsbestamda
institut”, stiftelser for uppdragsforskning, sarskilda arvoden till
forskningsledare och andra stimulanser — allt i avsikt att 6ka dyna-
miken och att infora en tavlingsstimulans mellan olika hogskolor.

En viasentlig forutsattning for detta ar att divisionerna kombine-
ras med forandring av styrelserna till professionella styrelser kom-
binerade med en lekmannastimma. En vésentlig uppgift for "’kon-
cernstyrelsen” UHA blir da att utse dugliga styrelseledaméter och
speciellt verkstdllande ledamoter 1 dessa styrelser — ofantligt myc-
ket viktigare an langtidsplanering i en turbulent period som den
nuvarande. Aven UHA sjilvt behdver en motsvarande omstruktu-
rering.

Kostnader for foreslagna medeltillskott (till forskningsrdd, hand-
ledartjanster ’sarskilda arvoden’ samt till minskning av l6nenivel-
lering) maste, som vi ocksd papekat, i huvudsak balanseras genom
omdisponering och eventuellt ocksa skatteomlaggningar. Anslagen
till sektorsforskning och till universitetens basanslag, till olika slag
av larartjanster och till utbildningsbidrag till doktorander kommer
in 1 bilden. Har vill vi erinra om ytterligare en mojlig omdisposi-
tion, den mellan larare/forskare och studenter & ena sidan, Ovriga
anstallda vid universitet och hogskolor & den andra. Vi hanvisar till
figur 3:4, som talar for sig sjalv. Utforligare kommentarer finns i
Tvarsnitt 1980:1.
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Figur 34 Antal anstélida och studenter vid.vissa
universitet och hdgskolor 1960—1977

Killa: Forvaltningen tar éver — forskningen blir lidan-
de, i Tvérsnitt 1981:1

Organisationsforslagen har ej enbart med anpassning till forsk-
ningens karaktar att gora. Det 4r dven en friga om att finna former
for ny stimulans till forskare, som hammats av hogskolans allt stela-
re byrakratiska system. Friheten i smd “forskningsforetag’ ar en
sddan, och den skulle dven vara ’l6nsam’ for hogskolan och sam-
hillet (se pa aktiviteten i tex Institutionen for Tillimpad Matema-
tik, Mikrovéagsinstitutet, Mittag-Leffler Institutet).

En mer konkret stimulans bor kunna ges 1 form av sarskilt arvode
till ledarna av ’tidsbegriansade institut” och uppdragsforskningsin-
stitut (observera att sdrskilda arvoden nu utgar for administrativa
uppgifter som prefekt, dekanus och rektor). Det finns ocksa behov
av mer generella grepp. Ar den ekonomiska stimulansen tillricklig
for god rekrytering av bra professorer? Vad som ar uppenbart ar
att 1977 ars universitetsreform innebar betydande begriansningar i
status och inflytande for dessa tjanster. Ett uttryck for myndighe-



Bdttre ekonomiskt ut-
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ning

ternas forandrade varderingar i sak redovisas i1 tabell 3:6 dar de

relativa 16neforhallandena efter skatt i olika hogskolebefattningar
1980 framgar.

Tabell 3:6 Loner till universitetsforskare fore och efter skatt 1980

fére skatt efter skatt
Assistent (L 11) 6808 4100
Forskarassistent (L 14) 7481 4400
Docent (L 17) 8403 4600
Professor (L 20) 9530 4900
Professor (L 22) 10406 5100

1980 ars l6neniva med en kommunalskatt pa 27:50.

Rekryteringsproblemet i samband med dessa tjanster ar inte i for-
sta hand en frdga om kvantitet, utan om kvalitet. Det galler alltsa
inte bara att utforma den hogre utbildningen och forskarkarriaren
vid universitet och hogskolor sd att den blir attraktiv, vilket man i
och for sig kan gora genom att gora karriaren siaker, minska riskta-
gandet, tillfora nya resurser etc. Det géller ocksa att utforma karri-
aren sa att den sd langt som mojligt drar till sig och sallar fram de
basta begdvningarna.

Detta innebar enligt var uppfattning att de férandringar som nu
maste genomforas inte i forsta hand ligger i att undanrdja vissa av
de kvalitetskrav som ligger i det nuvarande systemet. Krav pa hart
arbete med en gedigen grundutbildning och ett successivt urval som
grundas pa vetenskaplig kompetens, som inte kan kompenseras
med andra meriter, hur viardefulla de én mé vara som tilliggsmerit-
er, ar nodvandigt att uppratthalla. For att personer med tillrackliga
begdvningsmassiga och andra personliga forutsattningar skall kun-
na dras till hogre utbildning och forskning och ta pa sig den nédvéan-
diga hédrda arbetsinsatsen och risktagandet med en vetenskaplig
karridr, dr det nodvandigt att den belonas och gors lockande pa ett
annat sitt an vad som nu ar fallet. Den som soker sig till forskarut-
bildning och en vetenskaplig karridar maste kunna rdkna med ett
vasentligt battre ekonomiskt utbyte dn vad som ar fallet och kunna
se fram mot verksamhet i en mera kreativ, flexibel och effektiv
forskningsorganisation dn den som universiteten nu kan erbjuda.
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Under senare &r har det allt oftare talats om forskningens bety-
delse. Detta tal méste nu omsattas i handlingar. Det ar i forsta hand
pa politikerna ansvaret vilar att vanda utvecklingen. Det sker ge-
nom att det tal, som nu ligger sa vél i var progressiv politikers mun,
omsatts 1 reell handling, 1 forsta hand vad galler utbytet av en
forskarkarriar och 1 utformningen av universiteten som forsknings-
organisationer.



Flexibilitet istdllet for
forstelning

Naringslivets fornyelse’

Fornyelsens milj6

Orsakerna till Sveriges forandrade position, var forsamrade ekono-
mi, kan harledas till 6kade energipriser, dndrade konkurrensrela-
tioner och dérav foljande strukturforandringar. Vart valstand vilar
1 huvudsak pé ett i internationellt perspektiv konkurrenskraftigt
naringsliv. Det synes emellertid ha tappat sin forméga att anpassa
sig till de hastiga fordndringar som sker i omvérlden. Denna an-
passningsformdaga ar en viktig konkurrensfaktor. Det ar darfor vi
efterlyser flexibilitet och lattrorlighet istallet for forstelning och
lasning.

Vara ambitioner att skapa ett valstdnd som ar hogre dn i nagot
annat land och att dartill ge storre hjalp till andra landers uppbygg-
nad 4n ndgot annat land kraver ett av varldens starkaste naringsliv.
Men en saddan utbyggnad som ocksa skall vara konkurrenskraftig
kraver da ocksa en del av resurserna. Om vi tir av kapitalet, ater
upp utsadet, skapar vi en tillfallig och konstlad valstdndsOkning,
som senare dyrt far betalas. Krav ar stimulerande, men idag vittnar
vart snabbt vixande underskott i utrikesbetalningarna och var sta-
tistiskt sett ldga investeringskvot tydligt om behoven att hogst pa
Onskelistan sétta atervunnen styrka i naringslivet, innan vi pa nytt
kan tdnka pd 6kad inhemsk standard eller storre bistand.

I efterhand kan vi konstatera att ett mene tekel stitt skrivet pa
vaggen flera &r innan krisen visade sig. D& gick emellertid narings-
livet med full sysselsattning och god l6nsamhet och darfor brydde
sig ingen om att tyda skriftens budskap, som innebar att industrins
motstandskraft, forandringsberedskap, anpassningsférmaga, Op-
penhet for nyheter och som foljd darav dess utvecklingsverksamhet
var for lag. Vi trodde att var vélstdnds- och framgangsmaskin inte
kunde hejdas och tog i forskott ut viantade men aldrig skapade
vinster, vilket ledde till kapitalférbrukning och stelheter. Aven in-

' Huvudansvariga for detta kapitel r Olof Hérmander, Sven Malmstrém och Bengt-Arne Vedin.
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om foretagen forbisdgs behovet av fornyelse; fornyelse vad gillde
produkter liksom strukturer, marknader, attityder och personal.

Att vara ravaror skulle rdka ut for maktig konkurrens hade kun-
nat forutses. Storre beredskap for foradling och satsning pa specia-
liteter hade kunnat goras. P4 samma satt hade vi med utvecklings-
verksamhet kunnat gardera oss mot att vara avancerade produkter
slogs ut av andra nyutvecklingar — dessa hade vi bort &stadkomma
sjalva. Pa grund av Sveriges sma resurser maste sddana satsningar
grundas pd forméaga att ta till vara kunskapsutveckling fran varl-
dens olika horn och snabbt omsitta dem 1 en egen kommersiell
verksamhet. Det fordrar en snabb beslutsprocess och frihet och lust
att agera inom manga organisationer, privata och offentliga.

Vi hade visserligen redan tidigare vant oss vid att nyutvecklingar
dd och da& upptrddde, vanligen framtagna i USA. Vi har ett
intensivt och fritt utbyte av kunskap och varor med detta land och
har snabbt kunnat tillgodogora oss manga amerikanska utveckling-
ar och ofta ocksa kunnat utnyttja dem i vara egna konstruktioner
for att sedan framgangsrikt konkurrera med amerikanska tillverka-
re, dtminstone sa ldnge vara kostnader var lagre an deras, dvs en bit
in pa 70-talet.

Under 60-talet mottes vi ocksd av konkurrens fran Japan, forst
ifrdga om traditionella industriprodukter, men snart borjade kvali-
ficerade nyheter dyka upp ocksd darifrdn. Under de allra senaste
aren har darutover en rad nyindustrialiserade lander borjat stora
véra cirklar, lander som Singapore, Hongkong, Taiwan och Sydko-
rea. Ocksd deras produkter blir efterhand alltmera kvalificerade.
Idag framstar det tydligt att denna utveckling kommer att fortsitta.
De nidmnda linderna hojer sin tekniska standard och kommer snart
att ha samma tekniska niva som vi nu har. Dérefter star nya lander i
tur: Israel, Mexico, Filippinerna, Brasilien, Portugal, Spanien och
Grekland.

Gemensamt for de nya framgéngsrika ldnderna ar att de alla ar
marknadsekonomier — dven om de ibland arbetar med generellt
subventionerat kapital — och de stravar efter att pa alla nivéer hoja
arbetskraftens kvalifikationer. Att marknadsekonomiska principer
ocksé tillampas pd personalsidan gor arbetskraften vdlmotiverad.
Okade egna arbetsinsatser resulterar i battre standard, bade for
individen och for samhallet, vilket sporrar till ytterligare anstrang-
ningar. Ocksa investerarna ser denna formanliga utveckling. Dar-
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for strommar friskt riskbendget kapital in och utvecklingen accele-
rerar. Dessa landers produktionsanldggningar ar nya och bygger pa
den bista, mest rationella teknik som existerar. Genom sin konkur-
renskraft slar de ut i-landernas anldggningar som ofta ar dldre och
mindre effektiva. I-landerna skapar sjilva sina problem genom att
tidigt sdlja sin modernaste teknik och agera som konsulter till dessa
nyindustrialiserade stater.

Vi kommer att ha mycket svérare att tillgodogora oss utveckling-
ar fran dessa lander an fran USA. Det finns ingen tradition att
grunda samarbete pa. Det finns sprakliga och kulturella barridrer
och de nya” landernas laga produktionskostnader gor dem till
svara konkurrenter. Deras hemmamarknader ar sma. Darfoér kon-
kurrerar de med oss pd varldsmarknaden.

Till forstdelsen av omviérlden hor att kdnna till hur tekniken
samverkar med samhallet och med individens livsinriktning. Insik-
ter om vad teknisk forandring innebar och fordrar dar nédvandiga
for den beslutsamma malinriktning som ar en forutsattning for en
framskjuten svensk position i den internationella konkurrensen.

Frihandel och internationell arbetsfordelning har hittills varit en
hornsten 1 den svenska handelspolitiken. Dess fortsatta giltighet
utgdr en grundliaggande fOrutsattning for nédringslivets orientering.
Men attityderna luckras upp. Vad blir framtidens tvingande om-
standigheter och konsekvenser?

P G Gyllenhammar har uttalat sig om den japanska exportoffen-
siven: ’Oavsett vilka frihandelsdeklarationer som nu gors sa kom-
mer vi att f4 se mer protektionism™. I artikeln konstateras att flera
lander redan infort kvoteringar och att EG diskuterar atgarder for
att bromsa den japanska expansionen. Om EG och USA infor
importkvoter pad japanska bilar, 6kar pressen pa den skandinaviska
marknaden. Till slut kan det bli bara den skandinaviska marknaden
som ligger Oppen fOr japanernas offensiv. Motsvarande diskussio-
ner fordes fOr ndgra ar sedan mellan varvsindustrierna. Vilken ut-
veckling kan vi egentligen fOrutse inom bilindustrin och den stora
naringslivssektor som beror av bilindustrin? Hur kommer tesen om
frihandel och marknader 6ppna for konkurrens i verkligheten att
utvecklas? Vart land ar ett av de mest utrikeshandelsberoende i
varlden och vart valstdnd bygger pa internationellt arbetsbyte. Vi
har all anledning att pa alla séatt bekdampa tendenser till protektio-

51



Behov av fria resurser

52

nism och i internationella forhandlingar stodja alla som vill skydda
frihandlen.

Institutionerna har forlorat forméagan att stdlla om sig och orien-
tera sig genom en sjilvverkande process. Enskilda foretag och
mindre grupper kan mycket vil fortsdtta en gynnsam utveckling
utan en sddan orientering, men naringslivet i stort kan inte utveck-
las konkurrenskraftigt utan en klar orientering och en val forstadd

varldsbild.

Samhalle och naringsliv
Forutsattningen for néringslivets verksamhet ar att dess roll i sam-
hallet och dess samspel med statsmakten ar nidgorlunda klart angi-
ven och dmsesidigt accepterad.

Vi behover fler klara och verkliga beslut och farre skenbeslut,
sddana som skapar intryck av en aktivitet, utan att det egentligen
finns ndgon reell forutsattning for densamma.

Den snabba, decentraliserade och ’mangfaldiga™ process vi ser
som nddvandig nar det galler att utveckla och ta hand om ny kun-
skap har sin motsvarighet vad betréffar att omsétta kunskapen i nya
produkter, processer och tjanster. I ett foretag kan sddan snabb
idéprovning och idéutveckling gynnas av tillgdng pé ett budgets-
lack, resurser av mattlig omfattning som fritt kan disponeras for in-
tressanta uppslag utan omfattande eller tidsédande procedurer. Sa-
dana ger mojlighet till enskilda initiativ for produktiv kreativitet.
Idéer ar som kénsligast i borjan, innan de kunnat prévas och dar-
med vidareutvecklas och forfinas. Tidsfaktorn ar ofta avgdrande for
konkurrensformagan. Att ha kapital latt tillgangligt ger ocksa idégi-
varen och idépadrivaren meningsfullhet eftersom de ser resultat
som ger impulser och motivation till fortsatt utveckling.

Pa motsvarande siatt behovs en viss “’slack’ 1 samhallet, fria re-
surser som dar lattillgdngliga, startkapital som kan stallas till forfo-
gande utan omstidndliga byrékratiska procedurer.

Lattrorligheten och dispositionen av de fria resurser, som delvis
finns men som bor forstarkas och nyskapas, stoppas upp av attity-
der och beteendemonster, av rutiner och procedurer i foretag, men
ocksd av en rad yttre restriktioner.

Vi har hér ater exempel pé bristande helhetssyn. Foretag har allt
mer borjat se Over sina interna rutiner och procedurer for att se till
att de uppfyller malen utan att nyttja medel med odnskade sidoef-
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fekter. Motsvarande provning méste dga rum i hela samhillet. Vi
maste krdva en obligatorisk kartldggning av tdnkbara sidoeffekter
som maste foreldggas riksdagen med varje nytt lagforslag.

Man talar ibland om teknikbeddmning, technology assessment.
Dar ar kravet att ny teknik och nya stora projekt, ofta av anlagg-
nings- och systemkaraktar kontinuerligt granskas sd att odnskade
bieffekter kan undvikas. Den ’samhéllsbedomning”, av lagar, reg-
ler, rutiner och atgirder, som vi foresldr, &r annu angelagnare.
Dessa foreteelser styr ju tekniken och paverkar ocksd vilken ny
teknik, vilka foretag och vilken ekonomisk utveckling vi far. Lagar-
nas, reglernas och atgardernas mal ar det ofta enighet om, medan
medlen — felaktigt — betraktas som oviktiga eller ointressanta.
Modellen behover ses 6ver och ersiattas med battre redskap — pa sa
satt kan vi eliminera en rad ’behov’ av nya atgarder. Viktigast for
oss ar att de eliminerar behov av statliga industristdd, insatser av
strukturkaraktar, sd att kunskapsutvecklingens och néringslivets
dynamik kan oka.

Att fornya naringslivet genom kvalificerad teknik
Innovationers villkor. For att uppfylla vdra mal méste vi ligga i allra
fraimsta ledet d& det giller att industriellt utnyttja ny kunskap,
uppfinningar och utvecklingar. Sjalva kan vi bara skapa en liten del
av vad vér industri behover av detta. Resten maste vi spara upp
fran alla horn av varlden. Dartill fordras en hog kompetens pé alla
nivaer inom var industri, men sarskilt hos vara tekniker och forska-
re, ocksd de inom hogskolevdasendet. Kompetens fordras alltsd inte
bara fOr att vi sjalva skall kunna generera kunskap utan 1 lika hog
grad for att vi effektivt skall kunna tillgodogora oss den som ut-
vecklas annorstades. Vi méste, kort sagt, stdlla hoga krav pd den
naturvetenskapliga kompetensen i vart samhalle. Det ar olyckligt
att ungdomen under 70-talet till stor del forsvann frdn de naturve-
tenskapliga utbildningslinjerna, samtidigt som de konkreta kun-
skapskraven sanktes.

Forhoppningsvis ar pendeln nu pa vag tillbaka. Lat oss i framti-
den forsoka f& den att gora mindre utslag. Det bor kunna ske
genom att man tar fasta pa de stora positiva vardena hos naturve-
tenskaperna. Ratt utnyttjade ger de oss en mdojlighet att 16sa de
enorma problem som mainskligheten idag star inféor med livsme-
dels- och energibrist, overbefolkning, skovling och ofred. Att ta
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vetenskapen till hjalp for att dvervinna dessa problem borde vara
en inspirerande, meningsfull och realistisk uppgift.

Emellertid fordrar fornyelse mer d4n bara kunskaper. Det maste
ocksé finnas individer som kéanner till eller kan analysera behoven
av produkter och nya tjanster i samhdllet, ’pad marknaden”, som
industrifolk brukar siga. An viktigare ar att kunna forutse framtida
annu inte klart utvecklade behov. Lyckas man med detta, kan man
kanske ha en ny produkt fardig just i ratt 6gonblick. Riskerna med
sadan verksamhet ar stora, men lyckas man skapa en sddan innova-
tion, sa har man uppenbarligen gjort sina kunder en betydelsefull
tjanst och hjalpt sig sjalv och sin omgivning till en viktig konkur-
rensforman som genererar inkomster och arbetstillfallen.

Att uppfinna ar att definiera konkreta behov i samhillet, och
samtidigt pa ett mer eller mindre kvalificerat siatt kombinera tek-
nisk och naturvetenskaplig kunskap — egen eller andras, gammal
eller nyskapad — till nya produkter, metoder eller tjanster som
motsvarar behoven.

Uppfinnandet ar en 1 hog grad individberoende verksamhet. Vis-
serligen kan dess ena del, den att kartlagga olika behov pa markna-
den, fullgoras genom kollektiva insatser. Analys av behov och mgj-
liga I6sningar gér ofta bra att utféra i sma grupper, vars medlem-
mar alla bor ha hog kompetens och kunskap — gérna av olika slag.
Aven receptiva begavningar kan gora stora insatser i dessa hinse-
enden och ofta viaxer de slutliga l0sningarna fram genom ett vixel-
spel mellan sddana och mer kreativa begavningar. Den avgdrande
prestationen, att kliacka den forl6sande idén, forsiggar dock alltid i
en bestimd manniskas hjarna.

Vissa manniskor har speciellt kreativ begavning. Dessa (uppfin-
narna) kommer alltid att spela en nyckelroll for vart naringslivs
fornyelse.

Det ar lang vag fran idé till fardig produkt. Nagon maste bli varse
idén, tro tillrackligt mycket pd dess tekniska 16sning och kommer-
siella mojligheter.

Tron maste vara stark nog for att “forsatta berg”: idén skall
kunna forvandlas till en kommersiell produkt. En individ — entre-
prendren — maste lotsa idén fram till marknaden, vilket innebér att
den maste vidareutvecklas, forfinas och séttas in i ett system. Pro-
duktion, underhall och distribution méste byggas upp.

En viktig funktion i innovationsprocessen ar finansieringen. In-



Finansieringen viktig

novationsfinansiering ar mycket olika annan finansiering darfor att
den i1 s& mycket storre utstrickning dn annan finansiering sysslar
med okanda faktorer. Det ar ofta man inte ens kan precisera riskni-
van, utan bara talar om en osakerhetssituation. Osakerheten kan
tex gélla huruvida de behov man vill tillfredsstélla ar helt utbilda-
de, hur stor marknaden kan bli, 1 vilken takt den utvecklas och
vilket pris man vill betala.

Den tekniska idén ar ofta ny och darfér oprovad. Det kan atersta
en krdavande teknisk utveckling foljd av detaljproblem, for vilka
man dnnu inte kdnner l0sningar eller kostnader. Slutpriset ar svart
att forutse. Daremot maste man rdkna med att konkurrenter hem-
ma och 1 utlandet kan ha identifierat samma behov och kanske
funnit andra 16sningar som energiskt bearbetats bakom slutna dor-
rar. Innovationsprocessen tar tid, 1 allminhet langre tid och mer
pengar ju mer radikalt ny l6sningen ar.

Det racker inte fOr innovationsfinansidren att bara skjuta till
pengar. Investeringen maste ocksd bevakas. Detta sker badst genom
en nira samverkan med entreprendren. Hans/hennes intresse och
kompetens brukar ha tyngdpunkten pa teknik och marknad, men
han har begriansad erfarenhet av alla de foretagsproblem som kan
vantas dyka upp: personalpolitik, budgetering, budgetkontroll, lik-
viditetsbevakning, redovisning, bokslut, produktionens organisa-
tion, inkop, kalkylering, prissattning, kvalitetsfragor, garantiata-
ganden, skeppningar, miljofragor, skatter, relationer till fack och
samhallsbyrdkrati osv, osv.

Entreprendren behover olika slag av assistans, tex psykologiskt
stod och uppmuntran, kritik och forstéelse. Entreprendren beho-
ver ocksd hjalp med att kontakta experter och resurskéllor. For
entreprendrer, som ar anstillda i etablerade foretag, finns det ofta
tillrackliga resurser inom foretagets ram. Om han daremot finns i
ett litet foretag kanske just grundat for att exploatera en viss inno-
vation, maste stodet komma utifran. I sitt eget intresse bor finansi-
aren tillhandahédlla det. Finansidren maste inte bara — sjalvklart —
vara insatt i finansieringsfrdgor utan helst darutover ha sd stort
tekniskt och marknadsmassigt kunnande att han forstar projektets
innebord. For att hjdlpa till med resten av uppgifterna fordras,
forutom ett gott omdome, allsidig kunskap om hur ett foretag
drivs, vilken knappast forvdarvas annat @n genom egen erfarenhet.
Vidare kravs ett brett kontaktnat och psykologisk blick. Det stills
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alltsa hoga krav dven pa finansidarens individuella kompetens. Det
basta stod han kan ge en entreprendr ar tid, intresse och engage-
mang.

Innovationsprocessen ar alltsd ett drama med tre huvudroller:
uppfinnarens, entreprendrens och finansidrens. Alla ar 1 hog grad
individbetonade. Nigon ging kan samma person ha flera roller,
uppfinnaren kan bli sin egen entreprendr och entreprendren i sall-
synta fall sin egen finansidr, men oftast saknas fOrutsiattningar for
kombination.

Finansieringen ar 1 hog grad en uppgift for en organisation, men
denna maste i sa fall ha tillgang till ytterst kompetenta personer.

Att satsa pd innovationer har inslag av spel. Huvudrollerna i
spelet maste vara besatta med goda spelare. Bade risker och chan-
ser ar stora och avstdndet dem emellan mycket kort. For ett lyckat
resultat kriavs mycket av de agerande individerna men ocksd av
miljon i samhallet.

En milj6faktor har vi redan berért, en hog kunskapsniva. En lika
nddviandig miljofaktor ar ett innovationsvénligt samhallsklimat
med ett rimligt socialt anseende for huvudrolls- och birollsinneha-
varna liksom en uppskattning av framgéngsrika insatser, inklusive
materiella beldningar.

Viktigast av allt ar att samhallet tillhandahaller eller &tminstone
tilliter starka motiv for rollinnehavarnas insatser. For alla tre rol-
lerna, dven finansidrens kan idealistiska motiv ha stor betydelse.
Samtliga parter i innovationsprocessen tar dock stora ekonomiska
risker ofta forbundna med betydande ekonomiska uppoffringar.
Darfor maste det alltid finnas en ekonomisk beléning, och den
maste vara storre ju storre uppoffringen och risken ar. Beloningen
ar sarskilt betydelsefull for den frie entreprendren. Som samhallet
idag fungerar fordras det ett stort personligt risktagande och dven
betydande uppoffringar for att ge sig pd denna uppgift. Ingen ger
sig in pa detta utan en mycket stark astundan att driva den igenom.
Darutover dar det nodvindigt att han ser en mdjlighet, om han
lyckas, till en betydande ekonomisk beloning, som uppvéger risken
och som samtidigt ar det slutliga mattet p4 att idén var bra, var vérd
att satsa pa och fullfoljdes pa ratt sitt.

Det ligger i samhillets eget intresse att tillhandahélla dylika bel6-
ningar, eftersom samhallet till sist far den stOrsta vinsten av en vl
genomford innovation. En analys av vunna erfarenheter visar dess-
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utom, att beloningar utnyttjas for nya, riskbetonade satsningar, dvs
innovationshjulet kan héllas igdng och tom fés att rotera snabbare.

Det svenska innovationsklimatet

Har vi d4 ett klimat som framjar innovation? Fragan galler egentli-

gen tva skilda klimat:

® Det Oppna klimatet, samhallsklimatet. Det omfattar den frista-
ende entreprendr, som vill driva fram sin idé i ett for andamalet
bildat foretag. Det omfattar ocksa alla sma resurssvaga foretag
som vill satsa pa en ny idé. Det omfattar vidare fria uppfinnare,
som kan och bor motiveras att soka tillfredsstédlla behov genom
att ge liv it nya idéer.

® Det foretagsinterna klimatet, det som rader i etablerade mer
eller mindre vélkonsoliderade foretag. Detta klimat ar bestamt
av foretagets inre milj0, framst foretagsledningens instdllning
men ocksd av branschtillhorighet, produktprogrammet, mark-
nadsinriktningen, fOretagets storlek, l0nsamhet och organisatio-
nen mm.

Innovationer i etablerade foretag. Det ar inget tvivel om att det ar
det foretagsinterna klimatet man maste paverka om man ar i tids-
ndd. Det ar ju inom etablerade foretag som det finns en uppbyggd
struktur for utvecklingsarbete med personal, utrustning och kapi-
tal, i basta fall satsningsvilligt sddant. Snabba resultat later dock
vanta pa sig, eftersom innovationsutveckling i sig inte ar nagon
snabb process. Tiden fran en ny idé till marknadsintroduktion kan
bara 1 sdllsynta undantagsfall och for enkla, val ’passande’ innova-
tioner pressas ned mot tre ar. Normalt tar det fem—tio &r och
ytterligare nagra &r innan de ekonomiska effekterna visar sig.

Om man har brattom, vilket man har 1 krissituationer, bOor man 1
forsta hand angripa effektiviteten, dvs forsoka forkorta tiden frén
starten av ett projekt man tror pa till marknadsintroduktionen.

Det vore darfor onskvart att framfor allt hitta arbetsformer —
och incitament — som framjar fOoretagens effektivitet och attityd till
innovationsarbete. Flera av de atgarder vi tidigare fort fram, tex
skapande av efterfrigemekanismer, forbattrad utbildning, utveck-
lingsrad till stod for foretagsledningen mm, har dessa effekter.

Andra sddana insatser ar 6kade incitament till att infora moder-
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na hjalpmedel, tex datorer 1 utvecklingsarbetet, produkter och
processer for teknisk och vetenskaplig informationsspridning, for
marknadsintroduktion, sarskilt pd den internationella marknaden,
samt icke minst starkare incitament till fornyelse och férandringsin-
satser for bade foretag och individer.

Projektspecifikt stod till industriféretag, sddant som Industrifon-
den och STU lamnar, ar inte utformat for att paverka utvecklings-
arbetets effektivitet, diremot dess volym och ibland dess inrikt-
ning. Darmed fér det effekter bara pd lang sikt, tex genom att
forebygga eller mildra kriser.

Man maéste vara sarskilt forsiktig med projektanslag till foretag
som — om an aldrig sd védlkonsoliderade — saknar en fungerande
utvecklingsorganisation (och didrmed en utvecklingskultur, for att
anknyta till vad vi tidigare sagt om olika kulturers egenskaper).
Aven om foretaget har kapitalresurser saknar det ofta forstaelse for
och kunskap om tekniskt utvecklingsarbete och ar okunnigt om
kritiska faktorer och flaskhalsar. Dessutom kan det vara byrakra-
tiskt.

Denna beskrivning ar sannolik inom krisdrabbade branscher som
inte av tradition varit sarskilt utvecklingsinriktade, tex varvs- och
textilindustrin. Det ar svart att 1 sddana foretag fa fram alternativ
produktion. Dar ar det atskilligt effektivare att uppmuntra enskil-
da, handlingskraftiga entreprendrer att pa de drabbade orterna
starta nya fOretag kring goda affarsidéer, girna av tekniskt kvalifi-
cerat slag.

En metod ar att etablera enheter utanfor den reguljara struktu-
ren. Ett siatt att 0ka engagemanget ar att ge medarbetarna i sddana
innovationsbolag mojlighet att till formanliga villkor (rabatterat
pris i forhallande till aktiekursen) utnyttja “’stock options”, dvs fa
kopa aktier 1 det egna foretaget. Detta krdaver dndring i1 gillande
lag, som i sin tur forutsitter forstaelse for att foretaget behdver
kunna gynna medarbetare som bidrar till dess framgang.

Nyetablering for innovation

Sverige har ett antal tekniskt kvalificerade storindustrier, som vis-
serligen kdnner av krisen men som dnda hédvdat sig val. Enligt vad
vi sagt forut ar det genom satsningar inom sadana foretag som vi
snabbast kan hdja var innovationstakt.



Storforetagen ovilliga
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produktomrdden

Fristdende utvecklings-
bolag

Récker detta som innovationsframjande atgard?

Nej, att ensidigt forlita sig pa satsningar inom viletablerade stor-
foretag kan komma att skapa koncentration till begransade mark-
nadsavsnitt. Andra avsnitt blir otillfredsstillande bearbetade, trots
att framtiden, marknads- och vinstmassigt, kanske ligger dar.

Detta beror delvis pa att vir hemmamarknad é&r sa liten. For att
ett svenskt foretag skall bli konkurrenskraftigt maste vi darfor ut-
over teknisk Overldagsenhet, ocksa ha en internationell forsaljnings-
organisation, som tacklar alla marknader av betydelse. Overallt
maste det finnas kommersiell och finansiell kompetens, men ocksa
teknisk for att bistd kunderna med specifikation, installation, an-
vandning och service. Foretagen véxer till kvalificerade och kom-
plicerade organisationer. For att hélla kostnaderna rimliga tvingas
de till en specialisering mot bestimda produktomréden eller be-
stamda kundkategorier. Denna organisation blir fOretagets storsta
tillgdng. Den blir samtidigt ndstan om@jlig att andra, eftersom kost-
naderna harfor skulle bli orimligt hoga. Detta ger storfOretagen ett
drag av konservatism, som ocksé giller nya produkter. Man kan
inte ta upp ett utvecklingsprojekt som inte passar in i det etablera-
de produktprogrammet, hur lovande det an ér.

Det finns betydande produktomraden som inte ticks av etablera-
de och konsoliderade industrier. Idéer som faller inom nya omréa-
den, — och dit hor ofta de som ar mest vardefulla for hogutveckla-
de lander — maste alltsd tas om hand genom nyetablering eller av
kvalificerade smaforetag. I ett senare skede kan dessa, om de inte
lever vidare som sma enheter, kanske kopas upp och darmed ge ny
utvecklingskraft at nagot storforetag. En fullstindig fusion bor
emellertid inte vara den enda mojligheten. Det lilla foretaget kan
naturligtvis ocksa vixa sig stort och starkt pa egen hand.

Till bilden av de etablerade storforetagen hor ocksé att de i viss
utstrackning sjalva deltar i fornyelse genom att skapa sarskilda
dotterbolag, som fristdende frdn det dominerande produktpro-
grammet, utvecklar nya produkter och processer. Sa ar tex fallet
med Perstorp (Pernovo) KemaNobel (KeNova) och , for att ta ett
exempel frdn USA, Exxon (Exxon Enterprises).

Det finns, som vi senare skall prova, anledning att havda att
USAs konkurrenskraft pa viktiga nya sektorer, hogteknologi’, till
stor del berott pa den livliga nyetableringen av tekniskt kvalificera-
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de foretag. I Sverige har nyetableringen och tillvaxten av saddana
foretag, atminstone till helt nyligen, legat pa en lag niva. Detta ar
antagligen en av orsakerna till att vi inte kunnat uppratthélla var
konkurrenskraft och till att moderna teknologier, sddana som bio-
teknik, elektronik och optoelektronik ar sa svagt representerade i
vart naringsliv.

Nyetableringars villkor

Tre grundforutsattningar méaste vara uppfyllda for att det skall vara
meningsfullt att starta ett foretag 1 syfte att driva fram en innova-
tion:

® Det maste finnas ett fro till innovation, en idé med tillracklig
kommersiell potential. En hog teknisk niva &r i princip inte ndd-
vandig men blir det 1 praktiken eftersom den kan medge ett gott
patentskydd och eftersom det inte ar sa latt att ndgon langre tid
konkurrera med produkter som &r enkla och latta att efterlikna.

® Det maste finnas en entreprendr, en individ, ndgon gang ett par
kompanjoner, som tror sa starkt pd idén, att de ar beredda till de
stora arbetsinsatser, uppoffringar och risktaganden som kravs
for att driva ett nytt foretag till varaktig Idnsamhet. Dock maste
de ha arbetskapacitet langt utdéver vad som kravs pa ett vanligt
9—17-jobb och kompetens omfattande hela det stora spektrum
av aktiviteter som moter en ensamfOretagare. Kraven ar sé stora
att entreprendren standigt behover ha tillgang till folk med mot-
svarande kompetens och erfarenhet att diskutera problemen
med.

® Det méste finnas riskvilligt kapital sa att entreprendren kan dri-
va nyetableringar fram till egen kreditvardighet.

Finns dessa fOrutsdttningar 1 Sverige?

Enligt var uppfattning rader det ingen brist pa idéer som ar mojli-
ga att utveckla till kommersiell framgéng. Men ett sddant pastaen-
de behover nagot preciseras.

Om man sasom storforetagare fordrar att idéerna skall vara till-
rackligt goda for att pa ganska kort sikt, kanske fem ar, ge underlag



Miljé for nyforeta-
gande

for en ny division, produktlinje eller ett sjalvstandigt foretag med
50—100 miljoner kronor i omsattning och med god vinstkapacitet,
da ar det mycket ont om idéer. Det kommer alltid att vara si.

Med négot blygsammare mal, tex att man inom fem—tio ar skall
nd omsattningar pa 20—50 miljoner kronor, motsvarande en syssel-
sattning pa 30—150 manniskor, d& har vi ganska gott om idéer.

Det verkar inte orimligt att anta att det finns tusentals idéer som
har dessa mojligheter och som alltsé ratt hanterade skulle kunna ge
sysselsattning &t hundratusentals ménniskor.

Det ar varre med den andra forutsattningen, entreprenoren. Pa
vissa orter i Sverige finns det en tradition att starta smaforetag,
men genomsnittssvensken har nog svart att se sig sjalv som en
risktagande sméaforetagare.

Anda ir vart folk troligtvis inte i grunden mindre handlingskraf-
tigt eller kompetent d@n det amerikanska, dock bortsett frdn den
kompetens, det monster, som uppstdr ur en tradition och en miljo
att starta egna foretag. I Sverige finns sddana traditioner och en
sddan miljo i orter som tex Gnosjo och Mora medan i USA tradi-
tionen dven natt manga akademiker tex vid MIT och Stanford.

Skillnaden mellan USA och Sverige 1 detta avseende ligger nog
delvis i tradition, men dessutom i tva andra orsaker: att det i Sveri-
ge inte finns tillrackliga incitament, sarskilt ekonomiska, for att ta
risken med ett eget fOretag, och att entreprendren har svart att fa
fram kapital.

Incitamentet: vad ar det som driver entreprendren att starta
eget? Sjalvklart méste det alltid finnas ett mycket stort engage-
mang, ett tekniskt intresse for projektet, en ambition att fylla ett
behov, en Onskan att gora en insats och fa erkdnnande, kort sagt
arelystnad och skapargladje vilket ar manskliga och mycket bety-
delsefulla incitament. Men darutéver ar det nodvandigt att det
finns starka ekonomiska drivkrafter, dels for egen del, dels som
resultatmatning och dels som ersattning for de pengar som under
stor risk satsats pd exploateringen. Ett minimikrav ar att initialinsat-
sen betalas igen och att dessutom ett varaktigt overskott genereras.
Detta galler ocksd den del av entreprendrens insats som han satt in
genom att under hela initialperioden sianka sina inkomster mot vad
han skulle ha fatt i en normal industrianstéllning.

Man kan gora experimentet att rakna igenom f6ljande fall: antag
att entreprendren under fem ar sianker sina ansprak frdn en normal
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industrilon for en kvalificerad tekniker, 180000 kronor till den
blygsamma I6énen pa 70000 kronor. Nettoforlusten efter skatt ar
naturligtvis mindre @n den direkta skillnaden, men 1at oss rdkna ut
vad han behdver ta ut i arslon ur foretaget under fem ar efter de
fem &r da han byggde upp foretaget, for att inte bara atervinna sin
gamla lonenivd utan dessutom fé& ett nettodverskott som efter fem
ar ar lika stor som nettouppoffringen. Svaret ar 525000 kronor per
ar.]

D4 har man @nda inte tagit hdnsyn till entreprendrens risk som
innebdr att bara ett litet antal, kanske en pa tio lyckas. Man har
inte heller tagit hansyn till inflationseffekterna som gor oddsen
annu samre.

Denna l6nesumma ar orealistisk for ett nyetablerat foretag och
skulle antagligen sitta det pa obestand. Det blir nagot rimligare om
entreprendren nojer sig med att fa igen sina uppoffringar pa tio ar.
D4 racker det med en nettolonehdjning av cirka 34 500 kronor per
ar motsvarande en bruttolon pa 410000 kronor per ar. Hur reage-
rar man for detta exempel om man Overvéger att bli entreprendr?
(Svaret ar nog att fa personer gor kalkylen.)

De flesta slar sina planer ur tankarna. Varfor géra denna uppoff-
ring, nar chansen att dver huvud taget fa igen ndgot av det man fétt
satta in ar begransad, och niar man &dven i béasta fall maste rakna
med sa ldng aterbetalningstid?

Det finns ocksa ett annat sitt att belona entreprendren, namligen
genom realisationsvinsten vid forsdljning av aktier, som innehafts
mer an tva ar. D4 blir beskattningen rimligare, cirka 35 procent av
realisationsvinsten, i vilken dock den inflationistiska vardestegring-
en inrdknas. Antagligen dr dven denna beskattning hogre an sitt
optimalvdarde. I USA har man experimenterat med denna skatte-
sats och latit den stanna vid cirka 26 procent. Det bor observeras
att formanliga realisationsvinstskatter aldrig kan ersétta direkta be-
16ningar till entreprendren. S& lange som man inte kan ge en direkt
inkomstmassig kompensation for en framgangsrik entreprendrs
uppoffringar kommer vér etablering av nya fOretag att vara otill-
racklig for att hdlla naringslivet konkurrenskraftigt.

'Beraknat efter 1980 ars skatteregler, med en kommunalskatt pa 30 procent, en marginalskat-
tesparr pa 80/85 procent och en ranta pa 15 procent. Om marginalskattesparren i stallet satts till
75 procent biir arslénen, brutto, 415000 kronor. Sociala avgifter inkluderas ej i kalkylerna.



Aterbetalningsvillkoren
for STU-lgnen

Kapitalforsorjning

Det finns mycket positivt att siga om STUs verksamhet, dven om
dess anslag till specifika industriprojekt. De sistndmnda tycks emel-
lertid vara konstruerade enkom for etablerade och vélkonsolidera-
de industriforetag, alltsd sddana som egentligen inte skulle behdva
anlita STU.

For nyetablerade foretag passar de siamre. I vissa hidnseenden
motverkar de direkt STUs syften.

Ett sddant villkor ar att lanet skall borja aterbetalas s& fort man
borjar fakturera och med normalt 7 procent av faktureringsbelop-
pet. Endast ett fital av vara konsoliderade foretag visar en vinst
som Overstiger 7 procent av faktureringen. Om man nyetablerar ett
foretag, maste man riakna med att gd med forlust under en lang
period. Forlusten upphor inte for att man borjar fakturera. Man
maste driva upp faktureringen till en avsevédrd nivd innan man far
rorelsen att gd ihop. Att dessforinnan bli tvingad till amorteringar
med belopp som till pd kopet ar storre dn den eventuella vinsten
innebar att fOretaget méste tira pa sitt rorelsekapital — sdvida man
inte kan ersatta dessa STU-lan med andra, tex normala banklan,
nagot som sillan ar mojligt forrdn man visat l6nsamhet.

Dessa dterbetalningskrav innebdar sdlunda att STU, eventuellt
efter att fOrst med sina anslag fatt igdng ett foretag, omedelbart
borjar ta dod pé foretaget genom att plundra det pa rorelsekapital.

Aterbetalningarna maste senareliggas, till dess att man natt 16n-
samhet eller 4tminstone bankmassig kreditvardighet. Detta inne-
bar antagligen amorteringsfrihet under dtminstone ett ar. Om en
avlyftning med banklédn inte kan ordnas, far aterbetalningarna inte
vara hogre dn ndgon brakdel av vinsten.

STUs krav pé att ndgon annan — entreprendren — stéller upp en
’andra halft” av finansieringen maste tillaimpas med smidighet. 50-
procentsgriansen far ej bli helig. Andra typer av entreprendrsinsats-
er maste varderas som kapitaltillskott.

STU har tagit till praxis att krava att entreprenorer, forskare och
uppfinnare ingdr avtal med etablerade industrier innan de kan fa
anslag. Detta innebir att entreprendrerna drivs i armarna pa exi-
sterande foretag. STU har knappast kompetens att bedoma olika
foretags lamplighet. Men handlingssattet ar olampligt, ocksad med
tanke pa den s6kandes forhandlingssituation.

I stort sett ar dock STUs stod for teknisk utveckling av rimlig
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omfattning och rimligt fungerande. Daremot &r det mycket dalig
bestallt med finansiellt (och annat) stod for de fortsatta stadierna
ett nyetablerat innovationsforetags utveckling.

De regionala utvecklingsfonderna har medel att stédja denna ut
veckling — produktionsanpassning och -uppléggning, produktior
och marknadsintroduktion. Men fonderna saknar mdjligheter at
bygga upp den erforderliga teknisk-kommersiella kompetensen oct
drivkraften vi efterlyste hos innovationsfinansidren. Hartill kom
mer, att fonderna endast ger lan, inte aktiekapital, och att dera:
nuvarande lanevillkor ar synnerligen oférmanliga. Utdver rént:
skriver man upp lanet med 25 procent. Aterbetalningsreglerna ha
samma utformning som STUs, dvs de riskerar att doda bade pro:
jekt och innovationsforetag.

En innovationsfinansiar, som ar med och delar risken, kan rimli
gen gora ansprak pa en andel i foretaget och darmed i dess vérde:
tillvaxt. D& kan han emellertid inte bara sta for kapital utan maste
aven bidra med kunskap, kontakter och engagemang.

Utvecklingsfonderna torde sakna forutsédttningar att stalla upy
med sadana bidrag.

Hartill kommer att fonderna har en rad olika uppgifter. Kom
mersiell kultur och myndighetskultur kolliderar. Innovationern:
kommer pa undantag.Fondernas handlaggare stélls infér uppgifte:
som Overstiger deras formaga. De saknar oftast kompetens att av.
gbra om en innovation ar vard ett risktagande, men har dndd mak
att saga nej till den. Det blir gidrna en konflikt mellan fonderna:
syfte och deras reglemente. I sadana fall dr det enklast att folj:
reglementet.

Det vore battre att lata de regionala fonderna koncentrera sig p:
sin huvuduppgift, att driva regionalpolitik.

Tekniska investeringsbolag, TIB. Aven om, eller just pa grund av
att detta avsnitt inte innehaller grandiosa visioner om nya verk elle:
stora fonder, dr det centralt for vara forslag. Nyskapande genon
nyforetagande &ar grundliggande for hela innovationsprocessen
Detta nyforetagande forutsitter att kedjan, uppfinnare —entrepre
nor—finansidr ar hallfast. De medel vi har foreslar utgér den sam
hélleliga infrastrukturen for en sjalvverkande mekanism att skap:
sddana framgéngsrika kedjor genom att utnyttja innovationens na



Marknad for smafére-
tagsaktier

turliga dynamik. Denna bolagsform (TIB) forbehalls investerings-
bolag som

— satsar 1 riskbetonad verksamhet

— gor det langsiktigt

— nojer sig med en minoritetsandel

— fordelar sina insatser pa minst fem foretag.

Foretag, som gar in pa dessa villkor, far sitt eget kapital genom
l&n (utan speciell sikerhet) pa fyra ganger det egna kapitalet och
till en ranta av diskontot plus 2 procent. Darigenom utnyttjar man
marknadsmekanismen som ger en ’havstang’ for att dryga ut det
riskvilliga kapitalet.Detta skall kunna satsas som aktier och som
lan.

Det bor ge till resultat ett betydande antal TIB, som har olika
specialiteter och som ibland samarbetar med att jaga idéer och
uppfinnare. Det viasentliga dr att finansiarer—uppbackare kdnner
ett mycket direkt och patagligt ansvar — det ar ju deras egna peng-
ar som maste ta de fOrsta stOtarna.

Rakneexemplet om “egenfinansiering av 16n”” samt erfarenheten
av reavinstskattens fordndringar i USA tyder pd att var reavinst-
skatt for i varje fall denna typ av langsiktiga och riskbetonade
satsningar skulle sdnkas frdn nuvarande cirka 35 procent till 25
procent. En generell befrielse frdn en storre del av reavinstbeskatt-
ningen kan genomfdras redan inom géllande lagstiftning, da det
galler att utveckla en for samhillet 6nskvard, differentierad och
fornyelseinriktad struktur.

Ytterligare en erfarenhet ar att det behovs en marknad dar en-
skilda, investeringsbolag och TIB kan ’handla”med smaforetags-
aktier — eller snarast nyforetagsaktier. Pa sa vis kan entreprendren
fa betalt for sin moda och sitt risktagande utan att forlora inflytan-
det over och tvingas ldmna det foretag han skapat. Pa sa vis kan
olika TIB samverka och konkurrera sa att en expansion lattare kan
finansieras.

Medarbetarna skall pd gynnsamma villkor kunna bli delagare i
foretaget och dess tillvaxt genom ’’stock options”’.Hérigenom kan
ldnebelastningen pa lang sikt bli 1ag, d& den ’sjélvstyrda’ tillvixten
skapar viarden delagarna-medarbetarna sjalva blir delaktiga 1.

For att lattare f4 igdng nya foretag eller satsa pa nyheter, borde
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man inom STU lagga upp program for upphandling av ’obestéllda
projekt” inom intressanta omrdden, typ informationsteknik, ny en-
ergiteknik och bioteknik. Dessa ’inbjudningar’” kan riktas till just
smafdretag och intresserade nyforetagare — dven inom forskarvérl-
den.

STU borde dven kunna stddja entreprendrer genom att folja
projekten litet laingre, narmare marknaden, genom att tex bekosta
marknadsundersOkningar, som emellertid bor genomforas av en-
treprenorer och marknadsexperter 1 samverkan.

Utblick mot USA, exempel och modeller

I borjan av 50-talet befann sig den amerikanska delstaten Massa-
chusetts i en svar ekonomisk kris. New England, och inte minst
Massachusetts, var traditionellt framstdende inom textilindustrin,
som ocksa stod for en mycket betydande andel av sysselsattningen.
Nu hade de gamla magnifika textilfabrikerna stangts en efter en.
Nagon av dem hade bara négot artionde tidigare varit bland de
storsta 1 varlden.

Ar 1981 karakteriseras Massachusetts av en dynamisk ekonomi
och en inte mindre dynamisk arbetsmarknad. I sjalva verket ar
arbetslosheten i denna delstat lagre 4n i ndgon annan, Kalifornien
inréaknat.

Vad beror detta pa? Man kan urskilja tre forklaringar, av vilka
den forsta pa satt och vis inbegriper de tva senare:

1. Oppenhet for nyetablering av féretag i nya innovativa branscher

2. Betydelsen av en hdgskola, MIT, Massachusetts Institute of
Technology

3. Tillgdngen pa riskvilligt kapital, venture capital, och riskvillig-
het 6ver huvud taget

Nya foretag i nya innovativa branscher. Den traditionella produkt-
livscykelkurvan kan tolkas pad manga olika satt. Ett ar att se den
som en kurva Over innovationsfrekvensen Over en produkts liv,
allteftersom den skapas, viaxer fram, stabiliseras, mognar och kan-
ske dor. I borjan drar den nya branschen som haller pa att skapas
till sig manga nya foretag, lycksOkare. Nya foretag darfor att brans-
chen annu ar for ointressant fOr att intressera de gamla, mogna



"Spin-offs”

foretagen, vilka normalt kraver stora marknadsvolymer for att vara
intresserade.

Det visar sig att amerikansk ekonomi for sin framgang under de
senaste 30 aren varit helt beroende av fOretag som satsar pa nya
innovativa tekniker — dven om de inte helt uppvagt fristillningarna
1 de stagnerande branscherna. Dock bidrar de kraftigt positivt till
att vaga upp vad de mogna teknikerna forlorar vad galler handels-
balansen. Enbart i Massachusetts aterfinner vi datorinnovatorer
som Digital Equipment, Wang Laboratories och Data General,
foretag som pa en tiodrsperiod vuxit fran noll till 10000 syselsatta,
fran ingenstans till en plats pa Fortunes lista 6ver USAs 500 storsta
foretag.Figur 4:1 visar hur kraftigt de bidrar till sysselsattningstill-
vixten. Aven om de ar mycket sma i borjan, vilket gér procentuella
paslag vilseledande, ar de inte sma under hela femarsperioden, da
de vaxte i omsattning fran cirka 700 miljoner kronor till fyra miljar-
der.

Flera av dessa foretag raknas som “’spin-offs’ frdin MIT. Man
talar om route 128, den vag efter vilken man kan se fabriksbyggna-
derna frdn alla de nystartade foretagen (det ar snarast blasfemi att
som man nu gor dopa om 128, den varldsberdmda, till 93!). Gene-
ral Doriot, riskkapitalismens fader, fordomer allt tal om ’’spin-
offs”. Sjalv var han med och startade just Digital Equipment, och
han vill inte godkdnna mer ’spin-off” 4n att Ken Olsen, entrepre-
noren i foretaget, var utbildad pa MIT. Men nog hade just detta
faktum en hel del med placeringen av det nya foretaget att gora.

Lustigt nog hyrde Digital in sig 1 en av de gamla textilfabrikerna
(efter en forsta, legendarisk tid 1 Olsens garage) — den i Maynard,
som nigra foretagsamma herrar kopt for en spottstyver och gjort
om till fabrikshotell (kan man kanske gdra sd med fabriksbyggna-
derna i Adalen och Sundsvallsdistriktet?). Tio ar senare lamnade
Edson de Castro Digital for att starta Data General. En annan
riskkapitalist, Fred Adler, spelade darvid en verksam roll. Det ar
inte bara Digital som fatt slappa till nya foretagsledare. Det klas-
siska” elektronikforetaget 1 Boston heter Raytheon, véxer stadigt
och ar l6nsamt. Men for nagra ar sedan riknade man ut att de
foretag som startats av avhoppare frdn Raytheon sysselsatter fler
personer 1 Massachusetts an Raytheon sjalvt. Det ar detta som
kallas konstruktiv illojalitet — men det ar att marka att illojaliteten
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arlig sysselsattningsdkning
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nya, sma innovativa stora
innovativa stora mogna

Figur 4:1 NyfOretagandets bidrag till sysselsatt-
ningen i USA

Kalla: Vedin, B-A, Datorer med ett manskligt ansikte?
SNS 1981




Vinstincitamentet

Lafferkurvan

ar mycket begriansad, eftersom de foretag de nya fOretagsstartarna
lamnat 1 allménhet inte har plats for deras idéer.

Av denna snabbskiss lar vi oss alltsa nagot om de olika ingredien-
ser som tycks vara verksamma nir det giller att f4 fram ett klimat
for nyskapande. Lat oss borja med riskkapitalet.

En marknad for risktagande. Ett viktigt skal till att det finns till-
géng till riskkapital for nya innovativa foretag ar att man kan gora
vinster, och att dessa ocksd kan realiseras. Dessa som det tycks
uppenbart sjilvklara pastdenden kan behdva utvecklas.

I slutet av 60-talet sdg man i USA en snabb Okning av antalet
nystartade hogteknologiforetag. Det berodde pé att nigra av dem
gjorde spektakuldra vinster och viaxte mycket snabbt. Investerade
medel okade darfor ocksd rent sagolikt. Det ledde till att man
trodde att alla hogteknologiaktier var guldkantade, medan det i
sjalva verket var en George Doriots och en Fred Adlers skicklighet
1 att kombinera foretagsledarteam och affarsidéer som var en av
nyckelfaktorerna. En rad lycks6kare med fantasifulla namn lycka-
des Overtyga mindre skickliga men minst lika vinstsugna (och myc-
ket mindre tdlmodiga) investerare att satsa. Plotsligt gick en rad av
dessa foretag i konkurs. Pendeln slog 6ver at andra hallet. Den
forra guldkon borjade hanas.

Dessutom sag ocksd myndigheterna guldkon som en ko som
skulle mjolkas. Reavinstskatten for vinster pd bla denna typ av
investeringar hojdes med néastan 100 procent, fran 25 till 49 pro-
cent.

Resultatet av bada dessa faktorer blev att marknaden for riskka-
pital torkade ut. Nyetableringarna i hela USA gick ned drastiskt,
fran cirka 700 per ar under “’rekordaren”i slutet av 60-talet till tre-
fyra nar ebben var som virst 1974.

Det finns en obevisad teori, dskadliggjord med den sk Lafferkur-
van, som sager att vid en viss skattesats blir det s& ointressant att
tjana pengar att man hellre avstar, och darefter minskar skattein-
takterna istallet med hojd skatteprocent. Just 1 USA var det emel-
lertid latt att se den effekten. Trots att man néara fordubblat skatte-
satsen, sjonk den totala skatteintakten kraftigt. Det var darfor inte
svart att f& enighet i administration och parlament (kongress och
senat) om att sinka reavinstskatten. Det skedde, ned till 28 procent
1 oktober 1978, och sedan ytterligare nigra procentenheter.

69



Smadféretagsbors OTC

Riskkapitalister mdste
vara allmant duktiga

70

Om man granskar de olika kapitalvinstskattesatser som galler i
olika lander, och hur dessa skjutits upp och ned, far man fram en
kurva som ganska entydigt uppvisar ett knd ndgonstans mellan 25
och 30 procent, di nyforetagandet minskar. Under 25 procent 6kar
inte nyforetagandet markbart (daremot kan man spekulera i andra
effekter, om sjdlvgenererad tillvdxt, investeringar etc).

En forutsiattning for att vinsterna i1 foretagen skall bli reella ar
emellertid att de kan realiseras, och det utan att den innovativa
foretagsledaren nodvandigtvis forsvinner ur foretagsledningen. Det
ar ju ofta han som star for idéerna bakom tillvixten, och eftersom
det ar frdga om en innovativ bransch s maste det hela tiden till-
komma nya idéer. Det kan forekomma, att foretagsledaren vill
utvidga, men utan att 6ka sina personliga ekonomiska ataganden.
Losningen pa det problemet ar den amerikanska OTC, over-the-
countermarket, eller den inofficiella sméforetagsborsen.

Denna informella bors eller marknad, som existerar utan de krav
som den officiella bOrsen stiller upp, spads ocksd pa av ’’stock
options”, vilket innebédr att medarbetare i foretaget — och da i
mycket vida kretsar — far mojlighet att till formanspris kopa aktier
1 det snabbvidxande foretaget. En del av dessa séljs pd marknaden.
Alltsammans bidrar till ett spritt dgande och till en 6kad handel
med aktierna.

Staten tillhandahaller hivstang for venture capitalists. For nyfore-
tagande behdvs entreprendrer. Men det riacker inte. Kapital be-
hovs ocksd, riskkapital och riskkapitalister. Riskkapitalister som
kan fungera inte bara som kapitalférmedlare utan ocks&d som idé-,
kontakt-och kunskapsformedlare spelar i sjialva verket en nyckel-
roll 1 de nya foretagen. De fungerar aktivt som ett slags lednings-
konsulter i dessa foretag.

Det giller sdlunda att hitta duktiga individer som kan stilla upp
som riskkapitalister. For manga av dem som éar lampliga giller att
det kapital de sjalva kan bidra med inte racker, och darfor blir det
inget av. Men forekomsten av ett stort antal riskkapitalister inne-
bar en livligare informell aktiemarknad, OTC.

Detta dr ndgra av overviagandena bakom tillskapandet av SBIC,
Small Business Investment Corporations, en idé som bygger pa att
staten, som lan till investeraren, skjuter till kapital utdver det som
investeraren har, men utan krav pa att delta i investeringsbesluten.



Statens krav pa SBIC

Vad staten tillhandahéller dr en havstang, ett sitt for riskkapitalis-
ten att till gynnsamma villkor ldna ut medel som gor att han kan
satsa mycket mer i sina foretag. Som svensk observerar man, att
statens risktagande i SBICs bygger pa att enskilda personer ar be-
redda att satsa eget kapital. Darigenom mobiliseras all den omtan-
ke, klokhet och forutseende, som riskvilliga personer dgnar det
egna kapitalet. Detta dr en visentlig skillnad 1 jamforelse med
svenska utvecklingsfonder, dar skattemedel handhas av styrelser
utan personligt dgaransvar. De krav staten stéller ar bla

— att SBIC maste ha eget grundkapital pa minst en miljon dollar

— att statens andel i genom SBIC utldnade medel hogst far uppga
till fyra ggr SBICs egenfinansierade andel

— att SBIC inte far forvarva kontroll 6ver de foretag, man placerar
pengar 1

— att SBIC inte far lagga alla 4gg i en korg utan i minst fem olika,
dvs mer an en femtedel av investeringsforetagets medel far inte
satsas 1 ett enda ny-foretag.

Som vi ser ar dessa regler i dverensstimmelse med malen att
skapa en livlig marknad och en mdjlighet for nyforetagare att sjdlva
styra sina skapelser.

SBIC kan vara ett kreditinstitut eller investmentbolag med juri-
disk form svarande mot svenska aktiebolag, handelsbolag eller
kommanditbolag. De skall fungera i 6verenskommelse med syften i
Small Business Administration (SBA) och maste erkdnnas och till-
delas licens av SBA.

Det finns ca 400 Small Business Investment Companies (SBIC) i
USA. En individ eller grupp av individer och foretag som stéller
upp med minst en miljon dollar som startkapital kan bilda ett
SBIC. Efter godkdannande av SBA far de ritt att ldna fyra ganger
detta egna kapital utan sdkerhet i samband med SBICs egna inves-
teringar (minst en femtedel av investeringarna maste vara SBICs
egna medel, se villkoren ovan).

Néar medlen efterhand placeras i olika foretag sker det ofta sa att
dessas soliditet okar, varfor de i1 sin tur kan lana i bank.

Det egna SBIC-kapitalet kan pé sa satt ytterligare avsevart 0ka
ett foretags kapital.

SBIC kan bidra med aktiekapital och 1an.Utldningsrdantan fér
inte Overstiga 15 procent. Engagemanget skall vara langsiktigt; 1an-
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en loper p& minst fem—tio &r. De foretag som finansieras maste
vara ’sma”’, dvs ha ett viarde av hogst sex miljoner dollar, en vinst
pa hogst tva miljoner dollar och farre dn 250 anstdllda — allt i
initialskedet.

Den totala utestdende ldnesumman ar cirka 600 miljoner dollar.
Totalt har SBICs finansierat lan och aktier féor mellan tre och fyra
miljarder dollar. Totalforlusterna for staten under de 22 ar pro-
grammet funnits ar ndgra tiotal miljoner dollar. Programmet admi-
nistreras av cirka 30 personer inom SBA.

Effekterna av SBIC-lanen har studerats:

® SBIC-foretag ger i genomsnitt tio ginger storre sysselsdttnings-
tillvaxt an 6vriga sméforetag.

® Varje sysselsdttningstillfalle kostar cirka 30000 kronor i1 en-
gangsinvestering, medan att federalt skapa och underhélla en
arbetsplats kostar mer dn 100 000 kronor per ar.

® SBIC-foretag ger en tillvaxt i betalningsformaga av federal skatt
som ar fem ganger storre 4n andra sméaforetag uppvisar.

® Naistan all tillvaxt (91 procent)ar egengenererad, dvs inte fruk-
ten av fusioner eller foretagskop.

® Omsittningen véxer tre ganger snabbare dn hos andra smafore-
tag, vinsten atta ganger snabbare.

Vart har da de berémda rymd-och forsvarsprojekten tagit vagen? I
manga fall har de spelat en roll, tex for Digital i borjan.

Men medan vi i Sverige talar om “’teknikupphandling” som ett
medel att stimulera storforetag, typ LM Ericsson, ASEA, mfl s
var det 1 USA inte alls den enda funktionen som dessa program
hade, dven om den var viktig.

Rymd- och forsvarsprogrammen inbjod namligen till sk unsoli-
cited proposals”’, obestéllda forslag, vilket innebar, att varje fore-
tag — tom innan det dnnu startat — kunde komma in med forslag
pa utvecklingsprojekt som bidrog till att ’landsédtta en man pa mé-
nen”’ men som inte ingick i ndgon detaljerad plan.

Manga foretag startade helt enkelt kring saddan initialorder. Me-
dan de arbetade pa dem pa fritid, stannade foretagsgrunderna kvar
pa sina gamla foretag. — Nar rymdprogrammet drogs ned efter
1970 fick en del av dessa foretag problem, eftersom de bara var



Exemplet Exxon

vana vid en kund, som dessutom var mycket speciell.I borjan av 70-
talet fattade ocksd Kongressen beslut om besparingar. Obestillda
forslag behandlades som sloseri. Att de upphorde kan ha bidragit
till att foretagsstartandet da gick ned.

Nu har restriktionerna ater slopats och inte nog med det: inom
den gren av NSF,National Science Foundation, som pdminner om
vart STU ,startas sarskilda program for unsolicited proposals” for
sma- och nyforetagande pd mindre glamordsa omraden: energi,
miljo, kommunal teknik.

Storforetagen som generatorer av fornyelse. Flera storforetag har
pa samma sétt som staten forsokt dra slutsatser om vilka innova-
tioner som lyckas och vilka atgarder som krévs for att fa fatt pé och
exploatera dessa. Angreppssatten ar nastan lika manga som foreta-
gen — pluraliteten ar viktig! — Men 1at oss som ett unikt exempel
betrakta Exxon, unikt framforallt darfor att foretaget har en om-
sattning som hela Sverige och darfor att det forfogar Over stora
resurser samt fOreter en extern spannvidd mellan den dagliga
"mogna’’ verksamheten och tex ett nystartat tvdmansforetag. Ex-
emplet ar intressant ocksa som jamforelseobjekt till AB Sverige.

Nar Exxon startade sin “’ventures’-verksamhet 1 borjan av 60-
talet var det inom den mogna teknik dar foretaget ligger i titen,
petrokemi. Efter tio ar av dyra misslyckanden upptéackte man négot
som ar karakteristiskt for den mogna fasen: ocksa smé forandringar
ar dyrbara, hela det petrokemiska ’systemet” ldter sig bara dndras
1 sma steg. Mojligheterna till epokgdrande uppfinningar ar uttom-
da. (Déaremot kan man hitta pd nya tillampningar, nya specialvari-
anter etc, utan att rubba det petrokemiska systemet.)

Omkring 1970 beslot man alltsd, att skulle man fortsatta med
“ventures”’, nyforetagande, s& fick det bli inom omraden i den
innovativa fasen av produktcykeln. En huvudprincip for agerandet
blev att satsa pd aktieinnehav i nya foretag, svarande mot foljande
kriterier:

e fOretag i snabbviaxande marknadssegment

e foretag med snabbt foranderlig teknik

e fOoretag med tankbar framtida synergi — inbordes eller relativt
Exxon sjalvt.

73



74

Genom att kopa aktier i1 nya foretag — inte nddvéandigtvis mer dn
minoritetsposter — upptradde Exxon som vilken “venture capita-
list’som helst. Men medan en sddan ser snabb tillvixt som en
mojlighet att hastigt fa ett insatt kapital att vdaxa, kan Exxon spela
pa manga mojligheter till 1dga kostnader; prova vilka idéer och
entreprendrer som héller. I de fall tillvixt uppstdr, kan man svara
pa den med nya kapitaltillskott och kanske s& smaningom Overta en
majoritetsandel.

Genom att satsa pa snabbvidxande marknader behévde man inte,
som pa en mogen marknad, kdpa marknadsandelar genom att satsa
pa dyrbar marknadsforing eller p& uppkop av konkurrenter. Det
rackte att, med god kapitalforsorjning i ryggen, vdxa snabbare dn
konkurrenterna. Att marknad och teknik dndras snabbt, innebar
att konkurrenternas kunskaps-, erfarenhets- och marknadsfordelar
snabbt neutraliseras. Det ar vért att understryka, att dven nyborja-
ren kan vixa in i ’branschen”, eftersom ocksa veteranen ar nybor-
jare infor morgondagens alla nyheter.

De tre falt Exxon valde att satsa pa var:

® alternativ energiteknik
® nya avancerade material
® informationsteknik

I fallande ordning har dessa viss anknytning till Exxons basverk-
samhet. Inom varje grupp kan man ténka sig kriteriet ’framtida
synergi”’ forverkligat genom att olika “ventures’kan stdodja och
komplettera varandra.
Till grund for olika satsningar 1&g noggranna analyser och fram-
tidsstudier, av teknik, behov och marknadsutveckling.
Programmet har sedan genomforts pa foljande satt:
® kOp av minoritetsposter pad den informella marknaden, OTC,
eller vid bildandet av eller utvidgning av kapitalbasen for ett
foretag.
® uppsokande och inspirerande av potentiella entreprendrer som
formas bilda foretag
® interngenerering av projekt och foretag
Man har placerat riskkapital i flera tiotal foretag, okat sitt dgan-
de kraftigt i andra och likviderat det i ndgra fa. Vinsterna pa dessa



Det gar inte att planera
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Kreativ utbildnings-
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kapitalplaceringar, om de skulle realiseras till marknadspriser (pa
dagens OTC), kan betala hela Exxon Enterprises.

Ett exempel pé ett aktivt sokande efter entreprendrer som over-
talas att starta fOretag, ar Zilog, redan ett av varldens mest avance-
rade mikrodatorforetag. Exxon hade, genom sina studier av infor-
mationstekniken funnit, att man borde ha ett eller flera mikropro-
cessorforetag (snabbt foranderlig teknik, snabbvidxande mark-
nad,framtida synergi, strategisk betydelse). Darfor var man val
forberedd att reagera och agera nér ett par av nyckelpersonerna pa
Intel, som dar varit med om att utveckla den forsta mikroproces-
sorn, hoppade av for att starta ett eget litet konsultforetag.

Det gdr inte att bara planera fram ett nytt foretag, det kravs
detaljkunnande, uppfinnande och entreprendrer ocksa.Detta skaf-
fade man sig nar man systematiskt kartlade den framtida kontors-
tekniken och kontorsmarknaden. Genom att véga olika krav, egen-
skaper och tekniska mdjligheter mot varandra, kom man fram till
en 1dé om en telekopiator eller telefaximilapparat som borde kunna
ha en god marknad om apparaten nu verkligen gick att ta fram.

En liten arbetsgrupp bestdende av en handfull personer fick i
uppgift att arbeta pd den lovande idén. Det gjorde de genom att
lata ett tjugotal olika konsultforetag riata ut de fragetecken som
fanns, frdn marknadsbild och konkurrenslage till den konkreta tek-
niska detaljkonstruktionen. Nar konsulterna var klara, fanns fort-
farande bara en handfull personer i projektet. Men, ndgra manader
efter beslutet och startskottet arbetade 6ver 1000 anstillda i en ny
fabrik. Den nya apparaten, Qwip, gjorde sadan succé att ’to qwip”
blev synonymt med att telekopiera.

Kan man utbilda folk till entreprendrer och uppfinnare? Mycket
talar for att utbildning bara skall sikta till att gora redan existerande
entreprenorer och uppfinnare — eller amnen dartill — battre.

Framforallt kan man skapa en kreativ utbildningsmiljo, som upp-
muntrar personer med intresse fOr att starta egna foretag,och som
kan ge impulser till satsningar pd uppfinnande och nyforetagande
kring angeldgna behov. Det ar framforallt s& man gjort vid de
innovationscentra, som, delvis med ekonomiskt stod fran NSF,
vaxt upp vid amerikanska universitet.

De tycks ha lyckats bast pd de platser dar man hjélper studenter-
na att fokusera sitt intresse pd kommersiella mojligheter, ungefar
som riskkapitalister. (Det finns ett centrum som arbetar med att fa
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fram en heltiackande kriterielista p4 bedomning av potentiella innc
vationer — listan rapporteras nu tacka 800—1000 kriterier — oc
har producerat en hel del papper men inga foretag.)

De nya foretag som startats berOr sd skilda verksamheter sor
kommunala transporter; programvara for datorer; mineralprospel
tering och -utvinning.

Ett utbildningsprojekt som inte var direkt knutet till ett innove
tionscentrum askadliggér hur det kan ga till: rektorn hilsar eleve:
na valkomna till undervisningen under det som skall bli deras ex:
mensar.Han skélar i mousserande dryck, serverad ur champagne
flaskor.Men den smakar avskyvart!

“Haér ar en av era examensuppgifter”’, sager han. ’Invénarna i X
en liten stad i Kansas, tvingas dricka det dar vattnet. GOr nagot ¢
det.”’— Nu, nagra ar senare, har atminstone ett vattenreningsfore
tag startat, ursprungligen initierat av den mousserande skalen.

Vid tex Stanford University har man ocksa provat utbildning a
uppfinnare. Lararen, en industriman , borjar med att varna eleve:
na for att bli uppfinnare — vilket tycks stimulera dem. Sa forklare
han hur man kan identifiera behov och generera idéer. Han betc
nar att de sjdlva maste svara for bade behoven och idéerna — ha
kan mojligen stalla kritiska fragor nar det géller gissningar or
behovens storlek.

Nir idéerna presenteras, far eleverna var och en som sin nést
uppgift att granska patentsituationen for den typ av idéer som ko
mit fram. ’Det ar alltid”’, forklarar han, ’en nedstimmande erf:
renhet — till att borja med. Allt tycks redan uppfunnet, val tickt a
goda patent.” Men nésta uppgift blir att analysera svagheterna i d
existerande patenten, sedda mot teknik, ekonomi och behov.

Och nu tinds ater hoppets laga. Oftast leder analysen fram ti
battre konstruktioner, elegantare, billigare, modernare, mer b
hovsanpassade — och inte minst viktigt patenterbara.

Den tidigare namnda general Doriot var lange, vid sidan av si
framgéngsrika verksamhet som chef for American Research & Dx
velopment Corporation, foreldsare vid Harvard och MIT — o1
risktagande och entreprendrskap. Y T Lee, forste chef for MI'
innovationscentrum, har sjélv startat flera foretag av vilka nagr
blivit stora. Dr Richard Morse, sjdlv duktig uppfinnare och entre
prenor (bla startare av Minute Maid), tjanstgjorde ocksa som fore
lasare vid MIT.Dessutom startade han, med stod av foretag oc



En livskraftig och
dynamisk miljo

banker, MIT Development Foundation, som skulle satsa pengar i
nya foretag.

Men pengarna i fonden gick inte at, diremot hans goda rad! Det
ar ungefar som entreprenorskursen vid en Texas-hogskola: ménga
anmalde sig, men efter nagra forelasningar hade en tredjedel hop-
pat av. Nar man efterdt analyserade kursens resultat, visade det sig
att nastan alla avhopparna hade startat foretag samtidigt som de
borjade géd kursen. De hade inte tid att fortsdtta delta i undervis-
ningen, fullt upptagna som de var av sina framgangsrika foretag.

Stanford och Silicon Valley'

Stanford University var pa 30-talet ett okant, lantligt universitet,
vackert belaget med utsikt Over San Francisco Bay. Héar fanns ing-
en industri, och kommunikationer och kulturliv var obefintliga.
Vicerektorn Fred Terman, en beromd mans berdmde son — hans
far ”uppfann’ intelligensbegreppet inom psykologin, sjalv var han
mycket framstdende inom radiotekniken — ville rdda bot pé situa-
tionen. Han ville att Stanford University skulle bli beromt, dra till
sig goda larare och goda studenter. Ett medel att nd dessa mal var,
resonerade han, en livskraftig och dynamisk industri runt Stanford
University.

Terman gjorde det enklaste: dvertalade nagra av sina bista stu-
denter att starta foretag — och att forlagga dessa i narheten av
Stanford. Eftersom eleverna saknade pengar var det mest praktiskt
om de kunde f4 mark billigt. Stanford University hade massor av
mark, sa det gick ju bra. Penningfrdgan lostes pa enklaste satt. I
utbyte fick universitetet aktier 1 de nystartade foretagen.

Termans kolleger i fakulteten hinskrattade infor dessa vardelosa
aktier som varderades till ndgra 6ren. D4 var det ju lika bra att
skdnka bort marken eller hyreskontrakt pa den. Vem hade vil hort
talas om foretag som Varian Brothers elller Hewlett-Packard, och
vad kunde val bli av dem?

De virdelosa aktierna blev sd smaningom Stanford Universitys
mest vardefulla tillgangar.

Vi forflyttar oss nu ndgra ar framat i tiden. En av transistorns tre
uppfinnare, den idérike och intelligensaristokratiske William
Shockley,hade borjat fundera pa att dgna sin stora begdvning inte

' Avsnittet hamtat ur Vedin, B-A, Datorer med ett méanskligt ansikte ? SNS 1981.
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bara at forskning utan ocksa &t att starta ett betydelsefullt foretag
Efter olika férhandlingsomgangar fick han finansiell uppbackning
av Beckman Instruments och startade ett foretag, ShockleyTransis
tor.

Shockley, nybliven Nobelpristagare (1956), hade ingen svarighe:
att dra till sig en mycket kvalificerad stab. Han samlade runt sig
USAs basta halvledarforskare och tekniker. Samlingspunkten l&g
ndra Stanford, eftersom Shockley sjélv var frdn Kalifornien och nu
ville atervianda dit fran Ostkusten.

Det skulle visa sig betydelsefullt att Shockley slog sig ned dar. In-
te mindre betydelsefullt var det dock att han var totalt omdjlig at
samarbeta med.

Atta av hans mest begavade medarbetare, som trivdes tillsam-
mans men inte med Shockley, forsokte fA Beckman Instruments at
andra ledningsforhdllandena inom foretaget. Nar det inte gick, 1a
de forsiktigt gora bekant att de atta giarna ville jobba tillsammans
nagot annat foretag. En ung student som de konsulterade, Arthu
Rock, tyckte att varfor kunde de inte starta ett eget foretag istéllet
Han skaffade fram kapital, huvudsakligen fran Fairchild Camera &
Instrument, och sa kom Fairchild Semiconductor till.

De atta, bland vilka fanns tvd av branschens stora uppfinnarbe
gévningar, Robert Noyce och Gordon Moore, fick ocksd varsir
andel 1 foretaget. Snabbt svingade sig Fairchild Semiconductor upj
till en ledande position i1 den unga halvledarindustrin. Snabbt bles
de atta och manga av deras medarbetare rika pa de aktier de ficl
kopa forménligt som en del av sina anstallningsférméner genom sl
stock options.

Fairchilds investering var l6nsam. Inte underligt att andra inve
sterare, sk venture capitalists, borjade kasta blickar mot omrédet
Kalifornien, déar Fairchild valt att stanna. Médnga av de nyblivn:
miljondrerna valde att sélja sina aktier och starta egna foretag, na
Fairchildstugan blev for trang for deras idéer. En méngfald foretay
nystartades — av vilka forstds manga ocksd gick under — och i d¢
allra flesta fall hade ledande personal nagon gang arbetat i transis
torprojektet pa Bell Labs. I ménga fall kom de ocksa fran Fairchilc
Semiconductor.Darfor har dessa foretag fatt smeknamnet “Fair
children”. De rdknas nu i flera hundratal.

De flesta valde att stanna i1 ndrheten av Stanford. Har fann
narhet till utrustningsleverantorer. Har fanns forskningsresurser



vid universitetet (det samarbete industri—universitet som Terman
syftat till kom alltsa till stdnd till slut). Och hdr fanns néarhet till
kompetent personal hos konkurrenterna, for man behovde sikert
varva nya medarbetare om det gick bral!

Termans drom hade blivit verklighet pa 25 ar. Kor gér fortfaran-
de och betar niara Coyote Hill Road och Old Page Mill Road. Men
darifran och sodderut, ner mot San José, stracker sig Santa Clara
County eller Silicon Valley, med ett par hundra tusen lediga plat-
ser, varldens kanske mest dverhettade industriomrade.
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Att forandra ett stort system

Vi har tidigare mer allmént talat om en utveckling mot 6kad stelhet
och bristande fornyelseférméga i vart samhille och frimst da dess
komplexa védv av organisationer. Vi skall hér ta energisystemet som
’praktikfall”, som studieobjekt, for att fa en battre forstielse for
om och hur ett stort omrade i skiarningspunkten teknik—sambhille
kan paverkas. Dessutom erbjuder omrddet genom kéarnkrafttekni-
ken ett exempel pa en avancerad teknologi, diar Sverige — oavsett
vad man tycker om dess tillimpning — lyckades i sina forsok att
skaffa sig en internationellt framskjuten position. Aven dar finns
lairdomar att hamta.

Energisystemet anviands har som beteckning for Sveriges tillfor-
sel, distribution och anvdndning av energi i hushall, bostader,
transporter och industri. Det innehdller ett vitt spektrum av teknik
och organisationsformer. Energin ar av grundliaggande betydelse
for produktion och levnadsférhallanden. Internationell férdndring
och nationella restriktioner stiller stora anpassningskrav. Stimu-
lans och hinder for fornyelse har darfor stor betydelse pa omradet
och ger spridningseffekter till ekonomin 1 sin helhet och till den
enskildes levnadsforhallanden.

Historien ar vél kdnd. Energiforsorjningens betydelse har tagit
sig uttryck bla i omfattande vattenkraftutbyggnad, i anlaggning av
kraftnat, 1 utveckling av kdrnenergiteknologi. Ekonomiskt fordel-
aktig oljeforsorjning parad med bekvamlighet och palitlighet i
oljeanvandningen ledde under 50- och 60-talen till en starkt 6kande
andel olja i Sveriges totala forsorjning. Riskerna med detta beroen-
de demonstrerades eftertryckligt vid oljekrisen 1973. Ytterligare
okningar av oljepriset sedan dess har lett till en stark belastning pa
bytesbalansen. Energiforsorjningskostnader utgér dirmed ett bety-
delsefullt element 1 den ekonomiska krisen under 70-talets andra
halft.

" Huvudansvarig for detta kapitel ar Olof Hérmander



En naturlig policy

Icke kvantifierbara mal
— hinder for fornyelse

En naturlig policy for energisystemets utveckling borde vara:

® att Oka effektiviteten i energianviandningen,

® att trygga oljetillforseln och efter hand minska dess omfattning,

® att utnyttja inhemska energikéllor i den utstrdckning som éar
forsvarbart,

® att ticka resterande behov med kol,

® att utnyttja vart tekniska kunnande och var innovationskraft i
energiprogrammets genomforande,

® att delta i och utnyttja den internationella utvecklingen pad omra-
det.

Det program, som angavs i 1975 ars energiproposition och i Energi-
kommissionens betinkande 1978, innehaller dessa huvudelement.
Tillampningen av en Overordnad policy stotte emellertid snart pa
svara hinder. I sammanfattning kan man siaga att det blev en kon-
flikt om avvagningen av tekniskt och ekonomiskt métbara storheter
mot icke métbara storheter. I varje fall gar det inte att na fram till
ett gemensamt mattsystem. Striden om karnkraften behdver inte
narmare beskrivas.

Karnkraften exemplifierar en situation dar opinion och politisk
styrning, grundad pd motiv som inte kan kvantifieras blivit ett
starkt hinder for férnyelse. Den motverkar uppenbarligen redan —
och kan komma att gora det 4n mera — en snabb utveckling inom
omradet kdarnteknologi. Kan man befara motsvarande fenomen for
tex genteknologi och informationsbehandling grundad pa avance-
rad mikroelektronik?

De namnda omradena tilhor samtidigt dem som anses vara mest
intressanta for den fortsatta vetenskaps- och teknikgrundande eko-
nomiska utvecklingen. Det ar darfor naturligt att en kraftmatning
mellan olika idéinriktningar kan komma att std inom just dessa
omraden. Att doma av erfarenheten frdn energiomradet saknar
samhallet formaga att snabbt komma fram till riktningsangivande
beslut.

Véar tidigare dokumenterade formaga att effektivt omsitta
internationellt tillgdngliga forskningsresultat i affarsverksamhet (se
IVA Kunskap och konkurrenskraft, Stockholm 1979) riskerar att
gé forlorad till f6ljd av obeslutsamhet. Darmed foljer ocksa mins-
kande styrka gentemot omvérlden och en sjunkande materiell stan-
dard. Det ar darfor av storsta vikt att invindningar mot ny teknik
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fors fram tidigt och pé ett sddant satt att for- och nackdelar pa ett
rationellt siatt kan viagas mot varandra.

Den politiska malinriktningen for energisektorn under 80-talet
kan kort uttryckas i féljande satser:

® att minska oljeanvdandningen med cirka en tredjedel, dvs med i
runt tal tio miljoner ton per &r och att 6ka tillforseltryggheten for
resterande oljeméangd,

® att gora omstillningen mot en liagre oljeandel pa ett sddant satt
att det inte hindrar en avveckling av karnkraften till ar 2010,

® att dven 1 Ovrigt forbereda for att kunna avveckla karnkraften till
ar 2010,

® att inrikta 80-talets arbete s att vigen mot langsiktig férsorjning
genom till stor del inhemska foérnybara energikallor 6ppnas, och

® att genomféra programmet med beaktande av stranga krav pa
sakerhet och miljovard samt med god total samhallsekonomi.

Den minskade oljeanvindningen skall dstadkommas genom for-
battrad effektivitet 1 energianvandningen och genom ersittning av
olja med kol, torv, skogsrester, halm och annat avfall, spillvirme
samt solvirme. Programmets genomforande kriaver omfattande in-
vesteringar. Konsekvensutredningens referensalternativ angav ett
behov av omkring 20 miljarder kronor for produktionsanlaggningar
och infrastruktur. Den effektiviserade energianviandningen kraver
stOrre investeringar an sa.

Sammanlagt ar investeringen darfor minst 50 miljarder kronor
under 80-talet. De maéste i huvudsak baseras pd nu tillginglig tek-
nik med de forbéattringar som kan genomfdras under tiodrsperio-
den. Forméagan att effektivt utnyttja internationellt tillganglig tek-
nik ar betydelsefull. Organisationsformer och konkurrens som
pressar fram goda losningar dr avgorande for ekonomin. Ett pro-
blem ligger i avviagningen mellan kortsiktiga besparingar genom
kolanviandning mot de langsiktiga malen att utnyttja inhemska
energikallor.

En speciell svarighet ligger i att bygga upp realistiska mojligheter
for karnkraftens avveckling, samtidigt som landets karntekniska
kompetens maste hallas pa en hog niva for att driva systemet dnda
till &r 2010. For rekryteringen till omradet och for att fa en tillrack-
ligt hog kunskapsniva ar det nédvandigt att de slutgiltiga besluten
om kérnkraftens avveckling gors beroende av hur sikerhet, effekti-
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vitet och kostnader utvecklas under 80-talet. Det galler att intresse-
ra framstdende tekniker for att dgna sina krafter 4t omradet.

De insatser, som fordras for att dels nd 80-talets gemensamma
mal, dels forbereda avvecklingen av kérnkraften, dels bedriva
forskning och utveckling for framtidens energisystem, kriaver en
entusiastisk insats frdin manga i det verkstidllande ledet. De politis-
ka beslut som fattas méaste backas upp av i férsta hand industrin och
da speciellt av foretagsledningarna. Det ar tveksamt om denna
uppbackning finns for de politiska beslut som hittills traffats, i varje
fall da det galler karnkraftens avveckling och méjligheten att inrik-
ta framtiden mot fornybara energikéllor. Problemet vi star infor ar
sdlunda att finna en for politisk ledning och verkstédllande krafter
gemensam malinriktning. Om inte, kommer ytterligare méanskliga
och ekonomiska resurser att forslosas 1 ett ineffektivt energipro-
gram.

Vad kan vi lara av och utratta inom energiomradet?
Utbyggnaden av vattenkraften och elndtet var framsynta insatser
av stor betydelse for var industriella utveckling. Granser for ut-
byggnaden sattes fOr att bevara orord natur. D& ansags karnkraften
vara ett gynnsamt alternativ till fortsatt vattenkraftutbyggnad. De
andrade forutsattningarna har inte lett till ndgon allvarlig omprov-
ning av tidigare beslut. Det ar ett exempel pd oviljan att anpassa
inriktningen till nya forhédllanden, att omprova tidigare former fast
de omstandigheter, under vilka de tillkommit, 1 grunden foérand-
rats.

Utvecklingen av karnteknik i landet genomfordes under 50- och
60-talen med program for utbildning, forskning och industriell ut-
veckling. Sarskilda professurer i karnenergiamnen inrattades tidigt,
gemensamma specialiserade utvecklingsresurser skapades 1 Studs-
vik och ravaruforsorjningen foranledde satsningar pa ett uranpro-
gram. Allt detta ter sig i efterhand som vil balanserade insatser.

Men vi gjorde ockséd missar. Forskningsresurserna tillats vaxa ut i
ett industriellt kéarnkraftprogram som inte var framgangsrikt.
Blandningen av myndighets- och kunskapskultur klarade inte av
kommersialiseringsfasen. Lardomarna ar att den gedigna kun-
skapsgrund, som byggdes upp, bar frukt da den kombinerades med
industriell verksamhet. Resultaten fick d& aven internationell
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slagkraft. Avgorande for Oovergangen till det kommersiella skedet
var upphandlingen av den forsta karnkraftreaktorn.

Som utvecklingsmodell har alltsd den svenska kdrnenergin myc-
ket att lara oss. Att senare ars erfarenheter demonstrerar faran av
teknikutveckling som inte ar forankrad i1 opinionen ar uppenbart.
Vi vill peka pé tva problem i den situation som uppstatt efter folk-
omrostningen och riksdagsbesluten.

Det var en stor prestation av en liten nation som Sverige att
arbeta sig upp till en topposition pa ett s avancerat omrade som
karnenergiteknik. Har vi rad att lata en sddan kompetens skingras,
att skrota kunskapsinvesteringen?

P& grund av det laga priset 6kade oljans andel i energiférsorj-
ningen snabbt under 50- och 60-talen, och de farhigor for en alltfor
stor oljeimport, som uttalades, fick inte genomslag i praktiskt han-
lande. Energiforsorjningen utvecklades darfor vad géller bransle
till ett ensidigt oljeberoende, vilket inte varit nddvandigt, eftersom
det fanns alternativ om &n till hogre kostnader. Vi méste nu repare-
ra detta genom att vid sidan av oljan sprida branslefoérsorjningen pa
gas, kol, ved, torv, odlade energiravaror och avfall.

Den billiga energin under 60- och 70-talen innebar ockséd en av-
vagning mellan kapital, arbetskraft, energi och ravaror som for-
skots mot en hog energiandel. Vad som da var nédra optimum éar
idag en felaktig balans och kommer med den férmodade utveck-
lingen pa energiomradet att bli allt mera felaktig. En effektivare
energianvandning ar darfor mycket angelagen.

Situationen inom energiomradet innebdar mojligheter till Il6nsam
ny utveckling. Effektivare anviandning i1 samtliga sektorer, industri,
transport och bebyggelse, har under en femarsperiod givit betydan-
de resultat. Under perioden 1974—79 minskades salunda energifor-
brukningen genom effektiviseringsdtgarder med tva miljoner ton
oljeekvivalent per ar. Sarskilt insatserna inom industrisektorn var
mycket l6nsamma.

Vi ar bara 1 borjan av en utveckling. Genom forandrade och nya
processer, battre apparater, battre system, forandrat byggnadssitt,
genom isolering och vdarmedtervinning, genom motorutveckling,
varmepumpar mm kan vi nd positiva resultat. En framtida expan-
sion kan troligen ske utan att energianviandningen pé lang sikt be-
hover oka. I vissa sektorer, tex boendesektorn, kan den totala
energianviandningen tvartom minska trots Okande boendeytor.



Exergihushallning

Okad fortrogenhet med
teknik

Uppslutningen bakom programmet for effektivare energianvand-
ning ar stark och innebér en enig front alltifran vér politiska ledning
till de verkstallande och alla kategorier anvandare. I framtiden bor
darfér en omfattande utveckling med resultat 1 form av effektivare
resursanvandning, 6kad industriell aktivitet inom landet och positi-
va Oppningar for export av kunskaper och utrustning komma till
stand.

Energipropositionen (1980/81:90) anger som mal for energihus-
hallningen att det arliga oljebehovet fram till 1990 skall ha minskat
med tre miljoner ton. Mal som sitts i form av minskad oljemangd
kan vara lampliga genom sin handgriplighet och relation till oljeim-
portens storlek. Men ett mer verkligt mal ar att minska den specifi-
ka energiatgingen som skall fylla en viss funktion. An bittre vore
att relatera malet till exergidtgdng, men det gar inte att praktiskt
genomfora eftersom vi inte har en sddan ekonomisk avrdkning.
Normalt verkar dock priset per energienhet i1 en riktning som fram-
jar exergihushallning. (Exergi ar ett matt pa den energi, som kan
omsattas 1 arbete.)

Vi kan forbattra energiutnyttjandet genom att skota vara utrust-
ningar battre och genom att anvianda processer och maskiner 1i
energiomsattningen som har hogre verkningsgrad an vad fallet ar
idag. Att utrustningen skots battre kan man avlasa som substitution
av energi med arbete, namligen genom 6kad service. Det kan ocksa
ske genom automatisk styrning av temperatur och andra storheter,
som pdaverkar energibehovet. Det innebéar att kapital far ersatta
energi. P4 samma satt kan process- och apparatanpassning till sti-
gande energipriser innebara att kapital substituerar energi.

Den enskildes 6kade vardagsomsorg om bil, varmeinstallationer,
maskiner etc kan utover den direkta besparingseffekten leda till
Okad fortrogenhet med tekniska utrustningar. Manga manniskors
intresse fOr tekniken, som yttrar sig i en stravan att forstd hur den
fungerar, kan Over en langre period paverka inte bara energian-
vandningen utan upplevelsen av och attityden till teknisk utveck-
ling och darmed fa stor betydelse for teknikens plats i samhallsut-
vecklingen. En sddan verkan kan forstirkas om skolelever far van-
ja sig vid att studera energiomsattning och andra fysikaliska och
kemiska forlopp 1 experiment och genom att arbeta med maskiner
och apparater. Insatser inom energiomradet kan silunda viavas
samman och ge en enhetlig bild av samhallsutvecklingen 1 stort.
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Energibokforing ar ett verksamt medel da det giller att hélla
forlusterna av nyttoenergi nere bade i industrin och for enskilda
energikonsumenter. Vid en del produktionsanlaggningar har man
natt goda resultat genom att engagera en person som direkt under
foretagschefen far till uppgift att redovisa hur energin anvédnds och
aven far komma med forslag till forbattringar. Olika tdavlingsmo-
ment kan med fordel utnyttjas. For att den enskilde p4 motsvaran-
de satt skall kdnna sig motiverad att gora extra stora insatser ford-
ras att kostnaden for energin gors direkt proportionell mot anviand-
ningen. Vi maste alltsd méata energianvandningen i varje lagenhet i
ett flerfamiljshus. Det gors for narvarande bara i dldre fastigheter.

Maitsvarigheter tillsammans med forhéllandet att virmeenergi
strommar Over fran en lagenhet som héaller hdgre temperatur till en
med lagre ar hinder som ofta anférs mot individuell méatning. Bada
dessa svérigheter dar emellertid fullt mojliga att tekniskt Gvervinna.
Modern informationsbehandling borde gora det organisatoriskt
och ekonomiskt intressant att utveckla ett sdidant méatsystem.

Energibesparing genom investering i ny eller forbattrad utrust-
ning kraver ofta ekonomisk stimulans. Inom industrin finns det
manga projekt som utan att fylla interna ldnsamhetskriterier ar
onskvirda fran samhallets sida genom den avlastning av oljebero-
endet de medverkar till. For att fylla detta gap har oljeersattnings-
delegationens bidrag och lan tillkommit. Delegationen forfogar
over 1,7 miljarder kronor for en tredrsperiod. Dessa medel skall
anvandas dels for oljebesparing, dels for insatser fOr att ersétta olja
med andra brénslen eller andra sitt att distribuera energin. Liknan-
de lanemojligheter finns dven inom boendesektorn.

Energibesparing genom Okad effektivitet ar ett omrade dar alla
kan bidra. Resultatet beror pa méangfalden i angreppssittet. Det ar
inte svart att relatera den egna besparingsinsatsen till nationens
energisparmal. Kanslan for sparmalet forstarks om det nationella
malet bryts ner i gripbart véldefinierade operativa mal som var och
en kan inrikta sina anstrangningar mot.

Malet att substituera olja ar inte pd samma sétt som besparings-
malet en uppgift for var och en. Men 4dven héar kan manga grupper
gora betydande insatser.

D& det giller att substituera olja med andra branslen ar utveck-
lingen redan igdng. Ambitionsnivan vad giller satsningar pa kol ar
hég inom savil industrin som den kommunala sektorn. Det finns
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darfor forutsattningar for att kol skall komma att ersiatta olja i
minga sammanhang. Risken ar snarast att vi i alltfor hog grad
ersatter olja med kol istallet for att utnyttja de mera Onskvarda
inhemska branslena. 1980/81 ars energiproposition framhaller sar-
skilt torv och ved som lampliga for centrala eldningsanlaggningar.
Konflikten som galler huruvida skogsravaran skall anviandas inom
industrin eller som energived kan ytterligare komma att accentue-
ras. Mdnga ar tveksamma till mojligheterna att bygga upp en mer
allman branslemarknad baserad pa inhemska branslerdvaror. En
sddan marknad forutsatter att ved och torv kan omvandlas till ener-
gitatt bransle med en val definierad kvalitet. Branslet maste ocksa
kunna transporteras pa langa avstand, hanteras latt och anvandas
bekvamt. Den narmast liggande omvandlingen ar att komprimera
branslet till pellets av lamplig form. Utvecklingen av inhemska
bransleravaror till branslen av hog kvalitet, distribution och an-
vandning av sddana brénslen ar ett industriellt omrade av stor bety-
delse for framtiden.

P& rdvarusidan kan torv och skogsrester komma att kompletteras
med odlade energirdvaror. Sarskilt intressant ar utnyttjandet av
biologiska material for olika dndamél, som kan forskjuta tyngd-
punkten for produktion av olika varor som branslen, fodermedel,
livsmedel och andra industriella produkter. Energiskogar ar en
tankbar utvecklingslinje. Andra maojligheter ligger inom odlingen
av ettariga grodor med anpassning till en flexibel industriell uppar-
betning. Vara tillgdngar vid en sddan utveckling ar kunskapen,
landets stora yta i forhdllande till befolkningsantalet, god tillgdng
pa vatten, solinstrlning och for sddan odling lampliga markforhél-
landen. Sett pa lang sikt har Sverige darfor goda mojligheter att
skapa en trygg energiforsorjning med inhemska brénslen.

En diskussion av lardomar och atgarder inom energiomradet kan
inte g& forbi situationen vid kriser i fredstid. I rapporten Att styra
energianvindningen (Delegationen for Energiforskning, DFE 34)
redovisas en uppskattning av knapphetsvardena for eldningsolja
och elkraft. Knapphetsvardet ar definierat som de marginella kost-
naderna for utebliven industriproduktion pa grund av avsaknad av
ytterligare en kubikmeter olja eller en kilowattimme el. Det visar
sig att dessa knapphetsvdarden ar mycket hoga, tiotals gdnger hogre
an marknadspriset.

Det maéste finnas en rimlig relation mellan de kostnader man kan

87



Det stora energiférsorj-
ningsproblemet ligger i
u-linderna

88

ta ut for att 0ka leveranssiakerheten och bristkostnadernas forvan-
tade viarde. Problemets l6sning ligger 1 ett samspel mellan olika
statliga insatser for oljelagring, kapacitetsutbyggnad av elférsorj-
ningssystemet, flexibilitet i1 industrins och 6vriga samhéllssektorers
anvandning av energi samt i1 en breddning av forsorjningen till att
omfatta flera typer av branslen. Fortsatta insatser 1 avsikt att mins-
ka effekterna av en nedskarning i oljetillforseln ar vasentliga att
gora for landets ekonomi. D& det giller forsOrjningen med andra
livsnddvandiga fornddenheter kan ménga lirdomar hdmtas fran
energisektorn.

Globalt sett ligger det stora energiforsorjningsproblemet i u-lan-
derna. De kunskaper vi bygger upp rorande en regions totala ener-
gisystem kan dven komma till anviandning i1 ett utvecklingsland.
Konsulentverksamhet liknande den som svenska foretag bedriver
betriaffande vattenforsorjning borde sdlunda ligga val till dven pa
energisidan. Ingenjorsinsatser for att utforma system och konstrue-
ra anlaggningar bor kunna kombineras med en tillverkning och
kanske export av nyckelkomponenter. Energipropositionen fram-
haller betydelsen av att Sveriges kunskaper inom energiomradet pa
sa satt kan bidra till att 16sa utvecklingslindernas energiproblem.
Vissa resurser har avsatts for sidant samarbete bdde inom de en-
skilda programmen och i den oférdelade reserv som foreslas sta till
regeringens forfogande.

Nagra tillampningar utanfér energiomradet

Kraven pa flexibilitet och mgjligheten till anpassning ar starkt fore-
tridda inom energisektorn. Vi har sett vilken betydelse ett anpass-
bart utnyttjande av odlade ravaror kan fa. Det berdr odling, skor-
desystem och skdrdens omvandling 1 kemiska och biokemiska pro-
cesser. Sarskilt de enzymatiska processerna kan bidra till att ge en
intressant flexibilitet.

En anpassningsfrdga, som ofta diskuteras i energisammanhang,
ar avvagningen mellan central och lokal produktion. Denna avvag-
ning kan ocksa ha betydelse for kansligheten for storningar, ofta
betecknad som samhaillets sarbarhet. Det finns ingen generellt gil-
tig avvagning mellan vad man bor producera centralt och vad man
bor producera lokalt. Det beror pd vad man producerar, vilken
produktteknik som star till forfogande och vilka rdvaruresurser



Ldardomar fran kdrn-
kraftsutvecklingen

som kan utnyttjas. Ofta kan en lokal verksamhet med central upp-
backning vara fordelaktig.

Ett enkelt sddant exempel ar vedeldning for lokaluppvarmning
som stdds av eltillforsel fran ett centralt system. Den tekniska ut-
vecklingen inom elektronik, informationsteknik och bioteknik f6-
refaller att Oppna nya mojligheter fOr att optimera avvagningen
mellan central och lokal produktion, mellan stora och smé enheter.
Planerare och beslutsfattare pd olika nivder har anledning att ta
vara pd dessa utvecklingstendenser och beakta att de beslut som
fattas inte far negativa konsekvenser pa andra omrdaden.

Om vi forsoker sammanfatta de lardomar och rekommendatio-
ner vi kan hamta fran den karntekniska utvecklingen och tillampa
dem pé nya dynamiska omrdden som informationsteknik och bio-
teknik, blir resultatet foljande.

Grundsyn. Vi méste sa ldngt mojligt skapa en bred forstaelse for
behovet och innebdrden av ny teknik. Vi méste dven efterstrava en
klarhet om ramarna for den nya teknikens utnyttjande, Overens-
kommelser om regler och begransningar som bildar basen for en
gemensam, kraftfull och entusiastisk satsning framét. Offentlig de-
batt, folkbildningsverksamhet och facklig aktivitet kan kravas for
ett sddant grundlaggande radslag innan de ldngsiktiga besluten fat-
tas. Sarskilda atgarder kan kravas for att 6ka politikernas kunska-
per om teknikens roll, mojligheter och problem i Sverige.

Utbildning. Det kravs nya kunskapscentra for bade forskning och
utbildning. Informationstekniken i bred mening har nu kommit sa
langt att det vore vart att satsa pa stOrre program, uppbyggnad av
tidsbegransade institut, utveckla delvis nya specialdiscipliner etc.
Ett antal professurer borde inrattas. Detsamma galler for biotekni-
ken.

Forskning. Vi har just berort delar av grundresurserna for en
intensivare kunskapsutveckling. Ett aktivt program for att med sti-
pendier och gastforskare hamta hem utlandsk kompetens blir ocksa
viktigt att genomfora. — Men, pé tva punkter kan vi lara av energi-
tekniken och undvika att upprepa misstag. Vi skall inte palagga
forskningsinstitutionerna bordan att kommersialisera sina resultat.
Tvartom skall vi forstarka efterfragemekanismer sd att resultaten
’sugs upp’’ av industriell verksamhet. FoOr att fora ut forskningsre-
sultaten, kan man tanka sig upphandlingsprogram, program for
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obestéllda projekt (unsolicited proposals), rotationssystem av for-
skare etc.

Révaruforsorjning. Atminstone informationstekniken arbetar
med en resurs, information, som ar lika fundamental som energi.
For bade bioteknik och informationsteknik ar det viktigt att kart-
lagga resurssituationen och vaga den mot dagens och morgonda-
gens behov.



Fornyelsemekanismer-
na i baklds

Regler och lagar maste
omprovas

Malinriktningen mdste
vara klart utformad

Sammanfattande synpunkter
och forslag

Fornyelsemekanismerna i Sverige har gatt i baklds. De maste dar-
for lasas upp och ateruppbyggas. Det innebar en genomgripande
omprovning av manga organisatoriska l0sningar och praktiska ruti-
ner. Men framst innebar det nya attityder och synsatt.

Mangfald och experiment maste ersdtta enfald och Overtro pa
planering. Ett dynamiskt perspektiv miste ersitta ett statiskt. En
ny helhetssyn pa resurser och metoder, lagstiftning och samhallsin-
stitutioner méste skapas. Kunskap, kreativitet, foretagsamhet och
engagemang hos den enskilde individen ar avgOrande resurser.
Styrsystem och samhallsinstitutioner maste bidra till en fornyad
kunskapsutveckling och dynamik i naringslivet. Regler och lagar
maste omprovas med jamna mellanrum for att kartlagga konse-
kvenserna pd samma satt som kravs i frdga om tekniska och andra
ingrepp i natur- och arbetsmiljo. Skadliga bieffekter maste avlags-
nas och onddiga lasningar forhindras.

Forvaltningen behéver “struktursaneras”. Overlappningar och
osakerheter betraffande ansvarsfordelningen maste elimineras.
Tidsodande remisser och onddiga samradd méste reduceras. De ar
en belastning bade for forvaltningen och dess ’kunder”.

En aktiv chefsrekrytering och chefsplanering for forvaltningen ar
nddviandig, bade med hansyn till genomslagskraft for politiska be-
slut och med tanke pa chefens betydelse for den interna fornyelsen.

Nya rekryteringsvagar bl a fran néringslivet behdver 6ppnas och
sarskild utbildning av chefer behdvs ocksa i forvaltningen.

I forvaltning sdval som i foretag maste malinriktningen vara klart
utformad. Malformuleringen kan mycket vél skiljas frin genomfo-
randet och de ekonomiska resurserna. Manga verksamheter kan
och bor brytas ned i sjalvstandiga, pa specifika uppgifter inriktade
enheter med en klar inriktning och stark slagkraft — till forméan for
effektivitet och trivsel. Sjdlva ledningsfunktionen maste vara liten,
professionell och handlingskraftig. Samverkan mellan enheterna
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bor behallas genom att ’divisionerna’ féar bilda en "’koncern” med
en koncernstyrelse av samma slag som de separata enheterna har.
Lekmannastyrelsernas representativa funktioner kan Overtas av
tex sarskilda ’lekmannastammor’”’, som skall ansvara for mal och
ramar men e] for exekutiva uppgifter. Skolor och statliga forsk-
ningsorganisationer bor omstruktureras pa samma satt.

Foretag och forvaltning maste stindigt fornyas. Behov maste
avkidnnas, nya idéer provas — det ma géilla att producera ’battre
billigare’ eller att utveckla ’nytt for nya behov”. I foretagen ar det
1 regel konkurrensen som tvingar fram fornyelsen. I forvaltningen
behovs experiment, experiment med parallella och konkurrerande
organisationer. Pluralitet bOr ses som nagot positivt. De alternativa
skolorna och de fristdende hogre utbildningsinstituten kan tas som
exempel. En 0kad autonomi for de olika hogskolorna borde tex
kunna bidra till att det uppstar ett tavlingsinslag som gagnar forny-
elsen.

Fornyelseprocessen syftar till andra mél och arbetsmonster én
dem som omhuldas av etablerade och stationdra enheter inom for-
valtning och naringsliv. Den kan behdva organisationsformer som
ligger vid sidan av de etablerade; det kan behova skapas ’férnyel-
sedar’ med sirskilda arbetsvillkor for “intraprendrer”, liknande
dem som 1 vissa foretag skapats i1 form av sérskilda innovationsfore-
tag. Vid universitet och hogskolor kan tidsbegransade institut,
centra och fristdende stiftelser spela den rollen.

Vinstmekanismen i foretagen dr en matare pa maluppfyllelse och
effektivitet. For forvaltningen behdvs andra system for aterforing
av produktionseffekter och mitning av resultat. Parallellorganisa-
tioner kan introducera moment av tiavlan och konkurrens, inféran-
de av arsberattelser likasd. Hearings anvdands med framgang i
USA, bla for bedomning av sk public utilities, och bor kunna
provas daven 1 Sverige. Riksrevisionsverket svarar for viss gransk-
ning av myndigheterna men ett kraftfullare instrument behdvs,
kanske en koncernledning med formaga att korrigera och dér ned-
laggning av verksamheter dr det yttersta korrektivet. En s&dan
koncernledning bor ocksa f& ansvar for att gora vettigare avgrans-
ningar mellan de olika forvaltningarna och dven svara for chefsur-
valet.

Utredningsviasendet maste begriansas och moderniseras. Snabb-
utredningar med hogt kompetenta utredare, inriktade pa idéer och



Stimulera kunskap,
kreativitet och foretag-
sambhet

Ekonomiska incita-
ment

Teknikupphandling

Teknisk- vetenskaplig
kompetens pd kdrn-
energiomrddet

Operationella mal

genomforbara forslag — ej beskrivningar — behovs. Effektiva ’ut-
vecklingsrdd” och konsulter, knutna till styrelserna, kan eliminera
en del av utredningsbehovet.

De individuella resurserna: kunskap, kreativitet och foretagsam-
het, behOver stimuleras och belonas. ’Personalutveckling” ar ett
medel for detta. Ett annat ar att anpassa organisationsformer och
rutiner till forskningens, foretagsamhetens och de anstalldas vill-
kor, onskemal och arbetsformer.

Ekonomiska beloningar dr nddvandiga och de ekonomiska inci-
tamenten behover Overlag forstarkas, inte minst i samband med
extra arbetsinsatser och risktagande. Sarskilda beloningar till "in-
traprendrer’’ ar viktiga. Entreprendrer maste fa battre ekonomiskt
utbyte av sina anstrangningar, vilket kan ske genom éandringar 1
skattelagstiftningen.

Nyforetagandet méaste belonas, bla genom att realisationsvinst-
beskattningen dndras sa att fOretagsOverlatelser som starker inno-
vationskraften likabehandlas med strukturrationaliseringar. Moj-
ligheterna att lata anstillda f& ’stock options’ i det foretag dar de
arbetar bor omprovas.

Den latenta efterfragan pa fornyelseskapande insatser méaste lyf-
tas fram. Forskning och forskare behovs i ménga verksamheter och
1 storre omfattning dn vad som nu ar fallet. Foretagens utveckling
av ny teknologi bor starkas genom teknikupphandling (frén statliga
verk, statliga energisatsningar) bla genom sk unsolicited proposals
— obestallda forslag. Nyforetagandet behover fa tillgang till riskka-
pital (finansforetag av typen Tekniska Investeringsbolag, TIB) och
lattnader i aktiehandeln genom att en ’smaforetagsbors’ skapas.

Forberedelser maste goras for att kunna avveckla karnkraften till
ar 2010 samtidigt som vi inom landet bibehdller tillrackligt hog
teknisk- vetenskaplig kompetens for att uppratthalla hogsta saker-
het och effektivitet 1 karnkraftverkens drift. Nya resultat av teknisk
utveckling, speciellt pd sikerhetsomrddet, skall snabbt kunna nyt-
tiggoras.

Politiska beslut av den typ som fattas inom energiomradet maste
omvandlas i operationella mal, vilka har stark uppbackning i de
verkstéallande leden inom néringsliv och forvaltning. I annat fall
kommer besluten att sakna betydelse. I utveckling av teknik, séval
inom energiomradet som inom andra omraden, har vi skil att ta
tillvara positiva och negativa erfarenheter frdn kdrnenergiutveck-
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lingen. Det giller formégan att snabbt nd en framskjuten plats rent
tekniskt vetenskapligt. Lika viktigt ar att snabbt komma till beslut
med brett stdd 1 den allmdnna opinionen.

Vi vill avslutningsvis i punktform sammanfatta vara huvudférslag
1 denna skrift:

® Kraven pd utviardering av lagstiftningens och regelsystemets
konsekvenser for fornyelsemekanismerna i samhéllet maste
skarpas.

® Den offentliga forvaltningen behoOver ’’struktursaneras”. En
koncernstyrelse pa forvaltningssidan bor provas. Utredningsra-
seriet maste reduceras och utredningarna gdras mer professio-
nellt och malinriktat.

® Chefsval och chefsutbildning i forvaltningen maéste ske ocksé
med tanke pa behovet av intern fornyelse.

® Styrelser i forvaltning och féretag maste utses med storre beak-
tande av effektivitet och fornyelse. Professionella, sma styrelser,
kompletterade med en lekmannastimma och med utvecklings-
rad knutna till sig foreslds. Divisionalisering bor provas, intra-
prendrer”’ stimuleras, ’fornyelsedar” skapas, tex inom skolan
och inom statligt stodd FoU-verksamhet, som i vissa foretag dar
sarskilda innovationsforetag bildas.

® Resultatmatningsfunktioner i forvaltningen maste utvecklas tex
genom experiment, inrdttande av parallellorganisationer och
konkurrens, krav pa arsredovisningar, hearings, kritiska gransk-
ningar utférda av Riksrevisionsverket och andra expertorgan
samt genom inrattandet av en koncernstyrelse.

® Foretagens lOnsamhet maste tillitas stiga. Viss ekonomisk
’slack’ kravs for att fa igdng produktionsprogram med fristden-
de nyutveckling. Nyutvecklingsbestéllningar dven av unsolici-
ted proposals”, obestéllda, leverantorsinitierade forslag fran
samhdllet bor provas. Mgjlighet att stimulera medarbetare med
’stock options’” bOr uppmuntras.

e Nyforetagandet maste stimuleras med dndrade beskattningsvill-
kor for entreprendrer, lagre realisationsvinstskatt vid forséljning
av innovationsforetag, inrdttande av finansforetag, TIB, Teknis-
ka Investeringsbolag, pa privat-statlig bas samt inriattande av
smaforetagsbors.



e Atgarder for att bibehalla en hog kompetens pa karnenergiom-
radet kravs.

® Sarskilda atgarder kravs for att politiska beslut pd energiomra-
det skall fa genomslag i verkstallighetsledet.
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