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Utgivarens forord

I tider av ekonomiska svarigheter och problem p& arbetsmarknaden
brukar intresset for samhallsekonomiska bedomningar i stallet for fo-
retagsekonomiska oka.

Detta har i markant grad skett aven i den aktuella nedgingsfasen for
svensk ekonomi. Framforallt de anstdllda och deras organisationer
havdar allt oftare att foretagsekonomiska kalkyler inte racker som
underlag for beslut om nedlaggning av foretag och anlaggningar. Be-
greppet “alternativ produktion” har inforts i debatten. Det sags ligga i
samhallets intresse” att ta hansyn till konsekvenserna av inskrinkning-
ar och nedlaggningar aven utanfor det enskilda foretaget. Sarskilt giller
detta nar, som i Sverige, alla politiska partier stoder en politik for
’sysselsattning 4t alla”.

Den kraftiga okning av stodatgirder till naringslivet som skett
197778 ar sjalvfallet grundad p&4 sddana overviganden. Ordentligt
genomforda samhillsekonomiska lonsamhetskalkyler som underlag for
branschprogram eller punktinsatser med subventionering har emeller-
tid sillan presenterats.

Som framgér av denna bok har metoder utvecklats i syfte att gora
samhillsekonomiska bedomningar som underlag for beslut inte bara i
sysselsattningsfrigor utan pa en rad skilda omrdden. Eftersom sidana
bedomningar far en viaxande betydelse for beslut i bdde riksdag, kom-
muner, myndigheter och foretag har SNS bett professor Peter Bohm,
Stockholms universitet, sammanstilla ett antal exempel frn olika om-
rdden pd hur samhillsekonomiska bedomningar har gjorts och kan
goras.

Resultatet presenteras i denna bok. Forutom nio olika “praktikfall”
med s olika inriktning som tv-reklam och kopparbrytning diskuteras i
boken de metodfrigor som ar gemensamma for alla samhillsekonomis-
ka kalkyler och bedomningar.

Peter Bohm ar en av landets fraimsta experter pA omradet och har
anlitats som expert i bl a olika statliga utredningar.



Boken vander sig till praktiker som har anledning att gora samhallse-
konomiska bedomningar av formell eller informell natur. Den ar ockséa
skriven for att kunna anvandas i utbildningssyfte 1 undervisningenit ex
nationalekonomi vid landets universitet och hogskolor.

Stockholm 1 februari 1978

Bengt Rydén
Verkstallande direktor 1 SNS
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Inledning

“It 1s better to know what it is one should know, even if one cannot
know it, than to know something that is irrelevant.”
E J Mishan

Den har boken handlar om samhallsekonomisk utvardering som prak-
tiskt politiskt hjalpmedel. Syftet ar att visa vad som menas med en
samhéllsekonomisk syn pd atgarder som vidtas av stat eller kommun.
Utgadngspunkten ar att beslutfattande organ inom den offentliga sektorn
antas bry sig om vad en atgird betyder for medborgarna i samhallet.
Det ar detta som ligger i det samhallsekonomiska synsattet, inte att
atgirderna skall ge storsta mojliga bidrag till eller villa minsta mojliga
avbrack for kommun- eller statskassan. S&dana finansiella aspekter
spelar givetvis ocksd in, men endast som en del av 6verviagandena och
endast darfor att det Ar medborgarnas medel det ar friga om.

Samhillsekonomiska synsitt riskerar latt att bli komplicerade och
tekniska till sin natur. Det ar egentligen inte sd underligt med tanke pa
att ambitionen ar s hogt stilld att man vill forsoka ta hansyn till alla
slag av verkningar p4 alla medborgare. Eftersom man inte s ofta —
eller rattare sagt aldrig — lyckas i detta uppsat kan det tyckas att de
tekniska komplikationerna ar onodiga. Men om & andra sidan kompli-
kationerna ar en foljd av problemens natur kan man inte garna tro att
det gir att ta sig an problemen utan komplikationer. Givetvis far inte de
tekniska svarigheterna i analysen torna upp sig s& att politiker och
ovriga beslutfattare inte formar bemastra dem och darfor foredrar gen-
vagar som undviker de verkliga beslutproblemen. Exakt hur man bast
skall klara denna balansg&ng mellan kravet pa enkelhet och kravet att
inte vaja for problemens faktiska komplikationer ar inte latt att avgora.
Antagligen behOvs alternativa framstallningssatt. Har skall vi gora ett
forsok att presentera ett enkelt alternativ. Vi skall beskriva det sam-
hallsekonomiska synsattet med hjalp av praktiska tillampningar och
soka undvika olika slag av tekniska svarigheter.
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Huvuddelen av den foljande framstallningen utgors av ett antal kon-
kreta samhillsekonomiska fallstudier som jag utfért under perioden
1971—77 for olika statliga organs riakning. Flertalet av dessa rapporter
har redan offentliggjorts pa ett eller annat satt. De har samtliga skrivits
i syfte att vara tillgingliga for icke-experter inom riksdag, regering och
olika myndigheter. De har ocksé i detta avseende vunnit pd att i flera
fall ha granskats och kritiserats inom statliga utredningar eller verk
innan de fatt sin slutliga utformning. De fallstudier som redovisas har
beror foljande fragor:

1972 hade regering och riksdag att ta stallning till om en kopparfyn-
dighet vid Stekenjokk i Vilhelmina kommun skulle borja brytas, trots
att foretagsekonomiska kalkyler pekade pa forlust. En statlig utredning
fick i uppdrag att soka besvara frdgan huruvida hansyn till projektets
effekter i Ovrigt — p& sdvil denna glesbygd som samhéillsekonomin i
stort — skulle stidlla projektet i en ljusare dager. Har redovisas det
underlag i form av en cost-benefit-kalkyl, en typ av samhallsekonomisk
utvardering, som gjordes &t den s k Stekenjokkutredningen.

Nagra ar senare gjordes en liknande bedomning av en jarnmalmsfyn-
dighet i Kaunisvaara, Pajala kommun. Har var frigan om de svéra
transportproblemen och den hdga svavelhalten i malmen, som sanno-
likt skulle medfora ett mycket negativt resultat frAn foretagsekonomisk
synpunkt, kunde uppvagas av eventuella samhillsekonomiska fordelar
i andra avseenden. Darmed avsags i forsta hand 6kad sysselsittning i
en avfolkningsbygd som sedan lange brottats med kroniska arbetslos-
hetsproblem. En kortfattad resumé av den utredning som utfordes &t
statens industriverk har tagits med har.

En annan friga som varit aktuell for statsmakterna ar huruvida vi bor
satsa pd att 0ka aluminiumproduktionen inom landet. I det samman-
hanget diskuterades en forlaggning av ett nytt aluminiumsmaltverk till
Jokkmokk. 1 den tredje studien, som ar ett utdrag ur en utredning at
statens industriverk, behandlas dels de samhallsekonomiska effekterna
av en 0kad svensk aluminiumproduktion dverhuvudtaget, dels huruvi-
da Jokkmokk vore en for landet som helhet lamplig lokaliseringsort for
ett nytt smaltverk.

Uranproduktion i Ranstad har lange varit foremal for diskussion.
Frigan har kanske framst gillt projektets roll i den allmidnna
karnkraftspolitiken samt gruvbrytningens effekter pA miljon. Men stor
betydelse har ocksd pa vissa hall tillméatts projektets sysselsattningsef-
fekter samt vardet av en inhemsk forsorjning av icke anrikat uran. I den
fjarde studien behandlas sistnimnda tva aspekter i vad som narmast ar
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att betrakta som en kommentar till en samhallsekonomisk utvardering
av Ranstadprojektet.

I alla de nu namnda fallen skulle Sveriges utrikeshandel komma att
paverkas om projekten genomfordes. Fragan har d4 uppkommit huru-
vida tendensen till 6kade exportintakter eller minskade importutgifter
skulle tillfora projekten ett sarskilt samhallsekonomiskt varde. Denna
aspekt kom att f4 speciellt stor betydelse i samband med bedomningen
av Stalverk 80. 1 den femte fallstudien, som ursprungligen var en
utredning for industridepartementets rakning, behandlas betalningsba-
lansargumentets relevans i allmanhet och for Stalverk 80 i synnerhet.

S4 langt har exemplen gillt industriprojekt och framfor allt gruvpro-
jekt. Exemplen har presenterats i en ordning som i huvudsak kan sagas
representera en stigande svarighetsgrad vad giller varderingen av vissa
vasentliga verkningar av projekten. Denna ordning galler aven fortsatt-
ningsvis nar vi kommer in pd projekt inom s vitt skilda omrdden som
kommunikationer, lagforslag om reglering av avbetalningshandel och
forslag att infora tv-reklam. Kvantifieringsmojligheterna blir har allt
mer begriansade och i de sista exemplen innebar den samhallsekono-
miska utvarderingen ett satt att forsoka reducera frdgornas svéarighets-
grad.

I den sjatte studien stills frAgan om dubbddck ar en samhillsekono-
miskt forsvarbar 10sning av ett trafiksikerhetsproblem. Har ges en kort
Ooversikt av och kommentar till en utredning som gjorts av andra pa
uppdrag av transportforskningsdelegationen.

Samhillsekonomiska utvarderingar av lagforslag ar relativt ovanliga.
I en bilaga till kreditkopskommitténs betankande diskuteras de princi-
piella verkningarna pa berorda grupper, sarskilt ldginkomsttagare, av
en begrdnsning av amorteringstiden och en hojning av kontantinsatsen
for avbetalningslan. Huvudfrigan ar i vilken utstriackning konsumen-
terna, i vilkas intresse lagindringen skulle goras, verkligen vinner p&
denna atgard.

Att infora reklam i tv ar en friga som rymmer en miangd olika
aspekter av komplicerad natur. Svarigheterna att vardera olika effekter
ar har mycket stora redan pa ett principiellt plan. Men en ansats till en
samhallsekonomisk utvardering har fordelen att den kan precisera de
relevanta fragestillningarna. Dessutom kan den skilja ut de aspekter
som, trots att de ibland fatt stor betydelse i den allmdnna debatten,
knappast kan spela ndgon avgorande roll annat 4n under mycket spe-
ciella forutsattningar. Ett utdrag ur en studie av denna frdga som
gjordes at reklamutredningen ingar som ett attonde avsnitt.
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I ett avslutande avsnitt behandlas ett organisatoriskt problem. I
verkligheten finns m&nga problem av samma slag men mycket fi har
blivit foremal for narmare utvardering frdn samhallsekonomisk ut-
gdngspunkt. Har diskuteras betydelsen av att avvika fridn den nuvaran-
de uppldaggningen av Sveriges transportforsorjning utifran ett forslag
till andrad organisation av produktionsbesluten inom denna sektor.

Som framgér av denna exempelkatalog kan de samhéllsekonomiska
utvarderingsforsoken variera i omfattning och inriktning. Ibland har
man kunnat kvantifiera och sammanvaga stora delar av projektets
effekter till ett enda matt, till ett uttryck for projektets ”samhallseko-
nomiska lIonsamhet”. I andra fall har man fatt ngja sig med att hyfsa
beslutproblemet och peka p& sannolika verkningar av betydelse. Hur
lAngt man kommer i precisering av principiella aspekter och i kvanti-
fieringen av verkningarna beror fraimst pd tillgdngen p& empirisk kun-
skap. Den teoretiska ansatsen ar dock densamma i samtliga fall.

Framstallningen inleds med en beskrivning av bakgrunden till denna
gemensamma metod for samhallsekonomisk utvardering. Beskrivning-
en syftar till att skapa en intuitiv forstielse for metoden. En detaljerad
beskrivning av metoden i praktisk anvandning ges i den ingdende redo-
gorelse for Stekenjokkprojektet som Aaterfinns i kapitel II. For att
skaffa sig en nirmare insikt i metodens teoretiska grunder far lisaren
vanda sig till mer avancerad text av larobokskaraktar.?!)

I kapitel I berors ocksi den kritik som riktats mot samhéllsekono-
misk utvardering i allmanhet och cost-benefitanalys i synnerhet. Kriti-
ken ar till stor del en foljd av att orimligt hoga forvantningar stallts pa
metoden, vilket lett till missforstdnd och besvikelser. Den sambhalls-
ekonomiska utvarderingsmetoden ar inte en maskin som man matar
med vilka fragestallningar som helst och far ut ett entydigt svar ur. Det
ar snarare ett synsidtt som utmanar andra bristfalliga alternativ om
vilket som ger det minst ofullstindiga svaret eller vilket som ger ett svar
pé& de minst oklara grunderna.

) For arbeten pa svenska se t ex Peter Bohm, Samhadllsekonomisk effektivitet
(Uddevalla 1977), kap 4 och Bengt Mattson, Samhdllsekonomiska kalkyler
(Lund 1972). I 6vrigt kan hanvisas till Layard (ed.), Cost-Benefit Analysis
(Penguin 1972), Dasgupta-Pearce, Cost-Benefit Analysis. Theory and Practi-
ce (Macmillan 1972), Zeckhauser (ed.), Benefit-Cost and Policy Analysis
(Chicago 1975) och Leif Johansen, Samfunnsgokonomisk lgnnsamhet. En
droftning av begrepets bakgrunn og inhold (Oslo 1977). For en pedagogisk
introduktion i amnet se norska finansdepartementets handbok, Retningslinjer
for Arbeid med Programanalyse (Oslo 1977). Dar ingér saval praktiska till-
lampningar som en beskrivning av huvuddragen i teorin med tonvikt pa enkla
riktlinjer.
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|. Samhallsekonomiska
bedomningar — en bakgrund

1. Utgangspunkter

En bedomning forutsitter ett kriterium enligt vilket en utvardering skall
ske. Ett kriterium forutsitter ett mél for den verksamhet som skall
bedomas. Vi skall darfor inleda med att diskutera

e valet av mal for offentlig verksamhet (1.1)
e beslutkriteriets grundprinciper (1.2)
e beslutkriteriets anvandbarhet i verkligheten (1.3)

Dairefter skall vi berora grunddragen i det konkreta tillvdgagangs-
sdttet vid samhillsekonomiska bedomningar (avsnitt 2) och till sist
vilken praktisk betydelse dessa bedomningar har (avsnitt 3).

1.1. Malen for den offentliga verksamheten
1.1.1. Grundlidggande virdepremisser

Varje beslutfattare som ar verksam inom den offentliga sektorn — som
politiker eller tjansteman, lokalt eller pa riksplanet — har sékert i storre
eller mindre utstrickning sina speciella bevekelsegrunder for varfor
han foredrar vissa handlingsalternativ framfor andra. Ett vanligt pasté-
ende ar att politiker soker bete sig s& att sannolikheten for att “sitta
kvar” blir si stor som mojligt. Liknande "rostmaximeringsbeteenden”
torde gilla i1 storre eller mindre grad aven for andra beslutfattare an
politiker.

Vi skall hiar inte forsoka kartlagga hur dessa individuella bevekelse-
grunder i verkligheten ar beskaffade. Vi skall i stillet helt bortse fran
dem och friga oss: hur skulle mélet for offentlig verksamhet nirmare
bestimt se ut om syftet enbart vore att "tjana medborgarnas intressen”?
Svaret pa den frigan kan dels hjalpa till att forklara i &tminstone nigon
utstrackning vad som faktiskt styr offentlig verksamhet, dels definiera
vad som borde vara méilet for verksamheten. Forutsiattningen for detta
senare led ar att man uttryckligen valt en viss uppsattning vardepremis-
ser som utgdngpunkt for vad man skall mena med att "tjana medborgar-
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nas intressen”. Aven om en diskussion av beslutkriterier forutsitter ett
val av utgdngspunkt i form av vissa grundlaggande varderingar, ar det
inte nodvandigt att dessa varderingar preciseras anda in i minsta detalj.
Flera viktiga antaganden om beslutkriterierna kan namligen identifieras
redan pi basis av foljande tre, allmant hallna vardepremisser:

e Alla medborgare — idag och i framtiden — riknas

e Deras egna viarderingar ar avgorande (med uttryckligt angivna un-
dantag)

e LoOsning av intressekonflikter sker genom politisk vagning av olika
partsintressen men utan att vi behdver ange storleken pé de ingdende
vikterna

1.1.2. Hur faststills samhaillets mal?

Formellt faststalls malen for offentlig verksamhet av statsmakterna —
riksdag och regering — samt av kommunens och landstingets styrelse-
organ. Detta sker pd tva principiellt olika satt: direkta avgéranden i
sakfrdgor och indirekta avgoranden i form av anvisningar, riktlinjer,
restriktioner e d for verksamheten vid ett offentligt organ i underord-
nad stallning (verk, nimnd, statligt foretag eller institut osv). Mycket
sdllan torde resultatet i det senare fallet bli en otvetydig mélformulering
som innebar sjalvklara beslut i varje valsituation. Malen — vare sig de
uttrycks genom direkta eller indirekta avgoranden — ar allts i verklig-
heten allmant hdllna och tillater viss frihet i tolkningen. De tre nyss
nimnda premisserna torde kunna hirledas fran, eller &tminstone upp-
fattas som forenliga med, dessa allmiant héllna mél for den offentliga
verksamheten i Sverige. Den fortsatta framstallningen vilar pa detta
antagande.

1.1.3. Ar samhiillet samma sak som den offentliga sektorn?

Om alla medborgares egna varderingar av olika handlingsalternativ
skall raknas, ar det uppenbarligen inte bara aterverkningar pi den
”offentliga sektorn” som spelar roll for de beslut som fattas inom den
offentliga sektorn. Det ar sdlunda inte bara finansiella dterverkningar
pa statlig, kommunal, landstings-, verks- osv budget som skall f4 filla
avgorandet utan ocksa finansiella eller andra &terverkningar pa indivi-
der/hushéll liksom pa andra enheter inom den offentliga sektorn. Om
man med samhallets intressen avser dess medborgares, kommer sale-
des verkningarna p4 samhillet att omfatta nigot mycket mer 4n bara
verkningarna pa den offentliga sektorn.
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Detta att samhéallsekonomiska verkningar definieras som nigot mer
an verkningar pa den offentliga sektorn brukar 6verraska manga, adven
sddana som ar verksamma i offentliga funktioner. Det ar f 0 inte sdllan
som faktiska beslut inom den offentliga sektorn — i full 6verensstim-
melse med eventuella direktiv — undviker att ta samhallsekonomiska
hinsyn i den meningen att man bara ser till verkningarna p4 denna
sektor, ofta t o m bara pd den egna enheten och ibland enbart de
finansiella delarna av dessa verkningar. Ett illustrativt exempel ar nar
ett staligt verk, t ex SJ, soker och far statsmakternas tillstind att lagga
ned en del av sin verksamhet med hansyn till ett driftunderskott for
denna del, helt oavsett ovriga aterverkningar av nedlaggningsbeslutet
sdsom forlorad tid for passagerare, miljoeffekter av 0kad fordonstrafik
e d.

Att faktiska beslut inom den offentliga sektorn ofta innebar att man
bortser fran vissa eller t o m de flesta effekter pd samhillet och bara
beaktar verkningar pd den offentliga sektorn eller en del darav ar
samma typ av begransat hinsynstagande som forekommer vid beslut i
enskilda foretag och i hushall. Vill man att hinsynstagandet inte skall
begransas till verkningarna pa hushallet, foretaget, verket, sektorn eller
ndgon annan begriansad del av samhillet, hamnar man i laget att forsoka
ta hansyn till effekter pA samtliga individer i samhillet, dvs vad vi hiar
definierat som samhallsekonomiska verkningar. Vi betraktar alltsi de
faktiska besluten i den offentliga sektorn som bristfélliga i den mén de
p4 forhand har nu nimnda begrinsningar, och inte som uttryck for
faktiska mal. I realiteten ar dessa begransningar ett av huvudskalen till
att det behovs en diskussion av beslutkriterier for den offentliga sek-
torn.

1.1.4. Samhillets mal och den privata sektorn

Uppenbarligen styr samhéllets mal inte alltid besluten inom den offent-
liga sektorn. Men man kan — som vi gor har — argumentera for att det
borde vara sd. Medborgarnas situation paverkas inte bara av det som
sker inom den offentliga sektorn utan i hog grad d4ven av det som hander
i den privata sektorn. Och statsmakterna kan genom lagstiftning och
ekonomisk-politiska atgirder styra den privata sektorn. Rimligtvis
borde d4 samhaillets mal styra dven den privata sektorn, dvs styra de
atgiarder som reglerar, kontrollerar eller frislapper den privata sektorn.
Detta synsiatt — som ingar bland vara utgingspunkter hir — innebéir
t ex att
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e tvé likvardiga principer for att 10sa ett problem ar att lata den offent-
liga sektorn ta hand om problemet eller styra den privata sektorn s&
att resultatet blir det samma

e Atgirder som vidtas inom den privata sektorn och som inte neutrali-
seras, stoppas eller modifieras av atgirder inom den offentliga sek-
torn — dar s& vore mojligt — ar atgirder som totalt sett sanktione-
ras/accepteras/Onskas av statsmakterna (bortsett givetvis frdn rena
missforstdnd och felbedomningar)

e fordelningen mellan privat och offentlig sektor ar en medveten hand-
ling och ett uttryck for samhillets mél sdsom det ytterst definierats
av riksdagsmajoriteten

1.1.5. Samhillets mial — sammanfattning
Vi skall i fortsattningen utgd fran att samhallsekonomiska bedomningar
innebar en provning av i vilken utstrickning olika handlingsalternativ
uppfyller samhillets mal. Med samhallets m&l menas d& att 6ka sidant
som ndgon medborgare (enligt ndgon sarskild definition, vid behov av
exakthet) faster vikt vid, oavsett om detta upptrader inom den offentli-
ga eller privata sektorn. Kort uttryckt kan vi kalla det en "realinkomst-
okning”. En o0kad realinkomst for ndgon, dvs mer av det som né&gon
vardesatter utan att ndgon annan méste fa en forsimring innebar darvid
en 0kad samhallelig maluppfyllelse. Ett avgorande i ”konflikter” mellan
tva individer/grupper — realinkomstokning for en och realinkomst-
minskning for en annan — &stadkoms genom nigon given men har
ospecificerad vagning for vilken riksdagen har det yttersta ansvaret.
Detta mal innebar att statsfinansiella och kommunfinansiella aspek-
ter ar av underordnad, men givetvis inte utan, betydelse. Att hushalla
med de offentliga finansiella tillgdngarna ar alltsd inte nigot sjalvinda-
mal. "Folkets val gir fore statsfinanserna”, som nigon har uttryckt
saken.

1.2. Den offentliga sektorn i ett lattstyrt sam-
halle
Vi skall har stegvis narma oss de beslutkriterier som ar anvandbara i
verkligheten. Som ett forsta steg kan vi forestalla oss ett samhalle dar
allt som bestammer individens realinkomst (’levnadsstandard”) bestar
av vanliga saljbara varor — s k privata varor — vilka produceras av ett
stort antal helt oberoende foretag under konkurrens. Négra effektivi-
tetsproblem finns inte i marknadsekonomi under dessa forutsattningar.
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Produktionen sker automatiskt till lagsta mojliga kostnader och i enlig-
het med konsumenternas efterfrigan. Priser och loner ar lattrorliga sé
att utbud och efterfrdgan pa alla marknader ar i jamvikt. Detta innebar
bl a att alla som efterfrdgar sysselsattning far arbete. Lonen anvands
for inkop av s&ddant som individen vardesatter. Om den realinkomst
som detta ger varje individ betraktas som “tillracklig” eller “rattvis” av
statsmakterna, behover inget ingrepp i inkomstfordelningen goras.
Samhillet klarar sig sdledes i detta lage utan offentlig sektor och utan
ekonomisk politik.

1.2.1. Orsaker till offentliga atgarder

Upptrader nu s k imperfektioner i detta samhille kommer krav att
stillas pA en korrigerande ekonomisk politik. S& linge statsmakterna
har tillg&ng till all tankbar information vallar dessa imperfektioner inga
storre problem:

(1) Stordriftsfordelar i produktionen, dvs att lagsta produktions-
kostnader erhalls genom ett enda foretag, forhindrar konkurrens och
medfor risker for ineffektivitet. Om statsmakterna har information om
produktions- och efterfrdgeforhdllandena p& den berérda marknaden
kan effektiv produktion &stadkommas genom statliga ingrepp. Tre eko-
nomisk-politiska alternativ kan nimnas, namligen (a) styrning av ett
privat foretag medelst skatter och stycksubventioner, (b) koncession
under begransad tid till ett privat foretag efter anbudskonkurrens och
(c) overtagande av produktionen i offentlig 4go.

(2) Externa effekter, dvs aterverkningar vid sidan av marknadsme-
kanismen, t ex miljoeffekter, gor att marknadsekonomin inte kan fun-
gera effektivt. Kan statsmakterna kartlagga omfattningen och betydel-
sen av dessa externa effekter finns ocksa atgarder som rattar till denna
ineffektivitet. Sdlunda skulle verksamheter som ger upphov till negati-
va externa effekter (t ex luftfororeningar) kunna belaggas med avgifter.
Detta skulle medfora att foretag kom att hushdlla med ren luft pa
samma siatt som de gor med annat som inte ar gratis. Om sidana
avgifter liksom priser i Ovrigt satts i Overensstimmelse med luftens,
rdvarans, etc varde i alternativ anvandning uppstar en samhallsekono-
miskt effektiv begransning av anvandningen av dessa nyttigheter.

(3) Kollektiva varor, vilka i motsats till privata varor kan utnyttjas
samtidigt av flera eller alla konsumenter, kan normalt inte siljas av
privata foretag. Information om konsumenternas vardering av dessa
varor, t ex radio- och tv-sindningar, mojliggér en beriakning av en
samhallsekonomiskt effektiv produktionsvolym som kan finansieras
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med skatter eller avgifter och direkt eller indirekt administreras av den
offentliga sektorn.

(4) Imperfekt konkurrens inom en bransch till f6ljd av monopolise-
ring av produktion eller forsaljning eller till foljd av kartellsamverkan
mellan foretag medfor risker for onodigt hoga priser. Kinnedom om
produktionskostnads- och efterfrigeforhdllanden gor det mojligt for
statsmakterna att styra prissattningen i riktning mot marginalkostna-
derna genom lagstiftning mot konkurrensbegriansning, genom finans-
politiska atgarder eller genom forstatligande av produktionen.

1.2.2. Fordelningsfragorna i det lattstyrda fallet
S4 lange som statsmakterna inte onskar foreta nigon omfordelning av
realinkomsterna ar den offentliga sektorns beslutproblem begransade
till att berdkna och genomfora ingrepp av nu namnt slag. En 0nskan att
omfordela realinkomster mellan grupper i samhaillet kan daremot valla
svara beslutproblem. For att borja i den enkla danden skall vi forst
observera att statsmakterna kan vilja omfordela individens realin-
komster mellan olika anviandningsomrdden utan att darfor paverka
fordelningen mellan individer. Statsmakterna kan silunda vilja tvinga
den enskilda individen att konsumera mindre av vissa varor (t ex alko-
hol, narkotika) med hjilp av skatter eller direkta forbud och mer av
andra varor och tjanster (t ex utbildning) med hjialp av subventioner
eller direkta pabud. Till den senare kategorin kan man riakna socialfor-
sakringar, sjuk-, arbetsloshets- och pensionsforsakringar med obligato-
riska avgifter, som syftar till att Overfora inkomster till situationer med
nedsatt inkomstformiga och/eller med sarskilda konsumtionsbehov.
Statsmakternas behovsbedomning ersatter hiar individernas egen, var-
for nigot egentligt informationsproblem inte uppkommer.
Inkomstomfordelning till formén for sjuka, gamla och (tillfélligt) ar-
betslosa skulle i det nu angivna fallet kunna ske inom ramen for ett
sjalvbarande forsakringssystem med statlig inblandning i behovsbe-
domningen. Inkomstomfordelning mellan individer med olika
inkomstforméga i utgdngslaget kriver en sarskild, interpersonell be-
hovsbedomning. S4 linge en siddan omfordelning sker som en en-
gangsforeteelse, t ex omfordelning vid en tidpunkt frAn sidana med
stor formogenhet till sidana med liten formogenhet for att sedan inte
upprepas, paverkas inte ekonomins funktionssatt. FOorst niar en syste-
matisk repetition sker, sag varje ar, frAn dem som har en stor formo-
genhet, kommer ekonomins funktionssatt att andras i s& matto att det
paverkar beteendet, t ex fordelningen av inkomsterna mellan sparande
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och konsumtion. Sddan p&verkan innebar en minskning av ekonomins
effektivitet, dvs realinkomsterna blir mindre for ndgon eller nigra indi-
vider, givet realinkomstnivan for alla andra. Men om den omfordelning
man uppndr pa sistnaimnda satt faktiskt ar den onskade och om den inte
kan forverkligas pa ett annat och mer effektivt satt, ar den atfoljande
effektivitetsforlusten ett pris som statsmakterna anser motiverat att
betala och samtidigt det lagsta pris som samhallet tvingas betala for den
onskade omfordelningen.

1.2.3. Det ldttstyrda samhéllet — sammanfattning

Har statsmakterna vidtagit sddana omfordelande atgarder och infort
sddana omfordelande system att realinkomstfordelningen i samhallet
“blir den onskade, inte bara mellan en och samma individ 1 olika situ-
ationer utan aven mellan olika individer (med olika inkomstforméga
och/eller konsumtionsbehov), kan fordelningsfrdgorna betraktas som
avklarade. Den offentliga sektorns uppgift blir darmed enbart att se till
att systemet fungerar i enlighet med intentionerna vad galler saval
effektiviteten, vilken hotas av nya stordriftsfordelar, externa effekter,
kollektiva varor och tendenser till imperfekt konkurrens, som fordel-
ningen av produktionsresultatet over tiden och mellan individer. S&
lange tillgdngen pd information ar tillracklig och det fordelningspolitis-
ka malet har uppnatts ar sdledes den offentliga verksamheten forhal-
landevis lattoverskadlig och problemfri.

1.3. Beslutproblem vid informationsbrist och
institutionella konflikter

I verkligheten kompliceras beslutproblemen av atminstone tva forhal-
landen. Det kan pa avgorande punkter foreligga osidkerhet eller t o m
en direkt brist pA nodvandig information, om samhaillsekonomiska
samband. Dessutom kan samhillets olika institutioner ibland vidta
atgarder som stér i konflikt med varandra till foljd av att institutionerna
har oforenliga malformuleringar!); sddana konflikter kan i sin tur ofta
betraktas som en (naturlig men icke nodvandig) foljd av just bristande
information och osidkerhet. Av dessa tva skal blir resultatet att vissa
effekter av olika atgiarder ej beaktas — pé& grund av att effekterna inte
utan vidare kan observeras och maitas eller p& grund av att mélet for en

) For att ge ett exempel enbart i syfte att illustrera tankegdngen kan vi anta att
naturvardsverket bortser frin effekter pd sysselsidttningen och att arbets-
marknadsstyrelsen bortser frAn miljéeffekter.
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institution formulerats si att vissa effekter av betydelse lamnas utan
hansyn. For att det skall finnas incitament att I6sa informationsproble-
men sé gott det gir och for att om mojligt samtliga effekter av intresse
skall beaktas kravs antingen en anpassning av malen, en dndrad ar-
betsfordelning mellan institutionerna eller sarskilda ingrepp fran cent-
ralt hdll. Innan vi nirmare diskuterar hithorande kriterieproblem skall
vi ge nigra exempel pa sddana informationsproblem och institutionella
~malkonflikter.

1.3.1. Exempel pa informationsbrist som besvirar den offentliga
sektorn

En adekvat ekonomisk politik kan givetvis forst och fraimst forhindras
av svdrigheter att gora allmdnna prognoser over vantade forandringar i
utbud, efterfrigan och priser p4 framtida marknader for varor och
produktionsfaktorer. Inte minst kan det vara svart att fA en bestimd
uppfattning om det framtida beroendet mellan olika delmarknader,t ex
mellan olika transportalternativ och mellan olika transportleder. Pro-
blem att kartligga den framtida efterfrigan kan bl a forsvara stall-
ningstaganden till vilka investeringar som ar motiverade i branscher
med potentiella stordriftsfordelar i produktionen. Ocksa stordriftsfor-
delarnas framtida omfattning kan vara svara att precisera.

En karakteristisk svérighet i samband med externa effekter ar att
mata deras betydelse, sarskilt pa langre sikt. En anledning ar att tradi-
tionella marknader har inte ar till ndgon direkt hjalp vid varderingen av
sddana effekter, t ex pd vatten- och luftkvalitet och andra delar av
miljon. Hit kan aven foras svarigheter att identifiera och berakna inci-
tamentseffekter av olika offentliga atgarder, som rationaliseringstakten
i statsunderstodda foretag och benagenheten att soka arbete vid olika
slag av arbetsloshetsunderstod.

En liknande svarighet galler bestimningen av efterfrdgan pé kollekti-
va varor. Har saknas praktiska mojligheter att berikna konsumenter-
nas vardering av olika stora utbud av kollektiva varor; d&tminstone gors
mycket fi konkreta forsok att i praktiken kartlagga dessa varderingar. I
stillet har man framst litat till politikernas indirekta bedomningar av
konsumenternas efterfrdgan pa kollektiva varor for att bestimma utbu-
dets omfattning.

Ocksa niar det giller att bestimma konkurrensbegrdnsningars exi-
stens och omfattning kan informationsproblemen visa sig vara bety-
dande. I detta fall kompliceras den offentliga sektorns agerande i sar-
skilt hog grad av att det finns starka incitament hos de berorda foreta-
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gen att hemlighdlla information. Informationsbrist i dessa avseenden
leder till att det ofta forst i1 efterhand (om ens d&) star klart att vissa
atgirder borde vidtagits eller att de faktiskt vidtagna atgirderna borde
haft en annan utformning. De samhallsekonomiska forluster som hér-
igenom tenderar att uppsté skulle emellertid kunna minimeras om sar-
skilda institutionella atgarder vidtogs:

(a) Offentliga institutioner kan behova slds samman, samordnas eller
Atminstone tvingas forse varandra med information i vissa avseen-
den for att konsekvenserna av informationsbristen skall bli mindre
omfattande.

(b) Nya offentliga institutioner eller foretag kan behova skapas for att
forbattra och paskynda informationsinsamlingen.

(c) Fler experiment begriansade till en region eller en bransch kan
behova goras for att skaffa information om virdet av vissa slag av
atgiarder.

(d) Direktiven for offentliga institutioner kan behdva andras i riktning
mot storre flexibilitet s& att korrektion av tidigare atgirder paskyn-
das nar information vl finns tillganglig.

1.3.2. Exempel pa institutionella konflikter inom den
offentliga sektorn

Effekter av offentliga atgarder pa realinkomstférdelningen mellan olika
grupper i samhéllet skapar ofta konflikter inom den offentliga sektorn.
Det kan vara si att en institution vidtar atgarder utan hinsyn till sidana
fordelningseffekter, vilket leder till behov av motverkande atgiarder
frAn andra institutioner; exempelvis kan stabiliseringspolitiska beslut
avpassade for landet som helhet f4 starkt negativa effekter for vissa
kommuner. Harvid uppkommer behov av sarskilda regionalpolitiska
insatser. Ibland kan problemet vara det omvianda, namligen att en
institution av en central myndighet forhindras vidta en “behovlig”
atgird inom sitt befogenhetsomrdde med hansyn till "oacceptabla” for-
delningseffekter, vilka institutionen ifrdga saknar medel eller befogen-
het att soka motverka. Som exempel kan namnas statliga foretag eller
affarsverk som av riksdagen forhindras foreta prisjusteringar eller vidta
atgarder som leder till 6kad arbetsloshet pa en ort.

I ménga fall kan finansiella restriktioner eller traditionella beslutreg-
ler i vissa institutioner medféra negativa aterverkningar p4 andra en-
heter i samhallet som inte beaktas av beslutfattaren. Fraktpriser pa
jarnvag kan sattas ovanfor marginalkostnaderna och darmed forhindra
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etablerandet av viss produktion for vilken transportkostnaderna spelar
stor roll. I andra fall kan priset pa el sattas under marginalkostnaden,
vilket leder till att viss energiforbrukande produktion vidmakthalls som
inte ar samhillsekonomiskt motiverad.

I manga fall kan offentliga atgarder vidtas utan att man ens gor ett
forsok att ta hiansyn till samtliga konsekvenser for konsumenterna. Ett
vanligt exempel ar bristande hansyn till aterverkningar p4 konsumen-
ternas tidskostnader. Sdlunda kan trafikforbindelser laggas ner utan att
de darigenom forlangda restiderna beaktas och sjukvard eller annan
offentlig service koncentreras till centralorter i besparingssyfte, likale-
des utan hansyn till den 0kade tidsatgingen for konsumenterna.

Ofta kan dessa bristande hansyn bottna i otillracklig information om
vissa verkningar eller om vissa mal for den ekonomiska politiken i
stort. I sddana fall kravs atgirder av den typ vi berorde i foregdende
avsnitt. Vanligare torde dock vara att beslutkriterierna behover utvid-
gas sé att hansyn kan tas till samtliga effekter pA mélsatta variabler, dar
sd ar mojligt. Om s inte sker och sarskilt om inte motatgarder "auto-
matiskt” vidtas av andra enheter inom den offentliga sektorn, vilket
ibland kan vara praktiskt omdgjligt, blir det nodvandigt att gora extraor-
dindra samhallsekonomiska analyser och ingrepp frdn centralt hall. Vi
skall nu se ndgot narmare pa vilka speciella utvirderingsproblem som
sddana heltackande beslutkriterier och analyser fororsakar.

2. Tillvagagangssatt

2.1. Identifierings- och varderingsfasenien
samhallsekonomisk bedomning

Den primara uppgiften for en samhallsekonomisk bedomning av en
tankbar atgird, det ma gilla ett investerings-, produktions-, pris/av-
gifts/taxebeslut eller en andrad lag, forordning e d, ar attidentifiera och
kartldgga alla verkningar som direkt eller indirekt betyder ndgot for
medborgarna. Verkningarna bor da definieras i relation till det lige som
skulle foreligga om atgirden ej vidtas, allt annat lika. Alla verkningar
den berorda gruppen medborgare anser negativa, dvs nigot de vill
undvika, kan kallas &tgirdens eller projektets samhdallsekonomiska
kostnadsposter. Allt som betraktas som positivt kallas analogt atgir-
dens samhdllsekonomiska intdktsposter.

Denna terminologi ar givetvis tinkbar dven nar det visar sig omojligt
att forse en verkning med ett viarde i kronor. Men skillnaden mellan
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effekter som latt later sig viarderas i pengar, t ex ett for atgirden
nodvandigt inkop av varor eller forsiljningsvardet av ett av atgarden
mojligt produktionsresultat, och effekter som inte latt kan varderas i
pengar ar av praktisk och inte av principiell natur. Anledningen hartill
ar dels att vi antar det vara kidnt om en effekt anses negativ (en
forsamring) eller positiv (en forbattring) i forhallande till nollaget, pre-
cis som géller for en utgift eller en inkomst, dels att effekten principiellt
sett ar mojlig att kompensera. Kompensationsmojligheten innebar att
det finns ndgot annat som den berorda individen skulle anse uppvaga
effekten ifrdga. Om en kompensationsmdojlighet saknas kan inte nigon
annan bedomning goras an att effekten har ett odndligt stort virde.
Detta kan uppenbarligen bara gilla negativa effekter, eftersom ingen
kan tiankas vilja ge upp allt han vardesitter av agodelar, rattigheter, liv
och lem for att fa ett tillskott i form av en positiv effekt. Och negativa
effekter, som har ett oandligt stort virde i meningen att det inte kan
kompenseras pd nigot satt, gor att tgirden inte blir aktuell att vidta,
nar vi utgdr frin att berorda individers varderingar skall beaktas. For
atgiarder som kan vara aktuella finns sdledes kompensationsmgjligheter
i princip. Att det dessutom i praktiken finns kompensationsmajligheter
aven for sddana negativa effekter som beror liv och hilsa eller vitala
delar av boendemiljon foljer av att individen ofta tvingas gora val i
situationer som beror sddana viarden och inte konsekvent viljer hilsa,
okad sakerhet till liv och lem eller oforindrade miljovarden framfor
alternativen som innebar mindre av detta. Individer avstar frdn att ta
forsakringar, hoja forsakringsbelopp eller forebygga risker och viljer
darmed lagre utgifter framfor ett battre riskskydd. S lange individen ar
medveten om konsekvensen av sddana val kommer sjalva valet att
avspegla en materiell viardering av riskerna.

Antagandet att varje verkning av en atgird i princip kan Oversittas i
andra verkningar, t ex i forindringar av materiella tillgAngar och dar-
med i pengar, innebir ingalunda att sddana Oversittningar eller kom-
pensationsberdkningar ar enkla att utfora i praktiken. Sarskilt kompli-
cerat blir det nar kostnads- eller intdktsposten ifrdga r omgiven av stor
osakerhet och niar det giller verkningar som man ar ovan vid att ta
stallning till. I sAdana fall kan man tvingas avsta ifrdn varderingsforsok
eller &tminstone noja sig med att berikna stora intervall for det sannoli-
ka vardet. Detta innebar att man for sdidana verkningar far ngja sig med.
att ha identifierat dem och far fortsattningsvis redovisa dem separat vid
sidan av Ovriga verkningar. For ovriga verkningar kan diremot en mer
eller mindre exakt Oversattning i materiella varden och diarmed i pengar
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vara mojlig. Det finns en omfattande teoretiskt och empiriskt inriktad
litteratur som diskuterar tillvigagingssatt for sddana varderingar.?!)

For de verkningar av en atgard for vilka det finns marknader och
darmed marknadspriser, t ex for varor och tjanster som forbrukas eller
produceras genom Aatgiarden, kan varderingsproblemet synas enkelt.
Tyvarr kan varderingen har vara lika svar som for de ovan behandlade
icke materiella verkningarna. Anledningen ar att marknadspriset till
foljd av s k marknadsimperfektioner — externa effekter, konkurrens-
begransning, prisregleringar samt vissa skatter och subventioner — inte
utvisar (alternativ) anvandningsviardet av den berorda varan eller
tjansten. Det 4r namligen viardet i alternativ anvandning som anger det
samhillsekonomiska viardet av en forbrukad vara eller tjanst samt
vardet vid anvandning som anger det samhillsekonomiska vardet av en
producerad vara eller tjanst. Dessutom galler det for flera av dessa
verkningar att berakna marknadspriser langt in i framtiden, vilket gi-
vetvis ar mycket vanskligt.

Sammanfattningsvis innebar den samhallsekonomiska bedomningen
sdledes att i ett forsta steg identifiera &tgardens eller projektets samtliga
verkningar pa alla grupper i samhillet och redovisa dem som separata
kostnads- och intdktsposter (negativa och positiva verkningar). I ett
andra steg beskrivs deras sannolika kvantitativa storlek i for varje post
lamplig form — vikt, volym, antal, frekvens, egenskap. I ett tredje steg
gors forsoket att Oversatta dessa poster i en och samma mattenhet, for
enkelhets skull pengar. Resultatet av dessa tre steg skulle 6versiktligt
kunna beskrivas s att en grupp kostnads- och intaktsposter har kunnat
varderas (varje post for sig) i pengar, en andra grupp i mycket ungefar-
liga penningbelopp eller intervall och en tredje grupp har fatt behéllas i
obearbetad form, med varje effekt kvantifierad i fysiska termer eller
bara identifierad som en i princip betydelsefull kostnads- och intakts-
post.

2.2. Sammanvagningsfasen

En &tgard har normalt en oerhdrt stor mangd verkningar. Atgirden
stialler krav pd insats av resurser, ger vissa resultat och far vissa
biverkningar. Under var och en av dessa rubriker finns vanligen ett
stort antal olika poster. Dessutom ar det nodvandigt att halla isar
verkningar av samma fysiska slag som intraffar vid olika tidpunkter och
sist men inte minst verkningar som traffar olika konsumentgrupper. En

) Se anvisad litteratur och vidare referenser i not 1, inledningen.
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atgard som paverkar méinga individer over en lang period kan siledes
medfora en svaroverskadlig mangd separata verkningar. Att p4 basis av
information om dessa separata verkningar fatta beslut om &atgarden
skall vidtas eller ej ar givetvis svart. Det blir inte mindre komplicerat av
att sddana beslut ofta fattas av en stor grupp personer som kan behodva
diskutera utvarderingen av atgirden med varandra. En forutsattning for
att beslutproblemet skall bli hanterligt ar darfor att man lyckas sla
samman atminstone stora delar av effekterna for att pa s& vis reducera
antalet dimensioner i projektbeskrivningen. Det ar har som forsoken
att viardera effekterna i samma mattenhet far betydelse.

Om nuvirdet av alla kostnads- och intiktsposter kunde preciseras i
kronor, om alla dessa varden kunde accepteras frdn fordelningssyn-
punkt t ex darfor att realinkomstfordelningen i utgdngslaget var den
som statsmakterna onskade och om inga sarskilda av statsmakterna
bestamda restriktioner brots om atgarden genomfordes, skulle atgar-
dens konsekvenser for samhallet kunna sammanfattas i ett enda tal,
namligen nettot av samtliga kostnader och intikter. Om detta netto var
positivt, dvs de samhallsekonomiska intikterna oversteg kostnaderna,
var atgarden att foredra frdn samhéallsekonomisk synpunkt framfor att
inte genomfora den. Under dessa forutsiattningar har man allts& kunnat
forenkla beslutproblemet maximalt. Forenklingen har i sjalva verket
bade till form och resultat kunnat genomforas pa det satt som ar mojligt
att gora for privata foretag i en ren marknadsekonomi. Dar innebar en
foretagsekonomisk kalkyl av investeringsprojekt att ett nuvarde av
foretagsekonomiska intakter och kostnader kan beraknas i form av en
vantad vinst eller forlust, vilket avgor vilka projekt som skall genomfo-
ras.

Privata foretag kan i verkligheten sallan forenkla sina beslutproblem
till detta endimensionella vinst/forlusttinkande. Speciella dgarintressen
liksom finansiella eller andra restriktioner p4 foretagens handlande
innebar att man ofta tvingas gora avvagningar mellan goda vinstutsikter
for vissa projekt och gynnsamma verkningar i 6vrigt av andra projekt,
t ex ett ringa beroende av extern finansiering. En flerdimensionell
beskrivning av atgiarder och projekt ar i an hogre grad pakallad inom
den offentliga sektorn. Orsakerna hartill ar att

(1) flera av de effekter som av samhdllsekonomiska skal behover be-
aktas kan vara speciellt svira att vardera i kronor

(2) effekterna pé olika konsumentgrupper kan varderas olika t ex bero-
ende pa att man med giangse fordelningspolitiska medel annu inte
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lyckats &stadkomma en 6nskad realinkomstfordelning i samhallet

(3) sarskilda restriktioner pa acceptabla atgarder eller projekt kan ha
fastlagts av statsmakterna vid ett tidigare tillfalle, t ex att under-
ordnade offentliga organ méste hilla sig inom bestimda finansiella
ramar som ett led i en budgetorganisation eller ett praktiskt admini-
strativt delegeringsforfarande.

En foljd av dessa forhallanden ar att man inte kan eller inte har nigon
gladje av att viga samman samtliga effekter. Vissa effekter som inte
kunnat varderas fir redovisas separat, ‘effekter pd vissa medborgar-
grupper (barnfamiljer, pensionirer, boende i vissa omradden osv) far
sammanvagas for sig och redovisas separat och, slutligen, de effekter
som paverkas av en restriktion (t ex finansiella kostnads- och intakts-
poster i vissa perioder) fir sammanvigas och redovisas separat. Re-
sultatet blir darmed en flerdimensionell beskrivning av atgirden.!) Pa
denna basis fir sedan beslutfattarna ta stédllning. De partiella samman-
vagningar som trots allt har varit mojliga kommer darvid att i alla fall ha
underlattat ett stallningstagande.

Men med tanke pa svarigheterna att fatta konsistenta beslut pa basis
av flerdimensionella beskrivningar?) och med tanke pa att beslutfattare
kan ha olika behov av eller onskemal om hjialp vid bedomningen av
olika handlingsalternativ, kan utvarderingsarbetet inte avbrytas har.
Trots de praktiska svarigheterna att genomfora en mer langtgdende
sammanvagning, maste de svarviarderade posterna ofta dndi forses
med tentativa virden genom approximativa vagningar eller kvittningar,
eventuellt i ett par alternativa versioner. P4 sddana punkter ar det
givetvis sarskilt viktigt att principerna for sammanvagningsforsoken
redovisas explicit, s att det latt gar att ta del av utvarderingen utan
detta sista steg mot en endimensionell beskrivning av atgardens verk-
ningar. Diarmed underldttar man for beslutfattarna att valja pa vilken
sammanvagningsnivd de onskar ta stallning till &tgiarden, samtidigt som

) For exempel pa siddana flerdimensionella beskrivningar se kapitel VII och
IX.

2) Vi behover bara tanka pa svarigheten att vilja mellan tvé olika jobb, dir det
ena ger hogre 16n och det andra har trevligare miljo. Kommer sedan till denna
effektbeskrivning i tvd dimensioner att t ex det forsta alternativet medfor
langre arbetsresor och det andra erbjuder mindre variationsmdjligheter i
framtiden, fir de flesta av oss verkligen svart att fatta beslut — trots att vi ar
experter pA omradet, nimligen pa vira egna varderingar. Ett satt att minska
svérigheterna att vilja ar att forsoka Oversatta vissa effekter i termer av de
andra, dvs att forsoka reducera antalet dimensioner i beskrivningen av hand-
lingsalternativen.
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man undviker att patvinga dem viarderingar som de kianner tveksamhet
infor. Korrekt utforda samhillsekonomiska utvarderingar gar ocksa till
pa detta sdtt. Metoden kan darfor inte kritiseras som sidan (vilket
ibland sker) for att driva varderingsforsoken for 1Angt och forkastas pa
grund av att den erbjuder forslag till vardering av ”ovarderliga” konse-
kvenser av en atgird. Det maste f 0 observeras att varje beslut som
sedermera fattas ocksd kommer att innebiara en vagning av atgirdens
samtliga effekter och avsloja ett implicit hogsta eller lagsta virde pa de
”ovarderliga” effekterna.

Vad som hiar sagts om sammanvagningsfasen i en samhallsekono-
misk bedomning illustreras i figur 1:1, som ocksd ger en schematisk
oversikt over bedomningsarbetet i dess helhet.

Figur 1:1. Den samhallsekonomiska bedémningens olika steg

A. Definition av bedédmningskriterier

B. Identifiering av verkningar \
Precisering/kvantifiering av verkningar accepteras inte, gar inte
Vardering av verkningar accepteras inte, gar inte
Diskontering till nuvarde accepteras inte, gar inte
Samh. ekon. nettovarde
(med intervall enligt kanslig- och | évriga verkningar
hetsanalys)

C. Nar detsamhallsekonomiska nettovardet och beskrivningen av 6vriga verk-
ningar ger ett otillrackligt beslutunderlag maste dessutom beaktas:

Effekter pa olika medborgargrupper

Finansiella verkningar

Effekter pa andra variabler begransade av politiska restriktioner
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3. Praktisk betydelse

Samhillsekonomiska bedomningar har kommit att efterfrgas alltmer,
framst som komplement till bedomningar som begransas enbart till de
verkningar vilka beror beslutfattaren (verket, departementet, kommu-
nen, foretaget). En anledning till det 6kade intresset for samhallseko-
nomiska utvarderingar ar att de offentliga &tgarderna och den offentliga
sektorns andel av det totala resursutnyttjandet har blivit alltmer om-
fattande och att darmed kravet p& utvardering av atgardernas effekti-
vitet eller andamalsenlighet har vuxit. En annan anledning synes vara
att det vuxit fram en allman medvetenhet om att skillnader foreligger
mellan & ena sidan direkta verkningar eller verkningar som beaktas av
beslutfattaren och & den andra totala verkningar p4 samhallet.

Det finns flera tinkbara forklaringar till denna 6kade medvetenhet
och atfoljande krav p& hansyn till totala i stillet for enbart partiella
verkningar. Man har alltmer kommit att reagera for bristande hansyn
till att atgarder kan leda till arbetsloshet eller undvika att bidra till en
minskad arbetsloshet. Darvid betraktas arbetsloshet bdde som ett soci-
alt problem eller rattviseproblem (fordelningsproblem) och som ett
sloseri med resurser. Man har vidare reagerat for att icke fornyelsebara
resurser kan Overutnyttjas i den meningen att framtida generationer
riskerar att utsattas for en orattvist stor knapphet p4 sddana resurser.
Likaledes har medvetenheten om indirekta eller 1angsiktiga effekter p&
miljon okat, som effekter pa luft, mark och vatten. Det har ocksd
uppmirksammats att olika &tgirder kan innebira sloseri med andras
resurser, t ex i form av tid i samband med persontransporter.

Den 0kade efterfrdgan pa totalbedomningar av atgarder har inte alltid
kunnat motas av ett storre utbud av sddana kalkyler. En aterhallande
faktor har varit att alltfor sma resurser satts in pa att skaffa fram data
om de indirekta verkningarna av olika atgarder. Som vi antytt finns
stora behov av att precisera och utvardera vissa oklara konsekvenser
av statliga och kommunala atgarder, behov som skulle kunna tackas
bl a genom fler sociala experiment.

En annan &terhdllande faktor har varit att det p4A manga hall i den
offentliga forvaltningen saknats en grundlaggande forstielse for sval
behovet av som kraven p& och principerna for en samhallsekonomisk
analys.

Den bristande insikten i samhillsekonomiska bedomningar har yttrat
sig pd atminstone tva sitt. For det forsta har ett antal av de undersok-
ningar och kalkyler som foretagits under en samhallsekonomisk be-
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teckning i realiteten inte utgjort ndgot forsok att kartligga samtliga
verkningar av berorda atgird. I stillet har de ofta inneburit en ny typ av
enogdhet, inriktad pa enbart en del av de indirekta verkningarna. Ofta
kan det helt enkelt vara frdga om partsinlagor, nu representerande
andra parter an beslutfattaren. Det kan gilla studier av miljoeffekter
med otillracklig hansyn till andra effekter. Allt oftare har det ocksa
varit friga om analys av enbart sysselsiattningseffekter, ibland med
otillricklig hansyn till att inte ens sddana effekter alltid &r gynnsamma.
Salunda har man bortsett fran att arbetslosa idag kan vara sysselsatta
efter en overgdngsperiod och dessutom i en frAn samhallsekonomisk
synpunkt mer fordelaktig verksamhet. Ibland har man ocksa raknat
Okad efterfrdgan pa arbetskraft som nigot odelat positivt aven i regio-
ner med vantad full sysselsattning.

Den bristande forstdelsen for i verklig mening samhallsekonomiska
bedomningar har, for det andra, kommit till uttryck i den kritik som
riktats mot principerna for sddana bedomningar. Det har framfor allt
havdats att forsok att vardera olika effekter i monetiara termer inte ar
relevanta for samhallsekonomiska bedomningar. Denna kritik bestar
egentligen av tva argument: dels att det skulle vara irrelevant att forso-
ka vardera effekterna i samma termer, dels att det inte ar friga om
”pengar’ utan om “samhaillelig nytta”, manniskors “valfard” eller lik-
nande. Att det sistndmnda argumentet innebar ett missforstdnd foljer
av att nigra direkta sitt att mata “samhallelig nytta” eller ”valfard” inte
finns. Vi ar darfor tvungna att soka indirekta, operationella matt pa
dessa storheter, och vad detta mitt sedan kallas ar i grund och botten
ovasentligt. Huvudsaken ar att det har foljande egenskaper: att ge
samma numeriska varde nar tva ting ar “lika samhaillsnyttiga” i den
meningen att berorda manniskor (eller deras politiska representanter,
om sd bestamts) ar indifferenta mellan dem och att ge hogre numeriskt
viarde for det som ger "hogre samhillelig nytta” eller ”valfard” i den
meningen att berorda manniskor foredrar detta framfor ett visst jamfo-
relseobjekt. Pengar eller monetiara termer kan fylla denna operationella
funktion lika vidl som n&got annat méttsystem. Att pengar ofta i dessa
sammanhang tenderar att viljas framfor andra métt bottnar helt och
héllet i det forhallandet att ett stort antal verkningar normalt redan har
monetira uttryck och att det darfor ar praktiskt att anvanda just detta
matt for jamforelser och sammanstallningar.

Det forstnamnda argumentet — att det skulle vara irrelevant att
overhuvudtaget forsoka mata olika verkningar i samma termer — har vi
redan varit inne pa vid flera tillfallen. Utg&ngspunkten for en sddan
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jamforelsemojlighet ar foljande: forhallandet att en part foredrar en
situation framfor en annan kan dversadttas till en vardeskillnad mellan
dessa situationer, och forhdllandet att en part ar indifferent mellan tva
situationer kan Oversittas till en vardelikhet dem emellan. Val eller
preferensordningar Oversatts s&ledes till virderelationer vilka uttrycker
den formella jamforbarhet som valet med nodvandighet innebar. An-
norlunda uttryckt: om man inte kan bdde ha kakan kvar och ata den,
tvingas man vilja, och valet kan representeras av en numerisk varde-
skillnad, hur omgjligt det 4n kan sdgas vara att i ndgon absolut mening
mata vardena av respektive alternativ.

Detta principresonemang innebar inte — som vi flera gdnger under-
strukit — att det skulle vara latt att i praktiken genomfora berakningar
av olika verkningar i samma termer. De empiriska svarigheterna att
precisera vissa verkningar i fysiska termer och Oversatta dem till ut-
tryck i andra termer (vardering i monetara termer) ar ofta avskrackande
stora. Som vi pdpekat ar huvudansatsen i en samhallsekonomisk be-
domning — vid sidan av att precisera varderingsprinciperna — att
genom explicita varderingsforfaranden soka ge forslag till vardering
eller vardeintervall for samtliga kostnads- och intdktsposter och lata
beslutfattaren som anvander detta underlag valja hur ldngt han vill
utnyttja varderingsforslagen och hur ldngt han vill nja sig med en mer
obearbetad beskrivning av &tgardens konsekvenser. Den formella
samhaillsekonomiska bedomningen skall sdledes framst ses som ett
forsok att reducera beslutproblemets dimensioner; avgorandet om hur
1angt denna reduktion faktiskt skall drivas, dvs hur manga dimensioner
utvarderingen skall ha som faktiskt beslutunderlag, ligger hos den indi-

viduelle beslutfattaren sjalv.
Ett stidllningstagande till de samhillsekonomiska bedomningarnas

praktiska betydelse kan givetvis inte goras utan att man granskar alter-
nativen till denna form av beslutunderlag. Eftersom faststidllandet av
vilka verkningar som skall tillmitas intresse inte fir skilja de olika
alternativen &t — de enda intressanta alternativen ar ju de som har
samma vardepremisser som utgingspunkt — kommer stallningstagan-
det att avgoras av hur overskadligt och enkelt man lyckas beskriva den
studerade atgirdens effekter. Det enda egentliga alternativet, sedan
partiella utvarderingsmetoder forkastats, ar den metod som begransar
sig till att identifiera de olika verkningarna eller identifiera dem och
sedan precisera dem i fysiska termer. Man avstar siledes frAn virde-
ringsforsok och sammanviagningsforslag, vilket innebar att atgardernas
konsekvenser redovisas enbart i form av en beskrivning i ett normalt
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mycket stort antal dimensioner. Eftersom denna beskrivning skall ingé
som ett delresultat i den samhillsekonomiska bedémningen med frihet
att var som helst avbryta utnyttjandet av denna som beslutunderlag,
kan detta alternativ till den samhillsekonomiska bedomningen inte
garna framstd som mer informativt. For dem som behover eller onskar
varderingsforslag som hjalp vid stillningstagandet till ett &tgardsforslag
med ett stort antal samhallsekonomiska kostnads- och intiktsposter
torde den samhallsekonomiska bedomningsmetoden som ger sddana
forslag sdledes vara att foredra.

Den praktiska anviandbarheten av samhéllsekonomiska bedomningar
stracker sig 6ver hela omradet av offentliga &tgarder, vare sig det giller
offentlig produktion eller ekonomisk-politiska atgirder. Behovet ar
sarskilt stort nar verkningarna av ett beslut ar vittforgrenade i tid och
rum och till sin karaktar i 6vrigt. Det bidrag till forbattrat beslutunder-
lag som erhdlls ar sarskilt stort pA de omrdden dar varderingsmojlighe-
terna ar stora och allmant accepterade. Hur omfattande dessa omraden
kan vara i framtiden beror till en del p4 hur man lyckas losa vissa
matnings- och viarderingsproblem av svil teoretisk som empirisk na-
tur. Det ar emellertid redan nu mojligt att peka pd en rad tiankbara
tillampningsomriden: offentliga investeringsprojekt, statligt stod A&t
privata foretag, etablering (eller nedlaggning) av statliga foretag och
annan offentligt 4gd verksamhet, prissattnings- och produktionsdirek-
tiv till affarsverk m m, organisatoriska reformer, regleringar, forbud,
pabud samt atgarder i stabiliserings-, fordelnings-, energi-, utbildnings-,
transport- och arbetsmarknadspolitiskt syfte. Dessutom kan samma
metod som p4 dessa omrdden anviands som beslutunderlag utnyttjas
ocksa i revisionssyfte, dvs for att frAn samhillsekonomisk synpunkt
utviardera vad som faktiskt hint sedan en atgird vidtogs eller som
allman utvardering av viss verksamhet under en period (social redovis-
ning). Sddana efterhandskalkyler kan ha ett varde, sarskilt med tanke
pa att man darigenom kan f& erfarenhet och insikter som bidrar till att
forbattra underlaget for forhandskalkylerna, dvs de som ligger till grund
for faktiska beslut.

I de foljande kapitlen skall vi ge exempel pa tillampningar av sam-
hillsekonomiska bedomningar pa nigra olika omrdden. Som nimndes
inledningsvis har de flesta av dessa tillimpningar utgjort en del av
beslutunderlaget i de berérda frigorna. Aven om mojligheterna till
omfattande varderingsforsok manga ginger varit starkt beskurna och
beriakningarna ofta fatt bli mer ungefarliga 4n problemstillningen ifriga
pékallar, kan dessa tillampningsexempel bidra till att ge en uppfattning
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om hur samhillsekonomiska bedomningar kan genomforas i praktiken
och vad de har att ge.

Det forsta av dessa tillampningsexempel avser Stekenjokkprojektet.
Det redovisas utforligt for att lasaren skall f& mojlighet att i detalj folja
hur en samhallsekonomisk bedomning byggs upp. Detaljrikedomen har
kanske intresse fraimst for den som sjalv avser att arbeta med samhalls-
ekonomiska bedomningar i en eller annan form, som producent eller
konsument. Lasare med begransat intresse for berakningarnas narmare
bakgrund kan utan att forlora sammanhanget skumma de delar av det
foljande kapitlet dar detaljbeskrivningar uppfattas som storande.

Stekenjokkprojektet ar ett gruvprojekt i inre Norrland. En nirmare
redogorelse for ett sddant projekt kan ha ett sarskilt virde med tanke pa
att liknande projekt kan vantas komma ifrdga vid atskilliga tillfallen i
framtiden. Det bor dock samtidigt understrykas att det gruvprojekt vi
nu skall ge oss i kast med att beskriva lika garna kunde ha gillt ett
projekt inom en annan bransch vad betriaffar alla for bedomningen
viktiga aspekter.
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ll. Stekenjokk — koppargruva
i fjallvariden

Stekenjokk ar namnet pé en plats uppe pé kalfjillet i Vilhelmina kom-
mun nara den norska gransen (se kartan). Har har det sedan lange varit
kant att det finns en laghaltig fyndighet av koppar och i ndgon mén dven
zink och silver. Sarskilt kring 1970 kom det att diskuteras huruvida
gruvbrytning borde paborjas i omradet. Den delvis mycket heta debat-
ten ledde till att regeringen 1971 tillsatte en utredning i arendet.

I direktiven till Stekenjokkutredningen angavs att den skulle soka
“belysa de samhallsekonomiska konsekvenserna av gruvdrift i Steken-
jokk”. Detta tolkades s& att man borde

(1) soka oOversiktligt beskriva samtliga de verkningar som en eventuell
gruvverksamhet i Stekenjokk kan vantas fa direkt eller indirekt pa
invdnarna i Vilhelmina kommun och andra delar av Norrlands
inland men ocksa p& samhallet i Gvrigt

(2) soka sammanfatta denna beskrivning i en s k samhdllsekonomisk
investeringskalkyl (cost-benefit kalkyl) Over gruvprojektet

(3) soka ange storleksordningen av finansiella och andra &terverkning-
ar pa stat och kommun samt Ovriga tankbara fordelningsmadssiga
effekter av projektets genomforande!')

Det ar sjalvklart att utredningsuppgiften sd som den nu formulerats
ar mycket ambitios och att verkligheten inte tilliter ndgon fullstindig-
het och exakthet nar de tre frigorna skall besvaras. Reservationer ar
darfor pé sin plats och kommer att berora storre delen av den fortsatta
framstallningen. Detta forhallande bor emellertid inte beaktas pé sé satt
att man underskattar det informationsvarde som den foljande samman-
stillningen av projektets samhallsekonomiska konsekvenser kan ha.
Ehuru osakerheten i beriakningarna ar betydande torde den for det

) Den foljande presentationen av den samhéllsekonomiska utviarderingen av
Steken jokkprojektet sammanfaller i allt vasentligt med framstallningen i1 Ste-
kenjokkutredningens betinkande, Industridepartementet, Stockholm 1972,
bilaga 4.
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mesta inte Overstiga vad som kidnnetecknar centrala punkter i den
foretagsekonomiska forhandskalkylen eller ens i de geologiska berak-
ningarna.

Redogorelsen for denna undersokning av Stekenjokkprojektets sam-
hillsekonomiska konsekvenser har disponerats pa foljande satt. Efter
en Oversiktlig presentation av den samhillsekonomiska investerings-
kalkylens huvuddrag i avsnitt 1 soker vi i avsnitt 2 nirmare specificera
pd vilka punkter och pd vilket satt de olika komponenterna i den
foretagsekonomiska kalkylen méste modifieras for att de dari ingdende
posterna skall f& frAn samhillsekonomisk synpunkt korrekta varden.
Dairefter pekas i avsnitt 3 pA de manga verkningar pd samhaillsekono-
min som limnas utanfor den foretagsekonomiska kalkylen och som
darfor denna maste kompletteras med. I avsnitt 4 sammanstalls samtli-
ga samhillsekonomiska verkningar sd att ett samhillsekonomiskt nu-
viarde for projektet erhdlls'). Slutligen diskuteras i avsnitt 5 huruvida
det ar tillrackligt att detta nuvarde ar positivt for att projektet skall
anses samhaillsekonomiskt motiverat.

Detta gors mot bakgrunden av den eventuella inkomstfordelning som
skulle bli foljden om projektet behover subventioneras.

Tidpunkten for den har redovisade bedomningen ar juni 1972.

1. Principskiss for en samhallsekonomisk
utvardering av Stekenjokkprojektet

For att underlatta overblicken over framstallningen skall vi i detta
avsnitt soka presentera utgdngspunkten for och huvudmomenten i en
samhallsekonomisk utvardering av Stekenjokkprojektet.

Syftet med den samhillsekonomiska utvardering som har skall goras
ar att

(a) fAnga om mojligt samtliga gruvprojektets direkta och indirekta
verkningar p& ekonomin, dvs p4 de ekonomiska forhallandena for
enskilda individer sdval som for sammanslutningar av individer
(foretag, kommun, stat)

(b) soka uttrycka dessa verkningar i en enda méttenhet (pengar)

(c) summera dessa verkningar till ett samhallsekonomiskt nuviarde

En sarskilt omtélig lank i denna kedja ar att finna de samhallsekono-
miskt relevanta uttrycken i kronor for alla intressanta poster i kalkylen.

') FOr en narmare beskrivning av hur ett samhillsekonomiskt nuvarde berdknas
se Peter Bohm, Samhadllsekonomisk effektivitet, kap 4.
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Detta problem kommer ocksé att 4gnas stor uppméarksambhet i fortsatt-
ningen. Har bor endast understrykas att den osdkerhet som giller
matningen av vissa samhallsekonomiska varden avslutningsvis kom-
mer att aterges med hjilp av en kidnslighetsanalys, dvs en undersokning
av nuvardets kanslighet for variationer av dessa viarden inom ett rimligt
intervall.

Fram till kanslighetsanalysen i avsnitt 4 skall framstidllningen ta sikte
pa att s ldngt mojligt finna ett “mest sannolikt” viarde for olika poster.
Det star givetvis var och en fritt att ha annan uppfattning om de har
presenterade uppskattningarna verkligen utvisar de mest sannolika
viardena. For var del har vi emellertid bedomt det som praktiskt att tills
vidare laborera med framst eft viarde — i stillet for en uppsittning
alternativa varden pd varje punkt — och ta slutlig stillning forst sedan
framstallningen kompletterats med kanslighetsanalysen.

Framstallningen inleds med att de kostnads- och intaktsposter som
ingér i utredningens foretagsekonomiska kalkyler!) studeras frAn sam-
hallsekonomisk utgdngspunkt (avsnitt 2). Vi skall inte ifrigasitta huru-
vida de gjorda kvantifieringarna av optimal brytningsmangd, behovligt
antal anstillda osv ar berittigade ocksé i en samhillsekonomisk inves-
teringskalkyl. Framstiallningen skall i stallet koncentreras till den av allt
att doma langt viktigare frdgan huruvida de ekonomiska ”vikter’ som
anvands, dvs de vantade marknadspriserna, ar relevanta aven fran
samhaillsekonomisk synpunkt.

Vad forst de foretagsekonomiska kostnadsposterna betraffar kravs
att man undersoker om, och i sa fall p4 vilket sitt, de gjorda berdkning-
arna av arbetskraftskostnaderna skall korrigeras. Det ar uppenbart att,
i den mén den arbetskraft som engageras i gruvprojektet annars skulle
vara delvis arbetslos eller undersysselsatt, de reella kostnaderna (alter-
nativkostnaderna) har understiger de nominella lonekostnaderna. Pa
motsvarande satt skall vi se i vad man de foretagsekonomiska berak-
ningarna av transport- och investeringskostnaderna ocks& behOver
korrigeras for att avspegla de kostnader som samhillet i realiteten
dsamkas i1 samband med det transport- och anliggningsarbete som
uttryckligen berors i den foretagsekonomiska kalkylen for gruvprojek-
tet.

Darefter gors en liknande granskning av de foretagsekonomiska in-
taktsposterna. Fragan ar har om gruvproduktionens samhaillsekono-
miska varde korrekt avspeglas i de pd vantade varldsmarknadsnote-

) Se Stekenjokkutredningens betiankande, a a.
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ringar baserade koppar- och zinkpriserna.

Efter att ett forsok gjorts att korrigera de i den foretagsekonomiska
kalkylen ingdende kostnads- och intaktsposterna skall vi Overga till att i
avsnitt 3 kartligga vilka samhallsekonomiska kostnads- och intikts-
poster som Overhuvudtaget inte finns representerade i den kalkylen.
Dessa kompletteringar ar av tva slag.

For det forsta ar det friga om att beakta projektets samhdllsbygg-
nadskostnader och miljoeffekter (t ex vattenfororeningar) av gruvverk-
samheten. I samband hirmed berors ocks& den samhillsekonomiska
vinst som ligger i att man undviker vissa investeringskostnader for
samhdllsservice genom att lata arbetslosa fA anstillning dar de bor i
stillet for i en expansiv region dar kapaciteten inom samhaillsservice-
omradet ar fullt utnyttjad. For det andra ar det frdga om att beakta
spridningseffekter eller "sekunddra verkningar’ framst i form av att
sysselsattningen 6kar inom andra sektorer som en foljd av gruvprojek-
tet. Denna faktor, som kan ha stor betydelse om undersysselsattning i
regionen foreligger och reduceras till foljd av projektet, torde i detta fall
kunna intrida frimst p4 foljande omrdden: kommersiella serviceforetag
o d, som paverkas av befolkningens dkade konsumtionsutgifter, ser-
viceforetag och underleverantorer till gruvforetaget; dessutom kan ut-
vecklingen som helhet ge incitament till foretagarverksamhet av mer
allmint slag. Denna indirekta sysselsiattnings- och produktionsékning
kan sedan i sin tur ha aterverkningar av nyssnimnt slag pd miljo,
samhallsutbyggnad m m.

Efter att med den foretagsekonomiska kalkylen som utgdngspunkt ha
upprattat en forteckning over alla enligt vAr mening viktiga samhalleliga
verkningar av Stekenjokkprojektet overgar vi i avsnitt 4 till att sam-
manstilla dessa till ett samhillsekonomiskt nuvarde. Darvid uppmark-
sammas ocksd de indirekta skatterna, som ingar i en del av de berorda
posterna i kalkylen. Dessutom foretas har den kanslighetsanalys av
nuvardet som omnamndes i inledningen.

I det avslutande avsnittet S soker vi ange hur de samhillsekonomiska
verkningarna av Stekenjokkprojektet fordelar sig pa olika parter, dari-
bland gruvforetaget, stat, kommuner och befolkningen i den nirmast
berorda regionen. Av sarskilt intresse har ar att se om de subventions-
behov som projektet eventuellt foranleder verkligen innebar en finan-
siell nettoforlust for staten sedan ocksa andra aterverkningar for staten
tagits med i berakningen.

Med projektets ”verkningar’ pAd ekonomin avser vi genomgiende
skillnaden mellan hur ekonomin ser ut med och utan projektet. Det bor
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har pipekas att denna princip ar latt att formulera men svar att ge ett
entydigt inneh&ll pAd samtliga punkter. Visserligen ar det vanskligt att
gora en prognos Over vad den i gruvprojektet sysselsatta arbetskraften
annars skulle foreta sig, vilka ytterligare effekter detta beteende har
osv. Men fran principiell synpunkt torde den storsta svarigheten — och
framsta kallan till att kalkylen kan bli missvisande — ligga i att gora en
prognos Over vad lokala och centrala myndigheter foretar sig i de tva
fallen, med och utan projektet. Jamforelsesituationen — och darmed
projektets "verkningar” — blir givetvis beroende av om, vid ett negativt
beslut i gruvprojektfrigan, kommuner faktiskt kommer att ge social-
hjalp o d i stor eller liten utstrackning till undersysselsatta, om AMS
forlagger fler eller ett oforandrat antal beredskapsarbeten till regionen
och landet i 6vrigt, om regeringen soker ordna sarskilda lokaliserings-
bidrag till ett kompensatoriskt projekti Vilhelmina, osv for alla berérda
statliga och kommunala instanser. Det ar inte latt att saga vilka statliga
och kommunala beslut som kan betraktas som “automatiska” och dar-
med som en nodvandig del av verkligheten om projektet €j genomfors.
Vi har i det foljande sokt anvinda den principen — med négra fi
angivna undantag — att faststalla verkningarna av gruvprojektet vid en
ofordndrad uppsattning atgarder inom den offentliga sektorn.

Det skall till sist ocks& papekas att projektets ”verkningar” paverkas
av vilka andra och av beslutet i gruvprojektfragan helt oberoende
atgarder som stat och kommun vidtar i ifrdgavarande region. Givetvis
blir den samhaillsekonomiska utvarderingen av projektet annorlunda
om t ex offentliga anldggningsarbeten av stor omfattning foretas i re-
gionen samtidigt med anlaggningen av en gruva i Stekenjokk. Vi har i
det foljande utgatt ifrAn att Stekenjokkprojektet, i det fall det skall
genomforas, samplaneras med annan statlig och kommunal verksamhet
si att gruvprojektet inte kommer att genomforas i en for regionens
arbetsmarknad exceptionell situation.

2. Samhallsekonomisk utvardering av
kostnads- och intaktsposter i den
foretagsekonomiska kalkylen

Den mer preciserade foretagsekonomiska kalkylen &terges i samman-
drag i tabell 2:1. Det bor observeras att samtliga transportkostnader
utanfor anlaggningen subtraherats fran intdktssidan si att malmvardet
beraknats vid sligficka. Av tabell 2:1 framgar vidare att driftkostnader-
na Over tiden inte antas Oka i relation till kopparpriset i utgdngslaget. Vi
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Tabell 2:1. Foretagsekonomisk kalkyl av Stekenjokkprojektet
(se utredningens kap 4 och bilagor)
(Fasta priser i 1972 ars kostnadslage)

Utbyggnadstid 4-—5ar
Arsproduktion 400 ton
Antal produktionsar 20 ar

Anldggningskostnader (vid fardigstallningstidpunkt ar 0):
—130 mkr

Darav gruva 26,6
ovanjordsanlaggningar:
maskiner, el, reglage 38,6
byggnader 32,6
sand- och rdvattenmagasin 3,3
allman administration 3,2
Kapitalbindning i forrdd 4,0
IgAngkorningskostnader 4,0
Ranta under utbyggnadstiden 16,0
128,3
Avgér p g a att ingen svavelkisslig tas ut 8,1
120,2
Oforutsett och utjamning 98
130,0
Driftoverskott (vid sligficka):
Intakter vid kopparpris £400/ton
och zinkpris £150/ton ger ett malm-
varde a ca 78 kr/ton minus
driftkostnader a ca 46 kr/ton malm ger
(ca 32.50x400.000x9,8) + 130 mkr
Nuvirde netto + 0
Vid selektiv brytning ("basta malmen forst”)
kan nuvardet stiga till ca + 20 mkr
Vid ett kopparpris pa £450 ton till ca + 60 mkr
Vid ett kopparpris p& £500/ton till ca + 100 mkr

(beraknat vid selektiv brytning)



skall frAn samhallsekonomisk utgdngspunkt kommentera detta for kal-
kylerna viktiga antagande i ett senare avsnitt (2.2.5).

I den foretagsekonomiska kalkylen aterfors, som framgar av tabel-
len, alla framtida kostnader och intakter till driftperiodens borjan (ar 0)
genom diskontering. Detta forfarande skall anviandas ocksé i den sam-
hallsekonomiska kalkylen, aven om det inte alltid ar sakert att en for
alla poster lika hog diskonteringsranta bor anviandas har. Vi skall
dessutom anvanda 8 procent real diskonteringsranta, dvs samma rante-
sats som i den foretagsekonomiska kalkylen.') Lampligheten att ocksa i
den samhillsekonomiska kalkylen anvanda en diskonteringsranta pa 8
procent berors i avsnitt 4.

I detta avsnitt skall vi forst analysera den samhallsekonomiska rele-
vansen av de gjorda beridkningarna av investeringskostnaderna (2.1).
Darefter tar vi upp en av de centrala frigorna i den samhillsekonomis-
ka utvarderingen, nimligen hur de samhaillsekonomiska arbetskrafts-
kostnaderna (under sdval uppbyggnads- som driftskedet) skall beriknas
(2.2). Vi forsoker sedan bestimma storleksordningen av de samhillse-
konomiska transportkostnaderna (2.3). Avslutningsvis granskas de fo-
retagsekonomiska kalkylernas relevans vad galler projektets produk-
tions- eller forsaljningssida (2.4).

2.1. Arbetskraftens andel av anlaggnings-
kostnaderna

Det centrala perspektivet i detta och nastfoljande avsnitt ar koncentre-
rat till andelen anstillda fran regionen samt andelen materialanskaff-
ning frin regionen under uppbyggnadsskedet. Anledningen till detta
perspektiv ar att de anstdllda som rekryteras utifrdn (viss arbetsled-
ning, viss administration, vissa specialarbetare) kan vantas ha en alter-
nativ anvandning till ett varde ungefar lika med deras 16n (arvoden) plus
lonebikostnader, i motsats till den helt eller delvis undersysselsatta
arbetskraften som rekryteras inom regionen (se vidare avsnitt 2.2). P4
motsvarande satt kan uppbyggnadstidens materialinkdp o d inom re-
gionen viantas f4 andra samhaillsekonomiska verkningar dn s&dana in-
kop som gors utifrdn. Dels dterkommer har den nyssnimnda alterna-
tivkostnadsaspekten for dem som erhaller sysselsattning i berorda lo-

) Med tanke pd det stora antalet operationer av detta slag i den foljande texten
kan det vara virt att naimna har att en diskontering med 8 procent per &r av ett
arligt &terkommande belopp under 20 &r — Stekenjokkprojektets planerade
livslangd — ger ett nuvarde pa 10 (9,8) g&nger det &rliga beloppet. (5 000 kr
per ar i 20 &r innebar ett nuvarde pa ca 50 000 kr.)
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kala foretag, dels uppstar vissa spridningseffekter av lokala” inkop i
motsats till "externa” inkop (se avsnitt 3.1). Hur dessa hansynstagan-
den narmare bestamt gar till forklaras pd andra hall i denna text. Av
betydelse i detta avsnitt ar endast en uppdelning av anlaggningskostna-
den pa "lokal” och "extern” rekrytering av anstallda.

Enligt uppgifter frAn LKAB och Boliden skulle narmare 30 mkr av
anlaggningskostnaderna utgoras av direkta utbetalningar av loner och
traktamenten till arbetskraften. Dessa arbetskostnader behover emel-
lertid inte avspegla mer an en del av de totala arbetskostnader som
projektets anlaggningsarbeten ger upphov till. En betydande del av
resterande anlaggningskostnader avser betalning till entreprenorer och
leverantorer, vilka utnyttjar arbetskraft. Av intresse ar att Aven denna
arbetskraft till en del kan komma att rekryteras lokalt (eller frAn andra
regioner med arbetsloshet). Betraffande byggnadsverksamheten torde
detta galla transporter i forsta hand, men aven produktion av virke,
grus m m kan vantas ske lokalt. Vad giller entreprenadarbeten pa
maskinsidan kan entreprenorerna till stor del vantas anlita lokala verk-
stader, elektriker, rormokare, malare osv.

Soker vi samla alla de arbetskostnader som skulle kunna motsvaras
av lokal arbetskraftsrekrytering kanske man kan vaga addera &tminsto-
ne S mkr indirekta arbetskostnader (ca 75 &rsarbeten) till ovannamnda
ca 30 mkr direkta arbetskostnader. Huruvida arbetskraften bakom
dessa ca 35 mkr sedan verkligen kan uppbringas lokalt — eller frin
andra regioner med undersysselsattning — under en koncentrerad pe-
riod blir foremal for narmare diskussion i avsnitt 2.2 och 3.1.1.

2.2. Arbetskraftskostnaderna
2.2.1. Deni projektet sysselsatta arbetskraften —

bostadsort och alternativ sysselséittning
Som framgick av foregdende avsnitt torde narmare 30 mkr av de totala
anlaggningskostnaderna bestd av direkta arbetskostnader. Anlagg-
ningsarbetena kommer att sysselsatta drygt 100 byggnadsarbetare i
drygt ett ars tid, vilket motsvarar ungefar 140 arsarbeten.

Till detta kommer sammanlagt omkring 115 mek-, el- och VVS-
montorer under ca 2 ars tid. Raknat i antal &rsarbeten uppgér det totala
arbetskraftsbehovet for anliggningsarbetena sledes till 350—400. Om
vi dividerar de totala arbetskraftskostnaderna med antalet arsarbeten
fas en genomsnittlig arbetskraftskostnad (16n plus lI6nebikostnader och
traktamenten) per arsanstalld p4 65—70 000 kr. Med tanke p& arbets-
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Figur 2'1. Arbetskrattsbehov vid gruvan under uppbyggnadsperioden
(Berakningen utford av H. Hedensjo. LKAB. avser en nagot annan typ av
anlaggning och en nagot kortare uppbyggnadsperiod an som angavs

) tabell 2:1)) -

— 250

L 200 DRIFTPERSONAL

l— 150

— 100

FimAa'mM oo aTsTo"NTD Ul FIMTATM yTuTATSTOTN

platsens beldagenhet kan inte detta belopp anses vara onormalt hogt
(1972). En del av personalen maste rekryteras “externt”. Det galler i
forsta hand sddana med speciell utbildning och/eller nédvandig erfa-
renhet av anlaggningsarbete, exempelvis ingenjorer, verkmistare, en
del yrkesarbetare (elektriker etc). Dessa gruppers inkomster ligger i
regel over den namnda genomsnittssiffran.

Vid full drift kan gruvan beriknas ha ndgot mindre an 150 &rssyssel-
satta. Av dessa torde en del personalgrupper komma att rekryteras
utanfor Vilhelmina kommun samt narliggande kommuner (bl a Frost-
viken). Det ror sig om sddan personal som behover ha ingdende erfa-
renheter av kvalificerat gruvarbete.

Den totala Ionekostnaden per &rssysselsatt uppgar for gruvpersona-
len till ca 45 000 kr i 1972 ars loneldge. Detta innebar att, av den
beriaknade driftskostnaden per ton malm om 46 kr, utgor lonekostna-
derna ca 20 kr (dvs ca 43 procent) samt forbrukningsmateriel m m drygt
25 kr. De lokalt rekryterades loner kan inte antas avvika vasentligt frin
genomsnittssiffran.

Som framgar av figur 2:1 sammanfaller 6kningen av antalet anstillda
vid gruvforetaget i stort sett med minskningen av antalet byggnadsar-
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betare. Vissa forutsattningar finns sdledes for att en del av de lokalt
rekryterade byggnadsarbetarna efterhand skall kunna overga till gruv-
arbete.

Vilhelmina och angransande kommuner har en betydande arbetslos-
het. Vad giller Vilhelmina har den arliga nettoutflyttningen legat om-
kring 200 personer under senare ar. Denna utveckling tycks nu dock ha
brutits (bl a tack vare tillkomsten av ett par mindre industriforetag) och
man formodar att den snart fardigbyggda plastfabriken kan bidra till att
en viss befolkningsokning intraffar.

Inom Vilhelmina kommun har centralortens befolkning okat stadigt,
i forsta hand pa bekostnad av de narliggande byarna. Utflyttningen fran
de fran centralorten avlagset liggande byarna har daremot gatt betydligt
lAngsammare. En av anledningarna till att man drgjt sig kvar p& dessa
stallen tycks vara att man hoppats p&/raknat med att gruvprojektet forr
eller senare kommer att realiseras.

Fordelningen pa bostadsorter inom Vilhelmina av antalet arbetslosa,
undersysselsatta eller beredskapssysselsatta, som skulle kunna arbeta
vid gruvprojektet, kan endast overslagsmassigt beraknas. Antalet inom
dagpendlingsavstdnd, dvs bosatta i Klimpfjall, Lovberg, Saxnas och
Grytsjo, torde vara omkring 25 (enligt uppgifter frAn Vilhelmina kom-
mun). Inom detta omrade bor ocksd 8— 10 man, som fOr narvarande
(1972) arbetar &t SGU.

Frostvikens kommun (Ankarvattnet, Stora Blasjon etc) ligger inom
dagpendlingsavstdnd den del av aret, som vagen over fjillet kan héllas
oppen. Enligt en undersokning av Anders Alvarsson (Samhdllsbyg-
gande for Stekenjokkprojektet, Vilhelmina 1970) uppgick antalet i
Frostviken arbetslosa m m som ansig sig kunna bérja vid gruvan till
drygt 20 personer.

Nair det giller 6vriga delar av Vilhelmina kommun inverkar givetvis
det okade antalet arbetstillfallen i centralorten pd rekryteringsliget.
Frin sjilva centralorten torde ett mindre antal komma att ta anstéllning
vid gruvforetaget. En del foretag dar (transporter, reparationer etc)
paverkas dock naturligtvis indirekt av gruvan (se avsnitt 3). Bortsett
frAn centralorten torde det finnas 30 mer eller mindre arbetslosa pa
veckopendlingsavstind frdn gruvan inom kommunen (enligt uppgift
frdn Vilhelmina kommun). I dessa delar av Vilhelmina bor ocksi 40—
45 personer, som idag har arbete vid Vattenfalls byggen samt andra
delar av ovre Norrland. Storre delen av dessa Onskar antagligen ater-
vianda hem och skulle foljaktligen soka plats vid gruvprojektet. En del
personer, som idag har gruvarbete i Adak, Kristineberg och Kiruna,
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kommer antagligen ocksa att soka sig till Stekenjokk.

Om gruvbrytning i Stekenjokk inte kommer till stAind maste férmod-
ligen en stor del av de arbetslosa, undersysselsatta samt beredskaps-
sysselsatta flytta eller &tminstone veckopendla. Med tanke pé industri-
utvecklingen inom centralorten kanske de flesta pd sikt kan fa arbete
inom kommunen. Under 60-talets forra del gick en stor del av flyttning-
arna till Malardalsomridet och sodra Sverige. Bl a som ett resultat av
de lokaliseringspolitiska satsningarna har flyttningsmonstret darefter
forandrats nigot. Huvudstrommarna frdn Visterbottens inland gir

numera till 6vriga delar av Vasterbotten samt norrlandskusten.?!)
Diskussionen har hittills mest rort forhillandena inom Vilhelmina

kommun. Det bor dock noteras att gruvprojektet givetvis inverkar pa
sysselsattningslaget dven i andra delar av Norrland. Om de tidigare
nimnda gruvarbetarna i Kristineberg och Kiruna eller de anstillda vid
Vattenfall flyttar hem och tar anstillning i Stekenjokk, innebar detta
formodligen att sysselsattningsmojligheter darigenom bereds for nigra
eljest arbetslosa eller undersysselsatta bosatta i Norrlands inland. Det
ar sdledes rimligt att rikna med att sivil anliggande som drift av
gruvan kommer att leda till en betydande nettominskning av arbetslos-
heten inom denna region.

De allra flesta byggnadsarbetarna kan sidkerligen rekryteras lokalt.
Nar det giller mek-, el- och VVS-montorer torde det knappast vara
mojligt att rekrytera enbart undersysselsatta. Vi antar har att detta ar
tankbart for ungefar halva antalet. Som en rimlig effekt av anlaggnings-
arbetena kan darfor sysselsattningslaget komma att forbattras med 260
arsarbeten (140 byggnadsarbetare och 120 montorer).

Betriaffande de totalt 150 anstillda vid gruvverksamheten torde kra-
ven pé kvalificerad utbildning vara sddana att ca 15—30 méste rekryte-
ras externt (bortsett frdn ett eventuellt storre behov under ett inled-
ningsskede). I basta fall skulle sdledes gruvdriften — &tminstone med
tiden — kunna bidra till en nettominskning av arbetslosheten med anda
upp till 135 personer inom Vilhelmina, dess grannkommuner samt
andra sysselsattningssvaga omraden.

Emellertid kan projektet komma att minska arbetslosheten — bade
lokalt och totalt inom landet — mindre 4n vad som nyss angivits. For
det forsta kan utvecklingen inom oOvriga delar av regionen, daribland
satsningarna i Vilhelmina centralort, leda till svarigheter nar det giller

) Se Dahlberg m fl, Geografisk rorlighet — ekonomiska och sociala effekter
(Umea Universitet, 1972).
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att rekrytera arbetskraft lokalt. Vidare méste vi komma ihag att i den
man externt rekryterad arbetskraft lamnar en expansiv region detta
normalt inte innebar ndgon nettominskning av arbetslosheten. Om de
vasterbottningar som ar sysselsatta i Adak, Kiruna, Kristineberg eller
hos Vattenfall borjar arbeta i Stekenjokk kan, som framgar av det
tidigare, effekten daremot vantas bli den motsatta.

Med hansyn till dessa forhallanden raknar vi i det foljande med att
anlaggningsarbetena kommer att minska arbetslosheten med 200 arsar-
beten (i stallet for ett sannolikt maximum p& 260) samt att gruvdriften
ger sysselsattning &t 100 eljest arbetslosa personer.

2.2.2. Arbetskraftens alternativa inkomster

Tre kategorier arbetslosa, nimligen permanent arbetslosa, undersys-
selsatta och beredskapsarbetare, ar av speciellt intresse vid en
samhaillsekonomisk bedomning av projektet. I den m&n den potentiella
arbetskraften vid gruvan tillhor de nimnda kategorierna bor sdval in-
vesterings- som driftskostnaderna for gruvprojektet reduceras med
mellanskillnaden av lonekostnaderna for dem i Stekenjokk och vardet
av den verksamhet som de annars skulle bedriva.

De permanent arbetslosa ar hanvisade till att klara sig p& arbetslos-
hetsunderstod eller socialhjalp samt i viss man eget jordbruk, jakt och
fiske. Vidare kan de agna sig at vissa reparationsarbeten eller skogsar-
bete. Sddana arbeten kan goras for egen del eller som hjilp &t vanner
och bekanta. I det sistnimnda fallet sker antagligen ersattningen genom
négot slags gentjanst. Tentativt anger vi den samhallsekonomiska kost-
naden (alternativkostnaden) av att ge heltidssysselsattning &t de per-
manent arbetslosa till 10 000 kr per &r. Harmed avses da ett varde dels
av den patvingade fritiden, dels av det forvarvsarbete som mdjligen
utrattas.

For de undersysselsatta torde motsvarande varde ligga nigonstans
mellan nimnda 10 000 kr och full betalning (inkl lonebikostnader),
vilken torde uppga till 35—40 000 kr.

Betydande svarigheter foreligger att ange det "ratta” vardet av bered-
skapsarbeten. 1 princip utgar avtalsenliga loner. Sddana arbeten inne-
bar vanligen ett tidigarelaggande av projekt, som dnda skulle ha utforts
forr eller senare. Hur mycket den faktiska lonekostnaden skall reduce-
ras for att ett samhéallsekonomiskt relevant varde av beredskapsarbeten
skall erhéllas beror bl a pa hur avlagset i tiden projektet eljest skulle ha
varit. Naturligtvis finns en viss spridning i "angelagenhetsgraden” av
olika beredskapsarbeten. Vi skall i brist p4 mer vilgrundade Overva-
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ganden anvanda ett genomsnitt p& 25 000 kr per &r vid denna typ av
arbeten.!)

Huvuddelen av de idag ofullstandigt sysselsatta inom Vilhelmina och
angransande kommuner torde inte vara permanent arbetslosa. Mot
denna bakgrund viljer vi att tills vidare faststalla det samhallsekono-
miska vardet av alternativt arbete till ca 20 000 kr per lokalt rekryterad
till gruvprojektet. (Som senare blir uppenbart kommer variationer inom
intervallet 15 000—25 000 kr att ha forhallandevis liten inverkan.)

I avsnitt 2.2.1 berdknades anlaggningsarbetena ge ett direkt nettotill-
skott till sysselsattningen om 200 arsarbeten. Genomsnittliga 16nekost-
naden for dessa kan berdaknas uppgé till 50 000 kr. Detta belopp har
framkommit genom att den tidigare namnda siffran pad 65—70 000 kr
reducerats med hansyn till troliga traktamentskostnader samt att de
lokalt rekryterades loner antas ligga under genomsnittet. Eftersom det
samhaillsekonomiska alternativvardet ar 20 000 kr bor sdledes anlagg-
ningskostnaderna i var kalkyl reduceras med ca 6 mkr, dvs 200
(50 000—-20 000).2)

Vid full drift har gruvan formodats ge full sysselsattning at 100
personer, vilka eljest skulle ha varit arbetslosa helt eller delvis. For
dessa anstillda torde den genomsnittliga lonekostnaden vid gruvan
uppgé till 45 000 kr. Om man kunde riakna med att berorda personer
skulle forbli arbetslosa, om projektet inte kom till stdnd, skulle den
samhaillsekonomiska vinsten av gruvprojektet uppga till ca 25 000 kr
per person och &runder en period av 20 r, motsvarande ett nuvarde pa
knappt 25 mkr.

Av flera skal kan man emellertid inte rakna med en p& detta satt
kvarstdende arbetsloshet i 20 ar for den potentiellt anlitade arbetskraf-
ten vid Stekenjokk. (Det bor observeras att vi i detta sammanhang inte

) Detta belopp skulle kunna vara rimligt for projekt med ladng livslangd (vagar
och vissa andra anldggningsarbeten) diar viardet av de tjanster projektet av-
kastar under de forsta dren ungefar motsvaras av underhélls- och/eller rein-
vesteringskostnaderna. Darvid skulle det vara forsvarbart att diskontera
arbetskraftens avkastning vid den framtida tidpunkt, d& projektet skulle ha
blivit Ionsamt och d& genomforts, sdg, om ca 10 &r, till ett nuvarde idag (1972)
pa ca 25 000 kr per arbetare.

2) Det bor dock papekas att den konjunkturfas i vilken anldggningsarbetet sker
kan innebira en avvikelse frin dessa genomsnittssiffror. Sdlunda torde man i
en lagkonjunktur kunna rakna med hogre arbetsloshet for sidan arbetskraft
utanfor regionen som skulle sysselsiattas i anlaggningsarbetena men ocksa
hoégre arbetsloshet inom regionen samt mindre mojligheter till utflyttning.
Som en fol)d darav kan det vara rimligt att rdkna med en nigot storre
kostnadsreduktion dn 6 mkr i en ldgkonjunktur.
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syftar p& de arbetslosa individerna utan pa den totala mangden arbets-
l6sa.) Huvudskalet ar att en del personer i fallet utan gruva kommer att
flytta till orter dar arbete finns. Darigenom forbattras ocksd mojlighe-
terna for de flyttandes 6vriga familjemedlemmar att f4 arbete, om och
nar detta blir aktuellt. Andra kommer kanske att bli hanvisade till att
vecko- eller madnadspendla. Detta torde bli vanligast bland de nagot
aldre. Bland dessa finns det ocksé en del som kommer att bo kvar, trots
att de inte kan f4 jobb annat an tillfalligtvis.

Sjalvfallet ar det mycket svart att vaga ihop alla dessa effekter. Ett
forsok i den vagen ar dock nodvandigt om man skall kunna ange hur
stor och hur langvarig den resterande arbetslosheten blir om projektet
inte realiseras. Det ar foga troligt att alla ger sig av omedelbart. En del
kommer naturligtvis att gora s — kanske framfor allt sdidana som drojt
sig kvar i hopp om att projektet andock skall komma till stAnd. Andra
Ater kommer i det langsta att forsoka slippa flytta frAn bygden.

Ett rimligt antagande synes vara att om gruvbrytning inte paborjas
kommer 25 personer omedelbart att flytta till omrdden med gott om
arbetstillfdllen; ytterligare 50 kommer att flytta successivt under en
20-&rsperiod. Vid periodens slut skulle siledes resteffekten vara 25
arbetslosa. Det betyder sammanfattningsvis att den foretagsekonomis-
ka kalkylen skulle Overskatta de samhéillsekonomiska arbetskrafts-
kostnaderna med ca 25 000 kr per ar for 25 personer under 20 ar och for
50 personer under i genomsnitt 10 ar, en Overskattning pa totalt ca /4
mkr. Eftersom de 6vriga anstillda antas ha en alternativkostnad =16ne-
kostnaderna inom gruvprojektet (ca 45 000 kr), innebar vdra antagan-
den en genomsnittlig samhillsekonomisk kostnad pa& 30 000 kr per ar
for samtliga 100 har berorda personer — i stillet for 20 000 kr nar
utflyttning dnnu inte beaktats.

I tablan redovisas effekten p& nuviardet av nigra alternativa antagan-
den betraffande utflyttningstakten. Tabldn ger det viktiga beskedet att
belopp under 10 mkr representerar ett av allt att doma helt osannolikt
utflyttningsbeteende.

2.2.3. Virdet av anstillning i nidrheten av hemorten

En samhillsekonomisk bedomning som har individernas egna viarde-
ringar som utgdngspunkt kan givetvis inte bortse frin att den enskilde
vardesatter att slippa flytta frAin hemorten for att fa arbete. Annorlunda
uttryckt kan det siagas att alternativkostnaden av en person som direkt
eller indirekt sysselsitts i Stekenjokkprojektet inte fullstandigt uttrycks
av vad han skulle producerat i det for honom relevanta sysselsattnings-
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Om projektet inte kommer till stdnd kommer f6ljande antal att:

Flytta omedelbart (ingen
korrektion av arbetskrafts-
kostnaden) 100 0 25 50 0 10 25

Flytta successivt under 20 &r
(korrektion med 25 000/ar och
person i genomsnittligen 10 ar) 0 0O 50 50 50 80 75

Kvarstar arbetslosa efter 20 ar
(korrektion med 25 000/ar och
person i 20 ar) 0 100 25 0 50 10 0

SUMMA 100 100 100 100 100 100 100

Totalt nuvarde av Overskattning
av den samhallsekonomiska
arbetskraftskostnaden (mkr) 0 25 14 8 20 IS5 12

alternativet, vilket vi hittills 4gnat oss it att soka bestimma, utan ocksa
av hans subjektiva virdering av de tva tinkbara situationerna (for de
personer som i Stekenjokkprojektets franvaro skulle ha flyttat).

Nar det galler att soka faststilla flyttningsmotviljans art och omfatt-
ning och Oversitta den i en med andra faktorer jamforbar enhet, t ex
motsvarigheten i kronor disponibel inkomst, stoter man pa uppenbara
problem. Ett sddant problem har att gora med forestillningar om att
individen inte “kanner sitt eget basta”. Det kan t ex hdvdas att han
tenderar att overdriva betydelsen av sysselsattning pA hemorten. Ett
argument harfor kan vara att han — om han flyttade — snart skulle
anpassa sig p4 den nya orten och pé det hela taget finna sig lika val till
ratta dar. Ett annat argument ar att han saknar adekvat information om
hur det ar att bo p4 den alternativa orten dar arbete kan erbjudas och
helt enkelt later ovissheten uttryckas i en motvilja mot att flytta. Man
kan i sammanhanget ocks& nimna sddana uppfattningar som att’man i
det moderna samhillet maste vara flyttbar” e d. Dessa argument stri-
der emellertid mot den inledningsvis angivna utgdngspunkten for den
samhillsekonomiska bedomningen, att soka utvardera alla beslutalter-
nativ efter vad som kan formodas vara individernas egna faktiska
varderingar.

Med den utgdngspunkten blir det andra matningsproblem som kom-
mer att dominera, nimligen hur man konkret skall f& reda pa de berorda
individernas faktiska varderingar betriffande erbjudanden om syssel-
sattning pA hemorten. Att stilla frAgor direkt till dem framstar kanske
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som det naturliga tillvigagingssattet. Samtidigt 4r det emellertid klart
att svaren pa sddana frdgor kan vara vanskliga att anvanda for det
andamél det har giller. Vi skall noja oss med att hir nimna nagra
exempel pd problem med att anvanda ett sddant material:

(a) Individen ar minst sagt ovan vid att forsoka Oversatta sina varde-
ringar i for den samhillsekonomiska utvarderingen anvandbara
termer och kan darfor helt enkelt finna det omdjligt att ge sddana
uttryck for sina varderingar.

(b) Individens mojligheter att 6verhuvudtaget bedoma sina varderingar
betraffande arbetsplatsens lage i framtiden torde vara sarskilt smj;
samtidigt kan det mycket vil vara s att det ar just dessa vardering-
ar som vager tungt i den samhallsekonomiska kalkylen p& denna
punkt.

(c) Individen kan uppfatta frigesituationen s att han kan bidra till att
paverka beslutet i frAgan om en gruva skall oppnas i Stekenjokk.
Han kan sdledes avsiktligt eller undermedvetet soka anpassa sva-
ren darefter.

(d) Genom att individen inte p4 ndgot sitt kan bindas vid sitt svar, nar
han stalls infor en rent hypotetisk frdga, kan han helt enkelt strunta
i att tinka efter eller vidlja ndgon annan enkel och missvisande
utvag.

Dessa exempel ger en antydan om vilka svarigheter som &tminstone
for narvarande kinnetecknar utfrdgning av manniskor som skulle bero-
ras av ett visst politiskt beslut. Det ar darfor med betydande reserva-
tioner som vi tar del av ett forsok att berikna ifrdgavarande ”subjektiva
viarden” enligt intervjumetoden.

Samtidigt bor det understrykas att indirekta approximationer till de
viarden vi har soker atminstone for narvarande synes vara en 4n mindre
framkomlig vag. Man skulle ha kunnat tinka sig att under en langre
period studera det faktiska flyttningsbeteendet pé ett flertal orter som
har en Vilhelmina kommun likartad befolkningsstruktur, naringsliv osv
men som inte fatt de ytterligare sysselsattningstillfallen som Steken-
jokkgruvan skulle innebira for Vilhelmina kommun. Med tillforlitliga
data Oover hur stora skillnader i disponibel inkomst som d& "behovts” for
att folk skulle flytta skulle man mdjligen ha kunnat &terspegla en 6vre
grans for viardet av att inte flytta. SAdana data saknas emellertid. Vi
skall i stillet kort referera resultatet av en intervjuundersokning som
avser Stekenjokkprojektet och anvianda den som utgdngspunkt for en
diskussion av ett mojligt intervall for de ”subjektiva vardenas” storlek.
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Under varen 1970 gjorde Lennart Widell och Olle Ostensson en
intervjuundersokning av 80 personer i Klimpfjall, Saxnis och Vilhel-
mina som skulle kunna f4 sysselsattning inom eller som en foljd av
gruvprojektet i Stekenjokk. Syftet var att soka fi den intervjuade att
uppge hur mycket hogre arsinkomst (efter skatt) som fordrades for att
man skulle vilja flytta och ta anstidllning i Stockholm eller Umea.
Darvid antogs — i ett forsok att urskilja sjalva motviljan mot att byta
bostadsort — att forhillandena p4 den nya orten vad giller arbete,
bostad, levnadskostnader osv skulle overensstimma med dem som
gallde for intervjupersonerna pa deras huvarande hemorter.')

Resultatet av intervjuerna framgéar av tabell 2:2. Som synes av denna
tabell frigade man ocks& dem som nu bor i Vilhelmina och Saxnis hur
mycket de skulle krava for en forflyttning 1 motsatt riktning, dvs for att
bositta sig i Klimpfjill (i samband med anstillning vid Stekenjokkgru-
van). Om man kunde anta att de angivna genomsnittsbeloppen vore
relevanta for dem som faktiskt skulle flytta till Klimpfjall om projektet
blev av och om man kunde gora motsvarande antagande for just dem
som skulle flytta till Vilhelmina, Ume? eller Stockholm om projektet ej
blev av, hade det &tminstone principiellt sett varit tankbart att bestim-
ma storleksordningen p4 de ”subjektiva flyttningskostnaderna” netto
om projektet forkastades. Dessviarre ar sddana antaganden inte mojli-
ga. Det finns enskilda individer som uppgivit negativa belopp for att
flytta frAn Vilhelmina till Klimpfjall, dvs de vill flytta 4&ven om den
disponibla &rsinkomsten sjunker ngot, och det kan vara just dessa och
enbart dessa som verkligen flyttar. A andra sidan kan det vara de som
uppgivit den storsta motviljan mot flyttning som faktiskt skulle flytta till
Stockholm. Siffrorna i tabellen kan allts& vara helt missvisande for vart
andamal aven om de som genomsnittssiffror betraktade vore helt kor-
rekt uppskattade.

1) Den exakta formuleringen av det centrala avsnittet i undersékninge_n: _

»17. Tank dig, att ni skulle bli erbjudna likadana arbeten, som de ninu har, 1
Stockholm/Umea/Klimpfjill. Tink dig ocksa att era totala kontaptmkqmster_
efter skatt skulle bli desamma, liksom era arbetstider och framtidsutsikter 1
arbetet. Vi forutsitter dessutom att er bostadsstandard och hyra skulle vara
oforandrad, liksom alla 6vriga priser. Ni behover heller inte betala nagra
flyttningskostnader. Skulle ni i detta fall vilja flytta till Stockholm/Umeé/
Klimpfjill eller skulle ni vilja bo kvar? .
18. Om er inkomst 6kades (minskades) med 1 000 kr efter skatt, skulle ni d&
vilja flytta eller skulle ni vilja bo kvar?

Om kvar: 2 000? (Osv upp till 10 000 kronor).”
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Tabell 2:2. Flyttningsovilja i tusental kr per ar
(enligt Widell-Ostensson)

Jamforelseort Boende i: Vilhelmina  Saxnds  Klimpfjall
Stockholm 4,6 7,6 7.8
Umed 2,2 6,1 5,3
Vilhelmina - 33 4,1
Klimpfjall 1,8 1,2 -

Det finns flera andra tolkningsproblem betraffande resultaten av
denna intervjuundersokning. Det ar oklart om de angivna beloppen
skall raknas per person i en familj eller for familjen som helhet. Det ar
ocksa oklart huruvida det ar rimligt att stricka dessa "kompensations-
krav” dnda upp till 20 &r fram i tiden. Viljer man icke desto mindre att
gora sistnimnda antagande och dartill diskonterar arsbeloppen med 8
procent per ar (vilket, &ven om det kan vara rimligt for projektet som
helhet, inte alls behover vara rimligt for individen) visar sig tabellvar-
dena innebira ett nuviarde for kompensationsbeloppet pa drygt 40 000
kr (efter skatt) for dem som nu bor i Klimpfjall och tvingas flytta till
Vilhelmina samt for dem som nu bor i Vilhelmina och tvingas flytta till
Stockholm.

Det ar uppenbart efter alla vara forbehall betraffande vardet av detta
slags undersokningar att sddana siffror inte utan vidare kan utnyttjas i
den samhallsekonomiska kalkylen. Daremot skulle de mycket vil kun-
na anviandas som utgidngspunkt for en diskussion av vad vi tror ar
tinkbara varden eller vardeintervall for flyttningsmotviljan. Det fore-
faller darvid inte omgjligt att ett skattefritt engdngsbelopp pa 40 000 kr
skulle overtyga de flesta om att foreta en sddan forflyttning. Ett sddant
belopp skulle mojliggora en forhallandevis hog boendestandard pa den
nya orten och dessutom atskilliga resor per &r till hembygden under
ldng tid framover. Men eftersom det ar en mycket liten andel av
befolkningen som till foljd av just Stekenjokkprojektets frAnvaro skulle
anse sig tvungna att flytta, forefaller det knappast troligt att det behover
bli ndgon av dem som kdnner ett mycket stort motstdnd mot flyttning.
Ett genomsnittligt nuvdrde pa 20 000 kr per hushall (familj eller ensam-
stdende) for dem som kidnner sig nodsakade att flytta nigon gdng under
de foljande 20 &ren synes inte helt orimligt som riktmarke for denna
grupp. Detta belopp torde bl a kunna betraktas frdn den synpunkten att
det bor tilldita vederborande att behélla den nuvarande bostaden som
framtida fritidsbostad och ticka merkostnaden for flera resor till hem-
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bygden per ar.})

I realiteten torde emellertid forutsattningarna vid en flyttning vara
nadgot annorlunda an vi hittills antagit. En inflyttning till en expansiv ort
torde i det Overvagande antalet fall och sett 6ver en langre tidsperiod ge
en okning av den reala disponibla inkomsten (de disponibla inkomster-
na stiger mer an levnadsomkostnaderna). Detta kan betyda att beloppet
20 000 kr egentligen borde reduceras med den forvantade inkomstok-
ningens nuvarde. Vi skall likval bortse frdn denna omstandighet, dels
darfor att precisionen i vara siffror inte med ndgon storre mening tillater
sddana korrektioner, men dels ocksd for att individerna i manga fall
torde sakna information eller atminstone tilltro till att den disponibla
realinkomsten verkligen skulle 6ka vid en utflyttning.

Det bor i detta sammanhang observeras att ju fler som — till foljd av
att projektet ej blir av — flyttar #ill Vilhelmina tatort fran fjalltrakterna,
desto fler kommer under i Ovrigt samma forhallanden att forr eller
senare flytta fran Vilhelmina. Av de hédgst 200 hushall som kan formo-
das direkt eller indirekt (se avsnitt 3.1) "forlora” sysselsiattning om
projektet ej blir av (och som till storre delen nu inte bor i Vilhelmina
tatort) kan vi anta som ett extremfall att ca 100 inom kort skulle flytta
till Vilhelmina tatort eller annan tatort i regionen. Det betyder sanno-
likt att de med tiden skulle "tranga ut” 100 frAn sddana arbetsloshets-
hotade tatorter utover de kanske lika m&nga som nu bor dar och flyttar
darifrdn om projektet ej blir av. Men detta torde vara ett extremt
antagande betriaffande utflyttningen frdn fjallvarlden, vilket framgar
inte minst av att dag- och veckopendling till arbeten i Vilhelmina i
sjalva verket torde bli foljden for flertalet av dem som direkt eller
indirekt annars skulle sysselsattas av Stekenjokkprojektet.

For att sammanfatta skulle ett maximum pa 300 flyttningar (inom
eller frdn Vilhelmina och narbelagna kommuner) a 20 000 kr betyda ett
totalt varde for de "subjektiva flyttningskostnaderna” p& 6 mkr. Och vid
kanslighetsanalysen senare kommer vi att 1ata detta belopp fa stiga till
hogst 30 000 kr for 300 hushall, dvs till 9 mkr, samt sjunka till lagst

1) Beloppet 20 000 ar sdledes ett nuvarde enhetligt for alla berorda flyttare,
vilket betyder att om flyttningen sker vid en senare tidpunkt ett i fast pen-
ningvarde storre belopp da skulle utgd (ca 45 000 efter 10 &r och 8 procent
ranta). Detta ar en foljd av att vi har har sokt efter en enkel regel. Men om
man sé vill kan detta angreppssatt ses som motiverat av en tendens till att det
ar de mest flyttningsovilliga som stannar langst.
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10 000 kr for 150 hushéll, dvs 1,5 mkr.!)

Om vi i detta sammanhang uppmarksammar de direkta kostnader
som ett byte av bostadsort innebar och antar att dessa kostnader i
genomsnitt uppgar till 1-2 000 kr, finner vi att denna post inte ar stor
nog att namnvart pdverka nyssnamnda siffror. Vi kan emellertid med
hansyn hartill 1ata intervallet bli 2— 10 mkr och tills vidare anvanda 7
mkr som riktmiarke eller som ett virde som troligen inte underskattar
flyttningsmotviljans motsvarighet i pengar for den potentiellt berorda
gruppen. Men, som vi inledningsvis framhallit, stir det givetvis var och
en fritt att, sarskilt p4 en punkt som denna, laborera med alternativa
antaganden.

2.2.4. Utbildningskostnader

I de foretagsekonomiska kalkylerna har man inriknat foretagets direkta
kostnader for utbildningsiandamal. Utanfor dessa kalkyler ligger emel-
lertid att anlitandet i gruvprojektet av redan utbildad och redan syssel-
satt arbetskraft foranleder ersattningsanstillningar p4 andra hall och
darfor i forekommande fall orsakar utbildningsinsatser p& deras fd
arbetsplatser. Vi skall for fullstindighetens skull soka belysa denna
aspekt ndgot Aven om det inte hiar synes vara friga om nigon sarskilt
tungt vagande post i Stekenjokkprojektets samhiallsekonomiska utfall.

Det finns tva kategorier av arbetskraft vars utbildningskostnader bor
uppmarksammas i detta sammanhang. Forst och fraimst har vi den
grupp som ar utbildad for — och annars ocksa varit sysselsatt med —
just sddana arbeten som de far vid gruvprojektet (gruvarbetare/bygg-
nadsarbetare och vissa tjansteman). For det andra finns det sddana som
lamnar ett jobb av visst slag, som skogsarbetare eller vattenrallare, for
att ta jobb av annat slag, t ex som gruvarbetare i Stekenjokk. Aven om
det 1 verkligheten ar en glidande skala mellan byte av yrke och enbart
byte av arbetsplats kan det vara lattare frAn analytisk synpunkt att i
stallet pA detta satt sarskilja tva kategorier av arbetskraft.

I intet fall ar det frdga om att beakta utbildningskostnader for dem
som utan projektet ej skulle haft anstallning. Men for dem i de namnda
tva kategorierna som lamnar ett &teranstillningsbehov efter sig torde
det ofta bli frdga om att anstalla ndgon som behodver viss utbildning pa
arbetsplatsen. Givetvis kan det ndgonstans finnas arbetslosa med

1) Detta berdakningsforfarande innebar att vi betraktar de subjektiva flyttnings-
kostnaderna som skulle uppsté till foljd av Stekenjokkprojektet, dvs viss
utflyttning till Klimpfjallomrédet, som helt utan avgorande betydelse.
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lamplig utbildning s att en utbildningsinsats inte behover goras nér allt
kommer omkring. I andra fall kan forlusten av arbetskraft till gruvpro-
jektet (eller foljdsysselsattningen dartill) vara forknippad med nagot
som samtidigt innebar eller foranleder en nedlaggning av viss verksam-
het och darmed ett uteblivet behov av ateranstallning. Det sistnimnda
fallet intraffar om Adakgruvan laggs ner ungefar samtidigt som Ste-
kenjokkgruvan boérjar producera eller om vissa nu existerande servi-
ceanlaggningar (affarer) utkonkurreras vid en serviceutbyggnad i
Klimpfjall.

Ser vi nu till sjalva gruvprojektet, inkl transporter, forefaller det
sannolikt att den tekniskt kvalificerade personalen (hogst 15 personer)
helt tas frdn den forstnamnda kategorin, dvs utgor personal som redan
ar sysselsatt i samma roll pA annat héll. Det giller personal med ett
extra behov av utbildning p& nigra manader (vissa tekniker) upp till
flera &r (ingenjorer). Vi gor ett godtyckligt antagande om 25 000 kr i
genomsnittliga utbildningskostnader per person for de foretag som for-
lorar denna arbetskraft eller for berorda utbildningsanstalter (i den man
vi verkligen kan rikna med en 6kad utbildning till f6ljd av detta pro-
jekt). Den harigenom framraknade //2 mkr extra utbildningskostnaden
for avancerad teknisk personal (15%x25 000 kr) synes vara tilltagen i
overkant.

Nar det galler ovrig specialiserad arbetskraft som sysselsatts i bryt-
ning, anrikning och underhall skall hiar antas att de inte i namnvard
utstrackning harror frdn arbetsplatser dar nyanstallningsbehov av just
denna arbetskraftstyp uppstar. De fa fardigutbildade av denna kategori
som vantas komma att anlitas i Stekenjokk antas harrora fraimst frin en
eventuellt nedlagd Adakgruva och frAin dem som nu ar sysselsatta med
provborrningar i Stekenjokk. Huvuddelen av de anstillda skulle séle-
des utbildas i gruvprojektets regi, for vilket kostnader fir antas redan
ha upptagits i kalkylen.

Med den utgingspunkten skulle vi sdledes kunna bortse fran ytterli-
gare utbildningskostnader pa andra héll som direkt fororsakas av pro-
jektet. Anledningen ar ju ocksd att den mindre kvalificerade arbets-
kraften kan vantas himtad direkt eller indirekt frAn arbetslosa inom
regionen.

Nar det giller anldggningsperiodens arbetskraft, ca 115 mekaniker,
el- och VVS-arbetare under 2 ar och ca 100 byggnadsarbetare under
drygt ett &r, fAr det forutsattas att Aven dessa i huvudsak kan tas direkt
eller indirekt frdn gruppen mer eller mindre arbetslosa. I den mén det
sker omskolning av arbetskraft med sikte p& anlaggningsverksamheten
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vid gruvan torde denna utbildning kunna betraktas som ett alternativ till
sddan omskolning som dndA foretagits i regionen. Utbildningskostna-
derna for omskolningen skulle dirmed inte belasta Stekenjokkprojek-
tet.

Nar det sedan galler arbetskraft som far sysselsattning inom fol jdna-
ringar och servicenaringar som en konsekvens av Stekenjokkprojektet
(se avsnitt 3.1) torde ett perspektiv som pAminner om detta resonemang
kunna anldggas. Endast den mest kvalificerade arbetskraften (frimst
ledande teknisk personal inom f6ljdnaringar) torde som grupp betrak-
tad stilla krav pa ateranstillning och dirmed utbildningsinsatser inom
de verksamheter som de lamnar. Eftersom vi raknar med ungefar
samma antal indirekt som direkt sysselsatta i Stekenjokkprojektet och
eftersom andelen kvalificerad arbetskraft torde vara betydligt lagre
inom den senare kategorin, sag 10 jamfort med de 15 vi har antagit for
den forsta kategorin, skulle utbildningskostnaderna stiga med ca 1/4
mKr.

Sammanfattningsvis har vi funnit det rimligt att anta att Stekenjokk-
projektet foranleder en viss utbildningskostnad for samhillet som hel-
het (utover vad som direkt riknats med inom gruvprojektets ram).
Dessa skulle fraimst avse det utbildningsbehov som den anlitade hogt
kvalificerade arbetskraften lamnar efter sig p&4 den gamla arbetsplatsen.
Vi har antagit att det grovt taget ror sig om ca 25 personer med en
genomsnittlig samhillsekonomisk utbildningskostnad p 25 000 kr, dvs
totalt sett 1/2—1 mkr. Harav framgar att Aven ratt betydande justering-
ar av de gjorda antagandena p& denna punkt knappast kan forrycka den
samhéllsekonomiska kalkylens huvudresultat.

2.2.5. Arbetskraftskostnadernas utveckling och verkningar

Under den tid Stekenjokkprojektet varit foremal for foretagsekonomis-
ka kalkyler har tvad vitt skilda synsitt pd driftkostnadsutvecklingen
kommit i dagen. Eftersom valet av synsitt i detta avseende torde spela
en viktig och kanske t o m avgorande roll for stallningstagandet till
projektet (enligt senaste uppgifter skulle nuvardet pAdverkas med ca 75
mkr) kan det finnas skil att ge nigra synpunkter p& hur denna fraga ter
sig i ett samhallsekonomiskt perspektiv. Vi skall inleda diskussionen
med en presentation av utredningens och LK ABs olika synsatt pA hur
16ne- och prisstegringen slar igenom i projektets driftskostnader. Har-
vid ar dock att marka att LKABs berakningar ingick i en offert for
genomforande av projektet, medan utredningens synsatt avser berak-
ningar med sikte pa ett mest sannolikt foretagsekonomiskt nuviarde for
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projektet utan hansyn till de specifika riskvarderingar och avkastnings-
krav som ett foretag i realiteten kan ha.

LKAB antog i sin utredning LKAB 1969 att 1onekostnaderna skulle
stiga med 7 procent per ar, transportkostnaderna med 3 procent per ar
och oOvriga driftkostnader med 2 procent per &r. Vid full genomslags-
kraft hos dessa kostnadsokningar och vid oforandrad realandel hos de
olika kostnadsposterna innebar detta en total driftkostnads6kning pa
4,2 procent per &r i borjan och viaxande upp till drygt S procent per ar
vid den planerade produktionsperiodens slut. Genom antagandet om en
viss begriansad rationaliseringseffekt ansdg man sig kunna rakna med en
driftkostnads6kning med 4 procent per ar.!)

I LKABs reviderade beriakning 1971 antogs att driftskostnaderna
som helhet kommer att stiga med 4 procent per &r. Dock forutsattes att
man borde rikna med en hogre okningstakt for bdde loner och andra
kostnader fram till det forsta fulla driftaret, 8 procent och 3 procent mot
tidigare 7 procent och 2—3 procent. Om vi har antar att dessa oknings-
takter giller Aven efter det forsta fulla driftiret (ett omslag till 1agre pris-
och lonestegringstakter efter 3—4 ar synes svart att motivera) innebar
det att kostnaderna fore korrektion for rationaliseringseffekten stiger
med S procent i borjan och nar upp till en stegringstakt p& 6,25 procent
efter 20 ar (detta giller sedan man antagit att Iloneandelen av driftkost-
naderna i utgéngsliaget var 40 procent). Antagandet om konstanta drift-
kostnadsokningar tillsammans med ett antagande om fortsatt hoga tal
for pris- och Ionestegringen innebar m a o ett antagande om en vaxande
rationaliseringseffekt frAn 1 upp till 2,25 procentenheter per ar, eller i

genomsnitt drygt 1 1/2 procentenheter per ar.
Stekenjokkutredningens foretagsekonomiska kalkyler ar baserade pa

ett annat resonemang: Lone- och andra prisstegringar kommer till en
del att motverkas av rationaliseringar, men den del av prisstegringen
som inte kan neutraliseras pa detta sitt torde inte heller andra produ-
center rd p4 i ndgon storre utstrackning. Dessa kostnadsstegringar
torde darfor sl igenom i form av prishojningar for koppar och kompen-
seras pa detta satt. Resultatet skulle siledes bli detsamma som om det
foreldg stabila priser pd koppar och en kostnadsstegring netto uteblev.

En fordel med detta resonemang ar att man inte behover ge sig in pa

) Man antog att en rationaliseringseffekt pd 0,2 procent per ar skulle vara
tillracklig for att ge denna konstanta driftkostnadsokningstakt. Som framgar
av det ovanstiende maste rationaliseringseffekten vaxa fran 0,2 procent upp
till drygt 1 procent per ar for att driftskostnaderna skall vaxa med enbart 4
procent per ar 6ver hela produktionsperioden.

58



att var for sig specificera pris- och lonestegringarnas samt rationalise-
ringseffektens storlek. En fara ar & andra sidan att man riskerar att gora
dubbelriakningar av sddana faktorer som verkar i riktning mot en over-
skattning av den framtida kopparprisutvecklingen. Man kan givetvis
inte resonera pa detta sitt och samtidigt 1ata en av forklaringarna till
antagandet om ett konstant kopparpris (t ex vid £400) vara att allmanna
kostnadshojningar inom den internationella gruvindustrin kommer att
sld igenom i s& matto att en prissinkning uteblir.

Innan vi gar vidare skall den tinkbara produktionskostnadsutveck-
lingen kommenteras pa nagra punkter.

(1) Det ar inte sjalvklart att man skall rakna med en lika stark kost-
nadsstegring inom de utlindska gruvorna som i Sverige. Mojligen
ar en 1onedkning pa 8 procent inom berérda kopparproducerande
lander mindre sannolik 4n i Sverige, atminstone om kopparpriset
ligger relativt 1agt. (Skulle oviantade prishdjningar p& koppar in-
triffa kanske det kan stimulera l6nehdjningar inom den afrikanska
och sydamerikanska gruvindustrin pa i praktiken langt mer an 8
procent per &r.)

(2) Det ar mojligt att stegringstakten i den allmidnna prisnivan forblir
relativt hog i Sverige men att svensk hogproduktiv export och
importsubstitution i allmdnhet formér klara konkurrensen utifrdn
vid bibehdllna vaxelkurser. I ett sidant lige kan emellertid gruvin-
dustrins produktivitetsokningar, som vantas bli relativt l4ga, inne-
biara att betydande kostnadshojningar intraffar i svensk gruvindu-
stri. Den utlindska gruvindustrin behover diaremot inte drabbas
lika h&rt om, som vi hiar antog, prisnivan vid givna realloneh6jning-
ar tenderade att stiga mindre snabbt, dvs nominallonerna tenderar
att stiga mindre snabbt an i Sverige.

(3) A andra sidan kan det vara rimligt att vinta sig att produktivitets-
stegringen skulle bli snabbare i1 svensk gruvindustri an bland de
ledande kopparexportorerna i viarlden. Ett jamforelsevis litet antal
oroligheter p4 den svenska arbetsmarknaden torde leda till ett sa-
dant forhallande. Man méste dock vara beredd pa att
produktivitetsutvecklingen i en liten underjordsgruva som Steken-
jokk kan komma att understiga vad som galler for stora gruvor och
dagbrott, vilka f n dominerar pd varldsmarknaden.

Vi har har nimnt ndgra faktorer som kan gora att produktionskost-
naderna utvecklas pa annat sitt i Sverige dn i de kopparexporterande
landerna. Tillsammans ger dessa faktorer knappast anledning att andra
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det ovannimnda antagandet att kostnadsutvecklingen i stort sett drab-
bar alla i detta sammanhang relevanta kopparproducenter lika. Det bor
emellertid understrykas att langt ifrAn hela kostnadsstegringen kan
vantas sli igenom i form av hogre kopparpriser; en betydande del torde
kunna motverkas av rationaliseringar. Detta har givetvis stor betydelse
for det underforstddda antagandet att den prisokning p& koppar som det
kan bli frdga om inte ar stor nog att orsaka ytterligare substitution av
koppar med aluminium, stdl, plast osv. Vi skall darfor avslutningsvis
anfora ndgra synpunkter pa frigan om rationaliseringseffektens sanno-
lika storlek.

Det forhdllandet att det har giller en nyanlaggning med modernaste
teknik och att en stor del av investeringarna i gruva, kross och anrik-
ningsverk har en fysisk livslangd som kan vantas uppgé till den forvan-
tade periodlingden for gruvbrytningen, har naturligt nog skapat en
pessimism vad giller mojligheterna till betydande rationaliseringar av
driften over tiden. Det torde dessutom finnas en allman motvilja mot
att dra for stora vaxlar pd framtida teknisk utveckling, aven dir en
sddan skulle vara sannolik eller &tminstone tankbar.

Givetvis kan det tyckas vara langt vanskligare att rikna med att en
viss genomsnittlig produktivitetsokningstakt hittills inom ett visst av-
grdnsat omrade (en viss typ av gruvbrytning och anrikning) verkligen
skall fortsatta jamfort med att gora ett motsvarande antagande for
industrin eller naringslivet som helhet. Men det ar i detta fall inte fraga
om att presentera ett antagande om en grans for produktivitetsokningen
som troligen inte kommer att underskridas, vilket eventuellt kan vara
naturligt i samband med att en offert limnas p& projektet. Det ar i
stillet friga om att har — liksom i Ovrigt i denna samhillsekonomiska
utvardering — sOka ange det s k forvdntade virdet, dvs det mest
sannolika viardet (=det vigda genomsnittet i en tankt sannolikhetsfor-
delning). Och nigon battre utgdngspunkt for den sistnimnda gissningen
an den faktiska produktivitetsokningen inom relevanta delar av gruvin-
dustrin under senare decennier torde vara svar att finna.

Det bor slutligen understrykas att ett antagande om en fortsatt pro-
duktivitetsokning i samma takt som tidigare inom motsvarande delar av
gruvindustrin inte nodvandigtvis forutsatter att tekniskt sett revolutio-
nerande forbattringar av den maskinella utrustningen vantas intriaffa. I
botten pad den produktivitetsokning som ar att vanta ligger helt enkelt
en anpassning av produktionstekniken till Andrade relativa produk-
tionsfaktorpriser. Som nimndes tidigare har LKAB for de nirmaste
aren riaknat med en lonestegring pa 8 procent per &r och en prisstegring
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pd ovriga driftkostnadsposter med 3 procent per ar. Det torde vara
mojligt att anta att ocks&d sddan maskinell utrustning som pa grund av
ren utslitning skall ersattas en eller flera gnger under projektets livstid
ocksd vaxer med 3 procent per ar. Detta innebar sdledes en fortsattning
pa den hittillsvarande utvecklingen i form av en stark relativ fordyring
av arbetskraften och harav ett forsok till substitution av manskligt
arbete med maskiner. Nyssnamnda procentsatser (forutsatt att de gal-
ler ocksd bortom de nirmaste 3—4 &ren) innebar ju att priset pé arbets-
kraft skulle stiga nira 5 procent i forhdllande till priset p4 andra pro-
duktionsfaktorer. Arbetskraften kommer m a o redan efter 8 &r att ha
blivit 50 procent dyrare dn dessa andra faktorer. Man kan har alltsa
rakna en normal faktorsubstitution — mer eller mindre inom ramen for
kdnd teknisk kunskap — som kostnadsmassigt innebar att man utnyttjar
mer av den relativt billigare faktorn och dirmed &stadkommer en lagre
okningstakt i de totala produktionskostnaderna.

Vi skall till sist erinra om att kostnadsokningarna i kalkylerna hittills
beriknats i I6pande priser. Lt oss anta att den allmdnna prisnivin
stiger med 3—4 procent per ar (for att — &r 1972 — framskriva det
senaste decenniets trend). Det innebar att lIonekostnaderna i fast pen-
ningvarde skulle stiga med 3—5 procent per &r medan de reala priserna
for ovriga kostnadsposter ligger stilla eller faller ndgot. Ett antagande
att de nominella driftkostnaderna som helhet stiger med 4 procent per
ar innebar under samma forhallanden att de reala driftkostnaderna
stiger med hogst 1 procent per &r. Skulle slutligen kopparpriserna antas
forbli nominellt sett oforandrade betyder detta ett realt kopparprisfall
pa 3 procent per &r, bestamt i relation till den svenska prisnivan och vid
forutsatt oforandrade vaxelkurser. (I utredningens kalkyl, enligt vilken
relationen mellan kostnader och kopparpriser forblir oforandrad, har
distinktionen mellan real och nominell prisutveckling givetvis ingen
betydelse.)

Sammanfattningsvis har vi har forsokt gora sannolikt att, aven om
lonekostnaderna skulle stiga s& mycket som med 8 procent nominellt
eller 5 procent realt per ar, det ar rimligt att ocksé i den samhallseko-
nomiska kalkylen anvanda det ovan refererade synsittet att pris- och
Ionestegringen inte kan vantas sld igenom i driftkostnadshojningar i
relation till kopparpriset. Skulle driftkostnaderna stiga, kan ocksa kop-
parpriserna vantas stiga Over den nivd som utredningen riknar med,
dvs over en konstant pundnotering for hela projekttiden. Genom att
vilja detta angreppssatt torde vi ocksd uppnd en battre overblick Over
var utvardering eftersom vi hir kommer att gora kanslighetsanalys
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endast for olika kopparprisnivéer i stillet for sdval rationalitetseffek-
tens storlek, pris- och lonestegringarnas hdjd som kopparprisets ut-
veckling.

2.3. Transportkostnaderna

Projektet innefattar enligt de preliminara planerna transporter av kop-
parslig med lastbil frAn Stekenjokk till Lovliden och med jarnvag frén
Lovliden till Skelleftehamn. Planerna betraffande transportvagen for
zinksligen har varit mer osakra an for kopparsligen. Flera tankbara
alternativ som innebar transporter inom Norge foreligger. Om sddana
transporter skulle framstd som kostnadsmaissigt attraktiva bor det
emellertid observeras att betydande vagutbyggnadskostnader kan till-
komma (inkl extra kostnader for ett eventuellt sliglager till folyd av att
transporter soderut frAn Stekenjokk inte dr mdjliga vintertid). Dess-
utom torde de vagavgifter som skulle fi betalas till Norge i hog grad
bestammas av hur stora kostnadsfordelar som denna transportvag
skulle innebara. N4gon storre samhallsekonomisk vinst torde det séle-
des knappast finnas att himta i en transport vasterut. (I vilken ut-
strackning det trots allt skulle bli foretagsekonomiskt motiverat beror i
nidgon man pa vaghillarnas vilja att ta pa sig kostnaderna for de nod-
viandiga vagforbattringarna, men framfor allt pd i hur hog grad SJs
fraktpriser kommer att overstiga de reella transportkostnaderna med
tdg.) Med denna utgidngspunkt torde ndgra storre fel knappast uppsta
genom att i denna kalkyl over projektets samhallsekonomiska verk-
ningar lata zinksligen g samma viag som kopparsligen.

Betriffande lastbilstransporterna finns att riakna med bade driftkost-
nader och kostnader for vagforbattringar, vagunderhall och terminal-
anlaggning i Lovliden. Driftkostnaderna, vilka omfattar arbets- och
bilkostnader for transporterna, har beriknats i form av en viss kostnad
per ton rAmalm. Boliden raknar — vid 1972 &rs kostnadsldge och vid en
arsproduktion av 400 ton rAmalm (motsvarande 40—50 000 ton slig) —
med en kostnad pa 2 kr/ton rAmalm (inkl av- och palastningskostnader),
dvs 800 000 kr per &r eller ett nuviarde (vid &r 0) p4 8 mkr vid 8 procent
ranta. Eftersom denna kostnad bygger pa dkeriofferter som innehéller
en viss vinst bor beloppet reduceras nagot for att kunna avspegla de
reella samhallskostnaderna. Med ett antagande om 15 procent brutto-
vinst fir kostnaderna reduceras till ca 7 mkr.

Emellertid kan inte ens detta belopp ses som en acceptabel approx-
imation till biltransporternas samhallsekonomiska kostnader. Anled-
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ningen ar att en betydande del av detta belopp ar l16nekostnader och att
den (direkt eller indirekt) berorda arbetskraften torde kunna betraktas
som alternativt arbetslos i utgingslaget. Med en motsvarande utflytt-
ningsbenagenhet som anvandes i avsnitt 2.2 skulle de totala 1onekost-
naderna for ifrdgavarande 10 transportarbetare pa 4,5 mkr (nuvarde
efter 45 000 kr/ar och arbetare) reduceras med ca 1,5 mkr. Vi far allts&
en samhallsekonomisk driftkostnad for biltransporterna p4 7— 1,5 mkr,
dvs 5,5 mkr.

De ovriga kostnaderna for lastbilstransporterna ar forhdllandevis
smi beroende pa att vagen Stekenjokk-Lovliden redan ar anlagd och
har hog kvalitet. Ett undantag utgor dock ca 10 km av strackan Vilhel-
mina—Stalon. For att f4 samma barighet (s k 10—16 vag) som resten
kraver denna striacka en ytterligare investering p& ca 3 mkr. Det finns
olika uppgifter huruvida denna vagforbattring kommer att foretas av
AMS under alla forhdllanden. Blir Stekenjokkprojektet av far vi dock
forutsitta att AMS arbeten inte anses pékallade i denna region i samma
utstrackning som tidigare. Vi valjer har att betrakta denna investering
som foranledd av projektet och diarmed skall kostnaden belasta pro-
jektets samhillsekonomiska kalkyl. (Vi ifrigasitter alltsd inte att in-
vesteringen ar transportekonomiskt motiverad om gruvprojektet kom-
mer till stdnd.) Hartill kommer en mindre kostnad for forbattring av
strackningen av vagen Klimpfjall- Stekenjokk pé& ca 250 000 kr som f n
latt blir utsatt for onodiga snohinder.

Till detta far laggas att anvandningen av viagen Lovliden—Stekenjokk
till tunga lastbilstransporter jamfort med alternativet, enbart latta
transporter, kraver hogre underhallskostnader. Enligt uppgifter frin
vagverket skulle dessa kostnader uppga till ca 300 000 kr per &r eller 3
mkr diskonterat till &r 0 vid 8 procent ranta. Tillsammans med mindre
kostnader for terminalanlaggningen vid Lovliden p& 0,3 mkr blir de s k
ovriga kostnaderna for biltransporterna nominellt 3,25+3+0,3, dvs ca
6,5 mkr. Om vi raknar med att ca 50 procent av dessa kostnader avser
arbetskostnader for vilken samma korrektion kan goras som for ovriga
anlaggningskostnader inom projektet far vi att en extra kostnad pa ca
5,5 mkr skall tillforas den samhallsekonomiska kalkylen.

Overgar vi sedan till jarnvdgstransporterna blir problemet nagot mer
komplicerat. Inte heller har har vi ndgon kostnadskalkyl frAn produ-
centens sida att utgé frin utan endast en offert p& vad producenten (SJ)
kraver i betalning for dessa transportitaganden. Vad vi behover veta
for var kalkyl ar givetvis vilka kostnader som transporterna &samkar
samhillet som helhet, dvs vilken samhillsekonomisk avkastning som
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de i just detta extra transportarbete utnyttjade resurserna annars skulle
ge. SJs offert torde inte bara overstiga den nivd som dessa samhalls-
kostnader uppgaér till utan ocksa den hogre nivd som de foretagsekono-
miska utbetalningarna fran SJ (I6ner, materialinkop o d) uppgar till.

SJs offert av 1969 innebar, uppraknad till 1972 &rs taxeniva pa i
offerten angivet sitt, en arlig transportkostnad om hogst 1,2 mkr eller
24 kr/ton slig. Inkl vissa kostnader for lastning och lossning torde detta
kunna sagas motsvara ett nuvarde for hela projektet pad ca 13 mkr.
Hiarav skulle d4 SJs offert svara for ca 12 mkr. Ligger SJs vinst i
narheten av vad man synes ha tillampat for transporter pA malmbanan
fran Kiruna, kanske de foretagsekonomiskt beriknade kostnaderna
inom SJ for detta transportarbete uppgér till 8 mkr och efter eliminering
av samhillsekonomiskt sett skenbara kostnadsposter sdsom eventuellt
forekommande bidrag till tickande av fasta kostnader (banmateriel o d)
kan detta belopp gi ner till kanske 6 mkr. Denna kostnad kan dven den
vara tilltagen i overkant som uttryck for de resurser som faktiskt
utnyttjas (arbetskraft och ny/ateranskaffat rullande material samt av
dessa transporter pakallade banarbeten). Antar vi icke desto mindre att
storleksordningen har ar ungefar riktig och att arbetskraftsandelen
uppgér till ca 50 procent av dessa kostnader samt till stor del innebar
anstallning av annars undersysselsatta, torde den totala samhallseko-
nomiska kostnaden for tdgtransporter snarare ligga kring 6 mkr an 13
mKr.

Var beriakning av de totala samhéllsekonomiska transportkostnader-
na for sligtransporter — med lastbil och jarnviag — uppgir sammanfatt-
ningsvis till ca 17 mkr (5,5+5,5+6 mkr). I den foretagsekonomiska
kalkylen synes transportkostnaderna ha inkluderats till ett totalt belopp
pa ca 21 mkr (ca 13 mkr jairnvagstransporter samt 8+0,3 mkr kostnader
for lastbilstransporter). Darmed har siledes de samhillsekonomiska
transportkostnaderna overskattats med ca 4 mkr. For att berakna pro-
jektets samhallsekonomiska nuvarde skall vi darfor tillfora projektet en
pluspost i forhéllande till den foretagsekonomiska kalkylen pa 4 mkr.

2.4. Det samhallsekonomiska vardet av
malmproduktionen

Vi har nu berort de viktigaste kostnadsposterna i de foretagsekonomis-

ka kalkylerna. Det aterstar att granska huruvida de foretagsekonomis-

ka berdkningarna av intdktssidan ar tillfredsstallande ocksa frin sam-

hillsekonomisk synpunkt.
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I detta avsnitt diskuteras forst i vad man priset pa alternativa leve-
ranser till Ronnskarsverken (den mottagare av kopparsligen som forut-
satts bli aktuell, &tminstone i denna studie) 6verhuvudtaget kan fungera
som bas for en sddan viardeberikning. Darefter behandlas vilka specifi-
ka kompletteringar av varldsmarknadspriset p4 koppar som torde vara
motiverade. Slutligen berors det samhallsekonomiska vardet av pro-
jektets ovriga produktion, dvs framst zinkslig.

2.4.1. Det internationella kopparpriset som bas for projektets
samhillsekonomiska intéikter

Vi forutsatter har att kopparsligleveranser fran Stekenjokk skulle inne-
bara att importen till ROnnskar skulle minska med motsvarande volym.
Leveransernas varde for koparen ar sdledes lika med det belopp som
han annars fatt betala for motsvarande miangd importerad slig eller
skrot (cif). Kopparprisnoteringarna p4 Londonbdrsen (LME) ar f n
normerande for den internationella handeln med denna metall och antas
har forbli s&. Det pA LME-noteringar baserade slig/skrotpriset, cif
Skelleftehamn, ger sdledes ett formellt virde pé ravaror frdn kOparens
(Bolidens) synvinkel. Detta varde ligger enligt uppgift redan till grund
for projektets foretagsekonomiska kalkyl. Frigan ar nu om det si
beriknade vardet ar intressant ocksd frdn samhillsekonomisk syn-
punkt.

Ett forverkligande av Stekenjokkprojektet skulle innebara for den
svenska ekonomin att den totala importen reducerades (netto efter den
import av maskiner och dylikt som gruvprojektet foranleder) och dar-
med att utflodet av utlindska valutor minskade. Mot bakgrund av d&
och da forekommande betalningsbalansproblem kanske man kan lockas
att tro att det samhillsekonomiska viardet av kopparsligen skulle vara
storre dn det nyssnidmnda foretagsekonomiska vardet. Narmare be-
stamt har vi att, i en situation dar valutareserven pa kort sikt bedoms
som alltfor liten, ytterligare export eller ytterligare importsubstitution
bidrar till ndgot mer 4n att bara 6ka Sveriges tillgdngar och Sveriges
kopkraft i utlandet. Det innebar ocksé att tilltron till de rddande valuta-
kurserna Okar, varigenom risken for en valutakris minskar. Man kan i
ett sddant lage sdga att valutaintdkter har ett hogre “skuggpris” (eller
“knapphetspris”) dn det officiella priset, dvs motsvarigheten i kronor
enligt officiella valutakurser. Skillnaden mellan detta skuggpris och det
officiella priset ar alltsa ett uttryck for — i det har fallet — importsubsti-

tutionens bidrag till valutastabiliteten.
Innan man oroar sig Over svarigheterna att soka bestimma ett sddant
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skuggpris, bor det ifrdgasattas om det verkligen kan vantas ha namn-
vard betydelse 1 samband med Stekenjokkprojektet. Vi har nimnt att
det nyss forda resonemanget avsag ett lige med valutabrist” p& kort
sikt. En "brist” p& utlandsk valuta p& langre sikt ar daremot inte
meningsfullt att tala om; en sddan situation skulle ta sig uttryck i en
valutadepreciering.!) I Stekenjokkprojektets sammanhang ar det
sjalvfallet det langre tidsperspektivet som dominerar.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vagledande for berakning-
en av gruvproduktionens samhallsekonomiska varde blir den forvanta-
de framtida internationella prisnoteringen p& koppar och de forvantade
framtida valutakurserna. Och betraffande dessa kurser saknas det f n
anledning formoda att de skulle avvika frdn dagens niva (1972).

2.4.2. Komplettering av kopparpriset

Hade det funnits anledning att betrakta leveranser frdn utlandet som for
Ronnskarsverken likvarda med leveranser frdn Stekenjokk om den
ingdende rivaran betingade samma pris oavsett ursprung, hade diskus-
sionen om kopparsligens samhallsekonomiska varde kunnat avbrytas
har. Det forefaller emellertid inte som om ett sddant betraktelsesatt
vore motiverat. Utan att Overdriva betydelsen av forh&llandena som
behandlas i det foljande bor det understrykas att leveranser av slig frdn
Stekenjokk kan avvika frdn importleveranser vad giller sligens kvali-
tet, leveranssakerhet och leveransjamnheten over &ret. Vi skall i kort-
het berora dessa aspekter i tur och ordning.

Vad de rena kvalitetsskillnaderna betraffar bor det forst och framst
uppmarksammas att de har betydelse hiar endast i den man betydande
skillnader inte kommer till uttryck i prisskillnader, dvs lagre priser for
lagre kvalitet. Om daremot kvalitetsskillnader uppstar, som inte alls
eller endast ofullstandigt tar sig uttryck i prisskillnader, bor det sam-
hillsekonomiska vardet av sligproduktionen korrigeras i motsvarande
man. Troligen kan sddana kvalitetsskillnader som Aaterstar att beakta
vantas vara av mer slumpmassig karaktar, dvs vissa importleveranser
ar att foredra framfor vissa leveranser frdn Stekenjokk och vice versa.
Dessa avvikelser — om de skulle existera — tenderar siledes att ta ut
varandra. Dessutom torde under alla forhdllanden vdsentliga kvalitets-
skillnader sla igenom i priserna. Darav foljer att vi inte vantar oss att

) Vad som har sagts giller sjalvfallet ocksd i det omvanda fallet, dvs vid ett
overflod av utlindska valutor. Ett skuggpris p& valuta skulle d4 understiga
det officiella priset p& kort sikt, men pé lang sikt skulle ett utbudsdverskott av
utlindska valutor framtvinga en appreciering.
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nagra storre korrigeringar behover goras p4 denna punkt.

Av storre betydelse torde vara att leveranserna kommer fram till
smaltverket p4 avtalade tidpunkter och i avtalade mangder. Steken-
jokkprojektet skulle har kunna innebara en 6kad driftsakerhet och/eller
minskad lagerhallning for koparen. Anledningen till denna skillnad ar
for det forsta att rdvarutransporterna passerar nagot fler led nar de
kommer frdn utlandet och att varje led har en viss sannolikhet att
tillfalligt vara ur funktion. Strejker eller politisk oro kan stora inte bara
gruvbrytningen, anrikningen och bil- och/eller tagtransporterna till ut-
skeppningshamnen utan ocksé lastning, battransport och lossning och
darigenom fororsaka forlangda leveranstider och/eller minskade leve-
ranser. For det andra kan det vara rimligt formoda, &tminstone om man
tar efterkrigstidens erfarenheter som utgdngspunkt, att sannolikheten
for denna typ av storningar for varje led ar hogre vid import an vid
inhemska leveranser. Denna aspekt kan sammanfattningsvis formule-
ras sé att Stekenjokkprojektet skulle kunna minska Ronnskarsverkens
rdvarulager for bibehéllen drift.

Vi saknar har mojlighet att prestera ndgra som helst sakra siffror.
Som ett rikneexempel skall vi emellertid anta att Bolidens lager kan
reduceras motsvarande en 1/2 manads produktion. Detta kan varderas
s& att slig for en 1/2 ménads produktion (ca 4 000 ton slig) nu inte
behover importeras vid projektets borjan utan forst vid Stekenjokk-
projektets upphorande. Detta betyder att man skjuter pa ett inkop for
hogst 4 mkr i ca 20 &r varvid en besparing p4 ca 3 mkr uppstar (vid 8
procents ranta).

Importen som sker med bat har hittills forlagts till enbart den isfria
delen av &ret. Vid fortsatt import under dessa forhallanden behover
man halla storre lager an nar aretruntleveranser, som antas galla for
Stekenjokkfallet, ar mojliga. Stekenjokkprojektets genomforande
skulle sdledes aven pa detta satt mojliggora en minskad lagerhdllning
for koparen. De ca 4 000 ton slig som levereras per manad frdn Ste-
kenjokkgruvan adven under vintermdnaderma skulle siledes minska
denna lagerhallning, dvs med 4 000 ton i ca 3 m&nader, motsvarande ca
1 000 ton 6ver hela aret. For en 20-rsperiod innebar detta med samma
slags berakning som i foregdende stycke en besparing p& hogst 1 mkr.

Sammanfattningsvis raknar vi har med ett varde av minskad lager-
hallning av storleksordningen 4 mkr (och med ett intervall p4 2—6 mkr).
Detta belopp far siledes adderas till projektets samhéallsekonomiska
intaktssida.
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2.4.3. Den ovriga sligproduktionens samhéllsekonomiska virde
Stekenjokkprojektet beriknas ge avsevard avkastning dven i form av
zink och silver. Med de halter som uppgivits och med de prisintervall
man kan rakna med (£400—-500 for koppar och £130—170 for zink)
skulle vardet av koppar-, zink- och silverproduktionen svara for re-
spektive 65—80 procent, 15—30 procent och ca 5 procent av det totala
forsaljningsvardet. Nar det giller att soka faststidlla det samhéllseko-
nomiska virdet av de sdledes inte ovasentliga andrahandsmetallerna,
bor det uppmarksammas att Sverige p4 dessa omridden upptriader som
nettoexportor redan nu och kan forvantas forbli i den situationen under
ifrdgavarande period. Nagra kompletteringar av den typ som diskute-
rades for kopparns del i foregdende avsnitt blir darfor inte aktuella. Det
samhillsekonomiska virdet av zink- och silverinnehdllet i Stekenjokk-
malmen skulle dirmed helt och héllet fingas genom att utgd ifrAn de
forvantade internationella prisnoteringarna pa dessa metaller och vidta
Jjusteringar med hansyn till transportkostnaderna.

3. Kompletteringar av den foretags-
ekonomiska kalkylen

Vi har sokt korrigera den foretagsekonomiska kalkylen sé att de poster
som dar forekommer varderats pd ett samhillsekonomiskt relevant
satt. Det aterstar nu att sOka klarlagga gruvprojektets ovriga verkning-
ar p4 samhillsekonomin. Vi skall forst diskutera projektets effekter pa
sysselsattningen i andra branscher. Darefter behandlas i tur och ord-
ning de totala samhallsbyggnadskostnaderna och miljoeffekterna.

3.1. Sysselsattningseffekter pa andra
branscher

I avsnitt 2 diskuterade vi den direkta sysselsattningseffekt som Ste-
kenjokkprojektet kan ha dels under uppbyggnadsskedet, dels under
driftperioden, inkl en 6kad sysselsiattning i samband med sligtranspor-
terna. De indirekta sysselsattningseffekter som vi skall behandla i detta
avsnitt avser (1) etableringen av serviceforetag och underleverantorer
till gruvprojektet, (2) kommersiell och annan lokal service till allméan-
heten, (3) turism samt (4) Ovrig sysselsattning som gruvprojektet bidrar
till att generera.
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3.1.1. Serviceforetag och underleverantorer till gruvforetaget

Som vi berorde i avsnitt 2.1 torde en del av materialleveranserna under
uppbyggnadsskedet ske frdn lokala foretag i Vilhelmina kommun samt
narligande kommuner. Aven vissa installationer och specialarbeten
under anldggningsperioden torde kunna tas frdn lokala leverantorer.
Totalt kanske man kan rakna med att lonekostnaderna for dessa arbe-
ten uppgar till ca 5 mkr eller ca 75 &rsarbeten (ett antagande som
gjordes redan i avsnitt 2.1).

I huvudsak torde man kunna forutsatta att den har berorda arbets-
kraften annars vore till stor del arbetslos eller sysselsatt med bered-
skapsarbeten. Detta leder till att storre samhallsekonomiska vinster
skapas i dessa foljdnaringar 4n som registreras av foretagsekonomiska
berakningar. Om vi antar att lonekostnaderna Overstiger vad som ar
samhillsekonomiskt motiverat med en tredjedel far vi ett samhallseko-
nomiskt overskott pd nara 2 mkr for namnda lI6nekostnader.

Ser vi till driftperioden kommer troligen en viss service att efterfra-
gas direkt av gruvforetaget, t ex frin ndgon mindre mekanisk verkstad,
frAn bilverkstider, jairnhandel, farghandel o d. Med tanke pa att av-
stdndet till titorten formodligen foranleder en hog grad av sjalvforsorj-
ning av sdan service inom gruvforetaget (for vilket hansyn till arbets-
kraftsbehovet redan tagits) kan dessa verksamheter vantas engagera
hogst 10 personer. Samma resonemang som i foregdende stycke torde
vara tillampligt har, och darfor kan vi rakna med en samhallsekonomisk
”vinst” om cirka en tredjedel av lonekostnaderna per person och &r
under 20 ar. Eftersom lonekostnaderna per person torde vara lagre for
denna grupp an for den tidigare nimnda, sag ca 30 000 kr per person
och ar, uppkommer en &rlig vinst pd omkring 100 000 kr for 10 perso-
ner, dvs ett nuviarde pa ca / mkr. Vi kan sdledes grovt rikna med en
overskattning av de verkliga lonekostnaderna hos serviceforetag och
underleverantorer till projektet med totalt 3 mkr.

3.1.2. Produktion av konsumentvaror och tjanster

De som sysselsitts vid gruvan, i transporter och i serviceforetag far
inkomster som tilldter storre konsumtion i samhaillet som helhet och
inom Vilhelmina kommun i synnerhet. Hade full sysselsattning ratt
overallt skulle projektet knappast ha gett upphov till ndgra nimnvarda
ytterligare effekter av detta slag; ett nytt projekt skulle d4 ha dragit
arbetskraft frdn andra anvandningsomrdden och endast sma eller helt
obetydliga inkomst- och darmed konsumtionsokningar hade blivit fol;j-
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den. Dessutom skulle den eventuella konsumtionsokningen ha fatt till
foljd att ocksd berorda serviceforetag och konsumentvaruproducenter
maste nyanstalla folk, varfor intaktshojningen inom denna servicesek-
tor till mycket stor del skulle ha motsvarats av en reell kostnadsokning
for nyanstalld arbetskraft och okade insatser av produktionsfaktorer i
ovrigt.

I en situation med permanent arbetsloshet, som galler for Vilhelmina
kommun och omnejd, blir forh&llandena helt annorlunda. For det forsta
arbetar i en glesbygd méinga serviceenheter med Overkapacitet. En
okning av serviceproduktionen kan séledes till en del ske utan okning
av antalet anstallda och darfor utan naimnvard kostnadsokning. For det
andra — och detta torde vara betydligt viktigare — ar kostnaderna inom
de serviceomrdden, dar en sysselsattningsokning faktiskt sker, over-
skattade av skil som vi redan behandlat. Exempel: En affar anstéller
ytterligare en person vars avkastning vantas (mer an) ticka lonekost-
naderna; ar han arbetslos overstiger dessa kostnader betydligt de sam-
hillsekonomiska kostnaderna for att ge honom anstallning.

S4 1angt om huvudprinciperna for att 6verhuvudtaget beakta ater-
verkningarna p4 konsumentvaru- och serviceproduktionen om Ste-
kenjokkprojektet genomfors. Nasta frdga ar hur stora dessa aterverk-
ningar kan vara, dvs i forsta hand hur mycket antalet sysselsatta i
servicenaringar och konsumtionsvaruproduktion kan vantas oka i den
sysselsattningssvaga regionen.

Spridningseffekternas storlek har behandlats forhallandevis utforligt
pd annan plats (se Kurt Lekd&s, Samhdllsekonomisk utvdrdering av
gruvprojekt, LKAB, Stockholm 1972). Har kan vi ndja oss med att
konstatera att sjalva produktionen av konsumtionsvaror och konsu-
mentkapitalvaror i mycket liten utstrackning torde berora regioner med
undersysselsattning. Dessutom kan vi konstatera att antalet sysselsatta
i servicenaringar i relation till antalet ovriga sysselsatta var ca 0,8 for
ovre Norrland 1965. Men andelen servicesysselsatta ar vaxande och
kan vantas uppga till ungefar samma storlek som ovriga yrkesgrupper.
Med den utgdngspunkten skulle vi kunna rakna med ungefar en servi-
cesysselsatt (inom ett vidstrickt omréde) for varje sysselsatt i Steken-
Jokkprojektet.!) Dessutom bor tillaggas att de inom projektet syssel-

) Det kan inviandas att en del av de anstdllda redan nu (genom beredskapsar-
beten, socialhjilp, arbetsloshetsunderstod o d) har konsumtionsutgifter och
diarmed ger upphov till sysselsittning inom serviceniaringarna. De i Steken-
jokkprojektet anstiallda som redan har konsumtionsutgifter pa ndgon ort med
overnormal arbetsloshet skulle siledes inte kunna forknippas med s& mycket
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satta fir en arsinkomst som ligger Over genomsnittet fOor regionen,
vilket verkar i riktning mot en ytterligare hojning av spridningseffekten.

Var kalkyl med en sysselsattningsmultiplikator nidra 2, dvs en servi-
ceanstilld for varje direkt ny sysselsatt person, kan mot en sidan
bakgrund knappast uppfattas som tilltagen i 0verkant om man avser att
beakta aterverkningarna Over hela den sysselsidttningssvaga delen av
Norrland. P4 i princip samma sidtt som i avsnitt 2 kan vi nu rdkna med
att huvuddelen av de hogst 150 personer som med tiden ges sysselsatt-
ning inom servicesektorn (forr eller senare) tas frAn gruppen annars
arbetslOosa eller annars utflyttade.

Med tanke pa att andelen kvinnlig arbetskraft torde vara mycket hog
hiar och med tanke pé att ocksé arbetsloshetsandelen bland den kvinnli-
ga arbetskraften torde vara hog inom regionen, kan det emellertid vara
rimligt att rakna med att den samhéillsekonomiska kostnaden for den
berorda arbetskraften ar 14g, kanske bara 10 000 kr per &r. Dessutom
kan flyttningsbendgenheten inom denna grupp (sarskilt bland gifta
kvinnor) vara mindre an vi hade anledning att rakna med for de gruv-
anstillda. Om lonekostnaderna per serviceanstilld i regionen uppgar
till ca 30 000 kr och om alternativvardet av arbetskraften — med hansyn
till de storre inkomstmgjligheterna vid viss utflyttning — satts till ca
15 000 kr (jfr framstidllningen i avsnitt 2.2.2), far vi en samhillsekono-
misk vinst inom servicesektorn pa 15 000 per sysselsatt och &r. For 150
personer i 20 &r ger detta ett nuvarde (enligt 8 procent rianta) pé hela 22
mkr, den hittills klart storsta posten i vara berdkningar. Till detta skall
dessutom laggas den tidigare nimnda okade avkastningen vid of6rand-
rade faktorinsatser inom delar av servicesektorn som nu har 6verkapa-
citet. Det kan emellertid vara rimligt att anta att detta tillagg far liten
vikt mot bakgrund av den betydande osdkerhetsmarginal som omger
det nyss angivna beloppet.

som en helt nyanstilld inom servicendaringarna. Det bor dock observeras att
detta 4r en sammanstillning av tva effekter, namligen effekten av att dessa
stodatgarder undandras och effekten av att Stekenjokkprojektet infors vid en
given nivd pad stodatgirderna. Vill vi veta vad som hidnder med antalet
serviceanstillda, under i 6vrigt oférandrade omstidndigheter, om Stekenjokk-
projektet infordes eller — om man si vill — om det just som det borjat
forverkligas drogs bort, torde var 50—50-relation mellan Stekenjokkanstillda
och nyanstillda inom serviceomrddet vara berittigad. (Ar man daremot
framst intresserad av en kombination av de tvd namnda hindelserna skulle
spridningseffekten vara betydligt ligre, kanske bara hilften av vad vi har
angivit.)
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3.1.3. Aterverkningar pa turismen

De aterverkningar pa turismen som en utbyggnad av Stekenjokkpro-
jektet vintas ha enligt vissa bedomningar framstar som nagot Overdriv-
na. Har finns & ena sidan den positiva effekten pa turistefterfrigan av
en 0kad kommersiell service och & andra sidan den negativa effekten av
buller, fororeningar, bebyggelse osv. I bakgrunden ligger den snabbt
viaxande fjill- och nordkalotturismen som kan viantas gi till Steken-
jokkregionen lika litet eller lika mycket som till nigon annan del av
fiallvarlden. Fragan synes darfor till stor del vara huruvida just Ste-
kenjokkprojektet kan paverka detta utfall i betydande grad.

Givetvis kan man inte ha ndgonting som narmar sig sikra forvant-
ningar om turistutvecklingen under en lingre framtida period. En rimlig
gissning ar emellertid att Stekenjokkprojektet blivit s& bekant att 6pp-
nandet av en gruva dar mycket vil skulle kunna bli det som “satte
Vilhelminaregionen pa kartan” som turistomrade. Det faktum att det ar
frdga om en Kkalfjdllsgruva och att turisten kan badde bese en gruvan-
laggning och utnyttja den omkringliggande och lattillgiangliga fjallvarl-
den kan bidra till ortens attraktion fran turistsynpunkt.

Om emellertid en stark utveckling av turismen i Vilhelmina innebar
att annan glesbygd gir miste om en motsvarande 6kning blir denna
utveckling utan betydelse frdn samhillsekonomisk synpunkt. Endast
nar Stekenjokk genererar ny turism for landet som helhet blir det fraga
om en post att beakta i den samhillsekonomiska kalkylen Over Ste-
kenjokkprojektet. Vi tvingas darfor konstatera att, ehuru turismen i
Vilhelmina kommun mycket vil skulle kunna fa ett visst uppsving till
foljd av Stekenjokkprojektet, denna effekt inte torde ha ndgon relevans
for projektets samhallsekonomiska kalkyl.

3.1.4. Ovriga spridningseffekter

Anlaggningen av en gruva i Stekenjokk och en atfoljande (brutto)ok-
ning av sysselsattningen pé ca 300 personer samt den lokala sysselsatt-
ningsOkning som en aktivering av turismen kan vintas leda till bor fa
kommunen att framstd som ekonomiskt sett mer livskraftig och darfor
ge ytterligare aterverkningar i form av en allmin stimulans av omradets
naringsliv. Jamfort med fallet utan gruva och utan nidgot kompensato-
riskt projekt forlagt till kommunen (utover den till Vilhelmina titort
lokaliserade plastfabriken) torde regionen och i synnerhet dess tatorter
d& kunna erbjuda bittre forutsattningar (i form av service, kommunika-
tioner, mojligheter till samarbete mellan foretag osv) for etablering av
nya foretag och expansion av existerande foretag. Dessutom kan en
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rent psykologisk effekt uppkomma som verkar &t samma hall.

Det som nu sagts galler allts& forandringar i forutsdattningarna for ett
expanderande naringsliv i regionen. En annan frdga ar om dessa for-
andringar verkligen ar stora nog att faktiskt leda till en stabilisering av
sysselsattningen eller till en expansion inom omridet. Svaret pd den
frAgan ar av stor betydelse for Vilhelmina kommun och mdgjligen for
dess grannkommuner. Men frdn hela det svenska samhillets synpunkt
torde det spela en mycket liten roll av samma skil som just angavs
betraffande turismen. Huvuddelen av de foretag som kan attraheras till
Vilhelmina ar antagligen sddana som annars lagts till ndgon annan
glesbygdskommun, dar effekterna frin sysselsattningssynpunkt varit
lika gynnsamma.

Dock finns i detta fall mgjligheten till positiva nettoeffekter Aveni det
nationella perspektivet: for det forsta kan forindringen av de ekono-
miska forutsattningama i regionen stimulera till verksamhet som annars
inte alls uppkommit, t ex frAdn den bofasta befolkningens sida.!) For det
andra kan de gynnsamma forutsattningarna foranleda att ett projekt
lokaliseras till Vilhelminaregionen i stallet for till en storre tatort eller
ndgon annan region med full sysselsiattning och kanske ocksid med
trangselproblem eller kapacitetsbrist inom centrala serviceomraden. I
dessa tva fall skulle en positiv samhillsekonomisk spridningseffekt av
projektet sdledes foreligga.

Denna spridningseffekt ar dock sddan att inte ens storleksordningen
gér att uppskatta med nagon precision. Vi skall darfor bortse frdn den
tills vidare for att beakta den som en separat post vid sidan av projek-
tets samhallsekonomiska nuvarde.

3.2. Kostnader for samhallsbyggande och
kommunal service

Av avsnitt 2.2.2 framgick att vi ansdg det rimligt att rikna med att om
gruvprojektet inte kommer till stdnd, sammanlagt 75 annars anstallda
inom projektet skulle flytta till andra orter for att fi arbete. Av dessa
antog vi att 25 flyttar omedelbart medan aterstdende 50 flyttar gradvis
under en 20-arsperiod.

I avsnitt 3.1.2 angav vi varfor det var sannolikt att, av de som tack
vare projektet indirekt skulle fatt (6kad) sysselsattning, endast ett fatal
skulle flytta om projektet ej genomfordes. Vi antar att som en foljd av

) Observera dock att servicenaringar i vanlig mening inte far raknas med har.
Den positiva effekten pa dessa har redan beaktats, se 3.1.1.
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just denna uteblivna sysselsattning ytterligare ca 25 hushall skulle flytta
omedelbart. Denna siffra maste av uppenbara skial omges med starka
reservationer.

De allra flesta av de nu namnda 100 hushéllen kommer formodligen
att flytta till expanderande orter eller regioner. En undersokning!) av
flyttningsbeteendet hos personer som flyttat med AMS-hjalp under
drygt ett ars tid 1969—1970 visar betriaffande Vilhelminabor att dessa —
i likhet med Ovriga undersokta inom lanen i 6vre Norrland — huvud-
sakligen flyttar till kommunblock med mer an 27 000 innev&nare (nar-
mare 85 procent). Vilhelminabor hade i drygt en fjardedel av fallen
flyttat till nidgon av de tre storstadsregionerna Stockholm, Goéteborg
och Malmo, varav storre delen till Stockholmsregionen. En tredjedel
hade flyttat inom Vasterbottens lan.

Det finns siledes skal att rakna med att inflyttningen kommer att ske
till regioner, dar bostader och samhallsservice redan ar fullt utnyttjade.
Inflyttningen torde darfor komma att kriva en utbyggnad av samhalls-
kapitalet, framst i form av bostader, skolor och sjukvardsinrattningar
p4 de nya bostadsorterna. Detta ar vad som nagot oklart blivit kallat
“kapitalforstoring” i samband med utflyttning frAn en region, dvs att
man lamnar anvandbara bostader och tillracklig kapacitet av annat
samhaillskapital och flyttar till regioner dar detta kapital maste nypro-
duceras i stor utstrackning. Det bor dock observeras att det inte ar
Oovergivandet av en bostad ("kapitalforstoring”) som utgor en samhalls-
ekonomisk kostnad — bostaden finns redan och kraver inte mer resur-
ser — utan byggandet av en ny bostad i inflyttningsregionen. (Detta
framstar klart om man ser pa det hypotetiska fallet med 6verkapacitet
inom samhallskapitalet p& s&val utflyttnings- som inflyttningsort; i sa-
dant fall ger utflyttningen inte upphov till ndgra samhallsinvesteringar
eller andra kostnader av har berort slag.)

I detta fall skulle man som vi sett kunna rakna med att genomforan-
det av Stekenjokkprojektet innebar att man slapp foreta samhallsin-
vesteringar i expanderande regioner. Projektet skulle m a o medge en
besparing av sddana kostnader, vilket upptrader som en pluspost i var
samhillsekonomiska kalkyl. Syftet med detta avsnitt ar forst och
framst att soka precisera den verkliga storleken av denna inbesparing
(3.2.1). Darefter skall vi uppmarksamma att Stekenjokkprojektet ocksa
ger upphov till kostnader av har namnt slag, framst i Klimpfjall. Efter

) Dahlberg m fl, Geografisk rorlighet — ekonomiska och sociala effekter
(Umea universitetet, 1972).
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att ha sokt precisera dven denna post i 3.2.2 ar vi sdledes i stdnd att
beriakna projektets samhillsekonomiska nettokostnader — eller netto-
besparing — vad galler kostnader av samhillsservice!).

3.2.1. Inbesparade kostnader for samhiillsservice

Det finns olika forsok gjorda att kalkylera kostnaderna for samhallska-
pital. Inom ERU (Expertgruppen for regional utveckling vid inrikesde-
partementet) har vissa berakningar gjorts. Utgdngspunkten for dessa ar
produktionskostnaden per ligenhet som 1970 har uppskattats till om-
kring 65 000 kr i stider som Boris, Falun, Skellefted och Ume& (mot-
svarande ca 1 000 kr/m? lagenhetsyta). Till denna siffra kommer explo-
ateringskostnader och kommunala foljdinvesteringar i samband med
bostadsbyggande (vatten, avlopp, vagar etc). Dessa har av 1970 &rs
lAngtidsutredning beriaknats till ca 15 000 kr.

Vid Chalmers har arbetsgruppen SCAPE (=Stadsbyggnad, Chal-
mers, arbetsgruppen for planekonomisk forskning) undersokt olika
kostnader for att bygga upp en helt ny titort planerad for 75 000
innevdnare. Bostiderna forutsiatts bestd av ligenheter om 90 m? i
trevanings lamellhus. Uppgifterna giller i detta fall &r 1967. Upprakna-
de med 10 procent till 1970 ars prisnivd fordelar sig kostnaderna pa
foljande satt:

Tatortsanlaggningar (exkl investeringar

1 industri och kommersiell service) 31 000 kr
Grannskapsanlaggningar 16 000 kr
Bostaden 95 000 kr
Totalt 142 000 kr

Tatortsanlaggningarna (exkl investeringar i industri och privat kom-
mersiell service) bestdr av inrattningar for sjukvard, primir- och se-
kundarleder, kommunala tekniska verk, gymnasium m m. Grann-
skapsanlaggningarna dr daghem, lekplatser, grundskola, entré- och
matargator osv.

SCAPE-siffrorna ligger sdledes betydligt 6ver de tidigare angivna.
Narmast jamforliga med dessa 80 000 kr (65 000 + 15 000) ar SCAPEs
uppgifter for bostad (95 000) plus grannskapsanldaggningar (16 000),
dvs ca 110 000 kr. Skillnaden forklaras i huvudsak av olika bostads-
storlek och ovrig bostadsstandard.

) P& grund av den vikt som ofta tillméats dessa fragor har framstallningen gjorts
forhallandevis utforlig. Den ldsare som saknar intresse for de mer detaljerade
omstindigheterna kring beriakningarna av samhallsbyggnadskostnaderna kan
skumma avsnitten 3.2.1 och 3.2.2.
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Utover direkta investeringar i bostader och grannskapsanlaggningar
maste vi rakna med att inflyttning drar med sig en del andra samhéllsin-
vesteringar for bl a sjukvard, utbildning och huvudledningar for vat-
ten-avlopp-el-tele, som (&tminstone pd sikt) inte skulle behova goras
om manniskorna hade bott kvar. Det finns nimligen skal att rakna med
en viss outnyttjad kapacitet inom dessa omraden i Vilhelminaregionen.
Kostnaderna per hushéll (Iigenhet) kan utifrAn SCAPE-materialet upp-
skattas till hogst 20 000 kr.

Betriffande Ovriga investeringar i tatortsanlaggningar (fritidslokaler,
barnstuga, rekreation etc) kan man utgd ifrAn att dessa maste goras i
ungefar samma takt och omfattning i sival Vilhelmina somi de eventu-
ella inflyttningsomrddena. Dessutom méste man rakna med att de orter
till vilken inflyttning faktiskt skulle ske ocksa kan vantas ha outnyttjad
kapacitet pa vissa serviceomraden. I var kalkyl torde vi darfor kunna
bortse frAnresterande 11 000 kr av de 31 000 kr som SCAPE-materialet
anger for investeringar i tatortsanlaggningar.

En rimlig uppskattning av de totala kostnaderna per inflyttande hus-
héll kan s&ledes uppga till hogst ca 80 000+20 000=100 000 kri 1970 ars
kostnadsldage. Om vi justerar for prisutvecklingen 1970 till 1972, kan det
vara motiverat att rakna med 110 000 kr. Detta belopp applicerat pé det
inledningsvis nimnda antagandet om utflyttningsbeteendet ger en total-
siffra om drygt 8 mkr nuvardesberaknat.

En korrektion miste nu emellertid goras med tanke p4 att de som
flyttar antagligen fir en hogre bostadsstandard — mer eller mindre
ofrivilligt — 4n de skulle haft om de bott kvar i Vilhelmina. Om vi antar
att denna effekt uppgar till ca 15 000 kr per lagenhet i genomsnitt skall
ovannimnda investeringskostnader for inflyttningsregionerna reduce-
ras med drygt 1 mkr, raknat i nuviarde, dvs ner till ca 7 mkr. Vért
antagande har ar givetvis mycket osdkert bl a av det skidlet att man
knappast kan forutse om den potentiella flyttningen skulle fristalla
framst dldre eller framst mer moderna bostader inom Vilhelminaregio-
nen.

Om 100 hushall flyttar ut fristills ett visst bostadskapital i Vilhelmi-
naregionen. Hade detta kapital inte kommit till nigon alternativ an-
vandning skulle vardet av de fristillda bostiderna kunnat siattas till
noll. Erfarenheten visar emellertid att praktiskt taget alla utflyttare fran
denna trakt som vill kan fi sina bostdder silda eller uthyrda till nigon
annan.!) Antar vi att detta varde uppgar till &tminstone 15 000 kr per

) Kommunen uppger att det f n ar svart att f tag i bostader i regionen.
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lagenhet vid utflyttningsdgonblicket kan utflyttningen sigas ha en total
bieffekt motsvarande atminstone 1 mkr. Utflyttningen (till foljd av att
Stekenjokkprojektet ej genomfordes) skulle sdledes medfora inte bara
vissa extrakostnader i andra regioner utan ocksa ett skapande av ledigt
och i viss mening anvandbart bostadskapital i utflyttningsregionen.
Nettot av dessa effekter blir dd 7—1 mkr, dvs 6 mkr. Detta ar sdledes
den besparing som vi anser att Stekenjokkprojektet, om det genomfo-
res, 1 realiteten skulle mgjliggora i detta avseende. Mot detta skall nu
stallas de kostnader av likartat slag som projektet kan vantas ge upphov
till 1 Vilhelminaregionen.

3.2.2. Projektets kostnader for samhéllsbyggande m m

Vi skall har studera i tur och ordning vilka bostadsinvesteringar som
kan bli aktuella till foljd av Stekenjokkprojektet och darefter vilka
eventuella extra investeringskostnader som darvid kan kriavas pa sam-
hillsserviceomradet.

Ifall gruvbrytning 6ppnas kan man tinka sig tva helt olika alternativ
betraffande samhillsbyggande i regionen. Det ena innebar att man
redan fran projektets start bygger ett storre antal permanentbostader.
Det andra alternativet forutsitter att storre delen av de anstidllda kom-
mer att pendla inledningsvis. Undan for undan kan det bli aktuellt med
permanentbebyggelse. Detta alternativ fOrutsatter att en stor del av
dem som far arbete i gruvan rekryteras lokalt och siledes dagpendlar.
De Ovriga kommer — &tminstone inledningsvis — att veckopendla till
Vilhelmina C, andra i forhallande till gruvan avlagset liggande delar av
kommunen och narliggande kommuner. Under arbetsveckorna bor
dessa i en veckopendlingsanlaggning, som sidledes méste byggas i
Klimpfjall. I det foljande har vi valt att studera det senare alternativet,
bl a beroende pa att det synes vara det totalt sett minst resurskriavande.
Det ger dessutom en hog flexibilitet, eftersom samhallsutbyggnader i
Klimpfjall kan goras successivt i den takt som de anstidllda Onskar
skaffa bostader dar.

Tillgdngen pa bostader i omradet ar forhallandevis god. Bostadska-
pitalet 4r atminstone vad avser centralorten mycket modernt. I det
flexibla utbyggnadsalternativ som vi kalkylerar med kommer darfor
bostadsinvesteringarna inledningsvis att ske framfor allt i form av en
veckopendlingsanlaggning i Klimpfjall. I dag finns dar ett hotell samt 12
nybyggda sportstugor, som till en del kan utnyttjas av veckopendlare.
Om vi antar att 50 anstiallda vid gruvan kommer att rekryteras bland
sddana som idag bor inom dagpendlingsavstand samt att lika manga kan
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harbargeras i sportstugor och (dtminstone tills vidare) hotell, aterstar
att klara bostadsfridgan for 50 personer.

Man kan rikna med en viss bestdende veckopendling till en s& pass
avlagset liggande arbetsplats som denna, inte minst bland den personal
som valjer att stanna en kortare tid vid foretaget. Om vi antar att denna
”permanenta” veckopendling omfattar ca 50 personer och i princip kan
tackas av idag befintliga anlaggningar, kravs att den nybyggda vecko-
pendlingsanlaggningen skall kunna ta emot de arbetstagare, som efter-
hand kommer att bositta sig permanent i Klimpfjall, dvs ca 50 perso-
ner.!)

En enklare veckopendlingsanliaggning for 50 personer torde kosta
drygt 1 mkr. (Denna kostnad torde gruvforetaget svara for.) Ett tank-
bart alternativ ar dock att man viljer att bygga ut veckopendlingskapa-
citeten fraimst i form av ligenheter, som senare kan anvidndas som
familjebostiader. En villa for fyra personer (tvd vuxna och tvi barn)
torde kunna harbargera tre veckopendlare, varfor det omedelbara be-
hovet blir ca 15 villor. Sjilva byggnadskostnaden torde ligga kring
90 000 kr per styck. Gradvis skulle ytterligare ca 35 lagenheter behova
anlaggas till i genomsnitt samma kostnad per styck. Vatten- och av-
loppsanordningar i Klimpfjall ar daremot till stor del redan fardiga och
kan darfor lamnas utanfor var kalkyl. Den sammanlagda kostnaden
uppgér séledes till omkring 4,5 mkr (nira 6 mkr om dven forstnimnda
veckopendlingsanlaggning inraknas). Forutom denna bostadskapacitet
maste byggas fritidslokaler, affarslokal, 1dgstadieskola etc for drygt 2
mkr. Vi kan darfor ange det sammanlagda investeringsbehovet i ett
minimialternativ betriffande samhallsutbyggnaden i Klimpfjall till ca 7
mKr.

I motsats till den alternativa utbyggnad av bostiader och samhallsser-
vice som i projektets frAnvaro skulle behdva goras i expansiva regioner
maste vi hdr ridkna med att undersysselsatt arbetskraft kan utnyttjas i
byggnadsverksamheten. Antar vi att arbetskraftskostnaderna uppgar
till ca en tredjedel av de nyss angivna investeringarna, dvs till ca 2,5
mkr, torde vi med det beriakningssatt som tidigare anvants kunna redu-
cera de totala kostnaderna med ca 1 mkr. De samhillsekonomiska
kostnaderna for bostader m m skulle darfor stanna vid ca 6 mkr.

) Den indirekta sysselsattning som projektet ger upphov till (se 3.1 ovan) torde
i mycket hog grad avse serviceenheteri Vilhelmina C, Saxnis och andra orter
samt vad regionen som helhet betriffar i stor utstrickning avse (sarskilt
kvinnlig) personal som redan har bostad i narheten av arbetet. Vi raknar
darfor inte med négot bostadsbehov for denna grupp.
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Nar vi behandlade kostnaderna for bostader i inflyttningsregionerna i
foregdende avsnitt gjordes en korrektion med hiansyn till viardet av de
fristallda bostaderna pa utflyttningsorten. Utbyggnad av Klimpfjall en-
ligt vart flexibla alternativ kommer att medfora en lagre grad av fristall-
ning. Om vi gor samma antagande som tidigare betriaffande vardet i
flyttningsogonblicket av fristdllda bostiader — 15 000 kr — far inflytt-
ningen till Klimpfjall en bieffekt om sammanlagt 750 000 kr nuvardes-
beriaknat.

Det ar troligt att det hoga inslaget av veckopendling kan komma att
medfora en del obehag for berorda personer.!) Harmed avser vi inte i
forsta hand de langa restider som det kan bli frAga om. Dessa torde for
savil en dagpendlare som en veckopendlare kunna uppskattas till ca 10
timmar per vecka (2 timmar per dagi 5 dagar resp 2 hemresor per vecka
a S timmar) — vilket inte 4r mer an vad manga personer i storstadsre-
gionerna har. Vad vi i detta sammanhang framfor allt har anledning att
beakta ar det obehag som en mer eller mindre patvingad veckopendling
och diarmed ldng bortovaro frin familjen orsakar.Z) Dessa nackdelar far
emellertid antas ha upphort efter en period av kanske S &r, da alla som
vill torde ha kunnat flytta nirmare arbetsplatsen och sledes endast de
veckopendlare aterstdr som foredrar att veckopendla. Om vi gor det
djarva antagandet att nimnda obehag motsvarar ett varde pa totalt sett
5 000 kr per person for de ca 100 personer som veckopendlar under
nigon tid (ungefar en loneskillnad efter skatt p4 2 000 kr per &r under en
genomsnittlig overgdngstid av 2 1/2 ar) paverkas projektet med en
kostnadspost pa ca 0,5 mkr. Denna siffra ar givetvis endast avsedd att
forsoka antyda storleksordningen pa den hypotetiska l6neskillnad som
berorda personer kan uppfatta som rimlig for arbete nara jamfort med
arbete langt frAin hemmet.

Utover kostnader som har med boendet att gora méaste vi dven ta
med vissa kostnader for samhallsservice. I foregdende avsnitt utgick vi
frAn att viss samhallsservice kommer att utbyggas ungefar likvardigt i

) Att veckopendlingsalternativet innebar dubbla bosattningskostnader beror
oss inte har eftersom de samhillsekonomiska kostnaderna for detta extra
bostadsbyggande redan beaktats ovan och att 6vriga extra hushllskostnader
bor antas vara relativt sma.

2) Vi forutsatter att denna aspekt inte beaktas vid bestamningen av arbetskraf-
tens alternativvirde i avsnitt 2.2.2. Det bor hiar ocksa observeras att denna
aspekt inte alls ar aktuell vid anldggningsarbetena, diar traktamenten utgar
med hansyn till pendling o d. (I de foretagsekonomiska beriakningarna ingér
daremot inga traktamenten for driftpersonalen.)
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Vilhelmina och i de eventuella inflyttningsregionerna. Betriffande
sjukvard, skolor osv fann vi det emellertid motiverat att rakna med
kostnader pa inflyttningsorterna om hogst 20 000 kr per person. I
Vilhelminaregionen ar diremot kapaciteten inom dessa omraden for-
hallandevis god. Under en 20-arsperiod far man dock rakna med vissa
ersattningsinvesteringar, som man inte behover rakna med i inflytt-
ningsregionerna (dar har vi ju raknat med nybyggande for de inflyttan-
des behov). Kostnaderna hir torde knappast Overstiga ett nuviarde pa
0,5 mkr.

3.2.3. Projektets samhillsekonomiska kostnader for bostider och
sambhillsservice

En summering av de olika posterna for samhallsinvesteringar och

kommunal service under forutsattning av gruvbrytning i Stekenjokk ger

foljande:

Inbesparade kostnader for samhdllsservice

Mkr
Inbesparade samhallsinvesteringar i
inflyttningsregionerna 8
Korrigering for lagre bostadsstandard i
Vilhelminaregionen -1
Virdet av fristallt bostadskapital —1 6
Projektets kostnader for samhdllsbyggande m m
Veckopendlingsanlaggning i Klimpfjall (ev) —1
Fritidslokaler, servicelokaler, lgstadieskola m m -2
Permanentbostader (50 st) —4.,5
Korrigering for overskattade arbetskostnader 1
Virdet av fristillt bostadskapital 0,75
Kostnader for "patvingad” veckopendling -0,5
Korrigering for investeringar i skolor och sjukvard
i Vilhelminaregionen -0, -6,75
Totalt +0

Vi har siledes kommit fram till att projektet inte leder till ndgra
namnvarda nettokostnader for samhallskapital.

3.3. Miljoeffekter

Att Ooppna en gruva och anliagga ett anrikningsverk i fjallvarlden kan
givetvis &terverka pd miljon pa flera satt: forfulning”, buller, vatten-
och mojligen daven luftfororeningar. S& nar som pé risken for vattenfor-
oreningar ar det emellertid tveksamt om dessa miljoeffekter kan sigas
ha namnvard betydelse.
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Vad galler den forlorade anblicken av orord natur i Stekenjokkomra-
det kan man magjligen pésta att den som soker perfektion harvidlag har
flera andra vidstrackta omrdden i narheten att soka sig till. Ingen
besokare behover darfor utsatta sig for dessa negativa effekter. Be-
triffande den nu bofasta fjallbefolkningen torde det kunna sigas att
gruvanlaggningarna, sisom de planerats, inte kommer inom patrangan-
de synhdll. I detta avseendet torde darfor knappast nigra storre varden
g till spillo. Det kan f 6 vara s att gruvanlaggningen — som sidan eller
i samband med fjallmiljon — bidrartill vad vissa personer uppfattar som
en positiv estetisk upplevelse.

Inte heller bullret fran gruvanlaggningen torde medfora ndgra namn-
viarda negativa effekter. Det far formodas vara alltfor avlagset for att
stora befolkningen i deras bostider. Och den fjallbesokare som fore-
drar stillhet torde finna sidan pa annat hall inom samma avstind. A
andra sidan kan man givetvis inte kategoriskt utesluta att vissa miljo-
forluster kan uppsta till foljd av att varje naturomréde ar eller av nigra
uppfattas som unikt i &tminstone nagot avseende.

Biltransporterna kan daremot fororsaka bullerproblem av storre
omfattning. Det dr emellertid osdkert om en bygd som enligt uppgift s
enhalligt onskar sysselsattningstillfallen p4 orten samtidigt faster stor
vikt vid narmast ofrAnkomliga &terverkningar p4 miljon av att sddana
sysselsattningstillfallen erbjuds. Studier av bullerstorningar visar f 0 att
en positiv vardering av bullerkillan (’ger sysselsiattning och inkoms-
ter”) kombineras med en mindre negativ installning till bullret. Med
tanke pa det begrinsade antalet transporter, ca 20 tunga lastbilspassa-
ger per dag, och med hansyn till mgjligheten till hastighetsbegransning i
niarheten av bebyggelse kan ocks& denna aspekt limnas utan avseende.

Aven nir det giller luftfororeningar torde effekterna bli helt obetyd-
liga. Detta ar latt att forstd nar det giller utslapp fran bilar, transport-
maskiner o d som upptrader i alltfor ringa mangd for att utgéra nagon
storre miljofara.

Diremot synes det vara friga om allvarligare risker nar det galler
vattenfororeningarna. Avloppsvattnet fran flotationsprocessen i anrik-
ningsverket — den vasentliga killan till vattenskador — gar forst till en
sedimenteringsbassing, darefter till en efterklarningsbassang och dar-
ifrAn via Saxan ner i Kultsjon. Enligt vissa uppgifter skulle inga negati-
va effekter pa vattenkvaliteten — eller endast sddana som mycket latt
kan elimineras — vara att vanta. Andra bedomare har dock varit mer
pessimistiska och angivit att fullt tilifredsstallande siakerhet skulle nés
endast vid hogre reningskostnader. Orsaken ar att avloppsvattnet blir
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surt nir svavlet inte utvinnes ur malmen och nir avloppsvattnet inte gar
igenom en kalkbehandlingsprocess i samband med efterklarningen.

Nar det giller att ta stallning till effekterna av en eventuell forsurning
och annan fororening av Saxan och Kultsjon, ar det framfor allt det
forsamrade fisket som far antas ha den storsta betydelsen. Fisket synes
emellertid redan i hog grad ha forstorts genom sjoregleringar, varfor det
siledes inte skulle bli frdga om forluster av hittills orérda vatten.
Samtidigt forefaller det emellertid vara av stort varde for den bofasta
befolkningen att f& behalla det fiske som dndé erbjuds (och som genom
inplanteringar o d skulle kunna erbjudas i framtiden). Vi valjer darfor
att trots allt markera narvaron av en mojlig kostnad i form av den extra
reningsprocessen.

Driften vid gruvan viantas slutligen ge upphov till ett ansenligt "berg”
av anrikningssand, vilket méste bindas om man vill férhindra att den
sprids med vinden. Aven hir dr det svart att p4 nuvarande stadium
precisera nagon siffra. Men inte heller hiar torde det vara frdga om
obetydliga belopp. Vi viljer att 1ata dessa miljokostnadsposter tillsam-
mans redovisas med /0 mkr i var samhallsekonomiska kalkyl.

3.4. Beredskaps- och forsvarsekonomiska
aspekter

Eftersom man med en samhallsekonomisk utvardering vill forsoka be-
akta alla for samhallet relevanta synpunkter ar det givetvis Onskvart att
soka observera ocksd beredskaps- och forsvarsaspekter pAd Steken-
jokkprojektet. P4 ett principiellt plan ar det i vart sammanhang inte
frdga om att vardera dessa aspekter utan framst att precisera vari dessa
aspekter skulle kunna bestd. Det far siledes Overldtas p& andra att
avgora vilken relevans dessa aspekter kan ha. Av allt att doma torde
emellertid denna relevans vara mycket liten.

Koppar ar ju en vara av betydelse for produktionen av krigsmaterial.
Men eftersom produktion av koppar fran gruva (gruvbrytning—anrik-
ning—transport—smaltning) knappast kan vara mgjlig i storre ut-
strackning under krigstillstind aterstar endast den betydelse som en
storre inhemsk forsorjning kan ha under avsparrning. Genom den be-
tydande inhemska tillforseln av koppar frdn skrotsidan samt genom
mojligheten att tillgripa ransonering torde dock fragan dven i detta
perspektiv spela en underordnad roll.

Eftersom det dessutom kan konstateras att den befolkningsomflytt-
ning som projektet skulle foranleda knappast torde vara stor nog att
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uppmarksammas i forsvars- eller beredskapssammanhang, blir slutsat-
sen alltsd ett formodande att forsvars- och beredskapssynpunkter spe-
lar en ovasentlig roll nar det galler Stekenjokkprojektets samhalleliga
verkningar.

4. Det samhallsekonomiska nuvardet —
en sammanstallning

Vi har nu sokt utrona den sannolika betydelsen av olika effekter pa
samhallet som Stekenjokkprojektet skulle ha men som de foretagseko-
nomiska kalkylerna inte beaktar, eller beaktar pd ett samhallsekono-
miskt inkorrekt satt. Syftet ar nu att sammanstalla de tentativa berak-
ningarna till ett samhallsekonomiskt nuvarde och utsatta detta for en
kanslighetsanalys. Men forst méste valet av kalkylrinta och fore-
komsten av indirekta skatter i de tidigare berakningarna kommenteras.

Hittills har vi valt att anvanda samma kalkylrdnta som i de foretagse-
konomiska kalkylerna, dvs 8 procent. Vi skall bibehdlla denna riante-
sats framst darfor att det ar en rantesats som f n anvands vid investe-
ringskalkyler inom stora delar av den offentliga sektorn. Det bor dock
samtidigt observeras att kalkylrantan sdsom vi har har tillampat den
utgor en real ranta, eftersom vi har diskonterat framtida kostnader och
intakteri fasta priser (’1972 ars priser”) till ett nuvarde. En rantesats pa
8 procent, anvand pa detta siatt, motsvarar en nominell ranta pa ca 12
procent, om man antar en fortsatt inflation p& i genomsnitt 4 procent
per ar. Eftersom en realranta pa 8 procent knappast torde framst& som
alltfor 14g frdn samhallsekonomisk synpunkt, kan de nedan presentera-
de nuvardena ses som tilltagna i underkant (vad kalkylrantans inflytan-
de betraffar).!)

I de tidigare berakningarna forekommer i varierande omfattning indi-
rekta skatter sdsom mervardeskatt, allmian arbetsgivaravgift, energi-
skatt och diverse drivmedelsskatter. Dessa skatter utgor inte nigon
samhaillsekonomisk kostnad (representerar inte ndgot resursutnyttjan-
de) utan enbart en intaktsoverforing frdn producentledet till statskas-
san. Av detta skal skall de subtraheras frdn berorda poster i kalkylen.
For att inte belasta den tidigare genomgéngen pé varje punkt med dessa
avdrag gor vi har en generell uppskattning av ifrdgavarande belopp.

1) I detta projekt — med en stor minuspost i borjan (anlaggningskostnader) men
darefter huvudsakligen positiva driftoverskott — torde det namligen foreligga
ett entydigt omvant forhdllande mellan kalkylrdnta och nuvirde.
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Genom bristen pi tillgangliga detaljer i de foretagsekonomiska berak-
ningarna och i vira egna maste denna uppskattning bli mycket grov.
Det forsok som redovisas i tabell 2:3 slutar pé en total summa indirekta
skatter pA omkring 20 mkr. Denna tillfors det samhillsekonomiska
nuvardet som en pluspost.

Tabell 2:3. Ungefirlig berdkning av indirekta skatter
Anlaggn- Drift- Slig-  Spridn- SUM-

arbeten kostn  transp eff MA

Moms -1 -1 -1 10 10
Allm arbgiv
avg (2 %) 1 2 0 1 4
Energiskatt 1 1 0,5 0,5 3
Ovr driv-
medelsskatter 1 1 0,5 0,5 3

3 4 1 122) 20

) Moms ingér enligt uppgift ej i de foretagsekonomiska kalkylerna.

2) Nettoeffekten till statskassan bor har ses utifrdn den 6kning i spridningsef-
fekterna som sker genom att konsumtionsutgifterna okar i forhallande till
nivan vid arbetsléshetsbidrag, socialhjdlp o d och torde vara betydligt mindre
an 12 mkr, kanske héilften darav.

4.1. Ett sannolikt samhallsekonomiskt nuvarde
I tabell 2:4 kolumn 1 har vi samlat beriakningarna av de samhallseko-
nomiska verkningarna av Stekenjokkprojektet frdn de tidigare avsnit-
ten.

En utviardering av projektet som baserar sig pa det erhdllna nuvardet,
ca +130 mkr, skulle innebara att projektet far anses klart lonsamt fran
samhaillsekonomisk synpunkt. (Vi diskuterar i avsnitt 5 hur nuvardet
kan vantas fordela sig pa olika parter.) Om de valda viardena pé alla
osakra poster anses acceptabla (som approximationer betraktade) torde
denna tolkning av nuvardet vara foga kontroversiell. Samma sak galler
om Over- och underskattningar forekommer men utan systematisk ten-
dens at ettdera héllet, si att Over- och underskattningar tillsammans
kan antas ta ut varandra. Detta ar sannolikt nar som i detta fall ett
relativt stort antal oberoende poster ar inblandade. Vi vill dirmed ha
sagt att detta forsok att finna est nuvarde inte behOver vara ointressant
bara darfor att berakningarna av de underliggande posterna ar osidkra
och pa vissa hall baserade p4 godtyckliga antaganden. Men som vi
tidigare understrukit, maste lasaren sjalv ta stallning till vilken vagled-
ning han anser att det nu framraknade nuviardet ger.
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Tabell 2:4. En overslagsberdkning av Stekenjokkprojektets sam-
hdllsekonomiska nuvarde (i mkr)

1 2 3
Sanno- Intervall Effekt pa
likt det samh
viarde ekon nu-
vardet
1. Det foretagsekonomiska nuvdrdet For Cu-pris
vid Cu-pris £450 och Zn-pris £400—500:
£150, exkl ev skatter, subven- +40 90—-170
tioner, arrenden samt kostnader For Zn-pris
for samhallsbyggnad, men inkl £130-170:
transportkostnader (pé ca 40 mkr): 60 +30 100— 160
Overskattning av de samhillseko-
nomiska kostnaderna for arbets-
kraften i den foretagsekonomiska
kalkylen:
2. Uppbyggnadsskedet: 6 _ _
3. Driftperioden: 14} L e
4. Vdrdet av arbete pa hemorten: 7 2—-10 125—133
S. Utbildningskostnader som projek-
tet fororsakar pa andra hall -1 -
6. Underskattning i den foretagsekon
kalkylen av malmproduktionens
samhdallsekonomiska varde 4 2—6 128—132
7. Overskattning av den samhadlls-
ekon kostnaden for sligtransporter 4 2-6 128-132
8. Overskattning av arbetskost-
naderna for projektets spridnings-
effekter 25 10-40 115—145
9. Besparande samhadallsinvest (netto) = 0 +3 127—133
10. Miljoeffekter -10 [-5—-20] 120—-135
11. Eliminering av indirekta skatter,
totalt 20 10-30 120-140
Det totala samhdllsekonomiska
nuvdrdet =130 — —

Vad som diremot otvivelaktigt far anses ha stort virde som objektiv
vagledning ar de intervall som erhalls for nuvardet nar de underliggande
posterna tillits variera inom ett relativt val tilltaget virdeomréade. Vi
Overgér nu till att post for post genomfora denna kanslighetsanalys.

4.2. Kanslighetsanalys

Det foretagsekonomiska nuviardet kan utsidttas for kanslighetsanalys i
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ett flertal avseenden, sdsom anliaggningskostnadsposter, driftkostnads-
berakningar, livslingdsantaganden for maskiner osv. Vi skall nGja oss
med att p4 denna punkt peka pa resultaten av en kanslighetsanalys
betriaffande koppar- och zinkpriserna (se punkt 1 och 2 nedan). Detta
gors, dels darfor att dessa poster, och framst kopparpriserna, som
bekant spelar en avgorande roll for projektets utfall, dels for att vi skall
fA en utgdngspunkt for kidnslighetsanalysen p4 Ovriga punkter i den
samhallsekonomiska kalkylen (se kolumn 2—3 i tabell 2:4).

1. Vad kopparprisnivan betraffar ar det svart att finna foresprikare
for en genomsnittlig prisniva utanfor intervallet £400—500 under forut-
sebar framtid. En fortsatt inflation skulle pdverka badde intakter och
kostnader och ldimna den reala mellanskillnaden of6randrad. Den reala
kostnadshgjningen, i den man produktivitetsokningar inte formar neut-
ralisera den, har antagits sl igenom i form av en motsvarande hojning
av kopparpriserna (se avsnitt 2.2.5) och har dirmed antagits lamna
nuvardet oférandrat. Om nu det genomsnittliga kopparpriset vid ofor-
andrad real kostnadsniva steg till £500 skulle det samhallsekonomiska
nuvardet vid oférandrad produktionsvolym oka med ca 40 mkr. P&
motsvarande satt skulle ett kopparpris pa £400 leda till en minskning av
nuvardet med ca 40 mkr. Genom att de internationellt bestamda smalt-
och raffineringslonerna torde variera med kopparprisets hojd (utover
vad som redan ar inraknat) kan dock det foretagsekonomiska nuvardet
inte vantas forandras med samma belopp.

2. Nar det giller zinkpriserna har vi hittills anvant noteringen £150 i
likhet med utredningens foretagsekonomiska kalkyler. Vi skall har
betrakta £130 som en undre och £170 som en 6vre grans for det framtida
genomsnittliga zinkpriset. Nuvardet far harigenom ett tillskott eller ett
avdrag pa 30 mkr vid oforindrad produktionsvolym. (I realiteten kan
det dock bli sd Aven i detta fall att hogre koppar- och zinkpriser leder till
att en storre mangd malm anses brytvard, varvid effekterna p& nuvar-
det blir storre an vi angivit har och under punkt 1 ovan.)

3. Betriaffande Overskattningen av projektets direkta samhalleliga
arbetskostnader synes det foga sannolikt att avdraget for anlaggnings-
perioden faller utanfor intervallet 5—10 mkr och att det for driftperio-
den understiger 10 mkr. Vi antar att intervallet i det senare fallet blir
10—20 mkr. Det bor emellertid observeras att de tvd nu namnda ar-
betskostnadsposterna till en del samvarierar (t ex med alternativkost-
naden fOr annars arbetslos personal), varfor det for sakerhets skull kan
vara rimligt att direkt summera intervallen till ett p&4 15—30 mkr (med 20
mkr som riktvarde). Vad giller argumenteringen p& denna punkt hanvi-
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sas till avsnitt 2.2.1-2.

4. Aven nir det giller problemet att ange storleksordningen av de
subjektiva vdrdena av att fa arbete pa hemorten hanvisar vi till argu-
menteringen i avsnitt 2.2.3. Vi foreslog dar ett relativt kraftigt intervall
pa 2—10 mkr.

5. Utbildningskostnaderna ar s smé att en intervallbestaimning sak-
nar praktisk betydelse for storleken pa projektets nuvarde.

6. En annan mycket osdker post utgor det samhallsekonomiska var-
det av malmproduktionen. Har har intervallet helt godtyckligt satts
till =50 procent av riktvardet (4 mkr).

7. Vara mojligheter att inringa ett tinkbart variationsomrade for de
reella samhillsekonomiska transportkostnaderna ar nagot battre. De
nominella transportkostnaderna uppgar enligt lamnade offerter till i
runt tal 21 mkr. For att fA fram det reala beloppet har vi lagt till vissa
vagkostnader och dragit frAn sdvil beriknade vinster som Overskatt-
ningar av de samhallsekonomiska arbetskraftskostnaderna. Dessa kor-
rigeringar har enligt tabellen beriaknats till 4 mkr netto. Det ar knappast
troligt att detta netto faller utanfor intervallet 2—6 mkr.

8. Nar det giller projektets spridningseffekter foreligger stor osa-
kerhet i ett flertal avseenden som framgér av framstallningen i avsnitt
3.1. Eftersom posten har givits ett hogt forvantat varde (+25 mkr) far
en val tilltagen osikerhetsmarginal p4 + 50 procent ocksé ett betydande
inflytande p& nuvardet. I jamna tal raknat antas allts& denna post ligga
inom intervallet 10—40 mkr.

9. De samhillsekonomiska nettokostnaderna for bostdder och sam-
héllsservice ligger som vi sett mycket nira noll. Aven om man & ena
sidan tar till i Overkant vad giller vardet av inbesparade samhalls-
investeringar i de regioner till vilken viss utflyttning utan projektet
skulle ske och & andra sidan tar till i 6verkant vad giller samhallsbygg-
nadskostnaderna i Klimpfjall, kommer avvikelserna frdn det angivna
vardet inte att bli nimnvarda. Ett intervall pA +3 mkr torde finga
nettoviardet p4 denna punkt.

10. For miljokostnaderna har vi sm& mojligheter att precisera en
ovre och en undre grians. Vi antar har helt enkelt ett relativt stort
intervall pA 5—20 mkr. Men dven om denna enda mer betydande
negativa post i var samhallsekonomiska kalkyl skulle ligga vid den 6vre
gransen formar den inte att rubba slutsatsen av kalkylen.

11. De indirekta skatterna har varit svéra att precisera beroende pa
otillracklig detaljkinnedom om det underliggande materialet. Att de
skulle falla utanfor +50 procent av det angivna vardet p& 20 mkr, dvs
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utanfor 10—30 mkr, forefaller dock osannolikt.

Kanslighetsanalysen kan utstrackas till att omfatta dven tidpunkten
for projektets paborjande. Hittills har projektet studerats med den
utgdngspunkten att anldggningsarbetena for gruvbrytning i Stekenjokk
skulle kunna paborjas tidigast under 1973. I princip ar det alltid mojligt
att ett projekt kan framstd som gynnsammare genom en senarelaggning.
I detta fall torde det emellertid inte vara mgjligt att med bestamdhet
vanta sig ndgon sddan positiv forindring i projektets nuvarde. Framfor
allt beror detta pa den stora osikerhet som omger de framtida koppar-
och zinkpriserna.

5. Projektets fordelningseffekter.
Sammanfattning

I foregdende avsnitt angavs en uppskattning av de totala samhéllseko-
nomiska verkningarna av Stekenjokkprojektet, dvs av nettot av sam-
hallsekonomiska kostnader (beriknade enligt resursernas vantade var-
de i alternativ anviandning) och det samhillsekonomiska virdet av
sligproduktionen. Vi skall nu se hur detta nettovarde fordelar sig pa
olika berorda kategorier: gruvforetaget, sligkOparen, arbetskraften, stat
och kommuner. Vi skall utgd ifrdn den berdkning som redovisats i
tabell 2:4 med undantag for att vi till att borja med riknar med ezt
kopparpris pa £400, den undre griansen for den kanske osidkraste och
tyngst vagande posten i hela kalkylen.

Gruvforetagets nuvarde uppgér i detta fall till ca 20 mkr.') Raknar vi
med att foretaget kommer att fA bestrida huvuddelen av kostnaderna
for miljoeffekterna (se avsnitt 3.3) pd ca 10 mkr och dessutom betala
kommunalskatt p& dtminstone 4 mkr nuvardesberidknat (motsvarande
ca 375 000 kr per ar eller 25 procent av garantibeloppet, 2 procent av ett
tankbart taxeringsviarde p& 75 mkr) blir den totala finansiella effekten
pa gruvforetaget ca 6 mkr bortsett frAn eventuella ytterligare skatter
och arrenden.

Koéparen av sligproduktionen har tentativt beraknats vinna 4 mkr pa
att f leveranser frin Stekenjokk i stillet for alternativa kallor. Detta
eller snarare efterskattandelen darav (ca 2 mkr) utgor siledes fordel-
ningseffekten p& denna part.

) Det bor aterigen observeras att detta nuvirde inte beaktar den riskvardering
och de avkastningskrav som ett offertlaimnande foretag kan ha. Ett positivt
nuvarde innebar har inte nodvandigtvis att ndgot existerande foretag skulle
vilja genomfora detta projekt utan subventioner eller annat stod.
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De fordelningsmaissiga effekterna pa arbetskraften beriknas pa tol-
jande satt. Det viarde som gruvan har for de direkt och indirekt syssel-
satta (inkl berorda sméaforetagare) anges med utgdngspunkt frin det
belopp med vilket l6ner o d overstiger arbetskraftens alternativkostna-
der. Detta belopp ar sammansatt av 6+ 14 mkr for den i anlaggningsar-
betet och vid gruvan sysselsatta arbetskraften (se rad 2 och 3 i tabell
2:3), 25 mkr for den indirekta sysselsattningen, 1,5 mkr for sysselsatta
vid lastbilstransporterna, 1 mkr for vigarbeten och vagunderhéll, 1 mkr
for den vid tigtransporterna sysselsatta arbetskraften samt 1 mkr for
samhaillsbyggnadsverksamheten. Sammanlagt blir detta ca 50 mkr. Ef-
tersom detta belopp fAr antas utgora skattepliktiga inkomstokningar till
helt overvagande del kommer endast beloppet efter skatt arbetskraften
(direkt) till del. Vi antar att ifrdgavarande marginalskattesats ar ca 50
procent, fordelad pA kommunalskatt (inkl landstingsskatt m m) 25 pro-
cent och statlig skatt 25 procent. Till beloppet efter skatt (0,5x50=25
mkr) skall ldggas vart mycket prelimindara varde — 7 mkr — av att viss
arbetskraft till foljd av projektet slipper flytta. Detta ger totalt 32 mkr
som ett matt pA den Okade sysselsidttningens direkta varde for den
berorda arbetskraften. Vi har d& emellertid inte tagit hansyn till att
betydande belopp i form av 16n vid beredskapsarbeten, arbetsloshets-
understod och socialhjalp skulle utgatt till den berorda arbetskraften i
gruvprojektets frAnvaro. Vara magjligheter till berakningar harvidlag ar
emellertid begransade. En nirmare undersokning av vilka kategorier av
individer och familjer som berors av sysselsattningen samt en analys av
olika gruppers bendagenhet och ritt att soka resp f4 sddant stod skulle
vara nodvandigt for att 16sa den uppgiften. Vi ndjer oss har med att
reservera ett ospecificerat nettobelopp pa B, for de statliga medel som
netto annars skulle komma denna arbetskraft till del i form av stod och
By for motsvarande kommunala medel netto. Vi kan sdledes samman-
fatta verkningarna p& den berérda delen av befolkningen med uttrycket
32 mkr—B,—B,.

Overgér vi diarmed till att studera verkningarna pa staten kan vi forst
uppmiarksamma att de okade kostnaderna for underhéllet och forbatt-
ringar av vagen Stekenjokk—Lovliden pa 6,5 mkr far formodas traffa
staten direkt eller indirekt. Ocksa fraktbetalningarna till SJ kan antas fa
verkningar pa staten i den meningen att den vinst SJ gor pé sligfrakter-
na (vi har antagit att denna vinst i realiteten kan uppga till drygt en
tredjedel av offererade priser eller till ca 4 mkr) leder till reducerade
anslag till SJ med hela eller nastan hela detta belopp. Vidare har vi den
ovannamnda Okningen av den statliga skatten tack vare de inkomstok-
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ningar projektet genererar (ca 25 procent av 50 mkr=12,5 mkr), ok-
ningen av indirekta skatter pA — hogt raknat — 20 mkr, den eventuella
okningen i Bolidens skattebetalningar (ca 2 mkr) samt den likaledes
omnamnda minskningen i statliga bidrag pd B mkr till beredskapsar-
beten, socialhjalpsutgifter m m i regionen. Nettoresultatet blir sdledes
—6,5+4+20+12,5+2+B mkr.

Harav framgér att staten, om den skulle anse sig nodsakad att sub-
ventionera gruvforetaget och/eller ge bidrag till sirskilda samhalls-
byggnadskostnader i Vilhelmina kommun, har betydande mojligheter
hartill utan att darfor behova gora en finansiell forlust.

De inbesparade samhallsinvesteringar som projektet torde medfora
skulle formodligen ocksd gynna staten genom minskade bidrag till
kommuner. Vi skall emellertid har redovisa dessa besparingar (p ca 8
mkr brutto) som om de helt och hdllet kommer expansiva kommuner
och landsting i fraimst Syd- och Mellansverige till del. Dessutom far
antas att dessa kommuner genom projektet skulle slippa undan drift-
kostnaderna for kommunal service av samma skial med K mkr, samti-
digt som de gir miste om de annars inflyttades kommunalskatter pa S
mkr. Nettot, 8+ K—S, torde emellertid vara positivt. Vi kan m a o anta
att de expansiva kommunerna gor en nettovinst pa att undvika en
ytterligare inflyttning.!)

Till sist har vi de verkningar av projektet som traffar Vilhelmina
kommun och i ndgon min angrinsande kommuner (inkl landsting).
Genomfors gruvprojektet uppstar vissa specifika kostnader for sam-
hillsbyggnad o d som vi i avsnitt 3.2 angav till ca 7 mkr.?) Om dessa
kostnader i huvudsak bestrids av kommunen liksom de O0kade drift-
kostnader (K mkr), som blir foljden av att fler stannar kvar i regionen
tack vare projektet, skall 7+ K mkr subtraheras frdn de finansiella
intakter som kommunen har och de bidragsbelopp (B,) som kommunen
slipper betala. De finansiella intikterna omfattar gruvforetagets kom-
munalskatt (minst 4 mkr), kommunalskatteandelen av arbetskraftens
inkomstokningar (25 procent av 50 mkr eller 12,5 mkr) men ocksé
skatten frdn de inkomster som i projektets frAnvaro och genom utflytt-
ning kommit andra kommuner till del (sistnimnda skattebelopp har
betecknats med S mkr). Redan dessa intakter torde mer an val ticka de

1) Det bor dock observeras att kostnaderna for bostadsbyggande samt lokaler
for kommersiell service inte dr en egentlig kostnad for kommunen utan en
forskottering av de hyresbelopp eller motsvarande som de boende framgent
betalar.

2) Se foregdende not.
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angivna kostnaderna.

Bortser vi frdn sannolikt mindre betydande poster som 6kade utbild-
ningskostnader for andra foretag o d, kan fordelningseffekterna av
projektet for vart raikneexempel med ett kopparpris p&4 £400 samman-
fattas sdsom skett i tabell 2:5. Dar framkommer att for ett potentiellt
bidragsbelopp (Bs+B,) som far antas klart understiga 32 mkr befolk-
ningen gor en markbar vinst (den berorda delen av befolkningen far det
klart battre med gruvprojektet 4n utan det), medan vinsten for stat (ifall
nigot slag av subventioner skulle forekomma) och avnimare skulle
vara av mindre betydelse men andock positiv. For kommunernas del
torde det std klart att Vilhelmina med grannkommuner och mojligen
ocksd landets expansiva kommuner kan ha en markbar vinst att gora.
Vi torde under alla forhdllanden kunna ridkna med att projektet inte
missgynnar nigon part, daribland staten — eller om man s vill, landets
ovriga befolkning. Detta ar ett resultat som man inte utan vidare har
anledning vanta sig for ett projekt med lagt foretagsekonomiskt nuvar-
de.

Tabell 2:5. Finansiella verkningar av Stekenjokkprojektet —
ett rdkneexempel (vid Cu-pris £400)

Gruvforetaget pafort miljokostnader och viss
skatt (se texten) men fore ev subventioner,

arrenden o d: 20—10—4= + 6
Sligkoparen fore skatt: 4 mkr
efter skatt: + 2

Befolkningen: (6+14+25+4,5)0,5+7-B;—Bx= +32—By—B;
Staten utan nigra subventioner, extra bidrag till

kommuner e d, ocks utan arrenden o d

) —-6,5+4+4+20+12,5+2+B,= +32+B;
Ovriga kommuner an nedan angivna: 8+K-S= + 8+K-S
Vilhelmina samt angrdnsande kommuner:

(Motsvarar 130 mkr vid Cu-pris £450. Netto  +90 mkr
Observera dock att vissa mindre poster lamnats obeaktade i denna
uppstallning.)

Forklaringar:
B; = statlig andel av de bidrag som i projektets frAnvaro gar till be-
folkningen

By = kommunal andel av de bidrag som i projektets frAnvaro gar till
befolkningen

K = extra driftskostnader for kommunal service som i projektets
frAnvaro faller pA kommuner dit en del av arbetskraften skulle
flytta

S = kommunal skatt som i projektets frdnvaro tillfaller kommuner
dit en del av arbetskraften skulle flytta
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Det bor observeras att ovanstdende resonemang genomforts vid den
undre griansen for kopparpriset — den 1 sammanhanget mest betydel-
sefulla storheten. Vid ett kopparpris p4 £425 skulle det foretagsekono-
miska nuviardet 6ka med ca 20 mkr till +40 mkr, vid £450 med ytterliga-
re 20 mkr till +60 mkr osv. Bortser vi fortfarande fran att skatter och
arrenden — utover vad som ovan naimnts — darvid kan utgi och fran att
smalt- och raffineringsloner tenderar att stiga vid stigande kopparpri-
ser, kommer dessa forandringar att fraimst gynna gruvforetaget, eller
staten om den ger subventioner vid ldga kopparpriser men avtagande/
upphorande vid hogre kopparpriser. Darvid skulle staten silla sig till
den grupp som finansiellt sett inte bara hills skadelés utan ocksa
definitivt tjanar” pa att projektet genomfors.

Hittills har jamforelsen gillt genomforandet av gruvprojektet & ena
sidan och att avstad frdn det & den andra. Emellertid kan det intressanta
alternativet till gruvprojektet vara ett annat, namligen basta tillgingliga
alternativa uppsattning projekt for att ge sysselsiattning &t det antal
personer som direkt och indirekt skulle sysselsattas av Stekenjokkpro-
jektet. Betraktar vi tabell 2:4 6ver det forvantade samhallsekonomiska
nuvardet for Stekenjokkprojektet ser vi att ett sddant projekt eller en
sddan kombination av projekt sannolikt skulle ge nira nog samma
verkningar i alla avseenden utom vad det dari ingdende foretagseko-
nomiska nuvardet betraffar. Om detta vet vi inte s mycket annat dn att
vanligt lokaliseringspolitiskt stod med 12 000 kr per direkt sysselsatt
(1972) formodligen inte skulle ricka, eftersom denna mdjlighet redan
foreligger och inga seridsa projekt synes ha framkommit. Dessutom far
man ta med i berakningen att sddana projekt, om de hade funnits,
mycket vil kunde antas ha haft kortare livslingd an 20 ar utan ytterliga-
re stod frAn samhallets sida. Mot denna bakgrund torde man kunna dra
den slutsatsen att Stekenjokkprojektet med dess eventuella subven-
tionsbehov (vid laga kopparpriser) samt dess forvantat klart positiva
foretagsekonomiska nuviarde (vid ett kopparpris pa £450 och hogre) och
diarmed uteblivna forvantade subventionsbehov inte ar simre an fran
sysselsiattningssynpunkt likvarda alternativ. Dartill kommer tv4 hittills
obeaktade faktorer, namligen (a) att andra i och for sig ej brytvarda
smafyndigheter i ndrheten kan framst4 som virda att exploatera nar val
anlaggningen vid Stekenjokk kommit till stAnd och (b) att malmfyndig-
heterna vid Stekenjokk med tiden kan visa sig rikare an man nu vet
(motsatsen skulle enligt den geologiska expertisen diremot vara osan-
nolik).

Sammanfattningsvis innebar detta att Stekenjokkprojektet, givet ett
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svagt — ehuru positivt — foretagsekonomiskt nuvarde (60+40 mkr for
ett kopparpris pa £450+50 enligt utredningen), inte kan anses samre an
andra atgarder att skapa sysselsiattning i regionen. Dessutom synes
projektet ha ett klart positivt samhallsekonomiskt nuviarde, vilket se-
dan det fordelats p4 de olika berorda parterna enligt konventionellt
monster (vid givna skattesatser, givna regler for statsbidrag till kom-
muner osv) inte synes leda till en over driftperioden forsamrad finan-
siell situation for ndgon part.

Efterskrift

P4 basis av Stekenjokkutredningens betinkande beslot riksdagen att
gruvdrift skulle pAborjas. Gruvbrytningen regleras av ett avtal mellan
staten och Boliden AB som ingicks 1973. Enligt avtalet fick ”arrenda-
torn” Boliden ett bidrag p4 28 mkr och statsgaranti for ett 1an pa 100
mkr. Den egentliga gruvbrytningen kom igdng 1975. Den uppgér till ca
en halv miljon ton malm per &r.

Malmkroppen har visat sig ha ett mer komplicerat utseende an man
antog pa basis av provborrningarna. Brytningskostnaderna anges dar-
for ligga over den beriknade nivan. Hittills har kopparpriserna inte
héallit jamna steg med inflationen. Den foretagsekonomiska lonsamhe-
ten under de forsta dren torde darfor ha varit mindre god.

Ca 160 man sysselsatts, varav ungefar 90 procent uppges ha nira
anknytning till bygden. En del personer har flyttat tillbaka till trakten
sedan verksamheten vid gruvan kom igang.
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lll. Kaunisvaara — gruvbrytning i
en avfolkningsbygd

Sedan en tid tillbaka har det diskuterats huruvida en jairnmalmsfyndig-
het vid Kaunisvaara i Tornedalen kan anses brytvard eller ej. Gruv-
brytning skulle innebara ett vardefullt tillskott av sysselsattningstillfal-
len i detta kroniskt arbetsloshetsdrabbade omrade. De foretagsekono-
miska berdkningar som LK AB gjort tyder emellertid pa ett klart nega-
tivt utfall for detta projekt. Anledningen ar fraimst hoga kostnader for
transporter och for rening av den starkt svavelhaltiga malmen. Den
samhillsekonomiska utvardering som gjordes &t statens industriverk
1976 kunde inte bilda underlag for en mer positiv installning till projek-
tet. Det gick inte att peka pé ett troligt samhillsekonomiskt dverskott
s& som var fallet nar det gillde Stekenjokkprojektet. Det kan ha sitt
intresse att titta nirmare pa detta projekt for att se hur ett sAdant utfall
av en samhillsekonomisk bedomning egentligen skall tolkas.

Med tanke pa att Kaunisvaaraprojektets olika kostnads- och intdkts-
poster berdknats pé i huvudsak samma satt som i Stekenjokkutredning-
en skall vi hir nGja oss med att presentera en sammanstillning av
beriakningarna och sdledes avsta fran att redovisa 6verviagandena bak-
om dessa berdkningar. (Den ldsare som vill se nairmare p4 bakgrunden
till dessa siffror hdnvisas till den fullstindiga rapporten i PM 1976:11,
statens industriverk.) I stallet skall vi fraimst dgna oss at att diskutera
hur projektet kommer in i ett regional- och arbetsmarknadspolitiskt
sammanhang i en avfolkningsbygd som Tornedalen. Efter en kort pre-
sentation av projektet (avsnitt 1) skall vi darfor nirmare diskutera
projektets lamplighet som medel att skapa sysselsittning i Tornedalen
(avsnitt 2) samt se pd frdgan om alternativa sysselsattningsprojekt i
regionen (avsnitt 3).

1. Sambhallsekonomisk utvardering av
Kaunisvaaraprojektet i sammandrag

1.1. Den foretagsekonomiska kalkylen
Kaunisvaara ar en liten ort i 6vre Tornedalen med omkring 300 invana-

94



/

Kaunisvaara

J

Sahavaara

SVERIGE

Erkheikki N

FINLAND

Skala 1:250 000
10 km

: 3

re. Den ligger niara gransen till Finland ca 25 km norr om Torne alv och
Pajala tatort i Pajala kommun (se karta). I m&nga &r har det varit kant
att en omfattande men starkt svavelhaltig jarnmalmsfyndighet finns
har. LKAB presenterade i borjan av 1976 en utredning av de foretagse-
konomiska forutsdttningarna for att bryta denna malm. Utgdngspunk-
ten har dar varit att betrakta projektet som ett helt sjalvstandigt foretag.

Enligt LKABs utredning ar det foretagsekonomiskt sett minst for-
lustbringande alternativet (i relation till kapitalbehovet) en produktion
av 2,6 mton malm, som i sligform skulle transporteras genom rorled-
ning till Luled dar ett nytt kulsinterverk skulle uppforas. Detta alterna-
tiv har beriknats ge sysselsiattning &t ca 590 personer vid gruvan, 20
personer i driften av rorledningen och ca 120 personer vid kulsinterver-
ket. Under anlaggningstiden p4 omkring fem &r skulle sysselsattningen
gradvis stiga till ungefar 450 personer i Kaunisvaara. Uppforandet av
kulsinterverket i Luled skulle ta tre &r och sysselsiatta i genomsnitt
drygt 200 personer per r. Anlaggningsarbetena for rorledningen skulle
koncentreras till tvd &r under vilka skulle sysselsattas 400 respektive
100 personer.
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Kapitalbehovet har for detta alternativ beraknats till drygt 2,3 miljar-
der kr vid en antagen inflation p&4 8 procent per ar under 1976—77,
darefter S procent per &r. Vid en antagen hdjning av driftkostnaderna i
samma takt som inflationen samt en hojning av jairnmalmspriserna med
2,5 procent per ar med utgingspunkt frAn 1975 ars prisniva, dvs vid en
sankning av realpriset p4 jirnmalm med 2,5 procent per ar, skulle
projektet vid en drift under 25 &r ge en forlust till ett nuvarde av ca 1/2
miljard kr (545 mkr). Kalkylrintan, dvs den ranta varmed man diskon-
terar framtida belopp till nuvarden, har d& satts till 20 procent.

Denna nominella diskonteringsrianta p& 20 procent innebar en real
ranta pa ca 15 procent. En real kalkylrinta p&4 denna niva kan emellertid
framst& som alltfor hog frAn samhallsekonomisk synpunkt. Behéller vi
antagandet om ett realt sett fallande malmpris med 2,5 procent per ar
paverkas dock projektets totala nuvarde endast i begransad omfattning
av en sankning av kalkylrantan. Sdlunda kommer ett for samhallet
kanske mer intressant fall med 8 procent real kalkylrinta — vilket
motsvarar ca 13 procent nominell kalkylrianta vid 5 procent inflation —
att medfora ett nuvarde p4 minus ca 600 mkr!).

1.2. Arbetskraftens rekrytering och

alternativkostnader

I den samhillsekonomiska utvarderingen har antagits att den lokalt
rekryterbara arbetskraftens alternativkostnad uppgér till ca 20 000 kr/
&r, medan 16n inkl l16nebikostnader beraknats till ca 85 000 kr/ar. Under
anldggningsperiodens fem ar har 50 procent av arbetskraftsbehovet
antagits kunna tackas av sddana lokalt rekryterade undersysselsatta
personer. Overskattningen av de sambhillsekonomiska arbetskrafts-
kostnaderna i den foretagsekonomiska kalkylen p& 65 000 per under-
sysselsatt och &r blir nuvardeberaknat till driftfasens borjan totalt ca 56
mkr (8 procent realranta). (Se tabell 3:2 rad 1.)

For driftperiodens 25 &r har den i Tornedalen sysselsatta arbetskraf-
ten antagits komma att rekryteras pa det satt som framgar av tabell 3:1.
Lonekostnaderna for foretaget antas ocksd har oOverstiga den i ut-

gingslaget undersysselsatta arbetskraftens alternativkostnader med ca

) Anledningen till detta ndgot ovanliga forhdllande ar foljande. Nar investe-
ringar gors under flera &r och till stora belopp s4& kommer nuvirdet av
investeringskostnaderna att minska nar kalkylrdntan 6kar och i detta fall
minska ungefar lika mycket som nuvirdet av driftéverskottet minskar. Nettot
av investeringskostnader och driftoverskott rdkar siledes bli i det nirmaste
konstant vid har diskuterade rantesatser. En forutsattning for detta ar att
nettot ar negativt.
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65 000 kr/ar (55 000 kr/ar for externt rekryterade undersysselsatta).
Detta leder till en korrektion av de foretagsekonomiska arbetskrafts-
kostnaderna med 18 mkr per ar eller ca 180 mkr i nuvarde vid driftfa-
sens borjan (&r 1) och med 8 procent kalkylranta. (Se tabell 3:2 rad 4.)

Liknande korrektioner av arbetskraftskostnaderna ingari vissa andra
poster i den samhallsekonomiska utvarderingen, namligen for underle-
veranser (rad 2) for vissa vag- och kraftledningsarbeten utanfor gruvfo-
retaget (rad 3), for bostadsbyggande m m (rad 12) och for spridningsef-
fekterna som torde oka sysselsattningen med netto ca 200 per &r (rad 10
och 11).

Tabell 3:1. Tdnkbar rekrytering av arbetsstyrkan i Kaunisvaara in-
klusive personal for rortransporterna, totalt ca 600 per-

soner
Riktvarden Intervall
Direkt eller indirekt frdn
a) Gruppen undersysselsatta
1 Sverige 300 (250—-350)
— darav frin Pajala kommun 200
— Ovriga 100
b) Redan sysselsatta i Sverige 200 (100—300)
— 1 malmfalten 50
— 1 0vriga Sverige 150
¢) Finland 100 (50—-150)
Summa 600

1.3. Projektets samhallsekonomiska nuvarde

I tabell 3:2 har de beriaknade korrigerings- och kompletteringsbeloppen
samlats. Om dessa belopp kan forst och fraimst sigas att de har ojamn
kvalitet; medan somliga kan vara forh&llandevis vialgrundade och ex-
akta 4ar andra rena gissningar. Aterigen bor vi pAminna om att den rent
foretagsekonomiska kalkylen kinnetecknas av samma ojamnhet.

Nar det giller den varierande osakerheten de olika posterna emellan
har vi forsokt uttrycka den framfor allt genom att komplettera riktvar-
dena med tankbara intervall. Darigenom kan lasaren se hur avvikelsen
frAn riktviardena pa en eller flera punkter inverkar pa slutresultatet.
Men samtidigt maste det understrykas att det trots allt kan vara latt att
Overdriva osiakerhetens betydelse. Sdvida det inte finns en systematisk
snedvridning i vara siffror eller en stark tendens till samvariation mel-
lan dem, kan vi namligen rakna med att precisionen i slutresultatet ar
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battre an i de enskilda delarna. Detta innebar bl a — som vi berort
tidigare — att det vore klart orimligt att uttrycka osakerheten i slutre-
sultatet genom att summera alla 6vre och alla undre grinser for de
separata posterna.

Harmed ar sjalvfallet inte sagt att slutresultatet i form av summerade
riktvirden skall betraktas som ndgot annat an en osiker skattning. Till
detta bidrar kanske sarskilt det forhallandet att ett fital poster svarar
for en mycket stor del av slutsumman. (Tre poster svarar for ca tva
tredjedelar av slutsumman.)

Huvudresultatet av vira berdkningar kan sigas vara att ca 400 mkr
netto skall tillforas en skattning av projektets foretagsekonomiska nu-
viarde for att vi skall fA en bild av projektets samhillsekonomiska
nuvarde.

For en &tminstone ungefarlig uppfattning om projektets totala sam-
hillsekonomiska nuviarde Aterstir att soka omarbeta LKABs nuvar-
deskalkyl med hansyn till en om mojligt mer realistisk bedomning av
prisutvecklingen. LK AB har som tidigare nimnts presenterat kalkyler
for tva alternativa antaganden betriaffande prisutvecklingen. I det ena
alternativet antas malmpriserna komma att stiga 2,5 procent langsam-
mare per ar 4n den allmidnna prisnivdn (en minskning av realpriset pa
malm med 2,5 procent per ar). I det andra antas de viaxa i samma takt
som den allmidnna prisnividn (oforiandrat realpris). Vissa externa ex-
pertbedomningar tyder pa att det senare alternativet kan uppfattas som
det mer sannolika. Vid 8 procent realrinta skulle LKABs kalkyler
innebira ett foretagsekonomiskt nuvarde p& =0 vid oforandrat realpris
(=600 mkr vid en realprissinkning av 2,5 procent per ar). Det
samhillsekonomiska nuvirdet skulle d& bli 400 mkr (respektive —200
mkr).

LKAB har emellertid i bagge fallen raknat med att den antagna
prisutvecklingen skulle utgd frAin de malmpriser som gillde under sena-
re delen av 1975. Den internationella prisnivin for jairnmalm vid denna
tidpunkt torde emellertid fA betraktas som extremt hog. Hur mycket
som kan vara motiverat att reducera nivin kan omdjligen avgoras har.
LAt oss bara konstatera att en sinkning av utgdngslagets prisnivd med
10 procent skulle reducera det samhillsekonomiska nuviardet med
drygt 300 mkr (vid 8 procent realrinta) och det foretagsekonomiska
nuvardet med nara 200 mkr (vid 15 procent realranta). Redan en sank-
ning av malmprisnivin med 13 procent kan gora att det samhillseko-
nomiska nuvardet blir negativt aven vid det gynnsammaste prisutveck-
lingsalternativet.
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Tabell 3:2. Samhdllsekonomiskt motiverat tilldgg till Kaunisvaara-
projektets foretagsekonomiska kalkyl (nuvirde med 8
procent realrdnta). Mkr

Nuvarde Inter- Rad

ar 1 vall nr
1 Samhallsekonomisk korrigering av poster i
den foretagsekonomiska kalkylen
Anldggninsfasen:
Overskattning av arbetskraftens alternativ-
kostnad
a vid anldggningsarbetena 56 24—-60 (1)
b vid underleveranserna 32 2245 ()
2) Ej medtagen kraftlednings- och vig-
kostnad (vid &r —5: 13 mkr) -19 (3)
Driftfasen:
Overskattning av arbetskraftens alternativ-
kostnad 180") (4)
Virdet av arbete p4 hemorten 3% $120-260 (5)
Utbildningskostnader utanfor projektet -5 (6)
Overskattning av pris for leveranser utan-
for NJA =30 (7
Okade intdkter for leveranser som annars
gatt till NJA 100°) (8)
Extra intakter av svavelsyraforsialjning =(") 9)

2 Samhaillsekonomisk komplettering av de
foretagsekonomiska kalkylposterna

Overskattning av arbetskostnaderna for

projektets spridningseffekter:
2) Anlaggningsfasen (vid &r —5: 28 mkr) 42 15-59 (10)
Driftfasen 70)  25-100 (11)
4) Nettokostnaden for bostadsbyggande
och investeringar for samhallsservice

(vid &r —5: —62 mkr) -93 75—-110 (12)
Miljoeffekter (delvis) -5 0-5 (13)
3 2) Bortrdkning av vissa indirekta skatter
(vid &r —5: 73 mkr) 110 (14)
4 Samordning av projektet med LKABs
verksamhet 150¢) 100—-200 (15)

Resultat: Nettotilligg till den foretagseko-
nomiska kalkylen

vid &r | (driftfasens borjan) 591 (16)
vid &r -5 (anldggningsfasens boérjan) 396 (17)

a) Poster som ursprungligen berdknats med diskontering till &r —5. Med 8
procent ranta skall sddana belopp hojas med 50 procent for att ge nuvardet
vid driftstarten, &r 1.

b) Poster som inte behdver berdknas vid jamforelse med alternativa projekt som
ger samma sysselsattningseffekt under driftfasen.

c) Poster som péverkar berdkningen av ett mdjligt subventionsbelopp.



2. Kaunisvaaraprojektet som medel att
skapa sysselsattning i Tornedalen

Huvudmotivet for en beriakning av det samhallsekonomiska nuvirdet
for ett projekt ar att soka avgora om projektet 6verhuvudtaget skulle
kunna tankas hoja ”valfarden” for alla parter. Vore nuvirdet positivt
(och alla effekter medriaknade och riktigt uppskattade) skulle det inne-
bara att det i princip vore mojligt att kompensera alla som annars kunde
forlora pA projektets genomférande och dndé& fi ett Gverskott vilket
kunde anviandas till en forbattring for alla eller a&tminstone ndgra. (Hur
effekterna av Kaunisvaaraprojektet utan siarskilda &tgirder kan vintas
fordela sig pa olika grupper berors i utredningen p4 ungefar samma satt
som i Stekenjokkfallet och har utelamnats hir.) Om diaremot nuvardet
ar negativt innebar det att det ar omojligt att kompensera alla och
samtidigt forbattra situationen for ngra. Fortfarande kan emellertid ett
projekt som uppvisar negativt nuviarde av alla projektets verkningar
netto vara av intresse for statsmakterna, t ex som ett sitt att genomfora
en Onskad realinkomstfordelning.

Om man finner att ett visst projekt som Kaunisvaaraprojektet trots
ett negativt samhdllsekonomiskt nuvarde and4 anses vart att genomfo-
ra, uppstar med nodvandighet en foljdfraga. Skulle inte samma regio-
nalpolitiska mal att direkt sysselsidtta 300 undersysselsatta manniskor i
25 &r kunna uppnis pa ett for resten av samhallet mindre kostsamt satt
och med samma indirekta effekter pa regionens ekonomiska utveck-
ling?

Vid en jaimforelse mellan Kaunisvaaragruvan och andra tinkbara
projekt torde vissa poster i de samhillsekonomiska nuvardesberak-
ningarna f4 samma virde for de olika projekten. Detta giller — forut-
satt att vi kan anta ungefar samma lon i jamforda projekt och att
projektens beriknade livslangd ar densamma — korrektionerna for den
samhéllsekonomiska alternativkostnaden for den direkt och indirekt
sysselsatta arbetskraften under driftfasen!) samt vardet for de lokalt
sysselsatta att slippa flytta frAin hemorten. Dessa poster har utmarkts
med bi tabell 3:2 och utgor tillsammans 233 mkr. I ovrigt kommer vissa
annorlunda viarden medan ytterligare andra, som saknar motsvarighet i
kalkylen for Kaunisvaaragruvan, kan tillkomma.

Om ett korrekt beridknat samhallsekonomiskt nuvarde for Kaunis-

1) Savil anlaggningsfasens lingd som arbetskraftsbehovet under denna tid kan
naturligtvis variera mellan olika projekt.
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vaaragruvan vore positivt, skulle projektet vara motiverat frin real
samhallsekonomisk synpunkt. Det kan likval finnas skal att soka andra
satt att skapa motsvarande sysselsattning i Tornedalen. Bedomningen
av hur alternativa projekt skall vigas mot varandra paverkas dven av
statsfinansiella och politiska synpunkter, olika slag av imperfektioner
pa kapitalmarknaden m m. Kunde man t ex finna ett annat projekt med
samma sysselsattningseffekter och samma samhallsekonomiska nuvar-
de, men dar detta ar fordelat pa ett positivt foretagsekonomiskt nuvar-
de och motsvarande mindre samhillsekonomiskt motiverade tillagg till
detta, torde de flesta foredra detta senare projekt, som skulle kunna

genomforas utan subventioner.
Den subvention som kravs for att Kaunisvaaraprojektet skall komma

till stdnd, jamfort med den erforderliga subventionen for andra projekt i
omréadet, blir silunda en betydelsefull faktor for ett beslut. Vi utgar har
ifrdn att det skulle bli frAga om ett kapitalbidrag, inte ett bidrag till den
lopande driften. Den nodvandiga subventionen for gruvan kan dock
inte bestimmas, eftersom ingen egentlig offert foreligger fran vare sig
LKAB eller ndgot annat foretag.

En bedomning av vilket ungefarligt subventionsbelopp som kan
komma ifrdga bor kunna ta sin utgdngspunkt i den nuvardeskalkyl som
presenterats av LKAB. Den ger ett foretagsekonomiskt nuviarde av
—320 mkr vid 20 procent nominell kalkylrianta (15 procent realrinta)
och vid ofériandrade realpriser pA malmen. Detta negativa nuvarde
torde dock behova ytterligare reduceras med hansyn till att det bygger
pa en extremt hog prisniva i utgingsliget. Annu en reducering upp-
kommer om en del av kulsinterleveranserna méste ske till andra kunder
an NJA och darvid ett lagre pris erhéllas (denna reducering har upp-
skattats till omkring 30 mkr vid 8 procent realranta, se tabell 3:2rad 7).

A andra sidan okas det foretagsekonomiska nuvirdet om Kaunis-
vaarakulsintern kan ersatta forsaljning till NJA av direktreduktions-
pellets frAn Malmberget och om denna d& kan siljas till hogre pris till
andra kunder (beraknat till 100 mkr, se rad 8). Vidare okas nuvardet
med de besparingar av administrationskostnader och andra fordelar
som uppkommer om Kaunisvaaragruvan inordnas i LKABs organisa-
tion (150 mkr, rad 15). Ytterligare 6kningar av nuvardet kan motiveras
av eventuella extra intakter fran svavelsyraforsiljning (rad 9).

Vissa av de nu nimnda korrektionerna av det foretagsekonomiska
nuvardet har vi som synes sokt uppskatta. Dessa uppskattningar, som
gjorts med 8 procent realranta, méste i detta sammanhang goras med
den realranta pé 15 procent som foretaget valt. Nyssnamnda precisera-
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de belopp (—30+ 100+ 150+220) skulle darvid reduceras till 135 mkr i
nuvarde ar 1, eller 70 mkr ar —S. Fore den eventuella korrektionen av
prisnivdn for malmen skulle det foretagsekonomiska nuvirdet sdledes
kunna vara —250 mkr (—-320+70=-250). Som redan pipekats skulle
redan en 10-procentig reduktion av prisnivan frdn 1975 ars virde med-
fora en sinkning av det foretagsekonomiska nuviardet med i runda tal
200 mkr, dvs till —450 mkr. Troligen kan det for Kaunisvaaraprojektet
aktuella subventionsbeloppet inte komma att understiga denna niva.

Villkoren for en offert frin LK AB kan emellertid utformas s att det
erforderliga subventionsbeloppet minskas ngot. Vi har i det foregien-
de forutsatt att LKAB sjalvt bar alla risker som ar forknippade med
projektet, daribland risken for en ovantat ogynnsam prisutveckling.

Man kan givetvis tanka sig att i stillet staten tar dessa risker och i ett
avtal garanterar LKAB en jamn och konstant realprisutveckling. Detta
skulle kunna ske enligt foljande resonemang: Om vi fOrutsiatter att
reallonerna stiger med 2 procent per ar och att rationaliseringstakten i
det 1dnga loppet ar lika stor, blir realkostnadsokningen +0. Inflationen
(t ex konsumentprisindexokningen) bestimmer d& helt den nominella
kostnadsutvecklingen for projektet; men staten garanterar att det no-
minella priset for kulsinter frin Kaunisvaara foljer med i samma takt
per ar.

Om LKAB anser att risktagandet vad giller inflationstakt och inter-
nationella malmpriser ar en belastning, bor foretaget vara villigt att med
ett avtal av detta slag sinka sin offert. Det bor dock beaktas att denna
upplaggning av Kaunisvaaraprojektet innebar att staten skulle ta hela
vinsten (forlusten) om prisutvecklingen blev battre (simre) dn ett kon-
stant realpris.

LKAB kan ocksé tiankas finna att "risktagandet” i samband med
antagandet om en konstant realprisutveckling inte utgér ndgon belast-
ning. Man kan allts3 visa sig foredra att ta riskerna sjilv. Detta méste
dd komma till uttryck i att LKAB lamnar ett ligre anbud med 4n utan
risktagandet (eller — om man si vill — vinstchanserna). Och eftersom
staten knappast torde ha ndgra spekulationsintressen att bevaka har
skulle man helt enkelt kunna tinkas acceptera den form av anbud fran
LKAB som kostar minst i direkta subventioner.

Man kan hivda att staten inte normalt bor engagera sig i forsakrings-
eller prisgarantiuppgorelser av antytt slag. Dock far ett fall som detta
anses forhdllandevis lampligt genom att produktionen avser en stapel-
vara vars prisutveckling styrs av varldsmarknadsnoteringar. (Daremot
hade det givetvis varit ndgot helt annat att bara risken for en viss
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utveckling av priserna for en speciell fardigvara.) Till detta kan laggas
att det praktiskt-politiskt kan vara lattare att acceptera ett forsakrings-
system som detta nar det berorda foretaget ar statligt.

3. Fragan om alternativa sysselsattnings-
projekt

Som vi sett skulle Kaunisvaaraprojektet samhillsekonomiskt sett ge ett
visst overskott om vi utgar frAin LK ABs utredning av det foretagseko-
nomiska nuviardet vid det gynnsammare (och enligt vissa bedomare mer
sannolika) alternativet for prisutvecklingen och om prissankningen fran
1975 ars extremt hoga nivé inte Overstiger 13 procent. Men det slutliga
stallningstagandet méste avvakta ett konkret anbud frAin LKAB och
eventuellt andra gruvforetags sida.

L4t oss tills vidare utgar fran att Kaunisvaaraprojektet ger ett positivt
ehuru litet samhallsekonomiskt nuvarde pa hogst 400 mkr. Eftersom
ndgon fullstindig investeringskalkyl eller offert inte foreligger har det
nodvandiga subventionsbeloppet inte kunnat berdknas. Det ar emel-
lertid sannolikt att subventionskravet efter de nodvandiga forhandling-
arna mellan foretaget och staten skulle komma att ligga vid en storleks-
ordning av hundratals miljoner kronor. Redan vid en direkt subvention
pa 300 mkr och med en sysselsattningseffekt beraknad pa 300 under-
sysselsatta skulle det bli frAiga om en subvention till foretaget pa ca 1
mkr per ytterligare sysselsatt (100 000 kr per sysselsatt och ar vid 8
procent realrinta). Dock bor uppmarksammas att projektet leder till en
viss reduktion av arbetslosheten dven i den finska delen av Tornedalen.
Om vi antar att man fortsattningsvis vid regionalpolitiska satsningar i
gransomraden tar med alla verkningar, dvs oavsett p4 vilken sida av
gransen de uppkommer, bor man i detta fall kunna rakna med en direkt
effekt pa sysselsattningen pa kanske 350 personer. Subventionen blir
da ca 850 000 kr per ny sysselsatt i projektet.

Vid berakningarna av subventioneringsgraden vid sysselsidttnings-
projekt utgdr man ibland frdn projektets hela personalbehov i den
undersysselsatta regionen. I detta fall skulle personalbehovet som tidi-
gare namnts uppga till hela 600 personer i Tornedalen. Beriknas den
foretagsekonomiska subventionen per sysselsatt pA hela denna styrka,
sjunker beloppet till 500 000 kr. (Som jamforelse kan namnas att sub-
ventionen per sysselsatt i denna mening hittills endast undantagsvis
overstigit 100 000 kr.) Eftersom det &tminstone just nu skulle kravas en
betydande inflyttning till Tornedalen om Kaunisvaaraprojektet ge-
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nomfordes och siledes inte bara sysselsidttning av annars undersyssel-
satta, torde det sistnimnda mattet ha mindre intresse dn det som
anvandes i foregdende stycke.

Den centrala frdgan blir mot denna bakgrund vilka andra sitt det
finns att skapa sysselsattning &t 200—300 personer som skulle ge en viss
samhallsekonomisk vinst men samtidigt kraver en lagre subvention per
ny sysselsatt. Forst och frimst kan konstateras att konventionella
regionalpolitiska satsningar enligt hittills forekommande generella
normer inte lyckats locka fram ett tillrackligt antal sysselsattningstill-
fallen i Tornedalen. Hur mycket utéver denna niva (p4 kanske 100 000
kr per sysselsatt) man behover gd for att skapa det onskade antalet
arbeten ar inte narmare utrett. Vissa undersokningar har dock foreta-
gits i syfte att fA fram tinkbara alternativ till Kaunisvaaraprojektet.
Sélunda har Statsforetag (Svetab) fatt i uppdrag att soka presentera nya
projekt som skulle ge ca 200 sysselsattningstillfallen i Pajala kommun.

Det ar emellertid inte sidkert att sddana projekt ar de som skulle ge
lagsta subventionsbelopp per arbetstillfélle. For att f& fram ett i den
meningen optimalt projektpaket behover man skapa mojligheter for fler
foretag att lamna anbud pd sysselsattningsprojekt i omridet. Helst
skulle mojligheten std oppen for vem som helst att delta i en s&dan
“anbudskonkurrens” (om malet verkligen ar att skapa sysselsattning till
l4ga subventionsbelopp). Bade stora och sma foretag, privata sivil som
offentliga, skulle uppmanas att medverka.

Samtidigt ar det av storsta vikt att se till att den beriknade syssel-
sattningseffekten av projekten inte ger en Overdriven bild av det verkli-
ga bidraget. Sysselsiattningseffekten méste m a o berdknas netto med
hansyn till &terverkningar p4 och eventuellt utslagning av existerande
foretag pA andra sysselsidttningssvaga orter, dtminstone i de fall det
saknas lattfinansierade och littetablerade ersiattningsprojekt pa berérda
orter.

Det bor observeras att Kaunisvaaraprojektet tillhor den begransade
mangd projekt vars lokala sysselsattningseffekt overensstimmer med
den totala. Anledningen ar i detta fall att projektet inte antagits komma
att motverkas av en minskning i annan malmproduktion; LK ABs ex-
portforsaljning har i stallet antagits 6ka med en mangd som samman-
faller med Kaunisvaaragruvans produktionsvolym. Det finns emeller-
tid andra projekt som har en nettoeffekt ungefar lika med bruttoeffek-
ten d4n de som direkt eller indirekt medfér en exportokning. Salunda
kan projekt som tringer undan produktion p& expansiva orter med
andra sysselsattningsmojligheter raknas till den gruppen.
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Det bor vidare noteras att subventionsinsatser av den omfattning
som torde kravas i Tornedalen skapar regionalpolitiska mojligheter av
ett helt nytt slag. Nar subventionen per sysselsatt ligger i niarheten av
I6nekostnaderna som det skulle kunna bli friga om i Kaunisvaarafallet,
kan man alternativt tinka sig att fi verksamheter till stdnd som hittills
kan ha bedomts som helt orealistiska. Salunda skulle en serie experi-
ment av stor betydelse for samhaillet kunna utforas till kostnader som
ofta torde betydligt understiga det namnda beloppet per sysselsatt. Det
kan gilla omfattande experiment med skogsvérd eller inom jordbruk
och tradgardsskotsel av stor betydelse for dessa omraden pa lite langre
sikt. Den kan gilla former av hidlsovard med langre tidsperspektiv dn
som hittills varit mojligt. Det kan vara friga om att stimulera och
bevara en annars vikande tradition vad galler hantverk av olika slag.
Dessa exempel syftar inte till att lansera en viss typ av projekt utan
endast att understryka att om man accepterar subventionsbelopp av
vasentligt hogre omfattning an som hittills anvants, bor man vara med-
veten om att man samtidigt forfogar over hittills oanade maojligheter till
sociala experiment. Vi har med dessa exempel Onskat fasta vikt ocksa
vid att okad sysselsiattning i ett omrade inte nodvandigtvis kraver
rykande fabriksskorstenar, bullrande maskiner och s k basindustri. Det
racker med att en ny verksamhet av vilket slag som helst, t ex inom
vardomradet, upprittas och fAr 6verleva for att sysselsattningstillfallen
skall skapas och spridningseffekter skall uppkomma.

Slutsatsen av detta resonemang blir en rekommendation av inte vissa
projekt utan en viss beslutordning. Som redan papekats torde det vara
svart att ta stallning till Kaunisvaaraprojektet utan att LK AB lamnat en
konkret offert eller snarare kanske en uppsattning offerter for olika
risktagande vad galler realprisutvecklingen pA malm. Medan LKAB
utarbetar dessa offerter inhamtas fran naringslivet i allmanhet offerter
avseende projekt som kan skapa sysselsattning at ett givet minimiantal,
sag 200 personer, i Pajala under en bestamd tid. (Vid bedomningen av
offerterna tas d hansyn till de eventuella effekter p& sysselsattning i
arbetsloshetsomrddena utanfor Tornedalen.) Allmant upplyses vidare
om mojligheten att fA4 subventioner till helt nya typer av projekt, bl a
experimentella projekt inom vard-, jordbruks-, skogsbruks- och hant-
verksomraddena. Av speciell vikt torde vara att utredningar inom beror-
da delar av statsforvaltningen kommer till stdnd, dvs att snabbutred-
ningar kring tinkbara sysselsattningsforslag gors av AMS, socialstyrel-
sen, domanverket, skogshogskolan, lantbrukshogskolan och liknande
organisationer.
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Efter en period av hogst ett &r torde det vara mojligt att med denna
projektinventering som bakgrund ta stallning till om Kaunisvaarapro-
jektet eller ndgot annat projekt utgor det mest fordelaktiga sattet att
l6sa den angivna sysselsattningsuppgiften i Tornedalen.

4. Sammanfattning

Samhillsekonomiskt sett ger Kaunisvaaraprojektet en avkastning som
ar i mycket runda tal 400 mkr battre an den rent foretagsekonomiska
avkastningen. Om detta ar tillrackligt for att gora projektet samhallse-
konomiskt I6nsamt eller &tminstone acceptabelt som sysselsattnings-
projekt kan dock inte avgoras utifrdn existerande kalkylmaterial. Det
foretagsekonomiska utfallet kan inte preciseras forrain LKAB och kan-
ske andra foretag lamnat direkta offerter for att starta gruvdrift i Kau-
nisvaara.

Vissa foretagsekonomiska berakningar som LKAB gjorde i borjan av
1976 kan sagas peka mot en forlust till ett nuviarde av drygt 500 mkr.
Den kalkylen ar dock inte att betrakta som en offert. Framfor allt en
andrad bedomning av malmprisutvecklingen, men ocksd hinsyn till
olika samordningsfordelar och mgjligheten att dela risktagandet inne-
bar att en verklig offert kan leda till ett helt annat kalkylresultat. Skulle
en offert komma att innebara ett krav pa kapitalbidrag motsvarande
nuvardet i ovannamnda kalkyl (ca 500 mkr) torde projektet trots sina
samhallsekonomiska plusposter f& betraktas som olampligt som syssel-
sattningsprojekt. Kaunisvaaraprojektet har antagits medfora en direkt
minskning av arbetslosheten i Norrbotten med omkring 300 personer
(dvs exklusive spridningseffekterna). Detta skulle innebara ett subven-
tionsbelopp om nira 200 000 kr per &r och arbetslés. En motsvarande
sysselsattningseffekt borde kunna skapas p4 annat satt till betydligt
lagre kostnader, som &tminstone inte 6verstiger Ionekostnaderna under
varje ar.

I denna utredning foreslds att man samtidigt med inhimtande av
direkta offerter avseende Kaunisvaaraprojektet ocksa inhamtar offerter
pa sysselsattning av 200— 300 personer i andra projekt 4n gruvbrytning
fran privata och statliga foretag s&dval som fran olika organisationer och
verk.

Utgangspunkten for sddana anbud bor vara att de subventioner som
statsmakterna kan vilja ge med tanke pa regionens speciella karaktar ar
forh&llandevis hoga och att darfor i sammanhanget helt nya projektty-
per kan komma ifrdga, t ex dven storre vard-, forsknings-, hantverks-
eller jordbruksprojekt.
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Efterskrift

Kaunisvaaraprojektet diskuterades av namnden for statens gruvegen-
dom med utgdngspunkt frdn industriverkets utldtande hosten 1976.
Regeringen har sedermera beslutat skjuta frigan p& framtiden med
hanvisning inte bara till gjorda samhallsekonomiska kalkyler utan
ocksd till det svdra akuta lige som LKAB och svensk gruvindustri

befann sigi 1977.
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IV. Okad svensk aluminium-
produktion?

Att 0ka den svenska produktionen av jarnmalm genom att paborja
gruvdrift i Kaunisvaara ar som vi sett troligen forlustbringande dven
sedan hansyn tagits till samtliga samhillsekonomiska verkningar.
Dessutom framstod detta projekt som ett mycket dyrt sitt att skapa
sysselsattning 1 Tornedalen — kanske t o m betydligt dyrare an att ge
manniskor pa orten bara 16n men inget arbete. Ocksa nar frdgan nyligen
aktualiserades huruvida Sverige borde 0ka sin aluminiumproduktion,
alltsd 0ka den inhemska foradlingen av importerad aluminiumoxid,
spelade sysselsattningsaspekterna en stor roll. Hir kom diskussionen
delvis att gilla huruvida en eventuell 6kning av den svenska alumini-
umproduktionen med fordel kunde forlaggas till Jokkmokk, en kom-
mun med arbetsloshetsproblem av ungefar samma slag som i Torneda-
len.

Huvudfrigan i detta sammanhang gillde emellertid inte huruvida ett
nytt svenskt aluminiumsmaltverk skulle utgora ett bra siatt att skapa
sysselsattning i en arbetsloshetsdrabbad region utan huruvida ett sa-
dant projekt med hiansyn till alla dess for- och nackdelar 6verhuvudta-
get borde genomforas inom Sveriges granser.!) Liksom minga andra
industrilinder importerar Sverige aluminiumoxid frdn omrdden med
stora bauxitforekomster (frimst Jamaica) och producerar i egna smalt-
verk s k primdraluminium som ticker delar av den inhemska forbruk-
ningen av aluminium. Resten av behovet ticks genom import av
primiaraluminium samt genom sekundaraluminium (fran skrot). I Sveri-
ge finns f n ett smaltverk, belaget i Sundsvall. Dess expansionsmaojlig-
heter ar emellertid begrinsade. En mer omfattande svensk sjalvforsorj-
ning skulle s&ledes forutsatta att ett nytt smaltverk anlades nigonstans i
landet. Hittills har dock inte ndgot foretag i Sverige velat p4 egen hand
gora en siddan investering. Frigan ar darfor om det finns anledning for

1) Se industriverkets PM 1975:3 "Okad svensk aluminiumproduktion” ur vilken
foljande sidor har tagits.
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staten att ge finansiellt stod si att ytterligare ett smaltverk pé ett eller

annat satt kommer till stAind. For att avgora om ett sddant stod ar

motiverat skall vi har soka beakta de mal for den ekonomiska politiken
som kan komma att beroras av tillkomsten av ett nytt smaltverk jamfort

med en motsvarande O0kning av aluminiumimporten. S&lunda skall vi

observera projektets effekter pa resursanvindning, sysselsittning, be-

talningsbalans och forsorjningstrygghet. Projektet forutsiatts vara s

utformat att samhallets krav vad avser yttre miljo, arbetsmiljo samt

finansiering av samhallsinvesteringar ar uppfyllda.
Huvudpunkterna i en samhillsekonomisk bedomning av ett nytt
aluminiumsmaltverk synes vara foljande:

(1) Skulle ett smaltverk innebara en effektivare anvandning av de re-
surser som projektet skulle ta i ansprdk an vad dessa alternativt
skulle kunna utnyttjas till?

(2) Skulle 0kad inhemsk aluminiumproduktion ge Sverige storre trygg-
het i forsorjningen av denna vara an importalternativet?

(3) Ger ett smaltverk vasentliga fordelar fran sysselsattningssynpunkt?

1. Skulle en 6kad svensk aluminium-
produktion innebara en effektiv
resursanvandning?

Om ett nytt smaltverk skulle anlaggas i Sverige vore formodligen en
lokalisering till den sydsvenska kusten den lampligaste 10sningen,
atminstone frin foretagsekonomisk synpunkt. Transportekonomiska
faktorer torde spela den avgorande rollen for det foretagsekonomiska
valet av lokaliseringsort. En observation som dock omedelbart later sig
gora ar att aluminiumframstallning 6verhuvudtaget saknar forankring i
ndgra naturliga produktionsforutsattningar inom landet. Vid fortsatt
ostord varldshandel torde ndgot alternativ till bauxit som ursprunglig
rdvara for svensk aluminiumframstiallning knappast finnas under de
narmaste aren. Den 0kade energiproduktion som ett smaltverk kraver
kan inte vantas paverka svensk karnkraft- och vattenkraftpolitik — for
vilken andra 6verviaganden far antas vara av Overordnad betydelse —
utan torde &tminstone pa sikt f& ordnas genom Okad oljebaserad el-
kraftproduktion, dvs oljeimport. Ovriga rdvaror i aluminiumframstill-
ningen ar liksom bauxit och olja importvaror i Sverige. Dartill kommer
att den produktionsteknik som skulle anviandas ar internationellt till-
ganglig och att verkets maskinutrustning huvudsakligen maste importe-
ras. Driften av ett aluminiumverk stiller vidare inte krav p4 négon
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storre mangd sddan utbildad arbetskraft, som Sverige kan sidgas ha
relativt gott om.

En forsta slutsats av dessa forhdllanden ar att valet mellan alumini-
umproduktion och aluminiumimport inte kan viantas berora den sven-
ska betalningsbalansen i namnvard utstrickning. Denna speciella
aspekt — vars relevans for langsiktiga projekt f 0 kan starkt ifrigasat-
tas') — skulle darfor kunna foras ur bilden. En andra slutsats ar att
svensk aluminiumproduktion svarligen kan f4 ndgra konkurrensforde-
lar jamfort med andra lander under dessa forhdllanden. Mgjligen kan
det hiavdas att svensk anlaggningsverksamhet ar s effektiv att ett visst
genomsnittligt 6vertag kan nds i detta avseende. Betraktas emellertid
Norge (eller nigot annat industriland) som den sannolika producenten
av den aluminiumkvantitet Sverige i stillet skulle importera forsvinner
aven den vikt som detta argument kan ha.?)

Fortsatter vi jamforelsen med import frAn Norge ar det vidare up-
penbart att de relativa energikostnaderna i de tvd landerna satter det
svenska produktionsalternativet i ett visst underlage. Dartill kommer
att stordriftsfordelarna inom aluminiumindustrin ar betydande, vilket
norsk produktion kan dra nytta av i mycket storre utstrickning an
svensk.

Aluminiumproduktion har traditionellt medfort betydande negativa
effekter pA miljon. Med nu tillginglig teknik kan dessa effekter undvi-
kas 1 mycket stor utstrickning, men givetvis till extra kostnader. I
industrilander som Sverige och Norge stalls miljoskyddskraven mycket
hogt, varfor produktionsforutsattningarna i just detta avseende kan
betraktas som likartade mellan dessa linder. Emellertid finns andra
tankbara aluminiumproducenter i varlden for vilka miljoskyddskraven
av en eller annan anledning inte torde stillas lika hogt. Exempelvis kan
det for i mindre utstrickning industrialiserade lander framstd som mo-
tiverat att tills vidare gora en annan avvagning mellan materiell pro-
duktion och miljo an som giller for Sverige. Ett sddant forhallande kan
givetvis bidra till att varldsmarknadspriserna p& aluminium hélls nere
och att importalternativet ocksi av denna anledning blir billigare for
Sverige.

Den enda realekonomiska kostnadspost som kan tala till formén for
ytterligare aluminiumproduktion i Sverige jamfort med en plats niara

) Se kapitel VI.
2) Norge ar en internationellt sett betydande producent och exportor av alumi-
nium.
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rdvarukallorna ar den transportekonomiska. Den bulktransport som
aluminiumoxiden kriver torde vara betydligt billigare in den mer kom-
plicerade styckegodsliknande transport som aluminiumimporten staller
krav pa. F n (1975) uppges fraktpriset per ton vara nara fem ganger
hogre for aluminium. Korrigerat for forhéllandet att 2 ton alumini-
umoxid behovs for framstallning av 1 ton aluminium blir relationen 2.5
till 1. Aven om denna relation r nagot storre n vad som férmodligen
galler pa langre sikt och som kan gilla for en storre och mer systematisk
aluminiumimport, skulle detta ge uttryck for en viss besparingsmojlig-
het genom att producera aluminium inom landet. Betydelsen av denna
aspekt reduceras dock niar vi tar hansyn till att det aluminium som
alternativt skulle importeras inte kommer frén rdvarulinderna (t ex i
Karibiska havet) utan frAn Norge eller ndgot annat vasteuropeiskt land.
Jamférelsen mellan de tva alternativen — aluminiumproduktion och
aluminiumimport — skulle d& givetvis i transportavseende enbart pa-
verka den resterande transportstrickan fran en sannolik aluminiumle-
verantOr till Sverige.

Frin internationell resursallokeringssynpunkt synes det darfor
otvetydigt att Sverige f n saknar patagliga naturliga férdelar inom alu-
miniumproduktion. Mgjligen kan bilden kompliceras av att det inte
bara dr sddana reala faktorer som bestimmer den internationella ar-
betsfordelningen. En otillracklig takt i kapacitetsutvecklingen och/eller
kartelliknande internationella prisuppgorelser kan innebiara att varlds-
marknadspriserna hills p4 en nivd som mer eller mindre permanent
overstiger de langsiktiga produktionskostnaderna. I den man detta blir
fallet kan det givetvis siatta svensk aluminiumproduktion i ett fordelak-
tigare lage. Osakerheten i en bedomning av detta slag ar emellertid
betydande. Mot sannolikheten att importpriserna vasentligt skulle
Overstiga produktionskostnaderna talar framforallt ambitionen hos
bauxitproducerande linder att utoka sin egen aluminiumindustri (ofta i
samarbete med andra linder). Redan den kapacitetsokning som detta
ger upphov till kan bidra till att pressa priserna pa aluminium. Dartill
kommer att etablerandet av nya oberoende producenter kan forsvaga
den dominans som ett fital storforetag nu har pA den internationella
aluminiummarknaden och dirmed 6ka konkurrensen p4 marknaden.

Det bor slutligen papekas att aluminiummarknaden just nu befinner
sig i ettlage som pa ett bestdende siatt kan hoja produktionskostnaderna
for detta material jamfort med tankbara substitut. Anledningen ar bl a
de stigande energipriserna som till f6ljd av langsiktiga leveransavtal
annu formodligen inte helt slagit igenom. (Valbekanta fall, t ex fran
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Island, finns dar energileveranser bundits pa 1ang tid till mycket laga
priser.) Dessutom har den forstarkta position pa varldsmarknaden som
de bauxitproducerande landerna skaffat sig medfort en drastisk hojning
av bauxitpriset, som fortplantar sig genom de olika foradlingsleden.

Troligen kommer bauxitpriset i fortsattningen att sattas sa hogt som
mojligt med tanke pa alternativa mineral for aluminiumframstallning.
Sammantaget kan detta innebira en bestdende forandring av produk-
tionskostnaderna for aluminium i forhallande till vissa konkurrerande
material och darmed till en viss dimpning av aluminiumanvandningen i
varlden. Att i detta lage Oka produktionen i syfte att gora Sverige
sjalvforsorjande kan visa sig ofordelaktigt, inte minst med tanke pa att
landet ar en hogkostnadsproducent inom denna bransch. Nackdelarna
av osiakerheten av framtida rdvarukostnader och av ett mojligen krym-
pande kapacitetsutnyttjande inom branschen kommer Sverige dé att fa
bara i hogre grad d4n annars.

Analysen i detta avsnitt tyder siledes pa att detet med hansyn till
resursanvandningen knappast skulle vara motiverat att vidta sarskilda
statliga atgarder for att ett nytt aluminiumsmaltverk skulle etableras i
Sverige. Statligt stod for detta andamal skulle mojligen kunna motive-
ras om en Okad inhemsk produktionskapacitet bedoms medfora en
starkt forsorjningstrygghet betraffande aluminium i perioder med im-
portsvarigheter, eller om aluminiumproduktion kunde visas vara ett
effektivt sitt att I0sa sysselsattningsproblem i sysselsdttningssvaga re-
gioner. Dessa tva frigor behandlas i de tva foljande avsnitten.

2. Ger okad svensk aluminiumproduk-
tion en storre forsorjningstrygghet?

Om det handelspolitiska laget mellan Sverige och utlandet skulle for-
andras i riktning mot att var import skulle forsvaras, kan fragan stillas
om en Okad svensk kapacitet for aluminiumproduktion skulle erbjuda
en storre forsorjningstrygghet. Avgorande for svaret pa den fragan blir
givetvis hur rdvaru- och energiforsorjningen till svenska smaltverk
skulle te sig vid en avsparrning eller vid importsvarigheter av annat
slag.

LAt oss forst och framst se pa fallet d& svensk aluminiumproduktion
bygger p4 oxidimport samt direkt eller indirekt p4 oljebaserad energi
(om inte karnkraften byggs ut i stor skala). Det finns givetvis ingen
anledning att tro att vi i ett avsparrningslage skulle kunna vidmakthalla
oxid- och oljeimporten men inte aluminiumimporten. Snarare torde det
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vara s att rent handelspolitiska svarigheter forr intraffar for alumini-
umoxid an for aluminium, t ex om oxidproducerande lander framst vill
trygga sin egen eller vissa andra lianders aluminiumproduktion. Det
synes hittills ocksd oftare ha forekommit att leveranssvarigheter gjort
sig gallande p& oxidmarknaden 4n p4 marknaden for fardigt aluminium.

Nar det galler oljetillforseln ar det vialbekant att leveranssvarigheter
kan uppkomma av flera skil. Givetvis ar det inte nodvandigt att anvan-
da olja som bas for energiframstillningen till smaltverken. Men i en
situation med reducerad eller utebliven oljetillforsel skulle ett arbetan-
de smaltverk dra bort energi frAn andra anvandningsomraden och s&da-
na som kan vara mer angeldgna frin beredskapssynpunkt dn en hund-
raprocentig inhemsk aluminiumforsorjning. I detta perspektiv torde
siledes viardet av en 0kad produktionskapacitet vara mindre betydande
i en forsorjningskris.

Oxidtillforseln kan i ett avsparrningslage pé sikt tryggas genom in-
hemsk utvinning ur anortosit, alunskiffer e d. Skulle mer aluminium
kréavas i en beredskapssituation 4n som idag existerande och planerad
produktionskapacitet tilliter ar det givetvis mojligt att samtidgt med en
utbyggnad av oxidproduktionen lata smaltverkskapaciteten expandera.
Nigon namnvard fordel av att ha en storre smaltverkskapacitet pa
forhand kan sdledes knappast foreligga.

Om fragan specifikt skulle gilla att A6ja den svenska aluminiumtill-
gangen i ett avsparrningslige utover vad den nu faktiskt dr torde en
Ookad smaltverkskapacitet inte bara vara av hogst marginell och osaker
betydelse utan dessutom vara underlagsen alternativet med 6kad lager-
hallning av fardigt aluminium. Materialets egenskaper lampar sig val
for langre tids lagerhallning och en ldngsiktig inkopspolitik skulle moj-
liggora billig lageruppbyggnad under konjunktursvackor.

Det kan ocksa vara befogat att nirmare undersoka mojligheterna for
Sverige att i samarbete med nigot land med laga energikostnader och
eventuellt ett bauxit- eller aluminiumoxidproducerande land bygga ett
smaltverk som kan dra nytta av den billiga energin i det forra landet.
Harigenom kunde Sveriges aluminiumforsorjning underlattas vid vissa
typer av handelspolitiska kriser.

3. Ger ett smaltverk fordelar fran
sysselsattningssynpunkt?

Det kan forefalla naturligt att fasta sarskild vikt vid den sysselsidttning
som skulle &stadkommas genom specifika industriprojekt, aven nar de
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ursprungligen bedoms frdn andra utgidngspunkter. Vissa bedomare av
frdgan om ett smaltverk kan t o m vilja siatta sysselsattningsaspekterna
i forsta rummet. Vad som har i forsta hand skall behandlas ar konse-
kvenserna av att lokalisera ett smaltverk till en region med omfattande
och langvariga sysselsattningssvarigheter, som inre Norrland.

Genom att avvika frdn en i Ovrigt optimal lokalisering av ett smalt-
verk kan man forst och fraimst rikna med en hGjning av transportkost-
naderna. En lokalisering till Norrlands inland i stillet for den sydsven-
ska kusten torde darvid medfora stora merkostnader for saval utgdende
transporter som ingdende rdvarutransporter, aven om man i sistnamnda
avseende skulle kunna dra viss nytta av billiga returfrakter p4 malmba-
norna. Mot denna fordyring star frimst en viss besparingsmajlighet i
form av att forlusterna vid overforing av norrlandsk elkraft blir mindre
an annars. For att narmare kunna precisera det sammanlagda resultatet
av dessa motverkande faktorer ar det nodvandigt att betrakta ett kon-
kret exempel. Som utgdngspunkt for en sddan undersokning kan det
vara praktiskt att ta en preliminar studie av Bo Sillén och Sten Joste
(Sveriges Industriforbund, februari 1974) som analyserat en lokalise-
ring av ett smaltverk till Jokkmokk.

I studien framhdlls att ett smaltverk om 70 000 ton aluminium per ar
skulle kunna ge 7—8 procent lagre totalkostnader i Jokkmokk an en
nyanlaggning i Sundsvall, vilket ar det valda jamforelseobjektet. Stu-
dien ar rent foretagsekonomiskt orienterad, ehuru man sokt beakta
vissa principer for statliga lokaliseringsbidrag och formodade mil;jo-
skyddskrav. Detta synsatt har kommit till anviandning aven i andra
sammanhang och ar darfor av principiellt intresse att granska négot
narmare.

Huvudskalet till att en lokalisering till Norrlands inland i studien
framstar som foretagsekonomiskt mer fordelaktigt ar framst antagandet
att staten genom ett antal existerande stodformer skulle bidra med nara
halften av investeringskostnaderna i detta fall (ca 200—250 mkr av totalt
450—500 mkr) men nara nog inget i Sundsvallsfallet. Tva poster av
mindre betydelse som verkar &t samma hall ar att lonerna antas vara
lagre i Norrlands inland an i1 Sundsvall och att 6verforingskostnaderna
for elenergi skulle vara betydligt storre i Sundsvallsfallet.

Kalkylen kan ifrdgasittas p4 dessa nu nimnda punkter. Det ar enligt
Statens Vattenfallsverk svart att exakt precisera eloverforingskostna-
dernas storlek mellan Jokkmokk och Sundsvall; det i studien antagna
vardet synes ansluta sig till ett hogsta tiankbart varde for skillnaderna i
energikostnader mellan de tvd orterna. Antagandet om loneskillnader
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pa 5—10 procent mellan Sundsvall och Jokkmokk bygger p4 observera-
de skillnader mellan genomsnittliga industriarbetarloner i Norrlands
kustomrdde och Norrlands inland. Relevansen av detta synsitt kan
emellertid ifrigasattas med tanke pa att ett ndgot storre inflode av
arbetskraft torde vara pékallat i Jokkmokkfallet 4n i Sundsvallsfallet
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och att relativt sett hogre loner kan behovas i Jokkmokk for att attrahe-
ra denna arbetskraft. Detta torde atminstone delvis motverka den
skillnad i I6neglidning som kan uppkomma mellan orterna. Dessutom
maste det alltid bli frAdga om rena gissningar huruvida avtalsférhand-
lingar ger sddana resultat att arbetskraft med identiska arbetsuppgifter
pa en plats accepterar lagre loner 4n pa en annan inte alltfor avlagsen
ort. Om det kunde visas efter en jamforelse med tinkbara sysselsatt-
ningsalternativ i Jokkmokk att ett smaltverk vore att foredra, skulle det
frAn samhillsekonomisk synpunkt vara motiverat att ta upp lonekost-
naderna i projektkalkylen till ett virde som motsvarar alternativan-
vandningen av arbetskraften, ett virde som torde understiga faktiskt
utbetalda Ioner'). I den m&n motsvarande forhdllande inte giller for
Sundsvall skulle en samhillsekonomisk arbetskostnadsskillnad upp-
komma till Jokkmokkalternativets formén.

Denna fraga kan belysas frin en annan utgingspunkt. Aven om vi
accepterar den namnda studiens berikningar vad giller skillnader i
eloverforingskostnader och utbetalda loner, stdr och faller den
foretagsekonomiska fordelen av en lokalisering till inre Norrland med
de antagna statliga bidragsbeloppen. (Enligt de preliminira berikningar
som studien redovisar skulle Jokkmokkalternativet bli 22 6re billigare
per kg aluminium med ett antaget subventionsbelopp av 30 6re per kg.)
Om dessa bidragsbelopp — summa statliga bidrag till tomtférbattringar,
byggnader, projektkostnader, maskiner samt sysselsattningspremier,
utbildningsstod och viardet av formanliga lokaliseringsldn — utgick ge-
nerellt till all etableringsverksamhet i inre stodomradet, skulle man
kunna hiavda att det ocksa bor utgé i detta fall. Det méste emellertid
observeras att huvuddelen av dessa bidragsformer har en indirekt och
osaker effekt p& sysselsiattningen, dvs det som man hir onskar stodja.
Sélunda ar endast ca 10 procent av det totala bidragsbeloppet, dvs den
del som avser sysselsattningspremier och utbildningsstod, direkt knutet
till sysselsittningen. Ovriga 90 procent av de 200—250 mkr i bidrags-
belopp avser bidrag till investeringskostnader, dvs de utgor en subven-
tion av kapitalanvindning. Subvention av kapitalanvindning har vis-
serligen sysselsattningseffekter (vilket just den berorda studien indirekt
sOker visa) men leder naturligtvis ocksa till en hogre kapitalinsats per
sysselsatt. Att ett kapitalintensivt projekt som ett aluminiumsmaltverk
gynnas genom denna kapitalanvandningsstimulerande utformning av
det nuvarande statliga stodet 4r uppenbart. S& linge denna utformning

) Se diskussionen i foregende kapitel.
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kvarstar ar det darfor angeliaget att i varje sarskilt fall, och framfor allt
nar det galler sd stora och kapitalintensiva investeringsprojekt som det
som har diskuteras, frdga sig om den sysselsidttning projektet ger inte
kan uppnés med mindre bidragsbelopp. I detta fall skulle bidragsbelop-
pet om 200—250 mkr ge en sysselsattning av ca 500 personer under ett
par decennier, dvs innebara ett engdngsbidrag om 400 000 kr per sys-
selsattningstillfalle. Systemets konstruktion innebar siledes subventio-
ner per sysselsattningstillfalle som flerdubbelt 6verstiger vad som varit
normalt hittills (&r 1975).

Samtidigt ar det dock klart att det inte finns anledning for staten att
bidra med mer an som ar tillrackligt for lokalisering till inre Norrland.
Om man utgér frdn Sillén-Jostes rakneexempel skulle lokaliseringsal-
ternativen framst& som likvardiga fran foretagsekonomisk synpunkt om
bidragsbeloppet inskrianktes till 8 6re per kg aluminium eller 8/30 av
200—250 mkr, dvs totalt ca 60 mkr eller 120 000 kr per sysselsattnings-
tillfalle'). Redan detta ar ett mycket stort bidragsbelopp. Genomsnittet
for det totala bidragsvardet for projekt med ndgon form av lokalise-
ringspolitiskt stod 1&g 1975 kring 50 000 kr per nytt sysselsattningstill-
falle i Norrlands inland. Hartill kommer att

a) ovriga besparingsposter i Jokkmokkalternativet kan ifrdgasattas

b) energikostnaderna tagits upp till ett belopp av ca 2 6re per kWh,
jamfort med den samhaillsekonomiska merkostnaden &r 1975 av 5—9
ore per kWh (sedan avdrag gjorts for minskade overforingsforluster
med 0,5—1 ore per kWh)

¢) man inte utan vidare kan utgd ifrdn att ndgot foretag faktiskt vore
villigt att utan bidrag anliagga ett nytt smaltverk i Sundsvall

Ar sistnimnda forutsattning inte uppfylld behovs en subvention ut-
over de namnda 120 000 kr per sysselsattningstillfalle for att overhu-
vudtaget fA projektet till stAnd och dartill forlagt till Jokkmokk. Inrak-
nas sedan att den foretagsekonomiska kalkylen underskattar de sam-
hallsekonomiskt relevanta energikostnaderna med ett ansenligt belopp,
3—7 ore/kWh, flyttas det reella subventionsbeloppet upp med totalt ca
50 mkr eller med 100 000 kr per sysselsattningstillfalle. (En subvention
av 5 ore per kWh, eller ca 75 ore per kg aluminium motsvarar ca 50 mkr

) Enligt en senare berakning som gjorts for en kapacitet om 100 000 ton skulle
det totala nodvandiga bidragsbehovet uppga till 150 mkr (&r 1975). For en
sysselsattning av 600 personer skulle detta innebara ett bidragsbehov om
250 000 kr per sysselsattningstillfélle.
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for ett 70 000 tons smaltverk.) Det reella subventionsbeloppet ligger
siledes over 220 000 kr per sysselsattningstillfalle!).

Om Jokkmokkexemplet far utgoéra en illustration av vad ett smalt-
verk skulle kosta om det i regionalpolitiskt syfte forlades till en syssel-
sattningssvag region i Sverige, torde det std klart att projektet tills
vidare méste betraktas som mindre lampligt i det sammanhanget. Till
detta kan laggas den allmdnna observationen att sysselsidttning i riva-
ruproduktion har vissa nackdelar fr&n stabilitetssynpunkt. Ravarupro-
duktionen triffas som bekant sarskilt hart av konjunktursvangningar.
En 6vergang till en 100-procentig sjalvforsorjning av aluminium innebar
att konjunktursvangningarnas effekter pa sysselsidttningen helt faller
inom landet. Vid fortsatt importberoende av viss omfattning skulle
diaremot den varierande efterfrdgan framst traffa importen.

4. Sammanfattning och slutsatser

Svensk aluminiumkonsumtion vantas viaxa i fortsatt snabb takt. Som vi
har padpekat har Sverige emellertid inga speciella forutsattningar for
denna typ av produktion. I stillet ar Sverige i detta avseende klart
underligset andra lander, t ex siddana med tillgng till billig energi. I ett
lige med fortsatt ostord utrikeshandel och med fortsatt 6kning av
konkurrensen pad aluminiummarknaden ar darfor aluminiumimport det
alternativ som skulle tillita den hogre genomsnittliga levnadsstandar-
den i Sverige.

Som pépekats foriandras inte denna bild nar vi betraktar frigan fran
forsorjningstrygghetssynpunkt. Vid handelshinder i en eller annan form
skulle olje- och oxidleveranserna drabbas minst lika hart som leveran-
serna av fardigt aluminium. Dartill kommer att en 6vergang till inhem-
ska aluminiumbarande forekomster skulle ta tid och en 6kad smalt-
verkskapacitet samtidigt skulle kunna dstadkommas, om s skulle visa
sig onskvart.

Att ett aluminiumsmaltverk skulle vara det basta alternativet bland
olika mojligheter att bidra till att 10sa regionala sysselsattningsproblem i
inre Norrland synes hogst osannolikt. Det kapital- och energikravande
projekt det har ar frAga om skulle stalla krav pé statliga bidragsbelopp
per sysselsattningstillfalle som ldngt Overstiger vad som hittills varit

) Har bor dock tilldggas att smaltverket har behandlas ndgot orittvist i forhal-
lande till andra projekt som genomfors till en l4g energitaxa. Principen bor
givetvis vara att beakta de verkliga energikostnaderna i samtliga fall, men
sarskilt viktiga att observera blir de vid extremt energikravande projekt.
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normalt och vad som troligen visat sig mojligt att komma ner till med
andra sysselsattningsalternativ.

Dessutom maéste beaktas att 0kad aluminiumproduktion ocksé ska-
par problem for den berorda arbetskraften. Silunda skulle en O6kad
sjalvforsorning av denna vara innebara att antalet konjunkturkansliga
arbetstillfdllen okar. Vidare medfor framstallningsprocessens krav pa
kontinuerlig drift att arbetskraft behOover vara i verksamhet dygnet
runt. Dessutom ar arbetsmiljon pafrestande dven i moderna smaltverk.
I ett bredare sysselsattningspolitiskt perspektiv kan det m&dhanda hav-
das att man i mgjlig m&n bor reducera antalet arbetstillfadllen av denna
art.

Mot bakgrund av vad som hir sagts kan man friga sig hur den
svenska aluminiumproduktion som hittills forekommit kan ha lonat sig
och hur det kommer sig att man inom denna bransch har vissa utbygg-
nadsplaner. Forklaringen synes huvudsakligen ligga i skillnaden mellan
foretags- och samhallsekonomiska realiteter. Sdlunda kan det ligga i ett
privat foretags intresse att sprida sin verksamhet Over ett storre omrade
med hansyn till vaxlingar i lonsamhet mellan olika marknader. Ett
enskilt foretag kan ocksd ha sarskilda skil att trygga sin huvudverk-
samhet genom viss vertikal integration. Inget av dessa skidl behover ha
nagon vikt for samhillet som helhet. Vad bada riskoverviagandena
betraffar ar det svenska samhillet som helhet redan sé diversifierat att
sarskilda atgarder inte kan anses pakallade i dessa avseenden (jamfort
med ett land med en enda dominerande industri, t ex viss ravarupro-
duktion).

Till sist skall det tilliggas att bedomningen har givetvis kan paverkas
om de bakomliggande faktorerna forandras. Salunda kan den tekniska
utvecklingen s smé&ningom leda till sd stora forandringar i forutsatt-
ningarna for en lonsam svensk aluminiumproduktion att det kan bli
motiverat att ta upp saken pa nytt. Likartad effekt har en langsiktig
forandring av energiforsorjningslaget mellan Sverige och andra lander
eller av marknadsforhallandena p& de internationella aluminium- och
oxidmarknaderna. En beredskap for att niara folja utvecklingen i dessa
avseenden torde darfor vara pdkallad. Dessutom kan det vara motive-
rat att undersoka mojligheterna att etablera ett smaltverk utomlands i
samarbete med nigot energi- eller oxidproducerande land.

Efterskrift

Statsmakterna har dnnu inte tagit ngot initiativ for att stimulera en
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utbyggnad av smaltverkskapaciteten i Sverige. Sedan 1975, d& frégan
om ett nytt smaltverk utreddes och diskuterades, har dessutom det
intraffat att de langt framskridna planerna pd en utbyggnad av det
existerande smaltverket i Sundsvall lagts pé is.
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V. Uranproduktion i Ranstad?

I Billingen invid Ranstad finns som bekant uranforande skifferfyndig-
heter av betydande omfattning. Uranhalten ar visserligen 1g, men i
gengald finns har dven andra mineraler och brianslen av potentiellt
varde. Bl a ingr en stor mangd aluminium. P4 senare tid har arbetet pa
Ranstadprojektet alltmer kommit att inriktas pé en s k fullutvinning av
alunskiffern, dvs pa att utveckla en teknik i syfte att "utvinna s mycket
som mojligt” ur denna bergart. Har skall vi dock begransa oss till att
berora nigra aspekter pa det ursprungliga Ranstadprojektet vilket av-
sg enbart produktion av uran.

Fragan har varit starkt kontroversiell under en lingre tid. Brytning
av uranmalmen har framst ifrdgasatts for befarade effekter p4 miljon
samt for den roll projektet kan spela i en allman expansion av karn-
kraften (av dem som ar motstdndare till en sddan expansion). Ett
stallningstagande till Ranstadprojektet paverkas emellertid av en be-
domning av projektets effekter aven i andra avseenden. Sarskild upp-
marksamhet har riktats mot projektets bidrag till sysselsattningen samt
till Sveriges karnbransleforsorjning. Dessutom har installningen till
projektet fluktuerat i takt med varldsmarknadspriserna for uran. P4
senare tid har det hoga prislaget gjort att Ranstadprojektet framstétt
som foretagsekonomiskt sett mycket lonsamt. En i framtiden mer for-
siktig instillning till kArnkraftsutbyggnaden runt om i varlden kan gi-
vetvis paverka prisforvantningarna hogst vasentligt.

Projektet har i olika avseenden analyserats av  AB Atomenergi,
LKAB och Billingenutredningen (SOU 1977:47). Nagot referat eller
sammandrag av dessa utredningar skall inte goras har. Vi skall istallet
berora nigra av de aspekter som spelar stor roll i Ranstadfallet till
skillnad frdn de i1 kapitel II, III och IV behandlade projekten. Det
galler

a) det speciella och indirekta siatt pd vilket projektet (brytning av
uranmalm) skulle innebara en for Sverige tryggad forsorjning av den
berorda varan (karnbransle)
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b) sysselsattningseffekternas roll for Ranstadprojektet jamfort med
t ex Stekenjokk- och Kaunisvaaraprojekten

Innan vi gér in pa dessa tva fragor skall vi ndgot beréra upplaggning-
en av den samhillsekonomiska utvarderingen nar det galler en s& poli-
tiskt inflammerad frdga som Ranstadprojektet.?)

L4t oss hdar lamna &t sidan den aspekt pA Ranstadprojektet som galler
dess allménna roll i svensk karnkraftpolitik, dvs vad m&nga bedomare
kanske anser vara den viktigaste aspekten. Denna aspekt torde inte pa
nagot meningsfullt sitt kunna integreras i en analys av projektets ef-
fekter pA det svenska samhillet utan far beaktas separat. Betriffande
miljoeffekterna finns uppfattningar av extremt olika slag. Den ena
sager att projektutformningen ar sddan att inga nimnviarda negativa
verkningar p4 miljon uppstér, &tminstone inte mer 4n som accepteras i
andra sammanhang. Den andra sager att bilden ar oklar och riskerna
kvarstar, sarskilt for Aterverkningar p& grundvattnet. Aven miljoeffek-
terna som bedoms s olika av olika parter synes vara svara att i detta
fall integrera i analysen pd ett meningsfullt satt. Nagon sorts “garanti”
for att gruvbrytningen i Ranstad inte far vissa miljofarliga verkningar
torde komma att kravas for att projektet skall kunna accepteras lokalt
och nationellt. Men detta skall hir betraktas som en separat fraga. Vad
som Aaterstar ar sledes en bedomning av Ranstadprojektets verkningar
i ovrigt under forutsattning att miljoeffekterna regleras pa sarskilt satt
och att projektets roll i svensk karnkraftpolitik beaktas for sig.

Vad finns det d4 som sidger att Ranstadprojektets konsekvenser i
ovrigt inte skulle fingas av en rent foretagsekonomisk kalkyl? Tvé
argument har framhéllits med sirskild skdrpa som stod for tesen att
projektets varde (i Ovrigt) underskattas i en rent foretagsekonomisk
kalkyl. Det forsta talar om en 6kad forsorjningstrygghet, det andra om
en minskad arbetsloshet. Eftersom bida argumenten forekommer som
stod for projektforslag ocksd i manga andra liknande sammanhang har
det sitt intresse att se ndgot nirmare pa dem.

1. Vardet av inhemsk uranproduktion

fran forsorjningssynpunkt
Gruvbrytning i Ranstad skulle ge Sverige tillging till naturligt uran.
Emellertid torde svensk karnkraft komma att &tminstone tills vidare

) De synpunkter som framfors har bygger p& den kontakt med Ranstadprojek-
tet som jag fick som konsult & AB Atomenergi 1974 samt &t Billingenutred-
ningen 1977.
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domineras av reaktorer som kraver anrikat uran. Tillgdng till naturligt
uran ar sdledes inte tillrackligt for att trygga reaktorernas branslefor-
sorjning.

Framstallning av karnbransle ar en process som omfattar fem for-
sOrjningssteg:

(1) Tillg&ng till naturligt uran (urankoncentrat)

2) Overféring av urankoncentrat till uranhexafluorid (U-235)
(3) Anrikning av U-235

(4) C)verféring av anrikad uranhexafluorid till urandioxid

(5) Tillverkning av bransleelement

Steg 4 och S kraver mattliga investeringar och kan ske inom landet.
Steg 2 och framfor allt 3 kriaver diaremot betydande investeringar.
Tekniken ar dessutom e;j fritt tillganglig. En inhemsk anliaggning, som
framst utnyttjar i utlandet utvecklad teknik, skulle mdjligen kunna
komma till stdind under 1980-talets senare del.

Innan anrikningskapacitet finns inom landet, ger en inhemsk uranut-
vinning allts inte ndgon 6kad sidkerhet i forsorjningen med karnbransle
vid avsparrning. Daremot kan en inhemsk forsorjningskilla vara av
varde vid storningar och handelshinder som endast beror marknaden
for naturligt uran. Men riskerna for sddana storningar i uranforsorj-
ningen ar begriansade eftersom viarldens uranforekomster ar spridda
over skilda geografiska omraden. Tillfallig brist pa uran skulle visserli-
gen kunna upptriada och gora inhemska urantillgdngar sarskilt varde-
fulla. Genom upphandling p4 ladngtidskontrakt torde kraftindustrin
emellertid kunna gardera sig for detta slags storningar.

Mot denna bakgrund torde det vara av varde att ha tillgdng till
inhemskt naturligt uran forst om och nir inhemsk anrikningskapacitet
finns. Men om den internationella handeln med karnbransle kommer
att karakteriseras av bristande konkurrens kan det vara fordelaktigt att
vid férhandlingar om ink6p av anrikat uran ha tillgdng till naturligt uran
inom landet. For detta Aandamaél torde det dock racka att uranfyndighe-
terna finns kvar i jorden och pd sikt en viss produktionsberedskap
foreligger. Nagot argument for att borja gruvbrytning synes forsorj-
ningsaspekten siledes inte erbjuda.

2. Ranstadprojektets sysselsattnings-
effekter

Sysselsattningseffekterna av projekt i arbetsloshetsdrabbade regioner
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ar normalt en viktig orsak till att den samhallsekonomiska lonsamheten
avviker fradn den foretagsekonomiska for sddana projekt. Exempel pa
detta har vi stott p4 i samband med Stekenjokkprojektet. I princip skall
hansyn dé tas till sdvil den berorda arbetskraftens alternativa anvand-
ning under projektets anlaggnings- och driftperiod som till de anstalldas
subjektiva varderingar av konsekvenserna av anstillning till foljd av
projektet, t ex vardet av att kunna bo kvar pd hemorten. Det samhélls-
ekonomiska viardet av arbetskraftens alternativa anvandning beriaknas
pa det produktionsviarde som arbetskraften skulle ha givit upphov till
antingen genom annan verksamhet pa platsen eller genom anstallning
pa annan ort for dem som flyttar ut. Sarskilt industriprojekt medfor att
personal behovs i 0kad utstrickning ocksé utanfor sjalva projektet. Det
kan gilla 6kad sysselsattning for reparations- och serviceverkstader,
transportforetag och entreprenorer. Projektets anstiallda samt anstillda
i ovannimnda foljdnaringar efterfrdgar ockséd varor och tjanster i trak-
ten, vilket aven det leder till 6kad sysselsattning.

Ranstad ar beldget i1 Skara-Skovde-Falkoping-omridet, vilket
Atminstone i ett lingre tidsperspektiv far betraktas som en sannolikt
stabil eller t o m expansiv region. Inte heller under den nirmaste fram-
tiden torde man behdva befara att detta centralt beligna omride i
landet skall komma att praglas av undersysselsattning. Nigot sarskilt
samhillsekonomiskt viarde kan siledes i detta fall knappast tillskrivas
projektets sysselsiattningseffekter.

Inte heller det forhallandet att projektet skulle bidra till en okad
differentiering av naringslivet i omradet torde ha betydelse. Redan nu
finns namligen en stor bredd p4 verksamheten med sdval jordbruk som
industri- och serviceverksamhet av olika slag. Det torde siledes vara
svart att hivda att tillkomsten av fler sysselsattningstillfallen vid Ran-
stad skall varderas hogre 4n som sker p& andra langsiktigt expansiva
eller sysselsattningsstabila orter. Det kan m a o knappast hivdas att
projektets samhallsekonomiska arbetskraftskostnader understiger vad
foretaget har att betala for arbetskraften enligt gangse avtal och be-
stammelser.

3. Sammanfattning

Vi har har diskuterat ndgra samhillsekonomiska aspekter p4 Ranstad-
projektet sdsom ett rent uranutvinningsprojekt. En fullstindig utvarde-
ring av uranprojektet kriver — som vi pdpekat — ett beaktande av
eventuellt &terstdende miljorisker och den positiva eller negativa in-

124



stallning till projektets roll i allman karnkraftspolitik som kan foreligga.
Var huvudslutsats ar emellertid att en utvardering av och ett stall-
ningstagande till projektet darutover synes kunna ske p4 enbart fore-
tagsekonomiska grunder.

Detta kan mahianda 6verraska manga. Som vi sett foreligger dock
ingen vasentlig 0kning av forsorjningstryggheten — ett ofta missbrukat
pastdende for ndgot man Onskar fa till stind av andra skil (jfr t ex
smaltverksprojektet i forra kapitlet). Inget sarskilt varde ligger heller i
den sysselsattning som projektet skapar i denna typ av region — i
motsats till projekt i t ex det permanent arbetsloshetsdrabbade inre
stodomradet. Vardet skulle siledes fraimst ligga i att hoga uranpriser
gor projektet lonsamt som en ren exportindustri med viss mojlig fordel
som forhandlingsargument mot de linder som har anrikningskapacitet.
D4 kvarstar dock att beakta den risk for vissa negativa miljoeffekter
och den politiska roll som projektet tillskrivs av dem som ar motstan-
dare till kirnkraft 6verhuvudtaget.
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VI. Bor svensk jarnmalm foradlas
inom landet? Stalverk 80

I samtliga fyra hittills berorda fall — koppar, jarn, aluminium, uran —
paverkas svensk utrikeshandel genom minskad import och/eller 6kad
export. Innebar det en extra fordel att landet pa detta sitt tillfors okade
valutaintiakter? Det har manga havdat. Sarskild betydelse fick detta
slag av argumentering i samband med lanseringen av projektet Stalverk
80. Hir menade manga, bl a initiativtagaren, att effekterna pad den
svenska betalningsbalansen gav projektet ett sarskilt varde.

Vi skall har granska detta centrala argument nigot narmare. Forst
skall vi emellertid med nagra ord beréra den mer grundliaggande frgan,
i vilka avseenden en konventionell investeringskalkyl av projekt som
Stalverk 80 kan vara otillracklig som underlag for ett stallningstagande
frAn statsmakterna sida (s&som frigan tedde sig 1974).

1. Foretagsekonomisk eller samhalls-
ekonomisk bedomning?

Forutsatt att Stilverk 80 inte Overtriaffas av likartade projekt pd annan
ort eller inom ett annat foretag, gdr den samhillsekonomiska bedom-
ningen ut p att avgéra om projektets anvandning av samhéllets resur-
ser ger en hogre samhillsekonomisk avkastning dn en alternativ an-
vandning utanfor stilsektorn som annars mer eller mindre automatiskt
kan antas komma till stAnd. I forhéllande till en konventionell investe-
ringskalkyl!) kan denna bedomning foranleda dels att vissa i kalkylen
ingdende poster viarderas pa annat sitt, dels att poster tillkommer som
inte ingér i kalkylen. I vissa fall kan det ocksd vara motiverat att

) Med en konventionell investeringskalkyl menar vi har en rent foretagseko-
nomisk kalkyl vilken med tanke pi projektets storlek frdn sysselsattnings-
synpunkt eller liknande kompletterats med en berikning av de effekter pa
bostadsbyggande och samhallsservice som traffar narmast berorda kommun
och lan.
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tilliampa en annan kalkylranta 4n som anvants i den foretagsekonomis-
ka utvarderingen av projektet.

Tillgangliga prognoser tyder p4 att den omnejd (Luled och angran-
sande kommuner) i vilken Stalverk 80 skulle komma till stdnd i huvud-
sak torde karakteriseras av full sysselsattning under projektperioden
aven om detta projekt inte forverkligades (Prop 1974:64, s 28—29). Det
forhdllandet att det forekommer undersysselsiattning i regionen synes
inte ogiltiggora ett sddant pastdende. Darmed skulle Stdlverk 80 i
princip komma att motsvara vilket annat projekt eller vilken annan
uppsattning projekt som helst i expanderande regioner med i stort sett
full sysselsattning. Detta ger anledning till tvA observationer:

1) Eftersom alternativa projekt fAr antas komma till stdnd utifran i
huvudsak konventionella foretagsekonomiska kriterier torde detta mo-
tivera att samma foretagsekonomiska kalkylranta anvands i badda fallen.

2) Stélverk 80 skulle ge upphov till en betydande nyinflyttning till
Luled (eventuellt fraimst frAn Norrbottens lans inland) i stallet for en
motsvarande inflyttning till alternativa expansiva orter i Syd- och Mel-
lansverige.

Projektet skulle dirmed stilla ungefar samma krav p& bostadsbyg-
gande och utbyggnad av samhallsservice som en alternativ anvandning
av de i projektet nedlagda resurserna. Frdn sysselsattnings- och sam-
hallsplaneringssynpunkt skulle projektet sdledes knappast kriava en
omvardering eller komplettering av den foretagsekonomiska kalkylen.

Ett mojligt, men mycket osdkert, undantag ar dock det forhallandet
att arbetskraften skulle kunna tankas foredra att flytta till en stor
industristad som ar belagen i norra Norrland i stillet for till motsvaran-
de orter i t ex sodra Norrland och Malarregionen som kan tankas bli
aktuella i det alternativa forloppet. Den korrektion av kalkylerat pro-
jektutfall som detta maximalt skulle kunna medfora torde dock vara av
begransad betydelse.!)

) Att vi hiar anser sysselsattningspolitiska argument till formén for projektet
vara av underordnad betydelse traffar givetvis aven de sysselsattningspolitis-
ka skidl som anforts mot projektet. Detta kan vara vart att understryka
eftersom stark kritik riktas mot projektets hoga kapitalintensitet, dvs laga
sysselsattningseffekt. Man har menat att alternativa industriinvesteringar av
totalt sett samma omfattning kan viantas ge i genomsnitt en ca 4 ganger storre
sysselsattningseffekt. Detta argument som mdjligen har betydelse pd mycket
kort sikt och i ett land med en kraftlos sysselsattningspolitik, ar emellertid
knappast relevant i det tidsperspektiv det har giller. Bortsett frin eventuellt
tillkommande samhallsekonomiska aspekter av annat slag kommer den eko-
nomiska politikens mal att uppfyllas om de foretagsekonomiskt sett mest
rantabla investeringsprojekten genomfors. Vissa av dessa projekt kommer
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Enligt tillgangliga uppgifter skulle likaledes miljoeffekterna av pro-
jektets tillkomst vara mattliga (verket ”byggs ut i havet” och inom en i
den fysiska riksplaneringen godkand sektor for miljofarlig industri).
Atminstone torde en sidan beddmning vara berittigad i jamforelse med
de alternativa industriprojekt som resurserna annars skulle anvindas
till.

S4 1angt har vi alltsa funnit att ndgon korrigering av kalkylrintan eller
nigon komplettering av den foretagsekonomiska kalkylen inte skulle
vara pékallad. Det &terstar d4 att ta stallning till om de i kalkylen redan
ingdende posterna behdver omvirderas for att vi skall nd fram till en
samhaillsekonomiskt relevant bedomning.

Med det alternativ som uppstillts skulle en sddan omvardering inte
forefalla sarskilt behovlig vad giller arbetskraftskostnader och fore-
kommande skatter. Inte heller synes detta gilla material- och rdvaruan-
skaffningen under vare sig investerings- eller driftperioden. I huvudsak
torde det har vara frdga om uppkop till priser som bestams p& varlds-
marknaden eller pA marknader med anbudskonkurrens.

Det Aterstdr att granska den foretagsekonomiska virderingen av
sjalv produktionsresultatet av Stalverk 80. Frigan galler har huruvida
de viarldsmarknadsbestimda priser pd stalverksprodukter som vi har
att rakna med korrekt avspeglar produktionsvardet frAn samhallseko-
nomisk synpunkt. Man kan friga sig om det faktum att produktionen
ger Sverige Okade valutaintikter medfor att det samhallsekonomiska
produktionsviardet overstiger det foretagsekonomiska.

Innan vi gr in p4 en nirmare granskning av denna aspekt skall vi
kort sammanfatta slutsatserna i detta avsnitt: Med undantag for pro-
duktionsresultatets viarde (som vi skall diskutera) torde den foretagse-
konomiska projektviarderingen av Stdlverk 80 i allt vasentligt fAnga
ocksa projektets samhillsekonomiska konsekvenser sett i relation till
den alternativa anvandningen av de resurser projektet skulle disponera.

Reservation maste dock goras for argumentet att man i Sverige bor
skapa en storre balans mellan olika regioner och i det syftet 4stadkom-
ma ett eller flera stora tillvixtcentra dven i Norrland. I det perspektivet
skulle projekt som forlaggs till sAidana planerade centra behova priorite-
ras. Men exakt hur detta resonemang beror projekt som Stalverk 80 ar

darvid att ha hog kapitalintensitet, andra 14g, beroende pa olika produktions-
tekniska forhdllanden i olika branscher. Uttryckt p4 annat sitt ar det inte s&
att en ekonomi med full sysselsattning och effektiv hushdllning med knappa
resurser karakteriseras av att alla investeringar har samma "13ga” kapitalin-
tensitet.
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oklart. Tanken bakom stora tillvixtcentra har ju varit att skapa ett
diversifierat naringsliv och darmed en minskad kanslighet for kon-
junktur- och strukturforandringar. Stalverk 80 med dess forstarkning av
jarn- och stalsektorn i Luled torde knappast behodva bidra till en sddan
utveckling.

2. Betalningsbalansargumentets relevans

Stalverk 80 skulle enligt beriakningarna inbringa viasentliga belopp ut-
landsk valuta och dessutom tilldta viss importsubstitution. I runda tal
kan valutaintikterna netto uppgd till ca 1 miljard kr per &r under
driftperioden. Under investeringsskedet har man riaknat med en inte
obetydlig upphandling i utlandet. Men dven om denna skulle bli s&
omfattande att den uppgick till hilften av investeringskostnaderna,
innebar detta fortfarande bara en engingsforlust motsvarande valuta-
intdkterna under ett &r av driftperioden. Projektet skulle s&ledes i detta
perspektiv ge ett vasentligt nettobidrag till den svenska valutareserven.

Det har hidvdats att ett sddant valutatillskott skulle ha ett sjalvstan-
digt samhillsekonomiskt varde, dvs betyda att produktionsvardet blev
storre an om produktionen som helhet avsattes inom landet till samma
priser. Man har vidare betecknat det som “nationalekonomiskt sloseri”
att i s& stor utstrickning som f n ar fallet 1ata den svenska jarnmalmen
lamna landet i oforadlat skick.

Eftersom Sverige inte kan anses std infor en langsiktig sysselsitt-
ningskris, eller mer specifikt, eftersom Stdlverk 80 enbart far anses
innebdra att sysselsattningen av berorda personer tar just denna form i
stillet for en annan, fir de nu nimnda argumenten genomgéende upp-
fattas, inte som sysselsattningsargument, utan som ett argument for att
dra utlindsk valuta till landet. Frigan ar d& i vilken utstrackning detta
vilkinda merkantilistiska argument har barkraft vid en samhallseko-
nomisk bedomning av industriprojekt som Stalverk 80.

I en situation dar den svenska valutareserven pa kort sikt bedoms
som alltfor liten skulle ytterligare export och importsubstitution bidra
med nigot mer dn att bara 6ka Sveriges potentiella kopkraft i utlandet.
I ett sddant lage skulle tillskott av valutaintikter dessutom 6ka tilltron
till de rddande valutakurserna och p& si sitt reducera riskerna for
valutakriser.

I ett motsatt lage, dvs dar Sverige pa kort sikt redan har en i nimnd
mening tillrackligt stor valutareserv, skulle 6kade valutaintakter i stal-
let medfora nackdelar. For det forsta skulle detta skapa oro pa valuta-
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marknaden och spekulation i en appreciering av den svenska kronan.
Fordet andra skulle den del av Sveriges resurser som binds i ytterligare
exportproduktion leda till 6kade banktillgodohavanden e d i utlandet
och diarigenom ge mycket l4g avkastning.

Huruvida Sverige kommer att befinna sig i den forra eller senare
situationen nar projektet borjar ge landet valutaintikter ar givetvis inte
mojligt att avgora vid den tidpunkt da investeringsbeslutet skall fattas.
Men dessutom kan man friga sig vad den vid driftperiodens borjan
rddande situationen har for intresse vid bedomningen av en produk-
tionsverksamhet som stracker sig mycket langt in i framtiden. Sverige
har intresse av att valutakurserna pa langre sikt skapar jamvikt pa
valutamarknaden. Egentligen foreligger ingen valmojlighet p4d den
punkten. Det innebar att det inte heller ar mojligt att tala om ett lage
med valutabrist pa 1ang sikt; en tendens &t det héllet skulle efter en tid
ta sig uttryck i en justering av valutakurserna.

Harav foljer att den positiva effekt av 6kade valutaintikter som vi
namnde kunde foreligga p& kort sikt saknar motsvarighet i ett lingre
tidsperspektiv. Och hirav foljer vidare att, i den man Stalverk 80 skulle
bidra till en utveckling dir den svenska exporten stiger snabbare adn
importen, projektet skulle bidra till att sinka kurserna pa var valuta-
marknad. Denna justering av kurserna i riktning mot nya jamviktslagen
skulle for ovrigt innebiara att man framkallade en importokning och en
exportminskning som ungefar motsvarade projektets nettobidrag till det
svenska valutainflodet. Darmed star det klart att det inte ens ar riktigt
att pastd att den svenska valutareserven skulle oka till foljd av att
projektet genomfordes.

Eventuellt skulle man i stidllet kunna hivda att 6kad export ar bra
darfor att man d& kan importera mer varor frdn utlandet. Den nyss-
namnda valutakurssiankningen hade just till effekt att framkalla en viss
importokning vilken vid de nya prisrelationerna mellan Sverige och
utlandet ter sig onskad. Men darmed ar pd intet vis sagt att exportok-
ningen skulle ge ndgon extra fordel utéver vad som skulle ha erhéllits
om samma mangd resurser i stillet hade anvants i lonsam produktion
for hemmamarknaden. S& linge inte valutakurser och inhemska pris-
relationer lasts och forlorat sitt virde som indikatorer p&4 konsumenter-
nas varderingar, avgors den for landet och dess konsumenter basta
fordelningen mellan hemmamarknads- och exportproduktion genom att
man pa vanligt sitt jamfor avkastningen for olika produktionsalterna-
tiv.

I det perspektiv av multilateral frihandel som hittills anlagts ar det
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siledes svart att peka pa ndgot som helst samhéillsekonomiskt intresse
av att ett lAngsiktigt investeringsprojekt ger valutaintakter. Frigan ar
nu om denna slutsats pAverkas av en forskjutning av perspektivet till en
situation med okad reglering och bilateralisering av den internationella
handeln. Huruvida Stlverk 80 i ett sidant lage skulle framstd som mer
onskvirt eller ej ar det omgjligt att ge ett bestimt svar pa. Det beror
framfior allt p4 hur ”tvdngstrojan” pa svensk utrikeshandel konkret
skulle se ut under den period det hiar giller. Man kan silunda inte
utesluta att projektets produkter skulle kunna visa sig mycket atraviarda
for de lander som vi skulle vara angelagna att importera frAn. Men inte
heller motsatsen kan uteslutas. S& mycket vet vi dock att handelsre-
striktioner och bilateralisering tenderar att reducera den internationella
handeln. I detta perspektiv av 6kad sjalvhushallning skulle det nirmast
te sig ofordelaktigt for Sverige att satsa p& projekt vars produktion som
helhet svarligen kan avsattas inom landet.

Det som hittills sagts om bristen pa ett samhillsekonomiskt intresse
for huruvida en viss produktion saljs till utlandet eller avsatts inom
landet beror ocksd de argument som gir ut pd att det skulle vara
“egendomligt” eller i nidgon negativ mening “u-landsbetonat” att vi
exporterar jarnmalm och importerar stal, dvs koper foradling i utlandet.
Om det fanns ett sjalvstandigt vardei att inte kopa foradling dar den var
billigast (i samhallsekonomisk mening) utan dar rdvaran ursprungligen
finns s& skulle atgarder i Overensstimmelse med den Overtygelsen
innebira att man reducerade Sveriges reala nationalinkomst — direkt
genom vara egna atgarder och indirekt genom motatgarder fran utlan-
det. Man kan ocksa friga sig hur det skulle gd for ett projekt som
Stalverk 80 med dess importbehov av kol och olja om dven lander med
sddana fyndigheter strivade efter att utnyttja sina ravaror internt och
undvika att exportera dem.

Det ar, som vi sett, inte svart att peka pa att merkantilistiska argu-
ment strider mot samhallets intressen. Vad som emellertid gor det
sarskilt viktigt att understryka detta ar att "betalningsbalansargumen-
tet” — om det vinner gehor — kan f s stor rickvidd genom att det inte
si latt later sig kvantifieras och bakas in i en investeringskalkyl. En
tilltro till argumentets relevans skulle sdledes kunna innebéara en risk
for att man accepterade projekt som annars inte skulle visa sig livskraf-
tiga. Men det finns en risk ocksé av ett annat slag. De som betraktar
merkantilistiska argument som oforenliga med samhallets intressen kan
tolka sidana argument som ett tecken pa att det berorda projektet som
helhet ar tvivelaktigt, Aven nar sa faktiskt inte ar fallet.
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Sammanfattningsvis har vi har sokt visa att slutsatsen fran foregéen-
de avsnitt — att projekt som Stalverk 80 kan avgoras pa i huvudsak rent
foretagsekonomiska grunder — stér sig Aven niar man tagit hansyn till
att projektet ger intakter i utlindsk valuta.

3. Hur stora ar ett projekts betalnings-
balanseffekter?

Trots vad som nu anforts kan det givetvis finnas skal att kdnna storle-
ken pd den export och den importsubstitution som ett stort industri-
projekt kan vantas ge upphov till. I det foregdende avsnittet atergavs
den uppskattning pa ca 1 miljard kr per ar som redovisats i beskrivning-
en av Stdlverk 80. Av flera skil avspeglar en sa beriknad nettoeffekt pa
valutastrommarna inte den nettoeffekt som faktiskt ar av intresse att
kanna till.

Forst och fraimst méste vi ta stiallning till vilka effekter pa export och
importsubstitution som skulle folja av att de resurser som Stalverk 80
skulle disponera i stillet kom att anviandas pa annat hall. Eftersom vi
inte vet vilka projekt det alternativt skulle vara friga om kan vi bara
formoda att dessa effekter ungefar skulle Overensstimma med de ge-
nomsnitt som giller for Sverige. Ser vi for enkelhets skull enbart till
exportandelen skulle vi sdledes kunna anta att siffran l4g i narheten av
40 procent (exportandelen for svensk industri) mot 85—90 procent for
Stalverk 80.

For det andra kan det forutsiattas att den jarnmalm som skulle levere-
ras till Stalverk 80 annars i huvudsak hade exporterats. Eftersom detta
exportviarde torde motsvara 15 procent av stilverkets produktionsvar-
de blir den alternativa exportandelen totalt sett S0 procent (40+15).
Skillnaden mellan projektets nettoeffekt pa betalningsbalansen och den
nettoeffekt som alternativt skulle erhéllas ar siledes inte 85—90 procent
mot 0 procent utan snarare 85—90 mot ca 50 procent, dvs betydligt
mera blygsam.

Om man trots vad som anfordes i foregdende avsnitt skulle vilja 6ka
Sveriges valutaintakter pa langre sikt, dvs om man inte lingre betrakta-
de utrikeshandel som ett medel att hja Sveriges materiella vilstand
utan som ett mal i sig, skulle inte heller d& med nédvandighet folja att
just projekt med exportandel och importsubstitution Over genomsnittet
bor ges fortur. For att uppné ett sddant mal och samtidigt hushélla med
landets resurser skulle det krivas att man tog in valuta dar resursut-
nyttjandet harfor var det lagsta mojliga. Att importsubstitutionen eller
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exportandelen av en verksamhet ar hog sidger inte nédvandigtvis att
verksamheten skulle vara effektiv i denna mening. I s fall skulle t ex
en svensk bananproduktion i vixthus med atfoljande hundraprocentig
importsubstitution vara effektiv.

I stallet skulle det angivna malet forutsiatta att alla sitt att skapa
valutainkomster konfronterades med varandra, dvs att t ex aven okad
export frAn existerande produktion i landet togs med i bilden. Konkret
skulle mélet uppnds om man gav subventioner 4t all export och import-
substitution eller beraknade sarskilda kalkylpriser pa valuta och regle-
ringsvagen sOkte realisera den mest lonsamma valutaokningen. Att
skaffa 0kade valutainkomster genom ett specifikt projekt utan att kon-
frontera det med alternativ vore att i realiteten formulera samhallets
mal p4 denna punkt som att "man vill ha 6kade valutaintikter just
genom detta projekt”.

4. Sammanfattning

En samhallsekonomisk bedomning av ett projekt som Stalverk 80 synes
i huvudsak kunna ske utifrdn en rent foretagsekonomisk kalkyl. Avgo-
rande har da varit ett antagande att projektet skulle stilla i stort sett
samma krav pd befolkningsomflyttningar och samhéllsutbyggnad som
en annan anvandning av de resurser som projektet skulle disponera.

Effekterna pa valutareserven av ett industriprojekt kan inte utlasas
av dess exportandel och importsubstitution. De maste jamforas med
resultatet av ett alternativt resursutnyttjande. I det perspektivet blir
valutaintakterna for landet som helhet av ett projekt som Stilverk 80
mer blygsamma an projektets ”egna” nettointakter ger vid handen.

Huruvida O6kade valutaintikter anskaffas pa ett for samhallet effek-
tivt satt kan inte avgoras enbart p& grundval av att ett projekt har hog
exportandel eller leder till betydande importsubstitution. Projektet
maste i dessa avseenden jaimforas med andra satt att inbringa utlandsk
valuta for att finna den vag som fyller ett givet maél till lagsta samhalleli-
ga resursuppoffringar.

For ett 1angsiktigt investeringsprojekt saknar dock valutaintikternas
storlek relevans for de ekonomisk-politiska mal som formulerats i Sve-
rige. P4 lang sikt striavar valutakurserna mot jamvikt, varfor en trend
mot 6kad svensk export delvis kommer att bromsas och delvis uppva-
gas av en 6kad import. Om ett projekts avkastning som helhet salufors
inom landet eller utomlands ar siledes utan betydelse. Den enda egent-
liga skillnaden ar att en extra komplikation i investeringsbedomningen
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intrader nar man dessutom maéste gora en langsiktsprognos 6ver framti-
da valutakurser. Later man denna skillnad i risktagande eller kalkylar-
bete spela ndgon roll, skulle det snarare vara en fordel om stora och
langsiktiga projekt av detta slag inte gav ndgra exportintakter alls.
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Vil. Dubbdack — trafiksakerhet
och kostnader

Hittills har de olika exemplen pa tillampningar av samhallsekonomisk
utvarderingsmetod berort omrdden som legat mycket nara varandra.
Samtliga tillampningar har kommit att avse gruvindustri eller vidarefor-
adling inom jarn och stil samt aluminium. I princip hade de kunnat
tolkas som vilka industriprojekt som helst. I fortsattningen skall vi
dock behandla helt andra projekt. Det som star narmasti tur fAir — dven
om det ar en ganska speciell tillampning — representera det stora
antalet investeringsprojekt inom transportsektorn. Det typiska for
dessa projekt ar frAnvaron av en formell intaktssida, dvs avsaknaden av
finansiella intakter. Projektens samhillsekonomiska intdkter utgors
fraimst av svdrmatbara effekter pa trafiksiakerhet, tidsatgdng eller be-
kvamlighet. Det vanligaste ar kanske att projekten — i form av nya eller
forbattrade vagar, broar, terminaler av typ flygplatser — ger tidsvinster
at trafikanterna med “bieffekter” i form av Okad trafiksikerhet och
okad bekvamlighet.

I det transportprojekt vi har skall behandla — tillitelse/pabud/pro-
paganda for anvandning av dubbdack vintertid — ar effekten pé trafik-
sakerheten avgjort det primara syftet. I likhet med de flesta andra
projekt inom transportomradet ar de omedelbara kostnaderna forhal-
landevis liatta att berikna. Men det som gor detta projekt sarskilt
intressant och vardefullt som illustrativt exempel 4r de manga betydan-
de indirekta kostnader som projektet for med sig. Flera av dessa kom
att upptackas forst sedan systemet varit i bruk en tid och ménga
bilagare hunnit investera ca 1 000 kr i dubbdack. Harigenom blev
statsmakternas handlingsfrihet i realiteten begransad; det kan knappast
vara latt for en minister eller verkschef att plotsligt fororda ett totalt
eller partiellt forbud mot dubbdack, som ménga nyligen kopt, delvis
uppmuntrade av andra myndigheter och av trafiksikerhetsexperter. I
ett sddant kansligt lage kan det visa sig mycket svart att f4 objektiva
utredningar och tester till stind, dvs undersokningar som egentligen
skulle gjorts innan systemet definitivt tillats trada i funktion.
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Vi skall har inte havda att dubbdacken faktiskt medfor en samhillse-
konomisk forlust, nar alla biverkningar hunnit observeras och inriaknas.
Underlag for en sddan slutsats — liksom for dess motsats — saknas.
Daremot skall vi visa pA4 mangden av olikartade sekundira verkningar
av dubbdacksystemet vilka mycket vil skulle kunna visa sig innebara
att dubbdack ar ett samhéllsekonomiskt ineffektivt satt att hoja trafik-
sikerheten. Det ar f 0, som vi skall se, inte ens siakert att dubbdacken
har en positiv nettoeffekt pa trafiksdkerheten nar alla indirekta verk-
ningar tagits med i berakningen.

1. Dubbdackens samhallsekonomiska
kostnads- och intaktsposter

Den foljande presentationen av dubbdiackens samhillsekonomiska
verkningar utgor en sammanfattning och komplettering av den s k
dubbdackskommitténs rapport 1975 (Transportforskningsdelegationen
nr 1975:4). Presentationen ar uppbyggd kring tva tabeller. Tabell 7:1
sOker ge en Overskadlig bild av dubbdackens olika samhallsekonomiska
verkningar i en ordningsfoljd som ungefarligen beskriver hur man kom
att upptacka eller allmant observera dessa olika verkningar. Tabell 7:2
sammanfattar ndgra forsok att vardera en del av kostnads- och intakts-
posterna fran tabell 7:1. Vi inleder med att presentera tabell 7:1 rad for
rad.

1. Nar dubbdacken borjade lanceras i Sverige pa 60-talet framstod
och framstilldes bilisternas beslutproblem s att 6kad trafiksakerhet i
form av bdttre vdggrepp vid vintervdglag kunde fas till priset av en
Okning av ddckkostnaderna.

2. Ganska snart uppticktes en del biverkningar, varav nigra kanske
kan sagas ha varit uppenbara frdn borjan. Det forbattrade vaggreppet
vid isigt vaglag innebar att hastigheten kunde hojas jamfort med bilar
med annan dackutrustning. Den 6kade hastigheten kan sigas ha inne-
burit en positiv effekt, kortare restider, samt tvid negativa effekter,
okning av fordonskostnaderna och forlangda bromsstrackor. Sist-
namnda effekt betyder alltsi att de fordelar i form av battre vaggrepp
som dubbdiacken erbjuder vid oforandrad hastighet inte helt tas ut i
form av okad trafiksidkerhet utan delvis i form av hogre hastighet.

3. En annan indirekt och negativ effekt pa trafiksikerheten upptra-
der vid anviandning av dubbdack pa barmark och under vissa andra icke
isiga vagforhillanden. Att dubbdack anvands p4 barmark ar inte ovan-
ligt. Sarskilt i sodra och mellersta Sverige forekommer vintertid ofta
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Tabell 7.1. Dubbddckens samhdllsekonomiska kostnader och intdkter
— en illustration

KOSTNADER

Ovriga kostnader

INTAKTER

Effekt pa trafiksdkerhet

Ovriga intakter

Effekter som 1 Okade dédck- 1 Upplevd 6k-
paverkar be- kostnader l ;"nfgk' g‘g(en
slutfattarna hr;{)sa er-
(=bilisterna)
2 Viss 6kning 2 Motverkas I 2 Kortare
av drivmedel$- delvis genom restider
férbrukningen andrat korsatt
{6kad hastig- |
het m m)
3 Samre bar-
marksegenska- I
per
4 Okat buller
i eget fordon I
Effekter pa 5 Okat buller
samtliga medbor- utanfér fordonen
gare (hogre
skatter el mins- 6 Okat vagsli-
kade statsutgif- tage (=okade
ter pa annat samt utgifter f6r
externa effekter) vagbelaggn., I
-markeringar
m m)
7 Férorenat I
yt- och
grundvatten |
Aterverkningar 8 Okad risk :
pa biltrafikan- tor vatten- |
terna planing
9 Samre sikt 9 Samre sikt
och léngre och minskad I
restider trafiksdkerhet |
10 Nedsmuts-
ning > 6kad |
rostning och
biltvatt
11 Okade kost- |
nader for tor-
karblad, spo-
lacvatska m m |
12 Kostnader 12 Samre belys-
for stralkas- ning (delvis
tarrengérare motverkat av |
stralkastar-
torkare)
I 13 Battre vag-
grepp genom
I uppruggning av
isytan
| r *) 1-2 Mindre
kollisionsolyc-
kor gagnar
| I_éven andra
Ovrigt Okat resurs- Okad trafiksakerhet (?) Ovrigt
negativt utnyttjande (+7?) positivt

(=)

(=)

(+)

137




snO- och isfria perioder. Dartill kommer att barmark ar ett vanligt
vaglag pd alla vagar som snabbt snordjs och saltas och som trafikeras
hart. Slutligen utnyttjas dubbdacken ibland langt fram pa varen. Att
dubbdick ~ &tminstone vid viss dubbtithet — kan ge samre bromsfor-
maga pa barmark an vanliga dick far dirmed viss betydelse. Detta
galler sarskilt om hastigheten vid dubbdiack inte anpassas namnvart
nedat. (DK menar dock att man inte kunnat pavisa nagra betydelsefulla
skillnader mellan dubbade och odubbade fordons siakerhet p& bar-
mark.)

4. En fjarde effekt som blev uppenbar mycket snart for bilforare och
passagerare i dubbdackforsedda fordon ar den betydligt hogre ljudni-
van. 5. Den hogre bullernivin medfor givetvis negativa effekter dven
for andra, frimst fotgangare och sddana som sjilva inte befinner sig i
motorfordon. Ocksé i bostdder i utsatta ligen kommer motortrafikens
storningar att oka till foljd av anvandningen av dubbdack.

6. De negativa aterverkningar p4 medborgare i allmanhet som kan-
ske kommit att uppmarksammas mest ar det avsevart okade vdgslita-
get. Detta innebar emellertid inte bara hogre kostnader for vagbelagg-
ning och vigmarkeringar. 7. Den avslitna viagbelaggningen hamnar med
tiden vid sidan av vigen, diar vanligen dikesvatten och sedermera
grundvattnet kan paverkas. I vissa fall kan ytvattnet paverkas i narlig-
gande sjoar och vattendrag.

8. De flesta &terverkningarna av den av dubbarna bortslitna vagbe-
laggningen traffar bilisterna sjilva. Men de paverkas i detta fall inte s&
att varje bilist fir bara effekterna av sitt eget handlande, utan aterverk-
ningarna traffar dem som grupp. En allt mer uppmarksammad olycks-
form ar vattenplaning, till vilket dubbdicken kan bidra genom bildan-
det av hjulféaror i viagbelaggningen.

9. Dessutom kommer den bortslitna vagbelaggningsmassan att bilda
en vagsorja som forsamrar siktforhallandena. Detta leder, om motét-
garder inte vidtas, till en forlangning av restiderna, men ocksé till
uppenbara risker for att trafiksikerheten forsimras. 10. Denna sorja
leder ocksa till direkta monetiara kostnadsokningar t ex for biltvatt och
mer indirekt genom okade rostangrepp. 11. De motéatgirder som vidtas
medfor likaledes hogre kostnader — snabbare forslitning av torkarblad,
storre forbrukning av spolarviatska m m. 12. Effekten av nedsmuts-
ningen blir sarskilt pataglig for bilarnas stralkastare, vilket forst och
framst leder till simre sikt genom lagre belysningsverkan (sarskilt for
aldre fordon). Nar det galler nya bilar har denna effekt tagit formen av
hogre direkta kostnader for strilkastarrengorare. Sedan en tid tillbaka
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skall namligen nya bilar enligt lag vara forsedda med stralkastarren-
gorare framst for att avlagsna asfaltssorja under fard.

13. Till sist skall konstateras att dubbdacken indirekt kan ha en viss
positiv effekt pd trafiksdkerheten till foljd av att isytan uppruggas
varigenom vaggreppet kan forbattras for samtliga bilister.

2. Vardering av de olika effekterna

Som synes har dubbdiacken flera biverkningar. Nistan alla dessa ef-
fekter ar negativa, som framgéar av tabell 7:1. Mot den bakgrunden blir
det av sarskilt stor vikt att man bildar sig en uppfattning om de tillkom-
mande effekternas tinkbara storleksordning och dirmed deras effekt
pa det ursprungliga beslutproblemet enligt rad 1, okad trafiksiakerhet —
hogre dackkostnader.

I tabell 7:2 har vi samlat resultatet av ett forsok att antyda storleks-
ordningen pa vissa av dubbdackens verkningar. Siffrorna utgér ifran de
berakningar som finns att hamta i dubbdackskommitténs rapport (mar-
kerade med DK) och avser &r 1973 —74. P4 de punkter dar vi avstar fran
att virdera kostnads- eller intdktsposter har vi markerat effekterna med
plus- och minustecken. Frinvaro av effekt har markerats med en
punkt.

Kostnaderna for inkop av dubbdick berdaknades av DK till ca 220 kr
per hjul (1974). Arskostnaden per bil for anvindning av dubbdéck (exkl
okad bensinforbrukning) uppskattades till ca 100 kr, vilket innebar
totalt ca 120 mkr sedan indirekta skatter frAndragits. (Se rad 1 i tabell
7:2 som hanfor sig till rad 1 i tabell 7:1.) DK gjorde vidare en bedom-
ning av vardet av minskade restider, totalt berdknat till 15 mkr per &r
(rad 2, tredje kolumnen). Effekten pd bradnsleforbrukningen har upp-
skattats till ca 20 mkr exkl skatter (rad 2, forsta kolumnen). Vagslita-
gets varde har av DK beriknats till ca 200 mkr per &r (rad 6), medan de
okade kostnaderna for korrosion och biltvatt torde uppgé till ca SO mkr
per ar (rad 10).

For att berdkna effekten pé trafiksiakerheten har DK gjort en jamfo-
relse mellan dubbade och odubbade (framst sommardack) fordon under
samma vagforhallanden. Man fann att trafikolyckorna 1973 skulle varit
ca 10 procent fler under dubbsidsongen oktober—april om inga fordon
haft dubbdack. Om denna berakning ar att siga att den avser kortsikts-
effekten av dubbdiack och dessutom att den helt bortser frin de indi-
rekta och overviagande negativa effekterna pa trafiksikerheten (rad 8,
9, 12 och 13) som traffar sdvial dubbade som odubbade fordon.
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Tabell 7.2. Dubbddickens samhdllsekonomiska verkningar per ar — ett
vdarderingsforsok (1973 —74), mkr

RESURS- TRAFIK- -
21 2 S UTNYTTJANDE SAKERHET  OVRIGT

1 Initialeffekter —120PK +  kortsikts- .

2 Aterverkningar p&  — 20PK —  effekt okt- +15PK
korsatt m m samt april: ca
bransleforbrukningen —10% av

olyckorna

3 Samre bromseffekt pa . — enl DK
barmark

4 Buller: I fordonen : . -

S Buller: Utanfor ; : -

6 Vagslitage —200PK : .

7 Nedsmutsat vatten : D —

8 Vattenplaning i - .

9 Samre sikt . - -

10 Rostning — biltvatt  —50PK
11 Smutsade vindrutor -207) .
12 Smutsade strdlkas-  —20 till =
tare och rengoring —2002%)
13 Uppruggning av : +
isytan
Summa —430 till ” +10% trafiksa- Okat
—630 mkr kerhet” exkl ef- buller
fekter p4 samtli- men kor-
ga fordon (pos- tare (?)
terna 8, 9, 12, 13)restid
Teckenforklaring

DK Dubbdiackskommitténs berdkning
— negativ effekt
: ingen effekt

N ca 10 kr per bil (gissning)

?) merkostnad for strilkastarrengorare per ar (inkl service); lagsta
belopp for forsta argdng nya bilar; hogsta belopp nar "alla”
bilar fatt utrustning (gissning). Detta torde dock vara en under-
skattning. Enligt en uppgift frAn Svensk Bilprovning hosten 1977
ar enbart reparationskostnaderna for strilkastarrengorare uppe
i 30 mkr per ar. Nar systemet ar fullt utbyggt beriknas dessa
kostnader kunna uppgé till ca 200 mkr per &r i 1977 ars priser
(eller ca 150 mkr i 1974 ars priser).
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DK har inte kunnat gora ndgra varderingar nar det galler den till foljd
av dubbdacken forsamrade sikten och den 0kade risken for vattenpla-
ning. DK har heller inte sokt berakna nigra kostnader for vindrute-
rengoring och for de fr o m 1974 obligatoriska strilkastarrengorarna. I
tabell 7:2 har vi gissat pa storleksordningen for dessa tva poster ar 1974.
De okade kostnaderna for vindruterengoring har upptagits till ca 10 kr
per bil och &r, totalt 20 mkr. For strdlkastarrengorarna har kostnaderna
beraknats till totalt 20—200 mkr per ar alltefter andelen bilar som ar
(blir) forsedd med sddan utrustning.

Sammantaget ger detta partiella varderingsforsok vid handen artt
dubbdiackens samhillsekonomiska kostnader i form av Okat resursut-
nyttjande torde uppga till 1/2 miljard 1974 (férsta kolumnen tabell 7:2),
art det dessutom blir kostnader i form av buller och vattenféroreningar
samt att nettoeffekten pé restiderna (rad 2 och 9) ar osiker men sanno-
likt betydelselos. For 1/2 miljard kr och vissa miljostorningar fick man
1973—74 en beraknad bruttookning av trafiksiakerheten i form av ca 10
procent mindre olyckor under dubbsiasongen. (Denna olycksminskning
har av DK beriknats till ett virde av 130—290 mkr per ar.) D4 skall
emellertid noteras att den negativa effekten pa trafiksikerheten av okad
risk for vattenplaning och samre sikt p4 grund av nedsmutsade vindru-
tor och strdlkastare inte har beaktats.

3. Sammanfattning

Statsmakternas beslut att tilldita och indirekt uppmuntra till anvindning
av dubbdick utgor en god illustration till behovet av att berikna de
indirekta verkningama av en offentlig atgard i forvag och forsoka
sammanstalla de olika direkta och indirekta effekterna. Som vi har sett
ledde dubbdacken till betydande indirekta effekter. Med nigot enstaka
undantag var dessutom samtliga dessa effekter negativa. Det forekom
indirekta effekter

a) pa andra bilister dn beslutfattaren (bilagaren)

b) pé icke-bilister och

c) pa faktorer som traffar beslutfattaren sjalv men inte si latt upp-
marksammas av denne innan beslutet fattas

Ursprungligen kunde det se ut som om svenska bilister for en dack-
kostnad om 120 mkr per &r fick en viasentlig 6kning av trafiksakerheten
vintertid (berdknad av DK till 130—290 mkr — en uppskattning av
olyckskostnaden i kronor som vi inte tillmatt nigot sarskilt intresse
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hir). Senare visade det sig att bilisterna rkar ut for indirekta kostnader
om 80—-260 mkr och att befolkningen i dess helhet triffas av kostnader
pa 200 mkr. De ndgorlunda lattberiknade kostnadsposterna okar séle-
des fran 120 mkr till minst 400 mkr. Till detta kommer negativa effekter
p4 miljon (buller m m). Men framfor allt har man mast konstatera
indirekta effekter pa trafiksikerheten genom samre sikt, sarskilt vid
morkerkorming och genom Okade risker for vattenplaning. Detta bety-
der att det blir mindre klart om effekterna pa trafiksdakerheten verkligen
ar markbara och om de ens ar positiva.

Det ar viktigt att ytterligare utredningar gors om konsekvenserna av
olika dubbdacksystem. Det hade givetvis varit angelaget att utreda
frigan innan mer an hilften av Sveriges bildgare gjort investeringar i
dubbdack och vant sig vid att kora med sddana. D4 hade det varit
psykologiskt och politiskt enklare att forutsattningslost prova hur stor
trafiksiakerhetseffekten av dubbdacken verkligen ar under olika forhal-
landen och — ifall trafiksikerhetseffekten ar markbart positiv — huru-
vida kostnaderna och de negativa effekterna i ovrigt ar viarda att ta. Det
hade da ocksa varit mojligt att stilla detta satt att hoja trafikséakerheten
mot andra olycksdimpande alternativ i syfte att uppnd en effektiv
trafiksakerhetspolitik, dvs uppnd storsta mojliga reduktion i trafik-
olyckor for en given satsning — stor eller liten — pa detta omrade.
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Vill. Reglerad avbetalningshandel
— till konsumenternas for-
del?

I foregdende kapitel diskuterades huruvida en viss atgard — att tilldta
dubbdiack — kan tdnkas vara en samhillsekonomiskt effektiv atgird i
syfte att uppnd vissa trafiksiakerhetspolitiska mal. For att kunna slutfo-
ra en saddan diskussion skulle vi ha behovt dels inhiamta ytterligare
empiriska uppgifter som underlag for den samhéallsekonomiska utvar-
deringen av denna atgird, dels stilla denna atgiard mot alternativa satt
att nd samma mal. Nar vi i detta kapitel kommer in p4 ett delomride
inom konsumentpolitiken — om kreditkopen bor regleras och i sa fall
hur — skall vi i ndgot storre utstrickning dgna oss &t att jamfora den
samhaillsekonomiska effektiviteten hos olika medel att nd bestimda
mal.!)

Framstillningens tyngdpunkt ligger pé ett forsok att utifrdn gingse
ekonomisk teori klargora behovet av och effekterna av ekonomisk-po-
litiska tgarder p4 konsumtionskreditomradet. Framstillningen ar upp-
delad péa tre huvudavsnitt. Inledningsvis (avsnitt 1) diskuteras pa vilka
olika satt konsumtionskrediterna kan paverka hushéllets ekonomiska
situation. En insikt i konsumtionskrediternas olika funktioner ar nod-
vandig som utgingspunkt for en behandling av kreditkopspolitikens
mal och medel. Denna behandling tar sin borjan i nasta huvudavsnitt
(avsnitt 2) med en allmédn Oversikt 6ver motiven for en kreditkopspoli-
tik. Det i sammanhanget betydelsefulla forhdllandet att kreditkOps-
beslut fattas under osidkerhet och informationsbrist intar en framskju-
ten plats hir. Avsnittet utmynnar i en sammanfattande Overblick av
vad som kan menas med kreditkopspolitikens mal och medel. I det
darpéa foljande huvudavsnittet (avsnitt 3) koncentreras diskussionen till
tva kreditkopspolitiska medel som i praktiken fatt viss betydelse, nim-

) Framstallningen f6ljer i huvudsak min bilaga till kreditkopskommitténs be-
tinkande SOU 1975:63. Bilagan har titeln Samhéallsekonomiska aspekter pa
konsumtionskrediterna och skrevs i mitten av 1974. Kommitténs huvudfor-
slag att begriansa amorteringstid och hdja kontantinsatsens storlek granskas
kritiskt har. :

143



ligen regleringar av kontantinsatser och kredittider vid avbetalnings-
kop. Huvudsyftet ar har att forsoka allsidigt belysa de samhallsekono-
miska effekterna av siddana regleringar.

1. Konsumtionskrediternas principiella
betydelse for konsumenten

Om konsumenten saknade mdgjligheter att ta konsumtionsldn och var
hanvisad till enbart kontantkop skulle hans konsumtionsmojligheter
begriansas av inkomster och formogenhet. Genom l&n skulle han kunna
tidigarelagga sin konsumtion om han sd onskar. Denna valfrihet be-
gransas emellertid i sin tur av forviantade framtida inkomster och av
kreditkostnadernas storlek. Till att borja med skall vi anta att konsu-
menten ar fullt informerad om s&vial nuvarande som framtida inkomster
och kreditkostnader; dessutom forutsitts att priserna pa varor och
tjanster ar kdnda. I en pa si vis forenklad modell av verkligheten skall
vi har narmast soka klargora de olika funktioner som konsumtionskre-
diterna har for individen (hushallet).

1.1. Omfordelning av konsumtionen i tiden

L&t oss forst behandla det hypotetiska fallet dar alla varor arav icke
varaktigt slag. Varorna konsumeras siledes i “omedelbar” anslutning
till inkopet. I en sAdan ekonomi skulle kreditkop forekomma endast nar
individen onskar omfordela sin konsumtion Over tiden. Detta kan
ibland sammanhinga med att inkomsterna ar laga till att borja med for
att sedan vaxa och ocksa med att inkomstutvecklingen ar ojamn. Dess-
utom kan individen helt enkelt foredra konsumtion idag framfor kon-
sumtion lingre fram i tiden. Med andra ord, 4ven om inkomsten vore
konstant dver tiden kan han vilja konsumera mera nu (t ex i samband
med en utlandsresa) an 1 framtiden. Konsumtionskrediter kan sdledes i
det har sammanhanget inte enbart betraktas som ett medel att motverka
effekterna p4 konsumtionsutvecklingen av en uppétgéende trend eller
svangningar i inkomstutvecklingen. De kan ocksa bottna i rena viarde-
ringar till forman for konsumtion idag.

Det skulle kunna inviandas att konsumtionskrediter har ringa bety-
delse i en ekonomi av detta slag. Anledningen skulle kunna vara att
existerande data tyder pa att en mycket liten andel av konsumtionskre-
diterna idag faktiskt avser icke varaktiga varor. Det ar emellertid
vanskligt att i samband med l&n i bank m m avgora om konsumenterna
verkligen gor de inkOp de sidger sig avse att gora. Det ar silunda
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tankbart att lAnekunder tror att det ar fordelaktigt frAn deras synpunkt
att framhalla inkOp av investeringskaraktar som kreditindamal trots att
de i realiteten sedan inte gor sddana inkop. Viktigare att pApeka har ar
emellertid att kreditbeloppet inte kan sagas finansiera det i lAneansokan
angivna inkOpet ens nar detta inkOp faktiskt gors. For att sd skulle vara
fallet fordras namligen att individen inte skulle ha gjort inkop alls av
detta slag, om han inte fatt ndgon kredit. Detta torde vara mindre
vanligt. Foljande exempel kan illustrera det forhé&llandet.

Anta att en person, om han erhéllit en kredit p& 10 000 kronor, skulle
ha kopt en bil for 15 000 kronor, dvs med en egen insats av 5 000, men
att han utan ndgon kredit koper en bil for 7 000 kontant; det betyder att
han faktiskt inte skulle anvant mer an 8 000 av kreditbeloppet till
bilkop. Samma sak galler for ett nybildat hushall som planerat inkop for
bosattning uppgéende till 5 000 kronor men vagras ett 1dn pa detta
belopp; gor hushdllet nu 6verhuvudtaget nigot inkOp av detta slag
skulle inte l&net p4 5 000 ha kunnat sidgas g till enbart boséattning. (Det
som har sagts galler givetvis inte bara ldn i bank e d utan alla former av
konsumtionskrediter.)

Dessa exempel visar att en storre eller mindre del av konsumtions-
krediterna normalt anvands till annat an angivna dandamal, daribland
lopande konsumtionsutgifter. Vi kan saledes rakna med att en del av
samtliga slag av konsumtionskrediter oavsett vad de "direkt” anvands
till i realiteten finansierar aven vanliga konsumtionsutgifter. Mot denna
bakgrund far den ovannamnda funktionen hos konsumtionskrediter —
att over tiden omfordela konsumtion overhuvudtaget — ett storre in-
tresse.

1.2. KoOp av varaktiga konsumtionsvaror

I verkligheten forekommer en rad produkter som avger tjanster under
en langre period. Detta giller aven produkter som i officiell statistik
behandlas som icke varaktiga, t ex enklare hushallsredskap samt lager
av rena konsumtionsvaror sdsom specerier o d. Storre betydelse i vart
sammanhang har givetvis de dyra konsumentkapitalvarorna, mobler,
hushdllsmaskiner, TV-apparater, batar, bilar osv. Ocksd viss fast
egendom som bostader, fritidshus osv skulle kunna raknas hit. Varors
varaktighet kan stracka sig frAn nara noll (en mjukglass) till praktiskt
taget oandlig tid, utan att ndgra naturliga eller sjalvklara avgransnings-
eller indelningsmaojligheter kan sagas foreligga. De varaktiga varor som
star i centrum for var diskussion har far darfor definieras operationellt
som de varor (exkl fastigheter) dar delbetalningskép forekommer i
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betydande omfattning.

Varor som avkastar tjanster over en langre period behover inte agas
av samma person som utnyttjar tjinsterna. S&som ar fallet i stor ut-
strackning betriffande bostider kan agaren hyra ut varan, dvs silja de
tjanster varan avkastar, for en begriansad tid i taget. Om vi for ett
ogonblick forestillde oss att det for alla varaktiga varor av intresse i
vart sammanhang fanns fungerande hyresmarknader och enbart sida-
na, det forekom alltsd inte att konsumenter kopte och dgde varor av
dessa slag, d& skulle konsumtionskrediterna ha exakt samma funktion
som berordes i foregdende avsnitt. Krediterna skulle d4 ha en i tiden
rent konsumtionsomférdelande funktion avseende varor och tjanster av
alla slag.

I realiteten kan konsumenten i minga fall vilja mellan att hyra och
forvarva en varaktig vara. Om de tjanster varan avkastar och kostna-
derna for dessa tjanster vore exakt lika i de tva alternativen, star det
klart att kOpet av varan har en ren formogenhetsplacerande funktion.
Detta galler oavsett om kopet finansieras med egna medel, dvs utgor en
ren omplacering av existerande formogenhetsobjekt, eller om kopet
atfoljs av en skuldsiattning av motsvarande storlek. I det senare fallet
kan krediten sigas ha en investeringsfunktion, aven om krediten inte
alltid kan anses finansiera hela kopet av just denna vara. Ibland kan
kostnaderna vid kop understiga kostnaderna vid forhyrning av en vara
som i b&da fallen avkastar tjanster av samma kvalitet (fr avsnitt 1.3). I
denna situation kan krediten sdledes mdjliggéra en l6nsam investering
for konsumenten.

S4 langt har vi kunnat konstatera att konsumtionskrediter eller kre-
ditkop har tva funktioner: de tilliter intertemporal konsumtionsomfor-
delning samt vissa slag av formogenhetsplacering eller investeringar. I
verkligheten finns det som bekant inte alltid ett fungerande alternativ i
form av hyresmarknader for berorda varor. Dar detta alternativ saknas
framtriader en tredje tinkbar funktion hos konsumtionskrediterna,
namligen att erbjuda den enda mojligheten att overhuvudtaget konsu-
mera tjanster frin den varaktiga varan. Detta intraffar nir konsumen-
ten endast med kredit anser sig kunna kopa ett frysskdp, en viss
uppsattning mobler e d, och utan kreditmojligheter valjer ett annat
konsumtionsmonster.

I manga fall kan vi rikna med att alla de tre nu nimnda funktionerna
hos krediterna framtrader samtidigt. Det innebar att en och samma
transaktion har inslag av intertemporal konsumtionsomfordelning, in-
vestering samt omfordelning av dagens konsumtion mot vissa specifika
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tjanster och frdn Ovriga varor och tjanster. Foljande exempel kan
belysa ett sddant fall:

Anta att en person beviljas en kredit p4 4 000 kr p4 tva ar. (a) Han
viljer d& att skaffa sig en battre uppsattning mobler (for 4 000 kr) dn han
annars skulle ha gjort, namligen ett mobelkop for 2 000 kr. Han har
darmed kommit i dtnjutande av ett slag av tjanster som han annars
betraktar som odtkomliga for honom. (b) Dessutom kan han anse att
krediten tilliter honom att 6ka sin konsumtion av Ovriga varor och
tjanster (t ex med 500 kr per &r), vilket givetvis hindrar en lika stor
framtida konsumtion som annars (med 1 000 kr efter tva ar). (c) Samti-
digt har hans formogenhetsdisposition forandrats s att han dels kom-
mer att aga dyrare kapitalforemal an annars, dels ocksd kan (vilja)
forfoga over en storre mangd likvida medel till att borja med, t ex i form
av banktillgodohavanden. Exemplet sammanfattas i tabell 8:1 for ett
fall dar kapitalforemalen antas ha tva ars livslangd och dar vi bortsett
frAn forekomsten av rantor.

1.3. KOp som alternativ till forhyrning av
varaktiga konsumtionsvaror

Som antyddes i foregdende avsnitt foreligger ibland den situationen att

konsumenten kan vilja mellan att hyra och att 4ga en varaktig vara,

men att kostnaderna for dessa alternativ skiljer sig at. Av flera skil kan

man riakna med att kostnaderna vid forhyrning overstiger kostnaderna

Tabell 8:1
Ar Inkomst Inkomstanvindning Formogenhetsstilln. vid
periodens borjan
Disp. Viardet Ovrig Spa- Bank- Kapi- Skuld
ink. av kons. kons. rande tillg.- talfore-
tjanst hav mal
frn od
varakt.
varor
Utan I 30 000 1000 27000 2000 2000 2000 0
kredit II 30 000 1000 27000 2000 4000 1000 0
(I11) 6 000 0 0
Med 1 30 000 2000 27500 500 4000 4000 4000
kredit= 11 30 000 2000 27500 500 4500 2000 2000
4 000 (IID) 5 000 0 0
Skill- 1 0 +1000 + S00 —1500 +2000 +2000 +4 000
nad I1 0 +1000 + S00 —1500 + 500 +1000 +2 000
(I11) —1 000 0 0
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vid dgande. Till detta bidrar det forhdllandet att den som utnyttjar
varan ofta kan antas vara mer aktsam om egna dgodelar 4n om hyrda
foremal. Dessutom kan utnyttjaren stilla storre krav pa varans funk-
tion niar ansvar och reparationskostnader genom hyreskontraktet lagts
p4 ndgon annan d4n honom sjalv. Dessa forhallanden, som representerar
ett slags samhillsekonomiska merkostnader, foranleder givetvis kom-
pensatoriska och schablonmassiga prishdjningar frdn uthyrningspar-
tens sida.

A andra sidan dr det sannolikt att uthyrningsparten genom méangdra-
batter kan fa ett betydligt formanligare pris an den enskilde konsumen-
ten lyckas med. I sddana fall ar det dock inte langre friga om en
skillnad i samhillsekonomiska kostnader (resursforbrukning) utan om
en omfordelning av vinstutrymmet mellan producent och storkdpare av
varan. Men sjalvfallet tenderar detta forh&llande att motverka att kost-
naderna for hyra Ooverstiger kostnaderna for dgande; i princip ar det
tankbart att kostnaderna harav t o m kan bli lagre i hyresfallet.

Tjansterna kan avvika ocksa i kvalitetsavseende mellan de tva fallen.
Salunda har konsumenten som dgare av en vara storre frihet att gora
vad han vill med den (mala om den, lagga till eller ta bort delar frAn den
osv). En andra och kanske viktigare skillnad ar att hyresalternativet
ofta representerar en lagre risk for konsumenten. Han slipper ta samtli-
ga konsekvenser av osidkerheten betriffande sival varans tekniska
egenskaper och funktion som sitt eget intresse for varan i framtiden.
Han kan latt byta till ett annat exemplar eller en annan variant av
varan, om han si vill. Normalt kan han ocksa lattare, dvs till lagre
kostnad, upphora att konsumera varans tjanster om och nar han inte
langre har intresse av den. I vissa avseenden kan dock osiakerheten
vara mindre vid dgande, namligen betriffande framtida kostnader for
att disponera varan och betriaffande mojligheten att behilla ett visst
uppskattat exemplar av varan.

Olika konsumenter kan givetvis fasta olika vikt vid dessa nu naimnda
riskdimensioner, men genomsnittligt sett torde vi kunna utg ifran att
risktagandet ar storre vid agande an vid hyra. Samtidigt ar det klart att
denna skillnad medfor en 6verforing av kostnader (t ex for reparation,
byten, korta hyresperioder och dirmed lagerbehov) fran utnyttjare till
uthyrningsforetag. Detta innebar sdledes en tendens till att hyreskost-
naderna Overstiger kostnaderna vid dgande, men di for varor vars
tjanster inte langre ar homogena 1 nimnda kvalitetsavseenden.

Det forhallandet att tjansterna pa detta sitt avviker i kvalitetsavse-
ende forklarar varfor vissa konsumenter foredrar att betala det hogre
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hyrespriset hellre an att 4ga varan ifrdga; foredrar i den meningen att de
gor detta val aven vid perfekt information om alternativen och aven nar
de skulle ha kunnat kopa varan kontant. I sistnamnda fOrutsattning
ingdr d& mojligheten att finansiera ett kontantkop med bankldn pa en
perfekt kreditmarknad, dar alla som vill 1&na i bank till de rddande
kreditvillkoren far goéra det. Emellertid ar det, som vi skall beroéra
narmare i det foljande, 1angt ifr&n alltid s& att dessa forutsattningar om
information och kreditmarknad ar uppfyllda i verkligheten. Dels torde
en rad vanforestillningar finnas betraffande de faktiska kostnadsskill-
naderna mellan handlingsalternativen, dels uppvisar konsumtionskre-
ditmarknaden ett antal "imperfektioner” vad giller 1Anemojligheterna. I
den mén detta ar fallet kommer konsumenternas val mellan alternativen
att avvika frdn vad som skulle bli fallet om nimnda forutsattningar varit
uppfyllda och darmed frdn vad som brukar betecknas som ett samhalls-
ekonomiskt effektivt lage.!)

Med tanke pé att bdde hyres- och kopalternativ foreligger for ménga
konsumentkapitalvaror ar det av vikt att har pdpeka att statliga atgarder
kan pdverka valet dem emellan inte bara genom reglering av villkoren
for kreditkop utan ocksd genom olika slag av ingrepp p& hyresmarkna-
den. Detta innebar att man vid en analys av kreditkop och kreditkops-
politik svarligen kan isolera diskussionen till att avse bara den del av
dessa atgiarder som direkt beror kreditkOpen. Ett forsok att reglera
mangden kreditkOp, som kan &stadkommas t ex genom krav pa hogre
kontantinsatser, kan ocksd ske t ex genom lagstiftningsitgiarder som
direkt gor hyresalternativet mer attraktivt for konsumenterna. Ett ex-
empel ar det frAn bostadsmarknaden bekanta att den andel av hyresbe-
loppet som motsvarar rantekostnaden inte ar avdragsgill vid beskatt-
ning medan diaremot rantekostnaden for kredit i samband med kop ar
avdragsgill (liksom minskade ranteintakter i samband med egen finan-
siering av kop i manga fall 4tf6ljs av en minskning av inkomstskatten).
Det kan siledes konstateras att det finns en rad existerande och tank-
bara atgarder frAn samhallets sida som inverkar pa de faktiska kost-
nadsskillnaderna mellan hyra och kop och darmed p& konsumenternas
val mellan dessa alternativ.

I den valmgjlighet mellan forhyrning och kop som nu diskuterats

) Med samhillsekonomisk effektivitet menas ett tillstind dar det inte ar mojligt
att ytterligare 6ka konsumtionen av varor och tjanster (i vid mening) for alla
konsumenter i samhillet. Utgdngspunkten ar darvid konsumenternas egna
preferenser, sdsom de kommer till uttryck t ex i efterfrigan pa olika markna-
der.
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framkommer siledes en fjirde funktion hos kreditkopet. Kredit kan
namligen ge tillgdng till en uppsattning tjinster som kvalitetsmdssigt
avviker fran de tjanster som forhyrning av samma slag av konsument-
kapitalvaror skulle avkasta. Som vi sett torde det frimst vara olika slag
av risktagande som svarar for dessa kvalitetsskillnader.

1.4. Konsumtionskrediternas roll i 6vrigt

Vi har nu berort de olika mer direkta funktioner som konsumtionskre-
diterna kan ha for den enskilde konsumenten. Existensen av en mark-
nad for konsumtionskrediter kan emellertid pdverka konsumenterna
ocksdiandraavseenden. Genom att Andra villkoren for sidana krediter
kan statsmakterna reglera efterfrigan pd i forsta hand varaktiga kon-
sumtionsvaror och dirigenom den totala efterfrdgan p4 varor och
tjanster 1 ekonomin i syfte att uppnd eller bevara samhillsekonomisk
balans, dvs hog sysselsiattning, prisstabilitet och balans i utrikeshan-
deln. En skarpning av villkoren for konsumtionskrediterna, genom
krav pAd hogre kontantinsatser eller kortare kredittider samt genom
rekommendationer till bankvasendet att begransa konsumtionskredit-
givningen, kan sdledes bidra till att reducera en tendens till 6verkon-
junktur. Omvant kan en uppmjukning av kreditvillkoren bidra till att
Oka sysselsattningen i en ldgkonjunktur.

Samtidigt som vi kan konstatera att staten tack vare existensen av en
konsumtionskreditmarknad far ytterligare stabiliseringspolitiska medel
till sitt forfogande, kan fragan stillas huruvida det verkligen ar onskvart
att anvanda just varaktiga konsumtionsvaror som ett ”dragspel” over
konjunkturcykeln. Detta skulle nimligen kunna innebara att man lat
konsumenternas onskemal pa just detta omrade styras hardare 4n andra
onskemdl. Utan att hiar g& nirmare in p& de stabiliseringspolitiska
problemen kan det konstateras att sidana atgiarder under vissa forhal-
landen torde framstd som motiverade. Sdlunda har det ofta visat sig att
efterfrdgan p& varaktiga konsumtionsvaror (t ex bilar) ar mer konjunk-
turkdnslig 4n annan konsumtionsefterfrdgan. I den utstrickning detta
ar fallet kan sarskilda stabiliseringspolitiska insatser pa kreditkopsom-
ridet utgora ett led i en strivan att undvika att sysselsattningen inom
berorda branscher fluktuerar kraftigare an inom andra branscher. Ett
annat exempel pa hur sarskilda atgarder p&4 konsumtionskreditomradet
kan framst&4 som motiverade ar nar statsmakterna onskar sakerstilla att
kreditvolymen i forsta hand utnyttjas for sddana investeringar som
skapar forutsiattningar for fortsatt hog sysselsattning p& lingre sikt.
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Statsmakterna kan sdledes i ett hogkonjunkturlage vilja reducera kon-

sumtionskrediterna till forman for t ex industriinvesteringar.
Reglering av konsumtionskrediterna kan vidare utnyttjas i fordel-

ningspolitiskt syfte. Sdlunda har sarskilda lanevillkor och l1aneformer
inrattats for att gynna vissa konsumentgrupper. Som exempel kan
nimnas studieldnen, som mdgjliggoér en intertemporal konsumtionsom-
fordelning for studerande genom i vissa avseenden mer forménliga
kreditvillkor 4n andra ldneformer. Ett annat exempel ar bosattningsla-
nen som genom lag ranta och ldng amorteringstid underlattar en inter-
temporal konsumtionsfordelning och anskaffning av mobler och hus-
héllsutrustning inom nybildade hushall.

Nar det giller frigan om fordelningen mellan olika inkomstgrupper
torde gingse praxis pd kreditmarknaden och giangse atgiarder p& kon-
sumtionskreditpolitikens omrade inta en sarstallning. R&dande praxis
nar det galler olika kreditinstituts beviljande av l&n till enskilda perso-
ner torde namligen vara klart ogynnsam for ldginkomsttagarma. Darvid
bor observeras att konsumenter med ldga inkomster och liten eller
ingen formogenhet (och dirmed sma mojligheter att stalla siakerhet for
14n) dessutom ofta har sma& mojligheter att erbjuda acceptabel namn-
borgen. Kreditsokande inom denna grupp kan darfor normalt antas bli
utsatta for en hardare utgallring och for simre kreditvillkor, t ex hogre
ranta, an kreditsokande med hoga inkomster och/eller stor formogen-
het. Detta traffar alla 1dginkomsttagare, sdledes dven den stora majori-
tet av dem som trots smé resurser faktiskt formér klara av sina betal-
ningsforpliktelser. Anledningen ar givetvis att den forviantade andelen
lAnesokande med framtida betalningssvarigheter statistiskt sett ar stor-
re ju lagre inkomsten och formogenheten ar. Ehuru detta synsatt ge-
nomsnittligt sett torde representera en fran kreditgivarsynpunkt ratio-
nell bedomning av kreditriskerna, blir resultatet att olika konsumenter
stalls infor olika priser pa frAn deras synpunkt samma slag av tjanst.
Darmed avviker kreditmarknaden fran det stora flertalet andra mark-
nader dar kopama stalls infor samma priser oavsett inkomst och for-
mogenhet.

I vissa fall kan det ifrAgasiattas om inte existerande schablonregler for
kreditvardighetsbedomningen innebar att de lagre inkomsttagarna ut-
satts for en dven fran traditionell kreditrisksynpunkt alltfor hard prov-
ning. Det giller nar en konsument lagger om sitt konsumtionsmonster
fran att kopa vissa tjanster (t ex somnad genom kOp av konfektion) eller
hyra vissa kapitalvaror (t ex tv) till att kopa och utnyttja egna kapital-
varor (symaskin och tv). I sddana fall innebar sjalva omlaggningen att
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medel fristilles som tacker och ibland Overstiger rintekostnader och
amorteringar p& det sokta lanet. (Sarskilt tydligt torde detta framtrida
p4 marknaden for toppldn av egna hem, dar kreditprovningsschablo-
nerna kan leda till att personer med smé inkomster kan f& avslag pa
lAneansokningar trots att de reella bostadsutgifterna inte skulle komma
att overstiga de hyresbelopp som de ldnesdokande visat sig kunna betala
under en lang tid.) Samtidigt som uppmiarksamheten riktas mot denna
variant av det for ldginkomsttagaren inte ovanliga problemet ’att kopa
billigt ar att kopa dyrt”, bor det understrykas att en betydligt mer
ingdende och dirmed mer resurskrivande kreditprovning skulle fordras
for att gora en korrekt bedomning av kreditriskerna i dessa fall.

Av central betydelse i detta sammanhang ar att gingse typer av
ekonomisk-politiska atgirder inte kan sdgas motverka nu nimnda
marknadstendenser till for ldginkomsttagarna ofordelaktiga kreditvill-
kor. I vissa fall kan de 1 stallet forstirka denna tendens. Ett exempel
harpé ar kraven pa viss minimal kontantinsats och viss maximal amor-
teringstid for avbetalningsldn. Av tva personer med samma féorméaga att
planera sina utgifter och samma konsumtionsplaner vad giller t ex en
tv-apparat men med olika inkomster kommer sddana krav att triffa
laginkomsttagaren hardast och eventuellt tvinga honom att uppskjuta
sitt planerade kop. Denna fordelningspolitiska aspekt bor inte undan-
skymmas av det forhdllandet att motiven for sddana kreditvillkor delvis
ocksa bottnar i en omtanke om ldginkomsttagarens situation, namligen
laginkomsttagarens normalt storre kianslighet for tillfalliga inkomst-
bortfall eller ovantade utgifter av tvingande karaktar.

1.5. Sammanfattning

Vi har har pekat pd att existensen av konsumtionskrediter kan ha ett
flertal olika effekter for den enskilde konsumenten:

(a) mojliggor omfordelning av konsumtion i tiden

(b) ger ytterligare mojlighet att anvanda konsumentkapitalvaror som
formogenhetsplaceringsobjekt

(c) ger ibland den enda mojligheten att konsumera tjanster frdn vissa
typer av konsumentkapitalvaror

(d) geri vissa fall mojlighet att konsumera tjanster med andra egenska-
per an de som erbjuds genom uthyrning av konsumentkapitalvaror

(e) mojliggor genom reglering av kreditkOpen ytterligare stabiliserings-
politiska medel, varigenom man paverkar bl a sysselsattningsmoj-
ligheterna for individen
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(f) staller ytterligare medel till fordelningspolitikens forfogande vari-
genom individens konsumtionsutrymme kan paverkas

Vi har ocksd pekat p4 den nira relationen mellan hyresmarknader
och kreditkop samt pd behovet att gemensamt Overblicka ekonomisk-
politiska atgirder som beror ndgot av dessa omraden. I nista avsnitt
skall vi i huvudsak agna oss at kreditkopen och de speciella problem
som olika slag av osidkerhet skapar har, for att langre fram aterigen
knyta samman forhyrning och kop av konsumentkapitalvaror.

2. Kreditkop och kreditkopspolitik vid
ofullstandig information

2.1. Analytiska utgangspunkter

Som framgéitt av vad som hittills sagts kan kreditkOpet betraktas som
en sammanstillning av tvi separata transaktioner, 1an av kopkraft
(kredit) och anvandning av kopkraft (kop av varor och tjanster). Mellan
dessa transaktioner finns inget som helst samband i produktionsteknisk
eller konsumtionsteknisk mening. Langivning och forsaljning eller pro-
duktion representerar inte ndgon s k forenad produktion (av typen att
fAravel avkastar bade ull och farkott). Lantagande och kop eller kon-
sumtion av en viss vara eller tjanst har heller inte ndgot funktionellt
samband (av typen skidor och stavar eller tv-tittande och apparatinne-
hav). KreditkOpet representerar saledes ett konstruerat, institutionellt
samband mellan de tva transaktionstyperna.

Kreditkopet i form av avbetalningskop, 1dnekop och i viss utstrack-
ning dven kontokOop har frAn produktions- och forsaljningssynpunkt
framst betydelse som konkurrensmedel. Denna funktion fanns inte
anledning att ta med i v&r genomgang av de olika roller som kreditkopet
spelar frin konsumentsynpunkt. Detta beror givetvis inte pa att kon-
kurrens mellan sidljarna skulle vara ovasentlig for konsumenterna. Ha-
de kreditkOp utgjort det enda existerande konkurrensmedlet skulle
denna aspekt ocksd ha kunnat spela en viktig roll frin konsumentsyn-
punkt. Men i en ekonomi av svensk typ forekommer redan i varierande
grad en rad olika konkurrensmedel s&som pris, reklam/information,
service och produktdifferentiering. Vardet av ytterligare konkurrens-
medel blir i detta lage helt marginellt. Snarare ar det s att alltfor manga
konkurrensmedel forsvarar konsumentens beslutsituation. Detta torde
vara sarskilt patagligt vid tillskottet av ett sddant konkurrensmedel som
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avbetalningsldnemojligheter, vilket medfor stora svérigheter att vaga
skillnader mellan olika saljare vad avser ldnebelopp och lanevillkor mot
skillnader i kontantpris, service osv. Avbetalningsldn som konkur-
rensmedel innebar sdledes i detta perspektiv en extra kostnad for
konsumenterna.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att frAn analyssynpunkt halla
isar kredit och kop. Med tanke pé de effektivitetsfordelar som normalt
ligger i specialisering och arbetsfordelning ar det ocksi naturligt att
diskutera en faktisk marknadsmaissig separering mellan dessa transak-
tioner, dar kreditinstitut svarar for kreditgivningen och detaljistforetag
for forsaljning av varor och tjanster mot kontant betalning. Den vianta-
de effekten av en sddan arbetsfordelning ar givetvis den att de totala
kostnaderna for konsumenterna skulle kunna reduceras. Detta illustre-
ras delvis ocksa av skillnader i priser mellan kontantkop och kreditkop
samt av skillnader i effektiv ranta mellan bankldn och avbetalningslan.
Att 1ata banker eller sirskilda institut for konsumtionskrediter svara for
all kreditgivning av detta slag eller &tminstone for alla 1An Over ett visst
belopp skulle siledes kunna innebdra viasentliga fordelar frAn konsu-
mentsynpunkt.

Det finns flera forklaringar till varfor ett sddant lige inte har upp-
kommit automatiskt. Bankerna har traditionellt varit eller &tminstone
uppfattats som avsedda for annat adn (direkta) konsumtionskrediter.
Vidare torde konsumenterna ofta ha funnit det tidsodande och krangligt
att soka bankkrediter jamfort med avbetalningsldn o d. Dessutom har
handeln som vi redan framhallit ett intresse av att kunna utnyttja”egna”
krediter som konkurrensmedel. Till s&dan kreditgivning bidrar emel-
lertid ocksa att siakerhet for krediter i form av ritt att aterta varan —
ibland den enda formella sikerhet som en kopare kan erbjuda — 4r mer
vardefull for den detaljist som arbetar med forsialjning av denna typ av
varor in for ett allmant kreditinstitut.

Samtliga dessa faktorer ar emellertid sddana att de kan paverkas
genom en aktiv kreditkopspolitik. Sarskilt som konsumtionskrediterna
inte utgor ndgon form av valgorenhet utan en Ilonsam form av kreditgiv-
ning, torde bankvasendet latt kunna fis att overta en betydligt storre
del av dessa krediter. Genom inrattande av specialavdelningar eller
-institut skulle snabbhet och annan service ocksi kunna bli lika god

som inom varuhandeln, i den m&n s&dana skillnader nu foreligger.
Den enda av de ovannimnda faktorerna som kraver en nirmare

kommentar torde vara den sistnimnda: ratten till &tertagande av vara
som sidkerhet for kredit. Det kan namligen ifrdgasattas om detta repre-
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senterar ett samhallsekonomiskt sett effektivt forfarande. Ser vi forst
till kreditgivarsidan har vi bl a problemet med att varan som skall
atertas i manga fall inte lingre finns i kOparens 4go. De storsta proble-
men aterfinns dock p& koparsidan. Framfor allt torde det virde som
4satts det Atertagna godset ofta klart understiga det viarde som varan i
ett langre tidsperspektiv har for koparen. Dessutom ar det troligen ofta
s att den berorda varan inte representerar det for kOparen minst
kostsamma sattet att ge sdljaren det viarde som den atertagna varan har
i siljarens hander. I den utstrackning s& ar fallet blir &tertaganderitten
en for koparen klart ofordelaktig form av sikerhet. Som vi senare skall
adterkomma till 4r en tinkbar 16sning att helt enkelt forbjuda 1&dn med
sikerhet i varan. I vissa fall kan sddana 1&n dessutom ersattas av
hyrkop, dar varan hyrs och séledes ar kvar i ”siljarens” 4go men nir
som helst kan Overtas av "koparen”. Detta skullei si fall kunna ske nar
som helst till ett pa forhand klarlagt pris for varje manad och senast niar
”koparen” genom sina hyresbetalningar faktiskt betalat for varan. Som
vi skall diskutera narmare i avsnitt 2.3 skiljer sig hyrkop pé viktiga och
for konsumenten fordelaktiga punkter frAn avbetalningskopen, dven
om hyrkopen i nuvarande utformning skapar vissa problem.

Med tanke p4 nackdelarna frdn konsumentsynpunkt av atertagande-
institutet och med tanke pd mojligheterna att i ménga fall erbjuda
konsumenterna i allt visentligt samma tjanster — men mindre nackde-
lar — genom hyrkop framstar det sdledes som fordelaktigt for konsu-
menterna om kreditdelen av kvarvarande kreditkop overfordes till den
reguljara kreditmarknaden. Detta torde gilla aven sedan man beaktat
att kreditkopet i vissa fall kan gynna konsumenten genom att ge honom
en starkare position emot siljaren vid fel p4 varan. I den mén detta
verkligen har mer omfattande betydelse kan det sannolikt ordnas mer
effektivt och for olika koparkategorier mer rattvist genom lagstiftning
om konsumentens rattigheter och genom utstriackta garantitider.

Mot bakgrund av denna skiss av ett frAn konsumentsynpunkt mojli-
gen Overlagset alternativ skall vi nu nirmare granska kreditkOpen sé-
som de faktiskt fungerar och sarskilt vilken roll olika slag av osdkerhet
och informationsbrist spelar.

2.2. Olika slag av osakerhet och
informationsbrist

Hade alla konsumtionskrediter varit bankldn skulle konsumenterna
vara klart informerade om ldnekostnaderna och dessutom kanna till de
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faktiska kontantpriserna p& de varor de efterfrigar. Kvar skulle dar-
emot finnas den oundvikliga osdkerheten om individens eller hushallets
framtida utgifter och inkomster och diarmed aterbetalningsformaga.
Mojligheten att bedoma omfattningen av denna osidkerhet torde emel-
lertid vara sarskilt stor vid namnda typ av kreditgivning. For det forsta
skulle kreditinstituten besitta storre expertis vad giller bedomning av
den kreditsokandes budgetplanering, formogenhetsstillning och fram-
tida inkomstmgjligheter (i den man man anser att en sddan ingdende
provning skall forekomma) 4n vad man kan vanta sig frdn alla de
mindre foretag som ar verksamma med kreditgivning i form av avbetal-
ningskop o 1. For det andra skulle kreditinstituten vara inriktade framst
pé lantagarens mojligheter att klara av rantor och amorteringar och inte
snegla pd chansen till fortjinster i form av att pengarna anvands till
vissa kop.!)

Aterbetalningsformdgan ar emellertid inte det enda problemet i sam-
band med lantagande. Individen kan vara osiker om sina framtida
varderingar av olika utgiftsalternativ, vilket kan leda till att han seder-
mera finner sig ha dragit pa sig alltfor stora 1&n och far anvinda en enligt
egen uppfattning alltfor stor del av sina disponibla inkomster till amor-
teringar och riantebetalningar. Till en del ar sddana férandringar i prefe-
renser angdende den intertemporala konsumtionsfordelningen helt
ofrdnkomliga. I andra fall kan de sammanhinga med en bristande
planeringsforméga eller 6veroptimistisk ldggning utan att dessa egen-
skaper ar eller kan goras uppenbara for ndgon utomstaende. I &terigen
andra fall kan orsaken ligga att han kdnner ett tryck frdn omgivning
eller fran siljare genom reklam e d att 6ka konsumtionen s& mycket att
det foranleder viss skuldsattning. I den man stor osikerhet om den
“verkliga” l1aneviljan rdder och bottnar i en hos konsumenterna innebo-
ende eller skapad brist p& “rationell” utgiftsplanering kan det pa det
politiska planet uppsté ett behov av statliga ingrepp i konsumentkredit-
givningen. Detta galler givetvis aven om konsumtionskrediter fore-
kommer endast i form av banklan.

Samtidigt bor det understrykas att det ocksd synes forekomma ett
visst “moraliskt tryck” pd konsumenterna att inte ldna till konsum-
tionsutgifter. I hog grad torde detta synsatt ha sina rotter i ett samhalle
med genomsnittligt sett betydligt storre arbetsloshet och mindre sociala

1) Visserligen hinder det som bekant att banker som villkor for lan staller krav
pé att lantagaren utnyttjar bankens tjanster, t ex vad giller inldning, bankfack
o d. Homogeniteten i dessa tjanster bankerna emellan torde emellertid vara s&
stor att nigra egentliga nackdelar for lAntagaren inte behdver uppsta.
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trygghetsatgarder an i dag. Icke desto mindre synes sddan paverkan
foreligga, vilket principiellt sett ar lika ofordelaktigt for konsumenterna
som den ovannamnda péverkan i motsatt riktning. I bada fallen existe-
rar krafter som paverkar individens eller hushillets avviagning mellan
konsumtion idag och i framtiden samt mellan konsumtion av tjanster
frAn varaktiga varor och konsumtion av andra varor och tjanster. Till
detta kommer en annan komplikation som har betydelse i samman-
hanget. Det synes namligen dessutom finnas forestallningar om att
forhyrning av konsumentkapitalvaror generellt sett ar ogynnsamt for
konsumenten (’betala till andra”) jamfort med att dga sddana varor
(’betala till sig sjalv”™).

Maingden av vanforestillningar, moraliska Overtalningsforsok, pa-
verkan genom marknadsforingséatgarder av olika slag som verkar i olika
riktningar med avseende p4 konsumenternas lanevilja gor det mycket
svart att verkligen faststalla i vilken utstrackning konsumenterna kan
anses vara i behov av "0vervakning” i form av atgarder som forsvarar
eller fordyrar konsumtionskrediter. Daremot torde det vara mindre
kontroversiellt att konstatera att denna situation med olika slags paver-
kan p4 konsumenterna staller sarskilt stora krav pa saklig information
till ledning for konsumenternas utgiftsplanering och ldntagande. Som
exempel pa forhdllanden som torde vara ytterst oklara for ett stort antal
konsumenter kan namnas inneborden av att hyra respektive aga kapi-
talvaror. Ett annat exempel av sannolikt stor betydelse ar den ofta
oklara uppfattningen om effekten av inflationen pa de verkliga lane-
kostnaderna, t ex att realrantan ofta ar negativ for banklan.’)

Behovet av information blir givetvis dn storre nar vi for in avbetal-
ningskop i bilden. Utan direkt hjalp torde flertalet konsumenter idag
inte kunna riakna fram den effektiva rantan for sddana 14n. Osikerheten
om de verkliga l1dnekostnaderna forsvarar hans avvagning mellan denna
typ av l&n och bankldn samt mellan konsumtion idag och i framtiden.
Virdet for konsumenterna av informationsinsatser torde har vara bety-
dande, samtidigt som de samhallsekonomiska kostnaderna for en upp-
lysningsplikt om den effektiva rantan kan betraktas som negligerbara.
Motivet for statliga ingrepp i syfte att 0ka informationsunderlaget for
konsumenternas beslut torde sdledes vara sarskilt starkt i dessa avse-
enden.

') En nominell rianta pd 10 procent, som efter avdrag vid inkomstbeskattning
med 50 procent marginalskatt krymper till 5 procent, motsvarar vid 7 procent
prisstegring en realrianta pA minus ca 2 procent.
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Vid avbetalningskop och lanekop tillkommer dessutom inom ramen
for ett och samma beslut osdkerhet betraffande den vara som ar foremal
for eventuellt inkop. Denna osdakerhet som galler varans kvalitet, inne-
borden av garantibestimmelser, service- och reparationskostnader,
behovet av extra utgifter for tillbehor, drift, licens, skatt, forsakringar
m m ar givetvis inte storre an nar kredit- och inkopstransaktionerna
halls atskilda s&som ar fallet vid bankldn. Men det faktum att dessa
informationsbehov intrider samtidigt med informationsbehovet om
kredittransaktionen torde gora det sarskilt angeldget att skapa insikt om
de faktiska kreditkostnaderna pa ett enkelt och lattfattligt satt. Det kan
mot denna bakgrund ocksa hiavdas att behovet av standardiserad varu-
information om varans egenskaper i nyssnimnda avseenden och beho-
vet av en mojlighet for koparen att kunna angra sig blir sarskilt stort nar
inkop forekommer i kombination med kredittransaktioner.

2.3. Atertagande och andra atgarder nér

lantagaren ej kan fullgora sina forpliktelser
I de fall osikerheten om aterbetalningsformagan till slut resulterari en
situation dar lAntagaren inte kan fullgora sina amorteringar eller avbe-
talningar, utsitts han for en eller flera "repressalieatgirder’. Aven om
visst anstdnd med Aterbetalningarna ofta ordnas och huvuddelen av
lAnen darvid &terbetalas, drabbas individen normalt av en bestiende
forlust av framtida kreditvardighet. Darvid bor observeras att 1an for
laginkomsttagaren ofta utgor den enda mojligheten genom vilken han
kan fa del av tjanster frAn varaktiga konsumtionsvaror under forutsebar
tid eller genom vilken han undviker att hinvisas enbart till kapitalva-
rutjanster av 1g kvalitet och diarmed i lingden dyra tjanster. Mot den
bakgrunden far bortfall av framtida lAnemadjligheter betraktas som en
pafoljd av mycket allvarlig natur.

An mera problematiskt blir det vid avbetalningslan, nir individen
dessutom utsitts for Atertagande av kapitalvaran. Aven om denna
atgard far anses som i det l&nga loppet mindre kinnbar 4n forstnimnda
pafoljd, torde den kunna betraktas som drastisk. Den atertagna varan
har normalt litet viarde for sdljaren och &sitts i enlighet harmed ett pris
som ofta blir orimligt 1&gt i forhdllande till vad varan ar vard for koparen
sedan han vial kommit ur sina akuta betalningssvérigheter.

Effekten av atertagande piverkas i hog grad av om det for varan
ifrdga finns en fungerande andrahandsmarknad eller €j. Finns en vilut-
vecklad andrahandsmarknad kan konsumenten vid betalningssvarig-
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heter lattare undvika pafoljd i form av forlorad kreditviardighet genom
att sjalv silja varan (ehuru detta givetvis formellt sett inte ar tillatet)
och pd s& satt avveckla sin l&neskuld. For varor av detta slag kan
koparen vidare rikna med att ett forhallandevis hogt varde &sitts varan
i samband med ett eventuellt tertagande.

Det ar alltsd for varor utan egentlig andrahandsmarknad som pro-
blemet med kOparens betalningssvarigheter blir sarskilt akut. Som vi
skall se ar det dessutom for dessa varor som mojligheterna att vidta
atgarder for att skydda konsumenten ar sarskilt begriansade.

Om vi utglr fran att statsmakterna har som konsumentpolitiskt mal
att minska riskerna for att konsumenterna rakar i trAingmal av antytt
slag, finns i princip tre metoder att Astadkomma detta. Enligt den forsta
skulle man helt enkelt se till att volymen konsumtionskrediter skars ner
och diarmed ocksa antalet fall som leder till betalningssvérigheter. En-
ligt den andra skulle man inrikta sig pa att minska p&foljdernas styrka
och p4 staten eller siarskilda forsakringsinstitut overfora en del av
risktagandet i detta sammanhang. Enligt den tredje metoden skulle man
soka styra over konsumenterna till andra sitt att disponera tjanster fran
varaktiga varor an att dga dem. Vi skall kommentera dessa typer av
atgarder och borja med den sistnimnda.

Att styra over konsumenterna frdn dgande av konsumentkapitalvaror
skulle i forsta hand innebira att man relativt sett underlittade mojlig-
heterna att hyra varorna pa kortare eller lingre tid. En 0kad anvand-
ning av forhyrning skapar samtidigt forutsattningar for en mer aktiv
konkurrens pd de nu ofta "tunna” hyresmarknaderna varigenom kost-
naderna for detta alternativ skulle kunna nedbringas. Genom att ut-
nyttja hyrkop skulle konsumenterna med tiden kunna Overta varani sin
agoutan risk att hamna i en situation med pafoljder av ovan nimnt slag;
eftersom hyran forutsiattes betald i forskott kommer framtida betal-
ningssvarigheter enbart att betyda att hyreskontraktet far sigas upp.!)

) Dock foreligger f n ett problem med hyrkop i den meningen att uthyraren kan
saga upp kontraktet, alternativt att konsumenten av naimnda skal tvingas gora
det, i ett lage dar konsumenten redan betalt ansenliga belopp i hyra och dar
varans varde Aatminstone for konsumenten klart Overstiger aterstiende
”skuld” till uthyraren/saljaren. Som exempel kan nimnas ett fall di en person
hyrt ett piano under 1ang tid och endast har en eller ett par manadshyror att
betala innan han blir dgare till varan. For att undvika problem av detta slag
torde det vara nodvandigt att under alla forhallanden soka stirka konsumen-
tens position i uthymingsforhillanden som pégatt under lingre tid. Detta
skulle eventuellt kunna ske genom att tillforsdakra konsumenten option och/
eller ratt till viss forlangning av kredittiden nar en stor del av varans pris,
exempelvis halften, redan ar betald.
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Problemet med den nu nimnda typen av atgird, som konkret skulle
kunna innebira forbud mot annat 4n hyrkop och kontantkop, ar att den
ar praktiskt mojlig endast nar det finns fungerande andrahandsmarkna-
der (s&som for bilar, batar och tv-apparater). Forst d4 kan namligen
hyreskostnaderna héllas nere pa en 6verkomlig niva. I motsatt fall, dar
efterfrdgan pd andrahandsvaror saknas eller 4&r mycket liten (t ex be-
gagnade hushdllsmaskiner), har sialjaren liten mojlighet att silja eller
hyra ut begagnade exemplar varfor hyreskostnaderna blir alltfor hoga
for att hyresalternativet skall framst& som intressant.

De tv3 andra metoderna ar diaremot tankbara dven fOr varor utan
andrahandsmarknad. Att minska pafoljdernas styrka skulle kunna in-
nebira att konsumenterna skyddades fran &tertagande av varan. Detta
skulle kunna ordnas s att statsmakterna skapade forutsattningar for att
inom vissa granser och efter vissa kriterier sdsom konstaterbart ovantat
inkomstbortfall e d 6verta 14nen och ge koparen utstriackt anstand, t ex
inom ramen for ett utbyggt socialhjalpssystem. Dessutom eller alterna-
tivt skulle statsmakterna kunna skapa vissa mojligheter for statliga
garantier av framtida 1&4n for berérda konsumentgrupper, for att undvi-
ka den bokstavligen livslidnga bestraffning som dessa grupper annars
kan rdka ut for. Med tanke p& att dessa verkningar fir antas drabba
sarskilt 1dginkomsttagare, hushdll med instabila inkomster och andra
underprivilegierade grupper, kan atgarder av detta slag framstd som
angelagna. Det kan ocksd mojligen hdvdas att alternativa atgarder
sdsom att skapa sarskilda behovsprovade kreditformer for dessa grup-
per, t ex inom ramen for bosittningsldnesystemet, inte ar lika attrakti-
va. Anledningen ar dels den kategorisering av ldntagarna som siddana
kreditformer med nodvandighet leder till redan vid ett forsta 1an, dels
den mdjligen formyndarmassiga avgransning av acceptabla motiv for
lAntagande som ett sidant system latt kan ge upphowv till.

Statliga system for Overtagande av vissa l&n och fOr garantier av
framtida 14n for personer som tidigare rikat i betalningssvarigheter
skulle givetvis kunna utformas pa flera satt. En mojlighet ar att lagga
upp verksamheten efter forsakringsprinciper sé att alla konsumtionslan
pafors en skatt eller avgift stor nog att ticka vantade utgifter. Utgar
man frin den nuvarande omfattningen av hir berorda betalningssvarig-
heter skulle denna avgift kanske behdva vara av storleksordningen
1/2—1 procentenhet av ldnekostnaderna. Darvid bor beaktas att den
riskpremie som redan nu ingér i lAntagarnas rintekostnader d& skulle
bortfalla.

Atgirder av nu antytt slag innebir givetvis att stat och eventuellt
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kommuner skulle fi ta p4 sig nya arbetsuppgifter och, om ett forsak-
ringssystem saknas, dessutom nya utgifter. Vidare kan siddana atgarder
skapa farhdgor for att konsumenterna uppmuntrades att i storre ut-
strackning an fOr narvarande ar fallet ge sig in pd ”adventyrliga” kredit-
transaktioner. Aven om riskerna for att konsumenten sjilvmant viljer
att bli omhandertagen av socialpolitiska skyddsniat av nimnt slag inte
kan vintas vara sarskilt stora, ar det mojligt att andra atgarder bedoms
vara mer fordelaktiga, i synnerhet p4 kort sikt. Ett alternativ ar da
nagon variant av den forsta metod som nimndes ovan, niamligen att
minska omfattningen av den har berdrda typen av kredittransaktioner.
Det ar ocksd denna vag man hittills i huvudsak kan sidgas ha valt.
Genom krav pé vissa grianser for kontantinsatsen och kredittidens
langd har avbetalningsldnen gjorts mindre eftertraktade. Darigenom
har man ocksa &stadkommit att de individuella kreditbeloppen minskat
i omfattning. Vi aterkommer i avsnitt 3 till en nirmare diskussion av
dessa slag av atgarder.

2.4. Mal och medel i kreditkopspolitiken —
en sammanfattande oversikt

Hade den enskilde individen haft fullstandig information om nuvarande
och framtida inkomster, priser, lanekostnader och preferenser och
fanns en tilltro till hans formiga att planera sina utgifter, skulle han
sjalv kunna fatta beslut vad avser aven konsumtionsldnens storlek och
16ptid utan direkt eller indirekt intervention fran statsmakternas sida.
Nair osidkerhet, informationsbrist och planeringssvarigheter fors in i
bilden, som vi gjort i detta avsnitt, upptrader ett behov av ekonomisk-
politiska atgarder betriffande denna typ av 1an. Darvid kan man forst
och framst peka pa betydande fordelar frAn konsumentsynpunkt av en
separering mellan kredit och kop. Genom forbud mot reguljara integre-
rade kreditkop och genom utbyggnad av kreditsystemets 1angivning
direkt till konsumenterna skulle man bl a uppné att konsumenternas
beslutsituation forenklades.

Onskar man bibehalla konsumtionskrediter utanfér ramen for den
ordinarie kreditmarknaden och for eventuella nytillskott av kreditin-
stitut med inriktning pé just sddana krediter, skulle en begrinsning av
kreditkopen till att enbart omfatta hyrkop innebara vissa fordelar for
konsumenterna. Genom att disponera en vara utan att dga den och
samtidigt f veta till vilket pris den i varje m&nads- eller kvartalsskifte
kan kopas skulle konsumenten kunna behélla de fordelar som avbetal-
ningskOopen nu ger, samtidigt som man undviker de problem som betal-
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ningssvarigheter ger upphov till vid avbetalningskop.

Eftersom namnda "kreditform” ar tillamplig bara for hyrbara varor,
dvs sddana med betydande andrahandsvarde, skulle mojligheter lik-
nande traditionella kreditkop helt saknas for varor utan valutvecklade
andrahandsmarknader. Vill man utstracka kreditkopen ocksa till denna
kategori ar vi framme vid den situation som existerar idag, med avbe-
talningskop och l&nekop av en bred klass av varaktiga konsumtionsva-
ror. De atgarder som inom denna institutionella ram i forsta hand star
Ooppen for statsmakterna ar, som vi framhallit, dels system for selektiva
kreditgarantier, dels reglering av villkoren for avbetalningsldn och lik-
nande l&neformer.

De mal som man med sddana &tgarder skulle uppn& kan sammanfat-
tas under foljande fyra punkter:

(1) att trygga konsumenternas tillgdng till konsumtionskrediter — i
syfte att lata konsumenterna dra nytta av de fordelar som dessa
krediter mojliggor (jfr punkterna a)—d) i avsnitt 1.5.)

(2) att skapa insikt hos konsumenterna om inneborden av olika hand-
lingsalternativ sdsom kop — forhyrning, kontantkop — kreditkop
samt olika slag av konsumtionskrediter

(3) att skydda konsumenterna mot vad man bedomer vara alltfor stora
lanebelopp med tanke pa osdkerheten om framtiden

(4) att skydda konsumenterna vid oformiga att fullgora sina betal-
ningsforpliktelser mot alltfor drastiska pafoljder

Den atgird som forekommit oftast inom kreditkOpspolitiken — regle-
ring av villkoren vid kreditkop — beror séledes den tredje av dessa fyra
punkter. Vi 6vergar nu till att behandla denna del av kreditképspoliti-
ken nigot narmare.

3. Reglering av kontantinsats och kredittid

Mot bakgrund av den allmidnna Oversikt av konsumtionskrediternas
betydelse for konsumenten och av kreditkopspolitiken som nu presen-
terats skall vi har nirmare analysera tv& konkreta kreditkopspolitiska
atgirder, namligen reglering av kontantinsatsernas storlek och kreditti-
dens langd. Som tidigare antytts kan sddana atgarder ses som medel att
begriansa omfattningen av kreditkopen inom den existerande institutio-
nella ramen och dirmed ocksd omfattningen av sddana kreditkop som
medfor framtida betalningssvarigheter. Av sarskild betydelse for be-
domningen av dessa medels dndamaélsenlighet ar forekomsten av
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eventuella biverkningar. Nar sddana forekommer blir det ocksa angela-
get att jamfora de for samhallet relevanta effekterna av dessa medel
med effekterna av alternativa atgiarder. Den foljande genomgangen
agnas darfor till viss del &t en jamforelse mellan olika satt att reducera
kreditkopens omfattning.

3.1. Effekter av hojda kontantinsatser

Med kontantinsats avses som bekant den andel av kopeskillingen som
erlaggs kontant vid inkOpstillfallet. Det bor emellertid papekas att
denna definition av begreppet har vissa brister frdn analytisk synpunkt.
Det kontant erlagda beloppet vid ett avbetalningsk6p avspeglar namli-
gen inte alltid storleken av insatsen av eget kapital i kopet. S&lunda ar
det mQjligt att koparen parallellt med avbetalningskrediten tagit ett
banklan for att finansiera en del av "kontantinsatsen”. For flera frage-
stallningar kan det darfor vara av storre intresse att kinna summan av
olika krediter och dess andel av kopeskillingen d4n bara avbetalnings-
kreditens andel darav.

Eftersom vi i detta sammanhang ar intresserade framst av mer per-
manenta forandringar i miniminivan for kontantinsatsens storlek kan vi
bortse frdn effekter som upptrader enbart under en kortare 6vergangs-
tid eller i samband med explicit tillfalliga (och stabiliseringspolitiskt
motiverade) forandringar. Sdlunda behover vi inte beakta den tempora-
ra prissankning som skulle kunna intraffa till foljd av en nedgéng i
efterfrdgan pd sddana varor som siljs p& avbetalning. Effekten av en
skarpning av kravet pa kontantinsats torde namligen pa lang sikt resul-
tera i en anpassning av produktionen av berorda varor till den nu
mindre efterfrdgan, utan ndgon namnvard effekt pa priserna.

Det bor nu observeras att denna efterfrigeminskning ar sammansatt
av tvd olika komponenter. For det forsta kommer de kOpare som
bestamt sig for inkOp av en viss vara och som natt och jamnt kunde
finansiera en kontantinsats vid den tidigare lagre nivan att fi uppskjuta
sina inkGp. I den man efterfrdgan frdn denna grupp (malsparare) vaxer
over tiden kommer tidsforskjutningen att leda till en permanent minsk-
ning av den totala efterfrdgans hojd vid varje tidpunkt.

For det andra har vi de kopare som skulle valt att kopa varan pa
kredit vid den lagre nivan for kontantinsatsen men som nu valjer att helt
avsta frdn kop av denna vara. I ménga fall kan det har bli friga om att
overflytta efterfrdgan till en narbeslaktad vara, t ex en billigare modell
eller ett begagnat exemplar av varan. I andra fall kan det bli frdga om
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att flytta over efterfragan till varor och tjanster av helt andra slag. For
denna typ av efterfrAgeforandringar ar det alltsd frdga om att den
fordyring av varan, som den 6kade kontantinsatsen innebar for konsu-
menten, leder till en substitution i efterfrdgan och inte till att konsu-
menten enbart skaffar sig medel till en storre kontantinsats och i ovrigt
behdller sitt utgiftsmonster. Vilken av dessa tvd foriandringar som
kvantitativt &r mest betydande ar svart att avgora utan ingdende empi-
riska studier av en faktisk andring av kontantinsatsens storlek.

En effekt av efterfrigeminskningen &4r att antalet avbetalningslan
minskar, samtidigt som det blir en viss tendens mot att avbetalningsko-
pen riktas mot mindre dyra varor.!) Tillsammans med den direkta
effekten att kreditandelen minskar for ett givet avbetalningskop, inne-
bar detta siledes en entydig minskning av den kreditvolym som avbe-
talningskopen star for. For att kdnna den totala effekten pa kreditvoly-
men méste vi som namndes ovan ocksd undersoka vad som hinder med
ovriga kreditformer.

En omedelbar effekt av att avbetalningskopen blir mindre attraktiva
ar att konsumtionskreditefterfrigan 6kar p& andra hall i kreditsystemet.
Sdlunda kan utnyttjandet av kreditkort 6ka samtidigt som efterfrigan
pd bankkrediter 6kar. Den forstnimnda av dessa effekter ar delvis
oundviklig, 4tminstone vad betraffar utnyttjandet av redan beviljade
kreditkort. Daremot behover den 6kade efterfrigan p& andra former av
kredit inte resultera i en faktisk 0kning av denna del av kreditvolymen,
namligen i det fall kreditsystemets kapacitet redan ar fullt utnyttjad
eller bankerna rekommenderats att visa &terhdllsamhet med denna typ
av krediter. Men i motsatt fall torde resultatet bli en viss faktisk
overflyttning av krediter frAn de reglerade avbetalningsldnen och lik-
nande lanetyper till andra slag av krediter. Det faktum att de olika nu
nimnda lineformerna inte ar perfekta substitut sett utifrin képarnas/
lAntagarnas synpunkt samt att lAngivarnas restriktivitet normalt 4r stor-
re for de lAneformer mot vilka efterfrigan Overflyttats, gor emellertid
att nettoeffekten pa kreditvolymen som helhet méste bli negativ.

Sammanfattningsvis har vi nu sett att en 6kning av kontantinsatsen
for avbetalningskop

(a) minskar volymen avbetalningskrediter

1) 1 vissa specialfall kan man ténka sig att detta resultat delvis uteblir. Salunda
kan konsumenten som planerat eft kontantkop och ett avbetalningskop Over-
g4 till tvd avbetalningskOp av samma uppsattning varor sedan kontantinsat-
sen hojts.
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(b) okar volymen andra krediter till konsumenterna

(c) minskar den totala volymen krediter till konsumenterna

(d) minskar efterfrdgan pa varor for vilka avbetalningskop forekommer

(e) hojer efterfridgan pa Ovriga varor och tjanster i ekonomin

(f) totalt sett minskar konsumenternas efterfrdgan p& varor och tjans-
ter

Vi far med andra ord dels effekter p& total efterfrAgan och total
volym konsumtionskrediter, dels substitutionseffekter pa varuslag och
laneformer.

3.2. Jamforelse med alternativa atgarder

Det kan ha sitt intresse att jamfora dessa verkningar med dem som
intraffat vid en generell begrinsning av konsumtionskrediterna genom
en rantehojning (t ex genom en kreditavgift eller kreditskatt) och/eller
en minskning av det totala utrymmet for konsumtionskrediter. Har
skulle vi fatt likartade effekter pa total efterfrigan av varor och tjanster
och p4 volymen konsumtionskrediter. Daremot skulle vi inte ha anled-
ning att rakna med samma substitutionseffekter som vid en hojning av
kontantinsatserna. Narmare bestamt skulle har alla slag av konsum-
tionskrediter tendera att behandlas lika och en minskning traffa samtli-
ga ldneformer. Vidare skulle efterfrdgan tendera att minska for alla slag
av varor och tjanster. Visserligen kan man forutsiatta att efterfrage-
minskningen blir storre p& vissa hdll och sarskilt for varor pa vilka
efterfrAgan i hog grad ar bestamd av utbudet av och kostnaderna for
konsumtionskrediter over huvud taget (dvs ej bara avbetalningslan).
Dessutom bor vi observera de fordelningseffekter som kort berordes
i ett foregdende avsnitt. Krav pd 6kad kontantinsats drabbar fraimst
hushall med begriansade likvida tillgdngar, vilket ofta ar korrelerat med
lAga inkomster. Jamfor vi denna effekt med vad som foljer av en
generell begransning av utrymmet for konsumtionskrediter blir skillna-
den sannolikt inte stor. Med traditionella kreditvarderingsprinciper
kommer en sddan begrinsning att frimst drabba laginkomsttagare och
andra som har sma mojligheter att stilla god siakerhet for 1an. JAmfort
med alternativet av en rantehojning for konsumtionskrediter upptrader
daremot en viss olikhet. En rintehdjning triffar nimligen alla katego-
rier lAntagare. Konkret uttryckt kommer i detta fall i nigon min dven
personer med god likviditet och hoga inkomster, som skulle efterfriga
konsumtionskrediter vid ligre rantenivéer, att vilja avstd frn att ta
konsumtionsldn. Nigon liknande effekt kan inte vantas upptrada vid en
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hojning av kontantinsatserna eller en generell begrinsning av konsum-
tionskrediterna. Det finns siledes anledning att rikna med att en
skdarpning av kraven pa kontantinsatser fir en mer regressiv effekt an
en hojning av lAnekostnaderna for konsumtionskrediter s& avpassad att
den ger samma effekt p4 volymen konsumtionskrediter i samhillet.

Samtidigt stdr det dock klart att riskerna for betalningssvéarigheter for
den kategori kOpare som har svart att bedoma mdojligheterna att fullgéra
sina betalningsforpliktelser minskar vid krav p& hogre kontantinsatser,
medan dessa risker kan forbli oférandrade vid en rantehdjning. Detta
forutsitter givetvis att hojda kontantinsatser inte motverkas av okad
lAntagning inom denna grupp p& annat hall. Under denna sannolikt
realistiska forutsattning kommer siledes en hojning av kontantinsat-
serna att ha en annan fordelningseffekt i just detta avseende. Det blir
darfor nodvandigt att vaga den relativt sett starkare negativa effekten
pa laginkomsttagare mot den Onskade effekten av mindre betalnings-
svarigheter vid kreditkop, som kravet pd Okade kontantinsatser ger
upphov till.

A andra sidan torde man knappast ha anledning rikna med att kon-
sumenter med svarigheter att bedoma sina mojligheter att klara av
avbetalningar skulle vara helt okansliga for en hojning av rantekostna-
derna for avbetalningsldn. Detta forhallande motiverar en jamfiorelse
med alternativet att differentiera lAnekostnaderna for olika lantagare pa
foljande satt:

(a) relativt hoga lanekostnader for ldntagare som tidigare inte varit
skuldsatta

(b) hoga lanekostnader for sddana lantagare som tidigare visat sig inte
kunna fullgora sina laneforpliktelser

(c) laga ladnekostnader for dem som visat sig kunna det

En sddan 16sning skulle tendera att avskriacka lantagare med mindre
god planeringsformaga men diaremot vara neutral i forhallande till 13n-
tagarnas inkomst- och formogenhetsstiallning. Genom att l4ta denna
lAnekostnadsdifferentiering vara ett led i ett forsakringssystem sa att
lAnekostnadsskillnaderna bottnar i olika stora forsakringspremier (lik-
nande behandlingen av olika forsakringstagare vid t ex bilforsakringar)
skulle systemet kunna forenas med betalningsanstadnd for de l1antagare
som efter vissa bestimda kriterier anses ha acceptabla skil att inte
kunna fullgéra sina betalningsforpliktelser. (Jfr diskussionen i ett tidi-
gare avsnitt om forsakring av ldntagarrisker med enhetliga avgifter.)
Diarmed skulle man dessutom helt eliminera for konsumenterna be-
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svarliga pafoljder av att vid inkomstbortfall e d inte kunna skota sina
avbetalningar (se avsnitt 2.3. ovan).

Behandlingen av olika lAnes6kande borde givetvis bygga pa en insikt
om deras faktiska mojligheter att terbetala sina 14n. Men eftersom en
sddan insikt i strikt mening 4r ouppnlelig kravs att man soker efter
principer som s& nira som mojligt kan avsloja framtida aterbetalnings-
svarigheter. En sddan 16sning skulle innebira att lAnekostnadsskillna-
derna mellan olika l&ntagare baserades pa forsakringsprinciper enbart
med utgingspunkt i tidigare erfarenheter av ldntagaren, och sdledes
inte som nu sker aven med utgdngspunkt i ett grovt statistiskt samband
mellan inkomst och kreditrisk. Med denna upplaggning skulle 1antagare
frAn olika inkomstgrupper komma att behandlas lika. Darmed torde
man dessutom i storsta mojliga utstrackning undvika att diskriminera
mot varor och tjanster som normalt finansieras med kredit, helt eller
delvis.

En hojning av ldnekostnaderna som inte bottnade i ett sAdant system
med forsakringspremier utan i stallet hade karaktiaren av en konsum-
tionskreditskatt skulle diaremot diskriminera mot vissa varor och
tjinster p4 samma sitt som varje annan punktskatt. De ménga princi-
piellt likartade effekterna av en pdbjuden kontantinsatshdjning och en
kreditskatt gor att en kontantinsatshojning i sjalva verket motsvarar
inforandet av en punktskatt pa (vissa) konsumtionskrediter. Darvid ar
att mirka att statsmakterna sedan en tid tillbaka sokt avveckla punkt-
skatter utom i de fall sidana skatter har en sarskild motivering sdsom
giller for t ex bensinskatter, alkohol- och tobaksskatter. En hojning av
kontantinsatsen skulle sledes i detta perspektiv ocks& krava en sar-
skild motivering och darmed ett explicit forkastande av alternativa
atgarder for att nd kreditkopspolitikens mal.

Den motivering som ligger narmast till hands utgar ifrAn den skillnad
i anvandbarhet p4 kort sikt som finns mellan dessa alternativ. Ett
forsakringssystem — liksom dven inforandet av en kreditskatt — maste
foregds av ett omfattande utredningsarbete och kriver dessutom insti-
tutionella forandringar som kan ta viss tid. Reglering av kontantinsat-
serna ar daremot ett mycket flexibelt medel och dessutom en typ av
atgiard for vilken de institutionella forutsattningarna redan finns. Mot
denna bakgrund framstar forsakringssystemet som en tinkbar 10sning
forst pa langre sikt.

Sammanfattningsvis har vi hiar konstaterat att en skirpning av kraven
pa kontantinsatser vid avbetalningsldn o d har ett antal verkningar av
betydelse att observera. Samtidigt som man erhdller en minskning i
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volymen krediter som leder till betalningssvarigheter och en tendens att
ersatta avbetalningsldn med bankldn, méste man beakta att atgarden
har en begransad rackvidd fran konsumentskyddssynpunkt och negati-
va biverkningar jaimfort med tinkbara alternativa atgirder. Bland de
negativa biverkningarna har vi pekat pa dels den regressiva atstram-
ningseffekten, dels substitutionseffekter i form av att man diskrimine-
rar mot konsumtion av varor och tjanster for vilka kreditk6p forekom-
mer. Samtidigt har vi dock kunnat konstatera att en reglering av kon-
tantinsatserna har en stor fordel i sin flexibilitet och i mgjligheten att
kunna sattas in med kort varsel. Mot den bakgrunden torde detta medel
framstd som anviandbart p& kort sikt och Atminstone till dess mer
ambitiosa alternativ hunnit utredas och utformas i detal;.

3.3. Verkningar av forkortade kredittider

En forkortning av kredittiden har effekter liknande dem som ett krav pa
hogre kontantinsats skulle f4. Genom att den period blir kortare for
vilken koparen/lantagaren har att uppratta en betalningsplan, torde han
lattare kunna Overblicka sina faktiska mojligheter att fullgéra sina be-
talningsforpliktelser. Detta sammanhianger med att man béttre kan
overblicka naraliggande inkomster 4n mer avlagsna inkomster. Dess-
utom ar det lattare att i ett kortare framtidsperspektiv forutse konsum-
tionsbehov av olika slag. Sannolikheten for dndrade preferenser vad
galler konsumtionsinriktningen torde likasd vara mindre nar tidshori-
sonten ligger narmare.

En forkortning av kredittiden har emellertid samtidigt patagliga
nackdelar for konsumenten. Kravet pd hogre betalningar per manad
innebar precis som kravet pAd okad kontantinsats aft konsumenten i
vissa fall fir vianta langre innan han kan kopa varan ifraga eller att han
overgar till kop av billigare varianter av berorda varuslag eller att han
helt avstar fran att kopa (vissa) varor pa avbetalning. Vi kan siledes
aven har rakna med en reduktion av efterfrdgan pa varor dar kreditkop
forekommer samt att volymen avbetalningskrediter minskar.

P4 nu angivet siatt drabbas framfor allt de konsumenter som under i
ovrigt lika omstandigheter har sina 6nskemal riktade mot varuslag som
kommer ifrdga for kreditkOp, dvs varaktiga konsumtionsvaror. Men
dessutom intrader aterigen den konsekvensen att hushdll med liten
formogenhet och sma inkomster tvingas andra sitt konsumtionsmons-
ter (Atminstone skjuta vissa inkop fram i tiden) till skillnad fran hushéll
med stor formogenhet eller hoga inkomster. Vissa ladginkomsthushall
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kan dessutom ha funnit det fullt mgjligt att konsumera tjansterna av en
varaktig konsumtionsvara till ett 14gt amorteringsbelopp per ménad,
men i praktiken se det som helt omojligt att forst spara ihop ett belopp
som klarar hoga framtida amorteringar och senare kopa denna vara. En
farg-tv-apparat kan vara ett exempel pa en vara av detta slag.

Sistnamnda fall faster uppmarksamheten vid det centrala sambandet
mellan kredittid och brukstid hos varor som ar foremal for kreditkop.
S& lange en varas varde for konsumenten overensstimmer med utesta-
ende skuldbelopp ar hans reella formogenhetssituation oforandrad. For
varor med namnvart andrahandsvarde galler dessutom att hans nomi-
nella formogenhetssituation ar oforandrad sd liange skuldbeloppet
sammanfaller med forsaljningsvardet. Dessa forhallanden ger sdledes
vissa riktlinjer for amorteringstakten, forutsatt att man onskar ndgon
form av Overensstaimmelse mellan tillgdngar och skulder for enskilda
foremdl sdsom forekommer inom fOretagens investeringsplanering.
Med en likartad forutsattning for konsumenten skulle sdledes amorte-
ringstakt och darmed kredittid begransas av utvecklingen i tiden av
varans varde. En princip av detta slag kan for ovrigt antas vagleda
prissattningen pa de hyresmarknader som forekommer for konsument-
kapitalvaror. Darmed torde den ocksa gilla for de tidigare diskuterade
hyrkopen.

En pa nu antytt satt bestimd kredittid skulle i flera avseenden avvika
frAn rddande principer for avbetalningskrediterna. Forst och framst
torde den faktiska kredittiden genomsnittligt sett kraftigt understiga
foremalens brukstid. For det andra ar differentieringen av faktisk kre-
dittid for olika foremal, dar en differentiering overhuvudtaget fore-
kommer, normalt inte alls i paritet med foreliggande olikheter i bruks-
tid. Som exempel kan nimnas den forekommande enhetliga kredittiden
for bilar av olika alder och dirmed olika resterande brukstid.

Efterstraivade man en reduktion av kredittiden i proportion till
brukstiden skulle vissa institutionella forandringar behova vidtagas.
Det finns ocksa skal som talar for en sddan institutionell anpassning.
Som vi redan p4pekat innebar en forkortning av kredittiden en diskri-
minering mot sddana konsumenter som relativt sett foredrar att konsu-
mera tjanster av varaktiga varor som inkops (kan inkopas) med avbe-
talningskredit. Genom att relationen mellan kredittid och brukstid ar
olika for olika varor medfor detta dessutom en godtycklig variation i
diskrimineringen. Varor med l&ng brukstid utsatts sdledes for en jamfo-

relsevis mer omfattande diskriminering an andra varor.
Ré&dde full sikerhet om for kreditkopet centrala framtida forhallan-
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den i de avseenden som angavs i avsnitt 2, skulle knappast ndgot som
helst motiv finnas for att forhindra att kredittiden sammanfoll med
brukstiden om konsumenten s& onskade. Genom det konsumentpoli-
tiska intresse som nu finns och som kan ta sig institutionellt uttryck i en
reglering av kredittiden for avbetalningskOop soker man reducera denna
kredittid for att motverka vissa effekter av en faktisk osdkerhet om
framtida forhdllanden. Men det f6ljer av vad som har anforts att sidana
atgirder samtidigt drar med sig markbara nackdelar for konsumenterna
och sarskilt for vissa konsumentgrupper. En vigning mellan dessa
fordelar och nackdelar blir darfor nédvandig. Vi skall hiar ta upp ett
exempel pa hur denna viagning kan ta sig ut nir statsmakterna anser sig
kunna disponera endast tva handlingsparametrar, nimligen reglering av
kontantinsats och av kredittid.

Okad kontantinsats och forkortad kredittid har i de flesta avseenden
likartade effekter. Det betyder att det ocksa rader en viss mgjlighet att
finna olika kombinationer av de tva atgirderna som ger samma totalef-
fekt i dessa avseenden. Salunda kan den reduktion av kreditkGp under
stark osdkerhet om framtida betalningsformiga som man kan vilja
uppné genom en skiarpning av sévil tilliten kredittid som kontantinsat-
sens storlek ocksa uppnés vid en forldngning av kredittiden i kombina-
tion med en storre hojning av kontantinsatsen. FoOr att ta ett fingerat
exempel skulle man i stillet for att hGja kontantinsatsen fran 10 procent
till 20 procent och forkorta kredittiden fran 18 till 15 manader kunna
forlanga kredittiden till, sig, 30 m&nader och hdja kontantinsatsen till,
sag, 30 procent. Harigenom skulle man minska kreditkGpens ldneandel
samtidigt som kredittiden for den &terstdende ldneandelen tillits nirma
sig den nivd som Overensstimmer med konsumentkapitalvarornas
brukstid. For att ytterligare underlatta en sddan anpassning av kreditti-
den skulle man kunna tilldta en schablonmassig variation mellan olika
kreditkop sé att kop av varor med langre brukstid fick en lingre kredit-
tid och vice versa, med ett genomsnitt pd 30 manader enligt exemplet.
P4 detta satt skulle man alltsd kunna reducera en del av de negativa
biverkningarna av en kreditkopspolitik som syftar till en given reduk-
tion av kreditkopen med hjalp av denna uppsattning av ekonomisk-po-
litiska medel.

4. Avslutande synpunkter och
sammanfattning

Denna framstillning har i huvudsak rort fragan om vilka medel som kan
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komma till anvandning for att uppnd vissa angivna kreditkopspolitiska
mal. Stor vikt har lagts vid de bieffekter pd konsumenternas ekonomis-
ka situation som dessa olika medel kan ha. Det har forutsatts att
statsmakterna vid sitt stidllningstagande till alternativa medel soker
beakta medlens totala samhallsekonomiska effekter, daribland de for-
delningsmaissiga verkningarna. Tyngdpunkten har legat p4 en analys av
vad som kanske kan kallas de traditionella kreditkopspolitiska medlen,
reglering av kontantinsatser och kredittider. Vi har kunnat peka pa att
dessa medel ocksd har vissa nackdelar. Som berordes i slutet av fore-
glende avsnitt fir detta antas paverka statsmakternas val av hur och i
vilken omfattning dessa medel bor utnyttjas. Ett stdllningstagande i
detta avseende underlidttas av en kinnedom om mdjliga alternativ. Vi
har darfor diskuterat och givit exempel pa vilka dessa alternativ skulle
kunna vara.

En minskning av det totala antalet kreditkop och darmed det antal
kreditkop som leder till betalningssvarigheter kan dven ske genom en
hojning av ldnekostnaderna eller en fysisk reglering av volymen kon-
sumtionskrediter. Men i stdllet for att minska antalet kreditkop kan
man vilja en helt annan och mer ldngtgdende ansats. Verkningarna for
berorda konsumenter av att de — som man far formoda — mot sin vilja
rdkar i betalningssvérigheter kan reduceras genom att statsmakterna
finner former for att efter vissa kriterier bevilja betalningsanstand och
trygga de berorda konsumenternas framtida kreditvardighet. Detta kan
ske genom statliga l&negarantisystem eller genom ett sjalvbarande for-
sakringssystem dar ldntagarna ovanpd de gingse kreditkostnaderna
(exkl nuvarande inbyggda riskpremier) tvingas att betala en forsak-
ringspremie for skydd mot vissa valdefinierade slag av framtida betal-
ningssvarigheter. Darvid ar det ocksd mojligt att differentiera dessa
premier efter sddana forsakringsprinciper, varigenom framfor allt 1an-
tagare med tidigare dokumenterade svéarigheter att klara rantor och
amorteringar tvingas betala hogre premier och darmed i nigon man
avskriacks fran att fortsattningsvis utnyttja kreditkop i storre omfatt-
ning.

Vi har vidare observerat att man samtidigt eller alternativt kan redu-
cera mangden kreditkOp med betalningssvarigheter genom att styra
Over konsumenterna mot att hyra i stillet for att 4ga konsumentkapital-
varor. Denna l6sning, som ar praktiskt mojlig fraimst for sddana varor
for vilka en fungerande andrahandsmarknad finns eller latt kan skapas,
skulle kunna forverkligas genom att statsmakterna ser till att konsu-
menterna informeras om hyresalternativets fordelar och/eller genom
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ekonomiskt stod at hyresformen (i stillet for motsatsen som blivit fallet
genom skattesystemets nuvarande behandling av hyresavgifter kontra
rantor).

Vi har ocksa pekat pa hur hyresmarknaderna i 6kad utstrackning kan
kombineras med mojligheten att konsumenten senare Overtar varan i
sin 4go. Genom sidana hyrkop elimineras ocksa pafoljderna vid ’be-
talningssvarigheter”. Risken for atertagande i den form som foreligger
vid traditionella avbetalningskop, liksom forlusten av framtida kredit-
vardighet, skulle forsvinna vid dessa transaktioner. Samtidigt kan dock
konsumentens stillning i ett hyrkopsforhallande behova forstarkas pa
vissa punkter innan detta alternativ kan anses vara i alla avseenden
gynnsamt for konsumenterna.

Vi har ocksd uppehéllit oss vid atertagandeinstitutets begriansade
viarde for sidljaren och betydande nackdelar for koparen vid traditio-
nella avbetalningskOp. Ett mer lAngtgiende satt att 160sa detta speciella
problem ar att i hogre grad 4n som nu sker skilja p4 transaktionerna
kredit och kop. For en sddan 16sning, dar konsumtionskrediterna i 6kad
utstrickning skulle skotas av kreditmarknaden, talar emellertid ocksa
andra skal. Ett skal av sarskild betydelse vid sidan av en sannolik
reduktion av ldnekostnaderna ar att konsumenten far lattare att oriente-
ra sig i kopsituationen och kan analysera varornas och kreditens varde
for honom var for sig.

Vid konsumtionskrediter direkt frAn banker och andra kreditinstitut
blir ldnevillkoren och ldnekostnaderna uppenbara for konsumenten.
For avbetalningskrediter ar detta som bekant inte fallet. Nar det galler
att klargora forhallandena for konsumenten har vi diremot inte kunnat
peka pé nagra alternativ. De riakneoperationer som kravs ar s kompli-
cerade for genomsnittskonsumenten att ansvaret for informationen om
den reella lAnekostnaden méste avila siljaren. Det ligger emellertid i
sakens natur att denna losning inte ar helt tillfredsstallande. Perfekt
information kan knappast dstadkommas sa linge kop och kredit slas
samman; sdlunda kan det for flertalet varor forbli oklart vad jamforel-
senormen, kontantpriset, faktiskt ar. Mot den bakgrunden kan forde-
larna av en atskillnad av kop och kredit framstd som sarskilt betydande.

I ett l1Angsiktigt perspektiv torde sdlunda en tillfredsstillande 10sning
av de problem som finns p4 konsumtionskrediternas omrdde kunna
uppnas dels genom nagot slag av kreditforsakring, dels genom en av-
veckling av avbetalningskrediterna. P4 kortare sikt, inom vilken ut-
rymmet for institutionella forandringar av dessa slag kan vara starkt
begransat, kvarstdr vardet av de “traditionella” kreditkOpspolitiska
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medlen — reglering av kontantinsatser och kredittider. Det bor obser-
veras att en skirpt reglering pA dessa punkter inte bara bor bidra till att
reducera vissa av avbetalningshandelns avigsidor for ett antal konsu-
menter. Siddana atgarder skulle mojliggora att konsumtionskreditefter-
fragan gick over till de tva kreditkopsformer som frdn konsumentsyn-
punkt ter sig forhdllandevis fordelaktiga, namligen hyrkop och kop
finansierade genom bankkrediter. For att detta skall kunna ske pa ett
tillfredsstéllande siatt maste emellertid forutsattningar skapas for en for
konsumenterna tryggare form av hyrkop och for en storre konsum-
tionskreditvolym fran bankernas sida.
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IX. Reklam itv — samhalls-
ekonomiskt sett

Om man skall tillita reklam i tv eller inte kan frimst synas vara en fraga
om tycke och smak. Det kan ocksd synas vara en friga om finansiella
behov — ”Sveriges Radio méste f& en storre budget och reklamintikter
ar den enda praktiska mojligheten”. Vid ndrmare paseende visar det sig
att forslaget har en mangd effekter pd samhillet som ar av betydelse att
observera. Dessutom visar det sig att vissa aspekter pé frdgan som vid
forsta paseende framstar som sjdlvklara och mycket vasentliga egentli-
gen inte ar det.

For att reducera problemets svarighetsgrad skall vi hiar ge en 6versikt
over de olika slag av samhallsekonomiska verkningar som ett inforande
av tv-reklam skulle kunna fa.!) Att viga samman dessa verkningar si
att ett stallningstagande i frdgan kan goras far avila lasaren.

For att en diskussion av detta slag skall bli meningsfull fordras en
forestillning om de mal for samhallsekonomin som kan tinkas beroras
av ett inforande av tv-reklam. Vi har har valt att utgd ifrin att dessa mal
framst omfattar foljande tre punkter:

(1) effektivt utnyttjande av samhaillets resurser
(2) jamnare inkomstfordelning
(3) ett oberoende programutbud i televisionen?)

Analysen av tv-reklamens samhillsekonomiska effekter skall be-
gransas i en rad avseenden. For det forsta utelamnas alla verkningar av
reklam i allmanhet; endast de som direkt sammanhanger med ett info-

1) Ursprungligen ar detta en studie som utférdes pd uppdrag av reklamutred-
ningen och publicerades i en mer omfattande version i Tv-reklamfrdgan,
SOU 1973:10, bilaga F.

2) Med malet oberoende programutbud menas héar att Sveriges Radio ”oberoen-
de av utomstdende intressen skall bedriva en programverksamhet, som kén-
netecknas av en vid yttrande- och informationsfrihet och som tillgodoser ett
brett register av smak- och intresseriktningar hos publiken . . . ” (citat frAn
reklamutredningens direktiv s 24). Se aven radiolagen 5—8 §§ och avtalet
mellan staten och Sveriges Radio av den 30 december 1966 6—8 §§.
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rande av tv-reklam kommer att behandlas. For det andra gors inget
forsok att systematiskt analysera en mangd alternativa organisatoriska
och andra utformningar av tv-reklam. Framstillningen avser i forsta
hand den modell som varit foremal for storst intresse i den svenska
diskussionen, dvs ett Sveriges Radio underordnat foretag (avdelning)
som skoter administration, prissattning och eventuellt viss produktion

av tv-reklaminslag helt skilt frAn den egentliga programverksamheten.
En diskussion med detta syfte méste naturligt nog innebara en jamfo-

relse med ett reklamfritt alternativ for tv-verksamheten. Inte mindre
naturligt ar det att ett system med en (delvis) reklamfinansierad televi-
sion inte skall jamforas med det rAdande systemet utan helst att bida
systemen skall jamforas med ett, i ndgon relevant mening, optimalt
system som forvisso inte behover sammanfalla med det rAdande. I den
ursprungliga studien av frdgan diskuterades detta 0verordnade problem
(se a a, avsnitt F.1 s 267—278). Dar berordes hur finansieringen av en
kollektiv nyttighet som radio-tv kan ordnas nar programverksamheten
skall styras av konsumenternas varderingar inom granser som bestams
av politiska restriktioner av olika slag. Diskussionen utmynnade i slut-
satsen att avgiftsfinansiering, eventuellt med mindre inslag av statliga
bidrag, dvs i stort sett dagens system, trots allt torde vara det mest
sannolika alternativet och darmed det alternativ mot vilket en reklamfi-
nansierad tv-verksamhet bor stallas.

Innan vi overgar till att studera effekterna av en reklamfinansierad
television bor ndgra grundlaggande begrepp utredas:

(a) 1 vilken mening finns det ett samband mellan reklamintiakter och
tv-verksamhetens omfattning?

(b) vad kan man frdn samhaillsekonomisk synpunkt mena med tv-re-
klamens finansiella nettointakter?

(c) vad kan menas med fordelningspolitiska aspekter pa tv-reklam?

Vi skall inledningsvis behandla dessa fragor.

1.  Tv-reklam — nagra principiella
utgangspunkter

1.1. Tv-reklam: tv-finansiering eller statligt
foretag i samhallets intresse?

Att anvanda uttrycket reklamfinansierad television som vi och andra
gjort antyder att ett samband skulle foreligga eller uppstd mellan tv-
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verksamhet och reklamintakter. I vilken mening kan man da siga att
tv-verksamhetens omfattning skall bestimma reklamintikternas stor-
lek, alternativt att reklamintiakternas storlek skall bestamma tv-verk-
samhetens omfattning? Vi skall soka analysera den fragan utifrdn tre
olika forutsattningar om begransningar pa statens ekonomisk-politiska
handlingsfrihet.

Som narmare skall studeras i ett foljande kapitel ar tv-reklam nagot
som i sig” har bade positiva och negativa effekter. Oavsett hur finan-
sieringen av tv-verksamheten nu ar ordnad och oavsett hur den kom-
mer att ordnas, skulle reklam i televisionen mycket val kunna framsta
som en ur samhallsekonomisk synvinkel 1onsam atgird i den meningen
att de positiva effekterna skulle kunna befinnas Overstiga de negativa i
varde. Narmare bestamt, om man ordnat tv-verksamhetens finan-
siering med licensavgifter skulle tv-reklam dnd& kunna vara motiverad.
Omvint kan de negativa effekterna av tv-reklam framstd som storre dn
de positiva, si att forslaget far forkastas; i det laget finns det sdledes
inga reklamintakter som kan bidra till att finansiera tv-verksamhet och
andra offentliga utgifter. Vi kan darfor konstatera i det fall staten har
full handlingsfrihet att anvanda alla tekniskt mojliga ekonomisk-politis-
ka medel och finansieringsinstrument, att det inte behover foreligga
ndgot som helst finansiellt samband mellan reklam- och programverk-
samhet i televisionen.

Anta nu att denna handlingsfrihet ar beskuren i foljande mening.
Staten bedriver direkt eller indirekt ett antal verksamheter, vilkas om-
fattning man onskar 6ka, men den politiska bedomningen av opinions-
laget bland viljarna och/eller i riksdagen ger vid handen att finan-
sieringsmojligheter saknas. Om det nu vacks forslag om att infora
tv-reklam och darigenom skaffa staten ytterligare intakter, uppkommer
en mojlighet att utoka de offentliga utgifterna. Vilka verksamheter skall
man da lata expandera? Om staten har frihet att forfoga over influtna
medel (egentligen det samhillsekonomiska utrymmet) till f6ljd av en
atgiard som kunnat motiveras pa allmdnna samhaillsekonomiska grun-
der, ar det sjalvklart att dessa medel skall anvindas pd det satt som
statsmakterna finner mest onskvart. Darvid skulle en del kunna komma
tv-verksamheten tillgodo. Men om detta omréde tilldelats en l4g prio-
ritet kan en utokning av resurserna hartill helt utebli. I ett motsatt
extremfall skulle tv-verksamheten vara s starkt prioriterad att medlen
som helhet gick till att utvidga just detta omrade. Oavsett vilken andel
tv-verksamheten far star det klart att ndgot samband mellan reklamin-
takter och tv-verksamhet inte finns i detta fall.
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Som en allmdn anméarkning bor det i detta sammanhang ocksa fram-
hdllas att, oavsett hur medlen anvinds i den nu angivna situationen,
kan viardet av de darigenom mdjliggjorda utgifterna framstd som sd
betydande att tv-reklam bor inforas daven om den skulle anses ha
avsevarda negativa effekter i ovrigt.

Det kan vara virt att studera denna typ av begransad handlingsfrihet
ocksa frAn motsatt utgdngspunkt. LAt oss anta att hogst upp pé rege-
ringens lista Over expanderande utgiftsomrdden stir en utokning av
tv-verksamheten och att man nu letar efter ett basta satt att genomfora
denna utokning. Eftersom samtliga finansieringsalternativ ar behaftade
med nackdelar i ndgot avseende (utdver det sjalvklara att de undan-
tranger utgifter av annat slag) giller det uppenbarligen att valja det
alternativ som har de minst besviarande nackdelarna. Givetvis skulle
det aterigen vara en ren slump om detta alternativ rAkade vara ett
inforande (eller en expansion) av tv-reklam. Inte helleri detta perspek-
tiv finns det sdledes ndgon mening i att tala om ett samband mellan
reklamintakter frdn televisionen och programverksamhetens omfatt-
ning.

LAt oss nu betrakta ett fall d2 handlingsfriheten framstdr som annu
mer beskuren an vi hittills diskuterat. Anta att restriktionerna pa den
ekonomiska politiken uppfattas sd att varje onskvart offentligt verk-
samhetsomrdde méste finansieras pa ett sarskilt satt for att expansion
overhuvudtaget skulle vara mojlig. For att ta ndgra hypotetiska exem-
pel: vagnitet kan forbattras endast om medlen dartill kan fas fran
bilisterna; okade anslag till idrott endast om man kan beskatta nigot
som betraktas som ohalsosamt (tobak, alkohol o d); miljovarden kan
expandera endast om pengarna dartill kan tas frAn dem som medverkat
till miljoforstoring osv. Dessa exempel betyder i tur och ordning att
man inte vill bestimma vagnatets forbattring utifrdn de i vid mening
samhalleliga fordelar och nackdelar denna forbattring har och vaga den,
14t oss anta, positiva nettoeffekten mot nackdelarna av t ex en moms-
hojning; att man inte vill bestimma idrottsverksamhetens storlek med
hansyn till dess effekter p4 samhillet och viga dessa mot en p4 andra
grunder bestamd basta okning av statens resurser; att man inte be-
stammer miljons kvalitet utifrdn det varde den har for medborgarnai en
avvagning mot de nackdelar som den minst ofordelaktiga formen av
statlig intaktsokning har.

Av exemplen framgar att detta synsatt p4 marginella forandringar i
den offentliga verksamheten a) strider mot principerna for den helt
dominerande delen av statens nuvarande utgifter och inkomster —
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inkomstskatterna ar inte ”6ronmarkta” for ndgot sarskilt slag av utgifter
(osv for moms, tobaksskatt, spritskatt, tullavgifter o d) — och b) bygger
pa ett inkonsekvent resonemang antingen hos beslutfattaren eller hos
den opinion beslutfattarna vill/maste ta hansyn till. Men eftersom
ocksd inkonsekvens och missuppfattningar ar reella foreteelser, kan
man sjalvfallet inte bara saga att nimnda synsatt lamnas obeaktat. Man
kan darfor inte heller saga att det i varje reell beslutsituation ar fel” att
knyta ihop en utokad tv-verksamhet med intikterna frin tv-reklam.
Vad man daremot kan saga ar att missuppfattningar och konstruerade
bindningar ar mojliga att undanrdja, sarskilt om den agerande parten ar
staten.

I den mén var frdga har verkligen ar utsatt for extrema bindningar av
det slag vi nu berort, synes slutsatsen bli att en informationsinsats fran
beslutfattarnas sida skulle kunna undanrdja dessa bindningar till for-
man for en effektivitet av det slag som vi beskrev tidigare i detta
avsnitt. Men anta nu — for att uttomma alla mojligheter p4 denna for
var frigestillning centrala punkt — att en sddan insats i realiteten far
opinionen att svianga fran att vilja ha mer tv-program till "priset” av
reklam i televisionen till att inte vilja ha 6kad tv-verksamhet till detta
”pris” eller ndgot annat heller, for den delen. Regeringen, som vi antar
letat efter ett basta sitt att finansiera en 0kning av tv-verksamheten,
kan i detta nya lage se sig helt forhindrad att genomféra denna 6kning.
Missuppfattningar hos den allminna opinionen behover sdledes inte
alltid utgora en nackdel fran beslutfattarnas synpunkt.

Det kan i detta sammanhang vara lampligt att resa frdgan vad opinio-
nen “verkligen tycker” om ett inforande av reklam i televisionen. Av
vissa undersokningar att doma har det funnits en relativt stark allman-
opinion till formén for ett sddant beslut.!) Det kan emellertid diskuteras
vilken vikt man skall tillmita sddana opinionsyttringar. Det bor forst
och framst observeras att frigan avser ndgot som man i egentlig mening
inte alls har ndgon erfarenhet av. For det andra kan de intervjuade ha

) Enligt en opinionsundersokning av ca 900 personer som SRs Publik- och
programforskningsavdelning foretog i januari 1971 (se rapport nr 271/70 frin
denna avdelning) tycker 64 procent att betalda reklaminslagi televisionen var
ett ganska bra (33 procent) eller mycket bra (31 procent) sitt att fi in mer
pengar till SR (for bl a en 6kning av sindningstiden). 23 procent ansig detta
satt ganska (14 procent) eller mycket daligt (9 procent). Det kan nimnas att
samtidigt 78 procent instamde helt (47 procent) eller delvis (31 procent) i
pastiendet att "det finns for mycket reklam i samhillet”. A andra sidan
instamde 47 procent inte alls i pastdendet att “det finns redan s& mycket
reklam att televisionen borde undvika att ha sddana inslag”. 22 procent resp
24 procent instimde helt eller delvis i sistnimnda pastdende.
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haft sarskilt svart att tinka sig in i hur de skulle uppleva reklamen i
televisionen efter en period av "nyhetens behag”. For det tredje torde
de intervjuade ha haft smd mojligheter att tinka sig in i tv-reklamens
aterverkningar i form av skattehojningar for ett okat presstod, hojda
tidningspriser etc (se avsnitt 1.2 och 2.4). Darmed ar inte sagt att
opinionsundersokningar maste leda till en 6verskattning av de positiva
varderingar som medborgarna skulle haft med ett battre informations-
underlag. For att bara nimna ett exempel kan det — sarskilt i ett lage
med bristande information — finnas en allmdan motvilja mot forandring-
ar av den stora omfattning det har kanske far sidgas vara friga om.

Slutsatsen blir darfér att opinionsundersokningar av detta slag ger
starkt begriansad upplysning om medborgarnas “verkliga” uppfattning
av tv-reklam, dvs om deras uppfattning niar man fatt erfarenhet av ett
sddant system i funktion. Dessutom maste man friga sig vilken bety-
delse som skall tillmatas tv-publikens uppfattning (om man kinde till
den) i frdgan om reklaminslag skall fA forekomma eller €j, nir man som
nu ar fallet inte vill att publiksmaken ensam skall styra programutbu-
dets inriktning i Ovrigt.

Vi kan sammanfatta var diskussion av sambandet mellan tv-reklam
och tv-verksamhetens omfattning p& foljande satt. Om en viss 0kning
av tv-verksamheten anses angelagen av regeringen, om intakter fran
tv-reklam anses vara det enda ”politiskt mgjliga” sattet att skapa ut-
rymme for denna utgiftsokning och om regeringen anser att vardet av
den Okade tv-verksamheten mer an uppvager de eventuella nackdelar-
na av tv-reklam, ar det inte mojligt att ha samhallsvetenskapligt grun-
dade invandningar mot ett forslag att reklamfinansiera tv-verksamhe-
tens utbyggnad. Om, 4 andra sidan, restriktionerna p4 den ekonomiska
politiken inte ar av detta starkt bindande slag, saknas som vi tidigare
sett varje samband av praktisk betydelse mellan tv-reklam och tv-verk-
samhetens omfattning.

Darmed ar allt sagt av vad vi har att siaga betraffande reklamfinan-
siering av tv-verksamheten. Vi skall fortsattningsvis agna oss at att
studera tv-reklamens samhaillsekonomiska effekter for att dirmed un-
derlitta ett stallningstagande i frdgan huruvida tv-reklam, sett sdsom ett
separat statligt foretag oavsett finansieringsbehoven i Sveriges Radio
eller ndgon annan del av den offentliga sektorn, har 6vervagande posi-
tiva eller negativa verkningar pa samhéllsekonomin.

1.2. Tv-reklamens finansiella nettointakter
En aspekt pa tv-reklamens samhaillsekonomiska verkningar som det

179



kan vara lampligt att berora i niara anslutning till diskussionen i forega-
ende avsnitt ar storleken av statens nettoinkomster av tv-reklam.

L&t oss forst konstatera att de finansiella bruttointakterna bestims av
vilken miangd reklamtid som framst&r som optimal och vilka priser som
uttas for denna. For ett detaljerat stillningstagande i1 dessa avseenden
far vi hianvisa till de samhillsekonomiska principerna for taxesattning
och produktionsbestimning inom offentlig verksamhet i allménhet s&-
som de foreligger i facklitteraturen och sdsom de framkommer ur pagé-
ende offentliga utredningar i frigan. Vi skall har koncentrera oss pé att
sOka belysa pris- och produktionsproblemen i huvuddrag utifrdn den
ekonomiska teorin pd omradet.

Oavsett om tv-reklam, betraktad som ett fristdende statligt foretag,
bedoms vara en med hansyn till alla for samhéllet relevanta verkningar
lonsam verksambhet eller ej, bor den — om den infors — uppenbarligen
bedrivas i1 sddan omfattning att denna lonsamhet blir s& stor som moj-
ligt. LAt oss kalla detta for att maximera det samhillsekonomiska
nettoviardet och borja med att behandla denna aspekt. En andra, och
separat, friga ar hur de finansiella nettointikterna for staten som helhet
forhaller sig till det samhillsekonomiska nettovardet. Som vi skall se
kommer varken nettoviardet eller de finansiella nettointikterna att
sammanfalla med de foretagsekonomiska nettointakter som inflyter till
tv-reklamforetaget.

1.2.1. Principiella aspekter pa reklamvolymens storlek

LAt oss borja diskussionen i ett 1ige med full information om ett fran
samhallsekonomisk synpunkt korrekt beridknat varde av allt som pé-
verkas av beslutet att infora reklam i televisionen. Kurvan MV i figur
9:1 mater darvid alla de positiva verkningarna av en marginell 6kning
av reklamtiden frdn 0 och uppat, dar reklamtiden antas inplacerad i
programschemat pi négot forutbestimt satt. LAt oss har (dvs fore
fragans utforligare behandling nedan) tinka oss dessa verkningar som
bestdende av dels det samhillsekonomiska vardet (MV)) av ett effektivt
informationsmedium for den privata och offentliga sektorns varor och
tjanster, dels ett direkt konsumtionsvarde (MVj;) av reklaminslag som
underhdllning. Kurvan MK i figur 9:1 utvisar p4 motsvarande satt
viardet av alla negativa verkningar av 6kad reklamtid. LAt oss har anta
att de bestar av 1) kostnaderna for att producera dessa reklamtjanster
(MK,) och 2) ”stomingskostnader” som beriknas utifrin virdet av att
slippa de storningar som reklaminslagen innebar for tv-tittarna (MKg).
Resonemanget bygger tills vidare ocks& pa antagandet att antalet tv-
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————— MK,

= reklamtid

(per vecka e d)

Figur 9:1

tittare ar konstant.

Det for samhillet basta resultatet av ett existerande system med
tv-reklam kan &terges av den kvantitet T, vid vilken de positiva verk-
ningarna av ytterligare en enhet reklamtid (MV) ar lika med de negativa
verkningarna av denna marginella enhet (MK). Ladan till hoger i figur
9:1 illustrerar de “fasta samhallsekonomiska kostnaderna” av tv-re-
klam, dvs negativa verkningar i form av fasta kostnader for reklampro-
duktionen (FK_p) och mdjligen i form av att tv-mediet anses bli ”kom-
mersialiserat” (FK;). Ar dessa fasta kostnader storre 4n nettovirdet av
att oka tv-reklamtiden frén strax over noll till T,, ett virde som vi kan
lata representeras av ytan mellan MV och MK upp till T,, kommer
verksamheten som helhet att ha ett negativt nettoviarde. Eftersom vi i
foregdende avsnitt diskuterat skal varfor tv-reklam skulle kunna inforas
aven nar de negativa verkningarna av sjialva denna verksamhet domine-
rar, kvarstar att T, dven vid ett negativt nettovirde kan ange den
optimala reklamvolymen.

L4t oss nu studera de finansiella intdkterna av den pa angivet satt
bestimda tv-reklamverksamheten. Det ar klart redan av var framstall-
ning ovan att de olika formerna av positiva och negativa verkningar inte
har (eller &tminstone inte pa ett enkelt sdtt kan ges) en motsvarighet i
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> reklamtid

Figur 9:2

betalningsstrommar. Vi skall for enkelhets skull anta att MV,-kurvan
(’informationsvardet”) rdkar sammanfalla med den faktiska efterfrigan
pa reklamtid vid olika enhetliga priser. (Nagot sakligt skil for att detta
skall intraffa foreligger inte eftersom reklamkoparnas efterfrdgan och
reklamens informationsviarde for konsumenterna bestams pa helt olika
grunder.) Mindre kontroversiellt torde det vara att betrakta MK-kur-
van, dvs de kostnader for reklamproduktion som faller inom tv-re-
klamforetaget, som approximativt lika med de marginella utbetalning-
arna frdn verksamheten. Under dessa forutsattningar skulle de finan-
siella nettointikterna for tv-reklamforetaget vid mangden T, och vid ett
enhetligt pris = p, utgoras av hela den skuggade ytan i figur 9:2 minus
de fasta finansiella produktionskostnaderna (FK,).

Det nu angivna nettointaktsbeloppet kan emellertid inte antas utvisa
de finansiella nettointikterna for den offentliga sektorn som helhet.
Som niarmare diskuteras i avsnitt 2 har vi att rakna med negativa
Aterverkningar bl a p4 andra reklammedier, som ar eller kan vantas bli
subventionerade av staten (jfr 6kat presstod vid annonsbortfall).!) S&-
dana av tv-reklamen foranledda utgiftsokningar p&4 andra hall inom den
offentliga sektorn kan vid jamviktsprisbildningen (dvs det pris dar
marknadens efterfrigan tillfredsstilles) betraktas som beroende av
reklamtidens lingd: ju storre reklamvolym i televisionen (och darav
lagre pris), desto storre blir subventionsbeloppet. Kurvan BI i figur 9:2

) I den utstrackning sddant annonsbortfall leder till hégre tidningspriser erhal-
les en negativ effekt p4 konsumenterna som far inrdknas i de samhallsekono-
miska kostnaderna (MKy).

182



far illustrera de reella bruttointikterna per enhet reklamtid sedan dessa
subventionsokningar frdndragits. De finansiella nettointiakterna i den
offentliga sektorn reduceras darmed till att motsvara den rutade ytan i
denna figur.

Det bor vidare observeras att T, inte annat 4n av en ren slump anger
den reklamvolym vid vilken de finansiella nettointikterna maximeras.
Det kan visas att dessa intakter blir storst vid en volym dar de finan-
siella bruttointakterna av ytterligare en enhet reklamtid (MBI) sam-
manfaller med de marginella produktionskostnaderma (se T i figur
9:2). Det kan emellertid inte i ndgot fall — dvs inte ens om tv-reklam
infors “bara for att finansiera det 6kade programutbudet” — antas vara
frAga om att maximera de finansiella nettointakterna. Malet far istillet
antas vara det som vi nyss sokt &skadliggora, namligen att forsoka
skapa en tv-reklamverksamhet som p& basta sitt tillvaratar samhallets
intressen som helhet.

1.2.2. Principiella aspekter pa prissittningen pa reklamtid

Hittills har vi utgatt ifrAn att priset pd reklamtid satts s att efterfrigan
tillfredsstalls (jJamviktsprissattning). Det har ibland framhallits att pri-
set istillet bor bestimmas p& andra grunder. Bl a har man foreslagit a)
att priset bor sattas under jamviktsnivdn — med ett efterfrAgedverskott
som foljd — i syfte att minska programverksamhetens beroende av
reklaminkomsternas storlek och b) att priset bor sattas “utan vinst-
intresse” da annars programpolitiken skulle kunna pdverkas. Vidare
har det framhallits att det kan vara motiverat att differentiera priset c)
med avseende pd olika kategorier reklamkopare och d) med avseende
p4 "kvalificerad” och "mindre kvalificerad” programtid. Vi skall har
belysa prissattningsproblemet genom att kort kommentera dessa fyra
pastdenden.

a) Att satta priset over jamviktsnivan for en viss bestamd volym (t ex
T,) innebar att denna volym inte kommer att efterfrdgas; ett sddant pris
blir alltsd ett jamviktspris for en annan (mindre) volym. Att generellt
siatta priset under jamviktsnivadn, dvs sd att ett efterfrdgedverskott
uppkommer, innebar dels att en ransoneringsmekanism maste infOras
(och efter vilka kriterier skall fortur d& beviljas?), dels att alla som far
reklamtid subventioneras. En annan prissattningsprincip 4n den som
medfor jamvikt torde darfor direkt kunna forkastas. Darmed ar inte
sagt att priset skall 4&ka upp och ner till foljd av kortsiktiga fluktuationer
i efterfrdgan, utan endast att man skall undvika att avsiktligt siatta priset
under jamviktsnivan.
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Det kan i detta sammanhang vara lampligt att uppméarksamma fragan
-om en reklamskatt (dven) pa tv-reklam. En siddan skatt saknar emeller-
tid mening i tv-reklamfallet om malet ar att tillimpa ett jamviktspris vid
en bestimd volym. Givetvis kommer d& samma belopp staten tillgodo
oavsett om en del av reklamkoparens pris kallas skatt. Darvid forut-
sdatter vi medvetet en fullstindig separation mellan reklamintidkter och
programverksamhet, dvs mellan ett tv-reklamproducerande foretag,
vars nettointakter levereras till staten och ett programproducerande
foretag (SR), som far medel fradn staten. Denna fOrutsittning gors
oavsett om tv-reklam inforts som del i en paketlosning for tv-omradet
ellerej.!)

b) Att bedriva en prispolitik utan “vinstintresse” ger givetvis foga
viagledning for reklamverksamheten i televisionen. Som vi sokt forklara
bor riktlinjerna for denna verksamhet vara, inte att maximera de finan-
siella nettointdkterna for tv-reklamforetaget eller ens for den offentliga
sektorn som helhet, utan att maximera ”vinsten” i samhéllsekonomisk
bemirkelse. Detta innebdar, som vi antytt, ett forsok att beakta alla
tv-reklamens positiva och negativa verkningar pa samhéllet. Det fak-
tum att detta mal inte latt kan Oversittas till en administrativt enkel
norm ar inte skidl nog for att ersdtta det med ett regelsystem som inte
kan motiveras pa samhillsekonomiska grunder.

Betraffande riskerna for att programpolitiken skulle kunna paverkas
av prispolitikens utformning och bli stora om jamviktsprissattning till-
lampas, far vi konstatera att riskerna for just detta samband torde
elimineras vid den strikta befogenhetsuppdelning som antyddes i punkt
a) ovan. Vi aterkommer emellertid till denna friga i dess helhet i ett
senare avsnitt (2.1.2).

¢) Vad vi hir sagt om jamviktsprissattning hindrar inte att man tar ut
olika priser frAn olika reklamkopare. Fragan ar emellertid om nigra
skdl finns for en sddan prisdifferentiering. Vi far hir hanvisa till de
sammanhang dar konkurrensen mellan foretag av olika storlek och typ
utsitts for en totalbedomning. S& mycket torde emellertid st& klart av
de principiella stAndpunkter som statsmakterna hittills intagit och av de
konkurrens- och fordelningsaspekter det har ar friga om att man snara-
re efterstrivar en allmdn subventionering av “litenhet” e d genom
skatteregler och organisatoriska forindringar p& kreditmarknaden én

) I det fall nigon separation av nimnt slag ej forekommer kommer en reklam-
skatt vid jamviktsprisbildning givetvis att medféra en inkomstéverforing fran
SR till staten.
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en princip efter vilken smé foretag subventioneras med avseende pé en
speciell om an viktig typ av marknadsforingsatgarder.

d) I syfte att forenkla framstiallningen har vi hittills antagit att all
reklamtid ar likvardig frAn sdvil reklamkopar- som tv-konsumentsyn-
punkter. I realiteten fAr man emellertid betrakta tv-reklammarknaden
som uppdelad i en stor mangd delmarknader med avseende pa sind-
ningstidpunkten. Vad tv-konsumentintressena betriaffar torde dessa
komma att beaktas enbart med hjilp av regleringar, framst vad avser
tillitna tidpunkter men kanske aven vad giller arten av reklam vid vissa
i och for sig tillditna tidpunkter. Redan en reglering av det senare slaget
kan forklara uppkomsten av olika jamviktspriser for olika tidpunkter.
Reklamkoparnas varderingar torde emellertid ha vida storre betydelse
for uppkomsten av en sddan prisdifferentiering. Har kan man vanta sig
en atskillnad inte bara mellan olika klockslag utan ocksd vad giller
veckodagar, datum (’avloningsdagar”, “barnbidragsdagar’), arstider
(t ex perioden fore jul) osv. Dessutom torde placeringen inom ett
reklamblock tillmitas stor betydelse av reklamkoparna.

Bakom s&dana Overviaganden hos reklamkoparna ligger inte bara en
berakning av antalet tittare vid olika tidpunkter utan ocksé ett beaktan-
de av sddana faktorer som forvantad "utgiftsbenagenhet” vid den aktu-
ella tidpunkten, forvantad tittarpidverkan vid olika klockslag, tittar-
sammansattning osv. Dessa faktorer torde dessutom vara eller anses
vara av s stor betydelse ur reklamképarnas synvinkel att en fri pris-
bildning skulle ge upphov till starkt varierande priser for olika tid-
punkter.

Frigan ar di i vad man prissattningen skall soka efterlikna en sddan
marknadsbestimd prisstruktur. Med tanke p& de nackdelar som upp-
star vid markanta avvikelser frdn denna struktur — koer, administrativt
svara forturssystem eller inbokningar ”for sikerhets skull”’, frestelser
for reklamkopare och tjansteman i tv-reklamforetaget att avvika fran
spelreglerna osv, dvs nackdelar inte minst av praktisk natur — torde
man behova g langt i forsoken att differentiera priserna mellan olika
tidpunkter. Mycket f skil (av bokforingsmassig natur) torde tala foren
enhetlig prissattning per tittare eller en sd grov uppdelning som olika
priser per tittare vid tva slag av programtider. Vi vill darvid erinra om
den fundamentala boskillnad mellan tv-reklamforetag och programpro-
ducerande foretag som vi forutsatt (Aven om det ar osakert huruvida en
annan ordning verkligen skulle motivera avsteg frin en stark prisdiffe-
rentiering).
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1.3. Tv-reklamens fordelningspolitiska
aspekter

En avgiftsfinansierad tv-verksamhet, vilken med tiden skulle kunna
innebara relativt hoga genomsnittliga licensavgifter, kan betyda att ett
inte ovasentligt fordelningspolitiskt instrument stalls till statsmakternas
forfogande; detta giller under fOorutsattning att andra, mer direkt ver-
kande instrument av detta slag visar sig otillrackliga. Eftersom tv-kon-
sumtion dessutom kan anses ha viasentligt olika betydelse for olika
kategorier, kan en differentiering av just licensavgifterna framst& som
bade praktisk och direkt onskvard. Narmare bestamt kan man finna
skal att avgiftsbefria t ex handikappade, ldngtidssjuka, pensionarer och
ensamstiende och lata andra betala i motsvarande man hogre avgifter.
Ett inforande av tv-reklam — i kombination med att licensavgifterna
forsvinner eller bibehélls p4 14g nivd (en kombination som vi flera
ganger understrukit inte foljer av rent samhallsekonomiska hansyn utan
torde ha en rent politisk bakgrund) — kommer séledes att innebira att
ett omfordelningsinstrument forsvinner.

Allt ar emellertid inte sagt om tv-reklamens fordelningsaspekter.
Reklamutgifterna torde genom att de huvudsakligen avser massprodu-
cerade varor uppta en forhallandevis stor andel av ldginkomsttagarens
budget. Skulle inférandet av tv-reklam leda till en 6kning av reklamut-
gifterna i samhallet 4r darmed ocksd vissa fordelningsmassiga verk-
ningar att rikna med. Inforandet av tv-reklam kan vidare, trots alla
forsok att stilla garantier for motsatsen, leda till att programutbudet far
en annan inriktning an vid ren avgifts- eller allman skattefinansiering
(se 2.1.2). Detta skulle i s& fall kunna sl& olika p& olika tittargrupper.
Dessutom kan reklaminslagen i sig sjalva paverka olika grupper olika
starkt savil vad giller reklamens positiva som negativa effekter. Aven
om vi har ror oss med ytterst svarpreciserade och svdrmitbara be-
grepp, bor problemets potentiella storlek ge anledning till att uppmark-
samma ocksd fordelningsaspekterna nar vi nu overgér till att forsoka
analysera tv-reklamens samhillsekonomiska verkningar.

2. Tv-reklamens verkningar

For att pd ett ndgorlunda hanterligt satt kunna studera tv-reklamens
verkningar méste vi utgd ifrdn en relativt preciserad modell for
reklaminslagens placering i programschemat. Vi har valt att framst
diskutera fallet med reklaminslag i block om ca S minuter fore och efter
nyhetsprogram i bAda kanalemna.
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Som angavs inledningsvis skall vi avstd ifrin att nirmare behandla de
aspekter pa tv-reklam som sammanfaller med de samhallsekonomiska
aspekterna pa reklam overhuvudtaget. Av den anledningen kommer
delar av avsnitten 2.3 (tv-reklamens verkningar p&4 konsumtion och
produktion av varor) och 2.4 (tv-reklamens effekter p&4 andra reklam-
medier) att bli forhdllandevis kortfattade.

Vart huvudsyfte ar siledes att belysa de for tv-reklamen speciella
verkningarna pa samhallet. En framskjuten plats intar d4 naturligt nog
de aterverkningar som tv-reklamen kan ha p& konsumtionen av ordina-
rie tv-program (avsnitt 2.1). I detta sammanhang liksom i den darefter
foljande diskussionen av de mer direkta effekterna av tv-reklam pé
konsumenterna (avsnitt 2.2) kommer psykologiska aspekter att spela en
central roll. Framstallningen avser p& dessa punkter huvudsakligen att
framhalla vissa tinkbara verkningar av tv-reklam i avsaknad av sarskil-
da expertutredningar i fragan.

2.1. Tv-reklamens verkningar pa konsumtionen
av tv-program

2.1.1. Inverkan pa konsumenter av program i anslutning till
reklaminslag

Vi skall i detta avsnitt diskutera och kommentera tinkbara effekter pa

konsumenter av program som foljer efter eller foregar ett reklaminslag.

Fréagan huruvida tv-reklamen kan vantas paverka utbudet av program i

anslutning till reklaminslag behandlas i nasta avsnitt.

For att behandla det angivna problemet pa ett andamélsenligt satt
synes det viktigt att gora en distinktion mellan &tminstone tva katego-
rier av tv-tittande: a) sddant som ar en foljd av en avsikt att "koppla av
och se p tv” och b) sddant som sammanhanger med ett 6nskemal att se
ett visst programinslag, efter att tittaren fitt kinnedom om och intres-
serat sig for detta.!)

Nar detta giller den forsta kategorin torde det vara mojligt att be-
trakta den som ser pa ett reklaminslag huvudsakligen som en direkt
konsument av detta reklaminslag och inget annat. Han tanks allts4 "se
pa tv” sd lange han har lust, och viljer han att se pd ett uppdykande
reklaminslag antas han rimligen frivilligt "konsumera” detta. Som vi
redan framhallit skall de direkta effekter av reklaminslagen vi har har

) Denna distinktion ar givetvis inte avsedd att urskilja tva slag av konsumenter
utan tva slag av konsumentaktiviteter vilka kan omfattas av en och samma
person vid skilda tidpunkter.
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att rakna med behandlas for sig i ett senare avsnitt (2.2.2).

Vad som nyss sagts om den forsta kategorin tv-tittare far ndgot mer
innehéll nir vi betraktar den andra kategorin, dvs tittare som Amnar se
ett visst programinslag. Har ar det uppenbarligen s3 — om inte orimliga
krav pé exakthet stills pA programmakare, tv-tittare och klockor — att
man far rakna med att konsumenten kan "tvingas” se en del av det
program eller de reklaminslag som foregar det program han vill se. Var
forsta fraga ar darfor vilka effekter p& dessa tv-tittare som kan folja av
att de ser reklam i stillet for slutminuterna pa ett annat program.

I den man tittaren normalt finner reklaminslag mer storande an
avslutningen pa ett ordinarie programinslag, kan vi hiar konstatera en
negativ effekt av reklaminslagen.!) Denna negativa effekt kan antingen
ta formen av en direkt storning eller indirekt genom att det viantade
reklaminslaget foranleder ndgon motatgiard sdsom att sl av ljudet, tills
vidare koppla over till den andra kanalen (dar vi forutsatter att reklam
inte samtidigt forekommer), forsoka triffa precis ritt tidpunkt for det
onskade programmets borjan, avstd frAn de forsta minuterna av detta
program e d.

Det kan vidare ifrigasiattas om inte en upplevd storning av att se
reklaminslaget kan aterverka pa behallningen av det efterféljande pro-
grammet. Den ”intensitet” som torde kanneteckna reklaminslagen, inte
minst mot bakgrunden av den kunskap som finns och kommer att
insamlas om hur man skall ”aktivera” tittaren, kan antas sti i bjart
kontrast mot efterfoljande programinslag. Huruvida detta forhillande
kan inverka negativt eller positivt pd behallningen av (borjan pd) efter-
foljande program far anses vara en viktig fraga att stalla till den psyko-
logiska expertisen. Har skall vi endast viga gora tva pdpekanden: a) Av
allt att doma har man inom Sveriges Radio tagit viss hiansyn till huruvi-
da olika program ”passar ihop” t ex nar det giller religiosa program; ar
detta riktigt finns sledes redan nu ett principiellt accepterande av att
storningar mellan intilliggande inslag skulle kunna uppsta. b) Eftersom
reklaminslag foreslagits foregd nyhetsprogram, dar de forsta sekunder-
na och minuterna torde anses speciellt intressanta, kan man friga sig
om inte redan en misstanke om sddana negativa verkningar bor foran-

) Att denna kategori av tittare (som inriktar sig pa att se ett efterféljande
programinslag) normalt skulle uppleva reklaminslagen som mer givande eller
mindre stérande dn avslutningen pa ordinarie programinslag forefaller 1ang-
sOkt. Argumentet att man ser reklaminslaget i sin helhet, medan avslutningen
pa ett vanligt program ar utryckt ur sitt sammanhang, torde knappast vara
tillrackligt for att pAverka detta antagande.
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leda en annan placering av reklaminslagen.!)

Betriffande eventuella effekter av reklaminslag under den tidrymd
dé tittaren haller p4 att smailta sina intryck av ett program torde sddana
vara att rakna med endast om reklaminslaget kommer i snar anslutning
till programmets slut.

Vad som kanske kan ha sitt intresse i samband med de nu anférda
synpunkterna och underforstddda 6nskemalen om expertutredningar ar
att konstatera att forekomsten av reklaminslag i anslutning till ett
programinslag, som tittaren avser att se pa, ligger nara vad man i lagen
om otillborlig marknadsforing (MFL) menar med kombinerat utbud. Vi
citerar 4 § i denna lag: ”Naringsidkare som . . . till konsument bjuder
ut tva eller flera varor for ett gemensamt pris eller erbjuder konsument
att vid kop av vara forviarva dven annan vara utan ersattning eller mot
sarskilt 14gt pris domes, om varorna uppenbart saknar naturligt sam-
band och forfarandet forsvarar for konsumenten att bedoma erbjudan-
dets virde, till boter eller fangelse i hogst ett &r. Vad som siags hiar om
vara galler aven tjanst.”

Aven om det "kombinerade utbudet” av reklamprogram och ordina-
rie program i televisionen inte skulle befinnas bryta mot lagens bokstav
i den angivna paragrafen, ett avgorande som till stor del torde bero pa
om "priset noll” betraktas som ett pris i denna lags mening eller ej, kan
det inte p& forhand uteslutas att ett inforande av tv-reklam kan rdka i
konflikt med statsmaktermas handlande p& marknadsforingslagstift-
ningens omrade. Uppenbarligen ar det s& att vart fall ror tva slag av
tjinster — reklam, som &tminstone till en del kan ha ett underh&llnings-
och/eller informationsvarde (se 2.2), samt ordinarie program — vilka
saknar naturligt samband, dvs man far ndgot ovidkommande ”pa ko-
pet”. Det kan fortjana att nimnas att departementschefen kommenterat
lagen bl a med foljande ord (Kungl Maj:ts proposition 1970:57 s 83):
”Jag vill erinra om vad jag tidigare har anfort om att det i och for sig
méste betraktas som otillborligt i generalklausulens (1 § MFL) mening
att anvinda en marknadsforingsmetod som i sak mycket nira pAminner
om en straffbar metod och som kan kritiseras p4 samma grunder som
dem vilka har motiverat straffbestaimmelsen (t ex 4 § MFL).”

Givetvis skulle det som nyss sagts kunna berora de flesta existerande

) Givetvis skulle detta problem elimineras om man inférde en tillrackligt lang
paus mellan reklamblock och efterfoljande program. Det bor dock understry-
kas att en siddan I0sning inte ar helt problemfri. Den skulle bl a kunna
innebara att reklaminslagen i 14ngt mindre grad far fordel av det efterfoljande
programmets — t ex nyhetsprogrammets — hoga tittarsiffror.
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formerna av reklam. Vad som gor det motiverat att 6verhuvudtaget ta
upp denna aspekt i tv-reklamsammanhang ar att siddan reklam (och
filmreklam) kanske kan anses sarskilt bindande for konsumenten. Har,
i motsats till tidningsannonser och tunnelbanereklam, kan konsumen-
ten inte valja hur lang tid han vill 4gna it reklamen, eller ocksé tvingas
han vidta sarskilda atgarder for att undvika reklamen om han sé 6nskar.
Dessutom ar tv- (och film)reklamen mer patrangande (for den som
Overhuvudtaget uppfattar all eller viss reklam pé det sattet) genom att
bade ljud och rorelse tillkommer.

Sammanfattningsvis har vi har velat framhélla att for tv-tittare, som
ar inriktade pa att se ett visst program, ett foregidende reklaminslag kan
tankas a) verka mer storande an alternativet, slutminuterna pa ett annat
ordinarie programinslag, b) paverka “"uppmairksamhet”, ”sinnesstim-
ning” e d hos tv-tittaren och dirmed "behéllningen” av det efterfoljande
programinslaget mer an alternativet skulle gora, och c) innebara en
form av "kombinerat utbud”, négot som varit foremal for lagstiftarens
intresse.

2.1.2. Effekter pa programutbudet

Vi har i enlighet med direktiven for reklamutredningen utgatt ifrdn ett
onskemdl om en av tv-reklamen helt oberoende programverksamhet.
Vi har ocksi pekat pa ytterligare ett skal for att separera reklam- och
programverksamheten, nimligen att ndgot samband mellan program-
verksamhetens kostnader och reklamverksamhetens intikter inte kan
motiveras pa samhillsekonomiska grunder, dvs utifrdn hiansyn till sam-
hillsekonomisk effektivitet och fordelningspolitiska aspekter (se av-
snitt 1). Vi har darfor velat forutsiatta en fullstandig separation mellan
verksamheterna, varvid reklamforetaget — ett statligt bolag — later sitt
intaktsoverskott inflyta till staten pA samma siatt som andra icke speci-
aldestinerade statsinkomster. Den enda beroring av betydelse mellan
de tva foretagen ar d& att SR — det programproducerande foretaget —
har att sinda de reklaminslag som reklamforetaget bestimmer och pa
de (tillditna) tidpunkter som reklamforetaget bestimmer.

Aven om man pa detta sitt forsoker separera verksamheterna si
1angt som det ar tekniskt mojligt, kvarstar frigan om inte programverk-
samheten 4ndi kan komma att paverkas av ett inférande av tv-reklam.
For det forsta torde man inte kunna bortse ifrdn att, trots en uttrycklig
atskillnad mellan reklamintikter och programverksamhetens finan-
siering, en sammankoppling dem emellan 4nd& kan smyga sigint ex i
medelsaskanden for programverksamheten och i behandlingen av dessa
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askanden. I den mén en sddan argumentering fors kan s&val program-
utbudets storlek som dess inriktning paverkas. Betriaffande program-
utbudets storlek kan man i det fall reklamintikterna rdkar overstiga
kostnaderna for programverksamheten tinkas resonera pa foljande
satt: ”Nar tv-mediets utnyttjande ger sa har stora inkomster tack vare
det for reklamkoOparna stora vardet av att tv-tittarna ser pa reklamen
bor dessa inkomster ocks& som helhet komma tittarna till del” e d. Det
kan sdledes bli friga om, inte bara att programverksamheten blir ”for
liten” p g a "sm&” reklamintidkter, utan ocksé att den paverkas i om-
vand riktning av ovidkommande hanvisningar till reklamintikternas
storlek.

For att fullfolja detta resonemang kan man tinka sig att argument
framfors for att oka reklamvolymen nar reklamintikterna visar sig
“alltfor sm&”. For att underliatta en sddan argumentering kan man soka
anpassa programutbudets inriktning s att en 6kning av reklamvolymen
framstar som mer attraktiv eller tvingande for statsmakterna. Vid jam-
viktsprissattning skulle man d& kunna locka med de hoga reklampriser-
na; vid stel prissattning under jamviktsnivin skulle man kunna peka pa
den langa kon av reklamkopare. De bakomliggande forsoken att gora
programutbudet mer tilltalande for reklamkoparna skulle kunna ta for-
men av a) en omplacering av programinslag och b) en andrad uppsitt-
ning programinslag.

LAt oss har limna det hypotetiska fallet d& de for programverksam-
heten ansvariga vet eller tror att sddana argument har betydelse for
medelstilldelningen. Vi skall i stillet behandla det motsatta — men
likval hypotetiska — fallet d4 programverksamhetens omfattning upp-
fattas som helt oberoende av reklamintikternas storlek. Att darav
omedelbart dra slutsatsen att programutbudets inriktning kommer att
bestimmas p4 samma satt som vid avgiftsfinansiering torde vara omoj-
ligt. Vi skall hir ndgorlunda utforligt soka belysa en aspekt pa detta
problem.

Ett rimligt, for att inte saga sjalvklart krav ar att reklamkoparen i
forvag far reda p& vad det kostar honom att fa ett visst reklaminslag
sant pA en viss tidpunkt. Priset méste darfor bestimmas utifrdn vissa
forvantningar om antal tittare m m enligt tv-reklamforetagets bedom-
ning. Aven om det programproducerande foretaget — som vi hir forut-
satter — ar helt frikopplat frAn reklamforetaget, torde det vara orealis-
tiskt att anta att det forra kdnner sig ha full frihet att sitta in vilket
program som helst efter ett reklamblock. Anta att man idag tolkar
direktiven for programverksamheten si att man efter ett nyhetspro-
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grams slut kl 20 mycket val kan lagga in ett nytt programinslag, t ex en
diskussion med anledning av ndgon utrikespolitisk hindelse och dar-
med skjuta pé ett forut annonserat underh&llningsprogram. Skulle detta
vara tinkbart dven i det fall d& man vet att ett kontrakt redan slutits om
sindning av vissa reklaminslag vid denna tidpunkt? Skulle program-
schemalidggaren vaga ta den moraliska risken att tittarfrekvensen foll
drastiskt i relation till den forvintade normala tittarfrekvensen vid den
tidpunkten i den kanalen? Han kan bl a formoda att reklamkoparen har
planerat denna marknadsforingsatgird ménader i forvidg och redan
vidtagit atgarder for en viss uppfoljning i andra reklammedier. Sarskilt
med tanke p& de stora kostnader som siddana marknadsforingspaket
kan innebira for det reklamkopande foretaget torde det vara rimligt att
anta att schemaldggaren atminstone stills infor en svar samvetskon-
flikt.

For att ta ett annat exempel: 13t oss anta att man idag planerar att
lagga in en langre programserie en viss veckodag kl 20 nigra veckor
framover. Man ar emellertid osiaker pad hur denna serie kommer att sl
— varken “fiasko” eller "fulltraff” kan helt uteslutas. Men trots detta
finner man sig vilja satsa pd denna serie. Frigan 4r om siddana mer
riskfyllda beslut skulle kunna fattas aven nar ett reklamblock ar inlagt
vid 20-tiden eller, for den delen, om s&dana beslut borde fattas med
tanke pa nyssnamnda effekter p4 berorda reklamkopare.

Om man nu sdsom i flera framforda forslag forestaller sig ett stort
antal reklamblock per dag, kan den fraga vi har berort fa stor rackvidd.
Givetvis kan man tianka sig olika l6sningar for att mildra eventuella
Aterverkningar p& programutbudet och programinslagens tidsplacering.
Reklamkoparen skulle t ex kunna fa restitution om tittarsiffran markant
understeg det prognostiserade talet. Varken denna eller andra tinkbara
l6sningar synes emellertid helt kunna eliminera problemet.

En sarskild komplikation i detta sammanhang utgor forekomsten av
tvd (eller flera) kanaler. Kan programplaneraren nar det giller tiden
efter ett reklaminslag bortse (lika litet eller lika mycket som f n sker)
ifrAn vad som kommer att hinda i andra kanalen? Kan han lagga in ett
“kulturprogram” om den andra kanalen ger ett “underhillningspro-
gram”? Kan en kanal lansera en temakvall eller en TRU-kvaill att folja
pa ett reklamblock? Om man av sddana skal forkastat att borja kvallen
med ett ’smalare” program och valt ett underhdllningsprogram, hur
skall man utforma detta underhallningsprogram och gora reklam for det
for att inte ett an mer publikdragande program i den andra kanalen gor
att tittarsiffrorna faller under vad man forespeglat reklamtidkoparen?
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Man kan fréaga sig i vilken utstrackning en styrning av programverk-
samheten av det slag vi hiar diskuterat verkligen har stora nackdelar.
Det bor da forst och fraimst pApekas att reklaminslag kan fylla en viktig
indirekt uppgift i den man man Onskar att vissa programtyper skall
utformas si att s& manga som mojligt ser dem. Om man menar att
viardet av underhdllningsprogram av viss typ kan mitas genom antalet
tittare, finns det en gemenskap mellan mélet for sidana program och for
reklaminslag i anslutning till dessa program. Den styrning som re-
klaminslagen kan ha pa berorda delar av programverksamheten, dven
om man gor allt for att minska omfattningen av denna styrning, skulle
siledes kunna vandas till en fordel under dessa forutsattningar. For att
ta ett exempel: omreklamen, t ex lagd i ett block kl 20 varje kvall, alltid
foljdes av populdra underhéllningsprogram, torde framtida efterfoljare
till dessa underhallningsprogram kunna starkt paverkas av tittarsiffror-
na, vilka genom reklamen far ytterligare tyngd i form av intakter till det
helt separata tv-reklamforetaget.!)

Aven om tv-reklam kan vara 6verligset som medel att kanalisera
“publiksmakens” inverkan pa sddana program som man anser i storsta
mojliga utstrackning bor tillfredsstalla denna smak, bor det understry-
kas att alternativ hartill kan tankas aven vid en reklamfri television.
Utan att narmare berora hur sddana system for impulsgivning skulle
kunna utformas kan vi (utan ndgon som helst rekommendation) peka pa
foljande alternativ. Producenter av detta slag av program (t ex "breda
underhdllningsprogram”) kan fi bonus efter tittarfrekvensen; serier

) Det ar uppenbart att den nu nimnda aspekten annu battre skulle tillvaratas
om man aven formellt sammankopplade reklamintikter och programverk-
samhet inom ett och samma statliga eller privata foretag. Tillimpat p& under-
hallningsprogram torde detta ocksd vara det frimsta argumentet frAn konsu-
mentsynpunkt for kommersiell television av t ex amerikansk typ. Vi kan
samtidigt konstatera att reklaminslag inuti programmen, sdsom forekommer i
USA, ytterligare skulle forstarka sambandet mellan reklamintdkter och pro-
grammens “varde” i form av tittarantalet. Eftersom en modell for tv-verk-
samheten av hir nimnt slag avvisas i reklamutredningens direktiv (bortsett
ifrdn att en sidan modell i flera avseenden kan ifrdgasattas utifrdn synpunkter
som framforts i tidigare avsnitt) avstar vi ifrAn att ta upp den till nirmare
diskussion.

Det bér i sammanhanget dock papekas att uppfattningen om en gemensam
malsattning for reklaminslag och underhéllningsprogram pé vasentliga punk-
ter kan ifragasittas. Sdlunda har Vance Packard framhallit att amerikanska
tv-annonsorer funnit ”mycket” underhallande eller spinnande program — och
darmed mycket populara program — olampliga genom att reklaminslagen
kommer i skymundan eller genom att tv-tittarna anvander reklamsandningen
till att kommentera dessa program (se The Hidden Persuaders, Penguin
Editions s 131).
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vilkas tittarfrekvens understiger en p& forhand angiven siffra skall
upphora; berorda kategori av programproducenter far overga till annan
verksamhet om man inte Over en given period lyckas samla ett i forvag
stipulerat antal tittarpoang osv. Sddana varianter kan te sig ”smaklosa”
i denna direkta form, men man kan inte bortse ifrdn att de fiAngar just
det som indirekt foljer av en sammankoppling mellan reklamintakter
och programutformning. Avgorande for instdllningen i dessa fragor ar
siledes hur starkt man Onskar att publiksmaken skall styra utformning-

en av vissa program.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att om man finner att man vill

ha ett a tvd programinslag av typen populir underhallning per kvall
skulle dessa kunna laggas efter ett a tvd storre reklamblock (efter
nyhetsprogram) for att anvianda den styrning som darigenom uppstar
’pé basta satt”, dvs som ett slags kontroll pA programmens popularitet.
Hairigenom skulle man emellertid fi en bindning av programplaceringen
som kan forefalla mindre 6nskvard frdn andra synpunkter. Minoritets-
intressen skulle t ex harigenom helt hanvisas till simre programtider;
dvs vissa typer av programinslag skulle aldrig kunna ligga p4 bista
programtid (kanske viss tv-teater ar ett sdidant exempel). Det kan ocksa
ifrdgasittas om det ar i samhillets intresse att reklaminslag, med sin
enligt forslagen relativt sparsamma forekomst, alltid skall drabba eller
tjana, beroende pa hur tittaren ser det, just den grupp som tycker om
populdra underhdllningsprogram. I den sammankoppling mellan
reklamintidkter (reklamvarde) och programpolitik som vi hir velat pasta
ar svarfrAnkomlig ligger siledes en betydelsefull fordelningsfrdga: om
man har ett reklamblock eller ett fital sidana per kval, om det (de)
laggs avsiktligt (och naturligt nog) tili tider med normalt stora tittarsiff-
ror och om reklamen av har namnda skal ytterligare styr valet av
program fore/efter reklaminslagen i riktning mot "populidra underhall-
ningsprogram”, ir den resulterande effekten av tv-reklamen pa just
dessa tittargrupper ndgot onskvirt eller inte? Om n&gon inkomstgrupp,
Aldersgrupp, utbildningskategori hiarigenom berors i sarskild grad eller
slipper undan tv-reklam, ar detta rattvist och om inte, hur skall det
korrigeras?

Aven om vér framstillning ocksé i detta avsnitt varit starkt spekula-
tiv i den meningen att vi sOkt efter tinkbara styrningseffekter av tv-
reklam, ar slutsatsen klar. Det torde knappast existera ndgot system
med tv-reklam som garanterar att varje form av styrning av programut-
bud och programplacering saknas. Utvarderingen av tv-reklam pa den-
na punkt far siledes ske utifrAn bedomningen av hur omfattande denna
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styrning sannolikt blir och hur allvarliga — eller mojligen vardefulla —
dess effekter kommer att vara.

2.2. Direkta effekter av konsumtion av
reklaminslag

Vi har hittills inte beaktat det varde som tv-tittarna tillmater reklam-

inslagen i sig sjalva. Det ar har som vi torde finna négra av de mest

betydande positiva effekterna av reklam i televisionen.

Anledningen till att framstallningen har och i nastfoljande avsnitt
(2.3) gjorts kort ar den inledningsvis redan naimnda. De aspekter som
berors ar i allt vasentligt gemensamma for reklam 6verhuvudtaget —
konsumentinformation, underhdllning, innovationer och stordriftsfor-
delar i produktionen osv. Vart syfte ar darfor att soka precisera vad
som kan anses karakteristiskt for just tv-reklam.

2.2.1. Tv-reklam som konsumentinformation

Vi har i Sverige som bekant en omfattande reklamverksamhet. Samti-
digt finns en lagstiftning och en “sjialvsanering” inom omridet som
innebar att vissa former for denna verksamhet motverkas eller direkt
undviks. Om man tar denna “frihet for reklamverksamhet inom vissa
granser’, oavsett om dessa granser modifieras i framtiden eller ej, som
uttryck for ett av statsmakterna onskat tillstdnd skulle en effektivise-
ring av den tillitna reklamverksamheten ocksa vara onskad. Vi kanske
kan formulera detta ndgot mer fylligt p4 foljande siatt: a) Den tilldtna
reklamen, trots att den inte av nigon torde betraktas som konsument-
informativ i alla delar, anses p& det hela taget ge konsumenterna va-
sentlig information — och forsok att regleringsviagen eliminera all
’icke-informativ reklam” anses dventyra vissa (t ex langsiktiga) kon-
sumentintressen. b) Kan den tillitna reklamen foras ut till konsumen-
terna pa ett siatt s& att de samhallsekonomiska kostnaderna per motta-
gare reduceras, ar detta en ur samhallets synvinkel onskvard utveck-
ling.

Det ar utan tvivel si att ett Oppnande av tv-mediet for den tillitna
reklamen skulle innebidra en betydande effektivitetshojning i angivna
mening. De resurser som kravs for att producera tv-reklam ar inte
storre 4n de som anvands vid produktion av filmreklam (aven om man i
tv-fallet skulle vilja att gora reklamen mer resurskrivande). Kostnaden
per mottagare av reklammeddelandet kan sdledes berdknas falla va-
sentligt jamfort t ex med filmreklamen, som nar ett mycket mindre

195



antal konsumenter. Jimfort med den f n tyngst vigande reklamformen,
pressreklamen, kommer tv-reklamen dessutom att ha storre genom-
slagskraft pA den som konfronteras med ett meddelande genom att den
anvander inte bara bild utan ocksé ljud och rorelse. Tv-reklamen inne-
bar ocksé att man nér ett stort antal konsumenter pa en ging varigenom
nya varor och varuforandringar snabbare kommer till stora konsument-
gruppers kannedom. Tv-reklamen dar m a o Overlagsen alla alternativa
reklamformer vad giller 1) resursatging per reklammottagare, 2) ge-
nomslagskraft pad reklammottagaren och 3) snabbhet i reklam-
spridningen.

2.2.2. Tv-reklam som underhallning

Men ocksd andra positiva effekter av sjalva reklamkonsumtionen kan
urskiljas i tv-fallet. Ehuru det géiller en bieffekt av tv-reklamen (varmed
inte ar sagt att denna effekt ar oavsiktlig fran siljarens sida), torde man
knappast kunna bortse ifrdn att reklaminslag ibland uppfattas som
roande, virdesitts som skickligt gjorda e d. Aven skrattretande eller pa
annat satt lojevackande reklam kan uppfattas som vederkvickande.
Dessa positiva effekter, som bl a torde kunna avlasas i biobesokares
intresse att inte missa den inledande filmreklamen, kan utgora en viktig
forklaring till det tidigare namnda intresset for tv-reklam som opinions-
undersokningar kunnat pavisa.!) Det finns f 6 anledning att anta att
underhallningskvaliteten p& reklaminslagen i televisionen i allmanhet
kommer att overstiga den som f n kdnnetecknar filmreklamen. Anli-
tande av kvalificerade reklamkonsulter, skddespelare och filmprodu-
center torde inte i nimnvard grad paverka reklamkoparens kostnader

men val reklamens genomslagskraft p4 den stora tv-publiken.
Aven om tv-reklamens underhillningsvirde kan vara betydande

méste denna faktor omges med flera reservationer. For det forsta kan
det rdda en konflikt mellan tv-reklamens underhallningsvarde och dess
konsumentinformationsvarde. Det kan t o m vara s& att sjalva fore-
komsten av ett underhdllningsvarde gor reklamen ”0vertalande” i stal-
let for ”informativ”. Aven denna punkt borde undersokas av medieex-

) I den tidigare nimnda unders6kningen om instéllningen till tv-reklam (se not
1 sid 178 ingick dven en friga om reklam (i storsta allmidnhet) ansigs vara
”ofta rolig och underhéllande”. 14 procent instimde helt i detta pastdende, 50
procent instimde delvis och 31 procent inte alls. PA den mer hypotetiska
frdgan om "reklam i tv kommer att bli rolig och underhéllande” var siffrorna
25 procent, 45 procent respektive 18 procent.
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perter och psykologer for att en utviardering av tv-reklamen som “kon-
sumtionsobjekt” skall vara mojlig.

For det andra kan vi hir inte bortse ifrdn att tv-reklamen kan ha ett
negativt underhallningsvarde for vissa konsumenter. Vi tanker i detta
sammanhang p4 den kategori tv-tittare som valt att sli sig ner framfor
apparaten ’pa vinst och forlust” (jfr 2.1.1), och som kan finna reklam-
inslagen uppretande, oestetiska e d. Genom att varje reklaminslag ar s&
kort, finner tittaren det inte modan vart att stanga av apparaten, vilket
han formodligen skulle gora nar han finner ett ordinarie programinslag
uppretande, oestetiskt, ointressant e d. Nar det giller korta intensiva
reklaminslag av 30 sekunders langd ar det i praktiken s& att han helt
enkelt inte hinner stanga av apparaten.

Dessa negativa underhéllningseffekter kan givetvis traffa 4ven den
tittare som vill se just reklamblocket for (den forvantat goda) under-
hallningens skull. Aven om dennes besvikelse kan anses viga litt i
sammanhanget (han har ju avsiktligt valt att se just reklamblocket) har
han i alla fall det gemensamt med andra tittarkategorier att han kan
triffas av sddant som reklamens argaste kritiker sarskilt velat framhal-
la, t ex dngest och mindervardeskomplex. Dessutom kan ocksad denne
tittare finna upprepningar av samma eller likartade reklaminslag trot-
tande eller irriterande.

2.3. Tv-reklamens effekter pa konsumtion och
produktion av varor och tjanster

Den rena konsumentinformation som tv-reklamen ger far rimligen an-
tas innebara att konsumenternas inkOpsbeslut piverkas. En konsu-
ment, vars beslut fattas p& grundval av mer och mer lattillginglig
information, fir ocksd antas fatta frdn sin synpunkt biattre beslut an
annars. Den andring av konsumtionens sammansattning som harige-
nom uppstar fortplantas till produktions- och importbesluten, s att en
frAn konsumentsynpunkt battre uppsattning varor stills till forfogande.
Darvid ar att marka att tv-mediets slagkraft och snabbhet (se 2.2.1)
sarskilt torde leda till att inom vissa omraden nya (och frAn konsument-
synpunkt biattre) varor snabbare kommer att inféras och sl& ut under-
lagsna produkter. Dessutom kan till f6ljd av konsumentinformationen
genom tv-reklamen sortimentet inom vissa varuomraden reduceras,
t ex de dyrare varianterna slds ut, vilket kan tillita att betydande
stordriftsfordelar utnyttjas inom produktionen. Om konkurrensgraden
p& dessa omraden kan bibehdllas (i form av ndgra stora konkurrenter i
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stallet for flera smad) skulle denna effektivisering inom produktionen
komma konsumenterna till del. Vi har alltsi att rikna med att, sisom
giller for all konsumentinformation, den informativa delen av tv-re-
klamen a) ger ett battre underlag for konsumentbeslut, b) indirekt
anpassar utbudet till konsumenternas p& bittre information grundade
efterfrigan och c¢) reducerar produktionskostnaderna per enhet inom
flera varuomriden. Detta ar antagligen tv-reklamens frimsta samhalls-
ekonomiska pluspost.

Overgar vi nu till den “icke-informativa” eller "6vertalande” tv-re-
klamen blir slutsatserna de helt omvanda. Vi skulle kort och gott kunna
se denna del av reklamen som om det gillde en "minskning av konsu-
menternas informationsunderlag”. Konsumenternas mojligheter att
orientera sig bland inkoOpsalternativen antas siledes minska vid Over-
talningsforsok liksom vid en mindre volym konsumentinformation.
Avgorande for nettoeffekten av “informativ’ och “icke-informativ”
reklam i televisionen ar d& dels huruvida fordelningen av den totala
reklamvolymen i samhillet p& dessa komponenter kommer att forand-
ras till foljd av inforandet av tv-reklam, dels om detta nya medium kan
antas gynna nigondera av dessa komponenter i sarskilt hog grad, dvs
om tv-mediet skulle 6ka den Overtalande reklamens slagkraft (t ex
genom storre suggestionsmojlighet) eller istillet den informativa rekla-
mens slagkraft (t ex genom bittre mojligheter — trots reklaminslagens
korthet — att visa hur en vara fungerar). Det bor i detta sammanhang
ocksé observeras att endast en mindre del av varusortimentet berors av
detta medium, framst den del som produceras av stora foretag inom
reklamintensiva branscher (t ex vissa livsmedel, kemisk-tekniska varor

och konsumentkapitalvaror).
Vi maste tyvarr konstatera att vara mojligheter att laimna besked pa

denna for tv-reklamen avgorande punkt ar starkt begransade. Mdojligen
skulle psykologisk expertis och medieexperter kunna bidra till en mer
upplyst gissning om den nyssnimnda nettoeffektens riktning och stor-
lek. S& mycket torde andi vara klart att frAinvaron av tv-reklam inte
skulle innebara négra drastiska nackdelar for konsumenterna vid bibe-
héllna reklammedier i 6vrigt. Den hos tv-reklamen kanske framsta
egenskapen, en snabb introduktion av nya varor, forloras men den
existerande takten hiar kanske kan framst& som tillricklig eller t o m
onskviard med tanke pa de vixande problemen med — och/eller vaxan-
de intresset for — miljoeffekter av nya varor och ny teknik. Mgjlighe-
terna att begransa de negativa aterverkningarna p4 miljon av nya varor
okar ju i dubbel bemirkelse av en ldngsammare introduktionstakt —
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mindre skador hinner ske och de politiska mojligheterna att gripa in
okar.

Ocksi av ett annat skidl kan konsumenterna uppfatta tv-reklamens
eventuella positiva nettoeffekt frAn informationssynpunkt som umbar-
lig. Inforandet av tv-reklam torde kunna leda till en viss 6kning av
reklamkostnaderna for samhallet som helhet och dirigenom till en viss
hojning av konsumentpriserna. Detta skulle forst och fraimst bero pa att
reklamkOoparna som nu ar villiga att betala si att siga ett visst pris per
nddd konsument ar villiga att minst betala detta pris om tv-reklam
infors och om detta medium betraktas som mer slagkraftigt. Dessutom
kan denna slagkraft foranleda omfattande &tgirder i form av motreklam
fran foretag som till foljd av annan reklam traffats av en starkt sjunkan-
de marknadsandel. Vissa undersokningar utomlands antyder ocksi —
aven om stor osdkerhet torde omge dessa — att inforandet av tv-reklam
inte minskat utgifterna p4 reklam i andra former i motsvarande grad.

Det bor slutligen konstateras att en reklamfri television inte helt
behover sakna inslag av konsumentinformation. Aven om man langt
ifrAn kan vanta att samma konsumentinformation skulle komma fram i
sarskilda konsumentprogram som i informativa reklaminslag och att
programproducenterna alltid skulle ha samma insikt i konsumentvardet
hos nya produkter som varuproducenterna, skulle 2nda en siaker 6kning
av konsumentinformationen bli foljden. For att gora denna
konsumentinformation slagkraftig och intressevackande skulle f 6 just
reklambranschens sakkunskap kunna anlitas. Och for att varuprodu-
centernas sakkunskap och kritik av dessa program skall komma till
allmanhetens kinnedom skulle de kunna beredas utrymme, i anslutning
till att deras varor berors, att fritt disponera en del av programtiden.
Det synes darfor svart att finna att just tv-reklam besitter ndgon unik
fordel frAn konsumentinformationssynpunkt.

Om vi, for att sammanfatta, knyter an till var upplaggning i tidigare
avsnitt (1.1) dar vi ville se tv-reklam som ett ”projekt” att genomfora
om dess samhillsekonomiska nettoeffekter ar positiva, alldeles oavsett
vad reklamintikterna skulle "anvandas till”, finner vi att inte ens kon-
sumentinformationsaspekten separat pé ett entydigt sitt kan tala for ett
sddant positivt nettovarde.

2.4. Effekter pa andra reklammedier

Som vi nyss framholl kan inforandet av tv-reklam antas reducera utgif-
terna pa reklam i andra former. Frin effektivitetssynpunkt ar detta
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givetvis nagot positivt: finner statsmakterna p& samhillsekonomiska
grunder att tv-reklam bor inforas och finner reklamkoparna detta medi-
um Overlagset andra, ar det onskvirt att mindre effektiva reklamformer
undantrangs.

Har uppstar emellertid konflikter med andra mal for samhillet. Ge-
nom att annonsintikterna till pressen kan antas minska kommer tid-
ningspriserna och/eller det statliga presstodet att fi hojas. En prishoj-
ning ar som vi redan papekat i och for sig till nackdel for konsumenter-
na. Viljer man med hansyn hirtill, och for att undvika riskerna for
ytterligare tidningsnedlaggelser, att subventionera pressen, kommer
det netto som tv-reklamen inbringar till staten att reduceras i sannolikt
betydande grad. Enligt ett raikneexempel som redovisats inom reklam-
utredningen skulle utgifterna pa tv-reklam till ca 50 procent hamtas fran
en minskad pressreklam under antagandet av i stort sett oférandrade
reklamutgifter totalt sett. Raknar man med att andelen produktions-
kostnader for press- och tv-reklam ar ungefar densamma, kommer
sdledes pressens nettointdkter att sjunka med ett belopp som motsvarar
S0 procent av tv-reklamforetagets nettointikter.!) Viljer staten att
subventionera endast en del av pressen (t ex frimst dagspressen eller
delar darav) kommer darfor en del av dessa S0 procent att g4 Over
budgeten som presstdd och resten helt eller delvis drabba konsumen-
terna i form av prishojningar eller tidningsnedlaggelser.

Man har ocksa riknat med att filmreklam och utomhusreklam kan
drabbas procentuellt sett mycket kraftigt av tv-reklamen. Dessa
reklamutgifter har antagits kunna minska med ett belopp som motsva-
rar ca 20 procent av tv-reklamintikterna. For filmreklamens del ar det
klart att situationen ar mycket niara beslaktad med den som beskrivits
for pressreklamen. Aven hir kan vi siledes rikna med att en del av
intaktsminskningen kan komma att subventioneras av staten och resten
att resultera i hojda biopriser och/eller biografnedlaggningar.

Betriffande utomhusreklamen ger denna till stor del intdkter till
kommunalt dgda fastigheter och foretag (se t ex buss- och tunnelbane-
reklam) vilket kraver att skattemedel och prishdjningar pA kommunala
tjanster fir ersiatta dessa intakter.

Okade offentliga utgifter p4 press och film (och/eller biografer),
minskade kommunala intdkter samt hojda priser och/eller minskat sor-

) I realiteten torde man kunna rakna med att andelen produktionskostnader ar
ndgot lagre for tv-reklamen. Skillnaden torde emellertid knappast vara stor
nog att i nimnvard grad piverka den angivna effekten pi pressens nettoin-
takter.
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timent av biografer och tidningar skulle sdledes tillsammantaget kunna
motivera ett varde som klart Overstiger hilften av bruttointikterna
(enligt nimnda rakneexempel).

2.5. Normer och regler for tv-reklamverksam-
heten — en kommentar

I alla de sammanhang dar man kan peka pd negativa verkningar av
tv-reklam frdn samhallets synpunkt ar det naturligt att frdga sig om inte
en begransning av spelrummet for tv-reklamen — utover vad som
lagstiftningsvagen redan galler for reklam i allmanhet — skulle elimine-
ra dessa negativa verkningar. Det forefaller ocksa finnas en 6vervaldi-
gande opinion for att undvika vissa ”extrema” former for reklamverk-
samheten. Man vill t ex soka befria barn frdn tv-reklam och undvika
avbrott inuti program for reklammeddelanden. S&dana begransningar
torde i stor utstrackning vara enkla att infora och efterleva. Frigan ar
emellertid om de praktiska mdjligheterna ar lika goda for mer ingdende
regleringar av reklamverksamheten i televisionen.

Att efterleva bestammelser om tilldtna tider for tv-reklam ar givetvis
inte nigon svéarighet. Problem uppstar nar man vill reglera sattet pa
vilket reklamen framfors. Aven har finns lattreglerade faktorer sisom
att sindaren inte skulle f& hoja ljudvolymen nér reklaminslagen kom-
mer o d. Mgjligheterna att infora bestimmelser s att de i ndgon intres-
sant mening kan efterlevas i praktiken méste emellertid ses som be-
gransade nar det galler att undvika ”icke onskad &siktspaverkan”, icke
onskade ”sociala och medicinska effekter” o d. For att ta ndgra exem-
pel kan inte forbud mot att framfora partipolitiska &sikter vantas inne-
bara att all &siktspAverkan med partipolitiska konsekvenser elimineras.
Eller om man forbjuder reklam for alkoholhaltiga drycker torde det inte
vara svart att utforma reklamen for laskedrycker s& att den i realiteten
talar for ol frAn samma fabrikant osv.

Till lattheten att i viktiga avseenden kringgé regler for tv-reklamens
innehdll kommer att den ”imperfekta” kontrollen av att dessa regler
efterlevs kan ha betydande nackdelar. Harmed &syftas frimst att en
betydande kostnadsstegring kan intrida vid produktionen av reklam-
inslag till foljd av krangliga bestammelser, l1dng vantetid for godkan-
nande, refusering av utkast till reklaminslag och eventuellt av den
slutliga reklamfilmen. Till detta kommer mer svarfingade, men dnda
kanske vasentliga nackdelar i form av de irritationsmoment som en med
nodvandighet vagt formulerad regelsamling skapar.
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Syftet med denna korta kommentar ar darfor att varna for en overtro
pa lattheten att med hjilp av ett normsystem komma till ratta med vad
man kan uppfatta som avarter av just tv-reklam (dvs reklam i ett
medium med stor genomslagskraft och rackvidd) och varna for nack-
delarna av forsok till detaljreglering av reklamens innehdll. Det synes
darfor rimligt att formulera de alternativ, som statsmakterna har att
vilja mellan, som bestdende av & ena sidan tv-reklam, reglerad vad
galler tidsplacering, ljudvolym, varugrupper (t ex tobak, medicinska
preparat) o d men i huvudsak fri vad giller innehéllet, och 4 andra sidan
en kraftig reglering av tv-reklamen i form av ett fortsatt generellt forbud
mot sddan reklam.

3. Sammanfattning

Vi skall har gora ett forsok att kort aterge nigra av huvudpunkterna i
den tidigare framstallningen.

1. I ett lage utan négra restriktioner p4 den ekonomiska politiken av
typen opinionstryck e d skulle programverksamhetens i televisionen
omfattning och sammansiattning kunna ses som bestimd enbart utifrin
produktionskostnader for och efterfrdgan p& tv-program. Efterfrdgan
kan darvid betraktas som resultatet av en avvagning mellan vad man
uppfattar som tv-publikens intressen och statsmakternas speciella Ons-
kemal. Nar det giller programverksamhetens finansiering i detta lage
finns flera starka skil att uteslutande anvianda allmanna skattemedel.!)
Finansiering med licensavgifter skulle vara samhallsekonomiskt sett
ineffektivt och dra onddiga administrativa kostnader.?)

Huruvida tv-reklam i detta lage skall inforas eller ej 4r helt beroende
p4 om denna reklamform i sig — dvs oavsett anvindningen av influtna
nettointdkter frAn reklamverksamheten i televisionen — har storre for-
delar 4n nackdelar frAn samhillets synpunkt. Foreldg ett positivt netto-
viarde i denna mening borde tv-reklam inforas; intikterna skulle i sin
helhet inlevereras till statskassan och helt sakna samband med pro-
gramverksamhetens omfattning.

Nar det giller frdgan om tv-reklam faktiskt har ett sddant positivt
nettovarde kan inget bestimt svar ges. Vi har pekat pa att tv-reklam
kan ha negativa verkningar framst i form av

1 a) att konsumtionsvardet av program i anslutning till reklaminslag
reduceras for vissa tittare

1) Se sarskilt SOU 1973:10 s 267—-278.
2) Seaas 270.
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1 b) att sjalva reklaminslagen verkar storande for vissa tittare

1 ¢) att effekter pA programutbudet synes oundvikliga, ehuru kanske
inte allvarliga

1 d) att konsumenterna kommer att utsittas for slagkraftig icke-in-
formativ reklam, som forsvarar deras inkOpsbeslut ("negativ’ konsu-
mentinformation).

Bland de positiva verkningarna marks i forsta hand

2 a) att reklamen for berorda foretag och branscher blir mer effektiv
(lagre kostnader per kundkontakt) och nar ut snabbare 4n andra re-
klamformer

2 b) att tv-reklamen trots sin korthet kan rymma viss konsumentin-
formation, sarskilt vad galler forekomsten av nya varor

2 ¢) att tv-reklam kan ha ett underhdllningsvarde for vissa tittare

2 d) att den ovannimnda styrningen av programutbud eller program-
utformning kan ha ett positivt virde vad giller populdra underhall-
ningsprogram.

Accepterar man inte den sistnimnda punkten (2 d) mot bakgrunden
av det uttryckliga 6nskemailet om ett oberoende programutbud, och
antar man att reklamens underhdllningsviarde (2 c) kan ersittas av
ordinarie underhallningsprogram, kommer tv-reklamens positiva ef-
fekter ur samhallsekonomisk synvinkel att ligga i snabb information om
nya varor (2 b) samt hogre effektivitet p4 reklamomrédet (2 a). Sam-
manstilles dessa effekter med de negativa effekterna av den icke-in-
formativa tv-reklamen (1 d), kan frdgan om tv-reklamens nettovarde
kanske formuleras pa foljande sitt: Finns det ett tillrackligt stort posi-
tivt viarde frAn konsumentinformationssynpunkt av reklam i televisio-
nen for att uppvaga nackdelarna i form av storningar (1 a och 1 b) och
styrning av programutbudet (1 ¢)? Anses viardet frAn konsumentinfor-
mationssynpunkt vara negativt ar frigan siledes klart besvarad. Detta
blir s& mycket mera klart nir vi beaktar att ett inféorande av tv-reklam i
praktiken kan ses som ett irreversibelt beslut, vilket med hansyn till
osdkerheten betriffande de beriknade effekternas storlek skulle krava
att de forvantade positiva effekterna Overstiger de negativa med god
marginal.

Eftersom den nimnda osidkerheten 4r mycket omfattande torde slut-
satsen bli att ett positivt stallningstagande till reklam i televisionen i den
angivna situationen ar mojligt att fatta forst sedan man ingéende stude-
rat 1) tv-reklamens virde frdn konsumentinformationssynpunkt, 2)
betydelsen av den styrning av programutbudet som kan bli aktuell och
3) omfattningen av reklaminslagens direkta och indirekta storningsef-
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fekter pa tv-publiken.

2. S& langt har vi forutsatt att beslut om programverksamhetens
omfattning och finansiering samt om inforandet av tv-reklam kan fattas
enbart utifrdn de i vid mening samhillsekonomiska verkningar som
sddana beslut for med sig. Vi skall nu beakta mgjligheten av att dessa
beslut kan komma att fattas under ett tryck fran politisk opinion och
allmianopinion sddant att de samhaillsekonomiska verkningarna inte
langre anses ha allenarddande betydelse. Niarmare bestamt skall vi anta
att statsmakterna finner anledning att ta hansyn till en opinion som
direkt eller indirekt har bestdende subjektiva varderingar om alternati-
ven skatte-, avgifts- och reklamfinansierad television.

a) Finner man anledning att ta hansyn till en opinion som anser
licensavgifter vara battre an motsvarande hdjning av allmanna skatter,
torde dessa hinsyn dock kunna ifrdgasattas pa dtminstone tva punkter.
De giller den del av programverksamheten som statsmakterna velat
“patvinga” tv-publiken samt den del som frimst fyller en fordelnings-
politisk funktion (framfor allt morgon- och dagssandningar). Det synes
diarfor vara att betrakta som en lattmotiverad minimilGsning att
Atminstone de sistnimnda delarna finansieras med allminna skatteme-
del.

b) Finner man av opinionsskal att en utokad programverksamhet inte
kan finansieras med annat dn intikter frin tv-reklam — en hypotes som
vi dock starkt ifrdgasatt — kan inférande av sddan reklam vara motive-
rad forutsatt att man inte vill eller kan pidverka denna opinion och
samtidigt att denna 6kning av programverksamheten anses mer vard an
det negativa nettovardet av tv-reklam. (Om nettovardet vore positivt,
skulle tv-reklam vara motiverad oavsett denna finansieringsaspekt.)
Anses virdet av programverksamhetens utokning inte tillrackligt stort,
finns givetvis inget skil att infora tv-reklam i detta lage.
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X. Forbattrad organisation av
transportsektorn — samhalls-
ekonomisk bedomning av ett
organisationsforslag

Analysen av tv-reklamens samhaillsekonomiska verkningar forde oss
ett bra stycke bort frdn den sorts problem som ar aktuella i samband
med bedomning av gruvprojekt och liknande handfasta investeringar.
Eller ar skillnaden egentligen s& stor? I b&da fallen finns en mangd
matproblem som forsvarar en precisering och sammanriakning av de
samhallsekonomiska verkningama. Och i bdda fallen ar huvuduppgif-
ten att kartligga och stilla samman de verkningar som maste beaktas i
en samhallsekonomisk analys och bestimma vilka verkningar som kan
lamnas darhan.

Givetvis finns skillnader frdn analyssynpunkt mellan fall som tv-
reklam och gruvbrytning. Sddana skillnader kanske blir an mer patagli-
ga i den sista tillampningen, dar vi soker analysera en atgard i form av
en omorganisation av en del av den svenska ekonomin, namligen
transportsektorn. Bakgrunden ar foljande. :

Andrade riktlinjer for de offentliga beslutenheter som upptriader pa
transportmarknaden samt generella trafikpolitiska atgiarder avseende
olika trafikantgrupper kan inte p4 forhand anses tilirickliga for att
samhallets resurser skall utnyttjas effektivt inom transportsektorn.
Med nuvarande organisation kan betydande risker finnas for bristande
kanslighet for efterfrigeforandringar, bristande samordning av alterna-
tiva losningar for kollektivtransporter och en oklarhet i ansvars- och
beslutfordelningen.

Nagra enkla l0sningar p4 dessa problem av typen att skapa okad
konkurrens pa transportmarknaderna (som man forsokte sig p& i och
med 1963 ars beslut) eller omvant, okad centralisering, kan knappast
vantas ge nigot entydigt positivt resultat, allra helst som man méste
beakta dven sddana krav p& transportsektorns prestationer som kost-
nadseffektivitet, stabilitet i kollektivtrafikutbudet osv.!) Daremot ar,

) Se narmare kap 6 i Bohm m fl, Transportpolitiken och samhdllsekonomin
(Liber 1974) varur foljande avsnitt tagits med vissa mindre forindringar.
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som vi har skall se, organisatoriska forbattringar av mer sammansatt
slag mojliga. Dessa skulle i vissa avseenden innebara 6kad konkurrens
(t ex mellan olika foretag som kan erbjuda kollektivtransporter) och i
andra avseenden en 6kad samordning (t ex jamforelsen mellan alterna-
tiva utbud av kollektivtransporter).

Organisationen av transportsektorn kan antas behova tillfredsstilla
en rad olika samhillsekonomiska 6nskemal:

(1) Minsta samhillsekonomiska kostnad for ett givet transportarbete
med ett givet transportmedel ("kortsiktig kostnadseffektivitet”)

(2) Inforande av nya transportlosningar vid forandrad skala i trans-
portarbetet, vid stora faktorprisforandringar eller vid tillkomsten av
nya tekniska losningar (’langsiktig kostnadseffektivitet”)

(3) Optimalt utnyttjande av olika transportmedel och optimalt val
mellan varandra uteslutande transportalternativ

(4) Kanslighet for forandringar i efterfrigan pd bade starkt och svagt
trafikerade forbindelser

(5) Jamvikt pa transportmarknaderna med hjalp av priser grundade pé
kortsiktiga samhéallsekonomiska marginalkostnader

(6) Klar ansvarsfordelning mellan alla berorda myndigheter och foretag

De tre forsta punkterna omfattar olika aspekter p& kostnadseffekti-
vitet i vid mening; de senare tre punkterna kan sigas avse olika aspek-
ter pd hansynstagande till efterfrAdgans hojd och forandring. Som dis-
kuterats i nyss angivna arbete kan varken en extrem decentralisering,
en extrem centralisering eller den nuvarande blandningen av dessa
lIosningar vintas sld val ut pé alla dessa punkter. Fridgan ar darfor om
ndgon annan blandning av decentralisering och centralisering kan lyc-
kas battre.

1. Transportmarknadernas organisation

En huvudtanke i det forslag vi nu skall presentera ar att produktionen
av olika transportalternativ skall skotas av separata foretag i konkur-
rens med varandra medan produktionsbesluten betraffande kollektiva
persontransporttjinster till konsumenterna skall fattas p& central niva.
Produktionsbesluten ar uppdelade p& lokala beslutenheter for lokala
transporter, en i varje kommun, och en statlig beslutenhet for interre-
gionala transporter. Lat oss for korthets skull kalla den forsta typen av
beslutenhet for kommunens transportnaimnd (KT) och den andra for
Statens Transportverk (ST). Varje oklarhet om huruvida en viss trans-
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portstracka avser en ’lokal transport” eller en "interregional transport”
avgors av en sarskild myndighet, t ex lansstyrelserna.

Statens Transportverk forutsiatts kontinuerligt arbeta p& en rullande
transportplan for Sverige. I denna plan ingér dels vidmakthallandet och
utbyggnaden av statliga transportanlaggningar, dels ett utbud av kol-
lektiva transportforbindelser.!) For upprittandet av ett preliminart
planforslag betriffande underhdll av och investeringar i transportan-
laggningar anvander ST samhaillsekonomiska beslutkalkyler. For de
arbeten som ingar i den preliminira planen inhimtar ST anbud fran SJ,
vagverk, sjofartsverk och luftfartsverk; dessa verk har i sin tur inhim-
tat anbud fran flera byggnadsforetag eventuellt med undantag for sada-
na mindre rutinarbeten som de sjalva atar sig. De nu nimnda produk-
tionsuppgifterna aterfinns i huvudsak redan nu inom de berorda ver-
ken. ST faststiller pAd basis av inlimnade anbud och sjidlvstindiga
forslag (med offerter) frAn producenterna av anlaggningskapacitet en
slutlig plan och betalar dem for varje uppdrag enligt anbudens total-

kostnader.
Samtidigt upprattar ST en preliminar plan for kollektiva transport-

forbindelser, specificerad med avseende pd kapacitet, turtithet osv.
Anbud inhamtas hir frAn producentforetagen: SJ for jarnvagsforbindel-
ser, alla slag av bussbolag (kommunala, privata och eventuellt ett
statligt) for bussforbindelser samt LIN (eller flera flygforetag) for flyg-
forbindelser. Monopolforetag som SJ och LIN forutsatts genomgiende
ha i uppgift att lamna anbud till sjalvkostnadspris. P4 grundval av
inlimnade anbud och sjilvstindiga forslag inkl offerter frAn producen-
terna faststiller ST en slutlig forbindelseplan och betalar producentfo-
retagen enligt de anbud som accepterats. I detta fall liksom betraffande
anlaggningsproducenternas underhéllsarbeten giller kontrakten for en
begrinsad tid, t ex ett ar i taget.

For givna anlaggningar och forbindelser faststaller ST priser for
utnyttjandet av anlaggningar och for resor med de kollektiva forbindel-
serna. ST forutsatts ha i uppgift att 1ta priserna avspegla de kortsiktiga
samhillsekonomiska marginalkostnaderna. De biljettintikter som in-
flyter kommer i manga fall att avvika frdn de kostnader som ST enligt
ovanstidende principer patagit sig, och i ett stort antal av dessa fall
kommer biljettintikterna att lAngt underskrida kostnaderna, ibland helt

) For en kort och principinriktad framstéillning av det mer tekniska forfarandet
i samband med upprattandet av planer av denna typ, se "Methodological
Studies for the Establishment at the National and Regional Level of Overall
Transport Plans”, ECMT Round Table no. 15, Paris 1971.
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utebli. For att bokforingsmassigt tacka kostnaderna kan ST alltefter
statsmakternas direktiv gi tillviga pa tva sitt, antingen (dels) ta in
licensavgifter for resande som en del av ett tvadelat tariffsystem!), eller
(dels) mottaga direkta anslag Over statens budget. Det fOorutsatts att
statsmakterna, i den mén en licensdel anvands som intdktskalla, anger
efter vilka kriterier denna skall beriknas. Aterstiende finansieringsbe-
hov medfor alltsd en framstallning till finansdepartementet om anslags-
tilldelning. Beviljat anslag &terverkar genom systemet och innebar ett
val av en av flera olika ambitionsnivaer for den nationella transportap-
paraten. (Staten kan i sin tur ta ut en sarskild transportskatt fran
konsumenterna om man Onskar differentiera efter andra grunder an
existerande skatteformer gor; i annat fall utnyttjar staten allmanna
skattemedel och specialdestinerade skatter pa vanligt sitt.)

Fordelokala transporterna galler motsvarande ordning. Kommunen
(kommunens transportnimnd, KT) upprittar en preliminar anlagg-
ningsplan och forbindelseplan, inhdmtar anbud (och forslag) frdn pro-
ducenterna — for anlaggningsarbeten och underhall: SJ, vagverk, sjo-
farts- och luftfartsverk samt eget gatukontor och eventuellt lokalt spar-
vagsforetag och for forbindelser: SJ, bussbolag samt T-bana och spér-
vag for tatorter och taxiforetag for glesbygd. Kommunen faststiller pa
basis av dessa uppgifter den slutliga lokala transportplanen for en
period i taget, kOper transporttjanster och anlaggningsarbeten fran pro-
ducentforetagen enligt anbud, sitter priser enligt samhallsekonomiska
principer, beriknar eventuellt underskott (kostnader minus biljettin-
takter, licensintakter, trangselavgifter m m), soker enhetliga finan-
sieringsbidrag fran staten och/eller tillimpar angivna principer for kol-
lektivtransportsubventioner) och gor till slut en avvagning mellan
transportambitioner och kommunalt skatteuttag.

Det system som nu diskuterats och som sdledes avser samtliga
transportanlaggningar och kollektiva persontransporter sammanfattas i
figur 10:1. Som redan namnts fyller (forslagsvis) lansstyrelserna en viss
kontrolluppgift, s& att inte vissa forbindelser rdkar hamna mellan det
riksomfattande och det lokala natet. Dartill kommer att lansstyrelserna
eller, kanske battre landstingen, antas fylla en liknande, "medlande”
funktion kommunerna emellan, dels si att inte en ’lokal transportfor-
bindelse” som direkt eller indirekt beror flera kommuner gloms bort,

) Med tvadelad tariff menas ett system med en fast och en rorlig avgift, t ex
som pa telefonomradet. Som ytterlighetsfall kan ena delen sittas lika med
noll, t ex den rorliga avgiften, varvid man far ett system av typ manadskort
for obegransat antal resor inom en region.
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Figur 10:1. Ett forslag till organisation for transportsektorn

dels sd att handlaggningen av en lokal transportforbindelse av stor
betydelse ocksd for invAnarna i en angransande kommun sker med
hansyn ocksi till sistnimnda konsumentgrupp, dvs med hansyn till
samhadllsekonomiska i stillet for snivt kommunalekonomiska verk-
ningar. Denna sistnamnda uppgift underlattas av att kommunerna, som
ofta blir fallet, gor varandra omsesidiga "tjanster’; i andra fall kan
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problemen forutsittas bli 10sta genom en gemensam finansiering med
det medlande organets forhandlingshjalp.

Vi har hittills inte berort godstransporterna annat an att de underfor-
statt ingdr som en del av underlaget for STs och KTs anlidggningspla-
ner. Nar det giller sjalva godstransportarbetet fOorutsatter vi att last-
bilsforetag och rederier p& vanligt sitt producerar sddana tjanster som
sjalvstandiga privata (och kanske ett statligt) bolag men med avgifter till
ST for vag- och vattenledsutnyttjande.

Betriaffande jarnvdgstransporter av gods finns mojligheten att lata SJ
leverera dven godstransporttjanster till ST som dirmed gér in ocksé pa
forsorjningen av godstransporttjinster. Det enda egentliga skalet hartill
synes vara att SJ kan ha en stark monopolstillning p4 vissa delmarkna-
der, t ex vissa malmtransporter, i den meningen att andra transportme-
del inte skulle kunna erbjuda fraktpriser i nirheten av jarnviagens mar-
ginalkostnader. Ett fristdende jarnvagsforetag skulle sledes har kunna
ta ut hogre priser (alternativt arbeta med lagre effektivitet) an som ar
samhillsekonomiskt motiverat frin resursanvindningssynpunkt. A
andra sidan kan det ifrdgasittas varfor den inkomstoverforing fran
statsbudgeten till transportkopande foretag, som overgangen till margi-
nalkostnadsprissiattning skulle medfora, skall accepteras. En invand-
ning av detta slag kan neutraliseras genom att jirnvagsforetaget far i
uppgift att konsekvent tillimpa en tvadelad tariff. Sdlunda skulle fore-
taget kunna berdkna och forhandla sig fram till ett maximalt pris och
darmed en viss intdkt frAn kunden ifrdga, precis s som sker inom SJ i
dag, men ra ut ett (lagre) marginalkostnadspris i kombination med en
fast fraktavgift si att intikten vid den kalkylerade transportvolymen
blir oforandrad. (Nar man val insett denna omvandlingsmojlighet ar det
givetvis naturligare att g4 direkt p4 den senare paketlosningen och
forhandla om den fasta fraktavgiftens storlek.) P& detta sitt skulle SJ
kunna fortsatta att drivas som ett sjalvstandigt och foretagsekonomiskt
godsforetag utan att rdka i konflikt med det samhéallsekonomiska effek-
tivitetsmalet.!)

Med direktiv av det slag vi just berort skulle siledes hela godstrans-

) Visserligen fAr man radkna med att dessa forhandlingar i ndgra fall kan medfo-
ra att SJ lagger sitt bud hogre an transportkOparen kan acceptera och att
darfor en transaktion uteblir som hade varit samhéallsekonomiskt motiverad.
Mot att denna situation skulle intrédffa ofta talar dock det forhallandet att SJ
alltid skulle vara intresserat av uppdrag som ger mer an en tickning av
uppkomna kostnader. Men skulle man helt vilja undvika denna risk, kunde
givetvis en ren marginalkostnadsprissattning valjas. — Det bor inskjutas att vi
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portmarknaden kunna Overlimnas &t en konkurrens mellan SJ, last-
bilsforetag och rederier precis som mellan ett stort antal konkurrenter
pa vilken annan marknad som helst. ST och KT kan diarmed inriktas
uteslutande pa att handha utbudet av transportanlaggningar for all slags
trafik samt utbudet av kollektiva persontransporter.

2. Producentforetagen

Vi har hittills uppehéllit oss frimst vid huvuddragen i verksamheten
hos de instanser, ST och KT, som kOper transportanlaggningar och
kollektiva transporter frdn producenter och som staller dessa anlagg-
ningar och tjanster till transportkonsumenternas forfogande. Vi skall
nu narmare berora arbetsuppgifterna for olika enheter i producentledet.

A. Statens Jarnvdgar skulle inte langre silja persontransporter direkt
till konsumenterna och inte heller svara for beslut om investeringar i
fasta transportanlaggningar. I Ovrigt ar verkets uppgifter pa jarnvags-
omrédet oforindrat i allt vasentligt: SJ producerar anlaggningsarbeten
och persontransporttjinster (p4 uppdrag av bestallarna ST och KT); SJ
ar dessutom ett godstransportforetag som skoter sdval produktion som
forsaljning av jarnvagstransporter direkt till transportkonsumenterna.
For anslutningstransporter av gods kan foretaget finna det praktiskt att
forfoga Over egna lastbilar, vilka i sd fall ocksd kan utnyttjas fOor rena
biltransporter i konkurrens med andra godstransportorer. Overhuvud-
taget giller for SJ som ett godstransportforetag att det kan skotas helt
och héllet p4 foretagsekonomiska grunder inom den ram som stats-
makterna angivit for foretaget (t ex med avseende pa de prissattnings-
aspekter som berordes i foregdende avsnitt) och for godstransport-
marknaden i allmanhet.

For utnyttjandet av transportanlaggningarna (rals, banvallar, sta-
tionsanlaggningar) forutsatts SJ erlagga marginalkostnadsbaserade av-
gifter precis som forutsiatts ske for utnyttjandet av vagar och andra
farleder. Dessa avgifter kommer sjalvfallet att tacka en liten del av de
investeringskostnader som nedlagts p4 dessa anliaggningar. For per-
sontransporterna far SJ betalning enligt anbud sdsom ovan angivits; i
anbudskalkylerna ingdr d4 en kostnadspost bestdende av nu nimnda
nyttjandeavgifter. De biljettintikter som bygger p4 av ST faststillda

har forutsatter att ndgra namnvirda stordriftsfordelar i godstransportproduk-
tionen inte foreligger s& lange ST svarar for de fasta kostnaderna for trans-
portanlaggningarna. Marginalkostnadsprissattning skulle sdledes i och for sig
racka for att ge full kostnadstackning har.
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priser inkl eventuellt fasta passageraravgifter enligt principen for tva-
delade tariffer kan givetvis, om sa skulle vara praktiskt, uppbaras av SJ
och inlevereras till bestillaren eller avriknas frdn kontraktbeloppen.
Det forutsatts ocksa att SJ stiller sin produktionstekniska kunskap till
STs och KTs forfogande innan marginalkostnader och darmed biljett-
priser bestims.

Medan SJ betalas ratt och slatt efter en sjalvkostnadsprincip for
anlaggningsarbeten och persontransportuppdrag, skall foretaget vara
vinstgivande i1 sin godstransportverksamhet for att vara samhallseko-
nomiskt effektivt. Darvid forutsatts, precis som SJ ocksd sedan lange
uttryckt onskemal om, att alla godstransportforetag bar sina samhalls-
ekonomiska marginalkostnader.

Sedan lang tid tillbaka har SJ en omfattande busstransportverksam-
het. Det ar kanske foga som hindrar att en sddan uppgift kvarstar inom
foretaget i s matto att sarskilda anbud p& busstransporter lamnas i
konkurrens med andra bussforetag och indirekt i konkurrens med egna
anbud for persontransporter med jarnvag. Mojligen skulle statsmakter-
nas insyn i verkets skotsel underlattas om en formell separering skedde
ocksd pa denna punkt. Det skulle mdjligen ocksd innebara en enklare
skotsel for SJ sjalvt. I vart fall ar det svart att peka pa nigon samhillse-
konomisk fordel av att SJ i det foreslagna systemet ocksé sysslar med
busstransporter. Vi skall darfor betrakta SJ i det har diskuterade for-
slaget som ett verk med enbart tre arbetsuppgifter: anlaggningsarbeten,
produktion av kollektiva jarnvagstransporter och ett komplett gods-
transportforetag.

Det kan ha sitt intresse att studera detta forslag mot bakgrund av den
konflikt mellan uppfattningarna om SJs uppgifter som rader sedan en
tid tillbaka. A ena sidan har SJ hiavdat, pa basis av 1963 &rs trafikpoli-
tiska beslut och direktiven for affarsverken, att foretaget skall skotas
foretagsekonomiskt och vara foretagsekonomiskt 16nsamt. A andra
sidan har SJs kritiker, alltsd kritikerna av statsmakternas direktiv till
SJ, menat att denna politik leder till orimliga” konsekvenser for per-
sontransportforsorjningen t ex i samband med nedlaggning av bandelar
och taxehOjningar. Det hiar redovisade forslaget innebar att denna
konflikt elimineras, att "bada parter far sin vilja igenom”: SJ blir ett
verk med foretagsekonomiska arbetsformer och med ett reellt rantabi-
litetskrav — forverkligat inom godstrafiken — medan ST (och i nidgon
man KT) svarar for kollektivtransporterna pa jirnviag i en intern av-
vagning med andra transportalternativ och med fullt ansvar for hela
kollektivtrafiken — utan nagra snavt foretagsekonomiska riktlinjer att
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folja. Darmed ar givetvis inte sagt att de samhéllsekonomiskt baserade
riktlinjerna skulle fi persontrafiken pé jairnvagarna att direkt blomstra.

B. Produktionen av busstransporter forutsatts skotas av ett stort antal
bussforetag. En del av dessa skulle kunna vara kommunigda och nigot
statsagt, resten privatigda. Samtliga foretag betalas av bestallaren, ST
eller KT for transportuppdrag under kontraktperioden; sjilva betalar
foretagen i forekommande fall for vagutnyttjandet enligt de avgifter
som faststillts av vaghdllarna (ST och KT). I ovrigt skulle busstrans-
portmarknaden vara helt fri att finna sina egna organisationsformer.
Sélunda skulle en viss uppdelning kunna ske mellan féretag som lamnar
anbud och siljer bestamda transporter till ST och KT helt eller delvis
med egna bussar och sddana foretag som helt eller delvis hyr ut bussar
till den forstnimnda typen av foretag. Samhillets intresse torde i detta
avseende enbart knytas till att anbuden till ST och KT sker under
konkurrens (givetvis med iakttagande av bestimmelser och forordning-
ar betriffande trafiksikerhet, arbetstider for anstallda osv).

De raxiforetag som siljer kollektivtransporter till kommuner forut-
satts arbeta pa ungefar det satt som nu angivits for busstransportmark-
naden. I vissa fall kan givetvis ocksd bussforetagen silja transporter
med personbilar och andra mindre fordon. Arbetsuppgifterna for lokala
sparvagsforetag skulle diremot mer likna dem som angivits for SJs
anlaggnings- och kollektiva transportverksamhet.

C. Nar det giller flygtransportmarknaden ar det fullt tankbart att be-
hdlla den nuvarande organisationen med undantag for att ocks& har ST
stdr som bestillare och kOpare av Linjeflygs tjanster. Som monopolfo-
retag skulle Linjeflyg dirmed ha en verksamhet som i huvudsak Over-
ensstimmer med SJs persontransportverksamhet i forslaget. I och for
sig skulle man givetvis kunna tidnka sig en konkurrens mellan flera
foretag har. Men med tanke pé att konkurrens med andra transportme-
del 4nd& skulle ske inom ramen for STs verksamhet och med tanke pa
att statsmakterna i realiteten tagit avstdnd frAn konkurrens mellan flera
flygbolag i inrikestrafiken, skall vi inte komplicera frigan med en av-
vikelse fran praxis p& denna av allt att doma mindre vasentliga punkt.
Vad anlaggningsarbetena for flygtrafiken betraffar forutsatts att
luftfartsverket fyller samma uppgifter som SJ betraffande jarnvagarnas
anlaggningsarbeten. Ocksi hir innebar forslaget att det existerande
verkets nuvarande produktionsuppgifter skulle forbli oforiandrade.
Motsvarande giller for anlaggningsarbeten i kommunernas regi.
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D. For viagverkets, sjofartsverkets och kommunernas anliggningsar-
beten inom vag- och sjotrafiken giller samma sak som nu sagts om
flygtrafikanlaggningarna. Vagverket forutsatts lamna anbud till ST och
i ndgon m&n KT samt utfora bestidllda anlaggningsarbeten ungefar som
en generalentreprendr med byggnadsforetag som underleverantorer.
Sarskilt i detta fall fAr antas att en dialog utspinner sig mellan ST och
producent, diar producenten kan ha viktiga egna anliaggningsforslag att
komma med. Anledningen skulle vara att en samordning av anlagg-
ningsarbeten i tid och rum battre kan Overblickas i ett specialinriktat
verk som detta an inom ST, vars samordnande funktioner mellan
trafikgrenar far betraktas som de helt centrala. En uppsattning prelimi-
nira planer frAn ST och olika kommuner skulle s&ledes hos vagverket
ge impulser till praktiska losningar som innebar forslag till tidsforskjut-
ningar av vissa arbeten, dndrad dimensionering av andra osv.

For sdval vagverk som sjofartsverk galler att bestdllda anlaggnings-
arbeten betalas enligt anbud som i sin tur bygger pad anbud fran flera
underleverantorer. Avgifter for utnyttjande av vagar, hamnar och sjo-
leder bestams av och inflyter till ST och KT.

3. Forslagets for- och nackdelar
Det organisationsforslag som beskrivits har skulle mgjliggora en till-
lampning av samhillsekonomiska investerings- och prissattningsprin-
ciper. Som framgir av diskussionen i foregdende avsnitt behover
emellertid avvikelsen frdn nuvarande organisatoriska system inte bli
sarskilt omfattande. Den viktiga skillnaden mellan forslaget och den
rddande ordningen ar separeringen mellan produktion och forsiljning
av kollektiva persontransporter och samordningen mellan transport-
16sningar pa riks- och lokal niva.

Ser vi tillbaka pd de krav pa& en fungerande organisation for trans-
portsektorn som angavs i inledningen finner vi foljande:

(1) Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet fOr ett givet transportar-
bete tryggas — vid samhallsekonomiska marginalkostnadspriser for
utnyttjande av transportanliggningar — genom fristdende konkur-
rerande producenter av transporttjinster vilka i godsfallet siljs
direkt till konsumenterna och i persontransportfallet saljs till en pa
riksplanet eller i kommunen central instans som fattar beslut bade
om anlaggningsarbeten och transportforbindelser for kollektiva
persontransporter. Producenterna av anliggningsarbeten bygger
sina anbud pa offerter fr&n konkurrerande byggnadsforetag och de
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)

3)

4)

(5)

centrala instanserna vager kostnaderna for utbyggnader av alterna-
tiva transportanlaggningar mot varandra. Monopolforetagen pa
produktionssidan — vagverk, sjofartsverk, luftfartsverk, SJ och
LIN - har till uppgift att i konkurrens med varandra maximera
omfattningen av sin verksamhet genom fullt betalda, icke vinstgi-
vande bestallningar frdn ST och KT. Undantaget ar SJs godstrans-
portverksamhet som skall vara vinstmaximerande.

Nya tekniska produktionslosningar och forslag till nya transportal-
ternativ lanseras framst i producentledet i enlighet med den angivna
malsattningen. Initiativ kan aven tas av bestillarna, ST och KT.
ST och KT kan pa basis av anbud frdn producentledet vaga olika
transportalternativ och olika kombinationer av transportlosningar
mot varandra. Harigenom blir det mojligt, t ex i det fall efterfrdgan
racker till for forbindelser med enbart ett trafikmedel, att valja det
medel som ar samhillsekonomiskt sett effektivt. Statsmakterna
(vad giller ST) och allmanheten (vad galler sival ST som KT) har
full insyn i de praktiska riktlinjer som galler for detta arbete.
Forandringar i den lokala persontransportefterfrigan riktas direkt
mot den lokala instansen, KT, som svarar for alla lokala kollektiv-
transporter, liksom for anlaggningsstandarden pa lokal niva. For-
andringari efterfrdgan pé interregionala transporter kan fortfarande
ha svart att sli igenom; det ligger i sakens natur. A andra sidan ar
det, i motsats till nuvarande organisation, klart till vem 6nskemalen
skall riktas: ST.

ST och KT anvander olika slag av avgifter for utnyttjande av
anlaggningar och forbindelser i enlighet med kortsiktiga samhallse-
konomiska marginalkostnader och i syfte att skapa jamvikt mellan
utbud och efterfrdgan. Att prissattningsbesluten fattas centralt
tilldter enhetliga principer och tillgdng till kvalificerad personal.
Systemet mojliggor ocksd en forenkling av administrationen av
transportpblitiken 1 &tminstone tre avseenden. For det forsta, i den
mé&n man Onskar kriva en totalkostnadstickning inom transport-
sektorn, skulle detta krav uppnads med mindre samhallsekonomiska
forluster om det tillaimpas for sektorn som helhet och inte separat
for flera delar av den sd som efterstravas; ett overordnat verk som
ST skulle p ett organisatoriskt plan underlatta en sddan 10sning.
For det andra underlattar samordnande organisationer som ST och
KT uppkomsten av enhetliga och darmed effektiva subventions-
former for s&dan trafik, t ex i glesbygd, som man onskar stimulera,
alltsd subvention per utford transport i stallet for som nu sarskilda
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bidrag till kollektiv vagtrafik, sarskilda bidrag till SJs trafiksvaga
nat osv. For det tredje utgor ST och KT adekvata organisationer
for experiment och utvardering av forandringar pa transportomra-
det genom att en storre del av uppkommande verkningar direkt
traffar en och samma beslutenhet och inte som nu flera olika sjalv-
stindiga enheter, dar var och en bara bryr sig om sitt "revir’.
(Effekterna pa konsumenternas restider, komfort m m ligger fortfa-
rande utanfor och maste beaktas ad hoc vid utformningen av orga-
nisationernas beslutregler.)

(6) Ingen konsument behOver svidva i tvivelsmdl om vem som har
ansvaret for en viss forbindelse eller trafikled eller for avsaknaden
av en sddan. Vid tveksamhet hos KT eller ST har ldnsstyrelserna i
uppgift att ge besked.

De framsta fordelarna med forslaget ar att man skulle a) &stadkomma
specialisering och okad priskonkurrens genom anbudssystem i produ-
centledet och diarmed ett fungerande marknadssystem for olika slag av
transportproduktion, b) samordna besluten dar samordningen ar sar-
skilt betydelsefull, namligen betriffande det samlade kollektivtrans-
portutbudet och c) klargora ansvarsfordelningen pa trafikomradet. Men
forslaget ar ingalunda perfekt. En nackdel — jamfort med onskemalen
— kan vara att ST och KT i sina funktioner saknar konkurrens, kan
byrakratiseras och skota avvagningen mellan alternativlosningar pa ett
slentrianmassigt satt. Darmed ar dock inte sagt att det skulle finnas
ndgon principiell skillnad gentemot den nuvarande ordningen pa denna
punkt. Nu sker utbudet (med nigra undantag, sdsom géller fér t ex SL)
utan hansyn till alternativa transportlosningar och av foretag och verk
som inte ar utsatta for nagon risk att konkurreras bort frin marknaden.
Skillnaden kanske kan sagas vara att monolitiska enheter ”’pa langden”,
som i forsta hand SJ, vilken internt skoter nara nog alla anlaggningsar-
beten, gods- och persontransport pa jarnvag och dominerar stora delar
av busstransportmarknaden med skydd av linsstyrelsernas linjetrafik-
tillstAndsgivning, ersiatts av en monolitisk beslutenhet ”pa tvaren”, ST.
Det visentliga i denna skillnad ar dock att forutsattningar for onskad
samordning finns i det senare fallet och att ansvaret for transportfor-
sorjningen ar entydigt lokaliserbart i detta fall. Dessutom skulle ndgon
motsvarighet till den foretagsekonomiska dimsloja som dragits 6ver SJs
verksamhetskriterier genom 1963 ars beslut och dess foljder inte finnas
inom ST. (Daremot skulle den foretagsekonomiska méalsattningen, som
vi papekat, i huvudsak kvarstd inom SJs godstransportverksamhet utan
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men for samhallet.)

En nackdel kan givetvis ligga i sjdlva andringen av transportsektorns
organisation och i avvecklingen av ett inarbetat system med i nuvaran-
de funktioner erfaren och kvalificerad personal. Aterigen bor dock
understrykas att dndringarna ar begrinsade och framfor allt att ett
flertal funktioner finns kvar oférindrade, ehuru de overflyttas t ex frn
vagverk, SJ osv till ST.

Detta betyder ocksd att antalet administrationer inom den totala
organisationen av Sveriges transporter inte skulle behOova bli storre
efter en omlaggning av har antytt slag. Forslaget betyder alltsi inte
nodvandigtvis att en totalt sett storre byrdkratisk apparat kommer till
stand. Overhuvudtaget giller som vanligt att man kan vilja ambitions-
niva for de transportpolitiska ingreppen och s&ledes mycket vil vilja en
mer approximativ och oOversiktlig styrning av transportomradet. Det
vasentliga i forslaget ligger sdlunda inte i en bestimd byrikratisk stor-
lek utan i en dndrad inriktning av den byrdkratiska insatsen oavsett
dess omfattning.

Det presenterade forslaget ar sjalvfallet en grov skiss. Det centrala
syftet har varit att framfora ett konkret exempel pd hur samhéllseko-
nomiska principer skulle kunna omsittas i praktiken. Kanske lika vik-
tigt ar att overhuvudtaget ta upp den inom “etablissemanget” tabube-
lagda frdgan om alternativa organisatoriska losningar.

4. Sammanfattning

I huvudsak betyder det forslag som vi redogjort for har att ett verk far
ansvar for alla transportanlaggningar och allt utbud av kollektiva per-
sontransporter pa riksnivd och en kommunal beslutenhet for motsva-
rande uppgifter p4 den regionala nivin. Producenter av transportan-
laggningar och kollektivtransporter lamnar anbud till nAimnda tva slag
av beslutenheter och utfor sAdant arbete som kontrakterats. Godstrafi-
ken kan daremot i huvudsak skoétas fristdende av SJ och andra gods-
transportorer.

Forslaget innebar fraimst forandringar for SJs del. Ur en synvinkel
reduceras SJ till att bli enbart ett rent producentforetag for jarnvagsan-
laggningar och persontransporter p4 jairnvag vid sidan av funktionen
som ett sjalvstandigt godstransportforetag. Ur ett annat perspektiv kan
man saga att forslaget innebar att SJs nuvarande dominerande inflytan-
de pAa ett stort antal transportmarknader utokas och systematiseras
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inom en organisation som verkligen omfattar alla transporter, ett Sta-
tens Transportverk.

Det ar givetvis ingalunda overraskande om ett verk som SJ vilket
arbetat under 1ang tid och skiftande marknadsforhillanden men i stora
stycken behallit samma organisationsform skulle kunna visa sig behova
forandras, t ex sd som diskuterats har. Och det faktum att vissa verk-
samhetsformer ar traditionsrika bor knappast f4 utgora ett effektivt
hinder for att man forutsiattningslost later prova transportsektorns
organisation. Resultatet av en sddan forutsattningslos provning — vil-
ken givetvis ocksé skall beakta betydelsen av omstallningsproblem och
det tinkbara vardet av bibehallna traditioner — kan mycket val visa sig
ge ett storre bidrag till uppndendet av statsmakternas mal 4n andra och
delvis redan utnyttjande slag av atgarder.
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Slutord

Vi har i dessa fall av samhillsekonomisk bedomning kommit att berora
delvis mycket olika tillimpningsomrdden — fran gruvprojekt till lag-
stiftningsforslag. Men aven om de olika tillampningarna kan tyckas
ligga l&ngt frdn varandra, framtrider vid nirmare paseende vésentliga
likheter dem emellan vad galler principiellt betraktelsesatt och analy-
tisk metod.

Den samhéillsekonomiska analysmetoden har anvints i manga fler
och dven helt andra sammanhang an de som berorts har. Det kan racka
att som exempel nimna samhillsekonomiska utvarderingar av
daghemsutbyggnad, reformer pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet,
nya flygplatser, effekterna av foretagsfusioner och inrattandet av nya
fredsforband. Men langt fler 4r de tillimpningar som aldrig blivit av.
Formodligen har detta betytt att man missat en maojlig forbattring av
beslutunderlaget. Exempel frin den l&nga raden av ogjorda samhillse-
konomiska bedomningar tycks vara latt att ge:

Nedldggning av foretag har kanske analyserats frAin minga syn-
punkter men sillan samtidigt i en sammanhallen studie av "alla” effek-
ter.

Utlokalisering av statliga verk och myndigheter skulle ha varit av
stort varde att fa allsidigt belyst innan besluten fattades — och om inte
da s& Atminstone efter det de fattats och flyttningen borjat genomforas
till lardom for framtida beslut av liknande slag.

Minskad postservice vad giller tomning, utbarning m m har reduce-
rat postverkets kostnader. Det ar dock oklart vad som hiant med sam-
hillets totala kostnader for denna typ av kommunikation.

Regional centralisering av sjukvdrd och annan samhillsservice
medfor kostnader i form av langre restid och slopade besok, ndgot som
inte alltid synes ha beaktats nar besluten fattades.

Nya redovisningssystem har kanske minskat arbete och kostnader
for vissa centrala enheter (med sin speciella och vil avgriansade presta-
tionsredovisning) men de har ofta i betydande grad okat arbetet for
kunder eller understillda enheter, och nigot forsok att redovisa nettot
av dessa verkningar star inte alltid att finna.
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Denna efterlysning skall inte tolkas som en underforstddd utfastelse
att alla beslut skulle blivit riktiga och overtygande, bara ndgon forsokt
gora en samhallsekonomisk bedomning av projektet i frdga. Som de i
tidigare kapitel behandlade fallen visar finns det stora svarigheter vid
sddana bedomningsforsok, och stora oklarheter aterstar ofta nar dessa
svarigheter ar av den arten att de sitter stopp fOr mer preciserade
beriakningar. En lattvindig kalkyl med falsk precision i ett skrackin-
jagande siffermaterial ar givetvis inget onskvart alternativ. Sddana rak-
nestycken kan gora samhallsintresset en val sd stor otjanst som poli-
tiska beslut pad brackligt faktaunderlag och i avsaknad av formella
utredningar.

Om ambitios analysteknik anvands oforsiktigt kan man hamna i ett
lage dar man som Oscar Wildes cyniker "vet priset p4 allt, men vardet
av inget”. I andra fall kan det vara frdga om att soka dolja en partsinlaga
under en falskt objektiv tickmantel. Av dessa skal ar kritik av
samhillsekonomiska bedomningar nodvandig for att metoden med sa-
kerhet skall kunna vagleda i stillet for att vilseleda. Dessa bedomning-
ar har fordelen att vara konkreta nog att kunna kritiseras punkt for
punkt, vilket inte giller alternativen i form av mer allmiant h&llna
bedOmningar.
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I samhallets intresse?

Atgirder inom den offentliga sektorn — det giller bade |
stat och kommun — kan inte bedomas enbart efter !

foretagsekonomiska kriterier. Vad som erfordras ar en

analys av atgardernas konsekvenser av olika slag och l
hur de paverkar medborgarnas valfird.

I den hir boken redovisas nio praktiska exempel pa
samhallsekonomiska kalkyler.

Peter Bohm éar professor 1 nationalekonomi vid
Stockholms universitet.
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