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Forord

Kollektivavtalade 16sningar som ger kompletterande ersittningar vid
sjukdom, arbetsloshet, forildraledighet och pension ér centrala men
ofta forbisedda delar av det svenska ekonomiska trygghetssystemet.
I takt med att de offentliga forsikringarna har forindrats har dessa
ersittningar blivit allt viktigare. Samtidigt har trygghetssystemet som
helhet blivit mer komplext.

I rapporten kartligger Axel Cronert, Klara Eklund, Lisa Laun och
Karin Meiton hur de kompletterande ersittningarna vuxit fram och
utvecklats over tid. Med hjilp av detaljerade analyser av avtal och
utbetalningsdata visar de hur villkoren varierar mellan olika delar
av arbetsmarknaden och vad detta betyder f6r inkomsttryggheten i
praktiken.

Axel Cronert dr docent i statsvetenskap och bitridande universi-
tetslektor vid Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet.
Lisa Laun idr docent i nationalekonomi och forskare vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Klara
Eklund och Karin Meiton har varit forskningsassistenter i projektet
och dr medforfattare till rapporten.

Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Ekonomisk
trygghet«. Med rapporten hoppas vi bidra med nya insikter om de
kompletterade ersittningarna och deras relation till de offentliga
trygghetssystemen.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den
referensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar Alecta, Almega,
Arbetsformedlingen, Folksam, Foretagarna, Forsikringskassan,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), Inspektionen for
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socialforsikringen (ISF), LO, Pensionsmyndigheten, Saco, SEB,
Socialdepartementet, Svenskt Naringsliv, Sveriges a-kassor, Swed-
bank, TCO och Trygghetstonden TSL. Johannes Lindvall, profes-
sor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet, ir SNS vetenskapliga
rdds representant i projektet. Tomas Eriksson, kanslichef pa Sveriges
a-kassor, dr gruppens ordférande. SNS tackar tor referensgruppens
ledamoters engagemang. Referensgruppen ansvarar inte forinnehallet
1 rapporten.

Olle Jansson, doktor i ekonomisk historia och forskare vid Ekono-
misk-historiska institutionen vid Uppsala universitet, har vid ett aka-
demiskt seminarium limnat konstruktiva synpunkter pa ett utkast till
rapporten.

Foranalys, slutsatser och forslag svarar rapportforfattarna. SNS som
organisation tar inte stéllning till dessa. SNS initierar och presenterar
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhills-
frigor.

Stockholm i mars 2025

Gabriella Chivico Willstedt
Forskningsledare och medlemschef, SNS



Forfattarnas forord

Bista ldsare!

Minga ticks inte bara av offentliga inkomstforsikringar nir de blir
sjuka, arbetslosa, fir barn eller garipension, utan fir ocksd andra, kom-
pletterande ersittningar via kollektivavtal eller fackmedlemskap. Med
den hir rapporten riktar vi ljuset mot dessa ersittningar och hoppas
Oka kunskapen om dem.

Vi som har skrivit rapporten dr verksamma vid Institutet for ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och vid
Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet. I rapporten
presenterar vi information om hur kompletterande ersittningar ut-
vecklats over tid, vilken ocksd kommer att ligga till grund for ett antal
projektiforskningsprogrammet En breddad analys av vilfiivdssystemets
betydelse for ett hallbart arbetsliv. Arbetet med rapporten har bedrivits
med ekonomiskt stod fran Fortes nationella program for arbetslivs-
forskning [dnr 2023-0004.6]. Med rapporten vill vi ppna for en bre-
dare krets att ta del av den information vi samlat in, som ett underlag
for diskussion och reflektion kring det svenska trygghetssystemet.

Under arbetets giang har vi fitt manga virdefulla kommentarer
fran SNS referensgrupp, referensgruppen till forskningsprogrammet
och andra kunniga inom filtet. Vi vill rikta ett sdrskilt tack till Olle
Jansson, Kristina Sibbmark och Claes Strath for kloka synpunkter
pa rapporten som helhet. Vi vill ocksd tacka Staffan Strom (Alecta),
Matilda Nystrom Arnek (Arbetsgivarverket), Hikan Svirdman (Folk-
sam), Jon Dutrieux (Forsikringskassan), Michael Olsson (IAF), Sofie
Cedstrand, Susanne Fahlén, Per Gustafson och Dan Ljungberg (ISF),
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Dan Adolphson-Bjork (minPension), Peter Gerlach (LO), Christina
Curtelius Larsson, Kristofer Jervinge och Svante Uhlin (OFR), Erik
Ferm, Hannes Nilsson och Ole Settergren (Pensionsmyndigheten),
Fredrik Mandelin (PTK), Lena Granqvist (Saco), Hans E. Nilsson och
Tomas Vikstrom (Skatteverket), Tor Hatlevoll (SKR), Jessica Permatz
(Svenskt Niringsliv), Lena Orpana (TCO), Clara von Delwig och Lina
Wigren (TRR) samt alla kollegor till redan nimnda som bidragit med
kommentarer och hjilpt till med faktagranskning av utvalda delar av
tidigare rapportutkast. For innehdll och eventuella faktatel bir dock
vi ansvaret.

Vi vill ocksd tacka vara forskarkollegor Anders Forslund, Lutz
Gschwind, Johannes Hagen, Erica Lindahl och Ulrika Vikman som
genom kunskap och konstruktiv kritik bidragit till att rapporten for-
bittrats. Vivill ocksd tacka Nadja Grees, Jayeon Lee, Gabriella Sjogren
Lindquist och Eskil Wadensjo, som genom sina tidigare kartliggningar
lagt grunden foratt den hir rapporten ens skulle vara mojlig att skriva.

Stort tack till alla vi haft kontakt med pd Afa Forsikring, Alecta,
Arbetsgivarverket, Collectum, Fora, KPA Pension, Svenskt Niringsliv,
SPV, SKR, Trygghetsstiftelsen och Trygghetsradet som hjilpt till att
svara pd vdra fragor och tillhandahilla historiska uppgifter om avtal,
premier och villkor. Vivill dven tacka Centrum for Niringslivshistoria
och TAM-Arkiv. Utan tillgang till material hade det inte blivit nigon
rapport!

Vi vill slutligen tacka SNS for fortroendet att skriva och publicera
den hir rapporten. Sirskilt vill vi tacka Susanna Allstrin, Gabriella
Stjarnborg och Gabriella Chirico Willstedt for att ha hallitihop arbetet
och for manga virdefulla synpunkter under arbetets ging.

Trevlig lisning!
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Sammanfattning

De offentliga trygghetssystemen har stor betydelse for minniskors
ckonomiska trygghet vid arbetsloshet, forildraskap, sjukdom och
ilderdom. Systemen péverkar ocksa individers drivkrafter att delta
pa arbetsmarknaden och behoéver utformas sa att ingen star utanfor
arbetsmarknaden lingre dn nédvindigt. Samtidigt ska de ge tillrdckligt
skydd vid inkomstbortfall for att mojliggora en trygg anpassning till
nya omstindigheter och ett hallbart arbetsliv, oavsett om det hand-
lar om att atergd i arbete, byta karridr eller ga i pension. Utover de
offentliga systemen har Sverige en stark tradition av forsikringar och
ersittningar knutna till anstillningen. Trots att de flesta arbetstagare
omfattas av sadana kompletterande ersittningar genom kollektivavtal
eller fackligt medlemskap fokuserar debatten och forskningen frimst
pa de offentliga trygghetssystemen.

Den mosaik av trygghetslosningar som de kompletterande ersitt-
ningarna skapar vicker frigor om dess piverkan pd den svenska vil-
tirdsmodellen, som ofta beskrivs som universell och jimlik. Skillnader
1 villkor och regler mellan grupper kan leda till en ojaimnt férdelad
inkomsttrygghet—bide mellan grupper med olika trygghetslosningar
och mellan dem som har och dem som saknar kompletterande in-
komstskydd. For att forstd dessa eftekter behover vi mer kunskap om
hur de kompletterande ersittningarna fungerar och hur de paverkar
beteenden, inkomstojimlikhet och sysselsittning. Samtidigt har fors-
kare linge pdpekatatt bristen pa fullstindig och tillgianglig information
gor dem svdra att studera.

I den hir rapporten kartligger vi de kompletterande ersittningarna
och deras utveckling 6ver tid. Vi analyserar ersittningar vid inkomst-
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bortfall pd grund av 1) dlderspension, 2) sjukfranvaro, 3) forildraledig-
het och 4 ) arbetsloshet samt redogor for hur de finansieras, beskattas
och registrerasi offentlig statistik. Vi beskriver hur de har sett ut sedan
de introducerades och belyser de storsta forbundsovergripande av-
talen pd fyra stora avtalsomrdden som omfattar merparten av svensk
arbetsmarknad: tjinstemin respektive arbetare i privat sektor, statligt
anstillda samt anstillda i kommuner och regioner. Vi berdr dven vissa
branschspecifika 16sningar och de fackliga inkomstforsikringar som
frimst giller vid arbetsloshet. For de senaste tre decennierna analyserar
vi ocksa vilken kompensation de kompletterande ersittningarna ger
vid inkomstbortfall for olikalonegrupper. Syttetdratt ge en helhetsbild
av hur dessa ersittningar fungerar och samspelar med de offentliga
trygghetssystemen. Vir forhoppning ir att rapporten bide kan bidra
till en breddad diskussion om framtidens trygghetssystem och inspi-
rera till vidare forskning.

Fran pension till arbetsloshet: utvecklingen
av kompletterande ersittningar och deras
torinderliga roll

Kompletterande ersittningar knutna till anstillningen har i ménga fall
torekommit lingre dn de offentliga inkomstforsikringarna i Sverige.
Deras betydelse forindras i takt med forindringar i de offentliga
trygghetssystemen, men utvecklingen skiljer sig 4t mellan olika for-
sikringsomraden. Pa vissa omraden har de 6kati betydelse, medan de
pd andra har anpassats utifran hur de oftentliga trygghetssystemen har
forindrats.

PENSIONER: LANG HISTORIA OCH OKAD BETYDELSE
Tjinstepensionerna har en lingre historia dn den allminna pensio-
nen och var en viktig inkomstkilla innan ATP-reformen pa 1960-talet
gjorde det allmidnna pensionssystemet mer generdst. Historiskt har
de dock varit olika utbredda p4 olika avtalsomraden. Sedan 1960- och
1970-talen dr tjinstepensionerna kollektivavtalade komplement till
den allminna pensionen som ticker stora delar av arbetsmarknaden.
Tjinstepensionerna harliksom den allminna pensionen gatt fran for-
mdnsbestimda till avgiftsbestimda system sedan slutet av 1990-talet,
vilket innebir att den ekonomiska risken delvis forts 6ver fran arbets-
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SAMMANFATTNING

givaren till arbetstagaren. Over tid har pensionsavsittningarna blivit
mer enhetliga mellan avtalsomraden. Samtidigt harinférandetav olika
former av extra pensionsavsittningar, som deltidspension, skapat nya
skillnader mellan olika branscher pa senare dr. Dessa extra avsittningar
kan ha en betydande effekt pa den totala pensionen, sdrskilt i privat
sektor, dir de i vissa fall gor att kompensationsgraden nirmar sig eller
overstiger niviernaioffentlig sektor. Variationen dr dock stor, och vissa
avtal saknar helt extra pensionsavsittningar.

Den allminna pensionens kompensationsgrad har minskat 6ver tid,
sdrskilt nir det giller hogre inkomster. De kollektivavtalade tjinste-
pensionerna kompenserar for en del av detta inkomstbortfall, men
pé delvis olika sitt beroende pa avtalsomride. Tjinstepensionerna fir
didrmed en 6kad betydelse som gor att skillnader mellan avtalsomra-
den potentiellt kan fi storre konsekvenser. Historiskt kan vi dock se
hur tjinstepensionernas utveckling priglats av spridningseffekter, dir
forindringar inom ett avtalsomrade gett upphov till liknande forind-
ringar pa andra avtalsomraden. Detta tycks ocksa gilla for de extra
pensionsavsittningarna dir vi ser tecken pd konvergens de senaste
dren. Detaterstir dirfor att se om skillnadernai tjinstepensionsavtalen
kommer att fortsitta minska med tiden.

SJUKFRANVARO: MER LIKA ERSATTNINGAR SOM PAVERKAS

AV FORANDRINGAR I SJUKFORSAKRINGEN

Aven vid sjukfranvaro har anstillningsbaserade ersittningar ofta
en lingre historia 4n den allminna sjukforsikringen. Det drojde
emellertid till borjan av 1970-talet innan arbetare i privat sektor tick-
tes i nigon hogre grad. Over tid har de ocksa blivit mer lika mellan
olika avtalsomraden.

En trolig delforklaring till detta ér att regler och villkor pa ett
avtalsomrdde har blivit en utgiangspunkt i férhandlingar pa andra
omraden. For de ersittningar som kompletterar sjukpenning har
enhetligheten dven stirkts av lagstiftning som infordes i borjan av
1990-talet som begrinsade ersittningsgraden och inférde en sjuklo-
neperiod de forsta veckorna. De kollektivavtalade ersidttningarna har
dock ocksa blivit mer lika vid sjuk- och aktivitetsersittning, trots att
de saknar den typ av lagstadgade begrinsningar som finns vid sjuk-
penning. For arbetstagare med 16ner 6ver inkomsttaket framtrider
emellertid skillnader i kompensationsgrad. Dessa skillnader blev mer
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patagliga under 2000-talet nir allt fler kom att 6verskrida inkomst-
taketiden allminna forsikringen. Samtidigt minskar skillnaderna nir
inkomsttaket hojs, sisom har skett i sjukpenningen de senaste aren.
Tillsammans med realldoneminskningar har detta lett till att de kom-
pletterande ersittningarnas betydelse vid sjukpenning minskat igen
for stora lonegrupper.

Likheteniregler ochvillkor innebir dockinte nédvindigtvis att alla
arbetstagare har samma forutsittningar att ta del av det komplette-
rande skyddet. Ansokningsprocesserna varierar mellan avtalsomriden,
vilket kan skapa skillnader i nyttjande. Att de kollektivavtalade ersitt-
ningarna ger ett betydande ekonomiskt tillskott vid sjukfranvaro kan
ocksd medfora skillnader mellan de arbetstagare som omfattas avdem
och de som inte gor det. Detta blir i synnerhet patagligt vid sjuk- och
aktivitetsersittning, dir den allminna forsikringen bade ger enrelativt
ligre ersittningsgrad och har ett ligre tak dn vid sjukpenning.

I kontrast till tjinstepensionerna, som idag i princip kan ses som
oberoende av det offentliga pensionssystemet, bygger de kollektiv-
avtalade ersittningarna vid sjukfranvaro pa att Forsikringskassan bevil-
jar sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning. Det dr ddrfor bra att
haidtanke att dven nir villkoren for de kollektivavtalade ersittning-
arna ser relativt oférindrade ut, kan tillgdngen till dem forindras.

FORALDRALEDIGHET: MER LIKA OCH FORMANLIGA
ERSATTNINGAR MEN SKILLNADER KVARSTAR

Nigon form av ersittning frin arbetsgivaren vid forildraledighet har
férekommit sedan dtminstone 1950-talet pa vissa arbetsplatser. Liksom
den allminna forildraforsikringen har de utvidgats 6ver tid. Under
2000-talet har komplement till forildrapenning funnits p4 alla sto-
ra avtalsomraden, men skillnaderna mellan avtalsomriden ir relativt
stora. For arbetare i privat sektor infordes en enhetlig forsikring for
torildrapenningtilligg 2014, vilket harmoniserade och forbittrade
villkoren jimfort med de tidigare branschvisa ersittningarna. For
tjanstemin i privat sektor regleras forildralon fortsatt branschvis, vil-
ket skapar stOrre variationer.

Offentlig sektor, ochisynnerhet den statliga sektorn, har linge haft
mer forméanliga ersittningar 4dn privat sektor. Ersidttningsnivierna har
over tid varit mycket lika, och dridagistort sett desamma pa alla avtals-
omrdden. Diremot varierar kvalifikationsvillkoren och ersittnings-
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periodernas lingd. Kvalifikationsvillkoren har dock 6ver tid kommit
att bli mindre restriktiva och mer lika, exempelvis genom att kraven
pd anstillningstid har sinkts, men offentlig sektor har fortfarande mer
tormdnliga regler dn privat sektor. Statligt anstillda har exempelvis
ingetkrav pa anstillningstid for att kvalificera sig for ersittning, medan
privat sektor i regel kriver minst ett ars anstillning.

Ersittningsperiodernas lingd skiljer sig annu markant, dven om
de over tid blivit bide lingre och mer harmoniserade. Ocksd hir ger
offentlig sektor, sirskilt staten, ersittning under en lingre period idn
den privata sektorn, dir en del branschvisa avtal kriver flera drs anstill-
ningstid for ritt till ersittning i flera manader. En annan skillnad mellan
avtalen ror graden av flexibilitet i uttaget av forildrapenningtilligg
och forildralon. I framfor allt privat sektor finns det ofta striktare be-
gransningar for hur linge dessa ersittningar kan uppbiras och krav pa
sammanhallet uttag.

ARBETSLOSHET: FRAN 2000 -TAOLETS EXPANSION

TILL MINSKANDE BETYDELSE PA NYTT

Kollektivavtalade ersittningar vid arbetsloshet har en kortare historia
in motsvarande ersittningar inom pensions- och sjukomradet. De in-
fordes for privatanstillda arbetare i slutet av 1960-talet och forst kring
mitten av 1980-talet for kommunsektorn. Med tiden har ersittning-
arna blivit mer enhetliga genom att kompensera inkomstbortfall Gver
taket i arbetsloshetsforsikringen. Ett undantag ir AGB-forsikringens
engangsbelopp for privatanstillda arbetare, som saknar direkt koppling
tillarbetsloshetstorsikringen. Inledningsvis var kvalifikationsvillkoren
strikta och begrinsade till dldre anstillda med lang anstillningstid.
Over tid har dessa villkor littats upp, men i privat sektor giller fortfa-
rande en relativt hog dldersgrins pa 40 dr, medan dldersgrinsen tagits
bort i offentlig sektor.

Den sammanlagda kompensationsgraden vid arbetsloshet har va-
rierat kraftigt mellan avtalsomraden, sirskilt frin bérjan av2000-talet
fram till pandemiiret 2020, da allt fler kom att 6verskrida arbetslos-
hetsforsikringens inkomsttak. Under denna period 6kade betydelsen
avdekollektivavtalade ersittningarna, vilketledde till storre skillnader
i kompensationsgrad mellan grupper av arbetslésa. Kompensations-
graden dr ligre for privatanstillda tjinsteman dn for offentliganstillda,
sarskilt vid lingre arbetsloshetsperioder. Vid ligre 16ner och kortare
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arbetsloshetssticker sirskilt privatanstillda arbetares engangsbelopp ut
som mest formanligt.

Sedan borjan av 2000-talet har ocksd manga facktorbund infort
inkomstforsikringar som ersitter inkomstbortfall ver taket i ar-
betsloshetstorsikringen. Fackliga inkomstforsikringar dr ofta littare
att kvalificera sig for 4dn kollektivavtalade ersittningar och kan tinkas
ticka upp for skillnader mellan avtal, men de betalas vanligtvis ut
under en kortare period.

Liksom for sjukpenningen har hojningar av inkomsttaket och real-
l6neminskningar under de senaste dren minskat de kompletterande
ersittningarnas betydelse for den totala kompensationsgraden vid
arbetsloshet for stora grupper av arbetstagare. Nir den nya lagen om
arbetsloshetsforsikringen trider i kraft i oktober 2025 kommer de
kompletterande ersittningar som ges 6ver inkomsttaket att trappas
ned mer och snabbare inidag samtidigt som taket hojs, vilket sannolikt
minskar skillnaderna i kompensationsgrad mellan grupper ytterligare.

KOSTNADER OCH UTBETALNINGSTRENDER VARIERAR
MELLAN FORSAKRINGSOMRADEN
Var kartliggning visar att dlderspension nistan helt dominerar pre-
mierna for de kollektivavtalade ersittningarna. Historiskt har dock
premierna for sjuk- och arbetsloshetsforsikringar varit betydligt hog-
re dn idag. Den 6kade avsittningen till alderspension har samtidigt
drivit upp de totala kostnaderna f6r kompletterande ersittningar Gver
tid. Nir den sirskilda loneskatten pd sidana avsittningar inkluderas
uppgir de sammanlagda kostnaderna for en dldre arbetstagare for de
torsikringsomriden vi kartligger till 9 procent av [6nesumman for
privatanstillda arbetare, 16 procent for privattjinsteman och kommun-
anstillda samt 26 procent for statligt och regionalt anstillda.
Utbetalningsdata frin 2000-talet visar tydliga skillnader mellan
ersittningar pa olika forsikringsomraden. Detta giller bade trender
1 totala belopp, antalet utbetalningar och den genomsnittliga ersitt-
ningen. Tjinstepensionsutbetalningar har 6kat kraftigt sedan slutet
av 1990-talet, medan utbetalningarna av kompletterande ersittningar
vid sjuk- och aktivitetsersittning har minskat i takt med att firre fir
den offentliga ersittningen. Utbetalningarna vid arbetsloshet har varit
stabila, men med firre mottagare och — fram till pandemidret 2020 —
hogre ersittning per person. Kvinnor fir oftare ersittning vid sjukdom,
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medan min oftare fir ersittning vid arbetsloshet. Midnnen fir generellt
hogre genomsnittliga ersdttningar.

Tre centrala slutsatser

INKOMSTTRYGGHETENS MOSAIK I STANDIG FORNYELSE

Den mosaik av inkomsttrygghetslosningar vi ser dr visserligen inte
ny ur ett historiskt perspektiv, men den fornyas och omtoérhandlas
stindigt i samband med forindringar i de offentliga systemen. Denna
vixelverkan medfor att de kompletterande ersittningarnas betydelse
varierar pitagligt mellan forsikringsomraden och 6ver tid. Exempelvis
har betydelsen av de kompletterande ersittningarna vid sjukpenning
och arbetsloshet vuxit under stora delar av 2000-talet, men kommit
att minska igen pa senare ar. Inom pensionsomradet har vi 4 andra
sidan sett en stadig 6kning av tjinstepensionernas omfattning under
de senaste decennierna.

OKAD LIKHET — MEN VISSA GRUPPER PRIVATANSTALLDA
OMFATTAS INTE

Villkoren i de kompletterande ersittningarna har generellt blivit mer
lika mellan avtalsomraden 6ver tid. Det svenska vilfirdssystemet be-
skrivs ofta som universellt, dir samma villkor giller for alla. Det ir
ldtt att tinka att de kompletterande ersittningarna minskar graden
av universalism, men vi nyanserar den bilden. A ena sidan minskar de
kompletterande ersittningarna universalismen, eftersom vissa arbets-
tagare inte omfattas och systemen organiseras och forvaltas separat for
olika grupper. A andra sidan kan de kompletterande ersittningarna
sdgas ha stirkt universalismen genom att uppritthalla en relativt hog
ersittningsniva for stora delar av befolkningen, sirskilt nir de offent-
liga systemen inte gor det. Vi beskriver detta som en utveckling mot
ett slags »utfallsuniversalism pd omvigar«, dir stora delar av arbets-
kraften omfattas av relativt likartade, om dn organisatoriskt dtskilda,
system. Nir regler och villkor blir mer lika mellan avtalsomriden ir
det i stillet den grupp privatanstillda som saknar kollektivavtal som
alltmer sirskiljer sig i friga om inkomsttrygghet. Idag omfattar denna
grupp en tiondel av de privatanstillda arbetarna och en fjirdedel av
privattjinstemannen.
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KOMPLEXITET OCH OKAT KUNSKAPSBEHOV

De kompletterande ersittningarna har lett till en 6kad komplexitet
i inkomsttrygghetssystemet som helhet. Antalet regler och aktorer
har vuxit, vilket 6kar behovet av forstielse for hur systemen fungerar.
Detta stiller hogre krav pd den enskilde och kan 6ka risken for att
personer gir miste om inkomstskydd pd grund av bristande kunskap.
Komplexiteten kan dven forsvara for politiska beslutsfattare att forutse
konsekvenserna av reformer i de offentliga trygghetssystemen. Detta
beror dels pa att de kompletterande ersittningarna paverkar olika ar-
betstagares och arbetsgivares incitament och beteenden pé olika sitt,
dels pa attarbetsmarknadens parter kan omférhandla de komplettera-
de ersittningarna pa olika sitt som en reaktion pa en reform.

Det finns fortsatt ett stort behov av 6kad kunskap om de komplette-
rande ersittningarna och deras effekter pd individer, arbetsgivare och
samhille. Vi hoppas att denna rapport har lagt grunden for framtida
analyser och en mer omfattande diskussion om hur det svenska vil-
firdssystemet bor utformas framover.
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I. Inledning

De offentliga trygghetssystemen ir en birande del av den moderna
vilfirdsstaten. Deras utformning spelar stor roll f6r den ekonomiska
tryggheten vid olika livshindelser, men paverkar ocksa drivkrafterna
till att delta pa arbetsmarknaden. De behover vara utformade sa att
minniskor inte stir utanfér arbetsmarknaden lingre 4n nodvindigt,
men ocksd ge ett tillrdckligt skydd vid inkomstbortfall s att manniskor
kan anpassa sig till nya omstindigheter och ha ett héllbart arbetsliv.
Aven om de offentliga systemen utgér grunden férinkomsttryggheten
iSverige, finns ocksi en ling tradition av inkomstforsikringar kopplade
till personers anstillning. Dessa former av kompletterande ersittning-
ar, som internationellt brukar benimnas occupational welfare, regleras
i Sverige 1 huvudsak genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. I vissa fall har de foregatt de offentliga trygghetssystemen och
paverkat deras utformning (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005).
Med expansionen av offentliga inkomstforsikringar under 1900-talet
har de emellertid snarare kommit att komplettera dem genom att
forstirka den ersittning individen fir vid inkomstbortfall. Under de
senaste tvd decennierna har ocksé fackliga medlemstorsikringar blivit
vanligare, 1 forsta hand pa arbetsloshetsomradet.

Trots att storre delen av arbetskraften omfattas av kompletteran-
de ersittningar via kollektivavtal eller fackligt medlemskap, fokuserar
debatten och forskningen ofta pa de offentliga trygghetssystemen.
Studier har dock funnit att de kompletterande ersittningarna under
2000-talet kommit att fylla en allt storre roll vid inkomstbortfall nir
minniskor blir sjuka, arbetslosa, forildralediga eller garipension (Grees,
2015; Hagen, Laun & Palme, 2022; ISF, 2015b, 2018b; Lindellee,
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2021). Utvecklingen vicker fraigor om hur denna alltmer mangtfaldiga
mosaik av offentliga och kompletterande inkomstforsikringar paver-
kar den svenska vilfirdsmodellen, som typiskt sett framstills som ett
universellt, jimlikt och formanligt system. Nir kompletterande ersitt-
ningar okar i betydelse riskerar skillnader att 6ka mellan grupper som
omfattas av forsikringar med olika regler och villkor, men framfor allt
mellan dem som omfattas och dem som inte omfattas av komplette-
rande inkomstskydd. Mer kunskap beh6vs om hur de kompletterande
ersittningarna fungerar och interagerar med de offentliga forsikring-
arna, hur de paverkar arbetstagares och arbetsgivares beteenden samt
vilka effekter de har pd inkomstojimlikhet och sysselsittning. Forskare
har dock linge pipekat att det ir svirt att studera de kompletterande
ersittningarna eftersom det saknas fullstindig och tillginglig infor-
mation om hur de varierar mellan olika grupper och har férindrats
over tid.

Med denna rapport tar vi ett samlat grepp om de kompletterande
ersittningarna och beskriver hur dessa komplexa system har utvecklats
over tid. Vi fokuserar pd de fyra stora forsikringsomradena dir ersitt-
ning ges vid inkomstbortfall: dlderspension, sjukfranvaro, forildra-
ledighet och arbetsloshet.’ Vi redogor for kollektivavtalade och fack-
liga inkomstforsikringar, men bortser fran individuella [6sningar. 1
minga fall regleras de kollektivavtalade ersittningarna i forbunds-
overgripande avtal pa fyra avtalsomridden som ticker storre delen av
arbetskraften: tjinstemin i privat sektor, arbetare i privat sektor, statligt
anstillda samt anstillda i kommuner och regioner. Vir redovisning idr
indelad efter dessa fyra 6vergripande avtalsomrdden, men vi redogor
dven for vissa branschspecifika l6sningar.

Vir rapport bestar av tio kapitel. I kapitel 2 ger vi en 6versikt av hur
de kompletterande ersittningarna dr organiserade och utformade samt
hur de relaterar till och kompletterar de offentliga trygghetssystemen.
I kapitel 3 fordjupar vi diskussionen om nagra centrala frigor som
utvecklingen av de kompletterande ersittningarna vicker, baserat pa
lirdomar fran tidigare studier. Vi tar upp varfor de har vuxit fram, hur
de paverkar det offentliga dtagandet, hur minga som kvalificerar sig

I. Vi bortser dirmed fran mindre forsikringsomraden som arbetsskadeforsikring och ef-
terlevandepension. Pa arbetsloshetsomradet fokuserar vi pa den ekonomiska ersittning-
en som ges till uppsagda arbetstagare. Stod vid omstillning ber6r vi endast dversiktligt.
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till och anvinder dem, hur de paverkar arbetstagarnas ekonomiska
incitament och vilka fordelningseftekter de har.

De nistfoljande fyra kapitlen presenterar var kartliggning av regler
och villkor for de kompletterande ersittningarna vid dlderspension
(kapitel 4), sjukfranvaro (kapitel ), forildraledighet (kapitel 6) och
arbetsloshet (kapitel 7). Kartliggningen baseras pa avtal, forsikrings-
villkor och informationsmaterial frin 1960-talet fram till idag. Den
forlinger saledes tidigare kartliggningar av bland andra Grees tor ISF
(2015b), Lindellee (2018), Sjogren Lindquist och Wadensjo (2005,
2007, 2011b) samt Sjogren Lindquist for ISF (2018b) som dven har
utgjort viktiga killor.> Dessa fyra kapitel har samma uppligg. For att
sitta de kompletterande ersittningarna i sitt ssmmanhang beskrivs
forst de offentliga inkomstforsikringarna for varje forsikringsomride.
Direfter foljer en genomgang av ersittningsnivier och villkor i de
storre avtal som gillt 6ver tid for tjanstemin i privat sektor, arbetare i
privat sektor, statligt anstillda samt anstillda i kommuner och regio-
ner. Slutligen jamfor vi de kompletterande ersittningarna 6ver tid och
mellan avtalsomraden utifrin tva frigestillningar. Forst undersoker vi
vilka monster vi ser i utvecklingen, med fokus pa hur kompletterande
ersittningar samspelar med de offentliga systemen och hur de sprider
sig frin ett omride till ett annat. Direfter studerar vi hur ersittning-
arna skiljer sig at mellan avtalsomraden och vad de, tillsammans med
de offentliga ersittningarna, betyder for inkomsttryggheten for olika
grupper.

I kapitel 8 redogor vi for hur de offentliga och kompletterande
ersittningarna finansieras och hur de beskattas pd arbetsgivar- och
utbetalarsidan. Vi presenterar ocksd en ny kartliggning av hur av-
gifterna for de kollektivavtalade och fackliga inkomstforsikringarna
har utvecklats under de senaste decennierna. For att fi en bild av den
totala omfattningen av de kompletterande ersittningarna analyserar
vi i kapitel 9 de utbetalningar av sidana som redovisas i den offentli-
ga inkomststatistiken. I samband med detta forklarar vi ocksa hur de
utbetalda beloppen fran olika ersittningar beskattas och registreras

2. Vi har ocksa haft stor nytta av historiska redogérelser av bland andra Hagen (2013),
Edebalk (2005, 2006, 2007b, 2008, 2010), Edebalk, Stahlberg & Wadensjo (1996),
Edebalk & Wadensjo (1989), Amark (2019) samt flertalet beskrivningar av hur systemen
fungerat vid specifika tidpunkter (Bjorkman, 1992, 2006; Hagen & Elinder, 2018; Stihl-
berg, 1995).
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i den offentliga statistiken. Slutligen i kapitel 10 lyfter vi blicken och
presenterar tre huvudsakliga slutsatser fran var kartliggning.

En forsta 6vergripande slutsats frin véra analyser idr att den mosaik
av inkomsttrygghetslosningar som vi ser visserligen inte dr sirskilt zy
1 historisk bemairkelse, men den fo7nyas och omforhandlas stindigt i
samband med att de offentliga systemen 6msom stramas 4t och dmsom
utvidgas. For de grupper som ticks av kompletterande ersittningar kan
dessakompensera tor forindringaride oftentliga forsikringarna, vilket
varit viktigt for stora grupper nir inkomsttaken i flera av de offent-
liga forsikringarna under 2000-talet halkat efter 1oneutvecklingen.
De senaste arens hojningar av inkomsttaken inom sjukpenning- och
arbetsloshetsforsikringen har emellertid, tillsammans med reallone-
minskningar, lett till att dessa offentliga forsikringar dterigen ersitter
en storre del av inkomsten for fler, vilket har minskat betydelsen av
de kompletterande ersittningarna pa dessa forsikringsomriaden for
stora lonegrupper. Det dr dock inte enbart taken som spelar roll for
utvecklingen. Pa pensionsomrdidet, dir storre delen av arbetskraften
har inkomster under den allminna pensionens tak, har vi under de
senaste decennierna i stillet kunnat se en stadigare 6kning av tjinste-
pensionernas omfattningirelation till det allminna pensionssystemet.
For arbetsgivare inom stat och regioner 6verstiger kostnaderna for
tjanstepension numera med rige kostnaderna for den offentliga alder-
spensionen for dldre arbetstagare.

Samtidigt som vir kartliggning visat att det finns stora skillnader
mellan forsikringsomraden, blir en andra viktig slutsats att de kom-
pletterande ersittningarna blivit mer lika mellan avtalsomraden 6ver
tid. Detta tycks ha drivits bade av att regler och villkor spridits mellan
avtalsomrdden och av att forindringar i de offentliga forsikringarna
har frambringat likartade anpassningari de kompletterande systemen.
Det ger en delvis ny bild av hur dessa ersittningar paverkar den tradi-
tionella forestillningen om det svenska trygghetssystemet som priglat
av universalism. I vissa avseenden kan man siga att de kompletterande
ersittningarnas framvixt har inneburit en minskad universalism, efter-
som en betydande del av arbetstagarna inte ticks av dem och eftersom
de organiseras och forvaltas separat for olika grupper av arbetstagare.
Nir det 4 andra sidan giller ersittningarnas forménlighet har de kom-
pletterande ersittningarna kunnat stirka universalismen genom att
uppritthalla en relativt hog ersittningsniva i forsikringssystemen i sin
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helhet, for stora delar av befolkningen. Resultatet skulle kunna beskri-
vas som en utveckling mot ett slags »utfallsuniversalism pa omvigar«,
dir stora delar av arbetskraften omfattas av relativt likartade komplet-
terande ersittningar, om idn via organisatoriskt atskilda system. I takt
medattregler ochvillkor tenderar att bli mer lika mellan avtalsomraden
blir det dirmed den grupp privatanstillda som saknar kollektivavtal
som alltmer skiljer ut sig vad giller inkomsttryggheten.

En tredje slutsats dr att framvixten av de kompletterande ersitt-
ningarna har lett till en 6kad komplexitet i inkomsttrygghetssystemet
som helhet. Midngden parametrar, regler och aktorer att hilla reda pa
ir betydligt fler inide offentliga systemen, vilket 6kar behovet av kun-
skap bland savil individer och arbetsgivare som partsorganisationer
och politiska beslutsfattare. Detta stiller hogre krav pa den enskilde
som kan behova ansoka om ersittning frdn flera hall. Det kan ocksa
Oka risken att gd miste om inkomstskydd man har ritt till pd grund av
okunskap. Komplexiteten kan dessutom gora det svérare for politiska
beslutstattare att forutse konsekvenserna av reformer i de oftentliga
trygghetssystemen, eftersom de kompletterande ersittningarna ocksd
paverkar arbetstagares och arbetsgivares incitament och beteenden pa
olika sitt.

Var kartliggning ir omfattande men inte utttmmande. De kom-
pletterande ersittningarna utgor ett komplext system som vi tecknat i
breda drag och 6ver en ling tidsperiod. Vivill uppmuntra till fortsatta
studier om sdvil orsakerna bakom de kompletterande ersittningarnas
framvixt och forindring som deras effekter pa individer, arbetsgivare
och sambhille. Férhoppningsvis kan den mingd samtida och historisk
information som vi presenterar i den hir rapporten mojliggora nya
studier av dessa slag.
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2. Vad dar kompletterande
ersittningar?

Lat oss borja med en 6versikt av vad kompletterande ersittningar ir
och hur de fungerar. Vipresenterar hir ocksa vissa nyckelbegrepp som
ir bra att ha med sig i den fortsatta lisningen.

2.1 Den svenska vilfirdsmodellen
och de kompletterande ersittningarna

I internationella jimforelser brukar det svenska inkomsttrygghetssy-
stemetiforsta hand forknippas med den generelln standarvdtrygghetsmo-
dellen (Korpi & Palme, 1998; se ocksd Nelson & Sirén, 2025). Denna
modell kinnetecknasaven kombination av system som syftar till grund-
trygghet,iform avallmint tillgingliga, enhetliga och relativt ligt satta
ersittningsbelopp for grupper utanfor arbetskraften, och system som
syftar till inkomsttrygghet tor forvirvsarbetande, i form av inkomst-
relaterade ersittningar som utgir med hog ersittningsgrad upp till ett
hogt satt tak. En viktig logik bakom den svenska standardtrygghets-
modellen dr att systemen ska bygga pa inkomstbortfallsprincipen, som
innebdr att ersittningen dr proportionerlig gentemot det inkomst-
bortfall en person fir nir den inte kan arbeta. Standardtrygghetsmo-
dellen kan kontrasteras mot bland andra grundtrygghetsmodellen, dir
ersittning limnas med ett helt eller nirmast enhetligt belopp till alla
oavsett inkomst, och den statskorporativa modellen, dir ersittningarna
forforvirvsarbetande dr knutna tillindividens yrkesgruppstillhorighet
och tydligt inkomstrelaterade, medan grupper utanfor arbetskraften
minga ganger saknar ritt till ersittning. I denna modell administreras
ersittningarna inte enbart av staten, utan i samverkan med represen-
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tanter for arbetsgivarna och arbetstagarna (Korpi & Palme, 1998).
Inom forskningen har den generella standardtrygghetsmodellen i
allminhet och Sveriges trygghetssystem i synnerhet forknippats med
en hog grad av universalism (Esping-Andersen, 1990). Samtidigt har
den faktiska graden av universalism i de svenska trygghetssystemen
linge ifrigasatts, sirskilt avseende utvecklingen efter 1990 (Sunesson
m.fl., 1998). Vad som asyftas med universalism dr emellertid inte alltid
klart. En kort och allmin definition av universalism ir ett system som
omfattar hela befolkningen pa samma villkor, i kontrast till exempelvis
behovsprovade system eller system med olika villkor for olika yrkes-
grupper. Blomqvist och Palme (2020) foreslir en utforligare definition
som skiljer pa fyra dimensioner av det offentliga trygghetssystemet:
1. tillganyg: att hela befolkningen ges tillgang till ersittning pa sam-
ma villkor
2. forvaltning: att administrationen ir enhetlig och utfors av en
aktor
3. finansiering: att systemet finansieras likformigt och av enbart of-
fentliga medel 3
4. formanlighet: att ersittningarna dr tillrickligt formdnliga for att
dven de med hogre inkomster ska dtnjuta ett starkt skydd mot
inkomstbortfall.

Som vi kommer att se forindras bilden av universalismen i dessa fyra
dimensioner nir vi tar hinsyn till det faktum att inkomsttrygghets-
systemet i Sverige inte enbart bestdr av offentliga forsikringar.

Ett vanligt sitt att illustrera forhallandet mellan olika inkomstrela-
terade ersdttningar ir i form av en pyramid likt den i figur 1, som kan
kallas forsakringspyramiden. De lagstadgade, offentliga forsikringarna
—som ocksd kan bendmnas som allminna—utgoér botten av pyramiden.
Ovanpi dessa ir kollektivavtalade forsikringar, som omfattar personer
som arbetar pa en arbetsplats med kollektivavtal. Sidana kollektivav-
talade formdner kan antingen ha formen av en avtalsforsikring, nir
arbetsgivaren betalar in premier till ett torsikringsbolag som admini-
strerar utbetalningar, eller en avtalsersittning, nir ersittningen betalas

3. Vad giller finansieringen pdpekar Blomqvist och Palme (2020) emellertid att ligre
avgiftsnivder for liginkomsttagare vanligtvis inte betraktas som ett avsteg frin universa-
lismprincipen.
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Figur 1. Forsakringspyramiden.
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Not: Forsakringspyramiden forekommer i olika varianter hos exempelvis fackforbund och forsakringsbolag.

ut direkt av arbetsgivaren (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005). 1
nista del av pyramiden kommer gruppforsikringar (medlemsforsik-
ringar) som vanligtvis tecknas av en arbetsgivare eller ett fackférbund,
till exempel de fackliga inkomstforsikringarna. Hogst upp i pyramiden
finns individuella forsikringar, vilket dr privata forsikringar en per-
son tecknar direkt med ett forsikringsbolag.* Alla dessa forsikringar
utom de lagstadgade kan betraktas som kompletterande forsikringar.
I vir rapport begrinsar vi oss dock till kollektivavtalade och fackliga
torsikringar och ersittningar. Genom sin koppling till anstillningsfor-
hillandeteller yrkestillhorigheten hor dessa till det som inom vilfirds-
forskning brukar benimnas occupational welfare (se t.ex. Natali m.fl.,
2018; Titmuss, 1958). Vi exkluderar individuella forsikringar, enskilda

4. Privata forsikringar anvinds ibland synonymt med individuella forsikringar. I
kontrast till de offentliga forsikringarna kan dven kollektivavtalade forsikringar och
medlemsforsikringar ses som en form av privata forsikringar, varfor vi foredrar begrep-
pet individuella forsikringar.
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arbetsgivares gruppforsikringar samt frivilliga (tilliggs)forsikringar
som fackforbund kan erbjuda sina medlemmar.

2.2 S organiseras och forvaltas
de kompletterande ersittningarna

Till skillnad frin merparten av de offentliga trygghetssystemen — for
vilka tillgangen dr knuten till bosittning eller arbete och grundadien
lagstadgad rittighet — ir tillgdngen till de kompletterande ersittning-
arna knuten till en persons anstillning och reglerad i en 6verenskom-
melse mellan tva parter. Detta kan ske med grund i ett kollektivavtal
som har upprittats mellan arbetsgivare och fackforbund och som giller
for alla anstillda hos de anslutna arbetsgivarna eller genom ett med-
lemskap som den anstillde sjalvmant tecknar i ett facktérbund, dir
de kompletterande ersittningarna ingar i medlemskapet. De kollek-
tivavtalade ersittningarna dr en del av »den svenska modellen«, som
innebir att fackforeningar och arbetsgivare — och deras organisatio-
ner — sjilvstindigt forhandlar om l6ner och anstillningsvillkor. De
ingdr alltsd i bredare avtalsforhandlingar dir avvigningar gors mellan
l6ner, anstillningsvillkor och 6vriga forméner, vilket gor det mojligt
att finansiera dem ur léneutrymmet. Den hir rollen, tillsammans med
en hog anslutningsgrad, ger arbetsmarknadens parter ett visst infly-
tande 6ver samhillsekonomin. Det ger dem ocksa forutsittningar att
forhandla fram och utveckla kompletterande ersittningssystem som
ticker stora delar av arbetsmarknaden, vilket ger occupational welfare
en delvis annorlunda roll i Sverige 4n i minga andra linder (se t.ex.
Jansson m.fl., 2018).

Kollektivavtalade ersittningar ingari ett minst sagt komplext system
som kan vara svirt att 6verblicka. Pa den svenska arbetsmarknaden
finns omkring 55 arbetsgivarorganisationer, 50 fackféorbund och 650
kollektivavtal om16ner och allminna anstillningsvillkor. Liksomiand-
ra avtalsforhandlingar pd arbetsmarknaden sluts uppgorelser om kol-
lektivavtalade ersittningar pa olika férhandlingsnivier. Till stor del har
de tecknats pa forbundsovergripande nivd mellan centralorganisatio-
ner eller férhandlingsorgan som foretrider ett stort antal arbetsgivare

5. Individuella inkomstforsikringar och fackliga tilliggsforsikringar har kartlagts av
Sjogren Lindquist och Wadensjo (2005, 2007, 2011b) och Lindellee (2018).
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och fackférbund, men kollektivavtalade ersittningar kan ocksa regleras
1 branschavtal. Nar avtal sluts av arbetsgivarorganisationer omfattas
vanligen alla arbetsgivare som ir medlemmar i arbetsgivarorganisatio-
nen. Arbetsgivare sominte ir medlemien arbetsgivarorganisation kan
ansluta sig till ett gillande kollektivavtal genom att teckna ett hdngav-
talmed ett fackforbund som har avtal med en arbetsgivarorganisation.®

Organiseringen av de kollektivavtalade ersittningarna gor att vi i
framstdllningen av dessa kan tala om fyra stora avtalsomraden, som
omfattar det stora flertalet anstillda i Sverige: tjinstemin i privat
sektor, arbetare i privat sektor, anstillda i statlig sektor samt anstill-
da i kommuner och regioner. I rapporten fokuserar vi pa de storsta
forbundsovergripande avtalen, men tar i viss man ocksd upp avtal pa
branschnivd. Ndagra mojliga forklaringar till att ersdttningar regleras
patorbundsovergripande niva kan vara att det underlittar rorlighet pa
arbetsmarknaden, att enskilda arbetsgivare skyddas frin hoga (oforut-
sedda) kostnader genom gemensamma forsikringar som ticker minga
arbetsgivare eller att arbetstagarnas formaner till exempel skyddas vid
en konkurs. Enligt Sjogren Lindquist och Wadensjo (2005) ér en for-
klaring till att de kollektivavtalade ersdttningarna vanligtvis organiseras
pafyrastoraomriden, ochinte pd minga mindre, att dessa ersdttningar
kom till ndr centrala l6neforhandlingar fortfarande dominerade inom
bdde privat och offentlig sektor. De menar att nir loneforhandlingarna
istorre utstrickning overgick till branschniva blev det svirare att indra
de befintliga ersittningssystemen, medan nya kompletterande ersitt-
ningar borjade regleras pa branschniva med storre variation som foljd.
Det skulle kunna forklara varfér de kompletterande ersittningarna
vid forildraledighet varierar mer mellan branscher in ersittningar vid
alderspension, sjukfranvaro och arbetsloshet.

I privat sektor dr den storsta centralorganisationen pa arbetsgivar-
sidan Svenskt Niringsliv (Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF, fore
2001), som bestér av 49 bransch- och arbetsgivarorganisationer som
1 sin tur organiserar cirka 60 000 foretag med 2 miljoner arbetsta-
gare. Centralorganisationerna pa arbetstagarsidan ir Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
och Sveriges akademikers centralorganisation (Saco). TCO och Saco

6. Det finns mojlighet for arbetsgivare utan kollektivavtal att teckna olika typer av
inkomstforsikringar, men dessa utelimnas i den hir rapporten.
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har gemensamt bildat den fackliga férhandlingsorganisationen For-
handlings- och samverkansradet PTK (tidigare Privattjinstemanna-
kartellen). Nir vi redogor for de kollektivavtalade l6sningarna i privat
sektoravser framstillningen frimst de forbundsovergripande avtal som
tecknats mellan Svenskt Niringsliv och LO for arbetare och mellan
Svenskt Niringsliv och PTK for tjanstemin. Branschvisa avtal i den
privata sektorn ingds i regel av en arbetsgivarorganisation och ett eller
flera fackforbund. Det finns ett antal arbetsgivarorganisationeri privat
sektor som inte ingariSvenskt Niringsliv, varav de storsta dr Fremia, for
idéburna och kooperativa foretag och civilsamhillets organisationer;
Sobona, for privata utforare av kommunal eller regional verksamhet;
Arbetsgivaralliansen, forideella och idéburna organisationer; BAO, for
banker samt Fastigo, tor bostads- och fastighetsbranschen.”

I statlig sektor foretrider Arbetsgivarverket statliga myndigheter
och andra arbetsgivare med anknytning till staten, med sammanlagt
cirka 290 000 anstillda (Medlingsinstitutet, 2024b). Pd arbetstagar-
sidan forhandlar férhandlingsorganisationen Saco-S, térhandlingsor-
ganisationen OFR med tre torbundsomriden pa det statliga omridet
(statstjanstemin, poliser, officerare) samt fackforbundet Seko.® Nir vi
beskriver avtalen i statlig sektor avser vi dem som slutits mellan dessa
organisationer.

I kommunal sektor féretrids kommuner och regioner med sam-
manlagt cirka 1,2 miljoner anstillda av arbetsgivarorganisationen
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).® Dessutom finns arbetsgi-
varorganisationen Sobona (tidigare KFS och Pacta), som foretrider
kommun- ochregionigda bolag, stiftelser, féreningar och kommunal-
forbund samt privata utforare av kommunal eller regional verksamhet
(se ovan), med sammanlagt cirka 95 000 anstillda. Arbetstagarsidan
bestarav fackforbundet Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kom-

7. Hir redogor vi for de forhandlingsorganisationer som giller idag. Andra férhand-
lingsorganisationer fanns forr, 1 synnerhet i offentlig sektor. Se https: //www.mi.se /for-
handling-avtal /arbetsgivarorganisationer,/ for en fullstindig lista 6ver dagens arbetsgi-
varorganisationer.

8. De flesta fackforbunden i OFR idr medlemmar i TCO, medan AkademikerAlliansen
och Saco-S samlar fackférbund som dr medlemmar i Saco.

9. SKR bildades 2007 genom en sammanslagning av Svenska Kommunférbundet

och Landstingsférbundet, och hette fram till 2019 Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).
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munal), férhandlingsorganisationen Offentliganstilldas Forhand-
lingsrads (OFR) fyra forbundsomraden pa det kommunala omradet
(ldrare, allmidn kommunal verksamhet, hilso- och sjukvird, likare)
och férhandlingsorganisationen AkademikerAlliansen. Nir vi beskri-
ver avtalen i kommunal sektor avser vi dem som slutits mellan SKR och
dessa arbetstagarorganisationer, men avtalen sluts oftast gemensamt
med Sobona.

Eftersom de svenska kollektivavtalen numera i de allra flesta fall
reglerar kompletterande inkomsttrygghet i 4tminstone nigon ut-
strickning ger kollektivavtalens utbredning en ungefirlig bild av hur
mdnga som omfattas av de kompletterande ersittningarna. Andelen
anstillda pé svensk arbetsmarknad som ticks av ett kollektivavtal ir
mycket hog; sedan mitten av 1990-talet har nivan legat stabilt mellan
88 och 9o procent, inklusive hingavtal (Medlingsinstitutet, 2024a). 1
offentlig sektor omfattasalla av kollektivavtal, medan tickningsgraden
i privat sektor har legat mellan 81 och 85 procent. Tickningsgraden ir
ligre bland mindre foretag och 6kar successivt med foretagsstorlek.™
Nya uppgifter om kollektivavtal i Lonestrukturstatistiken tor 2022 och
framat visar emellertid pd intressanta skillnader mellan yrkesgrupper
1 privat sektor. Hogst tickningsgrad finns i arbetaryrken, i synnerhet
inom maskinell tillverkning och transport (93 procent) samt inom
service, omsorg och forsiljning (90 procent). Ligst dr tickningsgra-
den i yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens (72 procent)
ochi chefsyrken (76 procent) (Medlingsinstitutet, 2024a). Vad giller
tjanstepensioner fylls dessa gap i tickningsgraden till storsta del av
andra 16sningar hos den enskilda arbetsgivaren; uppskattningsvis 96
procent av de anstillda i dldrarna 25 till 64 r fir nigon typ av avsitt-
ning till en tjdnstepension av sin arbetsgivare (ISF, 2018¢)." Ndgra av
de kollektivavtalade forsikringarna kan ocksa tecknas av foretag utan
kollektivavtal.”

10. Kollektivavtal finns i nistan alla féretag med minst 500 anstillda (Medlingsinstitu-
tet, 20244).

11. P4 arbetsplatser utan kollektivavtal 4r det vanligaste att tjinstepensionen regleras en-
sidigt av arbetsgivaren, till exempel i en tjinstepensionspolicy (Akavia, u.d.). I andra fall
regleras den i avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Dessa tjinstepensioner kan
innebira hogre forvaltningsavgifter an de kollektivavtalade tjinstepensionerna (Alecta &
PTK, 2017).

12. Av de forsikringar vi lyfter i rapporten giller detta flera forsikringar for privat-
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Egenforetagare och foretagsledning i privata foretag omfattas som
regel inte av de avtalsersittningar som giller for anstillda, men kan
i vissa fall teckna egna kompletterande forsikringar eller ansluta sig
till ett kollektivavtal genom att teckna hingavtal.? Bland foretagare
ir tickningsgraden for kompletterande ersittningar dirmed betyd-
ligt ldgre. Pa tjanstepensionsomradet idr tickningsgraden exempelvis
enbart omkring 50 procent for enskilda niringsidkare och foretagare
med handelsbolag och 70 procent for foretagare med aktiebolag utan
anstillda (ISF, 2018¢).

I kontrast till de kollektivavtalade forsikringarna tecknas fackliga
inkomsttorsikringar mellan ett enskilt fackférbund och ett forsikrings-
bolag. Fackforbund kan samla medlemmar frin olika sektorer och yr-
kesgrupper, vilket gor att de overskrider avtalsomrdden. De fackliga
inkomstforsikringarna finns i huvudsak pa arbetsloshetsomradet och
har under 2000-talet inforts i allt fler férbund som en del av medlem-
skapet (se avsnitt 7.3).* Ar 2023 tickte de uppskattningsvis cirka 91
procent av det totala antalet yrkesverksamma medlemmar inom LO
och 97-98 procent inom TCO och Saco, vilket i sin tur motsvarar om-
kring hilften av arbetskraften.” Detta kan jamforas med anslutnings-
graden till arbetsloshetskassorna som var ungefir 72 procent samma
ar (IAF, 2023a).

I tabell 1 listas de huvudsakliga aktorer som administrerar det kol-
lektivavtalade inkomstskyddet per sektor och forsikringsomrade. Som
framgar av tabellen betalas vissa ersittningar vid forildraledighet och
sjukdom ut direkt av arbetsgivaren i form av l6n. For att forvalta de
kollektivavtalade forsikringarna har arbetsmarknadens parter i flera

anstillda arbetare: Avtalspension SAF-LO, avtalsgruppsjukforsikringen AGS, forildra-
penningtilligg (FPT) och forsikring om avgangsbidrag (AGB), som kan tecknas via Fora.
13. En utforligare beskrivning av kompletterande forsikringar tor foretagare ges i
Sjogren Lindquist och Wadensjo (2007).

14. Ar 2023 hade 18 av 21 férbund i Saco, 7 av 12 férbund i TCO och 10 av 14 férbund
i LO fackliga inkomstforsikringar som ingar i medlemskapet. Sedan maj 2024 har
Mailareforbundet uppgitt i Byggnads, och antalet forbund med inkomstforsikring i LO
ir dirmed numera 10 av 13.

15. Berikningarna av andelen medlemmar i forbund med inkomstforsikringar ir vra
egna och baseras pd medlemsstatistik per den 31 december 2023 (Kjellberg, 2017,
uppdaterad 2024; Saco, 2024 jfr Lindellee, 2018). Uppskattningen kan ge en viss ver-
skattning av andelen som faktiskt ticks, eftersom vi inte tar hansyn till hur mdnga som
uppfyller kraven pd exempelvis a-kassemedlemskap eller tillricklig medlemstid.

31



INKOMSTTRYGGHETENS NYA MOSAIK

Tabell 1. Oversikt 6ver de kollektivavtalade ersattningarnas organisering 2024.

Privatanstéllda Privatanstéllda
tjdnsteman arbetare Statlig sektor Kommun, region
Alderspension Alecta (ITP) AMF (SAF-LO)*** SPV och Kapan KPA Pension****
Avtalat Fora (valcentral) (PA16) (AKAP-KL/AKAP-KR)
(valcentral) Pensionsvalet,
Collectum Valcentralen
(administrerar, (valcentraler)
upphandlar)
Sjukdom Arbetsgivaren* Afa Forsakring Arbetsgivaren* Arbetsgivaren*
Alecta (ITP) (AGS) SPV (PA 16)** Afa Forsékring
(AGS-KL)
Foraldraledighet  Arbetsgivaren Afa Forsakring Arbetsgivaren Arbetsgivaren
(FPT)
Arbetsloshet Trygghetsradet Afa Forsakring Trygghetsstiftelsen ~ Omstallningsfonden
TRR (AGE) (AGB) (Trygghetsavtalet, (KOM-KL/KOM-KR)
Avtalom
omstallning)

Not: | de fall &lderspensionen gar att flytta till ett annat forsakringsbolag anges 2024 ars forvalsalternativ.
* Endast vid sjukpenning.
** Endast vid sjuk- och aktivitetsersattning.

*** Premiebefrielseforsakringen, som tacker inbetalningar till tjanstepensionen vid sjukdom och
arbetsskada, administreras av Afa Férsékring.

**** KPA Pension ar forvalsalternativet for forvaltning av tjanstepension. Dartill finns bolag som efter
upphandling skoéter pensionsadministration &t kommuner och regioner, som exempelvis Skandia.

fall gattihop och bildat egna forsikringsbolag, exempelvis Afa Forsik-
ring tjanstepensionsaktiebolag, som dgs av Svenskt Niringsliv, LO och
PTK, samt AMF Tjinstepension, som dgs av Svenskt Niaringsliv och
LO. Dirtill igs Alecta, som forvaltar tjanstepensionsavtalet I'TP, av tor-
sikringstagarna och de forsikrade, det vill siga av de arbetsgivare samt
nuvarande och fore detta anstillda som omfattas av I'TP-avtalet. KPA
Pension, som forvaltar tjinstepensionenikommuner och regioner, dgs
av Folksam och det av SKR heligda bolaget SKR Foretag AB. I statlig
sektor forvaltas i stillet tjinstepensionerna av en myndighet, Statens
tjdnstepensionsverk (SPV), samt av foreningen Kipan Tjinstepension.
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Arbetsmarknadens parter har ocksa bildat bolag som fungerar som
mellanhinder mellan forsikringsbolag och arbetsgivare /arbetstagare,
genom att till exempel fakturera och férmedla premier, samt valcen-
traler, som administrerar arbetstagares flytt av valbar tjinstepension.™
Sedan delar av tjanstepensionerna konkurrensutsattes pa 1990-talet
forvaltas dirtill pensionskapital av ytterligare ett antal bolag. Pa arbets-
loshetsomradet finns flera sa kallade omstillningsorganisationer som
dgs av parterna, varav endast de som ger avgingsersittning redovisas
i tabellen.

FAKTARUTA: LONEUTVECKLING OVER AVTALSOMRADEN

Kollektivavtalade ersittningar regleras ofta pa forbundsovergripande
nivd pa fyra stora avtalsomriden: tjinstemin i privat sektor, arbetare i
privat sektor, statligt anstillda samt kommun- och regionanstillda. I
figur 2 redovisas medianlonen i kronor for olika sektorer 2005—2022
utifran data frain Lonestrukturstatistiken. Av figuren framgdr att me-
dianloénen tor privatanstillda arbetare och kommunanstillda ar ligre
in medianlonen pd arbetsmarknaden som helhet, medan det motsatta
giller for privatanstillda tjanstemin, statligt anstillda och regionan-
stillda. Hogst medianlon har privatanstillda tjanstemin. Figur A 11
bilaga A visar [6neutvecklingen i de olika sektorerna uttryckti prisbas-
belopp, for den 25:¢, 50:¢ och 75:¢ percentilen inom varje sektor samt
for Sverige som helhet. Figurerna visar att inkomstspridningen mellan
sektorerna 6kar ju hogre upp i inkomstférdelningen man befinner sig.

—

16. Fora ir valcentral och administrerar premier for privatanstillda arbetare och igs

av Svenskt Niringsliv och LO. Avtalat dgs av Svenskt Niringsliv, LO och PTK och ir
valcentral for privatanstillda tjinstemin samt ger information om kollektivavtalade
forsikringar i privat sektor. Collectum administrerar premier for ITP for privatanstillda
tjinstemin och dgs av Svenskt Niringsliv, PTK, Ledarna, Sveriges Ingenjorer och Unio-
nen. Collectum upphandlar ocksa bolag for forvaltning av I'TP-planens valbara delar.
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Figur 2. Medianlon i kronor per sektor, fore skatt, 2005-2023.
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Not: | denna statistik redovisas kommuner och regioner var for sig. Indelningen i fem sektorer stammer
inte fullt ut med indelningen av de forbundsovergripande avtalsomradena, men statistiken ger en Gver-
gripande bild av skillnader mellan olika arbetstagargrupper. Jamforelser mellan enstaka ar bor géras med
forsiktighet, eftersom flera faktorer forsvarar sddana jamforelser, som urvalet i privat sektor, graden av
bortfall, férandring av och forbattringar i klassificering av variabler. Bland annat bor jamforelser mellan ar
goras med forsiktighet pa grund av en forandring av klassificeringen av personalkategori i privat sektor
(arbetare/tjansteman) 2014. Fran och med 2014 ingar &ven aldersgruppen 65-66 i undersokningen.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik.

2.3 Sa fungerar de kompletterande ersittningarna

De offentliga inkomstforsikringarna i Sverige bestar 1 de flesta fall
av bade ett grundskydd fo6r den som inte har tillrickliga tidigare ar-
betsinkomster och en inkomstrelaterad del som man kvalificerar sig
tor genom att ha arbetat. Den inkomstrelaterade ersittningen — och
siledesinkomstbortfallsprincipen —begrinsas dock dels av en maximal
ersittningsnivi som avgor hur hog andel av tidigare inkomst som kan
kompenseras, dels av inkomsttak som bestimmer den maximala in-
komst som en ersittning beriknas pa. De kompletterande ersittning-
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Figur 3. Exempel pa utformning av kompletterande erséattningar.
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Not: Ersattningsnivaerna skiljer sig mellan forsakringsomraden. | arbetsloshetsforsakringen kan endast
kompletterande ersattning ersatta Ionebortfall dver inkomsttaket.

arna dr i de allra flesta fall inkomstrelaterade och kan komplettera de
offentliga inkomstforsikringarna dels genom att hoja kompensations-
nivin for inkomster under inkomsttaket, dels genom att ge ersittning
tor inkomster over inkomsttaket. Ett sdtt att referera till inkomster
under respektive 6ver taket dr att beskriva dem som olika lonedelnr,
vilket illustreras i figur 3.7 I vilken utstrickning inkomstbortfall ticks
under och 6ver taket varierar mellan forsikringsomriaden och avtal,
och figuren fingar exempelvis inte de ersittningar som utgar som
engiangsbelopp.

Ersittningarna kan vara antingen forménsbestimda eller avgiftsbe-
stimda (premiebestimda). For en formansbestimd ersittning anger
avtalet ersittningens storlek, till exempel en viss procentandel av16nen,
men arbetsgivarens kostnader for ersittningen anges inte i avtalet utan

17. Vi anvinder begreppet lonedelnr for att beskriva delar av den ersittningsgrundande
inkomsten som kompletterande ersittningar baseras pd. Ofta dr det 16n, men dven andra
arbetsinkomster kan ingd beroende pa villkoren f6r den kompletterande forsikring-

en, som exempelvis Overtidsersittning eller inkomst frin egen verksamhet. Vissa avtal
beskriver detta som inkomstdelar.
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kan variera. For en avgifisbestdmd ersittning anger avtalet hur myck-
et arbetsgivaren ska avsitta, oftast som andel av den anstilldes 16n,
medan ersittningens storlek inte ir bestimd pa forhand. Av de ersitt-
ningar vi beskriver i den hir rapporten forekommer avgiftsbestimda
ersittningar enbart pd dlderspensionsomradet, medan ersittningarna
pa Ovriga forsikringsomraden ir formansbestimda. Vidare kan er-
sdttningarna vara antingen bruttosamordnade eller nettosamordnade
med de offentliga inkomstforsikringarna. Bruttosamordning innebir
att avtalet garanterar en total ersittningsniva tillsammans med den
offentliga ersittningen. Storleken pd den kompletterande ersittningen
varierar ddrfér mellan personer beroende pa hur mycket de far fran de
offentliga systemen. Nettosamordning innebir att avtalet garanterar
ersittning med en viss storlek oberoende av ersittningen fran den
offentliga forsikringen.

Aven omritten till det kompletterande inkomstskyddet inte regleras
i lag finns vissa lagstadgade begrinsningar for hur det kan utformas.
Skatteregler bestimmer hur avsittningar, premier och utbetalningar
beskattas. Inom sjuk- och arbetsloshetstorsikringen finns ocksa lag-
stadgade begrinsningar av hur hoga de samlade ersittningarna fran
de offentliga och de kompletterande ersittningarna far vara. Detta for
att motverka att kompletterande ersittningar ticker upp hela inkomst-
bortfallet (se kapitel 5 och kapitel 7).

Forindringaride offentliga systemen kan paverka de kompletteran-
de forsikringarna pi olika sitt. Exempelvis kan en 6kning av formanlig-
heten, genom en hojning av ersittningsnivan eller taketiden offentliga
inkomstforsikringen, minska utrymmet for, liksom behovet av, den
kompletterande ersittningen (och vice versa om tak eller ersittnings-
niva sinks). Samtidigt kan en dndring som stramar it #zllgangentill den
offentliga ersittningen, genom exempelvis skirpta kvalifikationsvill-
kor, leda till att kostnadstrycket minskar dven for den kompletterande
ersittningen ifall ersittning frin den offentliga forsikringen dr ett krav
for att fa kompletterande ersittning (och vice versa om tillgingen
stirks). Dessa samband giller dock inte alltid, utan beror ocksi pa de
lagstadgade begrinsningar som finns samt pa hur arbetsmarknadens
parter omforhandlar villkor. Dirfor dr det naturligt att minga for-
indringar av de kompletterande ersittningar som beskrivs i senare
kapitel har gjorts som en anpassning till férindringar i de offentliga
forsikringarna.
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Ibland krivs det dock inte reformer eller omférhandlade villkor for
att vaxelverkan mellan de offentliga och de kompletterande systemen
ska forindras — ett sidant exempel 4dr inkomsttaken. I de flesta offent-
ligainkomstforsikringarna drinkomsttaken indexerade till prisutveck-
lingen genom att de dr knutna till prisbasbeloppet (se faktaruta).™ Nir
realinkomsterna stiger, det vill siga nir inkomstutvecklingen ir hogre
in prisutvecklingen, kommer fler att 6verskrida de inkomsttak som
dr angivna i prisbasbelopp. Detta har varit fallet under stora delar av
perioden 1992—2023, som ir den period for vilken vi observerar [6ner
(se figur 4 och meri ISE, 2022b). Om i stillet [6nerna 6kar lingsam-
mare 4n priserna — exempelvis vid en inflationschock — blir effekten
den motsatta. Inkomsttaket i arbetsloshetstorsikringen anges 1 fasta
belopp som enbart indras genom politiska beslut. Eftersom nominella
loneriregel 6kar 6ver tid, innebir detta att allt fler med tiden kommer
att tjina over taket om det inte justeras i motsvarande takt. Att fler
arbetstagare har inkomster 6ver inkomsttaken medfor en urholkning
av inkomstbortfallsprincipen i de offentliga inkomstforsikringarna,
vilket far till foljd att de kompletterande ersittningarna okar i bety-
delse. Samtidigt kan detta 6ka skillnaderna mellan grupper med och
utan kompletterande ersittningar, eller med olika ersittningsvillkor.

FAKTARUTA: BASBELOPP OCH INKOMSTTAK

Det viidag kallar prisbasbeloppet hette fram till 1999 basbeloppet. Pris-
basbeloppets storlek riknas drligen om utifran forindringen av kon-
sumentprisindex (KPI), som ér ett matt pa prisutvecklingen. Under
perioden 1993-1998 fanns dven det minskade basbeloppet, som utgjor-
de 98 procent av prisbasbeloppet. Sedan 1995 finns det forhijda bas-
beloppet, som dr ndgot hogre dn prisbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet
infordes 2001 och var di lika med det forhéjda prisbasbeloppet. Dir-
efter harinkomstbasbeloppet foljtloneutvecklingen genom att drligen
riknas om utifrin forindringar i inkomstindex. Prisbasbeloppet, det
forhojda prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet faststills drligen av
regeringen och hur de ska beriknas anges i Socialforsikringsbalken

(2010:110). —

18. Den inkomstindexering av den allmidnna pensionens tak som inférdes 2003 — genom
anknytning till inkomstbasbeloppet — ir ett relativt sent undantag. Aven arbetsloshetser-
sittningen utgor ett undantag sedan indexeringen av den avskaffades 1993.
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Figur 4 visar utvecklingen av inkomsttaken inom de offentliga in-
komstforsikringar som ingdr i den hir rapporten. Taken uttrycks i
prisbasbelopp och jimforsifiguren med lonenivierna for den 25:¢, 50:¢
och 75:e percentilen av 16nefordelningen i Sverige under 1992—2023,
enligt Lonestrukturstatistiken. Som vi ser dr taket forhallandevis ligt
for a-kassan och desto hogre for dlderspension och forildrapenning.
Taket for sjukpenning har hojtsislutetav perioden, diremotinte taket
for sjuk- och aktivitetsersittning.

Figur 4. Inkomsttak i offentliga inkomstforsakringar samt 16n i prisbasbelopp for den
25:e, 50:e och 75:e percentilen i Sverige 1992-2023.
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=== |nkomsttak foréldrapenning ---- Lon 25:e percentilen

*Aven aktivitetsersattning. Fére 2003 fortidspension och sjukbidrag.

Not: Avser 1 januari respektive ar. Taket for sjukpenning var 10 prisbasbelopp fran och med 1 juli 2006 till
och med 31 december 20086, vilket inte framgar av figuren. Taket for tillfallig foraldrapenning framgar inte
av figuren men har hela perioden varit 7,5 prisbasbelopp.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik.
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3. Centrala frigor om de
kompletterande ersittningarna

I det hir kapitlet diskuterar vi fem frigor som de kompletterande er-
sittningarna vicker, baserat pa lirdomar frin tidigare studier. Viinle-
der med frigan om hur och varfor de kompletterande ersittningarna
har vuxit fram och diskuterar direfter hur de paverkar det offentliga
dtagandet. Vi redogor sedan for tidigare studier om hur manga som
kvalificerar sig for och nyttjar de kompletterande ersittningarna. Dir-
efter diskuterar vi hur de kan pdverka arbetstagarnas drivkrafter och
beteenden. Slutligen resonerar vi kring mojliga fordelningseffekter av
de kompletterande ersittningarna.

3.1 Hur och varfor har de vuxit fram?

Ett ledmotiv i framvixten av de kompletterande ersittningarna ir att
de har etablerats som svar pa en efterfragan pa starkare inkomsttrygg-
het dn vad som har erbjudits av det offentliga systemet eller av enskilda
arbetsgivare. Det kan i sin tur bero pa en 6kad allmin efterfrigan pa
inkomsttrygghet eller pa en uppfattning att de offentliga forsikring-
arna tritt tillbaka och att de kompletterande ersittningarna behover
kompensera for detta. Samtidigt har avtalslosningarna ofta historiska
rotter dir kollektivavtalade ersittningar foregatts av formdaner som
formellt sett utfirdats ensidigt av arbetsgivaren. Men vad ir det som
har stitt pa spel for de olika aktorerna?®

19. Det finns ett antal studier av de avtals- och medlemskapsbaserade ersittningarnas
tillkomst och utveckling (Edebalk, 2006, 2008, 2010, 2012; Edebalk m.fl., 1996, 1998;
Edebalk & Wadensjo, 1989; Forsberg, 1997; Hamark & Lapidus, 2022, 2023; Jansson &
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DRIVKRAFTER HOS ARBETSMARKNADENS PARTER
Enligt forskning om arbetsmarknadens parter kan agerandet hos en
partsorganisations ledande foretridare forstds utifran tva distinkta lo-
giker (Davidsson & Emmenegger, 2013; Schmitter & Streeck, 1999).
Enligt medlemskapslogiken agerar foretridarna pa ett sitt som gynnar
medlemmarnas — eller de potentiella medlemmarnas — omedelbara
ekonomiska intressen. Enligt inflytandelogiken agerar foretridarna i
stdllet for att sikerstilla att organisationen langsiktigt ges inflytande
pd det aktuella politikomridet, vilket ibland kriver att man gor avkall
pd medlemmarnas kortsiktiga intressen. Bida logikerna kan hjilpa oss
attforstd parternas agerande vad giller avtalsbaserad inkomsttrygghet.

Vissa argument for kompletterande ersittningar ir gemensamma
for arbetstagare och arbetsgivare. Ett centralt argument baserat pd
inflytandelogiken ir att kollektivavtalade 16sningar ger bada parter
bittre mojligheter att paverka ersittningarnas utformning och imple-
mentering dn vad offentliga losningar gor (Edebalk, 2008). Detta kan
oOka stabiliteten och forutsigbarheten, samtidigt som féormanerna kan
anpassas efter varierade forutsittningar och behov pa olika avtalsomra-
den. Ettannat gemensamtargument, baserat pi medlemskapslogiken,
dr att avtalslosningar bidrar till att uppfylla gemensamma ekonomiska
intressen for arbetsgivare och arbetstagare. Exempelvis bedomdes ror-
ligheten pd arbetsmarknaden kunna 6ka genom att man frangick de
tidiga systemen dir enskilda arbetsgivare skulle tillgodose tryggheten
tor enskilda anstillda. For arbetsgivarna skulle en sidan 6kad rorlighet
underlitta de expanderande industriforetagens rekrytering (Wetter-
berg, 2016), medan arbetstagarna skulle gynnas genom forbittrad in-
komsttrygghet vid byte av anstillning eller vid foretagsnedliggningar.

Samtidigt som det finns aspekter av de kompletterande formanerna
som forenar arbetsmarknadens parter, finns det d4ven spinningar savil
mellan arbetsgivarorganisationer och fackforbund som mellan olika
delar av fackforeningsrorelsen. I linje med medlemskapslogiken kan
dessa spanningar hirledas till olika ekonomiska intressen bland med-
lemskérerna (Edebalk, 2005).

For arbetstagarnas organisationer, som ofta har varit padrivande,

Ottosson, 2021a, 2021b; Wetterberg, 2016). Genom nedslag i dem vill vi hir illustrera
ndgra dterkommande motiv och drivkrafter bland huvudaktorerna i dessa processer. For
mer utforliga redogorelser kring enskilda tidsperioder hinvisar vi till killtexterna.

40



3. CENTRALA FRAGOR OM DE KOMPLETTERANDE ERSATTNINGARNA

forefaller det frimsta syftet med de kompletterande ersittningarna ha
varit att tillgodose behovet av inkomsttrygghet bland medlemmarna
(se t.ex. Edebalk, 2008; Hamark & Lapidus, 2023). I den privata sek-
torn har avtalslosningar som sprider risker inom ett storre kollektiv
ofta uppfattats ha férdelen att gora inkomsttryggheten mindre bero-
ende av det enskilda foretagets ekonomiska utveckling.>° Inom tjins-
temannarorelsen har avtalslosningar ibland ockséd kunnat ses som mer
ekonomiskt gynnsamma fOr tjdnsteminnen som grupp 4n allminna
forsikringar. Ett historiskt exempel pd en sidan medlemskapslogik ir
nir TCO infor att den allminna sjukforsikringen infordes 1955 krivde
att tjanstemidnnen skulle undantas och fa behalla sina mer férdelaktiga
sjukloner — ett krav som dock inte vann nidgot gehor (Edebalk, 2005).
Arbetstagarnas organisationer stir minga ganger infor ett val mellan
att driva pa for antingen avtalslosningar eller lagstiftning — detta har
inte minst gillt inom arbetarrorelsen med tanke pd socialdemokratins
politiska dominans under merparten av efterkrigstiden. Ur LO-med-
lemskdrens perspektiv dr fordelen med offentliga forsikringar som
upprittats lagstiftningsvigen att de omfattar breda grupper av arbets-
tagare och dirmed medfor storre ekonomisk omfordelning, till ex-
empel frin grupper med hog inkomst och lig risk till grupper med lig
inkomst och hog risk (Jansson m.fl., 2018). Sirskilt under perioder nir
lagstiftningsvigen uppfattas svirframkomlig kan dock avtalslosningar
framsta som den mest gangbara strategin for arbetsmarknadens parter
(Hamark & Lapidus, 2023).

Medlemskapslogiken har dven priglat andra av LO:s stillningsta-
ganden genom dren. Ett generellt mal har varitatt uppna liknande vill-
kor for arbetare som for tjinstemin, inte minst vad giller tjinstepen-
sioner och sjukformaner. Ett viktigt motiv bakom de avtalslosningar
som introducerades under 1960-talet var att de centrala férhandlingar
som var en forutsittning for den solidariska [6nepolitikens likformiga
lonestruktur skulle vinna 6kad legitimitet inom LO-kollektivet om
de ocksd kunde 16sa andra trygghetstrigor (Edebalk, 2008). P lik-
nande sitt har de fackliga inkomstforsikringar som upprittats under

20. Sidana resonemang forekom sévil nir det forsta froet till Sveriges Privatanstilldas
Pensionskassa (SPP) saddes bland tjansteminnen pa Uddeholms och Munkfors Bruk
i borjan av 1900-talet (Wetterberg, 2016) som nir den forsta 6verenskommelsen om
tjinsteminnens avgingsersittning (AGE) slots 1969 (Edebalk, 2008).
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2000-talet ofta motiverats med att de stirker fackens attraktivitet och
underlittar medlemsrekrytering (Hamark & Lapidus, 2023). Aven
LO-forbunden har ibland dragit ét olika hall i dessa fragor, av bade
ekonomiska och ideologiska skil (Cronert & Forsén, 2023; Gordon,
2019; Hamark & Lapidus, 2023).

Aven arbetsgivarnas organisationer kan verka for avtalsbaserade [6s-
ningar for att gynna deras medlemmars mer kortsiktiga ekonomiska
intressen, i linje med en medlemskapslogik. En viktig anledning f6r
arbetsgivarna att se positivt pa kollektivavtalade formaner — liksom pa
socialforsikringar i allmdnhet — har varit att enskilda foretag slipper
konkurrera om arbetskraften genom att bjuda 6ver varandra i trygg-
hetstformaner (Edebalk, 2010; Swenson, 2002). Edebalk m.fl. (1996)
menar att det for arbetsgivarna i SAF ocksa har funnits ideologiska skil
att fororda avtalslosningar framfor lagstiftning. Under ATP-striden i
slutet av 1950-talet hade SAF engagerat sig for att tjinstepensionerna
skulle 16sas avtalsvigen och nir ATP vil inforts sags avtalsforsikring-
arna som en mojlighet att dimpa efterfrigan pa fortsatt utbyggnad
av de offentliga socialforsikringarna. Under perioder har ocksi ett
underliggande hot om lagstiftning varit patagligt for arbetsgivarna
(Edebalk, 2008).

Forarbetsgivarna har det dock varit viktigt att de gemensamt finan-
sierade ersittningarnainte anvints till att snedvrida konkurrens mellan
féretag genom att ekonomiskt gynna vissa mer dn andra (se t.ex. avsnitt
7.2 om arbetsloshetsforsikring for arbetare i privat sektor) (Edebalk,
2008). Det har ocksa varit angeliget for dem att inte ta pé sig for stora
ekonomiska risker, nigot som bland annat aktualiseras i frigan om
huruvida en kollektivavtalad ersittning ska vara formansbestimd eller
avgiftsbestimd (se avsnitt 2.3). Om ersittningen dr formansbestimd,
detvill siga att ersittningens storlek dr faststilld iavtalet, hamnar risken
ihogre grad pdarbetsgivaren om kostnaderna skulle stiga, eftersom det
kanvarasvartattkrivaatt de anstillda avstir meriloneutrymme. I enav-
giftsbestimd forsakring, ddr premien dr faststilld i avtalet, dr detistillet
arbetstagarna som i hogre grad fir std med risken, eftersom formaner-
na da kan behova forsimras om kostnaderna stiger (Andersson m.fl.,
2016). De ekonomiska riskerna forknippade med formansbestimda
ersittningar var en av anledningarna till att de privata arbetsgivarna
krivde en 6vergang fran formdnsbestimda till avgiftsbestimda tjinste-
pensioner i samband med att pensionsavtalen for arbetare (STP) och
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tjanstemin (I'TP-planen) borjade omférhandlasi mitten av 1990-talet
(Andersson m.fl., 2016). Aven hir kan arbetsgivarorganisationernas
agerande alltsa sidgas folja en medlemskapslogik.

DRIVKRAFTER I POLITIKEN

Regeringens och de politiska partiernas betydelse for de avtalsbase-
rade ersittningarnas tillkomst och utveckling ska inte underskattas. I
egenskap av arbetsgivare agerade staten foregingare genom att tidigt
tillhandahalla sociala formaner som pensioner och sjuklon for ordinarie
anstillda (Edebalk, 2010; Wetterberg, 2016). Dessa kan delvis forstas
som en kompensation for att statstjinsteménnen linge saknade for-
handlings-, avtals- och strejkritt.

Regeringar har dven kunnat se sociala och ekonomiska fordelar med
avtalslosningar for andra grupper dn statsanstillda, och sidana har
frimjats med hjilp av bide morot, i form av gynnsam skattemissig
behandling, och piska, i form av mer eller mindre uttalade hot om lag-
stiftning. I detta fall 4r det snarast med en politisk logik som agerandet
bist kan forstas. For det forsta innebir avtalstorsikringarna en mojlig-
hetattstirkainkomsttryggheten for stora grupper av arbetstagare utan
att detta behover finansieras (fullt ut) via skattsedeln, nagot som kan
tinkas tilltala regeringar till sdvil vinster som hoger. For det andra har
dvenregeringarna haft ettintresse av de fordelar, vad giller exempelvis
rorlighet och matchning pd arbetsmarknaden, som avtalslosningarna
har bedomts kunna medfora. Sidana resonemang forekom exempelvis
nir finansminister Gunnar String pad LO:s kongress 1966 argumen-
terade for avtalsreglerade avgingsbidrag (Edebalk, 2008). Ett mer
sentida exempel dr hur regeringar p4 olika sitt forsokt formé parterna
att forhandla om stirkt kompetensutveckling och omstillning — vilket
till slut utmynnade 12022 drs nya huvudavtal om bland annat reforme-
rad arbetsriitt, ett offentligt finansierat omstillningsstudiestdd och ett
kollektivtalat kompletterande studiestdd (Cronert & Forsén, 2023).

I den andra vagskalen ligger ur statens perspektiv dtminstone tvd
risker. For det torsta kan de kompletterande ersittningarna dka kost-
nadstrycket i de offentliga inkomstforsikringarna. I de offentliga for-
sikringarna utgor skillnaden mellan nivan pa ersittningen och den
16n personen annars hade mottagit ett slags sjilvrisk som motverkar
overutnyttjande. En hogre ersittningsniva genom det kompletterande
systemet kan sinka sjilvrisken och forlinga frainvaron frin arbetslivet,
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vilket okar utgifterna i den offentliga forsikringen (Edebalk, 2010;
Hesselius & Persson, 2007). For det andra kan statens mojligheter
att paverka ekonomiska och sociala utfall pd sikt komma att begrinsas,
genom att de kompletterande ersittningarnas kompenserande funk-
tion motverkar effekterna av reformer av de oftentliga forsikringarna.
Sammantaget innebir en 6kning av de kompletterande férmanernas
betydelse att statens ansvar for befolkningens inkomsttrygghet mins-
kar, medan arbetsmarknadens parter och de enskilda arbetstagarna
far ett storre ansvar. Samtidigt minskar ocksa statens inflytande Gver
ekonomiska och sociala samhallsutfall.

Sammanfattningsvis har de avtalsbaserade trygghetslosningarna —
itminstone under 1900-talet—vuxit fram som ett svar pa en efterfrigan
pd starkare inkomsttrygghet bland olika grupper av arbetstagare. Ett
gemensamt intresse bland arbetsmarknadens parter att sikerstilla ett
inflytande 6ver trygghetsfraigorna har gjort det mojligt att uppritthalla
och bibehalla dessa losningar i linje med inflytandelogiken. I linje med
medlemskapslogiken har de skilda ekonomiska intressena mellan ar-
betsgivare och olika grupper av arbetstagare lett till system med delvis
olika villkor pd olika delar av arbetsmarknaden och till att spinningar
mellan aktorerna i viss man kvarstar. I bakgrunden har staten haft en
viktig roll, dels i egenskap av arbetsgivare, dels genom att politiskt
frimja framvixten av avtalslosningar med bide morot och piska.

3.2 Hur paverkas det offentliga dtagandet?

En bade principiellt och praktiskt viktig fraga dr hur framvixten av
avtalsbaserade losningar paverkar de offentliga forsikringarnas ut-
veckling. Baserat pa statsvetenskaplig forskning om institutionella
feedbackmekanismer (Busemeyer m.fl., 2021; Pierson, 1994) finns
det skil att tro att de avtalsbaserade 16sningarna bade kan hindra eller
undantringa reformer och bana vig for storre offentliga dtaganden.
A ena sidan kan behovet av offentlig inkomstforsikring vara mind-
re om parterna redan tillhandahiller alternativa l6sningar som gor
att staten inte behover involveras. Ett historiskt exempel pa detta ér
att personer med pension tryggad via anstillningen undantogs fran
det allminna pensionssystemet nir det forst infordes 1914 (Hagen &
Elinder, 2018; Svirdman, 2023). Aven i de tidiga forslagen pa allmin
sjukforsikring undantogs vissa tjinstemin med sjukersittning i tjins-
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ten, vilket ocksd (utan framgang) framfordes som ett krav frain TCO
nir den allménna sjukforsikringen vil infordes 1955 (Edebalk, 2010).
Som ett mer sentida exempel menar Gordon (2019) att tillkomsten av
tackligainkomstforsikringar under 2000-talet minskade trycketinom
tjanstemannarorelsen pa att driva pa politiskt for att aterstilla ersdtt-
ningsniviernaiarbetsloshetstorsikringen efter nedskirningarna under
andra halvan av oo-talet. Det gér ocksd att hitta historiska exempel pa
nir kollektivavtalade 16sningar helt har hindrat reformer. I borjan av
1970-talet bidrog de dd nyligen etablerade avgangsersittningarna for
tjanstemin i privat sektor till att arbetsmarknadens parter motsatte sig
att lagstifta om siadana nir 6vrig arbetsrittslig lagstiftning sags 6ver i
samband med inforandet av lagen om anstillningsskydd (LAS) (Fors-
berg, 1997).

Nir ett alternativt system vil har introducerats kan det dven ge
upphov till ett »stigberoende«, som innebir att det ligger nirmare
till hands att l6sa dven framtida trygghetsfragor pa liknande sitt (jfr
Busemeyer m fl., 2021; Pierson, 1994 ). Upprittandet av ett kollektiv-
avtalsbaserat kompletterande studiestod genom det nya huvudavtalet
2022 — och den dirtill knutna utredningen om en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring — kan ses som exempel pd en sidan process.

Aandra sidan kan tillkomsten av sirskilt gynnsamma formaner inom
ett visst avtalsomride vicka opinion for att fler grupper ska fi samma
villkor, antingen genom att de inf6rs i de offentliga systemen eller
genom att de forhandlas fram p4 fler avtalsomriden. Sinkningen av
den allminna pensionsildern frin 67 till 65 ar 1976 ir ett exempel pd
det forstnimnda. Nir denna reform genomfordes var pensionsaldern
redan ligre dn 67 ar i samtliga tjinstepensionsavtal (SOU 1974:15).
Spridning av villkor genom benchmarking — det vill siga jimforel-
ser mellan avtals- eller yrkesomraden — har férekommit bland annat
nir LO under 1950-talet borjade kriva likvirdiga sjukforméner som
tjansteminnen (Edebalk, 2010) och nir fackliga inkomstforsikringar
borjade spridas under 2000-talet (Hamark & Lapidus, 2023; for en
bredare diskussion om policyspridning se Shipan & Volden, 2012).

Med andra ord finns detidag inget entydigt svar pd hur framvixten
av avtalsbaserade losningar paverkar det offentliga dtagandet. Olika
moijliga mekanismer pekar at olika héll, och vilken som dominerar
kvarstir som en central fraga for framtida forskning.
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3.3 Hur manga kvalificerar sig till och nyttjar dem?

Som redovisades i avsnitt 2.2 ir tickningsgraden tor de kollektivav-
talade och fackliga inkomstforsikringarna forhallandevis hog bland
arbetstagarna, omdninte heltickande. De kompletterande ersittning-
arna kan dock vara behiftade med kvalificeringsvillkor utifrin exem-
pelvis dlder eller anstillningens lingd och form, som gor att inte alla
som ticks avavtalen kvalificerar sig for ersdttning. For en del avtal krivs
attindividen ocksé kvalificerar sig for ersittning frin den offentliga in-
komstforsikringen. Ansokningsprocesserna skiljer sig dt och kan kriva
att arbetstagaren sjilv ansoker om ersittning, men alla kiinner inte till
om de ticks av kompletterande ersittningar. Bilden blir dirfér mer
varierad om man i stillet for tickningsgraden fokuserar pa hur stor
andel av arbetstagarna som faktiskt kvalificerar sig for ersittningarna
och hur stor andel av dessa somisin tur kinner till att de dr kvalificerade
och anstker om att ta del av dem.

Sjogren Lindquist och Wadensj6 (2007) undersoker hur manga av
dem som arbetade pd en arbetsplats med kollektivavtal ar 2000 som
kvalificerade sig foravtalsbaserad ersittning vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsskada och forildraledighet. De finner att néstan alla uppfyll-
de kvalificeringsvillkoren vid sjukfranvaro och att mellan 80 och 98
procent uppfyllde kvalificeringsvillkoren vid forildraledighet (ligre
1 privat dn offentlig sektor). Skillnaderna var storre vid arbetsloshet
dir kvalifikationskraven generellt sett dr hogre och skiljer sig mer at
mellan sektorer. Bland arbetare i privat sektor pa arbetsplatser med
kollektivavtal uppfyllde omkring 4.0 procent villkoren for ersittning.
For statligt anstillda var motsvarande siffra nistan 92 procent.*

De avtalsbaserade ersittningarna vid arbetsloshet har fram till 2022
1 forsta hand riktat sig till arbetstagare som blivit uppsagda pd grund
av arbetsbrist. Det dr dock bara en mindre del av dem som intrider i
arbetsloshet fran arbete som gor detta fran en fast anstillning och till
foljd av personal- eller driftsinskrinkningar. Enligt en uppskattning for
2013 uppgick denna andel till 28 procent (Cronert, 2015). Sedan 2022
ars nya huvudavtal tridde i kraft finns det emellertid mojlighet att bli

2I. Resultatet ska tolkas med viss forsiktighet dd studien bara har uppgifter fran foretag
med minst tio anstillda och saknar uppgifter om eventuell anstillningstid fran tidigare
anstillningar, som enligt vissa avtal kan tillgodoriknas.
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beviljad ersittning dven for personer som blivit uppsagda pa grund av
sjukdom eller genom att en tidsbegrinsad anstillning l6pt ut.*
Mycket tyder pd att minga inte vet att de kan ha ritt till ersittning
vid inkomstbortfall via sitt kollektivavtal eller fackliga medlemskap.
En aktuell enkitundersokning bland privatanstillda har exempelvis
visat att fler dn fyra av tio knappt eller inte alls kinner till att de har kol-
lektivavtalade forsikringar (Karlsson, 2024). En urvalsundersokning
bland l6ntagare om kollektivavtalade ersittningar vid arbetsloshet som
genomfordes 2016 visar pa kunskapsbrister i liknande storlek. Hogst
var kinnedomen bland LO-férbundens medlemmar (58 procent),
medan kidnnedomen var ligst (37 procent) bland Sacoférbundens
medlemmar (Svirdman, 2016). Féormodligen vet dnnu firre vart de
ska vinda sig for att fi ersittning, dd forsikringarna administreras av
olika forsikringsbolag eller omstillningsorganisationer. I vissa fall har
arbetsgivarna mojlighet att anmila drenden till forsikringsbolagen —
och en skyldighet att gora det vad giller avtalspensionerna (Ingesson,
2018) — men dven arbetsgivare kan sakna kunskap eller rutiner, vilket
goratt det blir den enskildes ansvar att ansoka om ersittning. Trots att
mdnga omfattas av och kvalificerar sig for kompletterande forsikringar
dr det ddrfor troligt att inte alla tar del av den ersittning de har ritt till.
Ett fatal studier har undersokt nyttjandet av de kollektivavtalade
och fackliga inkomstforsikringarna. I en rapport fran ISF (2018a) un-
dersoks skillnader i nyttjandegraden av avtalstorsikringarna vid sjuk-
dom tor anstillda i offentlig sektor. Under perioden 2003-2014 gick
kommun- och regionanstillda miste om ersittning de var berittigade
till i mer dn var femte period av sjukpenning som varade lingre dn 120
dagar. For sjuk- och aktivitetsersittningen, som analyserades under
perioden 2007-2014 for alla offentliganstillda, var motsvarande siffra
17 procent. Graden avunderutnyttjande skilde sig dock it beroende pd
hur ansokningsforfarandet sig ut. Statligt anstillda, vars arbetsgivare
ansvarar for attansoka om ersittning vid sjuk- och aktivitetsersittning,
gickigenomsnitt miste om ersittningiIl procentav de perioder de var
berittigade till ersittning. For kommun- och landstingsanstillda, dir

22. Sjukdom dr normalt inte ett sakligt skil till uppsigning enligt lagen om anstill-
ningsskydd (LAS), men kan vara det om arbetsgivaren fullgjort sitt rehabiliteringsansvar
och inte kan omplacera arbetstagaren till arbetsuppgifter som arbetstagaren har arbets-
formaga for att utfora.
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den enskilde ansoker, var motsvarande siffra 16,5 respektive 18 procent.
Resultaten visar dven att min, unga, personer fodda utantér Europa
och personer med liginkomsti hogre utstrickning dn andra gick miste
om ersittning. Aven Sjogren Lindquist och Wadensjé (2007) studerar
nyttjandegraden av kollektivavtalade ersittningar vid sjukdom. Av pri-
vatanstillda arbetare och kommun- och landstingsanstillda som haft
sjukpenningiminst 180 dagar och har en drsinkomst pd minst I00 000
kr, dir bada grupper behover ansoka om ersittning sjilva, fickomkring
25till 30 procentingen ersittning fran avtalsforsikringar. Motsvarande
andel vid sjuk- och aktivitetsersittning var cirka I5 till 4.0 procent. Viss
efterslipning av statistiken kan dock gora att detta dr underskattningar.

Pa arbetsloshetsomridet finner Lindellee (2018) att enbart 55 pro-
cent av handelsanstillda som mottog arbetsloshetsersittning och bor-
de haft ritt till ersittning frin sin fackliga inkomstforsakring fick sidan
ersittning. Nyttjandegraden var hogre bland personer med bittre kin-
nedom om forsikringen, hogre alder och inkomst samt med fast an-
stdllning. For forildraledighet har LO utvirderat det forildrapenning-
tilligg (FPT) infordes 2014 tor arbetare i privat sektor och kooperation
(Ingesson, 2018). Arbetstagaren ansoker sjilv till forsikringsbolaget
for att fa ersittning frin FPT,* och i undersokningen uppskattas att
firre dn tvi av tre forildrar som har ritt till ersittning anmiler uttag
av FPT. Aven bland dem som beviljades forildrapenningtilligg fanns
ett underutnyttjande; i snitt togs enbart 72 procent av de beviljade
dagarna ut. Detta drevs i huvudsak av minnens liga uttag av forildra-
penning, dd forildrapenningtilligget bara limnas nir forildrapenning
limnas. Skillnaderna mellan kénen var stora: kvinnor tog ut 96 procent
medan min tog ut 4.8 procent av dagarna. Indikationer pa att kollektiv-
avtalade ersittningar vid forildraledighet underutnyttjas framkommer
dven i en urvalsundersokning som 2017 genomfordes av Demoskop
tor AMFE. Undersokningen visade att bara fyra av tio med kollektivavtal
uppfattade att de fitt ersittning via arbetsgivaren vid forildraledighet,
trots att cirka nio av tio anstillda omfattades av kollektivavtal som gav
sddan ersittning (AMF, 2017).

Ocksa vad giller tjdnstepensioner idr kunskapsluckorna stora bland
svenska lontagare. I en enkitundersokning som redovisas i Hagen
och Elinder (2018) framkommer att nistan var fjirde person inte vet

23. Arbetsgivaren kan ansoka dt den anstillde, men har ingen skyldighet att gora det.
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om de ticks av ett tjanstepensionsavtal och att kunskapen om avtalens
innehall 6ver lag drldg. En senare enkitundersokning bland privatan-
stillda med kollektivavtal visade att var femte person saknade kunskap
om sin tjdnstepension (Karlsson, 2024.). Risken att kunskapsbrist le-
der till underutnyttjande begrinsas visserligen av att pensionsbolagen
skickar utinformation om tjdnstepensionerna och att de i regel betalas
ut automatiskt efter en viss alder; en dlder som dock kan vara si hog
som 72 dr (statlig sektor). Kunskapsbrist kan dnda leda till att individer
inte fattar lika vil dvervigda beslut om exempelvis uttagsilder och
uttagstid som de annars skulle ha gjort, vilket i sin tur gor att forvals-
alternativen som anges av pensionsbolagen blir mycket betydelsetulla
(Hagen, Hallberg & Lindquist, 2022). Hagen (2017) visar exempelvis
att sju av tio personer viljer att ta ut sin tjanstepension enligt forvals-
alternativ. Vidare menar Mgller och Nielsen (2011) att det svenska
tjinstepensionssystemet ir ett svarbegripligt lappticke for lontagarna
som dessutom medfor att vissa grupper tvingsmissigt sparar onodigt
mycket. De pekar ocksd pd orimligt stora mojligheter for individen att
placera pensionspengarna i riskfyllda investeringar och att konsumera
upp sparandet pa kort tid efter pensioneringen.

Sammantaget finns det betydande variationer mellan savil forsik-
ringsomriden som avtalsomriden, bide vad giller hur mianga som
kvalificerar sig for det kompletterade inkomstskyddet och hur minga
som gdr miste om det inkomstskydd de har ritt till. Fler automatiska
l6sningar och minskat individansvar for att ansoka skulle minska detta
problem.

3.4 Hur péaverkas arbetstagarnas ekonomiska
incitament och beteenden?

Det finns en omfattande forskningslitteratur om hur offentliga in-
komstforsikringar paverkar minniskors ekonomiska incitament och
beteenden. Begreppet moral hazard, eller moralisk risk, avser hur
minniskors risktagande paverkas av att de inte fullt ut bir kostnaden
tor sina handlingar, exempelvis for att de ticks av en forsikring. Risken
tor moral hazard kan minskas genom sjilvrisk i form av exempelvis
karensavdrag eller begrinsad ersittningsnivi, eller genom regler och
kvalificeringsvillkor. Mycket tyder pé att hogre ersittning i de offent-
liga inkomstforsikringarna leder till ett hogre nyttjande (Chetty &
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Finkelstein, 2013; Feldstein, 2005). De kompletterande ersittning-
arna kan dirfor vintas ha liknande effekter, men det dr ocksa mojligt
att beteendeeffekterna ser annorlunda ut, exempelvis pa grund av att
kinnedomen om att de finns och hur de fungerar ir ligre dn for de
offentliga inkomstforsikringarna. Ett fital studier har undersokt hur
de kompletterande ersittningarna paverkar arbetsutbud, sjuklingder,
torildraledighet och var ménniskor arbetar. Givetvis kan de komplet-
terande ersittningarna ocksa paverka arbetsgivarens drivkrafter, vilket
vi till viss del dterkommer till i kapitel 8.

Pa sjukforsikringsomradet har Hesselius och Persson (2007) un-
dersokt hur avtalsforsikringarna paverkar sjukperiodens lingd genom
att studera effekterna av en regelindring 1998 som gjorde det mojligt
att fa kollektivavtalad ersittning efter den 90:e dagen i sjukfrinvaron
utan att sjukpenningen minskades. De finner att kommunanstillda,
som efter regelindringen fick 6kad ersittning med 10 procent dag
o1 till 360, forlingde sin sjukfranvaro med i genomsnitt 4,7 dagar,
vilket medforde 6kade kostnader f6r den oftentliga sjukforsikringen.
Aven Sjogren Lindquist och Wadensjé (2011b) har undersokt hur av-
talsersittningar vid sjukfrinvaro paverkar arbetsutbudet. I en analys
undersoks hur avtalstorsikringarna TFA /PSA, som ger ersittning vid
arbetsolycksfall, pdverkade dtergingen till arbete genom att studera
vad som sker omkring den 15:e dagen i sjukfrinvaron nir ersittning
fran forsikringen borjar utbetalas. De fann dock inga tecken pad att
avtalsforsikringarna paverkade sjukfranvaronslingd.** I en annan ana-
lys undersoks om en sinkning av den avtalade sjukpensionen med 6
procentenheter for statligt anstillda 2008 medforde att firre ansokte
om sjukersittning, vilket forfattarna inte fann nagot stod for.

Pa arbetsloshetsomradet har Andersson (2017) studerat det kollek-
tivavtalade avgangsbidraget AGB, som ges till vissa uppsagda privatan-
stilldaarbetare. Genom attjimfora personer strax under och strax over
dldersgrinsen som giller for avgingsbidrag, undersoktes paverkan pa
arbetsloshetens lingd och kvaliteten pd nistkommande anstillning.
Resultaten tyder pa att AGB kan 6ka risken att bli arbetslos och for-
linga arbetslosheten, vilket dr i linje med resultaten frin en tidigare

24. Tvirtom mot studiens hypoteser dtergick manga till arbete precis innan den 15:¢
sjukdagen. Forfattarna lyfter krav pa likarintyg och att sjukskrivningar ofta gors veckovis
som mojliga forklaringar till det, som visar pa likarens roll som »grindvakt«.
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studie av ettliknande avgdngsbidragi Norge (Basten m.fl., 2014.). Dir-
emot uppmittes ingen eftekt pa kvaliteten pd nistkommande jobb vad
gilleranstillningens lingd eller genomsnittlig manadsinkomst det for-
stadretidetnyajobbet. Liknande frigor om de fackliga forsikringarna
har undersokts i en rapport for Saco av Andrén (2014 ), som studerat
skillnadernaiarbetsloshetstid och dtergingiarbetsloshet bland akade-
miker med och utan facklig inkomstforsikring. Resultaten indikerar att
fackliga inkomstforsikringar —isynnerhet fackliga tilliggsforsikringar
som den enskilde kan teckna — kan forlinga tiden i arbetsloshet nigot
men eventuellt ocksd minska sannolikheten att aterintrida i arbetslos-
het. Personer med tilliggstorsikring dr dock i viss mdn en selekterad
grupp, vilket gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Vad giller forildraforsikringen finns det flera sitt pa vilka kom-
pletterande ersdttningar skulle kunna paverka incitamenten for hur
forildrar delar pa forildraledigheten. En torklaring till pappors ligre
uttag av forildraledighet som brukar lyftas ir att de 1 hogre grad dn
mammor har inkomster 6ver taket i forildraforsikringen, vilket antas
gora det mer formdnligt att den som tjanar mest tar ut mindre for-
idldraledighet (se t.ex. Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005). Ndgot
som ofta torbises dr dock att de kollektivavtalade ersittningarna vid
forildraledighet ticker upp till 9o procent av inkomstbortfallet Gver
taket, och dessutom utgor underlag for jobbskatteavdrag (se avsnitt
9.2). Hoginkomsttagare som fir en hogre andel ersittning fran de
kompletterande systemen kan dirfor beskattas ligre 4n om de fitt
motsvarande ersittning frin det offentliga systemet. Utdver det utgar
kollektivavtalade ersittningar under en begrinsad tidsperiod per for-
ilder, vilket gor att forildrar kan vinna pa att dela pa ledigheten mer
jamnt for att maximera tiden med kollektivavtalad ersittning. Dessa
faktorer menar Votinius (2020) kan premiera ett jimnare uttag av
forildraledighet mellan pappor och mammor, givet att de kinner till
dessa ersittningar. Duvander m.fl. (2022 ) har undersokt pappors uttag
av fordldrapenning i Sverige och fann att uttaget dr hogre f6r pappor
med inkomster 6ver inkomsttaket, men kunde inte hirleda det till de
kollektivavtalade ersittningarna.

De kollektivavtalade ersittningarna kan potentiellt ha vissa him-
mande effekter pa rorligheten pa arbetsmarknaden. Medan de offent-
liga forsiakringarna inte dr knutna till en specifik anstillning och dir-
med giller dven nir arbetstagaren byter jobb, kan de kollektivavtalade
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ersittningarna stilla krav pa en minsta anstillningstid inom sektorn
eller hos arbetsgivaren, vilket skulle kunna fa arbetstagare att undvika
att byta jobb. I manga fall d4r dock kvalifikationstiden kort eller si kan
tid fran en annan arbetsgivare tillgodoriknas. Sjogren Lindquist och
Wadensjo (2005) lyfter ersittningarna vid forildraledighet som ett
undantag, dir kvalifikationstiden i vissa sektorer ir ett ir och ersitt-
ningsperioden kan variera med anstillningstiden. Dir har det ocksa
forekommit krav pd attarbetstagaren ska dtergd till sin anstillning efter
torildraledigheten, vilket dock fasats uti de flesta avtalen (ISF, 2018b).
Aven tjinstepensionerna kan paverka individers incitament och ar-
betsutbud pa olika sitt. For det forsta mojliggor de ett tidigare pen-
sionsuttag 4dn vad den allminna pensionen gor — ofta frin §5 drs dlder.
Det finns starkt stodiinternationell forskning for att dldersreglerinom
pensionssystem paverkar tidpunkten for arbetstagarnas pensionering,
dels genom att reglera nir pensionskapital blir tillgingligt, dels ge-
nom att pdverka sociala normer kring nir det dr limpligt att [imna
arbetslivet (t.ex. Seibold, 2021; van Erp m.fl., 2014). Nir det giller
svenska tjanstepensioner har Hagen (2017) visatatt ungefir 12 procent
1 I'TP 2-kollektivet och 10 procenti SAF-LO /KAP-KL-kollektivet tar
ut sin tjdnstepension fore 65 ars dlder.” Dock tog de allra flesta av dessa
ocksé ut sin allmidnna pension fore 65 ir, och studien kan inte uttala
sig specifikt om tjinstepensionens eventuella effekt pd deras beslut.
Fordetandra erbjuder tjdnstepensionerna olika val av utbetalnings-
tid, vilket kan ge upphov till stora variationer i pensionsinkomster 6ver
tid. Exempelvis minskar inkomsten for tjinstemin som viljer ett §-arigt
istillet for ett livslingt uttag med ca 4.0 procent efter att utbetalning-
en upphort, vilket ocksa har betydelse for statens utgifter (Hagen &
Elinder, 2018). En relaterad studie frin ISF (2017) visar att val av
kortare utbetalningstid kan gora personer med svag ekonomi mindre
ekonomiskt utsatta pd kort sikt, men potentiellt mer ekonomiskt utsat-
tanir utbetalningarna upphor. Hagen, Hallberg och Lindquist (2022)
visar att forindringar av fortryckta exempel pa uttagstid och belopp
pd blanketten fran pensionsbolaget KPA for personer med kommunal
tjainstepension mer dn fordubblade andelen som valde s-arigt alternativ

25. De flesta som tog ut tjinstepension tidigt gjorde det vid 63—-64 drs alder, medan
en mindre andel tog ut sin tjinstepension vid 62 dr eller tidigare. For I'TP 2-kollektivet
péaborjade 3,5 procent av alla observerade individer uttag av tjinstepensionen vid 62 ar
eller tidigare, medan motsvarande andel var 3,3 procent t6r SAF-LO /KAP-KL-kollekti-
vet (Hagen, 2017).
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efter en forindring 2008 och tredubblade andelen som valde 10-drigt
uttag efter en forindring 2011. Detta paverkade ocksa arbetsutbudet.
Den okade efterfrigan pa kortvariga uttag 2008 ledde till en 15-pro-
centig minskning avandelen personeridldrarna 66—-67 arsom hade en
léneinkomst pa mer dn tvd prisbasbelopp, medan forindringen 2011
paverkadeiandrariktningen. Forfattarna tolkar detta som att ett hogre
pensionsbelopp, om dn mer kortvarigt, gjorde det mer attraktivt att
minskasittarbetskraftsdeltagande och limna arbetsmarknadenifortid.
Sammantaget tyder de fi studier som finns pa att de kompletterande
ersittningarna kan ha betydelse for incitament och beteenden som
arbetsutbud och nyttjande av de offentliga inkomstforsikringarna.
Samtidigt star det klart att det aterstar mycket forskning att géra om
dessa ersittningars effekter, sirskilt i jimforelse med den omfattande
litteratur som finns om de offentliga inkomsttrygghetssystemen.

3.5 Vilka fordelningseftekter har de?

Ien obligatorisk forsikring, likt den svenska sjukforsikringen, blir dven
arbetstagare med mycket lig risk for frainvaro som medfor inkomst-
bortfall del av—och medfinansidrer till - forsikringen. Om forsikring-
enistillet dr frivillig kan personer med lag risk avsta fran att ansluta sig,
vilket ger ett riskkollektiv med hogre risk for inkomstbortfall. Sidan
sd kallad negativ selektion, eller moturval, kan i virsta fall ge upphov
till en spiral av 6kade kostnader och hogre premier som till slut gor att
torsikringen inte gar att uppritthalla. I de flesta frivilliga forsikrings-
system forsoker man dirtor differentiera premier eller sjilvrisker — det
vill siga variera priset eller virdet pa torsikringen — baserat pa kinda
taktorer hos den forsikrade, sa att dven de med lig risk viljer att teckna
torsikring. For de kompletterande ersittningarna i Sverige har sidan
differentiering framfor allt kommit till uttryck i att separata avtal har
utformats for olika sektorer och branscher pd arbetsmarknaden, som
1ndgon mdn har olika behov avinkomstskydd. Sddana variationer kan
bestd dels 1 att grupper med hogre risk for exempelvis sjukdom eller
arbetsloshet har hogre behov avinkomstskydd, dels i att grupper med
hog inkomst har behov av inkomstskydd over taken for de offentliga
forsidkringarna.

De kompletterande ersidttningarna i Sverige ir inte obligatoriska
men inte heller fullt ut frivilliga for arbetsgivare och arbetstagare. Nir
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ettkollektivavtal vil tecknats ticker de kollektivavtalade ersittningarna
alla anstdllda hos alla anslutna arbetsgivare, vilket 6kar forutsittning-
arna att tillhandahélla fordelaktiga forsikringar. Nir inkomstforsak-
ringar ingdr i fackmedlemskapet minskar det ocksa risken for moturval
jamfort med helt frivilliga forsikringar, men i ndgot mindre utstrick-
ning in de kollektivavtalade ersittningarna eftersom de fackliga for-
sikringarna ofta omfattar firre arbetstagare in de kollektivavtalade
forsikringarna. Samtidigt finns det grupper som inte omfattas av nagot
kompletterande inkomstskydd. Det kan bero pé flera saker, som att det
skulle bli for dyrt att uppritthalla, att behovet inte dr tillrickligt stort
eller att det saknas forutsittningar for 6verenskommelser mellan de
potentiella parterna.

Ur ett forsikringsteoretiskt perspektiv gar det att peka pa betydel-
sefulla fordelningseftekter utifran tvd aktuariella principer som kinne-
tecknar en marknadsmissig forsikring (Cronert & Danielsson, 2012).
En forsta aktuariell princip ror sambandet mellan premienivin och
risken att drabbas. I ett forsikringssystem med ett starkare samband
mellan premie och risk minskar omfordelningen mellan grupper med
hog och lag risk. De kompletterande ersittningarna atskiljer i storre
utstrickning dn offentliga system grupper med olika risker att drabbas
avinkomstbortfall. Det kan exempelvis rora sig om sektorer med olika
sjuktal eller fackliga kollektiv med olika arbetsloshetsrisk som var och
en behover sitta avgifterna tor sin forsikring pd en sjilvbirande niva.
Detta innebir att storre inslag av kompletterande system — allt annat
lika — leder till mindre omfordelning fran ligriskgrupper till hogrisk-
grupper, jimfort med ett allmint och obligatoriskt system dir alla
betalar en enhetlig avgift. Samtidigt sker det inom de kompletterande
torsikringarnas riskkollektiv en betydande omfordelning mellan per-
soner som inte drabbas till personer som drabbas, eftersom risksprid-
ningen inom dessa kollektiv dr fortsatt storre samtidigt som avgifterna
ir mer enhetliga (se kapitel 8) in vad de hade variti ett system med helt
privata inkomstforsikringar.

En andra aktuariell princip ror sambandet mellan premienivan och
ersittningsnivan. Ett starkt samband mellan den premie individen be-
talar in till en forsikring och den ersittning individen fir ut ger — allt
annat lika — mindre omfordelning inom forsikringen. I de offentliga
trygghetssystemen forsvagas kopplingen mellan premienivan och er-
sdttningsnivan av att arbetsgivar- och egenavgifter beriknas pa hela
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inkomsten, samtidigt som inkomsttaken gor att enbart inkomster un-
der taket ersitts. Hojda tak leder ddrmed till minskad omftordelning
fran hog- till liginkomsttagare. Liginkomsttagare kan dirfor gynnas
mer av nuvarande ordning dir hoga inkomster forsikras av komplet-
terande system, jimfort med ett alternativt scenario dir inkomsttaken
hade avskaffats och hela inkomsten hade forsikrats inom de allminna
forsikringarna. Samtidigt bygger de allminna forsikringarnas legiti-
mitet pd att dven arbetstagare med hogre inkomster upplever att de
har ett tillrickligt virde. Annars kan betalningsviljan p4 sikt tinkas
sjunka, vilket kan leda till ett minskat offentligt atagande och mindre
omfordelning totalt sett (jfr Korpi & Palme, 1998).

Att den storsta delen av de kompletterande ersittningarna avser
inkomster dver taket innebir samtidigt att det szom de kompletteran-
de systemen i stillet kan uppstd en omfordelning frin personer med
inkomster under taket till personer med inkomster 6ver taket. Sidan
omfordelning uppstar dock bara om premierna utgor en lika stor andel
avl]onen under och 6ver taket, vilket exempelvis dr fallet med avgangs-
ersittning till uppsagda arbetstagare (jfr Edebalk m.fl., 1996; Grees,
2019). Denna omfordelning minskar i den médn som liginkomsttagare
samtidigt har hogre risk att drabbas av inkomstbortfall.

I den internationella forskningslitteraturen sirskiljs ofta mellan of-
fentliga och privata forsikringssystem, dir privata forsikringssystem
kan omfatta bade kollektivavtalade forsikringar, fackliga gruppforsik-
ringar och individuella forsikringar. Graden av marknadsmissighet
bland de privata forsikringarna kan dirmed ocksd skilja sig mellan
linder; med andra ord kan vissa system vara mer privata dn andra
(Kangas & Palme, 1990, s. 78). Pa pensionsomradet antas ett hogre in-
slag av privata pensioner ofta kunna 6ka inkomstojimlikhet och skapa
Adunalisering, som syftar till en uppdelning av dem som inkluderas och
dem som exkluderas, s kallade insiders och outsiders (se t.ex. Greve
2018). Flera studier har ocks visat att ett hogre inslag av privata pen-
sioner dr forknippat med hogre inkomstojamlikhet. Exempelvis visar
en studie av Neugschwender (2016) att utvecklingen mot mer priva-
ta pensioner paverkade inkomstojimlikheten i pensionsinkomster i
Danmark, Sverige, Tyskland och Storbritannien, framfor allt genom
att pensionsinkomsten for pensionirer med hogre inkomster dkade.
Aven Doctrinal (2023) finner att en hogre andel privata pensions-
inkomster ir forknippat med hogre inkomstojamlikhet, och Hagen,
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Laun och Palme (2022) visar att 6kade tjinstepensioner bidragit till
okad inkomstojimlikhet bland pensionirer i Sverige.

Om, ochivilken grad, privata pensionslosningar 6kar inkomstojam-
likheten hinger ssmman med systemens utformning (Behrendt, 2000;
Ebbinghaus, 2021; Ebbinghaus & Neugschwender, 2011). De privata
pensionslosningarna kan bidra till inkomstojimlikhet genom att de
saknar de omfordelande mekanismer som allminna system har, vil-
ket saledes torstirker kopplingen mellan tidigare arbetsinkomster och
pensionsinkomster. En sidan forstirkt koppling till arbetsinkomster
kan exempelvis 6ka skillnaderna i pensionsinkomst mellan min och
kvinnor, eftersom kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden 6ver lag
ir ligre d4n mins. De privata losningarna tenderar ocksé att exkludera
fler, dven nir de ir kollektivavtalade, som exempelvis deltidsanstillda
eller tidsbegrinsatanstillda. Pavolini och Seeleib-Kaiser (2018) menar
dandra sidan att pensionssystem som bestar av en blandning av offent-
liga och privata alternativ inte nédvindigtvis behover leda till 6kad
ojamlikhet eller dualisering i ekonomiska och sociala villkor mellan
insiders och outsiders. 1 en linderjimforande analys lyfter forfattarna
detsvenska fallet, dir tjinstepensioner regleras och forhandlas centralt
ikollektivavtalen och har en hog tickningsgrad, som ett bra exempel pa
hur privata alternativ kan tillgodose behoven dven hos dem somiandra
linder hade haft svarare att fi tillging till jobb med sidana forméner.

Aven inom andra forsikringsomraden har de férdelningsmissiga
konsekvenserna av privata alternativ studerats. P4 sjukforsikringsom-
ridet har Grees (2019) analyserat villkoren i den allminna och avtals-
baserade sjukforsikringen i Sverige under perioden 1982—2013. Grees
menar att utvecklingen lett till en 6kad stratifieringavinkomsttrygghe-
ten vid sjukdom i Sverige, 1 den meningen att villkor och ersittnings-
nivder skiljer sig it mellan sektorer och arbetsplatser, samtidigt som
avtalsforsikringarna blivit viktigare for individers inkomsttrygghet nir
allt fler 6verskridit sjukforsikringens tak under den observerade peri-
oden (Grees, 2015, 2019; ISF, 2015b).

Aven en jimforande studie mellan de nordiska linderna frin 2010
visade att i det svenska fallet fick de tva yrkesgrupper med hogst in-
komst hogre ersittning i relation till sin 16n dn andra yrkesgrupper for
kortare sjukperioder. I jimforelse med de andra nordiska linderna hade
de undersokta yrkesgrupperna i Sverige en ligre kompensationsgrad
fran sjukforsikringen och avtalsforsikringarna, men mottog kompen-
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sationen fran avtalsforsikringarna for lingre sjukdomsperioder (Jarvi
& Kuivalainen, 2013).

Pa arbetsloshetsomradet har Lindellee (2018) undersokt framvix-
ten och betydelsen av de kollektivavtalade och fackliga inkomstfor-
sikringarna vid arbetsloshet 1 Sverige. Lindellee menar att en 6kad
fragmentering — eller »multi-pelarisering« —av dessa system har lett till
skillnaderiarbetstagares inkomstskydd pd grund av de olika villkoren i
de kollektivavtalade och fackliga forsikringarna. Till t6ljd av deras mer
marknadsmissiga, aktuariella, logik ger de kompletterande forsikring-
arna ett mer omfattande skydd for arbetstagare med ldg risk for arbets-
loshet. Detta dr sdrskilt patagligt for de fackliga inkomstforsikringarna,
eftersom de beror mer pé individers formdga att sjilva vilja det bista
forsikringsalternativet. Aven andra forskare menar att den universella
logiken i den svenska vilfirdsmodellen kan minska med utvecklingen
av fackliga och privata forsikringar vid arbetsloshet (Davidsson, 2018;
Greve, 2018). I en jimforande studie av inkomstforsikringar vid ar-
betsloshet 1 Sverige och Danmark menar dock Rasmussen (2014 ) att
de svenska fackforbundens centrala roll i utbudet av kompletterande
forsiakringar — tillsammans med den hoga fackliga organisationsgra-
den — begrinsar den marknadsmissiga logiken i systemet i sin helhet,
eftersom gruppen av forsikrade blir storre och mer differentierad in i
forsikringar som kops av privata forsikringsbolag.

Sammantaget tyder en hel del pa att en 6kad utbredning av komplet-
terande ersittningar kan leda till en mer ojimn férdelning av inkomst-
skydd och risker for inkomstbortfall bland grupper i samhillet. Hur
stora skillnaderna mellan grupper blir beror emellertid pa de komplet-
terande ersittningarnas utformning, inte minst vad giller den 6vergri-
pande tickningsgraden och fordelningen av risk inom forsikringarna. I
de kommande kapitlen 4—7 kommervi gain meridetalj pa vilket skydd
olika grupper omfattas av inom olika forsikringsomriden. Samtidigt
ir detviktigt att kommaihdg att det finns grupper som exkluderas fran
de kompletterande ersittningarna, exempelvis for att de inte ticks av
kollektivavtal.
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Med sin linga historia utgor tjinstepensionerna en naturlig startpunkt
for vir redogorelse av de kompletterande ersittningarnas utveckling.
Pensionssystem via anstillningen har forekommit linge, sirskilt i den
statliga sektorn dir de uppkom redan lingt innan det forsta svens-
ka allminna pensionssystemet tridde i kratt 1914. Under de f6ljande
decennierna infordes tjanstepensioner bland fler arbetsgivare bide i
offentlig och privat sektor, men de faststilldes ofta av arbetsgivaren
och inte i kollektivavtal (Hagen, 2013; Amark, 2019). Sedan ATP-re-
formen pa 1960-talet har systemen formaliserats till kollektivavtalade
tjanstepensioner som ger tilligg till den allminna pensionen, antingen
genom att garantera en viss pensionsniva eller genom extra avsittning-
ar till pensionen.

Bade detallmidnna pensionssystemet och de kollektivavtalade tjins-
tepensionerna har sedan de inférdes genomgitt flera forindringar.
Eftersom forindringar ofta inforts successivt och baserats pa fodelsedr,
kan dagens pensionirer omfattas av bide dldre och nyare regler. Dess-
utom kan personer som bytt arbetsplats under sitt yrkesliv omfattas av
flera tjinstepensionsavtal med olika avsittningar, forméner och villkor.
I det hir kapitlet beskriver vi detta komplexa och ibland svarbegripliga
system och hur det utvecklats i Sverige.

Kapitlet inleds med en beskrivning av det allminna systemet med
specifikt fokus pa de pensionsforméner som omfattar dagens pensioni-
rer —folkpension och ATP-systemet samt det inkomst-och premiepen-
sionssystem vi har idag. Direfter beskrivs utvecklingen av de kollek-
tivavtalade tjinstepensionsavtalen inom de fyra stora avtalsomridena
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pa arbetsmarknaden frin 1960-talet till idag.?® Vi avlutar kapitlet med
en jimforelse av tjanstepensionernas utveckling 6ver tid och mellan
avtalsomrdden.

4.1 Detallminna dlderspensionssystemet

Det forsta allminna pensionssystemet i Sverige tridde i kraft 1914 efter
en ling period av allmin debatt kring pensionsfrigan och fattigdom
bland dldre. Medan militirer och vissa andra statligt anstillda sedan
linge omfattats av olika typer av arbetsrelaterade pensionsformaner,
var en majoritet av den svenska befolkningen beroende av familjen eller
fattigvirden for sin sociala trygghet. I takt med sjunkande barnafédan-
de och omfattande utvandring under den senare delen av 1800-talet,
sarskilt bland unga, 6kade den ekonomiska bordan foér familjen och
for kommunerna som var ansvariga for fattigvirden. Samtidigt kom
kopplingen mellan fattigdom och dlderdom att aktualiseras i den po-
litiska debatten (Edebalk, 2003; Hagen, 2013).

I det forsta allminna pensionssystemet baserades pensionsnivan pé
de avgifter arbetstagaren betalat in under sitt yrkesliv, men det fanns
ocksd en skattefinansierad inkomstprovad tilliggspension. Det avgifts-
bestimda systemet hade dock svirt att 16sa fattigdomsfragan bland
ildre pa kort sikt, och nivin pa pensionerna var innu lag tvd decennier
efter dess inforande (Edebalk, 2003; Hagen, 2013). Under 1930-talet
genomfordes ett antal reformer, och den avgiftsbestimda delen kom
att tonas ned till formdn for en ligre, skattefinansierad grundpension.
Trots dndringarna fick omkring 30 procent av alla pensionirer i borjan
av 194.0-talet fattigvardsstod (Edebalk, 2003; Amark, 2019).

Ar 1948 introducerades ett nytt pensionssystem i Sverige, folkpen-
sionen. Det var till skillnad fran det forra systemet helt skattefinansie-
rat, och den tidigare kopplingen mellan inbetalda avgifter och indi-
videns ersittning togs nu bort. Folkpensionen bestod dels av allmin
folkpension (AFP), delsav olikainkomstprovade tilligg. AFP betalades
ut som ett belopp som skilde sig beroende pa om man var gift eller

26. For férdjupande beskrivningar och diskussioner om tjinstepensionerna, se exem-
pelvis Hagen (2017) om utbetalningstider, Hagen och Elinder (2018) om komplexiteten
i systemet och kunskapen om dem, Meller och Nielsen (2011) om problem med det
svenska tjanstepensionssystemet och Stihlberg (1995) om de tidigare, forméinsbestimda
tjinstepensionsplanerna.
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inte. Det kom senare att indexeras mot prisbasbeloppet. Reformen av
pensionssystemet innebar att ersittningsnivan hojdes avsevirt. For en
industriarbetare med en genomsnittlig I6n motsvarade pensionen nu
ombkring 21 procentav den tidigare 16nen, vilket var betydligt hogre dn
tidigare (Edebalk,2003; Hagen, 2013). Trots att folkpensionen bidrog
till att hoja pensionen for manga, fortsatte diskussionen om pensio-
nirers levnadsstandard. Framfor allt ansdgs folkpensionen inte kunna
uppritthalla den levnadsstandard som manga forvirvat under arbetsli-
vet, och eftersom pensionen betalades ut som ett prisindexerat belopp
hamnade pensionirerna snabbt efter den arbetande befolkningen nir
realléonerna 6kade. Under 1950-talet utreddes pensionssystemet ett
flertal ganger och efter en hérd politisk strid och en folkomrostning
1957 beslutade riksdagen till slut, med en nedlagd rosts 6vervikt, om
inforandet av ett nytt, inkomstbaserat tilligg som kom att komplettera
folkpensionen, si kallad allmin tilliggspension (ATP) (Hagen, 2013;
Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005).

Det nya pensionssystemet bestiende av allmin tilliggspension
(ATP) och folkpension var torménsbestimt, inom vilket ATP berik-
nades som en funktion av tidigare inkomster och ar i arbetslivet (se
faktaruta). Systemet byggde pd att den arbetande befolkningen finan-
sierade de utbetalda pensionerna varje ar via en i princip proportionell
loneskatt.?” Under 1970- och 1980-talen avstannade den ekonomis-
ka tillvixten samtidigt som kostnaderna for pensionerna 6kade nir
ATP-systemet mognade, livslingden 6kade och fler blev tortidspen-
siondrer. Svagheterna i ATP-systemets finansiella modell blev dirfor
patagliga och med tiden fordes intensiva diskussioner om ett nytt pen-
sionssystem. Under dren 1994-1998 beslutade riksdagen om en ny stor
pensionsreform och dagensinkomst- och premiepension tridde i kraft
1999. Inkomst- och premiepensionen dr helt avgiftsbestimd, vilket
innebir att en viss avgiftsniva avsitts till pensionen och att den slutliga
pensionsnivan beror pa bland annat hur mycket avgifter som betalats
in under yrkeslivet, deras avkastning samt ndr man borjar ta ut pension
(Hagen, 2013; Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2011a).

27. Négot hogre avgifter dn vad som krivdes for att finansiera ATP-pensionen togs dock
ut — det ir sd AP-fonderna kom ill.
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FOLKPENSION OCH ATP-SYSTEMET FRAN 1960

Nir ATP-systemet tridde i kratt 1960 bestod det allmédnna pensions-
systemet av tvi delar: folkpension och allmin tilliggspension (ATP).
Folkpensionen var liksom tidigare ett grundbelopp som motsvarade en
procentandel av prisbasbeloppet. Ersittningsnivan forindrades under
1960- och 1970-talen men motsvaradeislutetav1990-talet 96 procent
av prisbasbeloppet for ensamstidende och 78,5 procent for samboende.
Ritt till folkpensioniform av dlderspension hade inledningsvis svenska
medborgare som var bosatta och registrerade i Sverige vid 62 rs dlder
och som varit bosatta sedan fem ar tillbaka, vissa icke-medborgare fran
linder med vilka Sverige hade upprittat en socialforsikringskonven-
tion samt vissa flyktingar (Ohlson, 2004.). Genom en reform 1979
gavs icke-medborgare med tio drs bosittning, varav minst fem direkt
fore pensioneringen, samma ritt. Ar 1993 indrades reglerna pa nytt sa
att antingen minst 4.0 drs vistelsetid 1 Sverige eller 30 drs arbete med
en inkomst pd minst ett prisbasbelopp per dr krivdes for ritt till full
folkpension, oavsett medborgarskap.

ATP-systemet var inkomstbaserat och tillsammans ersatte
folkpensionen och ATP ungefir 65 procent av den tidigare inkomsten
for en genomsnittlig arbetstagare (Hagen, 2013). Bdde folkpensionen
och ATP var indexerade mot prisbasbeloppet och virdesikrades pa sa
vis mot inflationen (Hagen, Laun & Palme, 2022).

FAKTARUTA: SA BERAKNADES ATP

Full ATP utgjordes av 60 procent av en individs tidigare inkomst ba-
serat pd ett genomsnitt av de 15 dren med hogst ATP-poing (Hagen,
Laun & Palme, 2022). Poingen tjinades in varje ar individen haft
en pensionsgrundande inkomst 6ver ett prisbasbelopp, vilket utéver
arbetsinkomster inkluderade ersittning fran socialforsikringarna och
arbetsloshetstorsikringen. ATP-poingen beriknades som pensions-
grundande inkomst i prisbasbelopp med avdrag for ett prisbasbelopp.
Den pensionsgrundande inkomsten kunde uppga till maximalt 7,5
prisbasbelopp och som hogst kunde man tillgodoriknas 6,5 ATP-po-
ing p4 ett ir, och som ligst 0,01 poing. For att fi full ATP krivdes
att man samlat in ATP-poing under minst 30 dr, i annat fall riknades

pensionen ned med en trettiondel for varje ar som saknades.
—
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S4 hir sig berikningen av ATP ut:

Pensionsgrundande inkomst - prisbasbeloppet
Arlig ATP-poang:

prisbasbeloppet

. Antal ATP-ar
Arlig ATP-pension: 60 % x prisbasbelopp x genomsnittlig ATP-poang x
30

Not: Kvoten av »Antal ATP-ar/30« kunde som hogst bli 1.

Fran 1993 till 1998 anvindes det minskade prisbasbeloppet for att be-
rikna folkpension och ATP. Siledes gjorde riksdagen da avsteg frin
»virdesikringen«av den allminna pensionen. Sedan 1995 anvinds det
torhojda prisbasbeloppet vid berikning av ATP-poidng och fram till
att inkomstbasbeloppet inférdes 2001 anvindes det ocksa till taket for
hogsta pensionsgrundande inkomst (se dven beskrivning av basbelop-
peniavsnitt 2.3).

Nir ATP-systemetinfordes var den allminna pensionsaldern 67 ar men
frin 1963 blev det mojligt att ta ut pensionen tidigare. Fér dem som
valde att gora det riknades pensionen ned med 0,6 procent for varje
minad fore 67-drsdagen. Som tidigast kunde man ga i pension frin 63
ars dlder. For dem som i stilllet valde att jobba lingre 6kade pensionen
med 0,6 procent for varje manad som pensionen skots upp, dock hogst
fram till 72 drs dlder (Hagen, 2013; Hagen, Laun & Palme, 2022).%8 Ar
1976 sinktes den allminna pensionséldern till 65 ar, vilket ocksé ledde
till en sinkning av tidpunkten for nir pensionen som tidigast kunde tas
ut.? Utover folkpensionen och ATP kunde pensionirer fa andra for-
madner sisom bostadstilligg och pensionstillskott. Pensionstillskottet
gavs till personer som hade lag eller ingen ATDP. Tillskottet blev mer
generost over tid och 6kade fran att motsvara Is procent av ett prisbas-
belopp 1969 till 55,5 procent 1993.

28. Reduktionen och 6kningen av pensionen idndrades till 0,5 procent 1976. Ar 1990
indrades procentandelen f6r dem som valde att gé i pension senare till 0,7 procent.
29. Under perioden 1976-1997 kunde pensionen som tidigast tas ut frain och med 60
ars alder och fran 1998 fran 61 drs alder. Frin 1976 och fram till det nya pensionssyste-
met tridde i kraft har pensionen som lingst kunnat skjutas upp till 70 érs dlder.
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Under dren 1976—2000 fanns det dven mojlighet for arbetstagare
att gd i sd kallad delpension. Det innebar att personer mellan 60 och
64 ar kunde i kompensation tor inkomstbortfall om de gick ned
1 arbetstid.®® For att beviljas ersittningen behovde arbetstagaren ha
samlat in minst tio ATP-dr efter 45 drs alder och upptylla ett sa kallat
arbetsvillkor. Det innebar att man gick ned i arbetstid med minst fem
timmar per vecka ochattarbetstiden fortsatt var mellan 17 och 3§ timmar
1 veckan. Ersittningsgraden i delpensionen dndrades flera ganger,
men utgjorde mellan 50 och 65 procent (Forsikringskassan, 2024.¢).3*
Uttag av delpension péverkade inte storleken pd folkpensionen, men
kunde 1 vissa fall leda till en sinkning av ATP (PTK, 1993a). I och
med inférandet av det nya pensionssystemet togs ritten till delpension
bort vid utgiangen av ar 2000, men de formdner som redan beviljats
fortsatte att betalas ut till 2004..

INKOMST- OCH PREMIEPENSION FRAN 1998

Sedan den stora pensionsreformen som beslutades 1998 bestir det
allminna pensionssystemet av tre delar: inkomstpension, premiepen-
sion och garantipension. Inkomst- och premiepensionerna drinkomst-
relaterade medan garantipensionen utgor ett ekonomiskt grundskydd
for dem med lag eller ingen inkomstrelaterad pension. Inkomst- och
premiepensionerna baseras pa inkomster som individer tjinat in un-
der hela livet. Varje ar avsitts 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp till arbetstagarens pensions-
ritt, vilket motsvarar 17,21 procent av bruttoinkomsten upp till 8,07
inkomstbasbelopp.?* Av den totala avsittningen pd 18,5 procent avden

30. Frin borjan gillde delpension for personer som fyllt 60 men inte 65 ar, men den
ligre dldersgrinsen dndrades i juli 1994 till 61 4r.

31. Delpensionen beriknades enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring och
baserades pa den genomsnittliga l6nen fore arbetstidsminskningen.

32. Enligt socialférsikringsbalken (2010:110) idr pensionsavgiften 18,5 procent av pen-
sionsunderlaget upp till ett tak pd 7,5 inkomstbasbelopp. Pensionsunderlaget utgors av
pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp (t.ex. andra ersittningar).
Pensionsgrundande inkomst utgdr inkomsten efter ett avdrag motsvarande den allminna
pensionsavgiften pd 7 procent. 18,5 procent av inkomsten efter avdrag motsvarar dirfor
17,21 procent av inkomsten fore avdrag. Taket pé 7,5 inkomstbasbelopp (efter avdrag)
motsvarar 93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp (fore avdrag). Pensionsgrundande
inkomst faststills bara om den sammanlagda inkomsten for dret uppgdr till minst 42,3
procent av prisbasbeloppet, vilket dr grinsen for deklarationsskyldighet.
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pensionsgrundande inkomsten avsitts 16 procentenheter till inkomst-
pensionen som forvaltas av forsta—fjarde och sjitte AP-fonden. De
resterande 2,5 procentenheterna avsitts till den fonderade premiepen-
sionen i sjunde AP-fonden dir varje individ sjilv kan vilja var pengar-
na ska placeras. Utover arbetsinkomster ingdr ersittningar frin bland
annat sjukpenning och arbetsloshetsforsikring i pensionsunderlaget.

Inkomst- och premiepensionernaidet nya pensionssystemet kan tas
ut fran och med 63 ars dlder.3? Pensionens storlek beriknas med det sa
kallade delningstalet, som konstrueras utifrin den férvintade atersta-
ende livslingdeniden arskull individen tillhoér nir pensionen borjar be-
talasut. Om pensionen tas ut senare hinnerindividen dessutom tjdnain
fler pensionsritter. Inkomstpensionens storlek féljer den genomsnitt-
liga lonedkningen i ekonomin, genom att arligen riknas om utifran
ett foljsamhetsindex som baseras pa den procentuella férindringen
av det sd kallade inkomstindexet. Inkomstindexet beridknas varje ar av
Pensionsmyndigheten och speglar den genomsnittliga l6nedkningen
1 ekonomin (Pensionsmyndigheten, 2024b).3* Foljsamhetsindex skil-
jer sig fran utvecklingen av inkomstindex endast genom att det ir 1,6
procent ligre. Att inkomstpensionen omriknas med 1,6 procent ligre
utveckling dn inkomsterna beror pa att inkomstpensionen nir den tas
ut tillgodoriknas ett »forskott« pd framtida torvintad tillvixt om 1,6
procent. Premiepensionen drinte indexerad utan riknasistillet drligen
om utifran den virdeutveckling placeringen gett under dret.

Utdver inkomst- och premiepension finns garantipension som
ger ett ekonomiskt grundskydd till personer med lag eller ingen in-
komstrelaterad pension. Garantipensionen behovsprévas i relation
till inkomstpensionen och indexeras med prisbasbeloppet. Full ga-
rantipension utgors av 2,43 prisbasbelopp per ar for ensamstiende
och 2,2 prisbasbelopp for gifta (SES 2010:110). Garantipensionen
avriknas fullt ut mot inkomstpensionen upp till 1,26 prisbasbelopp

33. Minst 63 drs dlder giller personer fodda 1961 och 1962. For de fodda 1960 eller
tidigare giller ligre dlder. Fran och med 2026 infors en riktalder som successivt hojs be-
roende pa fodelsedr. For personer fodda 1963 och senare blir den ldgsta aldern for uttag
av allmin pension 64 ar eller senare.

34. Sedan 2017 visar forindringen i inkomstindex den nominella férindringen i genom-
snittlig inkomst mellan tva ar. Fore 2017 visade forindringen i inkomstindexet den
genomsnittliga reala Ionedkningen de tre senaste dren med tilligg for prisforindringen
det senaste dret, justerat for fel i tidigare drs berikning av inkomstindex.
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(1,14 for gifta). Direfter minskas garantipensionen med 48 procent
mot inkomstpensionen for att helt férsvinna vid en inkomstpension
pd 17 655 kronor (15 988 kronor for gifta) per manad riknat for 2024
(Pensionsmyndigheten, 2023b). Garantipensionen kan tas ut frin och
med 66 drsdlder.” Foratt i garantipension behéver man ha varit bosatt
i Sverige i minst tre dr, och for att fi full garantipension méste man ha
bott i Sverige i 40 dr. Om en person bott i Sverige i mindre dn 4.0 ar
minskas garantipensionen med en fyrtiondel for varje ar som saknas. I
denallminna pensionen ingir ocksi forméinen inkomstpensionstilligg
som infordes 2021. I likhet med garantipensionen finansieras den med
skattemedel och inte med avgifter.

Det nya pensionssystemet har inforts successivt och den forsta ars-
kullen som péverkades av reformen var de fodda 1938, som fyllde 65
dr 2003. Denna drskull fick 20 procent av sin pension fran det nya
systemet och 80 procent frin det gamla. For varje arskull fodd efter
1938 okar andelen av pensionen som kommer frin det nya systemet
med 5§ procentenheter och de som ir fodda 1954 och framat far hela
den allminna pensionen frin inkomst- och premiepensionen. Denna
arskull fyllde 65 dr 2019. Ar 2040 beriknas utbetalningar frin den
gamla folkpensionen och ATP-systemet ha fasats ut helt.

4.2 Kollektivavtalade tjinstepensioner

Lingt innan det forsta allminna pensionssystemet inrittades i Sverige
hade endelarbetstagare tillgang till tjanstepension via sin arbetsgivare,
sarskilt statligt anstillda. Redan 1642 inrittades den forsta pensions-
kassan for anstillda i flottan och s smaningom inférdes pensioner for
fler grupper (Elmér, 1960; Ottander & Holmqvist, 2003). De flesta
saknade dock pensionstérmadner via anstillningen, och i den privata
sektorn var sddana forméner i hog grad beroende av arbetsgivarens
goda vilja och gavs som ett tack for ling och trogen tjinst (Helle,
2001). De formdner som fanns omfattade ocksa huvudsakligen tjins-
temin och inte arbetare. Efter den allminna pensionens inférande
tillkom pensioner i bide offentlig och privat sektor. Tjidnstepensio-
ner som vi kinner dem idag, som kollektivavtalade komplement till

35. Minst 66 dr giller for personer fodda 1958 och 1959. For personer fodda 1957 och ti-
digare giller 65 drs dlder, medan hogre dlder giller for personer fodda 1960 och framat.
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den allmidnna pensionen, drojde fram till 1960- och 1970-talen, dd
tjdnstepensionerna formaliserades som centrala kollektivavtal for stora
grupper av anstillda.3¢

Tjdnstepensionerna har, liksom det allminna pensionssystemet,
utvecklats mot helt avgittsbestimda pensionssystem, men de tidigare
formansbestimda avtalen giller fortfarande for minga arbetstagare
och de flesta pensionirer. Villkoren skiljer sig 4t mellan sektorer och
mellan olika avtal, dels gillande avgifterna eller férmanernas storlek,
dels gillande dldersgrinser for nir tjinstepensionen tjinas in och nir
den kan tas ut. Det finns dven vissa skillnader i villkoren for att kvalifi-
cera sig for tjanstepension. Generellt har fler anstillningsformer med
tiden kommit att omfattas av formanerna (se tabell B 11 bilaga B).

De ildre formansbestimda systemen angav en formansniva som
antingen var bruttosamordnad, inklusive allmidn pension, eller
nettosamordnad, exklusive allmin pension. De formansbestimda
tjanstepensionerna samordnades ocksd i viss mdn med varandra for att
anstillda skulle kunna tillgodoriknas tjinstgoringstid &ven om de bytte
jobb overavtalsomraden. I de formansbestimda tjinstepensioner som
finns kvar har dock samordningen mellan tjinstepensionsavtal, med
nigraundantag, fasats ut. De nya avgiftsbestimda tjanstepensionernas
storlek dr oberoende av bide den allminna pensionen och andra
tjdnstepensioner.

Sedan 1990-talet dr vissa avgiftsbestimda delar av tjinstepensio-
nerna konkurrensutsatta, vilket innebir att arbetstagare kan vilja pen-
sionsbolag och om avgifterna ska placeras i traditionella pensionsfor-
sikringar eller i fondforsikringar.’” Det innebir att det finns en mingd
aktorer som forvaltar tjinstepensioner, utéver dem vi redovisade i
avsnitt 2.2.

36. For mer utforliga beskrivningar av den historiska utvecklingen av tjinstepensio-
nerna, se Elmér (1960), Schmidt (1974), Harrysson (2000), Ottander och Holmqvist
(2003), Hagen (2013) och Amark (2019).

37. T en traditionell forsikring bestimmer forsikringsbolaget hur premien ska placeras
och ofta ges en garanti om att pensionen ska uppgi till minst en viss andel av det insatta
kapitalet nir den betalas ut. Om forsikringen genererar avkastning utéver garantin kan
det tilldelas de forsikrade i form av aterbiring. I en fondforsikring placeras i stillet
avgiften i virdepappersfonder, dir det inte finns nigra garantier. Vilka valbara bolag som
kan forvalta avgifterna och vilken forsikring (och bolag) som ska utgora forval bestims
pé olika sitt for olika avtal. For att flytta de intjanade tjinstepensionerna kan arbetstaga-
ren vinda sig till den valcentral som tillhor respektive avtalsomrade (Hagen & Elinder,
2018; Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2011a).
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De kollektivavtalade tjdnstepensionsavtalen omfattar férutom al-
derspension ofta andra férmdner sisom efterlevandepension, ater-
betalningsskydd och premiebefrielsetorsikring. Efterlevandepen-
sionen och dterbetalningsskyddet ger ersittning till den forsikrades
anhoriga vid dodsfall. Premiebefrielseforsikringen ticker inbetal-
ningar till tjinstepensionen nir arbetstagaren exempelvis ir sjuk eller
torildraledig. Vissa tjinstepensionsavtal innehdller ocksa ersidttningar
vid sjukfrinvaro, vilket vi beskriver i kapitel 5. I ovrigt beskriver viinte
andra formdner i tjinstepensionsavtalen nirmare i rapporten.

I de tidigare tjinstepensionsavtalen var det ocksa vanligt med er-
sittningar som kompletterade delpensionen vid arbetstidsminskning
i slutet av arbetslivet. Dessa formaner avvecklades i samband med att
lagen om delpension upphorde, men sedan dess har nya komplement
till den 6vriga dlderspensionen tillkommit, vanligen under benim-
ningarna deltidspension eller flexpension.® Syftet 4r bland annat att
skapa flexibilitet i slutet av arbetslivet genom att ticka inkomstbortfall
om arbetstagaren minskar sin arbetstid samt att bibehalla en hog pen-
sion dven vid lingre livslingder.

Utover avtalen inom de fyra stora avtalsomradena finns idag ett
flertal andra kollektivavtalade tjanstepensionsavtal, exempelvis GTP-
eller KTP-avtalet tor anstillda inom kooperation och folkrorelse och
BTP-avtalet for anstillda inom bank- och finanssektorn.*® Det finns
dven individuella tjanstepensionsforsikringar som arbetsgivare kan
teckna for anstillda utan kollektivavtal, vilka dock inte finns med i den
hir genomgingen. Dessutom kan anstillda ha mojlighet att komma
overens med arbetsgivaren om att byta en del av sin bruttolén mot
extra avsittningar till sin tjinstepension genom sé kallad 16nevixling,
vilket kan innebira skattemissiga fordelar for hoginkomsttagare. Det
saknas offentlig statistik pd omfattningen avlonevixling i Sverige, men
ISF (2022a) uppskattar att 13-17 procent av anstillda med inkomster
over intjinandetaket for allmin pension lonevixlar varje méinad.

38. Delpension syftar ofta till en formédnsbestimd pension vid arbetstidsférkortning
medan flexpension (som idven kallas deltidspension) i regel innebir att extra avgifter
avsitts till en avgiftsbestimd tjanstepension for att arbetstagare pa sikt ska kunna korta
sin arbetstid (Pensionsmyndigheten, 2017).

39. Sedan 2008 omfattas tjinstemin i kooperation och folkrorelse som ir fodda 1981
och senare av ITP 1 (detsamma som KTP 1), medan KTP 2 giller dem som ir f6d-

da innan dess. Foretag i kooperation och folkrorelse som tecknat kollektivavtal eller
hingavtal frin 2019 och framét ska dock teckna ITP-planen i sin helhet (PTK, 2019).
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TJANSTEMAN I PRIVAT SEKTOR

Den forsta storre branschoverskridande pensionslosningen for tjidns-
temin i privat sektor tog form 1917 i och med bildandet av Sveriges
Privatanstilldas Pensionskassa (SPP).+° Pensionslosningar forekom
innan dess, men de var knutna till den enskilde arbetsgivaren och gick
i regel forlorade vid byte av arbetsgivare. Med tiden kom allt fler ar-
betsgivare att forsikra sina tjinstemins pensioner via SPP, och nir
ATP-systemet tridde i kraft 1960 var det vanligt att tjinstemin re-
dan hade pensionsloften motsvarande 65 procent av slutlonen (Helle,
2001). Efter ATP-reformen kom arbetsmarknadens parter 6verens om
att infora ett komplement till den allminna pensionen och inrittade
dirfor Industrins och handelns tilliggspension (ITP), som utgor det
storsta tjinstepensionsavtalet for privatanstillda tjansteman.

Den forsta ITP-planen tecknades mellan Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF) och fackforbunden Svenska Industritjinstemannafor-
bundet (Sif) och Sveriges Arbetsledareforbund (SALF),idag Ledarna.
Efter ndgra ar anslot sig dven Handelstjinstemannaforbundet (HT-
F).#' De forsta ITP-planerna tickte endast tackmedlemmar och bor-
jade endast gilla pd arbetsplatser nir tjinstemannaorganisationerna
pakallade det. Ar 1969 blev ITP-planen kollektivavtalad, och efter att
torhandlingsritten tagits 6ver av den nybildade forhandlingsorganisa-
tionen Privattjinstemannakartellen (PTK) borjade den 1974 gilla for
alla tjinstemdn pd anslutna arbetsplatser.+>

ITP-planen var frin borjan ett formdnsbestimt system. Ar 1977,
i samband med att pensionsaldern i det allmidnna pensionssystemet
sanktes till 65 ar, infordes ocksa en avgiftsbestimd kompletterande del
(ITPK). Sedan 2007 bestir planen i stillet av tvd avdelningar, I'TP 1
och ITP 2, som giller for olika dldersgrupper. Inom I'TP 1 dr dlderspen-
sionen helt avgiftsbestimd, medan ITP 2 bestir av den ursprungliga

40. SPP bytte senare namn till Svenska Personal-Pensionskassan. Ar 2001 bytte moder-
bolaget namn till Alecta.

41. Sif och HTF slogs samman och bildade 2008 fackférbundet Unionen. SALF bytte
1994 namn till Ledarna.

42. Undantagen har bland annat omfattat tjinstemin i befattningsskikt 2 och hogre,
vilket i praktiken omfattat vd och 6vrig foretagsledning. Foretag har dven kunnat trifta
overenskommelser med arbetstagaren om undantag fran ITP-planen i vissa fall, exem-
pelvis i familjeforetag dir en tjansteman sjilv eller tillsammans med make,/maka,/barn
dgt minst en tredjedel av aktierna i foretaget (Helle, 2001).
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tormansbestimda tjinstepensionsplanen. Tidslinjen ger en 6verblick
av utvecklingen av I'TP-planen, och i tabell 2 visas formans- och av-
giftsnivierna frin 1960 och fram till 2024..#3

Deltids- och
ITP-planen blir flexpension
kollektivavtal ITPK infors tillkommer
1969 1977 2013
} } } } } }
1960 1974 2007

Industrins och ITP-planen géller ITP far tva

handelns tillaggs- automatiskt och avdelningar,

pension (ITP) tecknas oavsett fack- ITP1ochITP2

medlemskap

ITP (1960—2007)
Den forsta ITP-planen infordes 1960 och var en formansbestimd
tjanstepension som nettosamordnades med den allmidnna pensionen.
Nir ITP infordes var tanken att tjinstepensionen tillsammans med
folkpension och ATP skulle motsvara 65 procent av arbetstagarens
slutlon (Helle, 2001). For dem som gick i pension fore den da all-
minna pensionsdldern pd 67 dr utgick ITP med 65 procent av den
pensionsgrundande inkomsten, och nir den allminna pensionen bor-
jade betalas ut sinktes beloppet fran I'TP till 10 procent. Som visas i
tabell 2 6kade kompensationsgraden i ITP 6ver tid for de lonedelar
som Oversteg inkomsttaket i den allminna pensionen. Tidigt uttag av
dlderspensionen kunde goras frin 55 ars dlder, men dd minskade pen-
sionens storlek. Fram till 2007 kunde pensionsuttaget skjutas upp till
som lingst 70 ars dlder (ISF, 2018b).

Pensionsaldern i ITP-planen var till en borjan 65 ar for méin och 60
torkvinnor, vilket var ligre 4n den allmidnna pensionsildern som dd var
67 ar. Kvinnornas pensionsélder hojdes successivt och frain och med

43. For den historiska utvecklingen av ITP-planen har PTK:s historiesammanfattningar
(Hammar m.fl., 1983; Helle, 2001) och dirtill hérande avtalsbilagor utgjort de huvud-
sakliga killorna.
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1971 var den ocksa 6§ ar.++

Forattfa full formansbestimd pension fran den avtalade pensionsal-
dern krivdes en intjainandetid motsvarande 30 dr (360 médnader), som
tor ATD, ochiannat fall minskades pensionen med en trehundrasexti-
ondedel for varje manad som saknades. Alderspension och tjinstetid
borjade enligt den forsta planen tjidnas in fran 25 ars alder f6r mian och
30 drs dlder for kvinnor. Frin och med 1967 borjade intjinandet vid
28 ars dlder for alla. For dem som arbetade innan 1960 fanns det dven
vissa mojligheter att tillgodorikna sig arbetad tid.

Den pensionsgrundande lonen baserades pd den slutlon som ar-
betstagaren hade fore pensioneringen.* Detta skilde ITP fran andra
formansbestimda tjinstepensionsplaner dir den pensionsgrundande
l6nen i regel motsvarade en genomsnittlig 16n baserad pé ett antal ar
fore pensionsaldern. For att inte l6nedkningar titt inpd pensionen
skulle leda till alltfér hoga avgitter for arbetsgivaren inférdes regler
som innebar att vissa delar av lonedkningarna som skedde ett antal
dr innan pensionsaldern inte riknades med i slutlénen, i form av sa
kallad 60-delsreduktion och senare dven l6nekapning (Hammar m.fl.,
1983).#¢

Alderspensionen kunde finansieras p tvé sitt, antingen genom att
avgifter betalas in till forsikringsbolaget, eller i egen regi genom det

44. Tjinstemin som haft en annan pensionsilder innan I'TP-planen kom till fick dock
behilla den tidigare pensionsildern (Helle, 2001). Overenskommelsen om att hoja
kvinnornas pensionsalder till 65 ar triffades 1969 men tridde i kraft 1971 (Hammar m.fl.,
1983). Mojligheten att genom 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare
avvika fran pensionséldern i ITP-avtalet har ocksd alltid funnits, men ibland krivt god-
kinnande frin arbetsgivare- och tjinstemannaforbund.

45. Idag utgors pensionsgrundande 16n 1 ITP 2 av den aktuella fasta minadslonen
ganger 12,2 plus eventuella rorliga lonedelar. Naturaférmaner i form av helt fri kost

och bostad ingdr, medan 6vriga naturaférmdner, dvertidsersittningar och liknande inte
ingdr. Rorliga 1onedelar inkluderar provision, tantiem, produktionspremie eller liknande,
samt i forekommande fall ersittningar for skiftarbete, forskjuten arbetstid, jourtid och
beredskapstjinst.

46. 60-delsreduktionen innebar att de som hade mindre 4n 60 méinader (fem dr) kvar
till pensionsildern inte kunde tillgodorikna sig hela l16nedkningen som pensionsmed-
forande 16n. For en person med ett ar (12 manader) kvar medriknades till exempel
enbart 12 av 60 delar av den del av I6nehdjningen som 6verskred den genomsnittliga
inflationen. Regler kring 16nekapning inférdes 1977 och innebar ocksa begriansningar av
hur stora l6nedkningar som fir medriknas (Hammar m.fl., 1983). Ar 2008 avskaffades
60-delsreduktionen och reglerna for Ionekapning dndrades. Regler om lonekapning
finns kvar dven idag.
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sd kallade FPG/PRI-systemet (vilket idag kallas PRI-modellen), som
innebir att foretaget forvaltar avgiften.

Nir den allminna pensionséldern 1976 sinktes till 65 dr innebar
det att pensionskostnaderna for ITP-planen minskade, vilket bland
annat resulterade i inrittandet av en avgiftsbestimd, kompletteran-
de dlderspension, ITPK (Hammar m.fl., 1983; Wetterberg, 2016).#”
ITPK bérjade tjdnas in frin 28 drs dlder och kunde tas ut temporirt
eller livslangt, tidigast fran 62 drs dlder, som komplement till ITP och
allmin pension.** Man kunde ocksé viljaattenbart taut ITPKoch ITP
fram till den allminna pensionsaldern pa 65 ar. I'TPK-avgiften kunde
liksom den formdnsbestimda alderspensionen forvaltas antingen i en
pensionsforsikring i SPP eller genom det si kallade FPG/PRI-syste-
met, beroende pa vilken finansieringslosning arbetsgivaren tillimpade.
Storleken pd ITPK berodde bland annat pa loneutvecklingen, men nir
ITPK infordes var dess uppskattade storlek vid livsvarigt uttag mellan
2,5 och 3 procent av den pensionsgrundande l6nen (Hammar m.fl.,
1983). Ar 1990 infordes det si kallade ITPK-valet, som innebar att
arbetstagaren kunde vilja placering av ITPK-avgiften (PTK, 2001).

Sedan linge har det funnits en mojlighet for tjanstemin pa ledande
positioner att ansoka omindividuellaundantag fran ITP-planen foratt
teckna andra pensionslésningar om arbetsgivaren erbjuder sadana. Ar
1990 infordes en generell mojlighet for tjanstemin med drsinkomster
over 10 prisbasbelopp (senare inkomstbasbelopp), si kallade tiotagga-
re, att vilja en annan pensionslosning pd lonedelar 6ver 7,5 prisbasbe-
lopp (»tiotaggarlosning«). Pensionslosningen kunde inkludera enbart
dlderspension eller dven efterlevandepension, och den kunde placeras
iandra forsikringsbolag (PTK, 2001, s. 84; Wetterberg, 2016, s. 188).

47. Sedan ITPK-valet introducerades 1990 kallas den tidigare formen av ITPK for
wrsprungliy ITPK. Fram till juli 2007 var ursprunglig I'TPK icke-valet f6r ITPK. Ur-
sprunglig ITPK idr avgiftsbestimd men fungerar i mdngt och mycket som en férmansbe-
stimd pension (Alecta, personlig kommunikation, 9 januari 2025).

48. ITPK-avgiftens storlek baserades till en borjan pé fodelsedr. Exempelvis var avgiften
1,7 procent av den pensionsmedforande 16nen for tjinstemin fodda 1939 och senare,
medan tidigare drskullar kunde ha en avgift pa upp till 11,2 procent. Med 1989 ars I'TD-
plan hojdes avgiften fran och med juli 1990 till 2 procent for de fodda 1939 och senare
(PTK, 2001).

71



INKOMSTTRYGGHETENS NYA MOSAIK

ITPr1och ITPz (2007—)

Tjulizoo7 tridde en ny ITP-planikraft, som utover en rad foriandring-
ariden formansbestimda tjinstepensionen innebar att en ny avgiftsbe-
stimd avdelning tillkom. Sedan 2007 omfattas tjinstemin fodda 1979
och senare av den nya avgiftsbestimda dlderspensionen i avdelning
1 (ITP 1), medan tjdnstemin som ir fodda 1978 eller tidigare i regel
omfattas av den gamla formansbestimda dlderspensionen i avdelning
2 (ITP 2). Arbetsgivare som tecknar I'TP-planen for forsta gaingen kan
dock ansoka om att fi tillimpa I'TP 1 f6r alla anstillda pd foretaget. Ar-
betsgivaren kan ocksd ansluta tjinstemin som fortsitter arbeta efter 65
ars dlder, vars dlderspensionsinbetalningar till ITP 2 upphor, till ITP 1.

Som visas i tabell 2 har den avgiftsbestimda alderspensioneni I'TP 1
sedan inforandet bestitt av en avgift pd 4,5 procent av 16nen upp till
7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa lonedelar diréver (upp till 30
inkomstbasbelopp sedan 2023). Arbetstagaren viljer sjilv var avgiften
ska forvaltas bland ett antal valbara bolag. Minst 50 procent méste pla-
cerasien traditionell pensionsforsikring, medan resterande 50 procent
kan placeras antingen i traditionell forsikring eller fondforsikring eller
bdde och. Om inget val gors placeras avgiften i den traditionella for-
sikring som bestims genom de vart femte dr dterkommande I'TP-upp-
handlingarna. Avgifter avsitts till alla tjinstemin, oavsett anstillnings-
form, mellan 25 och 66 ars dlder (65 ar fore 2023).4° I'TP 1 kan tas ut
tidigast fran 55 ars dlder, men borjar betalas ut automatiskt fran 66 ar
(65 ar fore 2023) om tjanstemannen inte gor ett annat val. ITP 1 kan
tas ut bade livslingt och under kortare tid, men som ligst under fem ar.

Med den nya ITP-planen genomfordes ocksa flera forandringar i
ITP 2. Bland annat inférdes mojligheten att ta ut hela dlderspensionen
temporirt, dven den formansbestimda delen —vilket sdrskiljer I'TP fran
deandrastora tjdnstepensionsavtalen.*® Den forméansbestimda pensio-
nen kan tas ut som ligst under fem dr, medan I'TPK liksom tidigare
kan tas ut som ldgst i tvd ar. Den forvalda utbetalningstiden for ITPK
indrades dock frin fem dr till livsling utbetalningstid (Hagen, 2017).

49. ITD 1 giller oavsett anstillningsform och anstillningens omfattning. For bade ITP 1
och ITP 2 dr dock vd och vissa andra i foretagsledningen, som deligare som dger minst
en tredjedel av aktierna i foretaget, i regel undantagna fran planen, men kan anslutas till
den.

50. Temporirt uttag av formdnsbestimd dlderspension giller dven i KTP-avtalet, som
till stor del liknar ITP-avtalet.
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Tabell 2. Férmansniva och avgiftsniva i ITP 1960-2024 samt avgiftsniva i ITP 1
2007-2024.

Ar Lénedel Kommentar
ITP2 Formansbestamd pension
(tidigare ITP) (procent av pensionsmedférande 16n)
Fore 67 ar Fran 67 ar
1960-1966 7,5 pbb 65 % 10%
7,5-15 pbb 32,5% 32,5%
1967-1973 -7,5pbb 65 % 10% Hoéjdes successivt under fem ar.
7,5-10 pbb 65 % 65 %
10-15pbb 32,5% 32,5%
1974-1976 7,5 pbb 65 % 10% Hojdes successivt under fem ar.
7,5-12,5 pbb 65 % 65 %
12,5-20 pbb 32,5% 32,5%

Fran 65 ar

1977- -7,5 pbb 10% Hojdes successivt under fem ar.
7,5-20 pbb 65 % Intjanande mellan 28 och 65 ars
20-30 pbb 32,5% alder.
-30 pbb ITPK, avgiftsbestamd del:

1,7 % (1977 - juni 1990)
2% (juli 1990-)

Formansbestamd pension
(procent av pensionsmedférande 16n)

2003- -7,5ibb 10% Intjanande mellan 28 och 65 ars
7,5-20ibb 65 % alder.
20-30ibb 32,5%
-30ibb ITPK, avgiftsbestamd del:
2%
ITP1 Avgiftsbestamd pension
(procent av pensionsgrundande I6n)
2007- -7,5ibb 45% Avgiften betalas in for anstallda
7,5-30ibb* 30 % mellan 25 och 66 ars alder (65 ar
fore 2023).

* 30 inkomstbasbelopp géller sedan 1 januari 2023. Innan dess fanns ingen Ovre gréns for pensions-
grundande 16n i ITP 1.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet. Den lagre I6negransen var 7,5 forhdjda
prisbasbelopp 1995-2002.

Kalla: PTK (1988b, 1993b, 2001), Hammar m fl. (1983), avtal och férhandlingsprotokoll.
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Den tidigare 6vre grinsen for hur linge pensionsuttaget kan skjutas
fram (70 ar) togs ocksa bort (ISF, 2018b). Forvalet for I'TPK-avgift
indrades ocksd fran s kallad ursprunglig I'TPK till den traditionella
torsikring som bestims i ITP-upphandlingarna. En annan férindring
av ITPK var att familjepension, som tidigare var obligatoriskt, kunde
viljas bort for att i stillet hoja ITPK-avgiften. Frin 2008 slopades
reglerna om 60-delsreduktion samtidigt som 16nekapningsreglerna
indrades. Reglerna om lonekapning begrinsar i vilken man storre
l6nehojningar blir pensionsmedférande nir mindre 4n 60 manader
aterstdr till den avtalade pensionsaldern.

Den alternativa pensionslésning, »tiotaggarlosning«, som sedan
1990 funnits i I'TP-planen for arbetstagare med inkomster 6ver 10
inkomstbasbelopp (tidigare prisbasbelopp), finnsidag barai I'TP 2 och
ddiettstort antal varianter. Det dr arbetsgivaren som avgor vilken 16s-
ning som ska erbjudas arbetstagaren och hur den ska se ut, men vanligt-
vis sitter avdragsritten for tjanstepensioner i praktiken begrinsningar.
Tiotaggarlosningar innebir att arbetstagaren viljer bort hela eller delar
av inbetalningarna till dlderspensionen och familjepensionen i ITP 2
tor att helt eller delvis ga 6ver till en annan, lokalt utformad pensions-
l6sning. Dessa dr nistan uteslutande avgiftsbestimda (Alecta, u.d.).

Kompletterande delpension, deltidspension och andra
kompletterande avsittningar

Under perioden 1977-2000 gav I'TP-planen kompletterande ersitt-
ning vid delpension. Den kompletterade den allminna delpensionen
for loner over 7,5 prisbasbelopp, vilket var taket for den lagstadgade
delpensionen. I'TP kompletterade delpensionen med 65 procent for
l6nedelar mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp, samt med 32,5 procent for
lénedelar mellan 20 och 30 prisbasbelopp. For att uttag av delpension
inte skulle reducera den pensionsgrundande l6nen baserades alders-
pensionen pa den slutlon som tjanstemannen haftinnan delpensionen,
med upprikning for inflationen.

Efter att den lagstadgade delpensionen avskaffades ir 2000 vixte
sd smaningom andra l6sningar fram. Arbetsgivare och fackliga organi-
sationer hade redan tidigare mojlighet att i branschvisa kollektivavtal
komma 6verens om extra avsittningar till tjainstepensionen, men sedan
2013 har det blivit allt vanligare att inféra sidana extra avsittningar i
kombination med en forstirkt ritt att arbeta deltid i slutet av arbets-
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livet, i form av deltidspension eller flexpension. For dem som tillhor
ITP 1 placeras deltidspensionspremien i den valbara delen, medan de
som tillhor I'TP 2 fir deltidspensionspremien till sin I'TPK. En skillnad
mellan avdelningarnaiITP-planen dratt de som omfattasav I'TP 2 inte
far sinkt dlderspension om de gar ned i tid inom ramen f6r ett avtal om
flex- eller deltidspension. Inbetalningarna till I'TP 2 och ITPK beriknas
inte pd deltidslonen, utan pd den [6n arbetstagaren hade tidigare. Inom
ITD 1 baseras avgifterna pa deltidslonen, vilket gor att de inbetalda
avgifterna ocksa blir ligre (Avtalat, u.i.).

Sedan de forsta deltidspensionspremierna infordes har de dels hojts
successivt, dels inrittats pd allt fler avtalsomraden, vilket medfort att
nistan alla tjinstemin med I'TP idag ocksd omfattas av en deltidspen-
sion.”* I figur 5 redovisas hur spridningen i deltidspensionspremierna
for de drygt 1 miljon privatanstillda tjanstemidnnen som omfattas av
ITP har utvecklats sedan 2014. Ladagrammen i panelen till vinster
redovisar fordelningen av premier mellan avtalsomriaden, med hinsyn
tagen till hur manga anstillda som dr forsikrade pa respektive avtals-
omrade.”? Lidagrammen visar dels en generell uppitgidende trend, dels
en konvergens sd till vida att nivierna okar snabbare i de ligre delarna
avtordelningen dnitoppen. Vid slutet av 2024 har 75 procent av dessa
tjinstemin en deltidspensionspremie pa minst 1,3 procent. Konvergen-
sen framgdr dn tydligare i den hogra panelen, dir premierna i stillet
uttrycks som andel av den hogsta observerade premien respektive ar
men dir analysen i 6vrigt ir densamma. Hir framgar tydligt hur lidan
som markerar den mittersta hilften av tjinsteménnen gradvis har nir-
mat sig hogstanivaerna och gradvis har pressats samman.

Vid slutet av 2024 dterfinns den hogsta premien hos dem som om-
fattas av avtalen for Livsmedelsforetagen och Innovations- och kemi-
industrierna (IKEM), som avsitter extra avgitter pa 2,6 respektive 2,5
procent av manadslonen. I de avtal som giller arbetsgivarférbunden
1 Almega dr premien ligre, mellan 1,1 och 1,3 procent (Collectum,
2024 ). Avgitterna ska dock successivt hojas till hogst 2 procent av 16-

s1. I oktober 2024 gjorde Collectum debiteringar for deltidspension dt 1 005 000 in-
divider. Detta antal motsvarar 94 procent av de I 067 000 individer som var forsikrade
genom ITP vid samma tidpunkt.

52. Vi har enbart tillging till uppgifter om antalet anstillda vid en tidpunkt, oktober
2024.
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Figur 5. Spridning i premieniva for deltids- eller flexpension bland tjansteman med
ITP, 2014-2024.
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premietyp i oktober 2024.

Not: Avgiften anges exklusive avgifter inom ITP-planen. Premien &r densamma pa all pensionsmedférande
16n upp till 30 inkomstbasbelopp per &r. Premien betalas in fran 25 till 66 ar for tjansteman som tillhor

ITP 1, och fran 28 till 65 ar for ITP 2. Enligt ett fatal avtal omfattar deltidspension dven personer mellan 18
och 24 ars alder (Kommunikation, Spartrafik, Jarnvagsinfrastruktur).

Kalla: Manadsvisa uppgifter fran Collectum (2024, samt personlig kommunikation).

nen (Almega, u.4.). Det finns ocksd branscher med ligre premier,® och
uppskattningsvis drygt 6 procent (omkring 65 000) av tjinstemidnnen
med I'TP ticks inte av deltidspension eller flexpension.

Dirutover har dven vissa branscher andra typer av kompletterande
avsdttningar i form av exempelvis livsarbetstidspension. Dessa
avsittningar kan ofta vixlas in mot exempelvis ledig tid eller pengar, i
stillet for avsittningar till tjinstepensionen. Enligt vissa avtal kan dven
deltidspension avstas for att vixlas in mot 16n.

53. Till exempel férekommer premier pa 0,4-0,6 procent, vilket i minga fall giller del-
tidspensionspremier som introducerats mer nyligen, 20232024 (Collectum, 2024).
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ARBETARE I PRIVAT SEKTOR

Tjdnstepension via anstillningen var under 1900-talets forsta hilft
betydligt mindre vanligt bland arbetare 4n bland tjinstemin. Ofta ut-
gjorde den dd ett engangsbelopp som inte var relaterat till den tidigare
inkomsten. De stora skillnaderna mellan tjinsteminnens och arbetar-
kollektivets pensionsinkomster ledde till krav pa att introducera en
inkomstrelaterad del inom den allminna pensionen, som till slut ledde
till ATP-reformen 1960. Skillnaderna i den totala pensionen mellan
arbetare och tjanstemin kvarstod dock, vilket s smdningom ledde till
att LO och SAF tecknade tjinstepensionsavtalet Sirskild tjanstepen-
sion (STP), som tridde i kraft 1973 (Hagen, 2013). Arbetare i privat
sektor blev dirmed det sista kollektivet att omfattas av kollektivavtalad
tjanstepension i storre utstrickning.’* STP blev ett forméansbestimt
komplement till folkpensionen och ATP, som fran och med 1991 kom-
pletterades med en mindre avgiftsbestimd del, STP-P.

STP-avtalet gillde fram till 1996 da ett nytt, helt avgiftsbestimt
tjinstepensionsavtal, Avtalspension SAF-LO, tecknades. Over tid
har de avsatta avgifterna 6kat och motsvarar idag samma nivaer som
ITP-planen for tjinsteminnen.

Liksom pd tjinstemannasidan fir manga privatanstillda arbetare
extra pensionsavsittningar utover de avgifter som betalas in via Av-
talspension SAF-LO. Dessa extra avsittningar regleras i branschvisa
kollektivavtal och forekommer i nagra olika varianter, bland annat i
form av deltidspension.

I tabell 3 presenteras en oversikt 6ver hur formansnivderna och av-
giftsnivaerna i STP och Avtalspension SAF-LO sett ut fran 1973 och
fram till 2024. I tidslinjen illustreras nigra viktiga hindelser under
samma period.

Avgiften i Avtalspension

STP-P inférs som SAF-LO uppgar till
ett avgiftsbestamt samma avgiftsniva
tillagg till STP som ITP 1
1991 2012
} } } }
1973 1996

STP infors Avtalspension

och kompletterar SAF-LO infors

folkpension som aren

och ATP avgiftsbestamd

tjdnstepension

54. Inom kooperationen hade dock arbetare sedan 1961 omfattats av den sd kallade
B-planen mellan LO och KFO (Stolpe, 1993).
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STP (1973-1995)

Avtaletom STP tridde i kraft 1973 och var en formansbestimd tjidnste-
pension som var nettosamordnad med den allminna pensionen. Nir
avtalet inférdes var den allminna pensionséldern i Sverige 67 ar. Ut-
over att fungera som ett komplement till den allmidnna pensionen var
syftet med STP dirmed ocksa att sinka pensionsildern for arbetare i
privat sektor till 65 ar, vilket var den pensionséilder som gillde inom
ITP-planen for tjinstemidnnen (AMF, 1973).

Som framgdr av tabell 3 utgick STP frin borjan med 65 procent av
pensionslonen for dem som gick i pension innan den allméinna pen-
sionsdldern, och ersittningen kallades da STP 1. Frin och med 67 drs
dlder, nir allmin pension limnades, sinktes ersittningen frin STP
till 10 procent av pensionslonen och ersittningen kallades da STP 2.
Pensionslonen kunde som hogst uppgi till 7,5 prisbasbelopp och till
skillnad fran ITP utgick ingen tjinstepension over inkomsttaket. Efter
att den allminna pensionséildern sinktes till 65 dr 1976 utgick enbart
den del som tidigare kallats STP 2.

For att £fd hel STP krivdes en intjinandetid motsvarande 30 dr, i
annat fall minskade pensionen med en trettiondel for varje dr som
saknades. Intjinandet skedde i sd kallade STP-dr, som tjdnades in frain
28 ars dlder till och med 64 ars dlder.s For att ha ritt till STP krivdes
vidare att arbetstagaren tjinat in minst tre STP-dr frin 55 ars dlder till
och med 64 drs dlder® eller tillgodoriknat sig minst 0,25 STP-ar per
ar vid dldern 63 och 64. Nir STP infordes fanns dven ett antal over-
gingsreglersd att de som hade kortare tid kvar till pensionséldern ocksa
skulle ha mojlighet att tjdna in tjinstepension.

For att berikna arbetstagarens pensionslon inom STP-systemet an-
vindes ATP-poingen. Pensionslonen baserades pé de tre av fem dr i
dldern §5—59 ar dd personen haft som hogst ATP-poing.” Den genom-
snittliga ATP-poingen dessa tre r 6kades med 1 och multiplicerades
med det prisbasbelopp som gillde vid pensionsildern for att pa si vis

55. For att tjdna in ett helt STP-dr skulle man ha arbetat 832 timmar pé ett dr, det vill
sidga cirka 40 procents sysselsittningsgrad. Som ligst kunde man tjina in 0,25 STP-ir,
om man arbetat 208 timmar pa ett dr.

56. Med aldersgrinserna avses hela kalenderaret arbetstagaren fyller den angivna aldern.
Fore 1 juli 1976 gillde 59 till och med 64 ars dlder.

57. Fran 1973 till och med juni 1976 gillde tre av fem ar dé flest ATP-podng tjinats in
frdn 59 till och med 63 drs alder.
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sikras mot prisforindringar.s®

Frin ochmed 1991 kompletterades STP med en tilliggspension som
var avgiftsbestimd, STP-P. Avgitten for STP-P bestimdes av parterna,
men ldg 1992 pa 0,75 procent av arbetstagarens pensionsgrundande
16n upp till 7,5 prisbasbelopp. Avgifter avsattes for anstillda frin 28
till och med 63 érs dlder och betalades ut vid 65 ars dlder oavsett om
personen hade ritt till forméansbestimd STP eller inte.%

Avtalspension SAF-LO (1996—)

Ar 1996 tridde ett nytt avtal i kraft — Avtalspension SAF-LO — som
omfattar arbetstagare fodda fran 1932. For de fodda 1967 och tidigare
riknades de tidigare intjinade STP-dren om till premier i det nya sy-
stemet (Bjorkman, 2006).

Avtalspension SAF-LO ir en avgittsbestimd tjinstepension dir
arbetsgivare betalar in en premie som utgors av en andel av arbets-
tagarens pensionsgrundande 16n, vilket i avtalet definieras som den
utbetalda bruttolonen.®° I tabell 3 visas avgittsnivin och intjinandedld-
rarna sedan avtalet inrittades. Ar 1996 uppgick avgiften till 2 procent
av hela 16nen men 6kade till 3,5 procent ar 2000. LO hade tidigare
framfor allt prioriterat hogre 16ner snarare dn hogre avsittningar till
tjanstepensionen. Men nir det nya I'TP-avtalet for tjinstemin i privat
sektor tecknades 2007, diravsittningen var betydligt hogre, kom krav
pa att hoja premierna i tjinstepensionen for arbetarna (Amark, 2019).
Hojningen skedde successivt frin 2008, och avsittningen ir frin och
med 2012 satt till 4,5 procentav den pensionsgrundande l6nen upp till
7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent for 16nedelar utover det, vilket

58. Vid berikningen av STP ¢kades den genomsnittliga ATP-poingen med 1 for att
kompensera for det prisbasbelopp som dras av vid berikningen av ATP-poing. ATD-
poing ett dr = (drsinkomst-prisbasbelopp)/prisbasbelopp. Pensionslon = (genomsnitt
ATP-poing +1) * prisbasbeloppet. Den pensionsgrundande inkomst som ldg till grund
tor poingberikningen skulle ha tjinats in under pensionsgrundande tid enligt STD-
planen. Frin 1982 kunde ocksa sjuk- och rehabiliteringspenning, ersittning fran TFA for
forlorad arbetsinkomst och viss ersittning frin AGS inkluderas.

59. Avgifter avsattes inte for fodda 1936 och tidigare. I stillet beriknades STP-P pa
samma sitt som STP och 6kade den férménsbestimda delen. For dem som uppnadde
pensionsdldern under perioden 1992-1994 (de fodda 1927-1929) innebar det ett péslag
pa som mest I procent av pensionslénen.

60. Under perioden 1997-2007 inkluderades dven skattepliktiga formaner, sisom fri
kost och bostad i den pensionsgrundande l6nen.
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Tabell 3. Formans- och avgiftsniva for STP 1973-1996 och Avtalspension SAF-LO 1996-2024.

Ar Lonedel Kommentar

STP Formansbestamd pension (procent
av pensionslon)

Fore 67 ar Fran 67 ar
1973-juni 1976 -7,5pbb 65% (STP 1) 10% (STP2)
Fran 65 ar
Juli1976-1995 -7,5pbb 10% Uppskjutet uttag: +0,6 %/uppskjuten
manad fran 65 ar. Baseras pa
pensionsniva vid 65 ar (0,7 % fran
1990). Max fram till 70 ar.
1991-1995 -7,5pbb STP-P, avgiftsbestamd del (av parterna  Avsattningar for anstéllda mellan 28
bestamd procentsats av pensions- och 64 ar.

grundande 16n): 0,75 % (1992)

Avtalspension Avgiftsbestamd pension

SAF-LO (procent av pensionsgrundande 16n)

1996-1999 Hela ldnen 2% Avgiften betalas in for anstallda fran

28ar.

2000-2001 Helaloénen 3,56% Tjanas in mellan 22 och 65 ar.

2002-2007 Hela l6nen 3,5% Tjanasin fran 21 ar.

2008 -7,5ibb 3,9% Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5ibb- 6%

2009 -7,5ibb 4% Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5ibb- 12%

2010 -7,5ibb 41 % Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5ibb- 18%

2011 -7,5ibb 4.3% Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5ibb- 24%

2012-2020 -7,5ibb 45% Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5ibb- 30%

2021 -7,5ibb 45% Tjanas in mellan 24 och 65 ar.
7,5ibb- 30%

2022 -7,5ibb 4.5% Tjanas in mellan 23 och 65 ar.
7,5ibb- 30%

2023-2024 -7,5ibb 4.5% Tjanas in mellan 22 och 65 ar.
7,5ibb- 30%

Not: Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet.
Kalla: Forsakringsvillkor for STP och Avtalspension SAF-LO 1973-2024.
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motsvarar nivan i I'TP-avtalet. Sedan avtalet infordes har arbetstagare
sjdlva kunnat vilja var och hur avsittningarna ska placeras. For dem
som inte gor ett val placeras avgifternaien traditionell pensionsforsik-
ring hos AMF Tjinstepension.

Nir avtalet introducerades avsattes premier frin och med att den
anstillde fyllde 28 &r men aldern har sedan dess bide sinkts och hojts
1 omgangar. Sedan 2023 fir alla som fyllt 22 dr avgifter avsatta till
tjdnstepension.

Avtalspension SAF-LO har sedan inférandet betalats ut automatiskt
frin 65 ars dlder, ominte den forsikrade viljer nagot annat, och kan tas
ut som tidigast frin §5 drs alder. Vidare beriknas uttaget som livslingt,
men den enskilde kan dven vilja att ta ut tjinstepensionen under en
tidsbegrinsad period. Sedan 2015 finns dven mojlighet for de forsik-
rade till partiellt uttag, det vill siga ga neriarbetstid och ta ut delar av
tjinstepensionen. Vid partiellt uttag och vid uttagstider som ir kortare
in fem dr krivs att arbetstidsminskningen beror p4 att arbetstagaren
delvis gar i pension.

Deltidspension och andra kompletterande pensionsavsittningar

Arbetareiprivat sektor hade, till skillnad frin de andraavtalsomradena,
ingen kompletterande delpension som gav ersittning vid uttag av den
allminna delpensionen. Under 2000-talet har dock kompletterande
pensionsavsittningar utéver vad som anges i Avtalspension SAF-LO
inforts i allt hogre grad i de branschvisa kollektivavtalen samt 6kat
1 nivd 6ver tid. Vissa av dessa premier syftar till att ge arbetstagaren
mojlighet att gd ned i arbetstid i slutet av arbetslivet, vilket brukar
kallas deltidspension.

I figur 6 visas nigra exempel pa avgiftsnivaer for deltidspension och
extra pensionsavsittningariettantal avtal sd som de sag utiseptember
2024. Som figuren visar finns en stor spridning i avgiftsnivd mellan
avtalen, dir den hogsta dr for Gemensamma Metall som uppgir till
2,7 procent av16nen, medan avgiftsnivin tor Gruventreprenadavtalet
uppgdr till 0,4 procent av 16nen. De kompletterande premierna kan
1 praktiken vara dnnu hogre dn figuren visar, eftersom vissa branscher
har andra premier. I en del branscher kan premien vixlas mot uttag
av ledig tid eller ersittning, vilket brukar kallas livsarbetstidspension
eller arbetstidspension (Fora, 2024¢). Exempelvis finns i avtalet Ge-
mensamma Metall utoéver deltidspensionen en livsarbetstidspremie pa
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Figur 6. Exempel pa avgiftsniva for extra pensionsavséattningar och deltids-
pensionsavsattningar i ett urval av avtal, 2024.
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Not: Avgifterna ar exklusive avgiften enligt SAF-LO. De redovisade avgifterna géllde i september 2024.
Kalla: Fora (2024a).

2,5 procent, och i Gruventreprenadavtalet finns bade en premie pa
2,4 procent som kan vixlas mot ledig tid eller ersittning samt en sd
kallad gruvpension som inte kan vixlas bort. I vissa avtal uppgar dessa
premier 2024 till sd mycket som 4,9 procent av den pensionsmed-
forande 16nen.*

Ar 2024 omfattades ungefir 41 procent (ca 790 000) av de knappt
1,9 miljoner individer som under dret fick avsittningar till Avtalspen-
sion SAF-LO av ett kollektivavtal som gett deltidspension eller extra
pensionsavsittning.® Eftersom dven ett okidnt antal anstillda pd ar-

61. Ar 2024 giller detta exempelvis avtalet Stal och metall och avtalet for gruvindustri.
62. I denna berikning dr hinsyn inte tagen till livsarbetstidspension eller arbetstids-
pension. Vidare ir inte sektorn Bemanning inkluderad, eller individer som omfattas av
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betsplatser utan kollektivavtal inkluderas i det totala antalet som fir
avsittningar till Avtalspension SAF-LO idr andelen dirmed hogre dn
sd bland anstillda med kollektivavtal. Dock star det klart att andelen
kollektivanslutna arbetare i privat sektor som fir avsittningar till del-
tidspension dr betydligt ligre dn andelen kollektivanslutna privattjins-
temin som fir sidana avsittningar (jfr figur s).

STATLIGT ANSTALLDA

Tjinstepensionerna i statlig sektor har en lang historia, som kan hirle-
des dnda tillbaka till 1600-talet bland militir personal och vissa tjidns-
temin. Statliga tjinstemin kunde i princip vara oavsittliga genom att
ha ritt att behdlla sin tjinst livet ut, vilket genom en férordning 1778
ersattes av en ritt att behalla [6nen livet ut. De tidiga statliga tjinste-
pensionerna har ocksd varit normerande for bide andra tjinstepen-
sioner och det allminna dlderspensionssystemet. Ett sidant exempel
ir att de statliga avloningsreglementena fran 1877 implementerade
en princip om att statstjinstemin fick behalla cirka tvad tredjedelar av
den tidigare l6nen vid pensionering efter 65 ars dlder och 35 tjinstedr
(Ottander & Holmgvist, 2003; Schmidt, 1974), vilket liknar minga
andra pensionslosningar som kom till senare.

Fram till borjan av 1970-talet reglerades de statliga tjinstepensio-
nernaiolika pensionsreglementen. Ar 1966 fick offentligt anstllda full
torhandlingsritt och de fackliga organisationerna kunde da begira att
reglementena blev kollektivavtal (Amark, 2019). Delar av det tidigare
pensionsreglementet, Statens tjinstepensionsreglemente (SPR), for-
des dirmed over till det forsta kollektivavtalade tjanstepensionsavtalet
PA som tecknades 1974.. Sedan dess har ett flertal tjanstepensionsavtal
toljtinom sektorn. Ar1991 ersattes PA av PA-91 och 2003 tillkom ytter-
ligare ettavtal, PA 03, dir de tidigare formansbestimda ersittningarna
successivt borjade fasas ut till forman for en avgiftsbestimd tjanstepen-
sion. Sedan 2016 omfattas alla statligt anstillda av tjinstepensionsav-
talet PA 16 som, liksom ITP-planen, dr indelad i tvd avdelningar som
omfattar olika dldersgrupper. Inom den statliga tjinstepensionen har
det ocksa funnits kompletterande delpension som till stor del fasats
ut, medan dagens avtal i stillet ger extra avsittningar till den avgitts-

deltidspension eller extra pensionsavsittning men inte uppfyller dldern fér Avtalspension
SAF-LO (Fora, personlig kommunikation, 10 januari 2025).
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bestimda tjinstepensionen som kan anvindas till att gd ned i arbetstid
i slutet av arbetslivet.

Tidslinjen sammanfattar utvecklingen av de statliga tjinstepensio-
nerna sedan Statens allminna tjinstepensionsreglemente (SPR) kom
till 1959. I tabell 4 visas formansnivan och avgiftsnivan i de statliga
tjanstepensionsavtalen frin 1975 och fram till 2024..

PA tecknas, det forsta PA 03 tecknas och

kollektivavtalade de formansbestamda

tjanstepensionsavtalet tjanstepensionerna

i statlig sektor borjar fasas ut

1974 2003
f f f f f
1959 1991 2016

Statens allménna PA-91 tecknas PA 16 trader i kraft.
tjanstepensionsreglemente och ersatter PA Statligt anstéllda fodda
(SPR) trader i kraft och (trader i kraft 1992) efter 1988 omfattas av
omfattar i stort sett alla Avdelning 1 och anstallda
statsanstallda fédda innan 1988 omfattas

av Avdelning 2

PA-SPR (1974-1991)

Det forsta kollektivavtalade tjinstepensionsavtalet i statlig sektor, PA
74 (dven PA), tecknades 1974. Innan dess reglerades pensionsforma-
nerna for statligt anstillda i Statens pensionsloneforordning och Sta-
tens allminna tjinstepensionsreglemente (SPR). Nir PA 74 tridde i
kraft tordes delar av de tidigare reglementena 6ver till det nya avtalet
och villkoren kom siledes att regleras i bade PA och SPR, vilket ibland
refereras till som PA-SPR. I praktiken var dock de grundliggande
villkoren for tjinstepensionen oforindrade (SOU 1990:77; Amark,
2019).

Pensionsildern enligt PA-SPR varierade, men vanligtvis gillde ni-
gon av foljande tre pensioneringsperioder: 60-63 ar, 63-65 ar eller
65—66 ar. Pensioneringsperioden gav ett intervall inom vilket arbets-
tagaren kunde vilja sjilv nir den ville gd i pension med ritt till dlders-
pension. Senast vid den 6vre grinsen var arbetstagaren tvungen att
limna sin tjinst. Alderspension kunde i vissa fall tas ut i fortid fem &r
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innan pensionsildern eller pensioneringsperiodens nedre grins, men
dd minskade pensionens storlek livet ut (TCO-S, 1988).

Alderspensionen i PA-SPR var férménsbestimd och bruttosamord-
nad med folkpensionen och ATP. Tjinstepensionen gav i princip 65
procentav den pensionsgrundande 16nen —vilket kallades normalbelop-
pet—men flera faktorer gjorde att pensionen kunde bli bide hogre och
ligre. Bland annat limnades ett16netilligg fran 65 drs dlder (67 ar fram
till 1976) pd 3,1 procentav prisbasbeloppet per minad. Niralla faktorer
riknats in kunde pensionens storlek dirfor uppga till 72—76 procent
av slutlénen (TCO-S, 1988). Pensionens storlek virdesikrades ocksd
genom upprikning med prisbasbeloppet. For att fa hel alderspension
krivdesiregel 30 ars tjinstetid —i annat fall minskade pensionens stor-
lek i proportion till hur méinga ar som saknades.

Den pensionsgrundande l6nen utgick frin den 16n man hatt de
senaste fem dren fore pensioneringen och baserades pa den si kallade
lénegrad och loneklass man tillhort. Frin slutetav 1970-talet och fram-
at inkluderades hela manadslonen upp till 20 prisbasbelopp samt 50
procent av lonedelar mellan 20 och 30 prisbasbelopp.

PA-91 (1992—2002)

Ar 1991 tecknades ett nytt avtal, PA-91, som ersatte PA-SPR frin och
med 1992. PA-91 var en till storsta del forménsbaserad pensionsplan
somihog gradliknade den tjdnstepension som tjinsteminiden privata
sektorn fick via I'TP-planen.

Pensionsildern i PA-91 var 65 dr.% I PA-91 fanns ocksd mojligheten
till fortida uttag av dlderspension fran 60 drs alder, men dd minskade
pensionens storlek bade fore och efter 65 drs dlder. Vid uppskjutet uttag
efter 65 drs dlder okade i stillet pensionen.

Till skillnad fran tidigare var den férmdnsbestimda dlderspensio-
nen i PA-91 nettosamordnad med den allminna pensionen. Vid hel
tjanstepension limnades 10 procent av den pensionsgrundande l6nen
upp till ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp. For inkomster mellan

63. Flygledare och yrkesofficerare hade en pensionsalder pa 60 dr. Anstillda i sikerhets-
tjinst (frimst lokforare) kunde i vissa fall fa en ligre pensionsélder, men som ligst 60
dr. Om man hade en ligre pensionsalder i det gamla statliga pensionsavtalet kunde man
ocksd fa behdlla denna — ndgot som omfattade cirka hilften av alla med statlig pensions-
ritt (Bjorkman, 1992, 2006). For dem med ligre pensionsalder minskade inte pensio-
nen om den togs ut innan 65 ars alder.
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7,5 prisbasbelopp och 20 prisbasbelopp utgick 65 procent, och for
inkomster mellan 20 och 30 prisbasbelopp utgick 32,5 procent. Frin
och med 1996 utgjordes basbeloppsgrinsernai PA-91 av forhojda pris-
basbelopp.

For att fi full formansbestimd dlderspension krivdes minst 30 drs
pensionsgrundande tjdnstetid som tjinades in fran 28 drs dlder och
som ldngst till och med manaden fore 65 drs dlder. Som tjidnstetid fick
all anstillningstid som omfattats av statliga pensionsavtal och inne-
burit en tjinstgoringsgrad pd minst 40 procent tillgodoriknas.*+ Bade
tjanstgoringsfaktorn och ersittningsnivierna riknades dirmed som i
ITP-planen, men den pensionsgrundande 16nen beriknades annor-
lunda. Den torménsbestimda dlderspensionen baserades pa den pen-
sionsgrundande 16n som arbetstagaren haft i genomsnitt under de
senaste fem aren fore pensionsaldern. De fyra forsta dren riknades upp
till det sista drets nivd med hjilp av prisbasbeloppet.

Med PA-91 infordes ocksd en avgiftsbestimd kompletterande al-
derspension (kallas dven Kapan eller Kdpan Tjinste). Avgiften var 1,7
procent av den anstilldes 16n, varav 1,5 procent gick till pensionsav-
sdttningar och 0,2 procent gick till administration. Anstillda tjinade
in pensionsavsittningar frin 28 ars dlder till och med pensionsildern.
Den kompletterande dlderspensionen kunde tidigast tas ut frin 60 ars
dlder, antingen livsvarigt eller temporirt, men togs normalt ut under
femdr. Denanstillde kunde ocksa komplettera med egnainbetalningar
via en privat pensionslosning kallad Kdpan Plus. Fran och med 1 maj
1998 kunde arbetsgivaren genom overenskommelser i lokala kollek-
tivavtal ocksd avsitta ytterligare avgifter till Kapan Extra. Ar 2005 hade
dock fi anvintsigavden mojligheten (Sjogren Lindquist & Wadensjo,
2005).

64. Personer som hade intjinad tjdnstetid fran PA-SPR som var intjinad mellan 20

och 28 ars alder fick infor ikrafttridandet av PA-o1 tillgodorikna sig den tiden. Aven

tid med intjinad pensionsritt frin andra pensionsavtal, som ITP och PA-KL fick i regel
tillgodoriknas. Om 30 ars tjanstetid inte uppfylldes minskades pensionen med 1,/360 for
varje manad som saknades.

65. Kipan omfattade dock fodda tidigast 1929 (Bjoérkman, 1992).
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PA 03 (2003—2015)

Ar2003tillkom ett nytt pensionsavtal, PA 03, som omfattade arbetsta-
gare fodda1943 och senare. For todda 1942 och tidigare samt de fodda
1947 och tidigare som hade en pensionsélder pd 60 ar, fortsatte avtalet
PA-o1 gilla parallellt med PA 03 — det vill siga personer som uppnatt
eller snart skulle uppna pensionséildern. Som tidigare var pensionsil-
dern i PA 03 med vissa undantag 65 r.

I PA o3 borjade den formansbestimda delen av tjinstepensionen
fasas ut till formdn for avgiftsbestimda pensionsférméner. Den av-
giftsbestimda alderspensionen bestod dels av en ny valbar del som
kallas individuell dlderspension, dels liksom tidigare av kompletterande
alderspension (Kapan Tjinste). Som visas i tabell 4 hojdes avgiften
med inférandet av den individuella dlderspensionen i PA 03, och totalt
uppgickavgiften till 4,5 procentav1énen upp till 30 inkomstbasbelopp.
Den individuella dlderspensionen betalades in fran 23 ars dlder och
fram till pensionsildern. Arbetstagaren fick vilja var avgiften skulle
placeras utifrdn ett antal av parterna godkinda forsikringsgivare. Om
arbetstagaren inte valde en forsikringsgivare gick avgiften till en tradi-
tionell forsikring hos Forsikringsforeningen for det statliga omradet
(FSO). Den kompletterande dlderspensionen betalades in fran att ar-
betstagaren var 23 4r och fram till pensionséldern, eller tidigare om
pensionen togs ut. De bada avgiftsbestimda dlderspensionerna kunde
tas ut livsvarigt eller temporirt fran 61 drs dlder.%

PA 03 hade ocksd en forménsbaserad dlderspension for inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp, som var hogre for dem fodda fore 1973.
Dessahade ocksa formansbestimd dlderspension under taket. Forvarje
arskull som var f6dd 194 3-1972 trappades den torménsbestimda delen
ned. Liksomi PA-91 minskade den formansbestimda dlderspensionen
om man inte hade 30 ars tjinstetid. Den formdnsbestimda dlderspen-
sionen kunde tas ut tidigare, fran 61 ars dlder, och dven skjutas upp
efter 65-drsdagen. Vid fortida uttag eller uppskjutet uttag minskade
respektive 6kade pensionens storlek.

66. Fore 2008 gillde 28 ar.
67. Det var bara vid fortida uttag den individuella dlderspensionen kunde tas ut tempo-
rirt, och di fram till ordinarie pensionsilder.
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PA 16 (2016—)

Sedan den I januari 2016 giller pensionsavtalet PA 16 som ersatte
PA 03 och PA-91. Avtalet bestir av tvd avdelningar. I Avdelning 1 som
omfattar dem som dr fodda 1988 och senare dr alderspensionen helt
avgiftsbestimd, medan Avdelning 2 i stort sett bestir av det tidigare
avtalet PA 03 och giller arbetstagare som ir fodda ar 1987 och tidigare.
I vissa fall kan dock arbetstagare fodda 1987 eller tidigare anslutas till
Avdelning 1.

Alderspensionen i Avdelning 1 bestir av tre avgiftsbestimda delar
som tillsammans uppgér till 6 procent under inkomsttaket och 31,5
procent over taket. Avgifterna for samtliga tre delar i Avdelning I be-
talas frin anstillningsméinaden fram till 69 4r,*® men de olika delarna
har lite olika villkor.

Till alderspension valbar betalar arbetsgivaren in en avgift pa 2,5
procent av den pensionsgrundande 16nen upp till 7,5 inkomstbasbe-
lopp och 20 procent av den pensionsgrundande 16nen 6ver taket.
Arbetstagaren kan vilja att placera avgiften antingen i en traditionell
torsikring eller i en fondforsikring. Om arbetstagaren inte gor ett val
placerasavgiftenien traditionell forsikring hos Kdpan Tjinstepension.

Alderspension obligatorisk(Kapan Tjinste ) motsvarar det somiPA 03
och PA 16 Avdelning 2 kallas kompletterande dlderspension. Avgiften
till dlderspension obligatorisk dr 2 procent av den pensionsgrundande
lénen upp till 7,5 inkomstbasbelopp, samt 10 procent av l6nen 6ver
taket. Avgiften placerasien traditionell forsikring hos Kipan Tjinste-
pension. Bade dlderspension valbar och dlderspension obligatorisk kan
tas ut frin den tidpunkt da allmin dlderspension tidigast kan tas ut,®
temporirt eller livsvarigt (kortaste tid tio dr for valbar och fem &r for
obligatorisk).

For alderspension flex (Kipan flex) betalar arbetsgivaren in 1,5 pro-
cent av den pensionsgrundande 16nen, men till skillnad frian de andra
avgiftsbestimda forménerna dras avgiften bara pd 16n efter avdrag,
vilket gor att personer som dr till exempel sjuk- eller forildralediga fir
mindre eller inget inbetalt under franvaron. Alderspension flex kan

68. Fore 2024 gillde den dlder arbetstagaren har ritt att kvarstd i anstillningen enligt
32a § LAS.

69. Fore 2024 gillde tidigast fran 61 ars dlder eller den hogre alder fran vilken allmin
dlderspension tidigast kunde tas ut.
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tas ut tidigast fran 63 ars dlder, och kan tas ut temporirt (I till 20 ér)

eller livet ut.

Avdelning 21 PA 16 bestirav dverfordaregler frin PA 03 med mind-
re justeringar. Samma avgiftsnivier och férménsnivder giller som i
PA 03 och pensionsildern dr som tidigare 65 ar. I januari 2024 tridde
nya regler i kraft for dem som omfattas av PA 16 Avdelning 2, som
bland annat innebir att den avgiftsbestimda delen kan tjidnas in till 69
drs alder och att alla delar av dlderspensionen som tidigast tas ut frain
63 drs alder.”® I 6verenskommelsen ingick dessutom att avtalet om
deltidspension upphor samtidigt som dlderspension flex (Kipan flex)
omfattar dven Avdelning 2.

Tabell 4. Formans- och avgiftsnivaer enligt statliga pensionsavtal 1975-2024.

Procent av pensionsunder-

Avtal Typ av pension lag/ pensionsgrundande I6n Ovrigt
PA-SPR Formansbestamd 65 % + tillagg <ca 20 pbb Bruttosamordnad med allman pension.
Dec 32,5 % + tillagg mellan ca Tjanades in fran 20 ar till pensionsaldern (oftast i
1974-1991 20-30 pbb (ca 12,5-20 pbb intervallen 60-63, 63-65 eller 65-66 ar).
fore 1977)*
PA-91 Formansbestamd 10 % <7,5 pbb** Intjanande mellan 28 och 65 ar.
1992-2002 65 % mellan 7,5-20 pbb** Nettosamordnad med allmén pension.

Kompletterande alders-
pension (Kapan Tjanste)

32,5 % mellan 20-30 pbb**

1,7 % (1,5 % fore 1 april 1995)

Minskning vid tidigt uttag***

-2,6 % av pensionsunderlag <7,5 pbb** och -0,4 % av
pensionsunderlag 7,5-30 pbb** per manad fore
65-arsmanaden.

Okning vid uppskjutet uttag***

+0,4 % av pensionsunderlaget per uppskjuten manad
efter 65 ars alder.

Tjanades in fran 28 ars alder till pensionsaldern (i regel 65
ar). Omfattade de fodda tidigast 1929.

70. Fore 2024 gillde 61 drs dlder i Avdelning 2, vilket fortfarande giller alla delar utom
dlderspension flex for personer fodda 1965 eller tidigare.
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Tabell 4. Forts.

Procent av pensionsunder-

Avtal Typ av pension lag/ pensionsgrundande I6n  Ovrigt
PAO3 Férmansbestamd 60 % mellan 7,5-20 ibb Hogre for fodda fore 1973 som ocksa far formansbestamd
2003-2015 30 % mellan 20-30ibb alderspension for [6n under 7,5 ibb.
Avgiftsbestamd
Individuell lderspension 2,5% <30ibb (2,3 % Intjanande mellan 23 och 65 ar.
(Képan Valbar) 2003-2007)
Kompletterande alderspen- 2% <30ibb (1,9 % 2003) Som ovan (fére 2008: mellan 28 och 65 ar).
sion (Kapan Tjanste)
PA16 Avgiftsbestamd
Avdelning 1 .
2016- Alderspension valbar 2,56%<7,5ibb Intjanande fram till 69 ar (fore 2024 lder enligt32a §
(valbar del) 20% >7,5ibb LAS).
Alderspension obligatorisk 2%<7,5ibb Som ovan.
(Kapan Tjanste) 10% >7,5ibb
Alderspension flex 1,5% Som ovan.
(K&pan Flex)
PA16 Férméansbestamd 60 % mellan 7,5-20 ibb Hogre for fodda fore 1973 som ocksa far formansbestamd
Avdelning 2 30 % mellan 20-30 ibb alderspension for [6n under 7,5 ibb.
2016-
Avgiftsbestdmd

Individuell lderspension
(valbar del)

Kompletterande alderspen-
sion (Kapan Tjanste)

Ny del sedan 1 januari 2024:

Alderspension flex
(Kapan Flex)

2,5% <30ibb

2% <30ibb

1,5%
0,5 % for fodda fore 1966

Intjanande mellan 23 och 69 ar (fore 2024: mellan 23 och
65 ar).

Som ovan.

Som ovan.

* Lonegranserna angavs som 104, 167 respektive 250 procent av ett basbelopp i manadslon. Mellan
I6negranserna var ersattningsgraden 65 procent av halva pensionsunderlaget.

** Prisbasbelopp fore 1996, forhojt prisbasbelopp fran 1996.

*** Har redovisas bara hur pensionens storlek efter 65 ar paverkas av ett tidigt uttag. Vid tidigt uttag ser
pensionsnivaerna fore 65 ar lite annorlunda ut, se avtal.

Not: Pensionsnivaerna som anges utgar fran heltidstjanstgdring och 30 ars tjanstetid. Pbb avser
prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet.

Kalla: Statens avtalsverk (1975, 1976, 1977, 1978), Folksams sociala rad (1977), TCO-S (1981, 1988),

Statens arbetsgivarverk (1991), Bjorkman (1992) samt avtal.
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Delpension, flexpension och extra avsittningar

I de statliga tjinstepensionsavtalen har det funnits olika formaner vid
nedging i arbetstid i slutet av arbetslivet, si kallad delpension eller
flexpension. I PA-SPR och PA-91 fanns delpensionsférmédner som
kompletterade den allmidnna delpensionen fram till att den avveckla-
desiborjan av2000-talet. Den kompletterande delpensionen i PA-91
tickte upp lonebortfall for Ionedelar 6ver 7,5 prisbasbelopp och upp
till 1o timmars arbetsminskning.”

Frian och med 2003 finns en sirskild statlig delpension reglerad
i delpensionsavtalet, Avtal om delpension for arbetstagare hos staten.
Avtalet omfattade fran borjan de fodda fran och med februari 1938
och framit, men i samband med att PA 16 infordes gillde avtalet bara
dem som omfattades av PA 16 Avdelning 2. Sedan 1 januari 2024 har
avtalet upphort, men giller enligt 6vergiangsbestimmelser fortfaran-
de for dem todda 1965 eller tidigare. For att kunna ta ut delpension
enligt delpensionsavtalet behdver man ha minst 10 drs (120 médnader)
intjinad pensionsritt och vara minst 61 dr. Avtalet ger mojlighet att ga
ned i arbetstid upp till 50 procent om arbetsgivaren medger det. Vid
delpension enligtavtalet fortsitter arbetsgivaren betalain avgifter si att
den forméansbestimda delen av pensionen inte paverkas. Aven avgifter
till kompletterande alderspension (Képan Tjinste) och den valbara
delen (Kapan Valbar) fortsitter betalas in, men inte dlderspension flex
(Kdpan Flex). Diremot kan den allmédnna pensionen minska av uttag
av delpension.

For yngre grupper som inte omfattas av delpensionsavtalet kan i
stillet alderspension flex (Kapan Flex) anvindas for att ticka upp in-
komstbortfall om arbetstagaren gir ned i arbetstid efter 63 drs dlder.

I bada avdelningarna i PA 16 kan ocksd extra avsittningar goras
till ganstepensionen via overenskommelser mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Den extra avgiften placeras di i den valbara delen. Det
finns dessutom mojlighet att i lokala kollektivavtal avtala om extra
premier, som da avsitts till dlderspension flex fér dem som tillhor
Avdelning 1 eller till Kipan Extra for dem som tillhér Avdelning 2

71. Den kompletterande delpensionen ersatte 65 procent av drslonedelar mellan 7,5 till
20 pbb och 32,5 procent mellan 20 och 30 pbb (Bjorkman, 1992). Ersittningsnivin dnd-
rades senare till 55 procent mellan 7,5 prisbasbelopp och 20 forhojda prisbasbelopp och
27,5 procent mellan 20 och 30 férhojda prisbasbelopp.
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(Statens tjinstepensionsverk, 2024 ). Ett exempel dr att anstillda vid
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har en extra avsittning pa 4.,6
procent av l6nen, men som dven kan vixlas mot 16n (Grahn, 2023;
Polisforbundet, u.d.).

KOMMUN- OCH REGIONANSTALLDA
Foranstilldai kommuner och landsting, numera regioner, har tjinste-
pensionerna en kortare historia dn for anstillda pa det statliga omradet.
Under 1800-talet kunde kommuner sjilva vilja om de ville tillhanda-
hilla pensionsférmaner till sina anstillda. Efter den allménna pensio-
nens inférande uppstod ett flertal olika reglementen och pensionsbe-
stimmelser, som i forsta hand omfattade tjinstemin och inte arbetare.
I borjan skilde sig dessa betydligt i innehall, men med tiden blev de
alltmer lika, inte minst bland kommuner som anvinde sig av forsik-
ringslosningar via Sveriges Kommunalanstilldas Pensionskassa (SKP),
som bildats 1922 (Svenska Kommunalarbetareforbundet, 1974 ).7>

I slutet av 1940- och borjan av 1950-talet skapades enhetliga pen-
sionsreglementen for stider, landsting respektive landskommuner
baserade pa centrala 6verenskommelser som 1970 jimkades samman
i reglementena KPR for kommuner och LKPR f6r landsting (SOU
2004-:101). Alderspensionen var bruttosamordnad med ATP och vill-
koren liknade dem for statligt anstillda (SOU 1974:15).7 Aven om
reglementena formellt antogs ensidigt av arbetsgivaren togs bestim-
melser kring innehdll och tillimpning fram i 6verenskommelser med
arbetstagarsidan. Det fanns dirfor inga allminna krav om att avtalen
skulle omvandlas till kollektivavtal. Nir den allméinna pensionsaldern
sinktes 1976 tog dock arbetsgivarsidan ett eget beslut om att reglerna
i reglementet skulle samordnas frin den nya pensionsildern, vilket
fick arbetstagarsidan att kriva att tjinstepensionen skulle avtalas som
kollektivavtal. Fran 1978 tecknades dirmed de forsta kollektivavtalade

72. Ar 1956 bildas iven Kommunernas Pensionsanstalt (KPA), som tillsammans med
SKP ir foregangare till dagens KPA. ATP-reformen foérindrade SKP:s och KPA:s roll
gentemot kommunerna och landstingen, vilket beskrivs nirmare i Grip (2002).

73. Nigot forenklat angav reglementena innan ATP-reformen en pensionsniva pd 62
procent med viss samordning med folkpensionen, vilket efter reformen dndrades till
cirka 65 procent inklusive ATP, plus ett tilligg som skulle motsvara folkpensionen. Pa
grund av bruttosamordning kunde pensionsnivan dock variera (se mer i t.ex. SOU
1057:7; Svenska Kommunalarbetareférbundet, 1974; Amark, 2019).
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tjanstepensionsavtalen for sektorn: PAK for anstilldai kommunen och
LPAK ftor anstillda inom landsting. Villkoren i de nya avtalen kom
dockattistortsett likna det tidigare normalpensionsreglementet KPR
(Grip, 2002; Westbratt, 1995).

Sedan de forsta avtalen tecknades 1978 har det funnits ett flertal
tjinstepensionsavtal inom sektorn. Avtalen har tidvis varit separata for
kommuner respektive landsting (sedermera regioner), men har inne-
hallsmissigt liknat varandra. Pa 1980-talet tecknades tjinstepensions-
avtalet PA-KL, som senare ersattes av tva nya avtal, PFA98 och PFAoT,
1998 och 2001. Med PFA98 och PFA01 kom den tidigare formans-
bestimda tjinstepensionen att fasas ut till formdn for avgittsbestimda
pensionsforméner. Idag kan anstillda inom sektorn antingen omfattas
avavtalet KAP-KL som triddeikraft 2006 eller avtalet AKAP-KR som
giller fran 2023. I tabell § presenteras formans- och avgiftsnivierna i
de olika tjinstepensionsavtalen som funnits inom avtalsomradet fran
1978 till och med 2024. Tidslinjen sammanfattar vilka pensionsavtal
som gillt 6ver tid.

Inom kommun- och regionsektorn finns ingen flexpension liknan-
de den i andra sektorer. Av den anledningen valde parterna att hoja
avgifterna for alla anstillda i det nya avtalet AKAP-KR fran 2023 (KPA
Pension, personlig kommunikation, 11 juni 2024 ). Anstillda har dock
mojlighet att teckna helt egna 6verenskommelser med arbetsgivaren
om deltidspension (sdrskild avtalspension).

PFAO1 tecknas

PA-KL infors och mellan kommunala
tjanstepensionen arbetsgivare och AKAP-KL infors
blir gemensam for Kommunalarbetar- for fodda 1986
anstéllda inom sektorn férbundet eller senare
1985 2001 2014
} } } } } } }
1978 1998 2006 2023
Forsta kollektivavtalade PA-KL ersatts av KAP-KL infors AKAP-KL byter namn
tjanstepensionsavtalen, PFA98 for anstallda till AKAP-KR och galler
PAK och LPAK, tecknas inom kommuner oavsett alder. KAP-KL
och landsting galler fortsatt for vissa
grupper men stangs for
nyintrade
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PAK och LPAK (1978-1984)*

PAK och LPAK tridde i kraft den 1 april 1978 och omfattade alla ar-
betstagare inom kommuner respektive landsting. De som slutat sin
anstillning innan mars 1978 omfattades dock fortsatt av det tidigare
pensionsreglementet KPR /LKPR.

PAK och LPAK var, liksom i tidigare bestimmelser, en forménsbe-
stimd tjanstepension som bruttosamordnades med den allmidnna pen-
sionen och annan tjinstepension. Hel tjinstepensionstorman i PAK
och LPAK motsvarade 65 procent av den pensionsgrundande [6nen.
For dem som omfattades av en kollektivavtalad l6neplan baserades den
pensionsgrundande 16nen pd ett genomsnitt av l6nen i den 16neklass
man tillhort under avgangsaret och for de fyra foregiende dren, inklu-
sive vissa lonetilligg.”

Tjinstepensionsavtalen for kommun- och landstingsanstillda har
linge innefattat olika pensionsildrar beroende pa yrke och kon. Aven
innan pensionsildern inom den allmidnna pensionen sinktes var den
normala pensionsdldern i tjanstepensionsavtalen 65 dr, men med flera
undantag. Generellt gillde exempelvis att min hade en pensionsélder
pd 65 ar och kvinnor 63dr.7 I PAK och LPAK fanns dessutom en flexibel
pensionsdlder som innebar att personer kunde g i pension tidigare
utan medgivande fran arbetsgivaren, vilket hade gillt i de tidigare
avtalen i sektorn.

For dem som hade en normal pensionsalder pa 60 dr kunde pen-
sionen tas ut som tidigast frin §7 drs dlder, och for dem med en pen-
sionsilder pa 63 eller 65 ar kunde tidigt uttag goras frin 60 drs dlder.
Om pensionen togs ut tidigt eller skots upp minskade respektive 6kade
formansnivin. Om uttaget av pensionen skots upp till efter 67 ars dlder
gjordes dock inget paslag.

Forattfa full pension krivdes 360 manaders pensionsgrundande tid
(30 ar), vilket kunde tjinas in frin 28 drs dlder.

74. Stora delar av beskrivningen av PAK och LPAK bygger pd Westbratt (1995).

75. Exempel pa lonetilligg var obekvim arbetstid och jour- och beredskapsersittning.
Storleken pé l6netilliggen riknades ut baserat pi de tre &r som foregitt avgingen och
som hogst kunde lonetilligget uppga till 40 procent av den pensionsgrundande 16nen.
76. Exempelvis hade brandmin en pensionsilder pa 60 dr, medan arbetare som i 10 av
de 15 senaste dren innan pensionen arbetat i skift nattetid samt personal pa dlderdoms-
hem, skolhem och stidpersonal med flera hade en pensionsédlder pd 63 ar.
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PA-KL (1985-1997)
Ar1985 ersattes PAK/LPAKav ett nyttavtal: PA-KL. Avtalet var nu ge-
mensamt for kommun- och landstingsanstillda och var fortsatt brutto-
samordnat med den allminna pensionen (Hagen & Elinder, 2018).

En stor foérindring i PA-KL jimtort med tidigare avtal var berik-
ningen av pensionslonen och férmanens storlek. Pensionslénen i
PA-KL utgjordes av alla formaner i anstillningen enligt kollektivav-
talet. Berdkningen av formansnivin baserades pd en berikningsmo-
dell liknande den i ATP-systemet, dir en arsmedelpoing beriknades.
Till skillnad fran ATP-systemet, dir genomsnittet av de 15 bista dren
anvindes, baserades drsmedelpoingen i stillet pd de bésta fem dren
inom en sjudrsperiod som foregick pensionen.” Vidare anvindes olika
tormansnivaer for olika skikt av drsmedelpoingen, vilket gjorde att for
ligrelonedelar utgick en hogre procentuell pensionsférman som sedan
avtog for de hogre skikten. Detta var ndgot som drevs pa av fackfor-
bundet Kommunal dd ménga av deras medlemmar som arbetade inom
kommun och landsting hade deltidsanstillningar som genererade lig-
re drsmedelspoing (Westbratt, 1995). Totalt kunde tjinstepensionen
tillsammans med den allminna pensionen uppga till omkring 70 pro-
cent av inkomsten for flertalet anstillda (Stromberg, 1996).

Ar 1990 infordes en forindring i avtalet som gjorde att de som gick
i pension i fortid eller skot upp sitt uttag fick den pensionsgrundande
tiden riknad fram till den avtalsenliga pensionsildern eller pensione-
ringsperiodens ovre grins. For dem som gjorde tidigt uttag minskade
didrmed férmansnivin, medan tjanstetidsfaktorn forblev oférindrad.

PFA98 och PEAor (1998—2005)

Ar 1998 tecknades PFA98 som ersatte PA-KL. PFA98 skilde sig fran
PA-KL pa en rad principiella sitt. Tjinstepensionen blev nu en netto-
pension. Pensionsformanerna blev vidare frimst avgiftsbestimda, och
den forménsbestimda delen gillde enbart for [6nedelar som Gversteg
7,5 forhojda prisbasbelopp. Ar 2001 tecknades ett nytt avtal for Kom-

77. Innan 1991 avgjordes drsmedelpoingen genom att ta bort den hogsta och ligsta
drspoidngen inom en femdrsperiod dret innan pensionsavgangen, for att sedan ta medel-
virdet av de tre dterstiende dren. For dem som avgick med sjukbidrag, fortidspension,
garantipension eller med arbetsskada togs de tva simsta drspoingen bort och medelvir-
det av de tre resterande dren anvindes. Vidare fanns olika berikningsregler for dem som
inte hade ndgra drspoing eller hade mindre in fem dr med drspoing.
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munals medlemmar, PFAo1.7 Det nya avtalet medforde dven dndring-
ar 1 PFA98 som fortsatt omfattade 6vriga arbetstagare inom sektorn,
framfor allt janstemin, och i praktiken kom de biada avtalen att likna
varandra.

PFA98 /o1 omfattade anstillda som var fodda 1938 och senare. For
dem som tidigare omfattats av PA-KL och nu 6vergick till PEA9S /o1
omvandlades den redan intjinade formansbestimda tjinstepensionen
till pensionsritter.”

Som visas i tabell 5 uppgick avgiften till en borjan till 3,4 procent av
den pensionsgrundande l6nen upp till ett tak pa 7,5 forhojda prisbas-
belopp, ochIprocent 6ver.*® Fran dr 2000 avsattes en andel av avgiften
till en individuell del dir arbetstagaren sjilv valde till vilken pensions-
eller fondforsikring som avgiften skulle betalas. Om inget val gjordes
betalades avgitten till KPA Pensionstorsikring AB. Fran ochmed 2003
gjordes hela pensionsavsittningen till den individuella delen.

Den pensionsgrundande l6nen definierades som kontant 16n inklu-
sive semesterlon, semesterersittning och kompensation for 6vertidser-
sittning, jour- och obekvim arbetstid med mera. Avgifter betalades in
torlon som tjanatsin frin 28 ars dlder och tjanstepensionen kunde som
tidigast tas ut fran 61 drs dlder.”” Pensionsuttaget kunde vidare skjutas
fram, men lingst till 67 ar. Efter 61 dr var det ocksd mojligt att ta ut sin
pension helteller delvisom arbetstagaren gick ned i sysselsittningsgrad
eller valde att ta ut den avgiftsbestimda pensionen temporirt.

For dem som tjinade 6ver taket innefattade PFA98 /01 dven en
tormansbestimd del, sa kallad kompletterande dlderspension. Berik-
ningsmodellen var densamma som i PA-KL men féormansnivderna

78. Avtalet tecknades mellan Kommunalarbetarforbundet och Svenska Kommunfér-
bundet samt Arbetsgivarforbundet f6r kommunalférbund och kommunala foretag
(KES).

79. Virdet av pensionsritterna motsvarade 10, 65 och 32,5 procent for arsmedelpoing
mellan o och 7.5, 7,5 och 20 respektive 20 och 30 drsmedelpoing. Av detta utgick pen-
sionsritten med 95 procent multiplicerat med tidsfaktorn och ett basbelopp pd 36 300
kronor.

80. Fran och med 2004 kunde anstillda som omfattades av PFAo1 vilja avgiftsniva
inom ett spann om 3 till 6 procent mot justering av den fasta kontanta l6nen, genom si
kallad 16nevixling.

81. Fran 2004 sinktes dldern och avgifter borjade dé betalas fran 21 ars dlder for
l6nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp. For att fa avgift avsatt for lonedelar 6ver 7,5
inkomstbasbelopp krivdes dock fortsatt en dlder pd 28 ar.
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indrades nagot. For full formansbestimd tjinstepension krivdes 30
drs intjanandetid frin 28 dr.

KAP-KL (2006—2022)

Frian den 1januari 2006 gillde ett nytt tjinstepensionsavtal, KAP-KL,
som var gemensamt for anstillda i kommuner, landsting och kom-
munala bolag. Liksom PFA98 /o1 var KAP-KL bade en avgifts- och
férmdnsbestimd tjanstepension, men dir den formansbestimda delen
fasas ut till fordel for en successiv hojning av avsatta avgifter, vilket
visas i tabell s.

Avgifter i KAP-KL betalades in for alla anstillda 6ver 21 dr.*? Liksom
i PFA98 /o1 valde arbetstagaren sjilv var de avsatta avgifterna skulle
placeras. For dem som inte gjorde ett val placerades de i en traditionell
livforsikring hos KPA Pensionstorsikring AB.

Den avgiftsbestimda tjinstepensionen i KAP-KL betalas ut efter
overenskommelse med arbetstagaren och den forsikringsgivare dir
arbetstagare avsatt sina avgifter. Fran 2023 dr den tidigaste uttags-
dldern hojd fran 55 till 60 r. Om ansokan av uttag inte gjorts borjar
den avgiftsbestimda pensionen automatiskt betalas ut ett dr efter att
arbetstagaren uppnatt den alder for vilken arbetstagaren har ritt att
kvarstiianstillningen enligt 32 a §ilagen om anstillningsskydd (LAS)
— hiddanefter refererat till som LAS-aldern.®

Den formansbestimda tjinstepensionen i KAP-KL minskade suc-
cessivt per arskull. Till skillnad frin PFA98 /o1 togs drsmedelpoingen
bort och den féormansbestimda tjinstepensionen kom i stillet att ba-
seras pa ett pensionsunderlag. Underlaget beriknades som genom-
snittet av de fem hogsta dren med pensionsgrundande 16n inom en
sjudrsperiod som foregatt aret innan arbetstagaren gick i pension.
Pensionslonen for varje kalenderdr inom de sju dren riknades om med
den drliga forindringen av prisbasbeloppet i férhillande till nivan f6r
avgingsaret. For full formansbestimd tjinstepension krivdes minst 30
drs intjinandetid mellan 28 och 65 dr.

Formanen kunde tas ut som tidigast frin 61 ar men minskade dé

82. De som var fodda 1946 och tidigare, dvs. de som var 60 dr nir avtalet infordes, fick
avgifter avsatta enligt bestimmelserna i PFA98 /or1.

83. Anstillningen kan fortgd efter denna alder, men uppsigningsforfarandet forenklas
enligt LAS.
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tor varje manad som aterstod till 65-drsdagen. Liksom i PFA9QS till-
godoriknades arbetstagaren som avgick innan pensionsaldern dven
pensionsgrundande tid fram till 65-arsdagen forutsatt att arbetstagaren
vid avgangen hade borjat ta ut den formansbestimda tjinstepensio-
nen. Om uttaget skots upp 6kade pensionen; som lingst kunde den
formansbestimda pensionen dock skjutas fram till 67 ar.

Nir KAP-KL infordes omfattades alla anstillda fodda 1947 och se-
nare. Nir det nuvarande tjinstepensionsavtalet AKAP-KL (frin 2023
AKAP-KR) infordes, dndrades tillimpningen av KAP-KL. Avtalet ir
frin och med 2023 helt stingt for nyintride. Med tiden kommer dir-
med den formdnsbestimda tjinstepensionen inom sektorn att fasas ut.
Fran och med 2023 omfattas i regel endast de som idr fodda 1957 eller
tidigare och som innan 2023 redan var anstillda i sektorn (Sveriges
Kommuner och Regioner, 2023).%+

AKAP-KL (2014—2022) och AKAP-KR (2023—)

Den 1 januari 2014 infordes ett nytt tjdnstepensionsavtal som var helt
avgiftsbestimt, AKAP-KL. Den 1 januari 2023 bytte avtalet namn till
AKAP-KR, samtidigt som fler som tidigare omfattats av KAP-KL kom
att omfattas av AKAP-KR. Avtalet omfattar alla anstillda som dr fodda
1986 och senare och frin och med 2023 alla nyanstillda oavsett dlder.
Majoriteten av dem som omfattades av KAP-KL fordes automatiskt
over till AKAP-KR den I januari 2023 men vissa anstillda kvarstar i
KAP-KL, bland annat de med férménsbestimd pension.

Nir AKAP-KLinfordes 2014 hojdes avgiften till tjinstepensionen.*
Nytt for avtalet var ocksa att den nedre dldersgrinsen for nir avgiften
betalades in, som tidigare var 21 4r, nu helt togs bort. I stillet fick alla
avgifter avsatta for loner som Oversteg 1,5 procent av ett inkomstbas-

84. Aven anstillda innan 2023 som var fodda 1958-1985 och tjinade Gver taket pa 7,5 in-
komstbasbelopp — och siledes hade ritt till den forméansbestimda delen — fick mojlighet
att vilja om de ville fortsitta omfattas av KAP-KL eller det nya avtalet AKAP-KR. De
som valde att 6vergi till AKAP-KR fick en extra avsittning av pensionsunderlaget som
var over 7,5 inkomstbasbelopp. Avgiften minskade for varje arskull och var 8,5 procent
av pensionsunderlaget for dem fodda 1958 och 0,5 procent for dem fodda 1985. Avgiften
betalas sd linge anstillningen fortsitter och lingst fram till 65 dr (Sveriges Kommuner
och Regioner, 2023).

8s5. I och med AKAP-KL indrades dven definitionen av den pensionsgrundande I6nen,
och gillde endast avloningsformaner och inte anstillningstorméner eller kostnadser-
sdttningar som dr skattepliktiga eller skattefria. Arbetsgivare och arbetstagare kan dock
komma 6verens om att vissa formaner ska ingd.
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Tabell 5. Formans- och avgiftsniva for tjanstepension i kommun och region, 1978-2024.

Pensionsniva (fr.o.m. 65 ars alder) eller

Ar Lon eller I6nedel avgiftsniva Ovrigt
PAK & LPAK Formansbestamd Bruttosamordnad med allman pension.
Intjdnande mellan 28 och 65 ar.
1978-1985 Hela pensions- 65 % Tidigt uttag: 0,5 % per manad som aterstar till
grundande [6nen pensionsalder.
Uppskjutet uttag: +0,1 % per manad som uttaget
skjuts upp, langst till 67 ar.
PA-KL Formansbestamd (pensionsniva**) Bruttosamordnad med allman pension.
Intjanande fran 28 ars alder till pensionsaldern
1985-1998 0-1* 96 % eller pensionsperiodens nedre grans.
1-2,6% 78,5% Tidigt uttag: Bruttopensionspoang** minskar med
2,56-3,5* 60 % 0,3-0,5 % for varje tidigt uttagen manad
3,5-7,5* 64 % (beroende pa nar avgang sker).
7,5-20* 65 % Uppskjutet uttag: Bruttopensionspoang dkar med
20-30* 32,5% 0,1 % for varje manad uttaget skjuts upp (langst till
67 ar).
PFA98/PFAO1 Avgiftsbestamd del
Avgifter avséatts fran 28 ars alder.
1998-2003 -7,5 férhéjda pbb 34 %
7,5 férhéjda pbb- 1%
(ibb fran 2002)
Extra avgift enligt
I6neavtal
(hela lonen) 1,1 % (Kommunal)
0,1 % (fr.o.m. 2000: SKTF, Ledarna, Saco,
Vardférbundet, Lararférbundet, Lararnas
Riksférbund, Skolledarna och
AkademikerAlliansen)
Férmansbestamd del (pensionsniva**) Intjanande mellan 28 och 65 ar.
Tidigt uttag: Pensionen minskar med 0,4 % for
7,5-20* 62,5 % varje tidigt uttagen manad (fére 65 ar).
20-30* 31,25% Uppskjutet uttag: Pensionen 6kar med 0,4 % for
varje manad uttaget skjuts upp (efter 65 ar).
2004-2005 Avgiftsbestamd del Intjanande fran 21 &runder 7,5 ibb.
Intjanande fran 28 &r 6ver 7,5 ibb.
-7,5ibb 35%
7,5ibb- 1,1% Ingen extra avgift enligt Ioneavtal for

Extra avgift enligt
Ioneavtal
(hela lonen)

7,5-20*
20-30*

1% (Kommunal)

0,5 % (SKTF, Ledarna, Saco, Vardférbundet)

Formansbestamd del (pensionsniva**)

62,5 %
31,25 %

Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Skolledarna och AkademikerAlliansen.

Tidigt uttag: Pensionen minskar med 0,4 % for
varje tidigt uttagen manad (fore 65 ar).
Uppskjutet uttag: Pensionen dkar med 0,4 % for
varje manad uttaget skjuts upp (efter 65 ar).

—
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Tabell 5. Forts.

Pensionsniva (fr.o.m. 65 ars alder) eller

Ar Lon eller I6nedel avgiftsniva Ovrigt
KAP-KL Avgiftsbestamd (procent av Intjgnande fran 21 ar. Avgift enligt 6vergangs-
avgiftsunderlag)*** bestammelser 2006.
2006-2022 -30ibb 4% (2007)
4,25 % (2008-2009)
4,5% (2010-)
Formansbestamd del (procent av Nivan avser fodda 1967 och senare. For fodda
pensionsunderlag) 1966 och tidigare 6kade nivan successivt per
arskull upp till samma férmansniva somi
7,5-20ibb 55 % PFA98/01.
20-30ibb 27,5% Intjanande mellan 28 och 65 ar.
Tidigt uttag: Pensionen minskar med 0,4 % for
varje tidigt uttagen manad (fore 65 ar).
Uppskjutet uttag:
Pensionen 6kar med 0,4 % for varje manad uttaget
skjuts upp (efter 65 ar).
KAP-KL stédngs for nyintrade 2023.
AKAP-KL Avgiftsbestamd (procent av pensions- Intjanande fram till dlder enligt 32 a § LAS.
grundande 6n) Dérefter 4,5 % upp till 30 ibb.
2014-2022 -7,5ibb 45%
7,5-30ibb 30%
AKAP-KR Avgiftsbestamd (procent av pensions- Intjanande fram till alder enligt 32 a § LAS (69 ar
grundande 16n) 2023). Darefter 6 % upp till 30 ibb.
2023- -7,5ibb 6%
7,5-30ibb 31,5%

* Beskriver skikt av arsmedelpoéng, se avsnitt om PA-KL. | PFA98 och PFAO1 dividerades den pensions-
grundande lénen med férhojda prisbasbelopp vid berakningen av &rsmedelpoéng.

** For att fa fram arlig pensionsniva multiplicerades sa kallade bruttopensionspoéng med gallande pris-
basbelopp. Bruttopensionspodng avsdg summan av arsmedelpoangen multiplicerad med respektive
formansniva dividerad med tjanstetidsfaktorn.

*** Avgiftsunderlaget ar ofta detsamma som pensionsgrundande 16n, vars berdkning kan variera mellan
olika Ioneavtal (PFA98, KAP-KL).

Not: Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet.
Kalla: ISF (2018b) samt avtal och forhandlingsprotokoll.
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belopp under ett ar.% Avgiften betalas fram till dess att arbetstagaren
uppndtt LAS-dldern, som 2014 var 67 ar och direfter hojts till 68 ar
2020 och till 69 dr 2023. Efter den uppnidda LAS-ildern sinks avgit-
ten for lonedelar som Gverstiger taket i den allmidnna pensionen. Nir
avtalet 2023 bytte namn till AKAP-KR hojdes dven avgitten dnnu en
ging for anstillda i sektorn.

Frin och med 2023 hojdes dldersgrinsen for tidigt uttag fran s till
60 dr, i bide AKAP-KR samt fér dem som omfattas av tidigare avtal
(PFA98, PFAoI och KAP-KL) men inte borjat ta ut pension 4n. Sam-
tidigt hojdes den tidsbegrinsade uttagstiden fran fem till tio dr. Om
inget val gors betalas tjinstepensionen ut livsvarigt.

Delpension och sirskild avtalspension

I PA-KL fanns en kompletterande delpension for dem som mottog
allmin delpension och tjinade 6ver taket pa 7,5 prisbasbelopp. Den
kompletterande delpensionen kunde tas ut tidigast vid 60 drs dlder och
gavs till arbetstagare som hade minst 10 dr av pensionsgrundande tid.*”
Aven i berikningen av den kompletterande delpensionen anvindes
arsmedelpoingen och sammantaget uppgick ersittningen till 65 pro-
centav drsmedelpoingen multiplicerat med gillande prisbasbelopp.*®

For de avgiftsbestimda tjdnstepensionsavtalen har det inom den
kommunala och regionala sektorn inte funnits samma typ av flex- el-
ler deltidspension som har tillkommit pa 6vriga avtalsomraden under
2000-talet. Sedan avtalet KAP-KL tecknades har det dock funnits
mojlighet for arbetstagare och arbetsgivare att teckna sd kallad sirskild
avtalspension. Det finns emellertid ingen nirmare beskrivning eller
reglering kring hur den sirskilda avtalspensionen ska utformas varken
1 KAP-KL eller de senare avtalen AKAP-KL och AKAP-KR. Det ir
dirmed fritt t6r den enskilda arbetsgivaren och arbetstagaren att sjilva

86. For ligre inkomster betalas i stillet en ersittning ut i motsvarande grad. Ersdttning-
en dr inte pensionsgrundande. Reglerna dr desamma for dem som omfattas av KAP-KL.
87. Innan 1990 krivdes att den pensionsgrundande tiden tjinats in efter 35 ars dlder.
Frin 1990 gillde dven att arbetstagaren omfattats av PA-KL i minst tre ar.

88. Fran 1994 dndrades ersittningsnivan till 55 procent av drsmedelpoidngen. For 16ne-
delar som 6versteg 20 drspoing riknades endast 50 procent med, och ingen arspoing
over 30 inkluderades. Frin 1990 beriknades arsmedelpoingen genom att man tar
skillnaden mellan den drspoing for kalendermanaden dd arbetstidsminskningen borjade
(pensionsgrundande 16n dividerad med prisbasbelopp), och den genomsnittliga drs-
poingen frin tre av de fem senaste dren som foregick arbetstidsminskningen.
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komma 6verens om ligsta dlder for uttag av sirskild avtalspension
samt pensionens storlek. Som lingst betalas hel sdrskild avtalspension
enligt KAP-KL ut till 66 érs alder, och partiell pension fram till 67 ér.
I AKAP-KR kan sirskild avtalspension, hel eller partiell, betalas till
66 dr eller lingst till LAS-dldern. Efter att avgiftsnivan hojdes 2023
motsvarar dock den totala avsittningen i AKAP-KR den avgiftsnivd
som finnsi tjinstepensionsavtalet i statlig sektor, inklusive den statliga
flexpensionen.

4.3 Jamforelser over tid och mellan avtalsomraden

I detta sammanfattande avsnitt vill vi dterknyta till de tva frigor vi
stillde i kapitel 1 om skillnader 6ver tid och mellan avtalsomraden. Vi
undersoker forst vilka monster vi kan se 1 utvecklingen av tjinstepen-
sionerna 6ver tid vad giller nir och hur de har inforts och reformerats.
Direfter jamfor vi hur kompensationsgraden vid dlderspension har
utvecklats over tid pd de olika avtalsomradena.

VILKA MONSTER KAN VI SE I UTVECKLINGEN

MELLAN AVTALSOMRADEN?

Som beskrivits i kapitlet har tjinstepensionerna en lingre historia in
den allminna pensionen, och var en viktig del av den totala pensions-
inkomsten innan det allmidnna pensionssystemet blev mer generdst
med ATP-reformen pa 1960-talet. Tjinstepensionerna som tidigare
—dtminstone formellt — ofta bestimdes ensidigt av arbetsgivaren blev
under 1960- och 1970-talen kollektivavtalade inom alla fyra stora av-
talsomraden. Det gav arbetstagarorganisationerna ett sikrat inflytan-
de over tjdnstepensionerna men sikrade ocksa pensionsférmaner for
anstillda som tidigare inte haft tryggade pensioner pd andra sitt. I det
nya ATP-systemet fungerade tjinstepensionerna som komplement till
den allmidnna pensionen. De gjorde det ocksd mojligt att ga i pension
tidigare dn vid 67 ar, som var den allmidnna pensionsildern fore 1976
da den sinktes till 65 &r.

Forst ut med denna form av tjdnstepension blev tjinsteminnen i
privat sektor i och med ITP-planen som tecknades 1960 och blev till
kollektivavtal 1969. Ar 1973 kom arbetare i privat sektor att tor forsta
gingen tickas i bred skala genom tillkomsten av STP-planen. Arbe-
tarna hade desstérinnan omfattats av tjanstepension i betydligt ligre
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grad dn tjinstemidnnen. Dirpa foljde pensionsplanerna PA i statlig
sektor 1974 och PAK och LPAK f6r kommun- och landstingssektorn
1978, som kom att ersitta de reglementen som tidigare hade reglerat
pensionernaioffentlig sektor. Tjinstepensionernas utformning varie-
rade mellan de fyra omradena, och jimforelser forsviras av att avtalen
for privat sektor var nettosamordnade med den allminna pensionen
medan avtalen for offentlig sektor var bruttosamordnade. I borjan av
1990-talet hade ersittningsgraderna i avtalen emellertid blivit rela-
tivt lika, med undantaget att privatanstillda arbetare inte gavs nigon
ersittning over taket for den allmidnna pensionen.® Virt att papeka i
sammanhanget dr dock att arbetare i privat sektor sillan har l6ner 6ver
taket (jfr figur 4 i kapitel 2 och figur A 11 bilaga A).

Med tiden har samtliga tjinstepensionsavtal utvecklats mot avgifts-
bestimda pensioner, vilket har medfort att den ekonomiska risken
delvis forts 6ver fran arbetsgivaren till arbetstagaren. Avgiftsbestimda
dlderspensioner infordes inledningsvis som tilligg till de formansbe-
stimda pensionerna, forst inom I'TP-planen f6r privatanstillda tjins-
temin dir en liten, avgiftsbestimd del, ITPK, lades till den i 6vrigt
torméinsbestimda pensionsplanen 1977. I borjan av 1990-talet fick
privatanstillda arbetare och statsanstillda motsvarande tilligg i form
av STP-P respektive kompletterande dlderspension (Kipan).

Den forsta helt avgiftsbestimda tjdnstepensionsplanen var Avtals-
pension SAF-LO som 1996 ersatte den tidigare férméansbestimda
pensionsplanen for privatanstillda arbetare. For tjinsteminnen i pri-
vat sektor omfattas yngre arbetstagare sedan 2007 av avgiftsbestimd
dlderspension, medan dldre drskullar fortfarande omfattas av formdns-
bestimd dlderspension. I offentlig sektor borjade de formansbestimda
delarnaistillet fasas ut gradvis, med delvis formansbestimd och delvis
avgiftsbestimd dlderspensionislutet av 1990- och borjan av2000-ta-
let. Sedan 2014 och 2016 ir hela dlderspensionen avgiftsbestimd for
alla yngre arbetstagare dven i kommun- och regionsektorn samt i den
statliga sektorn.

Aven vad giller avgifternas storlek kan vi se exempel pa en viss kon-
vergens mellan de centrala avtalen. Efter inférandet av Avtalspension
SAF-LO 1996 hade arbetare i privat sektor till en borjan relativt sett

89. Ersittningsgraden under taket varierade dock mellan individer fér kommun- och
regionanstillda, som hade bruttosamordnad pension.
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liga avsittningar, 2 procentavlonen under taket de forsta dren och dér-
efter 3,5 procent bade under och 6ver taket for perioden 2000—2007.
Nivderna hojdes sedan successivt for att efterlikna avgifterna i tjinste-
minnens nya ITP-plan (Amark, 2019), som sedan inforandet 2007 har
legat pd 4,5 procent under och 30 procent over taket. I Avtalspension
SAF-LO uppniddes motsvarande nivder 2012, och i den privata sek-
torn har avgifterna i de centrala avtalen direfter inte hojts ytterligare.
Diremot har extra pensionsavsittningar inforts i manga branschvisa
kollektivavtal, dir avgifterna successivt hojts med tiden.

Kommun- ochregionsektorn var emellertid forst ut med den relativt
setthogre avgiftsnivini och med detavtal som borjade gilla2006. Av-
sittningarnaioffentlig sektor har direfter successivt hojtsi de centrala
avtalen, bland annat for att matcha de extra pensionsavsittningar som
inforts via branschvisa kollektivavtal i privat sektor (KPA, personlig
kommunikation, 4 juni 2024 ). Med tiden har dirmed avgiftsnivi-
erna mellan de fyra stora omraden vi jimfor pa ett 6vergripande plan
kommit att bli mer lika, bide under och 6ver taket. Tar man hinsyn till
de branschvisa pensionsavsittningar som gors i privat sektor uppgar
avgiften idagimdnga fall till omkring 6 procent under taket och 30-32
procent over taket. Denna trend kompliceras av utvecklingen i den
privata sektorn, dir de extra avsittningarna varierar mellan branscher.
Samtidigt visar var analys av tjinstemannasidan tecken pa konvergens
(se figurs).

For de avgiftsbestimda tjinstepensionerna ir reglerna for intji-
nandealdrar ocksa viktiga parametrar, eftersom pensionen forvintas
bli hégre ju lingre tid som avgifterna betalas in och forridntas. Det dr
dirfor intressant att notera att intjinandeperioderna pa senare dr har
torlingts inom flera avtalsomraden. Sedan 2021 har den nedre dlders-
grinsen for nir arbetsgivaren ska betala in avgifter sinkts for privatar-
betare med ett dr i taget och dr idag 22 4r med en 6vre dldersgrins vid
65. For privatanstillda tjinstemin har i stillet den 6vre aldersgrinsen
hojts nagot, fran 65 ar nir ITP 1 infordes till 66 idag, med en nedre
dldersgrinsvid 25.  kommun och region togs den nedre dldersgrinsen
bort redan 2014 och i statlig sektor finns sedan 2016 ingen ligre dl-
dersgrins for yngre arbetstagare. For offentligt anstillda har ocksa den
ovre dldersgrinsen skjutits fram och ir idag 69 dr for statligt anstill-
da och LAS-dldern (ocksa 69 ér) for kommun- och regionanstillda.
Hojningarna av de 6vre dldersgranserna kan atminstone delvis forstas
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som en anpassning till hojningar av dldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet.®°

HUR SKILJER SIG ERSATTNINGARNA AT

MELLAN OLIKA AVTALSOMRADEN?

Detta kapitel avslutas med en jimforelse av hur kompensationsgraden
1 tjinstepensionerna pd de olika avtalsomrddena har utvecklats 6ver
tid. Prognoser av pensionsutfall dr torknippade med en ling rad anta-
ganden och osikerheter. For att ge en ungefirlig bild redovisas i figur
7 berikningar av den forvintade dlderspensionen pd ett antal avtals-
omraden for varje todelsedrskull f6dd 1960 eller senare. Berikning-
arna har gjorts med hjilp av Pensionsmyndighetens (2024c) verktyg
Typfallsmodellen, som tar hinsyn till sivil nuvarande som historiska
villkor for den allménna pensionen liksom for de tjdnstepensioner pa
de fyra stora avtalsomridena som giller for olika drskullar.

Den typperson vi redovisar antas trida in pa arbetsmarknaden och
pa det aktuella avtalsomradet vid 20 drs alder och ddrefter tjina en 16n
motsvarande antingen den 25:¢, 50:¢ eller 75:¢ percentilen pa arbets-
marknadenistort. Personen antas sedan arbeta oavbrutetinom samma
avtalsomrdde tills den uppnatt den riktilder for det allmdnna pensions-
systemet som giller for dennes drskull, varefter personen borjar ta ut
sin allminna pension samt sin tjinstepension med livsvarigt uttag.”" Vi
redovisar pensionen uttryckt som andel av slutlonen fore skatt.

For att illustrera betydelsen av de extra pensionsavsittningarna i
privat sektor, sisom deltidspension, baserar viifigurens vinstra paneler
berikningarna enbart pa den ersittning som hérror ur I'TP respektive
STP/SAF-LO, medan vii panelerna till hoger i figuren ocksa tar hin-
syn till den extra ersittning som den person far som tillhor det avtal
som ger hogst extra avsittning respektive ar. Dessa extra avsittningar
inkluderas i berikningarna fran och med 2014, och som hogst ligger
de 2024 pd 2,6 procentavlonen for tjinstemidnnen (Livsmedelsforeta-
gen LI) och pd 2,7 procent tor arbetarna (Gemensamma Metall). Vi

90. Till exempel hojdes aldersgrinsen i I'TP i anslutning till hojda dldersgrinser i den
allminna pensionen och andra trygghetssystem (PTK, 2022), och syftet med hinvis-
ningen till LAS-dldern i det kommunala pensionsavtalet dr att folja lagindringar om
pensionsdldrar med mera (Sveriges Kommuner och Landsting, 2013).

oI. Viantar hir att personen inte har nagot privat pensionssparande.

92. I beridkningarna av virdet pa de extra pensionsavsittningarna antar vi, likt Pensions-
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bortseridennajimforelse ifrin sidana ytterligare pensionsavsittningar
som inte dr 6ronmirkta utan kan vixlas in mot arbetstidstérkortning
och/eller kontant ersittning. Exempel pa sidana formaner, som ibland
dven bendmns livsarbetstidspremier, finnsibland annat Gruventrepre-
nadavtalet (2,4 procent avl6nen), Gemensamma Metall (2,5 procent)
samt for anstillda vid Polismyndigheten och Sikerhetspolisen (4,6
procent).

Av figurerna ser vi dels vildigt sma skillnader mellan den 25:¢, 50:¢
och 75:¢ percentilen, vilket till stor del forklaras av att d4ven den 75:¢
percentilens loner har legat under taket for den allminna pensionen
under den observerade perioden (jfr figur 4 i kapitel 2). Vad giller
den allminna pensionen kan vi i figuren se en svagt sjunkande trend i
kompensationsgrad 6ver tid vid de tvda hogre lonenivierna, fran i snitt
58 procent av slutlonen fore skatt for dem fodda under 1960-talet till
i snitt 55 procent for de tio yngsta drskullarna i vart urval. Vikan ocksa
se smd hack uppat i ersittningsgraden om 3 procentenheter for de
arskullar da riktaldern hojs (1967, 1981 och 1997). Vi kan vidare se att
tjanstepensionsavtalen kompenserar for en betydande del av inkomst-
bortfallet pa samtliga avtalsomridden. For de idldsta fodelsekullarna
ligger den totala kompensationsgraden for arbetare i privat sektor klart
ligre 4n de andra tre; omkring § procentenheter i de vinstra panelerna
som bortser frin eventuell deltidspension. For fodelsekullarna direfter
sker det en viss konvergens mellan avtalsomradenaidessa paneler fram
till arskull 1978, varefter de tva typfallen i privat sektor avviker nedat pa
ettlikartat vis. Medan kompensationsgraden i tjinstepensionsavtalen i
offentlig sektor for efterfoljande fodelsekullar 6kar nagot till omkring
23 procent minskar den till omkring 15 procent i privat sektor.

Nir man jimfor dessa skattningar med dem i panelerna till hoger
1 figuren framgar det dock att de extra pensionsavsittningarna i hog
grad kan fylla upp detta gap for privatanstillda som mottar sidana. Om
hinsyn tas till den hogsta nuvarande deltidspensionsavsittningen blir
nivderna tor de yngsta drskullarna mycket jimna, omkring 77 procent
fore skatt, och de privatanstillda arbetarna med hogst deltidspension
ligger hogst av alla avtalsomrdden med en ersittningsnivd pa drygt 80
procent. Dock innebir det faktum att avsittningarna i de flesta avtal 1

myndighetens modell, en real avkastning pa 1,7 procent efter skatter och avgifter. Vi
anvinder ocksd samma historiska och framtida I6neutveckling som i denna modell.
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privat sektor ligger omkring 0,5-1 procentenhet ligre dn hogstanivin
—och i vissa fall pd noll — att det finns betydande skillnader mellan
branscher. En del av de avtal som idag ger ligre extra avsittningar
innehaller dock formuleringar om att extraavsittningarna pa nagra ars
sikt ska hojas till upp till 2 procent.” Pa sikt kan differentieringen inom
privat sektor dirmed komma att minska om de extra avsittningarna blir
mer lika, vilket vi ocksd ser vissa tecken pa i var analys av spridningen i
deltidspensioner for privattjinstemin (se avsnitt 4..2).

Detir virtatt framhdlla att dessa typer av skattningar baseras pé just
typfall som kan vara mer eller mindre representativa for olika individer,
men sominte beskriver hur pensionsnivin ser ut for de flesta eller for en
genomsnittsindivid. Eftersom loner skiljer sig dt mellan sektorer kan till
exempel olika I6nepercentiler vara mer eller mindre representativa for
arbetstagare i en viss sektor (jfr figur A 11 bilaga A). Vira skattningar
utgdr frin en typperson med ett nirmast maximalt deltagande pa ar-
betsmarknaden, men for personer som trider in pa arbetsmarknaden
senare, arbetar deltid eller viljer att ta ut pension tidigare kommer
den totala pensionsnivan i regel bli ligre. Frinvaro frin arbetsmark-
naden, exempelvis pa grund av studier, forildraledighet, arbetsloshet
eller sjukdom péverkar ocksd pensionens storlek. Bade i den allminna
pensionen och i tjinstepensionsavtalen finns dock regler som gor att
intjanande av pensionsritt kan fortsitta dven under viss franvaro, vilket
vidock inte fordjupat oss 1 hir.

Sammanfattningsvis gir det alltsd att se tydliga exempel pa sprid-
ningseftekteritjinstepensionernas utformning mellan avtalsomraden.
Detta giller savil vid inforandet av tjinstepensionerna i kollektivav-
talen under 1960- och 1970-talen, med de mojligheter till tidigare
pensionsuttag som detta medforde, som vid den gradvisa Overgingen
fran formansbestimda till avgiftsbestimda pensioner under 1990- och
2000-talen och den relativa likriktning vad giller avgifternas storlek
som skett sedan dess. De relativt nytillkomna skillnaderna i extraav-
siattningar mellan branscher inom framfor allt privat sektor dr dock ett
viktigt undantag frin detta 6vergripande monster, dven om vi ser vissa
tecken pd konvergens i dessa avsittningar. Det dterstar att se om de

93. Exempelvis ska Almegas avtal enligt 6verenskommelse 6kas till hogst tvd procent av
l6nen (Almega, u.d.). Enligt vissa avtal ska hojningarna byggas ut till samma niva som
mirkessittande forbund, med tre drs tordrojning, upp till tvd procent.
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Figur 7. Ersattningsniva i tjdnstepensionen, uttryckt som andel av tidigare 16n, som
tre typpersoner med olika I6neniva erhaller fore skatt efter ett fullt arbetsliv pa olika
avtalsomraden. Figurerna till hdger inkorporerar den hogsta nivan av deltidspensions-
avsattningar bland avtalen for arbetare respektive tjdnsteman i privat sektor fran och

med kalenderar 2014.
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ambitioner till upphimtning somidag uttrycksien del avtal med ligre
extra avsittningar kommer att leda till att dessa skillnader fortsitter att
minska med tiden.
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Innan sjukforsikringen blev obligatorisk och allmin 1955 hade mdnga
arbetstagare redan sjukféormaner via sina anstéllningar. Dessa forma-
ner reglerades bland annat i kollektivavtal och reglementen (Edebalk,
2005). Avtalsersittningarnas utformning har dock forindrats genom
dren, ofta som anpassning till forindringar i den allminna sjukforsik-
ringen. I det hir kapitlet ska de kollektivavtalade komplementen till de
mest omfattande ersittningsformerna inom sjukforsikringen beskrivas
— sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning.>* Sjukpenning lim-
nas vid tillfilligt nedsatt arbetstormaga pd grund av sjukdom, medan
sjukersittning och aktivitetsersittninglimnas i de fall arbetsforméigan
bed6ms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom eller funk-
tionsnedsittning. Sjukpenningen har varit stommen inom den allmén-
na sjukforsikringen medan sjuk- och aktivitetsersittning innan 2003
ingick i dlderspensionssystemet som fortidspension eller sjukbidrag.
Vid sjukpenning ir det vanligt att arbetsgivaren betalar ut kollektivav-
talad sjuklon —detvill siga en avtalsersittning —under de forsta tre ma-
naderna av sjukfranvaron, men dven avtalsforsikringar forekommer.

94.. Sjukforsikringen giller dven vid arbetsskada, men dd kan ocksa ersittning betalas ut
enligt arbetsskadeforsikringen. Vid arbetsskada finns andra kollektivavtalade ersittningar
som vi inte tar upp hir. I privat sektor giller Trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA).
For statligt anstillda giller Avtal om ersittning vid personskada, PSA, och for kom-
mun- och regionanstillda giller Trygghetstorsikring vid arbetsskada for anstillda inom
kommuner, landsting, regioner, Svenska kyrkan med flera (TFA-KL). Vissa ersittningar
beskrivna i det hir kapitlet kan ocksa limnas vid nedsatt arbetsformaga pa grund av ar-
betsskada. For en utforligare beskrivning av det kollektivavtalade skyddet vid arbetsska-
da, se Sjogren Lindquist och Wadensjo (2005) och ISF (2018D).
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Vid sjuk- och aktivitetsersittning ir de kollektivavtalade komplemen-
teniregel utformade som avtalsforsikringar som antingen regleras se-
paratelleritjinstepensionsavtal. Det finns ocksd andra kompletterande
ersittningar vid sjukfranvaro, antingen som privata forsikringar eller
gruppsjuktorsikringar via fackforbund. Obligatoriska gruppsjukfor-
siakringar via fackforbund var vanligare i slutetav 1990-talet och borjan
av2000-talet, men har pd senare ari de flesta fall tagit formen av frivil-
liga torsikringar som erbjuds fackférbundets medlemmar.

Kapitletinleds med en 6vergripande beskrivning av hur den allmin-
na sjukforsikringen utvecklats, biade de generella dragen for sjukfor-
sikringen och separata beskrivningar av sjukpenning och lagstadgad
sjuklon respektive sjuk- och aktivitetsersittning. Direfter beskriver
vi de kollektivavtalade ersittningar som limnas vid sjukpenning samt
sjuk- och aktivitetsersittning pd de fyra stora avtalsomradena. Vi ger
ocksd en oversiktlig beskrivning av fackliga inkomstforsikringar som
kompletterar sjukforsikringen. I en avslutande del jimf{or vi de kom-
pletterande ersittningarna vid sjukfranvaro 6ver tid och mellan avtals-
omriden.

5.I Den allminna sjukforsikringen

Nir den allminna sjukforsikringen inférdes i Sverige 1955 bestod den
av en inkomstbaserad sjukpenningforsikring vid tillfilligt nedsatt ar-
betstormaga och en sjukvirdstorsikring som tickte vissa kostnader
(Edebalk, 1989). Tidigare utgick ersittning vid kortare tids sjukdom i
stdllet via frivilliga torsikringar som byggde pa medlemskap i sa kallade
sjukkassor. Sddana hade funnits under ling tid i Sverige, och ersitt-
ningen var fran slutet av 1800-talet delvis finansierad via statsbidrag.
Bidragen hojdesiolika omgangar men var generellt sett laga och togs
emot i utbyte mot regleringar av verksamheten. Nir det forsta all-
minna pensionssystemet tridde i kraft 1914 aktualiserades dven fragan
om en allmin sjukforsikring. Frigan diskuterades och utreddes flera
gidnger men svira ckonomiska férhillanden och politiska konflikter
kring forsikringens utformning och organisering gjorde att reformen
drojde till mitten av 1950-talet (Edebalk, 2005). Nir den allmidnna
sjukforsikringen infordes blev medlemskap 1 sjukkassorna obligato-
riskt och ersittningen baserades pd inkomstbortfallsprincipen. Sjuk-
kassorna kom senare att omvandlas till forsikringskassor som organi-
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serades som regionala myndigheter, vilka i borjan av 2000-talet slogs
thop och tillsammans med Rikstorsikringsverket blev den nationella
myndigheten Forsikringskassan.

Med undantag for ett antal reformer och forindrade ersittningsni-
vder dr sjukpenningtorsikringen i stora drag utformad pa ett likartat
sitt idag som nir den infordes. Ersittningen var till en borjan skatte-
fri men blev 1974 bade skattepliktig och pensionsgrundande. Under
1980-talet 6kade sjukskrivningarna och sjukfranvarofrigan kom att
aktualiseras i den politiska debatten. For att 6ka incitamenten for ar-
betsgivarna att forebygga ohilsa bland anstillda och frigora resurser
till forsikringskassorna infordes 1992 en lagstadgad sjuklén (Prop.
1990,/91:181). Reformen innebar att arbetsgivarna betalar ut sjuklon
den forsta tiden i sjukperioden i stillet for att sjukpenning fran det all-
minna systemet utgdr. Under 1990-talet genomfordes dven ett antal
atstramande reformer som motiverades utifrin 6kade kostnader och
den ekonomiska kris som ridde (se t.ex. Edebalk, 2006; Higglund &
Skogman Thoursie, 2010).

Ersittning vid stadigvarande nedsatt arbetsférmdga har en lingre
historia som allmin forsikring i Sverige. Redan i samband med inf6-
randet av det allminna folkpensionssystemet 1914 inférdes en allmin
och obligatorisk sd kallad invalidpension. I slutetav 194.0-talet inférdes
dven sjukbidraget, som var en tidsbegrinsad ersittning till personer
som kunde antas ha en nedsatt arbetsformdga under lang tid, men inte
varaktigt. I samband med att pensionssystemet 1960 omvandlades
till ATP-systemet blev invalidpensionen till fortidspension, och bade
fortidspension och sjukbidrag kom att beriknas pd i princip samma
sidtt som den allminna pensionen. Under 1970-talet genomfordes
flera reformer som 6kade mojligheterna att beviljas fortidspension,
men under 1990-talet stramades reglerna at. Ar 2003 omvandlades
ersittningarna till sjukersittning respektive aktivitetsersittning och
torflyttades fran alderspensionssystemet till sjukforsikringen.®s

95. Fortidspension utgick for personer som limnade arbetsmarknaden i fortid medan
sjukbidrag beviljades for begrinsad tid, men i 6vrigt beriknades de pa samma sdtt och
kommer dirfor anvindas synonymt framéover.
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SJUKPENNING OCH LAGSTADGAD SJUKLON

Nir den allminna sjukpenningen infordes utgjorde den ett skattefritt
belopp baserat pa sjukpenningklass, vilket medforde stora variationer
i faktisk ersittningsniva. De forsta tre dagarna var karensdagar, vilket
dndrats flera gdnger under dren (se faktaruta). Ersittningen bestod av
en grundsjukpenning samt ett inkomstrelaterat tilligg. Dirtill tillkom
ett barntilligg. Ersittningen motsvarade fran borjan cirka 65 procent
av den genomsnittliga arbetsinkomsten inom en sjukléneklass, men
pd grund av skattefriheten kunde den i praktiken skilja sig avsevirt frin
detta (Edebalk, 2005; Amark, 2005).9¢ Vid inkomster éver den hogsta
sjukpenningklassen blev ersittningen inte hogre, vilket kan beskrivas
som ett »inkomsttak« i forsikringen. En stor reform genomfordes
1974 som innebar att sjukpenningen beriknades som en andel av sa
kallad sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) i stillet for fasta belopp
baserat pd sjukpenningklass. Reformen innebar ocksé att SGI begrin-
sades av ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp..

FAKTARUTA: KARENS

Nir den allminna sjukpenningen introducerades 1955 var de tre forsta
dagarna karenstid, vilket under 1967-1987 kortades till endast insjuk-
nandedagen. Under samma period féorekom ocksa en fridagsregel som
innebar att sjukpenning inte limnades pa arbetsfria dagar i korta sjuk-
fall, vilken ocksé togs bort 1987. Direfter forekom ingen karensdag
till dess att den aterinfordes i april 1993. Sedan 2019 gors i stillet ett
karensavdrag pa 20 procent av sjuklonen for en genomsnittlig arbets-
vecka, vilket i princip motsvarar l6nebortfallet for en dag. Den exakta
berikningen av sjuklonen och karensavdraget kan dock bestimmas i
kollektivavtalet och dirmed se nigot olika ut mellan olika branscher
och arbetsplatser.

06. Amark (2005) ger bland annat exempel pa hur ersittningsnivin kunde skilja sig.
Dels motsvarade sjukpenningen, pd grund av hur beskattningen sig ut, en hogre
ersittningsnivad for ogifta dn for gifta (utan barn), dels skilde sig ersittningsnivin mellan
sjukloneklasser. For gifta utan barn som tillhorde den ligsta sjukpenningklassen var
ersittningsnivan 100 procent, medan den i den hogsta sjukpenningklassen ldg pa 72
procent.
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Sedan 1992 utgir lagstadgad sjuklon den forsta sjukdomstiden,
som betalas ut direkt av arbetsgivarna. Sjukloneperioden har gene-
rellt motsvarat de tva forsta veckorna i sjukperioden, men har under
vissa perioder varit lingre eller kortare. Personer som inte har ritt till
lagstadgad sjuklon, till exempel arbetslosa eller studerande som saknar
arbetsgivare, kanistillet fi sjukpenning frin sjukperiodens borjan, om
de i 6vrigt kvalificerar sig for sjukpenning.

I tabell 6 visas utvecklingen av antalet karensdagar och ersittnings-
nivanisjukpenningen och den lagstadgade sjuklonen fran den allmin-
na sjukforsikringens inférande fram till idag. Som framgir av tabellen
harkompensationsgradenisjukpenningen stegvis blivit hogre fram till
borjan av 1990-talet da ersittningsnivin sinktes. Frin 1974 uppgick
kompensationsnivdn till 90 procent, och i vissa fall kunde individer till-
sammans med kompletterande avtalsersittningar fi en total ersittning
pé 100 procent av Iénen.” Ar 1991 sinktes kompensationsgraden och
samma dr infordes en lagstadgad minskningsregel som begrinsade de
kompletterande ersittningarnas storlek. Efter flera justeringar under
1990-talet har ersittningsnivan sedan 1998 varit 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten upp till inkomsttaket under det
forsta dret. Ar 2003 inférdes dock en berikningsregel i forsikringen
som syftade till att begrinsa statens kostnader i takt med stigande
sjukskrivningar. Regeln innebar att den sjukpenningsgrundande in-
komsten multipliceras med en omrikningsfaktor nir sjukpenningen
beriknas (Prop. 2002 /03:100, s. 175). Faktorn har justerats ett flertal
ginger ochinnebiri praktiken att sjukpenningens kompensationsniva
blir ndgot ligre dn 80 procent (Forsikringskassan, 2024.¢).

FAKTARUTA: MINSKNINGSREGELN
Minskningsregelnintordes 1991 ochinnebar att sjukpenningen minskas
om den forsikrade ocksé far kollektivavtalad sjuklon eller avtalsersitt-

ning over en viss niva. Nir regeln infordes minskade sjukpenningen
—

97. Fram till en reform 1987 kunde dock den faktiska ersittningsgraden i de kortaste
sjukfallen bli bide hogre och Ligre pi grund av hur sjukpenningen beriknades. Ar

1987 infordes arbetstidsberiknad — i stillet for kalenderdagsberiknad — sjukpenning de
forsta tvd veckorna, for att undvika under- och éverkompensation i korta sjukfall (Prop.
1986,/87:69).
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om den kompletterande ersittningen utgick med mer 4n 10 procent
av den tidigare l6nen de forsta 90 dagarna, och direfter med hela
beloppet som mottogs i kompletterande ersittning under inkomstta-
ket. For l1onedelar 6ver taket kunde den kompletterande ersittningen
uppgi till 75 procent de tre forsta dagarna och med totalt 90 procent
avden tidigare l6nen resterande tid utan att sjukpenningen minskades.
Ar1996-1997 var den maximala ersittningsgraden for 1onedelar Gver
taket 85 procent dag 15—90 och 75 procent frin dag 91. Sedan 1998 kan
ersittning fran arbetsgivare eller via avtalen utbetalas utan att sjukpen-
ning pa normalniva minskas dven efter den 90:e sjukdagen, sa linge
den totala ersittningen inte verstiger 9O procent av den tidigare 16-
nen. [ anslutning till att sjukpenning pa fortsittningsniva (dd forlingd
sjukpenning) inférdes 2008 anpassades minskningsregeln s att den
totala ersdttningsnivin inte fick 6verstiga 85 procent vid sjukpenning
pa fortsittningsnivin. Gruppsjukforsikringar som inte ir kollektiv-
avtalade, till exempel forsikringar som fackférbund tecknar for sina
medlemmar, berors dock inte av minskningsregeln.
Kalla: Forsikringskassan (2024¢), Prop. 1995,/96:69, Prop. 1996 /97:63.

Ersittningsnivan i sjukpenningen péverkas dven av utvecklingen av
torsikringens inkomsttak. Som framgér av tabell 6 har inkomsttaket
sedan 1970-talet varitindexerat mot prisbasbeloppet, men har dndrats
ettantal ginger under 2000-talet. Ar 2024 ir taket 10 prisbasbelopp,
vilket innebir att en person kan fa sjukpenning for inkomster upp till
en drsinkomst pa 573 000 kronor. En hog realloneutveckling sedan
1990-talet har gjort att en allt storre andel av arbetskraften har inkom-
ster over taket i sjukforsikringen. De senaste drens hojningar av taketi
kombination med hog inflation har dock mattat av den utvecklingen.

Aven ersittningsnivin under den lagstadgade sjukloneperioden
har dndrats sedan den inférdes i borjan av 1990-talet, men har sedan
1998 motsvarat 80 procent av l6nen med avdrag for en karensdag
(sedermera karensavdrag). Till skillnad frin sjukpenningen finns inget
inkomsttak for den lagstadgade sjuklonen.

Sjukpenningen har tidvis varit tidsbegrinsad eller indrat ersittnings-
niva efter viss sjukdomstid. Som visas i tabell 6 har ersittningstiden
forindrats i olika riktningar sedan den infordes. Den forsta allminna
sjukpenningen betalades som lingst ut i tva dr, men den bortre tids-
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Tabell 6. Sjukpenning och lagstadgad sjuklon 1955-2024.

Karensdag/ Sjuklon Tak (galler
Period karensavdrag (enligt lag) Dagar och erséttningsniva (sjukpenning) ej sjuklon)
1955-1962 3dagar Skattefritt belopp motsvarande ca 65 % av l6neni Enligt tabell
hogst 730 dagar (hogst 90 dagar for den Gver 67 ar)
1963-1966 3dagar Skattefritt belopp ca 65 % av [6n dag 2— Enligt tabell
1967-1973 1 dag +fridagsregel* Skattefritt belopp ca 80 % av 16n dag 2— Enligt tabell
1974-nov 1987 1 dag +fridagsregel* 90 % dag 2- 7,5 pbb
Dec 1987-feb Ingen karensdag 90% dag 1- 7,5 pbb
1991
Mars-dec 1991 Ingen karensdag 65 %dag 1-3 7,5 pbb
80 % dag 4-90
90 %dag 91-
1992-mars Ingen karensdag 75 %dag 1-3 80 % dag 15-90 7,5 pbb
1993 90 % dag 4-14 90 % dag 91—
April-juni 1993 1dag 75 % dag 2-3 80 %dag 15- 7,5 pbb
90 % dag 4-14
Juli 1993-1995 1dag 75 % dag 2-3 80 % dag 15-365 7,5 pbb
90%dag4-14 70 % dag 366-
1996 1dag 75%dag2-14 75%dag 15— 7,5 pbb
1997 1dag 75%dag2-28 75 %dag 29- 7,5 pbb
Jan-mars 1998 1dag 80 % dag 2-28 80 % dag 29- 7,5 pbb
April 1998-juni 1dag 80%dag2-14 80 % dag 15- 7,5 pbb
2003
Juli2003-2004 1dag 80 % dag 2-21 77,6 % dag 22— 7,5 pbb
2005-juni 2006 1dag 80%dag2-14 80%dag 15— 7,5 pbb
Juli-dec 2006 1dag 80%dag2-14 80%dag 15— 10 pbb
2007 1dag 80%dag2-14 79,12 %dag 15— 7,5 pbb
Jan-juni 2008 1dag 80%dag2-14 77,6 % dag 15— 7,5 pbb
Juli2008-jan 1dag 80%dag2-14 77,6 % dag 15-364 7,5 pbb
2016 72,8 % dag 365-550
Feb 2016-juni 1dag 80% dag 2-14 77,6 % dag 15-364 7,5 pbb
2018 72,8 % dag 365-
Juli-dec 2018 1dag 80%dag2-14 77,6 % dag 15-364 8 pbb
72,8 % dag 365-
2019-2021 Karensavdrag 20 %**  80%dag2-14 77,6 % dag 15-364 8 pbb
72,8 % dag 365-
2022- Karensavdrag 20 %** 80 %dag2-14 77,6 % dag 15-364 10 pbb

72,8 % dag 365-
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Tabell 6. Forts.

* Fridagsregeln tillampades i sjukperioder kortare an sex dagar utover insjuknandedagen och innebar att
ingen sjukpenning lamnades for dagar da arbete inte skulle ha utforts, dock hogst tva dagar.

** Under en period 11 mars 2020 till 31 mars 2022, under coronapandemin, lamnades en ersattning pa
upp till 810 kronor per dag for karensavdraget.

Not: Med ersattningsniva asyftas andel av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) upp till taket. Pbb
avser prisbasbeloppet.

Kalla: Forsakringskassan (2024c), Prop. 1962:90, Prop. 1966:113, Prop. 1986/87:69, Svardman (2023).

grinsen togs bort 1963. Ar 2008 infordes dterigen en tidsbegrinsning
som gjorde att sjukpenningen som hogst kunde betalas ut omkring
tvd och ett halvt dr, med en sinkt ersittningsniva efter ett dr. Tids-
begrinsningen togs senare bort och idag kan sjukpenningen betalas
ut under ett drs tid, men den kan direfter forlingas och betalas ut pa
fortsittningsniva under en lingre period (Forsikringskassan, 2024.¢).

For att fa sjukpenning behover arbetsformagan vara nedsatt med
minst en fjirdedel (fram till juli 1990 minst till hilften) pa grund av
sjukdom. Fran borjan var foretagare exkluderade, men fran och med
1963 omfattades ocksi de av sjukforsikringen (Amark, 2005). Sjuk-
penningen har alltid baserats pa arbetsinkomster, vilket innebir att
grupper som inte har eller har haft en inkomst innan sjukfallet inte
har ritt till sjukpenning. For personer som studerar, ir forildralediga
eller arbetssokande finns dock mojlighet att ta hinsyn till att arbets-
inkomster forekommit tidigare. Sjukpenningen beriknas i regel inte
p4 historiska inkomster, utan pa den inkomst personen skulle ha haft
vid fortsatt arbete.

$JUK- OCH AKTIVITETSERSATTNING

Sjuk- och aktivitetsersittning forutsitter en lingvarig nedsittning
av arbetstormagan pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Sjukersittningen limnas tills vidare och utgar till personer med en
stadigvarande nedsittning som gor att personen inte forvintas dterfa
arbetsformaga.®® Sjukersittningen avser generellt sett personer over

98. Under perioden I januari 2003 till 1 juli 2008 kunde ocksa tidsbegrinsad sjukersitt-
ning limnas till personer Gver 30 dr.
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30 drs dlder, men kan ocksa beviljas till personeridldern 19—29 ar som
inte bedoms kunna dterfd arbetstormdgan.®® Aktivitetsersittningen
beviljas i stillet for en viss tid (hogst tre ar per beslut) och limnas om
nedsittningen av arbetsformdgan kan antas bestd under minst ett ar.
Aktivitetsersittning kan bara beviljas till personeridldern 1929 ar.

Sjuk- och aktivitetsersittning var fram till 2003 en del av pensions-
systemet 1 form av fortidspension och sjukbidrag, dir det senare var
en tidsbegrinsad ersittning. Ersittningen limnades dels via folkpen-
sionen, dels via ATP, och beriknades i princip pd samma sitt som
dlderspensionen. Den del av fortidspensionen som kom frin folk-
pensionen var inte inkomstrelaterad utan bestimdes som en andel av
prisbasbeloppet, och den var hogre for ogifta dn for gifta. Fortidspen-
sionen fran ATP var inkomstbaserad och skulle motsvara ungefir den
dlderspension som skulle ha getts via ATP om personen fortsatt arbeta.
Skillnaden frdn alderspensionen var att fortidspensionen beriknades
utifrdn en prognos 6ver hur inkomsterna skulle ha sett ut om personen
arbetat till pensionsaldern. For att fa full fortidspension krivdes 30 sa
kallade ATP-poing, men bide arbetade dr och dterstidende ar fram till
pensionsildern kunde medriknas. Liksom vid dlderspension baserades
fortidspensionens storlek pa de 15 dr dd inkomsten varit som hogst, och
samma villkor gillde for att beviljas fortidspension via folkpensionen
och ATD. For att f ersittning via ATP krivdes dock att personen hade
arbetat och tjinat in minst ett ar med ATP-grundande inkomst (PTK,
1979).1°°

Nir fortidspension och sjukbidrag omvandlades till sjukersittning
och aktivitetsersittning 2003 var ersittningsnivan 64 procent av den sa
kallade antagandeinkomsten. Antagandeinkomsten baseras pa den ge-
nomsnittligainkomsten under de foregaende dren, beroende pd dlder,
och ir indexerad mot prisutvecklingen.” Ar 2015 hojdes ersittnings-

99. Fore 2023 kunde sjukersittning limnas som lingst till mdnaden fore 65 drs alder,
vilket 2023 hojdes till ménaden fére 66 ars dlder. Den 1 december 2025 trider en
lagindring i kraft avseende 16 § 33 kap. Socialforsikringsbalken (2010:110) som gor att
sjukersittning kommer kunna limnas som lingst till och med ménaden fore den manad
di han eller hon uppnir riktdldern for pension (SES 2022:879).

100. Se avsnitt 4.1 1 foregiende kapitel for en nirmare beskrivning om hur ersittningen
beriknades i ATP-systemet.

101. Huvudregeln for berikning av antagandeinkomsten dr genomsnittet av de tre
hogsta omriknade bruttodrsinkomsterna under en viss ramtid. Ramtiden varierar mellan
fem och dtta ar beroende péd den forsikrades dlder. For personer under 30 ar finns ocksa
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nivan och ir sedan dess 64,7 procent av antagandeinkomsten. Precis
som SGI kan antagandeinkomsten som hogst uppga till ett visst tak
som sedan inférandet varit 7,5 prisbasbelopp. Liksom for fortidspen-
sionen krivs det att personen har haft en pensionsgrundande inkomst
under minst ett ar for att ha ritt till en inkomstrelaterad ersittning. For
de med liga elleringa inkomster infordes en garantinivd som baseras pa
dlder och bosittningstid i Sverige. Inom sjuk- och aktivitetsersittning-
en, och desstérinnan inom fortidspension och sjukbidrag (via folkpen-
sionen), finns alltsi ett ekonomiskt grundskydd som inte relaterar till
tidigare arbetsinkomster, vilket skiljer den frin sjukpenningen. Under
senare dr har ersittningsnivan for garantibeloppet i sjukersittningen
hojts nigot, med 0,05, 0,08 respektive 0,25 prisbasbelopp 2017, 2018
och 2022. Ar 2024 uppgick garantibeloppet till hégst 13 275 kronor i
mdnaden fore skatt. Liksom fortidspensionen kan sjuk- och aktivitets-
ersittningen limnas som hel ersittning men dven med ligre andelar
beroende pa hur nedsatt arbetsférmdgan ir (Forsikringskassan 2013;
2024c)."°?

Hur nedsittning av arbetstorméigan ska bedomas ir nigot som for-
indrats genom dren. Nir lagen om allmin forsikring (AFL) infordes
1963 grundades bedomningen av arbetsférmdagans nedsittning pa
medicinska skil, men hinsyn kunde ocksa tas till faktorer som den for-
sikrades utbildning, bosittningstorhallanden, tidigare yrke och alder
(Prop.1962:90). Mojligheterna att beviljas fortidspension utvidgades
1970 bide genom introduktionen av sirskilda regler for dldre arbetsta-
gare och genom mojligheten att beviljas fortidspension av arbetsmark-
nadsskili kombination med hilsoskil. Det senare innebar att lingtids-
arbetslosa med nedsatt arbetsformaga kunde beviljas fortidspension
efter ett till tva ars tid i arbetsloshet. Aldrereglerna for arbetstagare i
dldern 63-66 ar sinkte de medicinska kraven vid bedomningen av ar-
betstérméigan och slopade krav om att flytta till en annan ort eller skola
om den forsikrade inte kunde utfora sitt ordinarie arbete av hilsoskal
(Johanssonm fl.,2018). Kraven littades upp ytterligare 1972 sd att en-
bartarbetsmarknadsskil gav ritt till fortidspension for dldre arbetslosa

en alternativregel. Mer om hur sjuk- och aktivitetsersittningen beriknas gir att lisa i
Forsikringskassan (2013).

102. Sjuk- och aktivitetsersittning kan limnas som tre fjirdedelars, halv eller en fjirde-
dels ersittning. Personer under 30 dr kan endast fa sjukersittning pd heltid. Diaremot kan
aktivitetsersittning beviljas for en ligre andel.
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som blev utforsikrade frin arbetsloshetstorsikringen. Till en borjan
gillde detta de som fyllt 63 &r men dldersgrinsen sinktes 1974 till att
omfatta dem som fyllt 60 dr. Frin och med 1977 breddades bedom-
ningen ytterligare sd att det blev mojligt att beviljas fortidspension vid
nedsattarbetsformdga pa grund av exempelvis alkoholmissbruk (Prop.
1976/77:44;Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005). Reformernasom
gjorde det littare for dldre arbetstagare att beviljas fortidspension bi-
drog sannolikt till ett okat nyttjande av fortidspensionssystemet (se
t.ex. Johansson m.fl., 2018).

Under 1990- och 2000-talen har reglerna for att beviljas fortids-
pension och sedermera sjuk- och aktivitetsersittning begrinsats och
skirpts. Ar 1991 avskaffades ritten till fortidspension av arbetsmark-
nadsskil, och 1997 togs de sirskilda reglerna for dldre arbetstagare
bort. Det blev dirmed i princip enbart mojligt att beviljas fortidspen-
sion av medicinska skil."* Samma ar specificerades att arbetstormigan
i sista hand skulle bedomas mot alla normalt forekommande arbeten
pd arbetsmarknaden. Nir systemet reformerades och blev en del av
sjukforsikringen 2003 forblev villkoren for ritt till ersittning ofor-
indrade, men dtgirder riktades de kommande aren framfor allt mot
handliggningen av de langa sjukdomsfallen. Ar 2005 slogs de regiona-
la torsikringskassorna samman med Rikstorsikringsverket och bildade
Forsikringskassan, och samma ar infordes regler om att arbetsforma-
gan skulle omprovas minst var tredje dr. Under 2008 genomfordes
stora reformer av sjukforsikringen som bland annat innebar att de
redan begrinsade mojligheterna att ta hinsyn till andra faktorer in rent
medicinska togs bort (Forsikringskassan, 202 4.¢c; Prop. 2007 ,/08:136,
s. 7). Villkoren for hur arbetstormédgan skulle bedémas i forhédllande
till arbeten pa arbetsmarknaden dndrades ocksa. Vid sjuk- och aktivi-
tetsersdttning ska arbetstormagan inte bedomas mot sd kallat normalt
torekommande arbete pd arbetsmarknaden, som vid sjukpenning, utan
mot forviarvsarbete pa arbetsmarknaden, som ir bredare och inkluderar
vissa subventionerade anstillningar (Prop. 2007,/08:136).

103. Om det fanns sirskilda skil kunde faktorer som dlder, bosittningsforhallanden,
utbildning eller tidigare verksamhet beaktas, i kombination med en medicinsk nedsitt-
ning av arbetsformagan. Det var dock en begrinsad mojlighet att gora undantag for
de fall d4 den forsikrade rent medicinskt hade en viss aterstdende arbetsforméiga, men
inte bedomdes kunna forsorja sig pa rimliga villkor (Prop. 1996 /97:28, s. 12; Prop.
2021/22:220, 8. 7).
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Ar2022 mjukades reglerna for ildre personer upp nigot. I stillet for
attarbetstormagan ska bedomas utifran alla forvirvsarbeten pd arbets-
marknaden, kan personer med mindre dn fem dr kvar till hogsta dldern
tor sjukersittning fa sin arbetsformaga bedomd utifran de normalt 6-
rekommande arbeten personen haft erfarenhet fran de senaste 15 aren.
Undantaget giller bara vid sjukersittning och inte vid sjukpenning.

5.2 Kollektivavtalade ersittningar vid sjukfranvaro

Anstillningsrelaterade ersittningar vid sjukdom har funnits linge,
dven fore inforandet av den allminna sjukforsikringen 1955. Det dr
framfor allt offentligt anstillda och tjinstemin i privat sektor som har
haft tillgang till dessa ersittningar, medan arbetare omfattats i ligre
grad (Edebalk, 2005, 2010). Liksom pd pensionsomridet var f6rma-
nerna oftast ensidigt bestimda av arbetsgivaren, men under 1900-talet
blev reglering i kollektivavtal allt vanligare.”+ Sedan 1970-talet ticker
kollektivavtalade ersittningar vid sjukfrinvaro stora delar av arbets-
kraften pa alla fyra 6vergripande avtalsomriden.

De kollektivavtalade sjukformanerna fungerar som komplement till
den allminna forsikringen och utges dels som avtalsersittning i form
av sjuklon eller sjukpenningtilligg som betalas ut direkt av arbetsgiva-
ren, dels som avtalsforsikring som regleras i tjinstepensionsavtal eller
enskilda forsikringsavtal.” Inom de flesta avtalsomraden forekommer
bide kollektivavtalad sjuklon och avtalstorsikring som utges under
olika sjukdomsperioder. Liksom pa pensionsomradet dr det vanligt att
de kollektivavtalade sjukférmanerna kompenserar ersittningen bade
under och 6ver inkomsttaket i den allminna forsikringen. Vissa skill-
nader finns dock mellan avtalsomraden. Fram till att den lagstadgade
minskningsregeln inférdesi borjan av199o-talet kunde anstillda fa en
total ersittning vid sjukdom motsvarande helalonebortfallet.*® Sedan

104.. P 1800-talet forekom ocksé sjukkassor som var kopplade till arbetsplatser och in-
rittades pd initiativ av antingen arbetstagare eller arbetsgivare, vilket beskrivs av Edebalk
och Olofsson (1999).

105. Vianvinder kollektivavtalad sjuklin som en samlingsterm for ersittningar som
betalas ut direkt av arbetsgivaren i form av 16n. I vissa avtal kallas ersittningen for sjuk-
penningtilligg eller sd gors ett sjukavdrag pa l6nen.

106. En form av tak for frivilliga och kollektivavtalade sjukforsikringar motsvarande

93 procent av lonebortfallet har forekommit tidigare, men det var inte lagstadgat och
gillde heller inte kollektivavtalad sjuklén (Edebalk, 2005).
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dess haravtalen omforhandlats och gerinte mer d4n 9o procentavlone-
bortfallet tillsammans med sjukpenningen. Andra begrinsningar som
infordes i borjan av 1990-talet var den lagstadgade sjukloneperioden
och karensdagen (idag karensavdraget), dd kollektivavtalad ersittning
inte limnas under den lagstadgade sjukloneperioden.

P4 de flesta avtalsomraden omfattas anstillda av kollektivavtalade
ersittningar vid sjukdom redan fran dag ett eller efter ndgra méinaders
anstillningstid. For deltidsanstillda krivs 1 vissa fall en ligsta syssel-
sidttningsgrad, men det har tagits borti de flesta storre avtal. Kvalifika-
tionskraven i de olika avtalen finns sammanstilld i tabell C 11 bilaga C.

TJANSTEMAN I PRIVAT SEKTOR
Tjanstemin i privat sektor har linge omfattats av sjukformaner via
arbetet. Redan 1925 fick en del tjinstemin tillgdng till sa kallad inva-
lidpension genom forsikringspaketet i Sveriges Privatanstilldas pen-
sionskassa (SPP), och sedan 194.0-talet har det forekommit kollektiv-
avtalade sjukloner, som i sin tur foregicks av sjukloner via individuella
avtal (Edebalk & Olofsson, 1999; Helle, 2001). Den kollektivavtalade
sjuklonen kompenserade inkomstbortfallet fullt ut vid kortare sjuk-
dom, vilket har gamla anor som byggde pa tanken att tjinsteminnen
var anstillda att utfora en viss arbetsuppgift, i kontrast till arbetare som
var anstillda att utfora arbete under viss tid (se t.ex. AD 1997 nr 94.).
Den kollektivavtalade sjuklonen kompletterar sjukpenning fram till
dag 9o av sjukperioden och reglerasibranschvisa avtal (Helle, 2001, s.
29). Efter 9o dagars sjukfranvaro limnas ekonomisk ersittning, sd kall-
ad sjukpension, utifran tjinstepensionsplanen Industrins och handelns
tilliggspension (ITP) som tecknades 1960 (for bakgrund se kapitel 4.).
Sjukpensionen kompletterar bade sjukpenning samt sjuk- och aktivi-
tetsersdttning. ITP-planen administreras av Alecta, som fram till 2001
hette SPP. I tidslinjen ges en bild av privattjinsteminnens sjukforma-
ner over tid. I tabell 7 redovisas den kollektivavtalade sjuklonen och i
tabell 8 redovisas ersittningsnivderna for sjukpension enligt I'TP-pla-
nen sedan 1960-talet.
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Sjuklon for Ny ITP-plan

tjdnsteman ITP blir men sjukpension

i industrin kollektivavtal ofdrandrad

1940-talet 1969 2007
f f f f f f
1925 1962 1974
Invalidpension ITP sjukpension ITP galler

trader i kraft, automatiskt
galler fack- och oavsett
medlemmar fackmedlemskap

Kollektivavtalad sjuklon?

Tjinstemdnnens sjuklon kompenserade redan innan den allmidnna
sjukpenningforsikringen inférdes pd 1950-talet hela inkomstbort-
fallet vid kortare tids sjukdom och utformades efter sjukpenningens
inférande sa att den totala kompensationen skulle bli densamma. I
mitten av 1960-talet var mdnga av avtalen utformade s att sjuklonen i
genomsnitt skulle komplettera sjukpenningen upp till 100 procent av
inkomsten. Eftersom sjukpenningen var skattefri och skatten variera-
de, kunde den totala ersittningen frin sjuklon och sjukpenning ocksa
variera (Svenska Arbetsgivareforeningen, 1965). Sjuklonen limnades
iregelitre manader utdver insjuknandemadnaden for tjanstemin over
21 ars dlder som varit anstillda i minst ett r, samti en manad utdver in-
sjuknandemanaden for 6vriga anstillda, med vissa undantag (se tabell
C1ibilaga C). Sjuklonen tickte dven upp lonen de dagar sjukpenning
inte limnades — som karens- och fridagar.™®

Genom ettavtal om allminna anstillningsvillkor som triffades mel-
lan SAF och PTK i maj 1976 fick samtliga privattjinstemin ritt till
sjuklon (Folksams sociala rad, 1977). Fran dess att sjukloneklasserna
avskaffades 1974 till borjan av199o-talet var sjuklonebestimmelsernai
stortsett oforindrade. Eftersom sjukpenningen under perioden 1974—

107. Vir beskrivning av de branschvisa avtalen baseras dels pa sekundirkillor som infor-
mationsmaterial utgivet av arbetsmarknadens parter, ISF (2018b) samt vissa branschvisa
avtal.

108. Detta gillde flertalet avtal mellan Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) och
fackforbunden Svenska Industritjinstemannaforbundet (SIF) och Sveriges Arbetsledar-
forbund (SALF) (Svenska Arbetsgivareféreningen, 1965).
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Tabell 7. Kollektivavtalad sjuklon for privatanstéllda tjansteman, 1965, 1977-2024.

Dagar (fran lagstadgad sjukléne-

Period periods slutt.o.m.) Sjuklon under tak Sjuklon dver tak Tak
1965 Insjuknandeméanaden + 3 manader Upp till 100 % inkl. Upp till 100 % inkl. Enligt
(anstélld >1 ar) sjukpenning sjukpenning tabell

Insjuknandeméanaden + 1 manad
(anstalld <1 ar)

1977-feb 1991 Insjuknandemanaden + 3 méanader 10% 100 % 7,5 pbb
(anstélld >1 ar)
Insjuknandemanaden + 1 manad
(anstélld <1 ar)

Mars 1991-dec 1995  T.o.m.dag 90 (anstalld >1 ar) 10% 90 % 7,5 pbb
ellert.o.m. dag 45 (anstalld <1 ar) (1991:75 % dag
1-3, darefter 90 %)
1996-1997 Som ovan 10% 85% 7,5 pbb
1998-juni 2005 Som ovan 10% 90 % 7,5 pbb
Juli-dec 2006 Som ovan 10% 90 % 10 pbb
2007-juni 2018 Som ovan 10% 90 % 7,5 pbb
Juli2018-2021 Som ovan 10% 90 % 8 pbb
2022- Som ovan 10% 90 % 10 pbb

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.

Kallor: Svenska Arbetsgivareforeningen (1965), Folksams sociala rad (1977), PTK (1979, 1990, 1991, 1992,
1993a, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2020); ISF (2018b), Avtalat (2022, 2023, 2024).

19911ag pda 9o procent utgjorde sjuklonen 10 procent avlonebortfallet
under taket och 100 procent ver taket. Nir minskningsregeln inférdes
1991 fortsatte sjuklonen att utgora 10 procent av lonebortfallet under
taket men sinktes till 90 procent over taket. Eftersom sjukpenning-
en var ligre dn tidigare blev den totala ersittningsnivin omkring 9o
procent av l6nen. Sd har ocksa ersittningsnivan sett ut sedan dess,
med undantag for 1996 och 1997 da ersittningen Over taket var 85
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procent.”® Sedan den lagstadgade sjukloneperioden introducerades
1992 har kollektivavtalad sjuklon limnats efter den lagstadgade sjuk-
léneperioden till och med dag 9o.

Trots att sjuklonebestimmelserna regleras i branschvisa avtal dr de
oftast utformade pa samma sitt. Vanligtvis har de som varit anstillda i
minst ett dr ritt till kollektivavtalad sjuklon till och med den 9o:e dagen
1 sjukperioden, medan 6vriga har ritt till kollektivavtalad sjuklon till
och med den 45:e sjukdagen. Aven tid fran en tidigare anstillning som
gett ritt till sjuklon kan tillgodoriknas.™®

ITP-sjulpension (1962—)

Sjukpensionen i I'TP-planen benimndes till en borjan invalidpension
och tridde i kraft den 1 januari 1962, med utbetalning frin och med 1
januari 1963."" Sjukpensionen i I'TP-planen limnades efter 9o dagars
sjukfranvaro, och gav ersittning for inkomstbortfall bide under och
over taket i den allminna forsikringen, bade vid sjukpenning och vid
fortidspension och sjukbidrag (sedermera sjuk- och aktivitetsersitt-
ning).

Sjukpensionen var frin borjan bruttosamordnad med den allméinna
torsikringen och lika hog vid sjukpenning som vid fortidspension, men
beroende pd hur mycket som limnades frin den allminna forsikringen
kunde sjukpensionen frin I'TP variera. I tabell 8 visas ersittningsnivan
1 sjukpensionen fran 1962 fram till idag. Fram till 1974 garanterades
65 procent av den pensionsmedforande 16nen, inklusive sjukpenning
eller fortidspension, upp till ett tak som var nigot hogre in taketiden
allménna forsikringen, samt 32,5 procent av l6nen 6ver taket. Under
perioden 1974-1991 var den totala ersittningsnivin 95 procent vid
sjukpenning och 80 procent vid fortidspension under taket i den all-
minnaforsikringen. Foratt fa full ersittning kriavdes fram till mars 1991
attden forsikrade beriknades uppna en pensionsgrundande tjinstetid

109. I praktiken dr sjuklonen det som dterstdr av minadslonen efter att ett sjukavdrag
har gjorts.

110. Om arbetstagaren ir sjuk vid tvd eller flera tillfillen under en tolvmanadersperiod
brukar det maximala antalet dagar vara 105 dagar eller 45 dagar beroende p4 anstillning-
ens lingd.

111. Datumet for ikrafttridandet gillde de foretag som redan hade ett pensionsavtal
med SPP. For foretag utan pensionsavtal skulle ikrafttridandet ske 1 januari 1963 (Helle,
2001). I ITP-planen angavs att invalidpension inte skulle utgd forrin 1 januari 1963.
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Tabell 8. Erséattningsnivaer for ITP-sjukpension 1962-2024.

Dagar (galler

Sjukpension vid
sjukpenning

Sjukpension
vid fortidspen-
sion/ sjukersatt-

Sjukpension dver tak
(géller bade vid
sjukpenning och
fortidspension/

Period sjukpenning)”  (under tak) ning (under tak) Tak sjukersattning)
1962-1966 91- 65 %* 65 %* 7,5 pbb 32,5 %* (upp till 15 pbb)
1967-1973 91— 65 %* 65 %* 10 pbb 32,5 %* (upp till 15 pbb)
1974-1976 91- 95 %" (ca5 % 80%*(ca 15 % 7,5 pbb 65 % (upp till 12,5 pbb)
extra) extra) 32,5 % (12,5-20 pbb)
1977-28 feb 1991 91- 95 %* (cab % 80%* (ca15% 7,5 pbb 65 % (upp till 20 pbb)
extra) extra) 32,5 % (20-30 pbb)
Mars 1991-juni 91- 0% 80%* (ca15% 7,5 pbb 65 % (upp till 20 pbb)
1995 extra) 32,5 % (20 pbb-30 pbb)
Juli 1995-2002 91- 0% 15% 7,5 pbb 65 % (upp till 20 pbb)
32,5 % (20 pbb-30 pbb)
2003-juni 2006 91- 0% 15% 7,5 pbb 65 % (upp till 20 ibb)
32,5 % (20 ibb-30 ibb)
Juli-dec 2006 91-360 10% 15% 10 pbb (sjukpenning) 65 % (upp till 20 ibb)
7,5 pbb (sjukersattning) 32,5 % (20 ibb-30ibb)
361- 0%
2007-juni 2018 91-360 10% 15% 7,5 pbb 65 % (upp till 20 ibb)
32,5 % (20ibb-30 ibb)
361- 0%
Juli2018-2021 91-360 10% 15% 8 pbb (sjukpenning) 65 % (upp till 20 ibb)
7,5 pbb (sjukersattning) 32,5 % (20ibb-30 ibb)
361- 0%
2022- 91-360 10% 15% 10 pbb (sjukpenning) 65 % (upp till 20 ibb)
7,5 pbb (sjukersattning) 32,5 % (20 ibb-30ibb)
361- 0%

Not: Fram till 1 mars 1991 nedsattes storleken pa ersattningen vid mindre an 360 manaders pensions-

grundande tjanstetid med en trehundrasextiondedel for varje manad som saknades. Med fortidspension
likstalls sjukbidrag. Med sjukersattning likstalls aktivitetsersattning. Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser
inkomstbasbeloppet. Den lagre I6negrénsen var 7,5 férhdjda prisbasbelopp 1995-2002 for sjukpension
vid fortidspension/sjukbidrag.

* Ersattningsnivan anges inklusive sjukpenning/fortidspension/sjukbidrag.

1) Arbetsoférmagan behéver i regel ha forelegat i 90 dagar bade for sjukpension vid sjukpenning och sjuk-
och aktivitetsersattning. Fram till 1992 lamnades ITP manaden efter att karenstiden uppfylits. Regler fanns
som gjorde att arbetsgivaren enligt branschvist kollektivavtal betalade ersattning under perioden mellan
sjukloneperioden och ITP.

Kalla: PTK (1988b, 1993b, 2001, 2002, 2020), ISF (2018b), Avtalat (2022, 2023, 2024) och avtal.
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om 360 manader (304r), som grundades pa biade redan arbetad tid hos
arbetsgivaren och dterstiende tid fram till pensionsildern.”

Sedan 1991 ir sjukpensionen nettosamordnad med sjukpenning-
en. Nir minskningsregeln infordes 1991 anpassades sjukpensionen i
ITD sa att ersittning bara limnades 6ver taket vid sjukpenning. Forst
2006 gavs sjukpension dterigen under taket motsvarande 10 procent
av lonen.

Ar 1995 blev iven sjukpensionen vid fortidspension nettosamord-
nad. Den har sedan dess varit 15 procent av l6nen under taket, med
samma ersittningsgrad over taket som vid sjukpenning. I praktiken
innebar forindringen ingen storre skillnad fran tidigare, da 15 pro-
cent netto motsvarade den tidigare bruttonivan pa 8o procent (Helle,
2001).

Med I'TP-planen frin 2007 som bestar av tva avdelningar ser sjuk-
pensionen lika ut, bortsett frin att den pensionsgrundande l6nen som
ersittningen baseras pd beriknas nigot olika. Det finns ocksda mindre
skillnader i vilka som omfattas. Avdelning 2 omfattar vikarier och an-
stillda p4 viss tid forst efter tre minaders anstillningstid, och deltids-
anstillda ska ha en ordinarie arbetstid pa minst 8 timmar i veckan.
Avdelning 1 omfattar i princip alla anstillda (se meritabell C11bilaga
C). Enligt bida avdelningarna kan forsikringen fortsitta gilla i tre
minader om anstillningen upphor, vilket kallas efterskydd (Avtalat,
2024).

ARBETARE I PRIVAT SEKTOR

Arbetareiprivat sektor har sedan 1972 tickts av gruppsjukforsikringen
AGS. Forsikringen avloste de minga mindre gruppforsikringarna som
fanns i fackklubbar, avdelningar och férbund som tecknats i Folksam
(Edebalk m.fl., 1996). Jimfort med tjinstemannasidan férekom sjuk-
16n i ligre grad. I borjan av 1900-talet hade ett fital privatanstillda
arbetare tillgang till kollektivavtalade sjukformaner, men ersittningen
var ofta lig. Omkring 25 procent av arbetarna hade nagon typ av sjuk-
16n1borjan av19so-talet. I och med inférandet av AGS kom emellertid
en storre del av sektorn att omfattas av kompletterande ersittningar

112. Pensionsgrundande tjinstetid borjade riknas frin och med 25 drs alder for midn och
30 drs dlder for kvinnor fore 1967, direfter fran 28 ar for alla. Eftersom tiden fram till
pensionsildern fick inriknas kunde dven yngre arbetstagare fa full pension.
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vid sjukdom (Edebalk, 2005, 2010). AGS ir tecknat mellan Svenskt
Niringslivoch LO och forsikringen administreras av Afa Forsikring.'
Den ger kompletterande ersittning bade vid sjukpenning och vid sjuk-
och aktivitetsersittning.

I och med AGS tillkomst blev hela det kollektivavtalade skyddet vid
sjukdom organiserat som avtalsforsikringar. I slutetav 1980-talet gavs
dock ritt till tva veckors sjuklon via branschvisa kollektivavtal, som till-
sammans med sjukpenningen kompenserade i princip hela [6nebort-
fallet (Edebalk, 2007a, 2010)."+ Till skillnad frain AGS var sjuklonen
ocksd en skattepliktig och pensionsgrundande inkomst, vilket AGS
blev forst 1991 (AGS dr dock pensionsgrundande endast vid sjukpen-
ning, se mer i avsnitt 9.2).

Till skillnad frin andra avtalsomriden kompenserar AGS enbart
for 16nedelar under basbeloppstaket under tid med sjukpenning. Vid
sjuk- ochaktivitetsersittning limnas sedan 2012 dven ersittning for 16-
nedelar 6ver taket. Tabell 9 visar ersittningsnivin for dagsersittningen
over tid, medan tabell 10 redovisar mdnadsersittningen.

For att ha ritt till ersdttning frin AGS ska arbetstagaren ha varit
anstilld i minst 9o dagar, men tid frdn vissa tidigare anstillningar kan
tillgodoriknas (se mer i tabell C 11 bilaga C). Forsikringen kan fort-
sitta gillai 720 dagar vid arbetsloshet och tjanstledighet, vilket kallas
efterskydd. I tidslinjen sammanfattas utvecklingen av privatanstillda
arbetares sjukforméner sedan AGS infordes 1972.

113. Ar 1997 beslutade parterna att bilda AMF Forsikring som en gemensam organi-
sation for forsikringsbolagen AME-sjukforsikring, AME-trygghetsforsikring och AFA.
2001 dndrades namnet till Afa Forsikring. Ej att forvixla med AMF Tjinstepension,
som dr ett sjilvstindigt bolag som dgs av Svenskt Niringsliv och LO.

114. Ett undantag var Allminna fabriksavtalet, som gav sjuklon i 7 dagar och AGS fran
den dttonde dagen (Svenska Arbetsgivareféreningen, 1988, 1989).
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Ersattning fran AGS
lamnas for 16n Gver
inkomsttaket vid sjuk-
och aktivitetsersattning

2012

1972 1991
AGS infors

Ersattning
fran AGS blir
skattepliktig

Dagsersittning fran AGS (1972—)
Nir AGS infordes 1972 limnades dagsersittning som komplement till
sjukpenning vid lingre sjukfall. Frin borjan gavs ersittningen efter 30
dagars sjukfranvaro, men frin 1974 gavs ersittningen retroaktivt fran
den dttonde sjukdagen i sjukfall 6ver 30 dagar.™ Till skillnad frin de
andra avtalsomridena fick arbetare i privat sektor dirmed inte kollek-
tivavtalad sjuklon i borjan av sjukperioden eller under sjukpenningens
karens- och fridagar. Villkoren forbittrades 1985 di dagsersittning
limnades redan fran insjuknandedagen i sjukfall lingre in 7 dagar.”™
Nir tvd veckors sjuklon infordes 1 kollektivavtalen 1988 limnades AGS
forstefter den kollektivavtalade sjukloneperioden, och senare efter den
lagstadgade sjukloneperioden.”” Frin borjan gavs dagsersittning sa
linge sjukpenninglimnades, men under perioden 1991-1997 limnade
AGS ingen ersittning efter dag 90 da ersittning under taket begrin-
sades av minskningsregeln. Sedan minskningsregeln indrades 1998
limnas dagsersittning till och med den 360:¢ dagen.

Som visas i tabell 9 utgick den forsta dagsersittningen som ett skat-
tefritt belopp som varierade mellan 2 och 10 kronor per dag beroende

115. Fran borjan limnade AGS dven ersittning under tid med sjukpenning pé grund av
arbetsskada, men sedan 1974 dr det huvudsakligen Trygghetsforsikring vid arbetsskada
(TFA) som ger ersittning om sjukdomen beror pd arbetsskada.

116. 30 dagar gillde fram till april 1985.

117. Eftersom dagsersittningen limnas under tid med sjukpenning utgar den inte
samtidigt som lagstadgad sjuklén, men sedan 1996 dr karensvillkoret att AGS limnas
tidigast frin och med den 15:¢ sjukdagen.
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Tabell 9. Dagserséttning fran AGS 1972-2024.

Dagari
sjuk-
Period period!  Dagsersattning under taket Tak2 Kommentar
Sep 1972-1973 31- 2-10kr/dag 7,5pbb  Dagsersattningen baserades pa
sjukloneklass. Skattefri ersattning.
1974-1984 8*- 3kr/dag * Retroaktivt vid sjukperiod dver 30
dagar. Skattefri ersattning.
Jan-mars 1985 1% 6 kr/dag * Retroaktivt vid sjukperiod ver 30
dagar. Skattefri ersattning.
April 1985-1986 1* 40-73 % av sjukpenningen * Retroaktivt vid sjukperiod 6ver 7
dagar. Skattefri ersattning.
2-90* 6-17 kr/dag
91- 6 kr/dag
1987 1* 39-72 % av sjukpenningen * Retroaktivt vid sjukperiod 6ver 7
dagar. Skattefri ersattning.
2-90* 6-17 kr/dag
91- 6 kr/dag
1988-1990 1-141) 8,5 % av sjukpenning (i nettobelopp) Sjuklon enligt kollektivavtal forekom de
forsta 14 dagarna - i sa fall gavs AGS
15-90 6-17 kr (1988), 6-18 kr (1989), 6-21 kr dérefter. Skattefri ersattning.
(1990)
91- 6 kr/dag
Jan-feb 1991 1-90 11,1 % av sjukpenning (ca 10 % av [6n) Sjuklén enligt kollektivavtal forekom de
forsta 14 dagarna - i sa fall AGS
dérefter.
Mars-dec 1991 1-3 15,4 % av sjukpenning (ca 10 % av [6n) Sjuklon enligt kollektivavtal forekom de
forsta 14 dagarna - i sa fall AGS
4-90 12,5 % av sjukpenning (ca 10 % av 10n) dérefter.
1992-1995 15-90 12,5 % av sjukpenning (ca 10 % av 10n)
1996 15-90 13,3 % av sjukpenning (ca 10 % av 16n)
1997 29-90 13,3 % av sjukpenning (ca 10 % av 16n)
Jan-mars 1998 29-360 12,5 % av sjukpenning (ca 10 % av 16n)
April 1998-juni 2003 15-360 12,5 % av sjukpenning (ca 10 % av [6n)
Juli2003-2004 22-360 12,5 % av sjukpenning (ca 9,7 % av I6n)
2005-juni 2006 15-360 12,5 % av sjukpenning (ca 10 % av 16n)
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Tabell 9. Forts.
Dagari
sjuk-
Period period!  Dagsersattning under taket Tak2 Kommentar
Juli-dec 2006 15-360 12,5 % av sjukpenning (ca 10 % av 16n) 10 pbb
2007 15-360 12,5 % av sjukpenning (ca 9,89 % av [6n) 7,5 pbb
2008-juni2018 15-360 12,5 % av sjukpenning?® (ca 9,7 % av 16n)
Juli2018-2021 15-360 12,5 % av sjukpenning?®(ca 9,7 % av 10n) 8 pbb
2022- 15-360 12,5 % av sjukpenning?®(ca 9,7 % av [6n) 10 pbb

* Se kommentarsfalt

Not: Forsékringsvillkoren var utformade utifran tim- och dagsberéknad sjukpenning respektive kalender-
dagsberaknad sjukpenning 1991-1992. Ar 1993-1995 anges ersattningsnivan i stillet utifran nivan pa
sjukpenningen (65 % eller 80 %). Har har beskrivningen forenklats till de dagar det oftast rorde sig om i
sjukperioden. Pbb avser prisbasbeloppet.

1. Vid upprepade sjukdomsfall under en tolvmanadersperiod har karenstiden kunnat kortas.

2. Basbeloppstaket anges inte i forsakringsvillkoren for AGS, men eftersom dagsersattningen baseras pa
sjukpenningens storlek utgor sjukpenningens basbeloppstak indirekt ett tak for dagsersattningen. Endast
forandringar av taket redovisas.

3. Om sjukpenningen &r 75 procent (pa fortsattningsniva) ges dagsersattning med 13,3 procent av
sjukpenningen, vilket motsvarar cirka 9,7 procent av I6nebortfallet. | och med att AGS endast ges till den
360:e sjukdagen och sjukpenning pa fortsattningsniva utgar forst efter 365 dagar ar detta dock endast
aktuellt i vissa fall.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGS 1972-2024.

pasjukpenningklass. I ssamband med att sjukloneklasserna avskaffades
1974 dndrades dagsersittningen till 3 kronor per kalenderdag, oavsett
tidigare inkomst, vilket tillsammans med sjukpenningen skulle mot-
svara ungefir 95 procent av lonen efter skatt (AMFE, 1974a). Beloppet
var detsamma fram till mitten av 1980-talet dd ersittningen dterigen
differentierades beroende pa inkomst de forsta 9o dagarna, medan er-
sittning efter 90 dagar limnades med ett fast belopp pd 6 kronor/dag.

Efter en skattereform blev AGS skattepliktig 1991 (Edebalk, 2005;
Svenska Arbetsgivareforeningen, 1991). Sedan dess dr dagsersittningen
en viss procent av sjukpenningen och motsvarar cirka 10 procent av
inkomsten under taket. Dagsersittningen har i praktiken blivit nigot
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ldgre dn 10 procent sedan den si kallade omrikningsfaktorn infordes i
den allminna sjuktorsikringen 2003. Ingen dagsersittning limnas for
lonebortfall 6ver taket i den allminna forsikringen.

Manadsersitining fran AGS

AGS ger ocksa ersittning vid sjuk- och aktivitetsersittning. Liksom
dagsersittningen var manadsersittningen skattefri fram till 1991.
Somvisasitabell 10 kompenserar minadsersittningen inkomstbort-
fall bade under och 6ver taket for sjuk- och aktivitetsersittning, men
fram till 2012 ersattes bara 16nedelar under taket. Kompensationen
under taket utgors av fasta belopp och baseras pa sjukpenningsgrun-
dande inkomst vid insjuknandet. Sedan ersittningen blev beskattad
1991 har beloppen motsvarat omkring 15 procent av l6nen upp till 7,5
prisbasbelopp, men dr ligre vid liga tidigare inkomster. I perioder har
den hogsta mojliga ersittningen enligt tabell inte hojts, vilket gjort att
ersittningsgraden i praktiken varitligre dn 15 procent for personer som
haftinkomsternira 7,5 prisbasbelopp. For dem som beviljats ersittning
ir manadsersittningen virdesikrad genom att den riknas upp med

Tabell 10. Manadsersattning fran AGS vid fortidspension och sjukbidrag samt vid
sjuk- och aktivitetsersattning, 1972-2024.

Tidsperiod Lonedel Ersattningsniva som andel av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)*
1972-1990 <7,5pbb Fasta belopp enligt tabell, skattefri ersattning.

1991-2011 <7,5 pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell

2012- <7,5 pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell

7,5-20pbb  65%

20-30 pbb 32,5%

*Till skillnad fran hur SGI beraknas inom den allméanna forsakringen medraknas dock Ionedelar éver 7,5
prisbasbelopp.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kalla: Forsakringsvillkor for AGS 1972-2024, egna berakningar.
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prisbasbeloppet efter tvd dr, dock hogst med fyra procents hojning.
For lonedelar 6ver taket dr ersittningen 65 procent av l16nedelar

mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp samt 32,5 procent mellan 20 och 30

prisbasbelopp. Lonedelar éver 30 prisbasbelopp kompenseras inte.

STATLIGT ANSTALLDA

Anstillda i statlig sektor har linge haft tillgdng till kompletterande er-
sittning vid sjukdom. Redan innan forsta virldskriget fanns sjuklone-
formaner som, liksom pensionsformanerna, reglerades i reglementen
(Edebalk, 2005). I slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet blev
ersittningarna vid sjukfranvaro kollektivavtalade.

Statliga arbetsgivare betalar utavtalsersittning i form av kollektivav-
talad sjuklon (sjukpenningtilligg) underistort sett hela perioden med
sjukpenning. Vid sjuk- och aktivitetsersittning, och tidigare fortids-
pension, fir statligt anstillda sjukpension som regleras i statliga tjinste-
pensionsavtal. Sjukpensionen ir en avtalsforsikring och administreras
av Statens tjinstepensionsverk (SPV).

Genom aren har det funnits manga olika avtal i statlig sektor, vilket
illustreras av tidslinjen nedan. Ovanfor tidslinjen redovisas de avtal
som har gillt for den kollektivavtalade sjuklénen som ges vid sjukpen-
ning, medan avtalen nedanfor tidslinjen ir tjdnstepensionsavtal som
har gillt for sjukpension. Tidslinjen borjar 1948, men kompletterande
ersittningar inom sektorn forekom tidigare dn sd. I tabell 11 och tabell
12 visas ersittningsnivin for den kompletterande sjuklonen respektive
sjukpensionen for statligt anstillda frin 1970-talet fram till 2024.

Sjuklon | Saar AST Sektoravtal ALFA* Villkorsavtal*
1948 1966 1987 1997 2013
f f f f f f f f f f
1959 1974 1991 2003 2016
Sjukpension SPR PA-74 PA-91 PA-03 PA-16
(PA-SPR)

* Avtal som sluts mellan Arbetsgivarverket och Saco heter Villkorsavtal-T (tidigare ALFA-T). For affars-
verken heter avtalen Affarsverksavtal eller Affarsverksavtal-T.
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Sjuklin fore 66

Nir den allmidnna sjukforsikringen infordes 1955 reglerades sjuklon for
statligt anstillda tjinstemin genom Statens allmidnna avloningsregle-
mente (Saar). Saar tridde i kraft 1 januari 194 8 och innebar att full sjuk-
lénkunde utges under en begrinsad tidsperiod, cirka 10—25 dagar, som
tillsammans med semester inte oversteg 45 dagar, och direfter gjordes
ett avdrag pé lonen. Tidsperioderna baserades pa bland annat anstill-
ningsform, loneklass och anstillningstidens lingd (Arbetsgivarverket,
2002; Edebalk,2005)."™ Med Saar slogs flera tidigare avloningsforfatt-
ningar ihop, och Saar kom att omfatta fler anstillningsformer in tidi-
gare. Fram till 1966 fanns dock ocksa separata avloningsreglementen
for vissa grupper av tjinstemin (Arbetsgivarverket, 2002).

Frin och med att den allmidnna sjukforsikringen infordes samord-
nades l6nen fran arbetsgivaren med sjukpenning genom ett skattefritt
sjukpenningavdrag. Den I juli 1963 infordes s kallat arbetsgivarin-
tride, vilket innebar att arbetsgivaren fick den anstilldes sjukpenning
och i sin tur betalade ut en sjuklon till den anstillde. I praktiken gick
sjukpenningen inte till den enskilda myndigheten, utan tillbaka till
statsbudgeten. Ritten att fi full 16n under viss tid togs bort och ett
léneavdrag gjordes med 8-11 procent av dagslonen beroende pd lone-
nivé (tidigare loneavdrag lig pa 13—27 procent). For att kompensera
tor missade rorligalonetilligg och uppna en sjukloneniva motsvarande
sjukpenningen infordes ocksa ett tjinstledighetstilligg (Arbetsgivar-
verket, 2002; Prop. 1963:160).

AST (1966-1987)

Den 1 januari 1966 ersattes avloningsreglementena av kollektivavtalet
Allméint avioningsavtal for statliga och vissa andra tjanstemin (AST),
men fram till 1974 gjordes inga faktiska férindringar i bestimmelser-
na kring sjuklonen (Arbetsgivarverket, 2002; Prop. 1966:113, s. 59).
Nir sjukpenningen reformerades 1974 dndrades ocksé loneavdraget
1 AST sa att sjuklon limnades med 92 procent de forsta 30 dagarna
i sjukperioden och 94 procent direfter.”™ Som tidigare tillimpades i

118. Detta gillde sd kallade l6neplansanstillda. For kollektivavtalsanstillda, vars sjuklon
blev mer enhetliga i och med ett huvudavtal 1949, var sjukloneférmanerna simre (Ede-
balk, 2005).

119. Dessa avdragsnivder gillde atminstone 1977 (Folksams sociala rad, 1977), men
troligtvis redan frin 1974 baserat pa Edebalk (2006) och Arbetsgivarverket (2002).
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regel arbetsgivarintride, det vill siga att arbetsgivaren mottog sjuk-
penningen.

Arbetareistatlig sektor ticktes inte av AST, men hade enligt huvud-
avtalet ungefir motsvarande sjuklon som tjinstemidnnen, dtminstone
1 borjan av perioden (Prop. 1966:113, s. 59).

Sektoravtal (1987-1997)

Fran och med december 1987 borjade kollektivavtalet AST ersittas
av sektorsvisa avtal per fyra sektorer: affirsverk, civil statstorvaltning,
forsvar och skola (Arbetsgivarverket, 2002; TCO-S, 1988).

Enligt Sektoravtalet for civil statsforvaltning (SAC) tickte sjuklonen
100 procent av l6nebortfallet till och med tredje kalendermanaden
efter insjuknandemanaden. For tid direfter limnades sjuklon med 94
procent. Utover sjuklonen kunde tjanstledighetstilligg limnas for
olika lonetilligg, exempelvis Overtidstilligg, som tjinstemannen haft
(TCO-S,1988).

I samband med att den lagstadgade sjukloneperioden infordes
1992 togs arbetsgivarintridet bort i de sektorsvisa avtalen, och ersitt-
ningsnivin for den kollektivavtalade sjuklonen angavs direfter netto,
exklusive sjukpenningen (Arbetsgivarverket, 2002). Infoérandet av
den lagstadgade minskningsregeln i borjan av 1990-talet foranledde
anpassningar av de sektorsvisa avtalen, sd att kollektivavtalad sjuklon
limnades med cirka 10 procent under taket fram till dag 9o, och dir-
efter bara over taket, vilket under 1990-talet varierade mellan 75 och
90 procent (se tabell 11).

ALFA/ALFA-T (1997-2013)
Den1januari 1997 ersattes de sektorsvisa avtalen av det centrala avtalet
Allmint lone- och formdnsavtal (ALFA). ALFA tecknades mellan Ar-
betsgivarverket och de tre centrala fackliga parterna OFR /S,P,0, Seko
och Saco-S (for Saco-S hette avtalet frin och med 2010 ALFA-T och
gillde tills vidare). Sjuklonebestimmelserna har dock varit desamma
1 ALFA som i ALFA-T."*°

Efter sjukavdrag var sjuklonen enligt ALFA liksom i sektorsavtalen
10 procent av 16nen under taket, och fran och med 1998 var den cirka
90 procent dver taket fram till dag 9o. Fran dag 91 gavs sjuklon enligt

120. Affirsverk omfattades i stillet av Affirsverksavtal (AVA), som dock exkluderats ur
denna redovisning.

135



INKOMSTTRYGGHETENS NYA MOSAIK

ALFA med cirka 80 procent av l6nen 6ver taket, men ingen sjuklon
limnades under taket.™

Villkorsavtal/Villkorsavtal-T (2013-)

Den 1 juni 2013 ersattes ALFA respektive ALFA-T av Villkorsavtalet
respektive Villkorsavtal-T. Villkorsavtalen tecknas i tre versioner, en
vardera mellan Arbetsgivarverket och de tre fackliga parterna OFR/
S,P,0, Seko och Saco-S. De kan skilja sig dt men har hittills haft samma
sjuklonebestimmelser. Affirsverken och vissa tidigare affirsverk om-
fattas i stillet av affirsverksavtal (AVA/AVA-T). Liksom tidigare kan
lokala avvikelser forekomma.

Enligtvillkorsavtalen betalar arbetsgivaren ut ett sjukpenningtilligg
som motsvarar en andel av l6nen motsvarande den sjuklon som ater-
stod efter sjukavdraget i ALFA."* I affirsverksavtalen gors fortfaran-
de ett sa kallat sjukavdrag och ersittningen blir lika stor som enligt
villkorsavtalen.” Fran och med maj 2017 kan sjuklénen komplettera
sjukpenning pa fortsittningsniva pd obegrinsad tid, vilket féranleddes
av forindringar i den allminna forsikringen dret innan.

121. Ersittningen efter dag o1 gillde fran 1 januari 1998.

122. Underlaget for berikning av sjukpenningtilligget utgors av aktuell kalenderdags-
16n plus 0,27 (1/365) procent av féregdende drs rorliga 1onetilligg, med undantag for
overtidstilligg.

123. I villkorsavtalen gor arbetsgivaren forst ett Ioneavdrag som motsvarar franvaro-
tiden, det vill siga hela l6nen vid hel franvaro, och direfter ges ett sjukpenningtilligg.
I affirsverksavtalen gors endast ett loneavdrag — sjukavdraget. Exempelvis dr sjukpen-
ningtilligget enligt villkorsavtalen 10 procent under taket de forsta 9o dagarna, medan
sjukavdraget enligt affirsverksavtalen dr 9o procent av I6nen under taket for samma
period. I bada fallen fir individen behdlla cirka 10 procent av l6nen.
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Tabell 11. Kollektivavtalad sjuklon enligt statliga avtal 1974-2024.

5. SJUKF RANVARO

Tak Sjuklon under
Period Dagar i sjukperiod (endasténdringar)  tak Sjuklon dver tak
1974-1987 1-30 7,5 pbb 92 %* 92 %
31- 94 %* 94 %
1988-feb 1991 1-90** 100 %* 100 %
91- 94 %* 94 %
Mars 1991-1992 1-3 75 %* 75 %
4-90 90 %* 90 %
91- 90 %* 90 %
1992-feb 1993 15-90**** 10% 90 %
91- - 90 %
Mars 1993-1995 15-90 10% 90 %
91-365**** - 80 %
366—**** - 70 %
1996-1997 15-90 10% 85%
91- - 75%
1997-mars 1998 29-90 10% 85%
91- - 75 %
April 1998-juni 2003 15-90 10% 90 %
91- - 80 %
Juli 2003-2004 22-90 10% 90 %
91- - 80 %
2005-juni 2006 15-90 10% 90 %
91- - 80 %
Juli-dec 2006 15-90 10 pbb 10% 90 %
91- - 80 %
2007-juni 2008 15-90 7,5 pbb 10% 90 %
91- - 80 %
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Tabell 11. Forts.

Tak Sjuklon under
Period Dagar i sjukperiod (endastandringar)  tak Sjuklon dver tak
Juli2008-2010 15-90 10% 87,6 %
91-364 - 77,6 %
365-914*** - 72,75 %
2011-maj2013 15-364 10% 87,6 %
365-914*** - 72,75 %
Juni 2013-april 2017 15-365 10% 87,6 %
366-915*** - 72,75 %
Maj2017-juni 2018 15-365 10% 87,6 %
366-*** - 72,75 %
Juli2018-2021 15-365 8pbb 10% 87,6 %
366—*** - 72,75 %
2022- 15-365 10 pbb 10% 87,6 %
366-*** - 72,75 %

Not: Sjuklon avser den 16n som aterstar efter sjukavdrag under aren 1974-2013. Fran och med att
sjukloneperioden introduceras har de forsta 14 dagarna exkluderats héar. Pbb avser prisbasbeloppet.

Kallor: Cirkular fran Statens avtalsverk 1977-1987, ALFA och Villkorsavtal 1997-2023; Folksams sociala
rad (1977), ISF (2015b, 2018b), Johansson (1994, 1989, 1992), Nasholm (1987).

* Inklusive sjukpenning som fram till 1991 1&g pa 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

** Egentligen till och med tredje kalendermanaden efter insjuknandemanaden (kunde bli fyra ménader

totalt)

*** Géller sjukpenning pa fortsattningsniva (tidigare forlangd sjukpenning)

**** Tidsgranserna géllde fran och med 1 juli 1993, tidigare var tidsgranserna 15-90 och 91 och framat.
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Sjukpension enligt statlign pensionsavial (1974—)

Vid fortidspension eller sjukbidrag och senare sjuk- och aktivitets-
ersittning har kompletterande ersittningar for statligt anstillda reg-
lerats i tjinstepensionsavtalen. En utforligare beskrivning av dessa ges
1 kapitel 4.

Enligt PA-SPR som gillde 1974-1991 limnades si kallad sjukpen-
sion till en statligt anstilld som avslutade sin tjinst pd grund av nedsatt
arbetstormaga. Sjukpensionens storlek beriknades pd i stort sett sam-
ma sitt som dlderspensionen, vilket motsvarade ungefir 65 procent
av pensionsunderlaget upp till ett tak, och med hilften sa mycket upp
till ytterligare ett tak (se tabell 12). For den som fick tortidspension
eller sjukbidrag limnades dessutom ett tilliggsbelopp med ungefir 25
procent av pensionsunderlaget utan reduktion for tjinstetid samt ett
tilligg pa 3,I procent av basbeloppet.

PA-SPR ersattes 1992 av avtalet PA-91. Sjukpensionen i PA-91 var
fram till 1997 bruttosamordnad med den allminna fortidspensionen
och sjukbidraget. Ersittningsgraden var olika hog tor olika delaravden
tidigare 16nen, men t6r ndgon med medianinkomst motsvarade det
cirka 90 procentav den tidigare 16nen, inklusive fortidspension. Sjuk-
pensionen multiplicerades ocksd med en tjinstetidsfaktor. Fran och
med 1997 dndrades ersittningsnivierna s att sjukpensionen riknades
ut netto, och gjdnstetidsfaktorn anvindes inte lingre for att berikna
sjukpensionen. Ersittningsnivin blev da i stillet 21 procent pa lone-
delar under 7,5 férhojda prisbasbelopp, med en hogre ersittningsniva
over taket. Vid 65 ars dlder ersattes sjukpensionen av dlderspension
(Bjorkman, 2006).

Fran och med den 1 januari 2003 ersattes PA-91 av pensionsavtalet
PA 03, som limnade samma ersittning som PA-91, men taken an-
gavs 1 prisbasbelopp. Enligt PA 03 utgick antingen sjukpension eller
tillfillig sjukpension. Sjukpension gavs till arbetstagare som beviljats
hel sjukersittning, utan tidsbegrinsning, och som entledigats frin sin
anstillning. Tillfillig sjukpension gavs till arbetstagare som beviljats
tidsbegrinsad sjukersittning, partiell sjukersittning eller aktivitets-
ersittning.

Ar2016 ersattes PA 03 av pensionsavtalet PA 16 som bestar av tvd av-
delningar som giller olika drskullar. Det nya avtalet innebar dock inga
storre forindringar av ersittningsnivaer eller villkor for sjukpensionen.
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Tabell 12. Sjukpension enligt statliga pensionsavtal 1975-2024.

Pensionsgrundande

Procentav

Datum lIonedel pensionsunderlaget* Kommentar
1975-1991 —cirka 20 pbb Cirka 65 % + tillaggsbelopp Tilldgg om man har fortidspension/
(12,5 pbb fore 1977)** sjukbidrag: ca 25 % av [6nen
(sjukpensionens normalbelopp), samt
3,1 % av prisbasbeloppet
—cirka 20-30 pbb Cirka 32,5 % + tillaggsbelopp
(12,5-20 pbb fore 1977)**
1992-1996 -1 pbb*** 117,5%
1-20 pbb*** 815%
20-30 pbb*** 40,75 %
1997-2007  -7,5 pbb*** 21%
7,5-20 pbb*** 81%
20-30 pbb*** 40,5%
2008- -7,5 pbb 15%
7,5-20 pbb 75%
20-30 pbb 37,5%

* | PA-SPR var I6negranserna 104, 167 respektive 250 procent av ett basbelopp i manadslon. Mellan 16ne-
granserna var ersattningsgraden 65 procent av halva pensionsunderlaget.

** Pensionsunderlaget baseras pa de fem senaste arslonerna.

*** Férhojda prisbasbelopp 1996-2002.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet. Fr.o.m. 2003 redovisas sjukpensionen i PA 03 &ven om vissa arbetstagare

omfattades av PA-91.

Kalla: Statens avtalsverk (1975, 1976, 1977, 1978), TCO-S (1981, 1988), Statens arbetsgivarverk (1991),
Bjorkman (1992), ISF (2015b) samt avtal.

KOMMUN- OCH REGIONANSTALLDA

Ersittning vid sjukdom har forekommit i den kommunala sektorn
sedan borjan av 1900-talet, och under 1930-talet blev den mer enhet-
lig. Nir den allminna sjukforsikringen infordes 1955 hade anstillda i
kommunerna redan ett relativt gott skydd via en avtalad sjuklon, och
nir den reformerades 1974 gav den samma ersittning som sjuklonen
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redan gav pd det kommunala avtalsomradet (Edebalk, 2005). Detta
gavupphov till forhandlingar om en gruppsjukforsikring liknande den
som fanns for privatanstillda arbetare, vilket resulterade i inférandet
av forsikringen AGS-KL frin och med 1 juli 1974 (Edebalk, 2005).

Villkoreni AGS-KL liknar pa flera sitt AGS, men det finns vissa skill-
nader (Svenska kommunalarbetareforbundet, 1983). Bland annat far
anstilldaikommuner och regioner ersittning frain AGS-KL forst efter
90 dagar (tidigare 30 dagar) i sjukperioden, di den forsta tiden ticks
av sjuklon som regleras i avtalet Allmanna bestimmelser. Sjuklonen
ersitter siledesinkomstbortfall den forsta tiden innan AGS-KL betalas
ut. Arbetstagare som kvalificerar sig for AGS-KL men inte omfattas
av kollektivavtalad sjuklon kan dock fi ersittning frin AGS-KL redan
frin den 15:e sjukdagen. De som tjinar over taket for sjukpenningen
fortsitter fi kollektivavtalad sjuklon dven efter 9o dagar, da AGS-KL
bara ger ersittning under taket.

Vid sjuk- och aktivitetsersittning, tidigare fortidspension och sjuk-
bidrag, ger AGS-KL sedan 1974 en kompletterande minadsersittning.
Desstorinnan kunde sjuk- eller garantipension via pensionsreglemen-
ten komplettera fortidspensionen respektive sjukbidraget. Komplet-
terande ersittning for 1on Over taket reglerades fram till ar 2000 1
pensionsavtalet PA-KL, men sedan dess ger AGS-KL ersittning dven
over taket.

Liksom for AGS ska arbetstagaren ha varit anstilld i minst 9o dagar
foratt omfattas av AGS-KL, men tid fran vissa tidigare anstillningar kan
tillgodoriknas. Det finns dven ett efterskydd som gor att forsikringen
kan fortsdtta gillai720 dagarvid arbetsloshet eller tjdnstledighet. Ritt
till sjuklon enligt Allmédnna bestimmelser giller fran anstillningens
borjan (for tidigare kvalifikationsvillkor se tabell C 11 bilaga C).

Det har dven funnits en ersittning till dem vars sjukpenning blivit
indragen av Forsikringskassan, si kallad sirskild AGS-KL-forman.
Bestimmelsen fanns sedan dtminstone 1990 i Allminna bestimmel-
ser, men flyttades 6ver till AGS-KL fran och med 1 juni 2018. I okto-
ber 2022 togs dock denna f6rman bort.”>* AGS-KL administreras av
Afa Forsikring.

124.. Det gir fortfarande att ansdka om formanen for forsikringsfall som intriffade
fore 1 oktober 2022. For en beskrivning av hur villkoren och ersittningen sig ut under
perioden 20002018, se ISF (2018b).
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I tabell 13 redovisas ersittningsnivaerna for sjuklon respektive dags-
ersittning vid sjukpenning 1974—2024, och i tabell 14 redovisas ma-
nadsersittningen frain AGS-KL. I tidslinjen illustreras vilka avtalser-
sdttningar som gillt i sektorn sedan 1970.

Ersattning
Sjuklon via fran AGS-KL
Allmanna AGS-KL blir skatte-
bestammelser infors pliktig

1970

1974

1991
]

1
1970

Garantipension
via KPR/LKPR
kompletterar
fortidspension

1
1989

Sjukpension

i PA-KL
kompletterar
fortidspension

1
2000

AGS-KL komplet-
terar fortidspension
(sjuk- och aktivitets-
ersattning) over taket

over inkomsttaket

Syuklon enligt Allménna bestimmelser

Redan innan sjukpenningreformen 1974 garanterades anstilldai kom-
mun och landsting en sjuklon som tillsammans med sjukpenningen
uppgick till 90 procent av 16nen oavsett sjukperiodens lingd. Sjuklon
limnades dven for karens- och fridagar, dd ingen sjukpenning limnades
(Prop. 1973:46). Fram till 1980-talet reglerades sjuklonen i olika avtal
for tjinstemin och 6vriga anstillda, men sjuklonebestimmelserna var
lika. Till skillnad fran ersittningen frin AGS-KL var sjuklonen skatte-
pliktig (Folksams sociala rid, 1977).

Islutetav1988 hojdes sjuklonen sa att den tillsammans med sjukpen-
ningen ersatte hela lonebortfallet i 9o dagar. Efter 9o dagar limnades
90 procent av l6nen Over taket, men ingen ersittning under taket.
Sedan minskningsregeln inférdes i borjan av 1990-talet har sjuklon
under taket limnats med 10 procent frin den lagstadgade sjuklonepe-
riodens slut till dag 90, dd AGS-KL i stillet ersitter inkomstbortfall for
l6n under taket. Under aren har ersittningsgraden 6ver taket varierat,
men har generellt limnats med samma procentsats som den allminna
sjukpenningen under taket, plus 10 procent de forsta 9o dagarna. Idag
uppgir sjuklonen 6ver taket till 87,6 procent de férsta 9o dagarna och
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direfter 77,6 procent av 16nen 6ver taket (72,75 procent vid sjukpen-
ning pd fortsdttningsniva).'

Daysersittning fran AGS-KL (1974~)

Vid lingre sjukdomstall med sjukpenning limnas dagsersittning frin
AGS-KL. Fran borjan limnades dagsersittningen efter dag 30 1 sjuk-
perioden. Den kunde dock limnas tidigare for anstillda utan ritt till
sjuklon. Under mitten av 1980-talet kunde ocksa ersittning betalas
ut retroaktivt for de forsta 30 dagarna. Ar 1988 indrades bide sjuk-
lonereglerna i Allmédnna bestimmelser och villkoren for AGS-KL, sa
att AGS-KL limnas efter 90 dagar for dem som har ritt till sjuklon de
forsta 9o dagarna.™¢

Under perioden 1974—1985 utgjorde dagsersittningen ett skattefritt
belopp pa 3 kronor per dag under sjukpenningtid, oavsett tidigare
inkomst. Tillsammans med sjukpenningen uppgick ersittningen till
cirka 95 procent av tidigare 16n efter skatt, for inkomster upp till taket
pd 7,5 basbelopp (AMF, 1974b; Svenska kommunalarbetareforbundet,
1983). Dagsersittningen kunde betalas ut som hel dagsersittning vid
hel sjukpenning, eller som halv dagsersittning vid halv sjukpenning. Ar
1985 hojdes ersittningen till 6 kronor per dag och i slutetav 1980-talet
limnades olika belopp baserat p4 tidigare inkomst.

Efter en skattereform blev AGS-KL skattepliktig 1991. Under pe-
rioden 1991-1997 limnades i praktiken ingen dagsersittning fran
AGS-KL till dem med ritt till sjuklon, vilket var en anpassning till den
lagstadgade minskningsregeln. Sedan minskningsregeln dndrats 1998
limnas dagsersittning efter dag 9o till och med dag 3601 sjukperioden.
Sedan dess dr dagsersittningen en viss procent av sjukpenningen och

125. I Allminna bestimmelser formuleras att 10 procent av lonebortfallet ersitts bide
under och 6ver inkomsttaket till och med sjukdag 9o. For inkomster 6ver taket ticks
ocksd skillnaden mellan 77,6 procent av I6nebortfallet och det hogsta beloppet for sjuk-
penningen upp, utan tidsbegrinsning. Dirfor blir ersittningen 6ver taket sammanlagt
87,6 procent fram till dag 9o (Allminna bestimmelser i lydelse 2023-10-01).

126. For dem utan ritt till kollektivavtalad sjuklon kunde dagsersittningen fran borjan
limnas retroaktivt frin den attonde sjukdagen i sjukfall som varade lingre dn 30 dagar.
Karenstiden dndrades sedermera 1985 sd att ersittning kunde utgd retroaktivt redan fran
den forsta dagen med sjukpenning i sjukfall Gver 30 dagar; 1988 dndrades det till sjukfall
lingre dn 7 dagar. Eftersom dagsersittningen limnas under tid med sjukpenning utgar
den inte samtidigt som lagstadgad sjuklon, men sedan 1996 ir karensvillkoret att AGS-
KL limnas tidigast frin och med den 15:e sjukdagen.
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Tabell 13. Kollektivavtalad sjuklon och dagsersattning for anstéllda i kommun och
region 1974-2024.

Dagar i sjukperiod
(efter lagstadgad

Ersattningsniva under

Ersattningsniva 6ver tak

Period sjukloneperiod) tak’ (kollektivavtalad sjuklon)  Tak?
1974-1984 1-30 90 %* (sjuklon) 90 % 7,5 pbb
31- 90 %* (sjuklon) och 3 kr/ 90 %
dag (skattefri AGS-KL)
1985-sep 1988 1-30° 90 %* (sjuklon) 90 % 7,5 pbb
31- 90 %* (sjuklon) och 6 kr/ 90 %
dag (skattefri AGS-KL,
aven retroaktivt for
tidigare dagar med
sjukpenning)
Okt 1988-1990 1-90° 10 % (sjukion) 100 % 7,5 pbb
91- 6-7 kr/dag (1988, 1989), 90 %
6-8 kr/dag (1990)
(skattefri AGS-KL)
Jan-feb 1991 1-90 10 % (sjuklon) 100 % 7,5 pbb
91- 90 %
Mars 1991-1995 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 90 % 7,5 pbb
91-365 80 %
366- 70 % (80 % fore juli 1993)
1996-1997 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 85% 7,5 pbb
91- 75%
1998-2003 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 90 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 80 %
361- 80 %
2004 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 87,6 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361- 77,6 %
2005-juni 2006 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 90 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 80 %
361- 80 %
—_—
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Dagar i sjukperiod
(efter lagstadgad

Ersattningsniva under

Ersattningsniva 6ver tak

Period sjukléneperiod) tak’ (kollektivavtalad sjuklon)  Tak?
Juli-dec 2006 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 90 % 10 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 80 %
361- 80 %
2007 t.0.m. 90 10 % (sjuklon) 89,12% 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 79,12 %
361- 7912%
2008-juni 2018 t.0.m. 90 10 % (sjuklon) 87,6 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361-364 77,6 %
365- 72,75 % (fran juli 2008)
Juli2018-2021 t.0.m.90 10 % (sjuklon) 87,6 % 8pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361-364 77,6 %
365- 72,75 %
Jan 2022- t.0.m.90 10 % (sjuklon) 87,6 % 10 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361-364 77,6 %
365- 72,75%

* Inklusive sjukpenning.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.

1. | forsékringsvillkoren for AGS-KL anges procent av sjukpenning: 12,5 % (1998-2003), 12,887 % (2004),
12,5 % (2005 t.0.m. mars 2007), 12,639 % (april 2007-dec 2007), 12,887 % (sedan 2008).

2. Basbeloppstaket anges inte i forsakringsvillkoren for AGS-KL. Eftersom dagsersattningen baseras
pa sjukpenningens storlek utgor emellertid sjukpenningens basbeloppstak indirekt ett tak for dags-
ersattningen. Endast forandringar av taket redovisas.

3. Fran och med december 1987 lamnades inte sjuklon under dagsberaknad sjukpenningtid, vilket vanligt-
vis utgjorde de forsta 14 dagarna (Svenska Kommunférbundet, 1987), vilket kan ha gallt till och med mars
1990 eller upphort tidigare.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGS-KL 1974-2024, Allmanna bestammelser 1980-2024, Folksams sociala
rad (1977), ISF (2015b, 2018b).
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motsvarar I0 procent avinkomsten under taket. Till skillnad frain AGS
har AGS-KL omtorhandlats nir omrikningstaktorn dndrats i den all-
minna sjukforsikringen s att ersittningsgraden motsvarat 10 procent
av 1onen under taket oavsett sjukpenningens storlek (ISE, 2018b)."”

Som visas i tabell 13 ger AGS-KL ingen ersittning for [6nedelar
over inkomsttaket vid sjukpenning, men sjuklon limnas i stillet enligt
Allminna bestimmelser.

Manadsersittning fran AGS-KL (1974—)

AGS-KL ger ocksa kompletterande ersittning vid sjuk- och aktivitets-
ersittning. Nir AGS-KL tecknades ersatte forsikringen komplette-
rande sjukpension som regleradesipensionsreglementet KPR/ LKPR
(AMF, 1974b).28

Minadsersittningen har i stort sett varit densamma sedan forsak-
ringen inférdes, men kom liksom dagsersittningen att beskattas frin
1991. Ersittningen utgdr som ett fast belopp baserat pa inkomstinter-
vall, som sedan ersittningen blev beskattad 1991 motsvarat omkring 15
procentavlonen upp till 7,5 prisbasbelopp. AGS-KL ir pd si vis mycket
lik den ersdttning som ges via AGS for privatanstillda arbetare.

Sedan dr 2000 utgir dven kompensation via AGS-KL for inkomster
over taket i sjukforsikringen. Ersittningen utgdr dd med 65 procent
for drslonedelar pd mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp och med 32,5 pro-
cent for drslénedelar mellan 20 och 30 prisbasbelopp. Over denna
nivd utgdr ingen ersittning. Innan dr 2000 kunde anstillda inom av-
talsomradet fa kompletterande ersittning for inkomster 6ver taket
via tjinstepensionsavtalet PA-KL. Ersittningsnivan for Ionedelar 6ver
taket har varit desamma i PA-KL och AGS-KL, dven om ersittningen
beriknats pa olika sitt.

De tasta beloppen har uppdaterats vid ett antal tillfillen, men drisig

127. Dagsersittningen beriknas utifran sjukpenningen. For 2023 utgick ersittning med
12,887 procent av sjukpenningen for l16nedelar under inkomsttaket pa 10 prisbasbelopp
vid sjukpenning pa normalnivd, respektive 13,746 procent av sjukpenning pa fortsitt-
ningsnivd. Sjukpenning pa fortsittningsnivd utgar i regel vanligtvis forst frain och med
sjukdag 365, det vill siga forst efter att ritt till AGS-KL upphért. I vissa fall kan dock
sjukpenning pa fortsittningsniva betalas ut dven tidigare in sjukdag 365 pd grund av
sammanliggningsregler i socialforsikringsbalken.

128. Aven efter att AGS-KL tridde i kraft kunde dock sa kallad garantipension limnas
for dem som helt eller delvis inte omfattades av AGS-KL (Westbratt, 1995).
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Tabell 14. Manadsersattning fran AGS-KL vid fortidspension och sjukbidrag samt vid
sjuk- och aktivitetsersattning, 1974-2024.

Tidsperiod Lonedel Ersattning som andel av 16n, cirka*
1974-1990 <7,5pbb Fasta belopp enligt tabell, skattefri ersattning.
7,5-20 pbb 65 % (fr.o.m. 1985 i PA-KL)**
20-30 pbb 32,5 % (fr.o.m. 1985 i PA-KL)**
1991-2000 <7,5pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell
7,5-20 pbb 65 % (PA-KL)
20-30 pbb 32,5 % (PA-KL)
Maj 2000- <7,5pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell.
7,5-20 pbb 65%
20-30 pbb 32,5%

* AGS-KL beréknas utifran sjukpenninggrundande inkomsten vid insjuknandetidpunkten. Ersattningen
over taket enligt pensionsavtalen beraknades i stéllet pa pensionsmedférande 16n.

** Dessforinnan fanns en garantipension via PAK/LPAK som vi inte kartlagt har.
Kalla: Forsakringsvillkor for AGS-KL 1974-2024, egna berékningar.

inte indexerade. Liksom AGS ir dock médnadsersittningen virdesikrad
och riknas upp efter tva dr med ersittning utifrin prisbasbeloppets
forindring, dock hogst med fyra procents hojning.

5.3 Gruppsjukforsikringar via fackforbund

Sé kallade medlemsforsikringar via fackforbund forekom framfor allt
pa1990-talet. De uppkom som en reaktion pa det torsimrade forsik-
ringsskyddet med 1990-talets reformer av sjukforsikringen (Edebalk,
2007b). Intresset for privata sjukforsikringar hade 6kat efter inforan-
det av minskningsregeln 1991, som inte berorde privata forsikringar,
och tog fart efter sinkningen av ersittningsnivan till 75 procent. Fack-
torbund bade pa tjinstemannasidan och arbetarsidan borjade dirfor
ingd overenskommelser med forsikringsbolag om gruppsjuktorsik-
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ringar for sina medlemmar. Det fanns ocksda motstind mot att teckna
medlemstorsikringar. LO centralt motsatte sig medlemsforsikringar,
bland annat for att det kunde ge intrycket av att man accepterade de
statliga besparingarna. Pa forbundsnivan var man dock kluven, och
flera LO-forbund inférde medlemstorsikringar (Edebalk, 2007b).

Islutetav 1990-talet borjade medlemstorsikringarna avskaftas efter
att minskningsregeln mjukats upp och ersittningsnivan hojts nigot.
Parterna enades ocksd om att forlinga ersittningsperioden for AGS
och AGS-KL vid sjukpenning till upp till 360 dagar. Ytterligare en bi-
dragande orsak varatt de stigande sjuktalen gjorde forsikringarna svara
att finansiera. Forsdakringarna var 1 normalfallet frivilliga och kunde
tecknas utan hilsoprévning, vilket gjorde dem till ett typiskt exempel
pd moturval (adverse selection). De gick dirfor med stora underskott.
Ar 2000 avbrot Folksam tecknandet av nya forsikringar. De som ville
vara kvar kunde behilla forsikringen med fyra ginger sa hoga avgifter.
Aven obligatoriska forsikringar var forknippade med problem. Exem-
pelvis Metalls forsikring, som hade kommit till nir forbundet hade
solid finansiell stillning, fick liggas ned i borjan av 2000-talet till f6ljd
av hoga sjuktal och borskris. Ar 2007 férekom medlemsforsikringar i
flera Saco- och TCO-forbund samt i tva LO-forbund. De var i princip
frivilliga och mer forsikringsmissiga (Edebalk, 2007b).

En genomgang av privata sjukforsikringar av Sjogren Lindquist
och Wadensjo (2011b) visade att de flesta — men inte alla — fackfor-
bund erbjod sina medlemmar kompletterande sjukforsikring 2011. Till
skillnad fran avtalsersittningarna finns ingen 6vre grins for hur stora
privata sjukforsikringar fir vara. De flesta privata sjukforsikringarna
tecknades som gruppforsikringar via fackforbund, men dven andra
privata sjukforsikringar forekom. Sjukforsikringarna tog vid dir de
kollektivavtalade ersittningarna slutade, med en karenstid pa 9o till
360 dagar beroende pd sektor. De var normalt utformade som manads-
ersittningar, men dven engingsbelopp forekom. Ersittningsperioder-
na var vanligen 33 till 48 manader i Saco och TCO, och 12 médnader i
LO. Over lag var ersittningsperioderna lingre i privata forsikringar
som tecknades individuellt eller genom annan grupptillhérighet in de
fackliga gruppforsikringarna. I de flesta fallen gav forsikringarna ett
skydd pa 9o procent av 16nen men i en del fall 100 procent. Flera av
forsikringarna tickte dock inte vissa diagnoser. Det var ocksé vanligt
att ersittningen trappades ned med dlder och upphorde senast vid 65
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ars dlder. Det forsikrade beloppet varierade dessutom kraftigt mellan
olika forsikringar.

Ar 2011 inkluderade bara enstaka fackforbund en sjukforsikring i
medlemsavgiften (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2011b). Idag in-
gir sjukforsikringar som kan ge ersittning vid inkomstbortfall i med-
lemskapet i nigra fackférbund eller avdelningar inom fackférbund:
Polisforbundet, SRAT, SULF, IF Metall Gruv och vissa avdelningar
inom fackforbundet Pappers. Somillustrerasitabell 15 varierar dock er-
siattningsperiodens lingd och ersittningsnivin ganska kraftigt mellan
torsikringarna. Nistan alla andra fackforbund erbjuder sina medlem-
mar frivilliga sjukforsikringar som kan tecknas till medlemspris. Ibland
ingér de i medlemskapet under ett antal manader for nya medlemmar.

Tabell 15. Fackliga sjukforsakringar som ingar i medlemskapet 2024.

Ersattningens Ersattning vid
Fackforbund langd (hogst) inkomstbortfall Kommentar
Pappers (vissa Fran dag 91, hogst Manadsersattning (belopp
avdelningar) 18 manader framgarav

forsakringsbeskedet)

SRAT Fran dag 91, upp till Tillsammans med
9 ménader kollektivavtalad forman
ellerannan forsakring upp
1ill 90 % av I6n

SULF Fran dag 91, uppttill Upp till 2 100 kronor/ Yrkesverksamma med ratt till
2 manader manad sjukpenning. Galler for forsakringsfall

fr.o.m. 1 januari 2023.

IF Metall Gruv Frandag 31, upp till Upp till 4 400 kronor/
2 manader manad
Polisférbundet Dag 31-90 Upp till 1500 kr/méanad Ej studerandemedlemmar.

Kalla: Hemsidor for fackférbund och férsakringsbolag 2024.
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5.4 Jamforelser over tid och mellan avtalsomraden

Liksom for tjinstepensionerna vill vi i detta sammanfattande avsnitt
aterknyta till de tvd frigor vi stillde i kapitel 1 om vilka monster vi
kan se 1 utvecklingen av ersittningar vid sjukfranvaro 6ver tid och
hur kompensationsgraden vid sjukfranvaro har utvecklats pa de olika
avtalsomrddena.

VILKA MONSTER KAN VI SE I UTVECKLINGEN

MELLAN AVTALSOMRADEN?

Liksom pa tjinstepensionsomradet har de kollektivavtalade ersitt-
ningarna vid sjukdom i manga fall en lingre historia in den allminna
forsikringen. Méinga arbetstagare hade ritt till sjuklon via sin anstill-
ning redan innan sjukpenningen blev allmin och obligatorisk 1955.
Ersittning vid bestidende nedsatt arbetstérmdga har linge reglerats i
samma avtal och reglementen som reglerade tjinstepensioner. Linge
hade dock arbetare i privat sektor inte tillging till sjuklon i samma
utstrickning som tjinstemin och offentligt anstillda. Det dréjde dnda
till 1972 innan arbetare i privat sektor fick kollektivavtalad ersittning
vid sjukdom genom gruppsjukforsikringen AGS —i en uttalad strivan
frin LO att uppna likvirdiga sjukformaner som privattjinsteminnen
(Edebalk, 2010). AGS blev i sin tur en forlaga nir parterna pa det
kommunala omridet 1974 inrittade en liknande gruppsjukforsikring
iform av AGS-KL (Edebalk, 2005), som ersatte tidigare sjukférmaner
1 pensionsreglementen och kompletterade den kommunala sjuklo-
nen. Sedan 1970-talet ticks dirmed alla fyra stora avtalsomraden av
kollektivavtalad ersittning vid bade sjukpenning och sjuk- och akti-
vitetsersdttning.

Aven om det under 1970- och 1980-talen fanns en del skillnader
mellan avtalsomradena, exempelvis nir det gillde kompensation for
sjalvrisker i sjukpenningforsikringen, har regler och villkor med tiden
kommit att bli alltmer lika. Vid slutet av 1980-talet kunde avtalen pa
samtliga avtalsomriden ge fullstindig ersittning vid inkomstbortfall
tillsammans med sjukpenningen under sjukfranvarons forsta manader.
Aven for privattjinsteminnen, dir sjuklénen regleras i branschvisa av-
tal, 4r bestimmelserna oftast lika. Likformigheten har ocksa stirkts av
lagstiftning genom inférandet av minskningsregeln och den lagstadga-
de sjukloneperiodeniborjan avig9o-talet, somledde till anpassningar
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avkomplementen till sjukpenning. Sedan dess ir manga av forindring-
arna iavtalen direkt kopplade till férindringar i den allminna forsik-
ringen. Aven de obligatoriska gruppsjukforsikringar som upprittades
av fackforbund for savil arbetare som tjdnstemin pa 1990-talet, som
senare i de flesta fall avskattades, kan ses som en reaktion pa reformer
i sjukforsikringen. Aven vad giller sjuk- och aktivitetsersittning, dir
detinte inforts lagstadgade begrinsningar som for sjukpenningen, har
de kompletterande ersittningarna blivit mer lika 6ver tid, bland annat
genom att alla har blivit nettosamordnade och ger ungefir lika mycket
1 ersittning under och 6ver taket.

HUR SKILJER SIG ERSATTNINGARNA AT

MELLAN OLIKA AVTALSOMRADEN?

Sedan minskningsregeln inférdes 1991 ir regler och villkor for ersitt-
ningarna vid sjukpenning pafallande lika i de olika avtalen. P4 de flesta
avtalsomriden omfattas de anstillda numera av kollektivavtalade er-
sittningar vid sjukdom redan fran dag ett eller efter nagra minaders
anstillningstid, och pa samtliga avtalsomriden ges numera cirka 10
procent av tidigare 16n i ersittning under inkomsttaket for sjukpen-
ningen. Ersittningen 6ver taket varierar diremot mer och dr utformad
pdolikasittiavtalen. En skillnad som har bestitt 6ver tid dr att arbetare
i privat sektor inte fir ersittning 6ver sjukpenningens inkomsttak.

I figur 8 har vi f6r de fyra stora avtalsomradena beriknat den totala
ersittningsnivan fran avtalsersittningarna tillsammans med sjukpen-
ningen, uttrycktsomandel av tidigare 16n, under perioden 1992—2023.
Berikningarna dr gjorda for den 25:e percentilen (6verst), den s0:e
percentilen (i mitten) och den 75:¢ percentilen (underst) i lénefordel-
ningen i Sverige som helhet. Till vinster i figurerna redovisas ersitt-
ningsnivdn frin och med sjukléneperiodens slut till och med dag 9o
och till héger redovisas ersittningsnivin frin dag 91 till och med dag
360. Ersittningsnivan for bide sjukpenning och avtalsersittningarna
har genom dren ofta forindrats efter 90 dagar i sjukperioden. Indel-
ningen fingar pd si vis vil hur avtalen dr utformade.™®

Det gra omridet i figurerna representerar sjukpenningens ersitt-
ningsgradiforhallande till tidigare [6n. Den 25:e 16nepercentilen, som

129. Berikningarna baseras pa de villkor som gillt den 1 januari aktuellt dr, varfor tids-
begrinsade dndringar ibland inte fingas.
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redovisas overst i figur 8, har under hela den observerade perioden
haft en 16n under taket for sjukpenningen, och det grd omradet f6ljer
pd sd vis den lagstadgade ersittningsnivin. For den 50:¢ percentilen (i
mitten) ochisynnerhet den 75:e percentilen (underst) ser vi att ersitt-
ningsgraden frin sjukpenningen sjunkit desto mer under 2000-talet.
Det beror pa att den 50:e percentilen under perioden 2014—2021 och
den 75:e percentilen sedan 2002 haft inkomster 6ver sjukpenningens
tak. Att kompensationsgraden 6kat under senare dr beror dels pa hoj-
ningar av inkomsttaket till 8 prisbasbelopp 2018 och 10 prisbasbelopp
2022, dels pd en relativt stor indirekt hojning av inkomsttaket 2023
till f6ljd av hog inflation.°

Om vi ser till de forsta 9o dagarnai sjukperioden, i de vinstra pane-
lerna, har den totala ersittningen fran sjukpenning och avtalsersittning
varit ganska lik mellan avtalsomraden, och tillsammans ersatt cirka 9o
procent av l6nen. Ett undantag ir arbetare i privat sektor, som inte
far ersittning over inkomsttaket for sjukpenningen, vilket gor att den
totala ersdttningsnivan blir ligre for den 50:¢ och 75:e percentilen. Det
ir dock virt att poingtera att Ilonerna bland arbetare i privat sektor ge-
nerellt sett inte 6verstiger inkomsttaket.” For dag 91 till och med dag
3601sjukperioden, i de hogra panelerna, har skillnaderna mellan avtal
varit storre under perioden. Pd 1990-talet gavs ingen kollektivavtalad
ersittning for lonedelar under taket pd grund av minskningsregeln.
Arbetare i privat sektor och anstillda i kommuner och regioner fick
dock ersittning for lonedelar under taket nir det tillidts igen frin 1998.
Det drojde till 2006 respektive 2011 innan tjdnstemin i privat sektor
och statsanstillda fick tillgang till samma typ av ersittning. Under
denna period syns dirmed en tydlig skillnad i ersittningsnivd mellan
dessa sektorer. For den 50:e och 75:¢ percentilen syns ocksi skillnader
i hur stor ersittning som ges for lonebortfall dver inkomsttaket. Ar
2023 ersitter emellertid samtliga avtal i princip 90 procent av l6nen
tillsammans med sjukpenningen.

I figur 9 redovisar vi pa motsvarande sitt den totala ersittnings-
nivan frin sjuk- och aktivitetsersittning samtavtalsersittning vid sidan

130. Prisbasbeloppet hojdes med 8,7 procent 2023, vilket gjorde att 10 prisbasbelopp
motsvarade 525 000 kronor 2023 jamfort med tidigare 4.83 0oo kronor 2022.

131. Detta illustreras i figur A 11 bilaga A, dir vi redovisar 16ner per sektor uttryckt i
prisbasbelopp.
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Figur 8. Sjukpenning och kollektivavtalad ersattning innan skatt i relation till bruttolon
for 25:e, 50:e och 75:e I6nepercentilen, fran sjukléneperiodens slut t.o.m. dag 90 (till
vanster) och for dag 91-360 (till hdger), 1992-2023
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franvaro under samma period, beriknat for samma lonepercentiler.
Kompensationsgraden fran sjuk- och aktivitetsersittning, tidigare
tortidspension och sjukbidrag, representeras i figurerna av det gra
omradet.”” Medan ersittningsnivan fran den offentliga forsikringen
har sjunkit gradvis 6ver perioden f6r den 50:e och 75:¢ percentilen, dr
den totala ersittningsnivan relativt lik mellan avtalsomrdden och l6ne-
nivder, sirskilt under senare dr.

Bidde avtalen for kommun- och regionanstillda och privatanstill-
da tjanstemin har i samtliga l6negrupper en total ersittningsniva pa
knappt 8o procent under hela den observerade perioden, om dn nagot
ligre for den 50:e och 75:¢ percentilen. For arbetare 1 privat sektor var
kompensationsgraden betydligt ligre for den 75:¢ percentilen i borjan
av 2000-talet, vilket beror pa att avtalet inte gav ersittning over in-
komsttaket. Sedan ersittning 6ver taket infordes for arbetare 1 privat
sektor 2012 dr ersittningsgraden jimforbar med den f6r kommun- och
regionanstillda samt privatanstillda tjinstemin. Avtalet for statligt
anstillda gav i borjan av perioden hogre kompensationsgrad. Sedan
2008 ger det liksom 1 6vriga sektorer cirka 80 procent tillsammans
med sjuk- eller aktivitetsersittningen. For den 75:e 16nepercentilen
ir ersdttningen dock nagot hogre for statsanstillda dn for anstillda pa
Ovriga avtalsomriden.

Sammanfattningsvis har de kompletterande ersittningarna vid sjuk-
franvaro utvecklats pd ett liknande sitt inom de fyra stora avtalsomra-
dena. Troliga forklaringar 4r att regler och villkor pé ett avtalsomrade
blivit en utgangspunkt i forhandlingar pd andra omraden, men ocksa
att forindringar i de offentliga forsikringarna har framkallat likartade
forindringar pa samtliga avtalsomriden. Bide kvalifikationsvillkor och
totala ersittningsnivder vid savil tillfillig som stadigvarande sjukfrin-
varo ser idag relativt lika ut pd olika avtalsomraden. For arbetstagare
med 16n 6ver inkomsttaket framtrider dock skillnader i kompensa-
tionsgrad mellan avtalsomraden. Dessa skillnader blir mer patagliga ju
hogre andel som tjdnar 6ver taket —vilket som vi tidigare patalat ocksa
varierar mellan avtalsomraden — men minskar nir taket hojs sisom har
skett for sjukpenningen de senaste dren.

132. For perioden innan 2003, da ersittning gavs fran dlderspensionssystemet i form av
fortidspension och sjukbidrag, har vi uppskattat att ersittningsnivan lig pd 65 procent,
vilket idr en forenkling eftersom ersittningsnivin kunde variera.
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5. SJUKF RANVARO

Figur 9. Sjuk- och aktivitetsersattning samt kollektivavtalad ersattning innan skatt i
relation till bruttolon 1992-2023.
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Likheten i regler och villkor innebir dock inte nédvindigtvis att
alla arbetstagare har samma forutsittningar att ta del av det komplet-
terande skyddet. Ansokningsprocesserna varierar mellan avtalsomra-
den, vilket potentiellt kan skapa skillnader i nyttjande (jfr ISF, 2018a).
Det faktum att de kollektivavtalade ersittningarna ger ett betydande
ekonomiskt tillskott vid sjukfranvaro kan medfora stora skillnader mel-
lan arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och kvalificerar sig for
ersittning och dem som inte gor det. Detta blir i synnerhet patagligt
vid sjuk- och aktivitetsersittning, dir den allminna forsikringen ger
bide en relativt ligre ersittningsgrad och har ett ligre tak 4n vid sjuk-
penning.

I kontrast till tjinstepensionerna vid dlderspension som vi beskrev i
torra kapitlet dr dagens kollektivavtalade ersittningar vid sjukfranvaro
ocksd tydliga komplement till sjuktorsikringen som bygger pa att For-
siakringskassan beviljar sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning,
vilket gor dem kinsliga for forindringari den allmidnna sjukforsikring-
en. Sd dven ndr villkor och ersittningsnivder for de kollektivavtalade
ersittningarna ser relativt oférindrade ut, kan de faktiska utfallen f6r
personer forindras.

156



6. Forildraledighet

Redan nir den davarande moderskapstorsikringen 1974 ersattes av
torildratorsikringen i Sverige hade flera yrkesgrupper ritt till viss [6n
nir de var lediga for att ta hand om sina nyfédda barn. Liksom den
allminna forsikringen har dessa ersittningar gitt fran att riktas enbart
till kvinnor till att gilla bada forildrarna, och ersittningsperioderna
har byggts ut 6ver tid. Idag har de flesta forildrar som omfattas av
kollektivavtal ersittningar som kompletterar den offentliga forildra-
torsikringen. Enligt de flesta av dessa avtal utges ersittningen i form
av forildralon, som liksom sjuklonen betalas ut direkt av arbetsgi-
varen. I privat sektor regleras forildralonen som regel i branschvisa
kollektivavtal, men pd senare dr omfattas arbetare i privat sektor av en
avtalsforsikring for hela sektorn. Det finns alltsd méinga olika avtal och
villkor pd arbetsmarknaden. Vi kommer i det hir kapitlet att beskriva
de storsta avtalen samt ett urval av avtalen i privat sektor. Vi inleder
med en beskrivning av hur den allminna torildraforsikringen har sett
ut genom aren och avslutar med en jimforelse 6ver tid och mellan
avtalsomriden.

6.1 Forildraforsikringen

Forildraforsikringen infordes 1974 och var da den forsta allminna
torsikringen i virlden att ge pappor ritt till ersittning vid forildrale-
dighet. Dessforinnan hade ekonomiskt stod limnats via moderskaps-
forsikringen — som varit allmin och delvis inkomstbaserad sedan 1955
—som i sin tur hade foregitts av i huvudsak behovsprovade bidrag
(SOU 2017:101). Forildratorsikringen sigs som en viktig jamstilld-
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hetsreform, men dven som ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg som
skulle mojliggora tor forildrar att bibehalla en anknytning till arbets-
livet. P4 samma sitt som kvinnans ritt till arbete var en stor del av
den politiska debatten betonades dven forildrarnas delade ansvar for
barnets omviardnad (SOU 2005:73).

Forildrapenningen ir skattepliktig och pensionsgrundande. Nir
torildrapenningen infordes limnades den pé tva nivder: sjukpenning-
nivd och garantinivd. Forildrapenning pa sjukpenningnivd var in-
komstbaserad och limnades pa samma niva som sjukpenningen, det
vill siga 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten upp till
7,5 prisbasbelopp. Om férildern inte var sjukpenningtorsikrad — till
exempel om den inte forvirvsarbetat innan forildraledigheten — lim-
nades i stillet forildrapenning pa garantinivd med ett fast belopp per
dag. Ar2002 omvandlades den tidigare garantinivan till tvi nya nivéer:
grundnivi, for dem som inte var berittigade till forildrapenning pé
sjukpenningnivd, samt ligstanivd, som for samtliga — oavsett tidigare
inkomst —utgjorde 90 dagar av det totala antalet forildradagar. For-
ildrapenning pa grundniva och ligstanivd, samt tidigare garantinivi,
har hojts under aren, vilket redovisas i tabell 16.

Som framgar av tabell 16 har ersittningen pd sjukpenningniva i for-
ildraforsikringen ocksé forindrats 6ver tid, men inte i en och samma
riktning. Fram till 1995 uppgick ersittningen till 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten, men i samband med den ekono-
miska krisen under 1990-talet sinktes den forst till 80 procent och
sedan till 75 procent 1996. Ar 1998 hojdes ersittningsgraden ater till
80 procent ddr den har legat sedan dess. Fran och med 2007 omfattas
torildrapenningen emellertid av den omrikningstaktor som inférdes
1 sjukforsikringen 2003, vilket innebir att den faktiska kompensa-
tionsgraden dr 77,6 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten
(79,12 procent 2007). Medan kompensationsgraden i forsikringen
minskade hojdes dock inkomsttaket 2006 frin 7,5 prisbasbelopp till
10 prisbasbelopp.

Overtid harantalet dagar med forildrapenning utokats och tidpunk-

133. Personer som forvirvsarbetat men inte uppfyller kravet pé att ha arbetat 240 dagar
i foljd fore beriknad forlossning fir forildrapenning pa grundniva i 180 dagar och diref-
ter forildrapenning baserad pd inkomsten under dterstiende dagar med forildrapenning
pé sjukpenningniva.
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ten for uttag har blivit mer flexibel. Nir forildratorsikringen infordes
limnades deni180 dagar (sex manader) i direkt anslutning till barnets
fodelse och enbart vid forildraledighet pa heltid.’+ Ar 1975 utokades
antalet dagar fran 180 till 210 dagar. Det totala antalet dagar uttkades
till 270 1 samband med att en sirskild forildrapenning infordes 1978,
som innebar att 90 ersittningsdagar kunde tas ut till och med barnets
attadrsdag eller barnets forsta avslutade skoldr, varav 30 dagar gavs pa
garantinivin (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005). Den sirskilda
forildrapenningen kunde ocks4 tas ut som hel, halv eller en fjirdedel,
vilket mojliggjorde kombination med deltidsarbete. Ar 1986 togs den
sdrskilda forildrapenningen bort, men dagarna med forildrapenning
Okade till 360 dagar totalt, varav 90 dagar pa garantinivin. Under ett
pardrvar grinsen sinkt sd att dagarna kunde tas ut till och med barnets
fyraarsdag, men snart hojdes grinsen ater till barnets dttadrsdag. Tva
ytterligare 6kningar av antalet dagar har skett, 1989 till 450 dagar och
2002 till 480 dagar (Forsikringskassan, 2024.¢).” Den bortre alders-
grinsen for nir forildrapenning kan tas ut andrades 2014 fran 8 till 12
ir, men samtidigt infordes en begrinsning av hur manga dagar som far
tas ut efter barnets fyradrsdag (96 dagar).

Det har funnits olika regler i forildraforsikringen for att 6ka inci-
tamenten for forildrar att dela pa torildraledigheten. Ar 1995 reser-
verades 30 dagar av forildrapenningen till vardera forildern, vilket
2002 och 2016 utokades till 60 respektive 9o dagar per forilder. Nir
ersittningsnivin for forildrapenningen sinktes under 1990-talet var
ersittningsnivin pd en hogre nivd under de reserverade dagarna, men
sedan 1998 idr de pa samma nivd som Ovriga dagar pa sjukpenning-
niva.3¢ Under perioden 2008—2017 fanns ocksi en jamstilldhetsbonus
som gav ekonomisk ersittning for varje ytterligare dag — utover de
reserverade dagarna — som forildern med ligst uttag av forildra-

134. Forildrapenningen har sedan inforandet kunnat tas ut av den som ir gravid som
tidigast 60 dagar innan beriknad fodsel. Ar 1980 inférdes ocksd havandeskapspenning
(sedan 2011 graviditetspenning) som ir en behovsprovad ersittning till den som har ett
fysiskt anstringande arbete eller risker i arbetsmiljon och inte kan bli omplacerad under
graviditeten.

135. Vid tvilling- eller trillingfodslar ges ytterligare 9o dagar pa sjukpenningnivd och 9o
dagar pd ligstanivd per barn.

136. Ar 2022 blev ocksa dagar pa grundniva reserverade — tidigare kunde en forilder
med forildrapenning pd grundnivi ta ut alla dagar (Forsikringskassan, 2024a).
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penning pa sjukpenning- eller grundnivi tog ut (se t.ex. Rosenqvist,
2024 ). Sedan 2012 dr det mojligt for fordldrar att ta ut 30 s kallade
dubbeldagar under barnets forsta ar for att vara forildralediga sam-
tidigt. Dessa dagar utokades 2024 till 60 dagar att ta ut under barnets
forsta 15 minader (Forsikringskassan, 2024¢). Dubbeldagarna gav
inte jamstilldhetsbonus.

Inom ramen for forildraforsikringen finns dven olika mojligheter
for fordldrar att vara lediga lingre dn de dagar som de har ritt till
forildrapenning. Ar 1979 fick forildrar ritt till ledighet fram till dess
att barnet blivit 18 manader samt mojlighet att ga ned i arbetstid tills
barnet fyllt dtta ar eller avslutat forsta skoldret, oavsett om forildra-
penning togs ut eller inte. Detta regleras idag i forildraledighetslagen
(1995:584.). For hel ledighet efter att barnet blivit 18 mdnader krivs att
forildern tar ut full forildrapenning. Forildrapenning kan sedan juli
2019 utover barnets forildrar gé till en person som ir gift eller sambo
med barnets forilder. Frin och med juli 2024 finns dven mojlighet
att ge bort 45 dagar, med undantag for de reserverade dagarna, till
en person som inte ir virdnadshavare till barnet men ir forsikrad fo6r
torildrapenning. Ensamstdende forildrar kan 6verlata 9o dagar (For-
sikringskassan, 2024¢).

I samband med infoérandet av forildraforsikringen inférdes ocksé
sjukpenning vid vard av sjukt barn. Ar 1977 blev denna en del av for-
ildraforsikringen i form av forildrapenning vid tillfillig vard av barn.
Ersittningen kom senare att byta namn till tillfillig forildrapenning
och kallasivardagligt tal for vird av barn, vab, som kan tas ut for vard av
barn under 12 dr. Antalet dagar med ersittning per ar har varierat 6ver
tid, men dridag 60 dagar per barn och ir som delas mellan forildrarna,
med mojlighet till forlingning till 120 dagar.”” Tillfillig fordldrapen-
ning limnas ocksd under 10 dagar vid barnets foédelse och syftar till att
bdda forildrarna ska kunna vara hemma samtidigt nir barnet fotts.

137. Antalet dagar med tillfillig forildrapenning var under perioden 1974-1976: 10
dagar per familj och dr, inklusive dagarna pappan var hemma vid barnets fodelse (gillde
endast vid andra barnet). 1977-1979: 12 dagar om dret i familjer med ett barn, 15 dagar
i familjer med tvd barn och 18 dagar i familjer med tre eller flera barn, inklusive dagarna
pappan var hemma vid barnets fodelse. 1980—juni 1988: 60 dagar per barn och ar. Juli
1988—juni 1990: Hogst 9o dagar per barn och dr, varav 30 dagar inte kan betalas ut pa
grund av ordinarie vardares sjukdom eller smitta. Juli 1990-2024: Hogst 120 dagar per
barn och dr, varav 60 inte kan betalas ut pa grund av ordinarie virdares sjukdom eller
smitta (Forsikringskassan, 2024a; SOU 2017:101).
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Tabell 16. Erséattningsniva och ersattningsperiod for foraldrapenningen 1974-2024.

Ar Ersattning Foraldrapenningdagar
Varav
Sjukpenningniva Garantiniva/ grundniva/ reserverade
(procentav SGI)! lagstaniva (kr/dag) Totalt per foralder
1974-1994 90 % <7,5 pbb 25kr(1974-1977) 180 dagar (1974)
32 kr (1978-juni 1980) 210dagar (1975-977)
37 kr (juli 1980-1984) 270 dagar (1978-juni 1980)
48 kr (1985-1986) inkl. 90 dagar med sarskild foraldrapenning,
60 kr (1987-1993) varav 30 pa garantiniva (1978-1979)
64 kr (1994) 360 dagar inkl. 180 dagar med sarskild
foraldrapenning, varav 90 pa garantinivan (juli
1980-1985)
360 dagar varav 90 pa garantiniva (1986-1988)
450 dagar varav 90 pa garantiniva (1989-juni
1994)
360 dagar, inga dagar pa garantiniva (juli-dec
1994)2
1995 80 % <7,5 pbb 60 kr 450 dagar varav 90 pa garantiniva 30dagar
(90 % under (60 totalt)
reserverade dagar)
1996-1997 75 % <7,5 pbb Som ovan 450 dagar varav 90 pa garantiniva Som ovan
(85 % under
reserverade dagar ar
1996)
1998-2001 80 % <7,5 pbb Som ovan 450 dagar varav 90 pa garantiniva Som ovan
2002-2005 80 % <7,5 pbb Garantiniva omvandlas 480 dagar varav 90 pa lagstaniva 60 dagar
till grundniva respektive (120 totalt)
lagstaniva
Lagstaniva: 60 kr
Grundniva:
120 kr (2002)
150 kr (2003)
180 kr (2004-2005)
Juli-dec2006 80 % <7,5 pbb Lagstaniva: 180 kr Som ovan Som ovan
Grundniva: 180 kr
2007 79,12% <10 pbb Som ovan Som ovan Som ovan
2008~ 77,6 % <10 pbb Grundniva 480 dagar varav 90 pa lagstaniva Fro.m.
225kr(2013-2015) 2016:
250kr(2016-) 90 dagar
(180 totalt)

1. Som lagst lamnas foraldrapenning pa grundniva (garantiniva fore 2002) for dagar med foraldrapenning
pa sjukpenningniva.

2. Garantidagarna togs bort i samband med inférandet av vardnadsbidrag i juli 1994, men aterinfordes
1995.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kallor: Forsakringskassan (20244a, 2024c), SOU 2017:101.
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6.2 Kollektivavtalade ersittningar
vid forildraledighet

De kollektivavtalade ersittningarna vid forildraledighet har funnits
under relativt lang tid, men har liksom den allmidnna forildraforsik-
ringen utvidgats 6ver tid. Redan fore reformeringen av moderskaps-
forsikringen 1955 hade kvinnliga arbetstagare pd vissa arbetsplatser
ritt till inkomstbaserade ersittningar nir de var lediga i samband med
barnatodsel. Det gillde framtor alltinom den offentliga sektorn (Prop.
1954:14.4).%% Med tiden har i stort sett alla avtal kommit att ge ersitt-
ning till bada forildrarna, och ersittningsperioderna har successivt
blivit lingre. Skillnaderna mellan avtalsomriden dr dock relativt stora.

De kollektivavtalade ersidttningarna vid forildraledighet dr i hogre
grad dn ersittningar pa andra forsikringsomraden utformade som av-
talsersittningar och inte som avtalsforsikringar. Endast privatanstillda
arbetare har en avtalsforsikringvid forildraledighet, medan 6vriga far
ersittningiformavlon som betalas ut direkt avarbetsgivaren, avtalser-
sattning. Ersittning limnas oftast som ett tilligg till forildrapenningen
och kompenserariregel bade for lonebortfall under och 6ver inkomst-
taket i fordldratorsikringen. Till skillnad fran sjukpenning och arbets-
loshetsersittning finns inga lagstadgade begrinsningar for hur stor
ersittningen far vara. Det dr dock ovanligt att den totala ersittningen
overstiger 9O procent av l6nen. Oftast limnas bara kompletterande
ersittning under tid med inkomstbaserad forildrapenning, det vill
sdga Over grund- och ligstanivin. Statligt anstillda med loner 6ver in-
komsttaket fir dessutom behilla en del avlonen under tid med tillfillig
torildrapenning (vab). Villkoren varierar mellan avtalsomridena bade
vad giller ersittningsnivier och lingden pa ersittningsperioden samt
villkoren for att kvalificera sig for ersittning, vilket vi beskriver i tabell
D ribilaga D. Det finns ocksi skillnader mellan avtalsomriden i inbe-
talningar till tjinstepensionen vid forildraledighet, exempelvis vilken
16n premieinbetalningarna baseras pa och om premier endast betalas
in under ledighet med forildrapenning eller dven vid 6vrig ledighet

138. I forarbeten till reformeringen av moderskapsforsikringen 1955 gors en uppskatt-
ning att »kanske 25 % av alla kvinnliga arbetstagare i fruktsam alder, flertalet i statlig och
kommunal tjdnst« hade ritt till viss 16n vid ledighet f6r havandeskap och barnsbord,
samt att uppskattningsvis 50 000 kvinnor i den privata sektorn arbetade inom omraden
med kollektivavtalad 16n vid barnsbord (Prop. 1954:14.4., s. 37, 87).
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enligt forildraledighetslagen. Till exempel dr villkoren mer formanliga
1offentlig sektor dn1iprivat sektor vid deltidsarbete under barnets forsta
itta ar (se t.ex. minPension, 2024; Pensionsmyndigheten, 2025).

TJANSTEMAN I PRIVAT SEKTOR"?

Redan fore mitten av 1950-talet kunde tjinstemin i privat sektor ha
ritt till kollektivavtalad ersittning vid forildraledighet i form av 16n
fran arbetsgivaren (Prop. 1954:14 4). Liksom kollektivavtalad sjuklon
regleras forildralonen i branschvisa kollektivavtal, och villkoren skil-
jer sig mellan branscher. Dessa variationer fingas delvis for ett antal
ar och avtal under perioden 1988—2024 i tabell 17 och tabell 18. Vissa
privatanstillda tjinstemin inom kooperationen omfattas i stillet av
den forsikring for forildrapenningtilligg (FPT) som sedan 2014 finns
for privatanstillda arbetare, som beskrivs senare i kapitlet.

Havandeskapslon fore 2000

Enligt de avtal om allmédnna anstillningsvillkor som triffats avarbetsgi-
vare i SAF [imnades i mitten av 1960-talet havandeskapslon till kvinn-
liga tjinstemin som komplement till moderskapstorsikringen. For
att vara berittigad till havandeskapslon krivdes att anstillningen hade
varatiminst ett dr och att den fortsatte minst tre minader efter tjinstle-
digheten. Havandeskapslon limnades en mdnad om anstillningstiden
hade varat i minst ett dr, och tvd minader om den hade varat i minst
tva dr. I praktiken gjordes samma avdrag pé lonen som for sjuklonen,
och avdraget var olika stort beroende pa inkomstklass. Hilften av ha-
vandeskapslonen betalades ut vid tjidnstledighetens bérjan medan den
andra hilften betalades ut tre manader efter dtergang till anstillningen.
Om tjinstemannen inte dtergick till anstillningen hade arbetsgivaren
ritt att dterkriva den ersittning som utgatt (Svenska Arbetsgivaretor-
eningen, 1965).

Over tid har kvalifikationsvillkoren forindrats vildigt lite, medan
framfor allt ersittningsperioden har forlingts och ersittningens ut-
formning har anpassats efter den allminna forsikringen. I slutet av

139. Vir beskrivning av hur havandeskapslonen och forildralonen har sett ut historiskt
baseras p4 ett antal sekundirkillor som beskriver bestimmelserna i de avtal som gillt
bland arbetsgivare som ingdr i Svenskt Naringsliv (tidigare SAF) och de fackliga organi-
sationerna i PTK.
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1970-talet fram till mitten av 1980-talet betalade arbetsgivare inom
SAF och PTK:s omride generellt en havandeskapslon i en eller tvd
mdnader beroende pa anstillningstid, som tillsammans med forildra-
penningen tickte 100 procentavinkomstbortfallet (PTK, 1979, 1985).
I slutet av 1980-talet gav vissa avtal havandeskapslon i upp till fyra
midnader, beroende pa anstillningstid, och vissa avtal gav dven pappan
ritt till ersittning i form av s kallad forildralon (PTK, 1986). 1 de
flesta branscher betalades hilften av ersidttningen ut efter tre manaders
dterging i arbete. I tabell 17 redovisas nagra exempel pa avtal under
perioden 1987-1995.

Tabell 17. Exempel pa havandeskapslon i branschvisa avtal 1987-1995.

Bransch Anstallningstid Havandeskapslon betalas ut i:
Skogsindustrin 1 areller mer 1 ménad (3 manader fr.o.m. 1992)
SAF:s allméanna grupp 1ar 1 ménad
(konsulter och arkitekter fr.o.m. 2 arellermer 2 manader
1992/1993) 2-3 manader (fr.o.m. 1992)
Verkstadsforeningen 1ar 1 ménad

2areller mer 2 manader
SFO (Arbetsgivaralliansen fr.o.m. 1ar 1 manad
1992)-PTK 2ar 2 manader
(galler aven mannen) 3ar 3 manader

4 areller mer 4 manader

Kalla: PTK (1987, 1988a, 1991, 1992, 1993a, 1995).
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Foréldralon under 2000-talet

Under2000-taletkom havandeskapslonen for tjainsteméini privat sek-
tor atti minga fall ersittas med forildralon.™° I tabell 18 presenterar vi
ersittningens utformning for ett urval avtal inom sektorn. Villkoren
kan dock variera stort.

Ersittningens storlek hari princip varit densamma under hela perio-
den. Generellt sett har forildralonen utgitt med 10 procent av1onede-
lar upp till inkomsttaketiforildratorsikringen och med 9o procent for
lénedelar dirutover. Tillsammans med den allminna forildrapenning-
en har det gett en ersittningsgrad pd 9o procent biade under och 6ver
taket i den allménna forsikringen. Ersittningsperioderna har dock
Okat over tid. I borjan av 2000-talet var ersittningsperioderna 1-3
mdnader i de flesta avtal, vilket utokats till att uppga till 4—6 manader
beroende pd anstillningstid (ISF, 2018b).

Ofta finns ett krav om att ha varit anstilld minst ett ar innan for-
ildraledigheten for att ha ritt till foridldralon. For att ha rite till fler
mdnader med forildralon kan det kridvas tvd eller fler drs anstillningstid.
I vissa avtal kan forildralonen tas uti en period eller ett begrinsat an-
tal sammanhingande perioder. Det dr ocksa vanligt att forildralonen
behover tas ut innan barnet blir 18 manader. I borjan av 2000-talet
var ett vanligt krav ocksi att den anstillde atergick till anstillningen
efter forildraledigheten, men det kravet har tagits borti de flesta avtal
(ISE, 2018b).

Iregel geravtalen inte forildralon vid tillfillig forildrapenning, men
undantag finns, som avtalet mellan Fastigo och Unionen.

140. For en utforligare beskrivning av forildralonen i branschvisa avtal, se ISF (2018b).
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Tabell 18. Foraldralon i branschvisa avtal for privatanstéllda tjansteman, per

1 januari &r 2002, 2010, 2020 och 2024.

Kompetens-
foretagen (tidigare
Bemannings-
Stal och metall’ foretagen)? Teknikavtalet® Detaljhandel* Vard och omsorg®
Ersattning
2002 10% <7,5 pbb 10% <7,5 pbb 10 % <7,5 pbb 10% <7,5 pbb 10% <7,5 pbb
90 % >7,5 pbb 90 % >7,5 pbb 90 % >7,5 pbb 90 % >7,5 pbb 100 % >7,5 pbb
2010 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb
90 % >10 pbb 90% >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 100 % >10 pbb
2020 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb
90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % 10-15 pbb 100 % >10 pbb
2024 10% <10 pbb 10% <10 pbb 10 % <10 pbb 10% <10 pbb 10% <10 pbb
90 % >10 pbb 90 % 10-15 pbb 90 % >10 pbb 90 % 10-15 pbb 100 % >10 pbb
Langd
2002 Max 3 man Max 2 man (anstalld Max 2 man (anstalld Max 2 man (anstalld Max 4 méan (anstalld

(anstalld 3 ar)

24ar)

24ar)

24ar)

4ar)

2010 Max 4 man Max 4 man (anstalld Max 4 man (anstalld Max 4 man (anstalld Max 4 méan (anstalld
(anstalld 4 ar) 4 ar) 24ar) 4 ar) 4 ar)

2020 Max 6 man Max 6 man (anstalld Max 6 man (anstalld Max 6 man (anstalld Max 6 man
(anstalld 4 ar) 5ar) 24ar) 54ar)

2024 Max 6 man Max 6 man (anstalld Max 6 man (anstalld Max 6 man (anstalld Max 6 man
(anstalld 1 ar) 5ar) 2ar) 5ar)

Kommentar

Anstalld minst 1 ar.
Krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet (fore april
2007). Ladmnas for
sammanhangande
perioder (minst 30
dagar)inom 18
manader fran
fodsel/adoption
(fran april 2007).

Anstalld minst 1 ar.
Krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet. Lamnas for
en sammanhang-
ande period inom
18 manader fran
fodsel/adoption
(frdn maj 2007,
minsten manad
gallde maj
2004-april 2007).

Anstalld minst 1 ar.
Krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet (fore april
2007). Lamnas for
en sammanhang-
ande period inom
18 manader fran
fodsel/adoption
(fran april 2004).

Anstalld minst 1 ar.
Krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet (fére maj
2010). Ldmnas for
sammanhangande
period (minsten
manad)inom 18
manader fran
fodsel/adoption
(fran april 2004).

Anstalld minst 1 ar
(fore maj 2020).
Foraldraledighet ska
tas utiheladagar
och manader (fran
maj 2017,
sammanhangande
manader april
2012-april 2017).
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Tabell 18. Forts.

1. Férhandlande parter: Industriarbetsgivarna - Stal- och metallindustrin (tidigare Stal och Metall
Arbetsgivareforbundet) - Unionen, Ledarna, Sveriges Ingenjorer.

2. Foérhandlande parter: Aimega kompetensforetagen (f.d. bemanningsforetagen) - Unionen och
Akademikerférbunden.

3. Forhandlande parter: Teknikarbetsgivarna — Unionen, Sveriges Ingenjorer och Ledarna.
4. Forhandlande parter: Svensk Handel — Unionen.

5. Forhandlande parter: Arbetsgivaralliansen Branschkommitté Vard och Omsorg - Vardférbundet,
Kommunal, Vision, Sveriges Lakarférbund, Akademikerforbunden (samt Ledarna fr.o.m. 2020).

Kalla: ISF (2018b) for aren 2002-2020 samt respektive avtal for 2024.

ARBETARE I PRIVAT SEKTOR

Sedan 2014 har arbetare i privat sektor en gemensam forsikring f6r
forildrapenningtilligg (FPT) som ger kompletterande ersittning vid
torildrapenning. Fram till dess fanns, precis som for privatanstillda
tjanstemin, havandeskapslon eller forildralonilokala eller branschvisa
avtal.

Haovandeskapslon och forildralon fore ar zor4
Fram till 2014 reglerades havandeskapslon och forildralon for pri-
vatanstillda arbetare i branschvisa kollektivavtal, och villkoren skilde
sig mellan avtal."+' I tabell 19 redovisas villkoren for ersittningarna i
ett urval av de avtal som gillde under perioden 20022013, som mot-
svarar samma branscher som presenteras i tabell 18 for privatanstillda
tjanstemdn. Som framgar av tabellen var det en del avtal somiborjan av
2000-talet enbart gav ersittning till kvinnliga arbetstagare. Minga av-
tal for arbetare gav ersittning pa 10 procent bade under och 6ver taket.
Ersittningsnivan 6ver taket hojdes dock i flera avtal under perioden,
och flera avtal gav s smidningom 90 procent 6ver taket (ISF, 2018b).
Ersittningsperioden forlingdes ocksa i de flesta avtal, frin som
lingst 2 manader i de flesta avtal 2002 upp till som hogst 6 manaderi
vissa avtal 2013. Det var ocksa vanligt i borjan pd 2000-talet med krav

141. For en utforligare beskrivning av forildralonen i branschvisa avtal, se ISF (2018b).
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Tabell 19. Havandeskapslon och féraldralon for ett urval av kollektivavtal for
privatanstallda arbetare, per 1 januari 2002, 2010 och 2013.

Kompetens-
foretagen (tidigare
Stal-och Bemannings- Teknikavtalet (fd.
metallindustrin? foretagen)? Verkstadsavtalet)® Detaljhandel* Vard och omsorg®
Ersattning
2002 10%av 10% <7,5 pbb 10 % av medeltim- 10 % av genomsnitt- 10% <7,5 pbb
manadslonen 90 % >7,5 pbb fortjansteninkl.obx  lig manadslon, tre 100 % >7,5 pbb
175 (for de med man innan ledighet
40h/v)
2010 10%av 10% <7,5 pbb 10 % <10 pbb 10 % av genomsnitt- 10% <10 pbb
manadslénen 90 % >7,5 pbb 90 % >10 pbb lig manadslon, tre 100 % >10 pbb
man innan ledighet
2013 10% <10 pbb 10 % <7,5 pbb 10% <10 pbb 10% avgenomsnitt- 10 % <10 pbb
90 % >10 pbb 90 % >7,5 pbb 90% >10pbb lig manadslon, tre 100 % >10 pbb
man innan ledighet
Langd
2002 Max 3 man (anstalld Max 2 man (anstalld Max 2 man (anstalld Max 2 man (om Max 4 man (om
3ar) 2ar) 2ar) anstalld 2 ar) anstalld 4 ar)
2010 Max 4 man (anstalld Max 2 man (anstalld Max 4 man (anstalld Max 2 man (om Max 4 man (om
4.ar) 24ar) 24ar) anstalld 2 ar) anstalld 4 ar)
2013 Max 5 man (anstalld Max 2 man (anstalld Max 6 man (anstalld Max 3 man (anstalld Lamnas hogstis
4 ar) 24ar) 24ar) 24ar) man
Kommentar

Anstalld minst 1 ar.
Krav om fortsatt
arbete minst tre
manader efter
ledighet (fére mars
2010). Lamnas inom
18 manader fran
fodsel (fran april
2004, samt adoption
fran april 2010).

Anstélld minst 1 ar.
Kvinnlig arbetsta-

gare (fore maj 2007).

Krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet.

Anstalld minst 1 ar.
Krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet (fore april
2007). For
sammanhangande
periodinom 18
manader fran
fodsel/adoption
(fran april 2004).

Anstalld minst 1 ar.
Fore april 2007
endast kvinnliga
arbetstagare och
krav om fortsatt
arbete minsttre
manader efter
ledighet. For
sammanhangande
period (minsten
maénad)inom 18
manader fran
fodsel/adoption
(fran april 2007).

Anstalld minst 1 ar.
Foréldraledighet ska
tas utisamman-
hangande manader
(fran april 2012).

1. Férhandlande parter: Stal- och Metall Arbetsgivarforbundet - IF Metall.

2. Férhandlande parter: Aimega kompetensforetagen (f.d. bemanningsforetagen) - Fastighetsanstélldas

Forbund, GS - Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch, Handelsanstalldas férbund, Hotell- och
restaurangfacket (HRF), IF Metall, Seko Service- och kommunikationsfacket, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska
Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Musikerférbundet, Svenska Malarefdrbundet, Svenska

Pappersindustriarbetareforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet.

3. Forhandlande parter: Teknikarbetsgivarna - IF Metall.

4. Férhandlande parter: Svensk Handel - Handelsanstalldas forbund. Galler butiks- och kontorspersonal
samt lagerpersonal och chaufférer inom detaljhandeln.

5. Forhandlande parter: Arbetsgivaralliansen Branschkommitté Vard och Omsorg - Vardférbundet,
Kommunal, Vision, Sveriges Lakarforbund, Akademikerforbunden. Fram till 2014 gallde samma villkor for
arbetare och tjansteman.

Kalla: ISF (2018b).
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pa fortsatt arbete i tre manader efter forildraledigheten, vilket succes-
sivt togs bort i manga avtal (ISF, 2018b).

Sedan FPT introducerades har forildralon och havandeskapslon
avvecklats i de flesta avtalen. I vissa avtal finns dock formdner kvar,
exempelvis 1 Vig- och banavtalet mellan Sveriges byggindustrier och
Seko sominnehiller tvd manaders havandeskapslon. I Byggavtalet mel-
lan Byggtoretagen och Byggnads finns ocksd sedan 2020 en sé kallad
graviditetslon som ger ersittning under tid med graviditetspenning.

Forsikring om forialdvapenningtilligy (FPT) fran ar 2014

Sedan forildralonen ersattes av FPT 2014 har villkoreni stort sett varit
oforindrade. Forildrapenningtilligg utgir med 10 procent avden 16n
som ligger till grund for forildrapenningen upp till 10 prisbasbelopp
och 90 procent av l6nedelar dirutéver.

Forildrapenningtilligget betalas ut for dagar arbetstagaren tar ut
torildrapenning pa sjukpenningnivd, som lingst i 18 manader efter
barnets todelse eller tidpunkt for adoption. Som lingst kan férmanen
betalas uti180o dagar till dem som varit anstillda i minst tvd dr inom en
ramtid om fyra ar. Om arbetstagaren har varit anstilld kortare tid dn sa
men lingre dn ett dr inom fyradrsperioden kan férmédnen utga under
totalt 60 dagar. For de allra flesta anstillda i sektorn kom dirmed FPT
attutvidga bade forménens storlek och lingd jamfort med de bransch-
visa avtal som gillde tidigare.

Arbetstagaren ansoker sjilv om ersittningen fran Afa Forsikring.™+*
Ansokan kan bara goras en ging per barn och giller en sammanhallen
period dd arbetstagaren dr ledig med forildrapenning pa sjukpenning-
nivd. Det gar alltsd inte att dela upp ersittningen i flera uttagsperioder.
Under uttagsperioden finns inget krav om att forildraledighet ska tas
ut varje dag, utan den kan tas ut exempelvis en dag i veckan under
perioden (Avtalat, 2024 ). Ansokan kan goras retroaktivt men senast
inom fem och ett halvt ar efter barnets fodelse.

142. Arbetsgivaren kan gora anmilan, men ir inte skyldig att gora det.
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Tabell 20. Ersattning enligt Férsakring om foraldrapenningtillagg FPT, 2014-2024.

Ar Ersattningsniva Ersattningslangd
2014-2024 10% av 16n < 10 prisbasbelopp 180 dagar om anstalld i minst 2 arinom 4 ar
90 % av 16n > 10 prisbasbelopp 60 dagar om anstalld i minst 1 arinom 4 ar

Kalla: Forsakringsvillkor for FPT 2014-2024.

STATLIGT ANSTALLDA
For statligt anstillda har det funnits inkomstbaserade ersittningar
for ledighet i anslutning till barnafédsel dtminstone sedan mitten av
1950-talet (Prop. 1954:14.4.). Forildralonen regleras i samma avtal
som sjuklonen. I tabell 21 visas ersittningsnivan frin 1997 och fram
till 2024

Utover torildralonen har statligt anstillda med 16n 6ver taket for
torildrapenningen ritt att behdlla en del av16nen vid uttag av tillfillig
forildrapenning under maximalt 10 dagar per dr, vilket redovisas for
1997 fram till 2024 i tabell 22.

Fordldralon och fordldvapenningtilliny

I borjan pd 1970-talet limnades avloningstormaner vid tjanstledighet
pd grund av barnsbord motsvarande den kollektivavtalade sjuklonen,
detvill siga motsvarande ett16neavdrag med 8 till 11 procent av16nen,
i hogst 180 dagar (Prop. 1973:4.6). Enligt 1986 /87 drs avloningsavtal
AST fick statligt anstillda tjinstemin en forildraléon som toppade upp
forildrapenningen sa att hela lonebortfallet kompenserades. Ersitt-
ningen utbetalades bara for dagar med forildrapenning 6ver garantini-
van och forildralonen utgick saledes for maximalt 270 dagar. Nir AST
ersattes av sektoravtal under perioden 1987-1997 reglerades forildra-
l6nen dir. Fram till juli 1989 gillde arbetsgivarintride, det vill siga att
torildrapenningen betalades ut till arbetsgivaren, somisin tur betalade
utheladen ordinarie I6nen till arbetstagaren (Nisholm, 1987,s. 93-94.,
105; TCO-S, 1988)."+3 Direfter utgick i stillet forildrapenningtilligg

143. Arbetstagare som var undantagna frin arbetsgivarintride fick inte ersittning frin
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Tabell 21. Foraldrapenningtillagg for statligt anstallda 1997-2024.

Ar Ersattningsniva Ersattningens lingd

1997-mars 1998 10% <7,5 pbb 360 dagar per barn (fodsel eller adoption)
85 % >7,5pbb

April 1998-sep 2007 10% <7,5 pbb Som ovan
90 % >7,5 pbb

Okt 2007- 10% <10 pbb Som ovan
90 % >10 pbb

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kalla: ISF (2018b), ALFA 1997, 1998, 2001, Villkorsavtal 2017-2024.

Tabell 22. Lon efter Ioneavdrag under ledighet med tillfallig foraldrapenning for
statligt anstallda 1997-2024.

Ar Ersattningsniva Erséttningens langd
1997-mars 1998 0% <7,5 pbb 10 dagar per ar
75 % >7,5 pbb
April 1998-maj 2013 0% <7,5 pbb Som ovan
80 % >7,5 pbb
Juni2013- 0% <7,5 pbb Som ovan
77,6 % >7,5 pbb

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kalla: ISF (2018b), ALFA 1997, 1998, 2001, Villkorsavtal 2017-2024.

som tickte upp mellanskillnaden mellan férildrapenningen och full
16n i upp till 360 dagar per barnsbord (Johansson, 1992, 1994 ).+
Nir avtalet ALFA borjade gilla 1997 limnades forildrapenning-
tilligg med 10 procent av daglénen for 16n upp till inkomsttaket for
forildrapenningen, samt 85 procent pa lonedelar som Oversteg taket,
1 maximalt 360 dagar. Ersittningsnivin 6ver taket hojdes 1998 till 9o

arbetsgivaren enligt Sektorsavtalet for civil statsforvaltning (Johansson, 1989).
144. Gillde Sektorsavtalet for civil statsforvaltning.
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procent. Fram till 2007 fanns ett villkor om att man skulle ha varit an-
stilldi 9o dagarinnan forildraledigheten foratt ha ritt till forildrapen-
ningtilligget, men sedan dess giller ritten frin anstillningens borjan.
ALFA ersattes 2013 av Villkorsavtalet, men forildrapenningtilligget
serut pd sammasitt. Ettvillkoribade ALFA och Villkorsavtalet har va-
ritatt forildrapenning limnas 6ver grundnivén (tidigare garantinivan).

Vid tillfillig forildrapenning gors ett loneavdrag som innebir att
anstillda med 16n 6ver taket far behalla cirka 80 procent av16nen 6ver
taket i maximalt 10 dagar per dr.

KOMMUN- OCH REGIONANSTALLDA

Liksom tor statligt anstillda har ersittning vid ledighet i anslutning till
barns fodsel forekommit bland kommunalt anstillda sedan dtminstone
mitten av 1950-talet (Prop. 1973:46; Prop. 1954:14 4). For kommun-
och regionanstillda finns tva olika ersittningar vid forildraledighet:
forildvapenningtilligysom baseras pa helalonen, samt fordldralon tor
dem som har en 16n 6ver taket i den allmidnna forildraforsikringen.
Bida ersittningarna regleras i avtalet Allminna bestimmelser. I tabell
23 visas ersittningsnivin fran 1990 och fram till 2024.

Forildrapenningtillagy och forildralon

Innan den allminna forildraforsikringen inférdes 1974 var kommu-
nal- och landstingsanstillda garanterade en ersittning motsvarande
90 procent av 16nen i upp till 180 dagar vid ledighet pa grund av
havandeskap, med undantag for tillfilligt anstillda (Prop. 1973:46).
Aven efter att forildraforsikringen borjade ersitta 9o procent kunde
kommunanstillda fi ersittning for den del av inkomsten som lig Gver
torildraforsikringens inkomsttak (SOU 1982:36). I borjan av1990-ta-
let gavavtalet ocksd 10 procentiersittning vid tillfillig forildrapenning
i fem dagar per ar.

Sedan 1990-talet utgir kompletterande ersittning i form av for-
idldrapenningtilligg och forildralon. Fordldrapenningtilligget ger en
ersittning beriknad pé hela 16nen, alltsd bide under och 6ver taket.
Fram till 2008 limnades den i 30 dagar fér dem som varit anstillda i
minst ett dr och 1 60 dagar for dem som varit anstillda i tva ar. Ersdtt-
ningsperioden for forildrapenningtilligget har successivt utokats till
180 dagar som behover tas ut innan barnet blir 24 méanader. Forild-
ralénen ersitter enbart 16n 6ver forildrapenningens inkomsttak och
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utges sedan 19901 270 dagar. For att kvalificera sig for ersittningarna
behover man ha ritt till fordldrapenning pd minst grund- eller ligsta-
nivin (tidigare garantinivin) och varit anstilld i minst 180 dagar fore
ledigheten.™

Forildrapenningtilligget har sedan 1990 legat pa 10 procent av 16-
nen. Forildralonen ger i stillet ssamma ersittningsgrad 6ver taket som
den allminna forildrapenningen ger under taket, vilket gor att den
totala ersittningsgraden blir densamma under respektive 6ver taket.
Fram till 1995 tickte forildrapenningtilligget och forildralonen till-
sammans upp 100 procentavlonebortfallet. Efter ndgrajusteringar ger
de sedan 1998 tillsammans ersittning pd cirka 9O procent av16nen nir
de betalas ut samtidigt. Forildralonen har dock sinkts sedan omrik-
ningsfaktorn introduceradesiden allminna férildrapenningen, vilket
gOr att ersittningsgraden dr nagot ligre.

Villkoren for uttag av forildrapenningtilligg och forildralon har bli-
vit mer flexibla 6ver tid. Till skillnad fran 6vriga sektorer fanns tidigare
enregelisektorn omatt forildrapenningtilligg bara kunde ges en ging
per fodsel och som innebar att ersittningen inte var individuell. Det
innebar att om ett par fick barn och bada var anstilldainom sektorn, var
det enbart en av forildrarna som kunde fa tilligget. Regeln togs bort
2008 (ISF, 2018b). Fram till borjan av 2000-talet betalades hilften av
torildrapenningtilligget ut fore ledigheten och den andra hilften efter
tre manaders dtergang i arbete. Didrefter fanns krav pa uttag under en
sammanhingande period, men sedan juli 2012 kan tilligget delas upp
pa flera perioder.

For att ha ritt till fordldrapenningtilligg och forildralon krivs att
arbetstagaren ir ledig med forildrapenning utéver grundnivin eller
ligstanivin.

145. Giller sedan 1 januari 2022. Innan dess krivdes anstillningstid pa minst 365 dagar
fore ledigheten for att fi forildrapenningtilligg, och 180 dagar for forildralon.
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Tabell 23. Foraldrapenningtillagg och foraldralon for kommun- och regionanstallda,

1990-2024.

Period Foraldrapenningtillagg Foraldralon
1990-1994 10 % av helalénen 90 % >7,5 pbb

30 dagaromanstalldi grupp 1 >1 ar 270dagar

60 dagar om anstalld i grupp 1 >2 ar

Halften betalas ut fore ledigheten, andra hélften efter 3 man

atergang iarbete.
1995 Som ovan 80 eller 90 % >7,5 pbb*
1996-1997 Som ovan 85 eller 75 % >7,5 pbb*
1998-1999 Som ovan 80 % >7,5 pbb

Forsta 270 dagarna med féréldrapenning

2000-mars 2001

10 % av hela lénen

30 dagar om anstalld >1 ar

60 dagar om anstalld >2 ar

Haélften betalas ut fore ledigheten, andra hélften efter 3 man
atergangiarbete.

80 % >7,5 pbb

Forsta 270 dagarna med foréldrapenning

April 2001-mars 2005 Somovan 80% >7,5 pbb
270dagar per fodsel
April 2005-juni 2006 Engéngsbelopp:
10 % av hela manadsléonen (om anstalld >1 ar)
20 % av hela manadslénen (om anstalld >2 &r)
(Motsvarar tidigare ersattning)
Minst 14 dagars foraldraledighet.
Juli 2006-juni 2007 Som ovan 80% >10pbb
270 dagar per fodsel
Juli-dec 2007 Som ovan 79,12 % >10 pbb
270 dagar per fodsel
2008-juni 2010 10 % av hela lénen 77,6 % av16n>10 pbb
90 dagar i foljd (utges i engangsbelopp) 270 dagar per fodsel
Bada foraldrarna kan fa tillagget.
Juli2010-juni 2012 10 % av hela lénen Som ovan
150 dagar i foljd (utges i engangsbelopp)
Juli2012-juni 2013 10 % av hela lonen Som ovan
150 dagar per fodsel, innan barnet ar 24 man (utges I6pande)
Juli2013-2024 10 % av hela lonen Som ovan

180 dagar per fodsel, innan barnet &r 24 man (utges I6pande)

*Beroende pa vad foraldrapenning lamnades med under taket.

Not: For att tillhéra grupp 1 krévdes att anstallningen var minst tre manader och utgjorde minst 40 procent
av en heltidstjanst. Pbb avser prisbasbeloppet.

Kalla: ISF (2018b) samt Allmanna bestammelser, AB.
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6.3 Jamforelser over tid och mellan avtalsomraden

Vi ska nu dnnu en gang dterknyta till de tva fragor vi stillde i kapitel
I om skillnader 6ver tid och mellan avtalsomraden. Vi borjar med att
redogora for monster i utvecklingen 6ver tid och jaimfor direfter hur
kompensationsgraden har utvecklats pa de olika avtalsomridena.

VILKA MONSTER KAN VI SE I UTVECKLINGEN

MELLAN AVTALSOMRADEN?

Detir svartatt med sikerhet uttala sig om nir kollektivavtalade ersitt-
ningarvid forildraledighet borjade upprittas pa svensk arbetsmarknad.
Havandeskapslon for kvinnliga anstillda forekom pd vissa arbetsplat-
ser, bade i offentlig och privat sektor, redan innan moderskapsforsik-
ringen blev allmin och delvis inkomstbaserad 1 mitten av 1950-talet.
Olika komplement till moderskaps- och senare forildraforsikringen
som liknat den kollektivavtalade sjuklénen har ocksa forekommit i
offentlig sektor och bland privatanstillda tjinstemin under senare
hilften av 1900-talet. Ersittningarna limnades dndain pd 2000-talet
enbart till kvinnliga arbetstagare i en del avtal i den privata sektorn,
medan dven manliga arbetstagare linge kunnat fi kompletterande er-
sittning vid forildrapenning i den offentliga sektorn. For arbetare i
privat sektor har kompletterande ersittningar forekommit i bransch-
visa avtal sedan atminstone borjan av 2000-talet. Sedan inférandet av
forsikring for torildrapenningtilligg (FPT) 2014 idr arbetare i privat
sektor ensamma om att ha en avtalsforsikring pa forildraforsikrings-
omradet, och f6r dem blev ersittningarna da inte bara enhetliga utan
ocksd mer torménliga.

Over tid har kvalifikationsvillkoren pa de olika avtalsomradena
kommit att bli mindre restriktiva och mer lika, exempelvis genom att
ersittningar for enbart kvinnliga arbetstagare i privat sektor har fasats
utsedan 2000-talets borjan. Kvalifikationsvillkoren dr dock fortfaran-
de mer féormanliga i offentlig sektor dn i privat sektor. I privat sektor
krivs det i regel ett ars anstillningstid for att ha ritt till ersittning
och det kan krivas flera drs anstillningstid for att ha ritt till en lingre
ersittningsperiod. Offentligt anstillda har sett en sinkning av den an-
stillningstid som krivs for att kvalificera sig tor forildrapenningtillig-
get. For kommun- och regionanstillda har den sinkts frin ett ar till
ett halvar, och for statligt anstillda har kravet pd anstillningstid helt

175



INKOMSTTRYGGHETENS NYA MOSAIK

tagits bort. Statligt anstillda erbjuds dessutom ersittning vid tillfillig
forildrapenning (vab).

En annan skillnad mellan avtalen ror graden av flexibilitet i uttaget
av forildrapenningtilligg och forildralon. Till skillnad fran forildra-
penningen, somirelativt hog grad kan tas ut under enstaka dagar eller
delarav dagar fram till att barnet fyller tolv dr, dr de kollektivavtalade er-
sittningarna ofta mer begrinsade. Dels finns ofta begrinsningar kring
hur gammalt barnet far vara, dels finns krav pa att ersittningen ska tas
ut under en sammanbhillen period eller i perioder om minst ett visst
antal dagar. I bdde den privata och kommunala sektorn fanns tidigare
ocksa krav pa att arbetstagaren skulle dterga till anstillningen efter
torildraledigheten. Det har emellertid tagits bort i de flesta avtalen
under 2000-talet (se dven ISF, 2018b).

HUR SKILJER SIG ERSATTNINGARNA AT

MELLAN OLIKA AVTALSOMRADEN?

I figur 10 redovisas de kompletterande ersittningarnas nivder fore
skatt, samt under hur ling tid de som lingst kan betalas ut pa ett
antal avtalsomrdden vid tva tidpunkter, 2002 och 2024. Taket i for-
ildraforsikringen dr sedan 2007 relativt hogt och de flesta har under
2000-talet haftinkomster under taket (jfr figur 4., s. 38). Kollektivavta-
lad forildralon och forildrapenningtilligg har alltsd i forsta hand fung-
eratsom ett komplement till férildrapenningen som hojer ersittnings-
nivin under taket, snarare in som kompensation fér inkomstbortfall
over taket. Med undantag for arbetare i privat sektor, som fatt hogre
ersittning over taket sedan 2014, har ersittningsnivan tillsammans
med forildrapenningen i regel varit 9o procent bade under och 6ver
taket pasamtligaavtalsomraden. Mellan de tvd jimforelsetidpunkterna
har ersittningsperioderna forlingts pa samtliga avtalsomriden utom
det statliga, som redan fore 2002 gav ersittning i 360 dagar, vilket
ir betydligt lingre dn pa 6vriga omrdden. For kommun- och region-
anstillda dr ersittningsperioden ocksd relativt lang, framfor allt for
torildralonen som ersitter lonebortfall ver taket. Sedan en lingre tid
haranstilldaisektorn kunnat fi denna ersittningi270 dagar. Forildra-
penningtilligget, som ersitter l6onedelar bide under taket och 6ver
taket for anstillda i kommuner och regioner, har ocksd hojts sedan
2002, fran 60 till 180 dagar.
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Figur 10. Erséattningsnivaer for foraldralon och foraldrapenningtillagg 2002 och 2024.

a) Ersattningsniva for 16n 6ver inkomsttaket (2002) b) Ersattningsniva for 16n 6ver inkomsttaket (2024)
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c) Ersattningsniva for 16n under inkomsttaket (2002) d) Ersattningsniva for 16n under inkomsttaket (2024)
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Not: Det gréd omradet i de nedre figurerna markerar inkomstrelaterad foraldrapenning. Antalet dagar med
kollektivavtalad ersattning baseras pa att krav pa anstallningstid uppfylls, vilket varierar mellan avtal. For
privat sektor redovisas villkoren for Teknikavtalet och avtalen om detaljhandel enligt tabell 18 och tabell 19
(for arbetare 2024 galler dock FPT).

Kalla: ISF (2018b) och avtal.
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For privatanstillda tjanstemin illustrerar vi i figuren ett utvalt typ-
fall, eftersom forildralon regleras i branschvisa avtal. Detsamma giller
for privatanstillda arbetare 2002. Skillnaderna mellan branschvisa av-
tal dr storre vid forildraledighet dn vid sjukfrinvaro som beskrevs i for-
ra kapitlet. Ersdttningsnivin dr mestadels densamma i de branschvisa
avtalen medan ersittningsperiodens lingd varierar, liksom hur minga
anstillningsdr som krivs for att fa ersittning 1 det antal manader som
redovisas. For 2002 redovisas 60 dagar, vilket gillde for minga avtal,
diribland Teknikavtalet och avtalen inom detaljhandeln.*¢ Idag kan
ersittning enligt branschvisa avtal ofta utbetalas i upp till 180 dagar,
men 1 vissa avtal krivs flera drs anstillningstid for att fi ersittning sa
linge.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det jimfort med andra
forsikringsomriden finns firre beskrivningar av de kollektivavtalade
ersittningarna vid forildraledighet, nir det giller bide deras utform-
ning och varaktighet. Av vir kartliggning framkommer det emeller-
tid att de varierat mellan avtalsomriden. De senaste tva decennierna
har villkoren och ersittningarna blivit mer lika genom forlingda er-
sdttningsperioder i privat och kommunal sektor samt tillkomsten av
den gemensamma forsikringen tor forildrapenningtilligg (FPT) tor
privatanstillda arbetare. Medan ersittningsperioderna i privat sektor
dirmed kommit att bli jimforbara med de i offentlig sektor under
forildraledighetens forsta manader dr dock ersittningarnaisin helhet
fortfarande mer forménliga i offentlig sektor — och sirskilt i statlig
sektor — vad giller sivil nodvindig anstillningstid som ersittningens
lingd och flexibilitet i uttaget.

146. Lingre ersittningsperioder forekom i vissa avtal 2002 — dock i regel inte lingre dn
4 mdnader (jfr tabell 17 och tabell 18 samt ISF, 2018b).
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I samband med de stora strukturomvandlingarna pa arbetsmarkna-
den i slutet av 1960-talet borjade kompletterande ersittningar vid
arbetsloshet att upprittas. Idag omfattas en majoritet av alla anstillda
1 Sverige av ndgon typ av kollektivavtalad ersittning vid arbetsloshet.
Genom dessa 6verenskommelser har de flesta dessutom tillging till
olika former av praktiskt omstillningsstod om de blir uppsagda.

Sedan 2000-talets borjan har det dven vuxit fram andra former
av kompletterande ersittningar vid arbetsloshet. Som svar pa sinkta
ersittningsnivder i den lagstadgade arbetsloshetsforsikringen borjade
minga fackforbund erbjuda sina medlemmar inkomstforsikringar som
komplement till arbetsloshetsforsikringen. Utover dessa finns dven
rent privata inkomstforsikringar att kopa direkt av forsikringsbolag
samt olika former av lineskydd som kan tecknas for att ticka upp kost-
nader for att ta ett lan vid arbetsloshet eller sjukdom.

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen av de kollektivavtala-
de och fackliga inkomstforsikringarna frin det att de vixte fram pa
1960-talet och fram till idag. De privata inkomstforsikringarna ut-
gor en liten del av trygghetssystemet som helhet och kommer dirfor
utelimnas. Kapitlet inleds med en beskrivning av den lagstadgade ar-
betsloshetstorsikringen som foljs av en genomging av utvecklingen
inom de fyra stora avtalsomridena pd arbetsmarknaden, med fokus pa
det ekonomiska skydd som ges till arbetstagare som sigs upp fran sitt
arbete. Aven praktiskt omstillningsstod kommer kort beskrivas for
respektive avtal. I en avslutande del jaimfor vi de ekonomiska ersitt-
ningarna vid arbetsloshet 6ver tid och mellan avtalsomriden.
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7.1 Arbetsloshetstorsikringen

Den forsta svenska arbetsloshetstorsikringen introducerades 1935 ef-
ter en ling tids politisk debatt om den statliga arbetsloshetspolitiken.
Sverige befann sig under 1930-talets borjan i en svdr ekonomisk kris
med hog arbetsloshet. Personer som saknade arbete kunde fa stod
frin fattigvarden eller via enskilda arbetsloshetskassor som etablerats
av facktérbunden sedan slutet pa 1800-talet. Det var dven mojligt att
fa statliga arbeten med arbetsuppgifter som lig utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden, men lonerna for dessa arbeten ldg lingt under de
avtalsenliga l6nenivaerna. Kritiken mot den statliga arbetsmarknads-
politiken vixte frin flera hall och nir den delvis statliga arbetsloshets-
forsikringen infordes 1935 var det ett resultat av en hard kompromiss
(Edebalk, 2008; Junestav, 2007).

En obligatorisk arbetsloshetstorsikring hade utretts och varit fo-
remdl for flera motioner, men avslagits i riksdagen. Med reformen pa
1930-talet infordes i stillet en modell enligt det sd kallade Gentsyste-
met, sominnebir att staten subventionerar fackliga arbetsloshetskassor
som administrerar och betalar ut stodet till arbetslosa.™” Gentsystemet
—som bara forekommer i ett fital andra linder — karakteriseras av att
medlemskapet, och saledes ritten till ersittning, kopplas till frivilligt
medlemskap i en arbetsloshetskassa. Detta skiljer arbetsloshetstorsik-
ringen fran socialtorsikringarna, dar ritten till ersittning i stillet ar
automatiskt knuten till bosittning eller deltagande pa arbetsmark-
naden (Edebalk, 2008; Holmlund, 1998; Junestav, 2007; Sjoberg,
20I11). I Sverige har det dock linge funnits ett grundskydd for dem som
saknar medlemskap i en arbetsloshetskassa, medan inkomstrelaterad
ersittning forutsitter medlemskap. Nir systemet infordes var kvalifi-
kationskraven hoga och statens bidrag lagtiforhallande till a-kassornas
kostnader. Till en borjan var det dirfor i fackliga kassor som anslot
sig till systemet (Edebalk, 2008). Aven efter att forsikringen infordes
utreddes och foreslogs en obligatorisk forsikring upprepade ganger
utan att inforas. Under de foljande decennierna utvidgades i stillet
Gentsystemet och 6kad statlig subventionering gjorde forsikringen
mer formanlig.

147. Arbetsloshetskassorna har historiskt sett varit titt kopplade till fackférbunden, men
i Sverige finns sedan 1998 ALFA-kassan som saknar facklig koppling.
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I tabell 24 visas ersittningsperiod, ersittningsnivd och antal ka-
rensdagar i arbetsloshetsforsikringen fran 1980 till och med 2024.
Ersittningsperioden har sedan 1974 uppgitt till 300 dagar eller mer.
Till en borjan kunde alla under 55 ar fa ersittning i 300 dagar, medan de
over §5 dr kunde fi ersdttning i som lingst 450 dagar. Sedan juli 2007
utgdr ersittning i som mest 300 dagar oavsett dlder. Den som har barn
under 18 dr kan fa ersittning i ytterligare 150 ersittningsdagar (IAF,
20132)."*® Eftersom arbetsloshetsforsikringen utgdr for arbetsdagar
motsvarar detta omkring 13 respektive 20 médnader.

Ersittningen édr sedan 1974 skattepliktig och pensionsgrundande.
Som visas i tabell 24 har ersittningsnivan forindrats en del 6ver tid.
Under 1980-talet uppgick den till omkring 90 procent av den tidigare
l6nen upp till ett inkomsttak. I samband med den ekonomiska krisen
pd 1990-talet kom den dock att dndras ett antal ganger. Ar 1993 sink-
tes kompensationsgraden till 8o procent och senare till 75 procent av
tidigare inkomst. I slutet av 1990-talet hojdes den igen till 80 procent.
Sedan 2007 uppgar ersittningen till 80 procent av den tidigare 16nen
de forsta 200 dagarna och direfter 70 procent av ersittningen reste-
rande dagar.

Liksom i socialforsikringarna begrinsas alltsa ersittningsnivan i ar-
betsloshetstorsikringen av ett inkomsttak. Till skillnad fran pensions-
systemet, sjukforsikringen och forildraforsikringen motsvarar dock
taketia-kassan en maximal dagpenning uttrycktifasta belopp. Under
1980-talet 0kade nivin pd dagpenningen varje ar och 1989 indexerades
den for att folja loneutvecklingen (Anderson, 1998; Lindellee, 2018).
Ar 1993 togs indexeringen bort och i stillet faststills inkomsttaket ge-
nom férordningsindringar som beslutas av regeringen (SOU 2015:21).
Sedan 1993 har dagpenningen hojts vid fem tillfillen. Den faktiska
ersittningsnivaniforsikringen har dirmed sinktsitakt med att manga
kommit att tjdna 6ver inkomsttaket. I figur 1T visas utvecklingen av
denlagstadgade kompensationsgradeniarbetsloshetsforsikringen, in-
komsttakets utveckling samt den faktiska kompensationsgraden fore
skattunder de forsta 100 dagarna av arbetsloshet frin 1992 till och med

148. Ersittningen utgar efter en viss karenstid. Under perioden 1980—2008 var
karenstiden fem dagar med undantag for perioden 1988-1992 da karensdagarna slopades
helt. Ar 2009 6kade karensdagarna till sju dagar, vilka sedan sinktes till sex dagar 2019.
Fran 2021 ir det tvd karensdagar i arbetsloshetstorsikringen.
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2023. Inkomsttaket som illustreras i figuren visar den hogsta forsikra-
de loneniva som kompenseras i arbetsloshetstorsikringen respektive
ar och dr omriknad for att motsvara en manadslon.'** Den faktiska
kompensationsgraden visar den kompensationsgrad som en arbetsta-
gare med en manadslén motsvarande medianlonen i hela ekonomin
far om hinsyn tas till nivin pa inkomsttaket. Som framgér av figuren
varierade den faktiska ersittningsnivin mellan 90 och §3 procent for
denna loneniva fore skatt under perioden 1992—-2023.

Figur 11. Inkomsttak, medianlon per manad och kompensationsgrad i arbetsloshets-
forsékringen dag 1-100 efter karensdagar, 1992-2023.
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Not: Kronor anges i nominella varden.
Kalla: IAF (2023b) och SCB, Lonestrukturstatistik.

149. Inkomsttaket beriknas genom att multiplicera hogsta dagpenning med antalet
arbetsdagar per manad (22), dividerat med den lagstadgade kompensationsgraden for
respektive dr.
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Den inkomstrelaterade ersittningen ir bara tillginglig for den som
varit medlem i en a-kassa tillrdckligt linge. I forsikringen har det dock
funnits olika former av grundskydd. Fram till borjan av 1970-talet
fanns ett kommunalt kontantstod till arbetslosa som inte var medlem-
mar. Ar 1974 infordes i stillet lagen om kontant arbetsmarknadsstod
(KAS). Stodet blev en del av arbetsloshetstorsikringen och gav en
schablonersittning till dem som arbetat och blivit arbetslosa men sak-
nade medlemskap i en a-kassa. KAS utgick till en borjani150 dagar for
personer under 55 ar och 300 dagar for personer mellan 55 och 59 ér.
De som tyllt 60 ar kunde fa ersittning fram till pensionsélder (Sjogren
Lindquist & Wadensjo, 2005).

Ar 1998 avskaffades KAS i samband med en storre reform av arbets-
loshetsforsikringen. Sedan dess limnas 1 stillet en grundersittning
till dem som inte 4r medlemmar i en arbetsloshetskassa eller som varit
medlemmar i mindre in 12 manader. Liksom den inkomstrelaterade
ersittningen utges grundersittningen i 300 dagar oavsett alder (IAF,
2023b; Sjogren Lindquist & Wadensjo,2005). Ersittningen baseras pa
den genomsnittliga arbetstiden innan arbetslosheten och dagbeloppet
minskas om man arbetat i ligre omfattning dn heltid. I tabell 24 visas
det maximala dagbeloppet for grundersittningen samt tidigare KAS.

Sedan reformeringen av arbetsloshetsforsikringen 1998 behover
arbetstagare uppfylla ett grundvillkor och ett arbetsvillkor for att kva-
lificera sig for ersittning. Grundvillkoretinnebir att den arbetslosa ska
vara anmild hos den offentliga arbetstormedlingen, aktivt sdka och
kunna ta ett arbete samt acceptera av formedlingen anvisat limpligt
arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgird. Arbetsvillkoret reglerar hur
mycket den arbetslosa ska haarbetatinnan arbetslosheten tor att ha ritt
till ersittning. Sedan 2020 behover en arbetstagare ha arbetat minst
cirka 40 procentav heltid per manad under 6 av de senaste 12 manader-
na for att uppftylla arbetsvillkoret.” Tid med forildraledighet, studier
eller sjukpenning kan »hoppas 6ver«, vilket innebir att personer kan
tillgodorikna sig arbete lingre tillbaka i tiden 4n 12 mdnader.

150. Den arbetslosa ska ha arbetat minst 60 timmar per mdnad, eller 40 timmar per ma-
nad men 420 timmar totalt. Arbetsvillkoret sinktes under viren 2020 som en tillfillig
regel pd grund av coronapandemin. Innan sinkningen krivdes, sedan 2007, 80 timmars
arbete per médnad, eller minst 50 timmar per manad men 480 timmar totalt, under 6 av
de senaste 12 manaderna for att uppfylla arbetsvillkoret. I juni 2023 beslutade riksdagen
att sinkningen av villkoret ska gilla tills vidare (Prop 2022 /23:85).
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Tabell 24. Lagstadgad kompensationsgrad, hdgsta dagpenning och antal karens-
dagar i arbetsloshetsforsakringen 1980-2024.

Grund-
. belopp/ Karens
Ar KAS Inkomstrelaterad ersattning (dagar)

Dag 1-100 Dag 101-200 Dag 201-300

Hogsta

dagpen- Ersattnings- Hogsta Erséattnings- Hogsta Ersattnings- HOoOgsta

ning niva dagpenning  niva dagpenning  niva dagpenning

(kronor) (procent) (kronor) (procent) (kronor) (procent) (kronor)
1980 75 91,7 195 91,7 195 91,7 195 5
1981 75 91,7 210 91,7 210 91,7 210 5
1982 80 91,7 230 91,7 230 91,7 230 5
1983 100 91,7 280 91,7 280 91,7 280 5
1984 100 91,7 300 91,7 300 91,7 300 5
1985 100 91,7 315 91,7 315 91,7 315 5
1986 120 91,7 360 91,7 360 91,7 360 5
1987 140 91,7 400 91,7 400 91,7 400 5
1988 149 90 425 90 425 90 425 0
1989 158 90 450 90 450 90 450 0
1990 174 90 495 90 495 90 495 0
1991 191 90 543 90 543 90 543 0
1992 198 90 564 90 564 90 564 0
1993 198 80 564 80 564 80 564 5
1994-1995 245 80 564 80 564 80 564 5
1996 230 75 564 75 564 75 564 5
1997-2000 240 80 580 80 580 80 580 5
2001 270 80 680 80 580 80 580 5
2002-2006 320 80 730 80 680 80 680 5
2007-2008 320 80 680 80 680 70 680 5
2009-2014 320 80 680 80 680 70 680 7
2015-2018 365 80 910 80 760 70 760 7
2019 365 80 910 80 760 70 760 6
2020 510 80 1200 80 1000 70 1000 6
2021 510 80 1200 80 1000 70 1000 0
2022-2024 510 80 1200 80 1000 70 1000 2

Not: Avser den 31 december respektive ar, fér andringar under aret, se IAF (2023b). Fran 2007: De som har
barn under 18 ar nér alla 300 dagar &r slut far 70 procent av 16n upp till inkomsttaket i ytterligare 150 dagar.

Kalla: IAF (2023b) .



7. ARBETSLOSHET

I juni 2024 rostade riksdagen igenom en reformering av arbetslos-
hetstorsikringen som borjar gilla den 1 oktober 2025. Reformerna
innebir flera forindringar av den nuvarande torsikringen, framfor allt
avseende medlemsvillkor och ersittningsniva. Enligt regeringen inne-
bir reformerna inga férindringar av samordningen mellan arbetslos-
hetsersittningen och de kompletterande ersittningarna. Ersittning
frin kompletterande forsikringar kommer fortfarande att kunna beta-
las 6ver det ersittningstak som regeringen fir faststilla och upp till den
aktuella ersittningsnivin (som hogst 80 procent av ersittningsgrun-
dande inkomst). Till f6ljd av att ersittningsnivin kommer att trappas
ned mer och tidigare dn idag — med 10 respektive § procentenheter
efter 100 respektive 200 dagar — kommer dock de kompletterande
ersittningarna over taket ocksa trappas ned mer och tidigare in idag
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2024.).

FAKTARUTA: AKTIVITETSSTOD OCH
ARBETSMARKNADSPOLITISKA PROGRAM

Arbetsformedlingen kan hinvisa arbetss6kande till att delta i arbets-
marknadspolitiska program. For den som deltar i ett sidant program
betalas inte ersittning frin a-kassan; i stillet limnas aktivitetsstod fran
Forsikringskassan. For den som annars skulle vara berittigad till ar-
betsloshetsersittning utgdr aktivitetsstodet med samma belopp som
frin a-kassan, men det trappas ned snabbare om man ir under 25 dr. I
annat fall utgar aktivitetsstdd med 223 kronor per dag for personer Gver
25 ar, medan personer i dldern 18—24 dr i stillet fir utvecklingsersitt-
ning med ettligre men skattefritt belopp (Forsikringskassan, 2024b).

Aktivitetsstodet kan ocksé betalas ut till den som efter att ha blivit
utforsikrad fran arbetsloshetsforsikringen deltari ett arbetsmarknads-
politiskt program. I sd fall limnas aktivitetsstod med 65 procentavden
dagstortjanst som ldg till grund for den senaste arbetsloshetsersitt-
ningen, men som ligst med $10 kronor per dag (SES 2017:819). En
forutsittning ir att personen fortfarande ir medlemi en a-kassa, annars
blir beloppet ligre (Akademikernas a-kassa, 2024.).

Aktivitetsstodet ska enligt regeringen dndras i samband med att
arbetsloshetsforsikringen reformeras 2025. Bland annat ska aktivitets-
stodet for den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin trappas ned
med fem procentenheter var 100:¢ ersittningsdag, samtidigt som det
ligsta beloppet ska hojas frin 223 till 365 kronor per dag (Regerings-
kansliet, 2024).
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7.2 Kollektivavtalade ersittningar vid arbetsloshet

Kollektivavtalade ersittningar vid arbetsloshet har funnits pa den
svenska arbetsmarknaden sedan slutet av 1960-talet. Inom den privata
sektorn hade det linge funnits en tradition av nigon form av kompen-
sation till arbetstagare som blev uppsagda, men 1967 tecknades den
torsta kollektivavtalade 6verenskommelsen.

Till en borjan innefattade avtalen olika typer av ekonomiska ersitt-
ningar till uppsagda. Over tid kompletterades de emellertid med insat-
ser som innefattade praktiskt omstillningsstod (Walter, 2015). Stodet
kan bland annat vara férebyggande dtgirder, sisom utbildning for att
mota nya kompetensbehov pd en arbetsplats, ridgivning och jobbso-
karaktiviteter till arbetstagare som blivit uppsagda. Den ekonomiska
kompensationen och omstillningsstoden forhandlas avarbetsmarkna-
dens parter och regleras i specifika trygghets- och omstillningsavtal.

De flesta ekonomiska formaner enligt avtalen samt det praktiska om-
stillningsstodet administreras av sa kallade omstillningsorganisationer
som har etablerats av och forvaltas av arbetsmarknadens parter. Ar
2024 fanns 15 omstillningsorganisationer i Sverige (Trygghetsfonden
TSL,u.d.). Omenarbetstagare omfattas av ett kollektivavtal ska stodet
ges via den omstillningsorganisation som arbetsgivaren ir medlem i.
Enskilda arbetstagare kan alltsd inte sjilva vilja varifran stodet kommer
(Kammarkollegiet, 2024.).

Sedan oktober 2022 finns dven en offentlig omstillningsorgani-
sation via Kammarkollegiet som ger praktiskt omstillningsstod till
arbetstagare som saknar kollektivavtal. Den offentliga omstillningsor-
ganisationen bildades i samband med att parterna i privat sektor teck-
nade ett nytt huvudavtal om omstillnings- och trygghetsfragor. Det
nya huvudavtalet innebir bland annat att ett nytt offentligt finansierat
studiestod, si kallat omstillningsstudiestod, har inforts for att 6ka moj-
ligheterna till omstillning under arbetslivet. Samtidigt genomfordes
indringar i lagen om anstillningsskydd (LAS) som ger en flexiblare
arbetsritt vid uppsigningar pd grund av arbetsbrist och sinkta kost-
nader for arbetsgivare som sidger upp personal av personliga skil. For
dem som omfattas av kollektivavtalade omstillnings- och trygghetsav-
tal finns, utdver det offentligt finansierade omstillningsstudiestodet,
mojlighet att ta del av kompletterande studiestéd. I samband med
inforandet av det nya huvudavtalet pa den privata sidan uppdaterade
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dven parterna inom den offentliga sektorn sina respektive omstill-
ningsavtalilinje med lagindringarna (Medlingsinstitutet,2022). Iden
hir genomgingen kommer vi framfor allt fokusera pa den ekonomiska
ersittningen till uppsagda arbetstagare vid arbetsloshet. For att lisa
omomstillningsstoden och det nya omstillningsstudiestodet samt det
kompletterande studiestodet, se Walter (2015) respektive Fredriksson
och Seim (2024).

Den ekonomiska ersittningen i omstillnings- och trygghetsavtalen
innefattar ofta flera olika former av kompensation, exempelvis 16n till
densom deltariomstillningsaktiviteter eller loneutfyllnad till den som
blir uppsagd men tackar ja till en anstillning med ligre 16n. Med tiden
har ersittningarna till dem som blir uppsagda och direfter arbetslosa
i regel kommit att utgoras av ett komplement till arbetsloshetsfor-
sikringen genom att ersitta lonedelar over inkomsttaket i a-kassan.
Villkoren varierar dock mellan avtalsomrddena, bade vad giller kom-
pensationsgrad och ersittningstid. Det finns dven stora skillnaderikva-
lifikationsvillkor till den ekonomiska ersittningen. I en del avtal krivs
exempelvis att arbetstagaren fyllt 40 ar och arbetat ett antal dri samma
anstillning medan det for andra ricker med ett ars anstillningstid. For
en detaljerad beskrivning av detta, se tabell E 11 bilaga E.

Den sammanlagda kompensationsgraden frin kompletterande er-
sdttningar och arbetsloshetsersittning fir inte dverstiga ersittnings-
nivdn i lagen om arbetsloshetstorsikringen. I praktiken innebir det
att kompletterande ersittning inte kan ersitta 1onebortfall under ar-
betsloshetsforsikringens tak, men kan ge ersittning for lonebortfall
over taket upp till den lagstadgade ersittningsnivian. Ett undantag dr
forsikring om avgangsbidrag (AGB) for privatanstillda arbetare som
utgdr i form av ett engingsbelopp som liknar ett avgingsvederlag.
Ersittningen ses inte som forvirvsinkomst och betalas inte ut av ar-
betsgivaren. Den kan dirtor utbetalas samtidigt som ersittning frin
a-kassan utan att den sistnimnda minskar (IAF, 2013b; SES 1997:238). 1
praktiken kan en person som omfattas av AGB didrfor motta ersittning
enligt kollektivavtal, arbetsloshetsforsikringen och en inkomstforsik-
ring via ett fackforbund samtidigt, och dirmed potentiellt motta en
total ersittning som 6verstiger den lagstadgade kompensationsnivin.
Samordningen mellan kollektivavtalade ersittningar vid arbetsloshet
och arbetsloshetsforsikringen skiljer sig dven fran sjuk- och forildra-
forsikringen genom att ersittningarna i vissa fall kan utga oavsett om
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individen kvalificerar sig for en inkomstbaserad ersittning fran arbets-
loshetstorsikringen eller inte.

Utover de fyra stora avtalsomradena finns ett antal andra avtal pa
arbetsmarknaden som reglerar stod vid arbetsloshet och omstillning,
exempelvis for bank- och finansanstillda, for kommunala féretag eller
tor ideella organisationer och kulturinstitutioner.

TJANSTEMAN I PRIVAT SEKTOR
Under 1960-talet skedde stora strukturomvandlingar pa den svenska
arbetsmarknaden. Privatanstillda tjinstemin drabbades nu i hogre
grad dn tidigare av uppsdgningar och arbetsbrist, vilket fick arbetsta-
garsidan att stilla krav pa 6kad anstillningstrygghet. Detta resulterade
i att tjinstemannafacken och Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
1969 tecknade det forsta avtalet om avgingsersittningar (AGE). Det
var redan praxis inom sektorn att betala avgingsvederlag vid uppsig-
ningar, och liknande 6verenskommelser hade nédgra ar tidigare slutits
for arbetare mellan LO och SAF (Forsberg, 1997). Under 1970-talet
Okade arbetslosheten bland tjinsteminnen ytterligare, och det eko-
nomiska stodet i AGE ansdgs inte tillrickligt for att stotta gruppen
till ett nytt jobb. Det fanns ocksd en generell kritik mot den statliga
arbetsmarknadspolitiken som man menade inte tillgodosig behoven
hos tjinsteminnen (Edebalk, 2008; Forsberg, 19097; SOU 2002:59).
Ar 1973 triffade parterna dirfor ett ytterligare avtal, Trygghetsavta-
let, som inneholl ett kompletterande omstillningsstod for att hjilpa
arbetstagare att hitta ett nytt arbete. I samband med detta grundades
omstillningsorganisationen Trygghetsridet (TRR) som administrera-
de det nya stodet, inklusive den ekonomiska kompensationen i AGE.
Redan nir AGE tecknades 1969 fanns en tanke om att det skulle ge
en ersittning som motsvarade den enskildes tidigare inkomst. Till skill-
nad frin andra sektorer regleras inte ersittningsnivan i AGE i omstill-
ningsavtalen. I stillet bestims nivédn av styrelsen i TRR som bestir av
representanter fran huvudminnen Svenskt Niringsliv (tidigare SAF)
och PTK. Ersittningsnivderna kan dirfor indras under avtalsperioder
(Forsberg,1997; Svenskt Niringsliv & Forhandlings- och samverkans-
radet PTK, 2022; TRR, 2021). I tabell 25 visas ersittningsnivin enligt
AGE frin 1998 och fram till 2024.. I tidslinjen nedan illustreras de
olika omstillningsavtalen som funnits for tjinstemin i privat sektor
sedan 1969.
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Avtal om avgangs-

ersattning (AGE) Trygghetsradet
tecknas TRR bildas Nytt omstallningsavtal
1969 1974 1998
} } } } } }
1973 1994 2022
Trygghetsavtalet Omstallningsavtalet Huvudavtal om
tecknas ersatter Trygghetsavtalet trygghet, omstallning

och anstallningsskydd

AGE fran 1969 och Trygghetsavtalet (1973-1994)

Avtalet om avgingsersittning, AGE, tecknades forsta gdngen 1969
och syftade till att ge en individuellt faststilld och inkomstrelaterad
ersittning (Edebalk, 2008). I borjan av 1970-talet var ersittningens
storlek i genomsnitt tre till fyra ménadsloner (Forsberg, 1997).

Under 1980-talet fick arbetstagare som blev uppsagda pa grund av
arbetsbrist ett engingsbelopp utbetalat direkt nir anstillningen upp-
horde. Ersidttningen motsvarade mellan en halv och en hel ménadslon.
For personer som inte hittade ett nytt arbete kunde AGE ocksa betalas
ut for en lingre tid. Ersittningen baserades dd pa arbetstagarens tidi-
gare 16n, dlder, anstillningstid och forsorjningsborda (Svenska Arbets-
givareforeningen, 1984-1991).

Sedan dtminstone borjan av 1990-talet utgar ersittningen som ett
komplement till a-kassan dir ersittningstiden beror pé dlder. I ett pro-
tokoll frain TRR:s styrelsesammantride 1993 fastslds att ersdttningsni-
van i AGE, tillsammans med ersittningen frin a-kassan, ska motsvara
75 procentav den tidigare 1onen (Trygghetsridet TRR,1993). Ar1994
kunde ersittningen som lingst utga i 14 mdanader. For arbetstagare
som fyllt 55 ar kunde dock ersittningen utga i ytterligare 7 manader
(Forsberg, 1997).

Ar 1973 tecknades Trygghetsavtalet och uppsagda tjinstemin fick
nu ocksa ritt till olika omstillningsinsatser via Trygghetsradet TRR.
Omstillningsstodet innefattade till en borjan individanpassade om-
stillningsinsatser sasom radgivning och utbildningar. Tjinstemin
kunde dven fi ekonomiska bidrag sisom inskolningslon, praktiklon
eller bidrag for att starta eget foretag. I slutet av 1970-talet borjade
TRR:s verksamhet att utvidgas till att ocksd innefatta forebyggande
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atgirder for att motverka arbetsbrist och uppsigningar. Bland annat
genomfordes kompetensutvecklande insatser, avtalspensioneringar
och interna utbildningar pai foretag som riskerade att fi 6vertalighet
(SOU 2002:59).

Omstéiillningsavtalet (1994-1998)

Ar 1994 ersattes det tidigare omstillningsavtalet av ett nytt avtal dir
TRR:sverksamhet skars ned och begrinsades. Ersittningsnivini AGE,
som inte regleras i sjilva omstillningsavtalen, kompletterade precis
som tidigare ersittningen frin a-kassan.

I detnyaavtalet hade TRR:s verksamhet begrinsats till att innefatta
administration av AGE samt radgivning och stodtjinster till uppsagda
tjanstemin. Verksamheten delades upp i en bastjidnst och en tilliggs-
tjdnst som foretag och avtalsomraden kunde ansluta sig till. I bastjins-
ten ingick exempelvis ritt till [oneutfyllnad under kortare perioder
samt ersittning under en forlingd uppsigningstid for dem som var
over 55 dr. For dem som anslot sig till tilliggstjdnsterna fanns dven
mojlighetatt fi hjilp med utbildning, jobbsokarkurser och starta-eget-
bidrag. Ridgivning kunde ocksa ges till chefer i uppsigningsprocesser
(Forsberg, 1997).

Omstillningsavtalet (1998—2022)

Ar 1998 tridde ett nytt omstillningsavtal i kraft som gillde fram till
2022. Som visas i tabell 25 forindrades ersittningsnivan och ersitt-
ningsperioden nigot under 2000-talet. Framfor allt har ersittnings-
perioden minskat successivt frdn att ges 1 minst 18 manader till 6 ma-
nader (ISF, 2018b; Svenska Arbetsgivareforeningen, 2000; Svenskt
Niringsliv, 2001).

AGE ges generellt som ett komplement till a-kassan men kan dven
omvandlas till ett fristiende foretagarstod for den som startar upp en ny
verksamhet. I borjan av2000-talet var det ocksd mojligt for tjanstemin
som tjinade under taket i a-kassan, och siledes redan kompenserades
med minst 70 procent av den tidigare l6nen via arbetsloshetstorsik-
ringen, att i stillet fi ett schablonbelopp (ISF, 2018b; Svenska Arbets-
givareforeningen, 2000; Svenskt Niringsliv, 2001I). Sedan 2019 kan
dven personer som blivit uppsagda pa grund av sjukdom beviljas AGE.

Omstillningsavtalet frin 1998 innebar en del dndringar av omstill-
ningsstodet. Bland annat inférdes mojligheten for arbetstagare och
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arbetsgivare att vilja en annan aktor dn TRR for omstillningsstod
(TRR, 2021; SOU 2002:59, Walter, 2015). Precis som tidigare inne-
fattade stodet enligt avtalet ridgivning och stod till uppsagda samt
stod till chefer under uppsigningsprocessen. Sedan 2019 kan TRR
dven betala ut studieersittning till tjinstemin vid lingre studier som
minst motsvarar en termin och som lingst fyra terminer (Finfa, 2019).

Huvudavtal om trygghet, omstillning och anstiliningsskydd 2022

Fran och med den 1 oktober 2022 giller ett nytt huvudavtal mellan
parterna PTK och Svenskt Niringsliv. Ersittningsnivin i AGE bestims
fortfarande avstyrelseni TRR och dr oforindrad sedan 2015. I och med
det nya avtalet har dock kvalifikationskraven for att fi ersittning via
AGE vidgats till att dven innefatta dem med en tidsbegrinsad anstill-
ning som loper ut.

Tabell 25. Ersattningsniva i AGE 1998-2024.

Period Ersattningsdagar (arbetsdagar)  Erséttningsniva

Inkomsttak

1998-2000*

40-49 ar: 396
50-59 ar: 528
60 ar och aldre: 660

75 % avtidigare [6n

(tillsammans med a-kassa).

25 % for Ionedelar 6ver 20
prisbasbelopp.

2001-2003*

40-49 ar: 396
50-59 ar: 528
60 aroch aldre: 660

70 % avtidigare [6n

(tillsammans med a-kassa).

25 % for Ionedelar 6ver 20
prisbasbelopp.

2004-20 jan 2005*

40-44 ar:132
45-54 ar: 264
55-59 ar: 396
60 aroch aldre: 528

70 % avtidigare [6n

(tillsammans med a-kassa).

25 % for I6nedelar dver 20
prisbasbelopp.

21jan 2005-2011

40-4448r:132
45-59 ar: 264
60 ar och aldre: 396

Tillsammans med a-kassa:
70 % av tidigare 10n dag
1-132,50 % dag 133-396.

25 % for Ionedelar 6ver 20
prisbasbelopp.

2012-2015 40-444r:132 Tillsammans med a-kassa: 1,4 inkomstbasbelopp/
45-59 ar: 264 70 % av tidigare I6n dag manad.
60 ar och aldre: 396 1-132,50 % dag 133-396.

2016—** 40-44 4ar: 130 Tillsammans med a-kassa: 1,4 inkomstbasbelopp/

45-59 ar: 260
60 ar och aldre: 390

70 % av tidigare I16n dag
1-130, 50 % dag 131-390.

manad.

* AGE ges aven till dem som inte har ersattning fran a-kassan eller endast far grunderséttning. AGE kan
aven ges som ett starta-eget-bidrag fér dem som startar upp en ny verksamhet.
** Fran 2016 anges ersattningslangden i AGE i dagar i stéllet for som tidigare manader (har omréknat till
arbetsdagar). Andringen medfor saledes en mindre justering av ersattningsperioden.

Kallor: Finfa (2017, 2019), ISF (2018b), Svenska Arbetsgivareforeningen (1984, 1985, 1986, 1987, 1988,
1989, 1990, 1991, 1994, 1998, 2000), Svenskt Naringsliv (2001, 2002, 2003).
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ARBETARE I PRIVAT SEKTOR

Arbetare i privat sektor har sedan 1967 omfattats av forsikringen om
avgangsbidrag (AGB) vid arbetsbrist. Den stora strukturomvandling-
en pé arbetsmarknaden under 1960-talet drabbade framfor allt den
ildre arbetskraften, och 1964 enades LO och SAF om att uppritta
en fond for avgingsvederlag till dem som fyllt 62 ar och riskerade
uppsigning och arbetsloshet. Flera ansag dock att ett stod borde utga
oberoende av om uppsigningen ledde till arbetsloshet eller inte, och
i avtalsrorelsen tre dr senare kom parterna darfor Gverens om en ny
forsikringslosning som blev AGB-forsikringen (Edebalk & Wadensjo,
1980, 1989). Nir AGB infordes utgick det som en ekonomisk kom-
pensation i tvd belopp: ett till personer som blev uppsagda och ett till
personer som blev uppsagda och direfter arbetslosa.

Till skillnad frdn tjinsteminnen i privat sektor hade arbetarsidan
inget avtal som gav ytterligare omstillningsstod vid uppsigningar
(Edebalk m.fl., 1996). Ar 1983 bildades omstillningsorganisationen
Trygghetsfonden (TSL), som likt Trygghetsradet for privatanstillda
tjanstemin skulle ge omstillningsstod till uppsagda arbetstagare ut-
over AGB-forsikringen. I praktiken kom dock stodet att i stillet riktas
mot behovande foretag och pa grund av intern kritik fran parterna la-
desverksamheten ned 1997 (SOU 2002:59). Forst 2004 tecknades ett
omstillningsavtal mellan LO och Svenskt Niringsliv,och TSL startade
dnnu en gdng upp sin verksamhet. Med det nya omstillningsavtalet
kom stodet attistillet riktas mot att hjilpa uppsagda arbetstagare med
att hitta en ny anstillning (Trygghetsfonden, 2023).

Nir det nya omstillningsavtalet tecknades dndrades ocksa ersitt-
ningen i AGB som sedan 2005 utgér som ett engingsbelopp till ar-
betstagare som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist. I tabell 26 visas
ersittningsnivan i AGB-forsikringen frin 1985 och fram till 2024. 1
tidslinjen illustreras AGB-forsikringen och omstillningsstodets ut-
veckling for arbetstagare i sektorn fran 1967 till idag.
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Nytt omstallningsavtal,
TSL bildas igen. AGB

Trygghetsfonden reformeras och utges
TSL bildas som ett engangsbelopp
1983 2004
f f f f f
1967 1997 2022
AGB-forsakringen TSL laggs ned Huvudavtal om
infors trygghet, omstallning

och anstéllningsskydd
ersatter tidigare
trygghetsavtal

AGB-forsikringen 1967
AGB-forsikringen infordes 1967 och var en avgangsersittning som
gavs i tvd belopp, ett A- och ett B-belopp. A-beloppet betalades till
uppsagda arbetare oavsett om de blivit arbetslosa eller ej och utgick
med 100 kronor for varje fullt anstillningsar i foretaget. De som blev
uppsagda och direfter arbetslosa kunde i stillet fi ett B-belopp vars
storlek faststilldes av det partsgemensamma forsikringsbolaget Afa
Forsikring. Ersittningsnivan varierade baserat pa arbetsloshetstidens
lingd. Nir forsikringen instiftades uppgick det maximala B-beloppet
till 6 ooo kronor (drygt 68 0oo kronori2024 ars penningvirde ), som
ocksd blev skattefritt (Edebalk, 2008; Edebalk & Wadensjo,1989). For
att kvalificera sig for A- och B-beloppen krivdes en anstillningstid pd
minst 10 dr, och fér dem under 50 dr krivdes att summan av anstill-
ningstiden och dldern blev minst 65 &r.

Kvalifikationskraven for A- och B-beloppen dndrades flera ganger.
I en uppgorelse 1969 dndrades reglerna sa att anstillningstiden for att
kvalificera sig till AGB sinktes fran 10 till 5 ir, och att summan av dlder
och anstillningstid sinktes fran 65 till 60. Ar 1973 sinktes summan till
50 ar och samma ar bestimdes det ocksd att anstillningstiden skulle
riknas efter antal anstillningsar i AGB-forsikrat foretag i stillet for i
ett och samma foretag. Andringen genomfordes efter facklig kritik om
att tidigare regler motverkade rorligheten pa arbetsmarknaden. Man
menade att de som arbetat linge inom en och samma bransch borde
ha samma rittigheter som dem som har arbetat linge i ett och samma
foretag (Edebalk, 2008).
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AGB 1985—2004

Over tid har AGB-forsikringen genomgétt sma forindringar. Som
visas i tabell 26 hojdes ersittningen nigot 1992. Ersittningsnivin for-
blev dock i princip oforindrad fram till att det nya omstillningsavtalet
tecknades 2004.

B-beloppet kunde sedan dtminstone 1985 dven utga till dem som
blev uppsagda av hilsoskil, och ersittningen var dd som hogst 9 0oo
kronor. Under en kort period fanns det ocksd mojlighet att fa ett sa
kallat U-belopp som gick till dem som blivit utforsikrade frin arbets-
loshetsforsikringen. Ersittningsnivin i U-beloppet bestimdes av Afa
Forsikring och berodde, liksom B-beloppet, pa svarigheten for indivi-
den att hitta en ny anstillning. Som hogst utgick 93,75 procent avden
tidigare dagpenningen frin a-kassan som mottogs innan utforsikring-
en. Ersittningen minskades om individen hade andra arbetsinkomster.
U-beloppet utgick till dem som vid utforsikringen var mellan 62 och
64 ar.

Omstéisllningsforsikring och AGB fran 2004

Ar 2004 tecknades ett nytt omstillningsavtal mellan LO och Svenskt
Niringsliv, vilket innebar ett nytt stod for arbetstagare som blir upp-
sagda pa grund avarbetsbrist. AGB-forsikringen fick en ny utformning
frin och med april 2005 och liknar sedan dess det tidigare A-beloppet.
Ersittningen utgdr som ett engingsbelopp med tilligg per levnadsar
mellan 50 och 61 ars dlder. Ersittningsnivan faststills varje ar av styrel-
sen 1 Afa Forsikring.”" Till skillnad fran tidigare har ersittningsnivan i
AGB hojts varje dr, vilket visas i tabell 26.

Utover forindringen av AGB-forsikringen innebar det nya omstill-
ningsavtalet att arbetare i privat sektor ocksd har ritt till omstillnings-
stod om de blir uppsagda pd grund av arbetsbrist. Stodet ges via om-
stillningsorganisationen Trygghetstfonden (TSL) som dgs gemensamt
avparterna. Omstillningsstodet dr individuellt anpassat och innefattar
bland annat en radgivare som hjilper den enskilde i ansokningspro-
cesser, tipsar om lediga jobb och kan hjilpa till i kontakter med myn-

151. Tidigare faststilldes AGB-beloppet av styrelsen i Afa Livforsikring (Afa Liv tjdnste-
pensionsaktiebolag). Den 6 oktober 2023 fusionerade Afa Trygg tjinstepensionsaktie-
bolag och Afa Liv tjinstepensionsaktiebolag in i Afa Sjuk tjanstepensionsaktiebolag, och
bolaget bytte namn till Afa Forsikring tjinstepensionsaktiebolag.
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digheter sisom Arbetsformedlingen och Forsikringskassan (Walter,
2015). Till skillnad fran andra sektorer tillhandahaller TSL inget eget
omstillningsstod. I stillet har enskilda omstillningsleverantorer upp-
handlats, fran vilka de lokala parterna sjilvstindigt kan vilja vem som
ska tillhandahalla stod till enskilda medarbetare.

Tabell 26. Erséattningsniva AGB-forsakringen 1985-2024.

Ar Engangsbelopp

1985-1991 A-belopp: 5 200 kr + 250 kr per levnadsar mellan 41 och 60 ar, max 9 950 kr.
B-belopp: Individuellt faststalld. Max 27 000 kr + max 12 000 kr for dem som
fyllt 60 &r.

1992-mars 2005 A-belopp: 5 700 kr + 300 kr per levnadsar mellan 41 och 55 ar + 400 kr per
levnadsar mellan 55 och 63 ars alder.
B-belopp: Individuellt faststalld. Max 27 000 kr + max 12 000 kr for dem som
fyllt 60 &r.

U-belopp (1993-1997): Individuellt faststélld, max 93,75 % av tidigare
dagpenning fran a-kassan.

April 2005-2006 25000 kr + 1 000 kr per levnadsar mellan 50 och 61 &r.

2007 26000 kr + 1 100 kr per levnadsar mellan 50 och 61 &r.
2008 26900 kr + 1 140 kr per levnadsar mellan 50 och 61 &r.
2009 26 900 kr + 1 140 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2010 26 900 kr + 1 140 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2011 27900 kr + 1 200 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2012 27900 kr + 1 200 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2013 29200 kr + 1 250 kr per levnadsar mellan 50 och 61 &r.
2014 30700 kr + 1 300 kr per levnadsar mellan 50 och 61 &r.
2015 32250 kr + 1 350 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2016 33850 kr + 1400 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2017 33850 kr + 1400 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
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Tabell 26. Forts.

Ar Engangsbelopp

2018 34 865 kr + 1400 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2019 35736 kr + 1476 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2020 36 487 kr + 1507 kr per levnadsar mellan 50 och 61 &r.
2021 37 070kr + 1531 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2022 37885 kr + 1565 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2023 38870 kr + 1605 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2024 40 230 kr + 1660 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGB 1985-2024.

Huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillningsskydd 2022

Fran 1 oktober 2022 giller ett nytt huvudavtal om trygghet och om-
stillning mellan LO och Svenskt Niringsliv.5* Strukturen i AGB-for-
sikringen dr oforindrad och ersittningsnivan faststills liksom tidigare
av styrelsen i Afa Forsikring. I och med det nya huvudavtalet vidgades
dock kvalifikationskraven for AGB samt omstillningsstodet som nu
dven kan utgd till arbetstagare som blir uppsagda pa grund av att en
tidsbegrinsad anstillning [6per ut eller om anstillningen upphor pa
grund av sjukdom.

STATLIGT ANSTALLDA

Efter stora omstillningar i de statliga aftirsverken och utlokalisering
frin Stockholm av manga statliga verksamheter tecknades 1972 Trygg-
hetsavtalet, vilket var det forsta trygghetsavtalet for anstillda i stat-
lig sektor. Historiskt sett har staten som arbetsgivare tagit ett stort
ansvar for anstillningstryggheten och i detta forsta avtal faststilldes
arbetsgivarens ansvar att i mojligaste man omplacera arbetstagare som

152. Ett antal LO-forbund star utanfor det nya huvudavtalet, exempelvis Handels-
anstilldas féorbund och Byggnads.
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riskerade uppsigning pd grund av arbetsbrist. Avtalet innebar exem-
pelvisatt detinte bara var mojligheten till omplacering pa den enskilda
myndigheten i friga som skulle undersokas, utan dven mojligheten att
omplacera 6vertaliga arbetstagare till andra myndigheter via Statens
personalndmnd. Samtidigt erbjods arbetstagare som blev uppsagda pa
grund av arbetsbrist ekonomisk kompensation i form av ett engangs-
belopp eller periodisk ersittning (SOU 2002:59).

Det har funnits flera trygghetsavtal pd det statliga omradet. Over tid
har avtalens skrivningar om arbetsgivarrollen blivit alltmer lika dem pa
den privatasidan. Under 1980-talet ersattes det forsta Trygghetsavtalet
av avtalet TrA-S, som ocksd kom att betona arbetsgivarens ansvar att
underlitta verksamhetsoverging for de anstillda genom exempelvis
omplacering. Samtidigt fanns inte lingre ndgra 6vriga skyldigheter
att garantera en fortsatt sysselsittning for arbetstagare som riskerade
att bli uppsagda. Under 1990-talet 6kade kraven pé att uppnd en stor-
re kontroll 6ver personalkostnaderna samtidigt som arbetstillfillena
inom den statliga sektorn minskade. Det fanns ocksa kritik mot att
omplaceringsmetoden fungerade daligt och en 6nskan om att upp-
ni en friare rekrytering. Ar 1990 tecknades dirfor Trygghetsavtalet
och omstillningsorganisationen Trygghetsstiftelsen bildades (SOU
2002:59). Trygghetsstittelsen har sedan dess administrerat olika for-
mer av omstillningsstod till uppsagda arbetstagare inom sektorn och
handligger dven den ekonomiska kompensationen enligt avtalet.
Trygghetsavtalet gillde fram till 2015 d4 dagens Avtal om omstillning
tecknades, som uppdaterades till foljd av lagindringar 2022.

Sedan 1990 har den ekonomiska kompensationen i Trygghetsav-
talet och Avtal om omstillning utgitt som en avgingsersittning som
kompletterar ersittningen fran a-kassan for personer som tjdnar over

Avtal om
TrA-S tecknas omstallning
1984 2015
] ] ] ] ]
T T T T T
1972 1990 2022
Trygghetsavtalet Nytt trygghetsavtal Avtal om omstallning
tecknas trader i kraft gppdateras genom
och Trygghets- Overenskommelse om

stiftelsen bildas

flexibilitet, omstallnings-
férméga och trygghet pa
den statliga sektorn
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taket i arbetsloshetsforsikringen. Det har ocksé funnits andra former
av ekonomiska ersittningar som kompenserat arbetstagare som ex-
empelvis tackar ja till ett nytt jobb med en ligre 16n. I tabell 27 visas
ersittningsnivin i avgangsersittningen sd som den sett uti trygghets-
avtalenistatlig sektor under perioden 1984—202 4. I tidslinjen beskrivs
utvecklingen av de olika trygghetsavtal som funnits inom den statliga
sektorn frin 1972 och fram till idag.

Trygghetsavtalet 19721984

Det forsta Trygghetsavtalet i statlig sektor tecknades 1972. I det kom
parterna 6verens om att omplaceringsmojligheterna skulle utredas i
mojligaste méin, men f6r dem som dnda blev uppsagda fanns mojlighet
till ekonomisk kompensation (SOU 2002:59). Tjinstemin som efter
en viss anstillningstid blev uppsagda pa grund av arbetsbrist och inte
erbjods annan anstillning kunde f ett avgangsbidrag i form av ett
engingsbelopp. Aldre arbetstagare kunde i stillet fi en arlig ersittning
som beriknades utifran vad han eller hon hade kunnat fa i dlderspen-
sion vid tidpunkten. Hinsyn skulle ocksd tas till den inkomst som
tjanstemannen fick eller skulle ha fatt efter att ha limnat anstillningen.
Handliggningen av ersittningen skottes av en sirskild nimnd, trygg-
hetsnimnden, som delvis utsigs efter torslag frian de statsanstilldas
huvudorganisationer (Prop. 1973:1).

TrA-S 1984—1990

Ar 1984 tecknades ett nytt avtal, Trygghetsavtalet for arbetstagare
hos staten (TrA-S), som kom att ersitta Trygghetsavtalet frin 1972. 1
TrA-S utgick flera olika typer av ekonomiska ersittningar till arbetsta-
gare som blivit uppsagda pd grund av arbetsbrist. Bland annat kunde
arbetstagare fi loneuttyllnad om de tackade ja till en annan statlig eller
icke-statlig tjinst med ligre [6n. Loneutfyllnaden ersatte da skillnaden
mellan [6nenivdernaide bida anstillningarna och betalades uti hogst
sex mdnader.

Utover loneutfyllnad fanns avgingstormaner till arbetstagare som
blev uppsagda pa grund av arbetsbrist. Ersdttningen reglerades i Avtal
om avgangsformadner (AGF) som var en bilaga till TrA-S. Avgangsfor-
midnerna liknade dem i det tidigare Trygghetsavtalet och innefattade
ekonomisk kompensation i form av antingen en arlig ersittning eller
ett engangsbelopp. Som visas i tabell 27 motsvarade den drliga ersitt-
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ningen den dlderspension enligt det allmidnna pensionsavtalet som
den anstillde skulle ha fatt om personen vid avgingen uppnitt pen-
sionsildern enligt avtalet. Engingsbeloppet kunde betalas till arbets-
tagare som fyllt 25 r och blev uppsagda pd grund av arbetsbrist, som
dirmed blev arbetslosa och stod till arbetsmarknadens forfogande. Ar
1987 indrades reglerna nigot och f6r dem som endast hade kortare
perioder av arbetsloshet betalades nu i stillet ett engingsbelopp om
1000 kronor.

Inom ramen t6r TrA-S kunde arbetsgivaren ocksa besluta om olika
typer avinsatser riktade motarbetstagare som riskerade uppsigning pa
grund avarbetsbrist. Bland annat erbjods utbildning for att mojliggora
omplacering till en ny tjinst samt ritt till tjinstledighet for att arbeta i
en annan anstillning eller egen verksambhet.

Trygghetsavtalet (TA) 1990—2015

Den forsta april 1990 tridde Trygghetsavtalet (TA) i kraft, vilket er-
satte TrA-S.% I och med det nya avtalet bildades Trygghetsstiftelsen
som sedan dess administrerar olika typer av omstillningsstod samt den
ekonomiska kompensationen enligt avtalet.

Till skillnad fran avtalet TrA-S var avgangsersittningen i Trygg-
hetsavtalet ett komplement till arbetsloshetstorsikringen. Som visas i
tabell 27 indrades ersittningsnivin nigot under perioden. Aven den
som inte var medlem i en a-kassa, utan mottog kontant arbetsmark-
nadsstod, hade ritt till avgangsersittning. Ersittningen utgick dd som
skillnaden mellan kompensationsgraden av den tidigare lonen och det
belopp som arbetstagaren skulle ha faitt om den hatt inkomstrelaterad
ersittning frin a-kassan.*

Liksom i TrA-S fanns det i Trygghetsavtalet ritt till l6neutfyllnad,
eller sd kallad inkomsttrygghetstilligg, som ersatte skillnaden i 16ne-
nivd om den uppsagda arbetstagaren fick en ny anstillning med ligre
16n. I Trygghetsavtalet var perioden dock betydligt lingre; nir avtalet

153. Avtalet hette fran borjan Avtal om trygghetsfrigor (TA).

154 Arbetstagare kunde ocksa beviljas forlingd avgingsersittning om det fanns
sirskilda omstindigheter och avgiangsersittningen hade upphort. Den forlingda
avgangsersittningen utgjordes av 85 procent av den tidigare manadslonen och
omproévades var sjitte manad. Ersdttningen betalades ut som lingst till arbetstagarens
60-drsdag.
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tridde i kraft 1990 kunde ersittningen betalas ut i upp till fem dr.s

Nytt t6r Trygghetsavtalet var en pensionsersittning som kunde be-
talas ut till personer 6ver 60 dr som blev uppsagda pa grund av arbets-
brist och valde attinte st till arbetsmarknadens forfogande, och i vissa
fall dven om de sjilva sagt upp sig. Ar 2008 indrades regeln till dem
som hade fyra ar kvar till pensionsaldern.”¢ I sirskilda fall kunde ocksd
sd kallad sirskild pensionsersittning limnas till arbetslosa Gver 55 ar som
stod till arbetsmarknadens férfogande men inte lingre kunde fa av-
gingsersittning. Bade pensionsersittning och sirskild pensionsersitt-
ning motsvarade den ersittning individen skulle fitt vid dlderspension.
Arbetstagaren tillgodoriknades ocksd den tjinstetid som dterstod fran
tidpunkten for avgingen till tidpunkten tor nir personen skulle behova
giidlderspension enligt pensionsavtalet. Ersittningen minskades dock
med eventuell arbetsinkomst.

Omstillningsstodet i Trygghetsavtalet innefattade bland annat att
stiftelsen skulle stodja bade arbetstagare och arbetsgivare fore och efter
enarbetsbristsituation. Atgirderna kunde innefatta utbildningsinsats-
er, exempelvis genom att utbilda personal i ny teknik. Stiftelsen kunde
dven ge individuellt stod till uppsagda arbetstagare genom att bistd
med kostnader for utbildning, starta-eget-bidrag, kostnader for resor
och logi samt inskolningslon om det mojliggjorde for ny anstillning.

Avtal om omstillning fran 2015

Under 2015 tecknades ett nytt avtal — Avtal om omstillning — som ocksd
det administreras av Trygghetsstiftelsen. Liksom i1 Trygghetsavtalet
ger avtalet ritt till inkomstforstirkning till arbetstagare som tar en ny
anstillning med en ligre 16n. Inkomstforstirkningen ersitter 100 pro-
cent av mellanskillnaden mellan den gamla och nya 16nen, men hogst
upp till 30 procent av1onen i den tidigare anstillningen. Ersittningen
minskas i motsvarande grad som lonen i den nya anstillningen okar
och limnas som lingst i drygt tva ar.

I Avtal om omstillning har uppsagda arbetstagare ocksa ritt till
a-kasseforstirkning likt ersittningen i Trygghetsavtalet. Ersidttningen

155. Ar 1993 justerades ersittningsnivan, vilket innebar att den dels begrinsades till att
ersitta som hogst 30 procent av l6nen i den tidigare anstillningen, dels halverades under
ar 3 och 4. Ersdttningen minskades dessutom om l6nen i den nya anstillningen hojdes.
156. Vanligtvis innebar det att pensionsersittning kunde limnas frin 61 ars dlder dd de
flesta statligt anstillda hade en pensionsilder pa 65 ar (ISF, 2018b).
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Tabell 27. Ersattningsniva for avgangsersattning enligt trygghetsavtal i statlig sektor,
1984-2024.

Erséattningsdagar

Period (arbetsdagar) Ersattningsniva
TrA-S
1984-mars 1990 Engangsbelopp: 1/3 av manadslonen x antalet

hela anstéllningsar (hogst 18 ar) eller 1000 kr vid
kortvarig arbetsloshet (fran 1987).

Periodisk ersattning: Motsvarade alderspensio-

nen enligt tjdanstepensionsavtalet PA. Minskade

for dem som hade mer an 5 ar kvar till pensionen
och mindre &n 20 ars anstallningstid.

Trygghetsavtalet

April 1990-4juli 1993* 300 85 % av tidigare 16n (tillsammans med a-kassa).
5juli 1993-4 mars 2007* 300 80 % av tidigare |6n (tillsammans med a-kassa).
5 mars 2007-2014* 300 80 % av tidigare I6n dag 1-200, 70 % av tidigare

16n dag 201-300 (tillsammans med a-kassa).

Avtal om omstallning

1januari 2015-** 450 80 % av tidigare 16n dag 1-200, 70 % av tidigare
16n dag 201-450 (tillsammans med a-kassa).
Tidsbegrénsat anstallda vars anstallning I6per ut
och som pagatti minst tva ar (tre ar 2015-sep-
tember 2022) har ratt till erséttning i 44 dagar.

*Ersattningen lamnades &ven till dem som inte fick inkomstrelaterad ersattning fran a-kassan och som
mottog kontant arbetsmarknadsstdd eller grundersattning. Ersattningsnivan berdknades da som om
individen mottog en inkomstrelaterad ersattning fran a-kassan.

**Avtalen foljer kompensationsnivan i lagen om arbetsloshetsforsakringen (1997:238) och ersétter den
tidigare 16nen 6ver inkomsttaket med samma procentsats som a-kassan ger under taket. Galler dven for
dem som mottar grundersattning fran a-kassan.

Kalla: Arbetsgivarverket mfl. (2023), Statens arbetsgivarverk mfl. (1984, 1989).

kompletterar den ersittning individen fir frin a-kassan med samma
procentsats Over inkomsttaket som a-kassan ger under taket. Den ges
lika linge som ersittningen fran a-kassan.

Omstillningsstodet i avtalet innefattar att Trygghetsstiftelsen ska
tillhandahilla olika typer av dtgirder gentemot den enskilde, till exem-
pelradgivning kring ansokningar, cv-skrivande och jobbsokaraktivite-
ter. Om en aktivitet bedoms underlitta mojligheten till ett nytt jobb
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kan Trygghetsstiftelsen ocksa erbjuda visst ekonomiskt stod, exem-
pelvis i samband med 6vergang till egen verksamhet eller vid specifika
utbildningar. Detta beslutas frin fall till fall och dr inget generellt stod
(Walter, 2015).

KOMMUN- OCH REGIONANSTALLDA

For anstillda i kommuner och regioner infordes den forsta kollek-
tivavtalade ersittningen vid arbetsbrist genom Avtalet om avgangs-
tormaner AGF-KL 1984. Till skillnad fran avtalen i statlig och privat
sektor innefattade det bara en ekonomisk kompensation och inga an-
dra former av omstillningsstod till uppsagda arbetstagare. Liksom pa
det statliga omridet har kommunala arbetsgivare ofta tagit ett stort
ansvar for anstillningstryggheten genom att i stillet for uppsigningar
vid arbetsbrist omplacera arbetstagare inom den egna verksamheten.
Under 1980-talet térde parterna intensiva diskussioner om ett om-
stillningsavtal for sektorn. Dock ansigs kommunalritten utgora ett
stort hinder for att uppritta ett sidant avtal. Kommunalritten innebar
nimligen att avgifter och avsittningar frin en kommuns skattebetalare
inte fick anvindas till att bilda en fond med uppgift att stodja arbets-
tagare 1 andra kommuner. Det fanns ocksa en oro fran fackligt hall att
ett omstillningsavtal skulle leda till fler uppsigningar. Inom sektorn
har det funnits andra former av omstillningsinsatser, exempelvis trygg-
hetstonden TF-KL som gav st6d till specifika trygghetsskapande pro-
jekt. Fonden gav dock inget stod direkt till individer (SOU 2002:59).

Den ekonomiska ersittningen i AGF-KL var dels en engingsersitt-
ning, dels en periodisk ersittning som bland annat kunde utga som ett
komplement om arbetstagare samtidigt fick ersittning frin a-kassan.
Villkoren for att kvalificera sig for AGF-KL var dock generellt sett
hoga. For att motta ett komplement till a-kassan krivdes exempelvis
en anstillningstid pd minst 10 ar.

Forst 2012 ersattes AGF-KL av ett nytt avtal, KOM-KL, som gav
arbetstagare inom kommun- och regionsektorn liknande omstill-
ningsstod vid uppsigningar som sedan en lingre tid funnits i de andra
sektorerna. I och med det nya avtalet bildades ocksa Omstillningsfon-
den som administrerar stodet enligt avtalet. I maj 2020 tridde ett nytt
avtal i kraft, KOM-KR, som i stora drag liknar det tidigare KOM-KL.
Biade i KOM-KL och KOM-KR finns olika former av ekonomiska
ersittningar, bland annat en avgangsersittning som kompletterar den
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ersittning individen fir fran a-kassan. I tabell 28 visas ersittningsnivan
irespektive avtal under perioden 1984—202 4. Tidslinjen sammanfattar
utvecklingen for kommunal sektor 6ver tid.

KOM-KL trader i kraft
och Omstallnings-
fonden bildas Ny lydelse av KOM-KR

2012 2022

1984 2020
AGF-KL infors KOM-KR ersatter KOM-KL

AGF-KL 1984—2012

Kollektivavtal om avgingsformaner (AGF-KL) tridde i kraft forsta
gingen i juli 1984 och gillde for anstillda i kommun, landsting och
forsamling. Inom ramen for avtalet kunde arbetstagare som blev upp-
sagda pa grund av omorganisering, omlokalisering eller verksamhets-
overgingar fi en ekonomisk kompensation. Som framgdr av tabell
28 utgick AGF-KL frin att avtalet tecknades 1984 och fram till 2012
som ett engdngsbelopp och en periodisk ersittning (AGF-KL, 1994
ISF, 2018b). Den periodiska ersittningen kunde antingen ges som en
egenersittning som motsvarade den dlderspension individen skulle
mottagit enligt pensionsavtalet PA-KL eller som ett komplement till
arbetsloshetstorsikringen for dem som ocksa mottog ersittning fran
a-kassan. Generellt var dock kraven for att motta den periodiska ersitt-
ningen hoga: arbetstagaren skulle ha fyllt 45 ar och haft en anstillnings-
tid pd minst 10 till 17,5 ar, beroende pa dlder. Engangsbeloppet var lite
enklare att kvalificera sig tor, men som visas i tabell 28 var ersittningen
ocksi ligre (AGF-KL, 1994).

KOM-KL zo012—2020

Under 2012 ersattes AGF-KL av omstillningsavtalet KOM-KL som
tecknades mellan arbetsgivarorganisationerna SKR samt Pacta och
arbetstagarorganisationerna Kommunal, OFR samt AkademikerAlli-
ansen och anslutna riksorganisationer. Syftet med avtalet var att hjilpa
arbetstagares omstillning till nytt arbete och ge ekonomisk trygghet
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vid omstillning (Sveriges Kommuner och Landsting m.fl., 2012).

I KOM-KL fanns flera former av ckonomiskt stod till arbetstaga-
re som sagts upp pd grund av arbetsbrist. Lon under ledighet frin
arbetet och s kallad sidrskild omstillningsersittning kompenserade
arbetstagare som deltog i omstillningsaktiviteter, antingen under an-
stillningen eller efter att den upphort. L avtalet fanns dven en avgangs-
ersittning, sa kallad kompletterande omstillningsersittning. Denna
kompletterade den ersittning som individen fick frdn a-kassan genom
att ersitta inkomstbortfall 6ver taket i a-kassan. Som visas i tabell 28
har avgingsersittningen genomgatt mindre forindringar sedan den
infordes.

I samband med att KOM-KL tecknades ingick parterna dven ett
avtal om sirskild ersittning till dldre arbetstagare som inte lingre hade
ritt till ersdttning frdn a-kassan. Ersittningen motsvarade 60 procent
av arbetstagarens genomsnittliga 16n 12 manader fére uppsigning-
en och betalades ut om arbetstagaren forbrukat alla ersittningsdagar

Tabell 28. Avgangsersattning enligt AGF-KL, KOM-KL och KOM-KL 1984-2024.

Ar Erséttningsniva
AGF-KL Engangsbelopp: 1/3 av méanadslon x antal anstéllningsar, max 6 manadsloner.
1984-2012
Periodisk ersattning:
For de med ersattning fran a-kassa (fran juli 1994): Mojligt att fa ers&ttning som komplement
till a-kassan. Totalt 80 % av tidigare 6n.
Motsvarade alderspensionen enligt tjanstepensionsavtalet PA-KL. Minskade for dem som
hade mer &n 5 &r kvar till pensionen eller mindre an 20 rs anstallningstid.
KOM-KL Tillsammans med a-kassa: Avgangserséttningen lamnas aven till dem
2012-april 2020 80 % avtidigare I6n dag 1-200 som ocksé far grunderséttning fran
70 % av 16nen dag 201-300. a-kassan eller aktivitetsstod.
KOM-KR Tillsammans med a-kassa: Avgangsersattning ges vid inkomstrelaterad
Maj 2020-sep 2022 80 % av tidigare 16n dag 1-200 erséttning fran a-kassan, dven vid
70 % av I6nen dag 201-300. inkomstrelaterat aktivitetsstod.
KOM-KR Tillsammans med a-kassa: Avgangsersattning ges vid inkomstrelaterad
Okt 2022-2024 80 % av tidigare 16n* dag 1-200 ersattning fran a-kassan, dven vid
70 % av tidigare [6n* dag 201-300 inkomstrelaterat aktivitetsstod.

*Galler I6nedelar upp till 1,4 inkomst-
basbelopp per manad.

Kalla: AGF-KL, KOM-KL och KOM-KR for respektive avtalsperiod samt Omstallningsfonden (2024).
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fran a-kassan och da valde att inte lingre st till arbetsmarknadens
torfogande. Avtalet gillde f6r dem som var mellan 61 och 64 dr vid
uppsigningstidpunkten och kunde siledes utga i som lingst omkring
tva dr. Ersittningen minskades i motsvarande grad for inkomst som
arbetstagaren tjinade under tid med sirskild ersdttning. Avtalet gillde
for arbetstagare som haft en tillsvidareanstillning i minst 10 &r med
en sysselsittningsgrad pd minst 4.0 procent (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2011).

I och med att KOM-KL tridde i kraft 2012 fick anstillda inom
sektorn dven ritt till olika former av omstillningsstod via den nya om-
stillningsorganisationen Omstillningsfonden som bildats av parterna.
Enligt avtalet skulle stodet vara anpassat efter individens behov och
onskemdl och kunde utgd dven innan anstillningen upphort. I en ny
lydelse av KOM-KL frin 2016 tecknade parterna dven Overenskom-
melse om tidig lokal omstillning (TLO-KL) dir omstillningsarbetet
vidgades till att innefatta mojligheten till tidiga lokala insatser for att
pd s vis undvika att arbetsbrist uppstod.”” I samband med detta kom
parterna ocksa 6verens om att indra turordnings- och foretridesreg-
lerna i Allminna bestimmelser for att gora det enklare att identifiera
arbetstagare som riskerade arbetsbrist. De tidiga insatsernai TLO-KL
kunde exempelvis innebira att enskilda arbetstagare eller en grupp av
arbetstagare utbildades for att kunna utféra nya arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren for att pa sa vis forebygga en arbetsbristsituation (Sveri-
ges Kommuner och Landsting, 2017).

KOM-KR firdn z0z0

I maj 2020 tridde ett nytt omstillningsavtal i sektorn i kraft, KOM-
KR, som ersatte KOM-KL. Den ekonomiska ersittningen i KOM-KR
har genomgatt ett fatal forindringar. Liksomidet tidigare avtalet utgar
ersittning till arbetstagare som deltar i aktiva omstillningsinsatser un-
deruppsigningstiden samt efter anstillningens upphorande. Avgangs-
ersittningen som kompletterar arbetsloshetsforsikringen har begrin-
sats ndgot. L avtalet frin 2020 framgar att ersittning enbart kan utga till
den som ir beviljad en inkomstrelaterad ersittning fran a-kassan. Nir
avtalet omfoérhandlades och fick en ny lydelse 2022 inférdes dven ett

157. TLO-KL gillde inte for anstillda som organiserades av davarande Lirarforbundet
och Lirarnas Samverkansrid.
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inkomsttak pa 1,4 inkomstbasbelopp per midnad. | KOM-KR frin 2022
har dessutom den sirskilda ersdttningen for dldre arbetstagare fasats ut.

Omstillningsstodet i KOM-KR syftar till att mota arbetsgivarens,
sektorns och arbetsmarknadens kompetenstorsorjningsbehov genom
insatser som stirker arbetstagarens stillning pd arbetsmarknaden.
Bide de tidigare 6verenskommelserna TLO-KL samt turordnings-
och foretridesreglerna lag till grund for det nya avtalet, dir fokus
riktas mot tidiga insatser for att mota framtida kompetensbehov
inom verksamheterna. Exempelvis kan anstillda som p4 sikt riskerar
att sigas upp pa grund av arbetsbrist erbjudas utbildning for att
pd sd vis kunna ta andra tjdnster hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren
och lokala arbetstagarorganisationer kan ocksd soka pengar frin
Omstillningsfonden forattfinanseria olikadtgirderefterverksamhetens
behov (Sveriges Kommuner och Regioner, 2020).

7.3 Fackliga inkomstforsikringar vid arbetsloshet

Sedan 2000-talets borjan har andra former av inkomstforsikringar
vid arbetsloshet vuxit fram i Sverige. En majoritet av dessa forsik-
ringar tillhandahélls som gruppforsikringar via facktérbunden som
en del av medlemskapet. De forsta inkomstforsikringarna inférdes via
Saco- och TCO-forbunden men introducerades sd smdningom ocksa
1 majoriteten av LO-férbunden. Idag har 18 av 21 férbund i Saco, 7 av
12 forbund i TCO och 10 av 13 forbund i LO fackliga inkomstforsik-
ringar som ingdr i medlemskapet.”® Liksom de flesta kollektivavtalade
forsikringar kompenserar inkomstforsikringarna via fackférbunden
inkomstforlust 6ver inkomsttaket i arbetsloshetstorsikringen. I forsta
hand limnas ersittning fran avtalsforsikringarna medan de fackliga
forsikringarna endast ticker inkomstbortfall som inte ersitts av av-
talsforsikringar.

Medan de kollektivavtalade ersidttningarna inkluderar alla arbets-
tagare som omfattas av ett kollektivavtal genom sin anstillning, krivs

158. Forbund som inte inkluderar inkomstforsikring i medlemskapet dr i TCO: For-
svarsforbundet, Polisférbundet, Sveriges Yrkesmusikerforbund (Symf), Scen & Film och
Tull-Kust. I Saco saknar Sjobefilstoreningen, Officerstorbundet och Sveriges Reserv-
officerstorbund inkomstforsikringar i medlemskapet. I LO saknar Fastighetsanstilldas
forbund, Musikerforbundet och Byggnadsarbetareférbundet inkomstforsikringar i
medlemskapet (se fullstindig lista i tabell E 1, bilaga E).
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medlemskapi ett fackforbund foratt ha tillgang till de fackliga inkomst-
forsikringarna. Dessa ingdr vanligtvis som en obligatorisk forsikring
i medlemskapet. Individer som dr medlemmar i ett férbund behover
siledes inte aktivt sjilva teckna forsikringen. De fackliga inkomstfor-
sikringarna har administrerats av olika forsikringsbolag men tillhan-
dahalls idag frimst via Folksam. Forsikringarna finansieras vanligtvis
via fackférbundens medlemsavgift (Lindellee, 2018). Detérindividens
ansvar att sjdlv ansoka om ersittning. Eftersom de fackliga inkomstfor-
sikringarna fyller ut ersittningen fran a-kassan gor forsikringsbolagen
inga egna bedomningar av ansokan, utan baserar ersittningsnivan pa
uppgifterna fran a-kassorna. Ibland krivs det att individen sjdlv limnar
in beslutet frin a-kassan, medan det i andra fall ir torsikringsbolagen
som himtar in uppgifterna efter medgivande frin den sokande (SOU
2015:21).

Ersittningsnivin och kraven for ersittning varierar mellan forbun-
den. Forsikringarna ticker vanligtvis manadsloner mellan §0 000 och
100 000 kronor och en del forsikringar har inget inkomsttak alls.
Oftast kompletterar torsikringen arbetsloshetsersittningen mellan
100 och 200 ersittningsdagar. Aven kvalifikationskraven skiljer sig
at mellan forsikringarna. Ett vanligt villkor dr att den arbetslosa ska
ha varit medlem i fackforbundet i minst 12 (ibland 18) minader innan
arbetslosheten.™ I vissa fall ir inkomstforsikringen giltig dven nir den
anstillde sdger upp sig sjdlv. I andra fall giller den bara for personer
som blivit ofrivilligt arbetslosa. Vissa forbund erbjuder dven sina med-
lemmar att teckna tilliggsforsikringar som forlinger antalet dagar med
inkomstforsikring eller ticker en hogre inkomst. Forsikringarna kan
dven variera beroende pd om de giller nir den arbetssokande deltari ett
arbetsmarknadspolitiskt program och i stillet for arbetsloshetsersitt-
ning mottar aktivitetsstod frain Forsikringskassan. De flesta férbund
erbjuder en inkomstforsikring som dven giller vid aktivitetsstod. An-
dra forbund erbjuder en forsikring som giller med aktivitetsstod men
endast fOr vissa arbetsmarknadspolitiska program.

Ersittningsnivin och kvalifikationskraven i forsikringarna har en-
dast forindratsibegrinsad utstrickning 6ver tid. Lirarnas Riksforbund
(sedan 2023 Sveriges Ldrare ) har exempelvis hatt en inkomstforsikring

159. Vid byte av fackforbund dr det vanligt att medlemmen kan fora 6ver kvalifikations-
tid fran sitt forra fackmedlemskap, si linge det inte blir ett glapp i tid mellan fackmed-
lemskapen.
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med samma inkomsttak och antal dagar fran att forsikringen inférdes
2010 fram till 2023. Detsamma giller t6r Facktérbundet ST som haft
en inkomstforsikring for samtliga yrkesverksamma medlemmar sedan
2010. En del forbund har dndrat inkomsttaket. Det giller exempelvis
Unionen som hojde inkomsttaket i forsikringen frin 36 0oo kro-
nor 2010 till 60 000 kronor 2023. I tabell 29 visas nigra exempel pa
inkomstforsikringar for 2023. For en fullstindig lista, se tabell E 2 i
bilaga E.

Tabell 29. Villkor for inkomstforsakringar hos ett antal fackforbund, december 2023.

Forbund Kvalifikation Inkomsttak  Langd Infordes

SACO

Akavia Medlem i 12 manader. Ofrivilligt arbetslos. Géller 100 000 kr 120 dagar Via Jusek och
med aktivitetsstdd under tid i arbetsmarknadspo- Civilekonomerna
litiskt program Arbetsmarknadsutbildning eller 2005 resp. 2004.
Arbetspraktik.

Akademikerférbundet ~ Medlem i 18 man (yrkesverksam eller student). 100 000 kr 140 dagar 2005

SSR Galler aven vid egen uppsagning. Géller med
aktivitetsstod.

Naturvetarna Medlem i 12 manader. Arbetat i 12 av de senaste 100 000 kr 150 dagar 2004
18 man. Ofrivilligt arbetslos. Géller med
aktivitetsstod under tid i arbetsmarknadspolitiskt
program Arbetsmarknadsutbildning eller
Arbetspraktik.

TCO

Unionen Medlem i 12 manader. Arbetat i 12 av de senaste 60000 kr 150 dagar 2008 (innan dess
18 man. Galler dven vid egen uppsagning. Géller SiF fran 2005).
med aktivitetsstod.

ST Yrkesverksam medlem i 12 man. Ofrivilligt 80000 kr 150 dagar 2005 (for
arbetslos. Galler med aktivitetsstod. anstélldainom

bolagsomradet).
2010 for samtliga.
Vision Medlem 12 man. Géller dven vid egen uppsag- 100 000 kr 160 dagar 2005

ning. Galler med aktivitetsstod.
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Tabell 29. Forts.

Forbund Kvalifikation Inkomsttak  Langd Infordes

LO

IF Metall Medlem i 12 man. Ofrivilligt arbetslos. Galler med 50000 kr 100 dagar 2019
aktivitetsstod.

Kommunalarbetare- Medlem i 12 man. Galler med aktivitetsstod. 45000 kr 100 dagar 2008

forbundet

Hotell-och Medlem i 12 man. Galler med aktivitetsstod. 50000 kr 100 dagar 2020

Restaurangfacket

Kalla: Hemsida for respektive forbund samt forsakringsbesked for respektive forsakring hos Folksam.

7.4 Jamforelser over tid och mellan avtalsomraden

I detta sammanfattande avsnitt vill vi innu en ging aterknyta till de
tva fragor vi stillde i kapitel 1. Vi undersoker forst vilka monster vi kan
seiutvecklingen av kompletterande ersittningar vid arbetsloshet 6ver
tid och jaimfor direfter hur kompensationsgraden har utvecklats inom
olika avtalsomriden.

VILKA MONSTER KAN VI SE I UTVECKLINGEN

MELLAN AVTALSOMRADEN?

Kollektivavtalade ersittningar vid arbetsloshet har en kortare historia
in ersittningarna pa pensions- och sjukomradet, och tidpunkten for
inforandet skiljer sig mer at mellan avtalsomraden. Forst ut var parterna
inom privat sektor, somikolvattnet av den stora strukturomvandling-
en pd 1950- och 1960-talen upprittade forsikring om avgingsbidrag
(AGB) for arbetare 1967 och avtalet om avgingsersittning (AGE)
for tjanstemin 1969. Ndgra dr senare foljde den statliga sektorn efter
genom upprittandet av Trygghetsavtalet 1972 i samband med utloka-
liseringar av statliga myndigheter och omstillningar i de statliga affirs-
verken. Foranstilldai kommunsektorn drojde det till 1984 innan Avtal
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omavgingstormaner (AGF-KL) triddeikraft. Forst sedan dess har det
pasamtliga av vira fyra avtalsomraden funnits nigon typ av ekonomisk
avtalsersittning nir verksamheter drabbas av arbetsbrist eller nedligg-
ning."® Med tiden har grundkonstruktionen i dessa ersittningar pd
de flesta avtalsomrdden kommit att alltmer likna varandra, genom att
kompensera ersittningen fran a-kassan for 16n 6ver taket i arbetslos-
hetsforsikringen. Ett kvarvarande undantag ir arbetare i privat sektor,
som i stillet fir en engdngsersittning som ¢kar med dldern.

Nir ersittningarna upprittades var kvalifikationsvillkoren 6ver lag
relativt lika mellan avtalsomradena och begrinsades till att omfatta
anstillda 6ver en viss dlder — 4.0, 45 eller 50 ar — med en relativt lang
anstillningstid. Over tid har dessa villkor generellt mildrats, men mer
pd vissa avtalsomrdden dn pa andra. Inom offentlig sektor har alders-
grinserna avskaffats, medan 4.0 ar fortfarande giller i privat sektor.
For tillsvidareanstillda i statlig sektor krivs idag ett ars anstillningstid
medan deti 6vriga sektorer krivs mellan fyra och fem drs anstillnings-
tid. En viktig skillnad hir dr att kommunanstillda och arbetare i privat
sektor linge har kunnat tillgodorikna sig anstillningstid inom en och
samma bransch, medan privatanstillda tjanstemin frimst kunnat tjina
in anstillningstid inom ett och samma foretag.

Aven tidsbegrinsat anstillda kan numera ha ritt till avgingsersitt-
ning pd alla avtalsomrdden utom det kommunala. I statlig sektor har
denna mojlighet funnits sedan 1990-talet, medan den i privat sektor
tillkom i och med tecknandet av det nya huvudavtalet 2022. En kvar-
stdende skillnad dratt statligt anstillda under ling tid haft mojlighet att
faavgdngsersittning dven utan att kvalificera sig for deninkomstrelate-
rade ersittningen frin a-kassan. Detsamma gillde i de tidigare omstill-
ningsavtalen inom kommunsektorn, men den mojligheten togs senare

160. Spridningen i tid dr dnnu storre nir det giller kollektivavtalat omstillningsstod vid
uppsigningar, i form av ridgivning, utbildning med mera. Sidant stod tillkom forst for
privatanstillda tjinstemin genom upprittandet av Trygghetsradet TRR 1973 och drygt
I5 ar senare for statligt anstillda genom Trygghetsstiftelsen 1990. For arbetare i privat
sektor och kommunanstillda dréjde det till 2004 respektive 2012 innan denna typ av
stod borjade tillhandahillas, genom Trygghetsfonden TSL respektive Omstillnings-
fonden. Vi bortser hir frin perioden 1983-1997 di Trygghetstonden TSL i sin forsta
form tillhandaholl stod som i praktiken kom att riktas mot behovande foretag (SOU
2002:59).
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bort. For de privatanstillda arbetarnas AGB finns inte nigot krav pa
mottagande av annan ersittning.

Vidsidan av de kollektivavtalade ersittningarna har det sedan borjan
av 2000-talet vuxit fram fackliga inkomstforsikringar vid arbetslos-
het som ingar i medlemskapet i fackforbundet. Eftersom dessa base-
ras pa tackligt medlemskap kan de 6verskrida avtalsomriden. Dessa
torsikringar inrittades forst av tjinstemannaférbund inom Saco och
TCO. Numera omfattar de emellertid uppskattningsvis 9I procent av
de yrkesverksamma medlemmarnai LO och 97-98 procenti Saco och
TCO (se avsnitt 2.2). Merparten av de fackforbund som idag saknar
obligatoriska medlemstorsikringar har medlemmar som antingen re-
dan har ett omfattande inkomstskydd via heltickande kollektivavtal,
exempelvis Polisforbundet, TULL-KUST och Officerstorbundet, eller
har hog eller konjunkturkinslig arbetsloshetsrisk, sisom Byggnads,
Musikertorbundet och Scen & Film (se dven Lindellee, 2018).

De fackliga inkomstforsikringarna ir i de flesta fall littare att kvali-
ficera sig for dn de kollektivavtalade ersittningarna, och de kan i vissa
fall ge ersittning dven nir individen har sagt upp sig sjilv. Typiskt sett
krivs en medlemstid pa omkring 12 eller 18 manader och det finnsingen
begrinsning utifrin anstillningsform. Det finns ocksa tydliga tecken
pd spridning mellan facktorbund nir det giller inkomstforsikringarna
som har inforts i allt fler férbund 6ver tid. Denna spridning kan ses
ur dtminstone tva perspektiv. Hamark och Lapidus (2023) menar 4
ena sidan att inkomstforsikringarna inforts som ett fackligt svar pi en
urholkning av arbetsloshetsforsikringen, men de har ocksé blivit ett
verktyg for fackforbundens medlemsrekrytering. Nir ett fackférbund
vilinfort en inkomstforsikring har andra férbund starka incitament att
gora detsamma for att inte riskera att forlora medlemmar.

HUR SKILJER SIG ERSATTNINGARNA AT

MELLAN OLIKA AVTALSOMRADEN?

Det dr inte bara kvalifikationsvillkoren pd arbetsloshetsomradet som

varierar mer mellan avtalsomridena in vad som ir fallet pa 6vriga for-

sikringsomriden. Aven ersittningsnivierna varierar mer. Det giller i

synnerhet perioden mellan 2000-talets borjan och pandemidret2020.
I figur 12 redovisar vi berikningar av hur ersittningsnivin av ar-

betsloshetsforsikringen och de kollektivavtalade ersdttningarna har

utvecklats mellan 1992 och 2023. Liksom i kapitlet om sjukfranvaro
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har utgdngspunkten varit att berikna den faktiska kompensationsgra-
den fore skatt, uttryckt som andel av tidigare 16n, for en arbetstagare
som kvalificerar sig for ersittning inom samtliga avtalsomriaden.”® Vi
har beriknat ersittningsnivan givet en 16n motsvarande tre [6neper-
centiler, 25:e (6verst), s0:e (1 mitten) och 75:e (nederst) percentilen i
lonefordelningen som helhet ett givetér. I figuren redovisar videls den
genomsnittliga kompensationsgraden per dagien arbetsloshetsperiod
som varar i 100 dagar (figurerna till vinster), dels den genomsnittliga
kompensationsgraden per dag 101 till 200, givet att arbetsloshetsperi-
oden varari2oo dagar (figurerna till hoger). Den graa arean represen-
terar arbetsloshetsersittningen, medan de fyra linjerna representerar
den totala ersdttningsnivén tillsammans med de olika kollektivavtalade
ersittningarna pa de fyra avtalsomradena.

Nir vi beriknat ersittningen frin AGB for privatanstillda arbeta-
re, som ger ett engdngsbelopp, har vi beriknat den genomsnittliga
ersittningen utifrdn antagandet att den konsumeras under den forsta
100-dagarsperioden (vinstra figuren), respektive under 200 dagar
(hogra figuren). Detsamma giller for AGE for privatanstillda tjins-
temin for den lingre perioden om 200 dagar efter 2004, da ersitt-
ningsperioden for vart typfall sinktes till omkring 130 dagar pd detta
avtalsomride.

Figurenvisarattdekollektivavtalade ersittningarnaefter2000-talets
borjan 6kade i betydelse dven vid lonenivier motsvarande den 25:¢
percentilen, i takt med att en allt storre del av arbetstagarna kom att
overstiga inkomsttaket under perioder da det ldg stilla i nominella
termer. Som framgar av det grd omradet i figurerna har den faktiska
kompensationsgraden fran arbetsloshetsersittningen darfor i linga
perioder varit ligre dn den lagstadgade hogsta ersittningsnivan, som
sedan 1997 har varit 80 procent under de forsta 200 dagarna.

Som framgar av figur 12 har de kompletterande ersittningarna dir-
med bidragit till att hoja den totala ersdttningsnivan for alla 16negrup-
per under hela eller stora delar av denna period. Nivderna varierar
dock en del mellan avtalsomriden. Inom statlig och kommunal sektor
limnas ersittning med samma procentsats over taket som arbetslos-

161. Detta innebir att typpersonen ir 40 dr gammal, har haft en fast heltidsanstillning
de fem senaste aren och mottar inkomstrelaterad ersittning fran arbetsloshetsforsikring-
en.
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Figur 12. Arbetsloshetserséattning och kollektivavtalad avgangsersattning fore skatt
for 25:e, 50:e och 75:e percentilen dag 1-100 (till vanster) respektive dag 101-200 (till

hoger), 1992-2022.
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Not: Ersattningsnivan ar beraknad fore skatt och for dagar efter de lagstadgade karensdagarna. AGB-
forsékringen utgdr i form av ett engangsbelopp men har raknats om till erséttningsgrad. Vi utgar fran att
AGB konsumeras de forsta 100 arbetsdagarna i figuren till vanster, och de forsta 200 dagarna i figuren till
hoger. For AGE for privatanstéllda tjansteman redovisas genomsnittlig ersattningsniva for dag 101-200
efter 2004, da ersattningsperioden endast uppgick till 130 dagar for vart typfall.
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hetstorsikringen ger under taket. Det gor att anstillda i dessa sektorer
oavsettl6neniva fir en ersittning som motsvarar den lagstadgade kom-
pensationsgraden. I statlig sektor har denna ersittningsmodell funnits
sedan 1990, medan den for kommun- och regionanstillda infordes
forst 2012, vilket innebar en kraftig hojning av de kompletterande
ersittningarna.

De privatanstillda tjinstemidnnen har vid de flesta l6nenivaer och
arbetsloshetslingder fitt en ndgot ligre ersittning 4n de offentlig-
anstillda under de forsta 100 dagarna. Minskningen efter borjan av
2000-talet kan koppas till att nivin pd AGE tillsammans med arbetslos-
hetsersittningen sinktes fran 75 procent av tidigare l6n till 70 procent.
Under 1990-talet var det dessutom enbart for den hogsta av véra tre
lonepercentiler som AGE hade nigon betydelse under de 100 forsta
arbetsloshetsdagarna, eftersom arbetsloshetsersittningen ensamt er-
satte minst 7§ procent av lénen for de tvi ligre 1onenivierna.

Engingsbeloppet frin AGB-forsikringen for privatanstillda arbeta-
re har, utslaget pa 100 dagar, de flesta ar resulterat i den mest férman-
liga ersittningsnivin sett till de tva ligre lonepercentilerna. Eftersom
ersittningen fran AGB-forsikringen inte paverkar ritten till arbetslos-
hetsersittning eller annan typ av forman har minga privatarbetare med
kortarbetsloshetsperiod i praktiken kunnat motta betydligt mer in 8o
procent av sin tidigare 16n — pd senare dr Gver 100 procent i vissa fall.

For typfallen med lingre arbetsloshetsperioder blir skillnaderna un-
derdag 101—200 storre, vilketillustrerasi de hogra panelernaifigur 12.
Medan anstillda i kommun och region samt statlig sektor fortsatt har
kompenserats till 80 procent av16nen under storre delen av perioden,
har ersittningsnivin i AGE for privatanstillda tjinstemin successivt
sjunkit over tid. For typfallet i figur 12 sinks ersittningstiden 2004,
fran att utgd under storre delen av arbetsloshetsperioden till att enbart
utgdiomkring 130 arbetsdagar. Den genomsnittliga ersittningsgraden
under en arbetsloshetsperiod om 200 dagar sinks dirmed for detta
typfall. For de tva hogre lonepercentilerna bidrar AGE dnda till att
ticka upp delar av inkomstbortfallet under merparten av perioden.
Men efter hojningen av taket i arbetsloshetsforsikringen 2020 ér det
enbart for den hogsta l6nepercentilen som AGE har nigon egentlig
betydelse. Aven for AGB-forsikringen blir den totala ersittningen
ligre under dag 101-200, eftersom engingsbeloppet i detta scenario
slas ut pa en lingre arbetsloshetsperiod. Tidvis blir dock kompensa-
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tionsgraden hogre dn den for privatanstillda tjanstemin, framfor allt
for25:e och 50:e percentilen. Foravtalsomrddena kommun och region
samt statlig sektor ligger den totala ersittningen under dag 101-200
pasamma jimforelsevis hoga niva som under dag I-100, men en storre
andel kommer nu frin den kollektivavtalade ersittningen.

Sammantaget visar jaimforelserna ovan pa systematiska skillnader
mellan avtalsomraden i ersittningarnas villkor och storlek under stora
delar av den undersokta perioden — skillnader som fir storre betydelse
under perioder nir stora grupper av arbetstagare har inkomster som
overskrider inkomsttaket i arbetsloshetsforsikringen. Om hinsyn tas
till bide kvalificeringsvillkor och ersittningsnivaer sticker statlig sektor
ut med den mest térmdnliga avgingsersittningen under perioden,
medan tjinstemin i privat sektor har den minst férmanliga.’®* Till foljd
av de senaste drens takhojningar i arbetsloshetstorsikringen har dessa
skillnader dock minskat betydligt. I kortare arbetsloshetsperioder ir
det nu bara for den hogsta lonepercentilen de kompletterande ersitt-
ningarna gor nagon storre skillnad. Engingsersittningen for arbetare
i privat sektor sticker dock fortfarande ut som betydligt mer férmanlig
in Ovriga ersittningar vid de ligre l6nenivierna, eftersom den inte
paverkas av takhojningar.

Forsenare delariarbetsloshetsperioden ir skillnaderna mellan avtals-
omriaden ndgot storre. Det dr ocksa forst efter dag 100 som skillnader
uppstar mellan fackliga inkomstforsikringar med olika ersittningspe-
rioder (se tabell 29). Av allt att ddma kommer dessa skillnader dock
att krympa betydligt nir den nya lagen om arbetsloshetsforsikringen
trider 1 kraft I oktober 2025. Till f6ljd av att taket i arbetsloshetstor-
sikringen dd hojs samtidigt som den hogsta tillitna ersittningsnivan
borjar trappas ned redan efter 100 dagar — fran som hogst 80 till som
hogst 70 procent av ersittningsgrundande inkomst —kommer de kol-
lektivavtalade och fackliga ersittningar som ger kompensation 6ver
taket att minska i betydelse for stora grupper av arbetstagare med liga
eller medelhoga inkomster. Sa linge regler eller praxis for vilka slags
ersittningar som ska minska arbetsloshetsersittningen inte dndras ir

162. Dessa skillnader kan mojligen reflektera arbetsgivarnas olika roller. I offentlig sek-
tor har arbetsgivaren linge tagit ett stort ansvar for anstillningstryggheten, och arbets-
tagare kan i vissa fall omplaceras i stillet for att sigas upp (SOU 2002:59). I den man
detta leder till att firre personer i slutindan behover ta del av avgangsersittningarna kan
det bli littare att erbjuda mer formdnliga kvalificeringsvillkor och ersittningsnivier.
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detdirmed mojligtatt AGB for privatanstillda arbetare framover kom-
mer att sticka ut tydligare som den mest formanliga ersittningen ocksa
under lingre arbetsloshetsperioder. Eftersom den nya lagen i skrivande
stund inte har tritti kraft gr det dock inte att uttala sig sikert om hur
den kommer att tillimpas.
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8. Finansiering
av de kompletterande
ersittningarna

De offentliga inkomstforsidkringarna finansieras till storsta del av lag-
stadgade socialavgitter. For flera av forsikringarna dr denna koppling
indirekt och gar via statsbudgeten. Socialavgifternas underlag och ni-
vierreglerasisocialavgiftslagen (2000:980), medan lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter reglerar vad dess olika delavgifter ska
finansiera. De kollektivavtalade ersittningarna finansieras i stillet av
avgifter eller direkta utbetalningar fran arbetsgivaren, men indirekt av
arbetstagaren som kan ha avstitt Ioneutrymme till formdn for ersitt-
ningen. De fackliga forsikringar som ingér i fackmedlemskapet be-
kostas i stillet av den enskilde via medlemsavgiften till fackforbundet.
Hur finansieringen och kostnadsnivderna ser ut varierar mellan avtals-
omriden och forsikringsomriaden. I detta kapitel redogor vi dirfor
tor de olika finansieringslosningarna avtalsomride for avtalsomrade.
For att ge en bakgrund inleder vi med en kortfattad genomgang av de
offentliga inkomstforsikringarnas finansiering.

8.1 Finansiering av de offentliga
inkomstforsikringarna

Dagens avgiftsbestimda pensionssystem finansieras via den allminna
pensionsavgiften, arbetsgivaravgifter (eller egenavgitter for egenfore-
tagare) samt den statliga dlderspensionsavgiften. Det gors drligen en
avsittning till arbetstagares pensionsritt motsvarande 18,5 procent av
arbetstagares pensionsgrundande inkomst (PGI) upp till inkomsttaket
pa 7,5 inkomstbasbelopp av PGI. PGI motsvarar bruttoinkomsten med
avdrag for den allminna pensionsavgitten pa 7 procent som betalas av
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arbetstagaren i inkomstskatt. Det gor att avsittningen till pensions-
ritten motsvarar 17,21 procent av bruttoinkomsten upp till inkomst-
taket pa 8,07 inkomstbasbelopp. I samband med taxeringen sker en
skattereduktion som goratt den allmidnna pensionsavgiftenipraktiken
betalas med allminna medel. Resterande 10,21 procentenheter utgors
av den del av arbetsgivaravgiften och egenavgitterna som benimns
alderspensionsavgift och betalas pa hela bruttoinkomsten. Som fram-
gdr av figur 13 har dlderspensionsavgiften legat pa samma nivd sedan
ir 2000. Det ir dock bara dlderspensionsavgift pd bruttoinkomster
upp till taket som ger pensionsritter; resten av denna avgift ses som
en skatt och gar till statsbudgeten (Pensionsmyndigheten, 2023a).'%
Vissa andra inkomster ger ocksa pensionsritter. Det giller exempelvis
ersittningar fran sjuk- och arbetsloshetsforsikringen, virnplikt och
studiebidrag. Detta finansieras avallminna skattemedel via den statliga
ilderspensionsavgiften.s+

Avgifterna som gir till inkomstpensionen betalas in till AP-fonder-
na, som ir buffertfonder. Avgitterna ger pensionsritter, vilket innebir
att det inbetalda beloppet registreras som ett fiktivt belopp. Pensions-
ritten kan pa si vis ses som en skuld som registreras for staten gentemot
arbetstagaren fram till pensionen (Pensionsmyndigheten, 2023a). 1
princip ir det samma pengar som betalas in till fonderna varje manad
som sedan betalas ut till nuvarande pensionirer, vilket gor inkomst-
pensionen till ett sa kallat pay-as-you-go-system eller fordelningssystem
(Hagen, 2013). Avgiften som gr till premiepensionen sitts diremotin
direkt och investeras i de fonder som arbetstagaren sjilv valt.’

Vid sjukfrinvaro ligger kostnadsansvaret under de forsta14 dagarna
av sjukperioden pa arbetsgivaren, som enligt lag ska betala sjuklon

163. Den pensionsgrundande inkomsten ir det som ligger till grund for berikningen
av avgifterna och definieras som bruttolénen minus den allminna pensionsavgiften pa
7 procent. Eftersom pensionsritterna bara tjinas in for inkomster upp till taket pa 8,07
inkomstbasbelopp, innebir det att den pensionsgrundande inkomsten som hogst kan
uppga till 93 procent av taket, vilket blir 7,5 inkomstbasbelopp.

164.. Staten betalar 10,21 procent i pensionsavgift for pensionsgrundande inkomst frin
sjukpenning- och arbetsloshetstorsikringen. For dem som har sjuk- och aktivitetser-
sittning, smd barn, gor plikttjinst eller studerar med studiebidrag betalar staten hela
avgiften pd 18,5 procent av pensionsunderlaget som da baseras pa sa kallade pensions-
grundande belopp.

165. Om inget val gors sitts pengarna in pa det statliga forvalsalternativet AP7 Sifa som
ir en dldersanpassad fondportfolj (Pensionsmyndigheten, 2024a).
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8. FINANSIERING AV DE KOMPLETTERANDE ERSATTNINGARNA

Figur 13. Arbetsgivaravgiftens delkomponenter, 1999-2024, uttryckta som andel av

bruttolonen.
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Not: Den allmanna Ioneavgiften ar i rattslig och ekonomisk mening ingen socialavgift utan en skatt.
Avgiften infordes 1995 for att finansiera Sveriges EU-medlemskap och Iag inledningsvis pa 1,5 procent. |
samband med pensionsreformen 1998 foreslog regeringen (Prop. 1997/98:151) att det totala uttaget av
sociala avgifter och allmén Ioneavgift skulle hallas oférandrat. Denna princip har tillampats sedan dess, i
strikt mening efter 2009 (Andrén, 2022).

Kalla: Ekonomifakta (2025).

motsvarande 80 procent av lonen. For varje sjukloneperiod gors ocksa
ett karensavdrag motsvarande 20 procent av genomsnittslonen for
en kalendervecka. For den som arbetar fem dagar i veckan motsvarar
avdraget en dag med sjuklon.*® Sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning finansieras i stillet, liksom vissa andra ersittningar, av den
delavarbetsgivaravgiften och egenavgitten som kallas sjukforsikrings-
avgift.”” Som framgér av figur 13 har denna avgift sjunkit successivt

166. Om arbetstagaren omfattas av sirskilt hogriskskydd betalar arbetsgivaren ut sjuk-
16n utan att gora nagot karensavdrag. Arbetsgivaren kan dé i efterhand fi ersittning for
sina kostnader fran Forsikringskassan (Arbetsgivarverket, 2002, 2023). Exakt berikning
av sjuklon och karensavdrag kan bestimmas i kollektivavtal (Forsikringskassan, 2024d).
167. Mellan 1 januari 2005 och 31 oktober 2006 fanns en medfinansieringsavgift
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under de senaste 20 dren, frin drygt 11 procentenheter 2003 till 3,55
procentenheter, dir den har legat sedan 2019.

Forildrapenningen finansieras, tillsammans med den tillfilliga for-
ildrapenningen, av forildraforsikringsavgiften, ocksa den en del av
arbetsgivaravgiften. Denna avgitt hojdes fran 2,2 till 2,6 procentenhe-
ter 2011 och har legat pd denna niva sedan dess.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras dels av arbetsmarknadsavgif-
ten, dels av en finansieringsavgift som betalas av a-kassorna till sta-
ten. A-kassorna tar i sin tur ut en medlemsavgift som bland annat
bekostar finansieringsavgiften och a-kassans administrationskostnader
(IAF, 2024a). Arbetsmarknadsavgiften har likt sjukforsikringsavgit-
ten sjunkit betydligt sedan borjan av 2000-talet och har sedan 2015
legat pd 2,64 procent av lénesumman. Avgiften ska primirt finansiera
arbetsloshetsersittning samt inkomstrelaterat aktivitetsstod for dem
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Historiskt sett har den statliga subventioneringen av arbetsloshets-
forsikringen medfort att medlemsavgifterna till a-kassan varit enhet-
liga och inte relaterade till medlemmarnas individuella eller kollektiva
risk for arbetsloshet. Under 2007 och 2008 genomforde den dévaran-
de regeringen flera forindringar i finansieringsmodellen for att hoja
graden av egenfinansiering i syfte att Oka incitamenten for arbetsgivare,
arbetstagare och arbetsloshetskassor att verka for att fa arbetslosa att
fortare dtergdiarbete (Prop.2006/07:15). Bland annatinférdes 2007
en forhojd finansieringsavgift som relaterades till arbetslosheten i res-
pektive arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaffades skattereduktionerna
tor medlemsavgitter till a-kassor och facktérbund, som desstérinnan
motsvarade 4.0 respektive 25 procent av medlemsavgifterna. Den for-
hojda finansieringsavgiften ersattes 2008 av en arbetsloshetsavgift som
sinkte avgifterna nigot, men stirkte differentieringen. Andringarna

(sdrskild sjukforsikringsavgift) som innebar att arbetsgivaren betalade 15 procent av den
anstilldes sjukpenning under tid den anstillde var sjukskriven pé heltid. Vid deltidssjuk-
skrivning, sjuk- och aktivitetsersittning och vissa andra ersittningar behévde arbetsgi-
varen dock inte betala medfinansieringsavgiften. Som skydd mot for hoga kostnader
for arbetsgivaren inférdes ocksé fribelopp och hogkostnadsskydd. Likt den lagstadgade
sjuklénen innebar medfinansieringsavgiften ett storre kostnadsansvar for arbetsgivarna
nir arbetstagaren blev sjuk. Samtidigt forkortades sjukloneperioden fran tre till tva
veckor och den ordinarie sjukforsikringsavgiften sinktes (Forsikringskassan, 2024c;
ISF, 2015a).
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Figur 14. Spridning i arsmedelavgifter till 22 a-kassor, 2004-2024, som andel av en
medianlon fore skatt.
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Not: Avgiften ar for en fullt betalande (det vill saga ej kollektivansluten eller arbetslos) medlem. Den nedre
kanten av l[ddan markerar den 25:e percentilen respektive ar, medan den Gvre kanten representerar den
75:e percentilen. Medianvardet markeras av det vagrata strecket i ladan. De lodrata strecken Gver och
under ladan markerar det lagsta och hogsta bland de observationer som inte ar extremvarden. Sadana
markeras i stallet med en punkt.

Kalla: IAF (2024b).

ledde till att medlemsavgitterna hojdes avsevirt, framfor allt for de
a-kassor som representerade arbetstagare med hogre risk for arbetslos-
het.® Ar 2014 togs den differentierade arbetsléshetsavgiften bort och
skillnadernainivan pd medlemsavgifterna mellan a-kassorna minskade
betydligt (Kjellberg, 2019; Lindellee, 2018). I juli 2022 inférdes dven
en skattereduktion motsvarande 25 procent av medlemsavgifterna till
a-kassorna (Prop. 2021/22:126).

Lidagrammen i figur 14 redovisar spridningen i avgiftsnivd bland
ett urval pd 22 a-kassor som har funnits under hela perioden 2004—
2024. Avgifterna dr uttryckta som andel av en medianlon fore skatt pa
arbetsmarknaden i sin helhet, fore eventuella skattereduktioner och
skatteavdrag. De ovan nimnda monstren syns tydligt i figuren: i bor-
jan av perioden lag avgifterna titt samlade runt ungetir 0,5 procent

168. Studier menar att reformen ledde till ett stort medlemsras bland a-kassorna
(Kjellberg, 2019), i synnerhet bland utrikestodda (Gschwind, 2021).

221



INKOMSTTRYGGHETENS NYA MOSAIK

av medianlonen, varefter en kraftig differentiering och hojning sked-
de. Sedan de differentierade avgifterna togs bort 2014 har avgifterna
dtergatt till att bli mer lika och ligger nu omkring 0,4—0,5 procent. |
relation till medianlonen dr kostnaden alltsd forhallandevis lig och lik
mellan arbetsloshetskassor, dven om vissa skillnader kvarstir. Sett un-
der hela perioden haravgiftsnivan i genomsnitt varit hogst for Pappers-
industriarbetarnas, Siljarnas samt Hotell- och Restauranganstilldas
a-kassor och ligst 1 Akademikernas a-kassa.

Det ir avslutningsvis virt att notera att det pa tre av de fyra for-
sikringsomradena finns ett 6verskott i de offentliga forsikringarna.
Inom inkomstpensionssystemet lig det sa kallade balanstalet f6r 2023
pd 1,12, vilket betyder att tillgingarna i systemet dverstiger skulderna
med 12 procent. Pa forildraforsikringsomradet var intikterna fran for-
ildraforsikringsavgitften samma dr 20 procent hogre dn de utgifter for
torildrapenning och tillfillig forildrapenning som avgiften ska ticka
enligt lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter (cirka §8 mil-
jarderiintikter mot 46 miljarder i utgifter). Pa arbetsloshetsomradet
ir de drygt 60 miljarderna i intikter frin arbetsmarknadsavgiften och
finansieringsavgifterna fran a-kassorna tvi tredjedelar hogre dn de 36
miljarder som arbetsloshetsersittningen och aktivitetsstodet kostade
2023. Undantaget ir sjukforsikringen, dir den totala kostnaden for
det som sjukforsikringsavgiften ska bekosta — de storsta posterna ir
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning — 2023 prognostiserades
till drygt 99,6 miljarder kronor (exklusive Forsikringskassan pd 9,6
miljarder), medan intdkterna for sjukforsikringsavgiften enbart upp-
gick till drygt 79 miljarder kronor (Prop. 2023/24:1 samt Ekonomi-
styrningsverkets tidsserier for statens budget).

8.2 Finansiering av de kollektivavtalade
ersdttningarna

De kollektivavtalade ersittningarna finansieras av den berorda ar-
betsgivaren antingen i form av premier eller avsittningar till sirskilda
avtalsforsakringar eller genom direkta utbetalningar i form av 16n:
avtalsersittningar. Utover sjilva premierna och ersittningarna dr
arbetsgivarna skyldiga att betala avgifter och skatter till staten. Er-
sittningar som utbetalas i form av 16n — det vill sdga kollektivavtalad
sjuklon, sjukpenningtilligg eller sjukavdrag samtide flesta fall forildra-
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penningtilligg och forildralon /havandeskapslon —utgor underlag for
arbetsgivaravgifter. For kostnader for tjdnstepensioner betalar arbets-
givaren i stillet en sirskild 16neskatt pa pensionskostnader (SLP) om
24,26 procent, som tillkom genom den stora skattereformen 1991 (dd
pd 22,2 procent). Kompletterande ersittningar som dr skatteplikti-
ga men inte pensionsgrundande — diribland avgangsbidrag (AGB),
avgangsersittning (AGE) och sidan sjukpension eller motsvarande
som kompletterar sjuk- och aktivitetsersittning — utgor underlag tor
sdrskild [6neskatt pa vissa forvirvsinkomster (SLF) om 24,26 procent
tor utbetalaren. Den sirskildaloneskatten och premierna for de kollek-
tivavtalade forsikringarna dr oftast, i likhet med arbetsgivaravgifterna,
avdragsgilla for arbetsgivaren. Detsamma giller for pensionskostna-
derna, enligt huvudregeln max 35 procent av pensionsmedférande 16n
perdrochanstilld upp till ett tak om 10 prisbasbelopp (Avtalat,2024).

Hur den kompletterande ersittningen finansieras kan tinkas pa-
verka arbetsgivarens incitament och beteende. Sjogren Lindquist och
Wadensjo (2005) lyfter att ett argument for att anvinda formen av-
talsersittning i stillet for avtalsforsikring ir att det ger den enskilda
arbetsgivaren incitament att vidta dtgirder for att undvika att ersitt-
ningen behover nyttjas. Ett argument mot avtalsersittning dr 4 andra
sidan att den kan gora arbetsgivaren mer selektiv i sin rekrytering. P4
sjukforsikringsomridet kan dessa tinkbara effekter av avtalsersittning-
en innebira att arbetsgivaren minskar risken for att arbetstagare blir
sjuka, men ocksd undviker att rekrytera personer med simre hilsa.’s
Nir detdiremot giller forildraledighet saknas, enligt forfattarna, goda
argument for att enskilda arbetsgivare ska betala hela kostnaden for
den kompletterande ersittningen. Det kan nimligen leda till att de
undviker att anstilla kvinnor i barnafoédande ilder, eftersom kvinnor
forvintas ta ut storre delen av forildraledigheten. Trots detta dr just
avtalsersittning den vanligaste l6sningen p4 torildraledighetsomridet.

Eftersom finansieringslosningarna varierar presenterar vi de fyra
stora avtalsomrddena var for sig. Direfter behandlas de fackliga in-
komstforsikringarna i ett eget avsnitt.

169. Aven pi arbetsskadeomridet kan en avtalsersittning ge starka incitament for ar-
betsgivaren att minska riskerna for arbetsplatsolyckor. Pa detta omrade idr det dock inte
nodvindigtvis negativt om arbetsgivaren undviker att anstilla personer med hogre risk
for skador.
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TJANSTEMAN I PRIVAT SEKTOR

Alderspensionsformanerna inom ITP-planen finansieras genom ett si
kallat premiereservsystem, dven kallat fonderingssystem. Detta innebir
attarbetsgivaren arligen eller per manad betalar en premie eller goren
annan typ av avsittning som syftar till att ticka en enskild arbetstaga-
res pensionskostnader. Avsatta avgifter placeras till respektive anstilld
och tas ut nir den enskilde uppnar sin pensionsilder. De anvinds sa-
ledes inte till dagens pensiondrer utan sparas pa individuella konton.
Premien bestims olika i de tvd I'TP-avdelningarna, eftersom alders-
pensionen i I'TP 2 huvudsakligen dr forméansbestimd medan I'TP 1 dr
avgiftsbestamd.

Inom ITP 2 syftar premien for dlderspensionen till att ge en framtida
pension motsvarande den formédnsbestimda nivin. Premien beriknas
av Alecta och varierar mellan individer, dels baserat pd individuella
faktorer som 16n, dlder och tidigare intjinad pension, dels utifrin ge-
nerella faktorer som forvintad livslingd och forindringar av inkomst-
basbeloppet. Premien betalas in frin och med 28 drs dlder till och med
miénaden innan tjinstemannen fyller 65 dr. Det finns sedan 1977 ocksa
en ovre grins for hur mycket arbetsgivaren behover betala for den
individuella premien till dlderspensionen — en sa kallad maxpremie
— som bestdms fran ar till ar. For att ticka mellanskillnaden mellan
maxpremien och den antagna individuella premien finns en sirskild
utjamningsfond. Den finansieras av en utjimningspremie som betalas
av alla arbetsgivare med I'TP 2. Fram till 1 januari 2007 togs ocksa
en sirskild virdesikringsavgift ut for att finansiera sirskilda virdesak-
ringsmedel, som bara fir anvindas efter 6verenskommelse mellan de
centrala avtalsparterna (Helle, 2001; PRI Pensionsgaranti, 2024.).

I figur 15 redovisas hur den genomsnittliga storleken pd premierna
till I'TP 2 har utvecklats sedan 1998. Eftersom flera av premierna ir in-
dividuella eller skiljer sig beroende pa 16n kan premien variera kraftigt i
detenskilda fallet. Premien for kollektiv riskforsikring inkluderar fram-
forallt sjukpension, kollektiv slutbetalning och premiebefrielseforsik-
ring.”7° Premien for familjepensionen, som ger stod till efterlevande,

170. Premiebefrielseforsikringen syftar till att ticka arbetsgivarens premiekostnad vid
sjukfranvaro. Kollektiv slutbetalning dr en premie alla betalar, men som syftar till att
ticka kostnader for dterstiende alderspensionspremier for dem som gar i pension frin
62 drs alder.
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Figur 15. Premier for ITP 2, 1998-2023.
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Not: * Premierna anges i procent av den totala pensionsmedférande arslonesumman for samtliga forsakra-
de med ITP 2, utan uppdelning i Ioneintervaller (7,5, 20 eller 30 inkomstbasbelopp). Alla premier utom del-
tidspensionspremien ar genomsnittliga nettopremier, efter avdrag och rabatter. Deltidspensionspremien
som redovisas avser den hogsta deltidspensionspremien som férekom respektive ar. Sedan 2008 bestar
kollektiv riskforsakring i stort sett av premier for sjukpension, premiebefrielseférsakring och kollektiv slut-
betalning. Fére 2008 kunde &ven andra premier inga. Ar 2013 infordes rabatt i juni, som inte redovisas har.

Kalla: Alecta och Collectum, personlig kommunikation, 2024.

redovisas ocksa.”" For perioden 2014 och framit redovisas dessutom
den hogsta deltidspensionspremien som forekommit i nagot avtal for
respektive ar. For de flesta tjanstemin dr deltidspensionspremien alltsa
ligre dn sa. Deltidspremien betalas in lika linge som alderspensionen,
fram till minaden fore 65 drs dlder. Inga premier dras pa pensionsmed-

171. Familjepension ger endast ersittning for 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp, och pre-
mien beriknas likasd endast pa 16n 6ver denna niva.
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forande 16n 6ver 30 inkomstbasbelopp per ar. Av flera skil har den to-
tala nivin sett en trendmissig 6kning under perioden, om dn med vissa
fluktuationer, och laig som hogst pd knappt 16 procent 2021.”7* Premier
foralderspension utgor den storsta och snabbast 6kande delen, sirskilt
om dven deltidspremierna beaktas.

For ITP 1sominfordes 2007 uppgér premierna for dlderspensionen
till 4,5 procent av I6nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent
pd lonedelar mellan 7,5 och 30 inkomstbasbelopp, vilket illustreras i
figur 16 tillsammans med Ovriga premier f6r I'TP 1. Premien for sjuk-
pension dr densamma i I'TP 1 och ITP 2, medan premien till premie-
befrielseforsikringen skiljer sig at mellan I'TP 1 och I'TP 2, framfor allt
pd grund av att premiebefrielseni ITP 1 trider in tidigare och inte bara
giller vid sjukdom utan dven vid forildraledighet och vard av barn. Pre-
mien for dlderspensionen och premiebefrielseforsikringen betalas fran
och med 25 drs dlder till och med manaden fore arbetstagaren fyller 66
ar, medan premien for sjukpensionen betalas frin att arbetstagaren dr
18 ar. Ifiguren redovisas ocksd den hogsta deltidspensionspremien som
forekommit enligt avtal for respektive ar. Deltidspremien betalasin lika
linge som dlderspensionen, fram till manaden fére 66 drs alder. Samtli-
ga premier betalas in pd inkomster upp till hogst 30 inkomstbasbelopp
perér. Avfiguren framgér att premierna for dlderspension, sjukpension
och premiebefrielse tillsammans har legat forhallandevis stabilt runt
knappt § procent under taket respektive drygt 31 procent 6ver taket
sedan ITP 1:s inforande, medan deltidspremierna har bidragit till en
betydande 6kning under det senaste decenniet, upp till som mest 2,6
procent 2024 (i Livsmedelsavtalet). Dd viinte har uppgifter om andra
branschvisa premier finns dock en risk att vi underskattar hogsta moj-
liga premie nigot, sirskilt fore 2014, vilket dven giller I'TP 2.

Redan sedan den forsta ITP-planen har arbetsgivare hatt mojlighet
att finansiera dlderspensionen i egen regi via den si kallade PRI-mo-
dellen (tidigare FPG/PRI-systemet).”? PRI-modellen dr vanlig bland
storre foretag och innebir att det kapital som annars skulle ha betalats

172. De viktigaste orsakerna bakom den 6kande premienivin idr en dkad medellivslingd,
ett fram till 2023 sjunkande rintelige samt att en allt storre andel i det dldrande bestin-
det av arbetstagare i ITP 2 har en 16n 6ver 7,5 ibb.

173. Modellen tillimpades dven p4 sd kallad ursprunglig ITPK, vilket var icke-valet for
ITPK fram till 2007 (PTK, 2020).
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Figur 16. Premier for ITP 1 for pensionsmedforande 16n under respektive éver 7,5
inkomstbasbelopp 2008-2024.
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Not: Premierna for sjukpension och premiebefrielse ar nettopremier, det vill séga efter avdrag och
rabatter. Deltidspensionspremien som redovisas avser den hogsta deltidspensionspremien som férekom
respektive ar.

Kalla: Alecta och Collectum, personlig kommunikation, 2024.
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inipremier for dlderspensionen forvaltas inom foretaget.”* Ett villkor
dr att arbetsgivaren tecknar en kreditforsikring for att garantera den
torsikrades pensionsritt. Det finns dven mojlighet att forvalta den av-
giftsbestimda dlderspensioneninom I'TP 1i egen regi. Arbetsgivarens
l6sning blir i sa fall ett valbart alternativ bland 6vriga upphandlade
alternativ (PRI Pensionsgaranti,2024; PTK, 2020). Ovriga formaner
i I'TP kan inte finansieras genom PRI-modellen (Bjorkman, 2006).

Den kollektivavtalade sjuklonen och forildralonen for privattjins-
temin som regleras i de branschvisa avtalen ligger utanfor I'TP-planen
och finansieras av den enskilda arbetsgivaren.

Avgangsersittningen AGE finansieras genom att arbetsgivarna
betalar en premie till TRR baserad pa de anstilldas drslonesumma.
Premien regleras i omstillningsavtalen och avser bide AGE och det
omstillningsstod som reglerasiavtalet. I figur 17 redovisas premien for
de dr data har kunnat sammanstillas. Nir Trygghetsavtalet forst teck-
nades 1973 var avgiften 0,25 procentav de anstilldas lonesumma ( Avtal
om tjansteminnens Trygghetsfond, 1973). Under 1980-taletlig avgiften
generellthogre —upp till 0,9 procent av den totala [bnesumman — men
den sinktes successivt. Enligt avtalet frin 1998 var avgiften 0,3 procent
for foretag anslutna till Svenskt Niringsliv och 0,7 procent for foretag
med hingavtal. Under perioden 2019—2020 togs ingen premie ut. |
det nya huvudavtalet mellan Svenskt Niringsliv och PTK dr premien
satt till 0,55 procent for foretag som dr medlemmari Svenskt Naringsliv
och till 0,95 procent for foretag med hingavtal. Fran oktober 2022 ir
det ocksd mojligt for foretag att £ en statlig ersittning dir foretagen
som dr med och finansierar en omstillningsorganisation fir tillbaka
0,I5 procent av lonesumman (Kammarkollegiet, 2023). Den faktiska
avsittningen dr siledes 0,4 procent arligen.

174.. Arbetsgivaren kan antingen ldta kapitalet stanna i rorelsen och skuldfora pensions-
kapitalet i balansrikningen eller placera pensionskapitalet i en pensionsstiftelse. I det
forsta fallet dr fordelen att foretaget kan anvinda kapitalet fram till dess pensionen ska
betalas ut. Om kapitalet placeras i en pensionsstiftelse kan i stillet god avkastning pa
kapitalet pa sikt finansiera framtida pensionsavsittningar (PTK, 2020). Utbetalningarna
av pensionen administreras av Alecta pd uppdrag av PRI
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Figur 17. Premie till AGE och TRR for medlemsforetag i Svenskt Naringsliv, 1973-
2024.
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Not: Andel av arslonesumma for anstallda upp till 65 ars alder. Data saknas for aren 1974-1983, 1993,
1995-1997, 1999, 2005, 2012-2013. Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till
en registrerad omstallningsorganisation fa ett avdrag i form av en statlig erséttning om 0,15 procent av
I6neunderlaget som ligger till grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften innan avdraget.

Kalla: Fora (2024b), Svenska Arbetsgivareforeningen (1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990,
1991, 1994, 1998, 2000), Svenskt Naringsliv (2001, 2002, 2003), Edebalk och Wadensjo (1989) samt
omstallningsavtalen.

ARBETARE I PRIVAT SEKTOR

Den tidigare formansbestimda tjinstepensionen for privatanstillda
arbetare, STP, finansierades genom den sd kallade kapitalticknings-
metoden. Denna modell innebir att arbetsgivarna betalar en drlig pre-
mie som ska ticka livslinga pensionskostnader for det totala antalet
potentiella pensiondrer under ett visst ar. Premien betalas in till ett
forsikringsbolag och motsvarar en andel av arbetstagarnas lonesum-
ma som dr pa samma niva for alla arbetsgivare. Nir anstillda sedan
gdr 1 pension gors utbetalningen via forsikringsbolaget (Edebalk &
Wadensjo, 1989). Pensionen finansieras dirmed av avsittningar vid
pensioneringstillfillet och inte via medel som ackumulerats under
personens yrkesaktiva liv (Stahlberg, 1995). Genom denna finansie-
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ringsmodell stilldes inom STP inga krav pa arbetsgivaren om framtida
utbetalningar for enskilda arbetstagare. Samtidigt var kostnaderna for
tjinstepensionerna ojimnt fordelade over tid, dd kostnaderna blev
hogre under ar nir fler gick i pension. Pa sikt skulle systemet utjimna
mellan arbetsgivare som hade anstilldaiolika dldrar. Pd kortsikt bidrog
dock arbetsgivare med yngre arbetskraft mer till systemet eftersom de
tickte kostnaderna for arbetsgivare med en hogre andel dldre arbets-
kraft (Hagen, 2013). Kapitaltickningssystemet gjorde att STP kunde
gd med overskott, vilket i forsta hand nyttjades till att virdesikra pen-
sionerna. I andra hand anvindes 6verskottet till att minska avgifterna
for arbetsgivarna (Edebalk & Wadensjo, 1989). Fortfarande anvinds
overskott frin det tidigare STP-systemet till att minska avgifterna for
SAF-LO.

Den avgiftsbestimda delen STP-P och Avtalspension SAF-LO som
inférdes 1996 finansieras i stillet genom ett premiereservsystem, likt
I'TP-planen.

I figur 18 redovisas nivan for premierna i STP och Avtalspension
SAF-LO mellan 1974 och 2024. Premien for STP angavs som en pro-
centsats av [onedelar upp till ett tak pé 7,5 prisbasbelopp. I Avtalspen-
sion SAF-LO baserades premien inledningsvis pd hela Ionesumman.
Sedan 2008 har man dock borjat sirskilja mellan lonedelar under och
over 7,5 inkomstbasbelopp. For delar 6ver taket hojdes premien kraf-
tigt, fran 2 procent 2007 till 30 procent 2012. Kollektivavtalade extra
pensionsavsittningar gjordes for forsta gingen 2007 inom ramen for
Installationsavtalet. I figuren redovisas den hogsta sd kallade deltids-
pensionsavsittningen som forekommit i ndgot avtal for respektive ar
sedan 2011, for nirvarande 2,7 procent.

Gruppsjukforsikringen AGS finansieras av en premie som bestims
av Afa Forsikring och dr densamma for alla arbetsgivare. I figur 19
redovisas nivin pa premien for AGS for 1972—2024.. Sedan 2009 har
ingen premie tagits ut, da forsikringen har finansierats av ett kapi-
taloverskott. Dirtill har premier for 2004 till 2008 aterbetalats till
arbetsgivarna, givet att de har uppfyllt vissa villkor. Overskottet beror
dels pa gynnsam utveckling pa borsen, dels pa minskad sjukfranvaro
efter reformer i sjukforsikringen 2008 (Afa Forsikring, 2015a,2020).
Medan premien togs ut utgjorde den en andel av arslonesumman for
l6nedelar under 7,5 prisbasbelopp.
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Figur 18. Avgiftsniva for Ionedelar under och 6ver taket i STP 1974-1995 och
Avtalspension SAF-LO 1997-2024.
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Kalla: Forsakringsvillkor for Avtalspension SAF-LO 1997-2024, Edebalk och Wadens;jo (1989), Svenska
Arbetsgivareforeningen (1990, 1991, 1994).
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Figur 19. Premie AGS gruppsjukforsakring 1972-2024.
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*Qvrigt innehaller: 0,20 % till sérskild fond (1990) och 0,6 % Sjuklivranta (1997). | premieunderlaget ingick
endast 16n under 7,5 prisbasbelopp s& lange premien togs ut.

Kalla: Afa Forsakring, personlig kommunikation, 2024.

Nigon premie har hittills inte heller tagits ut for det forildrapen-
ningtilligg (FPT) for privatanstillda arbetare som infordes i forsik-
ringstorm 2014, di bolagen inom Afa har varit vilkonsoliderade (Finfa,
2019; Fora, u.d.). Den havandeskapslon och forildralon som dess-
forinnan reglerades i branschvisa kollektivavtal finansierades av den
enskilda arbetsgivaren.

Avgangsbidraget (AGB) finansieras av en premie som arbetsgivarna
betalarin till Afa Forsikring. Premien dr densamma for alla arbetsgivare
och betalas pa 1onedelar upp till 7,5 prisbasbelopp for anstillda som
dr under 65 ar. I figur 20 redovisas avgiftsnivan for AGB-forsikringen
fran 1979 och fram till 2024, tillsammans med den premie till Trygg-
hetsfonden som arbetsgivarna sedan 2005 betalar for att finansiera om-
stillningsstodet enligt omstillningsavtalet, och senare huvudavtalet.
Ocksd denna premie betalas pa lonedelar upp till 7,5 prisbasbelopp for
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Figur 20. Avgiftsnivd AGB-forsakringen samt Trygghetsfonden 1979-2024.
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Not: Redovisade premier géller foretag som ar medlemmar i Svenskt Néringsliv. Fran och med 2023
redovisas den premie till Trygghetsfonden som galler for foretag anslutna till huvudavtalet mellan LO och
Svenskt Naringsliv. Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till en registrerad
omstaliningsorganisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning om 0,15 procent av Idneunderlaget
som ligger till grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften innan avdraget.

Kalla: Uppgifter fran Afa Forsakring och Fora samt Trygghetsfonden TSL:s hemsida. Data saknas
for Trygghetsfonden for aren 2006, 2011-2013. Under 2008 och 2009 tas det inte ut nagon avgift av
medlemmar i Svenskt Naringsliv.

arbetstagare under 65 ar (Fora, 2024b). Ar2024 ir den totala avgiften
till TSL och AGB 0,49 procent av]lénesumman for foretag som anslutit
sig till huvudavtalet som giller mellan LO och Svenskt Niringsliv sedan
oktober 2022. Liksom pa tjinstemannaomradet finns mojlighet for
anslutna foretag att fa en statlig ersittning och dirmed fa tillbaka 0,15
procent av [onesumman.

STATLIGT ANSTALLDA

Avgiftsbestimd alderspension tor statligt anstillda finansieras genom
att avgifterna fonderas, medan formansbestimda delar finansieras via
ett fordelningssystem (pay-as-you-go-system), som innebir att de ut-
giende pensionerna finansieras av skattemedel.”” Fram till slutet av

175. AfFirsverken ir ett undantag dé de i regel finansierar delar av tjinstepensionerna i
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1990-talet saknade systemet en forsikringsteknisk koppling mellan
inbetalda premier och utgiende pensionstormaner och forutsatte dir-
med att det fanns en balans mellan antalet anstillda och antalet med
statlig tjanstepension.”® Ar 1998 introducerades en forsikringsteknisk
modell f6r finansieringen av den férmdnsbestimda alderspensionen,
som byggde pd att premien skulle motsvara den pensionsritt den an-
stillde tjanatin for respektive dr. Syftet med forsikringsmodellen var att
efterlikna den privata marknaden dir arbetsgivare betalar de verkliga
kostnaderna for avtalstormaner. Forenklatinnebir modellen att det tas
uten si kallad sparpremiesom idrindividuell och baserad pd bland annat
arbetstagarens alder och l6n. Systemet kom att tillimpas med forsik-
ringsmissigt korrekt beriknade premier frin ar 2000 (SOU 2003:85s,
s. 149-152, s. 166-167). Statens tjinstepensionsverk (SPV) beriknar
storleken pa sparpremien och fakturerar arbetsgivarna. Sparpremien
betalas tidigast in fran 28 ars dlder och lingst till och med méinaden
fore arbetstagarens 65-arsdag. Sedan 2016 omfattas endast arbetsta-
gare fodda fore 1988 som tillhor Avdelning 2 i pensionsavtalet PA 16.

De avgiftsbestimda delarna av dlderspensionen finansieras i stillet
genom inbetalningar via SPV till Kdpan eller andra valbara bolag. Av-
giftsbestimd dlderspension tjinasidagin fran forsta anstillningsdagen
tor dem som tillhor Avdelning 11 PA 16. I Avdelning 2 finns ligre
dldersgrinser som dock alla som idag omfattas av avtalet uppfyller.
Avgiftsbestimd pension betalas in fram till 69 drs dlder.”””

I figur 21 redovisas genomsnittliga premier for alderspensionen for
Avdelning 2 i PA 16 samt tidigare PA 03 och PA-91, det vill siga for

egen regi, vilket innebir att de skuldfor pensionsersittningarna i balansrikningen och
betalar ut utgiende pensioner sjilva.

176. Indirekt finansierade myndigheterna de formansbestimda pensionsférméanerna via
ett schabloniserat I6nekostnadspéligg, som utgjorde en bestimd andel av I6nesumman
oavsett personalstruktur, och som utdver statlig pensionsavgift ocksd omfattade andra
avgifter enligt lag och kollektivavtal. Andelen av I6nekostnadspaligget som utgjorde
statlig pensionsavgift betalades direfter in till statsbudgeten, som i sin tur finansierade
de utgidende tjinstepensionerna (SOU 2003:8s, s. 149).

177. Individuell dlderspension, som kom till i och med PA 03, borjade tjinas in fran 23
ar till pensionsaldern. Kompletterande dlderspension, som funnits sedan PA-91, tjinades
tidigare in fran 28 r fram till pensionsildern, men borjade tjinas in frin 23 dr frin 2008.
Fore 2024 var den 6vre dldersgrinsen for avgiftsbestimda delar 65 dr i Avdelning 2 och
LAS-dldern i Avdelning 1. Sedan januari 2024 omfattas Avdelning 2 ocksd av dlderspen-
sion flex och tjanar liksom Avdelning 1 in avgiftsbestimda delar till och med manaden
innan arbetstagaren fyller 69 dr.
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Figur 21. Genomsnittliga premier till alderspension i Avdelning 2 i PA 16, tidigare
PA 03 och PA-91,2001-2024.
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*Ar2017 anges vardesakringspremien i procent av pensionsunderlaget, vilket inte ar helt jamférbart med
bruttolénen.

Not: Samtliga premier redovisas exklusive sarskild l6neskatt pa pensionskostnader. Uppgifterna baseras
pa en genomsnittsberakning for hela sektorn och skiljer sig mellan individer och myndigheter. Till och med
2008 avser premierna alla arbetstagare oavsett pensionsavtal. Aren 2009-2016 avses endast arbetstagare
som omfattas av PA 03. Fran och med 2018 avses arbetstagare som tillhér Avdelning 2 i PA 16. | den man
det &r mojligt avses slutliga premier, annars redovisas prognosticerade premienivaer.

Kalla: Arbetsgivarverket, Avgifter och skatter (2004-2024).

arbetstagare fodda fore 1988. Premierna kommer frin Arbetsgivarver-
kets prognoser 6ver de genomsnittliga kostnaderna for avtalsforsik-
ringar avseende staten som helhet och kan saledes skilja sig 4t mellan
myndigheter. For den enskilde arbetstagaren kan premienivan avvika
kraftigt. I figuren redovisas dels den individuellt beriknade sparpre-
mien, dels de avgiftsbestimda delarna (kompletterande dlderspension,
individuell dlderspension och dlderspension flex). Dessutom redovisas
envirdesikringspremie som syftar till att virdesikra intjinad formdns-
bestimd pension. Som framgér av figuren har den genomsnittliga spar-
premien varierat mellan cirka 4 procent upp till drygt 12 procent sedan
2001. Den tydliga 6kning som observeras efter 2016 kan dtminstone
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delvis forklaras av sjunkande rintor som 0kar nuvirdet av det framtida
pensionsitagandet (Arbetsgivarverket, 2017a).

I figur 22 redovisas avgiftsnivin for dlderspensionen i Avdelning 11
PA 16, forlon under respektive 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Hela dlders-
pensionen 1 Avdelning 1 dr avgiftsbestimd och avgittsnivin har inte
indrats sedan avtalet tecknades 2016. Avgifterna ir betydligt hogre for
16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp 4dn for lon under 7,5 inkomstbasbelopp.

Sjukpensionen i pensionsavtalet som ger ersittning vid sjuk- och
aktivitetsersittning finansieras av en sa kallad riskpremie. Riskpremien
ticker utover sjukpension efterlevandepension, premienedsittning
och slutbetalning av den férmdnsbestimda delen av Avdelning 2 i
pensionsplanen. Riskpremien varierar fran ar till &r men baseras pa hela
kollektivet inom Avdelning 1 respektive Avdelning 2 1 PA 16, vilket
innebir att den dr samma for alla individer inom en avdelning. Ofta
ir den ocksd densamma i bida avdelningarna. Riskpremien betalas
tor samtliga anstillda frdn 18 drs dlder till och med manaden fore per-
sonen tyller 65, och tas ut som procent av pensionsunderlaget utan
nigon ovre 16negrins.””® Figur 23 visar hur riskpremien har utvecklats
2001-2024.

Det kollektivavtalade sjukpenningtilligget och foérildrapenning-
tilligget betalas ut som 16n direkt av arbetsgivaren.

Trygghetsstiftelsens verksamhet och den ekonomiska kompensa-
tion som regleras i Trygghetsavtalet har sedan avtalet tecknades 1990
finansierats genom en kollektiv premie vars belopp parterna kommer
Overens om 1 avtalsrorelsen. Avgiften betalas p4 alla anstilldas l6ner.
Under 1990-talet lig premien pd omkring 0,7 procent av 16nesum-
man (Statens tjinstepensionsverk, personlig kommunikation, 2024.).
Sedan 2004 har den legat omkring 0,3 procent. I figur 24 redovisas
premien till Trygghetsstiftelsen for 20012024 tillsammans med den
genomsnittliga sd kallade TA-premien. TA-premien ticker bland annat
slutbetalning av sparpremien nir ndgon avgar fran sin tjinst med pen-
sionsersittning (PE), enligt 6vergidngsregler i Avtal om omstillning,
eller sirskild pensionsersittning (SPE). Premien betalas f6r anstillda
mellan 28 och 65 ar.

178. Affirsverken betalar inte in ndgon premie utan finansierar sjilva de utgaende for-
madner som ingdr i tjinstepensionsavtalet (Bjorkman, 2006).
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Figur 22. Premier till alderspension i Avdelning 1, PA 16, 2016-2024.
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Kalla: PA-16 Pensionsavtal 2016-2024.

Figur 23. Riskpremie i statlig sektor 2001-2024.
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*Ar2017 anges premien som procent av pensionsunderlaget, vilket inte ar helt jamférbart med brutto-
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Not: Riskpremien avser har samtliga anstéllda, men for 2009-2016 inkluderas bara de som omfattas av
PA 03. Premien kan skilja sig ndgot mellan Avdelning 1 och Avdelning 2 i PA 16. P riskpremien tillkommer
sarskild I6neskatt for pensionskostnader om 24,26 procent av premien.

Kalla: Arbetsgivarverket, Avgifter och skatter (2004-2024).
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Figur 24. Genomsnittlig TA-premie och avgift till Trygghetsstiftelsen 2001-2024.
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Not: Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till en registrerad omstélinings-
organisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning om 0,15 procent av I6neunderlaget som ligger till
grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften till Trygghetsstiftelsen innan avdraget. P& TA-
premien tillkommer sérskild I6neskatt for pensionskostnader om 24,26 procent av premien.

Kalla: Arbetsgivarverket, Avgifter och skatter (2004-2024).

KOMMUN- OCH REGIONANSTALLDA
Finansieringen av de formansbestimda tjinstepensionernainom kom-
mun och region sker l6pande via den kommunala budgeten och sik-
ras via beskattningsritten. Till skillnad fran finansieringsprinciperna
1 privat sektor, dir medel drligen avsitts till fondering via exempelvis
pensionsforsikringar, betalas pensionerna i kommuner och regioner
i stillet ndr pensionen uppstér direkt via driftbudgeten (Ds 1995:4.6).
Redovisningsmissigt uppstir dirmed en sd kallad pensionsskuld
hos arbetsgivarna som vixer i takt med att arbetstagare tjinar in den
formansbestimda tjinstepensionen. Aven om de féormansbestimda
tjdnstepensionerna haller pa att fasas ut omfattas fortfarande en del
anstillda och pensionirer av de ildre pensionsbestimmelserna. Pen-
sionsskulden for tjinstepensionsavtalen fére 1998 redovisas som en
sd kallad ansvarsforbindelse och ingdr inte i1 balansrikningen f6r den
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kommunala budgeten. Aven om ingen lingre tjinar in pension via
dessa tidigare tjdnstepensionsavtal riknas den befintliga skulden upp
med prisbasbeloppet. Aven for de nyare formansbestimda delarna i
tjanstepensionsavtalet PFA98 /o1 och KAP-KL, som utgdr till dem
som tjdnar 6ver taket pd 7,5 inkomstbasbelopp, byggs en skuld upp som
dven den riknas upp och virdesikras med prisbasbeloppet.

For de nyare avtalen byggs alltsd skulden fortfarande pd, medan de
dldre delarna av skulden haller pd att fasas ut men okar i storlek efter-
som utbetalningarna hojs nir priserna stiger. P4 grund av den hoga
inflationstakten under 2022 och 2023 6kade pensionsskulden kraftigt
for kommunerna och regionerna och kommer enligt berdkningar fran
SKR att uppga till omkring 600 miljarder kronor 2024 (Finanspoli-
tiska ridet, 2024).

For den avgiftsbestimda tjdnstepensionen uppstir ingen pensions-
skuld utan avgifterna betalas i stillet drligen direkt av arbetsgivaren till
det valbara bolag som arbetstagaren viljer.

Forattunderlitta budgethanteringen och deninternaredovisning-
en i kommuner och regioner beriknar SKR varje dr ett personalom-
kostnadspiligg (PO-paligg). En del av PO-péligget utgors av ett for-
vintat genomsnitt av de drliga pensionskostnaderna fér kommuner
respektive regioner som andel av drslénesumman. I figur 25 redovisas
det beriknade PO-paligget for pensionskostnaderna for perioden
2005—2024. Pensionskostnaderna varierar stort mellan kommuner
och regioner eftersom lénenivderna ir hogre i regionerna. Dessutom
kommer de faktiska kostnaderna variera beroende pa léne- och dl-
derstordelningen, bland annat eftersom de formansbestimda delarna
endast omfattar dldre arskullar.

Kollektivavtalad sjuklon som betalas ut under den forsta delen av
sjukperioden finansieras dven i kommunal sektor direkt av arbetsgiva-
ren. Ersittningen frain AGS-KL vid lingre sjukdomstall med sjukpen-
ning eller vid sjuk- och aktivitetsersittning finansieras av en premie
som arbetsgivaren betalar till forsikringsbolaget Afa Forsikring via
Fora. Premien bestims av Afa forsikring och samma niva tillimpas for
samtliga arbetsgivare. Figur 26 redovisar nivan pa premien for AGS-KL
1974—2023. Precis som for AGS har premier dterbetalats eller inte tagits
ut sedan 2004, di forsikringen finansierats av 6verskott som bland
annat beror pd minskad sjukfranvaro (Afa Forsikring, 2015a, 2015b).

Omstillningsfondens verksamhet och den ekonomiska kompensa-
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Figur 25. Personalomkostnadspalagg for pensionskostnader, kommuner och
regioner 2005-2024.

25

g

2

EO

IS

]

3

c 15

9

[Z]

—

o0

3 10

S

c

@

3

g 5

0
B OMN~NWVWHODO ~ AN MT L ON~WOOO AN M S
00008 -rrrrerrerr - & &NCN N
S0 0000000000000 000BC OO
NNNNANNNNANNARNNANNNAA

Kommuner [l Regioner

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (2024).

Figur 26. Premie AGS-KL gruppsjukforsakring 1974-2024.
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Kalla: Afa Forsakring, personlig kommunikation, 2024.
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Figur 27. Premie till omstéallningsfonden 2013-2024.
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Not: Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till en registrerad omstélinings-
organisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning om 0,15 procent av Ioneunderlaget som ligger till
grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften innan avdraget.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (2024).

tionen finansieras genom att arbetsgivaren betalar en avgift till fonden
baserad pd de anstilldas drslonesumma. Premien till fonden, som visas
i figur 27, har sedan 2012 uppgatt till som mest O,1 procent av l6ne-
summan men omfattade fram till 2020 enbart kostnader for de aktiva
omstillningsinsatserna. Den ekonomiska ersittningen betaladesi stil-
letdirektavarbetsgivaren till den anstillde.”® Fran 2020 kom premien
attinkluderavissa delar av den ekonomiska ersittningen enligt avtalet,
och frin 2022 ticker premien samtliga formaner. Ar 2022 hojdes dven
avgiften till 0,25 procent av [6nesumman, men 0,15 procent av detta
kan dtergi till arbetsgivaren via den statliga ersittningen.

179. Detta gillde inte arbetsgivare som var medlem i arbetsgivarférbundet Pactasom
i stillet betalade en hogre premie som tickte de ekonomiska ersittningarna (Walter,
20I5).
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8.3 Finansiering av de fackliga
medlemsforsikringarna

Som beskrivs i avsnitt 7.3 ingdr det numera en inkomstforsikring i
medlemskapet hos de flesta storre fackforbund. Dartill kan medlem-
marna ofta teckna tilliggstorsikringar som vi bortser ifrdn hir. Med-
lemsavgiften, tillsammans med avgiften till a-kassan, utgor dirmed
den kostnad som en individ behover betala for att ta del av det tackligt
organiserade inkomstskyddet. Dirfor dr det intressant att jamfora hur
denna kostnad varierar mellan grupper och 6ver tid, oavsett hur stor
del av medlemsavgitten som i praktiken anvinds for att bekosta in-
komstforsikringen.

I figur 28 redovisas den sammanlagda kostnaden for medlemsav-
gifterna till sex facktérbund med tillhérande a-kassa vid ett urval av ar
sedan 2008, for en person vars [6n ungefir motsvarande medianlénen
iSverige detaktuella dret. Hos de flesta av dessa forbund inférdes med-
lemsforsikringen under undersékningsperioden. En tydlig skillnad
framgér mellan de tre tjinstemannaférbunden och de tre LO-f6rbun-
denifiguren. For tjinstemannaforbunden har den sammanlagda kost-
naden de senaste dren legat omkring 1,1-1,3 procent av medianlénen.
For LO-térbunden, som generellt infort medlemsforsikringar senare,
ir bdde a-kasseavgifter och fackforbundsavgitter 6ver lag hogre. For
de tre LO-forbunden i vart urval hamnar summan de senaste dren i
intervallet 1,5-2,3 procent. Detta betyder inte att det dr inkomstforsik-
ringen isig som i huvudsak driver skillnaderna mellan férbunden. For
IF Metall dr det exempelvis 2024 bara en knapp tredjedel av summan
i figur 28 — 0,45 procentenheter av medianlénen — som avser avgiften
till a-kassan (116 kr) och medlemstorsikringarna (56 kr) (IF Metall,
u.d.). For en person som overviger att skaffa ett kompletterande in-
komstskydd via ett facktorbund idr det dock avgifterna i sin helhet som
behover betalas.
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Figur 28. Summan av medlemsavgift och a-kasseavgift for ett urval av fackforbund
och ar, 2008-2024. Beraknad for en yrkesarbetande person med en medianlon (eller i
vissa fall medellon) som andel av dennes Ion.
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Not: Inférandear for medlemsforsakring inom parentes.
Kallor: IAF, arkiverade versioner av forbundens hemsidor, i nagot fall nyhetsartiklar.

8.4 Jamforelser over tid och mellan avtalsomraden

En forsta observation utifrin de data som har redovisats i detta avsnitt
ir att den totala premiesumman pd respektive avtalsomrade numera
nistan helt domineras av premier till dlderspension, sirskilt i de avtal
som omfattar dldre drskullar. Som framgar av figur 29 uppgar fér dessa
ildre grupper pensionspremiernas andel av premierna till véra fyra for-
sikringsomraden detsenaste aret till mellan 93 och 99 procent.”®° Detta
harinte alltid varit fallet, di premierna pé sjuk- och arbetsloshetsomré-
dena i de flesta fall har varit betydligt hogre under tidigare decennier.

180. Notera att dessa andelar skulle bli nigot ligre ifall vi ocksa hade haft uppgifter
om arbetsgivarnas kostnader for de ersittningar som utgar som 16n, som exempelvis
forildralon och kollektivavtalad sjuklon.
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Figur 29. Avtalsrelaterade kostnader for aldre arskullar av arbetstagare pa olika
avtalsomraden.

30
25 7 % 2
20
15 7 7/%
10 .
wzz,
5
0
Statlig sektor Region Tjansteman, Kommun Arbetare,
privat sektor privat sektor
Alderspension Sjukfranvaro [ Arbetsloshet 7 Sérskild [6neskatt

pa pensionskostnader

Not: For samtliga avtalsomraden redovisas kostnader eller preliminara kostnader for 2024, utom for
privattjansteman dar 2023 redovisas. | lderspension ingar: genomsnittlig individuell sparpremie,
vardesakringspremie, individuell lderspension, kompletterande alderspension och alderspension
flex, i genomsnitt per alla I6ner (statlig sektor); genomsnittlig individuell &lderspensionspremie, ITPK,
familjepension, sarskild vardesékring, och utjamningspremie, i genomsnitt per alla I6ner (tjansteman

i privat sektor); avgift till Avtalspension SAF-LO samt hogsta deltidspension enligt avtal for inkomster
upp till 7,5 ibb (arbetare i privat sektor) samt genomsnittligt PO-péalagg avseende forméansbestamd och
avgiftsbestamd avtalspension (kommun respektive region).

I flera av dessa forsikringar, diribland AGS, AGS-KL, AGB, AGE och
Omstillningsfonden, har det dock 6ver tid byggs upp 6verskott som
péd senare dr har gjort att inga premier har behovts ta ut under kortare
eller lingre perioder.

Detr alltsa avsittningarna till dlderspension som ligger bakom den
generella 6kningen av de sammanlagda kostnaderna for komplette-
rande ersittningar 6ver tid. Det blir sirskilt tydligt nidr man tar hinsyn
till den sirskilda loneskatten om 24,26 procent som sedan 1991 tas ut
pd dessa avsittningar och som ocksd inkluderas i figur 29. Med den
sdrskilda loneskatten uppgar de samlade kostnaderna pa dessa forsik-
ringsomrdden for en arbetstagare i de dldre arskullarna till som minst
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9 procentavlénesumman for privatarbetare, till ungefir 16 procent for
privattjinsteman och kommunalanstillda och till som mest omkring
26 procent for statligt och regionalt anstillda. Dirutover tillkommer
premier for sidana ersittningar som vi inte behandlar i rapporten.
Den lingsiktigt 6kande trenden bekriftas av tidsserier som Svenskt
Niringsliv har publicerat 6ver totalkostnaderna for privatanstillda ar-
betares respektive tjanstemins samtliga avtalsersittningar sedan 1960
och som atergesifigur F 11 bilaga F (Svenskt Niringsliv, 2024).

De ildre drskullarna, som ofta omfattas av formansbestimda pen-
sionsavtal, dr ocksd de som i var redovisning ir forknippade med hogst
kostnader. Det betyder dock inte att kostnaderna med nédvindighet
kommer att minska framover. En viktig forklaring till skillnaderna i
avsittningar mellan dldre och yngre idag ir att de yngre i genomsnitt
har ligre loner. I takt med att fler i dessa drskullar uppnar en inkomst
over taket kommer kostnaderna att 6ka dven for dem, da pensions-
avsittningarna pd overstigande lonedelar i samtliga nu gillande av-
giftsbestimda avtal uppgar till 30-32 procentinklusive deltidspension.
Som framgdr av figur 7 i kapitlet om dlderspension, som redovisar
torvintad ersittningsniva fran tjinstepensionerna for arskullarna fodda
1960—2005, vintas kompensationsgraden ocksa bli klart hogre for de
yngsta arskullarna (22—26 procentav slutlonen) in for de dldsta (15—20
procent).
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9. Hur har omfattningen pa de
kompletterande ersittningarna
utvecklats?

Utvecklingen av den sammanlagda omfattningen av det komplette-
rande inkomstskyddet piverkas inte bara av ersittningsnivderna utan
ocksd av antalet individer som nyttjar dem. I detta kapitel undersoker
vibdda dessa aspekter med hjilp av statistik fran Statistiska centralbyrin
och Pensionsmyndigheten. Foratt bittre kunna tolka resultaten redo-
gor vi forst tor hur utfallande belopp frin kompletterande ersittningar
beskattas och redovisas i den officiella inkomststatistiken.

9.1 Hur beskattas utfallande belopp frin
de kompletterande ersittningarna?

Som redovisadesi kapitel 8 varierar de kompletterande ersittningarna
vad giller om de utgor underlag for arbetsgivaravgifter respektive sir-
skild 16neskatt for arbetsgivaren eller utbetalaren. Det finns ocksa viss
variation i hur utfallande belopp frin dessa ersittningar beskattas for
mottagaren.® Fore den stora skattereformen 1991 var flera kollektivav-
talade ersittningar undantagna fran beskattning av utfallande belopp,
diribland AGS, TGL, och AGB:s B-belopp (Prop.1989 /90:110). Nu-
mera utgor dock de allra flesta kollektivavtalade ersittningarna skatte-
pliktiginkomst av tjidnst, elleri férekommande fall niringsverksamhet.
Detta giller sivil sidana avtalsersittningar som betalas ut i form av 16n
—detvill siga kollektivavtalad sjuklon, sjukpenningtilligg och sjukav-
drag samt forildrapenningtilligg och forildralon/havandeskapslon

181. Detta regleras i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pa vissa forvirvsinkomster.
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—som avtalsforsikringar sisom tjinstepension, avgingsbidrag (AGB)
avgangsersittning eller motsvarande, och ersittningar fran avtals-
gruppsjukforsikring (AGS) och trygghetstorsikring vid arbetsskada
(TFA). Ett undantag — som dock faller utanfor rapporten — ir ersitt-
ningar fran tjinstegrupplivtorsikring (TGL) eller motsvarande. For
dessa har en annan beskattningsmetod valts, nimligen den sirskilda
premieskatten.2

En viktig skillnad mellan de nimnda avtalsbaserade ersittningarna
och de fackliga inkomstforsikringarna dr att utfallande belopp fran de
senare, liksom frin andra frivilliga inkomstforsikringar, inte betrak-
tas som inkomst av anstillning eller forvirvsarbete. Ersittningen ar
dirmed skattefri och inte pensionsgrundande (RA 2007 ref 25, SOU
2015:21). Forsikringsbolagen gor vanligtvis ett schablonavdrag fran
ersittningen for att den totala ersittning individen mottar inte ska
overstiga kompensationsgraden enligt lagen om arbetsloshetstorsik-
ringen. Rittsliget dr dock oklart kring vilken bakgrundsinkomst som
ska ligga till grund f6r samordningen med ersittningen fran a-kassan.
En del torsikringsbolag gor ett avdrag som beriknas enligt skatt for
ersittning, vilket gor att jobbskatteavdraget inte riknas med. Andra
beriknar schablonen utifrin att ersittningen skulle beskattas som l6n
och inkluderar dirmed ett avdrag som motsvarar jobbskatteavdraget.
Resultatet blir att schablonavdraget, och dirmed ersittningen som
betalas ut, blir olika beroende pa torsikringsbolagens berikningar
(Folksam, personlig kommunikation, 19 mars 2024.).

9.2 Hur registreras de kompletterande
ersittningarna i inkomststatistiken?

Hur ersittningarna beskattas och huruvida de édr pensionsgrundande
paverkar hur de redovisas i den officiella inkomststatistiken. Vissa av-
talsbaserade ersittningar kan dirfor relativt enkelt och direkt observe-
ras, medan andra kriver mer indirekta tillvigagingssitt och ytterligare
andra ligger helt utanfor den officiella statistiken. I tabell 30 presen-
teras en sammanstillning av hur de kompletterande ersittningarna

182. Utfallande belopp fran en sidan forsikring inkomstbeskattas inte. En anstilld
beskattas heller inte for den formén det innebir att arbetsgivare betalar premie pd sidan
torsikring (Skatteverket, 2024a).
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beskattas och redovisas, framtagen med hjilp av Skatteverkets (2024¢)
rittsliga vigledning om sirskild 16neskatt pa utgivna ersittningar och
med stod frin myndighetens rittsavdelning.

En forsta kategori av kompletterande ersittningar redovisas av ar-
betsgivaren som en del av kontant bruttolon (ersittningskod oIr).
Dirmed beskattas dessa ersittningar som inkomst av tjinst, de ir pen-
sionsgrundande och utgor dven underlag for arbetsgivaravgifter och
jobbskatteavdrag. Till dessa formaner hor kollektivavtalad sjuklon,
sjukpenningtilligg och sjukavdrag, samt i de flesta fall forildrapen-
ningtilligg och forildralon /havandeskapslon.™ Att dessa ersittningar
ingdriden kontanta bruttolénen gor att belopp och antal ersittnings-
tagare inte kan observeras direkt i inkomststatistiken.

En andra kategori ersittningar behandlas som pensionsinkomster,
vilket innebir att de inte dr pensionsgrundande och inte underlag for
arbetsgivaravgifter. Dit hor framfor allt tjinstepensioner, men dven
sidan sjukpension som kommer fran I'TP-planen och avser komplement
till sjukpenning. Tillsammans med 6vriga tjinstepensioner redovisas
dessa av utbetalaren med ersittningskod 4.00. Till och med 2018 sked-
de det dessutom en sirredovisning av tjanstepensioner fran ett antal
avtalsomraden i inkomststatistiken. Likt andra pensioner beskattas
tjanstepensioner som inkomst av tjinst.

Sadan sjukpension och motsvarande ersittningar som avser komple-
ment till sjuk- och aktivitetsersattning (frin I'TP och andra avtal) dr inte
heller pensionsgrundande eller utgor underlag for arbetsgivaravgitter.
Diremotutgor de underlag for sirskild 1oneskatt pd forvirvsinkomster
(SLF) om 24,26 procent. Sadan skatt betalas av den som ger ut ersitt-
ningar som ir skattepliktiga men inte pensionsgrundande, och som
didrmed inte heller utgor underlag for arbetsgivaravgifter (Skattever-
ket,2024c¢). Fram till 2018 redovisades denna del av I'TP sjukpension
pd ersittningskod 440, tillsammans med si kallad méanadsersittning
frain AGS och AGS-KL, som ocksé utgor komplement till sjuk- och
aktivitetsersittning och édr foremdl for sirskild l6neskatt. Sedan kon-
trolluppgiften 2019 ersattes av arbetsgivardeklaration pé individniva,
AGI, redovisas denna del av I'TP sjukpension i stillet pd ersittnings-
kod 4.4 4, medan mdnadsersittningen frin AGS och AGS-KL fortsatt

183. Undantaget hir dr det forildrapenningtilligg for arbetare som LO avtalade med
Svenskt Niringsliv och KFO 2013, som bdérjade tillimpas den 1 januari 2014.
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redovisas pa kod 4.4.0.

Ersittning frin AGS eller AGS-KL som i stillet uzgor komplement till
sjukpenningir diremot pensionsgrundande och underlag for arbetsgi-
varavgifter och redovisas dirfor under en separat ersittningskod, 113,
benimnd ersittning fran forsikringsforetay som utgor inkomst av an-
stillning. Samma ersittningskod giller for det forildrapenningtilligg
(FPT) for LO-kollektivet som infordes 2014, samt sidan ersittning
fran trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA) som ska ticka inkomst-
bortfall under akut sjukdomstid.™* Aven dessa ersittningar ir alltsd
pensionsgrundande och utgor underlag for arbetsgivaravgifter. De
utgor dessutom underlag for jobbskatteavdrag, till skillnad fran de er-
sidttningar som ir foremal for sirskild l6neskatt (Skatteverket, 2024b).

I vissa fall betalas ersittningar ut frin trygghetsforsikring vid ar-
betsskada (TFA) i form av engangsbelopp som avser kompensation
for framtida inkomstforlust. Dd utgor de i stillet underlag for sirskild
loneskatt och redovisas didrfor pa en annan ersittningskod, 441. Hir
redovisas dven kollektivavtalsgrundade avgangsbidrag (AGB), av-
gingsersittning (AGE) och liknande a-kasseforstirkningar, som alltsd
ocksa dr foremal for sdrskild loneskatt. I de fall ersittningar som annars
hade fallit under ersittningskoderna 440 eller 441 dr ligre dn 1 000
kronor ir de avgiftsfria. Sedan 2019 redovisas sidana sma ersittningar
pd dnnu en separat ersittningskod, 4.43.

Eftersom utbetalningar frin de fackliga inkomstforsikringarna ar
skattefria rapporteras de inte heller in till Skatteverket, vilket gor att
de inte tas upp i Statistiska centralbyrans inkomstregister. De avtals-
baserade ersittningar som faller inom koderna 113, 400, 441, 443
och 444 finns diremot representerade i bide den registerbaserade
lonesummestatistiken och i inkomst- och taxeringsregistret (se not i
tabell 30 for variabelnamn). Eftersom det kan ha skett forindringar i
de kollektivavtalade ersittningarna som vi inte har noterat, kan vi inte
garantera att vir sammanstillning inkluderar alla ersittningar som kan
redovisas under dessa koder. Vir bedomning dr emellertid att tabell
301 princip dr uttdmmande. Det bor nimnas att kollektivavtalat kom-

184. Med detta avses »all ersittning som forsikringstagaren fir som kompensation

for tid fran skadetillfille, fram till beslutet om arbetsskada. Vidare giller det ocksé for
ersittning som ska ticka framtida inkomstforlust och betalas ut som periodisk livrinta.«
(Skatteverket, 2024.¢).
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Tabell 30. Sammanstallning av hur kompletterande ersattningar redovisas i den

officiella statistiken.

Forsakring Typ av ersattning Sektor Kod

Redovisas av forsakringsforetag med sarskild ersattningskod

AGB Avgangsbidrag Privat, arbetare 441

AGS Manadsersattning (sjuk- och Privat, arbetare 440
aktivitetsersattning)

AGS Dagsersattning (sjukpenning) Privat, arbetare 113

AGS-KL Manadserséttning (sjuk- och Kommun och region 440
aktivitetsersattning)

AGS-KL Dagsersattning (sjukpenning) Kommun och region 113

FPT Foraldrapenningtillagg (2014-) Privat, arbetare 113

ITP Tjanstepension Privat, tjansteman 400

ITP Sjukpension (sjuk- och aktivitetsersattning) Privat, tjansteman 444 (2019-)*

ITP Sjukpension (sjukpenning) Privat, tjansteman 400

ITP Sjukpension (arbetsskada) Privat, tjanstemén 113

KAP-KL Tjanstepension Kommun och region 400

(tidigare PFA98, PFAO1, PA-KL)

Omstallningsfonden KOM-KL/ »Kompletterande omstallningsersattningg, Kommun och region 441

KOM-KR a-kasseforstarkning

PA 16 (tidigare PA 03, PA-91) Tjanstepension Stat 400

PA 16 (tidigare PA 03, PA-91) Sjukpension (sjuk- och aktivitetsersattning) Stat 444 (2019-)*

PA-KL Sjukpension (sjuk- och aktivitetsersattning) Kommun och region 444 (2019-)*

PSA Inkomsterséttning och engangsbelopp Stat 113/440

SAF-LO Tjanstepension Privat, arbetare 400

TFA Inkomstersattning och engangsbelopp Privat, tjansteman 113/441**

TFA Inkomsterséttning och engangsbelopp Privat, arbetare 113

TFA-KL Inkomsterséttning och engangsbelopp Kommun och region 113/441

Trygghetsradet TRR - AGE Avgangsersattning, a-kasseforstarkning. Privat, tjansteméan 441

Trygghetsstiftelsen A-kasseforstarkning Stat 441

—
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Tabell 30. Forts.

Forsakring Typ av ersattning Sektor Kod
Redovisas av arbetsgivaren som del av kontant bruttolon

Lon Foraldralon/havandeskapslon Privat, arbetare 011
Lon Foraldralon/havandeskapslon Privat, tjansteman 011
Lon Foraldrapenningtillagg och foraldralon Kommun och region 011
Lon Foraldrapenningtillagg Stat 011
Lo6n Kollektivavtalad sjuklon (arbetsskada) Kommun och region 011
Lon Kollektivavtalad sjuklon (sjukpenning) Kommun och region 011
Lon kollektivavtalad sjuklon (sjukpenning) Privat, tjansteman 011
Lon Sjukpenningtillagg/sjukavdrag (arbetsskada) Stat 011
Lon Sjukpenningtillagg/sjukavdrag (sjukpenning) Stat 011

Redovisas inte i inkomststatistiken

Fackliga inkomstforsakringar A-kasseforstarkning Fackférbund

*Innan kod 444 infordes 2019 redovisades sjukpension som komplement till sjuk och aktivitetsersattning
med kod 440.

** Beror pa omstandigheterna for vad beloppet avser, se rattslig vagledning (Skatteverket, 2024c).

Foljande benamningar anvands av SCB for de olika ersattningskoderna: 011 kontant bruttolén med

mera, 113 erséttning fran forsakringsforetag som utgor inkomst av anstéllning, 400 tjanstepension, 440
ersattning fran avtalsgruppforsakring vid fortidspension, 441 ersattning fran avgangsbidragsforsakring
och trygghetsforsakring vid arbetsskada, 443 avgiftsfri AGS, Avgangsbidrag (AGB), Engangsbelopp enligt
TFA m.m., 444 sjukpension pga. en pensionsforsakring for vilken sarskild I6neskatt pa forvarvsinkomster
(SLF) ska betalas. | Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) har de fyra mest relevanta ersattningskoderna
foljande variabelnamn: 113: TAGSTFA, 440: PAGSFT, 441: TTFA, 443: TTFAA. | LISA-databasen benamns
113 AGSTFA och 440 FortidAGS, medan kod 441 och 443 inte redovisas. Total tjanstepension redovisas i
LISA genom variabeln SumTjp. Variabeln summerar tjanstepension enligt individuellt tjanstepensionsavtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare (KUPens/AGIPens) samt tjanstepension fran utbetalaren av
tjanstepension (PTjP sedan 2019). | loT benamns motsvarande variabler PRUAPEN (PAPEN sedan 2019)
respektive PKUTIP (PTJP sedan 2019). Till och med 2018 sarredovisades i bagge databaserna tjanste-
pensioner fran utbetalare knutna till ett antal avtalsomraden.
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pletterande studiestod, som utelimnats ur denna rapport, inte redo-
visas pd nagon av dessa koder utan pa kod or11.™ Vidare kan nimnas
att databasen FRIDA (foretagsregister och individdatabas) innehéller
deklarationsuppgifter om foretagens inbetalningar av sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader (se avsnitt 8.2), som kan anvindas for att
identifiera vilka foretag som har gjort utfistelser om nigon form av
tjanstepension (ISF, 2018¢).

9.3 Hur har utbetalningarna av kompletterande
ersittningar utvecklats 6ver tid?

Utifrin redogorelsen ovan kan vi nu undersdka hur den totala omfatt-
ningen pd de kompletterande ersittningarna har utvecklats 6ver tid
och i vilken man utvecklingen drivs av storleken pd utbetalningarna
respektive av antalet mottagare. Vi undersoker detta tor hela arbets-
marknaden, eftersom det ir svart att gora tillforlitliga jimforelser av
hur ersittningarnas omfattning varierar mellan avtalsomraden.™¢

TJANSTEPENSIONER

For tjanstepensionerna behover vi kombinera uppgifter fran lone-
summestatistiken med uppgifter frin Pensionsmyndigheten, d det
i lonesummestatistiken sker ett tidsseriebrott mellan 2018 och 2019.
Den vinstra grafen i figur 30 redovisar den totala omfattningen av
tjanstepensionsutbetalningar for 1998-2023 uttryckti2020 drs priser.
Grafen visar en tydligt uppitgdende trend i de totala tjinstepensio-
nerna, frin ungefir 60 miljarder kronor vid sekelskiftet till drygt 140
miljarder 2021."%7 Direfter brots trenden uttryckt i fasta priser (medan
de nominella beloppen fortsatte att 6ka). Den hogra grafen i figur 30

185. Det kompletterande studiestodet dr skattepliktigt och riknas som inkomst av
anstillning och dr dirmed pensionsgrundande. Det utbetalas och redovisas emellertid
av en omstillningsorganisation och inte av den enskilda arbetsgivaren. Det utelimnas
dirfor ur tabell 30.

186. Dels dr det svirt att knyta utbetalningar till specifika avtalsomraden, eftersom
mottagarna ofta inte r pa arbetsmarknaden nir de mottar ersittning. Dels skiljer det
sig mellan avtalsomrdden vilka ersittningar som utbetalas i form av 16n, vilket forsvéirar
jimforelser.

187. Den ndgot ldgre nivdn i tidsserien fran Pensionsmyndigheten forklaras sannolikt
atminstone delvis av att den, till skillnad fran l6nesummestatistiken, édr avgrinsad till
personer som ir 61 dr eller dldre.
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Figur 30. Totala utbetalningar av tjanstepensioner 1998-2023.
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Not: Data fran Ionesummestatistiken avser samtliga folkbokférda medan data fran Pensionsmyndigheten
avser folkbokforda som &r 61 &r eller &ldre och som mottar allman pension eller tjanstepension. Total
pension avser har allmén pension plus tjanstepension. Privat pension ingar ej.

Kalla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas och SCB, Lonesummestatistik.

visar att tjinstepensionerna dven har 6kat i betydelse i relation till den
allminna pensionen under de senaste decennierna, fran att ha utgjort
ungefir 23 procent av summan 2005 till 29 procent 2023. Under sam-
ma period dkade ocksé andelen pensionirer i dldrarna 61 ar och uppat
som uppbar atminstone ndgon tjinstepension fran 79 till 88 procent.

Figur 31 undersoker, med data frin Pensionsmyndigheten, i vilken
midn dessa trender drivs av ett 6kat antal mottagare av tjinstepension
respektive okade genomsnittliga belopp. Resultaten visar att stora 6k-
ningaribddakomponenterna har bidragit till den totala férindringen.
Antalet mottagare har 6kat med drygt 40 procent: frin 1,4 till 2,0
miljoner mellan 2005 och 2023. Under samma period 6kade det ge-
nomsnittliga beloppet i fasta priser i samma relativa storleksordning,
fran knappt 48 ooo kronor till drygt 68 0oo kronor. Under de senaste
aren har trenden dock brutits, inte bara nir det giller utbetalningarnas
storlek i fasta priser utan ocksd nir det giller antalet mottagare. De
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Figur 31. Mottagare av tjdnstepension samt belopp per mottagare 1998-2023.
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Kalla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas.

preliminira uppgifterna frin Pensionsmyndigheten for 2023 visar att
I0 000 firre personer mottog tjinstepension detta dr jimfort med
2022. Enmojliganledning kan vara att fler viljer att taut den allminna
pensionen senare och dirfor dven skjuter upp uttagetav tjanstepensio-
nen. Justeringar i den automatiska utbetalningsildern for tjinstepen-
sionen kan ocksa fordroja uttaget for vissa.

OVRIGA KOMPLETTERANDE ERSATTNINGAR

For ovriga ersittningar anvinder vi oss fullt ut av SCB:s [6nesumme-
statistik for dren 1998-2022."8 Figur 32 och figur 33 redovisar for ett
antal ersittningsslag de utfallande beloppens totala storlek i 2020 drs
priser samt antalet personer som mottog ersittningarna.”® Figur 34

188. Vi utelimnar ersittningskod 443 ur denna redovisning dd beloppen ir forsumbara.
Under 20192022 6verstiger utbetalningarna pa denna ersittningskod aldrig 6 miljoner
kronor.

189. Antalet personer definieras hir som antalet kontrolluppgifter (1998-2018) respekti-
ve drssummerade AGl:er (2019-) som innehiller ersittningen i friga det aktuella dret.
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Figur 32. Utbetalningar for vissa avtalsbaserade ersattningar, miljarder kronor (2020
ars priser).
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== Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Ersattning vid framst arbetsloshet (441)

Not: Fér exakta benamningar och definitioner, se tabell 30.
Kalla: SCB, Lonesummestatistik.

Figur 33. Antal mottagare av vissa kompletterande erséattningar.
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== Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Ersattning vid framst arbetsloshet (441)

Not: Fér exakta bendmningar och definitioner, se tabell 30.
Kalla: SCB, Lonesummestatistik.
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redovisarisin tur det genomsnittliga utfallande beloppet per mottagare
det aktuella aret. Observera att de ersittningar som utbetalas som 16n
alltsd inte ingar i denna redovisning (se foregiende avsnitt), vilket gor
att de avtalsknutna kostnaderna for sjukpenning och forildrapenning
systematiskt underskattas.

En forsta observation ir att savil utbetalningarnas storlek som an-
talet ersittningstagare varierar patagligt mellan de tre huvudsakliga
kategorierna. Ersittningskod 440 och 444, som tillsammans avser
komplement till fortidspension och sjuk- och aktivitetsersittning, ir den
klart storsta kategorin och sdg en tydlig topp 2007, varefter den har
sjunkitstadigt. Detir tydligt att trendernaiutgifterna pa detta omrade
speglar det sjunkande nyttjandet av lagstadgad sjuk- och aktivitetser-
sdttning under perioden. Enligt samma lonesummestatistik minskade
antalet personer som mottog inkomstrelaterad sjuk- och aktivitets-
ersittning med mer 4n tvd tredjedelar mellan 2007 och 2022, fran
526 000till167 000 (ejredovisatifiguren). I relativa termer motsvarar
detta nistan exakt minskningen i antalet personer som mottog en ut-
betalning med ersittningskod 4 4.0 avseende fortidspension /sjuk- och
aktivitetsersittning under samma period, som sjonk frin 214 000 till
64300 (75 000 om ocksd ersittningskod 4 4 4 riknas med).

Ersittningskod 113, som i torsta hand utgor komplement till sjulepen-
ning och avbetsskada, har i stillet 6kat under motsvarande period, med
en tydligare kning av utgifterna in antalet mottagare. Aven hir finns
tecken pa viss samvariation med de offentliga systemen. Enligt samma
lonesummestatistik har nimligen ocksé ersittning frin Forsikringskas-
san som utgor inkomst av tjanst okat successivt under perioden, fran
knappt 58 miljoner kronor 2007 till knappt 75 miljoner 2022, 12020
ars priser (¢j redovisat i figuren).

Ersiittningskod 441, som frimst avser ersattning vid arbetsloshet, har
vad giller de totala utgifterna legat pafallande stabilt omkring en mil-
jard kronor per dr under perioden samtidigt som antalet mottagare
minskatsuccessivt (med en avvikelse uppatisamband med finanskrisen
2008). Detta reflekteras dven i figur 34 som visar en mycket kraftigare
Okningi ersittning per mottagare for just denna ersittningskod under
perioden, fram till 2019 dd trenden bryts. Detta kan illustrera de vixel-
verkningar vi har pekat pa i avsnitt 2.3: nir fler bar inkomster over taken
i de offentliga inkomstforsikringarna — i detta fall a-kassan (se avsnitt
7.1) — Okar kostnaden per ersittningstagare for de kompletterande
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Figur 34. Genomsnittlig ersattning per mottagare, kronor (2020 ars priser).
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e Ersittning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
== Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Ersattning vid framst arbetsloshet (441)

Not: For exakta benamningar och definitioner, se tabell 30.
Kélla: SCB, Lonesummestatistik.

systemen. Och nir #llgangen till den offentliga torsikringen minskar
—vilket kan illustreras med att antalet personer som uppbir ersittning
fran erkind arbetsloshetskassa har sjunkit fran cirka 700 000 dr 2000
till 228 000 ar 2022 — da minskar ocksd antalet som kan dtnjuta det
kompletterande stodet. Attantalet mottagare av AGB /AGE under de
senaste IO dren i dessa data enbart uppgatt till i snitt 18 000 personer
ir talande for hur denna forsikring historiskt sett enbart kommit en
mindre grupp av dem som blir arbetslosa till del.

Eftersom det saknas heltickande data 6ver utbetalningar fran fack-
liga inkomstforsikringar vid arbetsloshet dr det svért att stilla de kol-
lektivavtalade och de fackliga ersittningarnairelation till varandra. En
begrinsad jimforelse gir dockatt gbramed 6ppetredovisade data fran
en av de storsta fackliga medlemsforsikringarna, Unionens inkomst-
forsikring med drygt 500 000 anslutna. Ar 2022 gjordes strax Gver
9 000 utbetalningar frin denna férsikring — nistan i niva med de 10
700 utbetalningarna pa ersittningskod 441 samma dr — och den sam-
manlagdaersittningen om drygt 275 miljoner kronorinominella priser
motsvarar 47 procent av beloppet pd ersittningskod 441 (Unionen,
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2022). Dessa data talar for att de fackliga inkomstforsikringarna totalt
sett utgor en betydande del av det kompletterande inkomstskyddet
vid arbetsloshet.

Det dr ocksd relevant att undersoka trender 1 hur stor andel av de
totala utbetalningarna inom ett forsikringsomrade som utgors av de
kompletterande ersittningarna. Detta redovisas i figur 35. Vissa be-
grinsningar i data gor att nivderna i andelarna maste tolkas forsiktigt,
men bor inte paverka trendernaifiguren.”° Av dessa framgdr det tyd-
ligt att det inte finns ndgon trendmissig 6kning av andelen komplet-
terande ersittningar pa nigot av de tre omriden som visas i figuren.
Pa omrddet for sjuk- och aktivitetsersittningen syns det tvirtom en
markant minskning sedan toppen i slutet av 2000-talet. Pa dessa tre
omrdden skiljer sig alltsd de lingsiktiga trenderna tydligt at jaimfort
med tjdnstepensionerna som redovisades ovan.

190. I figuren utgors totala ersittningar for sjuk- och aktivitetsersittning av summan

av 440, 444, 120 (120 inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning) samt 403 (sjuk-
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning). Totala ersittningar vid arbetsloshet
utgdr summan av 441, 101 (ersittning fran erkind arbetsloshetskassa), 102 (ersittning
fran arbetsloshetskassa vid arbetsmarknadsatgird) och 107 (rehabiliteringspenning som
utgor inkomst av anstillning och aktivitetsstod till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder). Denna andel dr dirmed en aning oprecis eftersom 441 dven innchéller viss er-
sittning for arbetsskada medan 107 dven innehdller rehabiliteringspenning (och eftersom
de fackliga inkomstforsikringarna saknas). Total ersittning vid sjukpenning, forildrale-
dighet m.m. utgdrs av summan av II3 samt 100 (ersittning fran allmin forsikringskassa
som utgor inkomst av jdnst) och 200 (ersittning frin allmin forsikringskassa, inkomst
av annat forvirvsarbete). Andelen 6verskattas dirmed rimligen en aning da dven reha-
biliteringspenningen i 107 hade kunnat riknas in i totalsumman pa omradet. Samtidigt
sker av allt att doma en betydande underskattning pa grund av att kollektivavtalade sjuk-
och forildrapenningforméner som utbetalas som 16n alltsd inte ingdr i ersittningskod
113.
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Figur 35. Utbetalningar av vissa kollektivavtalade ersattningar som andel av totala
utbetalningar pa forsakringsomradet.
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Kollektivavtalad ersattning vid S&A-ersattning (440 + 444)
som andel av totala erséattningar for S&A

Kollektivavtalad ersattning vid framst sjukpenning, arbetsskada
m.m. (113) som andel av total ersattning for sjukpenning m.m.

Kollektivavtalad ersattning vid framst arbetsloshet (441)
som andel av totala ersattningar vid arbetsloshet

Not: For exakta benamningar och definitioner, se tabell 30 och fotnot 190.
Kélla: SCB, Lonesummestatistik.

HUR VARIERAR UTBETALNINGARNA

MELLAN KVINNOR OCH MAN?

Regelverken for savil de offentliga som de kompletterande ersittning-
arna dr numera konsneutrala. Det finns dock systematiska skillnader
mellan kvinnor och min pd arbetsmarknaden —exempelvisiyrkes- och
sektorsval, lonenivd, risk att drabbas av ohilsa eller arbetsloshet® —som
likvil gor detintressant att undersoka hur utbetalningarna av komplet-
terande ersittningar skiljer sig it mellan konen. Framstillningenidetta
avsnitt baseras pd figur G 1-figur G 6 i bilaga G som motsvarar dem i
féregdende avsnitt men sirredovisar virden for kvinnor och min for
2003-2022. Ett antal observationer ir hir virda att belysa.

191. Se t.ex. IFAU (2023).
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En forsta observation ir att antalet kvinnor som tar emot komplet-
terande ersittning ett givet ar dr storre 4n antalet midn bade vad giller
tjanstepension och sjukfranvaro. Nir det giller ersittningar som av-
ser komplement till fortidspension och sjuk- och aktivitetsersittning
(440+444) har antalet mottagande kvinnor i genomsnitt varit mer
in dubbelt sd hogt som antalet min, medan Gverrepresentationen
tor tjanstepension och ersittningar som frimst utgoér komplement
till sjukpenning och arbetsskada (113) i snitt legat omkring 10-I5 pro-
cent. Det motsatta giller diremot for kompletterande ersittning vid
arbetsloshet (4.41). Dir har antalet manliga mottagare 1 snitt varit 66
procent hogre dn antalet kvinnliga, dock med sma skillnader under de
senaste aren.

En andra observation ir att den genomsnittliga ersdttningen dr
hogre for min dn for kvinnor for savil tjinstepensionerna som de tre
ersittningskoderna. Den genomsnittliga tjinstepensioneni fasta priser
ir nistan dubbelt s hog for minnen som for kvinnorna. Aven pa de
tre 6vriga omradena dr mdnnens genomsnittliga ersittningar hogre in
kvinnornas, i intervallet 1634 procent hogre.

For ersittningarna vid sjukfranvaro innebir dessa motverkande fak-
torer att konsskillnaderna i totala utbetalningar dr mindre 4n skillna-
dernaiantalet mottagare. For de ersittningar som frimst kompletterar
sjukpenning och arbetsskada (113) finns det i princip ingen skillnad i
totalt belopp mellan kénen, medan kvinnornas totala utbetalningar av
ersittningar vid sjuk- och aktivitetsersittning (44-0+4-4.4.) dr 56 pro-
cent storre dn minnens. Minnens hogre genomsnittliga ersittningar
gor diremot att de totalt sett tar emot 7§ procent mer dn kvinnorna i
tjanstepension och mer dn dubbelt sd mycket vad giller kompletteran-
de ersittningar vid arbetsloshet (4.41).

Med tanke pd att tjanstepensionerna utgor den klart storsta ande-
len av de totala ersittningarna, innebir detta att minnen totalt sett
tagit emot i snitt 67 procent storre utbetalningar dn kvinnorna fran
de kompletterande ersittningarna. Detta ska dock inte tolkas som
att dessa ersittningar medfor en omfordelning frin kvinnor till min i
samma storleksordning, eftersom vi saknar data om hur stora premier
de tvd grupperna har betalat in. Eftersom min i genomsnitt har hogre
l6ner 4n kvinnor och pensionsavsittningarna ir knutna till lénenivan
har min formodligen ocksi statt for en storre del av finansieringen dn
kvinnor. Skillnaderiregelverk 6ver tid och mellan avtal kan dock ocksa
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fa betydelse for konsskillnaderna, dven om det ér svart att observera
pa vilket sitt.

Ett ytterligare sitt att uttala sig om de kompletterande ersittning-
arnas betydelse for kvinnor respektive min ir att undersoka hur stor
andel av den totala ersittningen pd ett forsikringsomriade som hirror
fran de kompletterande ersittningarna. Hir visar vira data att andelen
kompletterande ersittning ir 9O procent hogre bland minnen vid
arbetsloshet (441), 77 procent hogre vid sjukpenning och arbetsskada
(113) och 38 procent hogre bland tjdnstepensionerna. For ersittning
vid sjuk- och aktivitetsersittning (4 40+44-4.) raider dock det omvin-
da forhillandet; hir dr andelen kompletterande ersittning 19 procent
ligre bland minnen in bland kvinnorna.

9.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar analyserna i detta kapitel pafallande olika
monster mellan de olika typerna av kompletterande ersittningar nir
det giller trender i bide total omfattning, antalet utbetalningar och
utbetalningarnas genomsnittliga storlek under 2000-talet. Exempel-
vis har vi sett att utbetalningarna av tjanstepensioner har stigit kraftigt
sedan 1998 och kommit att utgora en allt storre andel av sdvil den
totala pensionen som av de totala kompletterande ersittningarna. Ut-
betalningarna av komplement till sjuk- och aktivitetsersittning har i
stillet minskat under samma period i takt med att antalet mottagare
av offentliga ersittningar minskat. De totala utbetalningarna av kom-
plement vid arbetsloshet har legat stabilt men med firre mottagare
och hogre ersittning per person. Vi har ocksé funnit konsskillnader sa
till vida att kvinnor oftare mottar ersittning for sjukdom medan min
oftare fir ersittning for arbetsloshet. Minnen fir generellt sett ocksa
hogre genomsnittliga ersittningar.

Sammantaget illustrerar dessa analyser bide komplexiteten i de
kompletterande ersittningssystemen och hur deras nyttjandemonster
skiljer sig at. Detta visar tydligt svarigheterna med att gora generella
uttalanden om kompletterande ersittningar; den mosaik som uppen-
barar sig pd omradet kriver undersékningar och slutsatser med hog
precision.
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Viharidennarapportkartlagt utvecklingen avregler och villkor, ersitt-
ningsnivder, kostnader och nyttjande av kompletterande ersittningar
vid alderspension, sjukfrinvaro, forildraledighet och arbetsloshet i
Sverige under de senaste decennierna. De kompletterande ersittning-
arna utgor ett komplext system med en lang historia, och vi hari den-
na framstillning fokuserat pé fyra stora avtalsomraden som omfattar
den stora merparten av den svenska arbetsmarknaden. Hur kan vi da
sammanfatta utvecklingen av de kompletterande ersittningarna pd ett
overgripande plan? Hir presenteras tre huvudsakliga slutsatser.

10.I En mosaik av trygghetslosningar
i stindig fornyelse

En forsta slutsats dr att den mosaik av trygghetslosningar som fram-
trider i var kartliggning — om in inte sirskilt 2#yi historisk bemirkelse
— stindigt fornyas och omforhandlas i samband med att de olika of-
fentliga systemen fordndras i olika riktningar.

De kompletterande ersittningarna har i méinga fall upprittats eller
utokats som svar pd en efterfrigan pd starkare skydd motinkomstbort-
fall in vad som har tillhandahallits av de oftentliga systemen. Exempel
pd det dr savil de tidiga formerna av kollektivavtalad tjinste- och sjuk-
pension som tillkomsten av fackliga inkomstforsikringar vid sjukfran-
varo och arbetsloshet under 1990- respektive 2000-talet. Samtidigt
ir flera kompletterande ersittningar idag starkt sammanlinkade med
de offentliga forsikringarna, dd ritt till ersittning ofta forutsitter att
ocksa offentlig ersittning beviljas. Om tillgangen till den offentliga
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torsikringen minskar genom skirpta kvalifikationskrav minskar ocksa
antalet personer som kan kommaifriga for kompletterande ersittning.
Exempel pi en sidan dynamik har vi sett inte minst under 2000-talet
betriffande ersittningar som kompletterar sjuk- och aktivitetsersitt-
ning och arbetsloshetsersittning (se avsnitt 9.3).

Forindringar av inkomsttak och ersittningsnivéer i de offentliga
forsikringarna foranleder ofta ocksa anpassningar av villkoren i de
kompletterande ersittningarna. Inkomsttaken skapar en vixelverkan
mellan dessa tvd, eftersom de kompletterande ersittningarnas betydel-
se Okar nir fler har inkomster 6ver taken. En sadan vixelverkan har vi
kunnat se tydligt pa arbetsloshetsomradet och i viss méin pa sjukfran-
varoomradet under 2000-talet di den faktiska kompensationsgraden
fran de offentliga systemen sjonk nir inkomsttaken i dessa forsikringar
underlinga perioderinte hojdesitakt med lonenivaerna. Som framgar
av figurerna i avsnitt §.4 och 7.4 har dessa »gap« i ersittningsnivi —
mellan inkomsttaket och den lagstadgade kompensationsgraden — i
hog grad fyllts upp av kollektivavtalade ersittningar, om dn i nagot
varierande grad for olika grupper.

De senaste arens hojningar av inkomsttaken i sjukpenning- och
arbetsloshetsforsikringen har emellertid tillsammans med reallone-
minskningar lett till att de offentliga forsikringarna dterigen ersitter en
storre del avinkomsten for fler individer pa dessa forsikringsomriden
— sdrskilt tidigt 1 frinvaroperioden. I samband med att inkomstbort-
fallsprincipen i de offentliga inkomsttrygghetssystemen dirmed har
stirkts har de kompletterande ersittningarnas roll pd dessa forsikrings-
omraden aterigen kommit att minska for stora lonegrupper.

Denna utveckling understryker vidare hur pass olika dynamiker och
trender som rdder pd olika forsikringsomraden. Visserligen framgér av
kapitel 8 att de kompletterande ersittningarna i sin helhet har vuxit i
betydelse kostnadsmiissigt i forhillande till de offentliga systemen de
senaste decennierna, sirskilt nir man beaktar de sjunkande nivderna
pd delar av socialavgifterna under denna period. Dock drivs denna
utveckling i forsta hand av att kostnaderna for tjinstepensioner har
Okat stadigt — for arbetsgivare inom stat och regioner overstiger dessa
kostnader numera med rige kostnaderna fér den oftentliga alderspen-
sionen for dldre arbetstagare. Diremot har alltsi kostnaderna f6r kom-
pletterande ersittningar i samband med arbetsloshet och sjukfranvaro
minskat jimfoért med sina historiska nivéer (dven om uppgifter saknas
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for den del av ersittningarna som betalas ut i form av 16n; se kapitel
9). Pd fordldraledighetsomradet dr det svarare att uttala sig sikert om
utvecklingen, dels for att de flesta ersdttningarna pa detta omride utgar
i form av l6n och dels for att dessa ersittningar i hogre grad dn andra
regleras i branschvisa snarare dn centrala avtal. Men sammantaget stir
det klart att inkomsttrygghetens mosaik ser olika ut och forindras pa
skilda vis inom de olika forsikringsomridena.

Samspelet mellan offentliga och kompletterande ersittningssystem
ir ocksa intressant att belysa utifrin hur de offentliga systemen har
paverkats av de kompletterande. En viktig konsekvens av de komplet-
terande ersittningarnas framvixt dr att ansvaret for inkomsttryggheten
dtminstone tidvis har delegeratsi hog grad till arbetsmarknadens parter
och till enskilda arbetstagare. Staten har under perioder kunnat se att
stora gruppers inkomsttrygghet har stirkts utan att detta har belastat
statsbudgeten, men har samtidigt forlorat en del av sin forméga att
paverka incitament och beteenden pa arbetsmarknaden. Som tidigare
forskning visat kan de kompletterande ersittningarna dven komma att
Oka kostnaderna for de offentliga systemen genom att minska sjilv-
risken, forlinga frinvaroperioderna och motverka eventuella effekter
av reformer i de oftentliga systemen som okar drivkrafterna till arbete.
Sadana risker var viktiga motiv bakom minskningsregeln pé sjukfor-
sikringsomridet som infordes under tidigt 1990-tal liksom den at-
stramning av kompletterande ersittningar vid arbetsloshet som sker
nir den nya lagen om arbetsloshetstorsikringen trider i kraft i oktober
2025, vilken motiveras med hinvisning till att arbetslosa kan kommaatt
»Ooverkompenseras« (Arbetsmarknadsdepartementet, 2024, s. 254 ).

En delvis annan utveckling kan ses pi pensionsomradet. Aven hir
har lagstiftaren hattambitioner att 6ka befolkningens drivkrafter att ar-
beta genom att hojariktildernidetallmidnna pensionssystemet. Dessa
ambitioner kan dock delvis komma att motverkas av de branschvisa
flex- eller deltidspensionsavsittningar som under det senaste decen-
niet inforts for att skapa mojligheter att ga neriarbetstid mot slutet av
arbetslivet.”* Det dterstdr att se om och i si fall hur lagstiftaren i sin tur

192. Vad effekterna av deltidspensionsavsittningarna blir for arbetsutbudet idr dock inte
givet och fortjinar att studeras. A ena sidan kan ett mer flexibelt arbetsliv dren innan
pensionsintridet majliggora en senareliggning av uttridet frin arbetsmarknaden. A
andra sidan kan dessa extra avsittningar medfora att fler har rad att ga i pension tidigare
in de annars skulle ha gjort.
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bemoter detta initiativ frin arbetsmarknadens parter.

Ivilket fall motsiger vir kartliggning forestillningen att framvixten
av de kompletterande systemen med nodvindighet skulle leda till en
gradvis avveckling av det offentliga dtagandet. Tvirtom har flera avde
offentliga systemen kunnat stirkas pa nytt under senare dr pa politisk
vig, och relationen mellan de offentliga och de kompletterande syste-
men beskrivs bittre som vixelspelande in som 6msesidigt uteslutande.

10.2 Utveckling mot 6kad utfallsuniversalism
—om in inte for alla

Samtidigt som var kartliggning visat att det finns stora skillnader mel-
lan forsikringsomraden, blir en lika viktig slutsats att de komplette-
rande ersdttningarna over tid blivit mer lika mellan avtalsomriden. Ett
exempel pd detta dr 6vergangen till avgiftsbestimda tjinstepensioner
med avsittningariungefir samma storlek, omkring 6 procentav1énen
under taketipensionssystemet och 30 procent 6ver. Inom privat sektor
uppnds dessa nivier visserligen dn s linge enbart i de branschavtal
som har mest formanliga avsittningar till deltidspension. Vi har dock
kunnat se tecken pa konvergens 6ver tid, och de avtal som idag ger
ligre avsittningar innehaller i vissa fall formuleringar om att nivierna
inom ndgra ar ska hojas och folja mirkessittande forbund, om dn inte
till ssamma nivder som de avtal som idag har de hogsta avsittningarna.
Dettairettav flera exempel pa spridning genom benchmarking mellan
avtalsomridden som framkommit i var kartliggning.

Ocksd pd andra forsikringsomraden har ersittningarna i minga fall
blivit alltmer lika. P4 sjukforsikringsomradet har skillnader mellan
avtalsomraden minskat 6ver tid och avtalen ger i hog grad liknande
ersittningar, dven om skillnader finns framforalltilingre sjukperioder
och t6r dem med inkomster over sjukforsikringens tak. Som vi kunde
se 1avsnitt 6.3 har det dven skett en viss konvergens av villkoren for de
kompletterande ersittningarna vid forildraledighet. Trots detta finns
fortfarande betydande skillnader, framfor allt mellan offentlig och pri-
vat sektor vad giller ersittningsperioder och kvalifikationsvillkor. De
kvarstiende skillnaderna mellan kollektivavtal dr mest framtridande pa
arbetsloshetsomridet, bade vad giller ersittningsnivier och kvalifika-
tionsvillkor. Over lag har den mest hogavlénade gruppen, tjinstemin
1 privat sektor, relativt sett ligre kompletterande ersittning, sirskilt
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vid hogre lonenivaer. Pa detta omrade har 4 andra sidan arbetstagare
ofta mojligheten att genom en facklig medlemsforsikring trygga en
ersittning upp till hogstanivén.

Vad innebir di detta for den traditionella forestillningen om det
svenska trygghetssystemet som ett system priglat av universalism? For
att svara pi denna friga dterknyter vi till de fyra dimensioner av detta
begrepp som definieras av Blomqvist och Palme (2020): tillgany, for-
valtning, finansiering och formanlighet. Denna definition tilldter oss
att se pa universalism som en skala snarare 4n ett villkor som antingen
uppftylls eller inte, och nir vi tar hinsyn till inte bara de offentliga for-
sikringarna utan dven de kompletterande kan bilden nyanseras. Vad
giller de tva forsta kriterierna kan man siga att de kompletterande
ersittningarnas framvixt inneburit en minskad universalism, eftersom
en betydande del av arbetstagarna inte ticks av de kompletterande er-
sdttningarna och eftersom ersittningarna organiseras separat for olika
grupper av arbetstagare och forvaltas av olika aktorer. Nir det giller
finansieringen dr bilden tudelad; 4 ena sidan dr finansieringen av de
kompletterande ersittningarna inte offentlig, 4 andra sidan har premie-
nivderna blivit mer jimforbara mellan olika grupper av arbetstagare.'
Nir det diremot kommer till formdnligheten har de kompletterande
ersittningarna kunnat stirka universalismen genom att uppritthilla
en relativt hog kompensationsgrad for stora delar av befolkningen.
Resultatet skulle kunna beskrivas som en utveckling mot ett slags »ut-
fallsuniversalism pd omvigar«—via organisatoriskt tskilda men alltmer
likformiga ersittningar — for stora grupper av svenska arbetstagare.

I takt med att regler och villkor tenderar att bli mer lika mellan av-
talsomraden blir det i stillet den grupp som saknar kollektivavtal — 10
procent av privatanstillda arbetare och 25 procent av privatanstillda
tjdnstemin (Medlingsinstitutet, 2024a) — som alltmer skiljer ut sig
och kriver sirskild uppmirksamhet i diskussioner om inkomsttrygg-
heten i Sverige. Huruvida deras arbetsgivare tecknat forsikringar som
motsvarar de kollektivavtalade ersittningarna vet vilite om. Pd tjinste-
pensionsomradet har omkring 96 procent av de anstillda dtminstone
ndgon form av pensionsavsittning, om dn inte alltid i avtalsform (ISF,

193. Pi arbetsloshetsomridet blir det dock, enligt marknadsmassig logik, tydligt att
avgifterna for inkomstskyddet dr ligre inom avtalsomrdden (t.ex. stat och kommun) och
fackliga kollektiv (t.ex. akademiker) dir risken for arbetsloshet ir ligre.
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2018c). Vissa av de kollektivavtalade ersdttningarna — framfor allt for
privatanstillda arbetare — kan dessutom tecknas dven av foretag utan
kollektivavtal. Inom arbetsloshetsomridet finns det for mdnga — men
inte alla — yrkesomraden fackliga medlemsforsikringar att teckna for
dem som saknar kollektivavtalad avgingsersittning. Men likvil fram-
star skillnaderna i inkomsttrygghet mellan dem som omfattas respek-
tive inte omfattas av kollektivavtal alltmer pdtagliga dn skillnaderna
mellan forsikrade kollektiv pa olika avtalsomraden.

I detta ssmmanhang idr det virt att pAminna om att vi har redovisat
vara berikningar av inkomstforsikringarnas kompensationsgrad som
andel av tidigare lon fore skatt, tor att inte sammanblanda effekterna av
de kompletterande ersittningarna med effekter av skattesystemet. Likt
ersittningarna fran de offentliga inkomstforsikringarna ger manga av
de kompletterande ersittningarna inte nagon ritt till ett sidant jobb-
skatteavdrag pd arbetsinkomster som infordes 2007 och sedan dess har
utokats i flera omgéingar (se t.ex. Cronert & Palme, 2019).+ Genom
att sinka skatten pa arbetsinkomster men inte pd ersittningar fran
inkomstforsikringar har jobbskatteavdraget mekaniskt lett till att de
svenska trygghetssystemens kompensationsgrad efter skatthar minskat
mer dn vad vdra berikningar fore skatt visar. Detta fir betydelse for det
svenska trygghetssystemets utveckling i internationella jimforelser,
som 1 regel tar hinsyn till effekterna av bade inkomstforsikringarnas
och skattesystemets utformning (Nelson & Sirén, 2025).

Att de kompletterande systemen blir alltmer lika varandra dr ocksd
intressant med tanke pé att fordelarna med flexibilitet och anpassnings-
barhet var viktiga argument nir systemen en ging etablerades. Inne-
bir det att sidana argument idag blivit mindre relevanta? Underlittar
konvergensen rentav for den som vill stirka de offentliga systemen pa
bekostnad av de kompletterande? Eller 6ppnar det upp mojligheter att
sld thop de kompletterande systemen for att uppné stordriftstordelar
och forenklingar?

194.. Jobbskatteavdraget omfattar dock ersittningar som betalas ut i form av 16n eller
utgor inkomst av anstillning, vilket giller alla beskrivna kollektivavtalade ersittningar
vid forildrapenning och de flesta ersittningarna vid sjukpenning.
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10.3 Komplexiteten fortsatt hog
—kunskap behovs om konsekvenserna

En tredje slutsats —apropé forenklingar — dr att en av de kanske frimsta
konsekvenserna av de kompletterande ersittningarnas framvixtdrden
okade komplexiteten i trygghetssystemet som helhet — nigot som ex-
empelvisillustreras avatt en personiso-arsaldernisnitt omfattasav sex
tjdnstepensioner (Adolphson Bjorck, 2024 ). Mingden parametrar,
regler och aktorer att hilla reda pa idr betydligt fler 4n i de offentliga
systemen, vilket 6kar behovet av kunskap bland sivil individer och
arbetsgivare som partsorganisationer och politiska beslutsfattare. Att
l6sningarna tenderat att bli mer lika varandra 6ver tid forenklar torvis-
so, men kanske mer for dem som forvaltar och utvecklar systemen dn
for de individer och arbetsgivare som behover nyttja dem.

I detta sammanhang ir det virt att pdminna om de studier som
funnitattinte alla som omfattas av kompletterande ersittningar nyttjar
demiden utstrickning de har ritt till. Detta har bland annat betonats
av ISF (2018a) och Lindellee (2018) som studerat nyttjandet av ersitt-
ningar vid sjukersittning respektive arbetsloshet. Som vi lyfte i kapitel
3 tyder en del pa att ansokningsprocessens utformning i kombination
med brist pa kunskap kan paverka nyttjandet av de kompletterande
ersittningarna. Sd dven nir dessa ersittningar i teorin ser ut att ticka
upp for minskningar avkompensationsgradenide offentliga systemen,
ir det inte sikert att detta i praktiken sker tor alla. Fler automatiska
16sningar och minskatindividansvar for att ansoka skulle kunna minska
detta problem.

Komplexiteten riskerar ocksa att leda till att politiska beslutstattare
far svirt att 6verblicka konsekvenserna av reformer i den offentliga
trygghets- och arbetsmarknadspolitiken, eftersom det dr svart att for-
utse hur incitamenten for olika grupper paverkas och hur olika parter
kommer att reagera pd en viss forindring. Samtidigt behover ett kom-
plext system inte enbart vara av ondo. Olika ersittningslosningar kan
vara ett uttryck for att inkomstskyddet anpassats efter skilda behov
bland olika grupper pa arbetsmarknaden. Skillnader i villkor innebir
heller inte nédvindigtvis skillnader i ekonomiska utfall mellan indi-
vider.

Som framgdr av litteraturgenomgdngen i kapitel 3 finns det dinnu ett
stort behov av studier om savil orsakerna bakom de kompletterande
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ersittningarnas framvixt och forindring som deras eftfekter pd indivi-
der, arbetsgivare och samhille. Vihoppas att den stora mingd samtida
och historiska data som vi har presenterat hir mojliggor nya studier av
dessa slag. Rent metodologiskt kan det vara en fordel att det genom
dren har funnits en stor mingd delsystem med olika regler for olika
grupper, dd detta mojliggor jamforande analyser som kan ge underlag
tor beslutsfattare. Forhoppningsvis har denna rapport lagt grunden
f6r manga sidana framtida analyser.
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Bilagor

Bilaga A. Loneutveckling

Figur A 1. Bruttolon per ar i prisbelopp for den 25:e, 50:e och 75:e percentilen i fem
sektorer, 2005-2023.
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Bilaga B. Pension

Tabell B 1. Kvalifikationsvillkor for kollektivavtalad &lderspension (tjanstepension).

Typ av Tidigaste
tjdnstepension Pensionsalder uttagsalder

Tjansteman, privat sektor

ITP 2 (2007-), tidigare Férméansbestamd 60 for kvinnor, 65 for 55ar

ITP (1960-2006) (1960-) med man (1960-1966) 62 ar (ITPK)
avgiftsbestamd del, 62 for kvinnor, 65 for
ITPK (1977-) man (1967-1970)

65 foralla(1971-)

ITP 1 (2007-) Avgiftsbestdmd 65 (2007-2022) 66 55 ar
(2023-)

Arbetare, privat sektor

STP(1973-1995) Férméansbestamd 65 ar (kallades nedre 65 ar
(1973-) med grans for pensionsut-
avgiftsbestamd del tag fore juni 1976)

STP-P(1991-)
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BILAGOR

Intjadnandeperiod**

Férmansbestamd pension
beraknas pa***

Ovrigt

Intjanande fran 25 ar for man,
30 ar for kvinnor till
pensionsalder (1960-1966).
Intjanande fran 28 ar till
pensionsalder for alla
(1967-).

30 ar (360 manader) for full
pension.

Slutlénen

Endast fackligt ansluten (1960-1973).
Deltidsanstallda: genomsnittlig ordinarie
arbetstid minst 18 timmar/vecka (1967-1973),
16 timmar/vecka (1974-2002/2003*), 8 timmar/
vecka (2002/2003*).

Vikarier, tillfalligt anstallda: omfattades inte
(1960-1966), omfattas efter viss tid sedan 1967
(3 manader sedan borjan pa 2000-talet,
dessforinnan 12 manader men tjanade in
alderspension retroaktivt fran 6 manader). Fram
till 1977 omfattades ockséa provanstallda forst
efterviss tid.

Ej nyanstalld med mindre an 36 manader (3 ar)
kvar till pensionséaldern, som inte tjéanatin
pensionsrétt tidigare (1967-).
Ejforetagsledning, delédgare och liknande
(1974-).

Sedan 2007 omfattas endast fodda 1978 och
tidigareavITP 2.

Intjanande fran 25 ar till 66 ar
(65 ar fore 2024).

Omfattar fodda 1979 och senare, men aldre
arbetstagare kan anslutas i vissa fall.

Intjanande fran kalenderaret
arbetstagaren fyllde 28 t.o.m.
kalenderaret arbetstagaren
fylide 64 ar (63 ar for STP-P).
30 STP-ar (ett STP ar = arbetat
832 h/ar) for full pension.
Som lagst tillgodoraknades
0,25 STP-ar per ar
(motsvarande 208 timmar).
For att ha ratt till STP kravdes
dessutom pensionsgrun-
dande tjanstetid i form av:
minst 3 STP-ar under
kalenderaren arbetstagaren
fyllde 55-64 ar (59-64 ar fore
1juli1976) eller

minst 0,25 STP-ar vart och ett
av kalenderaren arbetstaga-
ren fyllde 63 och 64 ar.

De tre &ren med hogst
arsinkomst (ATP-poang)
under femarsperioden 55-59
ar (frén juni 1976, innan dess
59-63 ar).

| vissa branscher fick arbetad tid fran olika
arbetsgivare inom samma bransch laggas
samman.

Arbetat minst 208 timmar per ar (galler bade
formansbestamd STP och STP-P).
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Tabell B 1. Forts.

Typ av Tidigaste
tjdnstepension Pensionsalder uttagsalder
Avtalspension SAF-LO  Avgiftsbestamd 65ar 554ar
Statligt anstallda
PA-SPR (1974-1991) Férmansbestamd Vanligen 60-63, Fem &rinnan
63-65 eller 65-66 pensionsaldern eller
pensioneringspensi-
onens nedre grans
PA-91(1992-2015) Férmansbestamd 65 ar 60ar
med avgiftsbestdamd
del
PA 03 (2003-2015) Avgiftsbestamd med ~ 65ar 61ar
formansbestamd del
PA16(2016-) Avgiftsbestamd Ingen pensionsalder 61 areller den hogre
Avdelning 1 men automatisk alder fran vilken
utbetalning vid 72 ar allméan alderspen-
om uttag inte sion tidigast kan
paborjats (fore 2024: betalas ut
tre ar efter (2016-2023).
LAS-aldern). 63 aravseende
alderspension flex,
annars fran den alder
som allmén
alderspension
tidigast kan betalas
ut(2024-).
PA16(2016-) Avgiftsbestamd del 65 ar (sedan 2024: 614r(2016-2023,
Avdelning 2 och férmansbe- alder for berakning géller fortfarande

stamd del (tidigare
PA-91 och PA03)

av malpension for
formansbestamd
pension).

fodda fore 1966 for
alla delar utom Flex)
63 ar (2024-).
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Intjainandeperiod**

Formansbestamd pension
beriknas pa***

Ovrigt

Fran nedan angiven alder till
pensionsaldern:

28 ar (1996-2000)

22 ar(2001)

21 ar(2002-2007)

25 ar (2008-2020)

24 ar(2021)

234r(2022)

22 ar(2023)

Intjanande fran 20 ar till
pensionsaldern.
30 ar for full pension.

Slutlénen eller genomsnitt av
de fem sista arsloner (om
man bytt s.k. I6negrad).

Deltidsanstalld med en tjanst motsvarande 40
procent av heltid (minst halvtidstjanstgoring).
Minst 6 manaders arbete under de 36 senaste
manaderna.

30 ar for full pension.
Intjanande 28-65 ar.

Pensionsgrundande 10n for
fem kalenderar fére
avgangsaret.

Anstélld minst 40 procent av heltidstjanstgoring.
Minst 6 manaders anstallningstid om
tidsbegrénsat anstalld.

Intjanande (formansbestamd
del): 28-65 ar

30 ar for full pension.
Intjanande (avgiftsbestamd
del):

23 artill pensionsalder (for
kompletterande alderspen-
sion gallde 28 ar till
pensionsaldern fore 2008).

Pensionsgrundande 10n for
fem kalenderar fore
avgangsaret.

Anstalld minst 20 procent av heltidstjanstgoring.

Fran anstéllningens borjan till
69 ar (fore 2024: LAS-aldern).

Fodda 1988 eller senare, men kan omfatta fodda
tidigare.

Avgiftsbestamd:

fran 23 till 65 ar (2016-2023),
fran 23 till 69 ar (2024-)
Formansbestamd:

fran 28 till 65 ar

30 ar for full pension.

Pensionsgrundande 6n for
fem kalenderar fore
avgangsaret.

Fédda fore 1988.
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Tabell B 1. Forts.

Typ av
tjanstepension

Pensionsalder

Tidigaste
uttagsalder

Kommun- och regionanstallda

PAK och LPAK Formansbestamd Olika beroende pa 57-60 beroende pa
(1978-1984) yrke, kén och ibland pensionsalder.
kommun - generellt
63 ar for kvinnor och
65 ar for man.
PA-KL (1985-1997) Férmansbestamd Olika: 65, 63-65, 63 I regel pensionsalder
eller 60. eller pensionerings-
periodens nedre
gréns.
PFA98 och PFAO1 Avgiftsbestamd, Formansbestamd 614ar.
(1998-2005) formansbestamd for pension minskar vid
I6nedelar >7,5ibb uttag fore 65 ars
alder.
KAP-KL (2006-2022) Avgiftsbestamd, Formansbestamd Avgiftsbestamd: i de
formansbestamd for pension minskar vid flesta fall 55 ar.
I6nedelar >7,5 ibb. uttag fore 65 ars Formansbestamd:
alder. 61ar.
AKAP-KL (2014-2022) Avgiftsbestamd Ingen pensionsalder, 60 arsedan 2023

och AKAP-KR (2023-)

men automatisk
utbetalning 12
manader efter
LAS-aldern om uttag
inte paborjats
(2018-juni 2020:
automatiskt fran 67
ar).

(2018-2022: 55 &r).
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Intjainandeperiod**

Formansbestamd pension
beriknas pa***

Ovrigt

Intjanande fran 28 ar,
30 ar for full pension.

Pensionsgrundande |6n for
fem ar fore avgangen
(inklusive avgangséret).

Minst fem ar kvar till pensionen nar anstall-
ningen paborjas.
Minst 40 procent av heltid.

Intjanande fran 28 ar till
pensionsalder eller
pensionsperiodens nedre
gréns (aven vid fortida/
uppskjutet uttag fr.o.m. 1990)
30 ar for full pension

Fem &r med hogst
pensionsgrundande |6n av
sju ar fore avgangen (annan
berakning fore 1991).

Minst ett ar kvar till pensionséalder nar
anstallning pabdrjas.

Minst 40 procent av heltid (men till skillnad fran
tidigare kunde flera deltidsanstéallningar hos
samma arbetsgivare sammanraknas).

Formansbestamd: 28-65 ar.
30 ar for full pension.
Avgiftsbestamd: Intjdnande
fran 28 ar.

Frén 2004 betalas avgifter in
fran 21 ars alder for Ibnedelar
under 7,5 ibb.

Fem ar med hogst
pensionsgrundande |6n av
sju ar fore avgangen.

Minst 40 procent av heltid/16 timmar per vecka
och tre manaders anstéllning/tjanstgoring (fore
2004 men berodde pa vilket avtal som gallde for
arbetstagaren).

Formansbestamd:
oférandrad.
Avgiftsbestdmd: Fran 21 ar.

Fem armed hogst
pensionsgrundande I6n av
sju ar fore avgangen.

Fran 2014 endast fodda 1985 eller tidigare.
Galler sedan 2023 huvudsakligen de som ar
fédda 1958 eller tidigare och som innan 2023
redan var anstéllda i sektorn.

Intjanande fran anstallning-
ens borjan till LAS-alder.

AKAP-KL géllde huvudsakligen fodda 1986 eller
senare. AKAP-KR galler fr.o.m. 2023 alla
nyanstéllda oavsett alder.

*Vi har inte kunnat faststélla exakt tidsperiod.
** Har anges ocksa den tjanstetid som krévs for full formansbestamd pension vid pensionsaldern. Vanligen
reduceras formansbestamd pension vid uttag innan pensionsaldern.

*** FOr begransningar av vilka Ionedelar som inkluderas se beskrivning av respektive avtal i kapitel 4. For
vilka inkomster (t.ex. 16n, tillagg och ersattningar) som ar pensionsgrundande, se respektive avtal.

Not: Tabellen ger en generell beskrivning av kvalifikationsvillkor. Fler bestammelser finns i

avtalen. Sarskilda regler forekommer for vissa yrken eller andra grupper av anstallda, samt enligt
overgangsbestammelser.

Kallor: Folksams sociala rad (1977), Hammar m.fl (1983), PTK (2001; 1988b), ISF (2018b), Stahlberg (1995),
Westbratt (1995) samt avtal.
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Bilaga C. Sjukfrinvaro

Tabell C 1. Kvalifikationsvillkor for ersattning vid sjukfranvaro.

I:\Idersgré'nser

Arbetsvillkor och anstéllningsformer

Ovrigt

Tjansteman, privat sektor

Sjuklon (kan
skilja sig mellan
avtal)

Minst 21 ar for att fa
sjuklon i tre manader
(ca 1960-och
1970-talet).

Kan gélla efter
pensionsaldern
beroende pa avtal och/
eller enligt
Overenskommelse.

Kvalifikationstid: 1 &rs anstallningstid
for sjuklon t.o.m. dag 90, annars sjuklon
t.0.m. dag 45 (fére 1991 géllde
insjuknandemanaden plus en eller tre
manader).

Pa 1960-talet var vissa grupper
undantagna (som vikarier, praktikanter,
korttidsanstallda, formellt sett
oorganiserade). Sedan atminstone
omkring slutet av 1970-talet omfattas i
princip alla.

Sjukpension
(ITP)
(1962-)

21-654ar(1962-1973,
ellerden lagre
pensionsalder som
gallde for kvinnor fram
till 1969)

18-65 ar (1974-2022)
18-66 ar (2023)

ITP 1: Aven efter 66 ars

alder, men da ar antalet
dagar med sjukpension
lagre (180 dagar).

For ITP 2, se villkor for deltidsanstallda
ochvissa andra anstallningsformer i
tabell B 1.

For att fa hel sjukpension skulle
pensionsgrundande anstallningstid
beraknas uppga till 30 ar fram till
pensionsaldern (360 manader,
1962-1991).

Efterskydd vid arbetsloshet: tre
manader (ITP 1 och ITP 2).

Arbetsoférmaga pa grund av sjukdom
eller olycksfall 50 % (1962-1990).
Arbetsoférmaga 25 % vid sjukpenning
men 50 vid fortidspension
(1991-1993).

Arbetsoformaga 25 % (1994-).
Karenstid: Minst 90 dagar.

Karenstid vid upprepade sjukdomspe-
rioder under 12 manader: 90 dagar
varav minst 30 dagar per period
(1962-okt 1991), 105 dagar
sammanlagt (nov 1991-).

Karenstid omfattar endast sjukdomstid
under vilken arbetstagaren tacks av
ITP-planen.

Arbetare, privat sektor

AGS

18-67 ar(1972-1974),
fram till 67 ar
(1975-juni 1976), fram
till 65 ar (juli
1976-2022), fram till 66
ar (2023-)

Kvalifikationstid:

Arbetat 208 timmar under foregadende
kvartal (1972-1984), som huvudregel
-undantag fanns vid fortidspension
ochivissabranscher.

Anstalld 180 dagar (1985-1990).
Anstalld 90 dagar (1991-).
Efterskydd vid arbetsléshet: Tva till
hogst fyra kalenderkvartal (1972-
1984), 180 dagar upp till hogst 2 ar
(1985-2003), 720 dagar (2004-).

Arbetsoférmaga 50 % (1972-1990).
Arbetsoférmaga 25 % vid sjukpenning
men 50 vid fortidspension (1991).
Arbetsoféormaga 25 % (1994-).

Statligt anstallda

Sjuklén

Anstélliningstid minst 6 manader (slutet
av 1970-talet), senare 3 manader
(slutet av 1980-talet) pa minst 40 %.
Béada villkoren togs senare bort.

Sjukpensioni
PA-SPR
(1974-1991)

Minst 6 manaders arbete under de 36
senaste manaderna.

Deltidsanstalld med en tjanst
motsvarande 40 % av heltid (minst
halvtidstjanstgoring).

Till statligt anstalld som lamnade sin
tjénst pa grund av nedsatt
arbetsformaga.




Tabell C 1. Forts.

BILAGOR

Aldersgrinser

Arbetsvillkor och anstéllningsformer

Ovrigt

Sjukpension i
PA-O1
(1992-2015)

Fran 18 art.o.m.som
langst nér arbetstaga-
ren far alderspension.

Anstalld minst 40 % av
heltidstjanstgoring.

Minst 6 manaders anstallningstid om
tidsbegransat anstalld.

Tillarbetstagare som beviljats hel
fortidspension samt entledigats fran
sin anstallning. Fran och med slutet av
1990-talet kunde aven tillfallig
sjukpension ges nar arbetsformagan
var nedsatt p.g.a. sjukdom och
arbetstagaren beviljats fortidspension
eller sjukbidrag, och i sddana fall
lamnades den som langstt.o.m.
anstallningens avslut.

Sjukpension i
PA 03
(2003-2015)

Fran 18 art.o.m.som
langst nar arbetstaga-
ren far alderspension.

Sjukpension till arbetstagare som
beviljats hel sjukersattning, utan
tidsbegrénsning, och som entledigats
fran sin anstallning. Tillfallig
sjukpension till arbetstagare som
beviljats tidsbegransad sjukersattning,
partiell sjukersattning eller
aktivitetsersattning.

Sjukpension i
PA 16 (2016-)

Som langst t.o.m.
méanaden innan den
anstallde kan ta ut
garantipension.

Vid entledigande nér den anstéllde
beviljats hel sjukersattning. Om
arbetstagaren beviljats partiell
sjukersattning eller aktivitetsersattning
lamnas i stéllet tillfallig sjukpension.

Kommun- och regionanstéllda

Sjuklén Endast grupp 1 fram till 2001* (grupp 2 Beviljad sjukpenning. Fram till ar 2000
kunde omfattas i vissa fall). fanns sarskild forman vid indragen
Grupp 1 omfattade heltidsanstéllda sjukpenning (senare sarskild
och deltidsanstéllda med minst 40 % AGS-KL-forman).
sysselsattningsgrad om anstéllningen
arlangre an 3 manader.
Galler sedan dess fran anstéllningens
bdrjan oavsett sysselsattningsgrad.
AGS-KL Fran16ar(1974-1976)  Kvalifikationstid: Beviljad sjukpenning/sjukersattning.

fram till avtalad
pensionsalder som
varierade med yrke,
men langst fram till:
67 ar (1974-juni 1976),
65 ar (juli 1976-2022),
66 ar (2023-).

arbetat 208 timmar (1972-1984)
anstalld 180 dagar (1985-1990)
anstalld 90 dagar (1991-).

Under perioden 2000-2018 fanns
sarskild forman vid indragen
sjukpenning (sérskild AGS-KL-forman).
Arbetsoférmaga 50 % (1974-1990).
Arbetsoférmaga 25 % vid sjukpenning
men 50 vid fortidspension (1991).
Arbetsoformaga 25 % (1994-).

*Vi har inte kunnat faststélla exakt tidsperiod.

Not: Tabellen ger en generell beskrivning av kvalifikationsvillkoren for kollektivavtalade ersattningar nar
arbetstagaren far sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension/sjukbidrag).

Kallor: Folksams sociala rad (1977), Nasholm, (1987), Svenska Arbetsgivareforeningen, (1965), handbocker
fran PTK och Avtalat samt avtal.
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Bilaga D. Forildraledighet

Tabell D 1. Kvalifikationsvillkor for ersattning vid foraldraledighet under 2000-talet.

Arbetsvillkor

Krav om fortsatt
anstallning

Ovrigt

Tjansteman, privat sektor

Branschvisa avtal*

Ofta anstallningstid minst
1 &r men kan variera.

Tidigare vanligt med krav
pa tre manader efter
ledigheten.

Rétt till foraldrapenning/
foraldraledig med
foraldrapenning (varierar).

Arbetare, privat sektor

Branschvisa avtal (fore Ofta anstallningstid minst Ja. Ratt till foraldrapenning/
2014)* 1 ar men kan variera. foraldraledig med
foraldrapenning (varierar).
FPT (2014-) Anstéllningstid minst ett Nej. Foraldrapenning pa
ar under ramtid pa fyra ar. sjukpenningniva.
Statligt anstallda
ALFA (-2013) Anstéllningstid 90 dagar Nej. Foraldrapenning 6ver

Villkorsavtalet (2013-)

(t.o.m. september 2007),
darefter fran anstélining-
ens borjan.

garantinivan/grundnivan.

Kommun- och regionanstallda

Foraldrapenningtillagg i
Allmanna bestdmmelser

Tidigare endast grupp 1
(eventuellt fram till 2001).
Grupp 1 omfattade
heltidsanstéllda och
deltidsanstallda med
minst 40 % sysselsatt-
ningsgrad och en
anstallning langre an 3
manader.
Anstallningstid 180 dagar
innan ledighet (fore 1
januari 2022 gallde 365
dagar).

Fram till april 2005: halva
ersattningen betalades
innan och hélften tre
manader efter atergangi
anstallning.

Foéraldrapenning dver
grund- eller lagstanivan
(tidigare garantinivan).

1 period per fédsel fram
till 2008, darefter 1 period
per foralder.

Foraldralon (ersatter 16n
over tak) i Allménna
bestammelser

Anstallningstid 180 dagar
innan ledighet.

Nej.

Foraldrapenning dver
grund- eller lagstanivan
(tidigare garantinivan).

* Villkoren kan skilja sig mellan avtal. For en mer utforlig beskrivning av villkor i olika branschavtal, se ISF

(2018b).

Not: Tabellen ger en generell beskrivning av kvalifikationsvillkoren for kollektivavtalade ersattningar vid

foraldrapenning, dock inte tillfallig foraldrapenning.
Kalla: ISF (2018b) samt avtal.
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Tabell E 1. Kvalifikationsvillkor for avgangsersattningar vid arbetsléshet enligt
trygghets- och omstallningsavtal.

Aldersgréins Arbetsvillkor Uppsagningsorsak Ovrigt
Tjansteman, privat sektor
AGE Minst 40 ar. Arbetat minst5 h/veckai5ari  Uppsagning pagrund av Kan ges som schablonersatt-

féretagetinnan uppsag-
ningen. Tid iannat foretag
som ar anslutet till avtalet kan
tillgodoréknas om anstall-
ningen upphorde pa grund av
arbetsbrist.

arbetsbrist (1969-), dven
sjukdom (2019-).

ning till de som redan mottar
full ersattning fran
arbetsloshetsférsékringen
(fram till 2005). Kravs att
arbetstagaren mottar
inkomstrelaterad ersattning
eller grunderséttning fran
arbetsloshetsférsékringen
eller aktivitetsstod fran
Forsakringskassan.

Arbetare, privat sektor

AGB 1967-1969: 1967-1968: Uppsagd p.g.a. arbetsbrist A-belopp: Inget krav om att
(1967-2004) 50 areller summan Over504ar: (foretagsfallet) eller arbetslos uppsagning eller arbetsbrist
av anstallningstid Anstallningstid pd minst 10&r,  minst 6 man i bransch dar leder till arbetsloshet, inget
och alder minst 65 (54r1969-1972). tidsbegransade anstéllningar ~ kravom annan ersattning.
ar(1967-1968), 60 arvanliga, t.ex. bygg- eller B-belopp: arbetssokande hos
ar(1969-1972),50 Under50ar: maleribranschen arbetsférmedlingen.
ar(1973-1984). Summan av anstéllningstid (branschfallet). B-belopp vid hélsoskal:
och alder minst 65 ar Avslutat anstallning pa
1985-2004: Minst (1967-1968), 60 ar inradan fran lakare,
28ar. (1969-1972),50 ar arbetssokande hos
(1973-1984). arbetsférmedlingen.
B-belopp vid
hélsoskal: minst 50 Fran 1973: Anstallningstiden
ar (1985-2004). réknas efter antal anstall-
ningsar i AGB-forsakrat
foretag i stéllet for i ett och
samma foretag.
1985-2004:
Om minst 40 ars alder:
Arbetat 40 % sysselsattnings-
gradiminst 3 arunderde5
senaste kalenderaren.
Under 40 ar: arbetat 40 %
sysselsattningsgrad senaste
7 aren fran 28 ars alder.
AGB (2005-) Minst 40 ar. Anstalld minst 50 man Uppsagd pa grund av Inget krav om att uppségning
(cadar)inomb5ariett arbetsbrist. eller arbetsbrist leder till

AGB-forsakrat foretag.

Aven uppsagd p.g.a. sjukdom
och tidsbegransad
anstéllning i vissa fall fran
oktober 2022.

arbetsloshet, inget kravom
annan ersattning.
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Tabell E 1.

Forts.

Aldersgrins

Arbetsvillkor

Uppséagningsorsak

Ovrigt

Statligt anstallda

TrA-S
(1984-1990)

Arlig ersattning:
minst 45 ar
Periodisk
ersattning: minst 25
ar.

Arlig erssttning: 17,5 ars
anstéllningstid i statlig sektor.
Krav om anstallningstid
minskar ju aldre arbetstaga-
renar.

Periodisk ersattning:
Tillsvidareanstalld med 40 %
sysselsattning de tre senaste
aren.

Uppsagd p.g.a. arbetsbrist.

Trygghets- Hogst 60 ar (fram Tillsvidareanstalld: 1 ars Arbetsbrist eller uppsagning, Kravs att arbetstagaren
avtalet till 2005), darefter anstallningstid (frdn 2005, inklusive egen uppségning, mottar inkomstrelaterad
(1990-2015) hogst 65 ar. innan dess ej specificerat). vid omlokalisering. erséattning eller grundersétt-
Tidsbegransat anstéllda: en ning fran
eller flera anstéllningar under arbetsloshetsférsékringen.
5 arstid (3 rstid fran 2005
ochi 3 arinom en 4-arsperiod
fran 2007.)
Inget specificerat for
tillsvidareanstallda.
Avtalom Hogst 65 ar. Tillsvidareanstéllda: 1 ars Oforandrad Kravs att arbetstagaren
omstallning anstallning. mottar inkomstrelaterad
(2015-) Tidsbegransat anstéllda: 3 ars ersattning eller grundersétt-
anstallning (fram till juli 2022), ning fran
dérefter 6 ars anstallning arbetsloshetsforsakringen.
inom en 7-arsperiod. Vid
minst 2 ars anstallningstid
utgar ersattning en kortare
period.
Kommun- och regionanstillda
AGF-KL Engéangsbelopp: Engéngsbelopp: 3 ars Uppsagd p.g.a omorganise-
minst 25 ar. anstallning. ring, omlokalisering eller
Periodisk Periodisk ersattning: verksamhetsovergangar.
ersattning: minst45 tillsvidareanstallning i minst
ar. 17,5 ar. Kravet om anstall-
ningstid minskade med alder.
KOM-KL och - Tillsvidareanstéallning med Uppséagning p.g.a. arbetsbrist.  Krévs att arbetstagaren
KOM-KR 40 % sysselsattning i 5 ar. Fran 2022 dven uppsagning mottar inkomstrelaterad

Fran oktober 2022 galler att
de senaste 4 aren ska vara en
tillsvidareanstallning, for vrig
tid kan flera tidsbegransade
anstallningar inom sektorn
tillgodoréknas.

genom dverenskommelse
med arbetsgivaren.

ersattning eller grundersatt-
ning fran arbetsléshetsforsak-
ringen eller aktivitetsstod fran
Forsakringskassan (fram till
maj 2020), darefter endast vid
inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetsforsak-
ringen.

Atminstone fran 2024 - galler
aven vid inkomstrelaterat
aktivitetsstod fran
Forsakringskassan.
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Tabell E 2. Fackliga inkomstforsakringar vid arbetsloshet, december 2023.
Forbund Inkomstforsakring Tillaggsforsakring  Infordes Forsakrings-
givare
Kvalifikationskrav Inkomsttak Dagar
Lo
Byggnadsarbetare- Inkomstforsakring 2008 men togs bort
forbundet (slogs ingarinte i medlem- 2010 (Byggnads)
samman med tidigare skapet, fanns tidigare 2009-2010
Malareforbundet 2024) (Malareforbundet)
Elektrikerforbundet 12 manaders Ingen grans 100 Ja, forlanger med 2008 Folksam
medlemskap* ytterligare 200
dagar.
Fastighetsanstalldas Inkomstforsakring
férbund ingarintei
medlemskapet
GS-facket 12 manaders 35000 kr 200 2011 Folksam
medlemskap*
Handelsanstélldas 12 manaders Ingen grans 100 Ja, forlanger med 2007 Folksam
férbund medlemskap* ytterligare 200
dagar.
Hotell-och 12 manaders 50000 kr 100 Ja, forlanger med 2020 Folksam
restaurangfacket medlemskap* ytterligare 200
dagar.
Kommunalarbetare- 12 manaders 45000 kr 100 Ja, forlanger med 2008 Folksam
forbundet medlemskap* ytterligare 200
dagar.
If Metall 12 manaders 50000 kr 100 Ja, forlanger med 2019 Folksam
medlemskap,* ytterligare 100
ofrivilligt arbetslos dagar och hojer
taket.
Livsmedelsarbetare- 12 manaders Ingen grans 200 2007 Folksam
forbundet medlemskap
Musikerférbundet Inkomstforsakring
ingarintei
medlemskapet
Pappersindustri- 12 manaders 50000 kr 300 Ja, hojer taket 6ver ijuli2020 Folksam
arbetareforbundet medlemskap* 50000 kr.
Seko, Service-och 12 manaders Ingen grans 100 2007 Folksam
kommunikationsfacket ~ medlemskap*
Transportarbetare- 12 manaders Ingen grans 100 Ja, forlanger med 2007 Folksam
forbundet medlemskap* ytterligare 200
dagar.
—
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Tabell E 2. Forts.

Forbund Inkomstforsakring Tillaggsforsakring  Infordes Forsakrings-
givare
Kvalifikationskrav Inkomsttak Dagar
TCO
Fackforbundet ST 12 manaders 80000 kr 150 Ja, forlanger med 2005 for bolags- Folksam
medlemskap som ytterligare 150 anstallda (2010 for
yrkesverksam, dagar. samtliga
ofrivilligt arbetslos medlemmar)
Finansforbundet 12 ménaders 80000 kr 120 Ja, forlanger med 2007 Bliwa
medlemskap* ytterligare 180
dagar och kan héja
taket till 120 000 kr.
Polisférbundet Inkomstférsakring
ingarintei
medlemskapet
Forena (tidigare FTF) 12 manaders 60 000 kr 120 Ja, forlanger med 2005 Bliwa
medlemskap* 180dagar.
Forsvarsforbundet Inkomstforsakring
ingarintei
medlemskapet
Journalistforbundet 12 manaders 60000 kr 150 Ja, forlanger med 2008 Bliwa
medlemskap* (120 120 dagar.
innan
1 juni)
Scen och Film Inkomstforsakring
ingarintei
medlemskapet
Sveriges Inkomstférsakring
yrkesmusikerférbund ingarintei
medlemskapet
TULL-KUST Inkomstférsakring
ingarintei
medlemskapet
Unionen 12 manaders 60000 kr 150 Ja, forlangertill200  Bildades 2008, Unionens
medlemskap som dagar, eller infordes i SiF 2002 medlemsfor-
yrkesverksam, géller forlanger till 200 och HTF 2006 sakring
avenvid egen dagar och hojer
uppsagning taket till 150 000 kr.
Vision 12 manaders 100 000 kr 160 Ja, férlanger med 2005 Bliwa
medlemskap som ytterligare 100
yrkesverksam, galler dagar.
avenvid egen
uppséagning
Vardférbundet 12 manaders 60 000 kr 200 2008 Folksam
medlemskap*
—
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Forbund Inkomstforsakring Tillaggsforsakring  Infordes Forsakrings-
givare
Kvalifikationskrav Inkomsttak Dagar
SACO
Akademikerforbundet 18 manaders 100 000 kr 140 Ja, forlanger med 2005 Folksam
SSR medlemskap som ytterligare 160
yrkesverksam eller dagar eller hojer
student, géller dven inkomsttaket till
vid egen uppsagning 160 000 kr.
Akavia 12 ménaders 100 000 kr 120 Ja, forlanger med Bildades 2020, Folksam
medlemskap som ytterligare 180 infordes i Jusek
yrkesverksam, dagar, eller hojer 2005 och
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till Civilekonomerna
160 000 kr. 2004
DIK 12 manaders 100 000 kr 120 Ja, forlanger med 2007 Folksam
medlemskap som ytterligare 180
yrkesverksam, dagar eller hojer
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till
160 000 kr.
Fysioterapeuterna 12 manaders 50000 kr 120 Ja, forlanger med 2010 Folksam
medlemskap som ytterligare 180
yrkesverksam, dagar eller hojer
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till
110000 kr.
Kyrkans 12 manaders Ingen grans 200 2007 Folksam
Akademikerférbund medlemskap,*
ofrivilligt arbetslos
Naturvetarna 12 manaders 100000 kr 150 Ja, forlanger med Bildades 2009, Folksam
medlemskap som ytterligare 180 infordes i Agrifack
yrkesverksam, dagar eller hojer och Naturvetare-
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till férbundet 2004
160 000 kr.
Officersforbundet Inkomstforsakring
ingarintei
medlemskapet
Reservofficerarna Inkomstférsakring
ingarintei
medlemskapet
Sjobefalsféreningen Inkomstférsakring
ingarintei
medlemskapet
SRAT 12 manaders 100 000 kr 150 Ja, forlanger med 2007 (2003 i Trafik Folksam
medlemskap som ytterligare 180 och jarnvag)
yrkesverksam eller dagar, eller hojer
arbetslos, ofrivilligt inkomsttaket till
arbetslos 160 000 kr.
—
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Tabell E 2. Forts.

Forbund Inkomstforsakring Tillaggsforsdkring  Infordes Forsakrings-
givare
Kvalifikationskrav Inkomsttak Dagar

Sveriges 12 manaders 50000 kr 120 Ja, forlanger med 2009 Folksam

Arbetsterapeuter medlemskap som ytterligare 180
ordinarie medlem, dagar, eller hojer
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till

110000 kr.

Sveriges Arkitekter 12 manaders 100 000 kr 120 Ja, forlanger med 2009 Folksam
medlemskap som ytterligare 180
yrkesverksam (eller dagar eller hojer
minst 6 man om inkomsttaket till
tidigare studentmed- 160 000 kr.
lem), ofrivilligt
arbetslos

Sveriges Farmaceuter 12 manaders 80000 kr 120 Ja, forlanger med 2004 Folksam
medlemskap,* ytterligare 180
ofrivilligt arbetslos dagar eller hojer

inkomsttaket till
140000 kr.

Sveriges Ingenjorer 12 manaders 100000 kr 150 Ja, forlanger med Bildades 2007, Folksam
medlemskap som ytterligare 180 infordes i
yrkesverksam (dven dagar eller hojer Civilingenjors-
studenter kan inkomsttaket till forbundet 2003 och
tillgodorakna sig tid 160 000kr. i Ingenjorsforbundet
omde arbetatoch 2006
uppdaterar sin
medlemsstatus),
ofrivilligt arbetslos

Sveriges lakarforbund 12 manaders 100000 kr 120 Ja, forlanger med 2012 Folksam
medlemskap som ytterligare 180
yrkesverksam, dagar eller hojer
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till

160 000 kr.

Sveriges Larare 12 ménaders 100 000 kr 200 Bildades 2023, Léarar-

medlemskap* infordes i Lararnas forsakringar,
Riksférbund och Folksam
Lararférbundet
2009

Sveriges 12 manaders 80000 kr 120 Ja, forlanger med 2011 Folksam

Psykologférbund medlemskap som ytterligare 180
yrkesverksam, dagar eller hojer
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till

140000 kr.

Sveriges Skolledare 12 manaders 100 000 kr 200 Bildades 2023, Folksam
medlemskap som infordes i Sveriges
yrkesverksam, géller Skolledarférbund
aven vid egen och Lararforbundet
uppségning 2009

—
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Forbund Inkomstforsakring Tillaggsforsdkring  Infordes Forsakrings-
givare
Kvalifikationskrav Inkomsttak Dagar
Sveriges 12 manaders 80000 kr 120 Ja, forlanger med 2015 Folksam
Tandlakarforbund medlemskap som ytterligare 180
(Tjanstetandlakarna) yrkesverksam, dagar eller hojer
ofrivilligt arbetslos inkomsttaket till
140000 kr.
Sveriges universitets- 12 manaders 80000 kr 150 Ja, forlanger med 2015 Folksam
larare och forskare, medlemskap som ytterligare 150
SULF yrkesverksam, dagar
ofrivilligt arbetslos
Sveriges 12 manaders 60 000 kr 120 Ja, forlanger med 2016 Folksam

Veterinarférbund

medlemskap som
ordinarie medlem,
ofrivilligt arbetslos

ytterligare 180
dagar eller hojer
inkomsttaket till
160000 kr.

* Vi saknar information om sarskilda villkor for typ av medlemskap (t.ex. yrkesverksam/student) och/eller

form av uppségning for att kvalificera sig for forsakringen.

Kallor: Sjogren Lindquist och Wadensjo (2011b), Rasmussen (2014), fackférbundens hemsidor, fackliga

tidskrifter och personlig kommunikation.
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Bilaga F. Finansiering

Figur F 1. Premier till avtalsforsakringar 1960-2024, exklusive sarskild I6neskatt pa
pensionskostnader.

Tjansteman i privat sektor

Arbetare i privat sektor
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Not: Fran och med 2008 redovisas for arbetare den premie som géller fér [6nedelar upp till 7,5 inkomst-
basbelopp och for tjansteman den genomsnittliga premien enligt ITP 2 (for 2024 &r denna premie prognos-
ticerad).

Kalla: Svenskt Naringsliv (2024).
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Bilaga G. Utbetalningar av kompletterande
ersattningar

Figur G 1. Utbetald tjanstepension for kvinnor och man.
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Tjanstepension i relation till allman pension
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Figur G 2. Antal mottagare av tjanstepension och belopp per mottagare for kvinnor
och man.
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Figur G 3. Utfallande belopp fran vissa avtalsbaserade erséttningar for kvinnor och man.
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Ersattning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Ersattning vid framst arbetsloshet (441)

Figur G 4. Utbetalningar fran kollektivavtalade ersattningar som andel av totala
utbetalningar per forsakringsomrade for kvinnor och méan.
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Kollektivavtalad ersattning vid S&A-erséattning (440 + 444)
som andel av totala ersattningar for S&A

Kollektivavtalad ersattning vid framst sjukpenning, arbetsskada m.m. (113)
som andel av total ersattning for sjukpenning m.m.

Kollektivavtalad ersattning vid framst arbetsloshet (441)
som andel av totala ersattningar vid arbetsloshet
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Figur G 5. Antal mottagare av vissa kompletterande erséattningar for kvinnor och man.

Antal
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e Ersattning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
e Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)

Ersattning vid framst arbetsloshet (441)

Figur G 6. Genomsnittlig ersattning per mottagare for kvinnor och man.

Kronor, 2020 ars priser
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e Ersattning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
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Ersattning vid framst arbetsloshet (441)
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Forkortningar

AGB
AGF-KL

AGE
AGS
AGS-KL

AST

AKAP-KR
(tidigare
AKAP-KL)

ALFA(-T)

ATP
FPT
ibb
ITP

ITPK
KAP-KL
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Forsakring om avgangsbidrag, for arbetare i privat sektor

Avgangsformaner for anstéllda hos kommuner och regioner,
forsamlingar m.fl.

Avgangsersattning, for tjansteman i privat sektor
Avtalsgruppsjukforsakring, for arbetare i privat sektor

Avtalsgruppsjukforsakring for anstallda i kommuner, landsting,
regioner, trossamfundet Svenska kyrkan och vissa kommunala
foretag

Allmant avidningsavtal for statliga och vissa andra tjansteman,
tidigare avtal i statlig sektor

Tjanstepensionsavtal for anstallda i kommuner, regioner (tidigare
landsting), trossamfundet Svenska kyrkan och vissa kommunala
foretag (galler fodda ar 1986 eller senare)

Allmant I6ne- och formansavtal (-T star for tillsvidareavtal), for
anstallda i statlig sektor

Allman tillaggspension
Forsakring om foraldrapenningtillagg, for arbetare i privat sektor
Inkomstbasbelopp

Industrins och handelns tillaggspension, for tjansteman i privat
sektor

Kompletterande alderspension i ITP, for tiansteman i privat sektor

Tjanstepensionsavtal for anstallda i kommuner, regioner (tidigare
landsting), trossamfundet Svenska kyrkan och vissa kommunala
foretag (galler fodda fore ar 1986)



KOM-KL

KOM-KR

LAS
LPAK
LO
OFR
PA-KL

PA-SPR

PA-91

PA O3

PA16

pbb

PAK
PFAO1/PFA98

PTK

Saco

Avtalspension
SAF-LO

SAF
SKR

SPP

STP

STP-P

TRR
TSL

FORKORTNINGAR

Tidigare omstallningsavtal for anstallda i kommuner, landsting,
regioner och kommunala foretag

Kompetens- och omstallningsavtal for anstallda i kommuner,
regioner och kommunala foretag

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Tidigare tjanstepensionsavtal for anstallda i landsting
Landsorganisationen i Sverige

Offentliganstalldas Férhandlingsrad

Tidigare tjanstepensionsavtal for anstallda i kommuner och
landsting

Tidigare tjanstepensionsavtal for statligt anstallda
Tidigare tjanstepensionsavtal for statligt anstéallda
Tidigare tjanstepensionsavtal for statligt anstallda
Tjanstepensionsavtal for statligt anstallda fran ar 2016
Prisbasbelopp

Tidigare tjanstepensionsavtal for anstallda i kommuner

Tidigare tjanstepensionsavtal for anstallda i kommuner, landsting,
regioner, kommunalférbund och vissa kommunala bolag

Forhandlings- och samverkansradet PTK, tidigare
Privattjanstemannakartellen

Sveriges akademikers centralorganisation

Tjanstepensionsavtal for arbetare i privat sektor

Svenska Arbetsgivareféreningen, numera Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL)

Tidigare Sveriges Privatanstalldas Pensionskassa och Svenska
Personal-Pensionskassan, foregangare till Alecta men namnet hor
idag tillannat bolag.

Sarskild tillaggspension, tidigare tjanstepensionsavtal for arbetare
i privat sektor

Sarskild tillaggspension kompletterande alderspension, avgifts-
bestamd del av STP, géllde tidigare for arbetare i privat sektor

Trygghetsradet
Trygghetsfonden TSL
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Kollektivavtalade och fackliga 16sningar som ger

kompletterande ersittningar vid sjukdom, arbetsloshet,
forildraledighet och pension dr centrala men ofta
forbisedda delar av det svenska ekonomiska
trygghetssystemet. I takt med att de offentliga
forsikringarna har férindrats har dessa ersittningar
blivit allt viktigare. Samtidigt har trygghetssystemet
som helhet blivit mer komplext.

Rapporten kartligger de kompletterande
ersittningarnas framvixt och utveckling. Med hjilp av
detaljerade analyser av avtal och utbetalningsdata visas
hur villkoren varierar pa arbetsmarknaden och hur detta
paverkar inkomsttryggheten. Genom att ge en
helhetsbild av hur dessa ersittningar fungerar och
samspelar med de offentliga trygghetssystemen, ger
rapporten insikter i och en grund for diskussion om
ekonomisk trygghet i framtiden.

Forfattare:

Axel Cromertir docent i statsvetenskap och bitridande
universitetslektor vid Uppsala universitet.

Lisa Laun ir docent i nationalekonomi och forskare vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU).

Klara Eklund och Karin Meiton har varit forsknings-
assistenter i projektet och dr medforfattare till
rapporten.

Rapporten ir en del i SNS forskningsprojekt
»Ekonomisk trygghet«.
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