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SNS — STUDIEFORBUNDET NARINGSLIV OCH SAMHALLE

ar en ideell sammanslutning av enskilda personer inom svenskt na-
ringsliv, fristdende fran politiska partier och intresseorganisationer.
Genom vetenskaplig forskning, konferenser samt studier och debatt
i lokala grupper vill SNS sprida kunskap om ekonomiska och sociala
forhallanden, stimulera till positiva insatser i arbets- och samhallsliv
och till individuella stallningstaganden i den allmanna debatten.
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Forord

Det statliga kommittéviasendet har linge utgjort en av de viktigaste
linkarna 1 den politiska beslutsprocessen. Stora samhillsreformer
har regelbundet forberetts av kommittéer vilkas betinkanden publi-
cerats i den bekanta serien Statens Offentliga Utredningar.

Genom kommittévdsendet har olika intressegrupper och &ven
oppositionspartierna givits mojlighet att fa insyn i och paverka bered-
ningen av reformer som berér dem. En av de frimsta arbetsuppgif-
terna for manga av ndringslivets organisationer ar tex att genom
representanter i kommittéer och pa andra sitt bevaka medlemmar-
nas intressen i frdgor som ar under utredning. Kommittévasendet har
utan tvekan uppskattats av intresseorganisationerna liksom av riks-
dagsmidnnen. Det har utbildats en idealforestillning om det, och
regeringen utsdtts for kritik ndr dess handlande anses avvika fran
denna idealforestidllning. Kunskaperna om hur det i praktiken
fungerar ar dock 6verraskande nog begransade.

Detta ’’betinkande om kommittévasendet” beskriver och ana-
lyserar kommittévasendet idag. Forfattaren, Goran C-O Claesson,
kom i kontakt med kommittévidsendet redan pa 50-talet dA han pa
uppdrag av SNS studerade samtliga statliga branschutredningar
under efterkrigstiden. Han har sedan foljt det forst som forfattare
av remissyttranden och darefter som sekreterare i tva statliga utred-
ningar.

Bokens titel ’’Statens Ostyriga Utredande” antyder att verk-
ligheten inte stimmer med idealforestdllningen och att det finns
behov av reformer. Sddana diskuteras i ett avslutande kapitel.

Boken dr emellertid inte bara ett betinkande avsett att ldsas
av rationaliseringsexperter och studerande 1 statskunskap. Den
ar ocksa ett slags handbok, tillignad alla de tusentals manniskor
som i Organisations-Sverige behdver kunskap om det statliga ut-
redandets villkor.

Denna bok skulle inte ha kunnat komma till stdind om inte en rad
personer varit vianliga att lamna upplysningar och synpunkter. Ett
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FORORD

stort antal personer har intervjuats och flera av dessa har varit sa
intresserade att de &dven yttrat sig Over olika textavsnitt. Nagra
erfarna utredare, landshovding Per Eckerberg, fil. dr Erik HO0k
1 finansdepartementet, fil. dr Rudolf Meidner hos LO och riks-
dagsman Anna-Greta Skantz, har deltagit i Overliggningar om stu-
diens uppldggning och resultat och dirvid kommit med viktiga pa-
pekanden och uppslag. SNS och forfattaren framfor har ett varmt
tack till alla som pé olika sitt hjélpt till. Ingen av dessa personer har
givetvis nagot ansvar for det bruk forfattaren har gjort av den in-
formation och de synpunkter han erhallit.

P4 SNS kansli har Anders SandstrOm assisterat forfattaren vid
materialinsamling och intervjuer.

Stockholm 1 november 1972

Goran Albinsson
Verkstdllande direktor 1 SNS



| Ett foremal for hogakt-
ning och kritik

1.1 Den svenska 10sningen

Det hor till larobokskunskaperna att Sveriges statliga myndigheter
ar understdllda Kungl. Maj:t, dvs regeringen som kollektiv. De ar
inte underordnade respektive departement eller departementschefer.
Den svenska statsforvaltningen adr kabinettstyrd, inte ministerstyrd.

Det hor ocksa till larobockernas standardinnehall att de svenska
departementen dr sma jaimfort med ministerierna i de flesta jamfor-
bara linder. De dr sma darfor att praktiskt taget all 10pande for-
valtning ligger pa de kabinettstyrda verken — men inte bara darfor.
De dar sma ocksd darfor att mycket av det utvecklingsarbete som
utomlands drivs inom ministerierna i Sverige lagts pd nagot som
omvixlande kallas ’utredningsvdsendet’” och ~kommittévdasendet’.

Savitt framgar av denna laroboksbild har alltsi den svenske de-
partementschefen jamforelsevis sma resurser i sin egen stab for att
utarbeta underlag for mera omfattande reformprojekt. Han saknar
vidare mgjligheten att genom utovande av befélsriatt avdela personal
inom de statliga verken for sddana projekt.

Departementschefen kan givetvis foresld kabinettsbeslut om ut-
Okning av staben eller andrade dispositioner i nagot verk. Departe-
ment och verk har emellertid sin storlek och inriktning reglerad av
instruktioner som gar tillbaka pad Riksdagens vilja. Den svenska
l1osningen enligt denna systembeskrivning dr det som omvéxlande
kallas att ’tillkalla sakkunniga’, ’tillsdtta en utredning”, ’utse en
kommitté”’.

Nu dr forvisso inte en for speciella dndamaél tillsatt kommitté
nagot unikt for Sverige. Sddana kommittéer forekommer i flera
andra lander. Storre kommittéprojekt i Sverige har — eller far —
ibland direkta motsvarigheter i de nordiska grannlinderna. Problem
inom ndringslivet studeras i manga ldnder av brett sammansatta
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ETT FOREMAL FOR HOGAKTNING OCH KRITIK

kommittéer. Ad hoc-kommittéer under amerikanska kongressutskott
verkar ofta ha uppgifter som padminner om de svenska kommittéer-
nas. Det forekommer att svarare problem i Storbritannien behandlas
i sa kallade Royal Commissions vilka avger officiella betinkanden.

Antalet Royal Commissions uppgar emellertid inte ens till 30 for
hela detta &rhundrade ndr enbart antalet iging varande svenska
kommittéer uppgar till narmare 300. Kommittébetinkandena i Sve-
rige — de 120—150 bocker som serien Statens Offentliga Utred-
ningar frambringar varje ar — verkar inte ha nagon lika omfattande
motsvarighet i utlandet. Det forefaller som om forberedandet av
reformer utomlands i huvudsak dr en departements- och verksange-
lagenhet. Det tycks med andra ord ligga ndgot i liroboksbilden av
den offentliga kommittén som en speciellt svensk losning dven om
vi méste vara medvetna om att det saknas sidana jamforande studier
som exakt avslojar hur svensk losningen i sjalva verket ar.

Den offentliga kommittén ar alltsd en viktig del av den politiska
forestdllningsvarlden 1 Sverige. Riksdagen hemstédller hos Kungl.
Maj:t om ny utredning eller nya uppgifter till redan pagaende ut-
redningar i ett 40-tal fall per ar. Regeringen tillsitter 70—80
sddana projekt per ar. Uppdraget att medverka i dem &r eftersokt.
Olika intressegrupper protesterar nir de inte bereds plats. Opposi-
tionspartier blir bekymrade nér viktigare reformer handldaggs utan
”statlig utredning’’. Viktigare reformer skall forberedas av kommit-
téer vilkas betankanden publiceras i SOU-serien.

Systemet med offentliga kommittéer ar alltsi foremal for upp-
skattning — foOr att inte sdga hogaktning. SOU har kommit att sym-
bolisera grundlighet och tillkimpad enighet. Detta har varit temat
i manga officiella uttalanden, t ex detta:

Det offentliga utrednings- och remissvasendet har i vart land
en omfattning och betydelse som i fd andra lander. Den svenska
regeringen kan basera sina beslut och sina propositioner till riks-
dagen pa ett utforligt och gediget, ofta vetenskapligt sakmaterial,
som samlats och bearbetats utanfor regeringskansliet. Detta ar
ur flera synpunkter utomordentligt vardefullt. Bl a torde opposi-
tionspartierna i Sverige hdrigenom ha storre mojligheter att fa
insyn i sakfragorna och att paverka politiken an vad oppositionen
1 andra lander har.
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Uttalandet gjordes pa regeringens vignar 1964 av davarande stats-
ministern, Tage Erlander. Han framholl att det i praktiken torde
vara svart att finna nagot ’vasentligt reformforslag’, som inte grundas
pa offentligt material, som regel — men inte nodvandigtvis — i form
av betinkanden fran en parlamentariskt sammansatt utredning”’.

Den svenska losningen har emellertid ocksa kritiserats, och det ar
betecknande att Erlanders uttalande, liksom ménga liknande officiella
uttalanden om kommittévasendet, gjorts som svar pa kritik.

1.2 En trefaldig uppgift

Den 27 maj 1971 riktade Riksdagens Revisorer en framstéllning till
Konungen, innehallande kritik av kommittévdasendet och reform-
forslag. Inledningen till denna framstédllning beskriver kommitté-
viasendets konstruktion och uppgifter pa foljande sitt:

For den svenska samhillsutvecklingen har kommittévasendet
varit av stor betydelse. Dess varde torde ha legat framfor allt dari,
att forutsattningar har skapats for en systematisk genomgang och
bedomning av de fragor som aktualiserats av behovet att anpassa
samhallsverksamheten efter andrade forhdllanden. Detta har i sin
tur medfort att innehallet i det material som stallts till statsmak-
ternas forfogande for att tjana som underlag for deras beslut i be-
rort avseende har kommit att praglas av saklighet och objektivitet,
vilket skankt det fortgiende reformarbetet en fast grund. Genom
att kommittéerna ofta haft ett parlamentariskt inslag har det vidare
blivit mojligt att ge reformarbetet en bredare forankring och fanga
in uppfattningar hos skilda medborgargrupper. Den belysning av
tillstindet inom olika samhallsomraden som kommittébetinkande-
na i allmanhet formedlat har ocksa varit av varde, bl a fran forsk-
ningssynpunkt.

Samma tankegang har utvecklats nagot mera i detalj av grund-
lagberedningen. Det skedde i ett yttrande Over en granskningspro-
memoria (nr 13/1970) som Riksdagens Revisorer dgnat kommitté-
vasendet. Uttalandet 16d:
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Det arbete som bedrivs inom de statliga utredningskommittéerna
ar ett viktigt inslag i1 forberedelserna for de politiska organens
beslut. Som promemorieforfattaren framhaller, tillhor kommitté-
arbetet beredningen av regeringsirendena infor avgorandena i
statsradet. I vart land har den praxis utbildats att kommittéarbetet
omfattar inte bara insamling och bearbetning av fakta utan aven
stallningstaganden 1 fragor av omdomeskaraktar, daribland fragor
som betraktas som politiska. I enlighet harmed ar det inte bara
statstjansteman och andra rena experter som deltar i kommitté-
arbetet utan aven politiker, foretradare for intresseorganisationer
och andra ’lekman’. I manga fall har en kommitté fungerat som
forum for kompromisser mellan skilda meningsriktningar.

Grundlagberedningen anser att det har varit till fordel for ut-
vecklingen att kommittéarbetet i enlighet med det sagda har om-
fattat aven moment av ’politisk’ art. Att ’lekman’ har tagit del
i kommittéarbetet har siakerligen varit nyttigt inte bara diri att de
har svarat for det politiska bedomandet utan ocksa dari att de har
stiallt sina kunskaper till forfogande, kunskaper som i méanga fall
har varit i sarskilt hog grad praktiskt grundade. Beredningen vill
ocksd framhalla att medverkan av riksdagsledamoter och organi-
sationsforetradare har bidragit till att partierna och organisatio-
nerna redan under utredningsarbetets gdng har kunnat informeras
fortlopande och kunnat inverka pa utredningsarbetet genom att
fa sina synpunkter framforda.

Enligt grundlagberedningens framstillning ger alltsi kommitté-
arbetet ett tillfalle for oppositionen och olika intressegrupper att pa-
verka regeringen liksom fOr regeringen att binda upp tdnkbara kriti-
ker. Kommittéverksamheten skall inte bara kartligga fakta — den
skall dven kartldgga opinioner, testa deras styrka och innehalla ett
ibland ganska stort matt av forhandlingar.

Grundlagberedningen, sjdlv en statlig kommitté, har darmed an-
givit tre uppgifter for kommittévisendet, ndmligen att

kartldgga fakta

astadkomma en dubbelriktad kommunikation mellan rege-
ringen och andra grupper

vara ett forum for forhandlingar

Néigon ndmnvidrd oenighet om dessa uppgifter har inte kunnat
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noteras i den offentliga debatten. And& innebar dessa uppgifter att
det svenska samhaillet har ett inslag av en si debatterad foreteelse
som samregerande och ett inslag av en s kontroversiell foreteelse
som ett korporativt styrelseskick.

1.3 Den principiella konstruktionen

Kommittéarbetet 4r en del av den verksamhet som *’beredningen av
regeringsirendena’ utgor. Det finns tvd huvudlinjer for denna be-
redning. Den ena, foreskriven i regeringsformen, innebdr att drendet
bereds inom ett departement. Den andra innebdr att en eller flera
sakkunniga tillkallas. Darvid meddelar regeringen offentligt de sak-
kunnigas uppgift och i allmdnhet dven direktiv for arbetet, dvs en
fylligare bakgrunds- och uppgiftsbeskrivning. Formellt ar dessa
direktiv ett anforande till statsrddsprotokollet av det statsrdd som
bemyndigas tillkalla de sakkunniga.

Séddan beredning — har kallad utredning — verkstilles alltsi inte
bara av kommittéer utan dven av tjanstemédn inom departementen.
Det forekommer vidare att Kungl. Maj:t lagger utredningsuppdrag
pd myndigheterna, som dessutom sjdlva internt driver utredningar.
Statskontoret dgnar t ex den statliga personalorganisationen ett om-
fattande projekt som totalt budgeterats till 20 miljoner kronor inklu-
sive initialkostnader for att genomfora de forslag som framkommer
under projektets gang. Det kan i detta sammanhang nimnas att
tillkomsten av Riksskatteverket bl a motiverades med (prop. 1970:55)
att detta fackorgan skulle verkstidlla utredningar varigenom behovet
av sarskilda utredningar inom skattevdsendet skulle minska.

Den statliga utredningsverksamheten dr alltsa inte begrdnsad till
kommittévasendet. Nagon sammanstillning av den totala utrednings-
verksamhetens omfattning i kostnader och personer finns veterligen
inte, och givetvis uppstar besvirliga grinsdragningsproblem om den-
na omfattning skall berdknas.

Aven den utanfor kommittévasendet bedrivna utredningsverksam-
heten har sina problem och kan motivera en Oversyn. Har dgnar vi
emellertid huvuddelen av uppmirksamheten at just kommittévasen-
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det. De grundlaggande bestimmelserna om detta finns i kommitté-
kungorelsen. Dess inledande paragraf definierar kommitté pa foljan-
de sdtt. Det dar kommitté, kommission eller sakkunnig, som for
utredning av viss frdga av Kungl. Maj:t forordnats eller jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande av departementschef eller myndighet
tillkallats”.

Avgorande for verksamhet enligt kommittékungorelsen ar alltsa
inte att den drivs i kommittéform — dven en ensam sakkunnig brukar
dock ha sekreterare och kan ibland ha en stab av experter — utan
att den drivs enligt beslut direkt eller indirekt av regeringen om ett
specialprojekt utanfor existerande departement och myndigheter.
Ordet kommitté betecknar darfor i fortsdttningen varje projekt som
tillsatts enligt kommittékungorelsen, dven sk enmansutredningar.
I denna skrift dr dock intresset fraimst inriktat pd de brett samman-
satta kommittéerna som ett av instrumenten for beredningen av
regeringsdrendena.

Kommittékungorelsen utfirdades 1946 (nr 398). Den har dndrats
nagra ganger darefter. Den mest genomgripande dndringen (1951:80)
innebar att bestimmelser om skyldighet att uppgora och folja en
arbetsplan infordes. Langre fram behandlas kommittéernas verkliga
planering.

Aven utanfor kommittékungorelsen finns det bestimmelser som
1 nagot hdnseende giller kommittéviasendet. Det ar framst bestim-
melser om anlitande av Statistiska Centralbyrans utredningsinstitut
for specialundersokningar (Kungl. Maj:ts cirkuldir 1966:750), om
delegering till OA, dvs Statsdepartementens Organisationsavdelning,
av vissa administrationsfragor (departementsinstruktionen) samt an-
visningar om sprakbruk (Riksdagens) och typografi (AB Allminna
Forlaget). En sammanfattning av géllande bestimmelser finns i
”’Handledning for kommittépersonal i administrativa fragor” (OA-
anvisningar mars 1972).

Nedan aterges innehallet i nu gidllande bestimmelser och anvis-
ningar utan angivande av forfattning i varje sirskilt fall.

Enligt de grundldggande bestimmelserna skall en kommitté inleda
sitt arbete med att gora upp en plan for sitt arbete och Overlimna

14



ETT FOREMAL FOR HOGAKTNING OCH KRITIK

denna plan till vederborande departementschef. Kommittén kan
sedan uppta sitt arbete enligt planen. Om kommittén vill dndra sin
plan, skall den anmdla dandringen till departementschefen. Kommittén
ar darefter fri att driva sitt arbete enligt den dndrade planen sivida
inte departementschefen har invindningar att gora.

Niar kommittén drar upp eller dndrar sin plan, dr den skyldig
tillse att arbetet inte medfor storre kostnad for statsverket dn som
ar nodviandigt. Omfattande eller kostsamma statistiska eller andra
forberedande undersokningar far inte sdttas iging utan departements-
chefens medgivande. Anhallan om ett sidant medgivande bor at-
foljas av uppgifter om undersokningens syfte samt planerade omfatt-
ning, uppldaggning och kostnader.

Kommitténs stdllningstagande och forslag betraktas som det va-
sentliga. Historik, redogorelse for det aktuella laget och jamforelse
med utlindska forhallanden skall anvdndas bara nar det behovs for
att belysa stdllningstagandena och forslagen. P4 samma sidtt bor kom-
mittén inskranka redovisningen av statistiskt material till sddant som
ger det nodvandiga underlaget for analysen, stdallningstagandena och
forslagen. Overhuvudtaget bor ett betinkande inte goras mera vid-
lyftigt 4n vad @mnet motiverar.

Tryckning av kommittébetdnkande fordrar tillstind av departe-
mentschefen och skall foregas av samrad med Allmédnna Forlaget.

I samband med att departementen berdknar sina kostnader till-
frigas respektive kommittéer om vilka kostnader de berdknas fa
under de tvd kommande budgetaren, i allmdanhet uppdelade pa arvo-
den, resor och Ovrigt. Berdkningarna anviands som ett underlag nir
departementens kostnader berdknas.

Kommittén skall avge en kortfattad arsrapport till departements-
chefen. Denna rapport trycks i den arliga Riksdagsberittelsen, och
kommittérapporteringen utgor praktiskt taget hela innehallet i denna.

I kommittévdasendet anvdnds flera kategorier av medverkande,
som hdr av utrymmesskil dgnas en forenklad beskrivning. Till att
borja med ar det sddana medverkande som namnges i Riksdags-
berittelsen. Det 4r médn i 92 procent av fallen.
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Ordforande

Vanligast ar att en landshovding, generaldirektor eller annan ledare
inom statsforvaltningen dgnar deltid at en kommitté genom att leda
sammantrdden. Periodvis kan arbetstiden tka, frimst i slutstadiet av
ett betinkande. Aven heltidsanstidllda ordférande forekommer.

Ordforanden forordnas av vederborande departementschef efter
bemyndigande frin Kungl. Maj:t i samband med att kommittén till-
sdtts. 96 procent av ordforandena dr mén.

Ledamot

Ordfoéranden presiderar i en krets av ’sakkunniga” eller ’ledamo-
ter”. Det dar denna krets av personer som utgdr den egentliga kom-
mittén eller ’de sakkunniga’, som sprakbruket dr i kungorelse och
tillsdttningsbeslut. Det dr sdledes dessa personer, ordféranden och
ledamoéterna, som har fatt utredningsuppdraget och ansvarar for
dess fullgbrande. Det dr ledamoten som ’skriver pa” betdnkandet
eller uttrycker reservation mot detta eller mot nagon punkt. Leda-
moterna forordnas av departementschefen.

Man talar vanligen om fyra huvudgrupper av ledamoter i kommit-
tévdasendet, dirmed inte sagt i varje kommitté. Dessa huvudgrupper
ar riksdagsmin, representanter fOr partsorganisationer eller intresse-
grupper, statstjansteman och oberoende specialister.

En ledamot forutsidtts i allmdnhet medverka genom att ta del av
sammantrideshandlingar och delta i sammantradena. Medverkan
kan i vissa fall kriva betydande arbetstid. Aven anstédllning av leda-
moter forekommer pa deltid eller heltid.

Expert

Det bor observeras att ’sakkunniga” och ’expert” formellt ar tva
olika saker i kommittéviasendets sprakbruk. ’Sakkunnig’ &r syno-
nym for ledamot, dvs en av dem som ansvarar for att arbetet enligt
direktiven fullgors. Experten, ddremot, har i regel genom departe-
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mentschefens forordnande stillts till kommitténs forfogande. Det ar
kommittén som ldgger uppdrag pa experten, och kommittén har fri-
het att utnyttja det material experten dstadkommer eller att lata bli.

I praktiken dr inte alltid grinsen skarp. Det ar tex vanligt att
specialister frin partsorganisationerna utses till experter varvid deras
position vid forhandlingarna inte behover skilja sig fran ledamoter-
nas. Det dr ocksd vanligt att experterna 4r med pa alla kommitté-
sammantraden. I princip skall dock experterna tillfora kommittén
sakkunskap och arbetsinsatser som inte kan 4stadkommas inom kom-
mittén. Aven departementstjinsteman utses till experter. Detta skapar
ytterligare ett forbindelseled mellan departementet och kommittén.

Aven experterna anlitas i regel pa deltid men heltidsanstidllningar
ar vanliga. Heltidsanstdllda experter fungerar i praktiken ofta som
forstarkning av sekretariatet.

Sekreterare

Varje kommitté har en sekreterare, storre kommittéer ofta en eller
flera bitridande sekreterare. Aven denna personal forordnas i regel
av departementschefen efter formellt bemyndigande av Kungl. Maj:t.
Sekreterarna ar i allmédnhet statstjansteméan som for uppdragets skull
ar lediga fran en ’bottentjanst” i statsforvaltningen. Aven utifran
kommande sekreterare forekommer.

Sekreteraruppdraget kraver i allmdanhet heltid men det forekommer
att uppdraget skots vid sidan av ordinarie anstdllning. Det forekom-
mer ocksa, speciellt under Overlappningsperioder nar en sekreterare
overgar fran en kommitté till en annan, att en person ar sekreterare
i tvd kommittéer.

Forutom de medverkande som namnges i Riksdagsberittelsen
finns foljande kategorier.

Arbetsbitrade

Beteckningen arbetsbitrdde anvidnds for tva olika personalkategorier.
En person som fullgdor utredande uppgifter, tex understdllda en

L)
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expert eller forstirkande sekretariatets utredningskapacitet, kan
kallas tillfalligt anlitat arbetsbitrdde av kvalificerad art”. En person
som betecknas arbetsbitride” utan ndrmare specifikation fullgor
kontorsuppgifter som maskinskrivning, siffergranskning, expediering
o dyl. Bada kategorierna anstills av departementschefen eller, efter
dennes bemyndigande, av kommittén.

Ovriga

D4 en kommittés sekretariat dr forlagt till ett departement eller ett
statligt verk, ar det vanligt att departementets skriv- och vaktmasteri-
personal hjélper till vid toppbelastningar. Hartill kommer att perso-
nalkategorier av olika slag kommer att arbeta for sdidana kommittéer
som lagger ut storre undersokningsuppdrag pa institutioner och kon-
sultforetag. Slutligen bor erinras om att ledamoterna, i synnerhet
partsrepresentanterna, och vissa experter ofta forstarker sin insats
1 utredningen genom att anlita egen personal. Kommittévdsendet an-
vander alltsa betydligt mer personal dn den som stir pd kommitté-
ernas lonelista.

De flesta i kommittéarbetet engagerade personer, ledamoter och
experter erhéller s k dagarvoden. Dagarvoden utgar for varje dag da
kommittésammantrade eller sammantrade i kommittéutskott &ger
rum. Dagarvode skall dessutom utga for varje dag under vilken
ledamoten eller experten arbetar for kommittén pa egen hand. Sa-
dana dagar kallas hemarbetsdagar.

Oftast tillimpas en schablonregel enligt vilken den medverkande
anses ha haft tre hemarbetsdagar for varje sammantrade och folj-
aktligen erhaller fyra dagarvoden. Aven fyra hemarbetsdagar for
varje sammantride forekommer som schablonregel, och dnnu fler
dagar kan forekomma i samband med resor till internationella kom-
mittésammantraden. Det har vidare nagon gang foérekommit att ord-
foranden jamfort med Ovriga ledamoter erhallit betydligt fler dag-
arvoden per sammantridesdag. Dagarvodet uppgar sedan den 1 juli
1971 till 55 kr for ordforande och 35 kr for ovriga. Ett endagssam-
mantrade kan alltsd inbringa 140 kr for en ’menig” och 220 kr
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— i enstaka fall betydligt mer — for en ordférande.

For den personal som anlitas pa heltid finns olika ersattnings-
former. Den 6msesidiga uppsdgningstiden dr en manad.

Nar institutioner och konsultforetag anlitas, vilket far ske efter
medgivande av Kungl. Maj:t eller departementschef, kommer en rad
olika personalkategorier att medverka i utredningsarbetet. Special-
undersokningar utfors inom respektive institutioner och konsultfore-
tag. Den egentliga kommittépersonalen arbetar i lokaler som stillts
till forfogande inom respektive departement eller inom @mbetsverk.
For kommittéernas rdkning har byggnadsstyrelsen dessutom hyrt
sarskilda lokaler péd olika hall.

Det kdnnetecknande for den nu refererade konstruktionen av kom-
mittéviasendet ar dels att departementen har en narmast total hand-
lingsfrihet da det géller att vélja olika typer av kommittékonstruktio-
ner, dels att varje kommitté har bade mojligheter att vara oberoende
och stor handlingsfrihet di det giller att organisera arbetet. I stort
sett har det rdtt enighet om denna konstruktion, i varje fall dess
grundldggande drag.

1.4 Det stiandigt kritiserade systemet

Enigheten om kommittévasendets uppgifter och grundlaggande
konstruktion har inte fredat systemet fran kritik. 1923 genomforde
finansminister Thorsson den berdmda ’kommittéslakten”. D& skars
de sammanlagda kommittékostnaderna ned med 80 procent genom
en drastisk reduktion av antalet kommittéer. Kostnaderna kom da
att underskrida 1 miljon kronor. Stora besparingsaktioner genom-
fordes dven 1928 och 1938.

Efter den tiden har kommittévdsendet varit en stindig inspirations-
kdlla for reformforslag, delvis ofta aterkommande reformforslag.
I bilaga 1 aterges kortfattat viktigare forslag och av dem foranledda
bestaimmelser. Har ldmnas nagra glimtar fran denna reform-
diskussion.

Kommittéernas antal och storlek liksom SOU-betinkandenas
tjocklek har varit utgdngspunkt for manga kommentarer och reform-

19



ETT FOREMAL FOR HOGAKTNING OCH KRITIK

forslag. Temat har da varit lagre kostnader och mindre ’’vidlyftig-
het”.

En framstot pa detta tema gjordes tex av Riksdagens Revisorer
1948. Statskontoret tillstyrkte och foreslog en Oversyn av kommitté-
vasendet. Riksdagen anhOll om en sddan Oversyn, och regeringen
Ooverlimnade &drendet till den pagiende rationaliseringsutredningen.
Bade denna utredning och trycksakskommittén utvecklade likartade
synpunkter. Rationaliseringsutredningens konkreta reformforslag
kom att gédlla bestimmelser om planering, och 1951 kompletterades
den tidigare nimnda kommittékungorelsen med sidana bestimmelser.
Varje kommitté skall enligt kungorelsen borja sitt arbete med att
gora upp en arbetsplan som limnas till departementschefen. Avvikel-
se fran planen far inte goras utan meddelande till departementschefen.
Hur dessa bestimmelser kommit att tillimpas i verkligheten ar en
annan historia.

Ett vanligt tema for reformforslag har varit storre effektivitet i
kommittéarbetet. Detta tema hade t ex nagra forslag 1958 av SNS
arbetsgrupp om branschrationalisering. Gruppen foreslog bland
annat att utredningsarbetet i sndvare mening, alltsd faktainsamling
och analys, skulle skiljas frdn varderingsdiskussionen. Samma tanke
har uttryckts vid flera andra tillfallen, tex i en socialdemokratisk
motion 1968. SNS-gruppen foreslog ocksa att arbetet tidigt skulle
inriktas pa en narmare behandling av tdnkbara forslag.

1967 foreslog en arbetsgrupp inom statsradsberedningen att kom-
mittéerna skulle inleda sitt arbete med en ingdende diskussion av
direktiven och redovisa denna diskussion. De borde darefter ligga
upp arbetet sd att viktigare alternativa reformforslag blev ingdende
behandlade. Aven tidsramar och gemensamma lokaler har foreslagits
i effektivitetssyfte, och det dr forslag som i regel har tillstyrkts eller
mott forstaelse. De har ocksa forverkligats i viss utstrackning.

Det finns ddaremot ett stindigt aterkommande forslag som inte
forverkligats. Redan 1935 ansag en officiell statlig utredning att sam-
ordningen och ledningen av kommittévdasendet krivde en kommitté-
avdelning i Kungl. Maj:ts kansli. En utredning av kommittéviasendet
1946 ledde till samma forslag som da i princip tillstyrktes av finans-
ministern. 1949 ars rationaliseringsutredning gick pd samma linje
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men foredragande departementschefen foreslog i stillet okad arbets-
hjdlp at de konsultativa statsraden samt delegering av vissa uppgifter
till Statsdepartementens Organisationsavdelning.

Idén om en sdrskild kommittéenhet dok upp igen i en folkparti-
motion 1954, i forfattningsutredningen 1958 och i den ndmnda social-
demokratiska motionen 1968, alla avstyrkta under riksdagens ut-
skottsbehandling.

Riksdagens Revisorer idgnade kommittévasendet en ingdende
granskning 1970 och foreslog efter denna bla att en statsdeparte-
mentens kommittéavdelning borde Overvdgas. Denna skulle bitrdda
departementen vid bedomningen av om en kommitté behovde till-
sdttas och granska departementens utkast till direktiv. Vidare skulle
avdelningen bitrdda vid departementens rekrytering av medverkande.
Gentemot kommittéerna skulle avdelningen medverka vid plane-
ringen samt ge rdd om specialundersokningar och tryckfragor.

Grundlagberedningen reagerade negativt pa forslaget. Den menade
att departementen, med statsradsberedningen som samordnande in-
stans, maste ha ansvaret for att tillsitta kommittéerna och utfirda
direktiven for dem. Riksrevisionsverket papekade att samordnings-
fragor handlaggs av statsradsberedningen och att dessa fragor inte
skulle f& en bittre 10sning genom att en sarskild avdelning inrdttades.
Statskontoret framholl att samordning betraffande val av utrednings-
form, direktiv och val av personer maiste ses som ett led i den all-
médnna samordningen mellan departementen och darmed avila stats-
radsberedningen. Statskontoret avstyrkte darfor en sdrskild avdel-
ning. P4 samma linje gick ocksa departementsutredningen.

Riksdagens Revisorer upprepade sitt forslag i en skrivelse till
Konungen 1971 och framholl darvid att det sjdlvfallet var just stats-
rddsberedningen som enligt forslaget skulle forstarkas med en kom-
mittéavdelning. Revisorerna menade att det skulle vara till stor hjalp
for de enskilda departementen om de kunde repliera pa ett for dnda-
malet speciellt inrdattat organ inom statsriddsberedningen med bitri-
dande och betjinande uppgifter. Detta organ borde stidllas under led-
ning av ett konsultativt statsrdd. Darigenom skulle skapas en sam-
manhallande lank mellan departementen i kommittéfragor utan att
departementschefernas politiska ansvar traddes for nira.
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Néagon atgiard fran regeringens sida med anledning av riksdags-
revisorernas granskning och forslag har inte markts utat. Inte heller
har mirkts nadgon atgird med anledning av en skrivelse som Industri-
forbundet riktade till statsministern den 21 augusti 1970 med en rad
kritiska observationer och krav.

I denna skrivelse pastods att sndva direktiv, som forhindrar be-
handling av olika alternativ, blivit allt vanligare. Forbundet kravde
direktiv som gor allsidiga och forutsdttningslosa utredningar maojliga.
Vidare patalades att intresseorganisationernas och riksdagens repre-
sentation i kommittéerna minskar samtidigt som allt fler utredningar
verkstilles internt inom departementen. Har kravdes en sadan sam-
mansittning av kommittéerna att sakkunnighet och objektivitet ga-
ranteras. Bland de kritiska observationerna i ovrigt kan namnas att
Industriforbundet med flera exempel ville visa att remissforfarandet
missbrukas eller forbigas och att remissinstansers opinion negligeras.

Kritik pa den sistnimnda punkten blossade ater upp nir regeringen
framlade proposition om reklamskatten trots avstyrkande fran 38 av
39 remissinstanser.

1.5 Ett forsok till samlad granskning

Vad kan vi nu himta ur den trettiofemariga kritik som refererats
i det foregaende avsnittet? Replikvaxlingen mellan Riksdagens Revi-
sorer och Statskontoret ger en ledtrad.

Riksdagens Revisorer dr ett Riksdagens kontrollorgan och Stats-
kontoret ett av den svenska statsforvaltningens specialistorgan for
administration. Dessa organ har badde anledning och kompetens att
lyssna pa varandra och att forsta varandras budskap.

S& granskar revisorerna kommittévasendet, ett system av tillfalliga
projekt som &dr ett av de viktigaste leden i den av staten drivna re-
formverksamheten. Granskningen visar bla att de allra flesta av
narmare 300 utredningsprojekt drivs utan foreskriven plan for arbe-
tet, att samordningen mellan dem &r i stora delar obefintlig, att en
femtedel av dem pégatt liangre d4n fem ar och att kostnaderna for
verksamheten Okat flera ginger om under den senaste tioarsperioden.

22



ETT FOREMAL FOR HOGAKTNING OCH KRITIK

Mot denna bakgrund utarbetas en rad forslag, bla att ’’Kungl.
Mayj:ts kansli”’ skall utrustas med en sirskild avdelning for att astad-
komma en béttre samordning och administrativ ledning av verksam-
heten.

Statskontoret avstyrker den foreslagna avdelningen med hénvisning
till att statsrddsberedningen skall ha de angivna uppgifterna i sam-
spel med departementen. Revisorerna svarar att det framgar av deras
framstidllning att den foreslagna avdelningen avsags tillhOora just
statsradsberedningen.

Nir tva specialistmyndigheter behandlar en verksamhet, som tyd-
ligen har allvarliga problem fran styrnings- och kontrollsynpunkt,
bar det sig alltsd inte béttre dn att de talar forbi varandra. Just detta
att granskare av kommittéviasendet talar forbi varandra verkar att
vara kdnnetecknande for den aterkommande men timligen resultat-
16sa kritiken.

En kritiker gar skarpt tillrdtta med foreteelser som han anser vara
exempel pd otillborlig styrning, vilken forhindrat en allsidig och
forutsattningslos provning. En annan kritiker patalar brist pa styr-
ning och menar att denna brist forsvarar den allsidiga och forutsatt-
ningslosa provningen.

Forslag om service at departementen for att underldtta deras val
av medverkande avvisas med motiveringen att departementen maste
vidlja medverkande. Forslag om service at kommittéerna for att un-
derldtta deras beredning av utliggningsirenden avvisas med moti-
veringen att kommittéerna skall ansvara for sina arbetsformer. For-
slag om tidsgrans for utredningar avvisas med motiveringen att ut-
redningar ofta uppmanas att skynda sig. Forslag om planeringshjilp
at kommittéerna, av vilka det Overvdgande flertalet inte uppgor
nagon plan, avvisas med motiveringen att planeringen iar en viktig
uppgift for kommittéerna.

Granskarna verkar att ha talat forbi varandra eftersom de inte
riktat uppmarksamheten mot samma uppgifter for kommittévasen-
det. Storre delen av kritiken har gillt utredandet i tringre mening,
dvs kartlaggningen av fakta och den sakliga analysen. De flesta
reformforslagen har gillt atgidrder for att forbattra effektiviteten
i just denna verksamhet och har ofta varit inspirerade av utrednings-
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verksamhet som drivs i andra former, tex av forskningsinstitut.
Koncentrationen pa effektiviteten vid fullgorandet av en uppgift har
lett till att reformforslagen till sitt innehall eller genom det sitt varpa
de uttryckts har skapat oro bland dem som tycker att de andra tva
uppgifterna ar viktigast. Kritiker och forsvarare har fatt rika tillfallen
att tala forbi varandra.

Det har de dven i1 de fall kritiken giller kommittévasendet som
instrument for kommunikation och forhandling. Kritik pa temat
minskande inslag av riksdagsmdn och intressegruppsrepresentanter
kan t ex bemotas med krav som maste uppfyllas for att kartlaggnings-
arbetet skall kunna drivas effektivt. Reformarbete d& det géller kom-
mittéviasendet har alltsd goda utsikter att kora fast oavsett i vilken
dnda man borjar.

Hartill kommer att en granskning fran utredningstekniska och
administrativa synpunkter nistan alltid verkar att vara mindre ange-
ligen dn de sakfragor som nédgon viktig kommitté just da skall be-
handla. For stunden dr i sjdlva verket en sddan granskning och de
reformer den kan leda till mindre viktiga dn arbetet i nagon eller
nagra av de viktigare kommittéerna. Om arbetet i en kommitté blir
kontroversiellt eller om regeringen verkar att ’kora over en kom-
mitté’, som det heter i pressen, kan uppmairksamheten mycket vil
komma att koncentreras till kommitténs dmnesomrade och rege-
ringens beslut i de enskilda fallen. Tanken pa reformer av systemet
kan komma i bakgrunden.

De kan t o m skjutas i bakgrunden. De statliga verken slar nu vakt
om sin sjdlvstandighet. De har dirmed anledning se med misstdnk-
samhet pa reformidéer som kan tdnkas leda till en central institu-
tion som avhandlar de kanske mest intressanta fragorna pa respektive
verks dmnesomraden. Departementen slar vakt om sina omraden
och sin sjdlvstindighet. De har anledning se med misstinksamhet pa
reformidéer som kan leda till att befogenheter lyfts over fran dem till
en central instans. Detta mirks redan i rent kamerala fragor som kan
skotas av Statsdepartementens Organisationsavdelning, och instill-
ningen blir forvisso inte mindre markerad i friga om reformer som
ger intrycket att statsrddsberedningen skulle Overta principiellt vik-
tiga funktioner. Ocksd inom denna, slutligen, kan det finnas misstro.
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Reformtankar pekar ofta fram mot ett system som gor det ldttare att
dven utifrin bedoma kanslihusets prestationer i friga om medveten
och langsiktigt prioriterad ledning av reformarbetet.

Reformstravandena pa detta omrade har heller ingen palitlig
bundsforvant i ’de ndirmast sorjande’’, dvs de kommittémedverkande.
De som ar missndjda i eller med en kommitté har forst och framst
intresse av att klara av de problem som ar forknippade med just
denna kommittés arbete.

Likafullt dr det givetvis pa langre sikt angeldget att ett reform-
instrument for kartlaggning, kommunikation och forhandling an-
vands pa ett sa effektivt satt som mojligt. Kommittévasendet ar dock
en av de tvd huvudvidgarna for regeringsdrendenas ’beredning’’. Det
ar den huvudviag som ger det langsiktiga utvecklingsarbetet de storsta
mojligheterna att hidvda sig i konkurrensen med den l6pande forvalt-
ningen, dess losande av akuta problem och det stindiga arbetet pa
aktualitetsinitiativ.

Vidgen kan emellertid vara mer eller mindre funktionsduglig. Den
behover inte vara lampad for alla typer av fordon som nu trafikerar
den. Den kan vara limpad for drenden som nu bereds i annan ord-
ning. P& ldngre sikt dr det sannolikt att bade kvaliteten i reformarbe-
tet och det fortroende detta arbete moter kan 6ka visentligt om kom-
mittévdasendet forbadttras och avlastas uppdrag som inte passar denna
handlaggningsform.

Idealbilden av den offentliga kommittén behover darfor komplet-
teras med en observerad bild. Det frimsta syftet med denna studie
ar att visa hur kommittévasendet ar beskaffat i verkligheten, vilka
uppgifter det skall fullgora, hur det styrs och hur det arbetar. Till det
syftet hor ocksé att visa hur den enskilde medborgaren kan orientera
sig om systemet.

Tids- och kostnadsramen for studien har inte medgivit utarbe-
tandet av ett reformprogram for kommittévdasendet. Den uppgiften
skulle krdava en kombination av olika utredningsprojekt. Under kart-
laggningen har emellertid efterstravats att observera reformbehov och
fa uppslag till tinkbara reformer. Sista kapitlet d4gnas it en inven-
tering av de pa det sidttet framkomna reformbehoven och reform-
mojligheterna.
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2 Utgdangsmaterial och upp-
laggning

Den tids- och kostnadsram som gillt for denna studie har gjort det
nodvandigt att begriansa arbetet till ett utnyttjande av viktigare offent-
ligt material samt kompletterande intervjuer. Det finns tva skil att
limna en tdmligen fyllig redogorelse for detta utgangsmaterial.

Det forsta skidlet hanger samman med att kommittévasendet forut-
sdttes fungera i samspel med den allmédnna opinionsbildningen. For
att den forutsdattningen skall vara uppfylld fordras att intresserade
utomstaende har goda mojligheter till insyn — givetvis med undantag
for den i allménhet begrinsade del av arbetet som bestar av paga-
ende forhandlingar. Detta krav pad insyn innebér i praktiken att det
maste vara latt att finna uppgifter om vad en kommitté skall gora och
hur langt den har hunnit i sitt arbete. Sjdlva tillgangligheten och
redigeringen av dessa uppgifter spelar alltsa en roll for kommitté-
viasendets prestationer, och dven reformer pa dessa punkter kan vara
viarda att Overviaga i denna studie. Lidsaren behOver da ett referat
med klargorande exempel som bakgrund.

Det andra skdlet att hidr 4gna utrymme at utgdngsmaterialet 4r att
detta delvis ar otillfredsstdllande. Vissa uppgifter har anvdnts som
grova indikatorer pa nagot som inte har varit mojligt att mita direkt.
Representativitetskrav har inte kunnat uppfyllas. Det dr viktigt att
lisaren fran borjan far en klar bild av vilken grund resonemangen
vilar pa sa att texten inte behOver belastas med stindiga reservationer.

Den viktigaste kdllan for upplysningar om det statliga kommitté-
vasendet dr Riksdagsberittelsen. Den domineras i sjdlva verket just
av upplysningar om kommittéerna. I *’Berdttelse till 1972 ars riksdag
om vad i rikets styrelse sig tilldragit” upptar kommittématerialet 515
av de 534 sidorna.

Forst ldmnas pa 420 sidor en rapport for varje kommitté. Detta
material 4r uppstdllt departementsvis. Departementen anges darvid
i en ordning som historiska tillfdlligheter anvisar. De star alltsa inte
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i alfabetisk ordning eller i en sadan ordning att departement med
niarbeslaktade uppgifter kommer i anslutning till varandra. Inom
varje departement aterges kommittéerna i den ordning som de till-
satts, varvid en uppdelning gors pa sddana som avslutade sitt arbete
1971 och sddana som var igang vid 1972 ars borjan.

For att ge en bild av vad slags material som finns i Riksdags-
berittelsen och vilken typ av upplysningar som kan hdmtas ur den,
kan det vara lampligt att visa hur kommittérapporterna ser ut. Har

ar ett exempel, en av de kortaste rapporterna i Riksdagsberittelsen
1972:

9. Distributionsutredningen (H 1970:14)

Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 januari
1970 for att gora en utredning om varudistributionen m. m. (se
Post- och Inrikes tidn. den 19 februari 1970):

Ordforande:

Lewén-Eliasson, Anna Lisa, fru, led. av riksdagen
Ledamoter:

Andersson, K. Sigvard V., direktor

Andersson, Karin E., forbundssekreterare led. av riksdagen

Gillberg, Karl-Erik, direktor

Hulterstrom, Sven A., ombudsman

Lindfors, Kurt O. I., direktor

Lloyd, Bengt E., ombudsman

Myrén, K. G. Lennart, direktor

Persson, Lars H., professor

Sundquist, A. Ake, direktor
Expert:

Ringborg-Walldeck, A. Elise, avdelningsdirektor
Sekreterare:

Sahlstrom, Sven C., departementssekreterare
Bitr. sekreterare:

Hallman, L. Ake B., byradirektor (fr.o. m. den 1 april 1971)
Lokal: Rosenbad 2, 3 tr., tel. vixel 763 10 00 (sekreteraren).
Postadress: Handelsdepartementet, Fack, 103 10 Stockholm 2
Direktiven for utredningen, se 1971 ars riksdagsberattelse H 11.
Utredningen har under tiden november 1970—oktober 1971

héllit dtta sammantraden.

Utredningens arbete beriknas paga under hela ar 1972.
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Ett exempel racker emellertid inte. Det finns ndmligen mycket
olikartade kommittéer vad uppgifter, storlek, uppbyggnad, alder och
kostnader betrdffar. Hiar aterges namn och ingress for ytterligare
nigra exempel, valda pd ett sddant sdtt att variationsrikedomen
illustreras.

13. Radgivande expertgruppen (C 1970 :24) for fysisk riksplanering
Tillkallad enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 oktober
1969 for att sdsom radgivande expertgrupp i den omfattning de-
partementschefen bestimmer inom civildepartementet bitrada vid
den péagdende utrednings- och forsoksverksamheten betraffande
fysisk riksplanering:
Ordforande:
Holm, J. Lennart, generaldirektor

Harutover star 7 personer upptagna som ledamoter. Daremot anges
inte nagra experter eller sekreterare for expertgruppen. Sarskilda
direktiv ej meddelade. Antalet ssmmantraden var 11.

33. 1969 ars oversyn (Fi 1970:59) av klassificeringsgrunder for
fast maskinanldggning

Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1969
med uppdrag att utreda fragor om grunderna for klassificering av
statens fasta maskinanlaggningar (se Post- och Inrikes tidn. den
24 juni 1969):

Ordforande:
Hallin, G. Erik, krigsrad

Harutover 2 ledamoter, 2 experter och 1 sekreterare. Antalet sam-
mantrdden var 81.

25. Organisationskommittén (Jo 1971 :4) for statens livsmedelsverk
Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 juni 1971
med uppgift att vidtaga de forberedelser som fordras for att sta-
tens livsmedelsverk skall kunna paborja sin verksamhet den 1 ja-
nuari 1972 (se Post- och Inrikes tidn. den 7 juli 1971):
Ordforande:

Eckersten, Ivan E., statssekreterare (fr. 0. m. den 14 juni 1971)

Hirutover 4 ledamoter, 4 experter och 1 sekreterare. Sirskilda
direktiv ej meddelade. 4 sammantridden samt Overliggningar med
olika myndigheter och organisationer.

28



UTGANGSMATERIAL OCH UPPLAGGNING

26. Grundlagberedningen (Ju 1967:61)

Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 april 1966
for fortsatt utredning av forfattningsfrigan (se Post- och Inrikes
tidn. den 1 april 1966):

Ordforande:

Aman, O. Valter, f. d. landshovding

Hairutover 6 ledamoter, 13 experter och 4 sekreterare. Antalet
sammantrdadesdagar i kommittén och dess arbetsgrupper var 53.

20. 1968 ars svenska oresundsdelegation (K 1969:54)

Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 februari
1968 for att i samarbete med en motsvarande dansk delegation
forbereda regeringsoverlaggningar i for Sverige och Danmark
gemensamma fragor rorande fast forbindelse 6ver Oresund och
storflygplats i Oresundsregionen:

Ordforande:

Hasslev, Nils-Olov F., statssekreterare

Harutover S ledamoter och 2 experter. Siarskilda direktiv har inte
meddelats. Kommittén ar vilande i avvaktan pa ytterligare fragor.

19. Kommittén (U 1968 :44) for television och radio i utbildningen
(TRU-kommittén)

Tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 februari
1967 for forsoksverksamhet med television och radio i utbildnings-
vasendet (se Post- och Inrikes tidn. den 7 mars 1967):

Ordforande:

Edenman, Ragnar H. L., landshovding

Harutover 7 ledamoter, 75 experter och 2 sekreterare. 38 samman-
triden har hallits exklusive sammantrdden med tillfalligt anlitad
expertis. Kommittén disponerar 18 miljoner kr i sarskilt anslag.

Efter kommittérapporterna finns en bilaga over kommittékostna-
der. Aven denna bilaga dr uppstédlld departementsvis. Kommitté for
kommitté redovisas arvoden, ersidttning for mistade avloningsforma-
ner, rese- och traktamentsersdttningar, tryckningskostnader, hyror,
skrivmateriel o dyl, diremot inte kostnader for arbetsbitraden (som
for ovrigt inte heller nimns 1 kommittérapporterna) och specialun-
dersokningar eller andra tdnkbara kostnader. Dessa Ovriga kostnader
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redovisas departementsvis med uppdelning pa projekt som inte foljer
kommittéindelningen.

De kostnader som ar fordelade pa kommittéer redovisas samman-
tagna for tidigare perioder (tom 30/6 1970) och uppdelade efter
kostnadsslag for senaste hela budgetar (1/7 1970—30/6 1971). Hartill
redovisas berdkningar betriffande pagiende budgetdr. De gemen-
samma kommittékostnaderna redovisas endast for senaste hela bud-
getar. Betrdffande de ovan anvinda kommittéexemplen kan salunda
bl a foljande utldsas (hdr i utjamnade siffror) betriffande de kom-
mittéseparerade kostnaderna:

1/7
tom 1970—
30/6 30/6
Beteck- Tillsatt Namn 1970 1971
ning ar 1000 kr 1000 kr
C13 69 Radgivande expertgruppen for 9 302
fysisk riksplanering
Fi33 69 1969 ars oversyn av klassifice- 17 30
ringsgrunder for fast maskin-
anldggning
H9 70 Distributionsutredningen 9 68
Jo 25 71 Organisationskommittén for — - -
statens livsmedelsverk
Ju26 66 Grundlagberedningen 1528 493
K 20 68 1968 ars svenska Oresundsdele- 181 16
gation
U19 67 Kommittén for television och 658 119
radio i utbildningen (TRU-
kommittén)

(dessutom ett anslag pa 18 milj.)

De kommittéfordelade kostnaderna uppgick 1970/71 till 47 miljo-
ner kronor. Hartill redovisas, departement for departement, gemen-
samma kommittékostnader pa 16 miljoner. Det 4r med andra ord
en avsevard del av kommittékostnaderna som inte ar fordelade pa
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kommittéerna, och totalkostnaden for varje kommitté kan saledes
inte utldsas ur Riksdagsberittelsen.

I de ovan citerade exemplen pa kommittérapporter har som ord-
forande omtalats tvd landshovdingar, tva statssekreterare, en riks-
dagsledamot, ett krigsrdd och en generaldirektor. Vi skall granska
ordforandenas fordelning pa olika kategorier i ett senare kapitel.
Det som ar intressant att notera i detta sammanhang 4r att titlar spe-
cificeras, tom en civilstindstitel som veterligen inte Overbringar
nagon for utredningsuppdraget relevant information. Daremot note-
ras inte vederbOrande personers placering eller gruppanknytning.
Man far inte veta vilket parti riksdagsledamoten tillhor, vilket statligt
verk generaldirektoren leder eller vilka departement statssekreterarna
kommer fran.

Riksdagsberittelsen till 1972 ars riksdag namnger 3 546 medver-
kande av alla slag i de 293 kommittéer som var igang vid arets bor-
jan. Liksom i tidigare studier, som refereras lingre fram, har det i
praktiken varit ogorligt att for s& méanga personer dstadkomma en
kategoribeskrivning med hjdlp av andra kdllor. Det p4 Riksdags-
berittelsens uppgifter baserade arbetet har 1 huvudsak begrinsats till
ordférandena och ledamdéterna, 1494 vid ingingen av 1972. Betréf-
fande dessa har sammanstillts andelen riksdagsmdn som ett matt pa
den parlamentariska forankringen, andelen personer med universitets-
titlar (dvs professor, docent, universitetslektor osv men inte akade-
miska titlar, t ex fil. dr eller civilekonom) som en grov indikator pa
oberoende, andelen statstjanstemdn som en mycket grov indikator pa
styrbarhet samt Jvriga dir intressegruppsrepresentanterna i brist pa
bittre far samsas med fruar, pol. magar och andra titlar som inte kan
hdanforas till ndgon av de Ovriga grupperna.

Denna indelning dr grov och maste bli missvisande i atskilliga
enskilda fall. Givetvis finns det manga styrbara professorer och obe-
roende byrachefer. Indelningen dr emellertid den enda som star till
buds, och den Okar mojligheterna att jimfora kommittévasendets
utveckling over tiden och olika kommittéer och grupper av kommit-
téer med varandra. Nir tva titlar dr angivna, forutsitter indelningen
att riksdagsledamotskap alltid ’rdder Over’” annan titel och att ’sty-
resman for akademiska sjukhuset i Uppsala’” och andra specialise-
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rade tjdnstetitlar rdder 6ver professor och Ovriga universitetstitlar.

Det som gar att f& fram i Riksdagsberittelsen av kommittéindivi-
duella uppgifter dr alltsi bendmning och direktiv (och didrmed typ
av uppgift), sammansdttningen med titlarna som grova indikatorer,
alder, antal sammantriden och tva tredjedelar av den totala kost-
nadssumman. Det gar daremot inte att ur denna killa f& fram hela
personalen, utlagda specialundersOkningar eller annat som tidcks av
den aterstdende tredjedelen av kostnadssumman.

Eftersom Riksdagsberittelsen dr arlig, medger den jamforelser
bakat i tiden. Sddana jamfOrelser har emellertid redan gjorts med
utnyttjandet av detta material. I forsta kapitlet har nimnts ’Det stat-
liga kommittévdasendet’, granskningspromemoria nr 13/1970 fran
Riksdagens Revisorer. I denna promemoria aterfinns en hel del be-
arbetningar, dven tidsjamforelser. Denna promemoria tillsammans
med de ndmnda yttrandena Over den och skrivelsen fran revisorerna
till Konungen den 27 maj 1971 innehaller 6verhuvudtaget bearbet-
ningar som varit mojliga att utnyttja.

Detsamma géller ’Bureaucracy and Policy Formation in Sweden”
av Hans Meijer (i Scandinavian Political Studies Volume 4 1969).
Denna uppsats innebdr en uppfoljning av standardverket om det stat-
liga kommittévasendet, ocksa forfattat av Meijer. Det heter ’Kom-
mittépolitik och kommittéarbete’” och publicerades 1956. Ett kapitel
trycktes 1965 med titeln ’Fran uppslag till betankande”.

Detta dldre verk kartlade i detalj kommittévdasendets funktionssitt.
For den delen av arbetet var underlaget en mycket omfattande in-
tervjuserie. De intervjuer som gjorts for denna studie har — nér de
behandlat omraden som tdckts av Meijer — praktiskt taget genom-
gaende givit samma bild som hans framstidllning. Denna har darfor
kunnat utnyttjas i hog grad, dven i form av citat. Meijers framstall-
ning har ofta anvidnts for att ge den grundliggande presentationen
medan de intervjuer som gjorts for denna studie anvints for att pre-
sentera dagslaget och aktuella problem.

For denna skrift har intervjuats fyra personer som nu dr ordfo-
rande i minst en utredning. Dessa har valts s& att de har eller har haft
atskilliga uppdrag som ordférande, ledamot, expert eller sekreterare.
Tva av dem ar verkschefer, en riksdagsman och en landshovding.
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Tva har varit statssekreterare.

Vidare har intervjuats atta personer, var och en nu ledamot i minst
en utredning. Dessa har valts si att de har eller har haft atskilliga
uppdrag som ordforande eller ledamot, expert. Bland dem finns
riksdagsmén, intressegruppsrepresentanter och tjinstemdn i statliga
verk.

Likaledes har intervjuats nio personer som nu dr experter eller
sekreterare i minst en utredning. Sex av dem har eller har haft fler
liknande uppdrag, nagra av dem atskilliga.

Slutligen har intervjuats ett statsrdd samt tvad departementstjanste-
midn och en verkstjansteman med speciellt ansvar for kommittéer
och andra handldaggningsformer. Delar av texten har dessutom kom-
menterats av bla en statssekreterare och en ordférande som med-
verkat i tretton offentliga kommittéer.

De intervjuade som dr medverkande i utredningar har valts ut
for att ge insyn i arbetet hos kommittéer med olika typer av utred-
ningsuppgifter och organisation. Tanken har varit att fa fram en
provkarta pd olika uppgifter, utredningstekniska 16sningar, problem
och svarigheter i nu pagaende utredningar. Darvid har efterstrivats
att f insyn i var och en av dessa utredningar genom tva intervjuade
1 olika position, t ex bade en ordforande och en sekreterare. Det har
ddaremot inte varit mojligt att gora en undersdokning som skulle
vara representativ for frekvensen av dessa olika uppgifter, 10sningar,
problem och svérigheter, och detta bor observeras ndr uttalandena
anviands i kommande kapitel.

A andra sidan finns det ingen anledning tro att uppgifterna som
kommit fram genom intervjuerna skulle vara otypiska. De upplys-
ningar som intervjuerna gett stimmer val inbordes med undantag for
att tvd personer i samma utredning ofta beror ett konfliktimne pa
olika sdtt. Vidare har alla de intervjuade utom tva talat med erfaren-
heter frdn mer d@n en kommitté, ofta fran atskilliga. Tillsammans
tacks 71 avslutade eller pigdende kommittéer under sammanlagt 11
departement. Ytterligare utredningar tacks pa det sittet att flera av
de intervjuade under nagot tidigare skede varit arbetsbitrade’’, dvs
anstillda i underordnad position pa utredningssekretariatet, eller haft
anstillning vid institution som utfort arbete at utredning.
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I det foljande lamnas forst en Oversiktlig redogorelse for kommitté-
vasendets omfattning, sammansattning och kostnader. Darefter foljer
en ndrmare granskning av problemen uppdelade i huvudgrupper.
Den forsta huvudgruppen av problem giller styrningen, nimnd i redo-
gorelserna ovan genom hanvisningen till direktiven for respektive
utredning. Genom direktiven, formellt ett anforande till statsrads-
protokollet av berérd departementschef, far en utredning sina grund-
laggande uppgifter bestimda. Direktiven dr alltsa i praktiken depar-
tementets grundlaggande och av regeringen godkédnda styrinstrument
for en utredning. Hartill kommer detaljinstruktioner av olika slag
liksom underhandskontakter. De senare underldttas av att en
personalunion ar vanlig. Av namn och titlar i kommittérapporterna
kan t ex utldsas att manga experter ar tjinstemin i respektive depar-
tement. Ar formerna for detta styrsystem tillfredsstdllande? P4 vilka
punkter dr reformer mest angelagna?

Den andra huvudgruppen av problem sammanhidnger med rekry-
teringen av de medverkande. De ovan fran Riksdagsberittelsen ater-
givna namnlistorna — liksom namnlistorna for alla 6vriga kommit-
téer — &r resultatet av ett uttagningsarbete. Kan principerna for
detta uttagningsarbete forbattras? De medverkande besitter relevant
sakkunskap i hogst olika omfattning. De berors olika av de problem
som skall studeras, for att inte tala om hur olika de berors av olika
tankbara problemlosningar. De representerar olika parter och andra
intressegrupper — och darmed ofta fiardiga stdndpunkter rorande
flera av de problem som skall studeras. De star ofta i s fixerade
relationer till varandra utanfor kommittén att relationerna mellan
dem inom kommittén ocksa fixeras.

Den tredje huvudgruppen av problem giller arbetsformerna, illu-
strerade 1 rapporterna genom omnamnandet av antalet sammantriden
och overlaggningar. Forutom denna typ av arbetsformer forekommer
bl a projekt med egen personal, utliggning av specialundersokningar
samt forsOksverksamhet. Kan arbetsformerna forbittras? Finns det
overblick betraffande olika alternativa former? Hur bor valet mellan
olika arbetsformer triaffas och av vem? Vilka dmnen lampar sig for
vilka arbetsformer? Vilka rapporteringsformer passar bast de olika
arbetsformerna?
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3 Qverblick

3.1 Kommittéernas uppgifter

Kommittéviasendets kritiker och forsvarare tenderar att tala om
kommittéer med uppgift att astadkomma nya principer eller princi-
piellt viktiga reformer av stor riackvidd. Det forutsitts vara kommit-
téer dir for @amnet viktiga grupper medverkar. Dessa kommittéer
drivs sjalvstandigt enligt offentliga direktiv och redovisar sitt arbete
i ett offentligt betdnkande.

De kommittérapporter som refererades i andra kapitlet visar emel-
lertid att offentliga kommittéer har mycket olika uppgifter. Dar
fanns tex radgivande expertgruppen for fysisk riksplanering som
skulle fullgora vissa bitradande uppgifter ’i den ordning departe-
mentschefen bestimmer” och som inte hade fatt nagra sarskilda
direktiv. Dar fanns ocksd en Oversyn av rent tekniska fragor som
verkstdlldes av ett fatal personer, liksom en stor utbildningsinstitu-
tion, TRU.

Eftersom uppgiften rimligen bor styra konstruktionen av en kom-
mitté och uppldaggningen av dess arbete, finns det skil att se efter
vilka uppgifter kommittéerna verkligen har.

Man kan da konstatera att 9 av de 293 kommittéer som var igang
vid 1972 ars intride hade uppgifter och status av samma typ som
expertgruppen for fysisk riksplanering. De utgjorde med andra ord,
savitt man kan bedoma efter ordalydelsen i Riksdagsberittelsen 1972,
en underordnad departementsforstarkning eller verksforstirkning.
6 av dem saknade sdrskilda direktiv.

Projektens nummer i denna berittelse samt &mnesomrade framgar
av bilaga 2. Projekten gillde bl a omlokalisering av statlig verksam-
het, samordning av sjukvardsplaneringen samt uppldggning av for-
delningsstudier. Med det senare avses ett avslutande uppdrag for den
nedlagda laginkomstutredningens sekreterare.

En betydligt storre grupp, omfattande 27 kommittéer, kan anses
vara tillfdlliga dmbetsverk. De i forra kapitlet refererade kommitté-
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rapporterna berdttade om tva sadana, nimligen TRU som drev en
omfattande utbildningsverksamhet och organisationskommittén som
forberedde starten av det nya livsmedelsverket. Tre av dessa kom-
mittéer saknade direktiv.

Kommittéerna i denna grupp — liksom i de nedan behandlade —
ar fortecknade i bilaga 2. Hir kan som exempel naimnas Kommittén
for Akademiska sjukhusets i Uppsala utbyggnad, Statens Handikapp-
rad, Markdelegationen (en kommitté som foretrider staten vid for-
handlingar med Stockholms stad), utredningen om musikaliska aka-
demien (som behandlar foljderna for akademiens del av beslutade
uppgiftsforandringar) samt Riksnimnden for kommunal beredskap.

Den i forra kapitlet naimnda Oresundsdelegationen ar ett exempel
pa att svenska deltagare i internationella projekt kan organiseras
som kommitté i den svenska kommittékungorelsens mening. Det ar
alltsa fraga om projekt som drivs i samarbete mellan flera linder, en
mycket vanlig typ av projekt dven for lander som saknar ett formali-
serat kommittéviasen. Mycket ofta dr det fraga om tillfilliga — men
inte for den skull kortvariga — internationella &mbetsverk.

Riksdagsberittelsen 1972 upptar 19 kommittéer i denna mening.
I denna grupp saknade S5 av de 19 projekten sdrskilda direktiv.
”Kommittéerna™ utgjordes i flertalet fall av de svenska deltagarna
1 nordiska samarbetsorgan eller utredningskommittéer. Till samma
grupp kan det vara motiverat att fora aven en kommitté vilken skulle
utarbeta forslag till saidana dndringar i Sverige som ar en foljd av att
landet anslutit sig till en internationell konvention pa fraktomradet.

Som exempel pa projekt inom gruppen kan ndmnas nordiska sam-
arbetsutskottet for kriminalstatistik, nimnden for europaradets kri-
minologiska forskningsstipendier, skandinavisk kommitté for att
utreda den flygande personalens arbetstider, svenskt kontaktorgan
med organisationen for europeisk rymdforskning och utredning om
ny konvention mellan Norge och Sverige om renbetning.

Det finns en rad kommittéer vilkas uppgift ar att se over gillande
bestimmelser utan att ifrdgasidtta principerna for dem. Uppgiften
kan tex vara att med oforindrade principer verkstilla en rent lag-
teknisk Oversyn eller en Oversyn som avser att astadkomma storre
enhetlighet. Uppgiften kan ocksd vara att inom statsforvaltningen
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astadkomma administrativa andringar i effektivitetssyfte utan att
verksamhetens innehall dndras.

Till denna grupp kan hédnforas 82 sddana kommittéer for éversyn
eller begrinsade reformer inom ramen for ofordndrade principer.
Det ar t ex utredningen angaende sikerhetsforeskrifter rorande hissar
och rulltrappor, utredningen om stadningen vid statliga myndigheter,
organisationskommittén for regionmusiken (som skall planera om-
organisationen av militirmusiken till regionmusiken), delegationen
for samordning av den statliga likemedelsproduktionen, samarbets-
organet for ADB inom rattsvdsendet, utredningen angiende beford-
ran av farligt gods pa vdg, sakkunnig (alltsa en s k enmansutredning)
for utredning av forfarandet vid professorstillsittning samt utred-
ningen rorande avgangsregler inom utrikesforvaltningen.

Av dessa 82 kommittéer saknade 14 sdrskilda direktiv.

Slutligen kan urskiljas kommittéer vilkas uppgift ar begrinsad till
en sonderande framtagning av fakta — ofta pa ett nytt tekniskt om-
rade — utan att vardera eller utarbeta forslag. Savitt kan bedomas
med utgangspunkt fran Riksdagsberdttelsen var sddan kartldggning
av fakta den dominerande uppgiften for 16 kommittéer.

Det var kommittéer som var verksamma pa omraden dar parts-
positioner inte kan beddomas vara fastlasta eller ddar virderingar
(dnnu) ar relativt oberoende av partipolitik eller intressegruppe-
ringar. Det kan vara friga om att studera ett omrade som ser ut att
kunna Oppnas till foljd av en ny teknisk landvinning eller som har
problem vilkas nirmare innebord maste studeras innan varderings-
och forhandlingsarbete kan inledas.

Exempel pa kommittéer i denna grupp ar havsresursutredningen
som skall ldgga upp en langsiktig inventering av kontinentalsockelns
naturtillgdngar, nagra branschutredningar, Sveriges internationella
byggnadskommitté som skall framja internationellt ekonomiskt,
industriellt och tekniskt vetenskapligt samarbete inom omradena for
byggnadsindustri och byggnadsmaterialindustri, 1956 ars klientel-
undersokning rorande ungdomsbrottslingar och utredningen om olje-
ledningar.

Tillsammans var det 153 av de 293 kommittéerna som hade de
ovan genomgangna uppgifterna. Dessa kommittéer drog 44 procent
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av sdarkostnaderna, och de medverkande i dem var 47 procent av
samtliga. De utgor med andra ord ndstan hilften av kommittévasen-
det.

Det gemensamma for dem dr att de i ett eller annat avgorande
hinseende har mindre langtgdende uppgifter eller skall fullgdra dessa
pa ett mindre sjdlvstindigt sdtt an vad som i officiella uttalanden
forklarats vara utmarkande for officiella kommittéer. En del av dem
forstarker eller kompletterar departements- och verkssystemet. Fran
arbetsteknisk synpunkt skulle de da lika gdarna ha kunnat drivas som
interna projekt. Det fordras inget sarskilt system av offentliga kom-
mittéer for att ett land skall kunna delta i internationella projekt.
Rent sonderande framtagningar av fakta ar en uppgift som lika girna
kan ldggas pd specialiserade utredningsinstitutioner eller konsult-
foretag.

Det maste rdda delade meningar om var grinsen bor dras mellan
ren Oversyn och utredningar som skall Overvidga nya principer eller
ren kartlaggning och utredningar som skall arbeta fram faktaunder-
lag for sina reformforslag. Har har gjorts ett forsok till uppdelning
for att atminstone ge en Oversiktlig bild av hur stor del av kom-
mittésystemet som sjdlvstiandigt skall fullgbra den kombination av
uppgifter vilken angetts speciellt karakterisera den svenska offentliga
kommittén.

Forsoket ger vid handen att nirmare hélften av kommittévasendet
bestar av projekt med uppgifter som inte direkt pafordrar just den
offentliga kommittén som projektform. Det dr med andra ord troligt
att det d4r andra orsaker dn uppgifterna som gor att den offentliga
kommittén viljs som projektform i sd stor utstrickning i Sverige.
Dessa orsaker diskuteras lingre fram.

Den uppdelning som gjorts far inte tolkas sa, att den offentliga
kommittén bevisats vara den limpligaste projektformen for de ater-
staiende 140 projekten i kommittévdasendet. En betydligt grundligare
studie skulle erfordras for att fa fram ett underlag som skulle gora
det mojligt att bedoma lampligaste projektform for varje kommitté.
Det som kdnnetecknar dessa 140 kommittéer, som svarade for 53
procent av samtliga medverkande och 56 procent av sirkostnaderna,
ar endast att de inte med en rimlig grad av sdkerhet i bedomningen
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kunnat avskiljas. Bland dem finnns det sdkerligen atskilliga som vid
en fordjupad studie skulle behova flyttas till ndgon av de redan
genomgangna kategorierna.

Inte desto mindre maérks bland dessa 140 kommittéer ett starkt
inslag av kdnda utredningar, ofta i kontroversiella @mnen. Det ar
tex utredningen om den kommunala demokratin och delegationen
for forsoksverksamhet med foretagsdemokrati i de statliga foretagen.
Det ar alkoholpolitiska utredningen liksom socialutredningen och
familjepolitiska kommittén. Dar finns kapitalmarknadsutredningen,
koncentrationsutredningen och 1970 ars forsvarsutredning. Dar finns
en rad utredningar om distribution, boende, miljokontroll och skat-
ter. Dar finns 6verhuvudtaget en rad projekt for vilka den offentliga
kommittén framstar som en naturlig projektform.

3.2 Ett expanderande system

De officiellt redovisade kommittékostnaderna ¢kade fran 5,5 miljo-
ner kronor 1949/50 till 9,0 1959/60. Okningen fortsatte darefter i
accelererad takt som framgar av nedanstaende tabla:

Miljoner
kr
1959/60 9,0
1964/65 23,2
1968/69 44,3
1970/71 62,6
1971/72 76,3

Uppgiften for 1971/72 dr prelimindar. Hartill kommer ett mycket
stort specialanslag for TRU:s forsoksverksamhet. Som namnts i
foregidende kapitel var detta t ex for 1970/71 18 miljoner kronor.

Det finns flera tdnkbara orsaker till kommittévdsendets stora
kostnadsOkning. Antalet kommittéer kan ha Okat. Antalet med-
verkande i varje kommitté kan ha 0kat. Kommittéerna kan ha hallit
pa lingre. Betinkandena kan ha blivit fler, och detsamma galler
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specialundersokningarna. Utrikesresorna, som ibland uppmairksam-
mats i den allmdnna debatten, kan ha blivit fler eller langre eller
fatt fler deltagare.

L4t oss borja med att granska utlandsresorna. Riksdagsberittelsen
1972 omtalar att 16 av de 293 iging varande kommittéerna genom-
fort resor till sammanlagt 10 lander. Norge besoktes av representan-
ter for 7 kommittéer. Motsvarande antal kommittéer var for Stor-
britannien 4, Danmark 3, Nederlanderna 2 samt Finland, Frankrike,
Kanada, Schweiz, Tyskland och USA vardera 1. I flera fall anges
betrdaffande dessa studieresor att endast enstaka medverkande deltog.

Sannolikt har fler resor dgt rum. Det finns bedomare som anser
att resor av enstaka personer inte rapporteras konsekvent och att
rapportering ibland ocksa underlates betraffande nordiska resor med
flera deltagare. Aven med beaktande av detta framstar utrikesresan-
det som anmiarkningsvart begransat. Det dr inte troligt att det Okat
kraftigt, och dven om sa skulle vara fallet ar denna post for liten for
att namnvirt kunna paverka den totala kostnadsutvecklingen. Det ar
inte kostnaderna for kommittérepresentanters resor som borde inge
bekymmer utan det faktum att resandet dr sa begrdnsat och sa en-
sidigt 1 frdga om val av ldnder.

Specialundersdkningarna inventerades 1969 av Riksdagens Reviso-
rer. 25 projekt fortecknades. Ett av dem var TRU:s forsoksverksam-
het som da kostade 10,6 miljoner kronor, bestridda med ett speciellt
anslag. De oOvriga projekten hade en annan storleksordning. Den
storsta kostnaden var 493 000 kronor och gillde systemutvecklings-
arbete avseende ADB. Bland de storsta projekten mairktes vidare
sociologiska undersokningar for litteraturutredningen vilka kostade
437000 kronor samt konsultundersokningar av den tyngre konfek-
tionsindustrin och varvsindustrin pa tillsammans 615 000 kronor.

Atta av projekten kostade vardera mindre dn 100 000 kronor.
Dessa undersokningar gillde bla sambruksformerna inom jordbru-
ket, klassificeringsgrunder for fast maskinanldggning och kommu-
nernas serviceutbud. Bland de mellanstora projekten gillde ett ut-
veckling av ett flygtrafikledningssystem (135000), ett stadsplane-
fragor betriffande del av Norrmalm (150 000) och ett forsoksverk-
samhet for foretagsdemokratidelegationen (145 000).
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Kostnaderna var angivna for 23 av projekten, och dessa angivna
kostnader uppgick till ndstan 4 miljoner kronor eller 172 000 i ge-
nomsnitt per projekt. Att kostnaderna stannade vid 4 miljoner be-
tyder att en 6kning av den sammantagna kostnaden for specialunder-
sOkningar knappast kan vara en huvudorsak till kommittékostnader-
nas tredubbling under andra hilften av 1960-talet.

Da det giller antalet SOU-betidnkanden ar det framst utvecklingen
fran 1963 som ar av intresse. Det aret kom namligen det forsta >’sten-
cilbetinkandet”, dvs en promemoria som redovisar en inom ett
departement gjord utredning. Som namnts i forsta kapitlet har den
Okade anviandningen av sddana departementsutredningar i stillet
for offentliga kommittéer vackt kritik.

Utvecklingen for de bada kategorierna av utredningsrapporter
framgar av nedanstdendte tabla som ocksa aterger antalet propositio-
ner.

Ar SOU-betinkande Departements-PM  Propositioner
1963 99 1 202
1964 126 9 204
1965 116 31 180
1966 144 38 166
1967 141 29 175
1968 116 43 171
1969 114 68 171
1970 128 57 205
1971 153 42 181

Samtidigt med departementspromemoriornas genombrott under
aren 1963—1966 Okade alltsd antalet SOU-betdnkanden snabbt. Det
totala antalet utredningsrapporter Okade diarmed fran ungefar
hdlften av antalet propositioner till ndgot fler an dessa, och under
de foljande aren har det genomsnittliga antalet utredningsrapporter
av bdda slagen varit av samma storleksordning som det genomsnitt-
liga antalet propositioner.

En okning av antalet SOU-betankanden hjidlper alltsa till att for-
klara kommittévasendets kostnadsokning under forsta hidlften av 60-
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talet. Antalet sidana betdnkanden hjdlper ddaremot inte till att for-
klara den fortsatta kostnadsokningen efter 1965.

Under andra hilften av 1960-talet blev den genomsnittliga tids-
datgangen per kommitté mera omfattande dn tidigare. Den tid de
avslutade kommittéerna tagit for sitt arbete hade dnda sedan 1900-
talets borjan varit mellan 2 och 3 ar. 1965 blev den genomsnittliga
tidsatgangen 3,8 ar och stannade sedan pa ungefar denna niva. De
kommittéer som avslutade sitt arbete 1972 hade tillsatts 1 genomsnitt
3,7 ar tidigare. (Berdkningen har gjorts pa det forenklade sittet att
tillsattningsaret for varje kommitté dragits fran avslutningsaret.)

Bland varje departements kommittéer har tidsatgangen varierat
kraftigt under perioden. Nagra trender kan knappast urskiljas. Varia-
tionerna verkar bero pa tillfilligheter. Avslutandet av en enda ut-
redning som héllit pa osedvanligt linge kan ju paverka den genom-
snittliga tidsatgangen avsevart for en sa liten grupp som kommitté-
erna dr 1 flera departement. Den genomsnittliga tidsatgangen for
kommittéerna under utbildningsdepartementet bor tex ha sédnkts
1972 ndr nestorn bland kommittéerna 1 Riksdagsberittelsen 1972
forklarades avslutad. Det var ett av de tillfdlliga dmbetsverken, den
da 28-ariga byggnadskommittéen for Tekniska Hogskolan i Stock-
holm.

Den genomsnittliga tidsatgangen for hela kommittébestandet har
ddremot visat en ganska stabil utveckling. Denna forklarar en del av
kommittévasendets kostnadsokning i mitten av 60-talet men ddremot
inte nagot av kostnadsokningen darefter.

Aven utvecklingen for antalet kommittéer kannetecknas av ett
kraftigt lyft i mitten av 1960-talet till en nivdA som sedan hallits.
Antalet var ca 250 under 50- och borjan av 60-talet men 294 ar
1965, 286 1970 och 293 1972. Aven betriffande antalet kommittéer
giller att variationerna ar mycket stora i tiden inom de olika departe-
menten. Det gir inte att for ett enda departement urskilja nagon
tydlig 0knings- eller minskningstrend.

Antalet medverkande per kommitté 0kade kraftigt under 60-talets
forsta halft och fortsatte sedan att 6ka under den andra hilften, lat
vara i avmattad takt. Ar det ett stigande antal medverkande per kom-
mitté som forklarar kostnadsokningen under de senaste sju aren?
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Foljande tabld ger ett underlag for att besvara fragan.
1950 1960 1965 1970 1972

Iging varande kommittéer .. 257 246 294 286 293
Medverkande i dessa ...... 2148 1859 3033 3232 3546
Genomsnittligt antal medver-
kande per iging varande kom-
mitté . ......... .. ... 8,4 7,6 10,3 11,3 12,1
De arliga kommittékostnader-
na fordelade pa igang varan-
de kommittéer (1000 kr) . ... 21 36 70 219 260

Nar det genomsnittliga antalet medverkande per kommitté hojdes
en halv ging mellan 1960 och 1965, fordubblades genomsnittliga
kommittékostnaden. Nar genomsnittet for antalet medverkande den
foljande feméarsperioden 0kades med en tiondel, tredubblades genom-
snittet for kommittékostnaden. Alltsa forklarar inte heller utveck-
lingen av det totala antalet medverkande per kommitté kostnads-
stegringen sedan mitten av 1960-talet.

Ett ungefar bibehdllet antal av igang varande kommittéer betyder
emellertid ett ungefir bibehéllet antal ordférande och sekreterare.
En o6kning av antalet medverkande maéste alltsd i sin helhet falla pa
ledamoter, experter och bitridande sekreterare. De bitridande sekre-
terarna dr i allmanhet anstdllda pa heltid. Bland experterna finns det
vidare ett starkt inslag av hel- eller deltidsanstidllda. Att ledaméter
ar kommittéanstidllda dar daremot sidllsynt. En O0kning av antalet ex-
perter och bitrddande sekreterare betyder alltsd vidsentligt mer for
kostnadsutvecklingen dn en Okning av antalet ledamoéter. Foljande
tabla visar hur de olika kategorierna utvecklats:

1950 1960 1965 1970 1972
Ledamoter ink] ordforande .. 1424 1054 1350 1512 1498

Experter ................ 459 548 1346 1344 1601
Sekreterare .............. 211 208 246 244 258
Bitradande sekreterare .... 54 49 91 132 189

2148 1859 3033 3232 3546
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P4 60-talet okade alltsd experter och bitrddande sekreterare halv-
annan giang medan ledamoternas Okning stannade vid en halv och
sekreterarnas vid mindre dn en femtedel. Fran 1970 till 1972 6kade
experterna och bitridande sekreterarna med en dryg femtedel (fran
1 476 till 1 790) medan sekreterarnas okning stannade vid en obetyd-
lighet och ledamoéternas antal gick nedat nagot. Denna olikartade
utveckling for de olika kategorierna av medverkande hjdlper alltsa
till att forklara kostnadsokningen under de senaste sju aren.

Detta 4r intressant inte bara fran kostnadssynpunkt utan ocksa
med tanke pa de olika kategoriernas stidllning och mojlighet att pa-
verka kommittéernas beslut. Som ndmnts i forsta kapitlet ar det
ledamoterna som tar ansvaret for kommitténs uttalanden. Experter
och sekreterare star till ledamoternas forfogande. Den procentuella
fordelningen mellan dessa kategorier har dndrats pa foljande sitt:

1950 1960 1965 1970 1972
% % % % %

Ledamoter inkl ordforande ........ 67 56 45 46 42
Experter ........... .. ... ........ 21 30 44 42 45
Sekreterare inkl bitrddande ........ 12 14 11 12 13

100 100 100 100 100

Sammantagna hjdlper alltsi en Okning av antalet kommittéer, av
deras tidsatgang och av antalet betinkanden till att forklara den kraf-
tiga kostnadsOkningen i borjan och mitten av 1960-talet. Vad som
kan forklara kostnadsokningen darefter ar frimst en stegring av an-
talet bitridande sekreterare och antalet experter — bland vilka det
finns ett starkt inslag av heltidsanstdllda. Kostnadseffekten av denna
stegring forstirks dessutom i hog grad av att lonerna Okat. Enligt
prelimindra uppgifter fran Avtalsverket Okade de statliga Ionerna
frdn 1965 med 56 procent till 1971 och med 64 procent till 1972.
Kommittévisendets anstdllda personal har blivit allt storre och allt
bédttre avlonad.
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3.3 De officiella kostnaderna

Redovisningen av kommittévasendets kostnader anger endast statens
kostnader och av dessa endast de synliga siarkostnaderna. Dessa
redovisas som ’’reservationsanslag till kommittéer m m’’ i riksstaten.
Det forekommer emellertid att kommittéer finansieras med andra
medel dn dessa anslag. Vid 1972 ars ingang var tex det fallet med
fangvardens byggnadskommitté (Ju 13), kommittén for akademiska
sjukhusets i Uppsala utbyggnad (S 6), nordisk medicinalstatistik-
kommitté (S 13), vdgkostnadsutredningen (K 12), tekniska hogsko-
lans i Stockholm byggnadskommitté (U 12) och 1969 ars psalm-
kommitté (U 33). De verkliga kommittékostnaderna bor sjdlvfallet
inkludera dven ianspraktagandet av sidana medel.

Utvecklingen av de olika departementens synliga sirkostnader for
kommittéer framgar av foljande uppstdllning, diar beloppen for Gver-
siktens skull rundats av till miljoner kronor:

1949/50 1959/60 1964/65 1970/71 1971/72%)

C — 0.3 0.6 3.5 4.4
Fi 0.7 1.4 23 6.2 59
Fo 0.5 0.5 1.5 2.5 3.8
H 0.6 0.6 0.7 1.7 2.1
I — — — 33 2.9
In 0.6 1.2 2.8 7.0 8.0
Jo 0.4 0.7 1.4 4.1 8.8%)
Ju 0.6 1.5 39 10.1 10.4
K 0.4 0.3 2.4 3.8 3.4
S 0.6 0.9 34 59 8.0
U (E) 1.0 1.6 3.9 14.3 18.3
UD 0.1 0.0 0.3 0.2 0.3
55 9.0 23.2 62.6 76.3%)

) Preliminara uppgifter

*) Harav S mkr for FN:s miljovardskonferens
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Under 50-talet var som synes kostnadsokningen i storleksord-
ningen 60 procent. Under forsta hdlften av 60-talet ryckte den upp
i storleksordningen 160 procent och beholl darefter denna takt.

Av Okningen 1949/50—1964/65 svarade socialdepartementet for
18 procent. Aven justitie-, utbildnings- och kommunikationsdeparte-
menten hade stora andelar av expansionen, i genomsnitt 16 procent.
Inrikesdepartementet ldg nagot Over genomsnittet for samtliga de-
partement, och tillsammans svarade dessa fem departement for tre
fjardedelar av expansionen medan Ovriga sex departement delade pa
den aterstaende fjardedelen.

Av oOkningen 1964/65—1970/71 svarade utbildningsdepartementet
for 26 procent, medan justitie- och inrikesdepartementen i stort sett
beholl samma andelar av expansionen som tidigare. Klart Over
genomsnittet for samtliga departement lag darutover endast finans-
departementet. Dessa fyra departement svarade for ndstan tva tredje-
delar av hela expansionen, medan Ovriga atta departement delade
pa den aterstaende tredjedelen.

1970/71 svarade utbildningsdepartementet for 23 procent av de
synliga sirkostnaderna och justitiedepartementet for 16. Over genom-
snittet for samtliga departement lag dessutom socialdepartementet,
finansdepartementet och inrikesdepartementet. Dessa fem departe-
ment svarade for 70 procent av kostnadssumman.

Som framgar av nedanstdende uppstidllning skiljer sig kostnaden
per kommitté och per medverkande (alla ordférande, ledamoter,
experter och sekreterare) betydligt fran departement till departement.
Departementen uppstills har i rangordning efter kostnaden per kom-
mitté. Bas for berdkningarna dr senaste helarskostnaden enligt Riks-
dagsberittelsen for 1972 och antalet kommittéer igang vid 1972 ars
intrade.

Arskostnad 1 1 000 kronor

per per
Departement kommitté medverkande
Utbildnings 272 12.6
Civil 231 27.1
Inrikes 206 18.8
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Social 187 15.8
Industri 183 17.5
Justitie 173 18.0
Jordbruks 145 9.5
Forsvars 140 9.6
Finans 125 144
Handels 119 11.7
Kommunikations 96 12.2
Utrikes 20 3.3
Samtliga 158 14.2

Den som vill granska kommittévidsendets kostnader narmare har
alltsd anledning att dgna speciell uppmiarksamhet &t utbildnings-
departementet som dels svarar for en fjardedel av totalkostnaden,
dels har den hogsta arskostnaden per kommitté raknat. D& har dnda
inte de 18,3 miljoner kronor som TRU disponerar tagits med. Om
dven dessa laggs till grund for berdkningen, stiger utbildningsdeparte-
mentets kostnad per kommitté till 679 000 och per medverkande till
31500 kr.

I Ovrigt ar det pa grund av hog kostnad Overhuvudtaget, hog
kostnad per kommitté eller hog kostnad per medverkande framst
justitie-, social-, finans-, inrikes-, civil- och industridepartementen
som kommer i1 blickféltet vid en granskning av kommittékostnaderna
departementsvis. Det dr kostnadsokningar inom denna grupp som har
svarat for den storsta delen av de senaste sju arens tillvaxt av kom-
mittékostnaderna, och det dr i dessa departement som fordndringar
av kommittékostnaderna kan ha den storsta betydelsen.

Den atergivna rangordningen ger alltsd en utgangspunkt for urvals-
och prioriteringsarbetet nidr en grundligare studie skall goras. Rang-
ordningen far ddaremot inte tolkas som en betygsskala. Utgangslaget
ar alltfor olika for de olika departementen — t ex i fraga om maojlig-
heten att lagga utredningar pa verk — for att nagra betyg skall kunna
sdttas enbart med hjdlp av en sddan oversikt. De ’hoga” kostnads-
uppgifterna for utbildningsdepartementet dr av ungefar samma stor-
leksordning som forsknings- och utvecklingskostnaderna i ett medel-
stort industriforetag men géller ett utbildningssystem som engagerar
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1,2 miljoner ménniskor. ’Laga” kostnader for kommittéerna i andra
departement kan bero pa att uppgifterna for dessa kommittéer kan
fullgoras i former som inte dr s& kostnadskrdavande.

Skillnaderna mellan kommittéer som har olika uppgifter framgar
av foljande tabla:

Kommittékategori Sarkostnad Sarkostnad
per medverkande per kommitté
1 1000 kr i 1000 kr
Departements- eller
verksforstarkning 11 136
Tillfalliga @mbetsverk 7 170
Internationella projekt 4 25
Oversyn 11 87
Kartlaggning 12 104
Ovriga 11 138

Departement med manga kommittéer for Oversyn och internatio-
nella projekt far alltsd lagre kommittékostnader 4n departement som
har manga tillfilliga d@mbetsverk. Skillnader mellan departementen
kan alltsd bara vara en utgangspunkt for en nirmare granskning om
man vill gora en grundlig Ooversyn av kommittévdsendet. En annan
och viktigare 4r kommittéernas uppgifter.

3.4 Den totala kostnaden?

Behandlingen av kommittévdasendets kostnader brukar i brist pa
andra uppgifter begrdnsas till de synliga sdrkostnaderna. UtoOver
dessa kostnader tillkommer de kostnader som departementen har pa
olika nivaer for att styra och betjana kommittéerna och de kostnader
som departement och verk har genom att lana ut lokaler och utrust-
ning liksom skriv- och expeditionspersonal i de manga fall kommit-
téer dar “’inackorderade’.

En stor kostnadspost uppkommer vidare genom arbetstid hos den
personal som deltar i kommittéarbetet och som inte dr anstélld for
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detta. Statens totala lonekostnad for en byrachef dr t ex i genomsnitt
drygt 100 000 kr per &r eller nirmare 480 kr per dag. Om en byra-
chef deltar i ett heldagssammantrdade, erhaller han ett dagarvode a
35 kr for detta och i allmidnhet dven tre dagarvoden for sitt forbere-
delsearbete. Kommittévdasendet belastas alltsa i byrachefens fall med
140 kr for sammantradet. Statsverkets kostnad harutdver ar emeller-
tid 480 kr for sammantradesdagen liksom for varje arbetsdag utover
den som byrachefen maste anslda — daremot givetvis inte for det
kommittéarbete som fullgors pa fritiden. Statsverkets totala lone-
kostnad for sammantradet ar alltsa i detta fall flera ganger storre
dn den summa dagarvoden som bokfors.

P4 samma sitt far samhéllet i 6vrigt en kostnad i den utstrackning
betald arbetstid av personer utanfor statsforvaltningen dgnas kom-
mittéarbete. Kommittémedverkande som avlonas av kommittévisen-
det med dagarvoden enbart far i allmdnhet inte loneavdrag i sina
ordinarie befattningar for den arbetstid de dgnar kommittéarbetet.
Det dr framst larare som maste ta ut tjanstledighet for att kunna
delta 1 kommittéarbete.

De kommittémedverkandes ordinarie 16n for den arbetstid de
dgnar kommittéarbetet 4r dirmed en kostnad for kommittéviasendet
vilken betalas av olika huvudman, t ex intresseorganisationer.

Det ar forenat med betydande svarigheter att ens uppskatta total-
kostnaderna for kommittéviasendet. Har skall dock goras ett forsok
att uppskatta atminstone storleksordningen av dessa kostnader.
Utgangspunkten for detta ar att titlar anges i Riksdagsberittelsen
och att lonegraderna — och ddarmed lonekostnaderna — ar kédnda
for alla statliga titlar.

Forsta etappen i1 denna uppskattning har varit att anteckna alla
statliga titlar och deras frekvens for ledamoter och experter i kom-
mittéer som avslutat sitt arbete vid ingangen av 1972. Det fanns
402 medverkande — eller rittare sagt medverkandeuppdrag — som
hade sddana titlar, t ex 1 advokatfiskal, 31 byrachefer, 24 kanslirad,
2 stiftssekreterare och 4 Overstar.

Andra etappen har genom vinligt tillmotesgaende utforts av perso-
nal vid Statens Avtalsverk. Dar har for varje titel angivits den lone-
klass som bedomts vara mest representativ for titeln i friga, i all-
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minhet den mittersta av de loneklasser som kunnat komma i fraga.
Det visar sig att 118 av de 402 medverkandeuppdragen galler perso-
ner i lonegrad C 1, dar byrachefer och kanslirdd ligger. Vidare har
levererats en lista pd den totala lonekostnaden for samtliga dessa
utvalda loneklasser. Diarmed har kunnat utldsas exempelvis att den
totala lonekostnaden for en advokatfiskal dar 78 283 kr, for en byra-
chef, ett kanslirad eller en dverste 100 276 och for en stiftssekreterare
93 550 kr.

Den tredje etappen har varit att berdkna ett viagt medeltal. Enligt
detta dr den genomsnittliga totala ordinarie lonekostnaden per ar
101 330 kr, alltsi mycket ndra arskostnaden for byrachefen. Det
motsvarar en kontantlon for mottagaren pa cirka 82000 kr. Réknat
efter 210 arbetsdagar per ar blir den totala 16nekostnaden 483 kr per
arbetsdag.

En lonekostnad som rdknas efter 101 330 kr per ar eller 483 kr
per dag tillkommer alltsa for tjinstemédn som anslar ordinarie arbets-
tid &t medverkan i kommittéer mot enbart dagarvoden. En motsva-
rande uppskattning dr tyvarr omojlig att gora for de medverkande
som har annan arbetsgivare dn staten. For dem finns ndmligen ingen
koppling mellan titel och lonebelopp. Det nivaintryck Riksdags-
berdttelsens titeluppgifter ger gor det emellertid berittigat anta att
de icke statliga medverkande drar en lonekostnad som Overstiger den
statstjanstemannen drar. Partsrepresentanterna har titlar som tyder
pa jamforelsevis hoga loner, och bland de statsanstdllda finns ett
starkt inslag av helt underordnade som saknas bland de utomstaende.
Genom att anvdnda arsmedeltalet 101 330 kr och arbetsdagsmedel-
talet 483 kr ar det darfor sannolikt att totalkostnaden nagot under-
skattas.

Som framgatt av de citerade kommittérapporterna i kapitel 2
anges i Riksdagsberittelsen hur manga sammantrdden varje kommit-
té hallit under ett arbetsar. Summan av dessa preciserade uppgifter
ar 2 880 sammantriaden i de kommittéer som var iging vid intrddet
av 1972

I TRU-rapporten hette det dessutom: ’Vidare har ett stort antal
sammantraden hallits med tillfdlligt anlitad expertis i planerings-
grupper m m”’. Forutom de till antalet preciserade sammantradena
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hos organisationskommittén for statens livsmedelsverk uppgavs
»overlaggningar med olika myndigheter, organisationer och andra”.
Sadana tillaggsuppgifter lamnas for en rad olika kommittéer. Genom
att enbart rdkna med de antalspreciserade sammantrddena under-
skattas alltsd det totala antalet. Ytterligare en killa till underskatt-
ning ar att en del kommittéer inte redovisar antalet sammantriades-
dagar utan i stdllet antalet ssmmantraden av vilka nigra varat flera
dagar.

Antalet ledamotuppdrag var 1498 och antalet expertuppdrag
1 601, dvs tillsammans 3 099. Att rikna med alla dessa innebdr nu
en viss Overskattning. Nagra av ordforandena och flera av experterna
dr namligen heltidsanstdllda. Ett fordjupat studium av kommitté-
l6nestatistiken hos Statsdepartementens Organisationsavdelning skulle
kunna silla bort dessa. En viss franvaro maste ocksd ha funnits.
Eftersom uppgiften inskridnker sig till att berdkna den totala Ione-
kostnadens storleksordning och eftersom de tidigare nimnda fel-
kédllorna slagit i andra riktningen, anvinds emellertid hiar 3 099 for
antalet berorda medverkandeuppdrag.

Med hjilp av det antal medverkandeuppdrag som kan utldsas ur
Riksdagsberittelsen for varje kommitté och det antal sammantrdden
som uppges dar gar det alltsd att for varje kommitté uppskatta det
totala antalet arbetsdagar som gatt at till sammantriden. Med en
analogi till begreppet passagerarkilometer som ett méatt pa transport-
volymen kan man kalla dessa arbetsdagar for medverkandeuppdrags-
dagar. Den totala sammantriadestiden i en kommitté ar alltsa det
antal dagar som framkommer genom att man multiplicerar antalet
medverkandeuppdrag med antalet sammantraden.

Varje sddan dag kostar den ordinarie arbetsgivaren — staten i fler-
talet fall — 483 kr. Nu betalar staten emellertid dagarvoden inte bara
for var och en av dessa dagar. Det forutsitts att de medverkande
har hemarbetstid, och s smaningom har en allmant tillimpad scha-
blon blivit att en sammantridesdag anses medfora 3—5 hemarbets-
dagar.

Ar det ett realistiskt antagande att i genomsnitt tre hemarbets-
dagar méste sdttas in for varje sammantridesdag? Anslar en genom-
snittlig medverkande sa mycket som tre hemarbetsdagar per sam-
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mantriddesdag? Under intervjuerna har speciellt ordférande och
sekreterare klagat Over att i synnerhet ledamoéterna forbereder sig
daligt. Ledamoterna klagar ofta over att de far handlingar s sent
fore sammantrddena att de inte hinner ldsa dem. Ofta viljs samman-
tradet som arbetsform pa stadier nir material saknas och for att ge
idéer till textforfattandet. Manga medverkande har vittnat om att
de fullgodr sina uppdrag pa fritiden eller att de da skoter ordinarie
arbetsuppgifter som under arbetstid tringts undan av kommitté-
uppdraget. Dessutom dr det mycket vanligt att kommittésamman-
triden varar endast nagra timmar.

Ett beaktande av dessa omstdndigheter skulle snarast motivera att
man riaknade med i genomsnitt sa litet som totalt 2 arbetsdagar for
varje redovisad sammantrddesdag.

A andra sidan finns det onekligen kommittéer som praktiskt taget
alltid har heldagssammantriden och dir de medverkande far ldsa
mycket material i forvdg. Omfattande arbetstid sdtts ofta in mot
slutet av en kommittés arbete nar den officiella texten ar i korrektur-
stadiet. D4 sitts ocksa arbetstid in av fler in de medverkande. Stats-
tjanstemidn konsulterar kolleger, parti- och partsrepresentanter har
ofta ingdende diskussioner med sina respektive grupper. Bade inom
statliga verk och inom intressegrupper forekommer att en ’’skugg-
utredning” tillsdtts for att 6ka kommittérepresentantens mojligheter
att gora en insats i kommittéarbetet.

Ett beaktande av dessa omstdndigheter skulle snarast motivera att
man rdaknade med i genomsnitt s& mycket som 4 arbetsdagar for
varje redovisad sammantradesdag, dvs sammantradesdagen plus 3
hemarbetsdagar.

Denna studie ger inte underlag for att tranga vidare i denna fraga.
Kommitté for kommitté har darfor antalet medverkandeuppdrag
multiplicerats med antalet sammantradesdagar ganger 2 respektive 4.
Summan av dessa ’medverkandeuppdragsdagar’ blev 86 996 respek-
tive 173 992. Med en lonekostnad per dag av 483 kronor uppgick
dirmed den totala kostnaden for de dagarvodesavionade medver-
kandes ordinarie arbetsgivare — i allmdnhet staten — till 42 respek-
tive 84 miljoner kronor.

Den ovan redovisade grova uppskattningen ger alltsd till resultat
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att kommittévasendet hos olika arbetsgivare — i allmdnhet statliga —
under 1970/71 drog icke synliga kostnader som Oversteg de officiellt
redovisade, 62,6 miljoner kronor, med minst 42 och hogst 84 miljoner
kronor.

3.5 Kommittéernas storlek och samman-
sdttning

Den kraftiga tillvixten av antalet experter frdin och med mitten av
1960-talet har forklarats med att departementen sokt begransa antalet
ledamoter sd langt som mojligt. For att kunna halla de egentliga
kommittéerna sma skulle departementen enligt denna forklaring vara
bendgna att tillfredsstdlla 6nskemal om experter. Aven anvidndningen
av sa kallade enmansutredningar, dvs kommittéer med en ansvarig
ledamot och resten experter, skulle vara ett uttryck for denna strivan.

Om dessa forklaringar ar riktiga, borde departement som svarat
mer dn genomsnittet for okningen av expertkaren ocksa vara depar-
tement som lyckats halla antalet ledamoter begriansat. Det kan alltsa
vara skidl att departement for departement granska det genomsnitt-
liga antalet medverkande av olika slag liksom de medverkandes
fordelning pa olika departement.

Det totala antalet ledamoter i i ging varande kommittéer var 1 498
vid borjan av 1972 eller i genomsnitt 125 per departement. Antalet
hade samma storleksordning 1950 men fluktuerade betydligt mellan
dessa ar.

I borjan av 1972 horde 316 av dessa ledamoter, dvs 21 procent,
till utbildningsdepartementets kommittéer. Inget departement hade
lika stor andel, och sa stor andel for ett enda departement redovisas
inte heller nidgot av de tidigare aren da utbildningsdepartementets
andel i allmédnhet var storst eller nést storst.

1972 hade justitiedepartementet den nést storsta andelen, 15 pro-
cent, och hade sedan 1960 legat pa forsta eller andra plats. Andelar
klart Over genomsnittet noterades ocksa for finans- och socialdeparte-
menten.

Som redovisades i forsta avsnittet av detta kapitel okade antalet
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experter frdn 548 ar 1960 till 1346 ar 1965. Enbart utbildnings-
departementet svarade for tva tredjedelar av detta tillskott genom
att komma upp i 594 experter, dvs fler an samtliga departement hade
vid periodens borjan. Antalet experter i utbildningsdepartementet har
ddrefter minskat nagot men lag dock 1972 pa 561, vilket var en
dryg tredjedel av antalet experter i hela kommittéviasendet.

Justitiedepartementet, som 1950 och 1960 svarade for en femtedel
av alla kommittéexperter, har didrefter legat Over genomsnittliga
expertantalet och darvid haft sdllskap med frimst finans-, forsvars-
och kommunikationsdepartementen. 1972 svarade de tre storsta,
utbildnings-, justitie- och forsvarsdepartementen, for 56 procent av
experterna och de fem storsta, inkluderande jordbruks- och social-
departementen, for 74 procent medan aterstiende sju departement
fick dela pa 26 procent.

Eftersom ndstan alla kommittéer har en sekreterare, ofta kallad
huvudsekreterare i de fall bitrddande sekreterare finns, foljer antalet
sekreterare av antalet kommittéer och erbjuder darfor inte nagot
speciellt intresse i detta sammanhang. Det gor diremot antalet bitra-
dande sekreterare, som avspeglar arbetsformer med mera omfattande
anvindning av anstidlld personal.

1950 och 1960, da antalet bitradande sekreterare lag omkring 50,
hade finansdepartementet den storsta andelen. Nar antalet okade till
91 1965, svarade emellertid utbildningsdepartementet for 60 procent
av tillskottet och har sedan behallit den i sdrklass storsta andelen.
1972 var den 29 procent. Social- och inrikesdepartementen kom nar-
mast med vardera 13.

Det genomsnittliga antalet ledamoter per kommitté var 5,5 1950
och sjonk till 4,3 1960. Forandringen bestod framst av att det genom-
snittliga antalet ledamoter gick ned i de departement som legat hogst
1950, framst handelsdepartementet med 8,0 och utbildningsdeparte-
mentet med 6,4. 1960 var skillnaderna tamligen smi mellan departe-
menten som da lag i intervallet 3,2—4,9 ledamoter per kommitté.

Vid dessa tva tillfidllen hade kommittéerna i genomsnitt drygt tva
experter och/eller bitridande sekreterare. Antalet experter och/eller
bitrddande sekreterare var ldgre dn antalet ledamoter i samtliga de-
partement.
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1965 var bilden helt annorlunda. Det genomsnittliga antalet exper-
ter och/eller bitradande sekreterare per kommitté blev storre dn
motsvarande antal ledamoter 1 fyra departement, namligen for-
svars-, kommunikations-, utbildnings- och civildepartementen. Det
genomsnittliga antalet blev s& hogt som 15,1 i utbildningsdeparte-
mentet och 4,9 for samtliga departement mot 4,6 for genomsnittliga
antalet ledamoter per kommitté. Samtidigt lag en rad departement
kvar pd den dldre nivan ifrdga om genomsnittliga antalet experter
och/eller sekreterare. Spridningen 0kade alltsa vasentligt.

Denna struktur har sedan bibehéllits, 1at vara att rangordningen
mellan de olika departementen fluktuerat ndgot. Vid ingangen av
1972 hade utbildningsdepartementets igang varande kommittéer 7,0
ledamoter i genomsnitt och 13,6 experter och/eller bitridande sekre-
terare. Genomsnittet for alla departement var 5,1 ledamoéter och 6,1
experter och/eller bitradande sekreterare.

Med ett enda undantag (forsvarsdepartementet som hade 2,6 leda-
moter och 10,4 experter och/eller sekreterare per kommitté) var det
departementen med det storsta antalet ledamoter per kommitté som
ocksa hade det stdrsta antalet experter och/eller sekreterare per kom-
mitté. Det bor vidare noteras att det genomsnittliga antalet leda-
moter per kommitté var 17 procent hogre 1972 dn 1965. Denna
Okning av det genomsnittliga ledamotantalet dgde alltsi rum under
en period da en okning av det genomsnittliga antalet experter och
bitridande sekreterare skulle forklaras med en stravan att halla anta-
let ledamoter begransat. Forklaringen framstar inte som den ndrmast
till hands liggande.

Det gor den inte heller om man for in enmansutredningarna pa
scenen. Av de igdng varande kommittéerna vid 1972 ars intrdde var
80, dvs 27 procent av samtliga, s k enmansutredningar. Dessa en-
mansutredningars andel av sekreterarna var 22 procent, av experterna
19 och av de bitriddande sekreterarna endast 8 procent.

Sarstdllningen for forsvarsdepartementet framtrader dven nir man
granskar enmansutredningarnas andel av alla kommittémedverkande.
Den var i detta departement 40 procent. Social-, kommunikations-,
handels- och industridepartementen hade vardera en andel pd om-
kring 20 procent. Enmansutredningarna hade den ldagsta andelen av
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hela antalet medverkande i utbildningsdepartementet, dar den var
2 procent. Aven justitie-, finans- och jordbruksdepartementen hade
laga andelar.

Proportionerna mellan enmansutredningarna och ovriga kommit-
téer framgar av nedanstaende uppstillning, dir departementen rang-
ordnats efter totala antalet medverkande per kommitté.

Enmansutredningar Ovriga kommittéer
Antal Antal
experter experter
och/eller och/ eller
Antal bitr. Antal Antal bitr.
pro- sekreterare pro- ledamoter  sekreterare
jekt per projekt jekt per projekt  per projekt
Fo 9 8.8 8 6.0 12.3
U 5 2.6 40 7.8 15.0
Jo 4 3.8 19 8.2 8.1
S 10 5.3 19 8.0 54
1 5 5.2 10 6.9 4.3
In 7 3.1 17 7.2 5.2
H 2 3.5 4 7.3 43
Ju 9 3.0 37 5.7 42
K 15 3.2 21 54 3.6
Fi 9 1.8 29 5.7 3.6
C 4 1.0 7 4.5 4.7
UD 1 1.0 2 4.0 2.5
80 3.9 213 6.7 6.9

Monstret 1 stort &r som synes att departement med stora enmans-
utredningar i regel ocksd dr departement med manga medverkande
per projekt i ovriga kommittéer. Monstret bryts frimst av sma en-
mansutredningar i utbildningsdepartementet, vilket har de storsta
kommittéerna i 6vrigt. Det kan vidare observeras att det dr endast
1 industridepartementet som antalet experter och/eller bitridande
sekreterare dr storre i enmansutredningar dn i ovriga kommittéer.
Vilket matt man dn viljer, framstir enmansutredningarna som i
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genomsnitt mindre projekt d@n Ovriga. De ar alltsd inte bara en annor-
lunda organisation av jamnstora projekt.

Aven denna ytterligare genomging av materialet gor det svart att
tro att den kraftiga tillvaxten av experter och bitradande sekreterare
skulle vara ett uttryck for att halla antalet ledamoter begransat. Om
det Ooverhuvudtaget finns ett orsakssamband mellan det genomsnitt-
liga antalet ledamoter och det genomsnittliga antalet experter och
bitradande sekreterare, talar materialet for en helt annan tolkning.
Det antagandc som ligger ndrmast till hands dr att efterfragan pa
experter och bitrddande sekreterare stiger ju fler ledamoter som
sitter 1 kommittén. Ju storre kommittéer ar, desto mer personal skulle
de alltsa kriva.

Den verkliga orsaken till den kraftiga Okningen av experter och
bitradande sekreterare ligger sannolikt pa ett annat plan som denna
studie tyvarr inte har kunnat behandla. Med stigande ambitioner
angrips fler och svarare @mnesomriden, och man kan anta att detta
Okar behovet av arbetskraft pa heltid.

3.6 Varfor SOU-kommitté?

Det &dr flera projektformer som star till buds for kanslihuset. Ett
utredningsuppdrag kan laggas pa ett statligt verk eller utforas internt
inom nigot departement. Det kan laggas ut pd en fristiende institu-
tion. En offentlig kommitté kan tillsdttas for utredningen. En kombi-
nation av olika projektformer kan ocksa anvindas.

Nu viljs just den offentliga kommittén 70—80 ganger per ar. Vad
ar det som filler utslaget 1 detta val?

Officiella uttalanden om kommittéviasendet innebar foljande svar
pa frigan: den offentliga kommittén viljs pd grund av sin kombina-
tion av uppgifter och sin flexibilitet.

Eftersom inemot hilften av hela kommittévdsendet bestdr av
projekt som inte motsvarar den officiella beskrivningen av den offent-
liga kommittén, kan inte detta svar forklara varfor SOU-projektet
viljs sd ofta som sker. Under intervjuerna och materialinsamlingen
har ocksd kompletterande forklaringar kunnat noteras.
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Salunda har den synpunkten framforts att valet mellan olika pro-
jektformer i ndgon man kan paverkas av en Onskan att betala Ione-
tillagg till vissa personer. Vidare har framkommit den tanken att den
rent tekniska beslutsprocessen som leder till en offentlig kommitté
ar ldattare for respektive departement dn beslutsprocessen som &r
nodviandig for andra alternativ. Slutligen har papekats fran flera hall
att finansdepartementet under sin kostnadsgranskning av olika for-
slag har langre till ett veto for kommittéprojekt dn for exempelvis
verksprojekt.

Tanken att valet mellan olika projektformer i ndgon utstrickning
eller i vissa fall skulle paverkas av mojligheten att dstadkomma ett
16netillagg har avvisats mycket bestimt av manga intervjuade. De har
pavisat att kommittéarbetet for méangder av personer innebir ett
fritidsuppdrag vilket genom dagarvodessystemet ger en mycket lag
ersdttning. Denna har narmast karaktiren av uppmuntrande fick-
pengar, och omridknad per timme ligger den langt under vad samma
personer har i sitt vanliga arbete eller kan tdnkas fa i andra uppdrag.

Otvivelaktigt har kommittéuppdrag ofta denna karaktédr, och det
ar forvisso forstaeligt om hart arbetande medverkande, som sjdlva
fatt en blygsam ersidttning, reagerar mot sjdlva fragan. A/lla kommit-
téuppdrag behover emellertid inte ha denna karaktir. Det forekom-
mer ocksa dels att kommittéarbete skots pa tjdnstetid, dels att antalet
dagarvoden dr mycket stort.

Som ndmnts finns det en schablonberdkning enligt vilken 3—5
hemarbetsdagar rdaknas for varje sammantridesdag. Ibland hdojs
emellertid antalet hemarbetsdagar ytterligare mot slutet av kommitté-
arbetet. Aven arbetet i internationella kommittéer ersétts ibland med
ett hogre antal hemarbetsdagar. Fran ett departement har vidare
uppgivits att schablonregeln som bestimmer en ordforandes antal
hemarbetsdagar per sammantridesdag dr resultatet av en forhand-
ling. I ett annat departement har uppgivits att expertersittningar pa
overenskommet belopp enligt marknadsmaissigt pris kan utgd i form
av ersdttning for det antal dagarvoden som ger samma belopp.

Det bor vidare observeras att mer dn ett dagarvode kan utgd for
en och samma kalenderdag, nimligen om dagarvodena giller olika
kommittéuppdrag. Det finns silunda personer som har uppburit mer
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an 500 dagarvoden for ett kalenderar — en person har uppburit mer
an 1 000.

Dagarvodessystemet dr ett historiskt framvuxet ersdttningssystem
som idag inte genomgaende har behallit sin anknytning till kalender-
dagar. Det kompletteras dessutom ibland med stOrre ersdttningar
som Overenskoms fran fall till fall. Ersdttningssystemet kan alltsa
tillimpas pa ett sdtt som medger utbetalning av ersdttningar viarda
att beakta vid val mellan olika projektformer. Finns det d& omstén-
digheter som tyder pa att denna ersédttning beaktas?

En av de i foregdende kapitel refererade kommittérapporterna
gillde 1969 ars oOversyn av klassificeringsgrunder for fast maskin-
anldggning. Den kommittén hade haft 81 sammantrdden pa ett ar.
Dess ledamoéter, experter och sekreterare bestar av personer fran fyra
statliga myndigheter samt Sjukvardens och Socialvirdens Planerings-
och Rationaliseringsinstitut vilket har bade staten och landstingen
som huvudman. Det finns en rad liknande kommittéer, speciellt bland
tillfalliga ambetsverk och kommittéer for Oversyn.

Det finns med andra ord offentliga kommittéer som bestar av,
eller domineras av, statstjinstemadn vilka skulle kunna fullgéra mot-
svarande uppgifter under sin ordinarie tjanst. Kommittéer drivs inom
verk och i samarbete med flera verk — och de drivs ofta pd Over-
tid. En av skillnaderna mellan en sddan kommitté och en offentlig
kommitté ar att medverkande i den senare far ersdttning for sin
overtid eller ett 1onetilligg i den utstrackning de lyckas fullgora upp-
gifterna pa arbetstid. I sddana fall 4r det rimligt anta att den mojlig-
het till betalning av ersdttning som kommittévasendet Oppnar under-
lattar rekryteringen av medverkande och dirmed beaktas vid valet
av projektform.

En viktigare friga dr emellertid om de personer i departementen
som handlagger tillsdttandet av utredningar paverkas av ersattnings-
mojligheterna i sitt val av projektform respektive sitt beslut att sjdalva
bli medverkande. Fragan giller dven deras partners for samrad i
verken.

En genomgang av de dagarvodesersdttningar och Ovriga ersitt-
ningar Over kommittéanslaget som betalades under 1971 till stats-
sekreterarna ger vid handen att elva av dessa uppbar sddana ersitt-
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ningar. Beloppen antecknas hér i storleksordning och avrundade till
tusental:

30 000 10 000
27000 10 000
26 000 5000
24 000 4 000
19 000 1 000
16 000

Resurserna har inte medgivit en motsvarande genomgang av kom-
mittéersdttningarna till kansli- och departementsraden. I stdllet har
uppgifter inhdmtats for personer i utredningar som enligt Riksdags-
berittelsen haft manga sammantraden. Det visade sig att kansli- och
departementsrdden var vil foretrddda i denna grupp och att ars-
belopp pa over 10 000 kronor inte var ovanliga.

Slutligen har uppgift inhdmtats for alla medverkande med fem
kommittéuppdrag, 13 personer. Dar fanns en statssekreterare, fyra
departements- och kanslirdd samt en departementssekreterare som
1 genomsnitt vardera erholl 19 000 kronor. Dar fanns vidare tre
generaldirektorer och en avdelningschef vilka i genomsnitt fick 9 000
kronor vardera.

Denna begransade genomgéang ger alltsd vid handen att kommitté-
ersdattningar kan na en storlek som innebar ett beaktansvart inkomst-
tillskott, ett tillskott som inte erhalles om utredningsbehovet tillgodo-
ses genom projekt av annan typ. I vilken utstrickning detta tillskott
verkligen beaktas ar det sjilvfallet omojligt att bedoma. Vad som
hdar kan konstateras dr bara att valet mellan olika projektformer for
sddana utredningsuppgifter som kan fullgoras i alternativa former
kan vara influerat av att endast en av projektformerna medger indi-
viduell ersidttning.

Detta konstaterande gors inte i1 avsikt att angripa foreteelsen med
l16netillagg inom statsforvaltningen. Fragan om individuell 16nesatt-
ning behandlas inte i denna studie. Konstaterandet varken utgar fran
eller far ge upphov till misstankar att nagon skulle uppbdra en
oskilig ersdttning eller ha uppdrag bara for att fa ersdttning for
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dem. Det enda som hédr asyftas med konstaterandet 4r att den besluts-
process som leder till att offentliga kommittéer tillsétts i stillet for
andra projektformer sannolikt inte dr helt neutral pA denna punkt.
Det bor dock observeras att flera bedomare har en motsatt uppfatt-
ning och anser att ersdttningsfrdgorna overhuvudtaget inte paverkar
besluten.

Diremot tycks det rdda enighet om att beslutsprocessen inte 4r
neutral i ett annat hdanseende. Flera personer har framhallit att den
vasentliga och méanga ganger helt avgorande skillnaden mellan en
offentlig kommitté och andra tdnkbara projektformer dr att finans-
departementet har mycket ldttare att acceptera kommittén. De nor-
mala, l0pande kostnaderna for en kommitté ar i allmdnhet inte ut-
satta for veton eller prutningar. Dessa kommer forst om kommittén
vill gora en storre specialundersokning.

Vidare har framhallits att ett departement har hela utformningen
av ett kommittéprojekt i sin hand. Utomstdende konsulteras i den
utstrackning man anser sig behova det. Nar uppgifter laggs pa verk
eller utomstaende institutioner, blir forhandlingar nodviandiga. Det
ar helt enkelt ldattare att tillsitta en offentlig kommitté, och detta
forhdllande hidnger intimt samman med det ena av de officiella moti-
ven for offentliga kommittéer: flexibiliteten 1 konstruktionen av
projektet och upplaggningen av dess arbelte.

Varfor SOU-kommitté? Ett sammanfattande svar pa fragan efter
ovanstaende genomgang kan utgad fran att den offentliga kommittén
har en ovedersdglig styrka som kombination av utrednings-, véarde-
rings- och forhandlingsinstrument och att detta ensamt avgor valet
av projekt i ett stort antal fall. Betraffande en avsevdard del av de
uppdrag som kommittévasendet nu fullgor behovs emellertid inte
just denna kombination av uppgifter i ett och samma projekt. I
ménga fall kan det tvdrtom vara en fordel att ldgga de olika uppgif-
terna 1 olika, sinsemellan samordnade projekt. Trots detta tenderar
dven sddana uppdrag att laggas pa kommittéviasendet eftersom detta
ger en total flexibilitet da det géller att konstruera och driva projek-
ten och eftersom det rent beslutstekniskt och i viss man psykologiskt
ar ldattare att tillsdatta en offentlig kommitté dn att vilja andra projekt-
former.
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4 Tillsittande och direktiv

4.1 Fran 1dé till kommitté

Direktiven for en kommitté ger ofta besked om vad som foranlett
tillsattandet av kommittén. Upplysning kan t ex lamnas om att Riks-
dagen foreslagit en utredning eller att en statlig myndighet gjort det.
Det star ibland att nagon pagiende eller redan avslutad utredning
foreslagit narmare studium av ett problem. Andra direktiv ger in-
trycket att initiativet tagits internt inom kanslihuset. Mycket ofta
sdgs att kommittén motiveras av uvecklingen”. Det kan da vara
friga om fordndrade forhallanden, t ex en snabbt dndrande struktur
1 en bransch, eller dandrat opinionsldage, t ex 0kat allmént intresse for
ett problemomrade.

I ett samhidlle didr det finns ett brett intresse for reformer kan
— och bor — idén om en utredning komma upp var som helst och
gidlla vad som helst. Det dr en intressant uppgift att ge en allmin
bild av denna idés inspirationskdllor och barare — men det dr inte
en uppgift for denna studie. Har maste uppmérksamheten koncen-
treras till den urvals- och utvecklingsprocess som resulterar i att
regeringen tillsitter kommittéer med offentliga direktiv eller atmin-
stone uppgiftsbeskrivningar.

Ansvaret for denna process ligger helt i kanslihuset. Riksdagens
utredningsbestillningar foranleder beslut vid de tidpunkter, i den
ordning och med den uppdragsbestimning for varje projekt som
regeringen finner lampliga. Riksdagsbestdllningen dr inte bindande.
Den uppfattas som en viktig bedomningsgrund bland flera under
urvals- och utvecklingsprocessen i kanslihuset.

Initiativet i denna interna process ligger i allmédnhet hos den en-
skilde fackministern och dennes medarbetare. Det 4r i denna krets
idén om en utredning viljs ut och dgnas en forsta utveckling. Urvalet
sker med utgangspunkt frdn en bedomning av det sakliga reform-
behovet och opinionen for reform. Utvecklingen syftar till att astad-
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komma en precisering av idén och argumentering for den inklusive
forsvar mot tdnkbara invdandningar.

Med precisering och argumentation utformade i denna forsta
omgang far idén sedan mota tva instanser, finansdepartementet och
statsradskretsen. Overldggningarna med finansdepartementet sker
underhand och ofta pd tjanstemannaniva. Overldggningarna i stats-
radskretsen har karaktiaren att fackministern traffar sina kolleger vid
en lunchdiskussion utan formell foredragning. Utredningsidén nimns,
och reaktionen avlases.

Finansdepartementet bedomer om utredningen kan tdnkas leda till
reformforslag son1 drar betydande kostnader. Om sa ar fallet, framfor
detta departement ofta argument mot projektet. Det har i ndgra fall
hidnt att en kommitté inte blivit tillsatt forrdn finansdepartementet
ansett att det funnits ekonomiskt utrymme for de reformer som kom-
mittén vidntats foresld. Ofta blir det en dragkamp infor statsrads-
kretsen mellan finansdepartementet och fackministern.

Om idén mottas positivt i statsrddskretsen, later fackministern ut-
arbeta direktiv for utredningen. Utkast till dessa sdinds enligt bestim-
melserna till statsministern och ’’granskningskonsulterna”, Ovriga
statsrdd, statssekreteraren och rittschefen i statsrddsberedningen
samt budgetchefen i finansdepartementet. Statsraden kopplar in dven
andra medarbetare, frimst statssekreterare, rattschef. I enstaka fall
hdnder det att en berord verkschef kan fa yttra sig over direktiv-
utkastet. Aven LO kan nagon gang tillfrAgas under hand. For de
flesta projekt giller emellertid att arbetet pA dem helt stannar inom
kanslihuset.

De som fatt utkastet for yttrande sinder sina kommentarer till den
utsindande fackministern, ofta i form av marginalanteckningar eller
bara en signatur om inga invdndningar gors. Nar denna reaktion
kommit in, dgnas projektet en grundligare diskussion i statsrads-
kretsen. En fackminister som har starka argument for ett projekt
brukar kunna driva det igenom. Vid delade meningar ar det ytterst
statsministern som avgor.

For utredningar som inte anses ha nagon politisk betydelse, t ex
sadana som giller Oversyn av nagot administrationsomrade inom
ramen av gillande principer, tillampas ett enklare samradsforfarande.
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Det bestar av att direktivutkasten gar ut direkt och inte dgnas Over-
laggningar med hela statsradskretsen.

Fore det slutliga avgorandet betraffande viktigare utredningar kan
delade meningar, om sddana uppstatt, ha paverkat direktiven och
dven kommitténs komposition i ndgon man. Om t ex finansdeparte-
mentet inte lyckats hejda en kommitté som véntas leda till kostnads-
krivande forslag, kan detta departement inrikta sig pa att dels pa-
verka direktiven si langt som mojligt fran sparsamhetssynpunkt,
dels fA med departementsrepresentanter i kommittéarbetet. I slut-
stadiet brukar konsulterna bland statsrdden granska direktiven
ytterst noggrant fOor att kontrollera att de stimmer med bestaimmelser
och praxis och inte medfor att utredningen kolliderar med andra
projekt. Diskussionerna i Ovrigt i statsradskretsen brukar frimst
gilla frigan om lamplig ordforande i kommittén. P4 denna punkt
accepteras fackministerns forslag vid de flesta tillfallen.

Denna handldggning ar inte inriktad pa forutsiattningslosa direktiv.
I ménga fall finns det en forestidllning hos direktivforfattaren om vad
kommittén skall komma fram till redan nir direktiven skrivs. Vidare
sOker finansdepartementet dstadkomma att denna forestdllning haller
sig inom en ekonomisk ram som departementet kan acceptera.

Det som karakteriserar handldggningen dr att urvalet och utveck-
lingen av idén om en kommitté dr sammanvidvd med fackministrar-
nas allmdanna beddmning av reformbehovet och behov av att ta
politiska initiativ. Beslutet att tillsitta en offentlig kommitté verkar
inte att framsta som ett bland flera alternativ for att utreda ett pro-
blemomrade utan snarare som ett bland flera alternativ for politisk
handling.

I den egenskapen har tillsittandet av den offentliga kommittén
fordelar framfor andra utredningsalternativ. Fordelen gentemot det
interna departementsprojektet dr att kommittén inte binder departe-
mentet. Om det blir uppslutning kring kommitténs forslag, blir ocksa
en proposition pa dessa forslag positivt mottagen. Om kommitténs
forslag blir negativt mottagna, blir inte departementets ansende
lidande, och departementet har kvar mandvreringsutrymme.

Fordelen gentemot verksprojektet dr dels att man minskar risken
for att verkets sndvare intressen for utbyggnad o dyl slar igenom,
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dels att sjdlva beslutsprocessen ar enklare, som beskrevs i slutet av
forra kapitlet.

Det finns vdl ocksd nackdelar. Denna viag ar det svart att astad-
komma ett vdl underbyggt val av lampligaste utredningsprojekt eller
kombination av utredningsprojekt. Eftersom ansvaret for handlagg-
ningen praktiskt taget helt ligger pa de olika fackministrarna, uppstar
inte automatiskt overblick och central erfarenhetssamling pa tjanste-
mannaniva. En effekt av detta ar skonjbar redan vid en genomlas-
ning av Riksdagsberittelsen: direktiven dr synnerligen olika dven for
likartade uppgifter.

4.2 Ett exempel pa direktiv

For att ge en uppfattning om vad kommittédirektiv kan innehalla
och hur de kan vara uppbyggda refereras har direktiven for distri-
butionsutredningen, en av de kommittéer som aterfinns bland exemp-
len 1 kapitel 2.

Dessa direktiv sdges utgora ett anforande av statsrddet Lange till
statsradsprotokollet den 23 januari 1970. Sddana direktivanforanden
hélls inte i verkligheten men enligt tradition utformas texten som om
den aterger ett anforande. Denna fiktion understryks av att jag-
formen anviands. Langes silunda aldrig framforda anférande borjade
enligt Riksdagsberdttelsen 1971 (H 11) pa foljande satt:

I den moderna hushéllningen spelar distributionen av varor och
tjanster en betydande roll. Man brukar rikna med att nagot over
hilften av det totala konsumtionsvardet utgor ersattning for distri-
butionsarbete i1 olika former. Inom naringsgrenen handel syssel-
sattes enligt folkrikningen ar 1965 over 500 000 personer eller
cirka 15 % av antalet forvarvsarbetande i landet. Omsittningen
i detaljhandelsledet var ar 1968 ungefir 36 miljarder kronor.

Darefter limnades ytterligare upplysningar om distributionens
omfattning och betydelse. Vidare framholls att ’en stark utveckling”
dgt rum, karakteriserad av Overgang till sjdlvbetjaning och storre
enheter. Pa detta avsnitt foljde tre stycken som anger direktivfor-
fattarens syn pd sammanhangen:
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I den mén denna omvandling innebar en teknisk och strukturell
rationalisering, varigenom produktiva resurser kommer till effektiv
anvandning, kan den frdn samhallsekonomiska synpunkter betrak-
tas med tillfredsstallelse. En forutsattning for att rationaliserings-
vinsterna skall kunna bidra till valstdndsokningen ar dock att
vinsterna tillfaller konsumenterna i1 form av fordelaktigare priser
eller battre anpassning till hushallens reella behov samtidigt som
de anstillda i friga om loner, trygghet och arbetsforhallanden
1 ovrigt tillforsakras jaimnstidlldhet med dem som arbetar inom
andra servicenaringar.

Butikskoncentrationen kan sdlunda innebara fordelar for kon-
sumenterna. De far fler varugrupper 1 en och samma butik. Stor-
driften kan innebara mojligheter till kostnadssankande rationalise-
ring, som kan komma konsumenterna tillgodo.

Handelns strukturomvandling har emellertid ocksd ogynnsamma
verkningar. Sarskild uppmarksamhet fortjanar de problem som
uppstdr for de enskilda hushdllen till f6ljd av utvecklingen inom
detaljhandeln. Nar avstandet till inkopsstallet blir storre och den
personliga servicen alltmer faller bort stalls 6kade ansprdk pa
insatser fran hushallens sida. Inkopen blir mera tidskravande. For
att de skall kunna ske rationellt behovs okade planerings-, tran-
sport- och lagringsresurser i hemmen. Handelns rationalisering
innebar alltsd i stor utstrackning en Overvaltring av varudistribu-
tionsarbete pa konsumenterna och pa samhillet. Konsumenterna
har begransade mojligheter att pa ett rationellt siatt anpassa sig till
den andrade situationen. For vissa konsumentgrupper, framst
aldringar och handikappade samt glesbygdernas befolkning kan
stora svarigheter uppstd. Det kan dven vara fallet betraffande
familjer, dar bada makarna forvarvsarbetar, och familjer som inte
har tillgang till bil.

I fortsdattningen framholls att utvecklingen medfort en ny kon-

kurrenssituation som kan leda till att rationaliseringsvinstens for-
delning blir en annan dn den som jag nyss fOorutsatte och som fran
samhdllets synpunkt dr onskvard”. Sedan summerades motiveringen
for den nya utredningen med f6ljande ord:
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Med hénsyn till vad som sagts i det foregdende bor en utredning
om varudistributionen och dirmed forknippade problem komma
till stand. Den bor inriktas sarskilt pA de fragor som aktualiserats
av handelns strukturutveckling och som har betydelse for kon-
sumenterna fran de synpunkter som nyss berorts.
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Direktiven gav darefter en rad anvisningar om hur utrednings-
arbetet skulle bedrivas. Nyckelmeningarna aterges hir, for kort-
hetens skull utan sina sammanhang;:

Tyngdpunkten i utredningsarbetet bor liggas pa de konsu-
mentekonomiska och samhallsekonomiska foljderna av koncentra-
tionen inom detaljhandeln, i forsta hand dagligvaruhandeln.

Det av koncentrationsutredningen framlagda materialet och
dartill knutna bedomningar kan tjina som en utgangspunkt for
utredningsarbetet.

Den hushallsundersokning, som sker genom konsumentutred-
ningens forsorg, bor kunna underlidtta bedomningen av de enskilda
hushallens anpassningsmojligheter och reaktioner infor forand-
ringar inom handelns struktur.

Den snabba utvecklingen av sdvdl de forhallanden som har
betydelse for konsumtionens inriktning och for konsumtionsvaru-
marknadens lokalisering som de tekniska och ekonomiska forut-
sattningarna for en rationell varudistribution gor det angeldget att
savitt mojligt ange hur framtiden kan komma att te sig.

Mot slutet kom foljande stycke om uppldaggningen av kommitténs
arbete:

Genom utredningen bor salunda i gorlig man klarlaggas, vilka
forutsattningar, som kommer att gilla for varudistributionen i
framtiden, och vilka krav som bor stdllas for att konsumenternas
behov skall bli tillgodosedda. En viktig uppgift blir att gora en
totalbedomning, dar inte bara de foretagsekonomiska synpunkter-
na utan aven hushéllens insatser och uppoffringar i tid och pengar
beaktas. Mot bakgrunden av en sidan totalanalys finns det anled-
ning att overvdga behovet av och formerna for samhilleliga at-
garder for att paverka handelns strukturomvandling 1 sddan
riktning att oOverviltringseffekterna motverkas och att rimliga
konsumentonskemal om bla olika former av narhetsservice kan
tillgodoses. Harvid bor sarskilt beaktas sadana krav som kan
stallas med hansyn till de gamlas och de handikappades svarig-
heter.

Direktiven avslutades med beskedet att distributionsutredningen
borde halla kontakt med glesbygdsutredningen, servicekommittén,
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butiksetableringsutredningen och bygglagutredningen. Tidigare hade
ocksd namnts kontakt med konsumentutredningen och langtidsut-
redningen.

Enligt den traditionella forestdllningen om en offentlig kommitté
ar denna tilldelad ett amnesomrade som rymmer problem eller pa
vilket reformkrav har aktualiserats. Kommittén ldgger sedan sjalv-
standigt upp sitt arbete. Niar detta monster inte har foljts, utsitts
regeringen for kritik, och krav framfors pa att direktiv skall vara
’forutsédttningslosa’ och medge studium av flera alternativ.

Hur skall distributionsutredningens direktiv karakteriseras mot
denna bakgrund? A ena sidan kan ldsaren konstatera att kommitténs
arbete inte begrédnsas till ndgon av departementet angiven l0sning.
Huvuduppgiften ar att med utgangspunkt fran en framtidsbedomning
av hela distributionssystemet, inkluderande dven hushéallens insatser,
dels precisera konsumenternas krav, dels foresla atgarder som kan
paverka strukturomvandlingen enligt dessa krav.

A andra sidan kan noteras flera detaljinstruktioner. Kommittén
alaggs att halla samradd med en rad utredningar pa flera olika omra-
den. Det betyder en mycket bred dmnestickning. Vidare aldaggs
kommittén att ligga upp sitt arbete i sidrskilt angivna etapper. Har
finns alltsd en detaljstyrning i form av samrads- och arbetsinstruk-
tioner.

Till detta bor emellertid laggas att sjdlva verklighetsbeskrivningen
i det ldngsta citerade avsnittet innehéller pastdenden om verkligheten
och om orsakssammanhang som det i och for sig hade kunnat vara
kommitténs uppgift att utforska. Uppgiftsbeskrivningen anknyter till
denna orsaksbeskrivning med uttrycket att ingrepp betraffande struk-
turomvandlingen bor goras ”’i sddan riktning att Overviltringseffek-
terna motverkas”’.

En tendentios verklighetsbild kan givetvis ha en starkt styrande
effekt om den blir utgdngspunkten for en utredning. Aven om man
inte vill ga in pa distributionsutredningens sakomrade kan det darfor
vara intressant att narmare granska nagra avgorande pastaenden i det
citerade avsnitt dir sammanhangen presenteras.

Det heter salunda dir att konsumentens avstand till inkopsstillet
blir storre, att den personliga servicen faller bort alltmer, att inkopen
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kraver mer tid och att en Overviltring av distributionsarbete sker
fran foretagen till konsumenterna.

Avstdndet till inkOpsstédllet kan métas i meter, tid och kostnad
for kommunikationen. Pagaende urbanisering i forening med utgles-
ning av stadskdrnor minskar meteravstandet for en del konsumenter
och Okar det for andra.

I frdga om tidsinsatsen finns det konsumenter som gynnas av
sjalvbetjaningssystemet, flyttning fran glesbygd som har langa av-
stand till butik i forening med gles busstrafik eller forbattring av
lokala kommunikationer. Andra far i stillet sitta till mera tid till
foljd av utglesande butiksndt och kommunikationer. Det finns kon-
sumenter som har svart att reda sig i sjdlvbetjdningssystemet och
darfor tvingas anlita tidskravande specialservice om saddan star att fa.

Kostnadsmassigt gynnas vissa konsumenter av att komma inom
rackhall for lokala tdtortskommunikationer som dr mycket billigare
an vad motsvarande stricka skulle ha kostat i glesbygd. Sadana som
ar beroende av bil gynnas av att kostnaden for bilanvandningen
sjunker i forhdllande till genomsnittet for ovriga kostnader. Andra
konsumenter far viasentligt 6kade kostnader just darigenom att de pa
grund av sviktande kollektiva forbindelser eller utglesning av butiks-
nitet tvingas att anvdnda bil.

Distributionsledets service till konsumenterna har flera olika ele-
ment. Dessa dr fraimst sortimentets bredd, djup och 6verskadlighet,
upplysningen om varorna och deras priser, personlig radgivning,
anskaffande av varor efter siarskild bestdllning, inslagning, kassa-
tjanst inkl kreditgivning, varornas arrangerande i transportforpack-
ningar for firden till konsumentens bostad samt konsumentens hem-
transporter av dem eller butikens hemsidndning.

P4 vissa av dessa punkter har servicen minskat patagligt, tex
i fraiga om hemsidndning. P4 andra punkter har daremot servicen
Okat. Man behover bara tinka pa inslagningen liksom pa Overskad-
ligheten vilken gor det mojligt for konsumenter att komma i kontakt
med specialvaror som de inte ens vet namnet pA — ibland inte ens
kdnt till existensen av — och som de under betjdningsepoken folj-
aktligen inte frigade personalen om.

Vad betriffar tidsdtgdngen for konsumentens del av distributions-
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arbetet kan noteras att tidigare betjaningsformer till stor del ersatts
av ett sjalvbetjdningssystem i antingen snabbkop som tidcker drygt
livsmedelsdelen av diversebutikernas sortiment eller i stormarknader
som tdcker en mycket stor del av diversehandelns sortiment. Denna
overgang till sjdlvbetjdning innebdr att personalens framplockning
och portionering av varor infor viantande kund — liksom storre
delen av upplysningsverksamheten — ersatts av ett Oppet expone-
rande av portionerade, varu- och prismarkta produkter. Kundens
viantetid inskranks till kassatjinsten. Forr uppsokte konsumenten
1 glesbygd en diversehandel, konsumenten i tdtbygd uppsokte sarskil-
da butiker for mjolk, specerier, fisk, manufakturvaror osv. I bada
fallen plockades varorna fram av personal, portionerades i Onskad
mingd och slogs in utom i de fall konsumenten sjdlv tillhandaholl
kérl eller annat emballage och dirmed hade arbetet med detta, t ex
diskning.

Man har anledning vinta att dagens system skall innebadra kortare
inkOpstid for konsumenten dn gardagens — givetvis om man raknar
pa samma mingd varor. (Inkop av visentligt fler varor dn tidigare
maste ju ta Okad tid om man utgar fran att distributionssystemet ar
detsamma, och detta giller oavsett vilket system det dr friga om.)
Parallellt med denna fordandring av distributionen har husmoderns
arbetstid i hemmet skurits ned i genomsnitt och andelen forvirvs-
arbetande bland gifta kvinnor okat.

Konsumentens distributionsarbete under det dldre distributions-
systemets tid omfattade inte minst uppgiften att vid sdsongmaéssigt
gynnsamma tider kOpa hem sd stora delar av ravarubehovet som
lagringsmojligheterna medgav. Réavarorna maste utnyttjas i en viss
ordning for att forddlingsprocessen inom hushallet skulle skotas s&
vdl som mojligt. Planeringen var da en avgorande faktor for hela
effektiviteten i hushdllningen, och sjdlva lagerhallningen var ett
arbete som krdvde papasslighet och kunskaper. Numera dr kraven
pa hushallens planering och lagerhallning mindre eftersom det i buti-
kerna stiandigt finns fardigvaror. Dessa dr vidare utstdllda pa ett sitt
som ger battre Overblick dn under betjdningsepoken — och Overblick
ar en viktig utgdngspunkt for planering.

Distributionsutredningen har alltsa inte fatt till uppgift att bena
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upp dessa problem som ett underlag for slutsatser om var skon
klimmer och pd vem. Pa avgorande punkter ar i stillet diagnosen
redan stidlld i direktiven. Det 4r en diagnos som styr utredningens
slutsatser — om direktiven f6ljs. Det 4r en diagnos som med all
siakerhet framstar som felaktig for Industriforbundet, Grossistforbun-
det, K6opmannaforbundet och Kooperativa Forbundet. Andad har
dessa organisationer gitt med pa att vara representerade i kommittén.
Sammanfattningsvis kan vi alltsd ldgga marke till att det officiella
styrinstrumentet for en kommitté dels innehéller samrads- och arbets-
instruktioner som paverkar arbetets upplaggning, dels en verklighets-
och uppgiftsbeskrivning som paverkar slutsatserna. I bada fallen ir
dock forutsittningen att direktiven verkligen foljs. Hur ar det med
slutsatsstyrningen i de dvriga kommittéernas direktiv och hur foljer
kommittéerna sina direktiv? Hur ar for ovrigt direktiven avstimda
sinsemellan, dvs anvdnda som instrument for samordning?

4.3 Instrument fér samordning och slutsats-
styrning?

Ramen for denna studie har inte gjort det mojligt att granska alla
kommittéers direktiv i friga om alla viktiga innehéllselement.
Granskningen har koncentrerats till frigorna i vilken utstrackning
slutsatsstyrning forekommer och hur samordningsuppgiften 10sts
genom dmnesavgransning och instruktion om samrad.

Varje avgriansning i direktiven av ett amnesomrade eller en arbets-
uppgift innebidr en viss styrning av slutsatserna. Granskningen har
emellertid avsett fall av mera pataglig styrning i nagon viss riktning,
tex en rent varderingsgrundad utmonstring av alternativa forkla-
ringar, koncentration pa vissa trender nir en kommitté i och for sig
kan ha anledning observera andra trender lika mycket eller foreskrift
att bara vissa slutsatsalternativ skall studeras. Sddan slutsatsstyrning
kan finnas i verklighetsbeskrivningen och uppgiftspreciseringen men
ocksa i arbetsinstruktioner och till och med samrédsinstruktioner.

Av de 273 kommittéer som var igang vid intrddet av 1972 hade
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257 utrustats med direktiv. Granskningen har dgnats direktiven for
29 av dessa kommittéer inklusive distributionsutredningen. Urvalet
innefattar till att borja med direktiven for de kommittéer vilka pre-
senterades som stidende exempel i kapitel 2 och dessutom var ut-
rustade med direktiv.

Vid urvalet i Ovrigt har efterstrdavats att f4 med nigra utredningar
som har stor ekonomisk betydelse och/eller stor betydelse for den
enskilde medborgarens position. Vidare har efterstravats att fi med
dels en rad kommittéer som dr verksamma pid samma dmnesomra-
de sa att samordningen dem emellan kan observeras, dels kommit-
téer som tdacks av intervjuerna for denna studie sa att det finns
kompletterande kunskap om dem.

Ytterligare en urvalsgrund har varit anknytning till amnesomra-
dena for de kommittéer vilka har anvdants som stdende exempel.
Dirvid har dock inte medtagits fler kommittéer med starkt begréan-
sat amnesomrade dn den tidigare nimnda kommittén som behandlar
vissa klassificeringsgrunder. I fortsdttningen redovisas nu gransk-
ningen av direktiven for denna kommitté och de ovriga. (Uppgifterna
inom parentes anger forst varje kommittés nummer i Riksdags-
berdttelsen 1972 och darefter argdng for och nummer i den riksdags-
berittelse som innehaller hela direktivtexten.)

1969 drs oversyn av klassificeringsgrunder for fast maskinanldgg-
ning (Fi 33, 1970 Fi 59) motiveras i direktiven av att en utveckling
agt rum som i viss utstrackning gjort gédllande klassificeringsgrunder
otidsenliga. De sdgs emellertid fungera si bra att uppgiften snarare
ar reformer dn Overging till nagot helt nytt. Denna avgrinsning av
uppgiften inskdrps dven i en passage om uppldggningen av utred-
ningens arbete. Det framgar inte om utredningen tangerar andra
utredningars omréade, och ingen samradsinstruktion ar utfardad.

Distributionsutredningen (H 9, 1971 H 11) ar redan behandlad.
Bland alla de utredningar denna kommitté skulle halla kontakt med
torde butiksetableringsutredningen, glesbygdsutredningen och ser-
vicckommittén ha uppgifter som ligger ndrmast kommitténs karn-
omrade.

Butiksetableringsutredningen (H 6, 1968 H 7) motiveras med att
forslag kommit fran bla tidigare utredning och Riksdagen. Utred-
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ningen skall behandla dels fragan om ldansstyrelserna dven i fortsatt-
ningen skall Overvaka butiksetableringen, dels konsekvenserna for
denna av den kommunala bebyggelseplaneringen. Nagon slutsats-
styrning kan knappast observeras.

Amnet for serviceckommittén (In 10, 1968 In 16) ar service i bo-
stadsomraden. Kommittén motiveras med behov av att samordna
pagaende utredningar och ar ett slags ’Overutredning’. Den skall
studera och ta initiativ till andra utredningar samt inventera service-
normer och erfarenheter av service i tdtorter. Mot denna bakgrund
skall den forsoka dels urskilja lampliga monster for att organisera
service, dels undersoka mojligheterna att fa till stand forsok efter
dessa monster. Nagon slutsatsstyrning kan inte noteras. Om service
i tatorterna forbattras, blir arbetet svarare for glesbygdsutredningen.
Syftet med denna dr ndmligen att 0ka jamlikheten mellan personer
i olika regioner. Detta samordningsproblem berors inte i direktiven
for nadgon av de bada utredningarna.

Glesbygdsutredningen (In 18, 1970 In 27) tillsattes pa forslag av
Riksdagen och foregicks av en arbetsgrupp sammansatt av represen-
tanter for sju departement samt Kommun- och Landstingsforbunden.
Dess uppgift dar begrinsad till att undersoka mojligheterna att for-
bdattra samhillelig och kommersiell service i glesbygd. Det sdgs sa-
lunda uttryckligen att den inte skall behandla beskattningspolitik,
vilken ju i flera lander utformas med sikte pa att stodja avfolknings-
bygder, eller jordbrukspolitik. Utredningen skall utgd fran nuvarande
trafikpolitik och arbetsmarknadspolitik. Har ar alltsa ett fall av slut-
satsstyrning i uppgiftspreciseringen genom utmonstring av alternativ.
Utredningen skall samrada med lokaliseringsutredningen liksom med
utredningar rorande jordbruksstod och planering av turistanligg-
ningar. Daremot sidgs ingenting om skogsbruket.

Pa det omradet finns skogsbruksutredningen (Jo 8, 1963 Jo 26),
tillsatt pa forslag av Riksdagen, som skall se over stodformerna for
produktionsfrimjande atgdrder i det enskilda skogsbruket enligt
riktlinjer som Riksdagen redan beslutat. Har foreligger alltsa slut-
satsstyrning genom sparrning av alternativ.

Vidare mirks skogspolitiska utredningen (Jo 9, 1966 Jo 28), dven
den tillsatt pd forslag av Riksdagen. Utredningen skall kartldgga
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kraven pa skogsbruket och gora en 6versyn av skogspolitiken inklu-
sive stodformer. Darvid skall dock subventioner av skogsdriften und-
vikas. Den senare utredningen instrueras att samrada med den forra.
Det ar vart att ligga marke till att departementschefen namnger
vissa andra utredningar som utredningen ej behOver samrada med.

Ett samordningsbehov finns annars genom att skogsdgarna i hog
grad berors av de Okade aktiviteterna i friga om naturvard, tex
olika former av skydd mot fri anvdandning av marken liksom ersatt-
ningsfragor vid etablerande av friluftsomraden o dyl. Sddana fragor
behandlas av naturvardskommittén (Jo 18, 1971 Jo 21) som ocksa
har till uppgift att foresld samordning mellan olika lagar och instrue-
ras att samrada med en rad ytterligare utredningar, tex vattenlag-
utredningen. Sammanhanget understryks av att de motioner som
ledde till att glesbygdsutredningen tillsattes speciellt omnimnde gles-
bygdernas utnyttjande for friluftsliv. Nagon slutsatsstyrning finns
knappast i naturvardskommitténs direktiv och inte heller samrads-
instruktioner.

I princip likartade fragor behandlas av fritidsbdtutredningen (Jo
21, 1971 Jo 25) som giller service- och ansvarsfragor betriaffande
batsporten, tex bestimmelser om hamnar. Dessa skall for oOvrigt
enligt direktiven vara kommunala och finansieras genom avgifter,
ett gott exempel pad slutsatsstyrning genom att endast ett alternativ
tillats.

Bada dessa utredningar har beroringspunkter med miljokontroll-
utredningen (Jo 13, 1970 Jo 20) med uppgift att bl a Overvdga regi-
streringsplikt betraffande miljofarliga dmnen. Slutsatsstyrning kan
knappast urskiljas i detta fall och inte heller samradsinstruktion.
Denna utredning verkar emellertid ha ett omrade som delvis dubbel-
tacker omradet for utredningen rorande omhdindertagande och be-
handling av kemiskt avfall m m (Jo 22, 1972 Jo 22). Denna skall
bla foreslad atgiarder for destruktion av kemiskt avfall. Direktiven
sparrar darvid en tdnkbar och tdnkvird slutsats. Om bolagsformen
anses limplig for destruktionen, heter det, bor denna verksamhet
i princip bedrivas pa fullt affarsmassig bas.

Tidigare har namnts att glesbygdsutredningen instruerats att inte
gd in pa en rad @mnen, bl a beskattningspolitik och trafikpolitik.
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P4 de omradena finns det flera utredningar som — att doma av hur
motsvarande politik dar utformad i flera andra linder — har anled-
ning att beakta glesbygdsfragor. Det ar frimst den av en myndighet
foreslagna bussbidragsutredningen (K 21, 1969 K 59) som skall finna
nya former for att stodja busstrafik pad landsbygden, bilskatteutred-
ningen (Fi 19, 1966 Fi 29) som emellertid har att utgd fran att vag-
vasendets kostnader skall baras av vagtrafiken samt vdgkostnadsut-
redningen (K 9, 1966 K 41) som likaledes skall utgd fran att varje
trafik skall svara for de kostnader den fororsakar. I alla tre fallen
foreligger saledes slutsatsstyrning genom att alternativ sparras. Detta
kan vara uttryck for en medveten samordning for att undvika Over-
lappning men i si fall har Overlappningsproblemet 10sts genom en
gransdragning dir tdnkbara atgirder vilar i ett ingenmansland.

I flera ldinder ar skatten pa foretagen och olika punktskatter ut-
formade pa ett sitt som gynnar foretagsamhet i vissa avfolknings-
bygder. Vid intradet av 1972 pagick i Sverige den direktivldsa punkt-
skatteutredningen liksom foretagsbeskattningsutredningen (Fi 45,
1971 Fi 60). Uppgiftsbeskrivningen for punktskatteutredningen anger
att utredningen tillsatts ’for att se Over gillande bestimmelser pd
punktskatteomradet i de delar som inte nu ses Over i annat samman-
hang eller som nyligen varit foremal for oversyn”. Denna formule-
ring ger inte anledning formoda att ndgon geografisk differentiering
kommer att Overvdgas. I direktiven for foretagsbeskattningsutred-
ningen — vilken for 6vrigt motiveras med att en diskussion kommit
igdng om djupgiende fordndringar av foretagsbeskattningen — be-
handlas denna fraga pa foljande sitt:

I samband med diskussionen av nya stodformer inom lokalise-
ringspolitiken har tanken framforts att denna borde kompletteras
med en geografisk differentiering av foretagsbeskattningen. Enligt
min mening finns det emellertid manga skal som talar mot en
sddan 16sning. Om fragan skulle tas upp i den har aktuella utred-
ningen skulle utredningens arbete dessutom f& en annan karaktar
an den asyftade.

Den asyftade karaktdren i de tio sidor langa direktiven framkom-
mer framst i en rad postulat. Det ar en ofrdnkomlig forutsittning
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for utredningens arbete att grunddragen i den nuvarande foretags-
beskattningen bestar. Nettovinstbeskattningen far inte Overges. Den
far inte heller mildras vid gdllande avskrivningsregler. Den far dar-
emot kompletteras med rorliga bruttoskatter som kan anvdndas
i stabiliseringspolitiskt syfte. Ett grundldggande postulat dr vidare att
foretagsbeskattningen bor bidra till en jimnare och mera rattvis
fordelning av inkomster och formogenheter och en minskad koncent-
ration av ekonomisk makt i enskilda lander. Som redan namnts skall
diaremot inte geografisk differentiering anvdndas som ett medel att
minska koncentrationen av ekonomisk makt och att bidra till en
jamnare fordelning av inkomster och formogenheter.

Savil den kortfattade uppgiftsbeskrivningen for punktskatteutred-
ningen som foretagsbeskattningsutredningens direktiv uttrycker en
vilja att skapa enhetlighet, att hyfsa systemet. Det dr emellertid vl
kdnt att Riksdagen oberoende av dessa utredningar 1971 beslutade
infora en annonsskatt och 1972 en vidare reklamskatt, den senare
foreslagen av reklamutredningen (U 17, 1967 K 43). Det kan darfor
vara intressant att se vad direktiven for denna siger om arbete pa
skatteomradet.

De sdger ingenting. Utredningen skall forst bedoma reklamens
verkningar fran samhéllsekonomisk och foretagsekonomisk synpunkt,
liksom den betydelse av positiv och negativ art som reklamen Over-
huvudtaget kan ha fran samhillets synpunkt. ~Darefter bor utred-
ningen soka redovisa vilka verkningar ett eventuellt inférande av
reklaminslag i televisionen skulle f& och framldagga ddarav foranledda
forslag.”

Det framgar i sjdlva verket att utredningen var foranledd av att
ndringslivet begidrt utredning om reklam i TV. Det enda stod utred-
ningsmajoritetens engagemang for reklamskatt har i direktiven &r
deras avslutande mening som sdger att de sakkunniga bor ’vara
oforhindrade att ta upp ocksd andra sporsmal som har samband
med reklamverksamhet”. P4 ett eller annat sitt har uppgiften dndrats
under arbetets gaing — av utredningen sjidlv och/eller av kanslihuset.

I ndgon utstrickning maste kanslihuset ha varit inkopplat. Den
tjinsteman i finansdepartementet som var ordforande i punktskatte-
utredningen forordnades namligen till expert i reklamutredningen
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ndr denna utarbetade sitt skatteforslag. Har foreligger med andra
ord ett exempel pad nackdelen fran insynssynpunkt av direktivliosa
utredningar. Nar reklamutredningen foreslar en skatt, gar det direkt
att se att denna uppgift ligger utanfor huvuduppgiften enligt direkti-
ven. Nagot méste ha hdant. Niar den direktivlosa punktskatteutred-
ningen dras in i detta arbete genom en personalunion, gar det Gver-
huvudtaget inte att anstdlla en liknande jamforelse. Punktskatte-
utredningen har genom avsaknaden av direktiv vidare ramar och/
eller storre faktiska mojligheter att folja underhandsdirektiv utan att
det marks.

Reklamutredningens direktiv i Ovrigt innehdller en sparrning av
vissa slutsatser. Sdlunda far inte utredningen foresld andring av
Sveriges Radios position. Vidare skall eventuellt reklamutrymme
sidljas av ett sarskilt bolag, icke av Sveriges Radio.

Socialutredningen (S 15, 1969 S 29) motiveras av samordnings-
behov och tillsattes pa forslag av Riksdagen. Den har till uppgift att
gora en Oversyn av socialvardslagen, barnavardslagen och nykterhets-
vardslagen liksom den kommunala socialvardens nimndorganisation
och den statliga organisationen pa omradet. Det kommunala under-
laget for socialvarden ar ett av de svaraste glesbygdsproblemen. Ett
annat tangerande problem &dr service i bostadsomradden och hoga
bostadskostnader som framtvingar socialbidrag.

Det star socialutredningen fritt att ta upp sddana sporsmal som
aktualiseras under arbetets gdng och som faller inom ramen for en
allmdn Oversyn av den sociala vardlagstiftningen. Enligt direktiven
ar emellertid denna ram timligen sndvt avgriansad. Det samrad som
foreskrivs géller salunda nykterhetsvardsundersokningen och fylleri-
straffutredningen. Karnuppgiften for utredningen ar att astadkomma
en bidttre samordning mellan existerande vardformer och den lagstift-
ning som styr dessa.

Boendeutredningen (In 26, 1971 In 29) tillsattes tre ar efter service-
kommittén och socialutredningen samt ett ar efter glesbygdsutred-
ningen men instruerades ej samrdda med dessa utredningar utan
med langtidsutredningen, saneringsutredningen och familjepolitiska
kommittén. Dess uppgift dar att ’gora en bedomning av bostads-
byggandets omfattning och inriktning under tiden fram till mitten
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av 1980-talet och gora de bostadspolitiska overviganden som harvid
aktualiseras”. Bla bor en bedomning goras av befolkningsomflytt-
ningens inverkan pa bostadsbehovet.

Direktiven inleds med en fyllig och positiv beskrivning av svensk
bostadspolitik sedan 40-talet och de framgangar denna uppgivits ha
haft. Denna bostadspolitik framstills som grund och utgangspunkt
for utredningens arbete. Det dr tillkommande krav som motiverar
den nya utredningen, inte minst Oonskan att utjamna levnadsvillkor
mellan médnniskor och undvika kategoriomraden, och dessa krav
skall tydligen fyllas genom modifikationer och inte genom nagon ny
politik.

Utredningen aldggs prova mojligheten att som lanevillkor eller
eljest stadga pafoljd i form av aterkrav av det statliga bostadslanet
for sidana lantagande byggare som utan skilig anledning vagrar
acceptera bostadssokande som anvisas av den kommunala formed-
lingen. Har skall alltsd utredningen ga in pa bygg- och kapitalmark-
nadsomradena.

Pa de omradena kan nimnas byggkonkurrensutredningen (In 22,
1971 In 24) och kapitalmarknadsutredningen (Fi 30, 1969 Fi 59.

Byggkonkurrensutredningens direktiv inleds med en positiv fram-
stallning av nuvarande politik och dess resultat. Bl a anges 0kning av
kommunala markforvirv och O0kade marknadsandelar for ’’sjdlv-
kostnadsforetagen’ som forverkligande av madl. Utredningen motive-
ras av att den tekniska utvecklingen gynnar stora projekt vilket ger
en maktstdllning at byggforetag med egen mark. Uppgiften for ut-
redningen ar att frimja konkurrensen inom den sektor som blir dver
ndr kommunernas inflytande over bostadsforsorjningen bli storre.
Da avses konkurrensen mellan byggforetag, inte konkurrensen med
olika erbjudanden till konsumenterna. Hela verklighetsbeskrivningen
ar tydligt slutsatsstyrande.

Ett led i bostadspolitiken har varit att favorisera bostadsbyggandet
med krediter. I det sammanhanget dr kapitalmarknadsutredningen
av intresse eftersom denna utredning, som motiveras med AP-fondens
tillvaxt, skall foresla inriktning av AP-fondens utlaning och formerna
for kreditgivningen.

Direktiven for utredningen anger utgangspunkter som innebir
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slutsatsstyrning genom att uppgiften avgransas snavt. Fonden berak-
nas vidxa till 65 miljarder kronor 1974 och direfter stiga i snabb
takt sd att den uppnar 100 miljarder kronor fore utgangen av 70-
talet. ’Den forordade utredningen bor vid sina Overvdganden om
den langsiktiga utvecklingen pa kapitalmarknaden kunna utgad fran
en fonduppbyggnad av nu angiven storleksordning. Det bor darfor
inte ankomma pa utredningen att prova och framldgga forslag om
den framtida politiken rorande avgiftsuttaget.”” Detta trots att fonden
enligt direktiven dominerar kapitalmarknaden och tidvis kopt tre
fjardedelar av gjorda emissioner. Det bor heller inte ankomma pa
utredningen att Overvdaga former fOr att transmittera pensionsfonds-
medel via bankinstituten.

I skdrningsomradet mellan boendeutredningen, byggkonkurrens-
utredningen och kapitalmarknadsutredningen arbetar delegationen
for bostadsfinansiering (In 8, 1967 In 30). Den skall bereda och
avgora drenden som ror bostadsbyggandets finansiering och ar alltsa
att betrakta som ett tillfdlligt ambetsverk och maste som sddant
arbeta enligt givna instruktioner. Bla skall sdarskild uppméarksamhet
dgnas at finansiering av bostadsbyggande som sker med tillimpning
av industriella produktionsmetoder och kreditatgarder foreslas som
kan befordra 6kad anvidndning av sidana metoder.

Den av Riksdagen foreslagna delegationen for de mindre och
medelstora foretagen (1 9, 1971 I 14) dr enligt sina direktiv “’inte en
engangsutredning’’ utan en mer kontinuerlig form for att &stadkomma
kartlaggning, samordning och komplettering av befintlig utrednings-
verksamhet. Syftet dr att soka bidra till att de speciella svarigheter
avhjalps som mindre foretag moter med 6kad internationell konkur-
rens, Okad stordrift och snabbare teknisk utveckling. Nagon slutsats-
styrning kan knappast observeras.

Ett av de storsta tillfalliga d&mbetsverken ar TRU (U 19, 1968 U
44). De inledande sidorna av TRU-direktiven beskriver hur anviand-
ning av radio och TV i undervisningen vuxit fram i Sverige och
utomlands pa ett sidtt som givit vid handen vilka de principiella
anvandningsomradena ar for dessa media. Direktivforfattaren baddar
for slutsatsen att en omfattande produktionsverksamhet kan dras
igdng direkt utan ytterligare undersokningar. Bl a avvisas tanken att
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utreda bidsta kombination av media och ldrarinsatser. ’Ett sddant
tillvigagangssitt skulle enligt min mening vara mycket tidskravande
och knappast kunna ge — ens pa lang sikt — entydiga resultat av
mera preciserat praktiskt varde.” I stdllet anges uppgiften fér kom-
mittén vara att driva en omfattande produktion av undervisnings-
barande radio- och televisionsprogram och att pa grundval av erfa-
renheterna fran denna produktion foresla 10sning av de olika prin-
cipiella och organisatoriska problem som ar forknippade med okad
anvandning av dessa media for utbildning och bildning, bl a ldmplig
organisationsform. TRU-direktiven ger alltsd ett mycket tydligt
exempel pa slutsatsstyrning.

En annan av utbildningsdepartementets rekordstora utredningar,
U 68 eller 1968 ars utbildningsutredning (U 24, 1969 U 47), utgor ett
gransfall. Den &r visserligen till uppgift och form en utredning men
frambringar fortlopande ett material som sa att siga har administra-
tiv effekt. Utredningen skall dessutom enligt direktiven arbeta i s&
nira samrdd med departement, myndigheter, offentliga utredningar
samt kommunala och enskilda intressenter att den far koordinerande
funktioner.

Direktiven for U 68 kdnnetecknas av en rad slutsatsstyrande for
att inte sdga slutsatsavgorande postulat. Planering av utbildnings-
vasendet kan ej grundas pa planering inom andra sektorer. Utbild-
ningspolitiken dr i stdllet ett medel att paverka samhallets 1adngsiktiga
utveckling i Ovrigt. Det fasta sambandet mellan gymnasial och efter-
gymnasial utbildning skall 16sas upp. Uppdelning i akademisk och
icke akademisk sektor skall bort. Endast statlig och statsunderstodd
utbildning skall behandlas. Forslag skall ligga inom de resurser som
samhéllet kan stdlla till det eftergymnasiala utbildningsvasendets
forfogande. Med dessa utgangspunkter fastlagda skall utredningen
bedoma efterfragan pa eftergymnasial utbildning, linjer, genom-
stromning, dimensionering och decentralisering.

U 68 ar inte bara ett stort projekt rdknat efter kostnader och antal
medverkande. Utredningen ror ocksa ett viktigt samhéllsomrade
matt i antal berorda personer och kostnader. Det kan vara intressant
att i urvalet ha med ytterligare ndgon sddan utredning.

En av de tyngsta utredningarna vid intrddet av 1972 var forsvars-
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utredningen (F6 17, 1971 Fo 16) som tillsattes 1970 for att utreda
det militdra forsvarets och civilforsvarets utveckling. I direktiven
angavs det att utredningen inte skulle &stadkomma en uppgorelse
mellan partierna om foOrsvarsutgifter under en begrdansad period.
Utredningen gillde i stédllet grunderna for sikerhetspolitiken och den
langsiktiga inriktningen av totalforsvaret. Den motiverades med
miljostudier. Detta uttryck definieras har som framtidsstudier betraf-
fande den internationella utveckling vilken kan bli av betydelse for
siakerhetspolitiken. Det sdgs att ett nytt planeringssystem frambringar
ett material som en parlamentarisk kommitté bor ta del av och an-
vinda som grundval for att Overvdga inriktningen av sdkerhetspoli-
tiken och forsvarspolitiken.

Da utredningen framlade sitt betinkande blev den kritiserad for
att vara alltfor styrd. Dess direktiv innehaller emellertid ingen slut-
satsstyrande verklighetsskildring, uppgiftsbeskrivning eller arbets-
instruktion. Samrad foreskrivs inte med nagra namngivna utred-
ningar, daremot sdgs att kommittén bor Oversiktligt studera inrikt-
ningen av andra delar av totalforsvaret dn militdrt forsvar och
civilforsvar i syfte att tillgodose krav pa balans i de totala forsvars-
insatserna.

Mot den bakgrunden dr det intressant att notera att férsorjnings-
beredskapsutredningen (1972 H 10) tillsattes pafoljande ar. Denna
utredning giller metoder att uppratthalla en tillfredsstdllande bered-
skap for varuforsorjningen pa vissa omraden, och speciellt dr det
avvagningen mellan lagring och produktion samt ansvarsfordelningen
i dessa fragor som skall studeras.

I direktiven berdttas att TEKO-utredningen konstaterat att den
inhemska produktionen av vissa typer av TEKO-varor sjunkit under
minimibehovet for de krigs- och avspirrningsfall som ar grund for
forsvarsplaneringen. Mot denna bakgrund anges i forsorjningsbered-
skapsutredningens direktiv att utredningen som riktpunkt for sina
overvdaganden bor ha den sjdlvforsorjningsgrad som for ndrvarande
rader for bekldadnadsvarorna. Vidare papekas att den nodvdndiga
beredskapslagringen bor kunna varieras i1 konjunkturpolitiskt syfte
och att den statliga lagringsverksamheten bor bedrivas enligt affars-
massiga grunder sa langt detta 4r mojligt. Har ar alltsd exempel pa
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en mycket preciserad slutsatsstyrning.

Med tanke pa samordningsbehoven ar det intressant att notera att
forsorjningsberedskapsutredningens dmnesomraden enligt direktiven
ar de varor som ingar i ansvarsomradet for Overstyrelsen med undan-
tag av energisektorn. Ingenting sigs emellertid om hur utredningens
arbete skall forhalla sig till denna myndighets reguljira verksamhet
pa samma varuomraden. Namnet Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar ger ju anledning formoda att myndigheten har just sidana
uppgifter som tilldelats utredningen. Daremot instrueras forsorjnings-
beredskapsutredningen att samrdda med forsvarsutredningen och
upphandlingskommittén samt gora internationella jamforelser.

En annan av de ’tyngsta’ utredningarna var med bland de staende
kommittéexemplen, ndmligen grundlagberedningen (In 26, 1967 In 6)
som motiveras med att den tidigare forfattningsutredningen miss-
lyckats med att fa fram samlande forslag. De 16 sidor langa direkti-
ven anger pa alla punkter principerna for den forfattningsreform
som utredningen skall utarbeta forslag till. Slutsatsstyrningen &r
alltsa helt genomford.

Grundlagberedningen &dr inte ensam om att behandla grundlags-
fragor och fragor om grundldggande medborgarrittigheter. Tryckfri-
hetsutredningen (Ju 24, 1966 Ju 66) har tillsatts for att ’moderni-
sera’’, vilket i det hdr fallet betyder mildra, bestimmelserna om
uppvigling, brott mot trosfrihet samt sarande av tukt och sedlighet.
Okad spridning skall enligt direktiven tolereras for anstotliga och
smaklosa framstidllningar i media som kridver den enskildes egen
medverkan for att dverbringa budskapet, t ex i tidningar och bocker.
Spridningsbegransningar skall daremot komma i fraga i media som
inte krdaver den enskildes aktiva medverkan. Enligt departements-
chefen dr detta radio, TV, affischer och reklambroschyrer. Aven hir
ar alltsa slutsatsstyrningen genomford.

En annan grundlagsutredning som beror reklamfragor ar mass-
mediautredningen (Ju 47, 1971 Ju 51) ”med uppdrag att utreda
frigan om enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten i mass-
medier m m”. Den ena huvuduppgiften for denna utredning &ar att
skapa enhetlighet och samordning. Sdlunda bor en lag om yttrande-
friheten i massmedia Overhuvudtaget Overvdgas som ersdttning for

82



TILLSATTANDE OCH DIREKTIV

tryckfrihetslagen som &ar bunden till tryckpressalster. Denna huvud-
uppgift dr knappast preciserad pa nagot slutsatsstyrande sitt.

Den andra huvuduppgiften dr att klassa yttranden och media
i sadana vars frihet skall grundlagsfastas och sddana som far goras
till foremal for ingrepp. I klartext géller det *’att man dels far mojlig-
het att ingripa mot reklam och annan marknadsforing av varor, som
ar skadliga eller pa annat sdtt olampliga och vilkas spridning darfor
bor motverkas, dels far en mera klarliggande reglering dn nu av
mojligheterna att ingripa mot reklam och andra marknadsforings-
metoder, som 4r att anse som otillborliga fran konsumentsynpunkt”’.
Utredningen har alltsa inte till uppgift att sjalv bedéma behovet av
lagstiftning utan skall koncentrera sig pa att utarbeta forslag till
sadan. Detta 4dr en typ av slutsatsstyrning som inte verkar ovanlig.

Samrad foreskrivs med offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén men diaremot inte med reklamutredningen eller konsu-
mentutredningen som skulle kunna tidnkas ha synpunkter pa hehovet
av den bestdllda lagstiftningen. Samradsinstruktionen bidrar pa det
sdttet till slutsatsstyrningen.

4.4 De direktivlosa kommittéerna

De i kapitel 2 refererade kommittérapporterna innehdller i tre fall
upplysningen att nagra direktiv inte utfiardats. Detta giller en inter-
nationell forhandlingsdelegation, ett tillfdlligt dmbetsverk och en
departementsforstirkande enhet. Dessa saknar alltsd andra direktiv
dn en kort uppgiftsangivelse. Betrdaffande de i tringre mening utre-
dande kommittéerna gors daremot en hanvisning till Riksdagsberit-
telsen for tidigare ar dar i allmdnhet fylliga direktiv aterges.

Denna skillnad gér igen i totalmaterialet. Av de 293 kommittéer
som var igang vid intrddet av 1972 saknade 36, dvs 12 procent,
direktiv. 26 av dessa gillde just kommittéer som utgjorde underord-
nad departements- eller verksforstarkning, tillfdalliga ambetsverk eller
internationella projekt eller som asyftade 10pande forbattringar eller
oversyn av bestimmelser. Tillsammans svarade dessa kategorier for
153 kommittéer av vilka 26, eller 20 procent, saknade direktiv. Ater-
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stdiende 140 kommittéer saknade direktiv i 10 fall, dvs 6 procent.
I 5 av dessa fall gillde utredningarna skatter och avgifter eller interna
reformer i den offentliga forvaltningen.

Ju mera utredande kommittéerna ar och ju sjdlvstandigare uppgif-
ter de har, desto storre dr sannolikheten for att de ocksd forsetts med
direktiv. Det dr framst bland kommittéer med andra @n utredande
uppgifter och saddana med arbete inom ramen for redan tillimpade
principer som det finns en mera pataglig andel av direktividsa pro-
jeket.

De direktivlosa kommittéer som har utredande uppgifter och som
synes ha mojlighet att gd utanfor ramen av redan gillande principer
behandlar i allmdnhet facktekniska fragor av nagot slag. I denna
kategori miarks tex utredningen om det skatterdttsliga fastighets-
begreppet (Fi 24), punktskatteutredningen (Fi 31), arbetsgruppen for
undersokning av behovet av vidderleksinformation (K 26), trafik-
planeringsutredningen (K 32) och kraftledningsintridngsutredningen
(I 4).

De direktivlosa utredningarna dr mycket ojimnt fordelade pa de
olika departementen. En tredjedel av dem hor under kommunika-
tionsdepartementet. Detta departement svarar tillsammans med
socialdepartementet, finansdepartementet och inrikesdepartementet
for 29 av de 36 kommittéerna.

Skillnaden mellan kommittéer som har ’sdrskilda direktiv’ och
kommittéer som saknar siddana skall sjdlvfallet inte Gverdrivas. Det
maste finnas arbetsuppgifter som mycket vil kan preciseras i en enda
mening, eller pA nagra rader. Om uppgiften ar att leda utarbetandet
av en modellplan for regional trafikplanering, kan det tdnkas att
alla berorda far tillricklig vdgledning enbart genom dessa ord. Upp-
giften att se Over gillande bestimmelser pad punktskatteomradet kan
mojligen ocksa sammanfattas i f& ord. Det kan rent av tdnkas att
’sdrskilda direktiv’ dr onodiga for kommittéarbetet i manga av de
fall diar de nu har utfardats.

Inte desto mindre dr de direktiviosa kommittéerna i en sdrstidllning
om man betinker medborgarens krav pa insyn. Direktiv som &r
fylliga nog for att teckna bakgrund, betoning av vissa aspekter och
inriktning av arbetet ger ett offentligt besked om vad kommittén
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skall syssla med. De ger darmed underlag for en offentlig debatt.
Nar kommitténs rapport och forslag dr fardiga, finns det nagot att
jamfora dem med. Det gir att se om arbetet blivit vad det var tdnkt
att bli. Den direktiviosa kommittén glider undan pa dessa punkter,
och dirmed ar det mycket svarare att se om en kommitté, exempelvis
pa grund av underhandsdirektiv eller av andra skil, arbetat for en
bestamd 16sning utan tillborligt beaktande av alternativ.

Fran denna synpunkt star den direktiviosa kommittén egentligen
nirmare den inom ett departement verkande arbetsgruppen dn vad
den star en kommitté med direktiv. Den visentliga skillnaden gente-
mot departementsgruppen ar att sjalva forekomsten av denna kan
vara okdnd utanfor kanslihuset. Kommittén dr ddremot alltid kédnd
forst genom Post- och Inrikes Tidningar och direfter genom Riks-
dagsberittelsen.

4.5 En strom av utspel?

Kommittéarbetet dr ett led i regeringens ’beredning” av reformer.
Med utgangspunkt fran detta faktum beskrivs ofta kommittévasendet
som en apparat, ett verktyg. Sprakbruket leder tanken mot Overblick,
medvetenhet, samordning, prioritering.

De tidigare avsnittens genomgang av direktiv och kortfattade
uppgiftsbeskrivningar for de direktivlosa kommittéerna leder inte
tanken i samma riktning. Kommittéerna arbetar uppenbarligen pa
helt olika plan och i helt olika stadier av arbetet fram till en reform.
Det finns kommittéer vilkas uppgifter inte verkar att skilja sig fran
uppgifterna inom ett departement eller en myndighet. Andra kom-
mittéer skall ta fram underlag for utformning av nya principer, ater
andra skall direkt diskutera och forsoka utforma forslag till nya
principer. Det gar knappast att urskilja nidgot system i detta, nagon
medveten kombination av olika typer av projekt — inom kommitté-
vasendet, departementen och verken — for att uppna en effektiv
samordning.

Nagra exempel kan illustrera detta. Forsorjningsberedskapsutred-
ningen har uppgifter som det finns anledning férmoda att Over-
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styrelsen for ekonomiskt forsvar normalt skall fullgbra. Dessa upp-
gifter skall fullgbras inom ramen for ett redan fattat beslut om en
sjalviorsorjningsgrad som i jamforelse med forra avsparrningstillfallet
dr mycket lag. Denna for forsvarspolitiken viktiga utgdngspunkt
behandlas dock inte i forsvarsutredningens direktiv. Daremot forut-
sittes samrad dga rum mellan utredningarna. Blir ddrigenom den
laga sjdlvforsorjningsgraden en utgangspunkt dven for forsvars-
utredningen? Det vore forvanansvart med tanke pa den senares
klart hogre position rent hierarkiskt. Snarare kan man vinta att
forsvarsutredningen skulle ge utgangspunkter at fOorsorjningsbered-
skapsutredningen. Eller blir det samrdd om arbetsfordelning helt
enkelt, om demarkationslinjer? Det verkar inte osannolikt med
tanke pa att de bida utredningarna hor under olika departement.
Forsvarsanslagen tdcker inte produktionssubventioner eller lagrings-
kostnader for civila beredskapsbehov. Det verkar som om bered-
skapsproblemen i Sverige hanteras pa ert sitt for forsvarsmakten samt
for mat- och energiforsorjningen och pa ett annat sitt for varu-
forsorjningen pa Ovriga omraden.

Servicekommittén och glesbygdsutredningen skall bAda behandla
service men deras direktiv har helt olika uppldggning. Nagra av de
viktigaste servicefragorna giller trafiken men glesbygdsutredningen
far inte behandla det omradet. Samtidigt har vagkostnads- och bil-
skatteutredningarna sidana instruktioner att de inte kan ta upp
fragan om specialbestimmelser for att gynna glesbygden. Vidare har
bussbidragsutredningen instruerats att dstadkomma stodformer som
stimulerar rationalisering men skall inte, savitt framgar av direktiven,
behandla den viktigare frigan nidmligen bestimningen av i vilken
utstrackning det dr motiverat att stodja glesbygdstrafik. Direktiv-
forfattarna har hér 16st samordningsproblemet genom en serie grans-
dragningar som astadkommit att ett viktigt omrade inte behandlas
av nagon utredning.

Tryckfrihetsutredningen och massmediautredningen skall bada
behandla reklam och mediafragor for reklam vilket 4r huvudupp-
giften for reklamutredningen. Den senare har i stillet gatt in pa ett
skatteomrade som tdcks bade av punktskatteutredningen och fore-
tagsbeskattningsutredningen. Nagon samordning i direktiven kan
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knappast utldsas, och tydligen har samordningen i arbetet blivit
bristfillig,.

Det behovs knappast fler exempel. Det som ar iogonfallande for
varje granskare av kommittédirektiv dr inte forekomsten av system
eller inbordes vidl avvdagda byggbitar i ett sammanhallet reform-
program. Vad som kan observeras ar tvartom en katalog av projekt
pa olika plan, ibland med Overlappande d@mnesomraden och ibland
limnande narliggande omraden obehandlade. Hur skall detta for-
klaras?

Intervjuade och andra som har kommenterat bristen p4 samord-
ning har betonat att tillsittandet av en kommitté dr en bricka i ett
politiskt spel. Om detta ar riktigt, maste det innebdra att direktiven
for en kommitté inte bara ar en startpunkt for kommittén och en
instruktion for dess arbete. Direktiven dr da ocksa, mycket ofta, ett
inldgg i den politiska debatten just vid det tillfalle de publiceras.

Tillsdttandet av en kommitté och direktiven for denna utgor dar-
med inte endast starten av ett nytt projekt. De utgor i det 6gonblick
de verkstillts ett projekt av annan karaktér, ett politiskt utspel.
Ingenting hindrar att detta projekt ar viktigare dn det arbete som
det inleder.

Sjdlvfallet kan startandet av alla typer av utredningsprojekt ut-
nyttjas pd samma sdtt for politiska utspel. Kommittévasendet ar
emellertid genom sin nédstan totala flexibilitet sdllsynt val lampat att
anvdndas pa detta sdtt. Beroende pa regeringens bedomning av opi-
nionsldget och behov av att visa initiativ kan alltsa olika kommitté-
projekt komma till stdnd vilka inte passar in i en samordnad utred-
ningsapparat.

Betraktandet av kommittétillsdattningen och direktiven som ett
projekt i sig ger onekligen en forklaring till det atomistiska intryck
som kommittédirektiven ger. Samlingen direktiv skulle mer vara en
katalog oOver politiska initiativ 4n samordnade styrinstrument for ett
led av reformarbetet. Detta betraktelsesidtt skulle kunna kasta ljus
over flera problem, t ex relationerna mellan kommittén och departe-
mentet som behandlas i kapitel 6. Det ar darfor vart att halla i
minnet.
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4.6 Oberoende utredning eller politiskt
verktyg?

I forsta kapitlet atergavs tva olika bilder av den offentliga kommit-
tén.

Enligt den ena bilden arbetar kommittén utanfor kanslihuset och
pejlar genom en bred forankring uppfattningen hos skilda befolk-
ningsgrupper. Den breda forankringen ger oppositionen och intresse-
grupper mojlighet till insyn och paverkan, tom forhandlingar.
Det material som kommittén frambringar inom sitt omrade ar utfor-
ligt, gediget, ofta vetenskapligt. Denna bild beskriver ett gentemot
uppdragsgivaren oberoende utredande.

Enligt den andra bilden dr kommittén ett verktyg i departements-
arbetet. Den har att utgd frin direktiv som utesluter ett forutsitt-
ningslost studium och forhindrar arbete pa tankvdarda alternativ. For
amnet viktiga intressegrupper ar foga eller inte alls representerade.
Det material som frambringas ger inte underlag for en provning av
relevanta alternativ. Denna bild beskriver ett bestdllningsutredande,
ett arbete pd ndgon vdg som redan beslutats.

Den av uppdragsgivaren oberoende kommittén har framstillts som
ett ideal av kommittéviasendets forsvarare och manga av dess kritiker.
Har den hér gjorda genomgangen av direktiv frambringat exempel
som verkar att stimma med detta ideal?

Exempel finns. Forsvarsutredningen, som behandlar en betydande
sektor av det svenska samhaillet, har direktiv som vil passar in i
bilden av kommittéer vilka driver sitt arbete oberoende av uppdrags-
givaren. Att direktiven dr si beskaffade innebar naturligtvis ingen
garanti for att arbetet verkligen drivs pa det sdttet, och just denna
utredning har blivit kritiserad for bristande oberoende. Direktiven
bara Oppnar eller stinger mojligheten till oberoende arbete.

I forsvarsutredningens fall verkar mojligheten sta oppen. Utgings-
punkten ar att planeringsmaterial borjar komma fram och att depar-
tementschefen Onskar en bred parlamentarisk forankring bland dem
som skall utnyttja detta material for beslut om huvudlinjerna i for-
svarspolitiken. Det finns ingenting i verklighetsbeskrivning, uppgifts-
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precisering eller arbetsinstruktioner som pekar fram mot nagon
bestimd slutsats. Direktiven for denna kommitté medger alltsd just
det oberoende och det element av samregerande som hor till den
traditionella idealbilden.

Andra exempel pa direktiv som haller mojligheten Oppen for ett
av uppdragsgivaren oberoende arbete giller miljokontrollutredningen,
naturvardskommittén, servicckommittén och butiksetableringsutred-
ningen. Nagra jimforelser parvis kan illustrera detta.

Miljokontrollutredningen har till uppgift att utarbeta forslag till
registrerings- och informationssystem. Utredningen rorande omhén-
dertagande av kemiskt avfall skall foresld ordning for omhénder-
tagande och destruktion av kemiskt avfall. Den senare utredningen
binds i direktiven av en grinsdragning rorande kommunernas an-
svarsskyldighet samt av beskedet att statligt bolag for destruktion
skall drivas affarsmaéssigt. Miljokontrollutredningens direktiv anger
ingen motsvarande styrning av eller sparrar for slutsatser.

Naturvardskommittén har till uppgift att foresla en samordning av
lagar. Detta 4r i och for sig en kraftig avgransning av arbetsomradet
eftersom det ju innebdr att nuvarande system skall fortleva i enhet-
ligare och effektivare form. Aven rationaliseringsutredningar kan
emellertid drivas mer eller mindre oberoende av uppdragsgivaren,
och naturvardskommitténs direktiv styr inte slutsatser i nagra detal-
jer. Man kan jamfora med direktiven for fritidsbatsutredningen som
sdger att hamnar for fritidsbatar skall dels vara en kommunal ange-
lagenhet, dels finansieras av avgifter.

Servicekommittén skall behandla service i bostadsomraden. Av
sammanhanget framgar att det giller tdtorternas bostadsomraden.
Glesbygdsutredningen skall behandla service i glesbygd. I service-
kommitténs direktiv moter ingen slutsatsstyrning bortsett frin den
allmidnna att servicen om mojligt bor forbdttras. For glesbygds-
utredningen specificeras diremot en rad sparrade omraden, diribland
trafikpolitiken som ju tdcker nagra av de viktigaste serviceformerna
for bade enskilda och foretag.

Butiksetableringsutredningen dr en rationaliseringsutredning i den
meningen att den skall se Over ett system. Innanfor denna sndva ram
arbetar den utan veton. Distributionsutredningen, daremot, har pa
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sitt vidare omrade givits klart slutsatsstyrande utgangspunkter.

Av de nu nimnda exemplen pa kommittéer vilkas direktiv tillater
ett oberoende arbete kan utover forsvarsutredningen endast mojligen
servicekommittén rdaknas bland tyngre utredningar. Inga tyngre
utredningar i oOvrigt i urvalet har direktiv som stimmer med den
traditionella idealbilden av forutsidttningsloshet och oberoende.

Ger Oversikten exempel pa direktiv som verkar att passa bestill-
ningsutredande? Svaret ar otvivelaktigt ja. 1969 ars 6versyn av klassi-
ficeringsgrunder for fast maskinanldggning har ett s& sniavt arbets-
omrade med uppgiften sid hart inrutad att lisaren av direktiven
fragar sig varfor inte detta arbete utféres rutinmissigt hos den be-
rorda myndigheten. Samma fraga infinner sig for Ovrigt betraffande
flera av de direktiviosa kommittéerna, t ex punktskatteutredningen.
Direktiven for samtliga skatteutredningar i urvalet liksom for boen-
de-, byggkonkurrens- och kapitalmarknadsutredningarna dr utfor-
made sa att behandling forhindras av nya principer eller system om
direktiven atlyds.

Direktiven for TRU tillhor samma kategori genom att alagga
kommittén att producera program i full skala frin borjan och stinga
vagen for successiva experiment. Forsorjningsberedskapsutredningen
— liksom tydligen Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar — far sig
tilldelad en lag sjalvforsorjningsgrad, lagre dn under andra varlds-
krigets svaraste avsparrning. Tryckfrihetsutredningen fir reda pa att
allmdnna opinionen dndrats betrdffande vasentliga principfragor och
forviantas inte sjdlv ta reda pa hur det forhéller sig med den saken.
Den har ocksa att utgd fran att stotande framstédllning dr acceptabel
1 vissa media men inte i andra.

Aterstdende kommittéer i Oversikten har direktiv som ligger nagon-
stans emellan de tva ytterlighetsfallen. Dessa direktiv innehaller med
andra ord slutsatsstyrning i ndgon utstrackning. Savitt man kan be-
doma med utgingspunkt fran det gjorda urvalet av direktiv dr alltsi
kommittéer som stimmer med den traditionella idealbilden av en
statlig kommitté mindre vanliga.

Det bor betonas att detta omdome baseras pa direktivens innehall.
I verkligheten kan det forekomma bestédllningsarbete dven fran kom-
mittéer vilkas direktiv ger mojlighet till oberoende upptradande.
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Omvint dr det tdnkbart att kommittéer med slutsatsstyrande direktiv
trots allt kommer fram till slutsatser som avviker fran uppdrags-
givarens.

De direktiv som enligt sin ordalydelse tillater ett oberoende utre-
dande dr alltsd f4&. Men vad har man att vdnta med utgangspunkt
fran den av ingen disputerade omstandigheten att den offentliga kom-
mittén ar ett led i regeringens beredning av ett drende?

Det forekommer givetvis att drenden skall beredas pa omraden
dar regeringen dnnu inte tagit stdllning ens prelimindrt. Da dr det
naturligt att en kommitté ges direktiv som gor ett av uppdragsgivaren
oberoende utredande mojligt och som tillater kommittén sjdlv att
bedoma opinioner och hilla kontakt med olika grupper. Men nu dr
det 293 kommittéer igang. De @mnen som regeringen Onskar fa
behandlade men dnnu inte har ndgon kurs utstakad for kan ju dnda
inte uppga till ett antal av 293. Det dr naturligt att den traditionella
idealkommittén dr ett undantagsfall aven om inte denna omstandighet
stimmer med officiella uttalanden.

4.7 Respekten for direktiven

I borjan av detta kapitel nimndes att representanter for Industri-
forbundet, Grossistforbundet, Kopmannaférbundet och Kooperativa
Forbundet arbetar i en kommitté vars direktiv innehdller pastaenden
om verkligheten vilka dessa organisationer med all sannolikhet anser
vara felaktiga. Det dr pastdenden som styr utredningsarbetet om
kommittén rittar sig efter direktiven. Genom att arbetet i sa fall styrs
av dem dar det foga troligt att de blir korrigerade.

Detta exempel ar inte unikt. Det visar att kommittéerna av intresse-
grupperna — liksom for Ovrigt av oppositionspartierna — i prakti-
ken dr accepterade som regeringens verktyg, och detta dven i fall ndr
det frdn borjan star klart genom direktiv och/eller sammanséttning
av kommittén att verktyget kommer att anvdndas partiskt. Situatio-
nen dr ofta den att regeringen vet i vilken riktning den vill att en
utredning skall gd och att intressegrupperna ar vidl medvetna om
vilken denna riktning dr. De véntar sig inte nagot opartiskt utredande
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1 sadana fall. Regeringen kan t ex vilja ga sin vig men vara beredd
att lyssna och kompromissa s& langt att inte motstandet vinner. In-
tressegrupperna kan ogilla vagen men vara beredda till aktivt arbete
for att minska nackdelarna s mycket som mojligt.

Det faktum att intressegrupper och oppositionspartier kan vilja
att lata sig representeras i kommittéer vilkas direktiv de har inviand-
ningar mot kan emellertid ocksa visa nagot annat, nimligen att en
igang varande kommitté inte behoOver folja direktiven slaviskt. Hur
forhaller det sig pa denna punkt?

Enligt bestimmelserna ar direktiven helt avgorande for kommitténs
arbete. Om detta arbete foranleder en ny syn pa direktiven, kan kom-
mittén framstdlla dndringsforslag. Det kan dven andra intresserade,
och sadana forslag kommer t ex ibland fran Riksdagen. Andring av
direktiv har i allmdnhet formen av tillaggsdirektiv och utfardas i
samma ordning som de ursprungliga direktiven.

Det dr emellertid inte all verklighet som foljer bestimmelser. Folj-
samheten beror tex ofta pa vilken pafoljd som avvikelser utloser.
Vilken pafoljd drabbar en kommitté som i sitt arbete avviker fran
direktiven?

Normalt blir det ingen pafoljd alls. Den systematiska avrapporte-
ring fran kommitté till departement som foreskrivs i kommittékun-
gorelsen verkstiélles inte i de flesta fall, och departementet kan darfor
vara okunnigt om avvikelser fran direktiven i pagiende arbete. Om
regeringen far reda pa att en kommitté avviker fran direktiven under
pagdende arbete och om regeringen da Onskar vidta nagon atgard,
ar stopp for specialundersokningar och upplosning av kommittén de
enda pafoljder som star till buds. Upplosning av pagaende utredning
ar en mycket sidllsynt atgird. Normalt litar regeringen i stillet till
underhandskontakter. Om dessa inte hjdlper, tillsdatts ofta en ny
kommitté pa samma omréaden.

Niar vil ett betinkande dr framme, finns det i regel ingen som
bockar av betinkandet mot direktiven. Betinkandet kommer inte
alltid som avslutningen av det projekt som inleddes med direktiven.
Dess framldaggning blir ofta projekt i sig med sitt eget nyhetsvarde
som stidller direktiven i skuggan. En kommitté som ar fardig med
sitt betinkande kan dessutom inte nds av annan pafoljd dn att rege-
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ringen ldagger detta betinkande &t sidan — och risken for det kan
forvisso finnas dven nar direktiven har foljts.

I praktiken dr det darfor ofta mojligt for en kommitté att lata
deluppgifter falla under bordet liksom att fullgora deluppgifter som
kommittén sjdlv bestamt sig for under arbetets gang. Det dr med
direktiven som med méanga heliga skrifter — man nimner dem med
respekt och undviker att tala om vilka avsteg man gor frin dem.
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5 De medverkande

5.1 Utvecklingen

Riksdagsberittelsen inleder uppriakningen av de ’tillkallade”, dvs
ledamoterna av kommittén eller ’de sakkunniga” som kommitté-
kungorelsen sdager, med ordfdranden.

Riksdagsberittelsens ordforandeangivelser dr en upprikning av
hogre statliga titlar. Dar finns statsrad, statssekreterare, landshov-
dingar, generaldirektorer, Overdirektorer, expeditionschefer, professo-
rer, justitierad, hovrittspresidenter, rattschefer osv. I den man titlarna
rojer ett annat arbetsfilt 4n toppen av den statliga fOrvaltningen
giller uppgiften i allmanhet en riksdagsman.

Ordforandenas fordelning pa olika yrkeskategorier har berdknats
av Meijer for tiodrsperioder under tiden 1905—1954 och darefter
for 1955—1960 och 1960—1967. Fordelningen har kompletterats
i denna undersokning med uppgifter om igang varande kommittéer
i Riksdagsberittelsen for 1972.

Till gruppen statstjinsteman har forts alla personer med veder-
tagna statliga titlar. Bland de Ovriga kan nagra med andra titlar vara
anstdllda hos staten, t ex i statliga foretag. Metoden for att berdkna
fordelningen bor alltsd ha medfort en viss underskattning av stats-
tjdnstemannen.

Enligt den salunda erhallna fordelningen har statsrddens andel av
ordférandekaren varit 1 a 2 procent dnda sedan 1905 och statssekre-
terarnas omkring 6 procent dnda sedan 30-talet. 1972 var andelarna
2 respektive 6 procent.

Landshovdingar och generaldirektorer besatte i1 genomsnitt 35
procent av ordforandeposterna under perioderna 1905—1954. 1955—
1967 sjonk deras andel till 28 procent. 1972 var den 22 procent.

Ovriga statliga tjanstemidn besatte i genomsnitt 33 procent av
ordforandeposterna under perioderna 1905—1954. 1955—1967 okade
deras andel till 52 procent. 1972 var den 56 procent.

I genomsnitt 26 procent av ordférandena var riksdagsman under
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perioderna 1905—1935. 1935—1954 blev andelen 15 procent och
1955—1967 6 procent. 1972 var den ater hogre med 10 procent.

Gruppen Ovriga svarade for i genomsnitt 11 procent av ordforande-
posterna 1905—1954 och 7 procent 1955—1967. 1972 var andelen
5 procent.

Monstret i1 dessa forandringar dr att statstjanstemannen under den
absoluta toppnivan okat sin andel fran 33 procent 1905—1954 till
56 procent 1972, medan alla 6vriga grupper utom statsrad och stats-
sekreterare minskat sin andel fran 64 procent 1905—1954 till 37
procent 1972. Denna forandring var fullt skonjbar 1967, och Meijer
ansag att den kunde uppfattas som ett uttryck for hardare styrning
fran departementens sida. Den i ordforandekdren expanderande
gruppen av tjanstemédn har inte samma mojlighet att agera sjilvstian-
digt gentemot departementen som landshovdingar, generaldirektorer,
riksdagsmdn och utomstiaende.

Laget 1972 var att statsrdd och statssekreterare besatte 7 procent
av ordforandeposterna, generaldirektorer och landshovdingar 22,
ovriga statliga tjanstemdn 56, riksdagsmdn 10 och ovriga 5 procent.
95 procent var med andra ord hoga statstjanstemidn eller riksdags-
man.

Ledamdéterna indelades av Meijer i riksdagsmén, statstjanstemidn
och ovriga. Till sistnamnda kategorin horde intressegruppsrepresen-
tanterna. Berdkningen har hiar kompletterats med uppgifter om igang
varande kommittéer vid 1972 ars intrade.

Riksdagsminnens andel av ledamoterna hade en topp pa 32 pro-
cent under perioden 1925—1934. Under 1935—1954 var den i genom-
snitt 24 procent och under 1955—1967 19 procent, en andel som
ocksa giller for 1972.

Statstjanstemdnnens andel av ledamédterna hade en forsta topp
1905—1914 och utgjorde di 51 procent. Ligsta andel noterades
1945—1954 da den var 41 procent. 1955—1967 var den 60 procent
och 1972 63 procent.

Ovriga ledamoter, bland vilka representanterna for intressegrup-
perna finns, 0kade fran 21 procent fore forsta varldskriget till 34
procent 1945—1954. 1955—1967 blev andelen 20 procent och 1972
18 procent.
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Utvecklingen sedan 1955 har alltsd kédnnetecknats av att stats-
tjanstemidnnens andel Okat pa bekostnad av organisationsrepresen-
tanternas och riksdagsminnens. Aven andelen kommittéer med riks-
dagsmin bland sina medlemmar gick linge ned. Anda fram till mitten
av 50-talet fanns det riksdagsman i 45—47 procent av samtliga kom-
mittéer. 1955—1960 sjonk andelen till 30 procent och 1961—1967
till 24 procent men 1972 var det 34 procent av de 293 iging varande
kommittéerna som hade riksdagsmidn bland ledamoéterna, trots att
riksdagsminnens andel av ledamoterna var lagre 4n nagonsin. Riks-
dagsminnen hade alltsa spritts pa fler kommittéer.

Meijer redovisade dven en mera detaljerad analys av utvecklingen,
och da framkom ett intressant monster. Andelen statstjanstemén har
varit s4 hog som 60 procent tidigare, och d& pa bekostnad frimst
av organisationsrepresentanternas andel. Det var under ndgra korta
perioder av konservativa expeditionsregeringar innan parlamenta-
rismen genomfordes 1917. Denna rekrytering kritiserades da hart av
liberalerna och socialdemokraterna, en kritik som de konservativa
betecknade ’inkompetenskulten’’.

Under liberala och socialdemokratiska regeringar pa 20-talet 0kade
inslaget av riksdagsmdn och organisationsrepresentanter markant,
och tillsammans holl dessa grupper 50 a 60 procent dnda till mitten
av 50-talet. Dérefter kom den stora Okningen av statstjanstemdnnen
under det absoluta toppskiktet. Den detaljerade analysen visar att
till och med de stora organisationerna pa arbetsmarknaden reducerats
kraftigt sedan den tiden. Deras andel av ledamoéterna pa 60-talet var
en tredjedel mindre dn under de tva foregdende artiondena.

En berdkning av ledamoternas fordelning i kommittéer med olika
uppgift har gjorts for de kommittéer som var igang vid 1972 ars
intradde. Darvid inkluderades samtliga ledamoter, sdledes dven ord-
forandena. Indelningen av kommittéerna efter uppgift 4r den som
redovisas i borjan av kapitlet 3.

Det visade sig att kommittéer som utgjorde underordnad departe-
ments- eller verksforstirkning inte hade ndgra riksdagsmédn. Hos de
tillfalliga @ambetsverken, de internationella projekten och kommitté-
erna for Oversyn och kartliggning var 6 procent av ledamoterna
riksdagsméan. I gruppen ovriga kommittéer, som bla har de prin-

96



DE MEDVERKANDE

cipiellt mest viktiga uppgifterna, var daremot 33 procent av leda-
moterna riksdagsman.

I de forstnimnda kommittégrupperna var 72 procent av ledamaoter-
na statstjanstemdn medan andelen for dessa stannade vid 43 procent
i gruppen ovriga kommittéer.

De ledamoter som varken var riksdagsmén eller statligt anstidllda
— dvs kategorin ’6vriga” som bla rymmer intressegruppsrepresen-
tanterna — var fordelade efter ett annat monster. I kommittéer vars
uppgift var att genomfora kartliggning utan virdering och utarbe-
tande av forslag utgjorde ledamoterna i1 denna kategori 41 procent.
Av titlarna att doma var det ett starkt inslag av dmnesspecialister
som drog upp andelen. I de internationella projekten, vilka som
namnts i kapitel 3 ofta bestir av de svenska deltagarna i en inter-
nationell kommitté, utgjorde daremot kategorin ’Ovriga ledamoter”
endast 14 procent av samtliga. Alla Ovriga grupper av kommittéer
lag samlade diremellan. I kommittéerna som utgjorde departements-
eller verksforstarkning uppgick t ex kategorin ’6vriga ledamaéter” till
26 procent medan motsvarande procenttal var 24 i gruppen Ovriga
kommittéer, med de principiellt viktigaste uppgifterna.

Vad sedan experterna giller kan vi konstatera att inga tidigare
undersokningar gjorts som ger underlag for att belysa den historiska
utvecklingen av olika kategorier. Aven materialet betriffande sekre-
terarna dr sparsamt. Meijer gjorde i mitten av 50-talet en genom-
ging av deras ordinarie yrkesplacering eller titel. Av 48 sekreterare
tillfrigade i en enkdt var 46 statstjanstemidn, varav 25 i centrala
dmbetsverk. 7 av sekreterarna var hovrittsjurister.

Darefter har inslaget av icke statsanstdllda Okat samtidigt som
antalet bitrddande sekreterare okat mycket kraftigt. 1967 utgjorde
de icke statligt anstdllda 14 procent av 270 sekreterare och 1972 15
procent av 281. Bland de bitridande sekreterarna, som var 101 ar
1967 och 168 ar 1972, okade motsvarande andel fran 20 till 35
procent.
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5.2 Mangsyssleriet

Bland den aterkommande kritiken mot kommittévasendet har markts
pastaendet att alltfor manga uppdrag liggs pa samma person. En
genomgang har darfor gjorts av de medverkande i kommittéer som
var igang vid intrddet av 1972.

Det visade sig att det fanns en person som hade 6 kommittéupp-
drag. Det var en sekreterare i Kommunforbundet som var ledamot
1 3 kommittéer och expert i ytterligare 3.

Antalet personer med 5 kommittéuppdrag var 13 vilket utgjorde
mindre dn en halv procent av hela antalet medverkande som var
2 865. Bland dessa 13 mirks en statssekreterare som var ordférande
1 5 kommittéer.

Ytterligare 5 var departementstjanstemdn varav en departements-
sekreterare och de Ovriga kansli- eller departementsradd. Av uppdra-
gen for dessa 5 personer gidllde 4 ordforandeskap, 10 ledamotskap
och 11 uppdrag som expert.

En annan grupp utgjordes av 3 generaldirektorer och 1 avdelnings-
chef i ett verk. De hade 3 uppdrag som ordforande, 15 som ledamot
och 2 som expert.

Av de oOvriga var 2 professorer och 1 riksdagsman. Uppdragen for
dem gillde ordforandeskap i 2 fall, ledamotskap i 8 fall och expert-
skap i 5 fall.

52 personer hade 4 uppdrag och 123 hade 3. Det betyder att 6
procent av de medverkande hade 3 eller 4 kommittéuppdrag. 392
medverkande eller 14 procent av samtliga hade 2 kommittéuppdrag.
Sammantaget betyder detta att 20 procent av alla medverkande hade
mer dn ett kommittéuppdrag, varvid det dock i tre fjirdedelar av
fallen rorde sig om endast tvad. Rent kvantitativt kan man alltsd inte
sdga att kommittéviasendet karakteriseras av mangsyssleri.

Det hindrar inte att det mangsyssleri som forekommer kan behéva
granskas narmare. Fragan bor tex stdllas i vilken utstrackning och
under vilka omstdndigheter som det ar lampligt att statssekreterare
och kansli- eller departementsrdd skall fullgéra kommittéuppdrag.
Arbetet med dem kan ju paverka dessa tjanstemdns Ovriga arbete,
t ex valet mellan olika typer av utredningsprojekt.
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5.3 Ordforande

Enligt de intervjuade ordforandenas egna erfarenheter och efter vad
de erfarit om andra utredningar kontaktas en ordférande av veder-
borande departementschef. Denna kontakt sker pa ett tidigare sta-
dium dn kontakten med Ovriga medverkande. Normalt tas kontakten
nidr en utredning ar beslutad och direktiven &r faststdllda internt.
Ordforanden far da dels granska direktiven och har mojlighet att
astadkomma smarre dndringar, dels piverka kommitténs samman-
sattning. I nagra fall hade det emellertid hdant att ordféranden varit
mied i diskussionerna redan pa det stadium nidr man 4nnu behandlade
frigan om tillsdttande av utredning 6verhuvudtaget.

Bland exempel som nimndes i intervjuerna — hamtade bade fran
de intervjuades egna utredningar och andra som de kdnde till — ar
det ett som har speciellt intresse i detta sammanhang. Den ar 1970
tillsatta utredningen om den kommunala demokratin foregicks av en
arbetsgrupp som behandlade direktiven. Savil ordférande som négra
ledamoter rekryterades sedan ur den arbetsgruppen. Detta arrange-
mang pastods ha astadkommit bade battre direktiv &n som eljest
skulle ha varit mojligt och en ldttare start for kommitténs arbete.

Det bor understrykas att direktiven i normalfallet inte dr forhand-
lingsbara for den tilltinkte ordféranden pa avgorande punkter. Det
hiander att personer avbojer uppdrag darfor att de inte 4r n6jda med
direktiven. Av intervjuerna att doma tycks det daremot vara vanligt
bade att ordforanden stiller krav om sekreterarservice och att han
far dessa krav uppfyllda.

Meijer har gjort en fyllig kommentar till den tidiga inkopplingen
av ordforanden. Enligt denna framstéllning ar det ordforanden som
forlanar auktoritet at utredningen och har ett dominerande inflytan-
de Over utredningsarbetet, dvs kommitténs beslut. Denna framstall-
ning byggde i hog grad pa intervjuer vid mitten av 50-talet. Det ar
darfor motiverat att fraga om ordférandens position och de av denna
foranledda rekryteringsprinciperna dnnu in pa 70-talet har denna
auktoritdra pragel.

Ordforandens position tycks vara oforindrad. Alla de intervjuer
som verkstillts i syfte att ge underlag for denna bok har pa denna
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punkt givit samma bild som Meijer tecknade redan 1956. Aven
Meijers fortsatta framstéllning pd denna punkt &r enligt de nu gjorda
intervjuerna en god beskrivning av de krav som dn idag stills vid
rekryteringen av en ordforande och refereras darfor har i1 korthet.

En ordforande skall besitta formell skicklighet att leda forhand-
lingar, administrativ erfarenhet och kunskaper om svensk forvaltning.
Han skall ha auktoritet gentemot kommittén och utomstdende. Han
skall ha formaga att halla Overblick och foretrdda helhetsintresset
gentemot experter och foretradare for olika sirintressen men behover
a andra sidan inte sjdlv vara expert pa amnesomradet. Han skall helst
ha en hog statlig befattning.

Det bor observeras att de som Meijer intervjuat inte stdllde det
kravet pa en ordférande att denne sjdlv skall sakna intresseanknyt-
ning pa omradet. Uppenbarligen stills inte det kravet nu heller.
Bland de stiende kommittéexemplen i den foregaende framstill-
ningen finns direkt berdrda personer, statssekreterare och en verks-
chef. Till ordférande i TEKO-utredningen utsags landshovdingen
i Alvsborgs ldan, dvs det lin som mer dn nigot annat var berort av
en utredning om textil- och konfektionsindustrierna. En annan illu-
stration ar reklamutredningen som tillsattes 1966. Ordforanden, Nils
Horjel, 4r som generaldirektor 1 Postverket chef for ett av Sveriges
viktigaste reklammedia. Som distributor av direktreklam konkurrerar
Postverket med tidningar och andra media om annonsorernas reklam-
placeringar.

Det finns fler exempel, i synnerhet fran generaldirektorernas krets,
som visar att jivshdnsyn och strdvan att undvika lojalitetskonflikter
inte far falla utslaget nidr en utredningsordforande skall rekryteras.
Exemplen skulle midrkas mer om Riksdagsberittelsen i stdllet for
— eller i tillagg till — titlar angav var ordféranden och 6vriga med-
verkande har sitt forviarvsarbete. Inte heller partipolitiskt engagemang
ar nagot hinder. Flera ordforande 4r ju som namnts riksdagsmain.

Neutralitet dr alltsd inte nagot nyckelord nédr rekryteringen av
ordforande skall beskrivas. Ansvarigt jdv sammanfattar rekryterings-
kraven bittre. Det dr viktigt att observera detta eftersom utrednings-
vasendet ofta diskuteras med utgadngspunkt fran forestdllningen att
verksamheten asyftar en sa vitt mojligt neutral och objektiv behand-

100



DE MEDVERKANDE

ling av problemen. Som visats i foregdende kapitel asyftar verksam-
heten i stédllet ofta forslag som dels foljer en redan uttalad regerings-
linje, dels tillgodoser andra synpunkter sa langt att forslagen har
goda utsikter att bli forverkligade.

De ovan beskrivna rekryteringskraven dr inte fasta pa papperet,
och inte heller finns det ndgon instruktion for hur en ordforande
skall arbeta. Avsaknaden av en siddan innebar att ordfoéranden har
en mycket stor handlingsfrihet.

Ordforanden rekryteras alltsd utan instruktioner om hur lednings-
uppgiften bor skotas och utan neutralitetskrav. Daremot forvantas
en stark personlig ledning. Det dr utgangspunkter som rimligen bor
ha betydelse for hela det fortsatta utredningsarbetet. Med dessa ut-
gangspunkter kan man anta att arbetets ledning karakteriseras av att
en ’tung” ordforande leder kommittén pd ett personligt sitt, ofta
driver en egen linje och ofta tar betydande hdnsyn till sitt politiska
gehor och/eller till vad som kommit fram vid personliga kontakter
med departementschefen eller nagon annan nyckelperson inom de-
partementet. Man kan ocksd anta att sjalva uttrycken for denna
personliga ledning blir mycket olikartade, beroende pa individen, och
att foljaktligen arbetet laggs upp pa olika sdtt i kommittéerna.

Savitt framgir av intervjuerna tycks verkligheten stimma ganska
vdl med dessa antaganden. Olikheterna i sjalva utdvandet av ord-
forandeuppgiften ar frapperande. De kan hir illustreras med nagra
motsatspar:

En ordforande kan ha ett intensivt och fortlopande samrad
med sekretariatet och personligen kontrollera utkast innan de
gar till kommittén. En annan kan avsta fran varje samrdd med
sekretariatet och triffa utredningssekreteraren endast vid kom-
mittésammantradena.

En ordférande kan ligga ned betydande arbete pa att plane-
ra och folja upp sammantriden genom att anvdnda dagord-
ning och protokoll som styrnings- och kontrollinstrument. En
annan kan aldagga sekretariatet att endast protokollera samman-
tridesdag och dmne och att inte lata ledamoterna fa se ens
detta protokoll.
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En ordforande kan aldagga alla medverkande att iaktta abso-
lut tystnad om sitt arbete i kommittén. En annan kan upp-
muntra utdtriktade aktiviteter, t o m diskussion av forsoksvis
framforda forslag.

En ordforande kan ha ett sa starkt intresse av de tekniska
sakfrdgor som maste behandlas i utredningen att han gar in
i personlig debatt med foredragande eller andra specialister
dven betriffande mycket smé detaljfragor. En annan kan vara
sa ointresserad att han kopplar av under foredragningar och
t o m somnar under en langre foredragning.

En ordforande kan ge olika asiktsfraktioner lika chans att
gora sig horda vid sammantrddena, en annan kan forena sig
med en fraktion och delta i dennas interna sammantraden.

Den minsta gemensamma namnaren for dessa olikheter ar att
ordféoranden gor som han vill. Manga ordférande vill sjdlvfallet
lyssna pa kommittén och stimulera en kollektiv pidverkan av led-
ningen, ofta kollektivt ansvar for denna. Andra vill inte lyssna pa
kommittén i ledningsfragor — och i sddana fall tycks det vara sill-
synt att nagon ledamot Overhuvudtaget tar strid med en ordférande
om uppldggningen av kommitténs arbete och dndd mera séllsynt att
ordfoéranden da maéste ge sig.

5.4 Ledamoter

Principerna for urvalet av ledamoter skulle ofta kunna urskiljas
redan i Riksdagsberittelsen om man dar istdllet for initialer och
titlar sdtter ut vederborande ledamots uppgift hos huvudarbetsgivare
och respektive partsorganisation.

Da skulle det t ex ha kunnat observeras att TEKO-utredningen
sattes samman av ordforandena i de tvd berorda industriernas fack-
forbund (numera sammanslagna till ett forbund), ledarna for det
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storsta foretaget 1 vardera industrin som dessutom tillhorde topp-
ledningen av respektive branschorganisationer, de Overst inkOpsan-
svariga hos tvd av de tre i sdarklass storsta kundforetagen (KF, EPA,
Ahléns), en sakkunnig i fraga om vardera arbetsmarknad och utrikes-
handel samt en riksdagsman. Sex av de nio ledamoéterna i den utred-
ningen var med andra ord partsrepresentanter pa hogsta nivad. For
konsumentutredningen skulle ha kunnat utldsas att partsrepresenta-
tionen var driven dnda langre. I den var alla de ursprungliga leda-
moterna partsrepresentanter, namligen fran LO, TCO, KF, Lant-
bruksforbundet, Képmannaforbundet och Industriféorbundet.

Det torde tillhora undantagen att en utredning enbart bestar av
partsrepresentanter, och konsumentutredningen blev for Ovrigt senare
kompletterad med sakkunniga fran statsforvaltningen. Partsrepresen-
tanter dr daremot vanliga i utredningarna, och det dr ocksd vanligt
att partsrepresentanterna tillnOr respektive organisationers ledande
krets. I reklamutredningen ingick t ex fran b(')"rjan ordféranden i An-
nonsorforeningen, ordforanden i ddvarande Annonsbyraféreningen
och en ledamot av Tidningsutgivareforeningens styrelse. Olof Palme,
som i egenskap av kommunikationsminister hade fatt utredningen
till stand, tillfragades en tid efter att utredningen tillsatts om vilken
princip som styrt detta personval. Han svarade di att departementet
avsiktligt valt si ’partiga’ partsforetradare som mojligt.

Ovriga huvudkategorier av ledamoter 1 kommittéerna dr riksdags-
min och personer fran statsforvaltningen. Proportionerna mellan de
olika kategorierna har behandlats i borjan av kapitlet. Bl a noterades
diar att andelen riksdagsmidn gatt ned pi lang sikt. Mot den bak-
grunden har Meijer undersokt om nedgingen frimst gatt ut Over
oppositionens representanter. Det visade sig att s inte har varit
fallet. Jamfort med styrkeforhallandena i Riksdagen hade social-
demokraterna dnda sedan 30-talet varit underrepresenterade bland
kommittéernas riksdagsmin medan de borgerliga oppositionspartier-
na, speciellt centern, varit Overrepresenterade. Overrepresentationen
hade snarare Okat nagot.

Meijers ’Fran uppslag till betinkande” innehaller en ganska fyllig
framstdllning av hur det gar till di personer véljs ur de tre nimnda
kategorierna. Da de intervjuer som vidtagits for denna skrift givit

103



DE MEDVERKANDE

samma bild, refereras hdar betydande delar av Meijers framstillning.

Formerna for att utse riksdagsmdn till kommittéledamoter vaxlar
beroende pa vilken uppgift dessa skall fylla i utredningen och pa
vilket parti de foretrdder. Om riksdagsmannen i utredningen inte
skall foretrada sitt parti utan ledamotskapet motiveras av andra skail,
tar i regel departementschefen eller statssekreteraren direkt kontakt
med den riksdagsman som departementet Onskat.

Nar det giller utredningsuppgifter av politisk art, &r nominerings-
normerna olika. Representanter for ett regeringsparti utses i regel av
departementscheferna, ofta efter samtal med statsministern och andra
statsradskolleger. Man tar direkt kontakt med den tilltinkte parti-
representanten och erbjuder eller 6vertalar denne att ingd i kommit-
tén.

Nir oppositionspartierna skall representeras, liamnar vanligtvis
departementschefen eller statssekreteraren ett erbjudande till parti-
ledaren eller partisekreteraren. Ofta specificerar departementct sina
onskemal. Man kan exempelvis sdga att representanten samtidigt bor
foretrada foretagarsynpunkter. Efter behandling i fortroenderad eller
efter underhandssamrad med presidieledamaoter foreslar partiledaren
ett namn for departementet. I regel foljer sedan departementet
forslaget.

Det intraffar ndgon gang att departementen viander sig direkt till
riksdagsmidn fran oppositionspartierna och erbjuder ledamotskap
i utredningar. I regel tar da vederborande riksdagsman kontakt med
sin partiledare innan han atar sig uppdraget.

Bland statstjinstemdnnen mairks ett starkt inslag av departements-
tjanstemédn. Det kan vara samma personer som skrivit det forsta
utkastet till direktiven eller som efter kommittébehandlingen far till
uppgift att skriva proposition pa betinkandet. Departementstjanste-
man utses av statsrdd och statssekreterare utan kontakt med utom-
staende.

Av Ovriga statstjanstemidn utses en stor del av departementet
direkt pd grundval av antingen vederborandes befattning eller den
kunskap som man har om vederborandes lamplighet. I andra fall
vander sig departementet ofta till chefen for vederbérande myndighet
och ber om forslag under hand pa lampliga namn. Det hdnder ocksa
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att den nominerade ordforanden far tillfille att sdga sin mening.
Hans inflytande p4 kommitténs sammansittning dar dock i regel
relativt blygsamt.

Det anses inte ldmpligt att t ex en chef for ett verk och en under-
ordnad inom verket dr ledaméter 1 samma utredning. Den under-
ordnades beroendestidllning kan bidra till att hindra honom frén att
mera sjdlvstindigt ta stindpunkt. For den skull har det hdnt att man
i stillet latit den underordnade stillas till utredningens forfogande
som expert.

Organisationer begir i stor omfattning att bli representerade i ut-
redningar. Initiativen till representation for de stora intresseorganisa-
tionerna tas emellertid lika ofta fran departementen som fran organi-
sationerna sjilva.

Niar tex LO skall representeras i en utredning, gir det vanligtvis
till s&, att departementschefen eller statssekreteraren vinder sig till
LO-ledningen med en begdran om namnforslag pa en eller ett par
ledamoter. Arendet blir efter funktionidrsberedning behandlat av
landssekretariatet. Vid utredningar av ekonomiska och sociala fragor
hdander det ocksa att departementschefen viander sig direkt till den
person som departementet onskar engagera. Denne tar da i regel
kontakt med organisationsledningen for att fa uppdraget konfirmerat.

Departementet viander sig vanligen direkt till ledningen for SAF
och begir forslag till representant. Nar det giller mindre betydelse-
fulla utredningar, utses representanter expeditionellt frdn kansliet.
Representationen i storre utredningar tas upp i arbetsutskottet och
anmdiles ddrefter i styrelsen. Nagon ging far foreningen lamna forslag
pa tva ledamoter, och det blir da kanske en person fran foreningens
centrala ledning eller kansli och en aktiv arbetsgivare.

Meijers framstillning avslutades med att departementen ’enligt
en uppgift fran departementshall” skulle begira att fa forslag fran
organisationerna om flera namn for att sedan kunna vilja mellan de
foreslagna. Ett sadant forfaringssitt skulle dock komma ifradga endast
for mindre organisationer 4n LO, TCO och SAF. Savitt framgar av
intervjuerna for denna skrift dr det i de allra flesta fall sa att organi-
sationerna bara foOreslar ett namn och i praktiken utser sina repre-
sentanter. Da det under intervjuerna ifrdgasatts en dndring av detta,
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har organisationsrepresentanter reagerat som om det vore frdga om
en inskrinkning av en hdvdvunnen réttighet.

Aven Meijers framstidllning om grunderna for personurvalet har
bekrédftats av de senare intervjuerna och refereras darfor har till
vissa delar.

Ibland vill regeringen anlita riksdagsmidn for att de skall fa ta
stdllning till politiskt betydelsefulla reformprojekt. I andra fall avser
valet av parlamentariker att skapa en motvikt till de synpunkter som
kan komma frin @mbetsmin eller vetenskapliga experter. Endast om
de senare kan Overtyga parlamentarikerna om onskvardheten av sina
forslag, kan det finnas politiska forutsdttningar for att realisera
dessa. Motivet i sddana fall 4r siledes inte att riksdagsménnen i
utredningsarbetet skall bidra med egna kunskaper i sakfragan.

I vissa kommittéer anlitas riksdagsmidn som representanter for en
viss landsdnda. Partitillhorigheten dar da i regel likgiltig. Man far
heller inte bortse fran att valet av riksdagsmaén till kommittéledamo-
ter dven 1 andra fall kan ha helt opolitiska motiv. Det kan vara
vederborandes yrkeskunskaper eller stidllning i en organisation, som
utgjort huvudmotivet.

Aven for kategorierna statstjinstemdn och organisationsrepresen-
tanter kan motiven vara skiftande frin en utredning till en annan.
Politiska asikter bestimmer i manga fall personvalet. Representanter
for intresseorganisationer kan ibland anlitas inte darfor att de fore-
trader organisationsintressen utan darfor att de besitter speciella
yrkeserfarenheter osv. Onskemal om lagt ledamotantal och krav pa
intresserepresentation i utredningarna har fort med sig att man sa
langt som mojligt forsoker utse ledamoter, vilka i sin person forenar
skilda motiv for uppdraget.

De nu gjorda intervjuerna har kompletterat Meijers bild. Sdlunda
har framkommit en del synpunkter pa betydelsen av sakkunskap.
I flera intervjuer framholls att urvalet av ledamot (liksom expert)
mycket ofta styrs av tillgingen pa specialistkunskap, t ex dokumen-
terad genom bocker och fackartiklar. Sjdlva kontakten kan etableras
genom att den patidnkte ledamoten dr anstdlld i ett verk eller en
organisation som far yttra sig over utkast till direktiv — far direkti-
ven ’pa delning’’ som fackuttrycket lyder.
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Bland de intervjuade fanns det delade meningar om utnyttjandet
av specialister. En ordféorande menade att ledamoéter skall vara
”’medborgare med kringsyn och Oversikt”’. Dessa bor anvdnda parts-
representanter och amnesexperter i den utstrackning och pa det sitt
de finner lampligt. Bland exempel pa olamplig konstruktion nimn-
des distributionsutredningen dir de flesta ledamoterna pastods re-
presentera etablerade affdrsintressen. Aven en av dessa ledamoter
ansdg det vara en diskutabel princip att partsrepresentanter ar an-
svariga for kommitténs beslut men hade intet konkret forslag. Det
hade daremot en av de intervjuade sekreterarna som hidvdade att
varje utrednings beslutande kirna borde vara oberoende experter,
fraimst universitetsfolk. Kommittén skulle ges en opartisk karaktar.
Partsrepresentanterna borde ’horas’ av kommittén utan att f& ansvar
for dess arbete eller beslut.

I princip dr det tainkbart att behandla d@ven de politiska partiernas
representanter pa detta sidtt. I sa fall har emellertid valts en helt
annan grundprincip for kommittéviasendet d4n den nu tillimpade da
kommittéernas arbete karakteriseras av vad som ovan har kallats
ansvarigt jav.

En annan komplettering giller mojligheterna for enskilda personer
att sjalva framja sin kandidatur. Salunda pastods att den drivande
kraften bakom en LO-framst6t om en utredning ocksa blev ledamot
i utredningen. En oppositionspolitiker berédttade att han sjalv med-
delat sin partiledare att han var intresserad av en viss utredning och
att han darmed ocksd blev utsedd. En av de intervjuade berdttade
att han som motiondr kommit i blickfidltet. Motionen gillde en
aktuell atgdrd och blev inte bifallen. I stédllet tillsattes en utredning,
och motiondren utsags da till ledamot i denna.

Fran ett oppositionsparti berdttades foljande. Partiet sjdlvt kraver
att fa utse sin representant i en parlamentarisk utredning, och detta
ar ett oavvisligt krav. Partiet kan naturligtvis inte hindra att ett
statsrad ringer direkt till ndgon av partiets riksdagsledamoter men
denne ar skyldig att anmédla erbjudandet till partiet och fa god-
kdnnande — eller finna sig i att nigon annan nomineras.

Forr hiande det i detta parti att partiordféranden agerade sjalv-
stindigt d& det gillde att nominera en ledamot. Numera har den
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interna demokratin forbattrats, och han beslutar inte utan att hora
fortroenderadet. Bradska accepteras inte som argument att ga forbi
en partidiskussion om representanten. Det gar i allmédnhet si till att
statssekreteraren viander sig till partikansliet och vill ha namn pa en
lamplig ledamot. I allmidnhet dr det d& brattom, och den tillfrigade
hinner ofta inte alls sdtta sig in i problemet innan han tackar ja.
Eftersom partiet vill undvika att alltfor manga uppdrag samlas pa en
riksdagsman, hidnder det ofta att ndgon annan dn den biste utses.
Nagra yngre riksdagsmén har velat vidga kretsen av tdnkbara perso-
ner till partiaktiva utanfor riksdagsméannens krets. I praktiken dr det
dock i allminhet riksdagsmidnnen som kommer i fraga.

I flera intervjuer framkom synpunkten att framskjutna personer
som inte har tid utgor en belastning i utredningsarbetet. Departemen-
tet borde bilda sig en uppfattning om arbetets omfattning och inte
utse nagon forrdn forhandlingar 4gt rum om vederborandes arbets-
insats eller Atminstone prioritering av uppdraget. I stdllet forekom-
mer det omvinda, att ledamoter utses trots att de fran borjan maxi-
merar sin tidsinsats.

Flera intervjuade framholl emellertid att personvalet spelar mindre
roll dn valet av grupper som skall vara representerade, med andra
ord sjdlva konstruktionen av kommittén. Mot den bakgrunden var
det f& som trodde att det skulle vara nagon nidmnvird forbattring
om departementet alltid begédrde flera namnforslag for att darigenom
Oka utsikterna att fi sinsemellan vidl samarbetande personer i kom-
mittén.

5.5 Experter

Riksdagsberittelsen ar lika fortegen betriaffande experternas arbets-
givare eller grupptillhorighet som betrdffande ledamoternas. Kommit-
téernas adresslistor kan emellertid rekvireras, och den viagen gar det
att fa en uppfattning om dven experternas bakgrund.

Den iar skiftande. Bland experterna finns fackforeningsombuds-
min och verkstdllande direktorer i foretagsorganisationer. Ddr finns
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forskare fran universiteten och chefer for departementsavdelningar.
Dar finns ldarare, militarer, praster och andra statstjinsteman fran
faltet.

Det finns experter som representerar och experter som tillfor sak-
kunskap. Det finns sidana med allmidnna uppgifter som deltar i alla
sammantraden och andra som dr anstidllda pa heltid for sirskilda
projekt. Det finns ocksd sddana som ndrmast utgor en forstarkning
av sekretariatet.

Fran rekryteringssynpunkt ar den storsta skillnaden mellan exper-
terna och ledamoterna att ledamoterna viljs av departementet medan
experterna i de flesta fall vidljs av kommittén eller atminstone pa
grundval av Onskemal som kommittén uttalat. Experterna tillsitts
foljaktligen i allmidnhet senare dn ledamoéterna, och kompletteringar
sker ofta nidr det under arbetets ging ansetts vara nodvandigt ga in
pa nagot omrade som inte ticks av den sakkunskap de ursprungligen
utsedda experterna besitter.

Séavitt framgar av intervjuerna kdnner en expert normalt inte till
direktiven i forvdg. Det forekommer nagon gang att person som
utses till expert har fatt kinnedom om direktiven i forvdg men det
har dd varit som anstdlld i statsforvaltningen eller i organisation
som haft direktiven ’pa delning”. Pa det stadiet utsdgs emellertid
inga experter.

Den som kontaktar en tilltinkt expert dr i allmdnhet utredningens
ordforande eller sekreterare eller en departementstjinsteman pa
kanslirddsniva eller lagre, sdledes inte statssekreteraren eller stats-
radet. Nir inte sdrskilt hogt uppsatta personer i statsforvaltningen
kontaktas, hinder det att dven en relativt lagt placerad kontaktman
utses och att kontaktformen blir summarisk. En av de intervjuade
hade t o m blivit utsedd till expert i en stor utredning utan att till-
fragas. Den utredningen var for Ovrigt s hierarkiskt organiserad att
denna expert aldrig traffade utredningens ordforande. Andra inter-
vjuade har rapporterat om grundliga forhandlingar. En av de inter-
vjuade accepterade t ex inte sitt uppdrag forrdn han fatt 16fte om att
arbetet med detta skulle fa liggas upp sa att det avsatte dven en
akademisk avhandling.

Samtliga intervjuade ordforande och ledamoter hade ombetts med-
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verka i de roller de sedan fick. Sjdlva typen av medverkan, dvs ord-
forandeuppdrag, ledamotskap osv var siledes inte en Oppen fraga
som kunde diskuteras. Enligt dessa intervjuade forekom Gverhuvud-
taget inte att alternativa medverkandeformer diskuterades med ord-
forande och ledamoter.

Flera av de intervjuade experterna och sekreterarna berittade
ddremot att expert- och sekreteraruppdrag kan stidllas mot varandra.
Salunda hade personer som tillfrigats om sekreteraruppdrag ut-
namnts till experter ndr de inte velat ata sig heltidsarbete. Omvant
har expertdiskussion lett till sekreteraruppdrag. En expert fran ett
utredningsinstitut berdttade att expertuppdrag ibland kan viagas mot
specialundersokning i institutets regi.

Pa olika sdtt markeras alltsa i regel en underordnad roll for ex-
perterna. Bilden dr emellertid inte entydig. Det finns tva typer av
experter som i realiteten spelar ledamotrollen. Den ena typen ar
experterna fran organisationerna som inte fatt bli representerade
1 ledamotkretsen liksom experter 1 kommittéer som saknar ledamater,
dvs si kallade enmansutredningar. Fran en sadan har t ex berittats
att organisationsrepresentanterna i realiteten fungerade som en leda-
motkommitté medan Ovriga experter, frimst vetenskapsmén, kom
att inta den underordnade expertpositionen. Den andra ledamotlik-
nande experttypen dr departementstjanstemdn med bundna mandat,
speciellt de fran finansdepartementet, eller sidana med en unik och
for arbetet avgorande sakkunskap. Departementstjinstemdannen far
sin maktstdllning genom att meddela vilka forslag som dct finns, eller
saknas, gehor for.

Allt som allt dr experternas stdllning i forhallande till kommittén
(1 betydelsen ledamoéterna eller enmansutredaren) tamligen klar.
Stillningen i forhallande till sekreteraren dr mera oklar. Experternas
arbete innebidr ofta en forstirkning av sekretariatet men sekreteraren
har ingen befilsstdllning. En niraliggande tanke vore att all till kom-
mitténs forfogande stidlld personal samordnades under en ledning.
En av de intervjuade ansag t ex att sekreteraren borde fungera som
VD 1 ett organisationskansli. Intervjuerna har givit vid handen att
experter eller grupper av experter snarare fungerar som komplette-
rande eller konkurrerande sekretariat.
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Tendenser i1 den riktningen kan forstarkas av att experter, liksom
ledamoéter, kan rekryteras for att balansera varandra. Fran en utred-
ning har berdttats att kommittén alltid fatt kopa enighet om att
tillkalla en expert till ett pris. Det priset har varit rekrytering av ytter-
ligare en expert, namligen en som formodas ha asikter vilka dr mot-
satta den forst foreslagnes.

5.6 Sekreterare

Riksdagsberittelsens rapporter for de kommittéer som har anvints
som stdende exempel i tidigare kapitel ger en provkarta pa titlar
som kommittésekreterare kan bdra. Dar finns ett hovrittsrad, ett
departementsrad, en organisationsdirektor, en lektor, en byrachef,
en departementssekrcterare samt ’’civildepartementets planerings-
och budgetsekretariat”. Som bitradande sekreterare anges en forsak-
ringsdomare, tva hovrittsfiskaler, ett hovrittsrad, en hovrattsassessor,
en fil kand och en byradirektor.

Terminologin varierar dven betraffande sjdlva sekreteraruppdra-
get. Grundlagberedningen talar om “’huvudsekreterare” och ’’sekre-
terare”’. TRU om ’’huvudsekreterare” och ’’bitrddande sekreterare”,
radgivande expertgruppen for fysisk riksplanering om ’’sekretariat’
och de ovriga om ’’sekreterare’” och ’bitrddande sekreterare”.

Ovriga kommittérapporter i Riksdagsberittelsen ger en rikhaltig
provkarta pa ett 70-tal olika titlar. Det 4r mest statliga titlar men man
kan observera dven icke statliga titlar vilkas innehavare antingen ar
“utlanade” eller helt saknar anknytning till annan tjdnst.

Det kan verka forvanande att titel star utsatt for en person som
saknar annan tjidnst, dvs vars enda anstéllning ar att vara sekreterare.
Forklaringen dr att departementen rutinmaissigt asdtter sekreteraren
den titel vederborande hade innan utredningsuppdraget borjade full-
goras oavsett om titeln &r motiverad i fortsdttningen. Aven pa detta
sdtt markeras alltsd att kommittéuppdraget skall vara tillfdlligt och
att sekreteraren ar anstidlld av den icke bestindiga kommittén, inte
av departementet.
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Sekreterarna var 1972 fordelade pa titlar enligt foljande:

Yo

Hogre departementstjanstemin (fran expeditionschef till
departementsrad) .......... ... i e 6
Departementssekreterare  ............. ..., 13
DomstolSJUrISter . ..ot e 23
Verkpersonal (t ex major, domprost, jigmastare, rektor) ...... 12
Avdelningsdirektorer, organisationsdirektorer, byrachefer .... 17
Ovriga statstjansteman ..................ccivrerirnenan... 13
Akademiskexamen ........... ... .. . i 13
Ovriga (t ex direktor, fru, forbundsjurist, konsulent) .......... 3
100

De flesta intervjuade har, oavsett vad det egna uppdraget varit,
framhallit att sekreteraren ar en strategisk person i arbetet. Samtidigt
uttrycks bekymmer pa flera hall 6ver hur svart det dr att rekrytera
goda sekreterare. Det frilansliknande systemet bedoms alltsd inte
fungera tillfredsstidllande.

Redan Meijers framstillning belyser kontrasten mellan hoga krav
pa sekreteraren och osdkerhet om vart uppdraget leder. Savitt fram-
gar av intervjuerna dr hans framstillning fortfarande giltig till stora
delar, och nagra av dessa aterges darfor hir i avkortat skick:

Det betraktas inom utredningarna 1 stor utstrackning som ett
avgorande villkor for ett kvalificerat och effektivt arbete att ha
tillgdng till duktig sekreterare. Fran flera hdll har man under-
strukit svarigheterna att skaffa kvalificerade sekreterare.

Ordforanden och ledamoterna har 1 en utredning ofta begran-
sade mojligheter att dgna sig at utredningsuppgiften, medan sekre-
teraren ar mer eller mindre heltidssysselsatt for kommitténs rak-
ning. Harigenom kommer en avsevard del av ansvaret for arbetets
fortgang att avila denne. Da dartill sjalva forfattandet av betian-
kandet oftast i forsta hand avilar sekreteraren blir hans position
av storsta betydelse i kommittéarbetet.

Valet av sekreterare ar darfor viktigt, och personer, som har
rykte att vara driftiga kommittésekreterare, ar eftersokta. Sett ur
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aspiranternas synpunkt innebar naturligtvis uppdraget i regel en
oerhord arbetsborda och en manga ganger otacksam uppgift men
de meriter, som en god sekreterarinsats utgor, stiller i allmanhet
betankligheterna 1 bakgrunden. Exempel har emellertid givits pa
att sekreterareuppdrag inte varit till fordel for vederborande
tjanstemans mojligheter att avancera.

Aven om den formella beslutanderatten vid sekreterarevalet
ligger hos departementschefen, sker avgorandet i realiteten sdllan
1 departementet.

Tillvagagangssattet ar i allmanhet, att ordforanden, eventuellt
efter underhandskontakt med nagra ledaméter inom utredningen,
foreslar ett namn for departementet. Om emellertid ordforanden
inte har nagon man pa forslag, vander han sig i allmianhet till
statssekreteraren.

En statssekreterare forklarade, att han for egen del inte kunde
tanka sig att som ordférande leda en utredning, om han inte sjalv
fatt utse sekreterare.

Denne statssekreterare har flera motsvarigheter i den nuvarande
situationen. De flesta intervjuade ordforande, ledamoter och experter
har tillmatt valet av sekreterare en mycket stor betydelse. Samtliga
ordforande har understrukit denna synpunkt. En person med erfaren-
het av en rad olika utredningsuppdrag hdvdade att utredningsarbetet
— inte minst prioriteringen — 1 hog grad avgors av vilken sekrete-
rare som star till buds. Enligt ordférandena och flera ledaméter var
det en av ordforandens viktigaste uppgifter att fran borjan krdava
en god sekreterare och gidrna att sjalv medverka vid eller verkstilla
uttagningen.

Var far man da denna goda cigarr? Ett par personer med erfaren-
het av ordforandeuppdrag har vid olika tillfallen yttrat att goda
sekreterare skall vara hovrittsjurister. En hovrittsjurist som varit
sekreterare i en rad statliga utredningar har ocksa framhallit att
domstolskarridren ger en sillsynt lamplig bakgrund for att snabbt
tringa igenom och vidga ett material som framkommer fran olika
parter.

En ordférande, sjdlv jurist och med hog uppfattning om hovratts-
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jurister som sekreterare, sig dock ytterligare ett orsakssammanhang.
Han framholl att utredningsuppdrag dr en merit i karridren for hov-
rattsjuristerna. For ovriga kategorier kan det vara farligt att vara
borta ur karridren nagra ar. Vidare okade utsikterna att fa en god
sekreterare bland hovrittsjuristerna helt enkelt ddrigenom att det
betriffande dem finns en central uppdragsformedling i justitiedepar-
tementet. En hovrittsjurist som gor ett gott utredningsarbete kan
formedlas fran departement till departement for nya uppdrag. For
personer med annan bakgrund finns ingen central talangscouting,
och en person som gjort ett gott utredningsarbete blir inte for den
skull kdnd utanfor det egna departementet dir mahinda nagon lik-
nande utredning inte ar aktuell pa linge.

Denna bild har bekriftats i uttalanden fran olika hall. Enighet
tycks rdda om att utredningsvidsendet fatt ett rekryteringsproblem
i och med att sekreterare ansags bora behova annan bakgrund &n
juristens. Allteftersom sekreterarkarens bakgrund har breddats, har
andelen ’forstagangssekreterare’ Okat, och manga av dessa har for
ovrigt inte haft erfarenhet av denna typ av utredande. Det faktum
att nagon ar forskare gor honom inte automatiskt till en god admini-
strator av ett utredningssekretariat eller en kommittéutrednings
arbete.

Det dr namligen tva typer av uppgifter som avilar ett kommitté-
sekretariat enligt nuvarande ordning. Den ena bestar i att samman-
stdlla litteratur och utarbeta underlag for sammantridena i kommit-
téns sakfragor, att fora anteckningar vid sammantriddena och skriva
promemorior och utkast till betinkanden samt att efter kommitténs
(eller ordforandens) instruktion verkstidlla slutlig Overarbetning av
betinkande och halla i de kontakter som dr nodviandiga for att fa
detta publicerat.

Den andra typen av uppgifter bestdr i att driva den kamerala
administrationen. I atskilliga hidnseenden fungerar kommittésekre-
tariatet som ett ambetsverk i miniatyr, i synnerhet om det har for-
lagts till egna lokaler. I andra hdnseenden ar det underordnat depar-
tement, i ater andra dr dess kontakter med Statsdepartementens
Organisationsavdelning. Personaltjinsten dar delvis obefintlig, delvis
splittrad pa flera instanser. Service av typen prenumerationer, klipp-
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abonnemang, delaktighet i tidskriftscirkulation, hyrning av moétes-
lokaler och utrustning for dem beviljas i vissa departement och inte
i andra. Under alla omténdigheter skall denna service rekvireras pa
olika sdtt. Det ena departementet kan vid minsta rekvisition skicka
pa sina kommittéer hela arsbehov av forbrukningsmaterial for att
skdra ned kontakten med dem, det andra later sina kommittéer
fortlopande himta material i sitt centrala arkiv.

Anvindningen av sekreteraren dr flexibel. En intervjuad ord-
forande har uttryckt detta sd hdar: Om sekreteraren visar sig vara en
bra utkastforfattare, forsoker man skaffa en bitrddande sekreterare
for att skota det kamerala. Om inte sekretariatet kan limna bra
utkast, fir man koppla in andra, i allmdnhet experter.

Utbildningsdepartementet har en sarskild "’kommittéhandlaggare”.
Denne ger numera nyanstidllda sekreterare som sa onskar en intro-
duktion pa nagra timmar. I Ovrigt far sekreterarna tydligen inte
nagon utbildning for sitt arbete. Samtliga intervjuade sekreterare
berdttar att de limnats helt utan introduktion till sina arbetsupp-
gifter. Flera av dem visste ingenting om de kamerala insatser som
arbetet krivde och tyckte att dessa tog oproportionerligt mycket tid
i ansprak.

Flera av sekreterarna understrok att inte bara rekryteringen utan
dven arbetet forsvarades av sekreterarens osdkra stillning. Tidigare
har ndamnts att det finns sekreterare som helt saknar *’bottentjanst”.
Sekreterare i denna situation anvidnder uppenbarligen en del av sina
krafter till att soka anstéllning.

Aven personer med “’bottentjdanst” kan uppleva situationen som
osdker. Denna tjanst kan ndmligen vara ligre dn den han lamnar
for kommittéuppdragets skull. Det dar vanligt i statsforvaltningen att
tjinstemidn i praktiken innehar en hogre tjanst dn sin ordinarie. Den
som dr ur karridren nagra ar for en utrednings skull riskerar att den
hogre tjansten under tiden besdtts med nagon annan.

Det missnOje med sekreterarprestationer som kommit till uttryck
i intervjuerna — och sadant missnOje har uttryckts dven av sekre-
terare — har frimst hdngt samman med pliktkollisioner. Det fore-
kommer niamligen att sekreterarskapet skots som deltidsuppdrag.
Salunda ar det vanligt att departementstjanstemin dr sekreterare vid
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sidan av sitt vanliga arbete, och det forekommer ocksa att en person
ar sekreterare i mer dn en utredning. Denna ordning ger ibland
betydande extrainkomster &t departementstjinstemidn men i synner-
het ordférandena i sddana utredningar dr missndjda. Det finns ju
aldrig nagon garanti for att just utredningens uppgifter prioriteras.

5.7 Arbetslaget

Det dr de medverkandes kunskaper och erfarenheter i fraga om
kommitténs omrdde och i friga om statligt kommittéarbete som
avgor kommitténs kapacitet. Det dr deras formaga till kollektivt
arbete under Omsesidig paverkan och limplig kontakt med utom-
stdende som avgor kommitténs resultat.

Arbetslaget har alltsd en avgorande betydelse — hur det samman-
sdtts och hur det forbereds for sin uppgift. I ett tidigare kapitel har
behandlats de olika kategorierna av medverkande och uttagningen
av dessa. Hir aterges informationer och synpunkter om arbetslagets
betydelse i det praktiska arbetet som framkommit under intervjuerna.
Direfter behandlas den introduktion i arbetet som de medverkande
nu far.

“Staffagefigurer ar farliga!” En av de intervjuade uttryckte pa
detta sdtt en tanke som dven atskilliga andra gav uttryck at. En av
sekreterarna valde foljande formulering:

Departementet bor kontrollera innan ledamoter ses ut att de
verkligen ar beredda att lagga ned tillrackligt med arbete i utred-
ningen. Minimikravet ar att de har last papprena infor varje
sammantrade. Nu utses ledamoter, ibland t o m ordférande, som
overhuvud taget inte prioriterar eller agnar tid at utrednings-
uppdraget.

Intervjuade som var inne pa denna tanke kunde ocksa uppfatta
sekreteraren som ett problem. En av de intervjuade med anstédllning
i ett utredande verk beskrev problemen pa foljande sitt:

De storsta nackdelarna med nuvarande rekrytering ar for det
forsta att ledamoter och experter ofta viljs bland framskjutna
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personer som inte satter till tid, for det andra att sekreteraren ofta
ar en duktig specialist som ar oerfaren betraffande utrednings-
metodik i allmanhet. Dessa nackdelar framkommer inte minst vid
en jamforelse med vara verksutredningar. De far expertis som har
overblick Oover olika metoder.

En annan intervjuad som ocksd ar anstdlld i ett utredande verk
anmirkte foljande:

Rent utredningstekniskt ar det inte ndgon storre skillnad mellan
arbetsformerna hos en kommitté som tillsatts enligt kommitté-
kungorelsen, en departementsgrupp, en arbetsgrupp hos nagon
berord myndighet eller den grupp som hos ett utredande verk
gor en viss utredning. Den brett sammansatta kommittén har
emellertid i praktiken problem da det giller att ta fram fakia.
Den ar ett foraldrat instrument for den uppgiften men Kungl.
Maj:t tillsitter hellre en parlamentarisk utredning for mycket an
en for litet nar det galler viktigare fragor.

En rad intervjuade ville differentiera sitt resonemang efter typen
av utredning. En av ordférandena sade till exempel:

Det ar stora olikheter mellan utredningarna, ofta beroende pa
amnet. Forsvarsutredningen med sina uppgifter kan inte garna
organiseras pa samma satt som distributionsutredningen med sina.
Det gar darfor inte att siga att kommittéer skall vara sma. Det
finns uppgifter som kraver stora kommittéer, och ofta har dven
stora kommittéer med bred sammansattning lyckats klara sina
uppgifter bra. Huvudregeln ar emellertid att de effektivaste kom-
mittéerna ar sma och bestir av verkligt sakkunniga som sitter in
tid. Det ar nar kommittén vaxer och far intressegruppsrepresen-
tanter som problemen kommer.

Egentligen ar det en diskutabel princip att partsrepresentanter
sitter som ansvariga ledamoter. I vilket fall som helst kan mer
arbete laggas ned pa urvalet av dessa intressegruppsrepresentanter.
Personligen har jag sympati for idén att departementet alltid skall
begira flera namnforslag for varje uppdrag si att sjalva komposi-
tionen av kommittén underlattas.

Det var atskilliga intervjuade som i detta sammanhang framst
tinkte pa intressegruppsrepresentanterna, uttagningen av dem och
deras roll. Ordforanden i en utredning pa ett konsumtionsomrade
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tyckte det var ’konstigt™ att toppmédn inom nédringslivet skall ansvara
for slutsatser i en statlig utredning. En av de intervjuade sekreterarna
ville ha vad man skulle kunna kalla ’omvédnd ansvarsborda’. Det ar
de oberoende experterna, t ex universitetsfolk, som borde ha ansva-
ret. Partsrepresentanter borde horas.

Tanken att departementet skulle ta pd sig ett storre ansvar vid
rekryteringen av intressegruppsrepresentanter genom att alltid begira
flera namnforslag for varje uppdrag mottogs positivt av manga men
de som sjidlva framforde synpunkter pa detta var i allmdnhet nega-
tiva. Metoden skulle — som en av de intervjuade uttryckte det —
fora departementet rakt in i organisationernas interna fraktions-
strider.

Anda var denne liksom flera andra intervjuade inne pa tanken att
mer borde goras under uttagningen i syfte att forebygga rent person-
lig friktion 1 kommittéarbetet. En av de intervjuade ordforandena
tog upp fragan i féljande sammanhang:

Jag skiljer mellan tre slag av kommittéer. Det ar de parlamen-
tariska, det ar kommittéerna med verkligt sakkunniga — som kan
vara oberoende eller partsanknutna — och det ar kommittéer
som kannetecknas av att partsintressen har fritt spelrum. Den
sistnimnda typen har storst svarigheter under arbetet men brukar
dock fungera. Aven partsforetridare brukar normalt kunna lyssna,
ta hansyn och tinka nyanserat.

En kommitté kan dock raka bli sammansatt sa att dar finns
personer som till hela sin laggning ar partiska och kidnner sig helt
bundna till en viss inje. Sidana personer kan mycket val fungera
i en kommitté om uppgiften for denna ar forhandlingar. Men i en
utredning dar man efterstravar saklig genomlysning och enighet
om verklighetsbilden forsvarar de arbetet i hogsta grad. Departe-
mentet borde darfor vid rekryteringen ge akt pa risken for sidan
lasning. Det skulle dessutom vara en enorm fordel om kommittéer
kunde reorganiseras nar det ar av personskal som de kor fast.

En annan intervjuad gick efter delvis likartade iakttagelser in pa
foljande resonemang:

Personurvalet ar viktigt for kommittéarbetet. Departementen
bor darfor precisera de krav som 1 olika fall skall stillas pa en
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medverkande. Sjdlva fortrogenheten med dmnet ar en av de fragor
som maste beaktas. Nar det finns med personer i kommittén som
iar okunniga i damnet, framtvingas ett betydande faktainhimtande
och faktaredovisande som inte ar nodvandigt for sjalva utredan-
det. De maste dnda verkstdllas for den interna utbildningens
skull. Mot den bakgrunden ar det ocksd viktigt att det faststalls
principer for hur konsumentrepresentanter skall anviandas och
rekryteras.

Har patalas alltsa att intern utbildning i det &mne som skall stu-
deras framtvingas trots att rimligen en betydande del av de med-
verkande valts just pa grund av sakkunskap pa omrédet. Inslaget av
medverkande som saknar erfarenhet inte av dmnet utan av statligt
kommittéarbete ar betydligt storre. Det ar darfor motiverat att fraga
hur forberedda de medverkande ar nar arbetet skall dra igang.

Som framgatt av tidigare kapitel dr det i regel endast ordféranden
som i nagon utstrackning har kunnat paverka direktiven. De flesta
medverkande utanfor ordforandekretsen saknar personlig erfarenhet
av arbetet bakom tillsdttandet av en utredning och darmed av depar-
tementets utgangspunkter. Departementet har inte haft ndgon diskus-
sion om arbetet med det arbetslag som skall fullgora uppdraget. En
sadan diskussion har endast 4gt rum med vissa av de medverkande,
namligen de som i nigon utstrickning stdllt villkor for sin medver-
kan, tex maximerad tidsinsats eller krav pa sekreterare eller andra
speciella medverkande.

Bland de medverkande finns i regel ett inslag av personer som
saknar erfarenhet av statligt kommittéarbete. I flera kommittéer ar
detta inslag betydande. Dessa personer har inte i forvdg, t ex under
forhandlingarna om medverkan, fatt en narmare redogorelse fran
departementet eller ordféranden for normal uppldggning av kom-
mittéarbete eller medverkandes rittigheter och skyldigheter. Négra
intressegruppsrepresentanter har dock fatt en sddan redogorelse fran
sina respektive organisationer, ofta i rddgivande samtal med &dldre
kolleger.

Intervjuade noviser i kommittéarbetet klagade genomgaende Over
att de kdnde sig daligt forberedda for detta arbete. Detta uttalades
dven av personer som genom studier i statskunskap hade vil klart
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for sig kommittésystemets allmidnna syften och uppldaggning. For att
fa denna fraga belyst riktades den 21 april 1972 en skrivelse till
expeditionschefen i1 samtliga departement. I skrivelsen begidrdes en
redogorelse for vilket material som lamnas till ett nyuppsatt kom-
mittésekretariat, eller till ordforanden, om det brukar overlamnas till
denne.

Fran forsvarsdepartementet, socialdepartementet och UD rappor-
terades att ingen enhetlig uppsédttning handlingar Overlamnades till
nya kommittéer. Justitiedepartementet gav samma besked med till-
lagget att handlingar rorande dmnesomraden, tex fran tidigare ut-
redningar, brukade Overlimnas. Samma forfarande tillimpas av
finansdepartementet, och 1 det departcmentet Gverlimnas dven fol-
jande uppsittning handlingar:

Handledning for kommittépersonal i administrativa fragor
(OA, dvs Statsdepartementens Organisationsavdelning)

Statsdepartementens parm Personalinformation

Statsdepartementens parm Telefon- och adressforteckning

Av statsradsberedningen utgivna Anvisningar for proposi-
tionsskrivning

Av statsrddsberedningen utgivna Anvisningar for forfatt-
ningsskrivning

Handbok for det officiella utredningstrycket. SOU 1971:1

Av statens avtalsverk utgivna Forfattningar om statligt regle-
rade tjanster (FST)

Av riksrevisionsverket utgivna Bokforingsbestimmelser, upp-
handling och arkivering

Offentlighetsprincipen och myndigheterna

Kommittéarkiven. Rad och anvisningar utarbetade av riks-
arkivet

Tillimpliga blanketter, omnamnda i Handledningen for kom-
mittépersonal.

Samma uppsittning handlingar Overldimnas &dven av handels-
departementet till dess kommittéer. Den nimnda OA-handledningen
overlimnas vidare till nya kommittéer hos civil-, industri-, inrikes-,
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kommunikations- och utbildningsdepartementen. Jordbruksdeparte-
mentet Overlimnar i stdllet kommittékungorelsen. Jordbruksdeparte-
mentet och utbildningsdepartementet uppger att de utsett en speciell
kontaktman for kommittéerna. En tillfragad sekreterare i en av jord-
bruksdepartementets kommittéer hade dock inte hort talas om denna
kontaktman.

Det kan vara virt att notera att utdelningen av OA-handledningen
verkstédlldes sa sent som i mars 1972. En motsvarighet fran 1968
fanns dessforinnan men denna spreds inte i samma utstrackning till
kommittéerna. Upplysningen till kommittémedverkande har alltsa
forbattrats under den tid denna SNS-studie pagatt.

Bortsett frin sjdlva kommittékungorelsen — som alltsa delas ut
endast av nagra departement — ger det nimnda materialet endast
kamerala upplysningar. Det dr anvisningar om tillvigagangssitt vid
de medverkandes kamerala relationer till kommittésekretariatet och
departementet, relationer som i och for sig praktiskt taget helt skulle
kunna skotas av statsforvaltningens specialister pd sddana fragor.
Denna linje fullfoljes, att doma av intervjuerna, dd kommittéarbetet
borjar. Det forekommer ndmligen ofta att ordforanden eller sekrete-
raren lamnar en redogorelse for systemet med dagarvoden och trak-
tamenten. Daremot kunde inte nigon intervjuad paminna sig att
upplysningar lamnats om vad som forvéntas av de olika kategorierna
av medverkande eller vilka rattigheter och skyldigheter de har.

Flera av de intervjuade var inne pi tanken att nagon form av
standardiserad minimiupplysning borde limnas personer som utsetts
att medverka i en kommitté, och sidan limnas numera som namnts
av utbildningsdepartementet. I tvd av intervjuerna berittades att en
ordférande — det var inte i samma utredning — utnyttjat bristande
kunskap hos en ’forstagdngsledamot’. Forst hade krav och argu-
ment lamnats obehandlade med hidnvisning till ett senare stadium.
P4 detta stadium befanns de vara overspelade. I bada fallen ville da
’forstagdngsledamoten’ avge reservation. Det lyckades ordféranden
i det ena fallet dndra till ett diskret placerat *’sdrskilt yttrande’, i det
andra fallet till ett atertagande av reservationen helt och héllet. Den
hade namligen kommit for sent — enligt regler som ingen meddelats
i forvag.
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I den utstrickning utredningsarbetet diskuterats i forvdg tycks
diskussionen i1 de allra flesta fall ha gillt endast omfattningen av
arbetet och krav pa sekreterarhjidlp. Samtal i forvdg om hur direk-
tiven skulle tolkas rapporteras endast av en intervjuad. Det dr likasa
endast en intervjuad som beridttar att han fort forhandlingarna med
utgangspunkt fran en lista Over tdnkbara reformforslag som skulle
kunna styra arbetet.

Da omfattningen av arbetet kommit att diskuteras, har den enligt
de intervjuade beskrivits tdmligen realistiskt om &n i regel under-
skattande det arbete och den tid som senare sattes in. En av de
intervjuade menade att tidsatgdngen alltid underskattas nir inte en
fast tidsgrans dr satt fran borjan. Nagra framholl att det var genom
sina intresseorganisationer som de fick de viktigaste upplysningarna,
inte frin departementet.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att en rad med-
lemmar av olika arbetslag inom kommittévidsendet finner departe-
mentens nuvarande uttagnings- och rekryteringsarbete bristfalligt
eller i varje fall mojligt att forbdttra. De finner ocksd de medverkan-
des introduktion i arbetet vara bristfillig, och en nirmare granskning
av detta har visat att ingen standardiserad instruktion eller minimi-
upplysning gar ut till alla och att det som gar ut frimst giller kame-
rala fragor. Forhallandena varierar frdn departement till departe-
ment men den allmédnna bilden ar att departcmentens rent utrednings-
tekniska styrning — genom rekrytering och instruering — 4r svag
och oenhetlig i den mén den forekommer.
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6 Arbetet 1 kommittén

6.1 De oskrivna direktiven

Ett av kommittévdasendets utmirkande drag ar att varje projekt har
offentliga direktiv eller atminstone en kortfattad offentlig uppgifts-
beskrivning. Projekten ar alltsd kdnda och deras uppdrag dr kidnda.

D4 och da anklagas emellertid regeringen for att styra arbetet och
till och med slutsatserna i en kommitté genom patryckningar under-
hand. Det pastds att kommittéer ibland arbetar pa utformningen och
underbyggandet av slutsatser som vederborande departementschef
har bestillt i stdllet for att arbeta enligt sina offentliga direktiv. Det
pastas att underhandsdirektiv ibland dr viktigare for arbetet dn de
offentliga direktiven.

Pa flera hall i pressen och dven i den skrivelse angdende kommitté-
viasendet som Industriforbundet den 21 augusti 1970 riktade till
statsministern (se kapitel 1 och bilaga 1) har t ex pastatts att en av
utredningsordforandena skriftligen begiart underhandsdirektiv. Péa-
stdendet asyftar ett brev till industriministern fran ordforanden i
samarbetsutredningen, landshovdingen Per Eckerberg. Eckerberg
ville hora hur mycket av sprangstoff ur utredningens arbete som det
kunde vara lampligt att slappa ut fore ett val.

Reklamutredningen har péstatts ratta sig efter underhandsdirektiv
genom att framldgga en reklamskatt. Som framgatt av foregaende
kapitel anger inte de offentliga direktiven for denna utredning att
atgarder skall 6vervidgas mot reklamen. Atgidrdsbehandlingen i direk-
tiven inskrankes till sadant som ror fragan om reklam i TV.

Amnet underhandsdirektiv dr alltsA kontroversiellt, och detta
marktes i intervjuerna. Samma personer kunde sdga att underhands-
direktiv inte forekommer och samtidigt forklara att 1opande kontak-
ter var naturliga och nodviandiga for att fi utredningar att beakta
omstdndigheter som inte kunde Overblickas vid den tidpunkt da
direktiven skrevs. Flera av de intervjuade pa regeringssidan intog en
forsvarsstidllning vid behandlingen av denna fraga.
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Det ar darfor intressant att notera att ingen av de Ovriga intervju-
ade — inte heller sidana personer som i andra sammanhang gav
uttryck for kritik mot regeringen och dess skotsel av utrednings-
viasendet — ifragasatte nodviandigheten av styrning under pagaende
arbete. Kritikerna var ense med fOorsvararna om att kommittéutred-
ningen ar regeringens utredning och att regeringen har anledning
halla kontakt med den. Som en av kritikerna uttryckte saken: det ar
legitimt att utredningar styrs av departementen och ar forankrade
hos statsraden.

De viktigaste motiveringarna for detta accepterande av styrning
under pagaende utredning var foljande. Regeringen kan inte vid det
tillfalle direktiven skrivs tinka pa alla relevanta omstindigheter och
dnda mindre forutsiga vad som kommer att bli aktuellt under den
tid utredningen arbetar. Regeringen kan inte heller stinga av sitt
inresse for och sin verksamhet pa ett omrade bara darfor att en ut-
redning dr verksam pa det. Det dr darfor naturligt att nya omstandig-
heter skall kunna meddelas en utredning, ja att nya krav skall kunna
stiallas pa den. En av regeringsanhidngarna papekade for ovrigt att
dven oppositionen skall kunna stilla krav pa en pagiaende utredning.
Sporsmalet dr inte om en pagaende utredning skall kunna styras av
departementet utan for vilka syften den skall fa tillgripas och vilka
former som &dr lampliga.

Nagra invdandningar mot utfirdandet av offentliga tilliggsdirektiv
har veterligen inte framforts. De dr helt likstdllda med de ursprung-
liga direktiven. Invdndningar kan alltsa riktas fran fall till fall for
innehallets skull men sjdalva metoden ar invindningsfri. Det 4r i sjdlva
verket ett ofta framfort krav att all styrning efter de ursprungliga
direktiven skall ske i form av offentliga tillaggsdirektiv.

Urvalet av de medverkande utgdér en annan form for styrning.
Enighet rdder om att ordférandevalet maste tillmétas sirskild vikt
i detta sammanhang men dven valet av ledamoter 1 Ovrigt dr viktigt.
Idealforestdallningen om en kommitté innefattar sjdlvstandighet gente-
mot departementet. Det finns ocksd ordférande som driver denna
linje. Redan det faktum att det finns statsrad, statssekreterare och
hoga departementstjanstemdn bland ordforandena visar dock att det
finns kommittéer som arbetar i ndra samband med respektive de-
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partement.

Styrning genom rekrytering kritiseras fran fall till fall men knap-
past generellt. Aven pad denna punkt tycks de flesta acceptera att
regeringen bestimmer Over sina utredningar. Det giller dven med-
verkande fran intresseorganisationer som ansett representationen
otillfredsstdallande i vissa viktiga utredningar.

Det finns emellertid en typ av styrning genom rekrytering som
vacker kritik pA minga hall. Flera av de intervjuade, dven sddana
som accepterade styrning under pagiende arbete, patalade departe-
mentstjinstemdnnens roll. En kommitté som inkluderar en tjdnste-
man fran det tillsittande departementet eller har en sidan bland
sina experter, kan tydligen kdnna sig styrd genom att vissa vagar
i praktiken blir avstingda. Tjdnstemannen kan berdtta att den ena
eller andra l6sningen inte skulle ’fa gehor’” i departementet. Han
blir ofta tungan pa vagen nar kommittén begidr medel for olika dnda-
mal.

En kommitté vill normalt se resultat av sitt arbete och dr darfor
i regel beredd att kompromissa nagot for att uppna detta. Man vill
undvika att flera ars arbete laggs at sidan. Det arbetet skulle da pa
sdtt och vis te sig bortkastat. Hartill kommer mojligheten att en
departementsgrupp eller en annan offentlig kommitté tillsdttas for att
utarbeta sddana forslag som kan ldaggas till grund for proposition.
Infor dessa utsikter vdger ofta upplysningar om ’’gehor’” mycket
tungt. Av ndgon anledning tycks de vdga extra tungt ndr det ar en
tjinsteman fran finansdepartementet som sitter i kommittén och
denna hor under ett annat departement. Sdvitt framgar av intervju-
erna tycks finansdepartementet i Sverige ha utvecklats till en centralt
beslutande instans — Overordnad Ovriga departement — for alla
angeldgenheter som ror pengar.

Denna styrning genom ’’véagsparrar’’ tycks vara effektiv i den me-
ningen att atskilliga vidgar verkligen forblir avsparrade som det hade
varit naturligt for olika kommittéer att utforska. Detta ar otillfreds-
stallande av tva skil. Det ena ar att en grundidé med den sjdlvstan-
diga kommittén gar forlorad om kommittén i sitt praktiska arbete
dras in i fackdepartementets eller finansdepartementets lopande
verksamhet. Det andra ar att styrningen i realiteten inte alls behover
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avspegla respektive departements slutgiltiga uppfattning pa hogsta
niva. Statsrdden undviker namligen att binda sig. I allmédnhet saknar
darfor departementstjanstemidnnen aterforsakran. De avldaser stim-
ningar efter bidsta formiga men de spidrrar som blir resultatet for
kommitténs arbete kan dnda visa sig onodiga.

Uppmairksamheten centreras alltsd kring den kommittémedver-
kande departementstjinstemannens roll och uppgiftslojaliteter. Det
tyder pa att de grundliggande problemen ar att soka i arbetsfordel-
ningen eller samspelet — eller dtminstone demarkationslinjerna —
mellan kanslihusets l0pande administration och mera langsiktig
utvecklingsverksamhet.

Den mest kritiserade styrningsformen giller emellertid ordforan-
dens sitt att leda kommitténs arbete. Den normala kontaktformen
1 viktigare drenden mellan kommittén och departementet dr samtal
mellan kommittéordforanden och statssekreteraren och/eller stats-
radet. Under dessa samtal far ordforanden intryck och drar slut-
satser. Han kan ocksa fa direkta instruktioner eller i varje fall stédllas
infor ultimatum: om inte kommittén levererar forslag enligt angivna
riktlinjer senast den 1 juli, 4r departementet nodsakat att arbeta fram
ett forslag pa annat sidtt. Den springande punkten dr att kommittén
inte vet mer om vad han fatt eller tankt sjdlv dn vad han viljer att
beritta.

Savitt framgar av intervjuerna finns det hdar en klart utbildad
etik. Ordforandena var angeldagna att beritta att de alltid rapporterar
infor kommittén vilka besked de fatt fran departementstoppen. Bland
ledamoter och experter var det ett vanligt krav att underhandsdirek-
tiv alltid skall redovisas i kommittén och kunna diskuteras av denna.
De namnde ocksd exempel som tydde pa att detta krav inte alltid
ar uppfyllt. I varje fall tycks kommittéer ofta svdava i okunnighet om
vad som styr ordféranden. Har han valt att vara tillmotesgaende mot
krav som framstillts av statsradet? Eller har han bara gjort en be-
domning av vilken typ av slutsatser som det finns gehor for?

Fragor i den omvinda riktningen kan givetvis ocksd infinna sig.
Leder ordforanden arbetet nu i en riktning som inte kommer att
vinna gehor i finansdepartementet? Har han rapporterat papekanden
som han fatt?
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Det grundldggande problemet bakom sadana fragor dr egentligen
vilken uppgift ordféranden har fatt. I manga fall framgir det av
ordforandens sdtt att driva arbetet och departementets sdtt att ta
emot dess resultat. D& kan det under arbetets gang och darefter bli
klart att det varit ett obundet utvecklingsarbete som ordféranden
haft uppdraget att leda. Eller omviant: det kan bli klart att ordfo-
randen skall leda arbetet pa utformningen av redan beslutade refor-
mer. Problemet ar emellertid att det ofta rdder osikerhet om vilken
uppgift ordforanden vill fullgéra. Osidkerheten blir inte mindre av
att uppgiften kan dndras under arbetets ging utan att ledaméterna
kan vara sikra pa att si sker forrdn arbetet dr igang i nya faror.

I en typ av kommitté dr ordférandens uppgift klar fran borjan,
och betriaffande den typen av kommitté framfors ingen kritik mot
underhandsstyrning trots att denna uppenbarligen 4dr ett reguljart
inslag i arbetet. Det dr rena forhandlingskommittéer, t ex partistods-
utredningen. I sddana ar alla ombud, dven ordforanden. Uppgiften
for ordforanden dr att f& kommittén att utarbeta ett forslag som dels
foljer regeringens linje, dels gar ovriga tillrdckligt till motes for att
forslaget skall kunna vinna flertal i riksdagen. Man kan darfor
utmonstra den typen av kommitté fran diskussionen om underhands-
styrning. Det enda kvarstaende problemet i det sammanhanget 4r att
det inte alltid dr fullt klart om en kommitté har eller inte har denna
renodlade forhandlingsuppgift.

Andra ecxempel pd underhandsstyrning som tycks vara accepterad
ar nar en kommitté begir och far fortydligande av direktiven och
nir ett departement meddelar sin tidtabell for beslut och kommittén
ar fri att rdtta sig efter tabellen eller inte. Men tidsangivelser kan
ockséa uppfattas som en otillborlig patryckning. Sdg att departementet
anger en tidsgrins i forening med ultimatum: om inte kommittén
levererar forslag da, arbetar vi fram ett sjdlva inom departementet.
Ett sddant ultimatum framtvingar ofta en Oversiktlig och ensidig
behandling som inte stimmer med de ursprungliga direktiven.

Ett annat exempel pé inofficiell men inte desto mindre reell 4nd-
ring av de ursprungliga direktiven dr den styrning som kanslihuset
utovar vid behandlingen av specialundersokningar. Som visas nir-
mare i ett foljande avsnitt saknas ekonomisk styrning av det I6pande,
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sammantrades- och utkastbundna kommittéarbetet. Projekt som
faller utanfor denna ram forhandlas fram fran fall till fall mellan
kommittén och departementet, ofta med en medverkande departe-
mentstjansteman som spejare och kontaktman. Genom att sidga ja
eller nej till sadana projekt utovar alltsd fackdepartementet och/eller
finansdepartementet en hard styrning av kommittéarbetet och ofta
av de slutsatser som kommittén har mojlighet att komma fram till.

Tva tydliga exempel fran senare &r kan nimnas. Fritidsbatutred-
ningen skall enligt sina direktiv granska problemomradet hamnar
for fritidsbatar och den service de bor astadkomma. Det dr med
andra ord fraga om en precisering av krav. Samlade kunskaper om
hur hamnarna for fritidsbatar fullgor sina uppgifter saknades nir
utredningen inledde sitt arbete. Mot denna bakgrund ar det narmast
sjalvklart att hamnarna bor inspekteras pa ett sidant sdtt att just
deras service till fritidsbatar avslojas. En granskning av utredningens
handlingar visar emellertid att en sidan inspektionsresa godkéndes
forst efter langdragna forhandlingar och di inom en sd hart ned-
skuren kostnadsram att syftena med resan hotades.

Det andra exemplet har redan namnts i kapitlet om direktiven.
Konsumentutredningen hade fatt direktiv om ett grundlaggande
diagnos- och utvecklingsarbete och tillits starta flera projekt som
skulle ge 0kade kunskaper om konsumenternas anvdndning av sina
resurser. Dessa projekt viackte betydande forhoppningar pd manga
hdll inom och utom kanslihuset. Distributionsutredningen tillholls
i sina direktiv att studera ett av projekten. Servicekommittén intresse-
rade sig for dem. En ny ledning i handelsdepartementet forklarade
emellertid att forordnandena for personalen i dessa projekt inte
skulle forlingas annat dn i fall d& konsumentutredningen framlade
en Overtygande motivering for att fortsdtta arbetet. Utredningen
accepterade da att forordnandena gick ut. De ursprungligen mycket
ambitiosa planerna lades helt at sidan och den aterstdende verksam-
heten koncentrerades till tvd arbeten som departementet direkt be-
stdllt: konsumentverket och forslag pa bilomradet.

Ingen har haft nigra invandningar mot att styrning utovas anslags-
vagen. Det som vackt kritik ar att nuvarande system skapar osdkerhet
for varje enskild kommitté. Denna friga behandlas i ett senare av-
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snitt.

Denna kidnsla av att departementets (eller finansdepartementets)
installning till kommittén kan dndras under arbetets gang oavsett vad
som star i direktiven dr vanlig dven utanfor anslagsdiskussionen. Det
kan vara virt att for illustrationens skull referera ett exempel pa hur
instillningen till en fraga kan svinga pa jimforelsevis kort tid.

TEKO-utredningen, dvs 1968 ars utredning av textil- och kon-
fektionsindustrierna, skulle enligt sina direktiv behandla dven bered-
skapsfragan, alltsd varuforsorjningen under avsparrning till foljd av
krig. Om krav pa en viss varuforsorjning skall kunna uppfyllas pa
omraden dir den svenska produktionen inte rdacker till under fria
marknadsforhéllanden, erfordras statliga atgdrder i nagon form for
att gora produktionen storre 4n den eljest skulle vara och/eller 6ka
lagerhallningen, med andra ord: statliga kostnader for produktion
och/eller lagerhéllning. I bada fallen kan det vara frdga om statlig
drift eller om subventioner till en eljest olonsam privat drift. Ytter-
ligare ett principalternativ dr grinsskydd vilket emellertid redan
1 direktiven karakteriserades som varande i allmdnhet oforenligt med
handelspolitiken.

Da utredningen skulle behandla beredskapsfragan, tog den kontakt
med Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar som visade att den berdk-
nade forsorjningen under avsparrning snabbt minskade pid TEKO-
omradet, att denna redan for viktiga varugrupper var ligre dn vad
den varit under andra varldskrigets knappaste tid samt att andra
varugrupper genom pagaende produktionsnedlaggning stod i tur for
en lika prekdr forsorjningssituation. Underhandskontakter visade
emellertid att det vid den tiden inte fanns gehor i kanslihuset for
utgifter i den storleksordning som skulle kravas for att beredskaps-
problemet skulle kunna behandlas pa ett meningsfyllt sdtt. Det pro-
gram som TEKO-utredningen slutligen foreslog for omstéllning och
utveckling forbigick i realiteten beredskapsproblemen och var genom
omfattning och inriktning uttryck for ett accepterande av fortsatt
nedskdrning av flera TEKO-sektorer, 4ven sddana som var viktiga
frAn beredskapssynpunkt.

Med tilltagande arbetsloshet under lagkonjunkturen och med till-
tagande intern kritik mot den i Sverige unika satsningen pa omvand-
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lingsfrimjande atgarder svingde emellertid stimningen i kanslihuset.
Vid fabriksarbetarekongressen 1970 utlovade Palme ett omfattande
stodprogram, och en arbetsgrupp inom industridepartementet arbeta-
de ocksd fram ett sddant inom en kostnadsram som hade varit helt
otankbar bara ett ar dessforinnan. Dessutom tillsattes forsorjnings-
beredskapsutredningen som fick i uppdrag att angripa forsorjnings-
problemen med fortur for TEKO-omradet. Den skulle med andra
ord fullgora de uppgifter som TEKO-utredningen efter departements-
kontakter fann det sikrast att avsta fran.

En jimforelse punkt for punkt skulle formodligen ge vid handen
att officiella tilliggsdirektiv ibland avspeglar en fordndrad instdllning
i departementet. Ett tydligt exempel finns fran senare ar. De ur-
sprungliga direktiven for exportfraimjandeutredningen géallde handels-
sekreterarorganisationen och utrikeshandelskamrarnas stdllning. Ett
ar senare meddelade statsverkspropositionen att anslaget for handels-
kamrarna skulle dras in och att fler handelssekreterartjanster skulle
inrdttas. Ddrefter utfardades tilliggsdirektiv om att utredningen
skulle utarbeta en plan for avvecklingen av statens bidrag. Uppdraget
att behandla hela problemomradet dndrades alltsa till ett uppdrag
att narmare utforma en redan beslutad dndring. Det dr sannolikt att
denna typ av uppdragsindring forekommer dven genom underhands-
direktiv.

I pressen har reklamutredningens forslag om en reklamskatt fram-
stdllts som ett resultat av otillborlig underhandsstyrning. Det kan
vara intressant att droja nagot vid detta exempel.

Som visats i foregdende kapitel dr reklamutredningens uppgift
enligt direktiven att bedoma fragan om reklam i TV och att foresla
16sningar om beddmningen blir positiv. Bedomningen skall ske mot
bakgrund av en totalbedomning av reklamens effekt i sambhillet.
Medan utredningen arbetar, intriffar en pataglig forandring i den
allmidnna debatten betraffande just dmnet reklam. I utstidllningar,
skolteater, TV-program, debattbocker och artiklar kopplas reklamen
samman med den materiella vilstindsutvecklingens avigsidor, det
som borjar kallas konsumtionssamhéllet i negativ riktning. Denna
koppling hade gjorts dven tidigare, t ex av Sven Lindqvist som ut-
sags till ledamot i reklamutredningen, men den blev nu betydligt
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vanligare. Vanligare blev ocksa att reklamen framstidlldes som en av
de viktigaste yttringarna av kapitalismen, ja som kapitalismens sitt
att manipulera medborgarna till en passiv konsumtion i syfte att
vianda deras uppmirksamhet fran angeldgna samhallsreformer.

Under denna forandring i den allmidnna debatten beslutar finans-
ministern sig for en proposition om en annonsskatt. Reklamutred-
ningen pagir. Hans val i den situationen: Skall reklamutredningen
forbigas eller skall dess ordférande tillfrigas om utredningen kan
leverera ett annonsskatteforslag? Om ordforanden tillfragades, blev
dennes val: Skall ett annonsskatteforslag forceras fram i utredningen
eller utredningen framstda som forbigangen? Resultatet blev den
gangen att departementet utarbetade annonsskatteforslaget internt
varefter utredningen utarbetade forslag till en mera fullstindig
reklamskatt, tickande dven andra media dn pressen. I vilken utstrack-
ning styrdes utredningens handlande av hdnsyn till finansministern
och en Onskan att inte hamna *’pa sidan” av en politisk trend? I vil-
ken utstrackning styrdes handlandet av att ordférande och ledamoter
tagit samma intryck av den allmédnna debatten som verkade att ha
paverkat finansministern? I vilken utstrackning sprang skatteforslaget
ur arbetet enligt de ursprungliga direktiven?

De svar intervjuerna har givit pa dessa fragor dr hogst skiftande
men en minsta gemensamma namnare verkar dock att kunna urskil-
jas. Stamningen under kommitténs forsta tid och inriktningen av
arbetet tycks ha varit ungefir den man kan védnta i en kommitté
som har till uppgift att pa den tid som kravs for arbetet tinka igenom
svara, grundlaggande frigor som det dnnu inte finns svar pa. Bla
inleddes en principiell diskussion om reklamskatt. Meningarna om
orsakssammanhanget kan vara delade men otvivelaktigt brots denna
stimning ndr Riksdagen rojde intresse for skattefrigan och nar
finansdepartementets arbete pd annonsskatten blev kdnt for kommit-
tén. Uppldaggningen av kommitténs arbete dndrades, inkluderande att
ytterligare tvd experter fran finansdepartementet kom in bland de
medverkande och paverkade valet av skatteform.

Exemplet avslojar hur svart det dr att skilja mellan underhands-
styrning och en sjdlvstindig forandring av instdallningen. Exemplet
avslojar ocksd att kommittévdasendets styrningsproblem i hog grad
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maste hdnga samman med den spanning som alltid maste finnas
mellan en regerings 1opande verksamhet och dess verkligt omsto-
pande utvecklingsarbete. Skall kommittévdasendet forbehallas den
senare typen av arbete? Eller skall det atminstone delas upp i tva
avdclningar, en for departementsbehjdlpliga aktualitetsutredningar
och en for grundldggande utvecklingsarbete? Om det ar mojligt, hur
I6ser man i s& fall det problem som sammanhdnger med att aldrig
sa valskrivna direktiv kan bli inaktuella pa grund av den utveckling
som pagar medan utredningen arbetar?

Manga kritiker nojer sig med att kritisera hemlighetselementet i
underhandsstyrningen. Alla dndringar av en kommittés premisser
borde vara offentliga. Ingen har emellertid stidllt detta krav mot
kravet pa arbetsro for kommittén. Inte heller beaktar det kravet en
konsekvens av det nuvarande systemet: kommittéer kan nu avvika
fran underhandsdirektiv utan att detta vicker uppmarksamhet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att underhandsstyrning
forekommer och rimligtvis maste forekomma. Underhandsstyrning i
nuvarande former och for nuvarande syften vidcker ddaremot kritik
bland berorda. Bland intressantare forslag och reflexioner aterges
hdar foljande:

Den forsta fraga som bor behandlas ar hur direktiven skall av-
vagas. Det vore en stor fordel for styrningen om regeringen
agnade mer tid och arbete at att resonera igenom direktiven innan
dessa blir slutgiltiga och innan beslut fattas om att tillsitta en
offentlig kommitté. Kommundemokratiutredningens forberedande
arbetsgrupp ar ett exempel pa en metod som borde vara mycket
vanligare. A ena sidan ar det fel att bara peka ut ett problem-
omride for en kommitté. A andra sidan ar det fel att ha en brett
sammansatt kommitté bara for att utreda en problemlosning som
regeringen redan bestamt sig for.

En annan fraga ar samspelet mellan en efter dessa direktiv
arbetande kommitté och kanslihuset som maste agera under nya
omstandigheter. Vad far regeringen — och aven riksdagen —
egentligen gora pd ett omrade som ar under utredning? Egentligen
borde regeringen redan i direktiven markera att den forbehaller
sig ratt att genomfora provisorier 1 avvaktan pa en utredning som
arbetar med ett svart problemkomplex. Sadana provisorier bor da
givetvis utformas i underhandskontakt med utredningen sa att de
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inte gar mot tankandet i denna. Utredningar skall inte behova
uppfattas som desavuerade darfor att regeringen maste handla.

Regeringen bor inte anvanda offentliga kommittéer for rena
bestallningsarbeten enligt snavt avgransade direktiv av den typ
som den nya skatteutredningen fatt. Minimikrav borde preciseras
for direktiv at en offentlig kommitté.

Det oberoende kommittéarbetet har fordelar, och jag efterlyser
darfor inte mer departementsstyrning. Jag efterlyser daremot ad-
ministrativt och metodologiskt stod till kommittéerna, girna fran

en central instans.

Instruktioner bor utfardas om att utredningsarbetet skall struk-
tureras: problemanalys, budget, mal, resurser, arbetsformer, vad
som hander vid olika handlingsalternativ, skillnad mellan fakta-
insamlingsfas och varderingsfas osv.

De atgarder frin departementets sida som kan forbattras galler
framst anskaffandet av ett bra sekretariat. Redan vid tillsattandet
av ledamoterna bor huvudsekreterare och en plan for sekretaria-

tets uppbyggnad diskuteras.

Kommittéarbetet blir inte realistiskt forran den som skall gora
huvudjobbet, sekreteraren, fir vara med och siga sin mening om
direktiv och kommittésammansattning.

Aven i detta sammanhang dyker alltsa tanken upp att mycket star
att vinna genom béttre administration av utredningsarbetet.

6.2 Inflytande fran intressegrupper

Enligt den traditionella bilden av en offentlig kommitté skall denna
vara ett forum for kontakt och Omsesidig paverkan mellan olika
intressegrupper. Det dr, som redan framhallits, ett korporativt ele-
ment i det svenska samhaillsskicket att en beredande instans pa detta
satt skall lata korporationers styrka och stravanden direkt paverka
samhaéllsbesluten.

Néagra av de intervjuade har varit medvetna om att detta korpora-
tiva inslag rymmer problem. Som ndmnts har nagra varit inne pa
tanken att lata de obundna experterna ha ansvaret och stilla intresse-
gruppsrepresentanter till deras forfogande for hearings. En intervju-
ad har varit medveten om problemet att stora grupper av medborgare
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kan bli helt orepresenterade under det nuvarande systemet. I stort
sett har emellertid intervjuerna betriffande inflytandet fran politiska
partier och intressegrupper kommit att gilla det nuvarande systemets
funktionssidtt och utvecklingsmojligheter.

De olika intervjuerna har belyst olika delar av formerna for intres-
segruppernas inflytande. I den méan de tickt samma saker har de
1 stort sett varit samstimmiga, och foljande bild har kunnat urskiljas.

Intressegruppernas representanter har i regel kommit in i arbetet
pa det stadiet ndr direktiven varit definitivt beslutade. De har folj-
aktligen inte kunnat paverka denna del av styrningen.

De far ingen instruktion av sina huvudmén som talar om vad som
viantar dem i kommittéarbetet och vilka rattigheter och skyldigheter
de har i detta. Det forekommer dock att vid kommittéarbetet oer-
farna personer sjdlva fragar sig fram till viss information.

Diaremot forekommer diskussioner och samrad i olika former
betriffande &mnesbehandlingen i det enskilda fallet. Sidana kontak-
ter tycks inte leda till att nagon instruktion om instidllningen i nigon
fraga utfdardas. I vissa fall kan instdllningen vara last redan. Det
giller de fall da en kommitté skall behandla en friga som tdcks av
en i intressegruppen faststdlld politik. D4 dr det i praktiken veder-
borande ledamots eller experts skyldighet att verka for denna install-
ning.

I Ovrigt har representanterna med sig upplysningar, intryck och
synpunkter till kommittéarbetet. Detta giller d4ven anstdllda hos
myndigheter som genom att vara direkt berorda av utredningsarbetet
ocksa dr att betrakta som intressegrupper i just detta sammanhang.

Under arbetets gang forvintas representanterna halla kontakt med
inflytelserika kretsar hos sina huvudmén. Denna kontakt forvdntas
ske underhand och utan publicitet. For att forbédttra en representants
arbete 1 kommittén forekommer det att man hos vederborandes
organisation eller myndigheter sdtter samman en speciell referens-
grupp, en skuggutredning.

Samradet mellan representanten och dennes huvudmén forutsitts
medfora en Omsesidig paverkan. Genom samréadet skall alltsd kom-
mittéarbetet ske i kontakt med vissa opinionsgrupper och ta hdnsyn
till dessa. Vidare skall de slutsatser kommittéarbetet frambringar
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paverka den interna huvudmannadiskussionen undan for undan.
Idealet anges vara att en utrednings slutgiltiga forslag ar accepterade
redan innan de framfors.

Nar sedan utredningsforslagen skall behandlas under remissarbetet,
stdalls kommittérepresentanten normalt at sidan. Den som varit med
om att formulera forslagen skriver alltsd inte normalt remissyttrande
at sin organisation. Han endast "’hors”’. Hos myndigheter protokoll-
fors att representanten inte deltagit i beslutet om remissyttrande.

Departementsuppdrag gar fore myndighetsuppdrag. Anstédllda hos
en statlig myndighet har darfor ldtt att ta ett erbjudet utrednings-
uppdrag efter eget skon. I praktiken sker dock ett samrdd med myn-
dighetens ledning antingen frdn departementets sida eller fradn den
enskilde tjanstemannens. FoOr intressegruppsrepresentanter galler att
sadana i underordnad stdllning maste diskutera kommittéuppdraget
med sin ledning som vilket tjansteuppdrag som helst.

De synpunkter som kom in i frdga om intressegruppsinflytandet
inskrankte sig till krav pa forbattrade kontakter mellan representan-
terna och deras huvudmain. En ordférande menade att intressegrupps-
inflytandet i realiteten betyder foga eftersom det dr effektiviteten och
instdllningen hos de heltidsarbetande som avgor vilken vidndning
kommittéarbetet tar. Den avgorande styrningsfaktorn skulle ddirmed
vara sekretariatets kapacitet, och det var en tanke som ocksa fler
ordférande var inne pa.

Kommittéer skall traditionellt bli eniga. Som regel efterstrivas
eniga och reservationsfria betankanden. Mot den bakgrunden ankla-
gas ibland kommittévdsendet for att frambringa urvattnade kompro-
missprodukter. Under intervjuerna framkom emellertid en rad syn-
punkter pa temat differentiering:

Det vore viktigt att fa fram nigon regel for nar en utredning
skall vara enig och nar enighet ar onodig. Det ar orimligt att en
enda person skall kunna fordroja behandlingen av ett drende aven
pa mindre punkter.

Det finns forhandlingsutredningar vars existensberattigande
ligger i enigheten. Det finns utredningar for genomlysning och
materialframtagning dar enighetskravet skjuts helt i bakgrunden.

Enighet brukar uppnas om vad som skall utredas. S lange man
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da ror sig inom omradet for gemensamma varderingar, brukar det
inte vara svart att uppna enighet. Enighetsproblemet ar egentligen
en fraga om i vilken utstrackning kommittén skall ga in pa varde-
skiljande omraden.

Under alla omstiandigheter bor anges pa vilka punkter man ar
enig och var omradet for oenighet ligger. Nar det finns politisk
kompromissvilja men oenighet i sak, bor inte kompromissen doljas
1 tvetydigheter. Det ar maojligt att enigheten borjar varderas lagre
an tidigare.

Aven behandlingen av frigan om intressegruppsrepresentationen
och samspelet mellan olika grupprepresentanter i kommittén har
alltsa fort tanken i riktning mot instruktioner.

6.3 Departementsinstruktioner om
planeringen

Det forsta en kommitté skall gora enligt kommittékungorelsen dr att
utarbeta en plan for sitt arbete och Overlimna den till vederborande
departementschef. Aven senare dndringar av planen skall meddelas
departementschefen.

Riksdagens Revisorer tog 1970 reda pd hur denna bestimmelse
fungerar. Det visade sig att 72 procent av de da igadng varande kom-
mittéerna som svarade inte hade avgivit nagon plan. Nagon reaktion
hade denna underlatenhet tydligen inte foranlett hos departementen.
Det tyder pa att arbetsplanen inte fungerar som instrument for kom-
munikation mellan kommitté och departement ens i de fall den av-
givits.

Av de for denna studie intervjuade har en ordforande, som tidi-
gare i egenskap av statssekreterare tillsatt och hallit kontakt med
atskilliga utredningar, svarat att hans utredningar alltid avger arbets-
plan och att planen frdn en kommitté dr “en viktig pusselbit for
regeringen”’. Andra medverkande, dven ordforande, har daremot
uppgivit att plan inte avgivits eller att de inte kdnner till om plan
avgivits men att kanske sekretariatet skott detta. Ovriga har sagt att
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avgivande av plan forekommer men saknar praktisk betydelse efter-
som departementet dnda aldrig reagerar. Tydligen bekriftas inte ens
mottagandet av planen. Intervjuade som berittat att plan avgivits
berdttade ocksd att kommittén inte tagit ndgon hédnsyn till denna
officiella plan i sitt fortsatta arbete.

Den bild Riksdagens Revisorer fick fram har alltsa bekriftats.
Bestimmelsen om att en plan skall avges nar kommittén inleder sitt
arbete dr en dod bokstav. De flesta kommittéerna bryter mot bestam-
melsen utan att departementen reagerar, och departementen reagerar
i allménhet inte heller pd de planer som kommer in. Kommittéernas
arbete startar alltsA utan ndgon formaliserad minimikommunikation
med respektive departement.

En ging om aret infordrar emellertid departementen fran kom-
mittéerna en uppgift om berdknade kostnader under det fortsatta
arbetet. Har finns alltsd en mojlighet till normal arlig budgetkommu-
nikation mellan kommitté och departement. Det finns darfor skal att
granska detta system ndrmare.

Samarbetet gar till sa att departementet tillstaller kommittén ett
formulir med begdiran om berdknad uppgift om huvudslagen av
kostnader for kommande perioder. Materialet fran departementet
innehéller ingenting om kommittékostnadernas dittillsvarande utfall.
Kommitténs kostnadsberdkning, som i allméanhet gors av sekreteraren,
verkstélles alltsd utan kdnnedom om vilka de verkliga kostnaderna
varit. Sekreteraren kan halla reda pd dessa kostnader genom att
lagga upp egen bokforing. Eftersom ingen stidller kostnadsberdkning
mot kostnadsutfall och eftersom sekreteraren ar anstédlld for arende-
nas sakbehandling, skall det till ett starkt personligt intresse for
administration for att en sekreterare skall ta detta arbete pa sig.

Att ta fram en viss kommittés kostnadsutfall i departementet kra-
ver speciellt arbete ddar. En sekreterare som begir sddana uppgifter
vet med andra ord att han orsakar ett arbete utanfor det vanliga utan
att hans ordinarie uppgifter egentligen kriver den uppgift som arbe-
tet skall skaffa fram. I praktiken gors alltsa kostnadsberdkningen
i de flesta fall med ingen eller bristfdllig kainnedom om senaste utfall.

Kommittén anmadler sina berdknade kostnader. Departementet an-
vander uppgiften i sina kostnadsberdkningar men har i normalfallet
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ingen kontakt med kommittén om de anmédlda kostnaderna. Det
faktum att en kommitté anmailt kostnaderna for en specialundersok-
ning utan att detta foranlett protester innebar inte att undersokningen
diarmed ar godkdand. Nar det dr dags att genomfora undersokningen,
maste sdrskilt beslut utverkas i departementet. Det beslutet kan
mycket vil bli negativt. A andra sidan kan departementet gd med
pa specialundersokningar nar sadana foreslas dven om kostnaderna
for dem inte anmilts vid den arliga kostnadsberdkningen. Detsamma
galler 6kning av personal och resor.

Att kostnader anmilts utan reaktion fran departementets sida inne-
bar alltsd inte att kommittén ddrmed fatt en budget godkdnd och
har att ritta sig efter denna. Det normala kommittéarbetet styrs helt
enkelt inte av nagon budget. Budget forekommer endast for special-
undersokningar, t ex sddana som ldggs pa utredningsinstitutioner, och
specialundersokningar beslutas av departementet fran fall till fall.
Néagra uttalanden fran intervjuerna:

En del utredningar far latt pengar. For andra ar det svarare.
Man vet inte 1 forvag till vilken kategori man hor.

Utredningens anslagskrav beviljades bara till halften. Man vet
aldrig i forvag hur generost en utredning blir behandlad.

Sekreteraren haller underhandskontakt som avslojar vad utred-
ningen kan f& igenom i frdga om specialundersokningar. Ibland
blir det direkta forhandlingar. Vid ett tillifidlle forhandlades fram
ett kommunalt bidrag nar finansdepartementet inte ville betala.

Under diskussionen av en specialundersokning vet man inte om
ett genomforande av den slar ut mojligheterna att senare gora
nagot annat kostnadskravande.

En av de intervjuade har uttryckt den tillimpade ordningen i po-
sitiva ordalag. En sammanfattning:

Det ar inte ovanligt att departementet meddelar en tidsram i
eller vid sidan av direktiven. Instruktion om ’storsta skyndsamhet”
ar ocksd vanlig. Kostnadsinstruktion forekommer inte eftersom
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det ar kant vad det normala utredningsarbetet drar for kostnader.
Specialundersokningar, daremot, spranger alla ramar och maste
forhandlas fram i varje sarskilt fall. Rapporteringen anses vara
utredningens ensak, och nagra instruktioner om rapporterings-
formerna har darfor inte utfardats.

Eventuell departementsinstruktion betriffande planeringen av ut-
redningens arbete — utover den som ibland finns i direktiven —
skulle alltsd inskrdanka sig till tidsram samt forhandling om special-
undersokningar. Ett par intervjuade har sagt att det dessutom fore-
kommer instruktioner om forhallandet till annan kommitté. P4 den
punkten har dock andra tvdrtom sagt att sidana instruktioner bara
finns i1 direktiven.

Om man bortser fran att en tidsram faststilles for manga kommit-
téer, finns det alltsd ingen administrativ styrning fran departementets
sida av en kommittés arbete. Ett s vanligt styrinstrument som budget
saknas.

Diaremot dr kommittéerna alagda att samrdda med Allmédnna
Forlaget i tryckeritekniska fragor. Det samriddet kommer ocksa till
stand eftersom det dr en forutsdattning for att trycklov skall beviljas.
En annan och viktigare samradsbestimmelse efterlevs ddremot daligt
av manga kommittéer. De dr alagda att samrada med Statistiska
Centralbyrans uppdragsavdelning om statistiska undersokningar. Det
har emellertid visat sig att ett betydande antal kommittéer, som
enligt samradskungorelsen borde ha kontaktat denna avdelning, inte
har gjort det och att de som tagit en sidan kontakt ofta gjort det pa
ett alltfor sent stadium av sitt arbete. Den konsultation som kommit
till stand har i huvudsak gillt planering och genomforande av special-
undersokningar, och nigon konsultation rorande planeringen i all-
mianhet har inte forekommit.

6.4 Kommitténs planering av arbetet

De intervjuade skildrade planeringen av kommittéarbetet pa olika
satt. Olikheterna gidllde omfattningen av de uppgifter som limnades,
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storleken av det d@mnesomrade som tdcktes och inte minst beto-
ningen av olika aspekter. I den utstrickning samma fragor behand-
lades var emellertid uppgifterna i regel samstimmiga. De ger f6ljande
bild.

Kommittén inleder i regel sitt arbete med en diskussion av direk-
tiven. Det forekommer att planer for det fortsatta arbetet borjat
diskuteras redan da, atminstone pd idéstadiet, men nagon narmare
diskussion av dessa planer brukar det inte bli forran tidigast vid
andra sammantridet.

Direktivdiskussionen kan vara Over med ett sammantride. Den
kan i andra kommittéer bli mycket langvarig och aterkomma for
varje ny etapp i arbetet. Frdn en kommitté rapporterades att viarde-
ringsbetonade meningsmotsdttningar medfort att direktivdiskussionen
fortsatt eller atminstone aterkommit under storre delen av en arbets-
sdasong. En liknande arbetssituation dr kdnd frdn andra kommittéer.

Vare sig kommittén klarar av direktivdiskussionen snabbt eller
agnar denna frdga en langvarig behandling drivs arbetet tydligen
utan precisering av alternativa tolkningar. Diskussionen pagar till
dess tillracklig enighet uppnatts kring en tolkning. Inte ens vid utdra-
gen oenighet tycks det forekomma att alternativa tolkningar laggs
till grund for arbetet.

Normalt 6vergar direktivdiskussionen i en uppldaggningsdiskussion
ndr ett forsta forslag till arbetsplan laggs fram. Detta forsta forslag
utarbetas av sekreteraren i samrad med — eller efter direktiv frin —
ordforanden. Det forekommer ocksa att ordforanden utarbetar for-
slaget med eller utan bitrdde av sekreteraren. Sekreteraren kommer
ju ofta in i arbetet senare dn ordféranden och ledamoéterna.

Intervjuerna &dr inte samstimmiga betriffande rollfordelningen
mellan ordforande och sekreterare. Intervjuade ledamoter och exper-
ter sidger i1 allmédnhet att ordforande och sekreterare spelar den
avgorande rollen for uppldaggningen av kommitténs arbete. Intervju-
ade sekreterare sdger genomgaende att ordforanden spelar den av-
gorande rollen. Ordforanden tilldelar daremot 1 varierande ordalag
sekreteraren en avgorande roll. Det heter att samarbetet med sekre-
teraren dr avgorande eller att sekretariatets kapacitet helt kan avgora
utredningens utsikter till framgang. En av ordforandena forklarar att
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det ar sekretariatets uppgift att precisera de olika utredningsmetoder
som ledamoterna bor kédnna till for att kunna fatta planeringsbeslut.

Aven uppldaggningsdiskussionen tycks emellertid f& reda sig utan
preciserade alternativ. Flera av de intervjuade rapporterar att sidana
inte anvidnds och att forslag om dem lagts at sidan av ordfdranden.
Diskussionen tycks i de flesta fall fortsitta till dess tillracklig enighet
om en uppldggning erhallits utan att denna nagonsin stidllts mot
nagon annan tinkbar upplaggning. Detta giller under forutsittning
att nagon viss uppldggning Overhuvudtaget viljs medvetet. Flera
intervjuade uppger att den brukar ge sig sjdlv. Tva intervjuade sdger
att planlaggningsdiskussioner i egentlig mening endast dgt rum be-
traffande specialundersokningar och dven da utan inventering av
alternativa metoder.

En del av uppldggningsdiskussionen kan gilla arbetsfordelningen
gentemot andra utredningar pa samma omrade eller angrinsande
omraden. Dirvid kommer det ibland till 6verldiggningar kommittéer
emellan. De intervjuade omtalade inte departementsledda eller de-
partementsinitierade samradsoverldggningar. Overldggningar verkar
alltsd komma till stdnd i de fall nAgon kommitté tar initiativ till dem.
Om inget initiativ tas, drivs ndrliggande utredningar utan kdnnedom
om varandras arbete. Overldggningarna sker i allmidnhet pa sekre-
tariatplanet, ofta mellan ordforande och sekreterare i de berdrda
kommittéerna och ibland genom gemensamma kommittésamman-
traden.

En av de intervjuade, sjdlv anstilld i ett av de utredande verken
och ledamot i atskilliga utredningar, behandlade uppldggningspro-
blemen stegvis pa foljande sitt:

En kommitté maste borja med att se efter vilka omraden som
rymmer de svaraste problemen. Den uppgiften ar i allmianhet inte
sarskilt besvarlig. Det nasta stadiet ar att bestimma vilka av
problemen som Ooverhuvudtaget ar gripbara. Det brukar inte heller
vara besvirligt. Men nar sedan kommittén blir tvungen att ta
stallning 1 teori- och metodfragor, rakar den i svarigheter. Vad
kan en normal kommitté bidra med i en diskussion av cost-
benefit-analyser? Och vad kan den bidra med nar den vetenskap-
liga uppldaggningen av nagon gigantisk intervjuundersokning disku-
teras?
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6.5 Arbetsgangen

Niar sedan arbetet vil ar igang, tycks det flyta fram i ett viaxelspel
mellan sekretariatforfattade, ibland expertforfattade, promemorior
och sammantridesdiskussioner. Forberedda, detaljerade forslag till
dagordning, formella dagordningsbeslut, protokoll och protokolls-
justering tycks i de flesta fall spela en underordnad roll f6r kom-
mitténs arbete i den man de dverhuvudtaget ar en angelidgenhet for
kommittén. Det forekommer kommittéer diar det enligt kommitté-
kungorelsen obligatoriska protokollet ses endast av forfattaren och
justeraren, dvs sekreteraren och ordféranden.

De flesta intervjuade menar att arbetsgangen avgors av ordforan-
den och sekreteraren i samarbete. De intervjuade sekreterarna och
nagon ytterligare intervjuad tilldelar diremot ordféranden hela eller
ndstan hela avgorandet. Bland ordférandena dr det tvd som havdar
att sekretariatet spelar den avgorande rollen. Fran tva olika hall
kom synpunkter av foljande innehall betriffande en av de storsta
kommittéerna:

U 68 ar en mangd referensgruppsdeltagare under en overkom-
mitté med ett jattelikt sekretariat av experter till sitt forfogande.
Detta sekretariat producerar en mycket stor mangd material.
Referensgrupperna far fullt upp att gora med att yttra sig over
detta material allteftersom det kommer fram. Deras mojligheter
att ta initiativ eller ens halla 6verblick forsvinner i praktiken.

Frambringande av utkast tycks i sjdlva verket vara en vanlig styr-
ningsform. En kommitté skall vara mycket missndjd for att den skall
helt avfirda en storre, sammanhdngande text ndr nagot alternativ
inte foreligger och ndr nyforfattande innebdr en avsevdrd tidsfor-
drojning. Det finns ordférande och sekreterare som medvetet begag-
nar sig av detta for att leda arbetet i en viss riktning. Metoden ar
effektiv darfor att det & ena sidan star varje ledamot fritt att forfatta
’motutkast’, & andra sidan dr svart for ledamoterna i praktiken att
ansla tid for utkastforfattande.

Ett uttalande av en ordforande kan i kombination med ett uttalan-
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de av en annan ordférande anvdndas som en sammanfattning av hur
det gar till ndar denna styrning av arbetsgangen anvands:

Ordforanden ansvarar for att arbetet drivs rationellt. Det fram-
sta instrumentet han har till sitt forfogande ar att se till att sekre-
tariatet 1 forvag liagger fram material som sammantridet kan
diskutera.

Det viktigaste styrinstrumentet i arbetet har varit mallen for det
kommande betinkandet. Den mallen ar 1 allmanhet 1 uppdraget,
2 historik, 3 bakgrunden till direktiven, 4 utredningens uppfattning
om vilka problem som maste behandlas, 5 behandlingen av dessa
problem, 6 slutsatser. I ovrigt varierar gangen i arbetet kraftigt
fran utredning till utredning.

Utkasttextens stora betydelse for arbetet forklarar enligt ett par
bedomare ett mycket vanligt fenomen i kommittéarbetet. Det ar ofta
sd att i stort sett endast sekretariatet arbetar under en avsevard tid
i borjan av en kommittés verksamhetstid. Kommittén som sddan
kommer helt enkelt inte igdng forrdn sekretariatet har hunnit fa fram
material som kan diskuteras, fraimst utkast eller utkastgrundande
text.

Arbetsgangen varierar emellertid. Inte minst framgar detta om man
riktar blicken mot anvindningen av experterna. I forra kapitlet har
namnts att experter kan anlitas for speciella projekt eller for allmén-
na uppgifter. Oavsett typen av uppgift kan de sedan tydligen anvin-
das pa olika sitt.

Fran flera utredningar beridttas att alla experter kallas till och ar
narvarande vid alla sammantraden och att det inte dar nagon skillnad
mellan dem och ledamoterna i det praktiska arbetet. Fran andra
utredningar rapporteras en mera selektiv anvindning av experterna.
Det finns for Ovrigt ett utslag i Regeringsrdtten pa att en kommitté
inte dr tvungen att kalla en expert till sina sammantriden. En av
ordforandena berdttade att han alltid frAn borjan gor klart for alla
att experterna kommer att anvidndas selektivt under arbetets ging.

En ordforande menade att expertinkopplingen dr beroende av hur
stor kommittén ar. I en stor kommitté kan man tillsdtta arbetsgrup-
per av ledamoter som far experter till sin disposition. I en liten kom-
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mitté kan det bli fraiga om arbetsgrupper av enbart experter eller
experter plus en ledamot. Metoden att anvdnda ledamotfria expert-
grupper uppges vara sarskilt vanlig i parlamentariska kommittéer.

En av de intervjuade berdttade att han i en utredning deltog i alla
kommittésammantraden i egenskap av expert. Tidigare hade han
varit expert i en av de storsta utredningarna, och diar hade han aldrig
traffat ordforanden.

Genom utnyttjande av ledamoter, experter och s k arbetsbitraden
i olika arbetsgrupper och for olika projekt kan det under arbetets
ging vdaxa fram en mycket komplicerad struktur. Ett studium av
reklamutredningen visar t ex att det under denna kommitté finns
arbetsgrupper for olika problemomraden, projektgrupper for olika
specialundersokningar samt redaktionsgrupper for granskning av
manuskript som framkommer fran de forsta tva typerna av grupper.
Det finns permanenta experter, experter som tillkallats for viss upp-
gift i arbetet, t ex reklamskatten, samt for utkastarbete speciellt an-
litade personer som inte har experts rang. Nar betinkanden vdxer
fram, kan olika kapitel vara forfattade av sekreteraren ensam, sekre-
teraren tillsammans med experter, expert ensam, expert tillsammans
med annan expert samt expert och utomstaende.

Aven ledningen av sammantridena varierar fran kommitté till
kommitté. I den ena kommittén héller ordforanden ett stramt rege-
mente vid sammantradena t ex genom att inte tolerera prat utanfor
dagens damne eller yttranden fran experter utanfor dessas fackomra-
den. I den andra kommittén drivs sammantradena utan nigon som
helst inskrinkning av de nadrvarandes handlingsfrihet. D4 forekom-
mer tex att de ndrvarande tar informella Overlaggningar par- eller
gruppvis vid bordet under pagaende foredragning.

P4 grundval av intervjuerna ar det inte mojligt att ange hur vanliga
dessa extremfall dr. Ett allmdnt intryck dr dock att den av alla om-
vittnade franvaron av formalism i kommittévasendet och den upp-
skattade flexibiliteten har sitt pris som maste betalas. Det priset ar
fler fall av ostyrighet vid sammantridena dn vad som &ar vanligt
i andra utredningssammanhang. Detta intryck dr dock begransat till
kommittéer med ett inslag av representerande ledamoter, dvs sidana
som satts in i arbetet fraimst som representanter for parti eller intres-
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segrupp.

Det foregdende har visat att den del av kommittéarbetet som ar
mest medvetet styrt — och den enda som engagerar departementet
dven rutinmdissigt — dr beslut om specialundersokningar. En av de
intervjuade som ar anstilld i ett utredande verk har fatt omfattande
kdnnedom om kommittéarbete dels som expert, dels som uppdrags-
forhandlare pa sitt verks vdagnar. Denna person skildrade kommitté-
ernas uppgiftsprecisering betrdaffande specialundersokningar pa fol-
jande sitt:

Uppgifterna for specialprojekt anges ofta i 10sa och ostruktu-
rerade former. Sedan upplyser jag om verkets mojligheter och
begransningar. Om det blir en uppgorelse, anvander verket sina
mallar for offert. Blir det ett avtal med verket sa blir det skriftligt
och med en plan.

Ibland vaxer emellertid utredningens egen personal i stéllet. Det
beror ofta pa att kostnadsokningen da till stor del blir osynlig
eller beslutas pa annat sitt an genom den beslutsprocess som en
utlagd specialundersokning kraver. Ofta ar det i sadana fall nagon
ledamots eller experts personliga kontakter som faller avgorandet
vid valet av metod att genomfora specialprojektet. Anbudsfor-
farande ar sallsynt.

Denna framstillning har inte motsagts pa nagon punkt av de ovriga
intervjuade dven om betoningen av de olika elementen kan variera.
Det kan vara virt att observera denna samstimmighet. Framstill-
ningen avslOjar ju att de enda uppgifter som regelmassigt klart preci-
seras och planldggs i kommittéarbetet dr entreprenader ndr sadana
vdl beslutats.

6.6 Rapporteringen

Entreprenadrapporter anvidnds i huvudsak pa tva sitt. Antingen
utnyttjas de sddana de dr som grund for kommitténs diskussioner.
De blir da oftast publicerade som bilagor i betinkandet med for-
fattarna som ansvariga for texten. Eller ocksa integreras texten med
kommitténs egen framstillning. Alla intervjuade som hade syn-
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punkter pa denna friga menade att entreprenadrapporter liksom
sjalvstindiga expertrapporter bor goras tillgdngliga for allmdanheten
i det skick forfattarna vill std for. Tva av ordforandena framholl
dessutom att det dr en fordel om specialundersokningar kan publi-
ceras nar de kommer i stdllet for att invinta ett slutbetinkande. De
kan pa detta sdtt ge underlag for en debatt som kan berika kommit-
téns arbete utan att kommittén for den skull blir bunden. For utred-
ningar som pagar flera ar dr denna kontakt med den allménna
opinionsbildningen sirskilt vardefull.

Ingen av de intervjuade stédllde sig ddiremot positiv till att kapitel-
utkast eller andra forsoksballonger sands ut i kommitténs eget namn.
S4dana stimulerar endast till slutgiltiga positioner pa ett alltfor tidigt
stadium. En av de intervjuade ordforandena skisserade ett ideal-
forfarande av foljande innebord:

Forst bor undersokningsrapporter gd ut i forfattarnas namn,
och utredningen bor observera den diskussion som vacks. Debatt-
skrifter eller annat material i utredningens namn ar daremot
olampliga. De vacker ingen fri debatt. Sedan ar det ofta lampligt
att betinkandet gir som utkast i stencilerad form till viktigare
instanser. Nar reaktionen pad det har kommit, bor det justerade
betinkandet tryckas och g4 pa remiss med val tilltagen remisstid.

Har nimns alltsd olika alternativ for slutrapporteringen. De alter-
nativ som forutom underhandskontakter star till buds for en kom-
mitté ar foljande:

Officiell skrivelse frin kommittén till departementschefen

Stencilrapport reproducerad i departementet

Stencilrapport reproducerad hos statsdepartementens repro-
duktionsavdelning

Stencil- eller offsetrapport reproducerad hos Allf (AB All-
médnna Forlaget)

Boktrycksrapport hos Allf

Offset- och boktrycksrapporterna ingar i serien Statens Offentliga
Utredningar. De oOvriga halls av ndgon anledning, formodligen en
historisk tillfallighet, utanfér SOU-serien. De numreras i en arlig
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stencilserie efter departement. SOU-seriens distribution gar direkt
fran Allf eller frAn bokhandeln via Allf. Stencilrapporterna har tidi-
gare distribuerats av respektive departement, och dir ligger fort-
farande lagren kvar. Distributionen av dem sker dock numera genom
Allf, dock i ett annat system dn SOU-seriens.

Niar departementets personal skriver ut och reproducerar en rap-
port, kan kommittén eller departementets allmdnna kommittéanslag
undga att belastas med kostnaden for detta. Kostnaden kan bli osyn-
lig. Reproduktionsavdelningen och Allf skickar ddremot ridkning.
Valet mellan olika reproduktionsformer kan alltsd traffas efter till-
gangen pa aterstiende medel pa olika anslag snarare dn efter de
spridningskrav som d@mnet och kommitténs syfte motiverar.

Savitt framgar av intervjuerna sker inte normalt nagra diskussioner
1 kommittén om rapporteringsformen. Kommittén tycks i allmidnhet
glida in i besluten pd denna punkt. Alternativen stills inte mot var-
andra. SOU-betdnkande i boktryck ar den sjidlvklara utgdngspunkten.
Ovriga forfaranden, speciellt stencil, tillgrips som regel nir kommittén
ar sent ute och darfor vill avkorta tiden for sjdlva reproduktionen.

Tidpunkten ndr betdankandet ldggs fram ar nimligen en angeldagen-
het for kommittén — liksom fOor departementet. Flera intervjuade
berdttade att kommittén normalt raknar bakldinges med utgangs-
punkt fran den senaste tidpunkt som krdvs for propositionsarbetet.
I allménhet skall proposition fram till varriksdagen. Det brukar inne-
bira att ett betinkande behover vara klart den 1 juni &ret innan for
att ge tid for remissforfarande och propositionsarbete.

Det betinkande som normalt dr kommittéarbetets omedelbara
resultat skall ocksd normalt laggas till grund for proposition. Det dr
darfor en naraliggande tanke att departementen — eller nagot depar-
tement — preciserat kraven pa utredningsbetinkanden frin proposi-
tionsteknisk synpunkt. Ingen av de intervjuade hade emellertid hort
talas om att sddan precisering forekommer.

Det som finns av rutinmassiga kontakter mellan departement och
kommittén under planeringen, under arbetets gang och i rapporte-
ringsstadiet ar alltsd i stort sett att departementet ofta foreskriver en
tidsram eller anger tidsonskemal samt att forhandlingar dger rum
om dyrbarare specialundersokningar.
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6.7 De intervjuades allmidnna synpunkter

I det foregdende har refererats en rad olika synpunkter fran de inter-
vjuade i tillagg till alla upplysningar som limnats. Vid behandlingen
av kommitténs arbete visade det sig emellertid att en rad av de inter-
vjuade ocksa uttryckte Overgripande synpunkter som inte utan vidare
kunnat inordnas i de olika textavsnitten ovan. Dessa Overgripande
synpunkter var foljande:
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Jag kdanner inte till ndgot exempel diar arbetets upplaggning har
paverkat slutsatserna. Daremot spelar upplaggningen en stor roll
for den snabbhet varmed man kan komma fram till acceptabla
slutsatser. Fran den synpunkten ar enmansutredning med sekre-
tariat och experter lattare att klara dn en egentlig kommittéutred-
ning.

Jag tror pa kommittéutredningar av vanliga manniskor med
bred kontaktyta mot olika grupper. Aven unga och kvinnor bor
vara med. Men det finns utredningsuppgifter som lika giarna kan
verkstdllas av enmansutredare eller inom ett departement.

Utredningsvasendet kan kritiseras men alternativet storre de-
partement ar inte tilltalande. Det ar svart att se hur uppgifter av
den typ som forsvarsutredningen eller grundlagberedningen arbe-
tar med skall kunna klaras utan en tamligen bred krets av leda-
moter. Sjdlva kommittéformen kan det knappast finnas invand-
ningar mot. Den praktiseras daven inom myndigheterna for olika
uppgifter. Det jag ar tveksam mot ar inte ett stort antal ledamaoter
s& mycket som ett stort antal experter och manga referensgrupper.
Expertrollen ar oklar, och den volym papper som frambringas ar
styrande i sig sjalv.

En normalinstruktion for kommittéer vore en fordel. Den skulle
i s& fall efterstriva korta betinkanden om de principiella huvud-
fragorna. En tankbar reform vore vidare att bygga ut Riksdagens
upplysningstjanst till ett utredningsinstitut. En forandring som
skulle betyda mycket for utredandet vore om statsverksproposi-
tionen tackte en rullande flerarsperiod.

Jag indelar utredningar efter kategorierna av medverkande.
Det ar namligen de som avgor sattet att arbeta.
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Med expertutredningar menar jag utredningar dar alla med-
verkande, oavsett formellt tilldelade roller, har varit sakkunniga
och intresserade av sakfrigorna. Kommittén har inte behovt ansla
tid for intern utbildning. Alla ar engagerade for att 10sa sak-
problemen. De kan vara svara nog men arbetet blir lattsamt.

Forhandlingsutredningarna har jag ocksd positiva erfarenheter
av. Det ar kommittéer av partsrepresentanter som beharskar am-
net. Uppgiften kriver mer av nydaning och ligger delvis pa omré-
den som ar laddade for intressegrupper. Just kombinationen av
intellektuellt krivande problem och deltagarnas sakkunskap brukar
astadkomma ett ganska friktionsfritt arbete. Fakta ar fakta, analys
ar analys, och man forhandlar inte om mer an man behover for-
handla om.

Den parlamentariska utredningen, diaremot, har stora arbets-
tekniska svarigheter aven om den skots vdal som tex allmianna
skatteberedningen. Den har ett internt utbildningsproblem — och
dairmed kommunikationsproblem — som ger tillfalle till massor
av missuppfattningar. En kommitté av icke sakkunniga skall bade
styra och ta emot material frdn arbetsgrupper av sakkunniga.
Det ar betraffande den typen av utredning som vi har de stora
problemen vad betraffar upplaggning och drift.

Det ar inte latt att andra pa kommittévisendet. Sméa departe-
ment kraver stora utredningar. En hel del av uppgifterna skulle
dock kunna avlastas pad en sarskild statlig myndighet for investe-
ringsplanering. Vidare kunde man ha anvandning for en central
instans for teori- och metodutveckling.

En annan reform vore ett mera medvetet samspel mellan olika
typer av utredningar. Ta kommunikationerna som exempel. Re-
former betraffande dem kan gilla allt mojligt p4 en skala mellan
principiella trafikpolitiska fragor och tekniska detaljfrdgor inom
helt oforandrade principer. Reformer bor darfor astadkommas
1 ett samspel mellan t ex utredning pa Statskontoret i samrad med
SJ, detaljutredningar hos SJ, kommittéutredning om allman trafik-
politik samt departemental arbetsgrupp som si att siga summerar
de propositionsbarande delarna.

Man bor satsa mycket pa att hitta skicklig ordférande och

sekreterare. Det skall helst vara en arbetande ordforande och en
sekreterare pd minst halvtid. Ett sekretariatinstitut ar vart att over-
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vaga. Det skulle underldatta samordningen mellan sittande utred-
ningar och medfora battre formedling av sekreterarkrafter. Stora
fordelar skulle definitivt std att vinna av en mera medveten an-
vandning av olika utredningsformer. Det giller att inte urskilj-
ningslost anvianda brett sammansatta kommittéer.

Offentliga kommittéer borde inte tillsiattas i de fall man onskar
forcering. Nar forcering ar nodvandig, ar det battre att satsa pa
departementala arbetsgrupper.

Sekreterarna behover vara mer permanenta an ledamoterna, nu
ar de ofta de oerfarnaste. En central kommittéavdelning, ett sekre-
tariatinstitut 1 forening med sekreterarformedling, upplarning av
sekreterarna och anvandning av dem lingre — det ar reformer
som skulle leda till att utredningarna blev fardiga pa kortare tid
och till lagre kostnad.

Att kommittéer placeras i egna lokaler med egen arbetskraft
innebar att arbetskraften ibland har 6vertid och under langa perio-
der sitter med armarna i kors. En kommittéavdelning skulle gora
nytta for samordning och overblick. Nagon borde sammanstilla
material om hur utredande géar till i utlandet. SCB:s surveykarto-
tek kunde utvidgas till en Oversikt over utredningsmetoder. Uni-
versiteten borde utnyttjas battre. Kanske kunde utredningsvasendet
organiseras med anknytning till universitetsvasendet.



7 Slutsatser

7.1 Ideal och verklighet

Det finns en idealbild av den offentliga kommittén och dess roll i
samhillets reformarbete. Enligt denna bild bestar kommittén av
sakkunniga personer som har kontakt med olika grupper och asikts-
riktningar. Kommittén arbetar enligt offentliga direktiv som ar >’for-
utsdattningslosa’. Det vill med andra ord sdga att de pekar ut ett
problemomrade. Kommittén skall studera detta fritt och pa egen
hand soka sig fram till de slutsatser som studiet motiverar.

S& smaningom arbetar sig kommittén fram till en ofta vetenskapligt
vardefull kartlaggning och vil underbyggda forslag som efter veder-
borlig remissomgang limpar sig som underlag for en proposition.
Exempel som inte stimmer med denna idealbild kan framstillas
1 termer som ’missbruk av utredningsvdsendet” eller ~’kommitté-
viasendets forfall”’. Eller de kan framstédllas som undantag: praktiskt
taget inga viktiga reformer genomfors i Sverige utan att en kommitté
av denna idealtyp spelat en avgorande roll.

Denna idealbild tilltalar de oppositionspartier och de intresse-
grupper som sjdlva har eller har haft tillfalle att delta i kommittéarbe-
tet. Aven bortsett fran intressesynpunkter rymmer emellertid den
traditionella beskrivningen av kommittévasendet flera positiva drag.
Systemet dr onekligen flexibelt. Kanslihuset 4r kompletterat med ett
projektsystem utan organisation. Handlingsfriheten tycks vara i det
ndarmaste total da det giller att komponera och ge uppgifter at olika
arbetslag. Sjadlvstindigheten for dessa arbetslag gor att det mera
langsiktiga utvecklingsarbetet far storre mojligheter att hivda sig
1 konkurrensen med den l6pande forvaltningen, dess 16sande av akuta
problem och det stindiga arbetet pa aktualitetsinitiativ.

Men fungerar kommittéviasendet enligt den traditionella beskriv-
ningen? Finns nagot liknande idealbilden av en kommitté i sinne-
virlden? Ar for Ovrigt idealbilden si idealisk for alla uppgifter?
Arbetar kommittéerna verkligen oberoende och forutsattningslost nar

151



SLUTSATSER

de odisputabelt 4r regeringens verktyg och nir over 60 procent av
ledamoterna dr tjanstemédn understdllda regeringen? Ar de sa av-
gorande utredningsorgan nidr utredningsarbete dock drivs i departe-
menten, i statliga verk och dven utlagda pa privata institut? Ar kom-
mittéer som komponeras fran fall till fall utan nagon central plan
det bista sittet att organisera samhdllets langsiktsutveckling? Kom-
mer de inte i konflikt med krav som framstillts om en béttre plane-
ring?

Fragor som dessa, liksom det faktum att kommittévidsendets
snabba tillvixt har ackompanjerats av aterkommande kritik, har
motiverat foreliggande studie av kommittévasendet. Studien har
fraimst asyftat att visa hur kommittévidsendet ser ut och fungerar,
med andra ord att stidlla en observerad bild av kommittévdsendet
bredvid den idealiserade. Denna uppgift har fullgjorts i de tidigare
kapitlen. Studien har dessutom asyftat en inventering av viktigare
reformbehov och reformmajligheter. Den redovisas i detta slutkapitel.

For att konkretisera inventeringen redovisas den i stor utstrackning
som direkta reformforslag av vilka flera framkommit under intervju-
erna. Dessa forslag dr inte fullstindiga eller slutgiltiga. Ramen for
studien har inte medgivit ett utredningsarbete av den bredd och det
djup som skulle behovas for att ge en tillfredsstdllande grund for
slutgiltiga forslag. De som nu star skall betraktas som uppslag for det
grundligare reformarbete som otvivelaktigt behOver sittas igang.

Inventeringen av reformbehov och reformmojligheter har utgatt
fran en allmin slutsats av studien, ndimligen att den offentliga kom-
mittén har vissa patagliga fordelar nir vissa typer av uppgifter kall
fullgoras.

7.2 Projektrapporteringen

En av huvudmotiveringarna for kommittévasendet dr att det utgor
ett forum for dubbelriktad kommunikation mellan regeringen och
olika intressent- och medborgargrupper. Darmed ar det ett vitalt
intresse for alla medborgargrupper att latt kunna hélla sig informerad
om vad som sker i kommittévasendet. Medborgaren skall inte beho-
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va vara specialist for att hitta fram till vdsentliga fakta.

Den medborgare som idag vill leta sig fram till upplysningar om
kommittévasendet skall emellertid helst redan veta att det ar ’Riks-
dagsberittelsen” han skall fraga efter. Inom forsta och andra stats-
makten vet man att Riksdagsberdttelsen dr en over 500 sidor tjock
bok som till 96 procent innehéaller rapporter fran kommittévasendet,
och specialisterna hos tredje statsmakten vet det ocksa. Titeln ar en
del av politikernas innesprak. Den hjidlper emellertid inte medborga-
ren att hitta fram till upplysning.

Aven redigeringen av innehéllet dr gjord med utgdngspunkt fran
de invigdas kunskaper. Departementens d@mnesomraden presenteras
inte. Lekmannen forvidntas veta skdrningen mellan industri och
handels liksom mellan social och inrikes. Departementen upptas i
en formodligen historisk ordningsfoljd som definitivt inte underldttar
letandet for den intresserade lekmannen. Liksom bestkaren framfor
nagon av de departementala hdnvisningstavlorna i Gamla Stan vintas
han veta att civildepartementet kommer efter utbildningsdepartemen-
tet och utrikesdepartementet langt fore inrikesdepartementet.

Det ar en bagatell att g den oinvigde ldsaren till motes genom att
infora titeln ”Kommittérapporter” e dyl, genom alfabetisk ordning
och genom korta beskrivningar av departementens d@mnesomraden.
Att avstd frAn en sa enkel reform dr ndrmast att demonstrera bris-
tande intresse for lekmannens deltagande i samhéllsarbetet.

Det ar emellertid andra reformer som ar mer angeldgna. Direktiven
trycks av i Riksdagsberittelsen endast i forsta arsrapporten for varje
kommitté. Lasarens direkta overblick underldttas vasentligt om varje
kommittérapport innehaller ett sammandrag av direktiven.

Mot bakgrund av att kommittévasendet framstédlles som ett verktyg
for kommunikation med olika intressegrupper dr presentationen av
de medverkande anmaérkningsvard. Riksdagsberdttelsen ger endast
titlar — och darvid tom civilstindstiteln fru. Det ldsaren rimligen
bor fa upplysning om utan att behova dgna sig at att soka litteratur
ar emellertid partitillhorigheten hos de personer som tillsatts pa
forslag av partier, organisationstillhorigheten hos de personer som
tillsatts pa forslag av organisationer samt arbetsgivare och uppgift
hos denne. ’Kanslirdd” dndras med andra ord till ’chef for industri-
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departementets enhet for industribranschfragor” om det dr veder-
borandes uppgift. ’Direktor” dndras till “’verkstdllande direktor i
Sveriges Grossistforbund” eller den uppgift det nu kan vara fraga
om. “Ledamot av riksdagen” kompletteras inte med ’’fru” utan
med partibeteckning.

Denna reform skapar overblick Over vilka olika typer av kommit-
téer det finns. Tillsammans med direktivsammandragen ger dessa
fylligare personuppgifter indikationer om vilka kommittéer som har
primdra utvecklingsuppgifter och vilka som t ex utgor forstdrkning
av departementet. Overblicken underldttas ytterligare om antalet
medverkande och antalet sammantridden anges i Ovrsiktstabeller sa
som nu sker for kostnaderna.

I friga om kostnaderna har den nuvarande uppstillningen en all-
varlig brist. Trots att redovisningen inskrdnks till kommittévdsendets
synliga sirkostnader gar det inte att urskilja totalsumman av dessa
for varje kommitté. Uppgifterna finns, och det torde inte erbjuda
nagra storre svarigheter att genomfora denna redovisningsreform.

Jimforelser skulle vidare underldttas betydligt om kommitté-
rapporterna redigeras enhetligt. Det sker inte nu. Den bristande en-
hetligheten kan tom vara ett direkt hinder for jimforelser. Den
enda indikationen pa arbetets omfattning &ar tex inte totala antalet
utbetalade dagarvoden e dyl. I stidllet anges for vissa kommittéer
antalet sammantrdden, for andra antalet sammantradesdagar. For
vissa kommittéer rapporteras antalet sammantrdden i arbetsgrupper,
for andra sdags endast att sidana sammantraden dgt rum.

Nir enhetligheten genomforts, gar det ocksa lattare att astad-
komma uppgifter som varje kommitté kan jamforas med. For varje
departement kan tex sdttas ut en rad som anger genomsnittet per
projekt for antalet medverkande, medverkandedagar, kostnader och
forbrukad tid. Det skall inte behOvas en studie som denna for att
visa att utbildningsdepartementets kommittéer lagger beslag pa en
tredjedel av kommittéviasendets expertkdr. Det skall inte behdvas en
studie som denna for att visa att nastan hélften av kommittévisen-
dets medverkande arbetar i projekt som inte behover just den offent-
liga kommittén som oganisationsform och att ett femtiotal utgor
underordnad departementsforstirkning, tillfalliga dmbetsverk eller
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svenska deltagare i internationella projekt.

Den viktigaste reformen da det giller att skapa Overblick ligger
emellertid pa ett annat plan. Den Oversiktliga rapportering av utred-
ningsprojekt som nu finns dr begrdansad till offentliga kommittéer.
Informationssokarna har emellertid i allmdnhet ingen anledning att
vara exklusivt intresserade av just denna utredningsform. Riksdags-
mannen, departementstjanstemannen, ombudsmannen for en intresse-
grupp, medborgaren — vem den informationssokande dn ar sa ar det
i allmdnhet den pa ett visst samhillsomrade pagiende utrednings-
verksamheten han dr ute efter.

De offentliga kommittéerna avsitter omkring 130 betidnkanden
per ar som ingir i SOU-serien. Vid sidan av denna serie har sedan
1963 vuxit fram en departementens stencilserie som i genomsnitt ger
narmare 50 rapporter per ar. De departementsgrupper som fram-
bringar detta ofta propositionsgrundande material bor ocksa rappor-
teras.

Rapporteringen for dessa departementsinterna projekt kan inskran-
ka sig till uppgiftsbeskrivning och antalet personer. Rapporteringen
blir alltsd i detta fall vdsentligt mera kortfattad, och det kommer
vdl till pass eftersom den maste goras halvarsvis. Dessa projekt blir
ndmligen i genomsnitt firdiga mycket fortare dn de offentliga kom-
mittéerna. Tiden mellan deras tillsdttande och upptagandet av arbetet
ar ocksa i allminhet viasentligt kortare.

En meningsfylld 6verblick kriaver slutligen ocksa upplysningar om
de i de statliga verken pagaende utredningarna. Dir finns mang-
miljonprojekt som pagar i flera ar, och de ar lika intressanta som de
offentliga kommittéerna.

Personer som brukar kritisera regeringen fran vinster, ambitiosa
kanslirad och regeringskritiska representanter for naringslivets orga-
nisationer dr ofta ense pa en punkt: det bor finnnas planering i re-
formarbetet, det bor finnas prioritering for reformprojekten. Sddan
planering och prioritering ar nddvidndiga inte minst for att resurser
skall kunna avdelas for langsiktigt utvecklingsarbete i konkurrens
med den Iopande verksamheten och aktualitetsreformer. Det &r
verkligen svart att tdnka sig att ett meningsfyllt planeringsarbete
skulle kunna ske utan en god Overblick dver pagaende projekt. Det
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ar dnda svarare att tdnka sig att personer och grupper utanfor kansli-
huset och regeringspartiet skulle kunna tillfora detta arbete viktiga
impulser sa lange de saknar denna 6verblick.

Den bristfdlliga Overblicken i forening med att varje projekt till-
satts som ett unikum leder vidare till att viktiga problemomraden
kan bade dubbeltdackas och bli ofullstandigt tickta. Glesbygdsproble-
men attackeras tex av flera kommittéer som inte far ta upp trafik-
och skattepolitiken samtidigt som trafik- och skatteutredningar enligt
sina direktiv ar forhindrade att ta upp fragan om regional differentie-
ring. Genom att varje projekt ar ett unikum viljer dessutom manga
av dem metoder som en systematiserad erfarenhet skulle ha angivit
vara mindre limpliga medan andra med moda uppfinner lampliga
metoder som redan finns utvecklade.

Den oOversiktliga, regelbundna och enhetliga upplysningen om pa-
gaende projekt dr alltsd en angeldgen reform av kommittévasendet.

En pendang till denna reform &r att stdda i rapporteringssystemet
for de olika projekten. Det finns inga skidl varfor projektrapporter
skall vara uppdelade i framstillnings- och distributionssystem av
olika slag. En utredningsrapport som har eller kan f4 konsekvenser
for Riksdagens och Kungl. Maj:ts beslut skall kunna erhallas genom
samma distributionssystem oavsett vem som ar forfattaren.

Det gamla sambandet mellan SOU-serien, offentliga kommittéer
och boktryck i ett visst format har luckrats upp genom anvidndning
av offset och publicering av verksrapporter. Sambandet bor strykas
helt s& att statliga utredningsrapporter oavsett ursprung och repro-
duktionsforfarande kan inga i serien och dirmed spridas lika effek-
tivt.

Det ovan skisserade reformprogrammet avser inte bara att i storsta
allmidnhet forbattra Overblicken Over den pagaende utredningsverk-
samheten och de rapporter den frambringar. Lika viktigt ar att
denna Overblick skapar ett forbattrat planeringsunderlag nir utred-
ningsprojekt skall bestimmas. Som framgar av bilaga 1 rader det
enighet om att statsradsberedningen dr den instans som skall skota
den centrala delen av planeringen. Under sddana omstandigheter
ligger statsradsberedningen ndarmast till hands for att ta initiativ till
och ansvar for att reformprogrammet genomfores.
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7.3 Katalog over utredningsformer

Det statliga utredningssystemet bestir av en rad olika typer av pro-
jekt inom och utom kommittéviasendet. Nar statsraden, statssekrete-
rarna och en och annan berord verkschef dryftar en utredningsupp-
gift, har de alltsd ett sortiment av projekttyper till sitt forfogande
i departementen, i verken och i kommittévasendet.

Detta sortiment finns inte beskrivet. Det finns ingen forteckning
som projekttyp for projekttyp visar fordelar och nackdelar. Ingen
systematiserad kunskap har fiasts pd papperet om vilka uppgifter
som lampar sig for en viss projekttyp och vilka som ar direkt olamp-
liga. Det finns ingen precisering av de villkor som maéste vara upp-
fyllda for att t ex en intressegruppssammansatt kommitté skall kunna
gora ett tillfredsstidllande arbete. Det finns inte heller nagra standard-
krav pa direktiven — offentliga eller interna — for de olika typerna
av projekt.

En betydande del av projekten forvdntas bli propositionsgrundande
— 4nd4 saknas en specifikation av vad som fran propositionsteknisk
synpunkt bor iakttas under arbetet. Det ar t ex en nédrliggande tanke
att alla projekt som arbetar med organisationsforslag skall f& preci-
serade besked om vilka krav som fran propositionssynpunkt stélls
pa sddana forslag. Hur hog skall detaljeringsgraden vara? Hur langt
ned i hierarkin skall forslagen ga? Vilket ar avtalsverkets omrade?

De flesta projekt skall leda fram till rapporter. Om den offentliga
kommitténs rapport, det sa kallade betankandet, sdgs bara att tids-
och kostnadskriavande vidlyftighet skall undvikas. Enligt ett riksdags-
uttalande skall vidare betdnkandet inledas med en sammanfattning.
Det finns ingen precisering av vilka krav ett gott betdnkande skall
uppfylla. Detta 4r desto mer anmiarkningsvart som konturerna till det
kommande betinkandet ofta 4r kommitténs viktigaste interna hjalp-
medel fOr att styra arbetet.

Vad som kridvs ir till att borja med att huvudtyperna av de olika
utredningsformerna beskrivs med sina speciella foretriden och spe-
ciella nackdelar. En instruktion for direktivskrivning maste forfattas
for var och en av huvudtyperna, och denna instruktion skall ange
vilka villkor i frdga om arbetsformer, departementskontakter och
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service som maste vara uppfyllda for att projekttypen skall fungera
tillfredsstallande. Om en skriftlig rapport forvantas — vilket torde
blir normalfallet dven i framtiden — skall kraven pa denna specifi-
ceras. Propositionstekniska krav skall preciseras for olika typer av
forslag.

Denna strukturering av utredningsvasendet kan mycket vil laggas
upp som ett projekt, tex anfortros at en offentlig kommitté. Det
maste emellertid understrykas att struktureringen inte begrdnsar sig
till den engangsoperation som den méste inledas med. Denna varu-
deklaration av utredningsformer maste fortlopande revideras och
kompletteras med utgangspunkt frdn den 16pande verksamhet och
de nya krav som finns anledning att stdlla. Kravet pa strukturering
pekar darfor fram mot en permanent central instans som sparring-
partner at departementen.

Svenska losningar dr emellertid inte alltid sjdlvklart de basta. Vid
inventeringen av utredningsformer dr det angeldget att ocksa fa med
viktigare utlindskt material.

I alla med Sverige jamforbara ldnder verkstilles pd olika sitt
utredningar som ett led i regeringens beredning av sina drenden. Det
sker genom departementsprojekt och regeringskommittéer, genom
staende utskott och kommittéer som sarskilt tillkallats for en enda
uppgift, genom statstjinstemdan och kommittéer med bred represen-
tation. Det sker genom att universiteten utnyttjas som entreprenorer
eller genom att individuella forskare anlitas. Uppdrag laggs pa statliga
institutioner Iikavdl som pa privata konsultforetag och utrednings-
institutioner. Det dr inte alls ovanligt att regeringsdrendena bereds
genom anlitande av utldndska institutioner.

Hartill kommer att det numera finns en rad internationella och
Overnationella organisationer som ocksd anviander utredningar i sin
beredning av drendena. Det 4r FN och dess fackorgan, det &r OECD
och motsvarande regionala organisationer, det &r EEC och liknande
marknadssammanslutningar. Overallt har man haft samma behov
som i Sverige att kartligga, vdardera, halla kontakt med berdrda
grupper, planera.

Regeringarnas och de internationella organisationernas — liksom
storforetagens — utredningsbehov dr sa stora att en sirskild utred-
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ningsindustri har vuxit upp i USA och nagra andra liander. Det
borjade under andra virldskriget i USA och Storbritannien. Da
engagerades universitetsfolk i speciella problemlosarprojekt som péa
vissa punkter kom att fi avgorande betydelse for krigsinsatsen. Dessa
projekt utvecklades till institutioner som fran borjan var ndra an-
knutna till universiteten, t ex Stanford Research Institute. Efter kriget
etablerades dven helt sjdlvstindiga utredarfirmor, och sidana har
ocksa utvecklats ur konsultforetag och forlag.

Det amerikanska namnet for denna typ av foretag dr think tanks.
Det utmérkande for dessa ’tinke-tankar” eller ’tdnkande-reservoa-
rer’” dr att de inom vissa dmnesomraden dr specialiserade pa kart-
laggning och prognoser betriffande den utveckling som kommer att
ske under dels forhandenvarande omstandigheter, dels olika anta-
ganden. Pa detta sitt erhalles ett underlag for varderingsdiskussioner.

Det finns nigra bocker och artiklar om dessa think tanks. Om
den stora massan av Ovriga utredningsformer ar ytterst litet kéant
i Sverige. Nagon iakttagare drar uppmirksamheten till en utlindsk
rapport som verkar att ha tillkommit i en annan ordning dn vad
man ar van vid i Sverige. Nagon annan papekar att praxis i ett grann-
land dr annorlunda p& ndgon punkt 4n motsvarande praxis i Sverige.
Det finns ingen samlad kunskap, inget jamforelsematerial ndar en
kritisk granskning skall goras av det svenska systemet.

Detta jaimforelsematerial &stadkommes genom en inventering av de
viktigaste utrednings- och handlaggningsformerna i kombination med
en studie av deras egenskaper och de villkor som maste vara upp-
fyllda for att de skall kunna utnyttjas. Speciell uppméarksamhet bor
ddrvid givetvis dgnas de olika 16sningar som kan finnas pa problemet
dels hur sakkunskap frdn intressegrupper utnyttjas, dels hur syn-
punkter och krav fran sidana grupper noteras och beaktas utan att
bindningar uppstar som skadar allmdnhetens intressen. PA samma
satt dr det angeldget att studera vilka former man funnit utomlands
for att underbygga langsiktsplanering med annat dn administrationens
mest akuta l0pande problem.

Utarbetandet av detta jamforelsematerial bor uppdras at en institu-
tion som redan har bred erfarenhet av olika typer av utrednings-
teknik. Den bakgrunden underldttar urvalsdelen av arbetet och
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haller den totala tidsatgangen nere. Naturlig bestdllare ar statsrads-
beredningen.

74 Styrningen

Kommunikationen mellan departement och kommitté behover for-
battras. Det verkar manga ganger som om direktivforfattandet och
tillsittandet av en kommitté dar et projekt for departementet, ett
politiskt initiativ. Det arbete som sedan sdtter igdng med utgings-
punkt fran direktiven verkar, nar nagon tid har gitt, att uppfattas
som ett annat projekt.

Detta andra projekt har departementet ofta dalig kontakt med.
Dess obligatoriska arbetsplan levereras inte i tre fjardedelar av fallen,
och nir den levereras, studeras den i allmédnhet inte i departementet.
Kontakterna inskranks ofta till forhandlingar om nagon special-
undersokning och till pastdtning frdn departementet att kommittén
bor vara fardig till en viss tidpunkt, respektive anmilan fran kom-
mittén att den inte ar fardig till en viss tidpunkt.

Distansen mellan departementsledningen och dess kommitté mar-
keras ocksd pa andra sitt. En offentlig kommitté kan verkligen vara
sjalvstaindig om dess ordforande och ledamoter s& vill. Kommittén
kan genomfora och arbeta efter en annan tolkning av direktiven dn
departementet tankt sig. Den kan strunta i vissa delar av uppgifterna
enligt direktiven. Det forekommer dnda praktiskt taget aldrig att
kommitténs uppdrag aterkallas.

Direktiven dr det forsta styrningsinstrumentet, och det dr naturligt
att stdlla fragan vad som kan goras for att forbattra dem. Den inven-
tering av utredningsformer som foreslagits i foregaende avsnitt ger
underlag for ett bidttre val mellan olika utredningsformer och for
utformning av direktiv som beaktar varje utredningsforms krav.
Darmed ar utgangslaget forbattrat.

Att direktiven har problem som styrinstrument kan bero pa att
de konstruerats enbart med utgangspunkt fran uppgiften och utan
tillracklig anpassning efter dem som pa ett eller annat satt skall
medverka.
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Direktivutkast eller direktivgrundande PM gar nu endast i undan-
tagsfall utanfor kanslihuset for yttrande. Nagon diskussion om direk-
tiven sker normalt inte med berorda intressegrupper ens nar dessa
tankes bli representerade i det kommande projektet. Undantag finns,
fraimst gidllande LO, men huvudregeln ar klar: direktiven utformas
utan bitrdde av de berorda grupper som enligt den traditionella
beskrivningen av kommittévasendet skall spela en stor roll under det
fortsatta arbetet.

De medverkande som utses skall vara personer med sdrskilda
kvalifikationer for uppgiften. Det ar alltsd en krets av personer som
skulle kunna bidra till realistiskt utformade direktiv. For initierade
personer kan det ju fran borjan vara klart att vissa vagar i praktiken
ar stingda och andra speciellt framkomliga. I kretsen av tilltinkta
medverkande dr det emellertid bara ordforanden som far se ett
utkast av direktiven i forvdg och d& normalt pa ett stadium som
medger endast sméarre justeringar. Normalt dger heller inte Overlagg-
ningar rum om direktiv och komposition av arbetslag med nagon
som har samlade erfarenheter av att precisera olika typer av utred-
ningsuppgifter och arbetsupplaggning.

Behovet att samrada med utredningstekniskt erfarna och tinkbara
personer pekar fram mot en central formedling av medverkande
— dédrmed inte sagt alla medverkande. Overldggningar behGvs emel-
lertid 4ven med berorda intressegrupper for att direktiven skall utga
fran realistiska forestdllningar om vad som kan utrdttas med den
typ av projekt som Overviags. For tyngre projekt dr direktiven sa
viktiga att sjalva formulerandet av dem kan vara en lamplig uppgift
for ett forberedande projekt. Denna metod dr inte okdnd nu — den
har t ex med framgang anvints da det gallt att forbereda utredningen
om kommunal demokrati — men den bor tillimpas i betydligt flera
fall i framtiden.

Om de tidigare ndmnda struktureringskraven tillgodoses, blir
direktivforfattandet i en stor del av fallen en tillimpning av nagon
utvald mall pa problem som géller ett visst omrade. I sidana fall kan
knappast nagot remissforfarande betriffande direktiven vara nod-
viandigt. Men i ménga fall — fraimst d4 det galler sarskilt viktiga
utredningar — ar det lika viktigt att direktiven for ett projekt remit-
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teras till olika grupper for yttrande som att slutrapporten gor det.

Direktiven for Storbritanniens prestigeladdade Royal Commissions
diskuteras offentligt, och det har tom hént att redan utfirdade
direktiv — liksom personval — justerats efter diskussion i parla-
mentet. I Sverige dr direktiven i regel en intern kanslihusangeldgenhet
t o m betriffande utredningar som bestillts av Riksdagen.

Den arbetsro som ofta ar nodviandig for att 4stadkomma en full-
16dig produkt kan motivera att det forsta direktivutkastet utarbetas
internt. Att behalla denna typ av handldggning dnda tills direktiven
dr oaterkalleliga star emellertid i motsittning till hela idén med
offentliga kommittéer som styrs av offentliga direktiv. Direktiven
for viktigare utredningar bor alltsa diskuteras offentligt.

Det betyder inte att bara sddana direktiv skall faststdllas som det
rdder upphojd enighet om. Projekten skall fortfarande vara rege-
ringens och direktiven avspegla regeringens avsikter. En offentlig
diskussion betyder emellertid att alla grupper och all sakkunskap far
tillfalle ge sina synpunkter och att regeringen faststiller den slutliga
kursen med kdnnedom om skir i sjon.

Det som skall underkastas denna diskussion skall for ovrigt i regel
inte bara vara direktiv for en viss kommitté utan ett utrednings-
program som anger en arbetsfordelning mellan t ex faktainhdmtande
verksutredningar, en virderande offentlig kommitté och en departe-
mentsgrupp som forbereder delreformer i linje med kommitténs lang-
siktiga slutsatser.

Vid utformningen av direktiven bor sdrskilt obeserveras departe-
mentets relationer till kommittén under pagaende arbete. Departe-
mentet har ett problem gemensamt med bilfabrikanten. Situationen
dndras, nya krav uppstar, efterfrigan fir en annan inriktning. Hur
idealiska de forutsidttningar dn dr som en gang faststillts for ett ut-
vecklingsprogram kan de efter ett par ar framsta i kanslihuset som
daligt anpassade till den situation som da foreligger. Nir t ex reklam-
utredningens direktiv av ar 1966 talar om att reklam i TV skall
Overvdgas mot bakgrund av en totalbedomning av reklamens roll,
talade verkligheten 1970 om att finansministern holl pa att infora en
annonsskatt och att en rad samhallskritiker skjutit in sig pa reklam.

En kommitté kan alltsa komma pa sidan av idéutvecklingen i
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kanslihuset. Detta dr ibland en fordel men forvisso inte alltid. Situa-
tionen bor vara forutsedd i synnerhet som den blir vanligare nar
kraven skdrps pd en mera medveten central styrning av reform-
arbetet. Den sjidlvstindiga kommittén som arbetar nagra ar enligt en
gang for alla givna direktiv riskerar da att framstd som inaktuell
eller onodig.

Det leder till att departementet i allt fler fall tillsitter antingen
departementsgrupper eller offentliga kommittéer vilka dels far sndava
direktiv, dels bestar av eller domineras av tjansteman som har anled-
ning vara lyhorda for den inom departementet pagaende idéutveck-
lingen. Denna pagiende fordndring drar in det langsiktiga utveck-
lingsarbetet i departementets 1opande problem, och darmed minskas
mojligheterna att astadkomma ett tillfredsstdllande underlag for den
eftertraktade centrala planeringen.

Alla utredningsprojekt skall forvisso inte arbeta alldeles oberoende
enligt en gang givna direktiv som gir ut pa sjdlvstandigt sokande
efter kunskaper och slutsatser. Men dven sidana projekt behovs som
ett element i arbetet pa ett grundldggande och langsiktigt nytinkande.
Samtidigt star det klart att kanslihuset inte bor stdnga av sitt intresse
for ett amnesomrade endast darfor att en kommitté dar verksam pa
det.

Med tanke pa fall som dessa bor darfor en klar arbetsfordelning
faststdllas fran borjan. Kommittén skall fullgora sina uppgifter enligt
direktiven och ta hdnsyn till Iopande information frAn departemen-
tet om de nya omstdndigheter som beaktas dir och de nya tanke-
linjer som borjar skonjas. Departementet skall leverera denna infor-
mation men inte stdlla krav pd omldggning av arbetet, forcering till
visst datum eller delleveranser av aktuella forslag nar utarbetandet
av siadana gar ut Over den langsiktiga arbetsuppgiften. Kommittén
skall informera departementen om hur utredningsarbetet gar framat
och meddela riktningen av slutsatser sa snart den borjar bestimmas.

Om den situationen intrdder att departementet Onskar handla
innan kommittén dr fardig, skall departementens forslag utarbetas
genom andra projekt, t ex genom nagon departementsgrupp. Dessa
interna forslag skall uttryckligen anges gélla 16sningar som dr provi-
soriska till dess behandling av kommitténs forslag har kunnat ske.
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De interna forslagen skall utformas under hdansynstagande till rikt-
ningen av de slutsatser som kommittén anser sig kunna frambringa.

Sjalvfallet skall regeringen kunna gi emot tdnkandet i en sittande
kommitté men det skall i si fall inte ske oavsiktligt och till f6ljd av'
bristfdallig kommunikation. Nar vdl kommittén ar fiardig, skall nor-
malt dess slutsatser publiceras sa att de blir provade i den nya situa-
tionen. De far alltsa inte begravas till forman for ndgon provisorisk
16sning.

Denna arbetsfordelning d4r nodvandig av tva skidl. Det ena ar att
genomforandet av langsiktiga utvecklingsprogram &dr enda garantin
for att langsiktiga intressen beaktas i planeringen. Det andra ar att
arbetsglddje och arbetsmoral forsvinner bland en grupp ménniskor
som kdnner sig desavuerade eller uppticker att de sysslar med ting
som inte uppdragsgivaren langre ar intresserad av.

Om en sadan ordning faststidlls fran borjan, forbéttras direktiven
som styrinstrument. Ytterligare ett styrinstrument bor emellertid
inforas, namligen budget. Det nuvarande systemet inebdr att budget
faststilles endast for specialundersokningar, en i sinder. En lang-
siktig planering som innefattar successiva undersokningar dr ofta
helt omajlig.

Kommittéerna avger arligen en flerarig rullande kostnadsanmailan.
Den bor i fortsdttningen betraktas som ett budgetforslag, och budget
bor faststéllas efter forhandling mellan departementet och kommittén.
En salunda faststdlld budget maste i normal ordning accepteras av
bada parter. Genom ett sddant forfarande tillgodoses syftena med
kommittékungorelsens negligerade bestimmelser om en arbetsplan.

7.5 Kommittékonstruktionen

Da det giller utrednings- och utvecklingsprojekt dar kommittén en
vanlig arbetsform. I foretag, hos konsulter, i utredningsinstitut, i stat-
liga verk, i partiers och intresseorganisationers interna arbete, inom
departementen — Overallt forekommer kommittéer i olika former
med olika arbetssidtt och med olika grad av sjdlvstandigheter. Att det
statliga utredningssystemet utnyttjar kommittéer ar alltsd ingenting
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anmarkningsvirt, och det finns inte hir ndgon anledning att g in pa
kommittéorganisation i allménhet.

Har behandlas emellertid det lagfasta kommittévasendet med ord-
forande, ledamoter, experter, sekreterare och arbetsbitrdden i roller
som fastlagts genom bestaimmelser och hdvd. Ar dessa roller lampligt
utformade?

Forenklat kan man sdga att det finns tvd typer av ordforande.
Den ena dar den motesledande ordforanden, i allmdnhet pd nivan
landshovding—generaldirektor. Dennes insats #dgnas frimst Over-
laggningar samt ledning av sammantriadena, i allmdnhet en auktoritar
ledning. Den andra dr den arbetande ordforanden, vanligen en pa
amnesomradet sakkunnig person i hog position. Forutom att leda
forhandlingarna arbetar han under betydande perioder pa heltid med
problemen, ofta bland utkastforfattarna.

For bada typerna av ordforande giller att de ofta i sina ordinarie
befattningar har beroring med dmnesomradet, rent av intressen att
bevaka dar. Det dr ovanligt med helt opartiska ordforande, och i
kommittéer av forhandlingskaraktir sdsom partistodsutredningen
forekommer det att kommitténs majoritet med ordforanden i spetsen
utgor regeringens forhandlingsdelegation med resten av kommittén
som en motpart.

I intervjuerna for denna studie har inte kunnat noteras nagot miss-
noje med att ordforanden ofta dr partsbunden. Det uppfattas som
naturligt att ordforanden dr regeringens man i regeringens utredning.
Detta géller dven i1 kommittéer dar ordforanden ar forhandlingspart.
Diaremot forekommer kritik mot vissa ordforande for att de alltfor
angsligt forsoker folja ’dagens stimning” i departementet men den
kritiken giller inte ordférandens partsbundenhet utan hans sitt att
tolka kommitténs uppgift.

Den 6ppna partsbundenheten har den fordelen att alla medverkan-
de vet var de har ordforanden och kan ritta sitt upptradande dar-
efter. Att i nagon storre utstrickning infora opartiska ordforande
skulle — om detta Overhuvudtaget var praktiskt mojligt — egent-
ligen innebdra ett forsok att forvandla kommittévdasendet fran ett
verktyg for regeringen till en neutral samhéllsinstitution. Det skulle
emellertid skapa mycket oklara ansvarsforhallanden, och den apparat
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regeringen pa det sittet gir miste om soker den med all sannolikhet
fa ersatt i en eller annan form.

Daremot har under studien framkommit en rad synpunkter som
talar for en annan reform. I stort sett 4r de arbetande ordférandena
mer uppskattade dn de motesledande ordférandena. Personer som
sjalva provat bada rollerna har samma positiva instdllning till att
ordforanden under en betydande del av utredningsarbetet sitter in
heltid eller betydande deltid. Det skulle sannolikt hdja kommitté-
vasendets effektivitet om departementen i betydligt fler fall an nu
lyckades vidtala ordférande som sétter in heltid under stora delar av
utredningsarbetet.

Den reformen kan uppnis pa tva sitt. Det ena ar att anvdanda
forskare 1 storre utstrackning dn nu. Det ar en fordndring som logiskt
kriaver en annan komposition av ledamotgruppen, och den I6sningen
behandlas darfor narmare lingre fram. Det andra ar att fristidlla
dugliga ordférande. En av de intervjuade har for uppgiften efterlyst
”’landshovdingar utan nagot 1an att misskota”.

Det faktum att varje kommitté ar nigot nytt och unikt far inte
undanskymma det faktum att kommittévdsendet 4r permanent och
har permanenta arbetskraftsbehov. En duglig ordférande som kan
sdtta till arbetstid har mycket stor betydelse for varje kommittés
prestation. Det finns inga som helst tekniska svarigheter att halla ett
antal for ordforandeuppdraget limpliga personer anstdllda for att
fullgora det ena ordforandeuppdraget efter det andra i viktigare
kommittéer.

Det finns statsrdd utan departement. Varfor skulle det inte dven
fore pensionsdldern kunna finnas landshovdingar utan ldn eller gene-
raldirektorer utan ett verk att basa Over? Varfor skulle det med
andra ord inte kunna finnas kommittéordférande som utan andra
uppgifter avionas pa landshovdingens och generaldirektorens niva?
Om titlar overhuvudtaget skall anvdndas dven i fortsdattningen inom
svensk statsforvaltning, gir det alltid att hitta pad nagot lika fint
klingande, t ex ’utredningsrad”’. Formellt kan dessa ’utredningsrad”,
eller vad de nu skall kallas, vara anknutna till den centrala instans
som tidigare foreslagits av planeringsskal.

Forslaget innebdr inte nagon namnvard kostnadsokning om ens
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nagon alls. I de fall heltidsarbete genom detta arrangemang ersatter
heltidsarbete av en person, tex en generaldirektor som i tillagg till
sin 10n far dagarvoden, blir effekten snarast en kostnadsminskning.
I de fall ordférandens heltidsarbete utgor ett tillskott av arbetskraft
for kommittén blir det en kostnadsokning just betridffande ordforan-
delonen. Till en del kan emellertid denna Okning ofta kompenseras
av att mindre arbetskraft i Ovrigt behover anstidllas. Vidare sidnks
kostnaderna och kommitténs arbete kan avslutas snabbare. Inga kost-
nadshdnsyn bor alltsd forhindra att denna reform Gvervags.

En annan reform skulle vara att eliminera risk for grovre lojalitets-
konflikter. Att acceptera en ordforandes allmidnna partsbundenhet
till regeringen dr en sak. Att utsidtta en ordforande for direkta in-
tressekollisioner dar en annan. En generaldirektor eller landshovding
maste forutsdttas vilja se sitt eget fogderi blomstra och utvecklas
— annars vore han inte normal. Men enligt det svenska systemet
placeras han ofta i utredningar som just beror hans eget fogderi
1 konkurrens med andra.

Om det vid val av ordforande forekommer att jiv ger ansvar, ar
denna l6sning grundprincipen da det géller valet av och arbetsfor-
delning mellan ledamoter och experter. I andra ldnder ar det vanligt
att kommittéer i gorligaste man sammansitts av oberoende sak-
kunniga som till sin disposition far referensgrupper av intresserepre-
sentanter eller anordnar hearings med dessa. Den svenska 16sningen
innebdr tviartom att representanter for politiska partier, intresse-
grupper och berdrda myndigheter har ansvaret for kommitténs arbe-
te medan de oberoende experterna star till deras disposition.

Den svenska 10sningen har sina avgjorda foretrdden i kommittéer
vilkas huvudsakliga uppgift dr att forhandla fram en uppgorelse med
utgdngspunkt fran givna partsintressen. Det finns alltsd inget skl att
avskaffa linjen. Daremot finns det skil stdlla frigan om denna kon-
struktion med ansvarigt jiv verkligen limpar sig for alla de kom-
mittéer dar den nu tillimpas.

I fraga om projekt som endast asyftar att ta fram och analysera
fakta, verkar ansvarig sakkunskap vara en bittre 10sning. Detsamma
giller projekt med sonderande uppgifter pA omraden dir dnnu inte
partier och intressegrupper gjort nagra inmutningar. Det kan tex
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vara friga om konsekvenserna av en ny teknik. Det kan ocksa
ifrigasdttas om det i normalfallet dr lampligt att ge utredningsansvar
just &t toppminnen inom det problemomréade som skall studeras sa
som man ofta gor i svenska branschutredningar.

En siddan kan illustrera urvals- och kompositionsproblemen. Bland
TEKO-utredningens ledaméiter mirktes det storsta textilforetagets
chef, tillika nyckelperson i sin branschorganisation, det storsta kon-
fektionsforetagets chef, tillika nyckelperson i sin branschorganisation,
samt inkOpscheferna hos deras foretags storsta kunder i Sverige.
Dessa personer var alltsd inbordes forbundna genom méangmiljon-
avtal och i ledningen hos foretag som mer dn de flesta berordes av
vilka typer av forslag som kommittén kunde tdnkas Overviga, tex
skapandet av nya, stora och konkurrenskraftiga foretag. Det finns
verkligen skil stdlla frigan om inte i ett sddant fall det vore bittre
att lata den ansvariga kommittén besta av branschneutrala sakkun-
niga, t ex forskare samt ekonomer i helt andra branschorganisationer
och foretagsledare i helt andra branscher, en konstruktion som ofta
anviands i Storbritannien.

En reform skulle alltsd vara att i friga om flera typer av projekt
som startas i framtiden ersidtta den svenska losningen med en mera
normal. Eftersom besluten att tillsdtta kommittéer till stor del ligger
hos departementen, skulle det vid nuvarande ordning ta mycket lang
tid att genomfora denna reform. Om diaremot en central instans upp-
rattas till departementens tjanst i kommittéfragor, kan andringen
komma till stdnd under loppet av ett par ar.

Det dr ocksa visentligt att mer arbete dn hittills 4gnas at forhand-
lingar om de medverkandes arbetsinsats. Normalt bor ingen med-
verkande rekryteras som inte har utlovat den minimiinsats som anses
nodviandig. Darvid bor ocksd undersokas risken for personliga las-
ningar mellan olika individer. Man skall inte sédtta ihop ett arbetslag
utan att forsoka bedoma om det fungerar internt. Aven pa denna
punkt dr de samlade erfarenheterna i en central instans av stor be-
tydelse.

Mycket star att vinna om dven oppositionen och intressegrupperna
lagger ned mer arbete pa att vilja och instruera sina representanter.
Det verkar som om ndringslivets organisationer har problem pa
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denna punkt, vilket sammanhdnger med ambitionen fran deras sida
att ha med foretagare 1 utredningsprojekten. I en utredning byttes
t ex en representant for naringslivet ut nar hans foretag gick i kon-
kurs trots att han i utredningen hade gjort en god insats. Han ersattes
av chefen for ett mera lyckosamt foretag som emellertid aldrig lycka-
des sitta sig in i utredningens fragor. Denne ersattes av en fOoretags-
ledare som satte sig in i frigorna men sedan slutade av brist pa tid.

I andra intresseorganisationer anlitas i hog grad anstidllda eller
medlemmar som fristdlls fran sina vanliga uppgifter. Naringslivets
organisationer forsoker i gorligaste man fa med foretagsaktiva. Det
ar en lovviard ambition men den resulterar ofta i att personer vars
foretraden ligger pa personalledning, affirsbedomning eller saljfor-
maga kommer till korta i en situation som krdver analys under
varierande utgangspunkter liksom beddmningen av opinioner och
konsckvenserna av andra virderingar. Uppgiften maste vara att
projekt for projekt och uppdrag for uppdrag sOka hitta personen
med de basta forutsidttningarna dven om man didrmed dr tvungen att
anstilla folk for arbetet. Sa skots ju andra funktioner i naringslivet.

7.6 Katekes for nyborjare

Under intervjuerna har det gang pa gang understrukits att nya leda-
moter och experter ar okunniga om sina rattigheter och skyldigheter
och inte vet vad de kan kridva av ordforande och sekretariat. Det har
papekats att inslaget nyborjare ar stort, och det faktum att 80 pro-
cent av alla medverkande har endast ett kommittéuppdrag tyder pa
att detta intryck ar riktigt. Flera intervjuade har foreslagit att rap-
porten fran denna studie skulle innefatta en Oversiktlig framstdllning
om de medverkandes befogenheter.

Detta intresse for formaliteter tycks springa ur en kédnsla av att
nyborjaren 16per risk att bli Overspelad. Nar en auktoritativ ord-
forande héanvisar till ’praxis i svenska utredningar”, tycks han ha ett
maktmedel gentemot ledamoter och experter som inte vill gora bort
sig. Exempel har berdttats om hur upplaggningsdiskussioner forhind-
rats, synpunkter undertryckts och reservationer avstyrts eller forvand-
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lats till sdarskilda yttranden med en undanskymd plats i betankandet.

Med anledning av dessa synpunkter har personer med stor utred-
ningserfarenhet ombetts att beskriva “’svensk utredningspraxis”
betriffande ledamoternas och experternas befogenheter att gora sina
synpunkter gillande dven i friga om arbetsordningen samt att avge
reservation eller sdrskilt yttrande.

Resultatet blev, nadgot Overraskande, att det som finns av enhetlig
svensk utredningspraxis betriffande befogenheterna i stort sett in-
skrianker sig till foljande. Ledamot har rétt att kallas till samman-
tridena, expert icke. Ledamot har ritt att stdlla ordningsforslag och
att begira votering i ordningsfragor. Expert har sddan ritt endast om
kommittén gar med pa det. Ledamot har ritt att avge reservation,
dvs avvikande yrkande, och sirskilt yttrande, dvs kompletterande
eller nyanserande kommentarer. Experten, som inte har ansvar for
kommitténs forslag, kan egentligen formellt bara avge sarskilt yttran-
de men inte desto mindre forekommer expertreservationer, tydligen
efter medgivande av respektive kommittéer. Det forekommer for
ovrigt ocksa att experter undertecknar betinkande tillsammans med
ledamoterna.

Det finns ingen enhetlig exakt tidtabell for reservationer och sir-
skilda yttranden. Tidtabellen behandlas som en ordningsfraga i varje
kommitté for sig. Ledamot har ritt att stdlla forslag, att tala for sin
mening och att begira votering. En ordforande eller en kommitté-
majoritet har inte befogenhet att stoppa en reservation hur sent den
an kommer. Reservanten kan & andra sidan inte hindra att majorite-
ten svarar pa reservationen t ex genom att dra tillbaka kompromisser
som de ingatt under forutsdttningen att betdnkandet skulle bli en-
halligt.

Den bristande enhetligheten i detaljerna hindrar emellertid inte att
handldaggningen i stort foljer — eller anses bora folja — ett likartat
monster. Enligt detta skall fraigan om eventuella reservationer tas upp
niar en kommitté gar in i kompromissforhandlingar si att ledaméterna
vet var de har varandra. Om darvid nagon ledamot vill hilla dorren
Oppen for reservation, skall en ordning faststillas.

P4 en punkt tycks det finnas en praxis som gynnar den enskilde
ledamotens insatser — det dr bara det att manga ordférande orien-
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terar om denna praxis i ett mycket sent stadium eller inte alls. Punk-

ten i fraga giller sekretariatets service. Det tycks vara si att den

enskilde ledamoten kan pafordra hjilp av sekretariatet for att forfatta
alternativa utkast och reservationer.

Den enskilde ledamot som vill paverka utredningen gor emellertid
detta effektivare genom att g andra viagen. Som tidigare framhallits
ar den framvidxande betdnkandetexten kommitténs viktigaste interna
styrmedel i de flesta fall. Den som underhand hjilper till med utkast-
forfattandet Okar alltsd mojligheterna att fa sina synpunkter igenom.
Intressegruppsrepresentanter har normalt mojlighet att gora detta om
de utnyttjar sina organisationer. PA samma sdtt paverkar ofta en
presentation av alternativa utkastavsnitt den slutgiltiga texten mer
an enbart anforanden som kommittén beslutar ’beakta’.

Den efterlysta katekesen for nyborjare kan alltsd reduceras till
tre bud:

1 Gor arbetsforutsdttningarna klara genom att stidlla ordningsfor-
slag.

2 Medverka i utkastforfattandet bade genom att lamna material
underhand till utkastforfattarna och genom att leverera utkast
infor kommittésammantradena.

3 Utnyttja sekretariatets service nir ingen annan mojlighet finns.
Det faktum att det varit en katekes som efterfragats visar emeller-

tid att introduktionen av nyborjare dr en viktig friga. Det ar ytter-

ligare ett skil for en central uppdrags- och medverkandeformedling.

Det dr i en saddan instans de badsta forutsdttningarna finns for att

astadkomma en effektiv introduktion av nybdrjare.

7.7 Sekreteriatet

Kommittévidsendet 4r en permanent institution i1 Sverige som drar
synliga sirkostnader pa 6ver 70 miljoner kronor per ar och en total-
kostnad pa sdkert det dubbla. Denna institution anvédnder sig perma-
nent av omkring 3 000 personers arbetskraft. And& dr varje kommit-
té med alla de uppdrag den medfor nagot alldeles unikt och nytt
— som det forsta rejdla snofallet pd hosten. Det permanenta kom-
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mittéviasendet drivs inte som en permanent verksamhet.

Kontinuitet och erfarenhetssamling dr emellertid angeldgna i denna
verksamhet som i alla andra. Det har varit ett genomgaende tema
1 ndstan alla intervjuer som gjorts for denna studie att rutin hos
ordféranden och sekreteraren betyder mycket for framstegen i ar-
betet.

Offentliga kommittéer skall & andra sidan i hog grad anviandas for
att angripa nya problem eller angripa problem pa ett annat sitt dn
vad som skett i den l10pande administrationen. Kommittéformen gar
dessutom ut pa att utnyttja och sammanfora olika typer av sak-
kunskap och intressentforetradare. Under sddana omstdndigheter kan
det inte vara nagon fordel att permanenta ledamoternas och exper-
ternas medverkan. Med tanke pa demokratiska krav pa delaktighet
och insyn ar det tvartom angeldget att vidga kretsen av personer som
kommer i fraga for uppdrag som ledamoéter och experter. Det finns
alltsa ett gott skidl for att ledamot- och expertgruppsuppdrag inte
permanent skall ligga hos samma personer under forutsidttning att
kraven pa kontinuitet och erfarenhetssamling kan tillgodoses genom
andra medverkande, och i det foregaende avsnittet foreslogs darfor
sarskilda ordforandetjdnster.

Det ar angeldaget att dven sekreterarna ar rutinerade i sin kommitté-
roll. Det 4r med andra ord en fordel om sekreterare kan ha fler
uppdrag i foljd. Kan kommittésekreterarna det?

En kategori kan. Det ar hovrittsjuristerna. For ovriga sekreterare
ar det inte lika vil stillt. For dem finns det ingen central uppdrags-
och personformedling. Det dr inte alls sagt att sekreteraruppdrag ger
meriter 1 den ordinarie karridren som uppviager nackdelen av att vara
frinvarande. De icke statligt anstdllda har dessutom normalt inte
nagon anstidllning att ga tillbaka till och avskriacks ofta fran sekre-
teraruppdrag darfor att de ar osakra om forsorjningen darefter.

Sekreterarna har alltsd anledning att anvdnda en del av sin tid
for att finna en sdkrare anstillning dn den sekreteraruppdraget ger.
Departementen fransdager sig nimligen normalt arbetsgivaransvar for
kommittésekreterare. Situationen fOrsvarar rekryteringen och éar
dgnad att forsimra arbetsprestationen. En reform skulle alltsd beho-
vas betriffande sekreterarnas anstdllningsvillkor.
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Vilka arbetsuppgifter ar det da som sekreteraren skall anstillas
for? Det kan inte vara riktigt att kommittésekretariaten skall belas-
tas med kamerala rutiner sasom nu sker. Kommittévasendet behover
sin centrala administrationsavdelning och inte minst sin personalchef
for att avgriansningen av sekreterarens uppgifter skall kunna goras
sa vettig som mojligt.

Statsdepartementens Organisationsavdelning skulle klara de flesta
av de kamerala uppgifterna pa ett bittre sitt 4n vad de nu klaras av
kommittéer i samspel med departement som ofta bevakar sin sjalv-
standighet i friga om rena rutinsaker. Departementen borde i stillet
koncentrera sig pa @mneskontakterna med sina kommittéer.

Dirmed skulle i huvudsak aterstd dmnesuppgifterna for sekrete-
raren. Dessa kan delas i tva kategorier. Den ena dr utredningstekni-
ken i allmidnhet, kinnedom om olika alternativa utredningsmetoder
som kan vara lampliga i det aktuella fallet, forméaga att gora utkast
till realistiska planer. Den andra dr kunskaperna pd omradet som
skall studeras.

For att siakerstdlla en tillgdng pad goda sekreterare star tva vigar
till buds som inte utesluter varandra. Den ena innebdr att dmnes-
specialister far en sirskild kurs i utredningsteknik och instrueras om
vad som kridvs av en sekreterare och vilka de viktigare arbetssitten
ar. Denna vdg kan fungera bra som vederborandes forsta kontakt
med kommittévasendet.

Den andra viagen innebdr att en kader av utredningsspecialister
tranas upp. Det ena sekreteraruppdraget skall alltsd avlosas av det
andra, och vid tillsdttandet av nya utredningar skall det finnas en
overblick Over vilka personer som dr tinkbara och nir de dr dispo-
nibla. I utredningar som begagnar sig av sddana sekreterare far alltsa
den specialiserade sakkunskapen pa @mnet tillféras genom ledamoter,
experter och anlitande av utomstaende undersokningsinstitut.

For att Oppna dessa vdgar fordras i praktiken en central instans,
och den som tidigare har foreslagits med andra motiveringar ar
sannolikt lampligast. Denna instans skulle med andra ord gentemot
departementen och kommittéerna fungera som en samradspartner
och dessutom ha formedling av tillgdnglig personal. Via denna instans
skulle dven tilltinkta sekreterare kunna diskutera utkast till direktiv
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och uppldaggning av arbetet.

Dessutom fordras att det inrdttas ett antal tjanster for personer
som tjanstgor som kommittésekreterare. Om dessa tva reformer
genomfors, vinnes den ytterligare fordelen med tiden att rutinerade
sekreterare kan vara huvudsekreterare i mer dn en utredning, assiste-
rade av personer med mindre erfarenhet. Det Oppnas alltsa en karriar-
vdg fran underordnade sekretariatuppdrag eller uppdrag i kommittéer
med lattare uppgifter till huvudsekreterarskap i de svaraste projekten.

Principbeslut har redan fattats om att kommittélokalerna i mycket
stor utstrickning skall koncentreras till ett eller ett fatal kommitté-
hus sd som redan skett i liten skala i Goteborg. Denna koncentration
av lokalerna och behovet av en sekreterarkader gor det motiverat att
Overviaga inrdttandet av ett sidrskilt sekretariatinstitut, specialiserat
pa att lamna allmédn utredningsteknisk service till offentliga kommit-
téer. Sekreterarna — och dven de tidigare foreslagna anstdllda ord-
forandena — skulle alltsd anstillas vid detta institut och deras tjans-
ter stdllas till departementens forfogande for kommittéuppgifter.
Detta skulle ytterligare underldtta den centrala instansens arbete.

Fordelarna med kommittéviasendets flexibilitet dr betydande, och
det dr darfor olampligt att ge denna centrala sekretariatservice mono-
pol pa kommittéernas sekreteraruppdrag. Arrangemanget innebar
i princip att departementen vid rekrytering av personer for dessa
uppdrag har till sitt forfogande en instans som dels driver central
talangscouting och central prestationsvdardering, dels erbjuder ett
antal sekreterare som har blivit instruerade for sin uppgift, som &ar
stationerade i en miljo vilken frimjar erfarenhetsutbyte och stimule-
rande yrkeskontakter och som sjdlva ar rutinerade eller har rutine-
rade personer att radfraga. Darmed tillgodoses kraven pa utrednings-
teknisk Overblick och erfarenhet i kommittéerna samtidigt som den
fulla friheten finns kvar att rekrytera olika @amnesspecialister.

De institutionella formerna for detta diskuteras langre fram. Har
ricker det med att konstatera att denna centrala sekretariatservice
inte innebdar nagon kostnadsokning. Kommittévdasendet sysselsitter
permanent ett stort antal heltidssekreterare, och ersdttning utgar
permanent till dessa. Om den foreslagna reformen genomfors, mins-
kas antalet heltidssekreterare vid bibehallen projektvolym, och den
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minskningen uppvédger mer dn vil den lilla Overordnade personal
som kan komma att behovas.

7.8 Storstddning

Under tidigare epoker var det stora nedskdrningar i besparingssyfte
som lockade kommittévéasendets reformatorer. Man talade om ’kom-
mittéslakt” under mellankrigstiden, och den 80-procentiga nedskir-
ning av kommittékostnaderna som genomférdes 1923 gjorde skl
for namnet.

Idag dr det inte framst kostnadsnedskdrningar under sjdlva utre-
dandet som behover Overvdagas utan kostnadskonsekvenserna av de
utredningsforslag som kommer fram. Det giller att fa utrednings-
vasendet upplagt pa ett sddant sitt att det bidrar till att fa grepp pa
kostnadsutvecklingen och bidra till en medveten prioritering. Med
den utgingspunkten riktas uppmérksamheten mer mot storstadning
dn mot storslakt.

Det hindrar inte att storstidningen medfor nedldggning av en rad
projekt. Storstidningen bor tillgd pa det sdttet att den forbattrade
oversikten Over pagaende utredningsverksamhet liksom inventeringen
av utredningsformer och det internationella jimforelsematerialet
utnyttjas som bakgrund for en noggrann provning av alla pagaende
projekt och alla projekt som befinner sig pa tillsittningsstadiet. Ar
projektet, efter vad nu kan bedomas, nodvandigt? Ar formen lamplig
eller skall den dndras fran t ex offentlig kommitté till verksprojekt?
Fungerar nuvarande arbetslag tillfredsstdllande? Ar projektet sam-
ordnat tillfredsstillande med andra? Blir tillginglig sakkunskap ut-
nyttjad?

Denna kommittébestadndets skidrseld maste rimligen ge till resultat
att flera projekt kan liggas ned. Vidare kan offentliga kommittéer
laggas ned i denna sin egenskap ndr det de facto ar friga om verks-
eller departementsinterna projekt. Sddana projekt genomfors sanno-
likt 1 allmdnhet inom respektive verk eller departement dven efter
det att dagarvodena slutat utgd. Om inte, finns det skidl anta att
behovet av projektet inte var sa angeldget.
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I andra fall kan projektgenomgéangen vintas leda till forslag om
anviandning av andra metoder, t ex utldggning av nigot uppdrag pa
en institution som har specialkunskap for den typen av arbete. Inte
minst viktigt dr det att genomgangen astadkommer forslag om for-
bdattrad medverkan for intressegrupper med viss sakkunskap. I ett
land dir nidstan all industri dar privatigd framstar det t ex som an-
markningsvirt att en oversyn av svenska bilaterala atgirder dgnade
att frimja u-landernas industrialisering skall utforas av en statssekre-
terare, ett departementsrad, ett kanslirdd och en statlig avdelnings-
chef. I sidana fall bor alltsd provas antingen om den privata sak-
kunskapen skall vara direkt foretrddd i kommittén eller former for
horande av den kan skapas vilka ger ett for kvaliteten i arbetet till-
fredsstdllande resultat.

Forbiattrad medverkan betyder inte nodvandigtvis ledamotskap.
Tvartom leder sannolikt en omprovning av projekten i ett stort antal
fall till en reorganisation varigenom en till f6ljd av partsstrider trogt
arbetande och taktiskt manovrerande kommitté ersidtts av en mera
homogen grupp av dmnessakkunniga vilken inhdamtar upplysningar
och synpunkter dven fran olika intresseorganiationer. Man kan kalla
detta en omvdandning av ansvarsbordan.

Storstadningen skulle vidare kunna inriktas pa en strukturering
varigenom den fortsatta Overblicken underldttades. Igingkornings-
kommittéer for beslutade nya @mbetsverk, tillfdllig administration,
kommittéer som &r delar av en kontakt med utlandet vilken skots
oberoende av prioriteringen 1 det svenska utredningsvdsendet bor
rimligen redovisas for sig och fi organisationsformer som just passar
deras verksamhet och inte utredningsverksamhet.

En del av storstidningen bor dgnas dagarvodessystemet. Dess ut-
formning ger en ekonomisk fordel &t medverkande i kommittéer
vilka anvinder manga och korta sammantriden. Systemet innebir
dessutom att kommittébeslut som fattas av nyckelpersoner i departe-
menten har konsekvenser for dessa personers privata ekonomi.

Vad intressegruppsrepresentanterna och oppositionsforetradarna
betriffar innebar deras medverkan en del av deras arbete. Nir en
intressegruppsrepresentant fullgor en del av sitt arbete for sin huvud-
man, finns det inget skidl att staten betalar ett personligt arvode
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utover 1onen. En annan sak ar det givetvis nir kommittévasendet
behover anstdlla en person som normalt arbetar hos en intresseorga-
nisation. D4 maste avtal triffas om ersidttningen — men for sidana
avtal ar inte dagarvodessystemet lampligt.

I fradga om statstjinstemdn ar den principiellt riktiga 10sningen att
kommittéviasendet belastas med lonekostnaden for den del av veder-
borandes arbetstid som &dgnas kommittéuppdraget. Ett personligt
arvode darutover dr inte mer motiverat for kommittéarbete dn for
det Ovriga arbetet i statens tjdnst.

Man bor darfor Overvdga att slopa hela dagarvodessystemet. Dar-
med skulle en icke foraktlig nettobesparing uppsta for statsverket
dven om kostnaderna for kommittéviasendet Okar till foljd av en
mera riattvisande bokforing av statstjansteméannens loner.

En storstidning borde inte minst dgnas beslutsprocessen. Som det
nu dr gar dven de obetydligaste projekt upp pa kabinettsnivd om de
har karaktidren av offentlig kommitté. Samtidigt kan betydligt vikti-
gare projekt tillsdttas langre ned med foga eller ingen offentlighet.

A andra sidan kan beslutsprocessen for att astadkomma en kom-
mitté vara starkt rutiniserad och medel for detta Andamal vara till-
giangliga samtidigt som det Ar svarare att lingre ned fi beslut pa
projekt. Projektformen kan alltsd bestimmas av hur ldtt det dr att
fa drendet genom respektive beslutsprocess eller av vilka typer av
anslag som har medel kvar. Det maste vara mojligt att astadkomma
en enhetlig beslutsprocess som inte favoriserar nagon utredningsform
och som placerar projektbesluten i hierarkin efter deras principiella
vikt.

Andringar av den typ som hér samlats under rubriken storstddning
kan verkstdllas som en engangsforeteelse. De far emellertid en mera
varaktig effekt om de vidtas av en permanent instans som kan kon-
trollera deras resultat och lata erfarenheterna paverka den fortsatta
verksamheten.

7.9 Regeringens centrala ansvar

Det rader vidl knappast nagra delade meningar om att regeringsarbe-
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tet skall omfatta mer dn I6pande forvaltning och successiva forbatt-
ringar av den. En satsning skall goras pa ett utvecklingsarbete som
ar inriktat pa principiellt viktiga forandringar. Detta arbete maste
drivas enligt en langsiktig plan for att inte drunkna bland de problem
som ar akuta for dagen. Om inte utvecklingsarbetet kommer i skym-
undan av arbetet med dagens problem, finns i alla fall risken for att
det fiargas av dessa problem i stidllet for att atgdrder betrdffande
morgondagens sparas upp och foreslas.

Det kan i och for sig diskuteras om det fran effektivitetssynpunkt
ar idealiskt att samma regering ansvarar for bade forvaltningen och
den langsiktiga utvecklingen. Regeringspartiet kanske har samma
behov av en skuggregering som vad oppositionen har, en skuggrege-
ring som skulle ha ansvar for det langsiktiga utvecklingsarbetet och
mahédnda i viss utstrackning utgoras av personer som flyttas fran
skuggregeringen till den sittande regeringen ndr reformforslagen
skall genomforas.

Nu finns emellertid inte denna ordning. Det langsiktiga utveck-
lingsarbetets krav beaktas i varierande grad under det I6pande arbe-
tet, och beaktandet tar ofta den formen att ett utredningsprojekt satts
igang. Det vi har att gora med ar en projektverksamhet med en sddan
verksamhets styrka och svagheter.

Det giller da att denna verksamhet blir organiserad pa ett sitt
som verkligen tillater att den inriktas pad principiellt viktiga forand-
ringar. Varje projekt maste ha den for uppgiften lampligaste upp-
laggningen. FoOr att verksamheten skall avsitta realistiska resultat
maste den utnyttja tillgdngligt material och tillganglig sakkunskap
dven i de fall detta material och denna sakkunskap rakar finnas
bland intressegrupper. For att dess resultat, vdl underbyggda reform-
forslag, skall ha utsikter att ga igenom fordras vidare att projekten
under arbetet tar hdnsyn till och star i ett vixelspel med vad man
skulle kunna kalla den langsiktiga opinionsbildningen hos berdrda
medborgargrupper och viktigare medborgargrupper.

Med tanke pa utvecklingsuppgifternas olikartade karaktdr maste
projektverksamheten vara flexibel och rikt differentierad. Detta krav
ar redan uppfyllt med nuvarande ordning. Den faktiska handlagg-
ningen av projektbesluten understryker detta genom att vara decen-
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traliserad till de olika departementen.

Krav som didremot inte dr uppfyllda — eller som ar daligt upp-
fyllda — giller overblick, samordning, beaktande av samlade erfaren-
heter vid medvetet val mellan utredningsformer och kombinationer
av utredningsformer, rdgangar mot forvaltningsuppgifter och Over-
siktlig planering av hela projektverksamheten.

Projektverksamheten dr atomiserad till sin natur och handlaggs
dessutom av alla departement. Varje departement beslutar om vilka
delar av denna projektverksamhet som det vill driva i konkurrens
med alla I6pande drenden, men inget departement och ingen annan
instans heller driver projektverksamheten som sadan eller den sam-
lade utvecklingsverksamheten som sadan.

Decentraliseringen till departementen har betydande fordelar fran
amnessynpunkt. For att utredningsvdsendet med denna konstruktion
skall kunna bli ett effektivt verktyg i regeringens hand for langsik-
tigt och prioriterat utvecklingsarbete fordras emellertid att ndgon ar
ansvarig for just detta verktyg. Som framgar av bilaga 1 tycks det
rada enighet om att denna nagon ar statsradsberedningen. Da fordras
emellertid att statsrddsberedningen far handlaggande personal for att
bereda utredningsvidsendets planeringsirenden. Eftersom &dmnesbe-
handlingen dr decentraliserad till departementen, behover inte denna
personal vara stor. Den kan organiseras pa olika sdtt som inte beho-
ver behandlas har. Det avgorande dr att den kommer till stand sa att
projektverksamheten féar sin centrala bevakare och foretradare i rege-
ringsarbetet.

Syftet med denna statsrddsberedningens kommittépersonal ir inte
att den skall utfora arbete som nu gors hos departementen eller
kommittéerna. Syftet ar att den skall utfora arbete som nu departe-
menten och kommittéerna inte utfor eller utfor otillfredsstallande.

Personalen i fraga skall alltsd ansvara for att det alltid finns en
aktuell overblick Over pagaende projekt, disponibla utredningsfor-
mer och resurser samt tdnkbara utredningsbehov. Hos personalen
skall vidare samlas och systematiseras erfarenheter. Med denna oOver-
blick i tre hdnseenden och dessa dverskadliga erfarenheter skall per-
sonalen bitrdda vid departementens projektdiskussioner och darvid
meddela upplysningar som underldttar samordningsarbetet, t ex om
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direktivens amnesgréanser i redan tillsatta projekt.

Decentraliseringen och flexibiliteten i det nuvarande systemet har,
tillsammans med den tolerans som det i atskilliga departement finns
for informell handldaggning och genvdagar vid sidan av tjinstevégar,
den stora fordelen att reformidéer kommer fram pa manga olika
héll. Tillkomsten av central handldggningspersonal dndrar inte pa
nagot sdtt detta forhallande. Varje departement skall som forut
diskutera idéer som kan motivera utredning och diskutera olika
projekt for att genomféra sddan utredning. Skillnaden i befogenhet
att besluta ar bara att departementet inte skall kunna fa genomféra
ett beslut om ett utredningsprojekt forran det samratt med statsrads-
beredningens personal och hort dess synpunkter. Nar reformidéer
genereras inom statsradsberedningen, skall sjdlvfallet samma samrads-
forfarande dga rum.

Den foreslagna personalen skall vidare driva person- och uppdrags-
formedling, och detta underldttas betydligt om utredningsvasendets
foreslagna ordforande- och sekreterartjinster kommer till stind. Den
skall ocksa ansvara for att alla kategorier av medverkande far klara
instruktioner.

Var formellt dessa ordforande- och sekreterartjinster placeras ar
en underordnad fraga. Kandidater till virdskapet kan t ex vara justi-
tiedepartementet som dnda formedlar jurister, Statskontoret som
driver olika typer av utredningsverksamhet, Statistiska Centralbyran
vars uppdragsavdelning dnda skall hjilpa till med planldggningen av
statistiska undersokningar.

Det foreslagna centrala samradsarbetet skall gdlla inte bara val
av projekttyp och formedling av ordférande och sekreterare. Det
skall ocksa gilla utformningen av direktiv och uppldaggning av pro-
jektet.

Dirvid skall statsrddsberedningens personal se till att kraven pa
samstaimmighet med den centrala planeringen beaktas. P4 samma
sitt skall departementet uppmirksammas pa vilka kontaktformer
med olika medborgargrupper som kan vara lampliga med tanke pa
projektets karaktdr. Vissa projekt kan vara i ett sidant stadium av
amnesbehandlingen att de har forhandlingskaraktar och darfor bor
organiseras med partsrepresentanter som ansvariga. For flertalet
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projekt gédller diremot att de ansvariga skall sta fria gentemot intres-
segrupperna men med goda kontakter for att utnyttja deras sakkun-
skap och pejla deras opinioner.

Genom detta centrala samradsforfarande kan vidare en reform
goras effektiv som i och for sig kan beslutas dven utan tillging pa
kommittépersonal i statsradsberedningen. Denna reform éar att alla
viktigare projekt skall utrustas med offentliga direktiv som inte
faststdlls forrdn efter ett remissforfarande. Det dr givetvis ldttare
att genomfora en sddan enhetlig ordning, liksom enhetlighet betraf-
fande remissarbetet nar utredningsrapporterna dr fiardiga, om det
finns personal som bevakar att ordningen foljs.

7.10 Maktproblemet

Genom reformer av den typ som behandlats i de foregdende avsnit-
ten av detta kapitel blir regeringens utredande effektivare. Dessutom
minskar friktionen gentemot oppositionspartierna och intressegrup-
perna eftersom ansvarsforhdllandena blir klarare och eftersom sadana
utredningsformer — eller kombinationer av utredningsformer —
vdljs som bist passar uppgiften.

Samtidigt markeras tydligare 4n nu att detta utredande ar rege-
ringens. Det bade underbygger och dr inordnat i regeringens lang-
siktiga planlaggning. For varje intressegrupp och varje parti utanfor
regeringen kommer det alltsd precis som nu att bli tillfillen da rege-
ringens utredande inte framstar som tillrackligt eller tillfredsstidllande.

Flera deltagare i den offentliga debatten har varit inne pa tanken
att statens utredande skall ha fler huvudméan dn regeringen. En idé
i denna riktning har tex framforts av professor Olof Ruin. Det
skedde i SNS-boken ’Morgondagens samhéllsproblem’ som utkom
1963. Ruin menade att en allt hirdare planering av regeringens ut-
redande motiverar ett ’skuggkanslihus’, dvs ett med statsmedel
drivet men av oppositionen styrt utredningsvdasen. Vid regimskiften
skulle personal flytta over fran ’’skuggkanslihuset™ till kanslihuset
och vice versa. Institutionen skulle dirmed ha ett intresse for alla
partier.

Andra idéer framfordes den 14 februari 1972 i en ledare i Dagens
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Nyheter med rubriken Apparaten SOU. Ledaren pekade pa mojlig-
heten vid en del utlindska parlament, t ex den amerikanska kongres-
sen, att fa uppslag undersokta genom en utredningsverksamhet inom
parlamentets ram. Vidare framholls att 6kade resurser till reform-
grundande forskning vid universiteten kunde vara en vig.

Liknande idéer blev slutklimmen i det betinkande Per Holmberg
fatt tillfalle att forfatta efter nedlaggningen av laginkomstutredningen,
nimligen ’Forskning om vilfarden och dess fordelning i Sverige”
(Ds In 1972:17). Holmberg foreslog dir att ett organ direkt under
riksdagen skall vara huvudman for vilfards- och fordelningsforsk-
ningen 1 Sverige. Uppgiften for detta organ skulle bla vara att ut-
veckla kommunikationen mellan denna forskning och de politiska
organen liksom att ta stidllning i de grundldggande mal- och resursal-
lokeringsfragorna.

Idéer som de hir refererade dr uttryck for bekymmer Over centra-
liseringen av makten Over utredningsresurserna. Sjdlvfallet finns det
anledning att beakta nackdelarna av en sidan centralisering. Makt-
forhallandena i samhillet paverkas i hog grad av vilka huvudmdn
som disponerar utredningsresurserna. Att regeringen skulle vara
ensam huvudman &ar knappast ett perspektiv som tilltalar anhéngare
av ett Oppet och demokratiskt samhalle.

Det ar darfor en angeldgen uppgift att utreda de refererade idéerna
och deras konsekvenser, i praktiken kanske lika angeldgen som Over-
syn av nagon grundlag. Utan att ta slutgiltig stidllning till om Riks-
dagen bor tillsdtta utredningar kan konstateras att Riksdagen ar den
naturliga huvudmannen for just denna utredning,.

Ett utredande utanfor regeringens kan mycket vil bli sd utformat
att det ger vart samhille betydande fordelar. Det kan emellertid inte
ersdtta regeringens utredningsapparat eller minska kravet pd dennas
effektivitet. Graden av centralisering dr darfor en viktig fradga dven
inom den utredningsapparat som regeringen disponerar.

Den tidigare framstédllningen ger ett par uppslag till behandlingen
av den fragan. I kapitel 3 visades att ett 80-tal kommittéer hade till
uppgift att se over gillande bstimmelser utan att ifrdgasdtta princi-
perna for dem eller att &stadkomma effektivitetshdjningar inom
statsforvaltningen utan att andra verksamhetens innehall. Vidare an-
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fordes att offentliga kommittéer viljs framfor andra utredningsfor-
mer, t ex verksutredningar, bl a darfor att detta alternativ dr lattare
att finansiera och dven ldttare att besluta rent tekniskt. Slutligen
observerades att t o m de rekordhdga kommittékostnaderna i utbild-
ningsdepartementet ter sig blygsamma om man ser dem som en
kostnad for forskning och utveckling och relaterar den till omfatt-
ningen av den verksamhet som drivs av statsorgan inom departe-
mentets amnesomrade.

Fragan om centraliseringsgraden kan med andra ord konkretiseras
till en friga om avviagningen mellan kanslihusets och verkens utre-
dande. Det ar rimligt att de statliga verken inte bara har 16pande
uppgifter och medel for att fullgora dessa. De bor ocksa driva och
ha resurser for resultatkontroll. Undersokningar bor fortlopande
goras for att faststdlla vilken maluppfyllelse som uppnés. Har har vi
alltsd en typ av utredningsaktivitet som verken sjdlva normalt kan
ansvara for.

Denna utredningsaktivitet frambringar ett material som gor det
mojligt att jamfora mal och maluppfyllelse. Sddana jamforelser ger
impulser for tva andra aktiviteter. Den ena dr utredningar som asyf-
tar forbattringar av den pagaende verksamheten utan fordndring av
principerna for den. Aven denna typ av aktivitet kan verken sjdlva
ansvara for i normalfallet.

Den andra aktiviteten dr utredningar som ifragasitter gidllande
principer och har till uppgift att foresla nya. Den aktiviteten bor
kanslihuset ansvara for. Det bor med andra ord genomforas en an-
svarsfordelning enligt vilken verken skoter — och verkligen beviljas
resurser for att skota — det successiva forbdttrandet av pagaende
verksamhet medan kanslihuset skoter det mera framatsyftande ut-
vecklingsarbete som kraver nya principer.

I detta mera framatsyftande utvecklingsarbete har den offentliga
kommittén en viktig uppgift, och for att den uppgiften skall kunna
fullgoras effektivt bor reformer av den typ som skisserats i tidi-
gare avsnitt genomforas. Det dr emellertid lika viktigt att den offent-
liga kommittén inte utnyttjas som forstarkning fran fall till fall for
att klara uppgifter som de olika dmbetsverken kan skota battre och
som utgor en stimulans for dem att skota.

183



Bilaga 1

En kavalkad av reformforslag

Huvudkilla: Granskningspromemoria nr 13/1970 frdn Riksdagens
Revisorer

1935 Utredningen angaende ingripanden fran samhéllets sida pa vissa

1946

omraden av det ekonomiska livet i betinkandet ’Folkforsorj-
ning och arbetsfred”’ (SOU 1935:65):

Sammansitt utredningskommittéerna av enbart fackmin och
slopa de politiskt-parlamentariska representanterna. Det ger
snabbare och effektivare arbete samt lagre kostnader.

Inrédtta inom Kungl. Maj:ts kansli en sédrskild avdelning till
hjdlp for kommittéerna och departementens arbete med dessa.

Bankdirektor K. E. Rosander i ’Promemoria med redogorelse
for verkstilld 6versyn av det statliga kommittévasendet”
(28.9.46):

Inritta inom Kungl. Maj:ts kansli en sédrskild avdelning for
att hjdlpa departementen ndr utredningar skall sidttas igng
och for att samordna pagaende utredningar. (Sa blev ej fallet
men Riksdagen utfardade grundliggande bestimmelser om
kommittéviasendet i den s k kommittékungorelsen, 1946:394.)

1947 Finansministern i statsverkspropositionen (bil 2, s 75):

Ett samordnande och Overvakande organ for kommittéva-
sendet har en uppgift att fylla.

Konstruktionen av och arbetsformerna for ett sidant organ
behover Overvigas ytterligare.

1947 Riksdagen (skr 56):
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Angeldget nedbringa utgifterna for utredningsviasendet. Dar-
for bor ifragasidttas om inte besparingar kan goras nar utred-
ningsresultaten skall ldggas fram och om inte kommittéarbetet
kan forenklas.

Avstar fran synpunkter pa detta eftersom Overvidganden om
ett samordnande och dvervakande organ pagar.

1947 ars riksdagsrevisorer:

Stor aterhallsamhet bor i fortsdttningen iakttas da det giller
att sidtta igang nya utredningar.

Prova restriktivt i vilken man redan pagaende utredningar
bor fullfoljas.

Gor inte kommittéernas sammansédttning mera vidlyftig an
vad som oundgidngligen ar nodviandigt. Iaktta storre aterhall-
samhet i fraga om antalet representanter fran en utredning nir
utrikesresor d4r nodvindiga.

Utforma kommittébetinkandena si enkelt och koncentrerat
som mojligt.

Statsutskottet 1 utlatande (1948:153) Over revisorernas berit-
telse:

For ett effektivt arbete ar det inte sidllan en fordel om antalet
kommittéledamoter inskrdanks. Nir stora kommittéer dr nod-
viandiga, bor arbetet i forsta hand drivas inom utskott.

I manga fall bor det grundldggande utredningsarbetet verk-
stillas av experter som pa ett senare stadium far adjungera
representanter for olika intressen.

Det ar Onskvart att betinkandena gors mindre vidlyftiga.

Aven i andra avseenden tycks forutsidttningar finnas for att
rationalisera kommittéernas arbete, och Riksdagen bor darfor
foresla Kungl. Maj:t en Oversyn av kommittévasendet. (Det
gjorde Riksdagen i skrivelse 1948:332, och Kungl. Maj:t dver-
limnade utlatandet 10.6.49 till rationaliseringsutredningen for
beaktande.)
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1949 Professor Ulf af Trolle i artikeln ’Rationalisera strukturen

1950

— pé strukturutredningarna!” (Affarsekonomi 1949:6 och 8):

Rekommendationerna fran en utredningskommitté far en
mera realistisk inriktning om kommittén far ansvaret for att
genomfora rekommendationerna.

1949 ars rationaliseringsutredning i betdnkandet angdende ra-
tionaliseringsverksamheten inom den offentliga forvaltningen
(SOU 1950:8):

For att samordna kommittévdsendet effektivt fordras ett
sarskilt organ under finansdepartementets statssekreteraravdel-
ning.

Alla kommittéer bor rapportera sitt arbetslage kvartalsvis.

Flertalet kommittéer bor beredas gemensamma lokaler med
arbets- och sammantradesrum, skrivpersonal, vaktmaéstartjanst,
bibliotek o dyl.

1950 Trycksakskommittén i betdnkandet >’Det statliga utrednings-
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trycket”” (SOU 1950:25):

Ett for de statliga kommittéerna gemensamt utredningskansli
bor inrdttas inom Kungl. Maj:ts kansli under ett av de konsul-
tativa statsrdden for att underldtta, rationalisera och forbilliga
kommittéernas arbete. Till detta utredningskansli bor knytas
statistisk, spraklig, illustrations- och distributionsteknisk samt
typografisk expertis. Kansliet bor fa till uppgift

att samordna uppgifter som faller under olika instanser,

att medverka i utformningen av betinkandet och dari inga-
ende forfattningsforslag,

att yttra sig over kommittéforslag om specialundersokningar
av olika slag,

att bitrdda vid bedomning av vad som bor vara med i betdn-
kandena och vad som limpligen placeras i t ex bilagor,
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1954

1954
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att formedla kontakt med limpliga kandidater for kommitté-
uppdrag, samt

att formedla kontakter med pressen.

Kommittéerna bor samlas i ett sirskilt hus.

”’Foredragande departementschefen” i uttalande for Riksdagen
(1951 ars riksdag) betriffande rationaliseringsutredningens och
trycksakskommitténs forslag:

Instimmer i att en battre samordning av kommittéviasendet
behovs. Samordningen bor i forsta hand ankomma pé departe-
menten och de konsultativa statsrad som granskar direktiven.
For att underldtta departementens och de konsultativa stats-
radens Overblick bor kommittéerna aldggas att innan det egent-
liga arbetet paborjas gora en plan for arbetet som ldmnas till
vederborande departement. Andringar i planen bor anmélas
till departementet. (Detta forslag genomfordes genom Riks-
dagens kungorelse 1951:80 om #ndrad lydelse av kommitté-
kungorelsen.)

De angivna uppgifterna motiverar 0kat arbetsbitrade at de
konsultativa statsraden som har en stor arbetsborda.

Kommittéerna har behov av 0kad service. Varje departement
bor ldmna sina kommittéer erforderlig skrivhjédlp, utrustning
och stdd 1 Ovrigt. Statsdepartementens Organisationsavdelning
bor kunna bitrdda departementen i sidana angeldgenheter.

Fp-riksdagsmén i motion I1:173/1954:

Kungl. Maj:t bor se Over det offentliga utredningsviasendet
i syfte att nedbringa antalet kommittéer och forenkla utred-
ningsforfarandet.

Ett gemensamt sekretariat for kommittéerna bor Overvigas.

Allminna beredningsutskottet (i utlatande nr 6):

Pa de konsultativa statsrdden har lagts uppgiften att granska
alla utredningsdirektiv. Denna granskning bor bidra till att
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”onodiga’ kommittéer inte tillsdtts och att dubbelarbete mellan
olika kommittéer undviks. Allméngiltiga regler i syfte att halla
tillbaka tillsdttandet av nya utredningar ar inte lampliga.

Kravet pa snabbhet far inte innebidra att grundligheten — en
av de egenskaper som gjort utredningsviasendet respekterat —
eftersatts.

Skal foreligger att hysa betdnkligheter mot att ett centralt
utredningskansli inrdattas. Om ett sadant kansli skall tillgodo-
se de mangskiftande behoven for samtliga utredningar, blir det
mycket omféngsrikt och kan foranleda en 6kning av kostna-
derna i stdllet for en minskning. Det dr sannolikt bittre att
ligga samordningsuppgifter pa de sidrskilda departementen och
de konsultativa statsrdden.

Utvecklingen i fraiga om utredningsvdasendet foljs kontinuer-
ligt och uppmarksamt inom Kungl. Maj:ts kansli. En Gversyn
ar darfor inte pakallad och motionen bor inte foranleda nagon
atgiard. (Riksdagen avslog motionen.)

1955 Statskontoret i yttrande 6ver motionerna 1:205 och 11:243/1955

1955
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fran h-riksdagsmén angiende Gversyn och tidsramar:

Det ligger i sakens natur att det beaktas i direktiven huru-
vida sddana omstdndigheter foreligger som motiverar att en
tidsfrist faststalls.

Successiva Overvdaganden sker om i vad man tillsatta kom-
mittéer inte langre fyller ndgon uppgift.

Allmédnna beredningsutskottet (i utlitande nr 5):

Den rationalisering som skett inom kommittévdasendet har
medfort att kraven pa en allmdn Oversyn inte for ndrvarande
har nagot fog.

Ett jimforelsevis stort antal pa senare tid tillsatta utred-
ningar har fatt tidtabell for sitt arbete faststilld eller instrue-
rats att arbeta skyndsamt.

Motionerna bor darfor inte foranleda nagon atgard. (Riks-
dagen avstod ocksa fran sidan.)
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Arbetsgrupp inom Studieférbundet Niringsliv och Sambhille,
som bla granskat samtliga statliga branschutredningar under
efterkrigstiden, i ’Branschrationalisering — mening, metoder,
mojligheter’” (SNS 1958):

Utredningarnas mojligheter att uppnad resultat i form av
branschrationaliserande atgdrder har reducerats genom den
statliga utredningsformen som innebdr att utredningsarbetet
kan paverkas av politiskt betonade intressebrytningar inom
kommittén. Det egentliga utredningsarbetet bor fortfarande
redovisas for sig och kommitténs politiska Overvdganden for
sig.

Utredningarna tillsattes, drevs och avgav rekommendationer
utan att den tillsittande parten eller utredningsméannen sjidlva
metodiskt forsokte gora klart for sig vilka atgdrder som dels
var praktiskt genomforbara, dels kunde betraktas som princi-
piellt acceptabla av intresserade parter. Om det hade funnits
en ungefirlig forestdllning om vilka dessa atgidrder var, hade
utredningarna kunnat begrdnsas i friga om allmidnna bransch-
beskrivningar men i gengild ocksa fordjupas.

Utredningarna ldarde inte ndgot av varandra. De drevs i stor
utstrackning parallellt utan att metodiskt samarbeta med var-
andra. De astadkom inte ndgon gemensam kunskapsfond eller
gemensam teori. Varje utredning fick ’borja fran borjan”.

Fp-riksdagsman i motionen I1:133/1959:

En allmdn Oversyn av kommittévdsendet bor goras for att
banta ner och samordna antalet kommittéer och antalet utre-
dare 1 dem.

Kommitté som inte slutfort sitt uppdrag inom en tre- eller
fyraarsperiod bor fa sin verksamhet omprovad.

Allméanna beredningsutskottet (i utlatande nr 1 1959):

Négon tendens till 6kning av antalet utredningar har inte
kunnat formaérkas.

189



BILAGA 1

1959

1963

1964

190

Generellt verkande tidsbegransning skulle kunna bli till
men for den grundliga och sakliga behandlingen.

Motionens syfte tillgodoses bast genom en kontinuerlig over-
vakning och samordning. Forfattningsutredningen har fore-
slagit att ett centralt organ for vissa interna fragor rorande
regeringsarbetet skall inrdttas. P4 detta organ ankommer up-
penbarligen Overvakningen och samordningen av utrednings-
arbetet. Behandlingen av det forslaget bor darfor avvaktas och
motionen inte foranleda nagon Riksdagens atgiard. (Det gjorde
den inte heller.)

1958 ars besparingsutredning (i betinkande SOU 1959:28):

Kostnaderna for kommittéer och utredningar bor begrinsas
men viktigare fran besparingssynpunkt ar att atgiarder vidtas
for att avpassa kommittéforslagen efter den ekonomiska ram
som star till buds.

Professor Olof Ruin (i ’Morgondagens samhillsproblem”,
SNS):

Kraven pa mera planering i regeringsarbetet méaste leda till
sndvare direktiv for kommittéerna och mindre representation
1 dessa for oppositionen och intressegrupperna.

En 16sning kan vara inrdttandet av ett ’skuggkanslihus”,
dvs en kar av tjinstemdn impregnerade av oppositionens varde-
ringar och redo att flytta Over till departementen nir opposi-
tionen vinner majoritet bland viljarna.

S-riksdagsmin (i motionerna 1:49, 11:58), och fp-riksdagsman
1 motionen 1:540/1964:

En Oversyn av kommittéviasendet bor goras.

Ett samordningsorgan med uppgift att ha Overblick Over
avlimnade betinkanden, tillhandagid utredningar med redan
fardigstallt statistiskt material, formedla kontakt mellan utred-
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ningssekretariat osv forhindrar dubbelarbete och sdnker kost-
naderna genom tidsvinst.

En utredningscentral med kommittéerna samlade i ett hus
skulle ge betydande fordelar.

Nagon form av central statistikbearbetning dr nodvandig.

1964 Statsutskottet i utlatande 1964:159:

Forfattningsutredningen har foreslagit ett centralt regerings-
kansli. Departementsutredningen pagéar liksom undersokning
inom byggnadsstyrelsen rorande lokalforsorjningen. Forslag
om samordning av den statliga statistikproduktionen foreligger.
Syftet med motionsyrkandena fir anses i allt vdsentligt tillgodo-
sett genom de atgarder som redan vidtagits eller kan vintas
komma till stdnd.

1964 Statsministern i interpellationssvar (AK 41:106) om pastadd
tendens till 6kning av departementsutredningar pa bekostnad
av parlamentariskt sammansatta kommittéer:

Den svenska regeringen kan basera sina beslut och propo-
sitioner pa ett utforligt och gediget, ofta vetenskapligt, sak-
material som samlats och bearbetats utanfor regeringskansliet.
Detta dr utomordentligt vardefullt. Bl a har oppositionspartier-
na dirigenom storre mojlighet att paverka politiken dn vad
oppositionen i andra linder har.

Syftet med en utredning dr att f4 en allsidig belysning av
fragorna. Enighet ar inget huvudsyfte och befriar inte rege-
ringen fran dess skyldighet att sjdlvstindigt prova framlagda
forslag.

Det maste avgoras fran fall till fall om en expertutredning
eller en parlamentarisk utredning dr att foredra. Det dr inte
mojligt eller onskvirt att basera alla vdsentliga reformforslag
pa parlamentariska utredningar. I regel dar det dock svart att
finna nagot visentligt reformforslag som inte grundas pa en
parlamentarisk utredning,
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1964 Socialpolitiska kommittén i Ett socialpolitiskt utrednings-

1965

1967

institut”, SOU 1964:69:

Ett socialpolitiskt institut bor inrdttas med huvudsaklig upp-
gift att samordna utredningar som drivs pa skilda hall, bitrada
kommittéer vid uppldggning av kommittéarbetets planering och
Overhuvudtaget tjinstgora som serviceorgan betriaffande ut-
redningar pa detta omrade, samt utfora utredningar och under-
sOkningar. (Forslaget genomfordes inte.)

Finansministern 1 uttalande med anledning av departements-
utredningens forslag (proposition 1965:65):

Utredningsarbete och insamlande av material bor och maste
viasentligen ske utanfor departementen. Det dr nodvandigt att
departementen har en siadan kapacitet och organisation att
man dar kan sjdlvstindigt vdrdera de utredningar och det
material som kommer in.

Samordning inom och Overblick Over det statliga utrednings-
viasendet stdller nya krav pa statsradsberedningen.

Arbetsgrupp inom statsraddsberedningen i ’PM med vissa syn-
punkter pa utredningsbetdnkanden, remissyttranden och propo-
sitioner’”’ (24.4.67):

Utredningarna bor i storre utstrackning @n vad som for nar-
varande sker diskutera direktiven, dvs redovisa de stdllda
problemen och for ldasaren klargéra premisserna for stdllnings-
tagandena.

Utredningar bor i regel alaggas att utarbeta och diskutera
alternativa forslag varvid samtliga skall vara kostnadsmaissigt
vdl belysta.

1968 S-riksdagsman i motion 11:941/1968:
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Utredningsvasendet arbetar i kostsamma och foraldrade
former. Nodviandiga reformer fordrojs ofta i aratal genom att
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utredningsuppdrag ges till personer som vid sidan av dem
skall skota en méangfald andra uppgifter.

For att en utredning skall fylla sin uppgift i dagens samhaélle
fordras att den snabbt och riktigt levererar fakta som kan lag-
gas till grund for politisk bedomning och beslut. Utredandet
bor skiljas fran politiska stdallningstaganden.

En for Riksdagen och regeringen gemensam utredningscen-
tral bor darfor inrdttas som med anvdndning av bl a datateknik
snabbt och effektivt levererar de uppgifter regering och riksdag
behover for att fatta beslut.

Statskontoret i yttrande Over motionen I1:941/1968:

Tanken att skapa ett organ med specialister pA sakomraden
som redan ar foretridda inom statsforvaltningen bor avvisas.

Forbattringar i den rddande ordningen kan sannolikt vinnas
genom noggrann projektplanering, uppfoljning och kostnads-
redovisning. Nagra fordelar star inte att vinna for statsverkets
del genom att sammanfora utredningsexpertis till ett institut.

Allt eftersom informationssystem med anvdndning av ADB
tas i bruk pa olika hall inom den statliga forvaltningen blir det
sjalvfallet mojligt att stidlla i sadana system lagrad information
till forfogande for exempelvis utredningsvasendet. Snabb till-
gang till sddan information kan erhéllas endast genom att ut-
nyttja befintliga program. Detta kraver i sin tur kvalificerad
personal som har ingdende kunskaper om respektive systems
uppbyggnad och arbetssidtt. Fran denna utgangspunkt ir inte
forslaget om ett centralt utredningsorgan andamalsenligt.

Allméanna beredningsutskottet (i utlaitande 1968:40):

Instaimmer i att inga fordelar stir att vinna genom att sam-
manfora specialister pa sakomraden eller utredningsteknisk
expertis till ett utredningsinstitut.

Forutsadtter att Statskontorets synpunkter pa behovet av pla-
nering och samordning beaktas fortlopande. Motionen bor

193



BILAGA 1

1968

1970

194

inte foranleda nagon atgidrd. (Riksdagen avstod ocksd fran
sadan.)

Statsministern (prot. II 34:13) i svar pa enkel fraga (I1:182)
angaende principerna nar statliga utredningar tillsitts.

Sddan sammansittning viljs som biast frimjar en 10sning av
de problem som motiverat utredningen. D4 ar det ibland Onsk-
vdrt att samtliga stora riksdagspartier ar representerade. I andra
fall, speciellt i utredningar med representanter fOr intresse-
organisationer eller med ett stort antal experter, kan det vara
tillrickligt med nagon eller nigra parlamentariska represen-
tanter.

Parlamentariska kommittéer 4r en utomordentligt viardefull
institution som vi i motsats till mdnga andra demokratiska
lander har. Den ger regering och opposition tillfdlle att resonera
med varandra. I alla stora politiska fragor har vi efterstravat
att gora det mojligt for oppositionen att delta i utformningen.

Fp-riksdagsmén i motionerna 1:445 och 11:492/1970):

En handling som upprittas hos en myndighet betraktas inte
som offentlig forrdn den ar fiardig. Offentlighetsprincipen giller
darfor i praktiken inte under en viktig del av den politiska
beredningsprocessen. De ledamoter som foretrader olika intres-
segrupper och politiska partier konsulterar ofta under utred-
ningens gang begrinsade kretsar under tysthetslofte. Utred-
ningssekretessen kan darfor frimja fatalsvalde.

I langt storre utstrickning 4n nu bor utredningarnas arbete
laggas upp sa, att allmdnheten far del av forutsittningarna for
beslut vid en tidpunkt da allmdn debatt alltjimt 4r menings-
full. Detta kan ske genom att materialinsamlingsskedet avslutas
med offentlig redovisning samt genom redovisning pa lik-
vardigt sitt av olika tdnkbara alternativ. Likasd bor ny remiss-
omgang verkstidllas om regeringen avser att radikalt avvika
fran en utrednings forslag,
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M-riksdagsmin i motionerna 1:544 och 1:642/1970:

Det dr ett viktigt demokratiskt krav att det sakmaterial som
presenteras av en utredning blir allsidigt och uttommande och
kan laggas till grund icke blott for regeringspartiets bedomning
utan dven fOr oppositionspartiernas. Om utredningen i detta
hdanseende far sina uppgifter begrinsade genom direktiven,
kan detta leda till att en saklig och allsidig debatt forsvaras och
Riksdagens slutgiltiga avgorande trdaffas pa bristfdllig grund.
Riksdagen bor darfor anhdlla hos Kungl. Maj:t om uppdrag
for grundlagberedningen att utreda grundlagsfist reglering av
utredningsvdasendet. Det dr otillfredsstdllande att utredningar
regelmédssigt under manga ar iakttar fullkomlig tystnad. Sak-
material bor kunna presenteras successivt. Principiella motsatt-
ningar och alternativ bor redovisas.

Konstitutionsutskottet (i utlatande 1970:24):

Grundlagberedningen maéste Gvervdga beredningen av rege-
ringsirendena och i det sammanhanget dven utredningsviasen-
det. Nagra sirskilda initiativ behover darfor inte tas, och grund-
lagberedningens provning bor inte fOregripas genom nagra
uttalanden fran riksdagens sida. Motionerna bor avslas. (Det
gjorde Riksdagen.)

Fp-riksdagsmin i motion 11:475/1970:

Utredningar héaller inte sidllan hearings med experter, fore-
tradare for organisationer och andra. Det kan ifragasittas om
inte utfragningar av denna typ skulle kunna vara 6ppna med
rdatt for allménhet och nyhetsmedia att delta.

Riksdagen bor till Kungl. Maj:t framféra som sin mening
att det i vissa fall skulle stimulera den allmidnna debatten pa
ett vardefullt sdtt om utredningar anordnar offentliga utfrag-
ningar.

Allménna beredningsutskottet i utlatande 1970:18:
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Till utredningarna inkomna handlingar liksom under utred-
ningsarbete upprittade promemorior dr i princip offentliga.
Mojlighet saknas siledes inte att erhalla insyn i pagaende
utredning.

Utredning ar oforhindrad att anordna offentlig utfragning
och maste sjdlv avgora om den vill vidta en sddan. Med hidnsyn
till kravet pa att arbetet skall drivas effektivt och utan onddig
tidsutdrakt ar det foga sannolikt att utredningar i sirskilt stor
utstrickning skulle finna offentliga utfragningar dndamalsen-
liga. Motionen bor darfor inte foranleda nagon Riksdagens
atgird. (Det gjorde den inte heller.)

1970 Industriforbundet i skrivelse (21.8.70) till statsministern:
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Allt vanligare att direktiven dr s sndva att alternativ ej kan
overvigas. Det forekommer att direktiven anger vilken 16sning
som skall viljas.

Maénga utredningar tillsdtts som tdcker varandras omrade.

Intresseorganisationernas och Riksdagens representation i
kommittéerna minskar samtidigt som allt fler utredningar verk-
stdlles inom departementen av experter enbart.

Bristfélliga och ofullstindiga utredningar har blivit vanliga.
Ofta kan sparas underhandsdirektiv som en orsak till forcering
eller viss inriktning.

Remisstiden dr ibland otillraicklig och departementets redo-
visning av remissvaren missvisande.

Det har forekommit att regeringen hoppat over foreliggande
utredningsforslag och gatt pa proposition pa grundval av ett
internt departementsarbete som aldrig varit ute pa remiss.

Forbundet kraver bl a

att utredningsdirektiv si utformas att allsidiga och forutsatt-
ningslosa utredningar mojliggores,

att en effektiv samordning av parallella utredningar kommer
till stand,

att utredningar ges en sidan sammansittning att bade sak-
kunnighet och objektivitet garanteras,
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att betankanden, sammanstdllningar av remissyttranden etc
sa utformas att de pa ett rattvisande sdtt aterger de opinioner
som framkommit.

Riksdagens Revisorer 1 Det statliga kommittévasendet™
(Granskningspromemoria nr 13/1970):

Det statliga kommittévasendet har en mycket stor omfatt-
ning. Kostnaderna Okar kraftigt. Formerna for verksamheten
behover rationaliseras.

I forsta hand bor Overvdgas en statsdepartementens kom-
mittéavdelning med uppgift att bitrdda departementen och
kommittéerna framfor allt da det géller

att bedoma om kommitté behover tillsdttas och granska ut-
kast till direktiv

att, nar kommitté skall tillsdttas, medverka vid personvalet

att medverka vid kommitténs uppgorande av plan for verk-
samheten

att ge rdd om behovet av t ex sdrskilda undersokningar och
utrikes studieresor samt

att utarbeta anvisningar for kommittéernas verksamhet.

Alternativet med en kommittéavdelning som dven har direkt
utredande funktioner bor likaledes provas.

Forutsdattningarna bor undersokas for ett kommittéhus och
en konferensgérd.

Beslut i vissa ersdttningsfrigor och fragor rorande utrikes
studieresor bor i vissa hdnseenden delegeras frin Kungl. Maj:t
till respektive departement och i andra fran departementen till
Statsdepartementens Organisationsavdelning.

Sarskild uppméarksamhet bor dgnas frigan om storre allsidig-
het i kommittéernas sammansattning.

Grundlagberedningen i brev till Riksdagens Revisorer (10.1.
71):

Det dr inte mojligt att dra nagra bestaimda slutsatser av
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kostnadsokningen for kommittévasendet utan mycket ingdende
undersokningar som skulle behova omfatta dven en vidrdering
av utredningsverksamhetens resultat. Troligen kan inga storre
besparingar uppnds genom sadana atgirder som forordas i
granskningspromemorian. Icke desto mindre bor sddana for-
enklingar goras som kan framja utredningsverksamheten.

Grundlagberedningen vill med stdd av egen erfarenhet
framhalla att huvudmannen-departementet — for beredning-
ens del justitiedepartementet — ger kommittéerna god service.
Lokalfragorna torde ocksa i regel vara losta.

Troligen kan dock mera goras i friga om service 4t kommit-
téerna. Siarskilda utredningsavdelningar med gemensamma
bibliotek, sammantridesrum och serviceorgan kan vara av
varde. Sddana har inrdttats i Goteborg och Malmd. Genom att
inrdtta fler skulle man mojligen kunna gora vissa besparingar.
Dirtill kommer att man dirigenom skapar en stimulerande
milj0 som ar nyttig sidrskilt for mindre rutinerade kommitté-
sekreterare.

En gemensam kommittéavdelning for planerings-, samord-
nings- och serviceuppgifter skulle vdl kunna fa en viss betydel-
se for den tekniska rationaliseringen. Troligen kan man na
lika goda resultat genom mera begriansade atgirder, kanske
narmast en viss utbyggnad av statsradsberedningen.

Departementen méste ensamma, med statsrddsberedningen
som samordnande instans, ha ansvaret nar det giller sidana
uppgifter som att tillsitta och ge direktiv for kommittéerna.
Det finns inget skél att inrédtta ett sidrskilt organ att bitrada
med sddana ledningsfunktioner.

Kommittéerna maste, med bistdnd frdn departementet, ha
ansvaret niar det giller planliggningen av utredningsarbetet,
anviandning av specialundersokningar o dyl. Detta skots bast
utan formedling av en kommittéavdelning.

En kommittéavdelning kan inte goras s& stor att den rymmer
sakkunskap inom négot storre antal amnesomraden. Det skulle
darfor inte vara praktiskt att ge en siddan avdelning utredande
uppgifter. Manga kommittéer skulle dock vara betjdnta av att
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utan administrativ omgang fa bitrdde av specialister sasom
statistiker och informationstekniker. Sddana specialister skulle
kunna knytas till gemensamma utredningsavdelningar och
skulle ocksa kunna ing i statsrddsberedningen.

Riksrevisionsverket i brev till Riksdagens Revisorer (18.1.71):

Det finns alternativ till att utreda frdgor genom kommitté-
vasendet. Utredning kan ske genom departementen och pa
Kungl. Maj:ts uppdrag genom fackmyndigheter. Parlamenta-
risk forankring kan astadkommas om myndigheten har en
styrelse med riksdagsrepresentanter.

Nar kommittévasendet anvidnds uppstar tre grupper av fra-
gor. Fragor om utredningstillsittande handliaggs inom respek-
tive departement. Samordningsfragor mellan departementen
handldaggs av statsradsberedningen och praktiska fragor av
Statsdepartementens Organisationsavdelning. Dessa fragor
skulle inte fa en battre I6sning genom inrdttandet av en sarskild
avdelning inom Kungl. Mayj:ts kansli.

Ett centralt organ med direkt utredande funktioner skulle
latt kunna bli isolerat i sitt arbete.

Det bor anses som sjdlvklart att varje utredning bedrivs efter
en planering som successivt revideras. Kravet pd en formell
plan som inges till departementet synes dock inte dndamals-
enligt. Foreskriften harom bor slopas.

Det kan ifragasdttas om inte nuvarande remissforfarande
kan begransas utan att allsidigheten dventyras.

1971 Statskontoret i brev till Riksdagens Revisorer (25.1.71):

De forberedande momenten i utredningsprocessen, framst
val av utredningsform, direktiv och val av personer, avgors pa
hog niva inom departementen. En samordning av dessa forbe-
redande moment maéste alltsd ses som ett led i den allmidnna
samordningen mellan departementen och dirmed avila stats-
radsberedningen. En avdelning for samordning avstyrks darfor.
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Kommittéerna bor repliera pa den information och expertis
som finns inom redan existerande organ. Det ar svart att samla
denna expertis i ett sdrskilt organ. Utredande uppgifter for en
central avdelning avstyrks darfor.

En bittre lokalmassig samordning torde underldtta en sam-
ordning av skrivservice m m. Kommittévdsendets lokalforsorj-
ning bor darfor upptas till sarskild provning, sarskilt i samband
med omlokalisering av statliga forvaltningsenheter.

1971 Byggnadsstyrelsen i brev till Riksdagens Revisorer (25.1.71):

Byggnadsstyrelsen delar de i granskningspromemorian anfor-
da synpunkterna pa kommittéernas lokalforsorjning. Det ar
dock osannolikt att ett kommittéhotell kan inrdttas fore mitten
av 1970-talet.

1971 Departementsutredningen i brev till Riksdagens Revisorer

(28.1.71):

Det dr Onskvdart med en O0kad samordning av kommitté-
vasendet. Att sammanhalla utredningsvasendet inom ett >’kom-
mittéernas hus’” med erforderliga servicefunktioner bor vara
en framkomlig vdag och kunna leda till ej ovdsentliga rationali-
seringsvinster.

Tillsdttningen hos ett departement av nya kommittéer, be-
stimningen av deras arbetsuppgifter och uppfoljningen av
deras arbete hidnger intimt samman med departementets upp-
gifter av planerings- och liknande karaktdr. Det kan knappast
forvdntas att ett utanfor departementet stdende organ skall
kunna limna négra vésentliga bidrag till I6sningar av sddana
fragor. I den mén aktivare samordning behOvs synes denna
bora avila statsradsberedningen.

1971 Riksdagens Revisorer i skrivelse till Konungen (27.5.71):

200

Tiden synes nu vara inne att pa allvar prova forslaget att
inom Kungl. Maj:ts kansli inrdtta en sdrskild avdelning for att
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samordna och rationalisera kommittéernas verksamhet. I ytt-
randena Over granskningspromemorian har remissinstanserna
stdllt sig negativa till detta forslag pa grunder som synes bottna
i en missuppfattning av dess egentliga innebord. Avsikten har
inte varit att flytta Over departementens bestimmanderitt till
den tdnkta avdelningen. Det framgir mycket klart av prome-
morian att denna forutsitts fi enbart bitradande och betjanan-
de uppgifter, ett beredningsarbete. Hinvisningen till propositio-
nen 1965:65 (dar det sdgs att samordning inom och overblick
over utredningsvdsendet stiller nya krav pa statsridsbered-
ningen) och sammanhanget i 6vrigt ger vid handen att avdel-
ningen knappast kan tinkas inga i ndgot annat organ 4n stats-
radsberedningen.

Antalet kommittéer Okar liksom de medverkande i dessa
kommittéer. De fragor som behandlas tenderar att bli alltmer
sammansatta. Det leder till att foreslagna problemlosningar far
betydelse inte bara for det forvaltningsavsnitt som ndarmast har
statt i forgrunden for intresset utan ocksd for en rad andra
samhédllsomrdden. Den statliga utredningsverksamheten kan
darfor inte betraktas som enbart en till varje sarskilt departe-
ment horande foreteelse utan méaste pa nagot sitt knytas orga-
nisatoriskt samman. Detta har foOrutsatts i propositionen
1965:65 utan att dock ha foranlett ndgra mera konkreta atgar-
der. For att det angivna syftet skall nds torde det vara ofran-
komligt att inom statsrddsberedningen en sédrskild enhet inrédttas
for kommittéfragor.

Det skulle for de enskilda departementen vara till stor hjilp
om de kunde repliera pa ett for dndamalet speciellt inrattat
organ inom statsridsberedningen med bitridande och betja-
nande uppgift. Av flera skél skulle det vara lampligt att den
stilldes under ledning av ett konsultativt statsrad, som darige-
nom skulle bli den sammanhillande linken mellan departe-
menten i kommittéfragor, utan att departementschefernas poli-
tiska ansvar triddes for nira.

Remissyttrandena bekriftar att situationen betriffande kom-
mittéernas lokalforsorjning dar besvidrlig. Det dr angeldget att
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lokalfragan dgnas sdrskild uppmirksamhet. Revisorerna forut-
sdtter att byggnadsstyrelsen provar alla utvdagar att bringa
fragan till en 10sning sa snart forhallandena medger.

En inte ovidsentlig uttunning av riksdagsmiannens och dvriga
fortroendemiéns representation i de statliga utredningarna kan
konstateras for senare ar. Effektiviteten i den offentliga utred-
ningsverksamheten dr emellertid i hog grad beroende av att
kommittéerna lyckas vinna en bred parlamentarisk forankring
for sina forslag. Det dr darfor angeldaget att denna fraga dgnas
uppmarksamhet.

1972 Dagens Nyheter i ledare 14.2.72 med titeln > Apparaten SOU”’:

Regeringen har ett legitimt behov att forbereda sina poli-
tiska initiativ — men skall denna ritt bara tillkomma rege-
ringen?

Antingen maste ’Apparaten SOU” tjana alla grupper och
opinionsriktningar i samhdllet och forse debatten med en all-
sidig information, eller ocksa maste en spridning av resurserna
komma till stand.

En vidgad obunden samhillsforskning vid universiteten och
vid fristdende institutioner kan vara en metod att komplettera
regeringens uppdragsforskning.

En annan utvig ar att skapa en utredningsverksamhet inom
riksdagens ram, med tillfille ocksd for minoritetsgrupper att
fa sina uppslag undersokta. Sidana mdojligheter finns vid en
del utlindska parlament, t ex den amerikanska kongressen.

1972 Per Holmberg i ’Forskning om vilfirden och dess fordelning
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i Sverige” (Ds In 1972:17):

Ett organ direkt under Riksdagen bor vara huvudman for
vilfards- och fordelningsforskningen i Sverige och ha till upp-
gift bl a att utveckla kommunikationen mellan denna forskning
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och de politiska organen liksom att ta stidllning 1 de grundlag-
gande mal- och resursallokeringsfragorna.

Bo Holmberg i ”Oppet brev till betinkare och SOUensktalan-
de (Forum 1972):

Samhillets intressegrupper skall inte via specialister kunna
utova ett inflytande Over beslutsprocesser som ar storre dn det
som politiskt ansvariga representanter utovar. Att det nu sitter
sa manga ’’representativa specialister’” i kommittéer av olika
slag beror pa att bara de forstar specialisternas sprak. Avskaf-
fas SOUenskan sa kan betydligt fler lekmén sitta med i kom-
mittéer.

Morgondagens samhiélle dr inte ett troligt, kalkylerbart sam-
hille. Det dr en fraga om flera mojliga och onskade samhillen.
Darfor ar det viktigt med parlamentarisk insyn och kontroll
over beslutsinstanser pa alla nivaer ddar morgondagens sam-
hdlle modelleras. I kommande utredningar kan den politiska
avvagningen ske genom okad politisk representation med roste-
tal motsvarande det som slar igenom i allmidnna val. Oav-
hidngiga lekmidn och kritiker av det omrade som utredningen
skall behandla bor ocksa bli ledamater.

Vi bor offentligt kunna debattera uppslag och idéer till ut-
redningar. Listor over utredningsforslag bor redovisas offent-
ligt varje ar. Bra utredningsimnen kan nu smusslas undan. Ut-
redningarnas direktiv far inte vara sa sniavt avfattade att leda-
moterna inte kan diskutera det som skall diskuteras. Offentliga
debatter skall kunna ordnas om den tillsatta utredningens am-
nesomrade och direktiven i Ovrigt.

Jag dr tveksam infor ett enda utredningsinstitut och skulle
snarare vilja ha flera smd med samma status. Varje politiskt
parti eller intressegrupp skulle fa bestdlla vilket material de
ville for att sedan kunna skriva sina egna betinkanden. Det
vore stimulerande med olika politiska slutsatser med utgangs-
punkt fran liknande faktamaterial.

Varje betinkande borde skrivas i en dokumentationsversion
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for en mindre ldsekrets och en folkupplaga, skriven pa en mo-
dern och levande svenska riktad till en normalbegivad ldsare.

1972 Samtliga borgerliga ledamoter av konstitutionsutskottet for-
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enade sig i en anhdllan om tillsittande av en parlamentarisk
arbetsgrupp med uppdrag att granska det statliga utrednings-
viasendet och utforma regler for detta. Konstitutionsutskottets
majoritet (betdnkande nr 36) ville daremot inte vid detta till-
fille ha nagon utredning om utredningsvdsendet. Riksdagen
diskuterade fragan den 10 november 1972 och gick pa ut-
skottsmajoritetens linje. Annu ett nej till oversyn av utred-
ningsvasendet.
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Projekt som ej behover vara SOU-
kommittéer

Forteckningen upptar kommitténummer och dmnesomrade ur
Riksdagsberittelsen 1972 for 153 kommittéer som inte uppfyller
kriterierna for den offentliga kommittén. Urvalet forklaras i borjan
av kapitel 3.

Departements- eller verksforstarkning

C 13
Fi 24
31

37

In 6
7

9

28
S 12

Fysisk riksplanering (69)

Det skatterittsliga fastighetsbegreppet (66)

Punktskatter (69)

Omlokalisering av statlig verksamhet (69)

Laneunderlag och pantviarde for bostadslan (64)
Koordinering av lokaliseringsforskning (65)

Upplaggning av utredningsverksamhet i arbetsmarknads-
fragor (67)

Uppléaggning av fordelningsstudier (71)

Samordning av sjukvardsplaneringen (65)

Tillfdalliga @mbetsverk

C 10

11
Fi 16
I 9
In 19

Samordning vid beslutat forstatligande av exekutionsvisen-
det (64)

Samordning rorande kommunal beredskapsplanering (67)
Forhandlingar i markfragor (56)

Bereda fragor rorande mindre och medelstora foretag (70)
Uttagning och overforing till Sverige av zigenare (69)
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Jo 10

17
19
20
25
29
Ju 13
22
K 39
6
10
34

w»n»

U 12
14

19

34
39
40
41

43
52
55

Lokal- och utrustningsfragor rorande jordbrukets hog-
skolor (65)

Nationalkommittén for 1972 ars FN-konferens (69)
Omlokalisering av veterindrhogskolan (70)

Utreda faltstation i1 Skara (70)

Forbereda starten for Livsmedelsverket (71)

Forhandlingar om finansiering av skogsforskning (71)
Nybyggnadsverksamhet inom kriminalvarden (56)
Samordning av atgarder mot ungdomsbrottsligheten (64)
Planera flygtrafikskola (71)

Bygga ut Akademiska Sjukhuset i Uppsala (52)

Statens Handikapprad (65)

Forbereda arbetet for kommande styrelse fOor arbetar-
skyddsfonden (71)

Bygga ut Tekniska Hogskolan i Stockholm (44)

Lokal- och utrustningsfragor rorande universitet och hog-
skolor (64)

Forsoksverksamhet med television och radio i utbildnings-
viasendet (67)

Samrad om lokaler for medicinsk teknik (69)
Forsoksverksamhet med vuxenutbildning (70)

Forbereda inrdttandet av riksinternatskolor (70)

Fortsatt planering av reform betriffande den hogre musik-
utbildningen (70)

Planera och leda teknisk hogskoleenhet i Lulea (70)

Planera utbildningen vid Bibliotekshogskolan i Boras (71)
Leda inre restaurationen av Uppsala Domkyrka m m (71)

Internationella projekt

C 15
In 27
Jo 27
Ju 16
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Samarbete mellan kommuner dver riksgransen (70)
Samarbetsorgan for nordkalottfragor (70)

Ny konvention mellan Norge och Sverige om renbetning (71)
Foljder av svensk anslutning till internationell fraktkonven-
tion (60)
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17 Nordiskt samarbete om straffratt (60)
29 Nordiskt samarbetsutskott for kriminalstatistik (66)
30 Nordisk skadestandsutredning (66)
34 Niamnd for Europaradets kriminologiska forskningsstipen-
dier (67)
48 Nordisk oversyn av upphovsrittslagar (70)
K 12 Nordisk kommitté for trafiksdkerhetsforskning (66)
13 Nordisk kommitté for trafikekonomisk forskning (66)
16 Skandinavisk utredning om flygarbetstider (66)
20 Forbereda regeringsoverldggningar om bro Over Ore-
sund (68)
38 Nordiskt trafiksdkerhetsrad (70)
40 Nordisk kommitté for transportfragor (71)
41 Nordisk kommitté for vigtrafiklagstiftning (71)
S 7 Nordisk utredning om samarbete betrdaffande livsmedels-
kontroll (63)
13 Nordisk kommitté for samordning av medicinalstatisti-
ken (70)
U 30 Kontaktorgan med organisationen for europeisk rymdforsk-
ning (64)
Oversyn
C 8 Goteborgs samgaende med Goteborgs och Bohus ldan (62)
9 Gallring i landstingskommunernas arkiv (63)
12 Byggnadslagstiftningen (68)
14 Sdkerhetsforeskrifter rorande hissar och rulltrappor (69)
18 Kommunallagarna (70)
Fi 17 Universitetens egendomsforvaltning (58)
18 Redovisning i skuldforbindelse mot sdkerhet i fartygsin-
teckning av vissa fondmedel (64)
20 Tullklarering och tullkontroll (65)
22  Den statliga stadningen (66)
23 Borslagstiftningen (66)
26 Andringar i det statliga tjanste- och 16nesystemet (67)

207



BILAGA II

Fi

Fo

P

Jo

Ju
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27
28
29
32
33
34

36
41
47
49
52

O 00 N O\ Wy

11

15
16
19
20

11

16
23
15
19
20
21
25
32
33

Konstruktion av prisindex pa byggnadsomradet (67)
Traktamentsbeskattning (68)

Differentierade 1onekostnadspalagg (68)
Tullpackhuskarlslagen (69)

Klassificeringsgrunder for fast maskinanldaggning (69)
Ersdttning till statstjinstemdn som medverkar i personal-
utbildning (69)

Meritvdrdet av anstédllning inom u-hjalp (69)

Forhallandet mellan bankgiro och postgiro (69)
Hundskatten (70)

Beskattning av utldndska artister (71)

Mervirdeskatten (71)

Anvidndandet av dldre militdr och civilmilitdr personal (63)
Befilssystemet vid marinen (63)

Utbildningen av varnpliktiga i specialtjanst (66)
Utbildningstiden for handriackningsvarnpliktiga (66)
Rekvisitions- och forfogandelagstiftningen (67)
Personalfragor vid Forsvarets Materielverk (68)
Befordringsforfarandet inom krigsmakten (68)
Skyddsrumsbyggandet (69)

Omorganisation av militarmusiken (70)

Krigsmaktens forvaltningsutbildning (71)

Fortsatt utveckling av forsvarets planerings- och program-
budgetsystem (71)

Stidllande av sdkerhet vid sdllskapsresa till utlandet (71)
Samordning av den statliga lakemedelsproduktionen (69)
Den regionala fiskeriadministrationen (69)

Vissa fragor rorande Sveriges Utsadesforening (71)
Sjolagen (58)

Handldggningen av trafikovertradelser (61)

Koplagen (62)

Lagstiftningen om skifte vid dodsbo (64)

Kostnaderna for transporter inom kriminalvarden (65)
Omldggning inom rittsvisendet av rutiner for ADB (66)
Publicering av forfattningar och internationella Overens-
kommelsers inforlivande med svensk ratt (67)



35
44
54

10
11
15
17
18
19
22
23
24
30
31

33
34

35

36

14
16

23
24

29

32
33
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Handldaggningen av mal angiende vissa lindrigare brott (68)
Regeringsriattens kansliorganisation (69)
Konkurslagstiftningen (71)

Befordran av farligt gods pa vig (64)

Trafik med luftkuddefarkoster (66)

Beredskapslagstiftning pa luftfartens omrade (66)
Flygtrafikledningens organisation (66)

Reglerna om motorredskap (67)

Centralt korkortsregister (67)

Stdngselskyldighet vid jarnvag (67)

Typ- och registreringsbesiktning av fordon (68)
Behorighetskraven for sjobefil (69)
Trafikolycksfallsstatistiken (69)

Utbildningsplaner for ny flygtrafikledarskola (70)

Tekniskt operativ specifikation for radarsimulator vid ny
flygtrafikledarskola (70)

Sjoraddningens organisation (70)
Forfattningsbestimmelserna om atgirder i friga om Over-
givna fartyg (70)

Monstrings- och registreringsbestimmelserna for sj0-
man (70)

Samordning av lotsningen i goteborgsomradet (70)
Driftbokforing vid Karolinska Sjukhuset (63)

Fluoridering (67)

Andamalsbestimmelserna for vissa av direktionen for Ka-
rolinska Sjukhusets forvaltade fonder (68)
Hilsovardsinspektorsutbildningen (70)
Arbetarskyddslagstiftningen (70)

Samordning av sjukvard vid Karolinska Sjukhuset med viss
annan vard (70)

Yrkesskadeforsakringen (71)

Samarbetet mellan stat och kommun betrdffande de kom-
munala undervisningssjukhusen (71)

Arkivfragorna for informationsbehandlingens databira-

re (67)
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32
36
37
42
45

47
50

56

Planering och samordning av restaurangverksamheten vid
universiteten och hogskolorna (69)

De praktisk-teologiska ovningsinstitutens stdllning (69)
Forfarandet vid professorstillsdttning (69)

Foljderna for musikaliska akademien av beslutade fordnd-
ringar (70)

De obligatoriska studentsammanslutningarnas verksam-
het (70)

Linsskolndmndsorganisationer (70)

Forbereda forsoksverksamhet med fortbildning av journa-
lister (71)

Anstillningsforhallandena for icke-ordinarie larare vid uni-
versitet och hogskolor (71)

SIDA:s organisation (70)

Avgangsregler inom utrikesforvaltningen (71)

Kartlaggning av fakta

I 5
8

10

12

13

14

In 11
24

25

24
14
14
25
38

CRRES
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Kontinentalsockelns naturtillgangar (68)

Narforldggning av atomkraftverk (70)

Den grafiska industrin (70)

Mobelindustrin (70)

Installationsbranschen (70)

Eldistributionens och elproduktionens organisation (71)
Behovet av byggarbetskraft (67)

Utbyggnad och organisation av industricentra (70)
Internationellt vetenskapligt samarbete inom byggnads- och
byggnadsmaterialindustri (70)

Galoppsporten (71)

Klientelundersokning rorande ungdomsbrottslingar (56)
Behovet av lagstiftning om oljeledningar (66)
Foretagsstrukturen inom den yrkesmaissiga viagtrafiken (69)
Sammanstillning av uppgifter och handlingar frdn Tage
Erlanders verksamhet som statsminister (69)
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U 53 Forbereda ny 6versittning av Gamla Testamentet (71)
U 54 Forbereda tillsdttandet av kommission for ny Oversidttning
av Nya Testamentet (71)
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