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Forord

Den kommande skattereformen har varit vart lands mest diskute-
rade politiska sakfrdga under de senaste bdda dren. Det ar latt att
forsta varfor sa ar fallet.

Det reformférslag som regeringen i var kommer att ligga fram
for riksdagen dr det mest genomgripande forslag till reform av
vart skattesystem som gjorts sedan kommunalskattelagen infor-
des 1928. Over hilften av alla inkomster som genereras i vart
land tas in i skatt. Skatter paverkar varje medborgares villkor. En
stor skattereform beror alla och en var.

Andock har det in i det sista varit oklart om reformen verkligen
skulle bli av. De reformférslag som lagts fram har diskuterats
intensivt och ockséd kritiserats hiftigt. Det politiska stod som
funnits for reformen har stundtals varit svart att klart urskilja.
Den politiska turbulens som karakteriserat senare tid och den
regeringskris som utlostes i februari 1990 har knappast gjort
laget enklare. En lagrddsremiss om det nya skatteforslaget har
dock utarbetats som uppgér till 1507 stencilerade sidor.

Den stora skattereformen vill ge en sakkunnig redogorelse for
den nya reformen som ir tillgianglig for en bredare, intresserad
allmanhet. Samtliga forfattare har deltagit i reformarbetet.

Bo Sédersten ger i sin inledande uppsats en redovisning f6r den
internationella inspiration som legat till grund fér det svenska
reformarbetet. Han redogor for de principer som legat bakom
forslaget om sinkta skattesatser och en enhetlig kapitalbeskatt-
ning och behandlar fordelnings- och effektivitetsaspekter av re-
formforslaget.

Ingemar Hansson redovisar hur principer om 6kad likformig-
het och sidnkta skattesatser har lagts till grund for reformen. Han
analyserar sedan hur dessa principer mer i detalj utformats i
samband med reformf6rslaget.

Carl-Gustav Fernlund och Cecilia Gunne redogor s i tva upp-
satser for hur de nya reglerna for beskattning av arbets- och
kapitalinkomster ser ut i sina detaljer. Hir kan ldsaren fi en
vigledning i hur traktamenten och bilférmaner behandlas i det

7



nya forslaget och vilka regler som giller f6r bostads- och aktie-
beskattning.

Anders Kristoffersson redogor i den avslutande uppsatsen for
de principer som ligger till grund for den nya foretagsbeskatt-
ningen. Han gér ocksd igenom de viktigaste delarna av de nya
reglerna och visar vad som giller betriffande avskrivningar, ”K-
surv” och andra skattenyheter pa detta omréde.

Foreliggande bok utkom i sin forsta upplaga i april 1990. Den
nya upplaga som nu utges har tagit hinsyn till de forandringar i
lagstiftningen som dgt rum under 1990. Det ir forfattarnas for-
hoppning att den nya upplagan skall kunna fortsitta att ge god
vigledning om de nya skattesystem som borjar att fungera 1991.

Lund i januari 1991

Bo Sodersten



BO SODERSTEN

Skattereformens innebord

och effekter

Den skattereform som nu héller pd att genomforas dr en av de
storsta politiska hidndelser som intréffat i vart land under senare
ar. Det finns flera skil f6r detta omdome. Ett dr det upppenbara
att det nya skattesystemet kommer att paverka sd gott som samt-
liga medborgare och féretag i vart land. Ett annat ar att det
kommer att fa djupgdende verkningar pa den svenska ekonomins
satt att fungera. Ett tredje dr att den svenska demokratin, trots att
minoritetsparlamentarism rader, ir maktig att nd fram till ett
genomgripande beslut pa detta viktiga omrade.

Efterf6ljande uppsatser kommer att mer i detalj redovisa inne-
borden av de olika nya skattebestimmelser som kommer att gal-
la. Jag kommer i foreliggande uppsats att ge en overblick 6ver
skartereformens framvixt och de principer som den bygger pa.
Jag kommer ocksd att diskutera vilka de sannolika samhaillseko-
nomiska effekterna kommer att bli. For en intresserad ldsare dr
det givetvis av stor vikt att erhalla en detaljerad bild av skatte-
forslaget och hur den kommer att paverka den egna ekonomin;
det ges i de efterfoljande uppsatserna. Jag soker hir i forsta hand
ge en overgripande bild av reformens bakgrund, inneboérd och
effekter.

1 Internationell inspiration

1970-talet var ett mycket déligt drtionde 1 den internationella
ekonomin. Det priglades av stagflation, en kombination av stag-
nation och en hog inflationstakt. 1980-talet var diremot ett ly-
sande drtionde. I varje fall giller detta for virldsekonomins tre
ledande poler, USA, EG och Sydostasien. En uppgéng iscensattes
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genom att USA i slutet av 1982 startade en ekonomisk expansion
genom en starkt expansiv finanspolitik. Detta blev startsignalen
for en av de mest utdragna hogkonjunkturer ndgonsin i varlds-
ekonomin.

Det fanns emellertid ocksa andra skal till uppgangen, som av-
regleringar av olika marknader och en internationell vdg av skat-
tereformer. Den mest betydelsfulla skattereformen var den som
genomfordes i USA. Den antogs forst av representanthuset i
oktober 1985, godtogs av senaten i september 1986 och stadfis-
tes slutgiltigt genom presidentens signatur i oktober 1986.

Det stod stark politisk strid om forslaget. Linge trodde ocksa
ledande politiska bedomare att det aldrig skulle passera den ame-
rikanska kongressen. Olyckskorparnas profetior kom dock pa
skam och den amerikanska skattereformen blev mycket genom-
gripande till sin natur.

Den amerikanska skattereformen har fitt stor internationell
betydelse. Den visade att det ledande industrilandet i vist var
maktigt att genomfo6ra en stor reform. Strukturen hos reformen
blev vigledande for reformarbetet i andra lidnder, vilket bl.a.
visas av att direktiven till den svenska inkomstskattekommittén
(RINK) klart paverkats av den amerikanska reformen. Fore-
komsten av en stor reform inspirerade ocksd — eller tvingade
fram — ett reformarbete i mdnga andra stater inom de vistliga
industrildndernas krets.

Ett grundliggande inslag i den amerikanska reformen var en
drastisk forenkling av skatteskalan och en nedskirning av skatte-
satserna. Skatteskalan efter reformen omfattade endast tva skat-
tesatser, 15 och 28 procent, dir den forra skattesatsen giller for
hushéllsinkomster upp till 30 000 dollar. For vissa hoga inkoms-
ter kan dock en marginalskatt om 33 procent gilla. Pa ett likartat
sdtt sinktes bolagsskatten fran 46 till 34 procent. Ett annat cent-
ralt inslag i den amerikanska skattereformen var en breddning av
skattebasen. Skattebortfallet som skattesinkningarna medférde
kompenserades av en breddning av skatteunderlaget. Hir drab-
bades foretagen hardare dn fysiska personer. Ett stort antal tidi-
gare kryphal tipptes till — vissa storforetag som General Electric
hade kunnat betala noll eller till och med en negativ skatt (d.v.s.
fate statliga subsidier eller viss positiv skatterabatt). Avdragsmoj-
ligheter som tidigare funnits for bolagen, som skatterabatt for
investeringar, fordelaktiga vinstberdkningsregler, mojligheter till
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accelererad avskrivning m.m., togs bort. Till {6ljd ddrav berdknas
bolagens skatteborda ha okat med ungefir 120 miljarder dollar
per ar mot slutet av 80-talet.

Ocksa for hushdllen minskades avdragsmojligheterna. Rese-
avdrag forekommer inte. Rinteavdrag begrinsas till avdrag for
hypoteksldn pa eget hem. Efter en ling diskussion tillits ocksa
avdrag for rantor pa hypoteksldn pa ett ’second home”, d.v.s.
vad vi skulle kalla for fritidshus.

Det bor observeras att rinteavdrag endast tillats fér hypoteks-
1dn som redan fanns vid den nya lagens tillkomst. Det gér inte att
hoja befintliga 1dn med mindre dn att man kan bevisa att investe-
ringar eller forbattringar gjorts i fastigheten. Inga andra rinte-
avdrag — exempelvis for konsumtions- eller kontokortskrediter
— tillts.

En annan principiell nyhet dr att kapitalvinster och l6pande
inkomster behandlas lika. Aven med de liga skattesatser som
giller innebdr det en viss skidrpning av beskattningen av kapital-
vinster.

Den amerikanska skattereformen dr mycket genomgripande,
och den kommer med stor sannolikhet att fa starka effekter pa
den amerikanska ekonomins funtionssitt i framtiden. Enkelheten
och konformiteten som priglar det nya systemet kommer att
minska snedvridningar och oka effektiviteten hos investerings-
beslut och andra beslut av strategisk betydelse for tillvixt och
allokering av ekonomiska resurser. Berdkningar, som utférts av
amerikanska ekonomer, visar att siddana effekter kan komma att
bli mycket betydande.

Den amerikanska reformen och diskussionen kring den har
inspirerat likartade reformer i andra linder. Ett gemensamt in-
slag i dessa reformer har varit en drastisk sinkning av marginal-
skatterna. England utg6r hir ett typexempel. Hidr har den hogsta
marginalskatten sinkts fran 83 till 40 procent. I andra visteuro-
peiska lander ligger vanligen den hogsta marginalskatten runt 50
procent, som fallet 4r exempelvis i Frankrike. I Australien och
Nya Zeeland har skattereformer ocksa genomférts under ledning
av vinsterregeringar och i Nya Zeeland ligger den hogsta margi-
nalskatten sa lagt som 33 procent.

De nordiska linderna tenderar att toppa listan 6ver linder med
hoga marginalskatter. 1 Danmark ligger den pd 68 procent, i
Finland pa 60 procent och i Norge dr den hogsta marginalskatten
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56 procent. Det kan ocksd ndmnas att i den skattereform som
genomforts 1 Danmark tillimpas olika skattesatser for kapital
och arbete.

For kapitalinkomster och kapitalvinster giller att 50 procent
av dessa skall tas upp till beskattning.

En naturlig frdga blir: vilken relevans har egentligen de ut-
lindska skattereformerna for vért land? Svaret blir: de har en
betydande relevans for oss. Sverige dr starkt integrerat i den vist-
liga ekonomin. Vi har en 6ppen ekonomi med stor utrikeshan-
delskvot. Vi har redan en integrerad nordisk arbetsmarknad.
Sannolikheten for att vi ytterligare niarmar oss EG ir stor.

Vad giller varumarknaderna r integrationen redan mycket
langt gdngen. Svensk industri exporterar redan i grova drag 50
procent av sin produktion till utlandet och 75 procent av denna
export gar till EG och de nordiska ldnderna. Kapitalmarknader-
na har ocksa integrerats. Av storst betydelse dr dock vad som
hinder med arbetsmarknaden.

Bide av ekonomiska effektivitetsskdl och pd grund av den
minskliga rittighet som det innebdr att fritt rora sig 6ver grianser
och arbeta i andra ldnder ar det angeldget att framst arbetsmark-
naden integreras. I icke obetydlig utstrackning ar den i praktiken
redan integrerad genom de stora svenska internationella foreta-
gens existens. Dessa kan ses som foretag som sjidlva inom sin sfar
integrerar arbetsmarknad och varuproduktion. Denna process
kommer att ytterligare intensifieras av att svenska internationella
foretag gar samman med utlindska motsvarigheter; typexemplet
pa denna process utgor skapandet av ASEA-Brown Bovery.

Det ar uppenbart att skattesystemet kommer att paverka den-
na integrationsprocess. Lander med skattesystem som priglas av
hoga skatter pa arbetskraft eller eljest har skattesystem som anses
oformanliga kommer att befinna sig i en strykklass. Det kommer
darfor i framtiden att bli allt svarare for vart land att avvika fran
vad som dr internationell praxis pa detta omrade.

Detta problem har redan stor aktualitet for Sverige. Svensk
industristruktur dr relativt dlderdomlig. F4 nya entrepenérsfore-
tag har vuxit sig internationellt stora under efterkrigstiden. Det
ar betecknande att tvd av de fa internationellt stora som gjort
detta, Tetrapak och IKEA, har valt att forlagga foretagsledning
och centrala styrfunktioner for foretagen utomlands. Rimligen ar
detta en varningssignal; det svenska skattesystemet kan inte avvi-
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ka alltfor kraftigt internationellt utan att skadeeffekter kommer
att uppsta for svensk ekonomis effektivitet och funktionsf6rmaga
pa ldngre sikt.

2 Skatter och ekonomisk effektivitet

En viktig bakgrund till den svenska reformen, utgors av det inter-
nationella reformarbetet. Men det finns ocksd mycket starka in-
hemska skal for en reform. Svensk ekonomi har inte utvecklats
sdrskilt vidl under de senaste 15 aren. Tillvixten har varit svag.
Ekonomiska systemfel har tillatits bita sig fast. Ett sidant system-
fel ar just vart skattesystem.

Hoga skatter leder till minskad ekonomisk effektivitet. Inte
minst dr detta fallet om skattesystemet utformats sa att marginal-
effekterna blir mycket hoga. Skattetryckets hojd spelar givetvis
roll. Ju hogre skattetryck, desto storre risk for snedvridningar.
Men skattesystemets utformning och struktur spelar ocksa en
roll. Generellt géller att ju mer av ’klumpsummeskatter”, ju mer
av ett system med jimna skattesatser (flat-rate-skatter”) och ju
mindre av marginaleffekter, desto mindre snedvridande verkar
skattesystemet.

Ekonomer talar i detta sammanhang ofta om férekomsten av
skattekilar. Med detta menas att skatten slér in en kil mellan den
prestation som en person utfor och den nettoavkastning han se-
dan far for den utférda prestationen. Betecknande f6r Sverige dr
att skattekilarna dr mycket stora.

Det dr en mycket kraftig skillnad mellan vad en foretagare
behover betala en anstélld och vad denne sedan fér ut efter skatt.
Den genomsnittliga skattekilen 1986 uppgick till 71,6 procent.
Det innebdr att om en anstilld far ytterligare 100 i bruttolon
(d.v.s. inklusive sociala avgifter) s gir 71,6 procent i skatt till
stat och kommun.

Om l6nerna 6kar med 100 miljoner kronor blir det ddrfor stat
och kommun som tar merparten. De anstéllda fir enbart behalla
28,4 miljoner under det att stat och kommun tar 71,6 miljoner.

Det dr naturligt att sd stora skattekilar och hoga marginalef-
fekter som vi ror oss med i vart nuvarande skattesystem mdste ge
upphov till olika former av snedvridningar.

En effekt ar att fritid blir mycket billig. Om en bruttolén pa
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100 kronor ger en nettolon om 28,4 kronor, motsvarar virdet av
en extra timme fritid det senare beloppet. Det innebdr att den
enskilde individen forlorar féga pa att avsta fran att arbeta och i
stillet 6ka sin fritid. For varje timme som arbetstiden minskar
forlorar den enskilde enbart 28,4 kronor medan samhillet forlo-
rar 71,6 kronor. Det 4r denna mekanism som ligger bakom det
vilkidnda forhéllandet att ménga viljer fritid, att arbeta pd den
egna villan etc, darfor att dessa aktiviteter — dven om de i och for
sig kan vara lagavkastande — dock ter sig mer lockande dn nigra
ytterligare timmar av reguljdrt, men hért beskattat arbete.

Den hoga skattekilen leder ocksd till att den bruttoer-
sdttning som en foretagare mdste betala blir 3,5 ginger sd hog
( 1

1-0,716
obeskattad forman som mottagaren varderar till 100 kronor, kan
fa kosta arbetsgivaren upp till 350 kronor och dndock vara kon-
kurrenskraftig med en l6nedkning pa 100 kronor. Ett annat sitt
att uttrycka saken pa dr att en hederlig snickare maste vara 3,5
ganger sa effektiv som en “’svart” snickare.

Det vore mycket egendomligt om inte det hoga skattetrycket
och i forsta hand de hoga inkomstskatterna och marginalskatter-
na pa arbete skulle ha en himmande effekt pa viljan att arbeta
och p4 arbetsutbudet. Aven om det inte finns helt entydiga resul-
tat, tyder dock flera auktoritativa studier p4 att sd ocksa ar fallet.

= 3,5) som den nettoersittning den anstdllde far. En

3 Nya skatteskalor

Det fanns dirfor starka skil, bade av internationellt slag och av
ekonomiskt-analytiskt slag, for att ska genomfora en skattere-
form. De tre stora skattekommittéer som tillsattes 1987 forde till
en borjan en timligen tynande tillvaro. I 1988 ars valdebatt var
ockséd skattedebatten mycket torftig. Att ndgon genomgripande
omprovning var pa ging fran regeringspartiets sida framgick inte
av valrorelsen.

Det kom dirf6ér som en utomordentligt stor 6verraskning, nir
finansminister Kjell-Olof Feldt tillsammans med LO:s ordf6ran-
de Stig Malm presenterade radikalt nya forslag till skatteskalor
vid en presskonferens den 23 november 1988. De forslag till
skatteskalor som presenterades ser ut som foljer:
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Forslag A

Beskattningsbar Statlig Statlig och kommunal

inkomst inkomstskatt inkomstskatt
0—200 000 0 % 30 %

200 000— 20 % 50 %

Forslag B

Beskattningsbar Statlig Statlig och kommunal

inkomst inkomstskatt inkomstskatt
0—200 000 0 % 30 %

200 000—600 000 15 % 45 %

600 000— 30 % 60 %

Som vi numera vet blev det senare Forslag A som lades till grund
for reformarbetet. Senare har ocksd denna skala dndrats sa att
“brytpunkten” numera gir vid en beskattningsbar inkomst pa
170 000 kronor motsvarande en 16n fore grund- och schablon-
avdrag pa 184 000 kronor. Det innebar alltsd att skatten upp till
detta belopp uppgér till 30 procent for att darefter ligga pa 50
procent. Denna férandring har dock ingen storre relevans for de
mer principiella synpunkter som foljer.

Betydelsen av det nya forslaget till skatteskalor kan knappast
Overbetonas. Skattedebatten och arbetet pd en ny skattereform
kom i en helt ny dager.

For det forsta har det nya forslaget mycket stor betydelse dar-
for att det innebar mycket viktiga férdndringar for enskilda per-
soner. Den person som idag tjanar 250 000 kronor far sin margi-
nalskatt sankt fran 72 till 50 procent och den som tjanar 160 000
kronor om 4dret far sin skatt pd marginalen sidnkt fran 60 till 30
procent (i jimforelse med 1989 ars skalor). Det dr helt enkelt en
ny varld som vi ar pa vig in 1.

For det andra innebdr forslaget att systemet forenklas och flera
avdrag minskas eller tas bort (de nirmare detaljerna aterges i C G
Fernlunds efterféljande uppsats). Det leder automatiskt till att
skattebasen for tjansteinkomster breddas.

For det tredje kan vi férvdnta oss mindre skatteplanering med
lagre skatteskalor. Peter Kindlund har analyserat utvecklingen av
skatteplanering (Kindlund 1989). Sidan ar alltid férenad med
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kostnader och risker. Det tycks i manga fall gi en grins runt 50
procents marginalskatt dir skatteplanering inte ldngre blir 16n-
sam.

For det fjarde dr forslaget med nya skatteskalor en forutsitt-
ning for ett effektivt reformarbete. Det gar helt enkelt inte att
driva ett reformarbete med kraft, om man inte vet vilka skatte-
skalor som reformen skall bygga pa. Enkla och ldga skatteskalor
underlittar kraftigt reformarbetet. Arbetet i inkomstskattekom-
mittén bir hdr syn for sigen. En sd kraftig skattesinkning som
det hir ror sig om blir dyrbar. Den kostar i runt tal 60 miljarder
kronor. Enbart en marginalskattereform som skulle sinka den
hogsta marginalskatten till 50 procent — vilket egentligen var det
lingsta man kunde tdnka sig i den tidigare diskussionen — kostar
10—11 miljarder. Denna jimforelse visar kalibern pd det nya
reformforslaget.

Den nya skatteskala som ger en enhetlig skatt pad 30 procent
(bortsett fran smdrre variationer i den kommunala skatten) pa
inkomster upp till 184 000 kronor och direfter en enhetsskatt
om 50 procent kan dirfér ses som sjdlva grundbulten i det nya
skattesystemet.

4 Enhetlig kapitalbeskattning

Den andra huvudingrediensen i skattereformen utgor forslaget
till ny kapitalbeskattning. Det finns tvd huvudskal for att férand-
ra kapitalbeskattningen. Det forsta skilet 4r att nuvarande kapi-
talbeskattning dr oenhetlig och ineffektiv. Det andra skilet dr att
en kapitalbeskattning ocksd skall ldmna sitt bidrag till finansie-
ringen av skattereformen. Av ett totalt finansieringsbehov pa 60
miljarder vintas en ny kapitalbeskattning bidra med 25—30 mil-
jarder. Onskan om stérre likformighet parad med strivan mot
ldgre skattesatser har varit en av de principer som kommit att
laggas till grund for skattereformen. Ingemar Hansson visar mer i
detalj i sin efterfoljande uppsats hur dessa tankegingar kommit
att utformas i praktiken vid arbetet pd den nya skattereformen.

For att f3 perspektiv pd dagens beskattning och reformplaner-
na kan det vara lampligt att i en tabell visa hur svenska hushalls
tillgdngssida ser ut. Det gors i tabell 1.
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Tabell 1. Svenska hushalls tillgdngar

Tillgangstyp Belopp i miljarder kronor
1. Egna hem 690
2. Bostadsritter 60
3. Varaktiga konsumtionsvaror 685
4. Pensions- och kapitalférsikringar 270
S. Bank 300
6. Enskild naringsverksamhet 250
7. Borsnoterade aktier 140
8. Obligationer och dylikt 105
Summa tillgdngar 2500
Avgar lan - 500
Nettoformogenhet 2 000

Tabellen visar att svenska hushall brutto har en formégenhet som
uppgér till 2 500 miljarder. Den ir beldnad till 500 miljarder.
Nettoformogenheten uppgar darfor till 2 000 miljarder.

Hur mycket avkastar denna formogenhetsmassa? Antag att vi
kan rikna med en nominell l16pande avkastning pd 10 procent
(ungefdr vad banksparande ger idag). D3 skulle den éarliga av-
kastningen i runda tal uppgé till 200 miljarder. Hur mycket av
denna summa far staten idag in i skatt pa I6pande avkastning?

Svaret dr minus 5 miljarder! Avdragsritten skoljer helt bort de
positiva skatter som finns. Darfor vore det [6nsamt for staten att
idag helt avskaffa kapitalbeskattningen och samtidigt ocksa ta
bort avdragsritten. Exemplet illustrerar bristen pa enhetlighet i
dagens kapitalbeskattning.

Lat oss 1 stillet resonera i reala termer. Sig att realrdntan
langsiktigt i den svenska ekonomin bor ligga pd 3—4 procent.
Den reala avkastningen pa hushéllens formogenhetsmassa skulle
da ligga i storleksordningen 60—80 miljarder. Skulle ungefir 30
procent tas in till beskattning skulle den 16pande kapitalbeskatt-
ningen generera cirka 20—25 miljarder. Det var ocksa malsatt-
ningen for inkomstskattekommitténs arbete.

Dagens kapitalbeskattning lider av en stark brist pd enhetlig-
het. En enkel okulér besiktning av tabellen bestyrker detta. Egna
hem belastas med 3—4 miljarder i fastighetsskatter — samtidigt
skdnks innehavarna 17 miljarder i rdnteavdrag. Bostadsritter,
varaktiga konsumtionsvaror och pensionsférsikringar ar skatte-
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fria. Banktillgodohavanden (bortsett fran allemanssparande) be-
skattas hart. Direktavkastningen pa borsaktier dr hart beskattad
medan reavinsten dr ldgbeskattad. Obligationer beskattas hart
och enskild niringsverksamhet drabbas av ett sammelsurium av
olika skatter.

Mot denna bakgrund foreslog RINK att ett nytt inkomstslag
for enbart kapitalinkomster i bred mening skulle skapas och att
kapitalinkomster skulle beskattas med en enhetlig skattesats om
30 procent. Detta har ocksd, med vissa modifikationer, blivit
regeringens forslag. Cecilia Gunne redogor i sitt bidrag till denna
bok for den nirmare inneb6rden av och detaljerna i forslaget.

Att genomfora en effektiv och rittvisande beskattning av kapi-
tal dr ingen ldtt sak. Tjdnsteinkomster dr av “flodeskaraktir”.
Kapital dr ddremot en “stockstorhet”. Det gor tidsdimensionen
sdrskilt betydelsefull i samband med beskattningen av kapital.

Till grund for det nya forslaget till kapitalbeskattning ligger en
nominell ansats. En sddan 4r naturligen inflationskanslig. Den tél
egentligen enbart timligen ldga inflationstakter i storleksord-
ningen 3—4 procent. Vid hogre inflation blir den effektiva be-
skattningen ldte allefor hard. Ett enkelt sdtt att parera detta dr
genom att sinka skattesatsen. Ett annat kan vara att infora reala
moment i beskattningen. En sdrskild kommitté har belyst denna
frdga. Nagot forslag att inféra reala moment i kapitalbeskatt-
ningen har dock inte foreslagits av regeringen.

Ett problem med att lata kapitalinkomster beskattas i ett ge-
mensamt inkomstslag (separatmodellen) dr att mojligheterna till
att utnyttja avdrag och skaffa sig skattekrediter blir alltfor stora.
Idag kan exempelvis inte en reavinst direkt kvittas bort mot en
ranteutgift. I en renodlad separatmodell utan stoppregler skulle
detta vara mojligt. Generellt géller om en sidan modell att den
skattskyldige alltid kan skaffa sig en praktiskt taget obegrinsad
skattekredit enbart med hjilp av rianteutgifter. (Med hansyn till
att skattekrediter knappast alls finns i inkomstslaget tjdnst kan
detta synas vara en oonskad konsekvens.) Mot bakgrund av att
minskade mojligheter till skatteplanering dr ett centralt mal for
en skattereform ar detta resultat knappast acceptabelt.

Behandlingen av ranteutgifter var ett centralt problem ocksa i
den amerikanska skattereformen. Dir begridnsades avdragsritten
till vissa typer av bostadskrediter. RINK:s forslag blev i stillet att
infora en avdragsbegrinsning i form av ett absolut belopp. Kom-
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mittén foreslog ett avdragstak om 100 000 kronor. Ett sddant tak
skulle 16sa de flestas bostadsfinansieringsproblem: det tillater tva
makar att ha ldn pa ungefir 1,8 miljoner kronor och dndock ha
full avdragsritt for sina boenderdntor. Senare har, som Cecilia
Gunne kommer att redogora for, detta forslag till en viss del
modifierats.

Det bor observeras att det underskott som utgiftsrantor kan ge
upphov till 1 inkomstslaget kapital 4r kvittningsbara mot andra
inkomster. Genom att skattesatsen dr avsedd att bli 30 procent
kan dock den skatterabatt som ett underskott ger inte mer dn 30
procent av underskottets storlek.

Ett annat klassiskt problem inom skatterdtt och skattelagstift-
ning har med reavinster att géra. Fram till senaste arsskiftet har
vi ddr haft en mycket betydelsefull faktisk asymmetri i det sven-
ska skattesystemet. Den har utgjort grunden for mycket av den
skatteplanering som férekommit. Denna faktiska asymmetri byg-
ger pa forekomsten av den s.k. initialperioden. Enligt den beskat-
tas vinster pa korta innehav (upp till tvd &r) hundraprocentigt,
medan vinster pa lingre innehav beskattas med 40 procent. Om-
vant gdller att korta reaforluster var hundraprocentigt avdrags-
gilla. Ett vanligt sitt att trolla bort stora verkliga reavinster pa
langa innehav var att tillskapa korta reaforluster och utnyttja
dem till hundra procent. I en undersdkning frin 1987 visade
riksskatteverket att faktiska vinster vid storre aktieférsdljningar
pa 900 miljoner kronor genom skatteplanering reducerades till
15 miljoner i skattepliktiga inkomster.

Kapitalvinstkommittén foreslog redan 1986 i sitt slutbetdn-
kande att initialperioden skulle tas bort och 50 procent av rea-
vinsten tas upp till beskattning. Den reella inneborden av det nya
forslaget ar att detta nu kommer att bli lag med den viktiga
fordndringen att skattesatsen for marknadsaktier sinks till 30
procent och att beskattningen sker i ett eget, avskilt inkomstslag.

Vi dr alla historiens fangar. Det system med sarskild tvdarsre-
gel som hittills funnits har i praktiken fungerat starkt assymet-
riskt och varit ett centralt inslag i manga former av skatteplane-
ring. Det dr ocksa timligen uppenbart att en formellt symmetrisk
behandling av reavinster och -forluster latt medfor att de skatt-
skyldiga kan ”’plocka russinen ur kakan” genom att exempelvis
omedelbart realisera en forlust men spara en vinst. Detta gor att
det ligger ndra till hands att inte lata forluster vara avdragsgilla
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fullt ut. Ett medel harfor kan vara att kvotera reaforluster och
lita dem vara avdragsgilla blott till 70 procent. Vid en 30-pro-
centig beskattning dr det liktydigt med att en reaforlust dr vard
21 procent av sitt nominella virde.

Diskussionen runt en begriansning av mojligheterna att anvin-
da ranteavdrag och reaforluster pekar pa de avviagningsproblem
som lagstiftaren stdr infor. Dessa avvigningar maste ske bdde
utifrdn mer tekniska och mer renodlat politiska grunder. Ytterst
kan hdvdas att vissa stoppregler dr nédvindiga for att 6verhu-
vudtaget kunna klara hem en reform i det storre politiska per-
spektivet.

5 Ny foretagsbeskattning

[ samband med att ett helt nytt forslag till inkomstskattesystem
laggs fram for riksdagen presenteras ocksa ett helt nytt forslag till
foretagsbeskattning. Arbetet pd en ny féretagsbeskattning starta-
des i tiden t.o.m. fore arbetet pd inkomstskattereformen.

Det finns flera skl varfor en foretagsskattereform har visat sig
noédvidndig. Den internationella inspirationen finns ockséd har. De
internationella skattereformer som genomforts under 80-talet
har ocksd omfattat foretagen. Ett annat ar att foretags- och in-
komstbeskattning skjuter i varandra. Detta ar sirskilt tydligt nar
det giller fimansbolag och handelsbolag och enskilda firmor. Det
ar knappast mojligt att genomfoéra en stor inkomstskattereform
utan att dndra och anpassa ocksé foretagsbeskattningen s att man
far ett sd heltickande och konsekvent system som mojligt.

De principer som ligger till grund f6r den nya foretagsbeskatt-
ningen liknar de som styr inkomstskattereformen. Ocksa hir
sdnks skattesatserna samtidigt som skattebaserna breddas genom
att avskrivnings- och reserveringsmojligheter minskas. Hur det
nya forslaget dr utformat mer i detalj redog6ér Anders Kristoffers-
son for i sin efterfoljande uppsats.

6 Effektivitet och dynamik

Kostnaden for den skattereform som nu haller pa att genomféras
uppgar till drygt 60 miljarder kronor. En malsittning for reform-
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arbetet har varit att reformen skall vara finanspolitiskt neutral,
d.v.s. att reformen skall vara helt finansierad. Detta uppnas ge-
nom att samtidigt som skatterna pa arbete sdnks, sd hojs andra
skatter.

Genom sidnkningen av marginalskatten blir avdrag mindre in-
tressanta och mindre betydelsefulla. Detta har gjort att en hel del
avdrag kan tas bort eller férenklas. Hit hor exempelvis subventio-
nerade maltidskuponger, subventionerade ldn och traktaments-
ersdttningar. Detta leder till en automatisk breddning av skatte-
basen for tjdnsteinkomster. Detta beriknas ge 6kade skatteintik-
ter om 15 miljarder kronor. En omliggning av den indirekta
beskattningen sker genom att moms pé energi inférs och momsen
i ovrigt gors mer enhetlig. Detta berdknas ge i runt tal 20 miljar-
der. Tillsammans skulle dessa dtgirder darfor medfora att refor-
men blir finansierad.

Man kan da friga sig: dr det verkligen meningsfullt att genom-
fora en sa stor skatterefom om den dndock endast medfér en
omldggning av skattetrycket? Borde inte samtidigt ocksé skatte-
trycket sdnkas? I sjdlva verket dr detta tva skilda fragor. Det kan
mycket vl vara s att en skattereform av det slag som analyseras
i denna bok fér en stor effekt pd ekonomin utan att skattetrycket
sdnks. Sankningen av skattetrycket dr en frdga som i och for sig
ar betydelsefull men som inte nédvindigtvis hinger samman med
den forsta frdgan. Vi ska nu sitta in frigan i ett vidare samhalls-
ekonomiskt perspektiv.

Skattereformen kommer med sdkerhet att paverka effektivite-
ten i den svenska ekonomin. Den kommer ocksé att f4 ’dynamis-
ka effekter”. Med dynamiska effekter har man hittills frimst
avsett effekter pa arbetsutbudet.

Flera studier av effekterna av marginalskattesankningar pa ar-
betsutbudet har genomforts. Professor Blomquist har dgnat dm-
net flera studier speciellt for RINK. Hans uppskattningar leder
tll att arbetsutbudet kan komma att 6ka i storleksordningen
8—10 procent. En studie av tre norska ekonomer, Aaberge-Wen-
nemo-Strom, tyder pa en mycket lagre 6kning, runt 1—2 procent.
Andra studier av Ljones-Strom och av Ingemar Hansson tyder
aterigen pa starka effekter, att arbetsutbudet skulle kunna 6ka
med 10—15 procent (se SOU 1989:3 del 1, sid. 218 och féljande
och del 4, samt den debatt i frigan som finns i Ekonomisk Debatt
nr 1, 1990). RINK har for sin del, salomoniskt, stannat for att
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Okningen pé arbetsutbudet kan komma att bli 4—5 procent. Den-
na slutsats torde dock vara mer pragmatiskt dn vetenskapligt
betingad.

Om vi ser pa arbetstiden per individ i vart land ligger den lagt, i
effektiva termer snarast ldgst i den industrialiserade virlden. Ge-
nom att forvarvsintensiteten dr hog i vart land blir dock hushal-
lets samlade arbetsinsats relativt lagre. Foljande exempel kan be-
lysa mojliga effekter.

Vi arbetar i vart land i genomsnitt drygt 30 timmar i veckan.
Nir anpassningen till det nya skattesystemet genomforts kan det
medfora att vi i genomsnitt arbetar 3 timmar mer i veckan dn vad
vi skulle gjort vid ett of6rdandrat skattesystem. Antalet anstéllda i
sjukvarden har mer dn férdubblats under de senaste femton aren
och sjukvarden sysselsidtter idag 470 000 personer. Den genom-
snittliga arbetstiden dr dock mycket kort. Den uppgér till 160
dagar om 4ret. Aven hogutbildad personal som likare med ett
mycket stort utbildningskapital investerat i sig arbetar internatio-
nellt sett mycket korta tider. En svensk lakare arbetar i genom-
snitt 1 600 timmar om &ret medan en amerikansk likare arbetar
2 800 timmar om 4&ret (75 procent mer). Samtidigt gér vi mot
brist pa arbetskraft. Ar det da inte troligt att dessa personalkate-
gorier kan komma att arbeta mer vid radikalt sinkta marginal-
skatter? Det finns i svensk ekonomi stort utrymme for ett 6kat
arbetsutbud. De nya skatteskalorna kan darfér komma att ge
stora effekter pa arbetsutbudet.

Var BNP uppgér i grova drag till 1 000 miljarder. Ungefir 70
procent gir till arbetsinkomster och 30 procent till ersittning &t
kapital och foretagsledning. En 6kning av arbetsutbudet i storleks-
ordningen 10 procent skulle darfér medfora en 6kning i de totala
arbetsinkomsterna i storleksordningen 70 miljarder kronor. Drygt
hilften av detta belopp skulle tillfalla det offentliga genom okade
skatteintdkter. [ ett nagot lingre perspektiv ger denna dynamiska
effekt 35 av de 60 miljarder som reformen kostar.

Att vi kommer att fi dynamiska effekter torde std utom all
tvekan. Hur stora dessa blir d4r en omstridd fraga. Har tycks
sanningen ligga “in the eye of the beholder”: den som ir for
skattereformen tror pé stora dynamiska effekter och den som ar
emot fornekar sddana.

Effekterna pa arbetsutbudet dr dock ingalunda de enda effek-
ter som har med effektivitet och dynamisk utveckling att gora.
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Andra effekter 4r av mer langsiktigt slag. I samband med att den
behéllna inkomsten efter skatt 6kar kommer lingre utbildning
att l6na sig mer dn idag. Investeringar 1 humankapital kommer
att bli mer l6nsamma.

Men ocksa avkastningen pé realkapital kommer att 6ka. Nar
arbetsutbudet 6kar kommer knappheten pa realkapital att stiga
och kapitalets avkastning kommer ocksa att 6ka. Det kommer att
bli mer lonsamt att investera i Sverige relativt att investera i
utlandet. Vi har redan en tendens till att investeringar i utveckling
och forskning dr hdga i vért land under det att investeringar i ren
varuproduktion i 6kande grad tenderar att forliggas utomlands.
Detta ir i stor utstrickning en funktion av relativa faktorpriser
och relativa I6ner. Svenska forskarloner ar internationellt sett
laga under det att produktiviteten hos den arbetskraft som sysslar
med varuproduktion relativt har sjunkit. Det 4r troligt att skatte-
reformen pa ndgot lingre sikt kommer att motverka denna ut-
veckling och leda till en storre andel inhemska investeringar. Ur
ett svenskt nationellt perspektiv 4r utvecklingen oroande nir den
innebdr att forskningen sker i Sverige medan de fysiska investe-
ringarna framst sker i svenska dotterbolag och andra internatio-
nellt baserade foretag. Skattereformen kan bidra till att bryta
denna trend.

En annan effekt av sinkta marginalskatter dr att foretagen i
framtiden i storre utstrdckning kommer att kunna anvinda l6nen
som beloningsinstrument. Hoga skattekilar gor att skillnaden
mellan vad en 16nedkning kostar foretaget och vad den enskilde
erhdller efter skatt blir mycket stor. Det gor det svart for foreta-
gen att rekrytera personal till extra ansvarsfulla eller krivande
arbeten eller forma de anstéllda att flytta pa sig. Lagre skattekilar
kommer att minska dessa problem. Dirfér kommer bade privata
foretag och organ inom den offentliga sektorn att i framtiden mer
effektivt kunna anvinda l6nen som rekryterings- styr- och belo-
ningsinstrument. Det kommer ocksa att leda till att effektiviteten
i ekonomin stiger. Vi bor ocksa fa en mer effektiv allokering av
givet kapital och givet totalt arbete genom mindre spridning i
skattekilar och storre flexibilitet.

Effekterna pa arbetsutbudet dr de littaste — om dn svdra — att
kvantifiera. Flera andra effekter kommer ocksa att f6lja av sank-
ta skattekilar vars ldngsiktiga positiva verkningar pa ekonomin
kan vara vil sa stora som de som féljer av ett 6kat arbetsutbud.
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7 Fordelning, sparande och skatteplanering

En sd omfattande skattereform som den nu aktuella paverkar
manga sidor av ekonomin. Ett uppenbart faktum ir att skatte-
sdnkningarna kommer att verka hogst olika pd olika inkomst-
grupper. Svensk debatt centreras i hog grad runt fordelningsfra-
gor. Det dr dirfor heller inte egendomligt att dessa fatt stort
utrymme i den mer populirt hillna debatten.

Nir man bedémer reformen ur ett férdelningsperspektiv dr det
viktigt att dels ange vilka forutsdttningar f6r analysen som giller,
dels vilka kompensationsmekanismer som man tar hiansyn till
och vilket tidsperspektiv som man har.

Ett centralt teorem inom vilfirdsekonomin ir det s.k. pareto-
kriteriet: en dtgdrd bor genomféras om den dr “paretooptimal”.
Dirmed avses (mojligen efter det att vissa kompensationsatgar-
der vidtagits) en atgdrd som gor att nigon eller ndgra fir det
béttre utan att ndgon annan far det simre.

Detta dr uppenbart ett mycket starke eller langtgaende krite-
rium. Kan det verkligen vara uppfyllt i samband med en sd omfat-
tande reform som skattereformen? Ja, markligt nog tycks sé vara
fallet.

Man brukar se inkomstf6érdelningen dels ur ett horisontellt,
dels ur ett vertikalt perspektiv. Med det f6rra menas att inkoms-
ter i samma storleksklass skall behandlas lika. Skattereformen
kommer att 6ka denna likhet, bland annat genom att kapital- och
arbetsinkomster kommer att beskattas pa ett mer likartat satt i
framtiden. Skenbart kommer kapitalinkomster att beskattas lag-
re, med 30 procent, dn arbetsinkomster dir den hogsta margi-
nalskatten dr 50 procent. Vi fir dock inte glomma bort att kapi-
talinkomster beskattas nominellt. Skattesatsen har valts sa att
den for reala kapitalinkomster skall bli ungefir densamma som
for arbetsinkomster, sedan hdnsyn tagits bade till inkomstskatten
och skattedelen av socialavgifterna. Med en rimlig inflationstakt
torde detta ocksa bli fallet. Den horisontella rittvisan 6kar ocksa
genom att kapitalinkomster av olika slag behandlas mer lika och
genom att skatten blir oberoende av hur kapitalinkomster forde-
las mellan olika hushallsmedlemmar.

Mest omdebatterad dr dock den vertikala inkomstf6érdelning-
en, d.v.s. hur skattereformen péverkar fordelningen mellan olika
inkomstklasser. Kommer skattereformen att gynna héginkomst-
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tagaren pa liginkomsttagarens bekostnad?

Flera specialstudier har genomforts for att belysa denna for
debatten sa centrala friga. De huvudsakliga resultaten samman-
fattas i foljande tva tabeller.

Tabell 1. Forindring av real disponibel inkomst genom skattereformen
for olika socioekonomiska grupper, 20—64 ar.

Grupp Forandringar Fordndringar
1991 1990 och 1991
(1) (2) 3)
Icke facklirda arbetare 2,5 % 3,0 %
Fackldrda arbetare 2,8 % 3,0 %
Lagre tjanstemin 2,4 % 2,6 %
Tjdnstemdn pa mellanniva 2,8 % 3,0 %
Hégre tjdnsteméan 2,0 % 2,5 %
Ovriga 0,7 % 0,5 %
SAMTLIGA 2,2 % 2,4 %

Kalla: Lagradsremiss om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning,
sid. 626.

Tabellen visar att skattereformen i grova drag uppfyller pareto-
kriteriet. P4 den rimligt” aggregerade niva som vi hir ror oss ser
vi att dven pd kort sikt och under statiska forhallanden, d.v.s. att
vi inte far ndgon egentlig 6kning av arbetsutbudet eller nagra
positiva kvalitativa effekter pa ekonomin, tjdnar alla grupper pa
reformen. Bilden befésts och nyanseras av uppgifterna i tabell 2.

Tabell 2 redovisar skattereformens utfall ndr hushallen uppde-
las i tio lika stora grupper — s.k. deciler — efter ekonomisk
standard. Den ldgsta decilen utgors av de tio procent av hushéllen
som har lagst ekonomisk standard. Decil 3—7 utgérs av hushall
med normala eller genomsnittliga inkomster medan de hogsta
decilerna representeras av hushall med den hogsta standarden.

Aven om vi ser pa reformen helt statiskt, d.v.s. bortser fran
dynamiska och kvalitativa effekter, finner vi att det inte dr nigra
hushall (bortsett fran hushallen i de tva hogsta percentilerna) som
forlorar pa reformen.

Mer intressant ar att ta hdnsyn till forekomsten av vissa dyna-
miska effekter. Det gors i kolumn 4 som berdknar effekterna pa
lang sikt. Har har antagits att arbetsutbudet 6kar med 4 procent,
d.v.s. att vi kommer att i genomsnitt arbeta ungefdr en timme
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Tabell 2. Forindring av real disponibel inkomst genom skattereformen
nér hushdllen uppdelas efter ekonomisk standard, 20—64 ar.

Decil Forindringar Foridndringar Fordndringar
1991 1990 och 1991 pa ling sikt
(1) (2) 3) 4)
1:a decilen 2,2 % 1,5 % 2,4 %
2:a decilen 2,4 % 1,6 % 4.6 %
3:e decilen 2,8 % 23 % 51 %
4:e decilen 2,4 % 2,4 % 5,7 %
S:e decilen 1,8 % 2,1 % 6,0 %
6:e decilen 2,2 % 28 % 6,5 %
7:e decilen 2,7 % 3,4 % 7,1 %
8:e decilen 2,8 % 3,6 % 7,6 %
9:e decilen 3,0 % 3,7 % 8,3 %
10:e decilen 0,8 % 0,8 % 52 %
De tvd hogsta
percentilerna -53% - 6,2 % 2.8 %
SAMTLIGA 2,2 % 2,4 % 6,2 %

Kalla: Lagriadsremiss om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning,
sid. 628, och SOU 1989:33, sid. 232.

extra pd grund av de minskade skatterna pa arbetsinkomster. Vi
ser da att de disponibla inkomsterna kommer att stiga med ver 6
procent.

Det gdr didrfor inte att hidvda att ndgon stérre grupp systema-
tiskt skulle forlora pd reformen. Givetvis kan enstaka individer
gora det, exempelvis ldginkomsttagaren som bor i en villa med
hoga ldn och som dker mycket bil till jobbet. Dessa tillhor dock
undantagen — dven om kvillspressen givetvis kommer att hitta
dem. Nigot egendomligt kan synas att de enda som (tabell 2)
forlorar pa reformen dr de tva hogsta procenten av inkomsttagar-
na. Denna grupp drabbas av de stoppregler i form av avdragsbe-
gransning och kvoterade reaférluster som reformen innehéller.
Vi kan dock lugnt rikna med att dessa héginkomsttagare snabbt
kommer att anpassa sig till de nya skattereglerna, och att inte
heller de i det langa loppet kommer att vara négra forlorare.

En intressant friga dr hur reformen paverkar sparandet. Hus-
héllens sparande brukar indelas i en real och en finansiell del.
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Den reala delen avser frimst sparande i boende under det att den
finansiella delen omfattar bank- och aktiesparande. Hushallens
sparande har sjunkit under 80-talet. En visentlig forklaring till
det ir en svag inkomstutveckling.

Den nya skattereformen kommer frimst att gynna finansiellt
sparande. Banksparande blir betydligt mer gynnat dn tidigare.
Samtidigt behéller pensionssparande en gynnad stillning (om adn
inte 1 sd hog grad som hittills). Det minskade virdet av rinteav-
drag kommer ocksa att ge hushallens starka incitament att mins-
ka sin skuldsittning. Vi kan redan se att denna process kommit i
gang kraftigt, redan innan reformen genomforts. Det visar att
hushéllen dr mycket snabba att tyda nya signaler och ritta sitt
handlande efter dem. Vi kan darfér rakna med att traditionellt
finansiellt sparande kommer att 6ka i framtiden.

Ett explicit mal for skattereformen dr att minska mojligheterna
till skatteplanering. Det radder féga tvekan om att skattereformen
ocksd kommer att fa denna effekt. Detta f6ljer redan av de ldgre
skattesatserna. Ju hogre skattesatserna dr desto storre och mer
omfattande kommer ocksa skatteplaneringen att vara.

En betydande del av den skatteplanering som dgde rum under
80-talet tog sin utgdngspunkt i de regler for aktiebeskattning som
da fanns. De nya reglerna for aktiebeskattning gor att skattepla-
nering i samband med aktieaffirer och reavinster och reaférluster
i framtiden torde vara kraftigt begriansad for att inte siga omoj-
lig. Tillsammantaget torde de nya reglerna medféra att skattepla-
neringen i framtiden kraftigt kommer att begridnsas dven om den
inte kommer att upphéra. Man skall inte underskatta folks upp-
finningsférmaga ndr det giller att undvika att betala skatt.

8 Avslutning

Vi vet nu att vi kommer att f en genomgripande skattereform
fradn ar 1991. En stor del av det nya regelsystemet dr ocksa klart.
Efterfoljande uppsatser ger en timligen detaljerad redogorelse for
hur de nya reglerna ser ut och hur de kommer att verka. P vissa
omraden, i forsta hand vad giller bostdder, dr regelverket dnnu
bara delvis klart. Hur bostadsratter kommer att beskattas ar ex-
empelvis foremal for utredning.

Foreliggande och efterfoljande uppsatser soker med en kombi-
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nation av rimlig precision och pedagogik ge information om det
kommande skattesystemet. De flesta medborgare har av ren
sjilvbevarelsedrift anledning att ta del av de nya reglerna. Exakt
hur utfallet kommer att bli, bdde for enskilda hushill och for
samhillsekonomin i stort gér inte att ge exakt besked om. Detta
inte minst dadrfor att de enskilda hushallen genom sina egna sitt
att reagera 1 vasentlig man kommer att bestimma utfallet. Den
beskrivning av reformens innebord och mojliga effekter som ges i
denna bok bor dock forhoppningsvis 6ka lasarens mojligheter att
i rimlig grad forutse och parera framtiden.
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INGEMAR HANSSON

Okad likformighet

och sankta skattesatser

1 Huvudproblem i nuvarande skattesystem

Skattereformen baseras i hog grad pd en analys av bristerna i
skattesystemet fore skattereformen. Olika organisationer och
forskare har dirvid identifierat tvd huvudproblem i det tidigare
skattesystemet, nidmligen olikformig beskattning och hoga skat-
tesatser.

1.1 Olikformig beskattning
I det tidigare skattesystemet behandlas olika typer av arbets- och
kapitalinkomster pé ett olikformigt sitt. Olika l6neférmaner var
i praktiken formanligt beskattade jamfort med kontantlén.
Lunchsubventioner var t.ex. delvis skattefria, en explicit under-
virdering. Mera generellt gillde en allmin forsiktighet vid varde-
ringen av loneférmaner. Uttag av arbetsersittning i form av kon-
tantlon missgynnades jimfort med olika typer av l6neférmaner
som t.ex. fri bil, lunchsubventioner, 1dn fran arbetsgivaren med
lag rdnta, traktamenten m.m. Foretag och lontagare fick darige-
nom skattemissiga skal att vilja dessa ersdttningsformer. Skatte-
systemet skapade dirmed snedvridningar mellan olika ersitt-
ningsformer, vilket innebar samhaillsekonomiska merkostnader.
Dessa typer av olikformigheter skapade dartill patagliga for-
delningspolitiska nackdelar genom att personer med samma fak-
tiska arbetsinkomst betalade olika skatt beroende pé hur arbets-
ersdttningen utgick. Olika studier visar att olikformigheterna i
forsta hand utnyttjades av personer med forhéllandevis hoga in-
komster. Olikformigheterna motverkade ddrmed den inkomstut-
jdmning som lagstiftaren fOrsokte uppnd genom en starkt pro-
gressiv skatteskala.
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Ersittning for arbete i form av kontantlén beskattades ocksa i
praktiken hardare dn arbetsersittning inom egna foretag, efter-
som egenforetagare kunde uppskjuta sin skatt genom omfattande
reserveringar. Agare av fimansaktiebolag kunde dartill i prakti-
ken ta ut arbetsinkomster som realisationsvinst pa aktierna i bo-
laget, ddr vinsten var skattepliktig endast till 40 procent t.o.m. ar
1989. Dirmed skapades samhillsekonomiska snedvridningar ge-
nom att arbetsersittning av skatteskal togs ut via bolag eller via
andra former av ett eget foretag. Aven dessa olikformigheter
medforde fordelningspolitiska nackdelar genom att personer med
samma faktiska inkomst betalade olika skatt samt genom att i
forsta hand personer med hoga faktiska inkomster kunde reduce-
ra sin skatt.

Olikformigheterna var dnnu mera patagliga avseende beskatt-
ning av kapitalinkomster. Vissa kapitalinkomster, som t.ex. rin-
teinkomster for storre banksparande, var skattepliktiga i sin hel-
het enligt en nominell beskattningsprincip. Egnahem beskattades
1 praktiken enligt en real beskattningsprincip eftersom anskaff-
ningskostnaden fick riknas upp med hansyn till inflationen vid
reavinstbeskattningen och eftersom schablonintdkten pa normalt
2 procent av taxeringsvirdet dr 1989 motsvarade en lagt berdk-
nad real avkastning.

Den dominerande principen pa tillgangssidan var dock skatte-
fribet genom explicit skattefrihet, t.ex. for allemanssparande, el-
ler genom en férmansbehandling som var likvardig med skattefri-
het, t.ex. f6r det mycket omfattande pensionssparandet.

Denna blandning av beskattningsprinciper for kapitaltillgang-
ar kombineras med att ranteutgifter var avdragsgilla i sin helhet
enligt en nominell beskattningsprincip. Genom dessa olikformig-
heter kunde skatten reduceras genom placering i lgt beskattade
tillgdngar. Genom lanefinansierade placeringar i lagt beskattade
tillgdngar kunde skatt undvikas dven for arbetsinkomster och
andra inkomster. Omfattningen av denna skatteanpassning visas
av att den personliga beskattningen av kapitalinkomster totalt
sett gav ett skattebortfall for stat och kommun pé cirka 5 miljar-
der kr. En likformig beskattning av hushéllens reala kapitalav-
kastning med 30 procent skulle i stillet ge skatteintdkter pa
20—25 miljarder kr.

Den olikformiga kapitalbeskattningen orsakade snedvridning-
ar. Av skatteskal valde personer placeringsformer, finansierings-
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vigar och investeringsobjekt som i minga fall innebar merkost-
nader ur samhéllsekonomisk synvinkel. Den olikformiga beskatt-
ningen medforde sdledes att samhillsekonomiskt battre alterna-
tiv konkurrerades ut av andra skattemissigt gynnade alternativ.
Ordttvisor uppkommer bl.a. genom att reavinster beskattades
lagre dn andra inkomster, vilket i férsta hand gynnade personer
med foérhéllandevis héga inkomster.

Olikformigheterna i det tidigare skattesystemet géllde inte bara |
den personliga inkomstskatten utan berdrde ocksa systemen for
bolagsbeskattning, socialavgifter, indirekta skatter samt inkomst-
beroende bidrag och avgifter. Olikformigheter inom ett regel-
system var ofta kombinerade med férstirkande olikformigheter
inom andra regelsystem, vilket ytterligare accentuerade proble-
met med snedvridningar och orittvisor.

1.2 Hoga skattesatser

Ett annat huvudproblem i1 det tidigare skattesystemet var att det
samlade skatteuttaget var mycket hogt f6r en extra arbetsin-
komst. Som nidmnts i Bo Soderstens avsnitt uppgick den totala
marginaleffekten for en extra arbetsinkomst till i genomsnitt 71,6
procent for ar 1986. Da beaktas inte bara inkomstskatten utan
dven skattedelen av socialavgifterna, indirekta skatter samt in-
komstberoende avgifter och bidrag. En sd hog total marginalef-
fekt innebar en mycket stark diskriminering av fullt beskattat
arbete jamfort med all annan anvindning av tid och kraft. Dir-
med missgynnades beskattat arbete jimfort med t.ex. hemarbete,
fritid och svart arbete. En sd hog beskattning av extra inkomster
riskerade mera generellt att snedvrida alla ekonomiska beslut.
Detta paverkade storleken pd den totala produktionen, vilket
kunde ha mycket langtgéende effekter f6r ekonomins funktions-
satt.

Den hoga sammanlagda beskattningen av extra inkomster ac-
centuerade ocksd problemen med den olikformiga beskattningen
av olika typer av arbets- och kapitalinkomster. Vid laga skatte-
satser dr olikformigheterna av begriansad betydelse, vilket for
Ovrigt kan forklara varfor dessa olikformigheter inte beaktats vid
inférandet av olika skatter.

Olikformigheter i kombination med hoga skattesatser leder
emellertid till stora samhallsekonomiska och férdelningspolitiska
problem eftersom incitamenten f6r och effekterna av obeskattade

31



alternativ blir storre ju hogre skattesatserna dr. Vid ett samman-
lagt skatteuttag for en extra arbetsinkomst pd 71,6 procent kan
dven mycket stora merkostnader for obeskattade alternativ upp-
vigas av skatteeffekter i en privatekonomisk kalkyl. Foljden ar
att dven samhadllsekonomiskt mycket daliga alternativ blir kon-
kurrenskraftiga privatekonomiskt och dirmed viljs av foretag
och privatpersoner.

2 Likformig beskattning och sinkta
skattesatser

Skattereformen har inriktats pa att uppna en visentligt mera
likformig beskattning i kombination med en lingtgiende sink-
ning av skattesatserna. Denna inriktning av reformen giller for
6vrigt inte bara den svenska skattereformen. Aven i andra linder
har skattereformerna utmirkts av sidnkta skattesatser och en
overgang till mera likformig beskattning genom en breddning av
skattebasen, d.v.s. genom att fler inkomster gors skattepliktiga
och genom att avdragen begrinsas.

Overgangen till likformig beskattning och den kraftiga sink-
ningen av skattesatserna har nira samband med varandra.

For det forsta foreligger ett budgetmadssigt samband. Likformig
beskattning innebdr att olika typer av inkomster blir fullt beskat-
tade och att avdragen begrinsas, vilket ger ett betydande bidrag
till finansieringen av de sidnkta skattesatserna. Manga av dessa
basbreddningar skulle i praktiken vara mycket svira att genom-
fora om det inte hade funnits ett klart budgetmissigt samband
mellan basbreddningar och sinkta skattesatser.

Ett andra samband foreligger. En hog grad av likformighet
med full beskattning av alla inkomster kan endast genomf6ras
vid maittliga skattesatser. Utvecklingen av det svenska skatte-
systemet under de senaste 10—20 dren visar att hoga skattesatser
leder till omfattande undantag fran full beskattning. I annat fall
skulle skatteuttaget bli alltfér hogt med hinsyn till effekter pa
sparande, arbetsutbud, flexibilitet m.m. Full beskattning av no-
minellt beraknade reavinster ger rimliga effekter vid en skattesats
pé 30 procent, medan full beskattning skulle leda till alltfor stora
inldsningar vid en skattesats pa t.ex. 50 procent.

Ett tredje samband foreligger genom att kraftigt sdnkta skatte-
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satser maste kombineras med en visentligt mera likformig be-
skattning for att skattereformen skall totalt sett ge acceptabla
fordelningseffekter. En isolerad och langtgiende sinkning av
marginalskatterna skulle inte vara fordelningspolitiskt acceptabel
for en riksdagsmajoritet, eftersom personer med héga inkomster
skulle gynnas i alltfor stor utstrickning. Nuvarande olikformig-
heter har i forsta hand utnyttjats av personer med hoga inkoms-
ter. Overgdngen till en mera likformig beskattning med full be-
skattning av bl.a. bilférméner och kapitalvinster, med begransad
skatteldttnad for ranteutgifter samt med en visentligt hojd be-
skattning av olika typer av pensionssparande ger forhédllandevis
stora skatteskdrpningar for personer med hoga inkomster. En
samtidig dvergdng till en mera likformig beskattning skapar dar-
for fordelningseffekter som motverkar fordelningseffekterna av
siankta marginalskatter.

Forutom dessa tre skil for att sdnkta skattesatser bér kombine-
ras med en mera likformig beskattning innebdr principen om
likformighet betydande férdelar genom att den fungerar som en
norm for utformningen av de nya skattereglerna. Redan utred-
ningarnas direktiv slog fast att de nya skattereglerna skulle utfor-
mas med hinsyn till skattesystemets fundamentala uppgifter —
niamligen att ge skatteintikter och skapa fordelningseffekter.
Andra mal skulle i forsta hand tillgodoses genom atgirder utan-
for skattesystemets ram. De olika forslag som diskuterades inom
utredningarna utgick darfor frdn vad som ar korrekt ur likfor-
mighetssynvinkel. Dirigenom flyttades bevis- och initiativbérdan
till den som vill ha olikformiga regler. Denna arbetsmetod, som
ocksd dominerade utredningarnas betinkanden, innebar en
langtgdende forenkling av utredningsarbetet och resulterade i ett
betydligt mera enhetligt regelsystem dn vad som skulle ha upp-
nétts om forslagen utformats med utgdngspunkt frdn manga mal
eller med utgingspunkt frin olika sirintressen. Kvarvarande
komplikationer beror i stor utstrickning pé att normen om lik-
formighet i vissa fall fatt sta tillbaka av administrativa och bo-
stadspolitiska skal.

Den langtgdende sinkningen av marginalskatterna kombinera-
des med en mycket stark betoning av mélet om en mera likformig
beskattning. Den svenska skattereformen innebar att kravet pa
likformighet genomférdes i en visentligt hogre grad dn vad som
varit fallet vid skattereformer i manga andra linder. Overgéngen

33



till en mera likformig beskattning avvek ocksd markant fran den
tidigare utvecklingen i Sverige, dir undantag inférts fran full
beskattning i manga fall f6r att tillgodose olika sirintressen eller
for att ge stéd 4t olika verksamheter pa ett mindre synligt sitt dn
genom explicita statliga eller kommunala subventioner.

I de foljande avsnitten beskrivs hur kravet pa likformighet av-
speglas i de regler som foreslds inom olika omréden. Dirtill dis-
kuteras kvarvarande undantag frdn en likformig beskattning
samt motiven for dessa undantag.

3 Likformig beskattning av arbetsinkomster

3.1 Kontantlon och 16neférmaner

For att uppnd en likformig beskattning krivs att alla typer av
loneférmaner beskattas pad samma sitt som kontantlon. Detta
krdver i sin tur att ldneférméanerna virderas pa ett ekonomiskt
korrekt sitt till skillnad fran forsiktighetsprincipen. 1 praktiken
leder forsiktighetsprincipen till en systematisk undervirdering av
l6neformaner och dirmed en skattemdssig diskriminering av
kontantlén jamfoért med olika typer av 16neférmaner.

Skattereformen innebir att alla 16neférméner i princip beskat-
tas pd samma sitt som kontantlén genom att reglerna for virde-
ring skdrps samt genom slopande av explicita undantag fran be-
skattning. Som exempel kan ndmnas att lunchsubventioner dr
fullt skattepliktiga, att 1an fran arbetsgivare till 1dg rinta beskat-
tas fullt ut, att traktamentsreglerna skirpts sd att avdragen be-
gransas till rimliga merkostnader samt att olika typer av forsak-
ringsférméner beskattas fullt ut.

Reglerna for fordelning av bilkostnader mellan privat bruk och
korning i tjinsten har skdrpts genom att de fasta kostnaderna
avseende bl.a. drgingsbunden virdeminskning, bilskatt och viss
forsikring skattemissigt hanfors till privat bruk. Utgdngspunk-
ten for beskattningen ar sdledes att personen skaffar bil for privat
bruk och att kdrning i tjdnsten avser tillkommande koérning. Det
skattemissiga virdet av fri bil hojs darfor frdn normalt 22 pro-
cent av priset fér en motsvarande ny bil 4r 1989 till mellan 35
och 42 procent av detta pris r 1991. Den skattefria ersittningen
for resor med egen bil i tjinsten begrinsas till 12 kr per mil.
Overskjutande ersittning beskattas pd samma sitt som kontant-
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16n. Om arbetsgivaren kompenserar den anstillde for att han
anvinder den egna bilen utéver den beriknade merkostnaden pa
12 kr per mil s& beskattas denna kompensation pd samma sitt
som annan kompensation fran arbetsgivare till arbetstagare, som
tex. kompensation f6r obekvdm arbetstid, 6vertid, utbildning
eller 6kat ansvar.

Genom dessa skidrpningar uppkommer en hogre grad av likfor-
mighet mellan kontantlén och l6neférméaner. Skidrpningen ar va-
sentlig inte minst ur férdelningspolitisk synvinkel, eftersom t.ex.
bilférméaner dr férhéllandevis vanliga for personer med hoga in-
komster.

3.2 Skattedel av socialavgifter

Milet om likformig beskattning av kontantlén och 16neférmaner
giller inte bara inkomstskatten utan dven socialavgifterna. Fler-
talet av ovan nimnda l6neférmaéner behandlas dirfoér pad samma
sdtt som kontantlon dven avseende socialavgifter och socialfor-
sdkringsformaéner. Skattereformen innebir sdledes att arbetsgiva-
ravgifter utgdr for loneférmanerna och dessa inrdknas i underla-
get for ATP och andra socialf6rsakringsformaner.

Loneférmaner i form av pensionsrittigheter liksom viss annan
arbetsersittning skall dock inte ingd i underlaget for ATP av
praktiska och i viss man av principiella skil. Av likformighetsskal
bor emellertid dven denna typ av arbetsersittning vara foremal
for ndgon typ av socialavgift eller motsvarande skatt.

En utgangspunkt dr dirvid att socialavgifterna endast delvis
utgor en forsakringspremie for formaner som har ett direkt sam-
band med avgiftsunderlaget. Resterande socialavgifter fungerar
som en skatt i ekonomisk mening, eftersom de anvinds for att
finansiera offentliga utgifter som inte har nigot nira samband
med erlagda avgifter.

For att uppnd likformighet krdvs att denna s.k. skattedel av
socialavgifterna utgar for arbetsinkomster som inte ingér i under-
laget for olika socialférsakringsférméner. En generell princip i
skattereformen ar darfor att all arbetsersdttning skall bli féremal
for ndgon typ av socialavgift eller motsvarande skatt. For in-
komster som ingdr i underlaget for socialférsikringsformaner
utgdr fulla arbetsgivaravgifter for 16ntagare respektive fulla egen-
avgifter for egenforetagare. For arbetsinkomster som inte ingar 1
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underlaget for socialforsidkringsformaner tas skattedelen av so-
cialavgifterna i stillet ut i form av en s.k. sdrskild l6neskatt.

Den sirskilda loneskatten skall sdledes utga bl.a. for pensions-
rdttigheter. RINK foreslog att skatten skulle utgd nir pensioner-
na utbetalas, d.v.s. pensionsutbetalaren skulle erligga loneskat-
ten pd samma sitt som arbetsgivare erligger arbetsgivaravgifter.
Denna 16sning blev dock féremal for en omfattande remisskritik.
Forslaget uppfattades som en sirbehandling av pensionirer. En
principiellt mera tungt vigande invdndning var att privata pen-
sionsforsdkringar skulle bli dubbelbeskattade vid Gvergingen ef-
tersom den sirskilda loneskatten skulle utgd vid framtida uttag
trots att privat pensionssparande som skett fore 1991 finansierats
med l6neinkomster som belagts med socialavgifter.

RINK:s forslag om att den sirskilda loneskatten skall utga vid
pensionsutbetalningen har dirfor avvisats. Skattereformen inne-
bar att den sirskilda loneskatten i stillet skall tas ut nir pensions-
formanerna intjdnas. Den sirskilda loneskatten skall saledes utga
for pensionspremier och andra avsittningar till pensioner utover
obligatoriska pensioner i form av folkpension och ATP.

Den sirskilda l6neskatten skall ocksa utga for 16n for personer
som 4r mer dn 65 ar samt for vissa andra 16neférmaner som inte
ar formansgrundande (beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4).

3.3 Arbetsinkomster i faimansaktiebolag
Personer som arbetar i ett av dem sjidlva kontrollerat fdmansak-
tiebolag kan i praktiken vilja mellan att ta ut arbetsersittning i
form av 16n, utdelning eller reavinst vid forsiljning av aktier. Vid
de tidigare reglerna var utdelning férhallandevis hogt beskattad,
vilket har lett till i manga fall mycket begrinsade utdelningar fran
dessa bolag. Reavinster for aktierna var emellertid t.o.m. ar 1989
endast skattepliktiga till 40 procent (50 procent ar 1990), vilket
resulterade i att arbetsinkomster delvis togs ut i form av reavins-
ter i stillet for i form av kontantlon. For att i ndgon man motver-
ka sddan skatteanpassning fanns sirskilda s.k. skalbolagsregler,
vilka innebar att hela forsiljningsintdkten beskattas i de mest
flagranta fallen.

Med hinsyn till malet om en likformig beskattning och maélet
om ett minimalt utrymme for skatteanpassning bor dessa tre for-
mer for uttag av arbetsinkomster i fdmansbolag beskattas pa ett
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likvardigt satt. Skattereformen innebdr darfor att utdelningar ut-
6ver normal kapitalavkastning inklusive riskersittning beskattas
som arbetsinkomster. Detta uppnds genom att 6verskjutande ut-
delning redovisas i inkomstslaget tjanst i stillet for i inkomstsla-
get kapital. Den blir siledes féoremal for progressiv beskattning
pd samma sdtt som Ovriga arbetsinkomster. Realisationsvinster
skall delvis redovisas i inkomstslaget tjanst for att uppna likfor-
mighet ocksa mellan dessa uttag och uttag i form av 16n.

3.4 Arbetsinkomster inom enskild naringsverksamhet
Mailet om likformighet giller dven beskattningen av arbetsin-
komster inom enskild niringsverksamhet jimfort med beskatt-
ningen av kontantlon. Skattereformen innebir visentligt reduce-
rade mojligheter att uppskjuta skatten inom alla typer av nérings-
verksamhet. Samtidigt infors en ny reserveringsmojlighet. Denna
knyts till det skattemdssiga egna kapitalet inom enskild nérings-
verksamhet. Detta ar f6renligt med maélet om likformig beskatt-
ning av sdvdl arbets- som kapitalinkomster, eftersom motsvaran-
de reservering utgdr for eget kapital inom aktiebolag.

Principen om att alla arbetsinkomster skall beliggas med na-
gon typ av socialavgift upprétthélls dven for arbetsinkomster in-
om enskild nidringsverksamhet. Inkomster som inte dr férmans-
grundande och darfor inte beldggs med fulla egenavgifter belaggs
i stdllet med den sirskilda loneskatten. Detta géller f6r inkomst
av ndringsverksamhet for skattskyldiga som 4r mer dn 65 ar samt
for inkomst av s.k. passiv nidringsverksamhet, d.v.s. 6verskott
fran naringsverksamhet dir den skattskyldige inte sjalv ar aktiv.

4 Likformig beskattning av kapitalinkomster

4.1 Nominell eller real beskattning?

Problemet med olikformig beskattning var 4nnu mera accentue-
rat for kapitalinkomster da det tidigare skattesystemet utgjorde
en blandning av flera olika beskattningsprinciper. For att uppna
en enhetlig och likformig beskattning av kapitalinkomster krdvs
en konsekvent nominell beskattningsprincip eller en konsekvent
real beskattningsprincip. Vid en real beskattningsprincip beskat-
tas endast kapitalavkastning utover inflationen, samtidigt som
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avdrag medges endast for rantan utéver inflationen. Vid en rinta
pé 10 procent och en inflationstakt pd 6 procent dr sdledes endast
den reala rintan pa 4 procent skattepliktig respektive avdragsgill.

En konsekvent real beskattningsprincip har betydande fordelar
genom att skattens andel av den reala avkastningen blir oberoen-
de av inflationstakten samt, mera generellt, genom att den reala
kapitalinkomsten egentligen utg6r ett battre matt pa skattebetal-
ningsférmdgan dn den nominella kapitalinkomsten.

Inkomstskatteutredningen (RINK) liksom foretagsskatteutred-
ningen (URF) avvisade emellertid den reala beskattningsprinci-
pen, da den bl.a. skulle innebira en alltfor stor avvikelse fran
skattesystemen i andra linder. En begrinsning av avdragsritten
till att gélla endast den reala rdntan skulle ocksé orsaka patagliga
kostnads- och likviditetsproblem f6r ménga villadgare och fore-
tagare, vilket skulle forsvara reformens genomfoérande.

Utredningarna forslog i stillet en generell nominell beskatt-
ningsprincip, dér inflationen beaktas genom en forhéllandevis lag
skattesats. Skattereformen innebdr darfor att privatpersoners ka-
pitalinkomster beskattas med en enhetlig skatt pd 30 procent.
Skattesatsen ar vald sa att skatteuttaget for reala kapitalinkoms-
ter — vid en lag eller mattlig inflationstakt — skall vara likvardigt
med skatteuttaget for arbetsinkomster nir bade inkomstskatten
och skattedelen av socialavgifterna beaktas. Ett politiskt tungt
vigande skal for en skattesats pa 30 procent for kapitalinkomster
och didrmed f6r rdnteutgifter dr att denna skattesats pa ett unge-
far 6verensstimmer med kommunalskatten. Ddrmed uppnés i
princip full avdragsritt for radnteutgifter mot l6neinkomster for
det stora flertalet inkomsttagare som endast betalar kommunal-
skatt for sina loneinkomster, d.v.s. for personer som har en taxe-
rad inkomst pd hogst 180 300 kr ar 1991.

4.2 Beskattning av virdedndringar

Skattereformen innebdr siledes att privatpersoners nominellt be-
rdaknade kapitalinkomster beskattas med 30 procent. Detta giller
bide l6pande kapitalavkastning, som t.ex. rianteinkomster, och
realisationsvinster.

Vid en strikt likformig beskattning skall alla kapitalinkomster
beskattas nir de uppkommer och inte nir de realiseras. Virde-
dndringar pa t.ex. aktier eller fastigheter beskattas da varje r och
sledes inte bara vid forsdljningar, pd samma sitt som rdntein-
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komster beskattas varje ar dven om rintan star kvar pa bankkon-
tot. Om virdedkningar diremot beskattas forst vid en forsalj-
ning, som vid nuvarande regler, sd utgor detta skattemdssigt en
fordel jamfort med lopande beskattning eftersom skattebetal-
ningen ddrmed uppskjuts till forsdljningstillfdllet. Sddana rinte-
fria skattekrediter snedvrider valet mellan placeringar som ger
avkastning i huvudsak genom virdeokning och placeringar med
hog l6pande avkastning som t.ex. banksparande.

Av likformighetsskil dr skattereformen allmint utformad sa
att rdntefria skattekrediter motverkas. Enligt utredningarnas be-
domning ar det dock inte lampligt att beskatta alla virdedndring-
ar l6pande. Ménga tillgdngar ar svara att virdera, och en lopan-
de beskattning skulle ge stora variationer i den skattepliktiga
kapitalinkomsten och ddrmed i skattebetalningen mellan olika ar
beroende pa om aktier, fastigheter och andra tillgangar 6kat eller
minskat i vdrde. Virdedndringar beskattas dirfor dven fortsatt-
ningsvis forst ndr de realiseras. Detta utgor ett betydande avsteg
fran en likformig beskattning, vilket orsakar ett antal problem.
Eftersom skatten tas ut vid forsiljningar si blir det fordelaktigt
att uppskjuta eller undvika f6rsiljningar, d.v.s. inldsningar upp-
kommer. Dirtill kvarstar problemet med att placeringar med hog
l6pande avkastning diskrimineras skattemassigt jamfért med pla-
ceringar med lag l6pande avkastning.

4.3 Kvoterade avdrag for reaforluster

Den kvarvarande olikformigheten avseende beskattning av vir-
dedndringar aktualiserar frigan om hur avdrag skall behandlas i
inkomstslaget kapital. Vid en strikt likformig beskattning skulle
givetvis negativa kapitalinkomster i form av rinteutgifter och
virdeminskningar vara fullt avdragsgilla. Positiva inkomster i
form av rinteinkomster och virdeokningar skulle ju beskattas
fullt ut. Om emellertid virdedndringar beskattas forst vid forsilj-
ning skulle formellt symmetriska regler med full beskattning av
reavinster och full avdragsritt f6r reaforluster leda till faktisk
asymmetri. Skattskyldiga kan nidmligen ”plocka russinen ur ka-
kan” genom att realisera virdeminskningar sd snabbt som moj-
ligt for att fa en skatteldttnad, medan realisering av virdeokningar
och didrmed skattebetalningen kan skjutas pa framtiden. Genom
denna mycket enkla typ av skatteanpassning erhdlls en rantefri
skattekredit, vilket strider mot malet om likformig beskattning.
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Som exempel kan nimnas en person som koper tvd tillgidngar
for vardera 100 000 kr. En av tillgdngarna okar i virde till
150 000 kr medan den andra sjunker i varde till 50 000 kr efter
ett 4r. Genom att forsdlja och dterkopa tillgdngen som sjunkit i
virde fir man vid en obegridnsad avdragsritt och 30 procent
skattesats en skatteldttnad pa 15 000 kr trots att den sammanlag-
da formogenheten inte fordndrats. Om bada tillgdngarna avytt-
ras tio ar senare for 150 000 respektive 50 000 kr uppkommer en
skatt pa 15 000 kr eftersom virdedkningen pd den andra till-
gangen da realiseras.

Formellt symmetriska regler resulterar saledes i en rintefri
skattekredit pd 15 000 kr i detta exempel. Vid 9 procent rinta
motsvarande en rinta efter skatt pa 6,3 procent uppgar nuvirdet
av skattelittnaden som erhdlls ett &r efter anskaffandet till
14 112 kr medan nuvérdet av samma skatt matt i kronor elva ar
efter anskaffandet uppgar till 7 660 kr. Den skattskyldige kan
saledes reducera sin skatt mitt i nuvdarde med 6 452 kr. Denna
skatteldttnad ar felaktig ur likformighetssynvinkel, eftersom det
sammanlagda virdet av tillgdngarna hela tiden varit lika med
200 000 kr. Om den skattskyldige i stillet hade kopt de tva
tillgdngarna sammanslagna, tex. i en aktiefond, si skulle det
skattemdssiga resultatet ha varit noll varje ar, vilket dr korrekt ur
likformighetssynvinkel.

For att uppna faktisk symmetri kravs siledes att avdragsritten
for reaforluster pa nagot sitt begrinsas. De tidigare reglerna om
att reaférluster endast fick kvittas mot framtida reavinster var
forhallandevis latta att kringgd genom kop av tillgidngar strax
efter utbetalning av avkastning och férsiljning strax fore nista
utbetalning. Darmed skapades en reavinst som kunde kvittas mot
annars inte kvittningsbara reaforluster. De tidigare reglerna var
ocksd forhéllandevis komplicerade genom att reaforluster kunde
sparas skattemadssigt under sex ar. Skattereformen ar utformad sd
att sddant sparande inte skall forekomma i inkomstslaget kapital
som beror ett mycket stort antal skattskyldiga. Skattereformen
innebdr en huvudregel om att reaférluster far dras av till 70
procent mot alla andra inkomster. Vid 9 procent rdnta skapar
denna kvotering faktisk symmetri vid en tidsmassig forskjutning
mellan realisering av forluster och vinster pé 6 &r. Liksom vid alla
schablonregler uppkommer olikformigheter i avvikande fall. Vid
en lingre tidsforskjutning mellan realisering av forluster och

40



vinster eller vid en hogre rinta blir skatten alltfér lag ur likfor-
mighetssynvinkel. Motsatsen giller vid en kortare tidsforskjut-
ning eller vid en ldgre rdnta. Denna typ av kvarvarande olikfor-
mighet dr dock mycket svar att undvika, ndr man Gvergivit den
teoretiskt riktiga l6sningen att beskatta vidrdeindringar ndr de
uppkommer och inte nir de realiseras.

Huvudregeln om 70-procentig kvotering av reaforluster kom-
bineras dock med ndgra undantag som innebir ytterligare kvitt-
ning.

For marknadsnoterade tillgdngar utstdllda i svenska kronor
behandlas realiserade virdeindringar som ridnta. Sddana reafor-
luster blir ddrmed fullt avdragsgilla mot alla andra kapitalin-
komster sd linge summan av rinteutgifterna och reaférlusterna
understiger 100 000 kr. Virdedndringarna f6r marknadsnotera-
de tillgangar utstillda i svenska kronor dr forhallandevis begrin-
sade. De leder till forhallandevis sma skattekrediter dven vid full
avdragsritt for reaforluster. Dartill har dessa tillgdngar ofta en
forhallandevis begransad 16ptid, vilket ocksé reducerar utrymmet
for skatteanpassning.

Ett andra undantag ar att reaforluster pA marknadsnoterade
aktier och liknande instrument far kvittas mot reavinster pd mot-
svarande instrument under samma ar, medan resterande netto-
forluster dr avdragsgilla till 70 procent enligt huvudregeln. Ge-
nom detta undantag undviks en ur likformighetssynvinkel alltfér
hérd beskattning vid en liten tidsmissig forskjutning mellan reali-
sering av forluster och vinster inom ett omrdde dir detta bedomts
vara sirskilt vidsentligt. En nackdel dr dock att denna kvittning
leder till storre skattekrediter och till alltfor lag skatt i manga fall.
Som exempel kan nimnas att en person med méinga olika slags
aktier kan reducera sitt aktieinnehav och 4dndé ha kvar hela skatte-
krediten genom att realisera forluster och vinster med samma
belopp. Den redovisade nettovinsten blir noll och diarmed blir
skatten noll.

Dessa nagot komplicerade avdragsregler for reaforluster utgor
exempel pd de kompromisser, avvigningar och kvarvarande olik-
formigheter som uppkommer nir man, av tungt vigande admini-
strativa skal, avvisat strikt likformiga regler med beskattning av
virdedndringar ndr de uppkommer i stillet for nir de realiseras.
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4.4 Kvoterad avdragsritt for ranteutgifter

Eftersom virdeokningar beskattas forst ndr de realiseras kan
skattekrediter erhdllas genom att placeringar med lag l6pande
avkastning finansieras med lan, dér hela ranteutgiften dr avdrags-
gill. En stor del av den tidigare skatteanpassningen baserades just
pa detta. Malet om faktisk snarare dn formell symmetri talar
darfor for kvotering ocksa for ranteutgifter.

En generell kvotering av rdnteutgifter innebdr, & andra sidan,
att ranteutgifter for normalt boende inte far dras av fullt ut mot
laga och normala l6neinkomster. En sddan avdragsbegrinsning
skulle forstirka overgdngsproblemen for manga hogt beldnade
egnahem och bostadsritter.

Skattereformen innebadr ddrfor att nettordnteutgifter upp till
100 000 kr blir fullt avdragsgilla, d.v.s. den 70-procentiga kvote-
ringen giller endast ranteutgifter som overstiger den skatteskyldi-
ges ranteinkomster plus 100 000 kr. Ddrmed uppnas okvoterad
avdragsrdtt dven vid en forhallandevis hég beldning av normala
bostdder sdrskilt om lanen fordelas mellan olika personer inom
ett hushall.

4.5 Beskattning av indirekt sparande

Malet om likformighet motiverar ocksa att alla typer av indirekt
sparande beskattas pa samma siatt som hushallens direkta spa-
rande. Sparande i pensions- och kapitalforsikring liksom kvar-
héllna vinstmedel inom foretag skulle dd beskattas med 30 pro-
cent. Skattereformen innebdr undantag fran sadan likformighet i
tvéd avseenden.

Undantag 1. Avkastningen for pensionsfonder m.m. beskattas
endast med 10 procent for kollektivavtalsanknutet pensionsspa-
rande och med 15 procent for 6vrigt pensionssparande. Motiven
for denna ldgre beskattning dr att sparandet bor stimuleras. En
hogre skattesats riskerar dessutom att leda till att pensionsspa-
randet i stéllet sker i utlindska pensionsfonder.

Undantag 2. Kvarhallna vinstmedel i foretag ger ritt till en skatte-
mdssig reservering motsvarande 30 procent av sparbeloppet.
Dirmed uppgar den effektiva skattesatsen for kvarhdllna vinst-
medel till 23 procent, medan den formella bolagsskatten dr 30
procent. Vid en avkastning fore skatt pd 10 procent som beskat-
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tas lopande vixer saledes formogenheten med 7,7 procent vid
sparande inom foretag och endast med 7,0 procent vid hushéllens
direkta sparande. Denna kvarvarande olikformighet innebar vis-
sa kvarvarande inldsningar. Den ger ocksé ett visst utrymme for
skatteanpassning genom att bl.a. dgare av fdmansaktiebolag kan
vilja mellan direkt sparande och sparande i foretaget.

4.6 Okad men ofullstindig likformighet

Sammantaget innebdr de forslagna reglerna for kapitalbeskatt-
ning en visentligt mera likformig beskattning. Alla 16pande in-
komster liksom realiserade viardedkningar beskattas i sin helhet
enligt en nominell beskattningsprincip. Samtidigt finns kvarsta-
ende olikformigheter och dirmed sammanhingande komplika-
tioner genom att virdedndringar beskattas forst nir de realiseras
och att indirekt sparande inom pensionsfonder och foretag gyn-
nas jamfort med hushéllens direkta sparande.

S Mervardeskatt och andra indirekta skatter

Skattereformen innebar ocksd en Gvergéng till en mera likformig
mervirdeskatt. Mervirdeskatten utvidgades till att omfatta nis-
tan alla varor och tjanster. Dartill inférdes full mervirdeskatt for
bl.a. hotell- och restaurangtjinster samt byggande. Denna bas-
breddning for mervirdeskatten gav ett vdsentligt bidrag till finan-
sieringen av de sinkta inkomstskattesatserna och de komplette-
rande fordelningspolitiska atgirderna i form av héjda barnbi-
drag, bostadsbidrag och pensioner.

Den viktigaste kvarvarande olikformigheten inom mervirde-
skatten ar att hyror inte beliggs med moms. Detta undantag ar
betingat av bostadspolitiska skil. Denna olikformighet skapar
komplikationer i form av en sidrskild beskattning av stérre om-,
ny- och tillbyggnader samt reparationer som sker i fastighetsiga-
rens egen regi.

Skattereformen innebdar att punktskatter slopas inom ett antal
omraden. Detta bidrar till enklare och mera likformiga skattereg-
ler. Dessa skattelittnader genomfors dock forst den 1/1 1993,
eftersom skattereformens finansiering dr forhéllandevis svag de
forsta dren. En del av basbreddningarna, bl.a. genom skirpt rea-
vinstbeskattning, uppkommer inte fullt ut de forsta aren.
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De sidnkta inkomstskattesatserna och de kompletterande for-
delningspolitiska atgirderna finansierades ocksd genom inféran-
de av sirskilda miljoskatter for bl.a. olja, kol och gas. Skatterna
dir baseras pa nettotillskottet av koldioxid for olika energislag.
Dartill infordes en sarskild miljoskatt for klor.

6 Avslutning

Skattereformen innebar en genomgripande foérindring av det
svenska skattesystemet. En stor sdnkning av inkomstskattesatser-
na finansierades genom langtgdende basbreddningar for savil
inkomstskatten som andra skatter. De sidnkta skattesatserna och
den mera likformiga beskattningen innebir att skattesystemet i
langt mindre grad snedvrider privatpersoners och foretags val
mellan olika handlingsalternativ. Resursanvdndningen styrs i
mindre grad av skatteeffekter och i hogre grad av vad som iar
samhaillsekonomiskt fordelaktigt.

Skattereformen medfoérde en markant overflyttning av skatte-
uttaget fran arbetsinkomster till konsumtion, energi och negativ
miljopéaverkan. Skatteuttaget triffar dirmed i hogre grad aktivi-
teter som lagstiftaren onskar ddmpa, samtidigt som arbete och
sparande uppmuntras.

De kvarvarande olikformigheterna utgor i huvudsak exempel
pa hur maélet om en likformig beskattning avvdgs mot andra mal,
frimst administrativa och bostadspolitiska. Betydande avvig-
ningar och anpassningar har ocksa gjorts med hansyn till befintli-
ga och planerade regler i andra ldnder. Bl.a. har marginalskatter-
na sinkts till en internationellt mera konkurrenskraftig niva.

Kravet pd anpassning av de svenska reglerna med hansyn till
internationella forhdllanden kommer att f3 allt stérre vikt, och
kommer sannolikt att dominera nista drhundrades forsta stora
skattereform.
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CARL-GUSTAV FERNLUND

Inkomst av tjdanst

[ foljande kapitel redogors kortfattat f6r den nya indelningen 1
inkomstslag. Direfter beskrivs skatteskalan och de viktigaste ma-
teriella fordndringarna i inkomstslaget tjanst samt betrdffande
skattereduktioner och allmdnna avdrag.

1 Indelningen i inkomstslag

Den nuvarande indelningen 1 inkomstslag har funnits sedan kom-
munalskattelagens (KL) tillkomst och framstar i dag som f6rald-
rad. Ett exempel hdrpa ar den atskillnad som fortfarande gors
mellan rorelse och jordbruksfastighet.

Genomgripande fordndringar genomfdrs nu betrdffande indel-
ningen 1 inkomstslag och forvarvskallor. De nuvarande sex in-
komstslagen — tjdnst, rorelse, jordbruksfastighet, annan fastig-
het, kapital och tillfillig forvarvsverksamhet — slds samman till
tre inkomstslag; tjanst, kapital och nadringsverksamhet.

Inkomst av tjanst motsvarar nuvarande inkomst av tjdnst jaimte
vissa inkomster av varierande natur, bl.a. 6verskott frin hobby-
verksamhet. Inkomstslaget kommer dven i fortsdttningen att en-
dast innehélla en forvirvskilla.

Inkomst av kapital motsvarar nuvarande inkomst av kapital och
tillfallig forvarvsverksamhet, utom sddan som hanfor sig till ni-
ringsverksamhet, samt schablontaxerad annan fastighet. Alla ty-
per av kapitalavkastning inom privatekonomi redovisas i in-
komstslaget kapital. Endast en forvarvskalla kommer att finnas.
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Inkomst av ndringsverksamhet motsvarar nuvarande inkomst av
rorelse, jordbruksfastighet och konventionellt beskattad annan
fastighet samt saddan inkomst av kapital och tillfillig forvarvs-
verksamhet som hidnfor sig till naringsverksamhet. I inkomstsla-
get ndringsverksamhet behills en indelning i forvarvskallor be-
triffande s.k. passiv ndringsverksamhet. Inom aktiv niringsverk-
samhet kommer dock bara att finnas en forvarvskilla.

Betridffande niringsverksamhet foreslds som ndmnts 4ven en
uppdelning i aktiv och passiv verksamhet. Denna uppdelning har
betydelse for uttaget av socialavgifter, grundavdraget (grundav-
drag medges inte mot passiv inkomst) och for pensionssparande.
Inkomst som hirror fran en verksamhet dar den skattskyldige
varit verksam i inte obetydlig omfattning klassificeras som aktiv.

2 Skatteskalan

Fordndringarna i skatteskalan dr givetvis ett av de viktigaste in-
slagen i skattereformen och innebar kraftigt sinkta marginalskat-
ter. For den vars beskattningsbara inkomst understiger griansen
for statlig inkomstskatt utgdr — fransett ett belopp pad 100 kr —
sdledes bara kommunalskatt. Vid en kommunal skattesats pa
30 procent blir den sammanlagda skatten dirmed hogst 50 pro-
cent.
Skatteskala for den statliga inkomstskatten ser ut sa har.

Beskattningsbar inkomst 0 —170000kr; 0%
170 000 kr — :20 %

For alla fysiska personer och dédsbon som har beskattningsbar
inkomst tas emellertid ut, pa ungefir samma sitt som tidigare, en
statlig inkomstskatt pa 100 kr.

Grinsen for den statliga inkomstskatten skall hojas varje ar
med hinsyn tll férindringen av konsumentprisindex med ett
tilligg pa tva procent. Genom att griansen hojs snabbare 4n infla-
tionen kommer inte fler skattskyldiga att behova betala statlig
inkomstskatt dven om realléneutvecklingen blir god.

Grundavdraget blir for 4r 1991 10 300 kr. Aven grundav-
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draget skall riknas upp med index och har darfor knutits an till
basbeloppet enligt lagen om allméin f6rsikring. Detta uttrycks pa
det sattet att grundavdraget skall uppga till 0,32 basbelopp. Bas-
beloppet for ar 1991 kommer att bli 32 200 kr.

Inom vissa inkomstskikt utgér ett forhojt grundavdrag. For
taxerade inkomster i intervallet 1,86 — 2,89 basbelopp (motsva-
rar c:a 59 800 kr — 93 000 kr) trappas grundavdraget upp med
25 procent av inkomsten och uppgdr till hogst 18 500 kr. Inom
detta skikt blir marginalskatten pa extra arbetsinkomster bara
22.5 procent, vid 30 procent kommunalskatt. Foér inkomster
over 3,04 basbelopp (c:a 98 000 kr) trappas grundavdraget ned
med 10 procent av den del av inkomsten som 6verstiger denna
grans och ndr vid en taxerad inkomst pad c:a 180 000 kr &ter
nivdn 0,32 basbelopp. I sistnimnda skikt blir marginalskatten
33 procent vid 30 % kommunalskatt.

Schablonavdraget under inkomst av tjanst hojs till 4 000 kr.

Kapitalinkomster beskattas med en enhetlig statlig inkomst-
skatt pa 30 procent. Nivdn pa skattesatsen har valts med hinsyn
till att den skall tillimpas for nominellt beriknade kapitalin-
komster, dvs. att dven inflationsdelen av rinta och annan kapital-
avkastning beskattas. Beskattningen pa real kapitalavkastning
kommer dirigenom i nivd med den hogsta skattesatsen for arbets-
inkomster (inklusive socialavgifter) vid mattlig inflation. En ldgre
skattesats tillimpas dock for vissa typer av pensionssparande.

2.1 Exempel pa skatteberdkning

Exemplen utgdr frdn &r 1991 och ett basbelopp pd 32200 kr
samt en kommunal utdebitering pa 30 procent. Grundavdrag och
skiktgrinser har avrundats.

Exempel 1:

— Taxerad inkomst av tjdnst och nidringsverksamhet 150 000 kr.
— Rénteinkomster 10 000 kr.

— Rinteutgifter 5 000 kr.

Grundavdraget pd en inkomst pd 150 000 kr blir 13 300 kr
(18 500 — (150 000 — 98 000 = 52 000 x 0,1 = 5 200 kr)].

47



Inkomstskatten blir d& 41 110 kr [(150 000 — 13 300) x 0.3 +
100 kr)]

Dirtill kommer kapitalinkomstskatten som blir 10 000 kr. —
5000 kr = 5 000 kr x 0,3 = 1 500 kr.

Totala skatten blir siledes 41 110 kr + 1 500 kr = 42 610 kr.

Exempel 2:

— Taxerad inkomst av tjdnst och naringsverksamhet 230 000 kr
— Rénteinkomster 10 000 kr

— Rinteutgifter 60 000 kr

[ 6vrigt samma forutsdttningar som i exempel 1.

230 000 kr — 10 300 kr (grundavdrag)

=219 700 kr.
Kommunalskatt 219 700 x 0,3 = 65 910 kr
Statlig inkomstskatt 219 700 — 170 000

=49700x0,2 = 9 940 kr

Summa inkomstskatt 65 910 kr + 9 940 kr + 100 kr= 75 950 kr

Underskottet av kapital uppgér till 60 000 — 10 000 = 50 000
kr. Detta ger en skattereduktion pd 50 000 x 0,3 = 15 000 kr.
Denna summa skall dras fran inkomstskatten pa arbetsinkomst-
erna. Den totala skatt som skall betalas blir dd 75 950 kr —
15000 kr = 60 950 kr.

2.2 Sarskilda regler for pensionirer

Regler rorande pensionirernas beskattning har varit en av de
svarare uppgifterna vid arbetet med skattereformen. Dessa sva-
righeter beror bl.a. pa att flera svdrforenliga krav ska foérsoka
uppfyllas.

Forslaget fick inte innebdra férsamringar for de sdmst stillda
pensiondrerna. Samtidigt skulle reglerna inte gynna pensionirer-
na som grupp i férhéllande till gruppen forvarvsarbetande. Efter-
som relativt stora delar av finasieringen inte drabbar pensiona-
rerna genom att pensionerna ir indexreglerade betyder detta att
ett belopp pa ca 5 — 7 miljarder kr pd nigot sdtt skulle 6verforas
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frdn pensiondrskollektivet till gruppen forvidrvsarbetande. For-
slaget skulle vidare leda till ligre marginaleffekter for pensioni-
rerna. Dagens regler kan tillsamman med kommunalt bostadstill-
ldgg ge extremt hoga marginaleffekter, Gver 90 procent. Reglerna
skulle vidare helst stimulera till 6kat forvdrvsarbete bland pensio-
ndrer.

RINK lade fram tva alternativa forslag till beskattning av pen-
siondrer. Huvudalternativet kan nog i och for sig sigas pa det
hela taget uppfylla de stdllda kraven men till priset av ett krang-
ligt system som innebar att pensionidrsbeskattningen kraftigt
skulle avvika fran ovrigas beskattning. Forslaget fick ocksd ett
mycket negativt mottagande av en stor del av remissinstanserna.

Forslaget innebar bl.a. att folkpensionen skulle bli skattefri
men att alla pensioner utom folkpension, pensionstillskott och
motsvarande ATP skulle beliggas med en sarskild s.k. grundav-
gift (motsvarar skattedelen av socialavgifterna).

Konstruktionen medfor att den relativt stora grupp pensioni-
rer som bara har folkpension och pensionstillskott inte fir nagon
skatt alls och att dven marginaleffekterna lindras i forhallande till
dagens regler.

RINK:s alternativa forslag fick ett positivare mottagande av
remissinstanserna. Forslaget innebar bl.a. att basbeloppet juste-
ras s att det inte paverkas av den engéngshojning av konsument-
prisindex som blir foljden av skattereformens finansiering. Ett
extra avdrag skulle utgd med maximalt 150 procent av basbelop-
pet och avtrappas med 75 procent i ett inkomstskikt av bredden
36 000 kr och med 40 procent for inkomster ddr6ver. Ndgon
grundavgift pd pensioner utgdr inte i detta alternativ.

I bada alternativen slopas grundavdraget f6r pensionirer.

De nu beslutade reglerna ansluter inte direkt till ndgot av de
forslag RINK lagt fram men kan sdgas ligga nidrmast det andra
alternativet. De innebdr kortfattat f6ljande.

I enlighet med alternativ 2 ovan justeras basbeloppet sa att
pensiondrerna inte fir full kompensation for de prisstegringar
som foljer av bl.a. breddad bas f6r de indirekta skatterna. Detta
beslutades av riksdagen redan i samband med de dndrade skatte-
reglerna for ar 1990 (prop 1989/90:52).

Det extra avdraget for folkpensiondrer avskaffas. Folkpensio-
ndrer medges i stillet ett sdrskilt grundavdrag pa 1,5 basbelopp
for ensamstdende och 1,325 basbelopp for gifta, dock hogst med
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ett belopp som motsvarar erhédllen folkpension, pensionstillskott
eller motsvarande ATP.

Avdraget avtrappas med 65 procent av pensionsinkomster som
overstiger de nimnda grinserna pa 1,5 respektive 1,325 basbe-
lopp med undantag for inkomster frdn privata pensionsforsik-
ringar. For personer som blivit folkpensionirer under beskatt-
ningsaret avtrappas avdraget mot taxerad inkomst.

Avtrappningen av det sdrskilda grundavdraget far emellertid
aldrig leda till att det sirskilda grundavdraget understiger det
grundavdrag folkpensioniren varit berittigad till om han inte var
folkpensiondr. Folkpensiondrer har sdledes ratt till sarskilt
grundavdrag med minst samma belopp (10 300 — 18 500 kr)
som motsvarar det vanliga grundavdraget for icke-pensionirer
med lika hog taxerad inkomst.

Aren 1991 och 1992 avtrappas det sirskilda grundavdraget
med 65 procent mot kapitalinkomster och enligt nuvarande reg-
ler mot f6rmogenhet. Dérefter sker ingen avtrappning mot kapi-
talinkomster och férmogenhet.

I Gvrigt beskattas pensiondrerna pa samma sétt och enligt sam-
ma skatteskalor som andra fysiska personer.

Syftet med forslaget att inte avtrappa det sirskilda grundav-
draget mot arbetsinkomster dr att reducera marginaleffekterna
for pensiondrer som arbetar extra. For att sparande i privata
pensionsforsdkringar inte skall bli ogynnsamt for pensionarer
med ldga inkomster avtrappas det sdrskilda grundavdraget inte
heller mot inkomster fran individuella pensionsforsikringar.

I propositionen sigs ocksd att det dr av betydande intresse att
pensiondrerna beskattas pd samma sétt som Gvriga skattskyldiga.
Denna l6sning dr emellertid inte problemfri. Det framhalls att
forslaget skulle kunna leda till forsdmringar for vissa pensiondrs-
grupper och att det statsfinansiella laget skulle paverkas negativt.
Det krdvs dirfor enligt ministern ytterligare 6vervdganden innan
ett sddant forslag kan laggas fram.

3 Inkomst av tjdnst
3.1 Inledning

De beslutade fordndringarna bygger i huvudsak pa RINK:s be-
tinkande som i denna del fick ett Gvervdgande positivt motta-
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gande av remissinstanserna. Utredningens forslag genomfors sa-
ledes i allt visentligt.

3.2 Utgéangspunkter for forslagen till reformerad
arbetsinkomstbeskattning

I likhet med RINK anger regeringen i sitt forslag som utgdngs-
punkt for en neutral arbetsinkomstbeskattning att alla arbetsin-
komster oavsett i vilken form de utgdr skall beskattas likvirdigt
med kontantlon. Det skall siledes inte vara formanligare att ta ut
en ersittning for ett utfort arbete i form av naturaférméner an i
form av kontantlon. Likasa skall enligt forslaget socialavgifter tas
ut pa alla typer av 16neférmaner. Detta medfor bl.a. att kostnads-
ersdttningar som Overstiger de kostnader den skattskyldige haft i
princip skall bli féremal for savil inkomstskatt som socialavgif-
ter.

Foriandringarna betriffande inkomstslaget tjanst dr dock pa
det hela taget inte s& genomgripande som betriffande de 6vriga
inkomstslagen. Den nuvarande uppbyggnaden av inkomstslaget
behalls i allt visentligt. Nagra viktiga principiella férandringar
foretas emellertid dven hidr. En viss utvidgning sker, sd att in-
komst av tjdnst i hogre grad dn i dag blir en allmdn uppsamlings-
post for diverse inkomster.

Betrdffande intdktssidan i inkomstslaget dr en viktig nyhet att
skattefriheten for statliga och kommunala kostnadsersdttningar i
princip slopas. Grundregeln skall siledes enligt forslaget vara att,
pa samma sitt som i dag giller for anstéllda i privat tjdnst, kost-
nadsersdttningar skall tas upp som intdkt och avdrag goras for
eventuella kostnader. Dessa fordndringar paverkar i hog grad
bl.a. traktamentsbeskattningsomradet. Slutligen kan nimnas vis-
sa fordndringar av intdktsberdkningen fOr vissa naturaférmaner.

Vad giller avdragen i inkomstslaget behdlls den nuvarande
grundregeln att avdrag skall medges for kostnader fo6r inkoms-
tens forvdrvande.

[ foljande avsnitt skall forslagen beskrivas utforligare.

3.3 Utvidgningen av inkomstslaget tjanst

Redan i dagutg6r tjdnst i viss mén en uppsamlingspost for diver-
se inkomster, t. ex ersdttning for 16sta pristavlingsuppgifter, vins-
ter i fisketdvlingar, tillfilligt bedriven vetenskaplig, konstnirlig
och litterdr verksamhet m.m. Denna uppsamlingsfunktion utvid-
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gas. Inkomstslaget skall siledes omfatta alla ersdttningar som
kan anses hanforliga till eget arbete eller egen prestation eller
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig na-
tur. En forutsittning dr dock att inkomsten inte dr skattefri enligt
19 § KL eller att den skall hanforas till ndgot annnat inkomstslag.
Avsikten med utvidgningen ir bl.a. att komma 4t s.k. hobbyverk-
samhet som gir med vinst. Betridffande avdragssidan skall den
restriktiva praxis som i dag tillimpas inom inkomstslaget tjanst
galla dven i fortsdttningen.

I korthet innebdr detta att endast sddana kostnader som har
direkt samband med den foreliggande inkomsten beaktas. Betraf-
fande s.k. hobbyverksamhet inférs dock en del specialregler pa
avdragssidan. Dessa beskrivs nirmare i ndsta avsnitt. Vissa till-
ldgg gors ocksa till 19 § KL. I denna paragraf anges vissa inkoms-
ter som skall vara undantagna frdn skatteplikt. Ersdttning for
upplysningar m.m. som lett till att brottslingar har kunnat gripas
ar enligt dagens praxis skattefri. Skattefriheten for sidan ersitt-
ning behalls. Vidare blir ersdttningar som hittelén och beléningar
till personer som rdddat minniskor eller egendom i fara i vissa
fall skattefria i fortsdttningen. En forutsdttning for skattefriheten
ar dock att den handling som ligger till grund for ersdttningen
inte skett i tjdnsten eller i ett uppdrag eller har samband med
tjdnst eller uppdrag.

3.4 Grinsdragningen mellan hobby och niringsverksamhet
Andringarna pi detta omride beror grinsdragningen mellan
tjdnst och de andra tva inkomstslagen, niringsverksamhet och
kapital. Nar det giller gransen mellan tjdnst och naringsverksam-
het sker ingen forindring. Aven i fortsittningen blir det s.k. vinst-
syftet avgorande for till vilket inkomstslag en intdkt skall hanfo-
ras. Bedrivs en verksamhet varaktigt, sjilvstandigt och i syfte att
ge overskott skall den beskattas som naringsverksamhet. Forelig-
ger inget vinstsyfte beskattas den i stillet i inkomstslaget tjanst.
Diéremot sker en viss fordndring gentemot vad som i dag ar till-
fillig forvarvsverksamhet men som i framtiden hamnar i det nya
inkomstslaget kapital. Vissa intdkter som nu hanfors till tillfallig
forvarvsverksamhet torde sdledes i framtiden i vissa fall bli be-
skattade i tjdnst, sdsom forsdljningsintikter frin egen hobbybeto-
nad tillverkning,

Huvdregeln blir att 6verskott av s.k. hobbyverksamhet skall
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beskattas i inkomstslaget tjanst men behandlas pa ett sdtt som
har vissa likheter med naringsverksamhetsbeskattningen. Med
hobbyverksamhet avses en verksamhet som bedrivs sjilvstindigt
men dir ndgot egentligt vinstsyfte inte foreligger. Fran intdkterna
far avdrag goras for utgifter for intdktens férvdrvande som beta-
lats under beskattningsdret och for underskott fran aret fore be-
skattningsdret. Avdraget fir dock inte Overstiga beskattnings-
arets intdkt av den aktuella verksamheten. Underskott far inte
kvittas mot andra tjansteinkomster.

Exempel:

En person har som hobby en travhist som han i stort sett skoter
sjdlv. Under beskattningsaret har den stillt upp i ett antal tavling-
ar och fétt prispengar pa sammanlagt 50 000 kr. Under aret har
utgifterna for startavgifter, foder, veterinir m.m. uppgatt till
40 000 kr. Arets overskott blir siledes 10 000 kr. Féregende
beskattningsar var emellertid utgifterna lika stora medan intak-
terna var endast 20 000 kr. Det dret uppkom siledes ett under-
skott pa 20 000 kr. Detta underskott kan anvindas till att kvitta
bort drets Gverskott och ndgon beskattningsbar inkomst av verk-
samheten uppkommer inte. Det sammanlagda underskottet pa
10 000 kr far dock inte kvittas mot andra tjansteinkomster.

3.5. Beskattningen av naturaférmaner
I enlighet med RINK:s f6rslag behalls de nuvarande grundprinci-
perna for virdering av naturaférmaner. Huvudregeln blir alltsd
dven i fortsdttningen att féorménen skall virderas till sitt mark-
nadsvirde. I propositionen podngteras att det, for att en neutral
beskattning av olika l6neférmaner skall kunna uppritthéllas, ar
viktigt att man verkligen efterstravar att dsitta dessa ett sd kor-
rekt virde som mojligt, varken for hogt eller for lagt. Tidigare
har det funnits en tendens att gora en alltfér forsiktig virdering.
Vissa fordandringar i lagstiftningen foretas ocksa for att mojliggo-
ra en dtstramning pé detta omrade.

Nedan redogors for fordndringarna betrdffande virderingen
av vissa naturaférmaner.

Personalvdrdsformdner: Forutsittningarna skirps for att forma-

ner skall kunna hinféras till skattefri personalvérd. For att skat-
tefrihet skall komma i fraga skall det rora sig om enklare atgirder
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av mindre vdrde. Dessa krav skall vara uppfyllda dven i de fall en
forman utgér pa grund av sedvidnja inom det yrke eller den verk-
samhet det handlar om. Forslaget innebdr bla. att sedvanliga
rabatter som en arbetsgivare ger i fortsdttningen maste ha ett
relativt 1agt vdrde fOr att forménen inte skall bli skattepliktig.

Bilforman: Forman av fri bil som inte ar dldre dn tre ar varderas
till 0,8 basbelopp med tilldgg av 20 procent av nybilspriset i slutet
av dret fore beskattningsaret for senaste drsmodell av f6rmansbi-
len. Formansvirdet fir dock inte Overstiga 42 procent eller un-
derstiga 35 procent av nybilspriset. Om férménsbilens drsmodell
dr dldre dn tre ar skall formansvirdet tas upp till 85 procent av
det virde som giller for senaste drsmodell. Om férmansbilens
arsmodell ar sex dr eller dldre skall forménsvardet tas upp till 85
procent av det virde som framkommer vid en berdkning enligt de
regler som giller f6r drsmodeller som inte dr dldre dn 3 &r, varvid
ett uppskattat nybilspris faststills av riksskatteverket for dessa
fall. Detta pris baseras pa 85 procent av det genomsnittliga ny-
bilspriset hos de vanligaste bilmodellerna.

Kostformdn: Enligt tidigare bestimmelser var huvudregeln for
virdering av kostfé6rmdn att formdnsvirdet av ett mal om dagen
(lunch eller middag) ar lika med 60 procent av genomsnittspriset
for en lunchmaéltid av normal beskaffenhet. Férmansvirdet av
helt fri kost var lika med 150 procent av genomsnittspriset.

De nya reglerna innebdr att lunchférman skall tas upp till 100
procent och helt fri kost skall tas upp till 250 procent av genom-
snittspriset. Forslaget drabbar inte bara maltidskuponger, typ
Rikskuponger, utan dven subventionerade personalmatsalar
m.m.

Om en personalmatsal inte erhdller ndgra subventioner fran
arbetsgivaren, men dnda pa grund av t.ex. stordriftsférdelar kan
hélla ett ldgre pris d4n gensomsnittspriset skall den anstédllde inte
paforas nagot féormansvirde.

En anstdlld som dter pd arbetsgivarens bekostnad i samband
med tjdnsteresor och kurser skall ocksd i vissa fall ta upp for-
mansvirdet av fria maltider till beskattning. Fria maltider vid
personalfester torde dock normalt riknas som personalvardsfor-
mén som dven i fortsdttningen dr skattefri.
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Reseformdner: Skattefriheten slopas for reseformaner som utgdr
till anstéllda i trafik- och resebyraforetag.

Rantefria lan: De sirskilda reglerna om rintetilligg for rintefria
eller lagforrantade lan fran arbetsgivare slopas. Formanen skall i
stillet tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst och beldggas
med socialavgifter. Ett mot forménen svarande belopp fir sedan
dras av enligt reglerna for rantekostnader. Formanen skall berak-
nas till skillnaden mellan statslanerdntan vid utgéngen av novem-
ber éret fore inkomstaret, med tilligg av en procentenhet och
erlagd rinta.

600 kronorsregeln: Enligt dagens regler skall {6rmaner som en-
ligt allmédnna regler ar skattepliktiga inte tas upp som intdkt om
det sammanlagda virdet per ar for en anstalld dr hogst 600 kr.
Denna regel slopas. Skattepliktiga formaéner beskattas saledes
fran forsta kronan.

En viss skattefrihet behélls dock fér tavlingsvinster som utgar i
annan form dn kontant ersittning. Skattefrihet foreligger om
vinsten avser minnesféoremdl eller om vardet inte Overstiger 0,01

basbelopp (300 kr).

Anstalldas forvarv av vardepapper: Pa detta omréade har det for-
slag RINK lade fram i sitt betinkande redan genomférts genom
lagstiftning som triadde i kraft den 1 januari 1990. De nya regler-
na innebdr att anstilldas férvidrv av viardepapper frin arbetsgiva-
ren pd formanliga villkor, liksom tidigare, vdrderas till mark-
nadsvirdet. Skillnaden gentemot nuvarande regler ar att det klart
framgar att det fulla vardet av att till ett bestdmt pris fa forvirva
egendom vid ett senare tillfille, riknas med i virderingen av
forménen. Vidare har en viss utvidgning skett av regeln i punkt
3 a av anvisningarna till 32 § KL, som medger undantag fran
forméansbeskattning i vissa fall.

En annan fordndring ir att forméanen skall beskattas vid for-
vdrvet, dven om forvirvet dr férenat med inskrankningar i ritten
att forfoga O6ver vidrdepapperet. Syftet hirmed ar frimst att for-
hindra skattekrediter. Formansvirdet skall vidare liggas till
grund for socalavgifter. Vid konvertering eller avyttring av virde-
papperet skall dock ndgon formdnsbeskattning inte ske.

Den stora svarigheten pa detta omrade dr virderingen. Ibland
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kan det finnas marknadsnoteringar av det aktuella virdepappe-
ret. D4 kan man givetvis ldgga detta till grund for virderingen.
Men ofta finns det ingen marknadsnotering,

Man dr da hidnvisad till att forsoka faststilla ett berdknat
marknadsvarde. Sidrskilt svdra dr varderingsproblemen nidr det
giller optioner. I RINK presenterades vissa modeller som hjalp-
medel fo6r berdkningen av virdet pa optioner. Lagregleringen
binds dock inte upp vid ndgon av dessa modeller.

Avtalsforsikringar: Ett omrdde som enligt nuvarande regler ar
foremdl for skattemdssig sirbehandling ar de s.k. avtalsforsak-
ringarna,

TGL — tjdnstegrupplivforsikring,

AGB — forsikring om avgangsbidrag,

AGS — avtalgruppsjukforsikring och

TFA — trygghetsforsikring vid arbetsskada samt diarmed likstallt
forsdkringsskydd.

Dessa forsdkringar grundas péd kollektivavtal och premierna be-
talas antingen av arbetsgivaren eller i sirskild ordning. For
offentligt anstillda giller i huvudsak att férsdkringsf6rmanerna
utgdr utan samband med ndgon tecknad forsdkring. De nya reg-
lerna innebdr att premie for TGL och motsvarande beskattas i
sdrskild ordning och att utfallande belopp for 6vriga forsdkrings-
typer i sin helhet beskattas som inkomst av tjanst. For egenforeta-
gare foreslds motsvarande atgdrder. Vidare beldggs forménerna
med socialavgifter eller sirskild loneskatt.

TGL eller tjanstegruppliv ger ersittning till efterlevande vid
dodsfall. Varken formanen av fri premie eller utfallande belopp
beskattas enligt dagens regler. For dessa forsdkringar skall en
sdrskild premieskatt pd 42,7 procent pé ett underlag som utgérs
av 95 procent av premieinkomsten betalas av de forsikringsfore-
tag som handhar grupplivforsikringar.

Arbetsgivare som utan tecknad forsikring betalar ut ersittning
som motsvarar grupplivforsidkring far betala en sirskild skatt pa
74,6 procent av utbetalt belopp. Utfallande belopp blir dven i
fortsdttningen inkomstskattefria fér mottagaren.
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AGB eller s.k. kollektiv foérsdkring om avgingsbidrag kan i vissa
fall ge kontant ersdttning vid forlust av anstillning. Utfallande
belopp skall i framtiden bli skattepliktiga i sin helhet. Utbetal-
ningarna beldggs ocksd med den nya sirskilda loneskatten (se
avsnitt 6) och blir inte f6rmansgrundande.

AGS eller andra typer av gruppsjukforsdkringar fungerar som ett
komplement till den allméinna forsdkringen och ger ersittning vid
sjukdom, bl.a. i samband med fortidspensionering. I framtiden
kommer belopp som utfaller av sddan forsdkring att utgora skat-
tepliktig intdkt av tjdnst eller i forekommande fall niringsverk-
samhet. Utbetalningar frin AGS och motsvarande beldggs med
socialavgifter och blir forménsgrundande. I de fall utbetalningar-
na avser att komplettera fortidspension tas endast sidrskild lone-
skatt ut. Sistnimnda ersdttningar blir inte heller féormansgrun-
dande. For sjukfall som intraffar fore den 1 januari 1991 skall
aldre regler galla.

TFA, trygghetsforsikring vid arbetsskada, kan beskrivas som en
av arbetsgivaren tecknad ansvarighetsforsikring. Ersdttning en-
ligt sddan forsdkring dr i dag i viss utstrackning skattefri. Forsla-
get 1 lagradsremissen innebdr att skattefriheten for s.k. dagersatt-
ning fran TFA slopas. Ersdttningen beldggs ocksd med socialav-
gifter och blir formédnsgrundande. I de fall ersittning utbetalas i
form av engdngsbelopp som inte avser mistad inkomst utgar en-
dast sidrskild l6neskatt och ersdttningen blir inte féormansgrun-

dande.

4. Kostnadsersittningar

En viktig fordndring dr att kostnadsersattningar som utgér i stat-
lig och kommunal tjdnst skall vara principiellt skattepliktiga. Av-
drag medges for 6kade kostnader efter de principer som giller for
anstillda i privat tjdnst. Storst betydelse fir denna foérdndring nar
det giller traktamenten (utforligare i avsnitt 4.7).

De nya reglerna medf6r i 6vrigt bl.a. att den nuvarande skatte-
friheten slopas for ersattning fran Nordiska ministerradet, kost-
nadsersattning for vard i enskilt familjehem, forvaltningskost-

57



nadsbidrag och anslag till andra expenser, 4 stat uppford hist
och batlega samt viss histgottgorelse (for egna tjanstehdstar).

4.1. Traktamentsbeskattningen

Forandringarna pé detta omrdde dr omfattande och kan i korthet
sdgas innebdra att traktamentsbeskattningsreglerna i stor ut-
strackning anpassas till vad som i dag géller for anstillda i privat
tjdnst. Samtidigt sker en viss uppstramning av avdragsmojlighe-
terna. RINK:s forslag om att avdrag inte skall medges vid en-

dagsforrattningar har genomforts redan fran och med inkomst-
aret 1990 (prop. 1989/90:50).

Okade levnadskostnader vid tjinsteresa

Den grundliggande forutsdttningen for att avdrag skall medges
for okade levnadskostnader ar att tjdnsteresan varit forenad med
Overnattning utanfér den vanliga verksamhetsorten.

Den vanliga verksamhetsorten bestims som hittills med tjdns-
testillet som utgdngspunkt. I vissa fall likstalls den skattskyldiges
bostad med tjdnstestillet. De nuvarande sirbestimmelserna for
tatort avskaffas.

Vanliga verksamhetsorten omfattar ett omrdde inom ett av-
stind pd 50 km frdn tjdnstestillet. Med vanlig verksamhetsort
likstélls ett omrdde inom ett avstand av 50 km frén den skattskyl-
diges bostad. Resor inom detta omréde berittigar inte till avdrag
for 6kade levnadskostnader.

Den tid under vilken arbete pd annan ort dn vanliga verksam-
hetsorten anses utfort under resa i tjdnsten begransas till tre md-
nader mot tva ar enligt nuvarande huvudregel. En l6pande trema-
nadersperiod bryts endast av att arbetet forlagts till annan ort
under minst fyra veckor. Kortare uppehill, semester och sjuk-
domsperioder leder till att tremanadersperioden forlings i mot-
svarande omfattning, férutsatt att traktamente inte betalas under
uppehillet.

Avdrag medges med belopp motsvarande uppburen trakta-
mentsersdttning om ersdttningen inte Overstiger vissa schablon-
belopp som anges i lagtexen.

Vid f6rrdttning som medf6r 6vernattning medges avdrag for
okade levnadskostnader enligt schablon med 150 kr for dag
under de forsta tre ménaderna. Den tidigare ordningen med ett
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sdrskilt schablonbelopp for de forsta femton dygnen avskaffas
saledes.

For logikostnader medges avdrag med belopp som motsvarar
faktisk kostnad. Kan denna inte styrkas medges avdrag med 75
kr per natt.

Avdraget for okade levnadskostnader vid tillfallig anstillning
kompletteras och omfattar uttryckligen dven fall dir treména-
dersperioden for tillimpning av traktamentsschablonen 16pt ut
men dir den skattskyldiges arbets- och bostadssituation dr ofor-
dndrad. I detta fall medges ett schablonavdrag med 100 kr per
dag om traktamente uppbdrs. Avdrag pa grund av tillfallig an-
stillning begransas till hogst tva ar.

[ sirskilda fall kan dock avdrag medges vid tillfallig anstéllning
dven efter tvdarsperiodens utgidng. Dem som man hir i forsta
hand tdnkt pa 4r vissa byggnads- och anlaggningsarbetare.

Exempel:

En anstilld som av sin arbetsgivare ldggs att tillfalligt arbeta pa
en annan ort dn den dir han normalt 4r verksam under sex
ménader kan f3 traktmenten med 150 kr per dag under de forsta
tre ménaderna och med 100 kr per dag under de dterstiende tre
ménaderna utan att traktamentsersdttningarna blir skatteplikti-
ga. For logikostnader far han gora avdrag med faktisk kostnad
eller alternativt med 75 kr per natt. Betalar arbetsgivaren helt
eller delvis den skattskyldiges maltider under en tjdnsteresa eller
vid en tillfallig anstillning skall schablonbeloppen reduceras med
hansyn hirtill. Dessutom skall férmansvardet av de fria maltider-
na tas upp till beskattning.

Okade levnadskostnader vid tillfillig anstdllning och dubbel bo-
sdttning

Reglerna vid tillfillig anstéllning i det speciella fallet dar trakta-
mente utgétt har behandlats i féregdende avsnitt. [ detta avsnitt
skall 6vriga fall av tillfillig anstdllning och dubbel bosittning
behandlas.

De ildre bestimmelserna behdlls i huvudsak. For ratt tll av-
drag infors dock ett krav att avstandet mellan arbetsort och bo-
stadsort skall uppga till minst 50 km.

I 6vrigt utvidgas avdragsritten sd att den bl.a. omfattar arbete
péd annan ort dn bostadsorten som visserligen inte kan betecknas
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som kortvarigt men dndé dr typiskt begrinsat till sin natur eller
sddant att en fast anknytning till bostadsorten krdvs. Som exem-
pel nimns i propositionen byggnads- och anlidggningsarbetare
och riksdagsledamoter.

Mojligheten att fa avdrag for dubbel bosittning kompletteras
inte bara till att gilla for gifta par utan dven andra samboende
par och i viss utstrdckning dven ensamstdende.

Reglerna for dubbel bosittning utformas sa att de dven omfat-
tar den situationen att den gemensamma bostaden flyttats till ena
makans/sambons nya arbetsort medan den andra kontrahenten
under en Overgdngsperiod stannar kvar pa den tidigare bostads-
orten.

Avdrag vid tillfdllig anstillning medges under hogst tva ar.
Under de tre forsta mdnaderna av en tillfillig anstdllning medges
avdrag med 75 kr per dag och darefter med 50 kr per dag. Av-
drag medges ocksa for faktisk logikostnad.

Vid dubbel bosittning medges avdrag i hogst tre ar for gifta/
samboende och i hogst ett ar for ensamstdende. Tidsfristerna kan
i vissa fall forldngas.

Avdrag for kostnadsokning for maltider och smautgifter med-
ges med belopp motsvarande faktisk fordyring. En kompletteran-
de avdragsschablon som innebir att avdrag skall medges med 50
kr per dag infors dock. For logi medges avdrag for faktisk kost-
nad.

Utlandstraktamente

For tjdnsteresor utom riket behélls tidigare principer for avdrags-
berdkningen i stort oférindrade. Detta innebdr bl.a. att avdrag
medges for faktisk logikostnad och for merkostnader i Gvrigt
med belopp motsvarande de traktamenten arbetsgivaren givit ut,
under forutsittning att dessa inte Gverstiger belopp som far anses
motsvara storsta normala ¢kning for kost och smautgifter under
ett dygn i respektive forrittningsland. Dessa belopp faststills av
regeringen eller, efter regringens bemyndigande, av riksskattever-
ket. Den praktiska foljden hdrav blir att utlandsresereglementets
principer for anstillda i allmidn tjdnst i huvudsak blir ledande for
bestimmande av avdragen. Den kan dock finnas anledning att
hdr papeka att de fordndringar av traktamentsbeskattningsreg-
lerna som har gjorts frdn och med ar 1990 medfor att avdrag inte
medges for endagsforrattning utomlands.
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Hemresor

Avdragsmojligheterna f6r kostnader f6r hemresor lagfists och
utvidgas till att omfatta dels samtliga skattskyldiga oavsett civil-
stand, dels att avse en hemresa varje vecka om avstiandet mellan
hemorten och arbetsorten ir lingre dn fem mil. Avdraget skall
grundas pa kostnaden for billigaste firdsitt. Ar avstindet Gver
70 mil fir dock avdrag for flygresa goras. Saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer fir avdrag medges for bilresor och
beridknas da enligt den schablon som giller for kostnader for
resor mellan bostad och arbetsplats.

Forfarandereglerna.

Tanken ar att arbetsgivaren vid berdkning av prelimindrskatt pa
traktamenten som utbetalats for tjdnsteresa fir gora avdrag i
enlighet med schablonbeloppen. I den mén utbetald ersittning
Overstiger schablonbeloppen skall prelimindrskatteavdrag goras
och ersdttningen blir ocksa foremal f6r socialavgifter.

I de fall ersdttning utbetalats enligt schablon behdver den
skattskyldige inte redovisa traktamenten i deklarationen. Det
skall dock framga av kontrolluppgiften att traktamente utbeta-
lats.

S. Skattereduktioner

Skattereduktionerna fér hemmamake och ensamstiende med
barn slopas.

Stodet till ensamstdende med barn skall ske i andra former dn
via skattesystemet. Den ndrmare utformningen av detta stod skall
presenteras i ett senare sammanhang.

Skattereduktionen for fackforeningsavgift sanks fran 40 till 20
procent av avgiften. Taket for hogsta reduktionsgrundande avgift
tas bort. Ndgon oOvre grins for skattereduktionen kommer sile-
des inte att finnas i fortsittningen.

Extra avdraget for sjukdomskostnader slopas. Aven till denna
grupp skall stodet utga i andra former.
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Avdraget for underbadll till icke hemmavarande barn slopas. Sam-
tidigt sker en generell nedsittning av underhallsbidragen.

Vissa andra fordndringar som kan ndmnas dr att de sirskilda
skattereglerna for utlindska forskare som arbetar tillfilligt i Sve-
rige slopas vad giller loneinkomster. For utlindska forskares
kostnadsersattningar kommer dock speciella regler att gélla dven
i fortsittningen.

Vidare kan ndmnas att vissa fordndringar gors betrdffande
sexmdnadersregeln och ettdrsregeln. Den som uppbir inkomst pa
grund av utlandstjdnstgéring skall undantas fran beskattning pa
inkomsten i Sverige, om anstillningen och vistelsen utomlands
varat minst sex méanader i den mén inkomsten beskattas i verk-
samhetslandet. Skattebefrielse medges dessutom i vissa fall nar
anstdllningen och vistelsen varat minst ett r i samma land.

6. Socialavgifter

Alla typer av forvirvsinkomster skall beldggas med socialavgifter
eller motsvarande skatt. Fulla socialavgifter i form av arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter skall tas ut da inkomsten ir for-
mansgrundande. I andra fall beldggs forvirvsinkomster med en
sdrskild loneskatt motsvarande skattedelen av socialavgifterna.
Den sarskilda loneskatten blir 22,2 procent av avgiftsunderlaget.
Skatten skall av enkelhetsskil vara densamma for egenforetagare
och arbetsgivare.

I princip skall alla inkomster som skall tas upp till beskattning
under inkomst av tjdnst sdledes bli féremél for uttag av socialav-
gifter. Avgifterna skall normalt betalas i form av arbetsgivarav-
gifter. I vissa fall dar ett arbetstagar- eller uppdragsforhéllande
inte kan anses foreligga, t ex. vissa inkomster av hobbyverksam-
het, skall avgiften tas ut i form av egenavgift.

For inkomst av aktiv ndringsverksamhet utgar fulla egenavgif-
ter.

Inkomst av naringsverksamhet dir den skattskyldige inte sjilv
ar aktiv eller 4r mer dn 65 ar beldggs med sirskild 16neskatt.
Sadan skatt utgdr ocksa for 16n och annan ersattning till personer
som dr dldre dn 65 dr samt fOr vissa forsikringsersittningar.

62



CECILIA GUNNE

Kapitalbeskattningen

[ denna del behandlas de nya reglerna for kapitalbeskattningen.
Inledningsvis behandlas mer systematiska och 6vergripande for-
dndringar i skattereglerna. Direfter ber6rs bostadsbeskattningen
och slutligen sigs nidgot om inkomstbeskattningen av virdepap-
per och 6vrig 16s egendom.

1 Overgripande forindringar

1.1 Inledning

Den reformerade kapitalbeskattningen bygger, bortsett fran vissa
dndringar, pa RINK:s forslag. Den innebdr en helt ny enhetligare
reglering av olika typer av kapitalinkomster. Den innebar ocksa
att kapitalinkomsterna skiljs fran 6vriga inkomster och beskattas
for sig pa ett sdrskilt sdtt. En koppling till arbetsinkomsterna
kommer dock att finnas kvar genom att underskott av kapital far
beaktas d4ven mot arbetsinkomster genom en skattereduktion. I
vissa fall giller t.o.m. en utokad kvittningsritt mot arbetsin-
komster jamfort med tidigare system. Det nya systemet har emel-
lertid ocksé foranlett flera skdrpningar pa avdragssidan.

1.2 Ny enhetlig skattesats pa 30 procent

En av de grundliggande nyheterna ar att kapitalinkomster be-
skattas for sig med en enhetlig skattesats. For alla kapitalinkoms-
ter giller i princip att 30 procent tas ut i skatt. Skattesatsen ar
proportionell och 4r alltsd inte beroende av hur stor kapitalin-
komsten dr. Den pédverkas inte heller av hur stora inkomster den
enskilde har i andra inkomstslag. For arbetsinkomster (inkomst
av tjanst och enskild niringsverksamhet) giller som framgatt av
tidigare avsnitt en skattesats som ar progressiv (d.vs. den blir
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hogre ju hogre inkomsten dr). For arbetsinkomster (fére grund-
och schablonavdrag) giller f6r 1991 att upp till c:a 184 000 kr
utgdr endast kommunalskatt (c:a 30 procent) och for arbetsin-
komster till den del de ligger 6ver 184 000 kr utgdr kommunal-
skatt och en statlig skatt pa 20 procent.

Skattesatsen for inkomstslaget kapital pa 30 procent giller
ocksd for underskottsavdrag. Reglerna dr utformade sa att ett
sddant avdrag alltid dr vadrt hogst 30 procent (se vidare avsnitt
2.3).

1.3 Det sammanslagna inkomstslaget kapital

Den proportionella skattesatsen pd 30 procent giller som sagt for
alla kapitalinkomster. Inkomstslaget kapital har emellertid fatt
ett delvis nytt innehall.

Till det nya inkomstslaget kapital riknas framfor allt de gamla
inkomstslagen kapital (rdntor och utdelningar) och tillfillig for-
varvsverksamhet (reavinster). Hit riknas dessutom ocksa vissa
fastighetsinkomster. Det giller det gamla inkomstslaget annan
fastighet till den del det ror sig om privatbostdder (smahus som
dgaren sjilv bebor), diremot inte hyreshus, samt den del av det
gamla inkomstslaget jordbruksfastighet som ror byggnader som
dgaren bebor (mangdrdsbyggnader).

I det gamla inkomstslaget annan fastighet redovisas t.ex. rdnte-
kostnader och hyresintikter for villor. Dessa kommer i det nya
systemet att redovisas i inkomstslaget kapital tillsammans med
andra kapitalinkomster.

Nedan redovisas vad den nya indelningen i inkomstslag inne-
bar for beskattningen av de olika typerna av inkomster. Innan de
enskilda beskattningsreglerna for olika typer av egendom be-
handlas ges en kort beskrivning av de olika skirpningar som
giller avdragsritten for forluster och rantekostnader samt Gvriga
skdrpningar 1 inkomstslaget kapital.

2 Skdrpningar pa avdragssidan

[ och med att man har fort ihop flera av de tidigare inkomstslagen
till ett enda stort inkomstslag, kapital, har man ocksa 6ppnat
mojligheter for kvittning mellan utgifter och intdkter pa ett helt
annat sitt dn vad som var tillatet i det gamla skattesystemet. For
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att motverka att detta skall kunna utnyttjas for skatteplanering
har man infort restriktioner for avdragsritten for rantekostnader
och reaforluster.

Dessutom har man med den nya ligre skattesatsen for kapital-
inkomster, 30 procent, som motiv slopat flera schablonmassiga
avdrag som gillt f6r kapitalinkomster. Det giller det s.k. sparav-
draget pa hogst 1 600 kr per ar som har gillt i gamla inkomstsla-
get kapital och 1 000- och 2 000-kronorsavdragen som har gillt
for reavinster pa aktier som innehafts kortare respektive lingre
tid dn tva ar. Nigon motsvarighet till dessa avdrag finns saledes
inte i det nya systemet.

2.1 Rinteavdragsbegransningar

For att minska mojligheterna till skatteplanering och f6r att inte
skattemassigt gynna lantagande till konsumtion giller nya regler
om avdragsbegrinsningar for riantekostnader.

De nya reglerna dr ndgot generdsare men ocksd mera kompli-
cerade dn vad som foreslogs av RINK. RINK foreslog ett ranteav-
dragstak pa 100 000 kr i inkomstslaget kapital. Rdntekostnader
over 100 000 kr skulle sdledes inte vara avdragsgilla alls. Rege-
ringen tog dock fasta pa remisskritiken. Forslaget ansdgs forsam-
ra mojligheterna for foretagen att fa riskkapital.

Foljande rianteavdragsbegransningar géller i inkomstslaget ka-
pital (3 § 2 mom. lagen om statlig inkomstskatt, SIL).

a. Rintekostnader far alltid kvittas fullt ut mot vissa ranteintak-
ter.

b. Rintekostnader dirutéver far dras av till 100 procent upp till
ett belopp av 100 000 kr.

c. Om rintekostnaderna, sedan de kvittats mot rinteintikter,
uppgdr till mer dn 100 000 kr, fir den del som overstiger
100 000 kr dras av till 70 %.

d. Motsvarande beloppsgrians for personer under 18 &r ar
10 000 kr.

Rantor pa konvertibla skuldebrev och vinstandelslin riknas

dock inte till de rdnteintdkter mot vilka kvittning far ske enligt a.,

utan endast b.—d. Detsamma géller rdnta pa bankkonto dar rdn-

tan inte betalas ut arligen utan forst i efterskott samt rinta pa
obligationer som dr utgivna med viss underkurs (se vidare avsnitt

4.2).
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Grinsen fOr avdragsritten ar satt sd att personer med normala
boendekostnader far dra av hela sin boenderintekostnad. Det
bor noteras att full avdragsrdtt for nettordntekostnader giller
med 100 000 kr per person. Ett hushéll med tvd vuxna medlem-
mar kan alltsd utan begrinsning dra av 200 000 kr.

Exempel: En person som har 250 000 kr i rédnteutgifter och
100 000 kr i rinteinkomster far forst kvitta rédntein-
komster mot rinteutgifter. Av de dterstdende 150 000
kronorna i rdnteutgifter, fair 100 000 kr dras av i
sin helhet och 50 000 kr dras av tll 70 procent. Det
sammanlagda avdragsgilla underskottet blir alltsd
100 000 kr + 35 000 kr = 135 000 kr.

I avsnitt 2.3 beskrivs hur avdraget far utnyttjas om det inte finns
kapitalinkomster att dra av det mot.

2.2 Avdrag for reaforluster

En annan viktig skdrpning trdffar reavinstbeskattningens av-
dragssida. Dar infors en generell begransning i avdragsritten for
reaforluster till 70 procent (3 § 2 mom. SIL). Endast 70 procent
av en reaforlust far alltsd dras av.

Exempel: Det innebdr att om man har kopt en sak for 200 000
kr och siljer den for 100 000 kr, d.v.s. en forlust
uppkommer pd 100 000 kr, sa far bara 70 000 kr av
dras av fran i forsta hand andra kapitalinkomster.

Vissa viktiga undantag giller dock fridn denna avdragsbegrins-
ning. Det ena giller reaforluster pd marknadsnoterade obligatio-
ner utstillda i svenska kronor (se avsnitt 4.2). S3dana reaforlus-
ter dr i stor utstrdckning avdragsgilla till 100 procent. Den effek-
ten uppkommer genom att sidana forluster behandlas som rinte-
kostnader, dvs. for dem giller de i avsnitt 2.1 nimnda rinte-
avdragsbegrinsningarna. Det innebir att forlusterna forst far
kvittas fullt ut mot rdnteintdkter, 6verskjutande forluster ar till-
sammans med rdntekostnader fullt avdragsgilla upp till 100 000
kr och till den del forlusterna tillsammans med rintekostnaderna
Overstiger 100 000 kr ar de avdragsgilla till 70 procent. Denna
generOsare avdragsritt giller dock inte premieobligationer. For-
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luster pa sddana obligationer ir alltid avdragsgilla till 70 procent
(29 § 2 mom. SIL).

Det andra undantaget frdn avdragsbegrinsningen for reafér-
luster dr att forluster pd marknadsnoterade aktier far dras av fullt
ut mot vinster pd siddana aktier under samma ar. Denna kvitt-
ningsratt giller sdval svenska som utlindska aktier bara de ar
marknadsnoterade (27 § 5 mom. SIL).

2.3 Underskottsavdrag

I det nya skattesystemet kommer kapitalinkomsterna att berak-
nas for sig och beskattas med 30 procent. Kapitalinkomstskatten
laggs sedan samman med den skattskyldiges 6vriga skatter.

P4 motsvarande sidtt fir 30 procent av ett underskott i in-
komstslaget kapital dras av fran statlig och kommunal inkomst-
skatt pd inkomst av tjanst och naringsverksamhet. Sddant avdrag
far ocksa goras mot bl.a. fastighetsskatt. Avdraget far bara goras
samma beskattningsdr som det uppkommit. Nagon mojlighet att
spara underskott i kapital finns alltsa inte ldngre.

I det gamla skattesystemet har underskott i de inkomstslag som
forts 6ver till det nya inkomstslaget kapital, fatt sparas pa i prin-
cip tva sitt. Underskott av annan fastighet och kapital har fatt
sparas i sex ar och dras av mot senare ars inkomster som s.k.
forlustavdrag. Reaforluster i inkomstslaget tillfillig forvarvsverk-
samhet har ocksd fétt sparas i sex 4r men har i princip bara fatt
dras av mot reavinster senare ar.

Forluster pd premieobligationer har bara fatt dras av mot vins-
ter pa premieobligationer.

I det gamla skattesystemet var rdntorna avdragsgilla i sin hel-
het inom det gamla begridnsade inkomstslaget kapital. Detta gill-
de dven ridntor pa t.ex. villor som tidigare redovisades i inkomst-
slaget annan fastighet. Nettounderskott av de gamla inkomstsla-
gen kapital och annan fastighet skulle emellertid laggas till Gvriga
inkomster vid berdkning av underlag for s.k. tilliggsbelopp pa
den statliga skatten. Det innebér att virdet pa dessa avdrag ir
begrinsat till ca 40 procent dr 1990.

Tillaggsbeloppsberdkningen ar helt slopad i det nya systemet.
Man kan sidga att den ersatts av den proportionella skattesatsen
pa 30 procent som giller i inkomstslaget kapital. Den proportio-
nella skattesatsen gor att ett avdrag dr lika mycket virt for den
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som har hoga arbetsinkomster som f6r den som har ligre sidana.
Skattereduktionen blir alltid 30 procent av det avdragsgilla be-
loppet.

Underskott i det nya inkomstslaget kapital kan besta av riante-
kostnader och reaférluster samt férvaltningskostnader m.m. Den
skattskyldige kommer att redovisa underskotten i deklarationen.
Nigot avdrag mot tjdnste- eller niringsverksamhetsinkomster
kommer den enskilde diremot inte att goéra dir. Avdraget beak-
tas i stillet av skattemyndigheten, genom att 30 procent av un-
derskottet anvinds till att minska den skatt som myndigheten har
berdknat pa tjdnste- och niringsverksamhetsinkomsterna. Om
det inte finns ndgra sidana inkomster det aktuella dret eller om
avdraget ar storre dn dessa, fryser outnyttjat avdrag inne.

Anledningen till att underskott i inkomstslaget kapital dras av
som en 30-procentig skattereduktion ar att avdragen aldrig skall
kunna bli mer viarda dn skattesatsen for kapitalinkomster pa
30 procent. Om underskottsavdrag skulle fa dras av direkt mot
t.ex. tjdnsteinkomster 6ver 184 000 kr som beskattas till ca 50
procent, skulle de bli virda 50 procent. For att undvika att den
som tjdnar mer far storre nytta av sina underskott in den som
tjanar mindre har tekniken med en 30-procentig skattereduktion
valts. Det innebdr i princip att bara den som tjinar mer in
184 000 kr drabbas av denna avdragsbegriansning. Den som har
lagre arbetsinkomster har ju ca 30 procents skatt dven pa arbets-
inkomsten.

Exempel: En person som har ett avdragsgillt underskott i in-
komstslaget kapital pad 200 000 kr far skatten pa sin
inkomst av tjanst minskad med (200 000 x 30 procent
=) 60 000 kr.

2.4 Slopat grundavdrag och sparavdrag

En avsevdrd fordandring triffar dem som endast har kapitalin-
komster eller som, forutom kapitalinkomster, har mycket laga
arbetsinkomster: grundavdrag far inte goras fran inkomst av ka-
pital. Det nya grundavdraget som uppgér till mellan 10 000 och
18 000 kr, i det nya systemet, far alltsd bara utnyttjas mot arbets-
inkomster — inkomst av tjdnst och niringsverksamhet — och inte
alls mot kapitalinkomster. Férindringen kan komma att triffa
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t.ex. barn som har en féormogenhet. Avkastningen pa deras for-
mogenhet beskattas fran férsta kronan.

En annan viktig skdrpning — som de flesta skattskyldiga trif-
fas av — dr att det s.k. sparavdraget slopas. I det gamla inkomst-
slaget kapital medgavs ett extra avdrag pd 1 600 kr per person
och ar. Det innebdr att alla som har négra rinteinkomster utan
att ha motsvarande utgifter kommer att beskattas, givetvis dock
till den nya ldga skattesatsen 30 procent.

2.5 Forsta kronans princip slopas

Enligt nuvarande praxis skall en reavinst inte beskattas forrdn
atminstone ndgon del av kopeskillingen har betalats, eller blivit
tillgdnglig for lyftning. Detta kallas for forsta kronans princip.
Enligt de nya reglerna (24 § 4 mom. SIL) intrdder skattskyldighet
det beskattningsdr dd egendomen avyttras. Skattskyldighet intra-
der alltsd dven om inte ndgon del av kopeskillingen betalas i
samband med att ett bindande kopeavtal ingés. Sirskilda regler
skall dock gilla for de fall dar kopeskillingens storlek ar beroen-
de av en framtida hindelse.

3 Bostadsbeskattningen

3.1 Den lopande beskattningen av bostdder
Fastigheterna delas i det nya skattesystemet in i privatbostader
och ndringsfastigheter.

Som privatbostdder riaknas en- och tvdfamiljsfastighet, smahus
pé lantbruksenhet och bostadsritt, som helt eller till 6vervidgande
del (mer dn 50 procent) anvinds for dgarens eller hans nirstden-
des boende. Aven tomtmark som ir avsedd for sidant dndamal
rdknas som privatbostad. Om en privatbostad 6vergér till att
anvdndas som niringsfastighet giller en karenstid pa tva ar. Un-
der dessa tva ar far den fortfarande riknas som privatbostad om
dgaren sa Onskar.

Alla andra fastigheter rdknas som naringsfastigheter och alla
andra bostadsritter som bostadsratt i ndringsverksamhet.

Den l6pande beskattningen av villor och fritidshus har tidigare
skett genom dels en schablonintdkt pa mellan 2 och 8 procent av
taxeringsvardet (1,5 procent under 1990), dels en fastighetsskatt
pa 1,4 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet. Dessa bigge
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har ersatts med en enhetlig statlig fastighetsskatt pd 1,5 procent
av hela taxeringsvirdet. Agare av nyproducerade smahus blir helt
befriade fran fastighetsskatt under de forsta fem dren och far
erligga halv fastighetskatt under ytterligare fem ar. Denna ord-
ning skall dven gélla for hyreshus som till huvudsaklig del bestér
av bostider.

RINK foreslog att enhetliga regler skulle gilla for villor och
bostadsritter. Regeringen har stillt sig bakom den idén. Tanken
ar, om inga férdndringar intrdffar, att man till 1994 ars taxering
skall kunna ta ut samma fastighetsskatt pa bostadsritter som for
smahus. Detta forutsdtter dock taxeringsvidrden for bostadsritter
baserade pad marknadsvirdet pd varje ligenhet, vilket berdknas
foreligga forst &r 1993—1994, sedan bostadsrittsvarderingskom-
mittén (Fi 1989:01) har avslutat sitt arbete. Under 6vergangsti-
den skall i huvudsak oféridndrade regler gilla for den l6pande
beskattning av fastigheter som adgs av bostadsrittsforeningar,
d.v.s. 3 procent av taxeringsvirdet redovisas hos féreningen som
intdke i det nya inkomstslaget naringsverksamhet. Dessutom gil-
ler den generella forandringen av fastighetsskatten.

Fastighetsskatten for hyreshus inklusive dem som ags av bo-
stadsrittsforeningar skall vara 2,5 procent av taxeringsvirdet.
Denna skattesats giller for det kollektiva taxeringsvirdet for hela
huset. I det tinkta systemet som kan gilla forst c:a dr 1994 skall
saledes fastighetsskatt for bostadsritt i stillet tas ut hos medlem-
marna med 1,5 procent av ldgenhetens taxeringsvirde.

Som en 6vergdngsregel kommer under beskattningsiren 1991
och 1992 en ldgre fastighetsskatt pa 1,2 procent av taxeringsvar-
det att tas ut pd smahus. For hyreshus giller inte ndgon motsva-
rande Overgdngsregel.

Genom sidnkningen av skattesatserna reduceras skattelittna-
den for rianteavdrag frdn normalt 40 procent ar 1990 till 30 pro-
cent enligt de nya reglerna (se avsnitt 2.3 ovan om underskotts-
avdragen).

Reglerna for beskattning vid uthyrning av privatbostdder har
ocksa forandrats. Intakt av uthyrning blir skattepliktig oberoen-
de av om det giller permanent- eller fritidsboende (3 § 3 mom.
SIL). Tidigare var uthyrning av schablonbeskattad villa skattefri
om det giller permanentboende medan den beskattades om det
gillde fritidsboende. Enligt gamla regler beskattades dirvid hy-
resintdkt som Overstiger det hogsta av 8 000 kr eller 2 procent av
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taxeringsvardet. For uthyrning av bostadsrdtt gillde tidigare
skattefrihet om uthyrningen inte avser mer 4n halva éret eller mer
dn halva lagenheten.

[ det nya systemet kommer enhetliga regler att gilla for uthyr-
ning av villa, bostadsritt och hyresritt. Intdkter 6ver 4 000 kr
per ar beskattas i inkomstslaget kapital. Ett schablonmassigt av-
drag for kostnader far goras med 20 procent av hyresintikten vid
uthyrning av smahus. Vid uthyrning av hyreslidgenhet eller bo-
stadsrdtt far den verkliga hyran respektive avgiften till bostads-
rdttsforening dras av.

3.2 Reavinstbeskattningen av fastigheter och bostadsritter
Samma indelning i privatbostdder och naringsfastigheter respek-
tive bostadsratter i ndringsverksamhet géller vid reavinstbeskatt-
ningen som vid den l6pande beskattningen (se avsnitt 3.1).

Reavinstbeskattningen av privatbostdder laggs om radikalt. Ti-
digare upprikning av anskaffningsvirdena med hansyn till infla-
tionen slopas, liksom tidigare mojlighet till uppskov med be-
skattningen vid vissa forsdljningar. Avtrappningen av skatteplik-
tig vinst for bostadsrétter har slopats (25 och 26 §§ SIL).

Huvudregeln

Liksom f6r andra tillgdngar dr grundregeln att hela den nominella
reavinsten for villor, fritidshus och bostadsritter redovisas i in-
komstslaget kapital. De beskattas dirvid enligt huvudregeln med
30 procent av vinsten oberoende av innehavstiden. Vinsten berak-
nas som forsiljningsintdkten med avdrag for det s.k. omkostnads-
beloppet. Omkostnadsbeloppet utgors av inkopspriset 6kat med
bl.a. utgifter for s.k. vdrdehbjande reparationer. Dessa far dock
enligt de nya reglerna ldggas till omkostnadsbeloppet endast om de
overstiger 5 000 kr per dr och endast om reparationen utforts inom
fem ar fore forsidljningen. Kostnader for ny-, till- och ombyggnad
far givetvis dven 1 fortsdttningen laggas till omkostnadsbeloppet om
de 6verstigit 5 000 per 4r tillsammans med reparationerna.

For bostadsritter giller som en nyhet att fordndringar under
innehavstiden av bostadsrdttsforeningens nettof6rmogenbet pa-
verkar vinstberdkningen vid forsiljning. Har foreningens netto-
skuld okat skall 6kningen (till den del som beloper pé ldgenheten)
liggas till vinsten och har den minskat skall minskningen pa
motsvarande sitt dras av frin vinsten.
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Gamla uppskovsbelopp skall liggas till vinsten om huvudre-
geln f6r vinstberdkning tillimpas.

Takreglerna

Vid sidan av huvudregeln for vinstberdkning gller sirskilda alter-
nativa regler for vinstberdkningen (en ersittning for tidigare upp-
skovsregler). De har tillkommit for att motverka inldsningar och
motiveras av bl.a. bostads- och arbetsmarknadspolitiska skal.

Alternativregeln innebir att skatteuttaget vid forséljning begrin-
sas genom en takregel. Forenklat uttryckt giller ett skattetak pa
9 procent av forsaljningsintiakten for permanentbostider och 18
procent av forsiljningsintdkten for 6vriga privatbostider.

Privatbostidderna skall ndmligen i sin tur delas upp i tva kate-
gorier, permanentbostdder, som atnjuter det formanligaste skat-
tetaket pd 9 procent, och 6vriga privatbostidder som triffas av det
ndgot mindre formanliga skattetaket pa 18 procent. Permanent-
bostad 4r siddan privatbostad dir den skattskyldige har bott
minst ett &r ndrmast fore avyttringen. Innehavstiden da den skatt-
skyldige inte har varit bosatt dir far dessutom inte Gverstiga ett
ar. En ytterligare fOrutsdttning ar att bostaden anskaffats till ett
marknadsmadssigt pris. Har han varit bosatt dir under minst tre
av de senaste fem aren gdller dock alltid de f6rmanligare reglerna.
Alla andra privatbostidder hor till kategorin Gvriga privatbosti-
der.

Bosittningskraven i det nya skattesystemet liknar delvis kraven
for att f34 uppskov med beskattningen av reavinst enligt dldre
regler. For uppskov gillde i princip att den skattskyldige skulle
ha varit bosatt pa en fastighet i tre r i f6ljd under de senaste fem
iren. Aldre uppskovsregler inneholl vissa dispensmojligheter.
Nigra sddana finns inte i det nya systemet.

Vid tillimpning av takregeln vid forsdljning av bostadsritt
skall ligenhetens andel i foreningens formogenhetsférhillanden
beaktas. Ligenhetens andel i foreningens nettoskuld vid forsalj-
ningstidpunkten ldggs till forsiljningspriset. Direfter anvinds 9-
eller 18-procentsregeln.

Owvriga regler

De nya reglerna om skattetak skall alltsd gilla ocksé for bostads-
ritter. Overgéngsvis giller dessutom for bostadsritter kopta fore
ar 1987 att 60 procent av vinsten skall tas upp till beskattning om
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de siljs under 1991, 75 procent tas upp om de siljs under 1992
och 90 procent av vinsten tas upp om de siljs under 1993. Denna
Overgangsbestimmelse giller inte om nidgon av takreglerna till-
limpas. For fastigheter giller som en overgdngsregel att det an-
skaffningsvdarde som skulle ha fatt anvindas vid en forsiljning
den 31 december 1990, far anvidndas vid forsdljningar fére den
31 december 1999. I sddana fall far dock indexupprikning goras
forst efter dtta ars innehav.

Skattskyldiga som har beviljats uppskov enligt nuvarande reg-
ler kommer vid en forsiljning efter 1990 att ’bli av med” upp-
skovsbeloppet om de tillimpar skattetakregeln, utan att det pa-
verkar den skattepliktiga vinsten. Om de darefter tillimpar hu-
vudregeln vid forsiljning av en senare innehavd fastighet skall
inte ndgot uppskovsbelopp beaktas. Har takregeln en gang till-
lampats forsvinner med andra ord uppskovsbeloppet.

Reaforluster

Reaforluster pa fastigheter och bostadsritter dr endast avdrags-
gilla till 70 procent enligt de nya reglerna. En beaktansvird nyhet
ar att dessa forluster dr avdragsgilla dven mot arbetsinkomster
genom den skattereduktion som beskrivits i avsnitt 2.3. Den som
i det gamla skattesystemet inte hade nigra reavinster att kvitta
sin forlust pé t.ex. en villa, fick inte dra av ndgon del av forlusten.

4 Kapitalbeskattningen i ovrigt

4.1 Rantor, utdelningar och allemansfonder
Avkastning i form av rdnta och utdelning beskattas enligt de nya
reglernra med den proportionella skattesatsen 30 procent som
giller for inkomstslaget kapital. Det innebdr for de flesta en avse-
vird sdnkning av skatten, eftersom dessa inkomster i det gamla
systemet beskattades enligt marginalskattesatsen pad toppen av
Ovriga inkomster. Banksparande som i det gamla systemet be-
skattades sd hogt att det inte aterstod ndgot netto efter inflationen,
kommer dter att bli lonsamt, om inflationen inte blir alltfér hog.
Avkastningen pé allemanssparande var skattefri enligt tidigare
regler. 1 det nya systemet kommer dven siddan avkastning att
beskattas. Formansbehandlingen av denna sparform férsvinner
dock inte helt. Avkastningen pd allemanssparande kommer att
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beskattas med en ldgre skattesats, 20 procent. Det gir till s att
endast tv4 tredjedelar av rdntan ar skattepliktig. Detsamma galler
s.k. ungdomsbosparande och vinst vid avyttring av andelar i alle-
mansfond. Enligt 6vergéngsbestimmelserna beskattas bara vinst
som uppkommit efter det den 1 januari 1991. Som anskaffnings-
kostnad for andelar i allemansfond far darfor kursen den 31
december 1990 tas upp. Virdedkning som uppkommit dessforin-
nan ir sdledes skattefri dven i fortsittningen. Om man har ett
hogre verkligt anskaffningspris far dock det dras av.

En ldgre skattesats pd mellan 10 och 15 procent skall ocksa
gilla for avkastningen pa pensionssparande hos forsikringsbola-
gen m.fl. (se avsnitt 4.6). Sddan avkastning har tidigare varit
skattefri.

4.2 Reavinstbeskattning av obligationer

Evig beskattning av hela vinsten

Reglerna for reavinstbeskattning av olika typer av fordringar —
obligationer utgér den vanligaste formen — omfattas av betydan-
de fordndringar.

Reavinster pa fordringar har tidigare varit skattefria efter fem
ars innehav. Beskattningen har f6re fem ars innehav varit avtrap-
pad i takt med innehavstiden. I det nya skattesystemet giller en
evig reavinstbeskattning pé hela vinsten for alla typer av ford-
ringar. Avtrappningsreglerna har slopats.

Det innebar att en nominellt beriknad vinst (innehavstid och
inflation beaktas inte) beskattas med den skattesats pd 30 procent
som giller f6r det nya inkomstslaget kapital (29 § 1 mom. SIL).

Darutover galler ett antal nya regler for reavinstberdkningen.

Precis som for andra tillgadngar galler for fordringar att reafor-
luster enligt huvudregeln bara dr avdragsgilla till 70 procent.

Svenska obligationer

For marknadsnoterade skuldebrev som dr utstdllda i svenska kro-
nor giller sirskilda regler for avdragsritten (se dven avsnitt 2.2).
Virdeforandringar pa dessa skall behandlas som rdnta. Det inne-
bar att reaférluster blir avdragsgilla pd samma sitt som rénta.
Som ndmnts far forluster tillsammans med rintekostnader forst
dras av fullt ut mot inkomstréntor. Forluster och rantekostnader
ddrutéver upp till 100 000 kr fir dras av i sin helhet mot
alla typer av inkomster. Overskjutande forluster fir dras av till
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70 procent. Dessutom behandlas reavinster pd dessa skuldebrev
som ranteinkomster, d.v.s. rdnteutgifter ar fullt avdragsgilla mot
dem. Det sistnimnda galler dock bara om de getts ut till hogst 15
procents underkurs, om rdntan betalas ut drligen och om rinte-
satsen berdknas pa samma sitt under hela l6ptiden. Man sédger
att bara dessa kvalificerade obligationer hojer taket for full av-
dragsritt for rintekostnader.

For den som inte har utnyttjat hela sitt 100 000-kronorsbelopp
med fri kvittning for t.ex. bostadsrdntor kommer en reaforlust pa
obligationer att vara fullt avdragsgill. Den som diremot har net-
tordntekostnader pad mer d4n 100 000 kr far bara dra av 70 pro-
cent av sin forlust pd obligationer (29 § 2 mom. jimf6rt med 3 §
2 mom SIL).

Premieobligationer

Reaforluster pd premieobligationer omfattades i det gamla syste-
met av mycket restriktiva avdragsregler. Sddana forluster fick i
princip endast dras av mot vinster pd premieobligationer. I det
nya systemet kommer de vara avdragsgilla dven mot andra in-
komster — dock endast till 70 procent (29 § 2 mom. SIL).

Rintekompensation

Tidigare regler for beskattning i samband med rdntekompensa-
tion var mycket komplicerade. Med rintekompensation avses
den ersittning koparen av ett skuldebrev betalar till siljaren for
rinta som belOper pd den tid da siljaren dgde skuldebrevet och
som vid forsdljningen dnnu inte hade forfallit till betalning.

Huvudprincipen i dldre regler var att koparen fick dra av den
rantekompensation han hade betalat mot ridntan nir den betala-
des ut. Sdrskilda regler gjorde att koparen inte fick dra av rinte-
kompensationen ett beskattningsir och ta upp den rinta den
avser till beskattning ett senare ar.

Enligt de nya reglerna far utgiven ridntekompensationen inte
dras av mot ridntan. Bestimmelsen innebir att koparen beskattas
for hela det riantebelopp som betalas ut dven nir han har betalat
storre delen av detta belopp till sdljaren. Rantekompensationen
far koparen inte dra av forrdn vid reavinstberdkningen nir skul-
debrevet har silts vidare eller 16sts in. Siljaren skall dessutom ta
upp rdntekompensation som en del av forsiljningsintakten vid
reavinstberdkningen (3 § 6 mom. SIL).
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Denna behandling av rintekompensationen har motiverats
med att reglerna blir desamma som vid aktievinstbeskattningen.
Den del av kopeskillingen for en aktie som kan avse en nira
forestdende utdelning pa aktien fir inte dras av mot utdelningen
ndr den vil betalas ut, utan utgér en del av kopeskillingen som
far dras av forst ndr aktien siljs.

De nya reglerna ér tillimpliga ocksa pa skuldebrev som beskat-
tas enligt aktievinstreglerna.

Avdrag vid fortida inlésen av ldn

RINK foreslog att reavinster pa skulder skulle beskattas. Det
skulle utgéra ett helt nytt inslag i de svenska skattereglerna. En
majoritet av de remissinstanser som kommenterade forslaget i
denna del avradde frdn att inféra sidana regler. Man péapekade
didremot att den avdragsritt for kostnader i samband med f6rtida
inlésen av ldn som skulle inféras genom att skuldreavinster be-
skattades, lika vil kunde dstadkommas genom att dessa kostna-
der gjordes avdragsgilla som rinta.

Regeringen beaktade remissinstansernas synpunkter och for-
slog inte ndgon reavinstbeskattning av skulder. Diaremot tog man
fasta pa remissinstansernas synpunkt att kostnader i samband
med fortida inlésen av ldn skulle vara avdragsgilla. Dessa ir
darfor avdragsgilla som rdnta i den nya systemet (3 § 4 mom.
SIL). De omfattas dirmed ocksd av rinteavdragsbegrinsningarna
(se avsnitt 2.1). Som utvecklas nirmare i avsnitt 4.4 har det
inforts regler om beskattning av valutakursvinster pa skulder i
utldndsk valuta.

4.3 Reavinstbeskattning av aktier
Portfoljmetoden
RINK foreslog som sitt huvudalternativ att aktievinstbeskattning
skulle ske enligt en helt ny metod, den s.k. portfoljmetoden. Den
utsattes i remissomgangen for betydande kritik. Regeringen be-
klagade att metoden inte hade uppskattats efter fortjanst da den
hade avsevirda kontrollmissiga och hanteringsmissiga fordelar.
Den skulle dessutom leda till en effektivare aktievinstbeskattning.
Regeringen foreslog i stillet den alternativa metod som RINK
ocksd anvisade, nimligen genomsnittsmetoden.

Portfoéljmetoden skall 4nda kort redovisas hir. Som alla nymo-
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digheter kan det tinkas att den nu forkastas for att senare tas upp
igen.

Portféljmetoden dr avsedd framst f6r beskattning av reavinster
pa marknadsnoterade aktier och gar till pa f6ljande satt.

1. Vid portfoljmetoden beskattas en andel av den genomsnittliga
vinsten pé hela portféljen sa snart ett virdepapper siljs.

2. Den andelen riknas ut genom att portfoljens “verkliga” an-
skaffningsvdrde divideras med portfdljens marknadsvarde vid
arets ingang. Man erhaéller darigenom en s.k. avdragskvot.

3. Avdragskvoten talar om hur stor andel av {6rsdljningsintdk-
ten som far dras av vid en forsiljning.

4. Aterstoden utgor skattepliktig vinst.

5. Frédn dessa huvudregler giller vissa undantag
a) avdraget for berdknat anskaffningsvirde far inte Gverstiga

totala anskaffningsvirdet for portfdljen,

b) om hela portféljen vid arets slut uppvisar forlust — d.v.s.
dess marknadsvirde understiger dterstiende anskaffnings-
virde — far ett sdrskilt avdrag goras,

¢) portfoljmetoden ar i princip bara tillimplig pd virdepap-
per som innehafts 6ver ett arsskifte,

d) om reaférlust uppkommer dr den bara avdragsgill till
70 procent — forlust kan uppkomma dels nir portfoljen
sdljs slut och endast anskaffningsvirde aterstdr, dels om
avdragskvoten 6verstiger 1,0 (eller 100 procent) vilket i
sin tur uppkommer ndr anskaffningsvirdet vid arets slut
overstiger utgdende marknadsvirde pa portfoljen.

Portfoljmetoden foreslogs huvudsakligen f6r marknadsnoterade
aktier men var tankt att tillimpas ocksa pé en rad andra aktiere-
laterade finansiella instrument.

Genomsnittsmetoden
Genomsnittsmetoden blev i stillet den metod som skall gilla for
vinstberdkningen vid aktieforsdljningar.

Genomsnittsmetoden bygger pa den metod som tidigare géllde
for aktier som 4r aldre dn tva ar.

Nir en aktie av ett visst slag siljs, skall anskaffningskostnaden
berdknas som den genomsnittliga kostnad den skattskyldige haft
for att skaffa aktier av det aktuella slaget. Nar det har skett en
fondemission eller split i bolaget paverkar detta det genomsnittli-
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ga anskaffningsvirdet, likasd kan aktier vid olika tillfillen ha
anskaffats till olika pris.

Exempel: En person har anskaffat 100 aktier av ett visst slag for
100 kr per styck, 250 aktier a2 150 kr och 150 aktier a
200 kr. Han siljer 100 av aktierna for 300 kr styck.
Den skattepliktiga vinsten per aktie blir dd 300 kr
minus det genomsnittliga anskaffningsvirdet per ak-
tie. Detta anskaffningsvdarde dr 155 kr per aktie
(77 500 kr i totala anskaffningsutgifter dividerat med
500 aktier). Den skattepliktiga vinsten blir saledes,
bortsett frdn transaktionskostnader, 145 kr per aktie.

Aktiekursen sjunker och personen koper ytterligare
300 aktier av samma slag for 200 kr styck. Darefter
stiger aktiekursen och han siljer ytterligare 100 ak-
tier for 300 kr styck. Det genomsnittliga anskaffnings-
virdet dr dd 174:29 kr (77 500 kr — 15 500 kr +
60 000 kr = 122 000 kr fordelat pa 700 aktier). Vid
berdkningen av anskaffningsvirdet for det aterstdende
innehavet dras det anskaffningsvirde av som utnyttja-
des vid den tidigare forsiljningen, dvs. anskaffnings-
viardet minskas med de 15 500 kr som utnyttjades vid
den tidigare forsdljningen.

Enligt dldre praxis skall vid berdkning av genomsnittlig anskaff-
ningskostnad for dldre aktier, olika serier i samma bolag slas
samman om kursskillnaderna mellan aktieslagen dr sma. I det
nya skattesystemet giller att olika serier alltid skall redovisas var
for sig. Detsamma giller om det rér sig om fria respektive bund-
na aktier, eftersom kurserna ofta skiljer sig dessa sorter emellan.

Som ett aktieslag riknas ett visst bolags aktier av viss serie och
sort, exempelvis Volvo B fria (27 § 2 mom. SIL).

Reaforluster pd marknadsnoterade aktier och andra liknande
finansiella instrument far kvittas till 100 procent mot reavinster
pa andra virdepapper i denna kategori ( 27 § 5 mom. SIL).
Overskjutande reaforluster och reaforluster pa icke marknadsno-
terade aktier m.m. far dras av till 70 procent (3 § 2 mom. SIL).

For icke marknadsnoterade aktier m.m. skall begriansningen
till 70 procent ske for varje affir for sig.

Om icke marknadsnoterade aktier m.m. siljs vid tva eller flera
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tillfallen far full kvittning inte ske mellan vinster och forluster
dven om det giller samma virdepappersslag och forsiljningarna
har gjorts under samma beskattningsdr. Det 4r siledes bara an-
skaffningskostnaden som far berdknas enligt genomsnittsmeto-
den. Forsaljningsintikten far inte utsdttas fér ndgon genomsnitts-
berdkning.

Exempel: Om aktier som genomsnittligt har anskaffats fér 100
kr till hilften sdljs for 90 kr och till andra hilften till
110 kr, dr forlusten pd de aktier som siljs till 90 kr
bara avdragsgill till 70 procent.

Delrdtter och teckningsratter

Anskaffningsvardet for delrdtt och teckningsritt som forvirvats
med stéd av moderaktie anses vara noll. Regleringen i denna del
Overensstimmer med det forslag som kapitalvinstkommittén
limnade 1 sitt betinkande Reavinst Aktier Obligationer
(SOU 1986:37).

Anskaffningsvirdet noll géller bade nir tecknings- eller delrit-
ten séljs separat och ndr man berdknar anskaffningsvirdet vid
forsiljning av egendom som forvirvats med stdd av ritten (27 §
2 mom. SIL).

Optionsbevis

Anskaffningsvirdet fér kop- och teckningsoptioner som erhallits
genom forvirv av skuldebrev forenat med optionsritt skall dven
fortsattningsvis berdknas enligt den s.k. restvirdemetoden. Sam-
ma virde paverkar anskaffningsvirdet f6r egendom som forvar-
vas ndr optionsritten utnyttjas (27 § 3 mom. SIL). Optionsritten
beskattas enligt aktiereglerna och skuldebrevsdelen enligt obliga-
tionsreglerna 1 29 § SIL.

Avdragsratt mot utdelning
Det bor noteras att reafdrluster aldrig far dras av fullt ut mot
l6pande avkastning ens pd marknadsnoterade aktier och liknan-
de, dvs. mot utdelning. Reglerna skiljer sig i detta avseende frén
vad som giller betriffande marknadsnoterade fordringar som
inte getts ut till underkurs.

En skillnad mellan aktier och fordringar som motiverar denna
olikhet ar att det betridffande aktier inte foreligger samma sviarig-
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heter som betriffande fordringar att skilja pa vad som ar reavinst
och vad som ir lopande avkastning, Det ar inte heller meningen
att de skattskyldiga skall kunna ta fram reaforluster pa aktier for
att kvitta mot den l6pande avkastningen och pa s sitt undgd att
denna beskattas (3 § 2 mom. SIL).

Ingen beskattning vid konvertering

For konvertibla skuldebrev har tidigare gillt att reavinstbe-
skattning inte sker forrdn det virdepapper som forvdrvas med
stod av skuldebrevet avyttras. Beskattningen skjuts alltsd upp
trots att man byter ett virdepapper mot ett annat, beroende bl.a.
pd att utbytet dr inbyggt i det konvertibla skuldebrevet. Det inne-
bér alltsd ett undantag fran regeln att f6rsiljning, byte eller dar-
med jamforlig Gverlételse dr skattepliktig. Denna regel har bibe-
héllits och géller férutom konvertering av skuldebrev dven ut-
nyttjande av bl.a. optioner, terminer, delrdtter och teckningsrat-
ter (24 § 2 mom. SIL).

Optioner och terminer

Aldre beskattningsregler for intikter och kostnader i samband
med koOp- och sdljoptioner samt terminer var oenhetliga och del-
vis oklara.

Vid utfirdande av optioner giller formaénligare regler for
optioner som har en 16ptid pa hogst ett ar dn f6r dem med lidngre
loptid.

Huvudreglerna for den nya beskattningen av kapitalinkomster
innebdr att den ersittning som erhélls vid utfirdande av optio-
ner, premien, beskattas 7 sin helhet sd snart premien erhélls. For
optioner med en 16ptid pa hogst ett ar giller dock undantaget att
man fér skjuta upp beskattningen till dess att affiren har avslu-
tats (24 § 4 mom. SIL). For optioner med liangre loptid kan
saledes premien komma att beskattas ett ar, medan kostnader f6r
att avsluta affdren blir avdragsgilla forst ett senare ar. Den kost-
naden ir definitionsmdssigt en reaforlust och far bara dras av till
70 procent om det inte dr friga om marknadsnoterade finansiella
instrument.

For optioner med en 16ptid pa hogst ett ar giller att premien
inte beskattas forrdn resultatet av hela affiren blivit kdnt. Vid
vinstberdkningen skall den enligt genomsnittsmetoden beriknade
kostnaden for att avsluta affdren dras av frin premien.
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Om en option forfaller utan att ha blivit utnyttjad far inneha-
varen dra av anskaffningskostnaden som en reaforlust (24 § 2
mom. SIL). Vidare giller att innehavda optioner som siljs vidare
beskattas enligt genomsnittsmetoden som vilken aktie som helst.

Terminer beskattas forst pd terminskontraktets slutdag, dvs.
den dag da leverans enligt kontraktet skall ske. Det giller bade
standardiserade och icke standardiserade terminer och oavsett
om s.k. nettning har skett. Enligt RINK:s forslag skulle en icke
standardiserad termin beskattas redan nir terminskontraktet in-
gicks.

Blankningsaffarer
Aven nir det giller blankningsaffarer har regeringens forslag en
annan utformning dn RINK:s.

Vid en blankningsaffar siljer blankaren en aktie som han har
lanat i hopp om att priset skall gd ner sd att han kan skaffa en ny
aktie till ett lagre pris att limna tillbaka till utlanaren.

Vid blankningsaffirer erhdller blankaren forsiljningsintdkten
innan hans kostnader for dteranskaffning uppkommer. Om den
kostnaden uppkommer ett senare beskattningsdr skulle egentli-
gen hela intdkten beskattas ndr den erhdlls och hela ateranskaff-
ningskostnaden f& dras av som en reaférlust ett senare ar. Enligt
en undantagsregel (24 § 4 mom. SIL) far dock blankaren vinta
med att skatta for sin vinst hogst ett &r om ateranskaffningskost-
naden inte hinner uppkomma det ar han erhéller intdkten.

Blankningsregeln géller bara vid forsdljning av aktier. Regeln
giller dock inte om blankaren redan 4ger aktier av samma slag
som det han lanat. I sidant fall anses han ha sdlt de aktier han
ger.

4.4 Utlandsk valuta
Kursvinster pd fordringar och skulder i utldndsk valuta beskattas
med den 30 procent skattesats som i 6vrigt giller for inkomstsla-
get kapital. Avyttring utloser beskattning. Som avyttring raknas
t.ex. vixling av en valuta till en annan, utnyttjande av valuta som
betalningsmedel samt amortering och aterbetalning av lan.
Forluster pa sddana affarer blir avdragsgilla endast till 70 pro-
cent. Avdraget dr skattemdssigt vart 21 procent.
Vinster och forluster pa resevaluta vid tillfillig vistelse i utlan-
det behandlas som personliga levnadskostnader och ir inte skat-
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tepliktiga resp. avdragsgilla. Normalt giller detta upp till ett
halvars vistelse utomlands.

Om egendom avyttras mot betalning i utlindsk valuta sker
bara en vinstberdkning om valutan direfter behdlls i hogst 30
dagar innan den vixlas till svenska kronor. Vinstberdkningen
sker i sddana fall till den kurs som gillde vid vdxlingen. Om
valutan behalls lingre riknas reavinsten for sig och kursférand-
ring pé valutan fram till vixlingen for sig.

Alla typer av skuldebrev (konvertibla, vinstandelslan, options-
lan) beskattas som utlindsk valuta om de ir utstillda i sidan. De
omfattas sdledes inte av de férménligare kvittningsregler som
giller inom gruppen marknadsnoterade aktier. For optionsldnen
giller dock generellt (bdde in- och utlindska) att optionsrditten
beskattas for sig enligt aktiereglerna.

Derivatinstrument (optioner och terminer) didr den underlig-
gande egendomen dr en fordran i utlindsk valuta eller beroende
av ett ranteindex i utlindsk valuta beskattas enligt samma regler
som utlindsk valuta. En forlust pd en utlindsk aktie kan t.ex.
inte kvittas fullt ut mot en vinst pa en valutatermin. Det innebir
att man som privatperson inte kan sikra en aktievinst mot att
forbrukas av en valutakursforlust.

Rénteutgifter pa 1an i utlindsk valuta dr avdragsgilla pa sam-
ma sitt som rénteutgifter i svenska kronor. De omfattas alltsa av
ranteavdragstaket pa 100 000 kr. (Man infor sdledes inte den
avdragsbegrinsning for utgiftsrantor dverstigande statslénerdn-
tan + 5 procentenheter som fanns i betinkandet Ds 1990:38).
Rintor over taket 4r avdragsgilla till 70 procent.

Ranteinkomster pa fordringar i utlindsk valuta beskattas till
30 procent precis som svenska rdntor. Mot utldndska rintein-
komster far emellertid rinteutgifter dras av fullt ut endast om
utrymme finns kvar inom rdnteavdragstaket pa 100 000 kr. Ut-
landska ranteinkomter hojer alltsd inte taket for full avdragsritt
for rantor. Ar de 100 000 kr redan ianspriktagna for andra av-
drag far rinteutgifter bara dras av tll 70 procent mot utlindska
ranteintdkter. Det innebdr ingen skillnad om rinteutgiften ar i
svensk eller utlandsk valuta.

Vinster och forluster pd utlindska aktier beskattas helt och
héllet enligt samma regler som de svenska aktierna dven om en
viss del av vinsten egentligen beror pa valutakursfordndringar.
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4.5 Ovrig los egendom

Reavinst pa 6vrig 16s egendom berdknas nominellt och beskattas
med den skattesats pad 30 procent som giller f6r det nya inkomst-
slaget kapital.

Den 6vriga l6sa egendomen delas upp i tvd kategorier, dels
egendom som innehas for personligt bruk, dels egendom som inte
innehas for personligt bruk. For de olika kategorierna giller del-
vis olika regler.

Med 6vrig 16s egendom som innehas for personligt bruk avses
husgerad, mobler, bilar, smycken, konst m.m. For denna kategori
ar vinsten skattepliktig till den del den 6verstiger 50 000 kr per
ar. For sadan egendom giller vidare att en schablonanskaffnings-
kostnad far anvindas. Om den skattskyldige s& onskar fir 25
procent av forsdljningspriset, efter avdrag for kostnader i sam-
band med f6rsiljningen, dras av som anskaffningskostnad. Rea-
forluster vid forsiljning av 16s egendom som ar avsedd for per-
sonligt bruk ar inte avdragsgilla.

For ovrig 16s egendom som inte innehas for personligt bruk
giller andra regler. Dir ar alltid hela vinsten skattepliktig. Nagot
50 000-kronorsavdrag far alltsd inte gbras. For denna typ av
egendom skall dessutom alltid den verkliga anskaffningskostna-
den anvindas. Nagon 25-procentsschablon fér alltsa inte anvin-
das. Detta kan vélla problem eftersom de skattskyldiga tidigare
inte har haft ndgon anledning att spara kvitton pa denna typ av
egendom ldngre dn fem ar eftersom den direfter kunde siljas
skattefritt. Det far dock forutsittas att myndigheterna kommer ta
hdnsyn till detta ndr det géller anskaffningskostnader for egen-
dom som har anskaffats innan de nya reglerna blev kidnda.

Reaforluster pd egendom som inte innehas for personligt bruk
ar avdragsgilla till 70 procent i det nya systemet.

4.6 Pensions- och forsikringssparandet

Betydande foriandringar kommer att gilla betridffande pensions-
och forsikringssparandet. Tanken i det nya systemet ar att olika
former av sparande, direkt och indirekt, skall beskattas likfor-
migt. Forsdkringssparandet har tidigare varit skattefritt vad gil-
ler pensionsforsdkringar och lagt beskattat vad giller kapitalfor-
sakringar. All direktavkastning av sidant sparande beskattas i
det nya skattesystemet och detta oavsett om sparandet sker i
forsdkringsbolag, i pensionsstiftelse eller genom avsittning till
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skuldkonto i foretagens bokforing. Skattesatsen skall vara 10
eller 15 procent for pensionssparande i bolag, i stiftelse eller pa
konto. Den ldgre skattesatsen giller tjdnstepensioner medan den
hogre skattesatsen giller for ovriga pensionsforsikringar. For
sparande i kapitalforsikring kommer dock skattesatsen for av-
kastningen att vara 30 procent som for kapitalinkomster hos en-
skilda.

Av hinsyn till behovet av neutralitet dven gentemot utlandet
skall betalning av premier for forsdkringar meddelade i en utom-
lands beldgen forsikringsrorelse beldggas med en skatt motsva-
rande den svenska, dock hogst 15 procent. Om man kan visa att
forsdkringsbeloppet utomlands dr underkastat beskattning som
ar helt eller delvis jaimfo6rlig med den svenska beskattningen kan
denna premieskatt sdttas ned med hela beloppet respektive med
hilften.
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ANDERS KRISTOFFERSSON

Den nya foretags-
beskattningen

1 Inledning

I detta kapitel behandlas den nya féretagsbeskattningen. Regler-
na bygger 1 visentliga delar pa forslaget frdn utredningen om
reformerad foretagsbeskattning, URF (SOU 1989:34).

[ avsnitt 2 redovisas kortfattat bakgrunden till det nya syste-
met, dels ndgra erfarenheter av tidigare skatteregler och dessas
ekonomiska dndamalsenlighet, dels den internationella utveck-
lingen pé foretagsskatteomradet.

[ avsnitt 3 presenteras dérefter de nya skattereglerna for juri-
diska personer (aktiebolag m.fl.). Avsnittet inleds med en diskus-
sion av de principiella utgdngspunkterna for reformen, bl.a. valet
av skattemodell.

Foretagsbeskattningen — eller reglerna for det nya inkomstsla-
get niringsverksamhet — beror inte enbart beskattningen av juri-
diska personer. I avsnitt 4 beskrivs reglerna for enskild narings-
verksamhet och handelsbolag.

De nya skattereglerna — som fullt ut skall tillimpas fr.o.m.
1992 &rs taxering — innebdr ett drastiskt regimskifte” i forhal-
lande till tidigare regler. Olika overgingsfragor — sarskilt hur
avvecklingen av gamla reserver skall hanteras — behandlas i av-
snitt §.

Min bakgrund — nationalekonomens — goér det naturligt att
jag ldgger tonvikten vid ekonomiska fragor. Tekniska detaljer
redovisas endast i den utstrickning detta dr nodviandigt for att
illustrera av forslagens ekonomiska innebord. Jag koncentrerar
mig ocksd pd de forhdllanden som skall gilla for det typiska”
foretaget. Regler for sirskilda branscher och mer speciella fore-
tagsformer — i den man en sirreglering sker — behandlas inte. De
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mindre fordndringar som foreslds i exempelvis koncernbeskatt-
ningsreglerna limnas ocksé darhin.

2 Bakgrunden till reformen

2.1 Problem i dagens beskattning

Problembeskrivningen begrinsas till de férhdllanden som galler
juridiska personer, d.v.s. i forsta hand aktiebolagen. Avgrins-
ningen dr naturlig, di den dominerande delen av foretagandet i
Sverige bedrivs just i aktiebolagsform. I inledningen i avsnitt 4
behandlas dock vissa friagor kring enskilt bedriven niringsverk-
samhet.

I tidigare! bolagsskattesystem tillimpades en hog formell skat-
tesats. Kombinationen av statlig inkomstskatt pa 52 procent och
— for de foretag som berdrs — vinstdelningsskatt pa 20 procent
resulterade i en total marginalskatt pa c:a 57 procent.? Genom de
stora mojligheterna att gora avsittningar till obeskattade reserver
ldg dock vanligtvis den faktiska skattebelastningen — matt som
skatten i forhéllande till resultatet fore bokslutsdispositioner —
visentligt lagre dn den nivd som ges av den formella skattesatsen,
niamligen i intervallet 15—25 procent.?

Det smalbasiga skattesystemet skapade olika slag av problem.
Salunda innebar den stora “avdragskostymen” att foretagen i
normala fall hade ett dverskott pa vinstreglerande atgirder.* Ge-
nom det samband som rddde mellan redovisning och beskattning
— ett samband som kommer att gilla dven framgent — kom
ddrmed skatten pa utdelade vinstmedel att Gverstiga skatten pa
kvarhallna vinstmedel. I extremfallet var skatten pa utdelad vinst
57 % medan skatten pad kvarhallen vinst blev O procent. Detta
forhallande innebar att skattereglerna tenderade att lasa in kapi-
tal i historiskt lonsamma foretag.’> DA det ingalunda ir sjalvklart
att foretag med god historisk l6nsamhet ar de for framtiden sam-
hillsekonomiskt mest 16nsamma innebar detta en risk for effekti-
vitetsforluster i ekonomin. Detta giller sirskilt under perioder
med stora krav pd omstruktureringar av néringslivet.

Den hoga formella skattesatsen skapade ocksa andra effektivi-
tetsproblem. Med undantag f6r Annellavdraget tillimpar Sverige
i dag ett s.k. klassiskt system for bolagsbeskattning. Det innebir
att avkastningen pa eget kapital beskattas dels i bolaget, dels hos
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aktiedgarna. Ddremot ar lanerdntor avdragsgilla i bolagen. Den-
na olikbehandling av de olika finansieringskillorna ger incita-
ment till lag soliditet.

Det gamla systemet uttryckte hogt stillda ambitioner att styra
investeringarna. Av studier® som initierats av URF framgar dock
att det finns stora problem att dstadkomma denna styrning med
onskvird precision. En forklaring dr den tidsfordrojning med
vilken effekter av skattepolitiken sldr igenom. En annan forkla-
ring lag i de omfattande reserveringsmojligheterna som gor det
svart att inom foretagsbeskattningens ram péverka forrantnings-
kraven pa investeringar.’

De nu antydda styrningsproblemen gillde i hog grad systemet
med allminna investeringsfonder, dir effektiviteten varit begran-
sad, sdrskilt under krisperioden frdn 1970-talets mitt och nigot
decennium framat.?

Aven om det i vissa fall skulle kunna vara énskvirt med inves-
teringsstyrning — exempelvis i regionalpolitiken — dr en sddan
alltsd forenad med stora problem. Om det 6nskvirda inte ar
mojligt blir styrning inte heller meningsfull. Mot denna bakgrund
har systemet med investeringsfonder avvecklats. Mojligheten att
sdtta av till investeringsfonder har i princip redan tagits bort
fr.o.m. 1990 &rs taxering — for foretag med bokslut 31 december
1989 eller senare.

2.2 Beroendet av omvirlden

Genomgdende for det internationella reformarbetet pa foretags-
beskattningens omrade — liksom p4 skatteomradet i stort — dr en
utveckling mot sinkta skattesatser och bredare skattebaser. I za-
bell 1 redovisas de formella skattesatserna i ett urval OECD-
lander. Ddr framgar att Sverige skulle avvika frin omvirlden om
det gamla systemet beholls.

Uppgifterna i tabell 1 avser formella skattesatser. I omvirlden
— liksom i Sverige — avviker dessa mer eller mindre frin den
effektiva skattesatsen. Tabelljamforelsen dr darfor i viss mening
missvisande. A andra sidan finns tecken pa att foretagen i storre
utstrackning dn vad som gillt tidigare faster vikt vid skillnader i
formella skattesatser i sitt val av lokalisering. Basbreddningar
och dirmed mer likartade skattebaser i olika linder gor detta
naturligt.
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Tabell 1. Bolagsskattesatser” i nagra olika linder. 1991. Procent.

Statlig skatt Lokal® Total?

Kvar- Ut- skatt skatt

héllen delad®

vinst vinst
Sverige, fore 52 39 20 57

efter 30 30 - 30

”Stora”
OECD-ldnder
Frankrike 39 42* - 39
Storbritannien 35 35% - 35
Visttyskland 56 36 13 56,5
USA 34 34 43 36,8
Nordiska lander
Danmark 40 40 - 40
Finland 25 25* 16 41
Norge® 27,8 27,8 23 50,8
”Mindre”’
OECD-lander
Australien 39 39* - 39
Belgien 43 43*% - 43
Canada 26,3 26,3* 11,9 38,2
Nederlinderna 35 35 - 35
Nya Zeeland 48 48* - 48
Osterrike 30 15 9 39

2 ] vissa lander tillimpas en ligre skattesats f6r mindre bolag.

b Ligre skatt p4 utdelad vinst genom s.k. split-rate-system i bolaget, dvs
lagre skattesats pa utdelad vinst. For Sveriges del har forutsatts att
25 procent av utdelningarna dr avdragsgilla enligt den s.k. Annellagen.
Med * markerade linder tillimpar avrikningssystem pa dgarniva, d.v.s.
vid beskattningen av utdelningsinkomster kompenseras dgaren — helt
eller delvis — for skatten pa bolagsniva.

¢ For Sveriges del vinstdelningsskatten. I andra liander finns hogst varie-
rande lokala eller regionala skatter, dir skattebasen inte alltid utgors av
foretagsvinsten.

4 En sammanvigning av statlig och lokal skatt med, i férekommande
fall, beaktande av avdragsgillhet mellan de olika skatterna.

¢ For Norge kan forutses forandringar for 1991.

Det dr angelédget att den svenska foretagsbeskattningen inte avvi-
ker fran utvecklingen i omvirlden.

Vad giller skatteuttagets nivd dr utrymmet for svenska avvikel-
ser begrdnsat. Genom kapitalmarknadens internationalisering
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och avreglering har skillnader i foretagsskatteregler kommit att
bli alltmer betydelsefulla for foretagens val av lokalisering av sin
verksamhet. Det 4r ddrfor angeldget att den kil som den svenska
toretagsbeskattningen driver in mellan — till stor del internatio-
nellt bestimda — forrdntningskrav och forrdntningskraven fore
bolagsskatt pa investeringar i Sverige inte avviker fran de kilar
som omvirldens skattesystem ger upphov till.

Aven betriffande strukturella avvikelser — d.v.s. skillnader i
sdttet att ta ut ett givet skattebelopp — dr utrymmet begrinsat (se
nista avsnitt). Internationella hinsynstaganden talar mot bade
utgiftsbeskattning genom en s.k. cash-flowskatt och real (infla-
tionskorrigerad) beskattning av foretagen.

3 Regler for aktiebolag

3.1 Alternativa skattemodeller
[ URF:s arbete provades olika alternativ till en pa nominalistiska
grunder baserad nettovinstbeskattning. Nettovinstbeskattning dr
den helt dominerande i omvarlden.

Skattedebatten under det sena 1970-talet aktualiserade en
overgdng till s.k. proms, d.v.s. en bruttobeskattning av foretagen,
dir de olika produktionsfaktorerna skulle beskattas inom en och
samma skatteform. Onskemal om en mer likvirdig beskattning
av arbets- och kapitalinkomster gjorde att arbete dgnades at en
analys av vad en sddan skatteform skulle innebdara. Intresset kon-
centrerades snabbt pa kapitaldelen av en proms, nimligen en s.k.
cash-flowskatt, dar skattebasen, till skillnad frin inkomstbasen i
dagens system, definieras med hjilp av foretagens in- och utgaen-
de betalningsstrommar. I forhallande till dagens nettovinstbe-
skattning innebdr den enklaste formen av cash-flowskatt att ome-
delbar avskrivning medges for investeringar samtidigt som lane-
rantor gors icke-avdragsgilla.

Cash-flowskatten har i den internationella skattedebatten ront
ett inte obetydligt intresse genom att den uppfyller hogt stillda
krav pé neutralitet i beskattningen. I sin egenskap av utgiftsskatt
visar den sig emellertid vara svar att forena med en fortsatt in-
komstbeskattning av hushéllen. Den limnar ndmligen normalav-
kastning pé investeringar obeskattad — det ma vara realinveste-
ringar eller finansiella investeringar. Dirigenom ger den upphov
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till s.k. sparbosseeffekter, diar avkastningen pa vinstmedel som
behélls i foretagen beskattas visentligt lindrigare dn vinstmedel
som delas ut till foretagens dgare. Tidigare inldsningsproblem —
som till stor del dr beroende av att foretagen har en for stor
avdragskostym — skulle diarmed “institutionaliseras” genom
skattesystemet.

Den annorlunda periodiseringen av skatteuttaget vid en cash-
flowskatt skulle ockséd skapa problem i forhéllande till utlandet,
sarskilt i relation till existerande dubbelbeskattningsavtal.

URF avvisade cash-flowalternativet och ddrmed avfordes
ocksa promsen fran dagordningen. Dérigenom far likvdrdigheten
i beskattning av arbets- och kapitalinkomster uppnis genom se-
parata kalibreringar av dels vinstbeskattningen, dels uttaget av
socialavgifter knutna till 16nerna.

URF provade ocksd en realt utformad inkomstbeskattning,
dock relativt kortfattat. En sirskild kommitté!” tillkallades i slu-
tet av 1988 med uppdrag att pd grundval av forslagen fran URF
och utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK
(SOU 1989:33) utarbeta forslag till en real — inflationskorrige-
rad — beskattning av sdvil foretag som hushéll. URF konstatera-
de dock att en real foretagsbeskattning — i likhet med en cash-
flowbeskattning — skulle skapa problem i foérhéllande till var
omvirld. Allmédnt sett skulle ocksd en real beskattning kunna
skapa tvivel pa statsmakterna ambitioner att bekdmpa inflatio-
nen.

Stdllningstagandet mot den reala nettovinstbeskattningen inne-
bar ocksa att den “reala” vinstdelningsskatten har slopats. Ons-
kemal om att f3 ett enkelt skattesystem ligger ocksd bakom denna
férandring.

3.2 Lag skattesats och likformig beskattning
De nya reglerna innebir en i huvudsak nominell nettovinstbe-
skattning. Tillimpningen av en nominell princip krdver dock att
skattesatsen inte sdtts for hogt, sdrskilt om man onskar beskatta
alla inkomster lika — rorelseinkomster, rianteinkomster och kapi-
talvinster. En for hogt vald skattesats skulle framfér allt skapa
problem vid reavinstbeskattningen i form av samhillsekonomis-
ka effektivitetsforluster genom inlasning.

Den likformiga beskattningen av olika slag av inkomster sker
inom det nya inkomstslaget niringsverksamhet. For juridiska
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personer'! innebir forslaget att hela verksamheten utgér en for-

virvskalla, vilket dr av betydelse for behandlingen av underskott.
Dock giller att reavinster och -férluster pd aktier och aktiean-
knutna finansiella instrument behandlas separat — utan att de
ddrfor utgor en sdrskild forvdrvskilla. Reaforluster fir enbart
kvittas mot reavinster under samma dar eller genom sparande mot
reavinster under senare ar. Motivet till denna sirbehandling ar
att aktieinnehav hos juridiska personer inte skall behandlas for-
manligare an fysiska personers aktieinnehav.

Onskemilet om att uppritthélla en likformig beskattning —
och utvecklingen i var omvirld dir bolagsskattesatserna 1 all-
minhet ligger i intervallet 30—40 procent — ligger bakom den
nya skattesatsen om 30 procent. Ytterligare andra motiv ir, dels
den nivd med vilken arbetsinkomster beskattas i foretagen, nim-
ligen c:a 27 procent,'? dels att fysiska personers kapitalinkomster
(inkl. kapitalvinster) skall beskattas enhetligt med en proportio-
nell skatt om 30 procent. Likhet mellan skattesatsen pa bolags-
vinster och skattesatsen pa rintor i hushallssektorn 4r betydelse-
full, d& den medfor att avkastning pa sparande beskattas lika i de
bada sektorerna.

Trots den kraftiga sdnkningen av bolagsskattesatsen och den
lagre beskattningen av utdelningsinkomster i dgarledet (med
30 procent) har det bedomts foreligga ett kvarvarande behov av
vissa lattnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen. Detta in-
nebdr att dagens Annellavdrag behills, diremot avskaffas 70-
procentsavdraget pa icke-borsnoterade aktier. Annellavdraget —
med dess koppling till fullbeskattat kapital — behalls, darfor att
det ger en ldttnad 1 beskattningen av utdelningar pa nyemitterat
kapital. Detta medf6r att beskattningen av nyemissioner blir lag-
re dn skattebelastningen pé kvarhéllen vinst i foretagsledet. Det-
ta motverkar det faktum att den effektiva beskattningen av reali-
sationsvinster i dgarledet dr ldgre dn beskattningen av utdelnings-
inkomster (virdestegring beskattas forst nér den realiseras och ej
l6pande). Dirigenom begrinsas inldsningen av kapital.

Med en skattesats pa 30 procent blir det mojligt att beskatta
nominella realisationsvinster pa aktier och fastigheter fullt ut.
Den laga skattesatsen gor det ocksd mojligt att avskaffa de sar-
skilda fonderingsméjligheter som finns i dagens system. De syftar
till att minska likviditetspafrestningen vid byte av tillgédngar. Det-
ta giller dteranskaffnings-, fartygs- och nyanskaffningsfonder.
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Eldsvddefonderna — som ju avser att ticka situationer av force-
majeur-karaktdr — har dock behallits i en ny skepnad, s.k. ersatt-
ningsfonder med ett ndgot utvidgat tillimpningsomrade (tvings-
situationer och liknande).

3.3 En ny reserveringsmojlighet — SURV

For att ge utrymme for den kraftiga skattesatssinkningen slopas
ratten till lagernedskrivning. Samtidigt behills den s.k. FIFU-
principen vid virderingen. Denna innebdr att inneliggande lager
virderas till aktuella priser, vilket medfor en beskattning av pris-
vinster pa lagret. Tidigare har denna beskattning mildrats genom
rdtten till nedskrivning. I det nya systemet bedéoms denna skatte-
effekt vara acceptabel da skattesatsen dr visentligt lagre. Skatte-
och likviditetspafrestningen ddmpas ocksa av att lager i dag om-
sdtts snabbare dn tidigare.

Slopandet av nedskrivningsmojligheten innebdar att lager fort-
sattningsvis skall vidrderas enligt lidgsta vidrdets princip. En be-
gransat avsteg frin denna princip gors: en motsvarighet till da-
gens inkuransavdrag om 5 procent behélls. Foretagen har att
vdlja mellan en strikt vidrdering enligt ldgsta vdrdets princip — det
lagsta av anskaffningsvdrdet och marknadsvirdet — eller att ta
upp lagertillgdngarna till 97 procent'® av summa anskaffnings-
virden. Kopplingen till summa anskaffningsvirden gor det inte
mojligt att for vissa varugrupper tillimpa ldgsta virdets princip
och for andra varugrupper schablonvirdet.

I analogi med vad som giller for virderingen av “vanliga” varu-
lager gors motsvarande avsteg fran lagsta virdets princip for bygg-
foretag, ddr pagdende arbeten till fast pris fir vdrderas till 97 pro-
cent av nedlagda direkta och indirekta kostnader. Indirekta kostna-
der aktiveras dock forst vid 1993 érs taxering. Till skillnad fran vad
som foreslogs av URF finns ingen mojlighet f6r banker och motsva-
rande foretag att tillimpa en liknande ldgre virdering.

Basbreddningarna (genom slopandet av lagernedskrivning och
resultatutjdmningsfonder, investeringsfonder och Annellavdrag
och genom inférandet av full nominell reavinstbeskattning) skul-
le i och for sig ge utrymme for en sinkning av skattesatsen under
de foreslagna 30 procenten. “Extrautrymmet” anvinds emeller-
tid i stillet for att finansiera en ny reserveringsmojlighet. Till
skillnad fran tidigare tillgdngsbaserade reserver knyts dock denna
reservering till féretagens egna kapital.
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Vilka dr d4 motiven till att behélla reserveringar i ett basbred-
dat nominellt inkomstskattesystem och varfor skall de knytas till
det egna kapitalet?

[ ett nominellt inkomstskattesystem finns en definitionsmassig
olikbehandling i skattehinseende av ersittningen till det egna
kapitalet — icke avdragsgill — och ersittningen till det fraimman-
de kapitalet — avdragsgill. Denna olikbehandling minskar visser-
ligen genom sdnkningen av skattesatsen — via ligre skatt pa
utdelad vinst i bolaget och via ett minskat skattemassigt virde av
ranteavdragen. Det finns dock skil att d4stadkomma en utjdmning
utover vad som foljer av skattesatssdnkningen. Detta uppnds ge-
nom att reserven knutits till det egna kapitalet.

En liknande utjamning av finansieringskostnaderna for eget
och frimmande kapital skulle visserligen kunna astadkommas
genom en ytterligare sinkning av skattesatsen. En sddan dr dock
inte oproblematisk. I forhallande till personbeskattningen skulle
den skdrpa det s.k. fimansbolagsproblemet. Uttag av arbetsin-
komster i form av utdelning — och kapitalvinst — fran fdmansig-
da bolag fér en ldgre beskattning genom den forhallandevis laga
bolagsskattesatsen och den separata skattesatsen (om 30 procent)
pa kapitalinkomster 4n uttag i form av 16n for en dgare som har
50 procent i marginalskatt.!* Reglerna fér uttag som utdelning
och reavinst fran fimansaktiebolag (se not 14) skulle anstringas
vid en ytteriigare sinkning av bolagsskattesatsen.

[ ett basbreddat system 6kar behovet av férlustutjamning. Vis-
serligen skall forlustutjdmning framat (carry-forward) i det nya
systemet kunna ske utan tidsbegransning. Det ir en utvidgning av
dagens 10 4r. Men i och med slopandet av lagerreserveringar och
investeringsfonder — som ju indirekt mojliggor forlustutjdamning
bakét (carry-back) — krdvs ytterligare utjamningsmojligheter. I
franvaro av Oppen forlustutjimning bakat kan en bibehéllen re-
serveringsmojlighet fylla denna funktion.

Mot denna bakgrund far foretagen till skatteutjimningsreserv
(SURV) avsitta ett belopp om maximalt 30 procent av det egna
kapitalet (K-SURV). For att klara forlustutjamningsfunktionen
for foretag med litet eget kapital — bl.a. tjansteféretag — medges
avsittning med 15 procent av lénesumman (L-SURV).!%. Detta
lonebaserade alternativ fir dock inte — jamfor forhallandet mel-
lan resultatutjimningsfond och lagerreserv i tidigare system —
utnyttjas parallellt med den kapitalbaserade reserven.
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Med den valda dimensioneringen av de bada alternativen kom-
mer en majoritet av foretagen att vilja K-SURVEN. Underlaget
for denna reserv utgors i princip av summan av olika tillgidngars
skattemdssiga vdrden med avdrag for foretagets skulder (K-
SURYV betraktas dirvid ej som skuld) enligt den utgdende balans-
rakningen. Genom att reserven baseras pd det utgdende kapitalet
— syftet dr att gynna expansion — ingdr drets vinst i underlaget.'®
For att underlaget skall utgoras av beskattat eget kapital, reduce-
ras arets vinst med arets skattekostnad. Detta sker genom att 30
procent av drets skattepliktiga intdkt fore foérdndring i SURV
skall betraktas som skuld vid berdkningen av K-SURV-underla-
get.!” I likhet med dagens resultatutjimningsfond terférs reser-
ven varje 4r till beskattning, varefter ny avsittning kan goras.

K-SURVEN:s innebérd — ndgra rakneexempel

I detta avsnitt skall jag genom nagra enkla rikneexempel illustre-
ra K-SURVEN:s inneb6rd och funktion. Den alternativa L-SUR-
VEN fordrar inga sirskilda kommentarer, d4 denna fungerar pa
samma sdtt som dagens lonebaserade resultatutjdamningsfond.

Skattebelastningen pd marginell inkomst

Antag att ett foretag efter avskrivningar mm har ett resultat pa
100 — som i sin helhet dr skattepliktigt. Vid berdkningen av
SURV-avsittning och skatt pa detta resultat reduceras forst resul-
tatet med en schablonskatt pa 30 procent, d.v.s. 30. Detta ger ett
SURV-underlag pa 70 (100—30). Maximal SURV-avsittning blir
21 (0,3*70) och den beskattningsbara inkomsten dirmed 79
(100—-21). Detta ger en skatt pa 23,7 (0,3*79).1%

Ett mer fullstindigt exempel

I detta exempel gors berdkningen av drets SURV-avsittning
och arets skatt mer realistisk dn i det foregdende. Den utgdende
balansen ar 0 antas ha foljande utseende:

UB ar 0
Kassa 1000 Skulder 350
SURV 180
Arets skatt 50
Eget kapital 420
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For enkelhets skull antas tillgangarna i sin helhet besta av kassa-
medel. Vidare antas SURV-avsittningen ar 0 vara maximal (180
ar 30 procent av summa SURV och redovisat eget kapital 600).

Ar 1 antas resultatet fore aterféring av ingdende SURV och
nyavsittning till SURV uppga till 200. Under dret genomfors en
nyemission pa 100 (som placeras i kassa) och vidare betalas fore-
gdende ars skatt pd 50 (vilket reducerar kassabehallningen). Slut-
ligen antas att utdelningar pa 20 for foregdende ar betalas ut
(reducerar kassa och redovisat eget kapital). Fran arets prelimi-
nirskattebetalningar bortses.!” Detta ger foljande ofullstindi-
ga” utgdende balans:

UB fore SURV och skatt
Kassa 1230 Skulder 350
SURV ?
Arets skatt ?
Eget kapital ?

* Kassan ges av 1000 + 200 — 50 — 20 + 100

Arets SURV-underlag utgérs av tillgingar minus skulder, dir
30 procent av drets resultat (pa 200) betraktas som skuld. Detta
ger ett underlag pa 820 (1230—350—60) och en maximal SURV-
avsdttning pa 246. Resultatrakningen blir da

Resultat efter avskrivning m.m. 200
Aterféring av ingdende SURV +180
Arets SURV-avsiittning —246
Resultat fore skatt 134
Arets skatt 40,2
Arets resultat 93,8

Den fullstindiga balansrakningen blir:

UB ar 1
Kassa 1230 Skulder 350
SURV 246
Arets skatt 40,2

Eget kapital 593,8
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Arets Gkning av K-SURV ir alltsa 66 (246—180). Av denna ok-
ning kan 30 (0,3*100) sdgas vara hianforligt arets nyemission pa
100. Resterande 36 bestar dels av 42 (0,21%200) ur rets resultat
péd 200 och en minuspost pa 6 (0,3*20), beroende pa under aret
utbetalade utdelningar pa 20.

Den effektiva skattebelastningen — skatten i foérhéllande till
resultatet fore dispositioner — under aret dr 20,1 procent och den
totala skatten dr 40,2. Om man jimf6ér med exempel 1 ar alltsd
skatten ldgre med ett belopp om 7,2 (0,237*200—40,2). Denna
differens beror, dels pd nyemissionen pad 100 som ger en skatte-
lattnad pa 9(0,3%0,3%100), dels pad utbetalade utdelningar pa 20
som ger en skatteskdrpning pd 1,8 (0,3*0,3*20).

Utjdmning av finansieringskostnad for eget och frammande kapital
Reserveringar péd eget kapital ger en utjimning av finansierings-
kostnaderna for eget och frimmande kapital. Ytterligare ett rak-
neexempel skall illustrera hur detta dstadkommes. Bakgrunden
utgdrs av den grundldggande asymmetri som finns i ett inkomst-
skattesystem med avdragsritt for nominella rintor men dir er-
sdttningen till det egna kapitalet inte dr avdragsgill.?°

Antag att foretaget ldnefinansierar en inventarieanskaffning pa
100, som enligt metoden for rikenskapsenlig avskrivning skrivs
av med 30 anskaffningséret. Inventariets restvdarde vid utgingen
av dret ar alltsd 70. Detta i kombination med okade skulder pa
100 ger ett bidrag till SURV-underlaget pd —30 (70—100), vilket
ger en skatteskirpning pa 2,7 (0,3%0,3*30). Denna skatteskérp-
ning motverkar delvis den fulla avdragsritten {6r rintor.

Om inventariet i stillet finansieras med egna medel — hir
forutsdtts kvarhéllen vinst — blir situationen foljande. En inven-
tarieanskaffning pa 100 medger — efter forsta arets avskrivning
— en SURV-avsittning pa 21 (0,3*70).2! | férhdllande till lanefal-
let ger detta en extra skattekredit pd 9 (0,3*21+2,7), d.v.s. 9
procent av anskaffningsutgiften for inventariet.

Ndgra tekniska fragor om underlaget for K-SURV

Underlaget for K-SURV utgors i princip av summa skattemassiga
virden pa foretagets tillgdngar med avdrag for foretagets skulder.
Tillgdngarnas tas alltsd i princip upp till de skattemdssiga virde-
na. Det innebér att man inte medger "SURV-virdering” till bok-
forda virden, savitt de senare avviker fran de skattemassiga vir-

96



dena. Motivet till detta dr att SURV-underlaget inte skall paver-
kas av sddana forindringar i det egna kapitalet som inte haft
ndgon skattemissig verkan. Detta innebir att varken icke-skat-
tepliktig uppskrivning eller icke-avdragsgill nedskrivning pédver-
kar underlaget.

Fran principen om skattemdssig virdering finns ett undantag,
ndmligen fastigheter. Vid édldre fastighetsinnehav — sirskilt torde
detta gilla jordbruksfastigheter — dr anskaffningsvirdet lagt och
dessutom kan det vara svért att faststilla det skattemissiga rest-
virdet. Darfor medges som ett alternativ att fastigheter forvirva-
de fore 1991 vid SURV-berdkningen fér tas upp till viss del av
senaste taxeringsvirde.?” Vilken del som fir tas upp ir beroende
av tidpunkten for senaste allminna taxering for fastighetstypen 1
fraga. Normeringen har gjorts utifrdn lantbruksenheter — for
vilka allmin taxering skedde senast 1981 — som alternativt fér
tas upp till 100 procent av taxeringsvirdet 1991. Motsvarande
tal dr for industrienheter 75 procent, for hyreshusenheter 60 pro-
cent och for smahusenheter 70 procent.

Taxeringsvirdet pa en fastighet kan i vissa fall inkludera vir-
det av vissa inventarier. Inventarierna skrivs av enligt inventarie-
reglerna och dess skattemissiga restvdrde ingar redan 1 SURV-
underlaget. For att inte dubbelrdkning skall uppkomma finns
dérfor en jamkningsregel, som kan leda till nedjustering av alter-
nativvirdet, i det fall en inte ovisentlig andel av taxeringsvirdet
ar hanforligt till inventarier.

3.4 Regler for dotterbolagsaktier och foretag
1 intressegemenskaper

Fran SURV-underlaget undantas dotterbolagsaktier och andra
niringsbetingade aktier. Ett motiv dr att det annars skulle vara
mojligt att bldsa upp SURV-underlaget genom bolagisering. Ett
exempel kan illustrera. Ett foretag har ett eget kapital pa 1000 i
form av kassamedel. Maximal SURV 4r 300. Om detta foretag
bildar ett dotterbolag och for 6ver kassamedlen tll detta far
dotterbolaget ett SUR V-underlag pd 1000 och en maximal SURV
pd 300. Denna dubbla reservering — pd samma konsoliderade
egna kapital som i frdnvaro av dotterbolagsbildning — undvikes
genom att virdet av dotterbolagsaktier exkluderas frain SURV-
underlaget.
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Till skillnad fran vad som gdller for aktier fran svenska dotter-
bolag far andelar i utlindska dotterbolag medriknas till 65 pro-
cent i underlaget for K-SURV. En sirskild sparregel garanterar
att indirekt dgande av svenska foretag via dotterbolag i utlandet
ej blir formanligt.

For foretag i intressegemenskap giller sirskilda regler som
skall garantera att det inte sker Gverreserveringar. For det forsta
skall samtliga foretag i gemenskapen anvdnda samma reserve-
ringsalternativ — d.v.s. antingen K-SURV eller L-SURV. For det
andra giller vid anvindningen av K-SURV att foretag med ett
negativt underlag — i normalfallet moderbolaget — skall paféras
en intikt om 23 procent av det negativa underlaget multiplicerat
med en rintesats, som ges av statsldnerdntan vid beskattnings-
arets utgdng med ett tilligg av 5 procentenheter. Detta giller
sdvitt inte ett positivt underlag overforts frin annat foretag i
gemenskapen. Overforingen skall redovisas 6ppet vid samma 4rs
taxering. Denna regel kan tolkas som ett uttag av rdnta pd den
extra skattekredit intressegemenskapen tagit upp genom Overut-
nyttjandet.

3.5 Avskrivningsregler

De reguljira avskrivningsreglerna for inventarier ir ofériandra-
de.?? URF noterade visserligen att gillande schablonmaissiga reg-
ler i manga fall innebér en forméansbehandling i férhéllande till
ett system med ekonomiskt korrekta avskrivningar.?*. Det fak-
tum att den ekonomiska livslingden tenderar att minska reduce-
rar dock elementet av Gveravskrivning. Vidare skulle praktiska
svarigheter uppkomma vid en uppstramning av reglerna. Dagens
problem genom handel med avskrivningsunderlag minskar ocksa
genom skattesatssinkningen.?’

For byggnader dvervigde URF en generell forlingning — eller
snarare en senareldggning — av virdeminskningsavdragen mot
bakgrund av att vissa typer av fastigheter under ett férhallandevis
stort antal ar inte dr féremal f6r nagon faktisk vardeminskning.
Utredningen foreslog dock inte ndgra sddana fordndringar utan
forordade en mer begrinsad dtstramning och basbreddning ge-
nom ett slopande av primiravdragen for byggnader. Detta for-
slag har redan genomforts i skattereformens forsta steg (se prop.
1989/90:50). Det innebdr att primidravdrag ej medges fr.o.m.
1991 érs taxering.
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4 Regler for enskild naringsverksamhet
och handelsbolag

4.1 Allminna utgangspunkter

Vid utformningen av regler for egenforetagare aktualiseras en
komplicerad avvidgning mellan olika slag av 6nskemal. Skattereg-
lerna skall utformas sd att olika slag av likformighetskrav kan
uppfyllas. Det giller dels gransytan mot beskattningen av fysiska
personer i Ovrigt, d.v.s. beskattningen av tjdnsteinkomster och
kapitalinkomster (jfr de nya inkomstslagen tjdnst och kapital),
dels gransytan mot beskattningen av sddan niringsverksamhet
som bedrivs av juridiska personer (jfr avsnitt 3).

Franvaron av en skarp gridns mellan privatekonomi och na-
ringsverksamhet skapade tidigare ett utrymme for en bristande
neutralitet i beskattningen av lontagarinkomster och foéretagarin-
komster. En egenforetagare hade vid tidigare regler mojlighet att
tillgodogora sig vardet av de skattekrediter som byggts upp i
ndringsverksamheten genom en 6kad privat konsumtion. I ett
nytt system med kraftigt sinkta marginalskatter har det bedomts
som angeldget att begridnsa denna typ av extrakonsumtion. Har
finns alltsd ett krav pa skattemissig neutralitet mellan l6ntagare
och egenforetagare, som motiverar begrdnsningar i reserverings-
mojligheterna.

Ett annat likformighetskrav mellan privatekonomi och ni-
ringsverksamhet géller behandlingen av rdnteintakeer och rinte-
utgifter. I det nya inkomstslaget kapital beskattas dessa med 30
procent och ddrutéver finns vissa sparregler som begransar ran-
teavdragsratten ytterligare. Daremot beskattas rinteintdkter och
rdnteutgifter i ndringsverksamhet som inkomst av naringsverk-
samhet, d.v.s. med full inkomstskatt och med sociala avgifter
(eller skattedelen av dessa). Detta kan innebira en beskattning —
och avdragsritt — med 63,5 procent (27 + 0,5%73). I extremfal-
let — for en person med 50 procent i marginalskatt och dar det
skattemadssiga virdet av privatriantor dr 21 procent — foreligger
ett gap i det skattemdssiga virdet av rinteavdrag pa 42,5 pro-
centenheter. Detta motiverar sirskilda dtgarder (se avsnitt 4.4)

A andra sidan finns en grinsyta att beakta till juridiska perso-
ners ndringsverksamhet. Det har bedomts som angeldget att ge
rimliga expansionsmojligheter f6r egenforetagarna och att i
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storsta mojliga utstrackning soka finna likartade regler for olika
foretagsformer. Har finns alltsé ett krav pa skattemadssig neutrali-
tet mellan olika foretagsformer.

URF:s 16sning pa ovanstdende avvigningsproblem innebar att
reserveringsmojligheterna for egenfbretagare utan separation
mellan privatekonomi och ndringsverksamhet begrinsades ge-
nom att tak, dir reserverna fick uppga till maximalt 8 basbelopp.

For egenforetagare med storre expansionsbehov skisserade
URF tvd alternativa 16sningar — utan att ndgra detaljerade for-
slag presenterades. Den forsta innebar att ett handelsbolag —
som gjordes till skattesubjekt — kunde ha enbart en deldgare
(enmanshandelsbolag). Den andra innebar en form av s.k. staket-
metod — sdrskild redovisningsmetod — dir egenféretagaren utan
att bilda bolag kunde f3 tillging till aktiebolagets reserverings-
mojligheter. Badda dessa l6sningar har under hosten 1989 utretts
vidare men inga forslag har genomférts utan fortsatt utredning

skall ske.

4.2 Reserveringsmojligheter

Liksom for aktiebolagen avskaffas ritten till lagernedskrivning
m.m. f6r enskild nidringsverksamhet och handelsbolag. Detsam-
ma giller mojligheten att gora avsdttningar till investeringsreserv
(redan vid 1991 ars taxering), uppfinnarkonto, fartygs- ateran-
skaffnings- och nyanskaffningsfonder. Daremot behills skogs-
och upphovsmannakontona. Mgjlighet finns att gora avsittning
till de nya ersdttningsfonderna. Avskrivningsreglerna blir desam-
ma som for aktiebolag.

Aven egenféretagarna ges mojlighet till SURV-reservering. |
forhallande till de regler som giller for juridiska personer finns
savil likheter som skillnader. Hir finns tvd huvudalternativ.

Det forsta huvudalternativet medger reserveringar pé det inga-
ende egna kapitalet i niringsverksamhet med maximalt 30 pro-
cent (K-SURV) och pa inkomster i forvarvskillan med maximalt
20 procent (I-SURV). I forhallande till reglerna for aktiebolag
finns det alltsa tva skillnader: K-SURVEN baseras av enkelhets-
skal pa det ingdende, ej det utgdende, egna kapitalet, och for att
uppnd approximativ likformighet med reglerna for aktiebolag far
en sarskild reservering goras pa arets inkomst.

Till skillnad fran forslaget fran URF finns inga begransnings-
regler i form av ett tak knutet till basbeloppets storlek. En be-
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gransning finns dock vad giller sjilva underlaget till K-SURV,
ndmligen att fastigheter inte fir medrdknas till mer dn 70 pro-
cent. Denna regel motiveras av att reavinster pa enskilt dgda
naringsfastigheter beskattas i inkomstslaget kapital (se avsnitt
4.3).

Maoijligheten till K+I-SURV-avsittning for egenforetagare bi-
drar till att reducera det rantebalansproblem” som tidigare re-
dovisats — d.v.s. gapet i skattemdssigt vidrde for rinteavdrag i
inkomstslaget kapital och i inkomstslaget naringsverksamhet.
Forlusten av SURV nir rintor ldggs in i ndringsverksamhet ba-
lanserar till betydande del det gap som beror pa uttaget av egen-
avgifter i naringsverksamheten.

Liksom for aktiebolagen finns en alternativ reserveringsmojlig-
het, ddr avdrag far ske med hogst 15 procent av lonesumman
(L-SURV).

4.3 Reavinstbeskattning av niringsfastigheter

Vid forsiljning av fastigheter som dgs av juridiska personer be-
skattas hela den nominella vinsten med 30 procent. En sadan
beskattning dr symmetrisk, di avdrag for olika kostnader under
innehavstiden gjorts mot samma skattesats. Samtidigt utgor en
skattesats pd 30 procent ndgot av en Ovre grins for beskattning
av nominella vinster.

For enskilt dgda naringsfastigheter — dir kostnadsavdrag gors
mot full inkomstskatt och sociala avgifter (eller skattedelen av
dessa) — talar symmetriskal for att ocksd reavinster beskattas
fullt ut. Detta skulle emellertid leda till ett mycket hogt skatteut-
tag vid forsdljning — mellan 43 och 64 procent — som kraftigt
skulle forsvara avyttringar.

For undvikande av besvdrande inlasningseffekter skall darfor
reavinster pd naringsfastigheter beskattas i inkomstslaget kapital,
d.v.s. med 30 procent.?” For att uppritthilla symmetriprincipen
giller detta dock enbart de rena” vinsterna, d.v.s. rensat fran
gjorda virdeminskningsavdrag under innehavstiden. Dessa och
de senaste 5 drens utgifter for de visentligaste reparationerna
aterfors i inkomstslaget naringsverksambhet till beskattning med
full inkomstskatt och sociala avgifter. Alternativt far forsalj-
ningsvinsten schablonmissigt berdknas till 90 procent av forsilj-
ningspriset, i forekommande fall reducerat med virdeminsk-
ningsavdrag m.m. som beskattas i naringsverksamhet.
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For att fa ett tillfredsstdllande totalt skatteuttag — summan av
l16pande beskattning och realisationsvinstbeskattning — galler vi-
dare att fastigheten under innehavstiden far medriknas enbart i
underlaget for K-SURV till 70 procent.

4.4 Raintefordelning

K-SURVEN reducerar gapet i skatteméssiga vdrden av rinteav-
drag i kapital och niringsverksamhet for foretag med positivt
underlag. For foretag med negativt underlag fungerar den dock
inte. Darfor sker en komplettering i form av s.k. rantefordelning.
Foretag med ett negativt kapitalunderlag pafors en schablonin-
tike i inkomstslaget naringsverksamhet. Schablonintdkten utgors
av statsldnerdntan — i princip den korta rdntan i ekonomin —
multiplicerad med det negativa underlaget. Samtidigt medges ett
avdrag av samma storlek i inkomstslaget kapital. Ett exempel
kan illustrera.

En fOretagare med ett negativt kapitalunderlag pa 50 000 och
med 50 procent i marginalskatt tar upp ett lan pd 100 000, dir
rintesatsen dr 10 procent. | frdnvaro av rintefordelning ger rin-
teavdraget en skatteldttnad pa 6 350 (0,635*10 000). Med rinte-
fordelning — och en statsldnerdnta pd 10 procent — pafors fore-
tagaren en schablonintikt om 10 000 i inkomstslaget nirings-
verksamhet, vilket 6kar skatter och avgifter med 6 350. Motsva-
rande avdrag i inkomstslaget kapital ger en skatteldttnad pa
3 000. Regeln om rintefordelning ger alltsd en skatteldttnad, net-
to, pa 3 000.

For att begrinsa kretsen skattskyldiga som blir foremal for
ranteférdelning undantas egenforetagare med sma negativa un-
derlag. Genom ett grundavdrag pd 50 000 kommer enbart den
del av det negativa kapitalet som 6verstiger 50 000 att triffas av
rantefordelning. Fran rdntefordelning undantas ocksd sidana
kapitalunderskott som motsvaras av underskott vid taxeringen
till statlig inkomstskatt.

For att underldtta 6vergdngen bortses vidare t.o.m. 1999 Ars
taxering fran de negativa underlag som finns vid 6vergdngen till
det nya systemet — och som tidigare saknat skattemaissig betydel-
se. Detta innebdr att enbart kapitalunderskott som uppkommer
efter overgdngen triffas av ranteférdelning. Tekniskt sker detta
genom att en dvergdngspost — svarande mot det negativa kapita-
let minskat med 50 000 — faststills. Denna Overgdngspost liggs
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sedan till kapitalunderlaget t.o.m. 1999 érs taxering.

For att yrtterligare underldtta Overgangen tillimpas vid
1993—1995 ars taxeringar inte den fulla statslanerdntan vid ran-
teférdelningen, utan i stéllet 55, 70 respektive 85 procent.

Reglerna om rinteférdelning forutsitter en gemensam avstim-
ningstidpunkt for inkomstberdkningen i kapital och naringsverk-
samhet. Bland annat av detta skal skall i princip alla enskilda
niringsidkare fortsattningsvis ha kalenderdret som rakenskapsar.

4.5 Forvirvskailleindelning och underskottsavdrag

For aktiebolagen utgor hela verksamheten en forvarvskalla i in-
komstslaget niringsverksamhet med full kvittningsratt for olika
slag av forluster (undantag dr aktier).

For enskild ndringsverksamhet gors en indelning i forvarvskal-
lor. Aktiva verksamheter — dir den skattskyldige i inte obetydlig
omfattning arbetat — bildar en forvarvskailla. Passiva verksamhe-
ter kan ddremot bilda skilda forvirvskillor.

Underskott i aktiv verksamhet kan kvittas mot 6verskott i an-
nan aktiv verksamhet — inom ramen for den gemensamma for-
virvskillan. Om ett underskott uppkommer i férvirvskillan far
detta kvittas mot framtida 6verskott. Underskott i en forvarvs-
killa med passiv verksamhet kan alltsa endast kvittas mot framti-
da 6verskott i samma foérvarvskalla.

Reglerna om underskottsavdrag innebir att underskott i ni-
ringsverksamhet inte kan kvittas mot inkomst av tjinst.?® I nor-
malfallet — dér 6verskottsar foljer pa underskottsar — ar emeller-
tid kvittningsreglerna férmanligare dn kvittning mot inkomst av
tjdnst. Framtida kvittning reducerar dven underlaget for sociala
avgifter.

4.6 Handelsbolagen
Den sirskilda redovisningsmetoden (avsnitt 4.1) skall utredas vi-
dare. I detta sammanhang skall ocksd samordningen med han-
delsbolagsbeskattningen provas och dirvid ocksd huruvida han-
delsbolaget skall goras till skattesubjekt, vilket var URF:s forslag.
Nu foreslagna regler bygger pé en fortsatt deligarbeskattning av
handelsbolagen och utgér en anpassning till bland annat reglerna
for SURV-avsittningar.

Reglerna innebdr alltsa en fortsatt beskattning av handelsbola-
gets inkomster hos deligarna. All verksamhet — utom realisa-
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tionsvinster pa fastighetsforsiljningar — beskattas som inkomst
av ndringsverksamhet med inkomstskatt. Nir deldgaren ar en
fysisk person tillkommer sociala avgifter.

Av enkelhetsskal foreslas att SURV-avsittning f6r handelsbo-
lag gors pa bolagsnivd, d.v.s. inte hos varje enskild delidgare. En
berikning pa deldgarnivd skulle fordra att de olika deldgarnas
skattemissiga kapitalbehdllning faststilldes varje ar, vilket skulle
vara komplicerat.

Om deldgarna uteslutande ir fysiska personer giller reglerna
for enskild niringsverksamhet, d.v.s. antingen K+I-SURV eller
L-SURV (jfr avsnitt 4.3). P4 motsvarande sdtt medges antingen
K-SURV-avsittning eller L-SURV-avsittning for det fall alla del-
dgare dr juridiska personer. Vid blandad delagarkrets sker en
berdkning i tva steg. I det forsta berdknas de formanligaste alter-
nativen, dels enligt reglerna for fysiska personer, dels enligt reg-
lerna for juridiska personer. Direfter medges avdrag enligt det av
dessa alternativ som ger minst avdrag. Inkomsten efter avdrag
fordelas darefter pa vanligt sitt mellan deldgarna.

Reglerna om rinteférdelning (se avsnitt 4.4) skall tillimpas for
det fall deldgarna ir fysiska personer. Till skillnad frén vad som
giller for SURV-avsittning maste darfor underlaget for rantefor-
delning faststillas pa deldgarniva. Underlaget grundas pa det jus-
terade ingdngsvirde for andelar i handelsbolag som enligt 1988
ars reavinstregler varje ar skall faststillas.

For handelsbolag med fysiska personer som deldgare giller —
liksom f6r enskilda niringsidkare — att kalenderaret skall vara
rakenskapsar.

S Overgéngsfragor

De nya skattereglerna innebar en stor forandring i forhallande till
dagens regler och skall i sin helhet gélla fr.o.m. 1992 ars taxering.
Dirmed aktualiseras olika 6vergangsfragor.

Sarskilt for juridiska personer innebidr Gvergéngen en kraftig
sdankning av skattesatsen. Detta skapar ett utrymme for olika slag
av skatteanpassning, ddr det blir intressant for den skattskyldige
att tidigareldgga kostnader och senareldgga intdkter. Forslaget
enligt prop 1989/90:50 med en sidnkning av den statliga inkomst-
skatten fran 52 till 40 procent och vissa samtidiga basbreddning-
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ar minskar detta utrymme. Ett kvarvarande problem giller dock
inventarier, ddr avskrivningar fir goras mot den fulla skattesat-
sen — forutom mot inkomstskatt dven mot i férekommande fall
vinstdelningsskatt och sdrskild vinstskatt (det senare for foretag
med brutna rikenskapsar som taxeras 1991). Darfor skall virde-
minskningsavdrag avseende inventarier anskaffade efter den 26
januari 1990 vid 1991 ars taxering till halften aterlaggas vid
berdkningen av underlaget for vinstdelningsskatt och sarskild
vinstskatt.

5.1 Avvecklingen av gamla reserver

En friga av betydligt storre ekonomisk betydelse giller avveck-
lingen av de reserver, som byggts upp enligt tidigare regler. For-
slaget innebdr for det forsta att avskattningen av dessa — lagerre-
server och liknande — skall ske till den nya, ldgre skattesatsen.

Redan vid den forsta taxeringen — 1992 — sker en formell
upplosning av de gamla reserverna. Alternativet att successivt
begrdnsa ritten till lagernedskrivning m.m. har avvisats. Detta
skulle i sin tur krdva en successiv introduktion av den nya reser-
ven, SURV. Forekomsten av parallella och fordnderliga reserve-
ringssystem under en foljd av ar skulle skapa ett komplicerat
system. Ett omedelbart “’regimskifte” dr darfor att foredra.

Vid 1992 &rs taxering beslutas ett uppskovsbelopp. Uppskovs-
beloppet ir lika med skillnaden mellan de gamla reserverna och
arets SUR V-avsittning (den senare absorberar” alltsd en del av
de gamla reserverna). Detta uppskovsbelopp skall tas upp till
beskattning vid taxeringarna 1992—1995 med jimn férdelning
— 25 procent per ar.>’. Ett rikneexempel illustrerar metoden.
Foretaget — hir forutsitts ett aktiebolag som viljer att gora K-
SURV-avsittning — antas ha féljande balansrdkning vid ingéng-
en till det nya systemet:

UB 1990
Lager 1000 Skulder 200
Reserver 500
Eget kapital 300
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Ar 1991 har foretaget ett resultat pi 100 fore sterforing av de
gamla reserverna. Dessa 100 dr skattepliktiga i sin helhet (inne-
haller exempelvis inte ndgon skattefri utdelning). Detta ger f6l-
jande ofullstindiga balansriakning f6r 1991:

”UB 1991”
Lager 1000 | Skulder 200
Kassa 100 SURV ?
Uppskovsbelopp ?
Skatt ?
Eget kapital ?

I ett forsta steg faststills uppskovsbeloppet enligt nedanstidende
schema:

1. Aterforda reserver 500
2. SURV-avsittning EK, UB —238,5
3. Uppskovsbelopp (1-2) 261,5
4. Sparat uppskovsbelopp 196,1

(max 75 procent av 3)

SURV-underlaget vid berdkningen av pkt 2 utgors av tillgidngar
pa 1100 (1000 + 100) minus skulder. Till de vanliga” skulder-
na pa 200 ldggs tva poster, dels 15 procent av de gamla reserver-
na (alltsd avdrag for halva skatteskulden), dels 30 procent av
arets resultat fore aterféring av gamla reserver (schablonskatten).
Detta ger ett SURV-underlag pa 795.

[ ett andra steg berdknas ddrefter drets skatt och resultat enligt
foljande schema:

1. Resultat fore aterforing 100

2. Aterforda reserver +500

3. Arets SURV-avsittning —238,5
4. Resultatefter SURV 361,5
5. Sparat uppskovsbelopp -196,1
6. Beskattningsbar inkomst 165,4
7. Arets skatt 49,6
8. Resultat efter skatt 115,8
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Detta ger foljande fullstindiga balansrikning:

UB 1991
Lager 1000 I Skulder 200
Kassa 100 SURV 238,5
Uppskovsbelopp 196,1
Skatt 49,6

Eget kapital 415,8

I tablan har kvarvarande uppskovsbelopp lagts in i balansrik-
ningen; det dr 6ppen fraga huruvida detta skall ske. Uppskovsbe-
loppet skall dock beaktas vid berdkningen av efterféljande ars
SURV-underlag. Dir skall beloppet — fore aterforing av arets
del” — till 30 procent riknas som skuld.

Exemplet ovan har avsett ett aktiebolag. I princip géller samma
regler for enskilda naringsidkare vid faststdllandet av uppskovs-
beloppet. Daremot far en enskild niringsidkare som i samband
med Overgdngen bildar aktiebolag dterféra uppskovsbeloppet i
bolaget. Vidare giller att fysiska personer inte behover ta upp
nagon del av uppskovsbeloppet vid 1992 érs taxering. I detta fall
skall emellertid 50 procent tas upp vid 1993 ars taxering (utan
tilldgg). Vid aterforingen skall pa intdkten debiteras egenavgifter
med enbart skattedelen, sdvitt inte ndringsidkaren yrkar annat.

5.2 Behandlingen av gamla forlustavdrag
Gamla forluster pd verksamheten far dras av vid taxeringen for
det forsta beskattningsdret i det nya systemet. Om underskott
uppkommer fér detta foras vidare enligt de nya reglerna (med
obegrinsad kvittningsperiod).

Gamla forluster pé tillgdngar som tidigare realisationsvinstbe-
skattades fors over till det nya systemet med i huvudsak oférind-
rade kvittningsregler.
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Noter

! Med tidigare regler avses hir de regler som gillde t.o.m. inkomstéret
1988. Jag bortser frén tillfilliga inslag som den sarskilda vinstskatten for
1989 (kalenderérsforetag) och det forsta steg mot det nya systemet som
togs under hosten 1989. Detta forsta steg innebar en sinkning av den
statliga inkomstskatten fran 52 till 40 procent, samtidigt som rétten till
lagernedskrivning mm begrinsades och avsittningsmojligheterna till in-
vesteringsfonder — med vissa undantag — upphoérde.

2 Nivin pa skattesatsen forklaras av den 6msesidiga avdragsgillheten
mellan inkomstskatt och vinstdelningsskatt. En inkomst pa 100 belastas
forst med inkomstskatt pd 52 och dérefter med vinstdelningsskatt om 20
procent av 48 (100—52), d.v.s. 9,6. Denna vinstdelningsskatt dr emeller-
tid i sin tur avdragsgill mot — nista drs — inkomstskatt, vilket ger ett
vinstdelningsskattenetto pd ca S. Detta ger en total skatt pa 57.

3 Nivan pi effektiv skattebelastning varierar kraftigt mellan olika &r och
olika foretag. Nivdn dr ocksd starkt beroende av hur man viljer att
definiera effektiv skattebelastning. Det traditionella mattet relaterar
skatten till resultatet foére dispositioner. Alternativt kan hinsyn tas till
forekomst av lag- eller obeskattade inkomster hos den juridiska perso-
nen (reavinster pd aktier eller fastigheter och skattefria utdelningsin-
komster).

*Se bilaga B i SOU 1989:34.

5 En mer vilkind forklaring till inldsning ligger i den ligre beskattningen
av realisationsvinster jimfort med utdelningsinkomster i dgarledet. For-
slagen till ny kapitalbeskattning reducerar denna olikhet.

¢ Se Villy Bergstroms och Jan Soderstens expertbilaga till utredningen
(SOU 1989:34, vol.II).

7 Vid forekomst av outnyttjat reserveringsutrymme “biter” inte skattereg-
lerna och det avkastriingskrav som stills p& nyinvesteringar paverkas ej.

8 Under krisiren tickte fondfrislippen enbart en mindre del av de totala
investeringarna, vilket kan tolkas som att foretagens marginella investe-
ringsprojekt skattemdssigt skrivits av med de reguljira avskrivningsreg-
lerna. Fondfrislippen fungerar i ett sddant lige som en vinstsubvention,
vars enda eventuella investeringspaverkande effekt beror pa en forstarke
likviditet for foretagen.
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® Foretagsbeskattningens utformning ir av storre betydelse dn beskatt-
ningen av fOretagens dgare vad giller effekterna pé investeringarna.
Agarbeskattningen dr diremot av central betydelse for sparménstren i
den svenska ekonomin och ocksa for andelen svenskt aktiedgande.

10 Denna kommitté, utredningen om inflationskorrigerad beskattning
(IBU), o6verlimnade sitt betinkande (SOU 1989:36) i borjan av juli
1989.

' For enskild niringsverksamhet och handelsbolag giller sirskilda reg-
ler (se avsnitt 5).

12 Visserligen 4r avgiftssatsen pa lénesumman ca 37 procent men detta
procenttal har som bas l6nesumman exkl. avgifter. For att uppna jim-
forbarhet med skatten pa kapitalinkomster — foretagens vinst — som ju
relateras till vinsten fore skatt krdvs en omrikning, dar avgiften pa 37
vid en 16n pa 100 relateras till 16nen inkl. avgift, d.v.s. 137, vilket ger c:a
27 procent.

13 URF féreslog 95 procent.

¥ Om arbetsinkomst tas ut som lén blir den totala skattebelastningen
63,5 procent (sociala avgifter (27) + inkomstskatt (0,5*73)). Vid uttag
som utdelning blir i stéllet skattebelastningen 51 procent (30 + 0,3*70).
Har finns alltsd ett gap om 12,5 procentenheter, ett gap som ir dnnu
storre for det fall arbetsinkomsterna tas ut genom forsiljning av aktier i
bolaget. For att bl.a. motverka skatteanpassning i form av bolagisering
foreslas sirskilda regler for beskattningen av utdelningar och reavinster
som hirror fran fimansforetag. Om den skattskyldige i betydande om-
fattning ar — eller under den senaste 10 arsperioden har varit — verksam
1 ett famansforetag giller (1) att 6verskjutande utdelning beskattas som
inkomst av tjinst (2) att halva reavinsten vid forsiljning av aktier i vissa
fall skall beskattas som inkomst av tjinst. Med 6verskjutande utdelning
avses utdelning som Overstiger statslnerdntan plus fem procentenheter
multiplicerad med aktiernas anskaffningsvirde samt ovillkorliga aktie-
agartillskott. Utrymmet f6r utdelning kan sparas. Utdelning och reavinst
som klassas som inkomst av tjinst beliggs ¢j med sociala avgifter eller
loneskatt; 4 andra sidan medges €j schablonavdrag och grundavdrag,.

15 | forhallande till URE:s forslag har procenttalet for L-SURV héijts fran
10 till 15 procent. Vidare har den av URF foreslagna forstérkta reserve-
ringsmojligheten pa l6nesumman upp till 25 basbelopp, den s.k. MINI-
L-SURVEN, med 20 extra procentenheter, slopats.

16 Dessutom péaverkas underlaget av nyemissioner under aret och av kop
och forsiljningar av dotterbolagsaktier (se vidare i huvudtexten).
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17 P3 denna punkt avviker forslaget fran URF:s forslag, som innebar att
arets SURV-avsittning bestimdes samtidigt med &rets skattekostnad.
Detta fordrade att den skattskyldige skulle l6sa ett ekvationssystem med
tvd obekanta, ndgot som av flera remissinstanser uppfattades som en
komplikation. Den féreslagna schablonen innebdr en forenkling.

18 1 forhallande till URF-forslaget, dir SURV och skatt bestimdes samti-
digt, blir SURV-avsittningen ndgot ligre (21 i stillet for 23,07) och
skatten ndgot hogre (23,7 i stéllet f6r 23,07). Detta ar emellertid enbart
en temporir effekt, beroende pa schablonen. Under f6ljande dr — sir-
skilt under 4r 2 — kompenseras denna missvisning. For ar 2 giller (pa
marginalen) foljande: Fran den terforda reserven pa 21 dras den nya
SURV-avsittningen. Det nya SURV-underlaget dr 76,3 (100—23,7), vil-
ket ger en maximal SURV-avsittning pa 22,9. P4 marginalen uppkom-
mer alltsd en forlust pd 1,9 (21-22,9), vilket ger en skatteminskning pa
0,57. Efter 2 ar dr alltsa skattebelastningen — pa vinsten pa 100 — 23,13
(23,7-0,57), vilket innebdr att c:a nio tiondedelar av missvisningen
korrigerats (0,57 av 0,63).

19 Vid berikningen av drets K-SURV-underlag skall betald preliminar-
skatt aterliggas for att underlaget skall bli rattvisande.

20 Denna asymmetri dr sirskilt uppenbar i kombination med ett system
med avskrivningar utéver vad som dr ekonomiskt motiverat. Antag ett
extremfall, dir man medger avskrivning med hela anskaffningsutgiften
for exempelvis ett inventarium. Om utgiften 4r 100 uppkommer vid en
skattesats pa 30 procent en skattelittnad pa 30. Man kan alltsd siga att
investeringen till 70 procent ir finansierad med eget kapital och till 30
procent med en skattekredit. Antag vidare att dgaren krdver 10 procent
avkastning. Vilken avkastning fore skatt pa investeringen kravs da? Jo,
samma 10 procent (i absoluta tal blir avkastningen 10, varifran skall
dras 3 i skatt, vilket ger en behéllning pa 7, vilket riacker for att ge dgaren
10 procent avkastning). Bolagsskattesystemet ar i detta fall neutralt —
ingen kil har drivits in mellan dgarens avkastningskrav och avkastnings-
kravet pd investeringen. Vid ldnefinansiering — med avdragsritt for rdn-
tor — uppkommer i stillet en subventionering. Eftersom ridntorna ir
avdragsgilla ricker det nimligen med en avkastning fore skatt pad 7
procent for att ge ldngivarna en avkastning pd 10 procent — skattesyste-
met (d.v.s. kombinationen av avdragsratt f6r linerdntor och omedelbar
avskrivning) subventionerar investeringar.

21 For det valda exemplet — med ett inventarium som skrivs av enligt 30-
regeln — kan detta uttryckas som SURV-underlaget pa kvarhallen vinst
om 100 efter schablonskatt pa 30 “flyttas 6ver” till det anskaffade in-
ventariets restvirde.
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22 For enskilt d4gda ndringsfastigheter giller dessutom att enbart 70 pro-
cent av fastighetens virde — antingen detta utgdrs av skattemdssiga
virdet eller viss del av taxeringsvirdet — fér inga i underlaget. Motivet
till denna regel redovisas ndrmare i avsnittet om skatteregler for enskilda
néringsidkare (avsnitt 4).

23] forslaget fran URF gavs mojlighet att anvinda en alternativ avskriv-
ningsmetod for inventarier, den s.k. nuvirdeavskrivningen. Denna inne-
bar att foretaget alternativt fick yrka avdrag med 84 procent av anskaff-
ningskostnaden. Inventariet ansigs darefter — skattemdissigt — fullt av-
skrivet. Fragan om nuvirdeavskrivning — liksom den dirmed samman-
hingande mojligheten att gora avsattningar till s.k. periodiseringsfonder
— dr foremal for ytterligare utredning.

24 1 kombination med ldnefinansiering — med full avdragsritt f6r nomi-
nella rantor — innebdr systemet med 6veravskrivningar att investeringar
i maskiner subventioneras (se not 20).

25 For att reducera problem vid 6vergang till det nya systemet — se vidare
avsnitt 5 — giller dock vissa temporara regler.

26 For att minska inslaget av skattekrediter i systemet skall dock ranta pd
skogs- och upphovsmannakonton beskattas med 15 procent (jimfor be-
skattningen individuella pensionsforsikringar av typ P). Det dligger den
kontoforande banken att betala en arlig killskatt.

27 RINK féreslog — med instimmande av URF — att reavinsten skulle
beskattas som inkomst av naringsverksamhet, dir dock enbart skattedelen
av sociala avgifter skulle tas ut. For att mildra inldsningseffekterna fore-
slogs dock en takregel, liknande den som nu foreslds for privatbostader.

28 Ett undantag gors for underskott av litterir, konstnirlig och jamférlig
verksamhet, som far kvittas mot inkomst av tjinst. Ett villkor 4r dock att
intdkter av ndgon betydenhet redovisats under den senaste fyraarsperio-
den (inklusive beskattningséret).

29 URF foreslog tvi alternativa terféringsmodeller, dir den ena innebar
att foretagen vid snabbare aterforing erholl en viss rabatt. Denna rabatt
har tagits bort bl.a. for att minska 6vergdngsproblem i form av skattebe-
tingad reservuppbyggnad. Den slopade rabatten dr en foérklaring till
franvaron av sirskilda spirregler mot “onormal” reservuppbyggnad,
nagot URF foreslog. For banker och 6vriga foretag med s.k. kapitaltack-
ningsregler skall tillimpas en nagot annorlunda teknik. Det faststallda
uppskovsbeloppet aterfors i sin helhet till beskattning vid 1992 ars taxe-
ring. Inom ramen f6r uppbordssystemet medges anstdnd med betalning-
en med 75 procent av beloppet som skall betalas in senare. Regeln —
som alltsd har samma materiella inneb6rd som huvudregeln — har till-
kommit f6r att underldtta berdkningen av den s.k. kapitalbasen.
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Register

accelererad avskrivning 11

aktiebeskattning 8,27

aktieforsiljning 77

aktier 18,39, 67,78,80f,97

aktier, utlindska 82

aktieregler 79

aktiesparande 27

aktievinstbeskattning 76

allemansfond 74

allemanssparande 30, 73

amerikanska skattereformen
10 £, 18

Anellavdraget 86, 91

arbetsersittning 29 f

arbetsgivaravgift 35 f, 62

arbetsinkomst 7, 24, 29 ff, 37,
63 f

arbetsinkomstbeskattning 51

arbetskraft 22

arbetstid 22

arbetsutbud 21 ff, 25

ASEA-Brown Bovery (ABB) 12

ATP35£,49¢

Australien 11

avdragsbegransning 18, 26

avdragsmojligheter 10 f

avdragsritt 17, 38

avdragstak 19

avkastning, nominell I6pande 17

avskrivning, rakenskaplig 96

avskrivningsmojligheter 20

avskrivningsregler 98

— byggnader 98

— inventarier 98

avtalsforsakringar 56

— AGB, forsikring om avgéngs-
bidrag 56 f

— AGS, avtalgruppsjukforsik-
ring 56 f

— TFA, trygghetsforsikring vid
arbetsskada 56 f

112

— TGL, tjanstegrupplivforsak-
ring 56

avvecklingen av gamla reserver
105

banksparande 27

barnbidrag 43

basbeloppet 47

beskattning, progressiv 37

beskattning, likformig 32 ff,
38£,43,91

beskattning, olikformig 29 ff

beskattningsprincip 30, 37

— nominell 30

— real 30, 38

bilf6rman 7,33

bilkostnader 34

blankningsaffarer 81

BNP 22

boendekostnader 66

bolagsbeskattning 31, 86

bolagsskatt 10, 88, 91

bostadsbeskattning 8

bostadsbidrag 43

bostadskrediter 18

bostadspolitik 43

bostadsritter 71 ff

bostadsrattsvarderingskommit-
tén 70

brytpunkten 15

borsaktier 18

cash-flow-skatt 89 f

Danmark 11,12

delrdtt 79 £
deldgarbeskattning 103
derivatinstrument 82
dotterbolag, utlindska 98
dotterbolagsaktier 97
dubbel bosittning 59 f



EGY, 12

egenavgifter 35, 37, 62

egenforetagare 99 f

eget kapital 37

eldsvadefonder 92

England 11

enmanshandelsbolag 100

enskild naringsverksamhet 37,
85

ettdrsregeln 62

fackforeningsavgift 61
faktorpriser 23
fartygsfonder 91
fastigheter 39
fastighetsinkomster 64
fastighetsskatt 67

Feldt, Kjell-Olof 14
FIFU-principen 92
finansiellt sparande 27
Finland 11
flate-rate-skatter 13
folkpension 36, 49 f
fondfrislippen 108
fordringar 80

Frankrike 11

fri bil 34

fritidshus 69
famansaktiebolag 36. 43
famansidgda bolag 93
fordelningsaspekter 7
fordelningseffekter 33
foretagsbeskattning 8, 20, 85 ff
— real 90
foretagsskatteutredning, se URF
forfarandereglerna 61
forlustutjimning 93
forsiktighetsprincipen 34
forsta kronans princip 69
forsakringsforméaner 34 f, 56
forsikringssparandet 83
fortida inlosen av1an 76
fortidspensionering 57
forvaltningskostnader 68

gamla forluster 107
genomsnittsmetoden 77, 79
grundavdrag 46 f, 68

— forhojt grundavdrag 47
grupplivsforsikrinar 56
gruppsjuksforsakring 57

handelsbolag 85, 104

handelsbolagsbeskattning 103

hemresor 61

hobbyverksamhet 52

hushéllens formégenhetsmassa
17

hushéllens sparande 27

hypotekslan 11

hyresintdkter 64

hyror 43

IKEA 12

indirekta beskattningen 21

indirekta skatter 31

initialperioden 19

inkomstskatt 14, 48

inkomstskattekommittéen, se
RINK

inkomstslag 45

— annan fastighet 45

— rorelse 45

— jordbruksfastighet 45

— kapital 18, 45

— ndringsverksamhet 45

— ndringsverksamhet, passiv 46

— tillfallig forvarvsverksamhet
45

— tjdnst 45, 50 f

internationella skattereformer
20

internationella reformarbetet 13

intressegemenskap 98

investeringsfonder 87

juridiska personer 85 f

K-SURV, skatteutjimningsre-
serv — kapital 8, 93 ff

kapitalbeskattning 16 f, 63

— enhetlig 7

kapitalforsakring 42

kapitalinkomster 7, 12, 18, 24,
29 ft, 37 ff, 47, 50, 64 f, 67

kapitalinkomstskatt 48
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kapitalmarknaderna 12
kapitalunderskott 102
kapitalvinster 11 f, 33
kapitalvinstkommitéen 19, 79
kollektiv forsdkring 57
kommunalskatt 38, 46 f
kommunalskattelagen (KL) 7,
45,52, 55
konsumentprisindex 46
konsumtionskrediter 11
kontantlon 30, 34 f, 51
kontokorskrediter 11
konvertibla skuldbrev 65, 80
kostnadsersattningar 57
kryphél 10
kursvinster 81
kvoterad avdragsritt 42

L-SURV, skatteutjgmningsreserv
—16n 93 ff

lagen om statlig inkomstskatt, se
SIL

lagernedskrivning 92, 105

lagerreserver 105

likformig beskattning se beskatt-
ning

logikostnader 59

lanefinansierad placering 30

ldgsta vardets princip 92

lonef6rméaner 29, 34 f, 53

loneskatt 37, 62

lopande inkomster 11

Malm, Stig 14
marginaleffekten 31
marginalskatt 10 f, 14,21, 23,
33,46 f
marginalskatteeffekter 13
marginalskattereform 16
marknadsnoterade aktier 41
marknadsnoterade skuldebrev
74
mervirdesskatt 43
miljoskatt 44
maltidskuponger 21

naturaférméner 51, 53
— 600 kronorsregeln 55

114

— anstilldas forvarv av virde-
papper S

— avtalsforsdkringar, se do 56

— bilvardsforméner 54

— lunchférmaner 54

— personalvardsférmaner 53

— reseférméner 55

— réntefria lén 55

— kostformaner 54

nettovinstheskattning 90

Norge 11

Nya Zeeland 11

nyanskaffningsfonder 91

ndringsbetingade aktier 97

ndringsfastigheter 69, 71, 101

— enskilt 4gda 101

ndringsverksamhet 52, 62, 90

obligationer 18, 65 ff, 74

offentliga sektorn 23

olikformig beskattning se be-
skattning

omkostnadsbeloppet 71

optioner 56,79 ff

optionsldn 82

paretokriteriet 24 f

pensioner 36

pensionsfonder 42

pensionsforsikring 36, 42, 50

pensionsrttigheter 35

pensionssparande 27, 30, 33, 74,
83 f

pensionstillskott 49 f

pensionirer 48 f

permanentbostidder 72

portfoljmetoden 76 f

premieobligationer 67, 75

privatbostidder 69, 71

reaforlust 19 £, 26, 40, 65 ff

reaférlustbeskattning

— pd aktier 27, 41, 80

— pé bostadsritter 73

— p4 fastigheter 73

— pa 16s egendom 83

— pd marknadsnoterade aktier
67



— pé obligationer 74

real disponibel inkomst 25 f

realkapital 23

realrdnta 17

reavinst 18 f, 30 ff, 36 £, 40, 64,

reavinstbeskattning

— pé aktier 27, 78, 41, 80

— pé bostadsritter 71

— pa fastigheter 71

— palosegendom 83

— pa marknadsnoterade aktier
67

— pa ndringsfastigheter 101

— pé obligatoioner 74

reseavdrag 11

reserveringar pa eget kapital 96

reserveringsmojligheter 20

resevaluta 81

resor 34

resultatutjgmningsfond 94

Rikskuponger 54

Riksskatteverket 60

RINK, inkomstskattekommit-
téen 10,171, 21, 36, 38,55 f,
58 ff, 63, 65, 70, 76, 90

rakenskapsédr 103

rinteavdrag 11, 27

rianteavdragsbegrinsningar 65

ranteinkomster 30, 75, 82

rdntekompensation 75 f

rdnteutgifter 33, 42, 75, 82

schablonavdrag 47
separatmodellen 18
sexmanadersregeln 62
SIL, lagen om statlig inkomst-
skatt 65, 69, 79, 81
sjukvarden 22
skattebas 10, 21, 32
skattebortfall 10
skatteborda 11
skattefrihet 30
skatteintdkter 21
skattekilar 13 f, 23
skattekommittéer 14
skattekredit 18
skattemadssig reservering 42
skattemadssig vardering 96

skatteplanering 27

skatterabatt 10

skattereduktioner 61

skattesatser 7,10 ff, 13,16, 31

skatteskalor 10, 16

skattetryck 13, 21

skatteunderlaget 10

skatteutjamningsreserv, se
SURV

skuldebrev 82

skuldebrevsdelen 79

socialavgifter 31, 35,51, 52

socialforsakringsformaner 35 £

sparande 26 f

sparavdrag 68 f

split-rate-system 88

stagflation 9

staketmetoden 100

statlig fastighetsskatt 70

statlig inkomstskatt 46 {

subventioner 21

— lunch 29, 34

—ldn21

— maltidskuponger 21

SURYV, skatteutjimningsreserv
93 ff

Sydostasien 9

teckningsratt 79 f

terminer 80 f

Tetrapak 12

tillfllig anstéllning 60
tillgdngsbaserade reserver 92
tjdnsteinkomster 15, 18,21
tjdnsteresor 54, 58
traktamenten 7, 61
traktamentesbeskattning 58
traktamentsersdttningar 21

underskottsavdrag 64, 67,103

ungdomsbosparande 74

uppskovsbelopp 105 ff

URF, foretagsskatteutredningen
38,87,90,92,103

USA 9§

utbildning 23

uthyrning

— bostadritt 71

115



— hyresratt 71
—villa71
utlandstraktamente 60

valutatermin 82
varulager 92

villor 69

vinstandelslan 65
vinstberdkningsregler 10
vinstdelningsskatt 108

116

virdehdjande reparationer 71
virdeminskningsavdrag 101, 105
virdedndringar 38 f

ateranskaffningsfonder 91

6kade levnadskostnader 58 f
6kad likformighet 7
overgangsfragor 104

Ovriga privatbostader 72






DEN STORA REFORMEN

Den nya skattereform som nu héller pa att genom-
foras dr en av de storsta politiska hdndelser som
intrédffat i vart land under senare ar. Reformen
kommer att paverka sa gott som samtliga med-
borgare och foretag i vart land. Den kommer ocksa
att fa djupgaende verkningar pa den svenska ekono-
mins sitt att fungera.

Boken ger bade en 6verblick 6ver de principer
som skattereformen bygger pa och en detaljerad
redovisning av de nya skattebestimmelserna.

Den ér skriven av reformens konstruktorer: Bo
Sodersten, Carl-Gustav Fernlund, Cecilia Gunne,
Ingemar Hansson och Anders Kristoffersson.
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