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Prolog

Tid ar avstand mellan handelser. Manga upplever samtiden som
handelserik — en snabbare puls — en nastan forlamande produktion
av nyheter pa ménga av tillvarons omraden. Kanske borjade tjugo-
hundratalet nagonstans kring 1989 i Europa. An en gang ser ett
sekelskifte ut att bli inkdrsporten till en ny epok.

Denna bok har tillkommit mitt i virveln av hdandelser. Medan vi
skrivit har efterkrigstiden tagit slut och det sovjetiska imperiet
borjat ramna. I Europa tar en ny enhet form. Snabbheten och de
plotsliga vindkantringarna i skeendet gor det skrivna omtaligt,
men knappast mindre angeléget.

Vad i forandringen ar tillfalligt och vad gér pa djupet? Boken dr
ett forsok att besvara den fragan. Dess forsta studie (av Sverker
Sorlin) skildrar den europeiska identiteten, som formats under mer
dn tva tusen ar av vaxlingsrik historia. Den andra studien (av
Janerik Gidlund) handlar om en politisk struktur i Europa som vi
vant oss vid att betrakta som suverdn och stabil: nationalstaten.

Identitet och suverénitet ar europeiska djupstrukturer. Beteck-
nande for styrkan i den pagdende omvandlingen &r att ocksa dessa
genomgar forskjutningar. En ny arena for samhallslivet viaxer fram
i Europa.

Hur arenan ser ut vet vi dnnu inte. Malningen pa omslaget,
”Foremal i skogen” (1928) av italienaren Alberto Savinio, faster
uppmérksamheten pa var beldgenhet. I fonden finner vi ett gam-
malt, néstan arkaiskt skogslandskap. Tankarna gar till romanti-
ken, dess drom om ursprunglighet och besténdighet. I férgrunden
ligger en hog med fargglada leksaker, byggklossar, en stege, en
pyramid. Vi tdnker pd modernitet. Nagot nytt skall ta form, och



det 4r en ny generation som skall gora det. Men det glada bygget
sker inte i ett tomrum. Det forflutnas gra skuggor vakar over
arbetsplatsen.

Savinio var influerad av den surrealistiska stromningen i kons-
ten. Hans bilder uppstod i det kreativa métet mellan drém och
verklighet. Ocksd denna malning forestaller ett ’mellanldge”, en
overgangsfas. Vad som komma skall kan bara anas.

Pa samma sitt dr det med oss. Om morgondagens Europa kan vi
inget veta. Likt Savinio har vi arbetat med fantasins hjalp. Vi har
lyft byggklossarna, liksom pa prov, till fardiga strukturer.

*

Europa integreras och gamla strukturer faller sonder. Stater och
folk i 6stra Europa befinner sig i en sokprocess. De letar en ny
samhallsmodell sedan den gamla kommunistiska ordningen kap-
sejsat. Nationalistiska stromningar bryter fram pa bred front i
Peter den stores ryska och Josef Stalins sovjetiska imperier. De har
en spontanitet och folklig styrka av ett slag som padminner om
1800-talets Europa, eller om efterkrigstidens frigorelse i tredje
virlden. Jarnridan genom Europa ar nedmonterad, de militdra
hotbilderna fran Jalta gar inte att uppratthalla. Inte heller i en
kommande era — post-Gorbatjov — kan klockan vridas tillbaka; i
samsta fall har atminstone gransen mellan 6st och vast forflyttats
oOsterut.

I vistra Europa sker en renissans for Europatanken. Over-
statliga strukturer formas, det ena integrationsprojektet efter det
andra ser dagens ljus. Vi talar pd nytt om Europas enhet. Det ar
inte forsta gangen; mellan 1306 och 1945 formulerades bortat 200
enhets- och integrationsprogram fér Europa. Inget av dem lycka-
des. Det sager nagot om uppgiftens karaktar: det &r inte latt att
skapa en enhet av ett omrade som i néstan varje avseende praglas
av mangfald.

Allt som ar fast forflyktigas. Levnadsforhallanden, attityder,
livsstilar dndras. Stdder och regioner utvecklar nya forbindelser.
Ekonomi och niringsliv praglas pa sina hall av dynamisk om-
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vandling, pd andra hall av stagnation. Expansionen frestar pa
miljé och resurser.

Tiden i ett samhdlle har olika skalor. Vissa processer dr snabba —
telefonsamtal, finansiella operationer, politiska beslut. Andra ar
troga — fordandringar av infrastruktur, konstitutioner, produk-
tionssystem. Svarforanderliga ar ocksa manniskors tédnkesatt; opi-
nioner och asikter boljar fram och tillbaka inom tidsintervall som
kan maétas i valperioder. Identiteter, mentaliteter och kulturella
orienteringssystem fordndras bara Gver generationer, i vissa fall
sekler.

De troga processerna fungerar som arena for de snabba. Arenan
ser ut att vara stabil; vi uppfattar den som given. Den tidsskala vi
upplever ar den vi kan se med blotta 6gat. Dess puls dr nyhetsfor-
medlingens — regeringsskiftenas, krigsutbrottens, sdkerhetsfor-
dragens.

Med tiden sker dock betydelsefulla forandringar dven av arenan.
Det uppstar skevheter mellan processer som arbetar med olika
tidsskalor, strukturella obalanser. Ekonomin himmas av en for-
aldrad infrastruktur. Flyttningsrorelser skapar bostadsbrist i en
stad, avfolkar en annan. Fororeningar forsurar mark och vatten.
Den ekonomiska sammanvavningen mellan staterna underminerar
det politiska systemets beslutsmakt och forsvagar den nationella
suveraniteten.

Strukturella obalanser kan vid vissa tidpunkter resultera i dra-
matiska arenaskiften. I sddana situationer ar de manskliga sam-
spelens villkor osdkra och sannolikheten for politiska eruptioner
storre 4n annars.

*

Framtidsstudier handlar i hog grad om forhallandet mellan olika
tidsskalor. Genom att frildgga samspelet mellan snabba och troga
processer 0kar mojligheterna att fora ett valinformerat offentligt
samtal om mojliga fordndringar och noédvindiga ingripanden.
Framtidsstudierna kan ge kunskap for strukturell balansi en tid av
plotsliga forandringar och snabb modernisering.



Bokens bada essder spanner 6ver vida kunskapsomraden och
langa historiska perioder. Syftet &ar att soka formulera ett Gver-
gripande idéhistoriskt och politiskt perspektiv pa den aktuella om-
vandlingen i Europa. Att det maste ske utan ansprak pa fullstan-
dighet 4r nistan ett onodigt papekande.

Janerik Gidlund
Sverker Sorlin

Forfattarna deltar i den mangvetenskapliga studien ’Sverige i nat-
verkens Europa” vid Institutet for framtidsstudier och Umea uni-
versitet.



Mellan mangfald och enhet:
modernitet och identitet 1
Europa



En kulturell valmojlighet

En kultur definierar sig sjélv i forhallande till det som inte tillhér
den. Funnes inte kulturella skillnader vore det varken mojligt eller
pakallat med definitioner.

Det betyder ocksa att varje kultur placerar sig sjalv i centrum.
Kineserna talade om sig sjdlva som Mittens rike och sag ner pa de
omkringliggande kulturerna. Hawaiis urinvanare betraktade sig
som de enda som fanns i hela varlden, fér 6vrigt fanns bara gudar-
na. Nar kapten Cook kom till deras 6ar vintern 1779 var det darfor
inte en manniska de sag, utan en gudomlig varelse. Nar araberna
reste i Europa pa medeltiden ansag de sig ha kommit till barbariska
utmarker. Nordborna, som kom sdderéver med grova skepp rulla-
de pa stockar, tycktes for bildade araber vara smutsiga och oskéa-
liga stackare.

Det som skiljer europeisk sjdlvcentrering fran andra kulturers ar
historiens 6den: den europeiska kulturen blev hegemonisk. Det &dr
var kultur som till stora delar praglat varlden under de senaste S00
aren. Européerna har underkastat resten av varlden sitt projekt, ett
projekt vi skulle kunna kalla moderniteten.

Moderniteten ar europeisk. Det &dr utifran denna européerna
niarmat sig resten av varlden. Moderniseringen har idag spritt sig
langt utanfor Europa. Men utanfor Visterlandet, som da ocksa
inkluderar de ’neo-Europa” som skapats i Amerika, Australien,
Nya Zeeland och i europeiska enklaver pa de 6vriga kontinenterna,
ar moderniteten dnnu vagt och obeslutsamt omfattad. PA manga
hall har den inte slagit igenom, eller bekdmpas den av starka
kulturella krafter. Arabvérlden, sdger exempelvis Kairo-filosofen
Mona Abusenna, har inte haft nagon upplysning. Med upplysning
menar hon det fornuft som reflekterar over sig sjalvt: formaga till
sjédlvkritik och omprévning av normer. Déarav, menar hon, kom-
mer fundamentalism och fortryck av oliktankande.

Oliktankandet ar kanske, djupast besett, en del av det mansk-
liga. Men bejakandet av det tillhér moderniteten. Det gor att denna
bevarar sin attraktionskraft ocksé i en tid, nér dess energi i Vister-
landet enligt vissa bedomare borjat ebba ut och niar man i vida
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kretsar forkunnat ankomsten av det postmoderna tidevarvet. Det-
ta giller inte minst utanfor Europa sjélvt, ilander dar vasterlands-
ka varden undertrycks eller forbjuds. Edward Said, arabisk-ameri-
kansk litteraturforskare, skriver att moderniteten inte alls ar for-
brukad och slut i en kultur som domineras av turath, arvet, eller
tyngs av en eller annan form av ortodoxi.

Vad ar Europas identitet? Fragan ar omajlig att enkelt besvara.
Sjalva ordet ”identitet” &r problematiskt. Enligt en géngse defini-
tion tillkdnnager man sin identitet ndr man visar vem man Aér,
hurudan man ar beskaffad till sin essens. Det sager sig sjalvt att det
inte gar att tala om hurudant Europa ar”, inte ens hur det har
varit och allra minst hur det kommer att vara i framtiden. Det ar
svart att enas om en essens hos nagot s omfattande och komplext.
”Vad ar kannetecknet pa ’kulturmiljon Europa’ ”’?, fragar exem-
pelvis den tyske forfattaren Peter Schneider. Och svarar: ”Experter
som i manga ar arbetat pd en fantombild &r egentligen bara verens
pa en enda punkt, namligen om asikten att det inte gér att finna
nagon vettig gemensam namnare for det mérkvérdiga objektet och
att dess enda, oforanderliga kdnnetecken ar dess manga ansikten.”
Och han fortsétter: ” Jag gillar tanken att Europainte utgor vare sig
mer eller mindre 4n en, historiskt halvvags tryggad, kulturell val-
mojlighet, som i princip star 6ppen for var och en som kénner sig
tillhéra Europa, som vin eller fiende.”

Europeisk identitet dr en undflyende fantom, pa4 samma gang
overallt ochingenstans, tydlig och diffus. Vi kan inte finna europe-
isk identitet i blodet, i hudférgen, i religionen, i ndaringarna, knappt
ensi kulturen. Svaret pa fragan om det finns en europeisk identitet
r inte ja, inte nej. Det finns en retorik om identiteten, ett imagi-
nart Europa, som ofta dberopas nar det stolta kulturarvet skall tas
fram. Det verkliga Europa har ofta varit nagot helt annat.

Svaret pa fragan om Europas identitet kan inte bli en definition.
Det maste bli en berattelse: om hur européerna tankt sig sig sjalva
ochdeandra, hur de dragit gréinser, pa kartan, i terrdngen, i de inre
vérldar dar vi med kénslor och fornuft skiljer van fran fiende. Ett
ledmotiv i berattelsen ar hur Europa avgransar sig fran ’det And-
ra” — fran icke-Europa.



Berattelsen méaste ocksd handla om Europatanken, den rika
traditionen av drommar och férhoppningar om en fredlig gemen-
skapiaftonrodnadensland. Den maste handla om eurocentrismen
och om européernas ansprak pa makt 6ver andra folk och kulturer.
Det ar darfor inte bara en berattelse om frihet och mangfald. Den
innehaller ocksd fortryck och grymhet som Europa utovat vid
motet med omvirlden. Den innehaller skepsis, tvivel och filoso-
fiskt svarmod som alla haft sina sanna hemvist pa Jobs, Descartes
och Spenglers plagade kontinent.

Mosaiken Europa

Europa praglas av mangfald. Kontinenten kallas ofta for en mo-
saik av folkslag, regioner, nationer, alla med sina historiska er-
farenheter. Europeiskt tdnkande har genom tiderna fott och hér-
bargerat en kolossal mangd av idéer. Men ovanfor idéernas mang-
fald kretsar en som inkorporerar dem alla: idén att denna méng-
fald ar god, att savial idén som dess invdndning ar nodvandiga.
Europa foddes ur mangfald: ur kulturblandning och folkvandring-
ar, ur en sammansmaéltning av Mindre Asiens religioner — juden-
dom och kristendom, ur grekernas rationalitet, ur rendssansens
alkemi och experiment, ur humanismens hyllning till individen, ur
reformationens puritanska ethos, ur hedersbegrepp och folkmoral
sprungna ur de germanska skogarnas hedniska liv och den islands-
ka demokratin pa Thingvellir, ur geografiska upptackter och kolo-
nialism. Ur denna miktiga méngfald kom, lat oss med en gang
fastsla det, bade gott och ont.

Mosaikmetaforen har sina givna skal. Det racker att betrakta en
historisk atlas for att bli varse Europas lapptacksliknande territori-
um. Allt sedan uppdelningen av Karl den stores rike genom f6r-
draget i Verdun 843 myllrar kontinenten av riken, provinser, kur-
furstendomen. Nedat sydvast ar laget ndgot stabilare med kalifa-
tet, efter 1492 Kastilien. Aven i oster tédcks de vildiga sldtt- och
stappomradena av ett fatal vialden, Polen, Ryssland och Bysans,
sméaningom det osmanska riket i dess olika skepnader.
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Det 4r vasentligen ddremellan, i ett ur globalt perspektiv mycket
litet omrade mellan Wien och London, mellan Toulouse och Ké-
nigsberg, mellan Neapel och Hamburg som denna uppbrutna kart-
bild bestar. Som rent karthistorisk process dr dven nationalstater-
nas formering i detta kdrnomrade — Frankrike mojligen undanta-
get — en segsliten och kvalfylld historia. Efter en flera hundra ar
lang svit av krig och fredsférdrag framtrader under 1800-talet
antligen de klassiska nationalstaterna i ungefar den form vi lért
kdnna dem. Det ar knappast nagon slump att det ar just da.
Jarnvagsbyggen, industriell omvandling, ravarukontroll, militdar
mobilisering var faktorer som krévde en entydig territoriell bas.

Mosaikmetaforen kan ocksa ifragasattas. Den territoriella his-
torien alltsedan folkvandringstiden visar hur folken, spraken och
andlosa rackor av furstar stdndigt tranger in i och Gvertar varand-
ras omraden. Grédnserna 4r inte fasta, som i en mosaik, de boljar
fram och ater. Omraden kan, likt Luxemburg, framtrada i eget
namn, forsvinna, bara for att dyka upp pa nytt. Granserna genom-
trangs oupphorligen av ménniskor, nyheter, idéer, kapital. Intensi-
teten i detta utbyte har pa grund av befolkningens tdthet och
infrastrukturens forhallandevis héga niva alltsedan romartiden
inget motstyckei varlden, i varje fall inte fore vart arhundrade. Det
ar just detta utbyte som utgor grundvalen for Europas integration.
Granserna faller i praktiken, och d& soker man skapa en Over-
ordnad form som gor att de upphor ocksa péa papperet. De europe-
iska gemenskapernas Enhetsakt 1986 forklarar mycket riktigt att
malet for den fullbordade integrationen 1992 &r de fyra friheterna:
frirorlighet for kapital, tjanster, varor, manniskor.

Men det ar inte sjdlvklart att integrationen leder till att ménni-
skornai Europai forsta hand kommer att uppfatta sig som europé-
er. Europa i form av EG kan mycket val bli en global maktfaktor.
Men dess effekt i Europa kan samtidigt bli en spridning av makt
och en upplosning av en entydig EG-baserad identitet. Redan viaxer
det fram nya samarbetsmonster 6ver och vid sidan av strukturer
som EG och EFTA samtidigt som de gamla 6st- och véstblocken
vittrar ner.

Makroregioner bildas inom och mellan olika regioner och natio-

13



ner. Italien, Ungern, Osterrike, Jugoslavien, Tjeckoslavakien stif-
tade i maj 1990 den s.k. Pentagonalen. Sedan 1977 fungerar sam-
arbetet Alpen-Adria mellan 16 regioner i dessa fem stater samt i
Tyskland. Andra makroregionala konstellationer inom Europa
bildas eller kan foérutses pa Nordkalotten, kring Ostersjon (visio-
nen av den nya Hansan), pa Balkan, kring Nordsjon, i Sydvast-
europa med en iberisk-atlantisk region vars utlopare finns i Latin-
amerika. Tjeckoslovakiens president Vaclav Havel har skisserat en
nord-sydlig region med Tjeckoslovakien, Polen, Baltikum, Fin-
land och Skandinavien. Visionen anknyter till Toma§ Masaryks
gamla f6restdllning om en centraleuropeisk nord-sydaxel fran Fin-
land till Grekland, som skulle skapa en barriar mellan Ryssland
och Tyskland. Den for ocksa en tanke vidare som lanserades av
Palme-kommissionen for fred och sakerhet i Europa i borjan av
1980-talet: en karnvapenfri korridor mellan 6st och vast.

Inom staterna finns ldn, kommuner, provinser som ensamma
eller tillsammans bildar grundvalen for identitet och samarbete.
Manga av dessa mikroregioner har stor befolkning, betydande
ekonomisk potential och langa historiska traditioner: Flandern,
Schleswig-Holstein, Elsass-Lothringen, Karelen, Sydtyrolen, Ska-
ne, Tornedalen. Ménga av dem ligger ocksa i gransomraden och
kan ytterligare bidra till den upplosning av nationalstaten som
ensam identifikationsgrund som den europeiska integrationen kan
medféra.

Mot bakgrund av en sddan retratt for den territoriella och natio-
nalstatliga identiteten kan man faktiskt tala om en ny medeltid i
Europa. Under medeltiden fanns Det heliga romerska riket av tysk
nation, en lost sammanhallen makrostruktur som varade i flera
hundra ar. Det nya Europa har onekligen vissa likheter med denna.
Bryssel kan liknas vid Rom. Dar sitter en ”péave” i form av EG-
kommissionen som faststéller de yttersta ramarna. P4 hemmaplan
har var tids biskopar, furstar och vasaller 4nda stor frihet att be-
stimma i sina riken: ldnder, regioner, storkoncerner.

Men det finns en viktig skillnad. Under medeltiden var det
religionen som bestimde. Pavens auktoritet hade sin grund i en
overenskommen virldsbild. Europa var just denna kristenhet.
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Idag ar det kristna Europa sekulariserat och splittrat i katoliker,
protestanter och i talrika fria samfund och trosriktningar. Var tids
overgripande idégemenskap dr moderniteten, med dess drabanter
marknadsekonomin och demokratin. Men dessa ar inte langre
unika for Europa. Samtidigt vill Europa spela en ny roll i varlden.
Ost-vastkonfliktens avtagande betydelse 6ppnar for starka regio-
nala aktorer pa varldsarenan, Europa ar en sadan.

Den fortsatta integrationen i EG stéller krav ocksa pa kanslo-
massig och symbolisk gemenskap. Sokandet efter en europeisk
identitet pagar. EG-kommissionen i Bryssel har utlyst en tévling
om en logotyp for den inre marknaden. EG-sang, EG-flagga, pass
med EG-emblem, gemensamt bilkorkort tillhér den symboliska
rekvisita med vars hjalp den europeiska gemenskapskénslan skall
uppammas. I juni 1990 presenterade den franske skulptoren Ro-
ger-Louis Chavanon sin speciella EG-skulptur, bendmnd ’Euro-
pa”, som i full skala skall uppféras i Rom och, hoppas skulptoren,
dven i andra europeiska huvudstiader. Tidningen The European,
med huvudredaktionen i London, utkom med sitt forsta nummer
1990. Euro-manifestationerna ar sa manga och klichéerna redan sa
slitna att somliga talar om ’Euro-kitsch”.

Symbolflodet och euro-retoriken skapar knappast av sig sjalva
en ny identitet. Men den psykologiska effekten skall man nog inte
bortse fran. Att europeiska symboler blir mojliga ar ett symptom
pa att en forandring redan 4r pa gang. Kanske kan man tianka sig
ett framtidsperspektiv, dar den europeiska identitetskdnslan for-
starks och efter hand blandar sig med de 6vriga identiteter Europas
manniskor redan besitter: etniska, lokala, regionala, nationella,
identiteter som anstillda, som familjemedlemmar, som tillh6ran-
de olika sociala grupper, professionella och konfessionella gemen-
skaper. Liksom Europas karta bildar en mangnyanserad territoriell
vév, sa har det europeiska huset manga boningar. Vi bebor alla
flera av dem samtidigt.

Fragan om den europeiska identitetens mojlighet har redan fatt
vitt skilda svar. Alain Minc, en fransk debattér och industriman,
beklagade exempelvis i boken La grande illusion (1989), ”Den
stora illusionen”, att det inte fanns en djupare kulturell identitet i
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Europa. Han hoppades att det genom utbildning skulle ga att
skapa en sadan identitet, kanske en gemensam historiebok skulle
hjélpa — en sadan har for 6vrigt utkommit (1990). Men egentligen
hyste han inte stort hopp. Mot denna konservativa euro-pessimism
kan man stdlla EG-kommissionens ordférande Jacques Delors,
som forkunnar sin grandiosa Europa-vision i boken La France par
L’Europe (1988). Medlemsstaternas splittrade agerande i Gulf-
krisen 1991 blev emellertid en motgang for dem som vill se ett enat
Europa. Av Delors togs hiandelserna till intdkt for att 4nnu kraft-
fullare an tidigare betona att Europas enande ocksa maste inne-
fatta en gemensam siakerhets- och férsvarspolitik.

Att skapa gemenskap

Tvivel eller tillforsikt? Hur skall vi resonera kring den europeiska
identitetens mojlighet?

Fragan forutsatter en annan fraga: Hur uppstar éverhuvudtaget
en gemenskap?

Den gemenskap vi vant oss att leva med i Europa 4r nationen.
Ordet 4r gammalt, avlett fran latinets verb nascor, att fodas, och
avsag de médnniskor som hade ett gemensamt ursprung. Inte forran
pa 1600- och 1700-talen blev det vanligt att med ’nation” mena
invanare i en bestaimd stat. Hos Rousseau &r nationen, folket, ett
kollektiv som foregér staten. Liksom andra fordragsfilosofer an-
sag Rousseau nationen vara suverén i det att den kunde 6verlimna
makten till en hérskare och dra den tillbaka om den misskéttes.
Nationalism i betydelsen ideologisk artikulation av denna politiska
princip kommer for férsta gangen pa allvar till uttryck vid den
franska revolutionen.

Annu yngre 4r nationen i betydelsen “’stat”. I de vasteuropeiska
spraken sker identifikationen av nation, folk och stat som oupp-
l6sliga delar av ett slags varldslig treenighet inte pa nigot djupare
sétt forran under andra halften av 1800-talet. De forsta arketypis-
ka nationalstaterna, Frankrike och England, framtradde som sa-
dana efter Napoleonkrigen. 1800-talets nationalistiska enhetspro-
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cesser 0kade listan med bl.a. Tyskland och Italien. 1900-talets
bada varldskrig liksom avkoloniseringen av den tredje vérlden har
varit den stora katalysatorn, som skapat till sist drygt 160 "’natio-
ner” i bemarkelsen stater med sédte och stimma i Forenta Nationer-
na.

Trots nationalstatens korta historia har det hunnit etableras en
allman forestdllning som gar ut pa att nationerna och folken ar
tidlosa storheter som alltid sokt sitt hem, och att det naturliga
hemmet &r just den territoriellt avgransade nationalstaten. Forsk-
ningen 4r numera ense om att detta inte stimmer. Nationer
”finns” inte, de skapas i ett komplext samspel mellan stabila geo-
grafiska, etniska och sprékliga faktorer & ena sidan och dynamiska
sociala och ekonomiska forhallanden a den andra. En av nationa-
lismens framsta teoretiska uttolkare, den tjeckisk-brittiske antro-
pologen och filosofen Ernest Gellner, skriver: ’Nationalism is not
the awakening of nations to self-consciousness: it invents nations
where they do not exist — but it does need some existing differentia-
ting marks to work on...” — Nationalismen &4r inte nationernas
uppvaknande till sjdlvmedvetande: den uppfinner nationer dar de
inte existerar.

Gellner framhaller sirskilt sambandet mellan nationalism och
modernitet. De “’agro-litterata” samhillena hade inget behov av
nationer eller nationalism. Identifikationen med staten var férbe-
hallen eliten, massornas identitet var lokal. Det var industrin och
kommunikationerna som skapade nationerna. Industrin behévde
en rorlig, laskunnig och utbildad befolkning som var négorlunda
homogen. Endast staten kunde dstadkomma detta. Detta funktio-
nella krav fick sin ideologiska form i den nationella myten om en
gemensam historia, med vunna krig, stora ledare, nationella skal-
der, det folkliga arvet i form av sagor och sanger, och i myten om
ett kollektivt framtida 6de med stora uppdrag, bedrifter att klara
av. Over alltsammans stod en sky av snabbt fabricerad symbolisk
rekvisita: flaggor, sanger, nationaldagar.

Nationalstatens forbindelser med den klassiska industriepoken
och moderniteten ger en tankvird bakgrund till dagens diskussion
om den europeiska identiteten. Dess grundval &r integrationen,
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okningen av kontakter Over statsgranser. Integrationen har redan
resulterat i ekonomisk-politiska strukturer, EG och EFTA. Om det
finns nagra som helst likheter mellan den nationella integrationen
under 1800-talet och den internationella under 2000-talet sa har vi
att vanta oss en dynamisk tid av formuleringar av denna gemen-
skap. Forra seklets nationalistiska véckelse bars fram av sprak-
forskare, folklorister, historiker — nationernas ideologiska uttolka-
re och ddrmed i en viss mening deras upphovsmaén. Vi kan redan se
Europas mytskapare i full verksamhet. Seminarier, konferenser,
nya bokserier, diverse olika forkunnare av ”’det europeiska” upp-
trader i skilda fora. Liksom vi hade en nationalistisk diskurs haller
vi pa att fa en europeisk diskurs. Liksom Europas folk gjordes
medvetna om négot de inte visste, att de tillhérde en gemenskap
som kunde kallas nationen, haller Europas invanare pa att goras
medvetna om nagot de blott dunkelt anat: att de ar européer.
Redan bruket av detta ord, europé, har vuxit exponentiellt.

Om - ty nédr vi talar om framtiden kan vi inte vara sikra pa
utfallet — och hur framvéxten av en ny europeisk identitet kommer
att ske, blir bland annat beroende av utvecklingen pa medieomra-
det. Medierna betydde mycket for etableringen av nationella kultu-
rer och gemenskaper under 1800- och 1900-talen. Genom att for
invanarnai ett omrade presentera samma ord, namn, bilder gav de
kontur at en gemenskap som var upplevd, trots att de allra flesta
manniskor i gemenskapen for alltid skulle forbli okanda for var-
andra. [ en uppmirksammad bok har antropologen Benedict An-
derson kallat dessa gemenskaper, till exempel nationer, for ’imag-
ined communities”, tdnkta gemenskaper.

Vi kan vilja ett exempel vi kdnner igen: Sverige. Pressen skapade
en nationell svensk offentlighet genom att tidningarna citerade
varandra och behandlade samma fragor. Folkskolan och dess na-
tionsovergripande laroplaner, lasebdcker och fosterlandska sanger
formade en nationell kanon av kunskaper och kulturell rekvisita.
Ovanpa detta byggdes nationella monument och institutioner:
jarnvagar, telenit, museer, parker, organisationer, folkrorelser,
partier. Etniska minoriteter och kadnsliga randomraden inf6rliva-
des med riksgemenskapen; Norrbotten forsvenskades genom med-
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vetna namnbyten pa finska ortnamn och férbud mot finskt sprak-
bruk i skolorna. Under 1900-talet tar etermedierna vid och
forstarker ytterligare den nationella gemenskapskénslan med riks-
omfattande sandningar. I synnerhet radion hade under sin eta-
bleringsfas i Sverige en uttalad nationalistisk ideologi. Den skulle
skanka varje stugsittare i morko lande” upplevelsen av att inga i
en nationell gemenskap. Samtidigt normerades spréaket, dialekter-
na undertrycktes; att en skansk rost fick lasa riksnyheterna i radio
pa 1950-talet ansags oerhort och ledde till folkstorm. Radio- och
TV-programmen har skapat referenspunkter i det nationella sam-
talet och bidrar till att strukturera den svenska vardagen kring
nyhetssandningar, sportevenemang och andra kultprogram. Den-
na process har givetvis forekommit i andra nationsbyggen 4n det
svenska. Men Sverige har varit ett ovanligt enhetligt land i kultu-
rellt avseende. Statskyrka, uniformt skolsystem, statliga universi-
tet, statsdgda radio- och TV-monopol i kombination med en stark
rikssvensk press har bidragit till detta.

Kan vi forestdlla oss Europa som en tédnkt gemenskap” i An-
dersons mening? Kan Europa och en europeisk gemenskapskénsla
”skapas”, s som Sverige och svenskheten skapades? Svaren ligger
i framtiden. Vad vi i alla handelser inte kommer ifrén ar att en
sadan skapelse av den moderne europén kommer att bli en langva-
rig process. Vi far inte glomma att nationalismen i Europas lander
haft generationer, ofta sekler, pa sig att vdaxa fram. Vad vi for
stunden kan sdga ar att de nya medierna troligen bidrar till en
sadan utveckling. EG stoder den genom att bidra med stora belopp
(200 miljoner ecu 1990, ca 1,5 miljarder kronor) till férman for ett
europeiskt innehall i televisionen och pa biograferna. Det man vill
motverka dr framst den amerikanska dominansen, som ar for-
krossande. EG har diskuterat importkvoter for amerikanska me-
dieprodukter och lanserat ett tjugotal program for att stdarka det
europeiska mediesamarbetet. Bokmarknaden integreras genom
forlagssamarbete och allt fler paneuropeiska bokprojekt ser da-
gens ljus med samtidig publicering pa flera sprak. Euro-Book ar
ett biblioteksnatverk som skall gora det mojligt for lantagare att
enklare spara och lana bocker ¢ver nationsgranserna.
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Satellitkanalerna, varav flera ar europeiska, l6ser upp de natio-
nella TV-kulturerna. Det géller ungdomskanaler som musikkana-
len MTV (Music Television). Den séander 6ver de flesta viasteurope-
iska liander, och pa vissa hall i Osteuropa. Den &vervigande pro-
gramtiden upptas av modern populdrmusik, men det forekommer
ocksa nyheter, intervjuer, reportage kring &mnen som musik, mo-
de, film. Musiken och filmen ldmpar sig forstas sarskilt val for ett
transnationellt medvetandebygge, eftersom sprakhindren dar ar
mindre. Europeiska MTV sinds frdn London och har en omiss-
kénnlig europeisk pragel med kalendarier for europeiska musik-
handelser, turnéer, premidrer. Men kanalen finns ocksa i Nord-
amerika och ingar kanske snarare i en globalisering av ungdoms-
och popularkulturen. Och reklamen for amerikanska marken och
varor — Coca-Cola, L.A. Gear, Levi’s — ar lika vanligt forekom-
mande som den for Swatch, Braun eller musikfoéretaget Roland.

Mer exklusivt europeiska ar blandkanalen Super Channel och
sportkanalen Euro Sport. Det forekommer ocksa att nationella
natverk i England, Tyskland, Frankrike erbjuder satellitsiandning-
ar till ovriga europeiska lander. Ett tysk-franskt samarbete om en
kulturkanal ar langt framskridet. Sprakkunskaper, specialintres-
sen, professionell inriktning, inkomstniva och andra socio-ekono-
miska faktorer kommer att avgora vad man viljer ur det viaxande
utbudet. Av allt att doma befinner vi oss i inledningen av en medie-
utveckling som kommer att undergrdva den nationella enhetlig-
heten i offentligheten. Vi gar mot en mangfald, dar individen kan
tillhora flera offentligheter samtidigt, fran de transnationella till de
lokala.

Den stora skillnaden mellan det pagaende europeiska identitets-
bygget och de nationella under de tva féregaende arhundradena ar
givetvis sprakfragan. Nationsgemenskapernas formulering genom
medierna skedde som regel pa grundvalen av ett enda sprak; att ena
folket genom spraket var ju ocksa en ideologisk hornsten i nations-
byggena. Visserligen haller engelskan pa att ervra rollen som ett
nytt universalsprak (den roll latinet hade dnda fram till 1700-talet).
Men att engelskan skulle spela en ledande roll ockséd i Syd- och
Osteuropa forefaller osannolikt. Sprakfragan hanteras inom EG
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bland annat genom stod till sprakstudier i ett program kallat
LINGUA; malet dr att EG-medborgaren skall forsta tva sprak
utover sitt modersmal vid sekelskiftet, vilket torde vara en utopi.

Spréket har ocksa en symbolisk betydelse. Att lata ett nationellt
sprdk dominera vore detsamma som att ge denna nation en dver-
ordnad roll. Det strider mot EG:s syften, dess radande inbordes
maktférhallanden. Och, kanske allra viktigast, det strider mot en
gammal idé som utgor en av de ideologiska grundvalarna for den
europeiska gemenskapen: staternas likstélldhet. Europas historia
visar i sjdlva verket hur varje forsok av nagon makt att utropa sig
till den 6verordnade slutat i revolter och uppror.

Europa vilar pa en historisk djupstruktur. Mer &n nagon annan
varldsdel dger Europa ett langt integrerat forflutet. Europa har
gemensamma kulturella forestallningsramar, gemensamma kom-
munikationer dnda sedan romarriket. Och, inte minst viktigt, Eu-
ropa har en kanoniserad version av sin egen historia, dvs. en histo-
risk identitet med rotter djupt ner i antik och biblisk tid.

Pa den globala scenen kan en framgangsrik integrationsprocess
resultera i att Europa framtrader som en “varldsregion”. For att
en region skall vara en region maste ett visst minimum av gemen-
samma egenskaper vara uppfyllda. 1800-talets geografer talade om
”varldsdelar”: Europa, Amerika, Asien, dvernationella historiska
och geografiska enheter. Dessa har inte fungerat som vare sig
realistiska eller analytiska kategorier under nationalstatens epok.
Kanske ser vi i europeiseringen av Europa ett steg mot deras ater-
komst. I sa fall skulle Europas gemensamma identitet inte bara
gélla rollen som ekonomisk och politisk aktor. Gemenskapen skul-
le ocksé ta fasta pa de geografiska och ekologiska betingelser som
konstituerar var tdtbefolkade tipp av den euro-asiatiska landmas-
san. Man bor inte bortse fran den stora betydelse som de ekologis-
ka fragorna tillméts i Europa-debatten; har har vi att gora med ett
reellt gransoverskridande problem som framtvingar transnationel-
la I6sningar.
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Noas soner

Ordet Europa anvédndes redan av grekerna. I myten ar Europa en
fenicisk prinsessa som enleveras av Zeus, forvandlad till en tjur.
Zeus simmar med Europa till Kreta, dar hennes tva soner blir
hiarskare 6ver vad som i verkligheten skulle bli den minoiska kultu-
ren med rotter i Mellandstern.

Men prinsessan Europa och kontinenten med samma namn &r
inte samma sak, och var det inte ens for grekerna. Historikern
Herodotos var pa 400-talet fore var tiderakning klar Gver att en
fenicisk prinsessa inte kunde ha med grekernas Europa att gora,
séarskilt som hon aldrig hade besokt omradet. Ty fér Herodotos,
liksom for andra greker, var Europa liktydigt med det grekiska
fastlandet. Med tiden forskots den geografiska inneborden och
under romersk tid avsag man med Europa det stora, dunkla om-
radet norr om Medelhavet.

Parallellt med denna f6rskjutning framtradde hos kyrkofaderna
en distinktion mellan 6st och vist, Orienten och Occidenten. Dessa
ord fick genast en virdeladdning. Occidenten var kristenhetens
omrade, ddrmed gott. Orienten var hedningars och barbarers
syndfulla hemvist, smaningom de od6pta muslimernas.

Under en lang tid, fram till medeltidens slut, var begreppet
Europa i stort sett liktydigt med den kristna delen av vérlden. Till
kristenheten var knuten en kénsla av kulturell och civilisatorisk
overordning. Denna legitimerades med hanvisning till férsta Mose-
boks beréttelse om Noas tre soner, Ham, som var Kanaans fader,
Sem och Jafet. Noa sade:

”Forbannad vare Kanaan, en trilars trdl vare han at sina
broder!”

Ytterligare sade han:

”Vilsignad vare HERREN, Sems Gud,

Och Kanaan vare deras tral!

Gud utvidge Jafet,
han tage sin boning i Sems hyddor, och Kanaan vare deras
tral.” (1 Mos. 9:25-27)
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I senare tolkningar av kyrkofdderna och andra larda forknippades
denna text med de tre kontinenter man vanligen raknade med dnda
fram till slutet av medeltiden. Ham, den olycksalige, skulle bebo
Afrika, den samsta kontinenten. Sem fick Asien, som var bdttre.
Men lyckligast lottad var Jafet, som fick Europa och som skulle ha
Ham till trél och bebo Sems talt. Den forsta versionen av denna
tolkning presenterades redan ar 93 av den judiske forfattaren Jo-
sephus, ett halvt artusende senare var de tre kontinenternas och
deras invanares inbordes rangordning helt etablerad. Dessa konti-
nenter atskildes av floderna Nilen och Don samt av Medelhavet. I
varldens mitt lag kristenhetens centrum, Jerusalem. Det var Euro-
pas version av Mittens rike.

Europa var under hela medeltiden en sjélvklar utgangspunkt i
den mentala struktureringen av varlden. Men Europa var knappast
ett viktigt begrepp; det anvédndes sdllan i de lardas skrifter. Inte ens
under korstagen, da det annars fanns ett behov, uppstod nagon
namnvard Europa-retorik. Det forekom emellertid ndgot enstaka
undantag. Paven Gregorius den store namnde det i ett brev ar 595.
Den ldrde geografen Isidorus av Sevilla indelade pa 600-talet Euro-
paitre omraden med Ost-véstlig strackning: ett nordligt med skyter
och germaner, ett vist- och centraleuropeiskt, ett sydeuropeiskt
med Medelhavets lander. Nagra artionden efter slaget vid Poitiers
732, da Karl Martell besegrade araberna, skrev en anonym vést-
gotisk (fran Spanien) forfattare i en dikt om ”européerna”.

Ar 800 kallades Karl den store, som just det aret krontes till
kejsare i Rom, ”’chef vénérable de ’Europe” och " pére de ’Euro-
pe”. Kroningen kan tolkas symboliskt. Den varldslige harskaren
Karl gar i allians med pavemakten. Tillsammans definierar de den
katolska kristenhetens omrade som Europa. Rom &r Europas syd-
liga centrum. I norr bygger Karl den store upp sin residensstad
Aachen till ett kulturellt centrum med praktfulla kyrkor, han om-
ger sig med ldrda vid sitt hov och forvaltar dar antikens lardoms-
tradition. Samtidigt vaxer det just bland dessa intellektuella fram
en forestdllning om Europa som en sérskild del av varlden, skild
fran det grekisk-ortodoxa Bysans, fran muslimerna i soéder och
oster och, lika sjalvklart, fran hedningarna i norr. Det 4r detta mer
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begrdnsade, katolska Europa, egentligen ett Vasteuropa, som bil-
dar karnomradet for hogmedeltidens och renédssansens kulturut-
veckling.

Tillkomsten av Karl den stores rike bildar ddrmed tradition.
Europa har anvints for att skapa granser mot det fraimmande.
Europatanken forutsitter ett Vi och ett De. Skaparen av en europe-
isk identitet 4r darfor i en viss mening lika mycket Bysans och islam
som européerna sjdlva. Genom att halla Nordafrika och storre
delen av Mindre Asien isolerade araberna Europa och mojliggjor-
de ddarigenom framvéxten av en specifik identitet pa kristen grund.
Medelhavet, som under artusenden varit centrum och forbindel-
selank i den antika varlden, blev istéllet en symbolisk barriar mel-
lan tva kulturer. Den forblev en motesplats for intellektuellt ut-
byte, men de virldar som mottes var olika.

Europa stiger fram

Fran medeltidens slut, 1300- och sarskilt 1400-talet, 6kar anvand-
ningen av ordet Europa. Delvis har detta att gora med korstagens
relativa misslyckande. Asien kristnades ej, inte ens Palestina, och
Jerusalem forblev i saracenernas hinder. Europa borjade framsta
som just den plats diar de kristna levde; kristendomens granser
sammanfoll med Europas. En fransk text fran 1300-talet uttalar
att i dessa dagar dviljs de kristna i Europa — for ingen eller
mycket fa kristna furstar harskar utanfér Europa”.

Vid denna tid forekommer ocksa en forskjutning av Europas
tyngdpunkt mot vister. Denna i sin tur var en direkt foljd av
pavestolens tillfalliga exil i Avignon under 1300-talet. I den debatt
som uppstod havdade sarskilt franska skribenter att det var rimligt
att lata Avignon vara pavesite, eftersom paven borde vara i kris-
tendomens centrum och detta centrum nu forflyttats s att Rom
snarare lag i dess Ostra utkanter. Ett annat argument var att
Avignon lag ndrmare universitetet i Paris, som hade etablerats pa
1100-talet.

Ett viktigt skal till att termen Europa alltmer kom i bruk var att
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kristendomen utsattes for angrepp utifran av turkarna. Kampen
for kristendomens forsvar blev en kamp for Europa. Vid en kon-
gress i Mantua 1459 beslots det att ett nytt korstag skulle startas,
inte for att &terta den heliga staden, utan for att *’driva turken ut ur
Europa” (decrevimus, ut Turchum de Europa divino adjutorio
Sfugaremus).

Detta var under Pius II:s tid som pave, och Pius aterkom vid
upprepade tillfallen till det kristna Europa som det frimsta fore-
malet for hans omsorger. De kristna forsamlingarna i Asien rakna-
de han knappast med och sorjde heller inte djupt Gver att forlora,
vilket skedde 1461 med det anrika Trebizond vid Svarta havet, det
enda kvarvarande kristna omradet i Mindre Asien. Att vara kristen
var inte nog, det gillde att vara kristen och europé. I ett brev till
Mohammed, Konstantinopels erévrare (1453), skriver Pius att
icke-katolska sekter som armenier, jakobiter, maroniter och andra
har som enda dygd att dyrka Kristus, i 6vrigt dr de vilsekomna.
Grekerna likasa, de avvek fran unionen med den romerska kyrkan
nar Konstantinopel foll, framhaéller Pius.

Bruket av termen Europa aterkommer gang pa gang hos Pius.
Det verkar som om detta ord far sin innebord just i avgréansningen
mot den Ostliga fienden, som inte bara var en ldra, islam, utan
ocksa islams barare, det turkiska valdet.

Tendensen att bruka ordet Europa flitigare fick ytterligare na-
ring av de italienska humanisterna. Dessa sokte sprakliga alterna-
tiv till de ord som under medeltiden antagit en kristen fargning,
och i valet mellan Christianitas, kristenheten, och Europa var det
latt att lata valet falla pa det senare. Detta ar inte oviktigt, den
italienska humanismen préglade det intellektuella modet for lang
tid framdver, ett ord som segrade i Norditalien blev snart en del av
sprakbruket och tankevérlden dven pa andra hall. Emellertid tycks
ungefir samtidigt, oberoende av den italienska humanismen, bru-
ket av ordet Europa ha 6kat ocksa norr om Alperna. I Frankrike
anvénds ordet Europa forst i synnerhet nar kampen mot turkarna
ar pa tal, sa av exempelvis historieskrivaren Chastellain pa 1400-
talet. Hans efterfoljare Commynes har redan utstriackt bruket av
ordet till att galla det geografiska omradet, som han ibland ersétter
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med den gamla beteckningen kristenheten.

Den forsta och lange bestaende identifikationsfaktorn ar saledes
tron. Identifikationen av Europa med kristenheten, eller i varje fall
dess kdrnomrade, bestar under ytterligare nagra sekler; helt for-
svinner den inte forran pa 1700-talet, da Europa-begreppet fatt en
mer entydigt geografisk och virldslig innebérd. Men den under-
mineras efter hand, tillférs nya element. En underminerande kraft,
som gor att den europeiska identiteten inte langre kunde forbli
vasentligen religiost grundad, var kristendomens splittring. Denna
process hade borjat redan under senmedeltiden med péavestolens
exil i Avignon, den hade fortsatt under 1400-talet med en upp-
delning av pavedomet i en Ostlig och en vistlig del. Under 1500-
talet utsattes kristendomen for det avgorande slaget: reformatio-
nen. Den indelning i 6st och vést som forut funnits (Bysans—Rom),
kompletterades nu av en uppdelning i nord-sydlig riktning, som i
sin tur kunde bygga pa den gamla skillnaden latinskt—germanskt
med rotter langt ner i antiken.

Kunskapens overhoghet

Nirmantalar om Europas identitet, kanman knappast forbiga det
faktum att manga av de idéer som idag verkar bestimmande pa
vérldens 6den uppstatt i Europa. Dessa ideal har inte uppstatt vid
nagot visst givet datum. De har vart och ett en historia, som
tillsammans formar en viktig del av den europeiska identiteten.

Fran rendssansen hiarstammar idén om individen som samhal-
lets minsta och okréankbara bestandsdel. Fran 1600- och 1700-talen
kommer tankar om religios tolerans, om politisk maktdelning, om
folkupplysning och fornuft. Under 1800-talet, ibland kallat bio-
logins arhundrade, forstdrks ett evolutionart tdnkesatt, som be-
gripliggor och vetenskapligt legitimerar européernas Gverhoghet.
Under 1900-talet har Europa praktiserat idéerna om demokratin
och valfardsstaten. Annu bara formulerad, inte levd, 4r den pa sikt
ofrankomliga idén om en ekologiskt baserad hushallning.

Denna lista kunde goras langre. Lika uppenbart &r att det finns
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andra europeiska idéer som ar radikalt annorlunda, ja, rentav
motsatser till idealen ovan. Europa star inte bara for toleransens
idé, utan ocksa for religionsforfoljelsens, inte bara for demokratin
utan ocksa for den fascistiska diktaturen, inte bara fér idén om
individens okrankbarhet utan ocksa for kollektivismens ideal, inte
bara for idén om allas lika rattigheter utan ocksa fér den veten-
skapligt utstuderade rasismen. Europa pendlar mellan pastaenden
och invandningar, vad Karl Jaspers i sin Vom Europdischen Geist
(1947) kallat ”Leben in Polaritdten”.

Bakom de flesta av dessa ideal ligger emellertid ett mer grund-
laggande: det om kunskapens Overhdghet. Kunskapen blev en
identifikationsfaktor vid sidan av tron. Lardomsspraket och det
kyrkliga spraket var genom hela medeltiden och &nda fram till
1700-talet detsamma: latin. Latinets roll som enare av Europa kan
knappast 6verskattas. Genom latinet stod vetenskap och teologi
ndra varandra. Nar vetenskapen 16sgor sig fran tron 16sgor den sig
ocksa fran latinet, och i 1600- och 1700-talens vetenskapsakademi-
er blir folkspraken dominerande.

Kunskapen skulle inte ldngre vara trons tjdnarinna — ancilla
theologiae. Men samtidigt fick den en stillning som lag trons néra.
Den virldsliga kunskapen blev ndgot av en europeisk dogm — credo
ut intelligam — och bildade snart basen i en ideologi som delvis
gjordes till en del av kristendomen, delvis stod i opposition till
denna. Det rationella kunskapssokandet och utskiljandet av prov-
bar kunskap fran metafysisk spekulation bildar ocksa en karn-
punkt i moderniteten.

Fran rendssansen blir darfor det som skiljer européerna fran de
andra inte bara en fraga om uppenbarelse och tro, utan alltmer en
insikt om védgarna att na kunskap om och behéarska varlden. Det
handlar om framvéxten av en skeptisk och prévande rationalitet,
och om genombrottet for en empirisk, experimentell metod for
vinnande av kunskap. Gestalter som svarar for viktiga insatser ar
exempelvis Bacon, Galilei, Descartes, Newton. Processen ar kom-
plex, i detta sammanhang kan det bara bli fraga om att lyfta fram
nagra drag som har sarskild anknytning till vart amne, Europas
identitet.
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Att vetenskap och teknik karakteriserade européerna och hjélp-
te dem till deras segrar, fordrade nagon form av ideologisk legiti-
mering. Det fanns ocksa texter som reflekterade 6ver forhallandet.
En sadan forfattades av Samuel Purchas, en engelsk resenér, vid
borjan av 1600-talet. Purchas skriver: ”The Qualitie of Europe
exceeds her Quantitie, in this the least, in that the best of the
World” — Europas kvalitet dverstiger hennes kvantitet, i det ena
den minsta, i det andra den bista i varlden.

Allt gors bast i Europa. Var finner vi eljest sa ’resolute courages,
able bodies, well qualified minds” — sadant beslutsamt mod, dug-
liga kroppar och vil fungerande huvuden? Vilket annat omrade ar
sa forstarkt med fort, forsett med samhéllen och krént av stader?
Har inte hela virlden blivit offer for Europas 6verhoghet — Asien
och Afrika foll for Alexander, sedan fér romarna?

Den bild Purchas ger placerar Europa i ett geografiskt centrum
och i en sjélvklar civilisatorisk ledarroll.

Asia yeerely sends us her Spices, Silkes and Gemmes; Africa her
Gold and Ivory; America receiveth severer Customers and Tax-
Masters, almost everywhere admitting European Colonies.

Europa dr den enda platsen dar det gors ’Arts and Inventions”.
Genom ”’Mechanical Sciences’” har Europa skapat vara fantastiska
klockor. Bara européers 6ron har lyssnat till de musikaliska upp-
finningarna inom the Chamber, the Field, the Church”. Kok-
konst, hastskotsel, kemi, papper och fabriker, gevir och boktryck-
arkonst, matematik. Purchas far ut i en Europa-retorik som néstan
saknar motstycke:

Men vad sédger jag om man, konster, vapen? Naturen har givit
sig sjalv till Europas industri. Vem fann nagonsin pa lodet och
kompassen, som nu omfamnar varlden? Vem tog haven i be-
sittning och fardades runt jordens vida omkrets? Vem upptéackte
nya stjarnkonstellationer, hélsade den frusna polen, intrangde
till den heta zonen? Och vem f6érutom vi har genom navigatio-
nens ddla konst tyckts efterlikna Honom, som later sin kamma-
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res stralar lysa 6ver vattnen och som vandrar pé vindens vingar?
(Min overs., SS.)

Citatet understryker en europeisk sjalvsyn. Det var genom konst
och vetenskap som europén efterliknade Skaparen sjilv, och om
detta var europén ensam.

Och europén var en han. For Adam Smith, moralfilosofen och
ekonomen, var Europa magna virum mater, mannens stora moder.
Bara europén kunde astadkomma de riktigt stora bedrifterna.
Vetenskapsfilosofen Francis Bacon och de efterfoljare som skulle
grunda den brittiska vetenskapsakademin, Royal Society, skriver
under 1600-talet om hur dven vetenskapen sjalv ar manlig. Fram-
steg gors genom att ”’penetrate from nature’s antechamber to her
inner closet”. Naturen belonar den framfusige och den fracke,
skriver man. Och Bacon sjdlv drar upp ett magistralt schema,
enligt vilket ménniskans — i det har fallet mannens — stora uppdrag
pa jorden &r att lara sig forstd och beharska den natur som for-
vildats och blivit kvinnlig genom syndafallet, aterféra den till ord-
ning och reda. Modernitetens projekt har ocksa en konsdimen-
sion.

Politikens Europa

Aven betriffande den politiska organisationen gjordes fran rends-
sansen allt oftare en distinktion mellan Europa och de andra konti-
nenterna. Aristoteles hade sjilv borjat traditionen genom att tala
om Asiens despotism; samma uttryck lever kvar annu hos Marx i
hans "asiatiska produktionssatt” med tillhérande autarki. Det for-
utsatts ocksd hos Karl Wittfogel i dennes beskrivning av ’hydrau-
liska samhallen” i boken Oriental Despotism (1957).

En viktig dimension i det moderna Europas politiska liv ar
maktdelningen mellan stat och kyrka. Politiken och dess legitime-
rande idéer frigoérs mer och mer fran trons dogmer, vilket inte var
fallet bland muslimerna. Denna distinktion mellan det andliga
regementet och det varldsliga formuleras under 1500-talet pa pro-
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testantiskt omrade av Luther och pa katolskt av Machiavelli. Ma-
chiavelli menar ocksa, vilket ar notervart, att mangfalden av stater
och nationer i sig ger Europa ett 6vertag. Dar det finns ménga
lander finns fler soldater. Det finns ocks& mer vertu — detta mark-
liga ord som foérenar dygd och duglighet — dar det finns fler furstar
som utdvar den. Montesquieu, 200 ar senare, identifierar Europa
med framsteg, Asien med stagnation. Mangfalden av stater gav,
precis som i hans lara om maktdelningen, en balans mellan ménga
aktorer, vilket frimjade friheten. Bakgrunden var de skilda geo-
grafiska forhallandena. Asien bestod av stora slatter, utan naturlig
uppdelning — ”Makten maste alltsa alltid vara despotisk i Asien”.
Europa var uppbrutet av bergskedjor och floder. Montesquieu
kunde darfor tala om ’den naturliga delningen [i] flera stater av
mattlig utstrackning”. ”Det ar detta som har utvecklat en anda av
frihet, som gor varje del mycket svar att underkuva . ..”

Europatanken éar alltsa tidigt sammankopplad med fragor om
fred, frihet och sidkerhet. Liksom fallet var med Europa som re-
ligiost begrepp — vi erinrar oss dess 6kade anvandning fran 1400-
talet — kan man urskilja en distinkt fodelse av Europa som politiskt
begrepp.

Denna fodelse dger rum i slutet av 1600-talet i samband med
omtaliga forskjutningar av maktférhallandena i vastra Europa.
Den franska och katolska expansionismen under Ludvig XIV ho-
tade brittiska och hollandska intressen, som var pa uppatstigande
till foljd av dessa landers framgéngsrika och snabbt vixande han-
del. Protester foljde. I samband med de tilltagande spanningarna
borjade de protestantiskt orienterade whigs i England anvdnda
Europa-begreppet i sina pamfletter. En inflytelserik grupp whig-
politiker understddde den holldndske stathallaren Vilhelm III av
Oranien i dennes forsok att stdvja fransk expansion. Vilhelms
tanke var att en europeisk maktbalans méaste uppratthallas; ingen
enskild makt fick bli for stark. Darfor fick inte heller den spanske
kungen Karl II:s testamente, enligt vilket Ludvig XIV:s sonson
ensam skulle drva alla spanska territorier, ga i verkstillighet. Ge-
nom det spanska tronfoljdskriget och den foljande freden i Utrecht
skapades i stéllet en delning av det spanska vildet s& att makt-
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balansen i Europa kunde uppréatthéllas, helt i enlighet med Vil-
helms avsikt.

Vilhelm hade tilltratt den engelska kronan omedelbart efter den
arorika revolutionen 1688. Det var under honom som vissa grund-
laggande medborgerliga réttigheter inklusive konstitutionell parla-
mentarism infordes i England genom Bill of Rights 1689. Vilhelm
kallades i whig-propagandan "’den europeiska frihetens bevarare”.
[ kritiken mot Stuart-kungarna hette det att de hotat ’the Euro-
pean Balance”. Det talades i det brittiska parlamentet om ’Peace
of Europe”. Nar underhuset i februari 1701 skulle ta stallning till
en motion om stod for Vilhelm III:s intervention mot den franska
invasionen av Nederldanderna hénvisades det till ’the Interest and
Safety of England, the Preservation of the Protestant Religion,
and the Peace of Europe”. De konservativa tories ville for sin del
stryka uttrycket “’and the Peace of Europe”.

P4 detta satt kom den politiska Europatanken att tidigt for-
knippas med frihetsstravanden, fred och maktbalans. Det innebar
samtidigt att tron och kunskapen som identifikationsfaktorer fick
sallskap av politiken. Europa blev ett politiskt begrepp som be-
tecknade stravan att bringa ordning och harmoni i den myllrande
och alltid potentiellt riskabla europeiska mosaiken.

Europa blev ett begrepp for att hantera kombinationen av
mangfald och enhet, dynamik och balans. Under 1700-talet flore-
rar idédebatten hirom allt livligare. Voltaires pdpekande om att
vad som 4r rétt pa den ena sidan om Pyrenéerna &r falskt pa den
andra illustrerar, om an med en suck, denna eviga europeiska
relativism. Denne franske storproducent av tinkvardheter uttryck-
te ocksd vad manga samtida, och dven senare, européer nog vore
beredda att godkdnna, nir han sade att Europa var

ett slags stor republik uppdelad i manga stater, ndgra monarkier,
andra blandade, nagra aristokratiska, de andra folkliga, men
alla i forbindelse med varandra. Alla har samma religiosa
grund, dven da de 4r indelade i olika konfessioner. De har alla
samma principer for rattskipning och politik, okdnda i andra
delar av virlden.
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P4 1700-talet talade man giarna om ’la république des lettres” — de
lardes republik — med rétter i humanismen och i den medeltida
kristna lardomen vid universitet och kloster. Ocksa denna republik
var europeisk, nagot annat vore orimligt. Mdjligen kan man siga
att denna kulturella och intellektuella gemenskap dr en smula
exklusiv. Den inbegriper egentligen inte alla ménniskor fodda i
Europa, utan i forsta hand ett bildat skikt, de larda, som tillignat
sig traditionen. Det 4r néstan sa vi far forstd det nar Edmund
Burke, den konservative larofadern, ar 1796 skriver: ’No Europe-
an can be a complete stranger in any part of Europe.” Algot Ruhe,
den svenske filosofen och Bergson-larjungen, skriver i samma an-
da sé sent som 1904: ”Europa &r for mig en enda stor stad i hvars
kvarter jag omsevis slar mig ned.” Karl Marx proletdra inter-
nationalism var ocksa ett sitt att skapa en gransoverskridande
gemenskap som samtidigt genom sin klassbas var exklusiv. Men de
som drev det proletdra brodraskapets sak i de forsta internationa-
lerna var inte i forsta hand arbetare, utan intellektuella européer
och kosmopoliter.

Man skall inte bortse fran denna aspekt nir man tolkar de
senaste arens Europa-debatt. De internationella, europeiska, fra-
gorna har appellerat i forsta hand till dem som identifierar sig med
diplomatins, utrikespolitikens, kulturens, vetenskapens och affars-
livets sfarer. Det ror sig om sociala eliter vilka i &rhundraden haft
en internationell orientering. Den franske tdnkaren Edgar Morin
talar om en ’néo-cosmopolitisme”, som saknar det filosofiska
djupet hos den som forsvarades — och praktiserades — av 1700-
talets upplysningsman, men som i praktiken far samma resultat: en
europeisk samlevnad (convivialité). Det ror sig om personer vars
kulturella identitet inte enbart ar lokal eller nationell, utan ocksa
internationell. Det finns andra, troligen en majoritet, som i forsta
hand har en lokal och nationell identitet och som inte upplever den
europeiska gemenskapen som ett alternativ. Snarare ar den ett hot i
det att makt och inflytande ter sig 4n mer avldgsna, och i det att
samhallsfragorna diskuteras pa fraimmande sprak. Dessa skillna-
der — som har politiska aterverkningar — har att gora med etnicitet,
sprakkunskaper och med social klasstillhdrighet. Det finns darfor
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inte en europeisk identitet, utan manga. De 4r antropologiskt och
sociologiskt avlasbara. Nar starka nationalistiska och regionalistis-
ka krafter bryter fram &r det dessa identiteter som kommer till
uttryck. De utmanar Europas enhet.

Den krigshdrjade fredsdrommen

Den yttre identiteten, framvuxen ur formuleringen av skillnader
gentemot andra, hade en inre motsvarighet. P4 1600-talet skrevs en
pjas av fransmannen Demarets de Saint-Sorlin med titeln Europe.
Dar upptréader prinsessan Europa, som sorjer for alla sina barn,
dvs. alla Europas nationer, vilka for 6vrigt alla kommer ur samma
rot och stam, framhalls det. Hon valjer emellertid att lata sig
forsvaras av ”Francion”, en illa dold hénvisning till Frankrike.
Europeisk fred och endrakt under franskt beskydd, en intressant
och fér manga andra provokativ tanke.

Fredstanken var nara kopplad till europeisk enighet. Det kom-
mer till uttryck i den illustration som medfoljde de tidiga upp-
lagorna av Sebastian Miinsters vida spridda Cosmographia univer-
salis (1541) — en kvinna, drottning Europa, med Iberiska halvon i
kronan, med vinstra nidven pd Jylland, Sicilien i den hdgra och
med robens sldp bildande front mot Asien. Norr om Mare Balthi-
cum lag Skandinavien. Engelsmannen William Penn skrev, med
anledning av de fransk-brittiska motsattningarna, Essay towards
the Present and Future Peace of Europe (1693). Ar 1712 utkom ett
storslaget franskt forsok att skdnka Europa denna fredens roll,
abbé de Saint-Pierres Mémoires pour rendre la paix perpetuelle en
Europe. Kant foreslog i sin kdnda pamflett Zum ewigen Frieden
(1795) en varaktig europeisk fred, som bara kunde forverkligas
genom en Overstatlig politisk struktur.

Europa som fredens projekt skulle som bekant forbli en utopi;
ingen kontinent har si harjats av krig som var egen. De manga
krigen har standigt livnart fredsdrommen, vars plats i diskursen
om Europa ar sa central att man maste uppfatta den som en
identifikationsfaktor.

33



Efter Napoleonkrigen vixte det europeiska samarbetet. Perio-
dens historia har traditionellt skrivits i nationalistiska termer. Men
det fanns ocksa ett internationalismens Europa, som byggde vidare
pa ideal fran de tva tidigare arhundradena. Detta hade sin grund i
den ekonomiska integration som industrialism och handel skapa-
de, och dess aterverkningar aterfanns nu pa alla plan: kommunika-
tioner, sociala rorelser, intellektuellt utbyte. Mellan 1840 och 1914
forekom exempelvis ndra 3000 internationella kongresser; manga
av dem gallde fredsfrdgan. Under seklet efter Waterloo skapades
over 450 enskilda organisationer i Europa, och 30 stycken som
inbegrep regeringar. Wienkongressen i sig — den pagick dnda till
1822 — stod fér manga som en forebild for internationellt besluts-
fattande, och humanitart sinnade gladdes at att den ocksa formellt
fordomde slavhandeln.

1800-talets fredsstravande diskurs om Europa samlade de
framsta av tidens tankare och filosofer. Henry de Saint-Simon
smittades av den gamla tanken — uttryckt av bl.a. den italienske
filosofen Tommaso Campanella redan pa 1600-talet — om en fede-
ration av Europas stater. Hans inlaga till Wienkongressen inneholl
redan i titeln en formulering av Europa-integrationens kénsliga
balansgang mellan nationell suverdnitet och europeisk enighet:
”om nodvindigheten av . .. att samla Europas folk i ett gemen-
samt politiskt organ, dirmed bevarande sjdvstandigheten f6r var
och en...” Victor Hugo talade om ett ”europeiskt brodraskap™.
Lamartine skrev ett ’Manifeste a I’Europe”, framst riktat mot
kriget. Nietzsche pladerade for sin ”’Lehre vom guten Europder” —
laran om den gode europén. Det var handeln och kommunikatio-
nerna som enligt Nietzsche gjort patriotismen obsolet och som
reste krav pd en sammansmaltning av nationerna. En europeisk
gemenskap skulle ocksé 16sa den s.k. judefradgan, eftersom inga
nationer da skulle kunna diskriminera judarna.

Till dem som energiskt bearbetade idén om ett enat Europa
horde ocksa federalismens portalgestalt Pierre-Joseph Proudhon.
Han ansag att den europeiska federationen framst var ett storleks-
problem. Stora, odverblickbara politiska enheter borde undvikas.
Frankrike var for Proudhon typexemplet pa hur centralmakten,
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Paris, lagt beslag pa alla befogenheter. Den ursprungliga national-
kdnslan, som horde samman med provinsen, trampades ner till
forman for en konstlad statsnationalism. Hur annorlunda var det
inte med Schweiz, dar kantonerna hade full sjilvstandighet i sina
inre angeldgenheter och inte behovde ta order av huvudstaden.
Europa fick inte bli ett dnnu stérre Frankrike. I nationerna led
regionerna, iett enat Europa skulle nationerna och regionerna lida
under en maktfullkomlig ”monarchie européenne”. Alternativet,
menade Proudhon, var en ”conféderation de féderations”, en
europeisk sammanslutning av federativa statsbildningar. Pa nytt ar
det medeltidens och de oberoende smastaternas och furstendéme-
nas Europa som &kallas.

Federations- och unionstankar som losning pa den europeiska
fredens problem ventilerades under hela 1800-talet. Efter varje
storkrig aktualiserades den Overstatliga styrelseformen: 1814,
1866, 1871. De mest langtgaende forslagengick ut pé en fullstidndig
europeisk stat av federal typ; fransmannen Constantin Pecqeurs
1842, skotten James Lorimers 1877, ryssen Jacques Novikows
1901. Victor Considérant utgav 1850 en bok med titeln La derniére
guerre et la paix définitive en Europe. Tidningen Les Etats-Unis
d’Europe — Europas férenta stater — utkom med korta avbrott
1867—-1914 och var starkt knuten till fredsstravandena.

Ett enat Europa forblev dock en idé for eliten. Pressen och
propagandan i varje enskilt land var i regel nationalistiska och nar
det folkliga politiska deltagandet vaxte inriktades detta néstan helt
pa nationella fragor. Partiernas och folkrorelsernas retorik hade
internationalistiska inslag, men deras praxis var nationell, stund-
om patriotisk. ”Européernas” retorik gick nastan sparlost forbi.
Inte ens arbetarrorelsen med sina internationaler formadde sta
emot patriotismen vid krigsutbrottet 1914. Ett nordiskt exempel ar
staimningarna i Norge kring unionsupplosningen 190S. Hogre am-
betsmin, de storre stddernas intellektuella och ledande kretsar i
ndringslivet var negativa till norskt uttrade. Den folkliga och regio-
nalt forankrade opinionen, som givetvis utgjorde majoriteten, var
for. (Samma viarderingsskillnad har gatt igen i 1970- och 1990-
talens norska debatter om forhallandet till EG.)
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1914 blev ett fruktansvart bakslag for freds- och samarbets-
stravandena. Men tankens fron var sddda. Och dven om freden
inte kunde raddas hade manga andra resultat uppnatts. Det euro-
peiska samfundet hade enats om former for vetenskapligt sam-
arbete och sjukdomsbekdmpning, slavhandeln hade avskaffats,
kvinnornas réttigheter hade utvidgats, havsrétten utvecklats, man
hade kommit éverens om hur man skulle hantera sérade i krig, en
fabrikslagstiftning hade borjat ordnas. Det viktigaste av allt var
kanske att man hade visat att det gick att samarbeta fredligt dver
granserna.

Nar forsta varldskriget var slut togs freds- och samarbetstanken
upp pa nytt, fast da i global skala genom Nationernas Forbund.
Europatanken fick aldrig nagon riktig rendssans under mellan-
krigstiden, dven om retoriska efterklanger aterkom pa sina hall,
exempelvis hos den paneuropeiska rorelsens grundare, den Gsterri-
kisk-japanske greven och utopisten Richard Coudenhove-Kalergi,
som 1923 skrev om behovet av ett europeiskt statsforbund till
forsvar mot ’de viaxande utomeuropeiska makterna”. Industrile-
dare, i varje fall i det fransktalande Europa, tog upp fragan om
europeisk prisreglering av kolet, en foregangare till Kol- och stal-
unionen. Sedan var Europaradet och Europeiska Gemenskaperna
bara ett stenkast bort.

Vill man, kan man saledes se en kontinuitet, alldeles sarskilt pa
fransk botten, for en europeisk freds- och enhetstanke vars rottra-
dar 16per ner till det krigs- och konflikttrétta Europa som foddes
ur Napoelonkrigen. Nagot diffusare, kan linjen tecknas @nda till-
baka till den varldsliga europeiska maktens riktiga ursprung: Karl
den store. Likt EG mer 4n ett artusende senare hade ocksa det
karolingiska riket sitt centrum i gréanstrakterna mellan det frankis-
ka och det germanska Europa. Och likt EG inkorporerade det och
bevarade goda forhallanden till den katolska maktens centrum:
Rom.

Besvarande for Europatankens utveckling under mellankrigsti-
den var ocksé att den togs pa entreprenad av nazismen. Hitler ville
ju sjalv skapa ”’das neue Europa”. Hitlers strid for Europa fordes
osterut mot Sovjetkommunismens nya variant pa Osterns bar-
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bari”, vasterut mot den dekadens som férknippades med det effe-
minerade Storbritannien, ras- och kulturblandningens Paris, det
kommersiellt forflackade USA. Goebbels sammanfattade ambi-
tionerna i ett tinkvirt yttrande: ”’Meningen med detta krig, det 4r
Europa.” Det &r sarskilt notervart att det stora offret for ut-
rotningspolitiken, judarna, darmed placerades utanfér den sorts
europeiska enhet nazisterna tinkte sig. Nazismens Europa var en
Festung Europa, militariserad, sluten, etniskt exklusiv och fientlig
ocksa till sddana kulturelement som under d&rhundraden bidragit
till Europas méangfald. Enhetsdrommen var ocksd en renhets-
drom, som pa senare ar Gvertagits av extrema konservativa gruppe-
ringar i Europa, dven om den inre fienden numera inte i forsta
hand &r judisk (anti-semitiska inslag forekommer dock) utan be-
star av de manga miljonerna européer som har sina etniska rotter
utanfor kontinenten. Denna rasistiska ’’kontinentalism” &r ett
oroande inslag i Europas enhetsstravanden.

Fascisternas speciella variant pa enhetsdrommen &r en bidragan-
de orsak till den skepsis som forekommit gentemot Europatanken
efter andra virldskriget, sarskilt i radikala kretsar. Samtidigt fod-
des ur motstandet mot kriget en rendssans for Europa-ideologin.
Den franska motstandsrorelsens tidning Combat skrev i september
1942: I stéllet for ett tyskt Europa skall vi skapa ’ett enat Europa,
organiserat pa laglig grund i en anda av frihet, jamlikhet och
broderskap”. Ar 1944 antog representanter for partisanrérelserna
i sju lander en deklaration dar man forordade en europeisk union
for att inte ”’den radande anarkin med trettio suverdna stater”
skulle besta.

Nar Europa av Sovjetunionens president Michail Gorbatjov
gavs en ny mission med idén om ”’det europeiska huset”, hade han
en rik europeisk fredstradition att falla tillbaka pa. En annan
klangbotten for hans metafor var det gamla europeiska kultur-
arvet, delat av Ryssland och representerat inte minst av den Joseph
Brodsky fran Leningrad som fick Nobelpriset i litteratur 1987.
Fredstankarna har funnits i bakgrunden ocks& hos dem som ut-
tryckt oro infor att ett aterforenat Tyskland skulle kunna bli alltfor
maktigt — ett europeiserat Tyskland, ja,; ett tyskt Europa, nej, som
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Thomas Mann uttryckte saken. Det &r inte bara skuggorna fran
Hitler och andra varldskriget som gor sig pAminda. Det 4r ocksa en
gammal europeisk princip att ingen enskild makt fér tillatas bli s&
stark att den ensam kan behérska de andra. Det var s& Europa en
gang blev ett politiskt begrepp med Vilhelm III:s tronfoljdskrig
mot fransk dominans pa 1600-talet. Det var med hédnvisning till
denna princip kampen mot Napoleon kunde organiseras.

Europa har genom seklerna alltid velat bevara sin méangfald,
men ocksa en jamvikt i méngfalden. Man bor inte glomma att det
under mer &n tusen ar, fran 800-talet till Napoleonkrigen, fGre-
kommit ett centraleuropeiskt tysk-romerskt rike som strackte sig
fran Ostersjon till norra Italien. Regional och nationell mangfald
har balanserats mot kejsarmaktens 6verhoghet.

Motet med det fraimmande

Renéssansen dr den tid d& Europa blir medvetet om sig sjalvt. Vid
denna tid blir ocksd motena med omraden utanfor Europa allt
talrikare. Inledningen till detta upptackternas tidevarv brukar
ibland forknippas med Henrik Sjofararen (1460), under vars led-
ning portugiserna seglade langre soderut langs Afrikas vastkust dn
nagra andra fore dem. Under medeltiden och antiken hade europé-
erna huvudsakligen stiftat bekantskap med andra s.k. hogkulturer,
den arabiska, den indiska och den kinesiska. Nu kommer Afrika
soder om Sahara in i blickfaltet, liksom hela den amerikanska
kontinenten, forut okdnd. Forhallandet till det frimmande och
annorlunda blir en fraga av stor betydelse fér de europeiska intel-
lektuella, och under ett par hundra ar diskuteras saken i ett stan-
digt vaxande antal skrifter. De flesta dr for expansionen. Men
nagra vilkdnda forfattare upptrader ocksd som ett slags Europas
daliga samveten, patalar 6vergrepp och grymheter; framst tanker
man vil pd Bartolomé de las Casas, Columbus’ medf6ljare pa
tredje Amerikaresan och forfattare till den forsta antislaveripam-
fletten.

Ur denna diskussion hamtar Europa en viktig dimension i sin
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moderna identitet. Europa formulerar nu, tydligare 4n forut, sin
roll i varlden, legitimerar handlingar, stadféster ideal som marke-
rar granserna mellan Europa och det frimmande — det Andra. Till
de identifikationsfaktorer vi funnit ovan — tron, kunskapen, politi-
ken, fredsdrommen — maste vi lagga (den upplevda) overldgsen-
heten.

Engrundldggandeidé var att Europabefannsig i centrum. Trots
att kunskapen om virlden vixte och stora nya omraden fram-
tradde ocksa pa sodra halvklotet och pa den vastra hemisfaren, var
Europa den givna referenspunkten. Ost och vist, nord och syd,
sjalva vaderstrecken utgar fran den Gamla vérlden. I Bibeln (Jere-
mia och Uppenbarelseboken) talas om de fyra vindarna, som kom
fran himlens fyra horn och fordes till jorden av fyra dnglar. I
antiken fortsatte geografer och larda som Strabo, Eratosthenes,
Plinius att utveckla teorin om vindarna. Strax fanns vindrosor med
atta, tolv och upp till 32 vindriktningar, som stundom korrespon-
derade med tider pa dygnet och pa aret. 1400- och 1500-talsutgavor
av Ptolemaios’ Geographia innehaller i regel det tolvvindssystem
som varit vanligt i antikens Rom. Karl den store reducerade déar-
emot antalet véaderstreck till fyra, som i sin tur fick ge namn at de
intermedidra riktningarna, ett system som adopterades i norra
Europa. Forst pad 1500-talet smélte de olika namnskicken och
varianterna i kompassen samman till en enhetlig form med fyra
enstaviga namn pa de priméra véderstrecken, s som vi nu kdnner
dem. Europa var ocksa formellt den plats varifran navigationen
utgick. Vid en kongress med geografer och astronomer i Paris 1634
utsadgs pa forslag av kardinal Richelieu 6n Ferro, ansedd som
Europas vastligaste punkt, till sdte for nollmeridianen. Detta for-
slag foljdes i allmanhet till 1883 da det i samband med den globala
tidens enhetliggérande besl6ts att nollmeridianen skulle g genom
observatoriet i Greenwich; platsen lag darigenom nira den stad
som vid tidpunkten var véarldens absoluta centrum, det brittiska
imperiets huvudstad London.

Europas forbindelse med vaderstrecket vaster kommer logiskt
nog inte fran Europa. Assyriskans ereb, ordagrant: morker”,
betydde for assyrierna att Europa var landet i vaster, dér solen gick
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ner, medan acu, “’lysande”, var Osterlandet, dvs. Asien. For euro-
péerna sjilva var Europa mitten. Det framgar tydligt av renédssan-
sens och nya tidens kartor, som néstan undantagslost placerar
Europas fragment av jordytan — mindre 4n S procent — i centrum,
med de Ovriga kontinenterna grupperade runtomkring. Denna
geografiska indelning av virlden dominerar dnnu; Amerika ar
vist, inte 6st som det maste vara fran Asien; Asien 4r Ost, inte vést
som det maste vara fran Amerika.

Europa var inte bara centrum, utan utgjorde ocksa normen f6r
vad som ansags ritt och rimligt i de flesta avseenden, alltifran
klimat och temperatur till sprak, seder, bruk och religion. I Sebas-
tian Miinsters Cosmographia talades det om ett "’ Psittischland”.
Ordet, avlett av latinets psittacus, anvandes for att beteckna om-
raden diar méanniskorna talade obegripliga sprak. I en vidare be-
tydelse fick det avse alla mojliga fraimmande ldander som ansags
mer eller eller mindre besynnerliga.

Detta drag i den europeiska identiteten, att det avvikande finns
hos icke-européerna, ar djupt rotat i antikens texter. Euklides,
Strabo och Ptolemaios hade beréttat om maérkliga varelser, hybri-
der mellan méanniskor och djur. Somliga av dessa historier over-
levde genom medeltiden och fick en rendssans med det ¢kade
antikintresset mot medeltidens slut.

En sérskild roll i formedlingen spelades av Gaius Julius Solinus,
verksam pa 200-talet. Solinus hade plockat upp de egendomligaste
passagerna hos Plinius, den romerske geografen Pomponius Mela
och andra. Han publicerade sina rovarhistorier under rubriken
Collectanea rerum memorabilium, som forblev en populér skrift i
mer 4n tusen ar. De monster och kuriositeter som dér skildrades
anvandes av kosmografer och kartritare genom hela medeltiden.
Varianterna kidnde inga granser. Floden Niger kokade av hettan, i
Etiopien fanns en sarskild ras som hade en hund till kung, och i
samma land fanns manniskor med fyra 6gon. I Indien — utkorat till
monstrens sdrskilda hemland redan av greken Ktesias fran Knidos
pa 300-talet fore var tiderakning — fanns man med &tta tar pa varje
fot, och andra med bara ett ben, avslutat med en valdig fot, stor
nog att skydda béraren fran solens stralar.
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Dessa besynnerligheter prydde ofta som en bard av illustrationer
kartorna i deras ytterkanter, liksom for att markera att ju langre
bort fran Europa man kom, desto sikrare kunde man vara pa att fa
uppleva det avvikande, kanske det farliga, och i varje fall det
felaktiga och underldgsna. I Hartmann Schedels Liber chronica-
rum (1493) och i Ulisse Aldrovandis Monstrorum historia fran
1500-talet avbildades flera av de monstrudsa varelserna, vilka ock-
sd kom att ing& som standardrekvisita i fantasierna om dnnu oupp-
tackta lander, exempelvis den mytiska Terra Australis, Sydkonti-
nenten.

I den kosmografiska och geografiska litteraturen synes ldnge
olikheterna mellan Europa och de andra virldsdelarna inte ha varit
lika uppmirksammade. De olika virldsdelarna fick i och for sig
vanligen sarskilda avsnitt, men skildringen av dem var ofta likartad
till sin uppldggning. Under 1600-talet vidgades emellertid med-
vetenheten om skillnaderna, och i Happels Thesaurus exoticorum
(1683) m. fl. arbeten tradde Europa tillbaka och gav plats nastan
uteslutande at det exotiska, vilket indirekt gav besked om den
séarstallning Europa nu fatt.

Det Andra behovde inte nodvéandigtvis ges en pessimistisk fram-
toning. Under rendssansen hade de svarta, som ibland férekom vid
hoven, haft en ganska hygglig stallning. Och i tidiga skildringar
fran motena med afrikanska konungariken visar portugiserna be-
undran infér manniskornas vardighet och samhallenas organisa-
tion. I vissa reseskildringar och i de flesta utopier, en genre som
inleds av Thomas Mores Utopia 1516, framstar de fjarran lander-
na som utomordentligt blomstrande, vilordnade och forebildliga.
Man skall dock inte tolka dessa texter bokstavligt, de var skrivna
for att uppna vissa syften. Utopierna var framst en genre for kritik
av brister i samtida samhallsférhallanden. Nar More placerade sin
utopi pa andra sidan Atlanten, eller nar Andreae, Bacon och
Campanella lokaliserade sina till olika platser i Fjarran Ostern, sa
fungerade de som ett slags groteska spegelbilder for Europa. Euro-
pa var visserligen overlagset i verkligheten, men ocksd Europa hade
brister. De diktade rikena kunde goras skonare dn verkligheten.

Nar nagon gang en reseskildring innehaller uppskattande om-
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domen om forhallandena, sa skall man ocksé finna att dessa snara-
re géller naturen och landskapet 4n ménniskorna och kulturen.
Columbus erbjuder ett fascinerande exempel. Hans beskrivning av
6n Juanna, nuvarande Kuba, &r en regelritt paradisskildring, med
sjungande faglar, prunkande vixtlighet — allt &r harmoni och be-
hag. Han spekulerar om stora naturrikedomar, om plantager for
odling, om gruvor och niringsliv. Beskrivningen inkluderar inte
manniskorna, de hor inte hemma i paradiset. Nar de smaningom
borjar géra det, som i den vdxande litteraturen om “den gode
vilden”, &r det inte heller i tron att dessa goda vildar kan gora den
europeiska civilisationen dran stridig. Ddaremot kan de represente-
ra moraliska kvaliteter som Europa forsummat eller forstort.

Eurocentrismen har alltid haft en antropologi. Vid det forsta
motet med Australiens aboriginer yttrade kapten William Dampier
att de var ”’the miserablest People in the world”, fula, eldinda och
farliga. Vid samma tid, 1690-talet, heter det i en geografibok, att
invanarna i Nya Holland var vita (!), stora och modiga, och att It
is very sad to fall into their Hands, as some Europeans have found
by unhappy Experience”.

Fran dessa beskrivningar var steget inte langt till vetenskapliga
teorier som forklarade dem. I ett intrikat samspel mellan ekono-
misk exploatering och ideologisk legitimering védxer en rasistisk
antropologi fram under 1600- och 1700-talen. Det fanns ett behov
att beskriva de icke-europeiska folken som mer djurlika och under-
lagsna. Det tycks som om moderniteten 6kar kravet pa en hierar-
kisk distinktion mellan Europa och det Andra. Den 6msesidiga
respekt som forut kunnat rada, sa att siga hogkulturer emellan,
raseras nu. Aven pa detta omrade viker alltsd efter hand den
bibliska legitimeringen (berattelsen om Noas soner) for en veten-
skaplig.

Flera av den tidiga antropologins stora gestalter presenterade
varianter pa forhallandet. Ovanligt illustrativ var emellertid den
teori som lanserades av var egen Carl von Linné. Linné indelar
manniskorna i fyra huvudtyper, Homo Americanus, Europaeus,
Asiaticus, Afer (fran Afrika). Av dessa var patagoniern och hot-
tentotten”, som Linné skrev, de ldgsta; de ingick bada i den sir-
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skilda gruppen Monstrosus (fér dem som bodde i 6demarken eller
som blivit avvikande av ’forderflig skotsel’”). Men det gjorde dven
samen, som ju bodde i Europa, fast i dess norra utkant och med
asiatiskt ursprung. Linnés varderingar ar inte enkla och det fanns
hos honom en viss forkirlek for den gode vilden”. Anda fram-
trader europén som den civiliserade i det att han klar sig i ”atsittan-
de klader” och ”Behdrskas av moder”. Han ar ocksa ”Ombytlig
(listig), spetsfundig, uppfinningsrik’’. Inom Sverige fanns det ock-
s skillnader: ”Ratte européer ar gothiske generationen, som ar
bibehallen i Smaland och pa négra stillen . .. gotherne beskrifver
Tacitus att de hade gult har och bla 6gon.” (Det kan tilliggas att
Linné sjalv harstammade fran Smaland.)

Europas dialog med sig sjdlv

Ganska snart skulle européer dyka upp som ifragasatte denna idé
om den absoluta 6verlagsenheten. Europa inledde darigenom ett
slags dialog med sig sjalv om sin stéllning i véarlden. Vi skall emel-
lertid komma ihag att denna dialog var en intellektuell foreteelse,
begransad till ett lart fatal. I praktisk handling fortsatte européer-
na att utbreda sig over jorden och att kommersiellt och fysiskt
stdlla andra folk under sitt herravélde. Europas identitet dr ocksa
av detta skal foga enhetlig. Om kénslan av Overlagsenhet bestatt
hos breda grupper, har hos manga intellektuella en annan, mer
sofistikerad variant av denna utgjort en del av deras europeiska
identitet: Europa &r Overldgset darfor att vi har tillater en Over-
laggning med oss sjdlva om vad som ar Gverlagset.

Bejakelsen av ifragasittandet innebar nodvandigtvis ett accepte-
rande av att ocksa ifragasattandet kan ifragasattas, och sa vidare.
Tvivlet ingar i det moderna Europas signalement, tydligast artiku-
lerat hos Descartes i hans Discours de la méthode (1637), men efter
honom av rader av stora tvivlare och ifragasittare i filosofins
historia: Pascal, Hume, Kant. Den tjeckiske forfattaren Milan
Kundera har talat om den tvivlande antihjdlten — en Hamlet eller
en Ivan Karamasov — som en typfigur i den europeiska litteraturen.
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Tvivlet, ifragasattandet, kritiken foder vad vi kunde kalla en
beredskap for den alternativa sanningen: Det behover inte vara
som just jag rakar tro att det dr. Ndra sammanhidngande med
denna hallning ar det som kallas tolerans, att erkdnna ratten for var
och en att tro och tanka vad han vill. Den tyske forfattaren Peter
Schneider har bekant sin karlek till en tvivlets filosofi”’; om en
sadan fatt rdda skulle europeiska grymheter som inkvisitionen,
kolonialismen, rasismen, fascismen aldrig ha uppstatt, menar han.

Invdandningarna, preciseringarna, nyanseringarna bildar i sjalva
verket annu en europeisk identifikationsfaktor: samtalet. Dialogen
har rétter hos Sokrates och Platon, den har forts vidare i Galileis
och Giordano Brunos litterara discorsi om vérldens utseende. Dess
sentida utlopare, oupplosligt forenade med europeisk tradition, ar
den vetenskapliga kunskapsprocessen, praktiserad vid seminarie-
bordet, och det politiska samtalet, utfort i den offentliga debatten.
Den ovan citerade Edgar Morin har foreslagit att denna dialogiska
princip &r sjédlva kdrnan i Europas kulturella identitet.

Till dem som tidigast problematiserar idén om Europas 6verhog-
het, och kontinentens moraliska ratt till denna, hér Michel de
Montaigne. Hans Essais (1580—88), i allt ett hundratal, kretsar
kring ett gemensamt tema: relativismen. Montaigne vill ifrdgasatta
tron pa en absolut sanning, och hdvdar i stéllet en historisk princip:
allt forandras, sa har det alltid varit och sa skall det forbli. Det
betyder att vanor, smak, lagar och regler inte alltid ser likadana ut.
Den som klandrar framlingen for hans markliga skick skall finna
att om han reser till frimmande land kommer hans eget skick att
ifragasattas, och med samma rétt.

I essanr 30, ”Om kannibaler”, stialler Montaigne médnniskoatar-
na i kontrast till européerna, och jamforelsen utfaller ingalunda
enbart till de senares fordel. Han hade sjalv inte besokt kannibaler-
na, ddaremot hade han tagit del av skildringar, bland annat Las
Casas’. Genom hela texten loper ironin gentemot de européer som
aldrig kunnat se nigra fortjénster hos ”vildarna”. Montaigne kon-
staterar att dessa bygger dndamalsenliga hus, att de gdrna dansar,
att de forfogar 6ver goda verktyg, att enkelheten i deras liv gér dem
vackrare, ty de star narmare naturen, som ar all skonhets moder.
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Till och med kannibalernas barbariska sed att &ta sina offer
forefaller Montaigne vardig i jamforelse med den tortyr européer-
na dgnar fangar och oliktdnkande:

Sedan de lange behandlat sina fangar val och bestatt dem all
upptanklig vélplagnad, kallar segraren ihop sina bekanta till ett
stort samkvam. Han féster nu ett rep vid en av fangens armar,
haller sjélv i andra dndan pa négra stegs avstand for att vara
utom réackhall for honom, och later sin baste van pa samma satt
halla den andra armen. Dessa bada déda sedan fangen med sina
svird i forsamlingens narvaro. Dérefter steker man honom och
ater upp honom tillsammans. . .

Jag sorjer ingalunda Over att vi fa blickarna riktade pa det
grésliga och barbariska i en dylik handling, men val darover att
vi som sa klart se deras fel, dro sa blinda for vara egna. Jag
tycker det 4r mycket mera barbariskt att 4ta en minniska, me-
dan hon lever, dn nar hon 4r dod; att slita en kropp, som dnnu
har full kédnsel, i stycken under marter och tortyr, att steka den
bit for bit, att lata hundar och svin sarga den (niagot som vi inte
bara last om utan helt nyligen sett, och detta inte gamla fiender
emellan utan hos grannar och meborgare och vad varre ar under
fromhetens och religionens tickmantel) — 4n att steka och &ta
den, sedan den upphort att leva. — — — Vi kunna séledes kalla
dessa folk barbarer i forhallande till vad fornuftet foreskriver
men icke i forhallande till oss, som overtraffa dem i allt slags
barbari.”

”Allt detta later inte sa illa”, avslutar Montaigne med bitande
ironi: ’Men — de ha ju inga byxor.”

Ett annat exempel, ndra tva hundra ar senare, 4r Abbé Raynals
Histoire philosophique et politique du commerce et des établisse-
ments des Européens dans les deux Indes (1772). Raynal, som
skrev detta omattligt populdra arbete tillsammans med Denis Di-
derot, ifragasatte inte bara Europa, utan hela det vasterlandska
projektet. Alla stora forandringar — ”&r de verkligen nyttiga for
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den minskliga naturen? Skall manniskan en dag tacka dem for
mera ro, lycka och vilbehag?”

En maiktig milstolpe i toleransens tradition var Encyklopedin,
redigerad av just Diderot. Artiklarna diar andades forstaelse for
frammande traditioner och oste forakt Gver de vinningslystna
européerna. Men toleransen hade en grans: toleransen sjalv fick
inte ifradgasattas. Nar Diderot far ut i valdsamma attacker mot
muslimerna ar det inte for att de skulle vara underlagsna eller
barbariska, inte heller for deras sekterism, ty den finns ocksa i
Europa, utan for att Koranen och kalifen i helig allians forbjuder
sjalvtankande och ifragasidttande. Och for att de forhindrar insam-
lande av ny kunskap. ’Koranen var folkets enda bok under flera
arhundraden, de andra brinde man, antingen darfor att de var
overflodiga, om dar bara fanns sddant som stod i Koranen, eller
darfor att de var skadliga, om de inneh6ll annat 4n vad som stod i
Koranen”, heter det exempelvis i ett av Diderots brev till Sophie
Volland.

Det grymma motet med det Andra

Genom uppticktsresorna upptackte Europa viarlden. Men Europa
upptickte ocksa sig sjalvt. Vi har blivit vana vid att se upptédckan-
dets historia som en centrifugal process, fran Europa ut mot perife-
rin. Men den kan ju lika gdrna skrivas fran andra sidan. D4 ar det
en karibisk indian som upptidcker Columbus. Denna variant pa
forskningen roner ett 6kande intresse; ett exempel ar The Muslim
Discovery of Europe (1982).

Reselitteraturen ar begripligt nog en genre dar moétet mellan
Europa och det frimmande skildras. Ocksa dar ges fog for pa-
stdendet att det ar forst under loppet av 1600-talet, och egentligen
inte pa allvar forran under 1700-talet, som Europa 4r ett etablerat
begrepp som trader istéllet for kristenheten. Nar Columbus och
Cortés kommer till Amerika ar de visserligen definitionsméssigt
européer, men deras identitet dr forst och framst kristen och
spansk.
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Legitimeringen av den europeiska expansionen var ett viktigt
problem. Manga européer var dunkelt medvetna om att det kunde
vara moraliskt klandervart att underldgga sig det fraimmande. Ett
forsvar mot detta blev att man oftast beskyllde de andra sjofarande
nationerna for att begd de virsta misstagen. Spanjorerna blev de
som framst utsattes, genom den s.k. svarta legenden om deras
massakrer i Nya virlden. Men ocksa engelsman och fransméan
beskyllde varandra for att ha spritt veneriska sjukdomar pa Tahiti
och de andra Sillskaps6arna.

I legitimeringsstriderna hianvisade man gérna till sitt goda upp-
sat. Européerna pastod sig vilja sprida en skriftkultur, den sanna
religionen, de skulle genom vetenskapen utrona varldens gator.
Det var fran denna 6verordnade position Europa gick till verket.
Och man gjorde det efter hand alltmer just som européer. Sadel-
makaren Heinrich Zimmermanns lilla dagbok, Reise um die Welt
mit Capitain Cook (1781), skildrar Cooks dod och avslutar med
orden: ”om nagon annan officer mist sitt liv vid en sddan hdandelse,
skulle man ha fatt se att Cook hiamnats en tapper europés dod”.
Den Cook som dott var alltsa inte férst och framst engelsman eller
kristen — utan europé.

Ar 1762 kunde det rentav utkomma en bok, Johann Heinrich
Gottlieb von Justis Vergleichungen der europdischen mit den asiati-
schen und andern vermeintlich barbarischen Regierungen, som
noterade inte bara att européerna ir Overldgsna, vilket alla var
Overens om, utan ocksa att de tinker om sig sjédlva att de &r det.

Aven om denna sjilvhavdelse forekommer overallt pa jorden, sa
driver vi européer denna forestéllning langre 4n nagon annan.
(= — =) De andra &r blott barbarer, deras vanor tycks oss orim-
liga, oférnuftiga, 16jliga. Vart fornuft och véra insikter har
tyckts oss sd hogt over de andras att vi ser ner pa andra folk som
usla ormar som kryper omkring oss. Vi uppfor oss som jordens
herrar. Nar de gor det minsta motstand, s& utrotar vi dem helt
och héllet. Och vad som ar méarkvardigare: vi gor detta utan att
det faller nagon i Europa in att vi ddrmed skulle bega en oratt-
fardighet.
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I det sistnamnda hade han fel. En europeisk sjélvkritik kan, som vi
sett, dateras till 1500-talet och Montaigne. Men Justis text 4r in-
tressant, eftersom den sa tydligt visar spegelbilden, nimligen att
den vanliga europeiska uppfattningen var just européns overlag-
senhet.

Européernas verk maste, hur man an varderar det, betraktas
som en grym och fruktansvard foreteelse. Fran korstdgen, over
upptécktsresorna, den imperialistiska jakten pa kolonier och fram
till det sena 1900-talets krig i Indokina, Mellanamerika och vid
Persiska viken — genom hela denna snart tusendriga historia av
vasterlandsk expansionism och stravan efter varldsherravilde 16-
per — hur goda motiven vid varje enskilt tillfalle 4n kunnat foérefal-
la — fortryck, exploatering och nedvardering av icke-europeiska
varderingar. Visterlandet har stundom kunnat ha den formella
ratten pa sin sida, men i det langa historiska perspektivet blir anda
monstret obevekligt tydligt: Europa utbreder sitt herravédlde. Mo-
dernitetens tekniska och ekonomiska rationalitet har dnnu inte
mott nagon tillrackligt méktig motkraft. Snarare har, i varje fall
under vart eget arhundrade, den europeiska formen for politiskt
styrelseskick, den moderna staten, accepterats runtom i varlden,
t.ex. av Arabforbundet och den afrikanska enhetsorganisationen,
OAU. Det visterlandska sattet att organisera ekonomin genom
kapitalism eller socialism har utévat en oerhord dragningskraft.

En sida av grymheten var dock oavsiktlig och oférklarlig for
européerna. Mdinniskorna i Amerika, Australien och Oceanien
dog i sjukdomar som européerna forde med sig. Av Amerikas
uppskattade ursprungsbefolkning pa 15 miljoner invanare dog 12
miljoner inom en generation efter européernas ankomst. Aven
européernas vaxter och djur konkurrerade framgangsrikt med in-
hemska arter. Forklaringen, har forskningen funnit forst pa allra
senaste tiden, ligger i att artmangfalden och det bredare sjukdoms-
panoramat pa den stora eurasiatiska landmassan och i Afrika hade
medfort en hogre grad av specialisering och en storre motstands-
kraft mot sjukdomar. Sarskilt den parallella evolutionen av méanni-
skor, djur och kulturvédxter i samarbete hade skapat oslagbara
kombinationer som pa kort tid kunde forvandla flora och fauna i
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de ”’nya Europa”. Det var en ekologisk imperialism, vars mekanis-
mer var okédnda for dess utovare.

De allra flesta 6vergreppen har européerna dock utfort i fullt
medvetande om vad man sysslat med. Under tre drhundraden
fraktades 1015 miljoner slavar (uppgifterna om antalet gar isar)
fran Afrika till Amerika. Under 1700-talet slog britterna ut den
indiska textilindustrin och skapade darmed ett utvecklingsproblem
som landet dnnu dras med. I Nordamerika trangdes indianer och
inuiter tillbaka fran sina landomraden. Australiens aboriginer, of-
fer for européernas smittkoppor, fick ge ifran sig en hel kontinent
utan att nagonsin tillfrdgas om sin asikt. Sydafrikas svarta kvistes
forst av holldndska boer-ittlingar, sedan av britterna, sedan ater av
boerna i det mest konsekventa rasatskillnadssystem som funnits,
apartheid; en uppfinning av europeiska é&ttlingar i vart eget ar-
hundrade. Kina underkuvades genom opiumkrigen pa 1800-talet
och befolkningen kastades ner i misdar genom missbruk av opium
som tillhandaholls av vinningslystna européer i strid med krav fran
landets egna ledare. I Asiens, Afrikas och Latinamerikas djungler
utvann européerna gummi med lokalbefolkningen som billig ar-
betskraft. Exploateringen 6vergick sedan till de ddla traslagen, och
har bidragit till erosionsskador och miljoproblem med globala
effekter medan de lokala ekonomierna gagnats foga.

Listan pa européernas grymheter kan goras nastan hur lang som
helst. Och de som forsvarat Europas insatser aterfinns i alla lager.
Ocksa en kritiker av kapitalismen som Karl Marx ansag att europé-
erna vidtog for framsteget och moderniteten helt nédvandiga at-
garder. Utrotandet av bisonoxar i Amerika och byggandet av jarn-
végar i Indien var delar av samma goda process, och apropa opi-
umbkrigen i Kina sade Marx att det verkar som om ”historien forst
maste gora dessa manniskor berusade innan den kan vicka dem ur
deras nedarvda stupiditet”.

Det var inte bara att underkuva och utnyttja icke-européerna.
Lika viktigt var det att finna ett sétt att tinka som rattfardigade
vad man gjorde. Under 1800-talet, nir imperialismen intensifiera-
des, framtradde ocksa en lara som passade utmairkt for detta syfte:
utvecklingsldaran. Darwins teori skildrade det biologiska livets evo-
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lution, men manga uttolkare menade att den starkaste och den bast
anpassade overlevde ocksa i manniskans varld. Mansklighetens
raser representerade olika utvecklingsstadier, dar negern stod lagst
och den vite europén hogst. Schemat 6verensstimde med den tidi-
gare kristna antropologin, liksom den 6verensstimde med Linnés
tankar fran 1700-talet. Men sjalva sattet att resonera var nytt. Nu
kunde man hivda européernas 6verlagsenhet med stod i en veten-
skaplig teori, och i decennier — langt in pa 1900-talet — utgjorde
evolutionismen grunden for antropologin. Det I0ste ett moraliskt
problem: om afrikaner och indianer slogs ut i konkurrensen med
européerna si var det bara det sitt viarlden fungerade pa. Va-
rianterna i hanteringen av det moraliska dilemmat var manga.
Kipling, den engelske forfattaren, lanserade uttrycket ’den vite
mannens borda”. Det var européernas skyldighet att dra forsorg
om de mindre utvecklade, uppfostra dem till virdigare méanniskor.
Andra fyllde pd med synpunkten att det var européernas plikt att
”utveckla” (som det hette) de fjarran landernas naturtillgangar, ty
urinvanarna skulle inte klara det sjdlva.

Evolutionen beskrevs ofta i bilder, i form av ett trad, en trappa,
en manniskas utveckling fran barn till vuxen. Kanske kan man
saga att utvecklingsldran som helhet fungerade som en metafor, en
forenklad bild, som genom att tillhandahalla ett fére och ett efter,
ett upp och ett ner, klargjorde en varldsordning dar Europa stod
for det normala och det ordnade, och dar de fjarran landerna och
deras folk stod for det abnorma och det kaotiska. Det frimmande
blev, som s& manga ganger forr, ett hot. I Rom hade det varit
germanerna. I det kristna Europa var det araberna, ’turken”, som
skulle fordrivas. Nu var turen kommen till ”’Gula faran”, Vister-
landets beteckning pa de asiater man befarade skulle forst till-
godogora sig Europas civilisation bara for att sedan overta viarlds-
herravildet i kraft av sin numerira 6verldgsenhet.

Hudfiargen har alltid haft en symbolisk betydelse. Under upp-
lysningen var den vita fargen ideal, den rena hyn, som svarade mot
konets kyskhet och tankens klarhet. Den svarta fargen betydde
inte bara synd, underldgsenhet, primitivitet, utan ocksa hemlig
lockelse, forbjudna begar. Denna eurocentriska fargsymbolik ut-
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manades av Joseph Conrad i romanen Morkrets hjdrta (1901), som
tillkom mitt under imperialismens glansdagar. Dar har svart och
vit bytt fortecken. Kapitalismens Europa &r vitt som en gravkam-
mare, Afrikas svarta hjarta star for liv, puls, fornyelse. Den vite
mannen jagar det vita guldet, elfenbenen, med gevéret i ena han-
den och bibeln i den andra. Men han ar ingen frélsare, som i
retoriken, hans sjal ar syndfull och svart. Och strax skall han ga
under. En generation senare hade primitivismen, dyrkan av det
ursprungliga och ociviliserade som férknippades med Afrika, bli-
vit estetiskt ideal och néringskalla till europeisk civilisationskritik,
stundom i Freuds efterfoljd.

Europas roll i vérlden har varit bestialisk och hycklande. Men
bortom alla grymheter finner vi i formagan till sjalvkritik den
andra sidan av myntet. Det dr det forkéttrade Europas sarskilda
signalement: att plaga sig sjalv med fragor, inviandningar — att till
och med ta icke-Europa till forebild for att visa pa sina egna
tillkortakommanden.

Det europeiska projektet: moderniteten

Historiker och filosofer har pa senare tid ifragasatt att Europa
skulle ha existerat fore ar 1700. En uppsats av den engelske histori-
kern Peter Burke anspelar just pa detta, ’Did Europe Exist Before
17007 (1980).

Tanken &r att det 4r dd som moderniteten inleds, en period i
Europas historia som karakteriseras av raserandet av den universa-
listiska kosmologin med dess uppdelning i jordiskt och himmelskt
och sarskiljandet av samhallets olika delar fran denna metafysik.
Vetenskapen, politiken, konsten, ekonomin osv. lyder nu sina egna
lagar, varje samhéllsomrade har sin rationalitet. Det kulturellt
sammanbindande kittet ar i stéllet dels en sekular historieupp-
fattning praglad av framéatskridande, dels en rationalitet som har
drag savél av vetenskapens varderingsfria beskrivning som av pro-
testantismens asketism (eftersom det nu ar Nordvasteuropa som
tar titen i utvecklingen).
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Tankar som dessa har forekommit i flera olika varianter men
framst har de formulerats av den tyske samhallsforskaren Max
Weber, verksam i borjan av 1900-talet. Weber beskriver moderni-
teten som en triumf for rationaliseringen. Religionen, makten,
konsten, naturen — allt magiskt och upphojt avmystifieras. Det
offentliga livets foretag och forvaltning ordnas i allt fler och allt
storre institutioner. Denna utveckling tar sin borjan i upplysningen
och accelererar under 1800- och 1900-talen. Det &r en viss sorts
rationalitet som genomsyrar denna process, namligen den Weber
kallar madlrationaliteten. Till skillnad fran vdirderationaliteten,
som bygger pa moraliska principer, virden, innebar malrationali-
teten att handlingar styrs av resultat. Om foretagarens uppgift ar
att skapa en vinst, 4r alla handlingar som framjar detta mal ratio-
nella.

En annan yttring av moderniteten 4r att de olika sfarerna i
sambhidillet blir alltmer sjalvstandiga och utvecklar sin egen malra-
tionalitet. Ungefar som manufakturer och industrier infér en upp-
delning av arbetet i moment vaxer det fram ett slags social funk-
tionsuppdelning. Foretagandet far sin mélrationalitet med vinsten
som ledstjdrna, vetenskapen far sin med maélet att producera vér-
deneutrala fakta, medierna sin, vardagslivet sin, religionen och
andaktslivet sin, forvaltningen sin. Detta ar i sjdlva verket en fun-
damental skillnad mellan den vésterldndska civilisationen och de
ovriga, menar Weber. Moderna institutioner som parlament, by-
rakratier, foretag, universitet 4r malrationella. Andra civilisationer
haribetydligt hogre grad utvecklats varderationellt med en absolut
etik, en allsméktig gud och ett fortsatt magiskt beslojande av
varlden.

For Weber ar hela denna process oupplosligt forbunden med
kapitalismen. Produktion och handel har funnits p4 méanga hall,
men kapitalismen uppstod i Europa. Bara dar fanns kapitalismens
forutsattningar i form av malrationella institutioner for det ekono-
miska livet, en modern réttsstat samt ett allmangiltigt ekonomiskt
regelverk som fungerade lika for alla. Det var i synnerhet i norra
och vistra Europa kapitalismen utvecklades. Weber forklarade det
med den speciella etik som radde bland protestanterna, sarskilt
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bland puritanska och i kalvinistiska grupper. Dessa grupper, skri-
ver Weber, rationaliserar vardagshandlandet i enlighet med Guds
bud. De bejakar ”viarlden” darfor att framgang i vardagshand-
landet skulle visa att den religiose var utvald till fralsning. Det
rationaliserade vardagshandlandet utesl6t kontemplation, Gver-
flod, rus, orgier, lattja. I stéllet utvecklades bland protestanterna
en asketisk arbetsmoral och ett rationellt 6verviagande av hand-
lingarna som latt kunde 6verforas till det ekonomiska livet.

Webers teori om kapitalismens uppkomst ar bade kontroversiell
och ofullstandig. Men som inslag i en beskrivning av moderniteten
har den blivit ett viktigt element i den europeiska sjalvuppfatt-
ningen. Ideal Weber pekade pa, som flit, rattvisa, lonsamhet och
rationalitet, 4r oupplosligt forenade med europeisk identitet. Hos
Webers efterfoljare Jirgen Habermas tillkommer som &nnu ett
vésterlandskt ideal den forméga till kommunikativt handlande
som forutsatter rationalitet. Medan Weber talade om rationalite-
ten som “en jarnbur i livets fortrollade tradgard” har Habermas, i
polemik mot postmodernismens olika profeter, forsvarat férnuftet
och de entydigt definierade begreppen. Utan dem kan vi inte sam-
tala meningsfullt, och kan viinte forsta varandra hotas var méansk-
lighet. Det ar ur brist pd forstielse som konflikter och vald upp-
kommer.

Moderniteten ar emellertid inte bara en beskrivning. Den repre-
senterar sjalv som helhet ett ideal varmed Vasterlandet avgransar
sig fran resten av varlden. Den forstarker eurocentrismen med nya
aspekter och argument. Till de vésentliga hor den historiska di-
mensionen. Under 1700- och framforallt 1800-talet presenterar
Europas filosofer tankesystem som forklarar civilisationens ut-
veckling som en process i riktning mot allt storre frihet och foérnuft,
ofta i en serie avgransade epoker. Det borjar under 1700-talet med
Vico, Condorcet, Herder. Allra langst gick kanske Hegel, som
uppfattade historien som en riacka av kulturformer, déar den euro-
peiska var den sista och hogsta. Andra kulturer var efterslantrare.
Samma typ av tdnkande presterades pa falt efter falt. Antropolo-
gin, geografin, biologin, ekonomin — 6verallt trangde en evolutio-
nar metaforik igenom. Och savil liberala som socialistiska tankare
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delade denna grundlaggande tankefigur. Karl Marx’ historiefiloso-
fi var ett ovanligt tydligt exempel, med sin sekvens av urkommu-
nism, slavsamhalle, feodalism, kapitalism, socialism och ater till
kommunism, fast nu pa en tekniskt sagolikt hog niva.

Forklaringen till denna eurocentriska evolutionsmodell variera-
de. Somliga talade dnnu om f6rsynen, andra om Guds kallelse;
Europa var utkorat till denna position. Men allt fler sokte varlds-
liga orsaker. Det fria kunskapssokandet och fornuftstron, upp-
lysningens hornpelare, framholls oftast i olika varianter. Mer sar-
egna teorier forekom ocksa. Henry Thomas Buckle, en engelsk
filosof vid mitten av seklet, framhdll skillnader i natursceneriet.
Omraden med valdsamma naturprocesser, jordbdvningar och vul-
kanutbrott, skdnkte manniskan underldgsenhet och fruktan, si
var det i Asien, Afrika och Amerika. I Europa ddremot radde
lugna naturforhallanden, méanniskan blev trygg och siker, och hon
kunde i lugn och ro gora systematiska naturiakttagelser som lade
grunden till goda kunskaper och pé sikt till f6rsorjning och veten-
skaplig utveckling. Med andra ord: utanfér Europa styr naturen
manniskan, men i Europa ar det tvartom. Ménniskan styr naturen.

Men ocksa pa denna punkt kom nastan omedelbart en mot-
sédgelse, av Ernst Haeckel, som 1866 myntade begreppet ekologi,
och av en hel litteratur som vid sekelskiftet ifragasatte det som
borjade kallas Raubwirtschaft — rovhushéllning pa naturresurser.
Mainniskan styr inte alls naturen, hon bara tror det. Tar hon inte
hénsyn till naturens oskrivna regler, styr hon sig sjalv mot under-
gangen.

Amerika — Europas narrspegel

Den tysk-danske forfattaren Christian Friedrich Schmidt-Phisel-
deck hade ett annat forslag till forklaring av det europeiska fram-
steget. Europa hade en princip om framsteg och rivalitet, som star i
motsats till Orientens troghet och tro pa begransning, skrev
Schmidt-Phiseldeck omkring 1820 — och just denna idé blev sedan
naranog ett axiom. Konkurrens och framtidstro — alltsa en mental
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forfattning — skulle vara grunden. Men ocksa han ansag att klima-
tets och naturens formaner skapade ypperliga anlag hos invanar-
na. Européerna maste finna sig i att vara ”’normalfolk”, ett mons-
ter for hela ménskligheten.

Denne fore detta nationalbanksdirektor i K6penhamn skrev
forst om de framtida férhallandena mellan Europa och USA, en
bok han foljde upp 1821 med Der europdische Bund. Dar foreslar
han en europeisk union. Denna tanke var inte ny; europeisk enhet
hade, som vi sett, forut varit pa tal for att motverka imperiala
ambitioner hos europeiska furstar, som Ludvig XIV och Napo-
leon. Men den har gangen var orsaken en annan: Europa maste
enas for att kunna havda sig mot Forenta staterna. Och hela situa-
tionen var annorlunda: Forenta staterna hade framgétt ur Europa.
Det var tva vistliga block som stod i harnesk. Tanken att Amerikas
forenta stater skulle bli en varldsmakt att rdkna med var inte
ovanlig vid denna tid; Erik Gustaf Geijer anknot exempelvis till
den vid sin installationsfoéreldsning i Uppsala 1819.

Pa nytt kan vi alltsa se hur europeisk identitet och gemenskaps-
kdnsla provoceras fram utav ett yttre hot eller konkurrensfor-
héllande. Man kan skonja parallellerna bakat till Pius II:s fruktan
for turken, och framat till efterkrigstidens Europa-visioner.

Schmidt-Phiseldeck ar bara en i raden av européer som speglat
sigi Amerika. Kort senare reste fransmannen Alexis de Tocqueville
i Forenta staterna och gjorde iakttagelser som pendlade mellan
beundran och forakt. Hans skildring skulle satta djupa spar i den
demokratiska och konstitutionella debatten i Europa. En av de
senaste ar Tocquevilles landsman, filosofen och sociologen Jean
Baudrillard, vars Ameérique (1986), skildrar en kultur som lever i
ett standigt, groteskt forstorat nu: utan historia och utan framtid.
” Amérique, c’est un pays sans éspoir” — Amerika saknar hopp,
eftersom det inte existerar nagon morgondag. Europa har i sekler
tytt sig till en idé om framsteget och fornuftets seger, om utbildning
av alla. Europa har i kraft av sitt forflutna skapat en vision av
framtiden. Andy Warhol har sagt sanningen om det USA som
saknar saval forflutet som framtid: ”We don’t have time to re-
member the past, and we don’t have the energy to imagine the
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future; we’re so busy, we can only think: Now!” — Vi harinte tid att
minnas det forflutna, och vi orkar inte forestilla oss framtiden; vi
ar si upptagna, att det enda vi kan tanka ar: Nu!

En annan sentida Amerika-kommentator ar den italienske se-
miotikern Umberto Eco. Hans esséder fran 1960-, 70- och 80-talen
— samlade pa engelska i volymen Travels in Hyper-Reality (1985) —
redogoér med skrdckblandad fascination fér den medialiserade
vérlden, vars ointagliga tdtposition innehas av USA. Greppet har
lange varit litterar och filmisk kliché i Europa: narrspegeln USA,
dar Hollywood och Vita huset 4r grannar i ett slags modernitetens
Disneyland.

Europas identitet har saledes formats inte bara i kamp och
dialog med Osterlandet, turkarna, barbariet, det svarta Afrika, det
vilda tdnkandet, och allt vad det kallats. Identiteten har ocksa
formats i en dialog med Nordamerika, dér européerna tidigt fick se
vad de stallt till med. Amerika borjade alltmer betraktas som
virldens experimentlaboratorium. Déar fabricerades framtiden —
som man kunde antingen beundra eller avsky. Men ingen kunde
undgd att ldgga marke till att den fungerade. Fran — osékert nér,
men allra senast 1918 — var Europa sjalvt pa efterkalken. Till de
aldre europeiska identifikationsfaktorerna maste man under 1900-
talet darfor lagga ytterligare en: Europa som forflutet. Fast kanske
bor denna delas upp i en grupp av klichéer: alder, vishet, vardighet
— eller, i en annan tolkning, skroplighet och forstelning. I &nnu en
annan: hoppl6s bundenhet vid en historia av konflikter och lidan-
de. Sin alldeles sarskilda variant fick dessa pessimistiska Europa-
bilder under 1970- och det tidiga 1980-talets diskussion om ’Euro-
sclerosis”, framkallad av stagnationen i den europeiska integratio-
nen och den skrala ekonomiska utvecklingen i Gamla vérldens
industrilander.

Modernitetens kris

Ingen kan forneka att Vasterlandets modernitet firat enorma tri-
umfer. Vetenskapen, rationaliteten, Ionsamheten, arbetsdelningen
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har blivit faktorer med en universell giltighet. Inte ens i de mest
fundamentalistiska kretsar, dar fientligheten till Vasterlandet ar
som storst, kan man forneka den ekonomiska prestationsformaga
eller den vetenskapliga vérldsbeskrivning som utgatt ur modernite-
ten.

Samtidigt kan ingen blunda for att moderniseringen under 1900-
talet upplevt svarigheter som rubbat den europeiska identiteten.
Europa maste da forstas inte som den geografiska ytan Europa,
utan som tdnkesattet Europa, modernitetens subjekt. Nagra om-
standigheter framstar vid 1990-talets borjan som sérskilt angelédg-
na att patala.

En av det europeiska projektets kdarnpunkter, férestédllningen om
ett universellt framsteg och en stabil ekonomisk tillvéxt till foljd av
kapitalismen, har kommit i kris. Den senaste prestationen av detta
projekt, vélfardsstaten, har aldrig varit sa ifragasatt som nu, en
kritik som inte i och for sig géller kapitalismen utan snarare det
statliga overféormyndarskap och den brist pa personlig frihet och
ekonomiska incitament som alltmer kommit att férknippas med
hoga skatter och stor offentlig sektor.

Den industriella civilisationens resurshantering har visat sig
orimlig. Miljoproblemen &r ett av de mest patagliga resultaten av
vasterlandsk modernitet.

Den vetenskap som skulle I6sa véarldens problem visade sig fram-
bringa forstorelsevapen och megadod, etiska konflikter kring livets
granser och ett hot mot det ménskliga som saknar motstycke i
historien.

Den 6verhoghet som européerna tagit for given har inte bara
utmanats av nya centra: USA, Japan, Sydostasien. Den har ocksa
ifragasatts av en allt stridare strom av europeiska kritiker. Linjerna
l6per bakat till Montaigne och till den Gaugain som sokte friden
bland Tahitis palmer. Men under 1900-talet har det tillkommit ett
militant element, en aggressiv misstro mot Europas imperialism.
Kulturerna har bytt fortecken. Det &dr en sjuk och sarad vastlig
koloss som rosslar i 1900-talets storkrig och ekologiska katastrofer.

Kina, Indien, Islam, Angkor Vat, Great Zimbabwe, Machu Pic-
chu. Det ar inte Europas storhet utan de gamla utomeuropeiska
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hogkulturerna som hégrat hos manga av efterkrigstidens resena-
rer, vars bildningsresor inte langre sjdlvklart f6ljt i sparen av de
unga adelsmannens peregrinationer. Sentida européers illojala be-
kannelser har riktats mot den kontinent man utgatt frdn — men dit
man som regel ocksé vént ater efter sina ilskna Wanderjahre. Man
erinrar sig historikern Alan Bullocks ord: “’Ingen annan kultur har
frambringat s& manga kittare och rebeller, fran Sokrates till
Freud, och ingen annan har haft s latt att sedan ta upp dem i sitt
Pantheon.” Det giller dven Sara Lidman och Jan Myrdal.

Artal som 1914, 1939 och 1945 markerar grundskott i det euro-
peiska projektet. Vissa talar om 1900-talet som tiden efter det att
Europas modernitetsprojekt bestamde varldens fardriktning. Den-
na riktning var framéat. Historien var arenan for Europas upp-
visning. 1800-talet var Europas arhundrade. Karakteristiskt for
var tid ar att vi inte langre vet vad ”’framat” &r. Vi lever, har man
sagt, i posthistorien. ”Det maktiga Europa, varldens ljus, finns
inte mer . .. Vila i frid”, skriver Agnes Heller, ungersk-amerikansk
filosof.

Betyder detta att Europa ar slut? Det beror pa vad man menar.
Kanske kan den europeiska mangfaldens och dialektiska sjalv-
kritikens period nu borja pa allvar? Kanske har moderniteten inte
alls uttomt sina mojligheter. Det galler bara, skriver Agnes Heller,
att inse att moderniteten, Europas géva till manskligheten, inte
behover stanna vid den form den fatt i Europa. ”Nu ar Europa
bara en av aktorerna pa scenen.”

I en multipolédr varld formuleras métena och alternativen pa
manga platser samtidigt. Europa som sjilvklar ledare ar en fan-
tom, ett spoke i den vasterlandska tankens uttjanta garderob. Vi
maste nu, kanske mer 4n nagonsin i Europa-begreppets 500-ariga
historia, ta stdllning till vad vi vill att ordet skall betyda.

Denutomeuropeiskatanken beledsagas inte annu av ndgon mot-
svarande ekonomisk, teknisk eller militar makt. Men i ett langre
historiskt perspektiv kan ingenting uteslutas. Den franske journa-
listen Guy Sorman intervjuade hdromaéret ett antal tinkare pa
olika omraden i en bok betitlad Les vrais penseurs de notre temps
(1989), var tids sanna tdnkare. De visade sig i stor utstrdckning
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komma fran tredje vérlden. Nistan alla av dem hade upplevt
djupgaende kulturméten, antingen i sitt hemland eller genom att
ryckas upp med rotterna och flytta till ndgot nytt.

Ett nytt Europa?

Varfor talar vi da sd mycket om Europa? Oswald Spengler hade
givetvis inte ratt i sin Untergang des Abendlandes fran tiden kring
forsta varldskrigets slut. Undergédng &r det inte friga om. Snarare
kan vi nu, i borjan av 1990-talet, trots tva varldskrig pa var konti-
nent, se tecken pa en fornyelse i Europa. Fragan ar bara om
fornyelsen tillhér samma historiska epok som den vi levt i under
300 ar? Vasterlandet var ledande. Virlden hade ett centrum. Histo-
rien hade en mening och en riktning. Den hade ocksa ett lyckligt
slut. Eskatologin hade aldrig helt slappt greppet om den europeis-
ka anden.

Hur annorlunda maste inte en férnyelse vara nar efterkrigstiden
ar slut! Europa kan vianda blicken mot det forflutna, estetisera sin
identitet, sla vakt om traditioner, atervinda till sitt andliga muse-
um, som till en stilla park att strova i, varda minnet av sina ny-
skapare och upphdjt ta avstand fran sina férlopningar. Uppdraget
kan i vilket fall som helst inte bli detsamma som forut. Varlds-
dramat kan inte styras fran den europeiska regissorsstolen.

Men kanske kan man konstatera Europas detronisering — i det
langa historiska perspektivet — utan att for den skull vara dyster till
mods. Varlden haller pa att bli en plats utan tydlig mitt, och darfor
utan tydlig utkant. Det 4r en process som pagatt under hela vart
arhundrade, men nu méter den oss i nya former. Kulturmotet, som
en gang bestod i européernas blodiga visiter i fjarran lander, sker
nu ocksa hér. I de stora europeiska stadernas fororter mots kultu-
rerna. Kvarter vaxer upp som ér lika kraftiga sméltdeglar som pa
sin tid de amerikanska storstaderna. Mosaik 4r inte ritta ordet for
den kulturella blandning som kokar pé trottoarer och torg i Paris’
Sévres och Stockholms Rinkeby. Viarldsmusiken, det etniska mo-
det, gatukulturen invaderar den Gamla virlden. Det &r, som sa
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manga ganger forr, ett nytt ansikte for Europa. Det spinner pa
Europas gamla tema: mangfald. Orsaken é&r sjilvfallet ekonomisk
ojamlikhet, som lockar den fattiga vdarldens méanniskor. Men un-
der alltsammans ligger en demografisk verklighet, en tidsinstalld
befolkningsbomb: om 20 &r &r de vita foga mer 4n 10 procent av
vérldspopulationen. Vid samma tidpunkt finns sannolikt bortat 30
miljoner muslimer i Europa.

Samtidigt som Europa i sin klassiska, rasrena, historiskt entydi-
ga skepnad haller pé att 16sas upp, pagar en rendssans for europeis-
ka viarden och en mobilisering av kontinentens resurser. Processer-
na kan tyckas paradoxala, men betingar i sjdlva verket varandra.
Var tids Europa-mobilisering kan delvis ses som en forsvarskamp
mot den fattiga varldens vixande ansprak pa att rattvisare dn forut
dela Europas arv med européerna.

Det finns ocksa andra bevekelsegrunder. De europeiska gemen-
skaperna bérjar alltmer framstd som ett globalt kraftcentrum.
Manga krafter kimpar om EG:s framtida inriktning. Frankrikes
strategi tycks vara att ge EG en politisk roll pa vérldsarenan som
kompensation for den grandeur som géatt forlorad i takt med mo-
derlandets krympande betydelse. EG-kommissionens ordférande
Jacques Delors’ bok heter foljdriktigt La France par L’Europe
(1988) — Frankrike genom Europa. Tyskland vill tona ner det
politiska varldsuppdraget. Man har lart sin laxa fran andra varlds-
kriget. Tysklands styrka &r framforallt ekonomisk. Det viktiga &r
att riva granserna inom Europa, sedan utbreds helt spontant vad
Jirgen Habermas kallat ”D-Mark Nationalismus”, D-markens
nationalism.

Annu ett perspektiv finns, knutet till begreppet Centraleuropa.
Vi far inte glomma att den senaste, snart decennielanga, diskus-
sionen om Europas identitet kom igang pa allvar med en essa av
Milan Kundera i den franska tidskriften Le Débat (1983), ”Un
Occident kidnappé”, snart Oversatt till engelska och publicerad i
The New York Review of Books under titeln ’The Tragedy of
Central Europe”. Centraleuropa har i debatten representerat
drommen om en kulturell enhet i Europa, snarare 4n en kommersi-
ell eller politisk. Fore forsta varldskriget befann sig Centraleuropa
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med stdder som Wien och Budapest i spetsen for vetenskaplig och
konstnarlig fornyelse. En lang, svar tid av krig, diktaturer och
kommunism har fort den centraleuropeiska tanken néra en anti-
auktoritar, frihetlig demokratisk tradition och till idén om det
civila samhallet. Som sddan har tanken kommit till uttryck hos
stora grupper av Osteuropeiska exilintellektuella. En av tankens
ihdrdigaste forkunnare, forutom Kundera, &r ungraren Gyorgy
Konrad. Att vara centraleuropé, skriver denne, ar en Weltanschau-
ung, inte ett statligt medborgarskap. Aven utanfor diskursen om
Centraleuropa forekommer denna kulturellt och historiskt fargade
Europa-vision som ett alternativ till vad manga uppfattar som ett
sjallost affarsmannens Europa. Konrads och Kunderas drommar
om Europa 4r inte nédvandigtvis desamma som Kohls och Delors’.
Fragan ar om de gar att forena?

Europeisk identitet kommer inte heller i framtiden att bli enhet-
lig. Nordkalottens samer och Siciliens vinodlare blir inte européer
over en natt bara for att de har rostratt till ett EG-parlament i
Luxemburg. Kanske kommer vi sanningen ndarmast om vi haller
fast vid huvudpoéngen i denna essa: att moderniteten ar Europas
bidrag till vdrlden. Den europeiska integrationen kan uppfattas
som dnnu ett steg pA modernitetens vag. Nar Weber talade om den
rationella kapitalismens forutsattningar understrok han behovet av
enhetliga regler. Det fanns en tid nar dessa regler kunde vara
nationella, dvs. enhetliga inom en stat och dess territorium. Staten
upprattholl fred, satte upp domstolar, skapade en enhetlig valuta
och tillhandaholl en i princip opartisk byrakrati.

Den tid ar forbi nar den rationella kapitalismens spelregler fun-
gerade pa den territoriella statens arena. Transaktioner Gver gran-
ser mellan aktorer pa skilda nivder &r nu s& omfattande att de
statliga regelverken maste anpassas till varandra. Detta ar lika sant
i Visteuropa, EG:s gamla kdarnomrade, som i Europas utkanter.
Integrationens krafter verkar ocksa i Skottland, Portugal, Norge,
Sverige. Det gor att ocksa lander som genom sin historia iakttagit
ett visst avstand till handelserna i Europa, och som till och med
byggt sin identitet pa ett sddant avstand, finner det allt svarare att
soka en vag utanfor Europas enhet. Europa framstar som en funk-
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tionell arena for var tids rationella kapitalism. Vad dr EG om inte
just ett regelverk, en jattelik forhandlingsapparat for att faststélla
den moderna kapitalismens arbetsvillkor?

I denna mening forblir Europa modernitetens projekt snarare an
identitetens. Det finns forstds inga formella hinder for att det
ovanpa den institutionella marknadens arena kan vidxa fram euro-
peiska kulturinstitutioner, en europeisk gemenskapskansla och en
europeisk identitet. Men om och hur den utvecklingen sker ar
ovisst. Identiteternas mangfald kommer att besta i Europa for en
mycket lang tid framover.
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Nationalstaten och den
europeiska integrationen



Industrisamhdallets stabila ram

Vad hiander med nationalstaten vid en politisk integration i Euro-
pa? Sa kan den grundldggande fragestéllningen i denna essé for-
muleras. Det rader visserligen ingen brist vare sig p4 bocker om
staten eller pa politiska integrationsteorier, men inte desto mindre
finns en pafallande begreppsforvirring och oklarhet i politisk de-
batt om och vetenskapliga analyser av den moderna europeiska
utvecklingen.

Syftet med essdan ar darfor att soka identifiera nationalstatens
kdrna och analysera inneborden i nationalstatens anpassning till
forandrade forutsattningar i Europa. Forestédllningen &r att det
pagar ett historiskt arenaskifte fran nationalstaten till en ny euro-
peisk politisk struktur. De nationella intressena omdefinieras ge-
nom de arenaskiften som ar politiskt mojliga — ett slags ny vag
mellan oberoende och beroende.

Det moderna samhallets historia dr oupplosligt férenad med
nationalstaten och industrin. Bada fenomenen brét igenom i vag-
liknande floden i Europa. Den svenska nationalstaten tillhor de
dldsta i Europa, medan industrialiseringen i Sverige kom jam-
forelsevis sent. Motsatsen utgors av den tyska nationalstaten, vil-
ken framtrddde under andra hélften av 1800-talet och saledes
uppkom senare dn industrialiseringen.

Ofta havdas att det finns ett starkt samband mellan flodena —
att nationalstaten var ett svar pa arbetsdelningen och den sociala
differentieringen. Nationalstaten var det perfekta instrumentet for
att disciplinera och standardisera industrisamhéllet.' Hur 4n sam-
bandet mellan processerna kan tdnkas se ut, har nationalstaten
utgjort en stabil politisk ram for industrisamhallet, trots att dess
granser i huvudsak har etablerats genom krig. Nationalstaten har
framstatt som en effektiv ordning, jamfort med tidigare styrelse-
skick.

Sambhillsvetenskapen har ocksd utvecklat sina moderna tanke-
ramar utifrdn nationalstaten som given dominerande analysenhet
och gravitationscentrum for samhaélleliga processer. Sarskilt pa-
fallande 4r detta inom statsvetenskapen och nationalekonomin.
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Det skulle dréja till var tid innan den europeiska nationalstaten
kom att utmanas i fredliga sammanhang. Froéet till utmaningen
saddes visserligen redan vid industrialiseringens genombrott och i
tidigare utopier om europeiska unioner. Idag befinner sig national-
statenien pafallande strukturell obalans, vilken i forsta hand beror
pa nya politisk-ekonomiska forutsattningar.

I den europeiska nationalstaten padgar komplexa anpassnings-
processer for att hantera de nya villkoren. Foretagen i véstra Euro-
pa frigor sig alltmer fran sitt beroende av nationalstaterna. Be-
gransningar for medborgarnas rorlighet 6ver nationsgranser mins-
kas eller forsvinner helt. Estland, Lettland och Litauen strdvar
efter att frigora sig fran Sovjetunionen och att bilda suverdna
nationalstater. DDR (Deutsche Demokratische Republik) och
Visttyskland har enats till en tysk nationalstat.

Samtidigt utgér Tyskland en padrivande kraft for den ekono-
miska och politiska integrationen inom vastra Europa. Europeiska
Gemenskapen (EG) forstarker sin 6verstatliga roll i forhallande till
medlemsstaterna, vilket utmanar den traditionella nationalstaten.
Europeiska sdkerhetskonferensen (ESK) synes skapa forutsitt-
ningar for en ny alleuropeisk sakerhetsordning. Utanfor EG 6kar
intresset bland staterna i European Free Trade Association (EFTA)
och i 6stra Europa for medlemskap i EG. Samtidigt méter konti-
nenten en historiskt unik utmaning pa det globala planet genom
Japans och USA:s dominans inom varldsekonomin och den hasti-
ga tekniska utvecklingen. Den maktpolitiska utvecklingen kan
skildras som en omvandling av det bipoldra system som upp-
rattades efter andra varldskriget och fick sitt framsta uttryck i de
tva stora militdrallianserna NATO (Atlantpakten) och Warszawa-
paktenivilka USA och Sovjet var de dominerande supermakterna.
Nu framtrader i stallet ett multipolart system dar den ekonomiska
och teknologiska styrkan (och kanske dven befolkningsunderlaget)
ar minst lika utslagsgivande som den militdra slagkraften. I det nya
globala systemet far aktérer som EG, Japan och Kina ett stérre
spelrum, samtidigt som USA:s militdra dominans accentueras.

Denna anpassning kan bli s& genomgripande att de historiska
inneborderna av nationellt sjdlvbestimmande och oberoende, po-
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litisk demokrati och valfardsstat maste overges till forman for nya
definitioner. I férlangningen av denna utveckling upphor national-
staten att vara en stabil arena for samhallslivet, samtidigt som den
europeiska arenan mojligen inte kan erbjuda en motsvarande per-
manens under de ndrmaste decennierna.

Essdans tema och begrdansning framtvingar en disciplinering av
analysen sa att manga i och for sig intressanta aspekter pd ut-
vecklingen i Europa faller utanfor framstallningen. Den konkreta
tillampningen ar den svenska nationalstaten och dess anpassning
till de nya forutsattningarna.

Nationalstatens kdrna

Hur skall man da uppfatta inneborden i en férsvagning av natio-
nalstaten under de nya villkoren i vastra Europa? Den historiska
erfarenheten dr att nationalstaten kan ha stor variation i manga
politiska avseenden. En nationalstat kan vara demokratisk eller
diktatorisk, valfardsstat eller nattvaktarstat, kulturellt homogen
eller heterogen m.m. Sadana inre egenskaper definierar ej natio-
nalstaten och kan heller inte anvandas som forstahandsmatt pa en
forsvagningsprocess. Det 4r i stillet i nationalstatens idé och makt-
struktur och i samspelet mellan de olika nationalstaterna som
nationalstatens kédrna framtrader.

Det ar en komplicerad uppgift att soka definiera nationalstatens
karna. I denna uppsats betraktas en stat som en politisk organisa-
tion vilken kontrollerar ett visst territorium och samhallet inom
dess granser. En intressant infallsvinkel &r Seymour M. Lipsets och
Stein Rokkans historiskt sociologiska analys av nationsbyggandet.
De utgick franett konfliktperspektiv och anvdnde begreppen terri-
torialitet och funktionalitet for att finga in samhallskonflikterna i
en nationalstat. Konflikterna har sina historiska forklaringar i
religionsstrider, statsbyggandet och industrialiseringen, och upp-
trader i monster som ar specifika for varje stat. For att forsta
skillnaderna mellan de politiska partisystemen ar det, havdade de,
darfor nodvandigt att studera konflikternas djupstrukturer.
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Begreppen territorialitet och funktionalitet anvindes for att ska-
pa ett diagram med tva dimensioner. Den territoriella axeln knots
till staten och darmed till sammanhéllandet av territoriet och kam-
pen om den centrala politiska makten.? Den funktionella axeln
utgick fran samhdllet och dess sociala och ekonomiska transaktio-
ner, samt identiteter. Byggandet av nationalstaten handlade, enligt
Lipset—Rokkan, om att integrera territorium, sociala och ekono-
miska natverk, samt om nationell identitet i en speciell ordnings-
foljd. Existensen av en yttre suverdnitet (se nedan) togs for given
och oproblematisk.

Det finnsstarka doktrinhistoriska skal for att fixera nationalsta-
tens kdrna i det komplexa begreppet suverinitet, vilket nedan skall
visas. Suveranitet 4r en teori om politisk makt och ett specialfall av
autonomi (sjalvreglering).

Begreppet suverdnitet d&r komplext och har i olika tider givits
skiftande inneborder. Det har ocksd anvdnts som faltrop i den
politiska kampen och darigenom ocksa fatt ett ideologiskt inne-
hall. Den moderna definitionen av suveranitet kretsar kring en
stats oavhingighet och kontroll 6ver det egna territoriet.> For att
analysera begreppets tillampning pa forhallandet mellan en natio-
nalstat och andra stater och olika europeiska politiska institutioner
ar det lampligt att dela upp det i en yttre aspekt (oavhangighet) och
en inre dimension (politisk kontroll Gver ett givet territorium).
Oavhiangigheten och den politiska kontrollen existerar ej oberoen-
de av varandra, de utgor tva sidor av samma mynt. Nationalstatens
primdra uppgift ar att sdkra sitt fortbestdnd genom att utat skydda
sin konstitution genom sdkerhetspolitiken och inat uppratthalla
den genom domstolar och ordningsmakt. I analysen maste ocksa
beaktas att suveréniteten har bade en formell (de jure) innebord, en
faktisk (de facto) sida.

I denna essé tar jag fasta pa Lipset—Rokkans teoretiska katego-
rier i bestimningen av nationalstatens kdrna. De tre fenomenen
kan betraktas som processer som omvandlar och betingar suvera-
nitet. Har 6verfors de till och anviands for att belysa de suverdni-
tetsproblem som gréansloshet skapar. Daremot anvands ej deras
indelning i territoriella och funktionella dimensioner.
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En viktig skillnad i forhallande till Lipset—Rokkans begrepp ar
att den yttre suveréniteten begréinsas till statens territoriella inte-
gration gentemot omgivningen, men i motsats till territorialitetsbe-
greppet inte innefattar interna centrum-periferi-férhallanden.
Foljaktligen kommer den inre suverdniteten férutom funktionella
aspekter ocksa att innefatta regionala problemstéllningar. Vidare
har politiska identiteter stor relevans bade fér den yttre och den
inre suverdniteten; savil europeisk och nationell som regional
identitet finns med i bilden.

Den yttre suverdniteten handlar formellt om nationalstatens
konstitutionella oberoende av andra politiska makter.* I national-
statens omgivning finns ett stort antal andra stater, vilka tillsam-
mans bildar ett anarkistiskt, globalt politiskt system. Staterna de-
lar ett fundamentalt sikerhetsproblem. Den yttre suverédnitetens
klassiska hotbilder ar expansionism hos andra stater eller fredliga
sammansmaltningar av stater. En suverén stat kan inte vara under-
stilld nagon annan stat. Umgéngesregeln i den internationella
politiken dr darfor att alla suverdna stater dr formellt jamlika
oavsett territoriell storlek, invanarantal, militdra och ekonomiska
resurser. Denna suverdna jamlikhet innebdr att ingen stat har rétt
att blanda sig i andra staters inre angeldgenheter. Suverinitetsbe-
greppet dr dock statiskt ifriga om en stats suverdna rattighet att
binda sig sjalv till politiska l6sningar som forefaller &ndamaélsen-
liga och som den samtycker till. En stat kan ytterst anvidnda sin
suverdnitet till att ge upp sitt nationella oberoende.

I den verkliga virlden har staterna stor ojamlikhet i resurser och
militar styrka. Det uppstar en spdnning mellan folkrattsliga nor-
mer och politiska losningar. For att hantera sina sdkerhetsproblem
har staterna utvecklat ett omfattande internationellt réttssystem®
och skapat militara allianser. Priset for dessa arrangemang ar dock
att den formella jamlikheten mellan staterna inte kan uppratthal-
las. I FN:s sdkerhetsrad har vissa stater status som stindiga med-
lemmar med vetoridtt. I EG:s beslutande organ beror staternas
representation i hog grad av staternas invanarantal.

Ett annat sdtt varpd spanningen kan hanteras dr genom en
marionettillvaro. Det finns gott om historiska och samtida exempel
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pé stater som visserligen i formell mening varit suveréna, men vilka
i praktiken fungerat som lydstater. De 6steuropeiska staterna har
formellt varit suverédna stater under efterkrigstiden, men i prakti-
ken har flertalet av dem fram till 1980-talets slut bildat en sovjetisk
sdkerhetszon med marionettregimer. Handelserna i Ungern pa
1950-talet, i Tjeckoslovakien pa 1960-talet och i Polen i borjan av
1980-talet utgor goda illustrationer till staternas faktiska osjalv-
standighet.

Den inre suverdniteten bestams av formagan att havda den poli-
tiska kontrollen Gver det egna territoriet och nationen, och ytterst
av monopolet pa legalt fysiskt vald. I det dagliga livet beror den
inre suverdniteten i hog grad pa det politiska systemets legitimitet,
dvs. systemets forankring hos medborgarna och féorekomsten av en
nationell politisk identitet.

Renassansens suverdnitetsbegrepp ar problematiskt i modern
tid. Sjalva forestéllningen om den absoluta furstemakten har pas-
serats av historien, men kvar finns tanken om den politiska styrel-
sens principiella 6verhoghet 6ver samhillet. Politikens kdrna ar
auktoritativt beslutsfattande som ar bindande féor medborgarna —
dvs. lagstiftning. Den konstitutionella utvecklingen har inneburit
att handlingsutrymmet for staten, individerna, foretagen och de
fria organisationerna noga definierats i spelregler som bara kan
dndras genom sarskilda och troga procedurer. Klara spelregler for
aktorerna i samhallet ar grunden for réttsstaten. Kvalificerad ma-
joritet i parlamentet, folkomrdstning, tva likalydande parlaments-
beslut med mellanliggande allmént val for att forandra forfatt-
ningen ar typiska exempel pa sadana procedurer.

Traditionellt har den inre suveréniteten framst hotats av separa-
tistiska rorelser, vanligen sprungna ur regioner med kulturella sar-
drag och stark regional identitet. Terrorismen har riktats framfor
allt mot nationalstater fran etniska, kulturella och religiosa mino-
riteter i t.ex. Baskien och Nordirland, dvs. regioner. Det aktuella
sonderfallet inom Sovjetunionen med utbrytningsforsok av bl.a.
republikerna i Baltikum utgor typfall av det klassiska hotet mot
suverdniteten. Baltikum skiljer sig fran 6vriga exempel genom att
mobiliseringen ar territoriellt regional pa blandat etniskt underlag.
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Ett politiskt erkdnnande av t.ex. Litauens suverdnitet fran staterna
i omvirlden dr ocksd problematiskt med hansyn till att Sovjet
kontrollerar omradet militart och polisidrt. Aven om de baltiska
staterna proklamerar sig som oavhéngiga stater, kvarstar det fak-
tum att de saknar inre suverénitet. Formellt utgor darfor skeendet i
Baltikum inre angeldgenheter fér Sovjetunionen — atminstone for
de stater vilka i likhet med Sverige erkédnt dess annektering.

Regionalismen och terrorismen i Europa har salunda starkt sam-
band med historiska konflikter, vilka inte har 16sts genom krigen
eller bildandet av nationalstaterna.

Hotar den politiska integrationen i ett europeiskt sammanhang
den traditionella politiska integrationen inom nationalstaterna?
Kan starka europeiska politiska institutioner komma att innebéra
en frigorelse for regionerna fran nationalstaterna? Innebar det
aktuella skeendet en Gvergang fran nationalstaternas Europa till
regionernas Europa?

Naringslivet fungerar i allt hogre grad som grianséverskridande
produktionsnitverk, vilket satter press pa den territoriellt baserade
politiken. Foretagen flaggar ut och interna transaktioner inom
koncernerna Over statsgranserna gor staternas bytesbalanser till
daliga matt pa handelsrelationerna. Effektiviteten i den ekonomis-
ka politiken och naringspolitiken minskar pa det nationella planet
och ger incitament till politiskt samarbete mellan berérda stater.

Natverk bestar av noder som dr sammanbundna med ldnkar. I
princip har funktionella natverk en betydande frihet i férhallande
till det geografiska rummet — territoriet. Det beror pa att lankarna
antingen dr fysiska forbindelser dar den tekniska utvecklingen
mojliggjort standigt snabbare floden — t.ex. flygtransporter och
datorkommunikation — eller led i organisationsstrukturer vilka
ibland skapats utan hénsyn till administrativa indelningar av terri-
toriet.®

En viktig fraga 4r om den inre suveréniteten ocksa kan hotas av
en sammanvavning av produktionsnétverken mellan en nation och
dess omgivning och inte bara av territoriella utbrytningsférsok?

Ett forsok att fanga kdrnan i nationalstaten ges har i ett diagram
med tva dimensioner, ndmligen yttre suveranitet och inre suverani-
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tet. Den yttre suverdniteten dr ett matt pa nationens politiska
integration i omgivningen, vilken kan variera fran att vara en
osjalvstandig region i ett storre politiskt system till att vara en
sjalvstandig stat. Den inre suverdniteten méter nationens integra-
tion i omgivningen ifrdga om nétverk, identitet och periferi.

Figur 1. Nationalstatens utveckling

Yttre suverdnitet

Oberoende stat

Idealtyp

/ Inre suverinitet

Lig p Hog

Y

Region

Diagrammet kan anviandas for att studera de forskjutningar som
dger rum nir nationalstaten forsvagas vid en europeisk integra-
tion. Tentativt har fyra falt markerats. Utgangslaget 4r den suveri-
na nationalstaten som idealtyp, t.ex. Sverige omedelbart efter and-
ra varldskriget. Sammanvévningarna av nationalstaternas sam-
hillen har emellertid inneburit en minskad inre suverdnitet pa ett
faktiskt plan. For EFTA-staterna som bevarat sin yttre suveranitet
har resultatet blivit en horisontell férskjutning i diagrammet. Dar-
emot har EG-staterna dels genomgatt en process av troligen 4nnu
storre minskning av den inre suverdniteten, genom exempelvis
upprattandet av den inre marknaden, dels minskat sitt konstitutio-
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nella och faktiska oberoende genom skapandet av Gverstatliga poli-
tiska institutioner inom EG.

I ett scenario dar United States of Europe (USE) forverkligats,
har medlemsstaterna forlorat sin yttre suverdnitet och hamnar
darfor under linjen. Nationerna blir politiska regioner. Senare
skall diskuteras hur en sadan forlust i suverénitet kan kompenseras
genom nationellt inflytande 6ver europeiska politiska institutioner.

Forandrade identiteter och ndtverk

Suveridnitetens innebord forandras over tiden. Har ges en kort
introduktion till identiteter och natverk som férandringsfaktorer.
Utan ansprdk pé teoretisk precision anvdnds begreppet idé-
gemenskap for sammanhallna och varaktiga idésystem i socialt
avgransbara grupper. Det dr mindre anspraksfullt &n kultur”,
och samtidigt mera gruppanknutet dn idémonster”. Idégemen-
skaperna kan ha olika grad av institutionalisering fran allmdnna
idéstromningar till rérelser, politiska institutioner och regelsystem.
Idégemenskaperna ar identiteternas kéllor. Idégemenskaper ar me-
ra bestdndiga dn organisationer och teknologier. Det rader ocksa
ett dialektiskt forhallande — mot varje idégemenskap svarar kon-
kurrerande forestédllningsvérldar — eftersom idégemenskaperna
ofta formas i sociala konflikter. Tillsammans utgér idégemen-
skaperna den filosofiska grundvalen for hela den visterlandska
civilisationen. Forandringar i idégemenskaper i form av exempelvis
ett genomgripande skifte fran nationell identitet till europeisk
identitet hos den europeiska befolkningen utgoér betydande mot-
krafter till anstrdngningarna att upprétthalla den nationella suve-
raniteten. Den nationella politikens legitimitet undergravs.
Internationalisering avser relationer mellan nationer. Traditio-
nellt har nationalstaten varit den viktigaste aktoren i internationel-
la relationer. De icke-statliga nationella aktorernas behov av ut-
landska kontakter och samarbete har reldats och maklats genom
statsapparaten. De internationella relationerna har fyllts av sam-
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arbete och konflikt, traktater och tolkningstvister. Over tiden har
ett omfattande bilateralt och multilateralt internationellt regelsy-
stem och ocksa ett stort antal internationella institutioner skapats.

Begreppet transnationalisering avser samspel i ndtverk som
overskrider staternas granser och dar dessa nétverk institutionali-
serats pa ett sddant séatt att deras tillhorighet till enskilda national-
stater inte gar att entydigt bestimma. Medan internationalisering
avser forhallanden mellan politiska system, handlar transnationa-
lisering om sammanhéngande processer tvars genom flera politis-
ka system. De mest relevanta transnationella aktdorerna ar inte
enbart stater utan samspelet inbegriper dven ett stort antal foretag,
regioner, organisationer och enskilda.

Sverige har, i likhet med flertalet andra avancerade industrista-
ter i vastra Europa, sarskilt sedan 1960-talet genomgétt en langsam
forskjutning av tyngdpunkten i sina omvarldsrelationer inom ra-
men for ett stindigt 6kat omvarldsberoende inom de flesta sam-
héllssektorer. Forskjutningen har skett fran utprédglad internatio-
nalisering till vissa inslag av transnationalisering. De institutionella
konsekvenserna av denna forskjutning ar betydande pé lang sikt.
Pa kort sikt kommer de existerande institutionerna att antingen
anpassa sig genom samordningsstravanden eller soka uppratthalla
status quo infor det nya laget. Pa langre sikt tvingar den nya
verkligheten fram nya perceptioner och omstruktureringar av de
politiska institutionerna.

Nationalstatens anpassningsproblem till férandrade villkor i
omgivningen analyseras har utifran férandringar i yttre och inre
suverdnitet. Staten integreras i europeiska institutioner, sarskilt
EG. Natverken blir griansoverskridande genom transnationella
produktionssystem och transnationella organiseringar i allménhet.
Periferin far nya mojligheter att 1anka sig till regioner i omvarlden
utan att staten kan férhindra det. Tecken pé nya transnationella
identiteter syns saval pa den europeiska arenan som i transnatio-
nella regioner. Orsaksrelationerna mellan forskjutningariinre och
yttre suverdnitet maste analyseras utifran politiska integrationsteo-
rier.

Byggandet av nationalstaterna i Europa har i regel skildrats i
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termer av konflikter och krig, dar staternas idébas tagits for given.
Men suveraniteten har djupa rotter i den politiska idéhistorien och
har dven i sin moderna form en pragel av medeltidens politiska
maktdelning.

Suverdnitetens rotter

Det ar i det religiosa och politiska kaos som radde i Europa under
renédssansen som man far soka uppkomsten av de moderna tankar-
na om staten. Under 400—500 ar har idén om den suverdna natio-
nalstaten varit kalla bade till folklig frihetskamp mot f6rtryck av
kyrkliga och varldsliga makthavare och till forédande krig mellan
nationer.

Ar 1545 reste en ung munk vid namn Jean Bodin, tillsammans
med sin bror, till Paris for att utbilda sig i filosofi och humaniora.
Diar utvecklade de ett religiost fritinkande, vilket ledde till att
brodern hamnade pa kattarbalet och att Jean tvingades fly. I denna
kris limnade Jean klosterlivet och borjade studera den romerska
ratten i Toulouse. 1561 reste Jean pa nytt till Paris, nu som advo-
kat. I den laddade situationen i Paris, med ett kalejdoskopiskt
monster av religiosa och politiska konflikter, blev han efter hand
alltmer fascinerad av den politiska maktens problematik. Bodin
borjade rora sig i politiska kretsar och blev néara forbunden med
den franske kungens bror, Frangois duc d’ Alengon. Hertigen ledde
ett parti, Politiques, vilket sokte uppna politisk stabilitet i en tid av
fanatism genom att hidvda att det ar staten och monarken som skall
uppratthalla samhallsordningen — inte den katolska kyrkan eller
den romerske kejsaren!

Under Bodins tid i Paris intraffade ett religionskrig som kom att
paga i trettio ar. Den anarki och misar som inbordeskriget astad-
kom stdrkte Bodin i hans Overtygelse om behovet av en religiost
neutral politisk makt. I den romerska ratten fanns redan den ratts-
liga grundvalen for hans dskadning och i Machiavellis skrifter fann
han sin politiska inspiration. Utflodet av denna process blev boken
Six livres de la république (1576), vilken ocksa markerade skiftet

76



mellan medeltidens och rendssansens politiska forestéllningsvarl-
dar. Dess viktigaste bidrag lag i det nya sattet att stdlla politiska
fragor.

Under medeltiden dominerades den politiska diskussionen av
fragor som: Vilka ar harskarna och vilken makt har de? Svaren
ledde regelmassigt till &ndlésa och for var tid forvirrande dispyter
om forhallandet mellan vérldsliga och religiosa makter. For Jean
Bodin var det uppenbart att fragorna var felstdllda. Grundfragan
borde vara: Vad &r en stat och hur 4r den konstruerad?’ I svaret pa
den fragan hamnade Bodin i motsatsstéllning saval till datidens
bada kosmopolitiska instanser (paven for katolska kyrkan och
kejsaren for romerska imperiet), som till den bestdende feodala
samhallsordningen.

Bodin proklamerade den nationella furstemaktens idé, vars
nyckelbegrepp var suverdnitet. Den yttersta makten Over varje
territorium och sambhalle bor vara samlad hos en suveran furste
med monopol pa legalt fysiskt vald. Denna ordning &r i med-
borgarnas intresse, eftersom den garanterar deras fysiska sidkerhet
och skyddar mot religiost och feodalt godtycke. Bodin sokte ocksa
— utan framgang — finna en balans mellan den suverdna politiska
makten och medborgarnas réttigheter. Hans idéer kom dock att
kodifiera de stravanden som gjorde sig géllande i europeisk politik.

Bokens framgéng utgjorde dock ett kort zenit i Bodins politiska
liv. Nar han senare forsokte tillimpa sina tankar i den praktiska
politiken blev han féga lyckosam och tvingades ater hastigt lamna
Paris. Han tog sin tillflykt till Lyon dar han slét sitt livs cirkel
genom att ateruppta sina religiosa studier.

En nodvandig forutsattning for suveranitet ar att det existerar en
uppdelning mellan politik och samhalle, eller mellan stat och na-
tion. Suverdnitetens kungstanke ar politikens 6verhoghet Over
sambhdllet inom ett givet territorium och franvaro av en auktoritet
6ver och bortom staten.? Etymologiskt 4r ordet hérlett fran latinets
superanus, vilket betyder 6verordnad.

Denna utgangspunkt kan idag forefalla elementér och sjalvklar,
men har ingalunda alltid varit det. I den antika grekiska stads-
staten, sddan den manifesterades pa 400-talet f.Kr. i exempelvis
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Aten, utévades inte suveranitet i denna mening. Nagon atskillnad
mellan stat och stad gjordes inte och politiken var en integrerad del
av sambhdllet. For den atenske medborgaren var det politiska och
det privata omdjliga att sirskilja.’

Det 4r i den romerska stadsstatens imperium som suveraniteten
forst framtrader. Kejsaren — suverdnen — kom att utdva en oin-
skrankt makt inom romarrikets territorium. Tydligast dokumente-
ras det nya synséttet i den romerska ratten sasom den kodifierades
under kejsaren Justinianus pa 500-talet e.Kr. Vid romarrikets fall
och spridningen av den katolska, kosmopolitiska kyrkan trangdes
suverdnitetsidén undan. Under medeltiden skedde en stdndig
maktkamp mellan stat och kyrka, kung och pave. Skillnaderna
upplostes mellan det publika och det privata, mellan legalitet och
moralitet. Det finns intressanta likheter mellan levnadsidealen i
den hellenska stadsstaten och den teokratiska medeltida staten. I
bada fallen sdgs samhallet som en organisk helhet och det huma-
nistiska malet var att leva ett gott liv, i forra fallet i mera sekularise-
rade former i den sociala gemenskapen i staden, i senare fallet i
gemenskap med Gud och underkastelse under Guds vilja.

Det ar forst vid reformationen pa 1500-talet som suveranitets-
idén ater upptrader pa den europeiska politiska scenen. I ett kom-
plext samspel mellan den protestantiska roérelsen och de politiska
ledarna framtrader stater, dar kyrkan brutits loss fran pavevildet
och den politiska makten skaffat sig 6verhoghet 6ver de nya natio-
nella kyrkorna och furstarna frigjort sig fran kejsardomet. Den
protestantiska reformationen i Sverige pa 1500-talet, Gustav Vasas
maktovertagande och skapandet av den svenska enhetsstaten ar
typiska i sammanhanget.'

Den europeiska innovationen nationalstat framtradde som ett
politiskt svar pa de sociala oroligheter och krig som motsattningar-
na mellan religionerna frambringade. Sarskilt trettiodriga kriget
pa 1600-talet visade tydligt for samtiden att en suveran, sekularise-
rad stat var nodvandig for att fa till stand fred och sidkerhet pa
kontinenten. Smaningom skulle denna ordning befédstas genom
allman beskattning och allman varnplikt i samband med Napo-
leonkrigen.
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Om man vill identifiera det filosofiska fundamentet for natio-
nalstaten ar det naturligt att, utdver inflytelserna fran den romers-
ka ratten, ocksd uppméarksamma italienaren Niccoldo Machiavelli
(1469-1527). Utmérkande for Machiavelli var uppfattningen att
statsintresset stod over individens rattigheter. Detta suverdna kol-
lektiva intresse var den ideologiska grunden for den envildige
fursten, vilket sarskilt framkommer i verket Fursten (1532). Detta
synsatt paverkade ocksa, som vi sett, Jean Bodin, vilken med
eftertryck hiavdade att det i varje samhélle méaste finnas en politisk
auktoritet vars makt dr avgorande och slutlig i samhallet.

Problemet om var den suverdna makten skulle lokaliseras i den
politiska styrelsen kom att préagla den politiska filosofin under lang
tid. Tva ytterlighetspositioner kan urskiljas. Den ena representeras
av den engelske filosofen Thomas Hobbes (1588—1679), vilken i
verket Leviathan (1651) oreserverat hivdade att den suverana mak-
ten maste finnas hos harskaren. Mellan undersatar och harskare
finns ett slags socialt kontrakt, vilket raddar individerna fran na-
turtillstdndet med allas krig mot alla till ett civiliserat samhélle.
Poéngen med den odelbara furstesuveraniteten var att alternativa
maktdelningar inom sig bar froet till maktstrider och inbordeskrig.
Den détida engelska politiken utgjorde en ansladende fond till
Hobbes’ tankar, praglad som den var av maktkampen mellan kung
och parlament med inbordeskrig som f6ljd.

Den andra ytterligheten framtrader vid tiden fore den franska
revolutionen genom Jean Jacques Rousseau (1712—1778). I det
inflytelserika verket Du contrat social (1762) framfors tankarna
om en folklig allménvilja och om att suveraniteten finns hos folket.
Mainniskan accepterar endast ett politiskt system i samklang med
folkviljan och som de skapat sjdlva. Det &r i folksuverénitetsidén
som ocksa tanken om den nationella suveraniteten borjar finna sin
form. Till Bodins och Rousseaus idéer kom efter hand att fogas
romantikens ldra om folket och nationerna, samt om spraket som
folksjalens uttryck."

Mellan de ytterligheter som Hobbes och Rousseau foretradde
finns mellanldgen. Den kanske mest kénda filosofiska balans-
gangen mellan furstemakt och folkmakt star John Locke (1632—
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1704) for, lat vara att han i tiden framtriddde fore Rousseau. I
boken Two Treaties of Government (1693) ansluter han sig till
tanken om ett samhéllskontrakt mellan fursten och folket, men
havdar — till skillnad fran Hobbes — att suveréniteten finns hos det
politiska systemet som helhet. Samhdllet ar killan till suverénite-
ten, men makten dr delegerad till den politiska styrelsen. En ratts-
stat maste definieras konstitutionellt fér att uppratthalla ragdngen
mellan den politiska sfaren och individernas autonomi. Lockes
uppfattning har haft stor betydelse for den representativa demo-
kratin.

Nationsbegreppet ar kulturellt och avser ett folks politiska idé-
gemenskap inom ett givet territorium. Denna idégemenskap kan
ha djupa historiska rotter i etniskt- kulturella avseenden. Den kan
ocksa védxa fram som ett svar pa nya politiska forutsattningar.
Salunda har den nationella identiteten p4 manga hall kunnat Gver-
flygla lokala och regionala identiteter. Statsbegreppet anger vilken
politisk makt som kontrollerar ett givet territorium, t.ex. den
spanska staten Over Spanien inklusive den baskiska nationen.
Kombinationen av nation och stat utgér en nationalstat. National-
statsrorelsen pa 1800-talet syftade till att skapa nationell identitet
inom territorialstaterna — ofta genom stravanden efter etnisk och
spraklig homogenitet. Flera av nationalstaterna i Europa utgors
dock av en brokig blandning av olika etniska folkgrupper som ar
regionalt koncentrerade — t.ex. Jugoslavien, Schweiz och Belgien.

Nationell suverdnitet 4r numera en fundamental organisations-
princip i den internationella politiken. Varldens territorier ar upp-
delade mellan omkring 160 suveréna stater, vilka (med néagra fa
undantag) ocksa dr representerade i generalforsamlingen i Férenta
Nationerna (FN). I vissa s.k. suverdna stater dar dock religionen
overstidlld politiken, exempelvis i Iran, vilket skapar betydande
problem i umgénget mellan virldens stater.

I vartid fortsétter & ena sidan suverdnitetsstravanden av traditio-
nellt slag genom avkoloniseringen i tredje varlden och sonderfallet i
det sovjetiska imperiet. Antalet medlemsstater i FN har stindigt
okat under efterkrigstiden fran de ursprungliga 50 medlemmarna
1945. Under FN:s historia har det f.56. visat sig vara svart att

80



begransa medlemskapet till suverdna stater och att fa med alla
existerande suverdna stater. Redan vid bildandet av FN deltog
icke-suverdna stater som Vitryssland och Indien, samtidigt som
exempelvis den suverdna och befolkningsrika staten Kina ldnge
forvagrades medlemskap. Kraften i den nationella frihetsrorelsen
illustreras av att 6gruppen Cocos Islands i Indiska oceanen 1984
blev erbjuden att under medverkan av FN fa status som suverdn
stat — trots den diminutiva storleken om 600 invanare. "

A andrasidan sker i Europa (och néstan endast dar'®) en rérelse i
riktning mot minskad roll for den traditionella nationalstaten. I
manga sammanhang moter man numera forestallningar om att
nationalstaten spelat ut sin roll och att antingen en ny federal
struktur bor etableras pa den europeiska scenen eller att vagen star
oppen for att realisera samhallssystem av anarkistiskt slag.

De europeiska staterna har olika nationella intressen. Historiens
vittnesbord ar att de mellanstatliga relationerna ofta karakterise-
rats av tydliga intressekonflikter, men ocksa av politiskt samarbe-
te. I Europa finns en lang historia av krig mellan staterna och har
har de forodande varldskrigen uppstatt. De nationella intressena
haller dock pa att omdefinieras, vilket den fredliga europeiska
integrationen ar ett uttryck fér. Om de historiska konflikterna ofta
skarpt sammanhallningen och identiteten inom nationalstaterna,
utgor dagens politiska samarbete en betydande utmaning mot na-
tionalstatens idé, legitimitet och framtid.

Sverige har sedan lang tid uppfattats som en nationalstat av
nastan modellkaraktdr. Den svensktalande befolkningen utanfor
landets granser med rotter i tidigare nationsindelningar begransas
till Aland och bosittningar lidngs den finlindska viastkusten. Ut-
vecklingen skall dock ej idylliseras. I likhet med Frankrike har dock
uppbyggnaden av den svenska nationalstaten inneburit en domi-
nans fran politikens maktcentrum och ett undertryckande av peri-
ferins sarprégel, t.ex. dialekter och regionala traditioner och sed-
vanjor.

Meningarna gar isdr om tidpunkten for uppkomsten av den
svenska nationalstaten. Vissa beddmare anser att staten skapades
redan nagon géng pa 1200-talet — lat vara i former som padminner
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foga om dagens motsvarighet. Andra hdvdar att nationalstaten
framtradde forst pa 1500-talet genom Gustav Vasas enhetsverk och
ansprak pa nationell suverénitet. Oavsett denna akademiska dispyt
kan konstateras att nationalstaten under atminstone ett halvt artu-
sende fungerat som en given och tdmligen stabil ram for svenskt
samhadllsliv. Vad som framst dndrats under tidens gang &r statens
geografiska indelning och dess nationella homogenitet. Under
stormaktstiden var vildet si utstrickt att Ostersjon utgjorde ett
svenskt innanhav. Fran detta lage har territoriet successivt minskat
genom krigsforluster och unionsupplésning. Sedan 1800-talet har
Sverige forlorat Finland genom kriget mot Ryssland 1808—-09 och
unionen med Norge 1814—-1905 har uppl6sts. Sverige har emeller-
tid hela tiden utgjort en sjalvstandig statsbildning. Nationalstatens
moderna historia har inneburit en demokratisering av suveranite-
ten, en nationell homogenisering, en enastaende ekonomisk och
teknisk omdaning, framvéxten av ett politiskt valfardssystem och
en genomgripande kulturell omvandling — inte minst ifriga om
hdjningen av den allménna bildningsnivan och sekulariseringen.

Det 4r mot denna magnifika historiska bakgrund som den aktu-
ella utvecklingen i den svenska nationalstaten framstar som en
historisk vandpunkt. I december 1987 presenterade den svenska
regeringen sin syn pa integrationsprocessen i Vésteuropa i pro-
positionen ”’Sverige och den visteuropeiska integrationen’ (Prop.
1987/88:66). I en nyckelformulering framholls:

Sa minskar betydelsen av nationsgranserna; nationella problem
tenderar att bli internationella. P4 det ena omradet efter det
andra fordjupas det visteuropeiska samarbetet. Ekonomiska,
sociala och kulturella fragor “’europeiseras’. Miljohoten kédn-
ner inte heller nagra nationella grianser. Aven hir okar behovet
av internationellt samarbete (s.8).

Som konkretisering av den minskade betydelsen for nationsgran-
serna namndes Sveriges stora utrikeshandel sarskilt med Vasteuro-
pa, internationaliseringen av de svenska foretagen, de betydande
finansiella flodena mellan staterna, den 6kade rorligheten Over
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granserna i form av utlandsarbete, europeisk abetskraftsinvand-
ring, studentutbyte och turism.

Trots att nationsgrénserna ar politiska fenomen ndmndes ej
forandringar i politiska strukturer som EG, Europaradet, Nordis-
ka Radet, GATT etc. som exempel pa utvecklingen.

I propositionen gjordes ocksa kopplingar mellan ekonomi och
politik. Det havdades exempelvis att en 6kad integration bland
vésteuropeiska foretag skédrper kraven pa mellanstatligt och fack-
ligt samarbete Gver granserna. Nya ekonomiska strukturer ger
upphov till samhallskonflikter som resulterar i nya politiska forut-
sattningar och handlingsmonster. Den svenska regeringen talade
visserligen inte om Sverige i ett federalt Europa utan om sam-
arbete Over grianserna”, vilket i och for sig var en viktig markering
av nivabestdmning av behovet av politisk integration — men, som
regeringen framholl, ’rorelseriktningen &r alltsa klar’ (s. 8). Mot-
sdttningen mellan det utrikespolitiska samarbetet inom EG och
svensk neutralitetspolitik ansags dock tala mot ett formellt med-
lemskap. I riksdagen understroks i en kompromissformulering att
de forhandlingar med EG som nu f6restod inte skulle inriktas pa
medlemskap.

Men rorelsen rorde sig darefter snabbt i riktning mot svenskt
medlemskap i EG. Frigorelsen i Osteuropa, Osterrikes ansokan om
EG-medlemskap och den allmédnna sdkerhetspolitiska utveckling-
en forandrade radikalt basen for den svenska positionen. Under
1990 borjade krav pd omprovning av den foraldrade” neutrali-
tetspolitiken foras fram i den allmdnna debatten, samtidigt som
flera partier direkt kravde att Sverige skulle inldmna ans6kan om
formellt medlemskap.

I november 1990 grep den socialdemokratiska regeringen initia-
tivet i samband med sitt ekonomiska krisprogram och skrev till
riksdagen att ett svenskt EG-medlemskap lag i nationens intresse.
En méanad senare anslot sig riksdagen till denna stdndpunkt och
markerade Sveriges avsikt att under &r 1991 ans6ka om medlem-
skap. I princip var argumenten nu desamma som 1987, namligen
att moderniseringen av den svenska ekonomin tvingade fram en
omprovning av de traditionella politiska institutionerna. Den 500-
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ariga svenska politiska arenan — nationalstaten — str darmed infor
sin storsta utmaning, niamligen att omvandlas till en integrerad del
av en storre europeisk arena.

Fordandrade forutsdttningar

Varlden forandras stdndigt, men alla forandringar ar inte lika
viktiga for att forklara en forsvagning av nationalstaten som domi-
nerande politisk arena i vistra Europa. Urvalet av férandrings-
faktorer 4r en teoretisk historia och pa denna punkt vilar fram-
stallningen har pa Lipset—Rokkans funktionella kategorier, vilka
handlar om férandringar i ekonomiska och sociala natverk, samt
idégemenskaper. Till dessa teoretiska indelningar méste laggas de
genomgripande politisk-ekonomiska handelser och gemensam-
hetsoden, vilka kan uppfattas omformulera nationalstaters pro-
blem och prégla Europas langsiktiga forutséttningar. Urvalet av
sddana hindelser blir naturligtvis subjektivt och ofullstandigt —
det &r forst i efterhand som det gér att gora en avvdgd bedomning
av handelsernas historiska roll.

Ifraga om produktionsnitverken kan tidsperspektivet i forkla-
ringarna begriansas i forsta hand till de senaste tjugofem arens
globala utveckling. Om man si 6nskar kan man framhiva att
dagens ekonomiska situation har sina rétter i den industriella revo-
lutionen. Med den sprangartade utvecklingen av teknologin finns
dock starka skal for att begransa analysen till det aktuella skeendet
— vilket ar kvalitativt annorlunda &n sina historiska foregangare.

Den viktigaste makroforklaringen kan héanforas till varldseko-
nomins strukturomvandling och den ekonomisk-teknologiska glo-
bala konkurrensen. Under denna korta tid har ekonomin i de
avancerade industristaterna fordandrats kvalitativt i vad som fore-
faller vara avgorande hanseenden. Arbetsmarknaderna har prag-
lats av en stark okning av tjdnstesektorn och en minskning av
tillverkningssektorn. Tillgangen och efterfragan pa valutbildad ar-
betskraft har okat. Betydande genombrott har skett ifraga om
informations- och bioteknologierna. Transportsystemen har blivit
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Figur 2. Fordindrade forutsdttningar och framvixten av gemen-
samma europeiska intressen och idégemenskaper
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effektivare och snabbare. Inom vérldsekonomin har skett geo-
grafiska forskjutningar genom att Japan framtrétt som en ny eko-
nomisk stormakt, ett ekonomiskt sonderfall 4gt rum i det sov-
jetiska imperiet och stora delar av tredje virlden forsvagats. Bak-
sidan av denna ekonomiska process utgors av vixande valstands-
klyftor och miljéproblem till f6ljd av industrialiseringen, trans-
portokningen och befolkningstillvaxten.

Pa det globala planet maste Europa anpassa sig till de nya eko-
nomisk-teknologiska forutsdttningarna for att kunna utveckla en
framgangsrik ekonomi. Under 1970-talet borjade den ekonomiska
och teknologiska eftersldpningen i vistra Europa skonjas i for-
hallande till de japanska och nordamerikanska ekonomierna. Det-
ta skeende hade sin grund i en enastaende teknologisk utveckling,
vilken kom att omvandla de industriella strukturer inom vilka den
skapats. Vid ingangen till 1980-talet kdnnetecknades véstra Euro-
pa av hog arbetsloshet, 1ag tillvdaxt och industriell pessimism, samt
en stark polarisering i férhallande till 6stra Europa.

Uttrycket Eurosclerosis” myntades pa 1970-talet som uttryck
for uppfattningen att den viktigaste forklaringen till den europeis-
ka eftersldpningen lag i hindrande institutionella strukturer — trots
vad som utradttats inom ramen for EFTA och EEC. Det rackte inte,
enligt detta synsétt, att organisera frihandel mellan staterna. For-
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utsittningarna for den ekonomiska aktiviteten maste dandras sa att
slagkraftiga innovationer och kvalitativt 6verldgsna produkter till-
lats sla ut varor med lag kvalitet och otidsenlig teknik oberoende av
nationella hdansyn. Det kortsiktiga nationella intresset av hog stabi-
litet och lag arbetsloshet maste tydligare dn tidigare vdgas mot det
langsiktiga nationella intresset av ekonomisk tillvaxt genom de
ekonomiska aktorernas tillgang till storre och expanderande mark-
nader. Endast s& kunde staternas langsiktiga intresse av en solid
materiell bas tillgodoses. S& formuleras kravet pa 6ppen konkur-
rens i Europa — i forsta hand inom EG.' Det &r en intressant
forskningsuppgift att klarlagga vilka aktorer som férde fram kra-
vet och vilka konflikter det féranledde med andra mindre lycko-
samma aktorer. Oavsett karaktdren av detta politiska spel framfor-
des kravet som en nédvandig atgard for vastra Europas stater.

I praktiken innebar kravet en forandring pa aktorssidan i Euro-
pas ekonomi. Foretagen skall direkt konkurrera med varandra
utan statliga mellanhdnder. Kapitalet har inget fddernesland. Inom
EG specificerades kravet i fyra punkter i vitboken fér den inre
marknaden, namligen fri rorlighet 6ver nationsgréanser for kapital,
tjanster, varor och personer.

Under 1980-talet har det europeiska sdakerhetsproblemet dndrat
karaktéar i tva fundamentala avseenden. Det ena har att géra med
sonderfallet i det sovjetiska imperiet och Warszawapakten och de
historiskt nya forutsdttningarna for en stabil alleuropeisk saker-
hetsordning. Den onormala europeiska uppdelningen i 6st och
vist, vilken uppkom genom Jaltabeslutet 1945, forsvagades under
andra hilften av 1980-talet. I den utstrickning motsattningen
kvarstar har dess geografiska granser forskjutits dsterut till Sovjet-
unionens granser sddana de etablerades vid andra vérldskriget.
Déarmed skapas en ny buffertzon i Europa mellan den sovjetiska
krigsmakten och NATO, liknande den i Norden. Trots att Warz-
sawapakten upplosts utgér NATO fortfarande en effektiv struk-
tur. De framsta uttrycken for denna nya verklighet ar de s.k. ESK-
och CFE-processerna (Conventional Armed Forces in Europe)
med fordragen i Paris 19 november 1990 mellan 34 respektive 22
stater. Forelopare till denna process var Helsingsforsavtalet fran ar
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1975 och Palme-kommissionens analys av begreppet ’gemensam
sidkerhet” i Europa.'® Det ér troligt att de militéira sidkerhetsproble-
men med olika fortecken spelade en avgorande roll for de integra-
tionsstravanden som gjorde sig géllande efter andra varldskriget
och som gav upphov till WEU (Western European Union), Kol-
och stalunionen, samt EEC (European Economic Community).

Statsvetaren Karl W. Deutsch'® utvecklade ocksd en integra-
tionsteori under denna tid dir byggandet av ’sédkerhetsgemen-
skaper” stod i fokus. Den nya situationen kan véntas paverka den
fortsatta utvecklingen av den politiska integrationen i Europa.
Utvecklingen illusterar demokratiseringens utomordentliga bety-
delse for sdkerhetspolitiken. Hittills har demokratiska stater inte
rakat i krig med varandra, vilket kan tolkas som ett starkt freds-
argument. Demokratiseringen av Ostra Europa innebar darfor en
dramatisk forandring av det allminna sidkerhetspolitiska laget.

Det andra inslaget i sikerhetsproblemet handlar om den ex-
trema miljof 6rstoring som industristaterna givit upphov till och det
ekologiska hotet mot manniskans livsbetingelser. Denna mil;jofor-
storing — vilken ocksa sprids genom vattenstrommar och vindar
Over nationsgrianserna — representerar idag ett betydande territori-
ellt hot for staterna. Omraden kan slas ut vid ekologiska samman-
brott och géras obeboeliga fér manniskor, lika forédda som efter
moderna krig. Valdet och den f6rstérda miljon utgér bada direkta
hot mot méanniskolivet. Detta synsitt var ocksa utgangspunkten
for Brundtlandkommissionens analys av begreppet “gemensam
framtid”."” Ett intressant exempel pa strivandena 4r Ostersjokon-
ferensen och forsoken att radda Ostersjon fran en ekologisk kata-
strof. I detta komplexa natverk ingér foretrddare saval for stater,
som for regioner och idéella organisationer.

Losningen av de militdra och ekologiska sdkerhetsproblemen
maste handla om gemensamma arrangemang i Europa. Proble-
men forenar om de 4r gemensamma. Det intressanta med EG som
institution 4r att den baseras pa en sammansmaltning av influenser
fran saval krav pa 6ppen konkurrens som gemensam sikerhet.

For nationalstaten utgor en alleuropeisk sdkerhetsordning — al-
ternativt ett EG med egen sdkerhetspolitik — en tdmligen dramatisk
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rollférandring. Den svenska neutralitetspolitiken innebar dock att
Sverige haller mojligheten 6ppen att vid en omfattande militar
konflikt stdnga sina granser och soka isolera sig frdn omvarlden —
ungefar som (med vissa undantag) skedde under det senaste varlds-
kriget. Det ar oklart huruvida denna option kvarstar vid en svensk
EG-anslutning.

Aven forandringsfaktorerna ar forankrade i tydliga idégemen-
skaper. I det overgripande perspektiv som har anlaggs ar det givet
att idéutvecklingen maste karakteriseras i termer av stora och langa
kategorier. Dagens idégemenskaper dr formade av historiska kon-
flikter och forestéllningar som i vissa fall har sina rotter i medel-
tiden eller 4nnu tidigare, t.ex. nationalism och kristendom. De
radande politisk-ekonomiska strukturerna utgdr nytt vin i gamla
laglar. Den globala ekonomisk-tekniska omvandlingen kan har-
ledas ur modernistiska varderingsmonster och tillvdxtideal. Och
kraven pa 6ppen konkurrens ar grundlaggande inslag i de liberala
idéskolorna sedan industrialismens barndom. Dessa vérderingar
hade lange en kraftfull motinstans i planekonomiska idéer och
senare i olika postmaterialistiska forestallningar.

Kring motstdndet mot europeiska hot mot ménniskolivet har
lange samlats vil institutionaliserade idégemenskaper. Freds- och
miljororelser utgor de mest aktuella exemplen pa fredsutopism och
ekologism. Det rader ingen tvekan om att virldskrigen innebar
viktiga omproévningar av den bestdende ordningen sarskilt ur mili-
tar synvinkel. Bildandet av Nationernas Forbund, Forenta Natio-
nerna, Europaradet, Kol- och stalunionen och EEC maste ses som
institutionaliseringar av detta. Motforestdllningarna har linge
byggt pa den historiska misstron mellan staterna och forstarkts av
de bada militara pakter vilka statt mot varandra rakt genom Euro-
pa. Sonderfallet inom det sovjetiska imperiet och Warszawapakten
har haft sin motsvarighet i ett sonderfall i dess kommunistiska
idégemenskap. Kanske ar det hiar som den s.k. posthistoricismen
passar in — forestdllningen att marknadsekonomins och demo-
kratins segertag over virlden samtidigt utgor historiens slut.® De
nya europeiska institutionerna soker naturligtvis forstarka paneu-
ropeismen genom en medveten ideologiproduktion.
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Det vore emellertid naivt att uppfatta EG enbart som ett uttryck
for stravanden att forverkliga fred och sidkerhet, tillvaxt och god
miljo. Pa det globala planet har Europa kontinentala intressen att
definiera och bevaka. Hur viktig stravandet efter stédllningen som
viarldsmakt dr for den politiska integrationen dr utomordentligt
svart att bedoma. Det historiska arvet — rollen som varldens cent-
rum under arhundranden — sétter sina spar. Det gdngna halvseklet
under vilket Europa forlorade denna position och i stéllet blev en
uppdelad periferi mellan tvd supermakter &r madhénda en historisk
parentes. "

Kraven pa 6ppen konkurrens och gemensam sikerhet i Europa
medf6r salunda anpassningsprocesser av skilda slag for national-
staterna. Sammantagna representerar de olika idégemenskaperna i
vésentlig man of6renliga storheter — exempelvis avseende politiska
institutioner pa europeiska, nationella och regionala nivaer. Det
gar inte att expandera en nivas betydelse utan att de andra berérs.
Det rader ocksa en malkonflikt mellan kraven pa & ena sidan
ekonomisk tillvixt genom 6ppen konkurrens och & andra sidan
sikerhet genom ekologiska hansyn.?

Anpassningsprocesser i nationalstaten

Nationalstatens forandrade forutsattningar medf6ér krav pa in-
stitutionella forandringar. Ifriga om den inre suveréniteten kan
visas att produktionsnatverken sedan ldnge Overskridit nations-
granserna, men kan gora sa under standigt friare villkor. Ifraga om
idégemenskaper sker dels en uppblomstring av olika transnationel-
la regionala identiteter, dels gors omfattande forsok ait skapé en
europeisk kultur och identitet.

Nationalstaten maste definiera sina nationella int: essen och ut-
veckla nya strategier och ny politik, och verge gamla regelsystem
och tankefigurer vid en anpassning till nya férutsédttningar. Vad
slags anpassningsprocesser kan da identifieras hos nationalstaten?
Den forsta och fundamentala institutionella anpassningen utgéar
fran den yttre suveréniteten och arenaskiftet mellan nationalstaten
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och nagot slags europeisk niva for politiken. Framvaxten av en
genuint europeisk problemstruktur framjar uppkomsten av en
europeisk beslutsstruktur.?’ En utvecklad marknadsekonomi for-
utsétter sofistikerade och handlingskraftiga politiska institutioner.
Det kravs en ny institutionell ram fér den europeiska 6ppna kon-
kurrensen med klara spelregler och sanktionssystem. Nationalsta-
tens position som huvudaktor i europeisk politik forsvagas darfor
och det pagar ett sokande efter nya institutionella ramar och nya
politiska och kulturella idégemenskaper pa ett europeiskt plan.
Har riktas uppméarksamheten mot relationerna mellan a ena sidan
nationalstaten och 4 andra sidan europeiska institutioner av typen
Nordiska Radet, EFTA, EES (European Economic Space), EG
och ESK. Fokus ligger pa overforingen av beslutsuppgifter till de
europeiska institutionerna fran nationalstaten, pa den europeiska
beslutsprocessen och pa nationalstatens traktatsbundna genom-
foranden av besluten i de europeiska institutionerna. Foér national-
statens aktOrer innebdr anpassningen en Overgdng inom manga
sakomraden fran inifranstyrning och kontroll till paverkan pa
europeiska forhandlingssystem och ansvar fér genomférande av de
europeiska besluten.

Anpassningen medfor nya konkurrensvillkor mellan nationerna
ocksa i avseenden dér staterna sjdlva beslutar utan direkt inbland-
ning av europeiska institutioner. Det ar uppenbart att kidrnan i
detta sammanhang ar de nationella vélfardssystemen, vilka i hogre
eller lagre grad utvecklats av nationalstaterna och praglats av de
kulturella arven. I och med att foretag och arbetskraft kan rora sig
over grianserna uppkommer ett nytt slags konkurrens mellan sta-
terna. Nu handlar det om att skapa attraktiva villkor foér pro-
duktionen och sérskilt den kvalificerade arbetskraften. Olikheter
mellan staternas politisk-ekonomiska system och kulturella miljo-
er kommer darfor att utsittas for betydande press, vilket f.6. fram-
gar av diskussionerna om social dumpning och kulturens kommer-
sialisering.

En speciell komplikation upptrader nar foretag opererar Gver
stora marknader, men med en nationell hemmamarknad som in-
stitutionell bas dessutom understodd av regeringen. Nationellt do-
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minerande foretag upplevs d& av omvarlden som en konkurrens-
snedvridning, eftersom situationen gor det svarare for mindre f6re-
tag i andra lander att konkurrera. Den andra anpassningspro-
cessen avser den inre suverdniteten och framvixten av transnatio-
nella regioner och stadsnétverk, for vilka nationstillhérigheten kan
bli svar att bestimma och dar anknytning saknas till de nya europe-
iska institutionerna.? Transnationaliseringen ger upphov till nya
politiska institutioner eller férstdarker de embryon till gemensamma
institutioner som redan finns, t.ex. Orestadsregionen.

En tredje typ av anpassning géller den inre suverdniteten och
sarskilt transnationella produktionsnédtverk och transnationella
frivilliga organisationer. En tinkbar utvdg ifrdga om transnatio-
nella foretag &r att en europeisk bolagsordning inférs, genom vil-
ken foretagen hamnar under europeisk jurisdiktion.

Den fjarde anpassningsformen, slutligen, avser forandringar i
idégemenskaperna med relevans bade for yttre och inre suverini-
tet. Sarskild uppmarksamhet riktas mot forsoken att ateruppvicka
identiteten i regioner vilka under historiens lopp delats av stats-
granser, respektive att skapa en specifik europeisk identitet.

Nationalstaternas anpassning till forandringskraven bor betrak-
tas i ett konfliktperspektiv. Varje stat praglas av djupgidende sam-
héllskonflikter, vilka utgér ramen for de nationella politiska pro-
cesserna och den frivilliga organiseringen av intressen. Indelningen
i nationer — ett folk och en omgivning — 4r en sddan fundamental
konfliktlinje, vilken &r tillimplig pa bade vissa regionala spédn-
ningar inom en nationalstat och férhallandet mellan stater. Indu-
strisamhdllets stora konflikt mellan kapital och arbete 4r exempel
pa en annan sadan motséttning. I vilken man &dr nationalstatens
anpassningsrorelser uttryck for eller orsak till férandrade kon-
fliktstrukturer?

Uppdelningen i nationalstater har i hég grad varit 6verordnad
andra sambhilleliga konflikter under 1900-talet i Europa. Indu-
strisamhaéllets konflikter har utspelats inom ramen f6r nationalsta-
ten. Sekelskiftets forsok av den internationalistiska arbetarrorel-
sen att dverordna motsattningen mellan kapital och arbete de na-
tionella granserna misslyckades, vilket arbetarpartiernas still-
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ningstaganden vid utbrottet av det forsta varldskriget visade. Men
nationalstatens seger blev varken varaktig eller fullstdndig. Det
andra varldskriget gav upphov till diskrediterade statsbildningar,
transnationella motstandsrorelser och gav ny niring at drémmen
om ett fredens Europa bortom nationalstaten.

Utmaningen mot dagens nationalstater kommer snarare fran
kapitalet 4n fran arbetet. Utvecklingen av marknadsekonomin och
framvixten av internationella finansfloden och multinationella
foretag har fatt svarare att samsas med nationalstatens styrnings-
ambitioner. Det ar tydligt att det avancerade industrisamhaillets
motsédttningar dr svara att innesluta i nationalstaten och tenderar
att bli kontinentala eller globala. For att etablera en politisk makt-
balans mot kapitalet i det nya laget krévs antingen en anpassning av
beslutsstrukturen till europeisk niva eller en atergang till en fastare
nationell politik.

Fordndringar i yttre suverdnitet innebéar ingrepp i folkstyrelsen.
En forskjutning av den nationella makten till europeiska institutio-
ner skapar ett demokratiskt underskott sivida den europeiska ni-
van inte blir politiskt ansvarig infér de europeiska viljarna. Den
komplexa institutionella strukturen hos EG ger salunda upphow till
betydande demokratiska problem.

I forskjutningen av beslutsprocessen fran nationalstaten till
europeiska institutioner riskerar tidigare starka aktorer, t.ex. inom
den ekonomiska politiken, att férlora fotfstena. Diskussionen om
koncernfackligt inflytande och den sociala dimensionen i EG &r
exempel pa sadana problem.?

Sedan ldnge har Sverige ett starkt — och vdxande — ekonomiskt
beroende av vistra Europa. Moderniseringen av det svenska ni-
ringslivet dr i huvudsak en konsekvens av ekonomins internationa-
lisering. Den pagaende uppbyggnaden av den inre marknaden
inom EG paskyndar Sveriges ekonomiska integration med véstra
Europa, vilket t.ex. framgar av den kraftiga 6kningen av den
svenska industrins investeringar i EG-staterna. Den inre suveréni-
teten har minskat.

Det dr emellertid inte tillrackligt att de europeiska institutioner-
na har en demokratisk struktur. Ocksa den politiska processen
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utanfor institutionerna dr betydelsefull i sammanhanget. De poli-
tiska partierna har varit avgérande instrument for politisk integra-
tion och legitimitet i nationalstaten. Denna roll aterstar att fylla i
det europeiska sammanhanget. Eftersom den representativa de-
mokratin bygger pa existensen av politiska partier forutsatter en
langtgaende integration mellan nationalstaterna ocksa att det vax-
er fram europeiska partinitverk och en nationsévergripande poli-
tisk samhillsdebatt.* Sadana transnationella nitverk kan ses som
embryon till ett utvecklat europeiskt partisystem. Den politiska
processen kommer att handla om formeln for att hantera det parti-
politiskt skiljande i det europeiskt gemensamma.

Partisystemet 4r en institutionalisering av de huvudsakliga in-
tressemotsattningarna och konfliktlinjerna i det svenska samhil-
let. Stabiliteten i partisystemet har byggt pa det starka sambandet
mellan organiserade intressen och de politiska partierna, och det
omfattande klassrostandet bland viljarna. Den politiska stabilite-
ten har sin motsvarighet i partiernas troghet. Omvandlingen av
naringslivet och de nya europeiska stromningarna ger successivt
upphov till starka spanningar i partiernas foérhallande till organise-
rade intressen och Okat avstand till védljarna — en sorts ’time lag-
problem”. Nya konfliktlinjer kan bilda grund for nya partier och
politiska rorelser, men ocksd medfora forskjutningar i den politis-
ka balansen mellan de etablerade partierna och ge férutsittningar
for nya allianser.

Det svenska partisystemet har ofta karakteriserats som ett ut-
praglat vanster—hoger-fenomen. Det &r i allt vasentligt en avspeg-
ling av de intressekonflikter mellan arbete och kapital som uppstod
i Sverige i samband med industrialiseringsprocessen for hundra ar
sedan. Partisystemet har ocksa varit utomordentligt stabilt — i ett
halvsekel dominerades politiken av samma fem partier. Endimen-
sionaliteten i svensk politik har ocksa haft sin motsvarighet i val-
jarnas beteenden — flodena inom de borgerliga respektive socialis-
tiska blocken har varit avsevart stérre an rorelserna mellan block-
en. Blockens storlek har regelmaissigt balanserat varandra. Stabili-
teten i det svenska systemet har haft sin bas i valjarnas traditionellt
hoga klassrostande.
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Det 4r dock inte bara sa att nationalstatens inre konflikter flyt-
tas ut till en europeisk niva vid politisk integration. Ocksa det
omvianda géller, ndmligen att europeiska konflikter vilka tidigare
kan ha spelat en obetydlig roll trdnger sig pa nationens politiska
dagordning med storre intensitet.

Under ytan av de etablerade skiljelinjerna finns nya sociala
konflikter. Ibland lyckas partierna anpassa sig till férandrade kon-
fliktstrukturer och inkorporera de nya stromningarna. I andra fall
misslyckas de politiska partierna — eller forsoker inte ens — och de
nya konflikterna institutionaliseras i nya former — nya partier eller
nya organisationer och rorelser. De senaste arens framgéangar for
Miljopartiet de grona, Kristdemokratiska samhallspartiet och
mojligen Ny Demokrati i opinionsmétningarna illustrerar detta. I
ater andra fall lyckas partierna med att avskdrma konflikterna fran
den politiska dagordningen. Under senare ar har stabiliteten mins-
kat i systemet, klassrostandet sjunkit, vdaljarnarort sig friare 6ver
de gamla blockgrinserna och nya partier etablerats.”

Fragan om suverdniteten dr fundamental for partivasendet.
Manga politiska konflikter har historiskt géllt fragor om territori-
alstaten och dess granser, internationalismen, sdkerhetspolitiken
och utrikeshandeln. Under 1900-talet har omvérldsfragorna emel-
lertid blivit en utpraglad arena for samforstandspolitik. I ett litet
land som Sverige har det setts som en stor politisk tillgaing med
gemensamma synsidtt och samstdmmighet i stdllningstagandena.
Mycket tyder emellertid pa att detta samforstand haller pa att 16sas
upp - vilket sammanhinger bade med politiska reaktioner pa
forandringar i omvarlden och pa de inhemska konsekvenserna av
moderniseringspolitiken. Det 4r dock intressant att konstatera att
Sveriges ndarmande till EG sker utan speciellt uppblomstrande
europeisk identitet och med nédrmast total franvaro av federalistis-
ka stromningar.

Partisystemen och de fackliga organisationerna i Europa skil jer
sig i flera avseenden fran sina svenska motsvarigheter. Det handlar
savil om vilka intresseprdglingar som finns som om organisatio-
nernas forankring och allménna stillning i samhallslivet. Det ar
klart att det ar forenat med vissa svarigheter f6r de svenska partier-
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na att exempelvis bilda gemensamma partigrupper i EG-parlamen-
tet tillsammans med partier som forutom en gemensam allmén-
ideologisk inriktning ocksa bygger pa helt andra traditioner. Eller
for svenska fackforeningar att organisera koncernfackligt infly-
tande i Volvo-Renault, i ett lage dar de franska motsvarigheterna
endast organiserar 10 procent av de franska lontagarna. Det dr
hogst sannolikt att nétverk for partier och fackforeningar i Europa
kommer att ge nya impulser till samhéllslivet och konfliktstruktu-
ren i Sverige.

Anpassningen paverkar dven relationen mellan centralmakten
och regionerna. I de stater dar det rader starka regionala spén-
ningar kan europeiseringen innebéra en ny sjélvstandighet for re-
gionerna. I svenskt samhallsliv kan knappast férhallandet mellan
stat och region karakteriseras som konfliktfyllt. En storre roll for
regionala och lokala aktorer — exempelvis i stadsregionala nétverk
— kan emellertid skapa press pa den aktuella institutionella in-
delningen i lan och kommuner till férman for andra och mera
funktionellt priglade regionbegrepp.?

Europeiska politiska institutioner

Om vi antar att den politiska arenan i nationalstaten har rationella
aktorer, kan vi betrakta processen att identifiera gemensamma
intressen ifrdga om tillvaxt och sakerhet och Oversétta dem till nya
gemensamma politiska institutioner i Europa som en spelteoretisk
process. En politisk beslutsfattare befinner sig i en spelsituation i
den meningen att han ar beroende av andra aktdrer med eventuellt
andra mal for att kunna f6érverkliga det 6nskvarda.

I spelteorin analyseras beslutssituationer med flera aktorer och
de strategier som 4r tankbara for att hantera avvagningen mellan
det mojliga och det 6nskvarda. Fangarnas dilemma ar exempel pa
ett beslutsspel dar aktorer med gemensamma intressen stannar for
ett simre alternativ 4n som kunde uppnatts. Dilemmat kan endast
16sas upp genom fortroende och samarbete mellan akt6rerna.

For nationalstaterna ar den europeiska integrationen ett spel om
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vilfard och sdkerhet, dar resultatet inte dr givet pa forhand. Om
varje stat viljer en nationell I16sning blir effekterna negativa pa
dessa parametrar. En europeisk 16sning forutsétter ett stort matt av
fortroende och samarbete mellan staterna, vilket méste byggas upp
under en f6ljd av ar. Det tveksamma blandlédget, namligen att vissa
stater valjer nationella lI6sningar medan andra skapar europeiska
institutioner, dr en god beskrivning av utvecklingen i Europa.

Sverige ar exempel pa en stat som valt det nationella alternativet
under 1980-talets integrationssprocess. Sonderfallet i det sovjetis-
ka imperiet och demokratiseringen av dstra Europa har inneburit
en delvis ny spelteoretisk situation.

For att studera relationen mellan nationalstaten och de europeis-
ka institutionerna har jag konstruerat en skala som avser den
politiska integrationen mellan en nation och dess omgivning.

Figur 3. Tankbara relationer mellan en nation och europeiska poli-
tiska institutioner

NATIONEN

Suverin stat Delstat Region

Interstatligt ~ Internationell Konfedera- Federation Enhetsstat
samarbete organisation tion

Kondominium

EUROPEISKA INSTITUTIONER

Skalan kan ses som kontinuerlig med vissa markeringar for idealty-
piska positioner. Integrationsteorier kan ses som forsok att for-
klara fredliga forskjutningar frdn vénster till hoger pa skalan.
Extremldget att en nationalstat dr politiskt isolerad dr av foga
intresse i modern tid i Vastvarlden. Langst ut till vanster och med
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den minsta graden av integration finns salunda interstatligt sam-
arbete. Tva eller flera stater kommer Gverens om att losa vissa
gemensamma problem i en ordning, som inte krdver nagra sar-
skilda institutioner. Det racker med traktat eller informella dver-
enskommelser om kulturutbyte, handel, samférdsel etc. Genom
att skapa en internationell organisation far staterna ett administra-
tivt instrument for att hantera de gemensamma angeldgenheterna.
Exemplen 4r ménga t.ex. FN, UNESCO, Europaradet, OECD,
Nordiska Radet.

En mer integrerad samarbetsform utgdr konfederationen, dar
suveréna stater skapar gemensamma beslutsorgan med ibland sto-
ra befogenheter. Konfederationen ar emellertid i sig inte en suverian
stat. Ett aktuellt exempel dr de Europeiska gemenskaperna pa
1960-talet, vilka trots inslag av Overstatlighet i huvudsak préglades
av konfederala utgangspunkter.

De uppriaknade tre formerna av interstatliga relationer delar
egenskapen att de utgar fran suverana medlemsstater och att be-
slutsfattandet bygger pa samstammighet. Varje stat har i princip
vetoritt i beslutsprocessen och mdjlighet att unilateralt avsluta
samarbetet eller uttrdda ur organisationen.

Nasta position pa integrationsskalan — den transnationella fede-
rationen — markerar en kvalitativ fordandring av den internationel-
la relationen. En stat som ingar i en federation har upphort att vara
en suverdn stat och utgor en delstat. I federationen kombineras
enhet och mangfald. Den federala nivan har en beslutssfar som ar
overstéilld delstaterna, vilka saknar vetoritt. Vanliga federala be-
fogenheter ar utrikespolitik, forsvar, tullar, mellanstatlig handel,
vissa kommunikationsfragor, bank- och penningvisen.?” I den fe-
derala principen ingar att delstaterna har autonoma beslutssférer.
Mojligheten for en delstat att fredligt uttrdda ur en federation ar
vanligen obefintlig eller imaginar. Den historiska erfarenheten &r
att bildandet av federationer innefattat militdra konflikter — an-
tingen i samband med tillkomsten eller vid utbrytningsforsok.
Tysklands enande under Bismarck och det amerikanska inbordes-
kriget 4r exempel pa detta.

Ett tdnkbart scenario ar att en stor del av de europeiska staterna
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bildar federationen United States of Europe (USE). Bildandet av
ett federalt Europa innebar en intressant komplexitet i den politis-
ka strukturen. I stater som t.ex. Tyskland, vilka i utgangsldget
utgor federationer, innebdar integrationen skapandet av en super-
federation dar de tidigare landerna i den tyska federationen plots-
ligt far tva overordnade nivéer. I ett federalt Europa skall dven
saval tidigare federationer som enhetsstater rymmas, vilket skapar
sarskilda svarigheter att jamfora de olika regionala nivderna och
deras institutionella karaktér.

I grianslandet mellan konfederation och federation finns en
markvérdig position som kan betecknas som kondominium. Det
innebdr att en stat delar sin suverdna status, med andra politiska
enheter t.ex. omgivande stater eller en internationell struktur. Den-
na typ av transnationella samherravilden dr dock inte sa vanlig.
Exempel kan hamtas frdn furstendomet och fristaten Andorra i
Ostra Pyrenéerna, vars suverdnitet utovas av biskopen av Urgel i
Spanien och den franske presidenten i férening. Fragan kan stéllas
om dagens EG-system utgor ndgot av ett modernt kondominium
med sin komplexa och prefederala institutionella struktur?

Den yttersta positionen pa skalan utgors av enhetsstaten, dar
ingdende nationer har status som regioner i allmdn mening. Den
politiska principen 4r att staten forbehaller sig ratten att gripa in i
varje aspekt som hanteras pa lagre beslutsnivaer, lat vara att staten
kan delegera viss sjalvstandighet till regionala och lokala myndig-
heter. Sverige och Frankrike brukar namnas som typexempel pa
enhetsstater. FA moderna aktorer foresprakar en europeisk enhets-
stat. Historiskt kan nog bade Napoleon och Hitler tillskrivas en
sddan maélsittning, dir enandet emellertid forutsattes behova ske
tvangsmassigt.

Arenaskifte som politisk integration

Arenaskiftet i Europa sker genom politisk integration. Oklarheten
i dagens politiska diskussion har att gora med att den rationella
kalkylen av integrationen forsvaras av det stora antalet inblandade
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aktorer och de manga komplexa avvdgningar som maste goras
mellan nationell suveranitet och europeiskt styre. Det finns flera
svarigheter i det padgéende arenaskiftet mellan nationalstaten och
de europeiska institutionerna. En komplikation ar den motsagelse-
fulla mangfald av europeiska institutioner som existerar. Institu-
tionaliseringen av den 6ppna europeiska konkurrensen kan indelas
i EG, EFTA och staterna i Ostra Europa (tidigare SEV). Inom EG
pagar en debatt dar fordjupning av integrationen stalls mot bredd-
ningen. Det innebar att det rader stor osdkerhet om villkoren for
icke-EG-stater i Europa i framtiden.

Samtidigt rader en annan och d4nnu mer komplex institutionali-
sering av den gemensamma sdkerheten. Ifraga om militar sdkerhet
finns, forutom de fortfarande existerande forsvarspakterna NATO
och Warszawapakterna och nationalstatliga neutralitetsdoktriner,
ESK-processer (med bl.a. Sovjetunionen, USA och Kanada) och
CFE-processen (med staterna fran militdrpakterna) samt WEU
inom NATO.

I frdga om det ekologiska sdkerhetsproblemet finns tidiga in-
stitutionaliseringar av typen Ostersjokonferensen och ett ev. Os-
tersjorad. Har kan ocksa nimnas International union for conser-
vation of nature and natural resources (IUCN) med site i Genéve. |
bada fallen ar det konstruktioner av nitverkstyp med en mangfald
av aktorer med skiftande status — fran stater och regioner till
frivilliga organisationer och forskare. Ett europeiskt alternativ till
nationalstaten som arena for samhallslivet maste pa ett eller annat
satt integrera institutionaliseringen av den 6ppna konkurrensen
och den gemensamma sikerheten till en europeisk demokratisk
ordning. Pa sikt ar det troligt att EG maste utveckla en egen
sdkerhetspolitik. Vilka stater som kommer att ingd som medlem-
mar i EG, och vilken férdjupning i EG:s uppgifter som kommer att
ske, under de narmaste decennierna ar fortfarande holjt i dunkel.
Det aterstar darfér annu manga — sakert for nationalstaterna plag-
samma — steg pa denna integrationsvag.

Den totala bilden av de europeiska institutionerna ar salunda
splittrad, om 4n ej kaotisk, eftersom institutioner som EG och
ESK spelar en sa dominerande roll. En viktig forklaring till detta
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tillstand dr de malkonflikter som foreligger mellan de europeiska
aktorerna. Det ar fortfarande omdjligt att veta vilka europeiska
institutioner som erbjuder den langsiktigt stabila 16sningen. Detta
ar inte nagon historiskt olycklig tillfdllighet, utan det pris som &r
nodvéndigt att betala for en fredlig process med manga intresse-
konflikter och strategiskt handlande aktorer. Det finns ingen an-
ledning att forvénta sig en europeisk framtida struktur vilken en-
bart skulle préglas av gemensamma europeiska intressen utan han-
syn till starka nationella och andra sarintressen.

Oklarheten om karaktéren av en ny europeisk arena, vilken kan
tankas avlosa nationalstaten som dominerande ram f6r samhalls-
livet, utgor en betydande tillgang for folken och staterna i Europa.
Valet star ej enbart mellan de traditionella kategorierna beroende
och oberoende, utan innebar samtidigt en inbjudan om att delta i
skapandet av ndgot nytt i Europas politiska historia. S& kan de
nationella intressena omdefinieras utifran de arenaskiften som ar
politiskt mojliga, snarare dn utifran ett statiskt lage.

Inom EG har medlemsstaterna enats om att skapa en politisk
union. Men oenigheten 4r stor om vad en union kan tdnkas inne-
bara i termer av integrationsskalans olika positioner. Denna oklar-
het var ocksa forutsdttningen fér den uppnadda samstammig-
heten.

Utvecklingen ter sig ocksa motsagelsefull. Samtidigt som inte-
grationsstravandena pagar i Europa for att minska nationalstatens
roll inom ramen fér EG, genomfors ett enande av den tyska natio-
nalstaten. Ett teoretiskt alternativ hade varit att DDR valts in som
medlem i EG och blivit delaktig i den allménna integrationspro-
cessen, men det &r troligt att en sddan process tagit avsevirt mera
tid att genomfora. Som situationen utvecklade sig i 6stra Europa
och Sovjet dr det mojligt att en sddan process inte hade varit
politiskt och praktiskt genomférbar.?

Europas historia innehaller gott om exempel pa europeiska en-
hetstankar hos politiska usurpatorer som Napoleon Bonaparte,
Josef Stalin och Adolf Hitler, vilka med vald s6kt (och misslyckats
med) att sammansmalta manga sjdlvstdndiga nationers liv till en
politisk enhet.
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Hur skall foérskjutningar langs integrationsskalan tolkas i ett
suveranitetsperspektiv? Formellt upphor suveréniteten i den stund
en nationalstat inlemmas i en federation eller enhetsstat — antingen
det sker frivilligt eller med vald. Det finns emellertid hallbara
motiv for uppgivande av den yttre suverdniteten. Som tidigare
konstaterats (se figur 1) paverkas viarderingen av den yttre suvera-
niteten av den inre suveranitetens faktiska utveckling. Ett formellt
politiskt oberoende av omgivningen blir illusoriskt om staten i
praktiken forlorat kontrollen 6ver den interna situationen.

Figur 4. Politisk makt och politisk integration

Autonomi

A

\J

Inflytande

For att tolka situationen ar det nodvandigt att kunna jamfora
politikens roll fére och efter ett uppgivande av den formella yttre
suverdniteten. Det innebar att man maste skifta métskala och i
stallet se det hela som en process med omvandling av politisk makt,
eftersom suverdnitet i grunden &r en teori om politisk makt. Den
nya skalan ar ocksd tvadimensionell och bygger pa att politisk
makt for en aktor d&r summan av autonomi och inflytande — dvs.
makten over sig sjilv och paverkan pa andra.”
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Grundidén bakom formeln /makt =autonomi + inflytande/ ar
att en aktor kan véxla autonomi mot inflytande utan att férlora i
makt. Det dr den totala politiska kontrollen som raknas. Det inne-
bar att det finns en mycket stor mdngd kombinationer av auto-
nominivéer och inflytandegrader med likvardig makt. I figuren
kan dessa kombinationer illustreras med en indifferenskurva for
varje maktniva (A, B). Juhogre kurvan ligger i diagrammet, desto
maktigare aktor. Kurvan A ligger pa en hégre maktniva dn B.

Med hjalp av denna kurva kan politisk integration studeras. En
minskad inre suverénitet for en stat innebér sdnkt autonomi. Om
den forskjutningen dger rum samtidigt som staten inte far kom-
pensation genom Okat inflytande, sker en forflyttning fran en
hogre maktniva till en lagre. Enda sattet att kompensera en sankt
autonomi 4dr att soka fa inflytande 6ver aktdrer som har kontroll
Over t.ex. transnationella foretag. I Europa handlar det om att g&
in i den inre marknaden och paverka besluten genom nigon form
av anknytning till EG.

Integrationsprocessens stora utmaning &r att, i ljuset av de nya
mojligheterna som integrationen skapar, soka svaret pa fragan om
karaktdren av nettoutfallet av minskad suverdnitet/okat inflytan-
de eller av okat sjalvbestimmande/minskat inflytande for alla
aktorer.

Integrationsprocessens kartor

Under andra hélften av 1980-talet har ett ovanligt stort antal nya
kartor — ofta av programmatisk karaktar — ritats 6ver det fram-
vaxande Europa. Lange dominerades diskussionen av fragan om
institutionaliseringen av EG-idén — vilka var mojligheterna att pa
fredlig vag skapa en europeisk, demokratisk forbundsstat med en
granslos inre marknad? Utgangspunkten var att de tolv EG-med-
lemmarna skulle genomga en ekonomisk och smaningom politisk
sammansmaltning inom en inte alltfor avldgsen framtid. I denna
kartversion framstod Sverige som en isolerad utkant, vilken pa
olika satt skulle anpassa sig till EG:s regelverk.
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Ett tal av EG-kommissionens president Jacques Delors i januari
1989 markerade inledningen till en diskussion om EFTA-landernas
gemensamma intressen visavi EG. Gemensamma arbetsgrupper
EG-EFTA etablerades och en ny karta ritades dar EG sigs som en
blivande férbundsstat och dar EFTA-landerna tillsammans med
EG bildade en ny marknad European Economic Space (EES).
Kartbilden blev nagot otydlig, eftersom det samtidigt inlimnades
en ansdkan om EG-medlemskap (med vissa forbehall) fran Oster-
rike och det ofta ansags ligga nira till for NATO-medlemmen
Norge att g samma vag.

Framgangen for arbetet med den inre marknaden inom EG hade
emellertid ej sin motsvarighet ifraga om federationstanken. Sar-
skilt Storbritannien — men dven Danmark — kom att pa olika satt
motarbeta denna ambition. I Storbritanniens fall kombinerades
den traditionella atlantiska orienteringen med thatcherismen som
riktningsgivare. I en vasteuropeisk inre marknad sags en mojlighet
att pressa tillbaka statsmakten till férman for marknadens aktorer.
Foresprakarna for den federala modellen — sarskilt holldndare och
tyskar — sag ddremot i forbundsstaten ett instrument fér en ’social
dimension” i vastra Europa, dvs. att vidga fackféreningarnas in-
flytande och motverka risken for ”social dumpning” genom att
foretagen spelar ut lagavlonade och fattiga i Sydeuropa mot mera
valbetalda arbetstagare i norr. I detta lasta lage borjade nya debatt-
kartor ritas. En karta som ritades av medarbetare till den tyske
forbundskanslern Helmuth Kohl lamnade det geografiska ater-
givandet och framstéllde i stdllet Europa som olika koncentriska
cirklar. I centrum fanns en europeisk forbundsstat bestaende av de
sex ursprungliga EG-staterna. Utanfor denna en cirkel med de
6vriga sex nuvarande EG-medlemmarna plus Osterrike och
Schweiz. I nésta cirkel aterfanns vissa EFTA-stater och Ungern. |
den yttersta cirkeln ritades bl.a. Sverige och Sovjetunionen.

Under de sista manaderna av 1980-talet aktualiserades en ny
karta, vars utlosande faktor kan sigas vara hiandelserna i Osttysk-
land den 9 november 1989 da Berlinmuren fo6ll. Populédra fore-
stallningar om DDR-regimens hoga stabilitet visade sig vara falska
och den nye ledaren Egon Krenz genomférde fria och hemliga val.
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Den vanliga reaktionen pa detta ovdntade genombrott for pere-
strojkan i Osteuropa bland vistliga bedémare, t.ex. forre ameri-
kanske utrikesministern Henry Kissinger, var att pa grund av att
DDR vilade pa en loslig nationell fiktion innebar ett fritt val i
praktiken detsamma som aterforening av de tyska staterna. Snabbt
borjade diskussionen om hur frigérelsen och demokratiseringen i
DDR péverkade den pagaende integrationsprocessen i vastra Euro-
pa. En ny karta ritades, dar Tyskland aterforenats och samtidigt
forlorat en del av sitt intresse for en politisk union med de latinska
och katolska landerna. Centraleuropa i nara samverkan med Stor-
britannien och Norden framstod i denna bild som ett nytt pro-
testantiskt och ekonomiskt kraftfalt i Europa.

Efter aterforeningen i Tyskland och kriget i Persiska viken &r
situationen aterigen forandrad. Tyskland framstar som ekono-
miskt forsvagat av aterforenings- och krigskostnaderna. EG-sta-
terna lyckades inte upptrada gemensamt i kriget. Skulle erfaren-
heten tolkas s& att det var omdjligt att skapa en gemensam saker-
hetspolitik for EG-staterna, eller sa att det nu var lage for att
utveckla den vésteuropeiska forsvarsunionen till en reell forsvars-
makt inom EG?

Forutsittningarna for svenska aktorer och intressen kan synas
skifta atskilligt beroende pa vilken bild som kommer att gélla. Det
finns emellertid anledning att fundera 6ver de olika bildernas sam-
manhallande element. Den grundldggande fragan ar naturligtvis i
vad man det fortfarande dr meningsfullt att lagga pussel med
territorialstater som enheter. Ar det mojligt att med politiska me-
del skapa en intern integration inom nya statskonstruktioner? Sva-
ret beror pd synen pa vad som forenar eller skiljer territorialstater.
Ar det mojligt att utifran politiska visioner och med politiska
medel skapa ett nytt Europa? Eller har nya faktorer tillkommit
som gor att kartovningarna dr ganska ointressanta i djupare me-
ning? Ar Kkartritningen i sjdlva verket en litt bedagad 6vning i
nattstindna drommar eller firar statsmannakonsten nya triumfer i
vér tid?

En okad rorlighet for sarskilt industrin och finanskapitalet 6ver
nationsgranserna ger upphov till nya nationella férutsattningar for
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politiken, t.ex. ekonomisk politik och vélféardspolitik. Denna an-
passningsprocess maste analytiskt skiljas fran genomforandet av
beslut i europeiska politiska institutioner. I princip star det fritt for
staterna att vilja konkurrensmedel inom ramen fér de gemen-
samma regelsystemen. Inom nationalstaten innebér en nedtoning
av gransernas betydelse en skarpning av konkurrensen med andra
stater pa nya omraden. Nu géller det att skapa sa attraktiva villkor
for produktionsfaktorerna att man kan fa en ekonomisk balans
och en politisk stabilitet. Sidan konkurrens mellan staterna om det
internationella néringslivet har i och for sig alltid funnits, men de
nya villkoren saknar tidigare motsvarighet.

En allmén hypotes kan vara att skillnaderna i naringslivspolitik
och ekonomisk politik mellan de europeiska staterna kommer att
minska som en f6ljd av konkurrensen. Ett séarskilt problem i denna
anpassning dr de politiska vélfardssystemen — vélfardsstaterna.
Anpassningen av staternas politiska regelsystem och valfardspro-
duktion kan visa sig bli intrikat. Kanske val sd besvarligt som
jordbrukets avreglering inom EG, vilket férmodligen hittills varit
den svaraste noten att knicka i arbetet for den inre marknaden.
Skattesystemen paverkas, liksom utbildningsvédsendet, vagnaitet,
offentlig upphandling m.m.

Kunskapen i Sverige om de europeiska samhéllena ar emellertid
bristféllig och inom politiken praglad av en nationell stolthet Gver
vad som uppnatts i det svenska folkhemmet. I en undersékning
hosten 1989 visade det sig exempelvis att den dominerande fGre-
stallningen bland svenska socialchefer var att den svenska social-
politiken allmént ar Gverlagsen valfardssystemen i Europa — om
vilka man siger sig ha liten kdnnedom! En anpassning av svensk
politik till EG ansags utgora ett sannskyldigt hot mot valfarden.

Under efterkrigstiden borjade Sverige framsta som modelland
for den avancerade valfardsstaten. Manga stater hade mycket att
lara av Sverige. Framgang r svar att bara ocksa i politiken. Resul-
tatet blev en viss ideologisk arrogans gentemot omvirlden. Det
svenska folkhemmet hade foga att lara av omvérlden, eller som
davarande LO-ordféranden Arne Geijer lar ha uttryckt det ifraga
om en eventuell svensk EEC-anslutning (1961) — Vi kan inte
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acceptera att bli bundna vid en reaktionér politik eller till lander i
Vasteuropa med borgerliga diktaturer”.

Numera ar det internationella intresset fér den svenska social-
politiken maéttligt och ibland avvisande. En kritisk analys visar
dven att jamfort med visteuropeiska vilfardsstater ar Sverige bra
pa somligt, men mindre bra pa annat.** Med europeiseringen foljer
en import av den forharskande starka uppdelningen mellan stat
och samhalle pa kontinenten, vilket fér det svenska samhillet — s
intimt forenat med staten — d&r omskakande. En konsekvens av
denna uppdelning ar att just valfardsbegreppet omdefinieras och
att vilfardsstaten betraktas som en av flera komponenter i ett
vélfardssamhalle. Men férandringarna behover inte vara sa entydi-
ga sa att offentlig service upphor och avldses av privata tjanster.
Fordndrade relationer mellan privat och offentligt kan likaval
komma att innebara en komplex struktur (privat/offentligt) ifraga
om finansiering, reglering och produktion av valfardstjénster.

Transnationella regioner

En grundlaggande politisk uppgift ar att integrera samhallsfunk-
tionerna inom det politiska systemets geografiska granser. Politis-
ka institutioner dr metoder for gemensam problemlosning med
regelsystem for konflikthantering och beslutsfattande.’' Alla riken
har emellertid gransoverskridande processer i form av handel, kul-
turutbyten, kunskapsfloden och sakerhetsarrangemang. Moderni-
seringen av samhéllena har patagligt 6kat betydelsen av de grans-
overskridande transaktionerna. Den frén tid till annan varierande
balansen mellan transnationella processer och aktiviteten inom
landet satter skiftande granser for den politiska handlingsfriheten.
Men transnationaliseringen 6verskrider ocksa regionala och lokala
granser mellan nationalstaterna, med pafoljd att de funktionella
regionerna vidgats geografiskt.

Den avancerade industristaten med dess centraliserade besluts-
fattande och stora foretagskoncerner har tidigare dock inneburit
patagliga forsvagningar av transnationella regioner. Regionens
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styrka ar dess geografiska nidrhet och Overblickbarhet och den
personkdnnedom och de sociala nétverk som finns. Denna kinne-
dom fé6rlorades i organisationer och politiska institutioner i en
centraliseringsprocess, eftersom styrningen kom fran nationella
beslutscentra utanfor regionen. Vad hjélper det om man lokalt i
Malmo har kontakt med entreprendrer i K6penhamn, om besluten
om uppdragen skall fattas i Stockholm utifrdn den givna forut-
sdttningen att uppdragstagaren skall finnas i Sverige?

De transnationella regionerna ser ut att fa en ny chans i var tid av
tva skél. Det ena skélet dr givetvis nedtoningen av nationsgréanser-
na och det europeiska kravet pa granslos konkurrens. Det andra
har att gora med decentraliseringen inom beslutshierarkierna i
politiken och niringslivet. Grédnserna tonas ned, samtidigt som
regionala aktorer far storre handlingsutrymme.

Fragan ar om exempelvis Malmé utgor ett centrum i en region
med 300 000—-400 000 invanare eller en stadsdel i en transnationell
region med 2—3 miljoner invanare? Hur man svarar pa fragan ger
hogst olika utgangspunkter for regional planering och besluts-
fattande. Om Malmo é&r en del av Kopenhamnsregionen ar exem-
pelvis brofragan ett helt avgérande regionalt intresse. Och omvant,
om Malmo i forsta hand skall ses som ett centrum i Skane, ar en
broférbindelse nationella angelagenheter for Sverige och Danmark
med vitala inslag av Europapolitik.

Konsekvensen av bestimningen av lankens intressenter ar sale-
des olika forhallningssatt i Malmopolitiken. Om bron definieras
som en del av ’Scandinavian Link”, upplever sig troligen Malmo-
borna i forsta hand bli sittande med transittrafikens miljoforore-
ningar och trangsel. Om den ddremot i forsta hand definieras som
en forbindelselink inom en transnationell K6épenhamnsregion
(och utformas darefter), fokuseras de regionala fordelarna ifraga
om tillgangen till differentierad arbetsmarknad och rikt kultur-
utbud.

I Malmo-Koépenhamns-exemplet spelar bron en intressant roll
som brobyggare i en nygammal skandinavisk stadsregion. Om
fordelarna med denna konurbation skall tas tillvara blir det aktu-
ellt att samordna den fysiska planeringen for hela regionen — t.ex.
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av infrastruktur och kommunikationer. Det kan ocksé bli aktuellt
att samordna den offentliga servicen t.ex. specialistsjukvard och
professionell kulturverksamhet. Exemplet illustrerar tesen att in-
vesteringar i infrastruktur driver fram nya behov av politiska in-
stitutionaliseringar. Det kravs nya institutioner av typen kommu-
nalférbund, ett Orestadsrad eller rentav en innovation i form av en
skandinavisk sjilvstyrande region, vilken fungerar i hagnet av
europeisk, dansk och svensk jurisdiktion.

I transnationella processer ar beslutssystemet tamligen diffust
och har lag regelstyrning, med betydande inslag av sjadlvorganise-
ring och oklar avgriansning av deltagarna i samspelet. I trans-
nationalisering finns savil inslag av traditionell internationalise-
ring, som nya samspelsmonster och nya aktérer.*

Transnationella ndtverk

En ny europeisk arena for samhallslivet forutsétter konstruktionen
av nya fysiska, ekonomiska och politiska natverk. Utvecklingen av
infrastrukturen, sarskilt teknikerna for att forflytta meddelanden,
varor och personer har skapat forutsattningar for en ny gransloshet
inom ekonomin. En drivkraft bakom utvecklingen av stiderna ar
behoven av narhet mellan ménniskor, deras anldggningar och verk-
samheter. En typ av nirhet 4r densamma som tdthet och grann-
skap, en annan kan kallas nidrhet i transport- och kommunika-
tionsnatverk. En stad rymmer bade rumslig tathet och fungerar
som nod i nationella och internationella natverk. I var tid har
transportsystemen omvandlat stdderna till vidstrackta stadsregio-
ner dar manniskor dagligen pendlar till arbete och service.
Stadsregionernas position i de stora europeiska nitverken ar
avgorande for deras framtid. Investeringar i bostader, stadskarnor
och transportsystem ar avgorande inslag i modern strukturpolitik
for att langsiktigt skapa ekonomisk tillvaxt. Foretagen bildar kom-
plexa produktionsnétverk Over stora geografiska omrdden och
skapar nya organisationsformer — blir ’footloose”. Arbetskraften
blir rorligare och pendlingen sker 6ver allt storre avstand och ver-
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skrider ofta de administrativa granserna. Ekonomin — och mera
allmént de sociala samspelen — och miljon blir salunda allt mindre
territoriellt definierade och allt mer gransoverskridande och nét-
verksorienterade. I moétet mellan den till det geografiska omradet
bundna politiken och den flexibla nétverksorienterade ekonomin
uppstar nya politiska spanningar. Ett exempel pa transnationella
produktionsnatverk dar ASEA-Brown-Boveri. I detta fall 4r pro-
duktionen organiserad pa ett sadant satt — ofta genom fusioner
mellan foretag — att verksamheten bedrivs i flera lander s& att
koncernen kan manipulera férsoken att utdva styrning och be-
skattning fran nationalstaternas sida. I motsats till det regionala
problemet gar det att 16sa denna fraga for nationalstaterna genom
europeisk lagstiftning, dar foretag under vissa betingelser definie-
ras sasom lydande under sarskilda lagstiftningar och beskattnings-
former.

Transnationella identiteter

Den mest framtradande arenan for idégemenskaper ar nationalsta-
ten med dess nationella identitet och kultur, nationella idérorelser
och i flera fall langa historiska tradition. Nationalromantiken —
skapandet av fosterlandskheten med konservativa fortecken — ut-
gjorde en viktig komponent i 1800-talets bildande av nationalstater
i Europa. De europeiska politiska institutionerna har inte i samma
mening natt en legitimitet i en genuint europeisk identitet och
kultur i var tid — dven om det forvisso inte saknas exempel pa
euroromantik och euroidentitetsprojekt.’* Det 4r i motet med and-
ra kulturer — t.ex. den arabisk-muslimska — som paneuropeismen
kan mejslas fram. Den kulturella mangfald som kannetecknar
dagens Europa ar forankrad i stabila och tréga nationella identite-
ter.

Mot nationalismen stod tidigt en hel provkarta av andra fore-
stdllningar. Manga s.k. nationalstater formerades egentligen som
multinationella territorialstater med betydande inslag av regioner
med olika nationella identiteter — t.ex. Spanien med Baskien. De
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regioner som inte lyckades bilda egna nationalstater har i ménga
fall pa olika sitt konfronterat den férharskande nationalismens
indelning — med regionalism, ibland forstarkt med terrorism. Se-
kelskiftets arbetarrorelser hade en stark internationalistisk oriente-
ring. Konflikten mellan arbete och kapital sags som viktigare dn
den mellan nationer. Tydligast kommer motstandet mot nationa-
lismen till uttryck i det kommunistiska manifestet dar den kommu-
nistiska visionen forutsatte ett bortvittrande av nationalstaterna.*
I anarkismen fick statsmotstandet sin yttersta frontlinje.
Transnationella regioner innebar ett svarlost institutionellt pro-
blem. Regionen hamnar nagonstans mellan nationalstaterna och
den europeiska nivan. A ena sidan utgor regionen bara delar av
vissa nationalstater, och & andra sidan tacker den bara en marginell
del av den europeiska nivans territorium. Samtidigt vore det histo-
rielOst att se transnationella regioner som nya fenomen, eftersom
det i manga fall handlar om traditionsrika kontaktmonster och
regionala identiteter i nuvarande gransbygder. Sddana transnatio-
nella regioner kdnnetecknas av att under historiens gang antingen
ha bytt nationalstatstillhorighet flera ganger i samband med krig
eller pa olika satt delats av territorialstaterna. Den gemensamma
historien yttrar sig bl.a. i en transnationell regional identitet och
kultur, regionala sprék eller dialekter, och tédta sociala natverk dver
grianserna. Men tiden laker sar och det kan antagas att ju langre
tillbaka i historien som regionen tillhorde en annan stat eller var
enad, desto svagare ar banden. Tidsskalan dr dock tamligen trog i
sammanhanget och de aktuella matten handlar om flera arhund-
randen. Nationalstaten har inte sett sidana regionala egenskaper
som en resurs, utan snarare som ett hot mot den nationella enheten
och har ofta pa olika sétt aktivt motarbetat en transnationell inte-
gration. I Sverige dr det narmast Skane (Danmark), Jamtland
(Norge) och Tornedalen (Finland) som kvalificerar i sammanhang-
et. Forsvenskningen av Tornedalen och fortrycket av Tornedals-
finskan &r naraliggande exempel pa statlig politik i dessa regioner.
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Teorier om europeisk integration

Nationalstatens anpassning till nya europeiska politiska institutio-
ner dr sdlunda komplexa och konfliktfyllda processer. De teoretis-
ka relationerna mellan nationalstater, geografiska gréanser, hori-
sontell integration inom produktionen, utbyggnadenav de fysiska
niatverken och kommunikationerna, folklig identitet, federala in-
stitutioner, transnationella kulturutbyten och kontakter har d4gnats
stor forskarmoda i integrationsforskningen under efterkrigstiden.
Pa ett praktiskt politiskt plan har utbildats handlingsmoénster och
tankefigurer vilka delvis kommit att sammanfalla med den akade-
miska analysen. Har intresserar jag mig sarskilt for federalism och
funktionalism, vilka utgor globala idéer som kommit att fa stor
betydelse i vistra Europa.

I den klassiska federalismen ses politiken som det samman-
hallande elementet i ett samhalle och den politiska hierarkin som
integrerande kraft inom vars ramar de vdardeskapande processerna
dger rum.* Federalism innebir sammansmaltning av nationer som
uppger (en del av) sin suverénitet och skapar en forbundsstat med
Overstatliga auktoritativa politiska institutioner. I federalismen ar
konflikten, snarare &n sammanfallande ambitioner, spelplanen for
det politiska handlandet. Syftet 4r att skapa enhet och samtidigt
bevara mangfalden. ”’Det federala systemet utgér en barridr mot
central despotism bade genom staternas autonomi och deltagandet
av staterna i den federala styrelsen” .’ Federalismens allminna
utgangspunkter stimmer val 6verens med den s.k. realistiska sko-
lanistudiet av internationell politik, genom betoningen av staterna
som de handlande aktérerna. I princip finns det inte ndgon be-
gransning i storleken pa de federala systemen, vilket framgar
exempelvis vid en jamforelse mellan Schweiz och USA.

Motinstansen till federationen som mal for internationellt poli-
tiskt samarbete utgors av konfederalismen. Detta synsitt 4r en
sammanfattning av ambitionerna att utveckla det internationella
samarbetet pa ett sidtt som tillgodoser de inblandade staternas
intresse av att bibehalla suverdniteten. Beslut i gemensamma in-
stitutioner kan inte verkstidllas mot medlemsstaternas vilja. Det
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foreligger med andra ord en vetoritt for de deltagande nationalsta-
terna. Norden utgor ett klassiskt exempel pa hur konfederalism
kan anvandas for att skapa integration mellan samhéllen genom
parallella nationella program.

I en oOversikt Over forbundsstaterna skrev den svenske stats-
vetaren Herbert Tingsten under krigséren pa 1940-talet:

Overallt framstar emellertid som karakteristiskt for utveckling-
en, att forbunden kommit till stdnd forst efter langvariga slit-
ningar och svéra uppgorelser, men att de efter sin tillkomst inom
kort tett sig sdsom nodvédndiga resultat av vissa objektiva fakto-
rer och s& gott som generellt godtagits utan tvekan eller opposi-
tion. Den federationsprincip, som pa forberedelsens stadium av
manga betecknas som opraktisk och fantastisk, har i stat efter
stat efter forverkligandet ansetts naturlig och ofrankomlig.
(19425.174)

I Tingstens federalistiska analys ingick enbart véstliga forbunds-
stater. En analys av exempelvis Sovjetunionen (USSR), vilken in-
begriper ett antal annekterade nationer, kan dock inte genomforas
pa samma sitt som ifrdga om Schweiz. Tingstens slutsats var dock
att utrikespolitiska forhallanden alltid spelat stor roll fér upp-
komsten av federationer — i synnerhet ett mer eller mindre direkt
hot fran frimmande makters sida”*” — och han nimner som exem-
pel bl.a. USA kontra England/Europa och Kanada kontra USA.
Politisk integration har setts som ett sétt att I6sa staternas saker-
hetsproblem.

De gynnsamma forutsittningarna for federationer har, enligt
Tingsten framst varit av tre slag:

¢ Ett sammanhingande, ofta klart avgransat territorium.
e Stora och obestridliga utrikespolitiska och ekonomiska fordelar.
¢ En gemensam kulturtradition och ett gemensamt sprak.

Huruvida Tingstens kriterier var fullstandiga och ocksa kan till-
lampas pa var tids forhallanden kan ifrdgaséttas. Det ar intressant
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att notera att kriterierna i stort sett dverensstimmer med analysen
av suverdnitetsproblemet ovan. Tingsten utgick emellertid fran
nationalstaten som enhet, och det ”’sammanhingande territori-
um” som asyftades bestod av konfigurationer av nationalstater
med gemensamma sakerhetspolitiska intressen. I modern analys &r
denna utgangspunkt kontroversiell, och ofta betonas nodvandig-
heten av att analysen dven maste inkludera nationella och trans-
nationella regioner.

Tingsten betonade ddaremot pa ett modernt sitt funktionella
aspekter rorande savil produktionsnitverk som idégemenskaper.

Utifran dessa kriterier kan konstateras att det europeiska inte-
grationsprojektet, Europeiska gemenskapen (EG), bast uppfyller
den forsta punkten. EG utgor ett geografiskt sammanhangande
territorium, dven efter en eventuell vidgning till lander i EFTA och
ostra Europa.

Betrdaffande den andra punkten om gemensamma europeiska
intressen vilade integrationsprocessen linge pa utrikespolitiken.
Ett enat Europa med gemensamt sdkerhetsarrangemang skulle ge
ett historiskt bidrag till freden mellan ldnder som gang pa gang
varit indragna i forodande krig med varandra. Den utrikespolitiska
fordelen var uppenbar under efterkrigstiden. Under senare ar har
fokus hamnat p& Europas roll pa den globala scenen, dar de i och
for sig stora europeiska staterna ofta framstatt som alltfér sma
enheter for att kunna gora sig gallande. De ekonomiska férdelarna
av integrationen har efter hand framstatt som allt viktigare.

Tingstens tredje kriterium om idégemenskapen ar problema-
tiskt. Ett utmarkande drag och en styrka i Europa ar kulturell
mangfald och sprakforbistring. Det finns manga uppfattningar
om huruvida Europa kan anses ha en gemensam kulturtradition
och vad den i sa fall innehaller. Det mest generella svaret torde
dock vara att Europa representerar en kulturtradition med stark
prégel av protestantisk etik och individualistisk liberalism.*® Sam-
tidigt finns i var tid en Europaromantik som for tankarna till
1800-talets nationalromantik, vilken beredde vagen for uppkoms-
ten av nationalstaterna. Huruvida euroforin, de nya europeiska
medierna och den allt tydligare konflikten mellan muslimska och
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kristna sfarer kan framja framvaxten av en europeisk identitet
aterstar att se.

P4 det sprakliga omradet kan konstateras att engelskan numera
ar det viktigaste europaspréket inom de flesta omraden. Den eko-
nomiska och politiska utvecklingen i Tyskland och tyskans fram-
marsch gor emellertid att engelskans stallning som ledande sprak
inte ar helt sjalvklar. Fortfarande far val ocksa franskan ses som
konkurrent om spraktiteln, i varje fall fran Bryssels horisont.

Aven om vissa stater formellt 4r federationer kan de i praktiken
avldgsna sig fran detta styrelseskick. Tingsten konstaterar att krig
och kriser tenderar att starka de federala institutionerna och att
”det 4r ingen stark Overdrift att pasta att under forra varldskriget
flertalet federationer, sdsom Forenta staterna, Schweiz och Kana-
da, provisoriskt forvandlades till enhetsstater” (1942 s.180). Orsa-
ken var att det federativa systemet var alltfor komplicerat for att
kunna praktiseras i kritiska situationer.

Funktionalismen har djupa historiska roétter och tydliga anti-
statliga inslag. Nationalstaten ses som hinder for social och ekono-
misk kreativitet samt som orsak till internationella konflikter. Ton-
vikten i integrationsanalysen ligger pa sjilvorganiserade sociala
och ekonomiska nétverk samt pa kunskap och teknokrati.*

Funktionalisterna betraktar varlden som olyckligt uppdelad i
sjalvcentrerade stater, vars grundlaggande rivalitet emellanat blos-
sar upp i krig. Den fredliga lo6sningen dr darfor att bygga upp
sociala och ekonomiska natverk vilka kan skapa ett internationali-
serat samhille. Nar staterna blir sammanviavda med varandra
minskar risken for krig. Kontinental integration, som exempelvis
europeisk integration, ses negativt: ’Sjilva forestdllningen om en
sluten regional union dr en motségelse i forhéllande till den histo-
riska europeiska idén”’ .’

Inte desto mindre har den funktionalistiska analysen blivit ett
viktigt inslag i forestdllningarna om regional integration. Beto-
ningen pa natverken som grund for integrationen gor att funktio-
nalisterna undviker politiska konfliktfradgor. Man tanker sig att
integrationen skall &stadkommas genom att fragor av gemensamt
intresse loses pa teknisk-administrativ vdg. Politiskt kontroversiel-
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la fragor forvandlas ddrmed till tekniska sporsmal som kan losas
harmoniskt, i kraft av kunskapsutvecklingen och det 6msesidiga
beroendet.*

For Mitrany var internationella organisationer typiska integra-
tionsaktorer for samordning och standardisering rorande exem-
pelvis jarnvédgen, posten, flyget, skeppsfarten, radion etc. Grund-
principen var att organiseringen skulle ske specifikt for enskilda
opolitiska aktiviteter och utformas med hansyn till de speciella
forutsdttningarna. I slutdndan skulle nationalstaterna bli federati-
va i kraft av sakernas tillstand. Funktionalismen kan darfor be-
traktas som en skiss till en ny varldsordning, dar nationalstaterna
upploses och medborgarnas lojaliteter och krav ges transnationella
uttryck. I grunden utgick Mitrany fran gruppteorin av den typ som
Arthur Bentley en gang utvecklade (1908).

For federalisterna ar funktionalisternas idéer om spontan inte-
gration en illusion. Manga federalister ser ocksa negativt, eller med
tveksamhet, pa forsok att gradvis integrera stater. Nationalstaten
uppfattas som ett historiskt misstag som ger spelrum fér odemo-
kratiska och oligarkiska element i nationella partisystem, men som
kommer att ersittas av federala statsformer i framtiden.*?

Syntesen mellan federalismen och funktionalismen finns i den
s.k. neo-funktionalismen, vilken varit den dominerande integra-
tionsteorin sedan 1950-talet.”’ Profilen 4r mera statsvénlig dn hos
funktionalismen, och politiska institutioner betraktas som viktiga
integrationsfaktorer. Forestdllningen dr att nar vissa sektorer i
suverdna stater integreras genom att stdllas under gemensam kon-
troll, sa inleds en process i vilken politiska partier och intressegrup-
per tenderar att dras in. For att ett sddant engagemang skall upp-
komma, maste sakfragorna vara betydelsefulla och kontroversiel-
la, men inte sa kontroversiella att vitala intressen hos staterna
omedelbart berors, eller sa att den politiska eliten upplever att dess
maktstallning eller direkta intressen ar allvarligt hotade. Det finns
tydliga inslag av politiska konsensusideal i neo-funktionalismen.
Sambhillet &r sjdlvreglerande och pluralistiskt och dess enhet vilar
pa anpassning till accepterade normer. De politiska institutionerna
innehéller procedurer for beslutsfattande och utfor styrning. Sta-
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ternas tvangsmakt har en undanskymd position.

Krav formuleras av partier och lobbygrupper, vilka ses som de
betydelsefullaste bararna av varden och ideologier och vilkas op-
position, identitet och samstimmighet avgér framgangen eller
misslyckandet for en transnationell ideologi. Inledningsvis dr den-
na aktivitet en ny faktor i den nationella politiken. Overstatliga
regionala institutioner ges mera makt och uppgifter fran med-
lemsstaterna som svar pa denna politiska patryckning. Neo-funk-
tionalismen hévdar att de politiska kraven, férvdantningarna och
lojaliteterna hos partierna och intressegrupperna gradvis kommer
att omorienteras i riktning mot de nya beslutsinstitutionerna. De
federala institutionerna svarar pa kraven och blir den drivande
politiska kraften i regionen. Detta 4r “den expansiva logiken i
integrationen”, eller med andra ord den s.k. spill over-effekten.*
Skapandet av EEC efter Kol- och stalunionen sags sdlunda som ett
uttryck for styrkan i integrationshypotesen.*’

Samhallsvetenskapliga teorier maste betraktas i ett historiskt
perspektiv. I varje epok géller specifika historiska férutsattningar
som ocksé préglar den vetenskapliga analysen. Teorier som idag
betraktas som ointressanta var kanske inte felaktiga i forhallande
till den politiska verkligheten nar de formulerades. Det finns inga
tidlosa strukturer och processer i politiken. Nar verkligheten dnd-
ras i grunden maste ocksa analysinstrumenten hinga med. Den
mest fundamentala samhallsforandringen har att géra med den
sociala differentieringsprocessen och den tekniska utvecklingen.
Det politiska samordningsbehovet i moderniseringsprocessen orsa-
kas av att komponenterna blir flera och mera autonoma.

De olika integrationsskolorna ar starkt praglade av sina tids-
epoker. I den tidiga federalismen var staterna de utslagsgivande
aktorerna och integration uteslutande en frdga om Overstatliga
institutioner. I sekelskiftets funktionalism var det gransoverskri-
dande intressegrupper och politiska partier som sags som de vikti-
gaste aktorerna. Internationalism uppfattades ndra forbunden
med internationella intresseorganisationer. I neo-funktionalismen
finns en storre flora av aktorer, dir utover intressegrupper och
partier, dven ingar stater.
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De olika vetenskapliga teorierna om politisk integration skiljer
sig at, beroende pa vilken struktur som anges som viktigast for
regional integration. I den funktionalistiska traditionen ligger ton-
vikten pad s.k. strukturell integration genom de transnationella
natverken, i federalismen pa politisk integration genom national-
staterna, i neo-funktionalismen pé ett visst samspel mellan nétverk
och stater.

Teorierna skiljer sig dven ifrdga om integrations mal. Federalism
handlar om politiska processer syftande till federationer. Funktio-
nalism har en betydande otydlighet nar det galler malen, eftersom
antalet akt6rer med skilda mél &r sa stort. Mojligen kan man havda
att funktionalismens centrala mal ar att avskaffa nationalstaten till
forman for diffusa andra strukturer — ej nodvandigtvis europeiska
utan garna globala.

I den amerikanske forskaren James Rosenaus analys spelar den
nya informationsteknologin och framvéxten av transnationella fo-
retag en viktig roll. Rosenau ser en dynamik i samspelet mellan
stater och internationella natverk, dar den nya forutsattningen ar
att komplexiteten i kunskapssamhallet 4r storre 4n nationalstater
kan kontrollera och styra. De nya spelreglerna handlar darfér om
en ny informell auktoritetsstruktur, dar dominansrelationer spelar
mindre roll och 6msesidigt erkdnnande och forhandlingar ar vikti-
gare.

Den regionalaintegrationen har sin bakgrund i de centraliseran-
de processer som finns inbyggda i komplexiteten hos transnationel-
la fragor, vilket lankar samman malsattningar hos staterna och far
regeringar att samarbeta for att vinna kontroll 6ver dem.* Integra-
tionsstravandena i Europa kan, utifran denna f6restéllning, salun-
da ses som ett politiskt-institutionellt svar pa natverkens samman-
tvinnande av kontinenten — ett forsok att astadkomma politisk
kontroll 6ver ” faktisk integration”.

Under andra hélften av 1800-talet — narmare bestamt efter Tysk-
lands enande 1870 — dndrade det internationella politiska systemet
karaktdr. Under 1900-talet har det blivit ett lost bipolart system,
med vérlden uppdelad i supermakternas allianser och intressesfa-
rer, men dar atminstone en av allianserna inte ar hierarkiskt ord-
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nad och dir alliansfria stater och internationella organisationer
som FN spelar en viktig roll. Framvéxten av detta bipoldra system
var en viktig orsak till skapandet av savial Kol- och stalunionen som
EG, vilket vallat vissa problem i utvecklingen av integrationsteo-
rier. Den pagéaende disintegrationsprocessen i ostra Europa sam-
tidigt med fordjupad integration i vastra Europa minskar det bi-
poldra systemets betydelse for skeendet i Europa. Mycket talar for
att den ekonomiska och teknologiska konkurrensen mellan varlds-
delar under de narmaste decennierna kan spela samma integrativa
roll som tidigare militar-politiska allianser.

Europas vig

Den globala ekonomiska och tekniska utvecklingen ger stod for
tanken pa att det rader ett konkurrensférhallande mellan sarskilt
Japan, USA och Europa. Kontinenten synes ha gemensamma in-
tressen pa det globala planet. Moderniseringen av ekonomierna
har samtidigt inneburit att de europeiska staternas omvérldsbe-
roende har 6kat — sérskilt inom Europa. Sammantaget har ut-
vecklingen inneburit en pataglig forstdarkning av incitamenten for
mellanstatligt samarbete och politisk integration. De aktuella poli-
tiska strdavandena i vastra Europa bygger pa att nationerna har
gemensamma intressen.

Utvecklingen av nationalstatens anpassning och den politiska
integrationen har starkt samband med Europas vag. Vilken allméan
rorelseriktning har de strukturer till vilka anpassningen skall ske?
Den allminna forvdantningen synes vara att integrationen i EG
kommer att bade fordjupas och breddas under kommande decen-
nier. Vilket djup som efterstrévas varierar dock mellan olika akto-
rer, liksom uppfattningen om vilka stater som bor accepteras som
medlemmar — i den man de ans6ker om medlemskap. For att
forenkla situationen kan tvd huvudriktningar ifrdga om forskjut-
ningar tdnkas — den ena gar mot bildandet av United States of
Europe (USE), medan den andra innebéar en atergang till sjélv-
standiga nationalstater.
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Fragan kan stéllas vilka faktorer som forstarker den aktuella
utvecklingen mot USE, respektive hotar att destabilisera den ut-
vecklingen sa kraftigt att integrationsprocessen faller sonder? Jag
véljer att har koncentrera mig pa konflikter, snarare dn pa politis-
ka malsattningar. Motséattningar i forhallande till omvarlden star-
ker alltid sammanhallningen i politiska system. Det finns flera och
stora kallor till sammanhallande yttre tryck pa Europa. P& kort
sikt framstar den globala konkurrensen i forhallande till Japan och
USA/Kanada som viktig. P4 ldngre sikt blir troligen férhallandena
till den alltmer folkrika tredje varlden kalla till stort yttre tryck —
inte minst om motsattningen forstarks av fundamentalistiska icke-
kristna trosldror. Inom Europa utgér sammanvavningen i pro-
duktionsnatverk och regioner ett sammanhallande kitt, liksom den
protestantiska etiken och den politiska liberalismen.

Destabiliseringen kan ske efter flera linjer. En viktig del av
legitimiteten i den europeiska ligger i forestdllningen om sam-
bandet mellan integration och ekonomisk-tekniskt framatskridan-
de. Om Europa gar in i en djup ekonomisk depression kan for-
delarna med integrationen te sig mindre &n dess nackdelar. Desta-
biliseringen kan ske dven vid ekonomisk framgéng nir exempelvis
en viss nation forlorar i konkurrenskraft och inte lyckas komma
tillratta med situationen. Om resultatet blir hog arbetsloshet,
snabb utflyttning av foretag, kapital och kvalificerad arbetskraft
ar det uppenbart att de inhemska politiska processerna star infér en
betydande utmaning i sin euro-orientering. Det dr sannolikt i detta
perspektiv som EG:s satsningar pa stora regionala strukturfonder
framst skall ses.

En annan destabilisering kan orsakas av hog rorlighet hos stora
folkgrupper. Folkvandringar har alltid utgjort betydande hot mot
politisk stabilitet. Om folkvandringar leder till att staterna skapar
nya administrativa murar ldngs sina granser, attackeras grund-
valen for de europeiska politiska institutionerna.

En ytterligare hotbild ar att Europa for 6verskadlig tid kdnne-
tecknas av betydande skillnader i levnadsniva mellan oster och
vister, soder och norr. Fattigdomsklyftor innehaller politisk
sprangkraft och de politiska spanningarna kan utgora ett hot mot
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sammanhallningen — antingen de fattiga miljoerna utgor en del av
EG eller star utanfor.

Suverdnitet och arenaskiften

Suveridniteten hos ett politiskt system avser dess forhéllande till
andra politiska system i omgivningen, liksom den politiska styrel-
sens principiella 6verhoghet 6ver samhillet inom det egna territori-
et. I bada dessa avseenden sker stora, historiskt unika, forandring-
arivar tid. For att forsta och forklara arenaskiftet mellan national-
stat och en ny europeisk politisk struktur kravs en ny integrations-
teori.

Integrationsteorier har emellertid visat sig vara problematiska i
tva avseenden. For det forsta dr det notoriskt svart att avgora
huruvida utsagorna avser mal eller processer. Innebér integrations-
analyser att forskare studerar vigen mot en Europeisk forbunds-
stat, eller ar det fraga om studier av intrikata samspel 6ver nations-
grénser, vars totala fardriktning ar en 6ppen affar?

For det andra 4r det bekymmersamt att avgora huruvida politis-
ka integrationsprocesser ar determinerade eller uttryck for fria
politiska val. Det finns en stark lockelse i eleganta deterministiska
teorier, vilka foreskriver lagbundenhet och 6de. Vetenskapligheten
i en teori far storre tyngd om teorin visar sig dga formaga att
forutsdga utvecklingen — dven om teorin sjilv varit ett element i
processen.

Dessa teoretiska problem har bidragit till att integrationsteo-
rierna ocksa kunnat tjana som politiska program. I den politiska
logiken ligger att det idr en fordel om foreslagna atgédrder kan
motiveras sasom varande ~’nodvéndiga” och ej valbara och dar-
igenom ges en vetenskaplig legitimering. I samspelet mellan deter-
ministiska ekonomer och strategiskt tdnkande politiker far darfor
integrationsteorier en speciell innebord. Gemensamt for skolorna
ar darfor att de utgor sdllsamma blandningar av politiska utopier,
politiska handlingsprogram och vetenskapliga analyser.

Den politiska demokratin forutsatter att det politiska valjandet
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ar reellt och meningsfullt. Om politiken i sina huvuddrag &r 6des-
bestamd eller i vart fall avgors av icke-politiska processer under-
mineras grunden for det demokratiska statsskicket. Det manga
analytiker vill betrakta som politiska nodvandigheter handlar i
regel om politiska malkonflikter. I den nationella politiken galler
det att stéandigt definiera det nationella intresset i omvarldsrelatio-
nerna. Under vissa forutsattningar harskar synsattet att ekono-
misk tillvdxt ar viktigare dn nationellt oberoende — att modernise-
ring ar Overordnad suverdnitet. Det giller exempelvis synen pd
framvixten av transnationella produktionsnatverk och utldndska
foretags fusioner med eller uppkop av inhemska foéretag. Om de
allmdnna omstandigheterna — ytterst arenavillkoren — férandras
kan dock definitionen av det nationella intresset forskjutas pa ett
sadant satt att det nationella oberoendet satts fére den ekonomiska
utvecklingen.

De s.k. politiska nodvandigheterna dr med andra ord fast for-
ankrade i forhandenvarande arenor, snarare dn till malkonflikten
som sadan.

En arena fungerar som allmédn och varaktig politisk ram for
samhallslivet. Pa kort sikt kan en arena betraktas som en konstant,
som en trog struktur som fungerar som bas for de snabba pro-
cesserna i samhallet. Men tiden hinner dven ikapp arenan i form av
strukturella obalanser mellan processer som arbetar med olika
tidsskalor. Sadana spdnningar kan smaningom utldsas i dramatis-
ka arenaskiften. I sddana situationer blir villkoren for ménskligt
samspel plotsligt osdkra och sannolikheten for politiska eruptioner
okar. Arenarevolutionen ger stort utrymme for nya idéer, nya
aktorer och nya kombinationer av fenomen.

I sjalva skiftet mellan arenor ligger siledes mycket politiskt
sprangstoff och betydande samhdlleliga risker. Nagot .nvant och
stabilt — 1at vara allt samre fungerande — Gverges ti.l férman for
nagot som annu ej funnit sin form och sitt innchall. En teoretisk
mojlighet ar dock att den stabila nationalstaten s& smaningom kan
eftertrddas av en stabil europeisk ordning.
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Noter

1 Jfr Gellner, 1983; Giddens, 1985.

2 Lipset, Seymor M. & Rokkan, Stein, ‘“Cleavage Structures, Party Systems, and
Voter Alignments”, i Lipset, Seymor M., Consensus and Conflict (New Jersey
1985: Transaction Books).

“At (one) end of the territorial axis we would find strictly localoppositions to
encroachements of the aspiring of the dominant elites and their bureaucracies:
the typical reactions of peripheral regions, linguistic minorities and culturally
threatened populations to the pressures of the centralizing, standardizing, and
“rationalizing” machinery of the nation-state. At the (opposite) end of the axis
we would find conflicts not between territorial units within the system but over
the control, the organization, the goals, and the policy options of the system asa
whole. These might be nothing more than direct struggles among competing
elites for central power, but they might also reflect deeper diffierences in concep-
tions of nationhood, over domestic priorities and over external strategies.

Conflicts along the (functional) axis cut across the territorial units of the
nation. They produce alliances of simularly situated or simularly oriented sub-
jects and households over a wide range of localities and tend to undermine the
inherited solidarity of the established territorial communities. At (one) end of
this dimension we would find the typical conflict over short-term, or long-term
allocations of resources, products and benefits in the economy: conflicts be-
tween producers and buyers, between workers and employers, between borro-
wers and lenders, between tenants and owners, between contributors and be-
neficiaries. At this end the alignments are specific and the conflicts tend to be
solved through rational bargaining and the establishment of universalistic rules
of allocation. The farther we move toward the (opposite) end of the axis, the
more diffuse the criteria of alignment, the more intensive the identification with
the ‘we’ group, and the more uncompromising the rejection of the ‘they’ group.
At the end of the dimension we find the typical ‘friend-foe’ oppositions of
tight-knit religious or ideological movements to the surrounding community.”
(s. 123-24).

3 Marek St. Korowicz skriver exempelvis: ‘“Sovereignty of at state is the supreme
power over its territory and inhabitants, as well as its independence of any
external authority” (1959).

4 Jfr Alan James’ analys (1986).

5 Den holldndske juristen och filosofen Hugo Grotius (1583—1645) ar en av pion-
jarerna inom den internationella réttens omrade, sérskilt med boken De jure
belli ac pacis (Om krigets och fredens ratt, 1625). Grotius var f.6. Sveriges
ambassador i Paris fran 1634.

6 Foren 6versyn av nédtverksbegreppets innebord se Karlgyvist (red), 1990.

7 Se M.J. Tooely’s kommentarer i versattningenav Bodin (1967) s. xiv.

8 F.H. Hinsley definierar exempelvis suveranitet som ‘“‘the idea that thereis a final
and absolute authority in the political community” (1968 s. 1). Ett liknande
begrepp &r suzeranitet vilket harstammar fran de latinska begreppen susum och
sursum och betyder 6verordnad. Det anvindes for att karakterisera det hierar-
kiska férhallandet mellan lansherrar och vasaller. (de Jouvenel, 1957 s. 171).
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9 Bedomningen av huruvida de grekiska stadsstaterna var suverina stater varierar
dock. Den amerikanske statsvetaren Robert Dahl anvinder t.ex. i en aktuell
analys begreppet suveranitet om de grekiska stadsstaterna (1989 s. 17). En
engelsk forskare som David Held tar avstind fran denna tillimpning av be-
greppet (1989 s. 216-217).

10 Detarillustrativt att Gustav Vasa valde valspraket Omnis potestas a Deo est (All
makt ar av Gud).

11 Nordin, Svanteetal., 1990 s. 19.

12 Ogruppens invanare avbojde emellertid det generésa erbjudandet och valde att i
stéllet inkorporeras i Australien.

13 Mojligen kan likartade tendenser urskiljas i Nordamerika mellan USA och
Kanada, liksom i nordostra Asien.

14 Jfr Cecchinirapporten The European Challenge 1992 — The Benefits of a Single
Market (Wild wood House 1988, dven SNS Forlag 1988) dar EG-kommissionens
president Jacques Delors formulerade sig pa foljande satt i forordet: ”The
countries of the European Community needed a common objective which could
raise their sights above daily routine problems and thereby concentrate their
energies. It was for this reason that my collegues and I in the Commission
proposed to the Heads of State and Government and to the European Parlia-
ment that we should create a truely unified economic area in Europe by 1992.
This large market without frontiers, because of its size and because of the
possibilities that it offers for scientific, technical and commercial cooperation,
gives a unique opportunity to our industry to improve its competivity. It will also
increase growth and employment and contribute to a better balance in the world
economy.” Liknande idéer utgér grunden for de globala GATT-forhandlingar-
na.

15 Jfr Gemensam sikerhet: Ett program for nedrustning. Rapporten fran Den
oberoende kommissionen for nedrustnings- och sakerhetsfragor [under ordfo-
randeskap av Olof Palme] (Stockholm 1982: Tidens Forlag). ”” Att erkdnna den
gemensamma siakerheten som &vergripande princip for anstrangningarna att
minska krigshotet, begransa rustningarna och sla in pa nedrustningens vag
innebar principiellt att konfrontationen kommer att ersattas av samarbete for att
16sa intressekon flikter.” (s. 25)

16 Karl W. Deutsch var tjeckisk medborgare av tysk nationalitet.

17 )fr Var gemensamma framtid. Rapport fran Varldskommissionen fér miljé och
utveckling under ordférandeskap av statsminister Gro Harlem Brundtland
(1987) (Stockholm 1988: Prisma/Tiden).

18 Francis Fukuyama, policyanalytiker vid US State Department, publicerade
sommaren 1989 en artikel *’The End of History” i tidskriften The National
Interest som blev upprinnelsen till en omfattande debatt. Jfr aven Fukuyamas
inlagg i Dialouge 1990:3 "The ‘End of History’ Debate”.

19 For Johan Galtung var det i borjan av 1970-talet uppenbart att EG syftade till att
gora varlden eurocentrisk. *’Med femhundra ars forsprang i friga om vetenskap
och forskning framfor de dominerade folken ligger det i EG:s makt att etablera
varldsomfattande ekonomiska kretslopp, med en arbetsfordelning som ar lika
gynnsam for EG som under nagon kolonial period. EG kan arrangera ekonomis-
ka transaktioner sa att forskning, finansiering, administration och nagra av de
mest forsknings- och kapitalintensiva uppgifterna utfors i Vasteuropa, medan
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utvinning av ravaror, arbetsintensiv produktion, produktion efter beprévade
ritningar och huvuddelen av konsumtionen forlaggs pa annat hall. Pa annat hall
—det betyder framforallti Tredje varlden och desocialistiska landerna.” (s. 200)
I senare skrifter har Galtung modifierat sin uppfattning.

20 Jfr analysen i Bilaga 9 till Langtidsutredningen 1990 " Tillvaxt och miljo — en
studie av malkonflikter” av Lars Bergman.

21 Detta ar ocksa utgangspunkten for den studie som initierats av Bertelsmann
Foundation i Visttyskland och som leds av statsvetaren Werner Weidenfeld vid
Universitat Mainz.

22 Jfr analysen i SOU 1990:34 Stadsregioner i Europa, SOU 1990:33 Urban Chal-
lenges, samt SOU 1990:32 Staden.

23 Jfr EG-kommissionens rapport, 1992, The European Social Dimension (1 988).

24 Jfr Gidlund, Gullan, 1991. Partiernas Europa (kommande). Se dven Hansson &
Stenelo, 1990.

25 Jfr Gidlund & Gidlund, 1989.

26 Jfr Gidlund 1986; Gidlund et al, 1988, SOU 1990:32.

27 Tingsten, 1942 s. 178.

28 Detbor noteras att karaktaren av Tysklands enande skiljer sig avsevart fran den
europeiska enhetsprocessen. Féor DDR handlade det om att underordna sig en
given och ej paverkbar politisk-ekonomisk struktur. 1 Europa kan samtliga
inblandade stater hdvda att de deltar i konstruerandet av de nya europeiska
institutionerna.

29 Jfr Lane 1977.

30 Therborn, 1987.

31 Petersson, 1989 s. 123.

32 For att karakterisera den nya regionala makten har t.ex. Lars-Goran Stenelo
foreslagit begreppet transsuverdnitet (1990 s. 329 f.). Med hansyn till suverani-
tetsbegreppets doktrinhistoria forefaller en sddan terminologi ge felaktiga asso-
ciationer, varfor det kan vara lampligare att anvanda autonomibegreppet.

33 Jfr Lisbeth Lindeborgs uppsats ”European Identity as a Cultural Objective” i
Gidlund & Tornqvist, (red), 1990 s. 17-60. “Hat das geistige Europa abge-
dankt? . . The question s justified. For there is no doubt about it: as compared to
its economic self-confidence contemporary western Europe is suffering from a
weak consciousness in regard to its cultural identity . . . Thus when the Common
Market and other European organizations were being created it was easier to feel
uninhibited about down-to-earth economic topics than about matters concern-
ing a common cultural identity. Lately, though, we observe a change of mind:
there is a growing awareness of, even a search for, a European identity, a cultural
consciousness.”’ (s. 29).

34 Citat ur Kommunistiska manifestet: ’Kommunisterna hava vidare forebratts att
vilja upphédva féaderneslandet, nationaliteten. Arbetarna hava intet fadernes-
land. Man kan icke frantaga dem, vad de icke hava... De nationella avs6nd-
ringarna och motsatserna mellan folken forsvinna mer och mer redan med
bourgeoisiens egen utveckling, med utvecklingen av handelsfriheten, varlds-
marknaden, likformigheten i den industriella produktionen och de hirav be-
roende levnadsforhallandena. Proletariatet skall lata dem férsvinna dnnu mer.”
(s. 41-42).

35 Ett banbrytande verk i federalismen dr ”The Federalist Papers” skrivet av bl.a.
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James Madison och George Washington vid den amerikanska revolutionen.

36 Harrison, 1974 s. 55, forf. 6vers.

37 Tingsten 1942 s. 176.

38 I boken Den protestantiska etiken och kapitalismens anda 1934/1988 sokte Max
Weber visa hur protestantismen framjade uppkomsten av det kapitalistiska
produktionssystemet.

39 En av funktionalismens moderna férgrundsgestalter dr David Mitrany med bl.a.
verket A Working Peace System fran 1943.

40 Mitrany 1943 s. 126, forf. overs.

41 ”Genom att anfortro en auktoritet med en viss uppgift, med dartill hérande
erforderlig makt och medel, sa 6verférs en smula suveranitet fran den gamla
auktoriteten till den nya; och ackumulationen av sddana mindre 6verforingar
kommer s& smaningom att medfora en kodifiering av den egentliga makten . ..
(Sadana overforingar skulle) . . . 6verlagra politiska skiljelinjer med en allt storre
vév av internationella aktiviteter och organ, i vilka och genom vilka, intressena
och livet i alla nationer skulle gradvis integreras.” (Forf. 6vers., Mitrany 1943 s.
31, 35).

42 Jfr Kohr 1957; Nigoul 1968.

43 En av neo-funktionslismens framste foretradare ar statsvetaren Ernst B. Haas,
som 1958 publicerade boken The Uniting of Europe: Political, Social and Eco-
nomic Forces och ar 1964 Beyond the Nation-State.

44 Jfr Harrison, 1974 s. 76.

45 “Erfarenheten av Kol- och stalunionen har frambringat en teori om inter-
natijonell integration” (Forf. 6vers., Haas 1964 s. xii).

46 Rosenau 1988 s. 360.
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