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1. Inledning*

En ofta uttryckt uppfattning ar att ekonomisk till-
vaxt utgor ett hot mot miljéon. Utgangspunkten for
detta synsitt ar att all ekonomisk aktivitet férbru-
kar miljéresurser i storre eller mindre grad, samti-
digt som flodet av miljonyttigheter har ett maximum
givet av miljons formaga till féornyelse. Med en véax-
ande ekonomi borde man foljaktligen forr eller sena-
re stota mot detta maximum. All ytterligare tillvaxt
skulle da med nédvandighet innebédra en utarmning
av den resursbas som avkastar miljonyttigheter, och
i sista hand av miljéns kvalitet. Figur 1 illustrerar
detta samband. En slutsats som féljer ar att tillvax-
ten begriansas av miljoresurserna. Den ekonomiska
expansionstakten maste darfér minska, och i sista
hand helt upphora, for att forhindra miljoforstoéring.
Denna, vid forsta paseende resonabla uppfattning
hamtar sin ursprungliga inspiration ur Thomas
Malthus forfattarskap foér 200 ar sedan. ! I sin skrift

* Vardefulla kommentarer pa en tidigare version av uppsatsen har er-
héllits frdn Géran Albinsson-Bruhner, Tor Ragnar Gerholm, Bo Karl-
strom, Ake Lonnqvist, Erik Moberg, Goran Skogh och Torgny Wadens;jo.
SAF har bidragit med ett bland forskningsfinansiarer ovanligt forbe-
hallslést ekonomiskt stod till detta arbete.

! T.R. Malthus, An Essay on Population, H.M. Dent & Co, London 1914.
Forst publicerad 1798.



Figur 1. Hypotetiskt samband mellan ekonomisk till-
vdxt och miljons kvalitet.

Miljons
kvalitet

BNP

hiavdar Malthus att befolkningstillvixten maste hej-
das for att forhindra den misér, hunger och sjukdom
som med nodvandighet foljer nar befolkningstalen
overskridit jordbrukets féormaga att producera livs-
medel. Uppfattningen 4r ocksa néra besliktad med
Romklubbens centrala postulat? att ”vi bebor en
varld med bestimda begransningar i utrymme, re-
surser och formaga att absorbera nedsmutsning, och
att fortsatt tillvaxt forr eller senare med nodvandig-
het kommer att stoppas upp av endera av dessa be-
gransningar.” Knappheten pa fysiska basresurser,
2 D.H. Meadows et al., The Limits to Growth: A Report for the Club of

Rome’s Project on the Predicament of Mankind, Universe Books, New
York 1972.
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sérskilt mineraler och energi, utgjorde fokus for be-
kymren tidigt pa 1970-talet. Under 80-talets senare
halft har i stallet hoten mot miljon seglat upp som
det framsta argumentet mot ohejdad ekonomisk ex-
pansion.

Syftet med foreliggande skrift ar att nirmare
granska sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och
miljons kvalitet. Forestiallningen att miljons be-
gransningar séatter ett tak for ekonomiska aktivite-
ter, dr snarlik dem som bade Malthus och Romklub-
bens skriftstallare intresserat sig for. Dessa forfatta-
res forutsédgelser om forestdende domedagar har hit-
tills inte infriats. Varldens befolkning har o6kat
langt mer 4n vad Malthus nagonsin kunnat forestil-
la sig, men formagan att producera livsmedel har
stigit 4nnu mera. Utbudet av uttombara resurser
har kraftigt 6kat under de snart 20 ar som passerat
sedan Romklubben formulerade sina dystra forutsa-
gelser. De flesta ravaror ar i dag billigare 4n i borjan
av 1970-talet.

Tillvaxtens pastadda hot mot miljén gar inte att
avfarda genom att peka pa slaktskapet i fragestall-
ningarna jamte den bristande traffsakerheten i tidi-
gare profetior. Varldens ekonomi i dag 4r s& mycket
storre an for 20 eller 200 ar sedan, varfér sannolik-
heten att man stéter mot néigot resurstak kunde
vara hogre 4n under tidigare perioder. Problemen ar
inte heller identiska. Bland annat 4r miljons kvali-
tet en mera svarfangad, diffus och subjektiv storhet
an folkméngd, livsmedelsproduktion eller utbud av
mineraler och energi, som var i centrum fér Malthus
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och Romklubbens studier. Lasare, som ar bekanta
med tidigare debatter om resursbegriansningars hot
mot var valfard, kommer dock sdkert att kidnna igen
atskilliga av de synpunkter och argument som fram-
fors pa foljande sidor.

Uppsatsen har foljande disposition. Avsnitt 2 for-
mulerar ett antal begreppsdefinitioner, och anger
utgangspunkter for féljande resonemang. Det pa-
stdadda negativa sambandet mellan ekonomisk till-
vaxt och miljons kvalitet granskas och forkastas i
avsnitt 3. I det fjarde avsnittet pekar vi pa mojlighe-
terna att forbattra miljéon genom att anpassa den till
specifika manskliga behov. Avsnitt 5 forklarar var-
for en 6kande ekonomisk aktivitet brukar undanréja
forekomsten av externa effekter och av de skador
som sadana effekter dsamkar miljon. Avsnitt 6 dis-
kuterar hur innehéllet i BNP forandras under ut-
vecklingsprocessen och vilka konsekvenser detta far
pa miljoslitage. I avsnitt 7 utforskar vi féljderna for
miljon av dndrade preferenser och varderingar hos
konsumenterna. Avsnitt 8 stidller miljomaéssigt ut-
halliga tillvaxtprocesser mot exploaterande och icke-
uthalliga i1 avsikt att identifiera ett antal miljomassi-
ga grundvalar for langsiktig ekonomisk tillvixt. De
viktigaste resultaten och slutsatserna sammanfattas i
avsnitt 9.



2. Definitioner och utgangs-
punkter

Ekonomisk tillvdaxt definieras i denna studie pa sed-
vanligt satt som en 6kning av total BNP. Vanligtvis
orsakas en sadan 6kning av en kombination av be-
folkningstillvaxt och hdjd produktion per individ.
Okad BNP brukar fsljaktligen atfoljas av ekonomisk
utveckling, definierad hiar som en process av stigan-
de BNP per capita.

Nivan pa BNP per capita far man genom att divi-
dera total BNP med befolkningen. Det ar ocksa vik-
tigt att definiera ekonomisk tdithet, ett okonventio-
nellt, men anviandbart matt for vara dndamal. Ge-
nom att dividera BNP med ytan for det land eller
annat omrade som studeras, far man fram ekono-
misk tathet, uttryckt som BNP/km?2.

I grund och botten borde BNP utgéra ett samlings-
varde for alla produktionsresultat som ar tillgangli-
ga for slutlig konsumtion eller investering. Begrep-
pet BNP innehéller dock som bekant flera oklarhe-
ter: a) Det innefattar inte betydelsefulla ekonomiska
aktiviteter som hushallsarbete eller husbehovsjord-
bruk, vilkas produktion inte omsétts p4 marknaden.
b) Allteftersom den ekonomiska utvecklingen gar
framat finns det ocksa en tendens att 6verdriva BNP
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genom att klassificera 6kande mingder av insats-
kostnader som slutlig konsumtion.® Som exempel
kan namnas trafikpolisens tjanster, vilka kan sidgas
utgora en kostnad for urbaniseringen, eller de 6kade
utgifterna for hialsan som uppstatt genom industriel-
la luftfororeningar. c) Dar officiella vaxelkurser inte
aterspeglar olika valutors relativa kopkraft, kan de
angivna BNP-siffrorna vid jamforelser mellan olika
lander ge en forvrangd uppfattning om nivaerna av
ekonomisk aktivitet.*

Trots dessa brister ger BNP:s storlek vanligtvis en
hygglig uppfattning om savil nivan som tatheten pa
den ekonomiska aktiviteten inom en given region,
t.ex. en nation. BNP per capita brukar som regel
vara starkt korrelerad med ett brett spektrum av
sociala indikatorer®, och aterspeglar foljaktligen ratt
sa val standarden pa ett lands valfardsférhallanden.

Definitionen pa miljékvalitet 4r mer mangtydig.
Forst ar det nodvandigt att klargéra vad man menar
med miljobegreppet, och att siarskilja “miljon” fran
andra omstandigheter som paverkar ménskligt liv. I
denna studie ser vi pad “miljo” som ett fysiskt och
naturmassigt begrepp och inte som ett socialt, kul-

3 8. Kuznets, Economic Growth of Nations: Total Output and Production
Structure, Harvard University Press, Cambridge Mass, 1971.

* 1. Kravis , A. Heston och R. Summers, International Comparisons of
Real Product and Purchasing Power, Johns Hopkins University Press,
Baltimore 1978; OECD, Purchasing Power Parities and Real Expenditu-
res in the OECD, Paris 1985.

5 D. V. McGranahan m.fl., Contents and Measurement of Socio-Economic
Development, UNRISD, Genéve 1970; World Bank, Social Indicators of
Development, Washington DC 1989.
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turellt och andligt. En annan begréinsning som &ar
viktig att notera ar att diskussionen giller méanni-
skans miljé och inte miljon i stérsta allmédnhet. Inom
dessa granser far emellertid "milj6” en vid defini-
tion, som innefattar alla de fysiska aspekter som for-
mar ménniskans levnadsomstindigheter. Miljons
manga olika facetter skapar svarigheter nar det gal-
ler att identifiera en entydig férdndring av miljon
till det battre eller till det simre. Ekonomisk tillvaxt
maste med nodvandighet paverka manga olika
aspekter av miljon pa en och samma gang. Vissa av
dessa paverkningar kan betraktas som positiva,
andra som negativa, och det finns inget invand-
ningsfritt satt att aggregera dem alla till ett enda
matt pa forandring.

Tva centrala drag hos en god milj6 ar att den ga-
ranterar méansklig 6verlevnad och bekvamlighet.
Graderna av 6verlevnad kan atminstone métas med
en viss objektivitet. Den grad av bekvamlighet som
orsakas av miljoéfaktorerna, daremot, bestims av sub-
jektiva uppfattningar, och varierar férmodligen mel-
lan olika individer. Vissa méanniskor kan exempelvis
finna tystnad i hogsta grad énskviard, medan andra
inte kdnner sig vl till mods utan buller i bakgrun-
den. Uppfattningarna om vad som &r atravard miljo
ar dessutom foga stabila och kan féridndras med bo-
plats och vanor. En majoritet av stadsbor idag finner
formodligen att livet i staden ar att féredra framfor
lantlivet, just av det skilet att de vuxit upp i stadsmil-
jon, men deras preferenser kunde mycket val ha varit
de motsatta, om de alltid hade bott i lantmiljo.
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Det ar ocksa viktigt att papeka att dndringar i
miljoforhallandena kan ha andra orsaker d&n mansk-
lig aktivitet. Den forbattring i klimatforhallandena
som intraffade nar “Lilla istiden” upphoérde i slutet
av 1700-talet® hade till exempel ingenting att gora
med maénskliga férehavanden. Saharaéknens sédra
expansion under de gangna decennierna beror i hu-
vudsak pa torrare klimat och bara i liten grad pa
6kade manskliga aktiviteter i omradet. Likaledes
antyder forskningsresultat att den minskade syre-
halten i djupgravarna i Ostersjon, som vanligtvis
héanforts till industriell nedsmutsning, i sjalva ver-
ket 4r en f6ljd av 6kad salthalt som orsakats av
minskad nederbérd i Nordeuropa.’

Alla dessa oklarheter motiverar stor forsiktighet
nar vi diskuterar av manniskan orsakade férand-
ringar i milj6kvaliteten. Bilden kan endast maélas
upp i stora drag, om vi vill formulera nagorlunda
invandningsfria pastdenden om att miljon har for-
samrats eller forbattrats till f6ljd av 6kad och forta-
tad ekonomisk aktivitet.

For den fortsatta framstillningen ar det lampligt
att inledningsvis klargéra orsakerna till att méanni-
skor handlar pa sétt som otvetydigt féorsamrar kvali-
teten pa deras milj6. Om vi forutsatter ett rationellt
ekonomiskt beteende, dvs. att ménskliga handlingar
syftar till att tillfredsstdlla ndgot onskat ekonomiskt
slutmal, sa kan vi se tre méjliga skal till uppkoms-

6 ”The Once and Future Weather”, Economist, 7 April, 1990.

7 H. Fonselius, Hydrography of the Baltic Deep Basins, Fiskeristyrelsen,
Goteborg 1969.
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ten av en odiskutabel miljoférsiamring. Det forsta
har att gora med sk. externa effekter. Sa lange kon-
sekvenserna av milj6forsamring drabbar andra,
kommer dess kostnader inte att beaktas nir man
uppskattar de ekonomiska f6ljderna av den skadliga
handlingen. Det andra har att géra med avvdgning-
en mellan de onskade férdelarna av handlingen och
den resulterande milj6forstéringen. Skadan och dess
kostnader kommer att accepteras sa lange vinsterna
6verviger. Den tredje orsaken till miljoférstoring ar
att orsakssambanden mellan handlingen och dess
inverkan pa miljon 4r otillrackligt kdnda, sa att mil-
joférsamringen kommer att framstd som en icke-
avsedd o6verraskning.
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3. Nivan pa ekonomisk
aktivitet och miljoforslitning

Uppfattningen att miljén utgér en begriansande fak-
tor fér ekonomisk tillvdxt har sin grund i géngse
ekonomisk analys av savil uttombara som fornyba-
ra men O6verexploaterade naturresurser. Alla ekono-
miska aktiviteter utnyttjar miljon i hogre eller lagre
grad. Miljokapitalet, dvs. de basresurser fran vilka
miljotjanster hiamtas, 4r begransat, men har en viss
féormaga till sjalvférnyelse. Bade luft och vatten ten-
derar att sjalvrenas sedan de blivit nedsmutsade.
Sar i landskapet brukar vixa igen, om de bara lam-
nas i fred under tillrackligt lang tid. Mot denna bak-
grund ar det rimligt att tro att miljékvaliteten kom-
mer att forsdmras av ekonomisk tillvaxt efter det att
ett troskelvarde passerats. Figur 1 som presenterats
tidigare i uppsatsen, demonstrerar det tankta sam-
bandet. Nagonstans under tillvaxtprocessen blir den
ekonomiska tdtheten sa stor att utnyttjandet av mil-
jotjansterna Overstiger miljokapitalets foérnyelse-
takt. Allteftersom milj6kapitalet férbrukas, maste
resultatet bli en forsdmring av miljon.

Detta tankta samband har dock visat sig mycket
vanskligt att verifiera empiriskt. De data vi har ar
inte entydiga, men de antyder snarast den motsatta
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tendensen: att miljon blir battre och inte samre, vid
stigande ekonomiska aktivitetsnivéer.

Tatheten i den ekonomiska aktiviteten, uttryckt i
BNP per km?, ar betydligt hogre i dagens industria-
liserade lander 4n vad den var i samma ldnder under
tidigare perioder, eller vad den ar i dagens utveck-
lingslander. Tabell 1 visar siffror for utvalda indu-
strilander och utvecklingsldnder for att styrka detta
pastaende. I alla de industrilander som visas har tat-
heten i den ekonomiska aktiviteten 6kat mer an tio-
faldigt under de senaste 120 aren. Och med undan-
tag av Sydkorea ér siffrorna for utvecklingslanderna
1 nivd med dem som géllde i industrildnderna 1865,
dvs. langt under dagens niva i de ekonomiskt ut-
vecklade regionerna.

Sambanden fran figur 1 antyder, ceteris paribus,
att miljokvaliteten borde forsamras allteftersom tat-
heten i den ekonomiska aktiviteten 6kar och milj6-
forslitningen intensifieras. Darfor borde vi forvanta
oss att de rika, hogindustrialiserade linderna idag
skulle uppvisa samre miljéforhallanden i jamforelse
med hur det varit i samma ldnder i gangna tider,
eller i jamforelse med miljoéforhallandena i dagens
laginkomstlander.

Visst stod for ett negativt samband mellan ekono-
misk tathet och miljons kvalitet finns férvisso. Mil-
joproblem som hinger samman med kemiska god-
ningsmedel och pesticider blir inte allvarliga férran
jordbruksaktiviteten intensifierats i takt med héjda
inkomstnivaer och 6kande befolkningstidthet. Kolo-
nisationen av Sovjetunionens centrala delar hojde

15



Tabell 1. Ekonomisk tdthet i valda industri- och ut-
vecklingslinder (BNP, 000 dollar per km?, konstanta
1987 ars dollar)

Industrildnder 1865 1987
Japan 25V 6 287
Nederlanderna 158 5795
Frankrike 124 1597
USA 9 480
Sverige 7 306
Utvecklingslander

Sydkorea 1238
Bangladesh 122
Indien 67
Indonesien 37
Brasilien 35
Nigeria 26
Filippinerna 12
Kenya 12
Madagaskar 4
U 1875

Kallor: S. Kuznets, Economic Growth of Nations, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Mass, 1971; World Bank, World
Development Report 1989, Washington DC 1989.

till att borja med jordbrukets avkastning med hjalp
av vialdiga konstbevattningsprojekt, men har seder-
mera lett till en omfattande utfallning av salt i jord-
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bruksmarken, och en katastrofal minskning av
grundvattennivan i omradena kring Kaspiska havet
och Aralsjon.® Vittomfattande och skadliga indu-
striella utslapp upptrader i regel férst sedan man
uppnatt en relativt hég niva av industrialisering och
ekonomisk utveckling. Industriella tekniker som ut-
nyttjats i massiv skala bar ansvaret for att ha utsatt
manniskokroppen foér asbest och bly, med atféljande
men for hilsan. Férsurning och skogsdod, en f6ljd av
orenad forbranning av kol och olja, kommer knap-
past att maéirkas forrdn den ekonomiska tatheten
natt en betydande niva. Avfallsuppsamling och av-
fallshantering blir problem forst nar befolkningen
blir bade tiat och valbargad, ty innan dess foérblir
avfallsvolymen per landenhet obetydlig.

Trots sadana exempel, pekar den 6vervigande de-
len av tillgangliga data i motsatt riktning, om mansk-
lig 6verlevnad och bekvamlighet 4r de huvudsakliga
kriterierna vid matningar av miljokvaliteten.

Under 1700-talet, innan industrialiseringsproces-
sen kommit igadng pa den europeiska kontinenten,
var stanken det forsta tecknet for en resenar att han
narmade sig en stad. Stadsmiljon pa den tiden var
forfarlig. I avsaknad av avloppssystem och avfallsin-
samling, kastades exkrementer och avfall helt en-
kelt ut pa gatan och trampades ner i marken av for-
bipasserande. Sjukdomar frodades i smutsen. Pest
spreds av rattor, medan kolera med jaimna mellan-
rum infekterade dricksvattnet. Dodlighetssiffrorna i

® M. Goldman, The Spoils of Progress, MIT Press, Cambridge, Mass,
1972.

17



Figur 2. Svensk skogsindustri: produktion av blekt
kemisk massa och klorforbrukning.
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Kdlla: Skogsindustrierna

staderna overtraffade regelbundet fodelsetalen, var-
for stddernas o6verlevnad pa langre sikt krdvde en
fortlopande inflyttning.

Forhallandena boérjade forbattras forst sedan indu-
strialiseringen hade tagit ett fast grepp, och nivan
pa den ekonomiska aktiviteten hade 6kat. De milj6-
forhallanden som kravdes for att sikra méansklig
overlevnad forbattrades bade i stadsomradena och
pa landsbygden. Den beriknade medellivslingden
steg snabbt, delvis som en f6ljd av medicinens fram-
steg, men mycket tack vare de forbattrade milj6- och
hygienférhallandena. Nar 6kat valstind jamte tek-
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Figur 3. Svensk skogsindustri: massaproduktion och
utsldapp av biokemiskt syreforbrukande @dmnen (BOD)
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niska framsteg ledde till att bilen ersatte hasten,
betraktades féridndringen som ett viktigt bidrag till
forbattrad milj6 och folkhélsa, eftersom den befriade
stadsgatorna fran ohygieniska och illaluktande
dynghogar. Forst langt senare bérjade luftférore-
ningarna och bullret fran bilarna framsta som ett
miljoproblem.

Den mognande industrialismens miljoméassiga
avigsidor har lett till motreaktioner, vilka resulterat
i forbattringar jamfort med forr. Figurerna 2 och 3
visar hur svensk skogsindustri under gangna decen-
nier minskat sina totala utslapp av miljoskadliga
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Figur 4. Svenska underjordsgruvor. Antal olycksfall
per miljon arbetstimmar.
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Killa: Svenska gruvféreningen.

dmnen som klor och organiska substanser, trots en
6kning i den ekonomiska tatheten, har represente-
rad av starkt stigande massaproduktion. Figur 4,
som demonstrerar den sjunkande arbetsskadefre-
kvensen i svenska underjordsgruvor, belyser en an-
nan viktig forbattring, namligen av arbetsmiljon,
som intriffat samtidigt med en betydande fértatning
av ekonomin.
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Figur 5. Luftens stoftmdngd i New York City. Mikro-
gram per m?>.
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Killa: 1945—70: Dept. of Air Resources, New York; 1975—88:
Environment Protection Agency, Washington DC.

Liknande samband framtrider ocksa vid en jamfo-
relse mellan utvecklade och underutvecklade sam-
hallen av idag. Den varsta milj6forstoringen finns
féormodligen i de fattiga och inte i de rika landerna.
Luften ar svarare att andas, vattnet ar smutsigare,
och renhallnings- och héilsoféorhallandena ar samre i
slumomradena i Calcutta, Lagos eller Mexico City,
4n nagonstans i New York, Tokyo och London. Hu-
vudstidderna i de fattiga lidnderna har foga att visa
upp i jamforelse med de rengéringsinsatser som
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gjorts i New York och London under de senaste ar-
tiondena. Figur 5 visar ett ibgonenfallande exempel
pa de forbattringar som &4gt rum. Skillnaderna ar
sldende dven pa landsbygden. Skogklddda omraden i
industrilanderna har férblivit mer eller mindre ofor-
dndrade under de senaste femtio aren. Som en kon-
trast till detta dger skogsskévling rum i t.ex. Indone-
sien, Madagaskar och Filippinerna, ldander med mar-
kant lag tathet ifrdga om den ekonomiska aktivite-
ten. Jordforstéring, malaria och forgiftning genom
pesticider och insekticider utgor en betydligt stérre
miljofara i utvecklingsldander 4n i industrildnder.

De resultat vi redovisat ovan, pekar i samma rikt-
ning som slutsatserna fran en studie av Baumol och
Oates om hur miljén forandrats 6ver tiden: ”Vi har
vid ndrmare unders6kning funnit att tendenserna
hos miljokvaliteten spelar over hela registret fran
stadigt fortskridande forsdmring till anméarknings-
vird forbattring”.® Det finns helt enkelt inte nigot
beldgg for att miljon i huvudsak skulle forsamras av
fortskridande tillvaxt. Empiriska observationer pe-
kar snarast pa ett omvant samband: att miljokvali-
teten forbattras nir ekonomin véaxer och fortatas.
Detta gar stick i stiv med vad man intuitivt kan tro,
och kraver en niarmare foérklaring. Huvuddelen av
var studie dgnas at just denna uppgift.

® W. J. Baumol och W. E. Oates, Economics, Environmental Policy and
the Quality of Life, Prentice Hall, Englewood Cliffs, N.J. 1979, sid. 9.

22



4. Anpassning av miljon till
specifika méanskliga behov

Mycket av den forvirring som préaglar diskussionen
om sambandet mellan ménskliga aktiviteter och
miljo bottnar i oférmégan att gora en fundamental
distinktion, ndmligen mellan férdandringar som fjar-
mar det aktuella miljétillstdndet fran de ursprungli-
ga, jungfruliga omsténdigheterna, & ena sidan, och
forandringar som otvetydigt férsdmrar den méanskli-
ga miljon, & den andra. Bada slagen av forandringar
betraktas ofta som forsamringar. I var mening ar
detta oegentligt. Endast det senare slaget av forand-
ring kan klassas som en kvalitetsforsamring.!°

Hur 4n det ursprungliga tillstdndet hos miljén de-
finieras, ar det en truism att siga att aktiviteterna
hos vilken levande art som helst leder till férdand-
ringar av detta tillstand. Vaxtlighetens utbredning
under de tidiga faserna av livet pa jorden resultera-
de i fundamentala férandringar i jordens atmosfaris-
ka balans. Man vet att skogsbestand paverkar loka-
la klimatférhallanden och nederbord. Termiter for-
mar om landskapet sa att det passar deras egna lev-

10 Tor Ragnar Gerholm har gjort mig uppmarksam pa vikten av denna
distinktion.
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nadsférhallanden, medan bavrarna paverkar det ge-
nom att bygga dammar. Nar en art okar i antal,
expanderar dess aktiviteter och ddrmed dess miljo-
paverkan. Samtidigt minskar det utrymme som blir
kvar for konkurrerande arter. Darfor finns det en
tendens hos de senare att minska i antal.

Den explosionsartade 6kningen av befolkningen
pa jorden, och av den minskliga artens sammanlag-
da verksamheter under det senaste artusendet, har
lett till en djupgéende forandring av miljons till-
stand. Det mesta av denna fordndring har inneburit
medvetna justeringar av de ursprungliga naturfor-
hallandena for att anpassa dem till de allt stérre
manskliga behoven. Den kanske viktigaste manskli-
ga anpassningen av miljon har varit att eliminera
ursprunglig véxtlighet fran stora delar av jordens
landmassa i syfte att bereda plats for jordbruk. Det
finns 4ven méanga andra fordndringar av stor bety-
delse. Domesticeringen av otaliga djurarter, regle-
ringen av floder och anviandningen av konstbevatt-
ning, konstruktionen av transportsystem, anldggan-
det av stédder eller det praktiskt taget fullstindiga
utrotandet av en rad epidemialstrande mikroorga-
nismer, som innebar faror fér den manskliga hilsan,
ar nagra exempel.

Var distinktion mellan skilda slag av milj6forand-
ringar hjélper oss att forsta varfér den okade folktat-
heten och ekonomiska aktiviteten inte genomgéende
resulterat i miljoforsamring. Skéilet 4r att bara en
del av den ménskliga paverkan pa miljon haft for-
men av icke-onskviarda bieffekter, eller varit oav-
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siktligt negativ. En annan och kanske mera bety-
dande del av manniskans miljépaverkan har haft det
uttalade syftet att omforma radande miljoforhallan-
den sa att de battre passar den méanskliga artens
behov.

Med ekonomisk tillvaxt har mgjligheterna att an-
passa den ursprungliga miljon i 6nskvéarda riktning-
ar blivit starkt utvidgade.
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5. Ekonomisk tathet, externa
effekter och miljéskador

Naturresurser kan forefalla obegréansade nar befolk-
ningen ar liten och inkomstnivan ar lag. Produk-
tionsmetoder som utnyttjar de ymniga resurserna pa
ett slosaktigt sdtt kommer att foredras om de ar at-
traktiva i andra avseenden. Svedjejordbruk férbru-
kar valdigt mycket jord och milj6 per producerad en-
het; 4nda 4r denna jordbruksteknik vida utnyttjad
nar tatheten i den ekonomiska aktiviteten ar lag,
eftersom den ger en hogre avkastning pa arbetsin-
satserna. Begransningarna i landtillgang blir up-
penbara nar befolkningen 6kar. Detta uppmuntrar
utvecklandet av bofast jordbruk som sdnker avkast-
ningen pé arbetsinsatserna, &tminstone till att bérja
med, men som tillater mycket stora besparingar i
utnyttjandet av jord- och miljoresurser for att uppna
en given produktionsniva.!' Utbredningen av dgan-
deréatter, ocksd den orsakad av 6kande ekonomiskt
tryck, spelar en miljésparande roll som paminner om
det bofasta jordbrukets.

I ett inledande avsnitt pekade vi pa negativa ex-
terna effekter som en av forklaringarna till skador

11 E. Boserup, The Conditions of Agricultural Growth, Aldine, Chicago,
1965.
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pa miljon. Sddana externa effekter brukar minska i
betydelse vid en 6kning av befolkningen, och den
atfoljande ekonomiska fortatningen. En f6ljd blir att
ocksd miljoskadorna mildras av en sddan utveck-
ling.

Externa effekter tenderar att uppstda dar dgande-
ratterna ar ofullstindigt definierade, eller dar bru-
ket av gemensamt dgda nyttigheter ar otillrackligt
reglerat. Utstrackningen av 4ganderitter till en viss
uppséttning resurser, ir relaterad saval till den re-
lativa knappheten pa dessa resurser, och det darav
foljande pris de betingar, som den latthet med vilken
det gar att ta dem i besittning.!?

Sa lidnge den ekonomiska tidtheten ar begridnsad,
forblir viardet av manga resurser sa lagt, att det inte
ar lonande att tilldgna sig dem. Allteftersom ekono-
min véaxer och exploateringen av dessa resurser ut-
vidgas, blir besittningstagandet i allt hégre grad for-
delaktigt. Den huggsexa som tidigare praglat explo-
ateringen, kommer att upphéra nar klara dgande-
ratter till resurserna ifraga etablerats.

Skogsresurserna i det glest befolkade feodala Eu-
ropa fore 1100-talet, eller i Michigan, Minnesota och
Wisconsin vid de Stora sjéarna i USA fram till mit-
ten av 1800-talet, var sa stora i férhallande till den
pagaende exploateringen att det inte ansdgs médan
vart vare sig att utfiarda eller att skaffa lagfart pa
tillgdngarna. Av samma skél férblev de miljoméssi-
ga skadorna av exploateringen obetydliga. Klara

12 3 Plejovitj, "Towards an Economic Theory ofthe Creation and Specifi-
cation of Property Rights”, Review of Social Economics, no 30, 1972.
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dganderatter uppstod forst nir vardet pa dessa re-
surser hade 6kat som en foljd av stigande befolk-
ningstryck och en atféljande hgjning av den ekono-
miska aktivitetsnivan.!'3

Djuphavsfisket erbjuder ett aktuellt exempel pa
sambandet mellan ekonomisk aktivitet och dgande-
rattens utbredning. Ingen var intresserad av att dga
fiskerattigheterna sa lange det fanns mera fisk i ha-
ven 4n méanniskan nagonsin kunde hoppas fanga.
Forst efter 1960-talet, nar global ekonomisk tillvaxt
jamte tekniska framsteg resulterat i en vida spridd
overexploatering, och fiskevattnen fick ett snabbt
okande varde, blev &dganderatterna faststallda ge-
nom nationella beslag. Dessa beslag har sedermera
blivit internationellt sanktionerade genom bestim-
melserna i "Law of the Sea”.

Exploatering av naturgummi demonstrerar ovan-
ligt tydligt dganderittens betydelse fér miljon.'?
Produktionen var vid sekelskiftet koncentrerad till
Amazonbickenet. Ingen adgde urskogen, och gum-
mitrdaden holl pa att utrotas. Det kortsiktigt effekti-
vaste sédttet att fa fram kautschuk var att falla hela
tradet. Varsammare produktionsmetoder var oprak-
tiska. Den som skotte om trdden kunde under radan-

13 D. North, "The Creation of Property Rights in Western Europe
900—-1700 AD”, opublicerat manuskript, 1972; R. H. Nelson, "Mythology
Instead of Analysis: The Story of Public Forest Management” i R. T.
Deacon och M. B. Johnson, Forest Lands, Public and Private. Ballinger,
Cambridge, Mass, 1985.

4 C. Maurice and C. W. Smithson, The Doomsday M vth, Hoover Institu-
tion Press, Stanford, California 1984.
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de forhallanden inte garanteras avkastningen pa si-
na insatser. Incitament att varda triaden saknades
helt sa lange det var fritt fram for envar. Dessa ex-
ploateringsmetoder kontrasterar helt mot férhallan-
dena i Sydostasien, dit gummiproduktionen flyttade
tidigt under 1900-talet. Plantagedrift med val defi-
nierade dgare garanterade inte bara gummitradets
overlevnad, utan utgjorde ocksa grund for langsikti-
ga insatser till genetisk foradling med atféljande im-
ponerande hojningar av produktiviteten.

Inforandet av dganderatter ar inte alltid problem-
fritt. Ibland betraktas etablering av dganderitt som
orattvis pa jamlikhetsgrunder. Om nagon blir dgare,
utesluts automatiskt alla andra fran sin fria nyttjan-
deréitt till resursen ifraga. Privatiseringen av sam-
falligheter 1 1700-talets England skapade det vackra
jordbrukslandskapet, men férvandlade sméaboénder-
na till jordlésa dagarbetare. Aganderitter kan ocksa
vara svara att infora pa grund av fysiska omstandig-
heter. Den nationella ratten till djuphavsfiske har
slagit hart mot andra nationer, och har samtidigt
varit besvarlig att 6vervaka. Dar aganderatter av
nagot skidl ar opraktiska, tar man istillet ofta till
offentliga regleringar for att inskranka de ekono-
miska intressenternas fria tillgang till gemensam-
ma resurser, i syfte att minska risken att dessa re-
surser blir férdarvade eller uttomda.

Varken &ganderatter eller regleringar kommer
dock at riktigt alla skadliga externa effekter. Sar-
skilt svart blir det nar flera nationer med motstri-
dande intressen gor ansprak pa nagon resurs, t.ex.
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vattnet i en flod, radiofrekvenser, atmosfaren eller
de speciellt atraviarda delarna av rymden for satellit-
banor. Griansoverskridande o6verenskommelser for
att minska negativa externa effekter har dndock in-
gatts i manga fall. Narliggande exempel ur svensk
synvinkel inkluderar svavelutsldappen i norra Euro-
pa, eller konventionerna om minskad nedsmutsning
av Ostersjon.

De mest besvarande komplikationerna uppstar
nir de externa effekterna &r svara att identifiera,
eller nar de intraffar med en lang tidsférdrojning, sa
att de forst drabbar kommande generationer. Bered-
skapen att fatta kostsamma regleringsbeslut blir
ringa under sddana omstéindigheter. Viaxthusgas-
problematiken kdnnetecknas av just dessa problem.

Aven om vissa slag av negativa externa effekter ar
svara att kontrollera, ar det helt uppenbart att eko-
nomisk tillvixt med atféljande ekonomisk fortéit-
ning reducerar forekomsten av sddana effekter med
hjalp av breddat d4gande och regleringar. De skador
en ekonomisk intressent kan dsamka andra begran-
sas i takt med att den fria ratten till t.ex. utslapp i
vatten och luft blir inskrinkt, eller med kontroll av
bullernivan i tatbefolkade omraden. Hari ligger yt-
terligare en forklaring till det huvudsakligen positi-
va sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljéns
kvalitet. Det ar vart att notera att ekonomisk fortat-
ning brukar fa dessa effekter 4ven da den inte atfoljs
av ekonomisk utveckling, utan i sin helhet orsakas
av befolkningsékning.
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6. Innehallet i den ekonomiska
aktiviteten och intensiteten
i miljoforslitningen

Forra avsnittet handlade om anpassningar av
méanskligt beteende till ekonomisk tillvaxt och eko-
nomisk fortatning. I detta och det féljande avsnittet
fortsatter vi den diskussionen, men koncentrerar oss
uteslutande pa sadan tillvaxt och foértatning som
orsakas av ekonomisk utveckling, dvs. av stigande
BNP per capita.

Diskussionen i foreliggande avsnitt ska utnyttja
viktiga insikter fran analysen av basravarors ekono-
mi, eftersom vi finner att dessa insikter ar relevanta
for och tillampliga pa studiet av miljon. Mer exakt
vill vi inféra begreppet forbrukningsintensitet, defi-
nierad som den konsumerade kvantiteten av en bas-
ravara, t.ex. stal eller koppar, per miljon (konstanta)
dollar i BNP. Vi behover ocksé infora "hypotesen om
forbrukningsintensitet”, enligt vilken data om for-
brukningsintensitet fran skilda lander vid en viss
tidpunkt antar formen av en upp och nerviand U-
kurva nar de korstabuleras med BNP per capita for
varje land.

Empiriska studier ger ett nagorlunda stéd for hy-
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potesen, tminstone vad giller basravaror.!® Dessa
studier liksom rent teoretiska resonemang, forkla-
rar den upp och nervidnda U-formen med variationer
i den ekonomiska strukturen i lander pa olika nivaer
av ekonomisk utveckling. Intensiteten i anviand-
ningen av basresurser nar en topp i medelinkomst-
lander, dar den materialintensiva satsningen pa att
industrialisera och uppritta en grundldggande in-
frastruktur ar som storst. Forbrukningsintensiteten
avtar i rikare lander, dar tjanstesektorn och hogtek-
nologisk industri med mer begridnsade behov av bas-
material antar en storre betydelse i den nationella
ekonomin. Sadana skiftningar i den ekonomiska
strukturen i lander pa olika niva av ekonomisk ut-
veckling ger den grundldggande logiska grundvalen
for hypotesen om forbrukningsintensitet. Undersok-
ningar av tidsseriedata antyder en néarbesliaktad
tendens, ndmligen att forbrukningsintensiteten
minskar pa varje niva av BNP per capita, genom den
teknologiska utvecklingens benigenhet till materi-
albesparingar.!®

Intensiteten i miljoforslitningen, ett begrepp som
ar analogt med férbrukningsintensiteten for basra-
varor, ar mycket svarare att kvantifiera. I grund och

15 International Iron and Steel Institute, Projection 85: World Steel De-
mand, Bryssel 1972; W. Malenbaum, World Demand for Raw Materials
in 1985 and 2000, MacGraw Hill, New York 1978; M. Radetzki, "The
Intensity of Use Hypothesis: Theory Versus Fact”, CIPEC Quarterly Re-
view,Jan. 1987.

16 J. Tilton (red), World Metals Demand kap. 2, Resources for the Future,
Washington DC 1990.
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botten ar det avsett att miata den miangd av miljére-
surser som gar at for att generera en enhet BNP.
Huvudproblemet med att kvantifiera intensiteten i
miljoforslitningen harror fran det faktum att miljo-
resurser forekommer i s manga former, och att det
inte finns nagot entydigt och objektivt satt pa vilket
deras anvandning kan aggregeras. Vi vill 4nda pa-
std att s lidnge en nagorlunda resonabel aggrege-
ringsmetod kommer till anvéandning, férblir hypote-
sen om forbrukningsintensitet tillampbar 4ven pa
miljoresurser precis som ifraga om metaller och and-
ra basmaterial. Figur 6 ger en grafisk framstillning
av de diskuterade forhallandena.

Vart pastdende om intensiteten i miljoforslitning
utgar fran uppfattningen att det finns en stark kor-
relation mellan de relativa behoven av basmaterial
inom skilda sektorer av ekonomin, och den relativa
féorbrukningen av miljoresurser inom samma sekto-
rer. Nar allt kommer omkring, finns det en typisk
tendens for basmaterialintensiva aktiviteter, t.ex.
produktion av stal och icke-jarnhaltiga metaller,
tunga kemikalier och cement, eller byggandet av
jarnvéagslinjer och hamnar, att férfula stora omra-
den, att orsaka bullerproblem och att i hog grad
smutsa ned vatten och luft. I motsats till detta star
serviceaktiviteter som bank- och férsikringsvasen-
de, eller framstallning av hégteknologiska produk-
ter, kdnda for att bara anvianda begriansade méangder
av savidl materiella som miljoméssiga resurser per
producerad enhet.

Pa samma sétt som ifraga om basmaterial tende-
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Figur 6. Miljéforslitningens intensitet pa skilda in-
komstnivaer.

Miljoforslitning
per konstant
dollar BNP

T T T T l
2000 4000 6000 8000 10000  BNP per capita
konstanta dolla

A = Data for olika lander fér 1960
B = Data fér olika lander fér 1990
C = Data dver tiden for ett enskilt land 1960— 1990

rar teknologiskt framatskridande att minska milj6-
forslitningen per producerad enhet 6ver tiden. Vi
skriver ”tenderar”, eftersom det naturligtvis finns
avsteg fran denna tendens. En gang i tiden resulte-
rade t.ex. teknisk nydaning i storskalig anvindning
av asbest och bly i industriella processer. Den atfol-
jande hilsovadliga ansamlingen av dessa material i
manniskokroppen innebar en 6kad — inte minskad
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— intensitet i miljoforslitningen som foljd av de tek-
niska framstegen.

Om den tekniska utvecklingens allmidnna tendens
till resursbesparing rader dock foga tvivel.!” Denna
tendens kan vara dnnu starkare nar det handlar om
miljoresurser, med tanke pa dessas stigande virde
och 6kande begirlighet i en vidxande ekonomi. Sena-
re decenniers miljopolitik i rika lander har blivit ett
ytterligare incitament till att inrikta teknisk ut-
veckling mot miljobesparingar. Miljépolitikens av-
gifter och restriktioner gor en sadan slagsida i den
tekniska nydaningen sarskilt lonsam.

Den minskande intensiteten i miljoférbrukningen,
mansittningen av BNP allteftersom nationella eko-
nomier blir rikare, och av resursbesparingar nar
dessa samhéllen 6kar sin teknologiska férfining, for-
ser oss med ytterligare ett skal till att pafrestningar-
na pa miljon inte behover 6ka i en vixande ekonomi.
Tendenserna varierar naturligtvis mellan olika lan-
der i detta avseende. Manga utvecklingsldander be-
finner sig pa den uppatsluttande delen av intensi-
tetskurvan, och i deras fall kan intensitetstalen sti-
ga, fast en del av den effekten motvags av att dessa
lander omedelbart kan tillagna sig den senaste mil-
jobesparande teknologin. Ifall varlden totalt erfar en
fallande intensitet i milj6forslitningen, betyder det-
ta inte nodvandigtvis att den absoluta kvantiteten

7 H. J. Barnett och C. Morse, Scarcity and Growth, Johns Hopkins,
London 1963.
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av forbrukade miljoéresurser kommer att sjunka nar
BNP expanderar, dven om denna moéjlighet inte kan
uteslutas. Under alla forhallanden blir 6kningstak-
ten 1 miljoutnyttjandet lagre an tillvixten i BNP.
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7. Forstarkta miljopreferenser i
den ekonomiska utvecklings-
processen

Foregaende avsnitt beskrev hur en stigande efterfra-
gan pa tjanster och hogteknologiska produkter ten-
derar att minska miljoslitaget. Detta avsnitt hand-
lar ocks& om férandringar i preferenserna nar BNP
per capita stiger, men nu fokuseras analysen direkt
pa konsumenternas allt starkare efterfragan pa den
goda milj6n i sig. Tesen ar att miljotjanster av god
kvalitet har en mycket hog inkomstelasticitet. Allt-
eftersom konsumenterna blir rikare, kommer deras
preferenser for sadana tjianster att oka. Detta kom-
mer till uttryck i en villighet att avsta fran konsum-
tion som ar kand for att skada miljon, att anvdnda
allt storre delar av inkomsten till reparationer av
miljéskador och att driva igenom atgiarder som for-
hindrar att sddana skador 6verhuvudtaget uppstar.
Aven en flyktig empirisk iakttagelse av det
manskliga beteendet avslojar skillnaderna i avvag-
ningen mellan materiella ting & ena sidan och milj6-
féorhallanden & den andra pa olika inkomstnivaer.
Fattiga individer maste tillfredsstélla sina grundbe-
hov av mat, kldder och tak 6ver huvudet, 4ven om
kvaliteten pa deras milj6 blir lidande som en konse-
kvens. Rika individer finner det lattare att avsta
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fran mera umbérliga konsumtionsartiklar, t.ex. den
andra bilen, aerosolspray eller blekt toalettpapper,
till forméan for en forbattrad miljostandard. Uppen-
barligen har de fattiga en mycket starkare preferens
an de rika for 6kad materiell produktion som erhal-
les pad bekostnad av en given miljéméassig forsam-
ring.

De rika ar inte bara villiga att avsta fran konsum-
tion, om detta gynnar miljon; de 4r ocksa beredda att
lagga ut en allt storre del av sin inkomst pa att for-
sakra sig om tillgang till miljotjanster av hog kvali-
tet. Beredskapen att betala extra for miljéméassigt
overldgsna bostdder, semesterresor till jungfruliga
strander, eller att ta pa sig stigande kostnader for
att halla miljon ren, 4r mycket stérre bland hogin-
komsttagarna.

Forskjutningen i individens attityder allteftersom
inkomsterna véxer, avspeglas ocksa pa nationell ni-
va, atminstone i de ldnder diar konsumentens valfri-
het tillats paverka den politik som har med miljén
att gora. Offentligt reglerad och organiserad sop-
hamtning uppstar vanligtvis inte férrdan en viss in-
komstniva har uppnatts. Utbredningen av lagstift-
ning som tvingar den som fororenar miljon att betala
for sig ar starkt relaterad till nivan p& inkomst per
capita. Samma giller avgifter och kvantitativa re-
striktioner pa miljéfarliga aktiviteter. Genom en ok-
ning av produktionskostnaderna foér fororenande in-
dustrier har sadana atgarder lett till en avsevard
forskjutning av miljofarliga aktiviteter fran rika
lander till fattiga, dar kostsamma miljoinsatser ly-
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ser med sin franvaro. Genom att hija kostnaden for
fororeningar, har miljopolitiken i rika lander pa
samma gang i hég grad uppmuntrat utvecklandet av
utrustning som minskar miljéskadlig paverkan.
Slutligen spenderar offentliga institutioner i rika
lander, men inte i fattiga, allt stérre summor pa att
bota skador pa miljon i de fall da den ursprungligen
skyldige inte kan fas att betala.

Stigande ekonomisk tathet i sig forklarar i viss
man uppkomsten av miljéatgiarder dven i fattiga
lander. Men den starkt 6kande férekomsten av mil-
joregler och restriktioner da vi ror oss uppat pa per
capita-inkomstskalan, stoder tesen att graden av
omsorg om miljokvaliteterna har en tendens att sti-
ga kraftigt i takt med den ekonomiska utvecklingen.
Hari ligger salunda ytterligare ett skal till att milj6-
férslitningen langtifran alltid 6kar vid ekonomisk
tillvaxt. Miljon ar i allt 6verskuggande grad ett rike-
mansintresse. Detta forklarar varfér vi ofta kan
observera ett positivt samband mellan per capita-
inkomst och miljokvalitet.

Ytterligare tva fragor kraver diskussion i detta
avsnitt. Den ena ar tendensen att vidga begreppet
”milj6”, ndr man nar en hog ekonomisk utvecklings-
niva. Den andra ar att klargora skélen till den all-
varliga miljoforstéringen i Osteuropas socialistiska
ekonomier.

a) Ett vidgat miljébegrepp
Pa de mycket hoga valstandsnivaer som uppnatts av
de rikaste landerna pa 1980-talet synes det som om
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konsumenterna borjat hamta tillfredsstillelse fran
miljoférhallanden som har mycket litet beréring
med deras egen oOverlevnad och bekvamlighet. Det
finns t.ex. en okande 6nskan i de rika ldnderna att
bevara, eller t.o.m. ateruppritta, det naturliga till-
stand som radde i miljon fore méanniskans intrang.
Intressant nog ar denna onskan mest hégljudd nar
det galler fattiga och fjarran beldgna platser. Fa for-
slag har gjorts om att aterstilla ursprungliga miljo-
féorhallanden i de rika landerna sjilva, t.ex. genom
att avveckla de befintliga storstadsregionerna eller
genom att lidgga ned jordbruksverksamheten. Ett
likartat intresse handlar om bevarandet av milj6for-
hallanden som tilldter andra arters overlevnad.
Sprakror for de rika landerna uppmanar ivrigt de
fattiga att vidta atgérder for att skydda elefanterna
eller regnskogarna eller fisken i de tropiska floder-
na. Nagot inkonsistent innefattar dessa uppmaning-
ar annu inte tsetseflugan eller malariamyggan.

Skillnaden i attitydmonstret mellan rika och fatti-
ga skapar en belysande konflikt i detta avseende.
Regeringarna i méanga laginkomstnationer ar ovilli-
ga att ge efter for de rikas patryckningar, helt enkelt
av det skilet att de uppskattar kostnaderna, i ter-
mer av minskad ekonomisk tillvaxt, som storre 4n
vinsterna som en sidan miljébevarande insats skul-
le medféra. De argumenterar, med avseviard ratt, att
de rika har fériandrat sin egen miljo pa ett djupgaen-
de satt, och darfor har féga grund for sina patryck-
ningar.

De rikas intresse for jungfrulig natur och hotade
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arters overlevnad pa fjarran beldgna platser forefal-
ler att forstarkas. Livets mangfald bérjar framtrada
som ett konsumentviérde i sig. De rikas villighet att
betala for miljons bevarande synes 6ka i motsvaran-
de grad, dven i de fall da det ar féga sannolikt att de
nagonsin kommer att kunna ta direkt del av dessa
jungfruliga naturtillstand eller att pa ndra hall stu-
dera de vaxter och varelser som riaddats undan utrot-
ning. Penningéverforingar fran rika till fattiga lan-
der, for att skydda livsformerna i tropiska levnads-
miljoer fran de hot som riktas mot dem av méanskliga
aktiviteter, har blivit mycket vanliga pa 1980-talet.

b) Den osteuropeiska miljokatastrofen

Det senaste artiondet har successivt avslgjat den
omattliga vardsléshet med vilken miljén har be-
handlats i Osteuropa. Data éver miljéforstéringen ar
dnnu sa lange knapphindiga, men allt fler uppgifter
blir successivt offentliggjorda. Med enbart kemiska
kriterier var bara 4,2 procent av allt flodvatten i
Polen tjanligt som dricksvatten ar 1986; 39,4 procent
var sa nedsmutsat att det inte ens dog till indu-
striellt bruk. Om &ven biologiska kriterier tas med,
utgjorde dricksvattnet blott 0,9 procent av totalen,
och den komplett otjanliga andelen steg till 78,8 pro-
cent.’® Medan Sverige och Finland, med mer &n
60 procent av Ostersjéns och Bottniska Havets kust-
land, tillsammans svarade for 11 respektive 17 pro-
cent av fosfor- och kviaveutsldppen i dessa vatten un-

8 Yearbook of Statistics, Warszawa 1988.
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der 1988, var Polens och Sovjetunionens andel inte
mindre 4n 72 procent fér bdda materialen. ® Tabell 2
belyser aktuella utslapp av SOy och NOd2x i valda
lander i Ost- och Viasteuropa. I samtliga fall toppar
de 6steuropeiska landerna med rage, om utslappen
mats i forhallande till BNP.

Tabell 2. BNP samt utskipp av SOy och NO, i Ost-
och Visteuropa 1988

BNP

miljarder SO, NO,

dollar milj. ton milj. ton
Polen 276 4,2 1,6
Osttyskland 207 5,0 1,0
Tjeckoslovakien 154 29 1,0
Ungern 92 1,3 0,3
Vasttyskland 1196 2,0 3,0
Frankrike 948 1,5 2,3
Italien 866 1,5 1,6
Spanien 377 3,3 1,0

Killor: G Hansson, Industri och miljé i Polen. STATT 9005,
Stockholm 1990; Economist, 7 juli 1990.

Det ar forvanande att just de socialistiska regi-
merna sa till den grad slarvat med sin miljévard.
Man skulle forvanta sig att dessa regimer, med sina
hoga ansprak pa social utveckling skulle vara sar-

19 G. Hansson, Industri och miljo i Polen, STATT 9005, Stockholm 1990.
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skilt médna om att varda offentliga nyttigheter, in-
klusive miljén, och att forhindra den rovdrift som
ibland k#nnetecknat vinstmaximerande kapitalis-
tiska foretag. Centralplaneringen har dessutom for-
sett dem med ovanligt goda foérutsidttningar att kon-
trollera negativa externaliteter.

Enligt var asikt har den ytterst langtgédende miljo-
forslitningen i detta geografiska omrade tva forkla-
ringar. Den forsta ar att alla 6steuropeiska lander
befinner sig p4 medelhég ekonomisk utvecklingsni-
va, ett utvecklingsskede dar intensiteten i miljofor-
slitningen nar sitt maximum. Som vi diskuterat i av-
snitt 6 ovan, upptrader toppen i den upp-och-nervan-
da U-kurvan som beskriver intensiteten i miljofor-
slitning (se figur 6), just i medelinkomstldnder, dar
investeringarna, upprittandet av en infrastruktur,
och basindustrierna, som alla ar stora konsumenter
av ramaterial och milj6tjanster, star for sarskilt
stora delar av den totala ekonomiska aktiviteten.

De ekonomiska strategier som de 6Gsteuropeiska
landerna drivit har givit speciellt eftertryck at bas-
industrin. P4 grund av ineffektiv resursallokering
har ocksa utomordentligt hoga investeringskvoter
kravts for att uppratthalla ndgon ekonomisk tillvaxt
i dessa lander 6verhuvudtaget. Av dessa skil har
intensiteten i basmaterialanvandningen och milj6for-
slitningen i Osteuropa haft en tendens att overskrida
de nivaer som normalt dokumenteras for lander pa
motsvarande utvecklingsniva.

Det andra och mycket viktigare skalet till Osteu-
ropas miljéskandal ar att de politiska ledningarna i
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dessa lander varit ytterst lite mottagliga for for-
skjutningar i konsumenternas preferenser till for-
man for en storre omsorg om miljon, i takt med att
inkomsten per capita stigit. De centrala planerings-
systemen har givit foga utrymme for valjare och
konsumenter att goéra sina roster horda. Den politis-
ka eliten har ensidigt inriktat sig pa den fysiska
produktionstillvaxten, utan att i nagon stoérre ut-
strackning ta hansyn till vare sig produktionens
kvalitet eller dess miljokonsekvenser. Symptoma-
tiskt nog tog miljodebatten i Osteuropa fart pa allvar
forst efter det att det kommunistiska monopolet ra-
sat samman och véiljarnas och konsumenternas asik-
ter 1 miljofragan tillatits paverka den ekonomiska
politiken.
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8. Uthalliga och icke-uthalliga
ekonomiska tillvaxtprocesser

Tidigare avsnitt i denna studie har visat hur anpass-
ningar i méanskligt beteende gjort det majligt att
mangfaldiga den ekonomiska aktivitetsnivan och
dnda bibehalla eller forbattra miljons kvalitet.
Dessa historiska erfarenheter badar gott for framti-
den. Fortsatta forandringar i det ménskliga beteen-
det, i produktionsteknologi, konsumtionsval och i
den ekonomiska aktivitetens innehall, synes goéra
det mojligt att bedriva varaktig ekonomisk tillvaxt,
trots de naturliga och miljoméssiga resursernas idnd-
lighet. Erfarenheter fran science fiction, och snart
fran en verklighet i form av rymdstationer, pekar pa
den 6kande férmagan for begrdansade och slutna sy-
stem att anvdnda sig av avancerad atervinning for
att permanent uppratthalla mycket héga nivaer av
ménsklig aktivitet under bekvima férhallanden.
Trots var grundlidggande optimism, a4r det 4nda
viktigt att analysera mdjliga miljoméassiga hinder
och begransningar for langsiktig ekonomisk tillvaxt
i framtiden. Var nyforviarvade férmaga att observera
"Rymdskeppet Jorden” i dess helhet fran yttre rym-
den, och att se de férdndringar som férorsakats av
ménniskan, har aktualiserat fragestiallningen och
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gjort den sarskilt kanslig. Resten av avsnittet 4gnas
detta tema. Fyra fragor behandlas. For det forsta
analyserar vi sannolikheten for att en krympning av
natur- och miljoresursbaserna kommer att minska
flodet av de nyttigheter som dessa baser avkastar.
For det andra séker vi klargéra huruvida ett mins-
kat fléde av miljényttigheter kan ersittas av tjans-
ter frin en 6kande bas av humant och fysiskt kapi-
tal. For det tredje undersoker vi de miljoméassiga be-
gransningar fér ekonomisk tillvaxt som stalls upp av
de vaxande befolkningstalen. Och for det fjirde dis-
kuterar vi risken for att oavsiktliga, allvarliga ska-
dor pa miljon hammar utsikterna till langsiktig eko-
nomisk expansion.

a) Utarmning av natur- och miljéresursbasen
Langsiktig ekonomisk expansion kraver en vixande
kapitalstock. En BNP-tillvixt som baseras pa ader-
latning av befintliga kapitalresurser, ar inte hallbar
i det langa loppet. Nar kapitalbasen minskar, kom-
mer tillvaxten forst att sacka av och sist och slutli-
gen att bli negativ.

I ett kortare tidsperspektiv ar det forstas fullt moj-
ligt att 6ka saval disponibel inkomst som materiellt
vilbefinnande, om man negligerar underhallet av
kapitalstocken och i stallet konsumerar kapitaltill-
gangarna. En vision av denna mgjlighet har livfullt
beskrivits av astronomen och science fiction-forfat-
taren Arthur C Clarke.?’ I en av hans romaner hin-

20 A, C. Clarke, Songs From the Distant Earth, Gratton Books, London
1987.
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ger sig varldens befolkning at en vildig konsum-
tionsorgie som gjorts majlig genom férbrukning av
kapitaltillgdngarna, sedan det definitivt visats att
solen kommer att explodera inom de nadrmaste tret-
tio aren och att livet pa jorden som en konsekvens av
detta kommer att upphora.

En méangfald kapitaltillgdngar utnyttjas i de pro-
duktionsprocesser som skapar BNP. Vid sidan av
den fysiska kapitalutrustning som skapas av med-
vetna investeringssatsningar, innefattar kapitalba-
sen en mangfald humankapital, naturresurser som
jordbruksland, skogar och mineraltillgdngar och
miljoresurser som rent vatten och luft. Karnfragan
ar vad som faktiskt hant med kapitalbasen och dess
skilda komponenter. Har den vuxit eller forbrukats
och krymt under tillvaxtprocessen? Och hur ser ut-
sikterna ut for kapitalbildningen under kommande
decennier och sekler? En belysning av dessa fragor
kompliceras av brister i data och enhetliga mattstoc-
kar. Anda ar det viktigt att forsoka, ty svaren blir
avgorande fér bedémningen av mgjligheterna for
den framtida langsiktiga tillvaxten.

Matsvarigheterna ar inte ooOverstigliga nédr det
galler den fysiska kapitalstock som skapats genom
medvetna ménskliga investeringssatsningar. Natio-
nalridkenskaperna i enskilda liander redovisar arli-
gen storleken av denna kapitalstock jamte de for-
dndringar som intraffat p4 grund av avskrivningar
och nyinvesteringar. En krympning av det fysiska
kapitalet noteras varje gang avskrivningarna over-
skrider investeringarna. Historiska studier av ett
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urval lander visar att storleken av det fysiska kapi-
talet utvidgats med tiden, men i en langsammare
takt &an BNP.2!

Investeringar i humankapital registreras inte i
nationalrdkenskaperna. Darav f6ljer att den méansk-
liga kapitalstocken ar mycket svarare att mata. An-
dock lamnar den anméarkningsviarda okningen i
skolgdng pa alla nivaer, 6ver hela virlden, under
loppet av detta arhundrade, féga tvivel om att detta
kapital har ckat avsevart med tiden. Faktum éar att
manga ekonomer anser att det 6kande humankapi-
talet utgor forklaringen till att BNP kunnat vixa
snabbare an det fysiska kapitalet och arbetsinsatser-
na sammantagna.??

Finns det nagra beliagg for att ekonomisk expan-
sion under gangen tid grundat sig pa en aderlatning
av de kapitaltillgdngar som bestar av natur- och mil-
joresurser, och att denna vag for tillvaxt darfor inte
ar varaktig i det langa loppet? I likhet med human-
kapitalet redovisas dessa kapitaltillgangar inte i na-
tionalrakenskaperna och det ar inte alltid latt att
méta deras storlek. Exempel, diar ekonomisk tillvaxt
tillfalligt har accelererats genom att man férbrukat
en del av naturresursbasen, och didrmed satt den
ekonomiska expansionen pa langre sikt i fara, ar

2 S. Kuznets, Economic Growth of Nation: Total Output and Production
Structure, Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1971; A. Maddi-
son, "Growth and Slowdown in Advanced Capitalist Economies”, Jour-
nal of Economic Literature, juni 1987.

22 E. F. Denison, Why Growth Rates Differ, Brookings Institute, Wash-
ington DC, 1967; A. Maddison, "Growth and Slowdown in Advanced
Capitalist Economies”, Journal of Economic Literature, juni 1987.
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icke desto mindre latta att identifiera.

Fiske, som resulterat i aderlatning av vissa arter,
t.ex. torsk, i Nordatlanten ar ett sddant fall. Intensiv
anviandning av naturliga vattenreservoarer under
markytan i amerikanska Vistern och Saudiarabien
har medfért imponerande 6kningar i jordbrukets av-
kastning, men eftersom dessa reservoarer utnyttjats
i en grad som ligger langt 6ver deras naturliga for-
nyelse ar de hogre avkastningsnivaerna inte mojliga
att uppratthalla. Offentlig slapphinthet mot indu-
striella luftféroreningar i polska Schlesien tillat
hogre produktionstillvidxt dn vad annars skulle ha
varit mgjligt, men bara tillfalligt, ty forsamrad héilsa
bland arbetskraften minskade smaningom produkti-
viteten.

Fallet med Indonesiens uttémning av oljeresurser
och regnskogar, jamte forstérelse av jordmanen fick
stor uppmarksamhet i media i slutet av 1980-talet.??
Mellan 1970 och 1984 vixte landets BNP med 7,1
procent per ar. "Nettoprodukten”, som man erhaller
genom att dra bort den uppskattade vardeminsk-
ningen hos de tre resursbaserna under perioden,
okade emellertid inte med mer 4n 4,0 procent per ar.
Av dessa siffror drar forfattaren slutsatsen att i det
niarmaste hilften av den registrerade tillvaxten inte
genererades av varaktiga produktivitetsokningar,
utan av en neddragning i nationens naturresursbas.

En nyligen genomford studie av D W Jorgensen

23 R. Repetto, "Wasting Assets: Natural Resources in National Income
Accounts”, World Resources Institute, Washington DC, juni 1988.
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vid Harvarduniversitetet ger ett indirekt exempel
pa den bristande miljoméassiga uthalligheten hos vis-
sa slag av ekonomisk expansion.?* Forfattaren drar
slutsatsen att den faktiska ekonomiska tillviaxten i
USA under perioden 1974-1985 minskades med ca
0,2 procent per ar som en foljd av olika slags miljépo-
litiska atgérder, jamfort med vad den skulle ha varit
utan sddan politik. Studien ger i vdr mening en 6ver-
drivet negativ bild av miljépolitiken. Man kan for-
moda att miljéforhallandena skulle ha forsamrats i
avsaknad av miljoatgarderna, och i det langa loppet
satt den ekonomiska tillvaxten i fara. Jorgensens
analys koncentrerar sig pa det relativt kortsiktiga
perspektivet och d4r uppenbarligen ofullstandig i sin
behandling av forhallandet mellan miljopolitik och
ekonomisk tillvixt. En mera langsiktig analys borde
ocksa ha klarlagt hur tillvixten beframjas av den
hogre miljokvalitet som resulterar av miljopolitiken.

For uttémliga resurser som olja och koppar inne-
bar naturligtvis varje exploaterad enhet rent defini-
tionsmaéssigt att den bas som ar tillganglig for kom-
mande anvindning minskar.

De exempel som anforts ger 4nda inget generellt
bevis for att varldens natur- och miljéresursbas ar
krympande. I manga fall uppréatthalls stabilitet, och
t.o.m. expansion, av basen samtidigt som den ekono-
miska aktiviteten utvidgas. Detta har forvisso gallt
t.ex. skogsarealens storlek eller kvaliteten pa jord-

24 Enligt en sammanfattning i Energy and Environmental Policy Center
Report, juni 1989, Harvard University.
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bruksmarken i tempererade industrilander under de
senaste 50 aren. Annu viktigare ar det dock att pa-
peka att en aderlatning av natur- och miljoresurser-
na av den art som ovan beskrivits, inte alls behover
hdmma den ekonomiska tillvaxten eller méansklig
overlevnad och bekvamlighet ens i det langa loppet.
Resonemangen bakom detta papekande utvecklas i
foljande stycken.

b) Substitution av en allt mer aderlaten natur- och
miljoresursbas mot humant och fysiskt kapital
Fysiskt kapital, och &nnu mera humankapital, kan
ofta tjina som ersittning for, eller i avsevird ut-
strackning ténja, natur- och miljéresurserna. Human-
kapitalets tillvaxt, representerad av teknologisk for-
nyelse och stédd av investeringar i fysiskt kapital,
kan tex. kompensera utfiskningen av bla. lax och
torsk i 6ppna havet med avkastning fran fiskfarmer.
P4 samma sitt kan genetiskt forbattrade skogsplan-
tager mangfaldiga utbudet av tropiskt timmer dven
om den naturliga regnskogen krymper. Det ar tank-
bart att behovet av cellulosa, eller socker, i det langa
perspektivet kommer att tillfredsstédllas av biokemis-
ka fabriker, utan nagot behov att odla trad eller soc-
kerror eller sockerbetor 6verhuvudtaget.

En vidgad geovetenskaplig kunskapsbas har kon-
tinuerligt forbattrat utsikterna for ytterligare upp-
tackter av olja eller metallmineraler. Faktum ar att
reserverna av olja, koppar och de flesta andra mine-
ralresurser ar storre 4n nagonsin, trots den expande-
rande exploatering som dgt rum under langa tider.
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Vetenskapen har ockséa i hog grad ékat utsikterna
till en 6vergang fran knappa till mer ymnigt fore-
kommande resurser. For 120 ar sedan var europeer-
na bekymrade 6ver den 6verhidngande faran for ut-
tomning av kontinentens kolreserver.?®> Den omfat-
tande overgangen fran kol till olja under loppet av
detta drhundrade jamte importen av kol fran andra
kontinenter har gjort de véildiga europeiska kolre-
server som fortfarande finns kvar, praktiskt taget
vardelosa.

I borjan av 70-talet bekymrade sig Club of Rome
bl.a. for omgjligheten att forse alla kinesiska hushall
med telefon; kopparreserverna skulle helt enkelt in-
te racka till for all den kabel som maste till. Sedan
dess har kopparkabeln i teletekniken i stor utstrack-
ning ersatts av optisk fiber. Den senare ar billigare
och effektivare. Dessutom framstélls den ur prak-
tiskt taget oidndliga naturresurser, sa de begrins-
ningar som kopparn tidigare satte for utvecklingen
géiller inte langre.

Man kan férmoda att den vidare kunskapsutveck-
lingen kommer att framja solkraftens ekonomi till
den grad att oljeresurserna i Indonesien och ménga
andra lander blir ekonomiskt ointressanta, pa unge-
far samma sitt som i fallet med den chilenska gua-
non, sedan kemiska gédningsmedel uppfunnits ti-
digt under arhundradet.

Det tekniska framéatskridandet ger ocksa okande
mojligheter att uppriatta mikromiljoer som ar battre

25 8. W. Jevons, The Coal Question, London 1866.
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anpassade &n den naturliga omgivningen till
manskliga behov, eller som isolerar fran en forsam-
rad makromilj6. Ett nagot banalt exempel ar sim-
bassdnger som skyddar de badande fran maneter,
obehagliga temperaturvariationer och nedsmuts-
ning av havsvattnet. Ett annat ar slutna kopcentra
som gor det mojligt for de handlande att undvika
regn, buller och avgaser pa gatan. Det kanske mest
extrema exemplet pa mikromiljo ar sjukhusets in-
tensivvardsavdelning, dar maéansklig overlevnad
gjorts till 6vergripande mal, och alla andra héansyn
fatt vika. Mgjligheten att skapa mikromiljéer av sti-
gande storlek och finessrikedom méaste med nodvan-
dighet 6ka med en vidare utvidgning av humankapi-
talbasen.

Spridningen av for manniskan siarskilt avpassade
mikromiljéer har den intressanta bieffekten att kon-
centrera savial manniskor som ekonomisk aktivitet,
och att darmed forglesa eller helt tomma andra om-
raden pa befolkning. Urbaniseringen av Sverige och
utflyttningen fran 6vre Norrland ar askadliga exem-
pel. Foérandringarna inom jordbruket drar at samma
hall. Ett rationellt jordbruk av i dag utgor en inten-
siv och synnerligen artificiell mikromilj6, dar nytt-
jandet av modern teknologi garanterar hog produk-
tivitet. Framgangen med att 6ka avkastningen har
lett till en minskning av brukad jordbruksareal i
industrilanderna, trots stigande befolkningstal och
per capita-konsumtion av jordbruksprodukter. De
stora omraden som forglesas pa ekonomisk aktivitet
till f6ljd av dessa tendenser, blir negligerade, och de
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miljoskador som méinniskan tidigare dsamkat dem
blir inte atgdrdade. Men tiden liker de flesta sar,
och sméningom atergar “glesbygderna” till nagot
som i alla fall paminner om det ursprungliga natur-
tillstdndet. Andra arter far pa sd vis mera utrymme
nar manniskorna drar sig tillbaka.

Fortsatt teknologisk utveckling ger i alla har be-
handlade avseenden langtgdende mdgjligheter att
tdnja natur- och miljoresursbasen, att substituera
dyra och knappa resurser mot andra, att reparera
intraffade skador pa milj6n, eller att anda skydda
manskliga samhéllen nar skador inte dr majliga att
avhjalpa.

Teknologins framsteg ar grunden till dessa mgjlig-
heter. Samtidigt maste det teknologiska framatskri-
dandets faror och begransningar papekas. Nymodiga
tekniska metoder som siktar pa att losa miljopro-
blem for ofta med sig nya och oférutsedda svarighe-
ter, av miljomaéssig eller annan natur. For att kunna
fa en vid spridning krdver sddana lésningar regel-
massigt forandringar i det ménskliga beteendet, ofta
av ganska plagsamt slag.?® Det okade trycket pa
land fran en expanderande befolkning tvingade
svedjebrukare och nomader att 6verga till ett bofast
jordbruk. Detta stora teknologiska sprang medforde,
som vi tidigare papekat, en mycket besvarlig ekono-
misk och teknologisk anpassning. Introduktionen av
kol i England under 1600-talet, nar skogsbranslet
uttomts, var féorenad med stora anpassningssvarig-

26 N. Rosenberg, Perspectives on Technology, Cambridge University
Press, Cambridge, Mass, 1976.
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heter, inte minst av miljoéméssig natur.?” Var genera-
tion har kanske foga sinne for de futuristiska ménsk-
liga miljéer som kan géras mgjliga av det teknologis-
ka framatskridandet. I vara 6gon skulle sadana miljo-
er mycket val kunna forefalla torftiga, artificiella och
foga lockande. Likvil kan detta vara de miljéer som
framtida generationer kommer att foredra, dven om
de fick vélja. Den okande forkarleken for simbassdng-
er d4ven pa badorter med oklanderligt rena naturliga
strander 4r en mahénda oviktig, men dnda belysande,
observation som stéder en saddan férmodan.

¢) Miljon sdtter grdnser for befolkningsokningen
Forandringar i konsumenternas preferenser ger,
tillsammans med den flexibilitet som tillhandahalls
av det tekniska framatskridandet, i princip obegran-
sat utrymme for en uthéallig tillvaxt av inkomsten
per capita, trots begriansningarna i natur- och milj6-
resursbasen. Detta beror pa att den Gkande per
capita-inkomsten kan anvidndas pa manga olika sitt,
daribland till att tillfredsstilla de védxande immate-
riella behov som inte behover nagra tillskott alls i
form av natur- eller miljéresurser. Vi vill betona i
princip, eftersom i praktiken tillvaxt av per capita-
inkomsterna till och med i de rikaste landerna fortsat-
ter att fresta pa basen av natur- och miljoresurser.

I det langa loppet blir emellertid den begransade
basen av natur- och miljoresurser en definitivt bin-
dande inskrinkning fér dtminstone en komponent

27 J. U. Nef, The Rise of the British Coal Industry, Routhledge, London
1932.

55



av den ekonomiska tillvidxten, ndmligen den som
manifesterar sig genom befolkningsokningen. Varje
mansklig varelse kraver for sin 6verlevnad ett mini-
mum saval av fysiska och miljémaéssiga nyttigheter,
for att kunna andas, dta, smalta maten, kla sig och
fa tak 6ver huvudet, som av utrymme for sin rorlig-
het. S& lange manskliga varelser férblir vad de ar,
kan teknologiska framsteg inte gora sarskilt mycket
for att reducera dylika éverlevnadsbehov. Aven om
teknologin kan 6ka resursbasens produktivitet inom
vida ramar, kommer en vidxande befolkning att féra
oss nidrmare grianserna for vad jorden kan prestera i
dessa avseenden. I extremfallet har huvuddelen av
biosfdrens materia absorberats i méanniskokroppar-
na, och d& ar grinsen definitivt nadd.

For att ge nagra kvantitativa dimensioner at den-
na fraga kan man dela upp méanniskans ekonomiska
aktiviteter i den oflexibla del som kravs for att till-
fredsstialla basbehoven, och den &terstdende delen
vars innehéll ar lattare att anpassa till uppkomman-
de resursbegriansningar. Varldens BNP var 1987
17 000 miljarder dollar, och véarldens befolkning om-
kring 5 miljarder.28 Om man antar att basbehov var-
da 300 dollar per capita ar nédvandiga for att sikra
en hygglig 6verlevnad,?® si skulle den totala sum-

28 World Bank, World Development Report 1989, Washington DC, 1989;
AMEX Bank Review, 23 april, 1990
2 Denna siffra ar hégre an BNP per capita i manga laginkomstlander.
Men d& har inkomsterna fran naturahushallningen i sddana lander an-
tingen inte rapporterats overhuvudtaget eller ar kraftigt underrepre-
senterade i nationalrakenskaperna.
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man foér dessa behov uppga till 1 500 miljarder dol-
lar, eller 9 procent av global BNP. Ekonomisk till-
vaxt i varlden, som ar omkring 3 procent per ar,
lagger ca 500 miljarder dollar till den globala in-
komsten. Befolkningen 6kar med i runt tal 100 mil-
joner per ar, sa tillagget till summan f6r basbehoven
uppgar till omkring 30 miljarder, vilket inte 4r mer
an 6 procent av den globala inkomstékningen. Aven
om den inkomsthgjning som beror av befolkningsok-
ningen skulle krava tio ganger sa stora natur- och
miljéresurser per dollar av BNP som inkomstok-
ningen pa grund av hojd BNP per capita, skulle den
senare dnda sluka mer sadana resurser &n den tidi-
gare.

Det ar viktigt att papeka, som vi har gjort, att
natur- och miljéresursbasen i en avliagsen slutdnda
kommer att verka som en bindande inskrankning pa
befolkningstillvixten. PA samma gang visar vara
siffror med all tydlighet att den aktuella befolk-
ningsokningen tar i ansprak saddana resurser i myc-
ket lagre grad 4n 6kningen av inkomstnivan per ca-
pita.

Det dr mojligt, t.o.m. sannolikt, att befolkningen
aldrig nar den niva dir natur- och miljéresursbasen
satter en definitiv grans for fortsatt folkbkning. Om
per capita-inkomsterna fortsatter att stiga, som de
gjort nastan oupphorligt och i nistan alla regioner
under de senaste 50 aren, kan befolkningstalen
snart tdnkas stagnera, och kunde mycket vil sjunka

ringar i den méanskliga reproduktionen under gang-
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na decennier, med okningar i per capita-inkomsten
som en av de viktigaste forklaringsfaktorerna. Ta-
bell 3 redovisar nativiteten i utvecklingsldnderna.
Dessa ldander svarar tillsammans fér 77 procent av
véarldens befolkning och nio tiondelar av den aktuel-
la globala folkékningen. Siffrorna illustrerar en
mycket kraftig minskning av fodelsetalen mellan
1960 och 1987. De visar ocksa att lander med hogre
inkomster i regel redovisar lagre nativitetstal an de
riktigt fattiga nationerna.

Tabell 3. Befolkning och fédelsetal i utvecklingsldn-
derna

Befolkning Fodelsetal

miljoner promille
1987 1960 1987
Laginkomstldnder
(BNP/cap < 480 dollar)
Kina 1070 39 21
Indien 800 48 32
Ovriga 960 47 41
Medelinkomstlénder
BNP/cap 480—-6 000
dollar) 1 040 43 30

Killa: Varldsbanken. World Development Report, 1984, 1989.
Washington DC 1984 och 1989.

En snar och substantiell reduktion av jordens be-
folkning skulle uppenbarligen mildra de existerande
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pafrestningarna pa miljén, och minska behoven av
anpassningar i méanskliga beteenden. Total BNP
skulle minska om folkméngden sjénk. Med en redu-
cerad BNP och lagre befolkning, skulle den darpa
féljande ekonomiska tillvaxten kunna fortgd med
mindre tryck pa natur- och miljoresurserna. Till-
gangligt utrymme for andra livsformer skulle 6ka,
liksom utsikterna fér manga arters éverlevnad. Av
bl.a. dessa skil kan en nedgéng i befolkningstalen
bedomas som onskvird pa miljoméssiga grunder.

d) Hot mot den langsiktiga ekonomiska tillvixten
fran ouppsatliga miljésammanbrott

Hallbarheten i den ekonomiska expansionen hotas
kontinuerligt av var ofullstindiga kunskap om
manskliga aktiviteters foljder for miljon. Kostnaden
for att reparera en oavsedd men allvarlig skada pa
miljén kunde f& langtgdende konsekvenser for till-
véixten.

Exempel pa ouppsatliga och dyrbara miljéskador i
det forflutna &ar latta att finna. Anvandningen av
asbest skulle férvisso ha begrinsats, om dess inver-
kan pa den manskliga hilsan hade varit kdand fran
bérjan. Den radioaktiva stralning som amerikanska
soldater utsattes for under 1950-talet kan bara for-
klaras med okunnighet om dess medicinska foljder.
Faktum &ar att det inte dr langesedan folk for till
halsobrunnar for att underga radioaktiv behandling.
Det ar mojligt att karnkraftens utbyggnad skulle ha
fortskridit i en langsammare takt om férhallandet
mellan stralning och héilsa varit kant fran bérjan.
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Ouppsatlig miljoférsamring far en ytterligare di-
mension nar fordndringen ar irreversibel och skadan
omdjlig att reparera. Romarna hade sdkert varit
mycket forsiktigare med att hugga ned traden pa
den Apenninska halvon, om de varit medvetna om
de ytterst stora svarigheterna att aterstalla skogen.
Irreparabla skador kan uppsté plétsligt och ovantat
som fallet 4r med allergier. Fororenande inslag i luf-
ten och vattnet har inga synbara foljder sa lange de
haller sig under en troskelnivd. Sedan denna niva
overskridits, kan allergiska reaktioner uppstd med
explosiv hastighet och kan finnas kvar dven sedan
fororeningarna undanrojts.

Manskliga aktiviteter har alltid givit upphov till
risker for miljon. Vad som ar nytt ar att dessa aktivi-
teter pa senare tid fatt en sadan spridning och volym
att deras ouppséatliga konsekvenser for miljon kunde
bli verkligt globala. Hotet om en chockartad klimat-
féorandring pa grund av ménskliga utslapp av s.k.
vaxthusgaser, utgor ett sliende exempel. An sa
lange har inte dessa utsldpp haft nagon mérkbar
effekt pa miljon.

Stor osdkerhet rader om vilken denna effekt kan
bli och hur den kommer att upptréada. En plétslig och
irreversibel klimatférandring skulle kunna tankas
uppsta sedan troskelnivan for utsldppen overskri-
dits, med enorma anpassningsbehov for alla levande
varelser och med mycket langtgaende foljder for den
att minska utsldppen i nagon mer betydande grad
mycket hoga. Darfor vidtas dnnu inga atgéarder for

60



att avvarja detta hot.

En annan méansklig aktivitet som skulle kunna
leda till oviantade men djupgdende miljéskador ar
var nyforvarvade formaga till genmanipulation. Ba-
ra begriansad uppmirksamhet har dgnats at sddana
risker i den offentliga debatten, varfér huvuddragen
i tankbara miljéchocker dr mindre klara. Koncentra-
tionen av jordbruket och enhetligheten i de vaxt- och
djurarter som anvinds for livsmedelsframstillning
okar uppenbarligen storleken pa en méjlig katastrof.
En mycket omfattande utslagning av produktionen
kunde bli f6ljden, ifall ndgot av de genetiska experi-
menten gick allvarligt pa sned.

Den globala ekonomiska expansionen jamte oav-
brutna tekniska forandringar och experiment med
nya metoder vidgar naturligtvis saval risken fér som
omfattningen av plausibla ouppsatliga miljéchocker.
Maojligheten att vi kan tappa kontrollen 6ver de glo-
bala miljoférhallandena ar hogst reell, men det ar
forstds inte gorligt att ange sannolikheten for en
framtida katastrof, eller att specificera omfattning-
en av den atfoljande skadan.

I var mening ar det viktigt att peka pa de mojliga
faror som en allt stérre och vidlyftigare méansklig
aktivitet utgor fér den globala miljon. Men det ar
lika viktigt att klargora att vidgade ekonomiska re-
surser jamte en bade breddad och férdjupad teknolo-
gisk kunskapsbas samtidigt utgor en forsakring av
var framtid. Kontinuerliga framsteg i kunskapsba-
sen forbattrar var forstaelse av gallande orsakssam-
manhang och minskar darfor sannolikheten att
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skadliga misstag begas. En stor och vaxande véarlds-
ekonomi har battre forutsattningar 4n en liten och
stagnerande att komma till ratta med framtida mil-
jokatastrofer, och att reparera de skador som kan
uppsta. En bred teknologisk grundval 6kar substitu-
tionsformagan, och gor det lattare att ta sig ur tek-
niska atervindsgrinder,®® medan ett snabbt tekno-
logiskt framatskridande i sig forstarker beredska-
pen till férdndring nir omstidndigheterna sa kra-
ver.®! Ekonomisk tillvixt och teknologisk utveck-
ling underlattar pa dessa siatt anpassningen till alla
slags plotsliga och djupgaende férandringar av mil-
jon.

30 A. Carter, Structural Change in the American Economy, Harvard Uni-
versity Press, 1970.

31 Insekters 6kande motstandskraft mot kemiska gifter ger en intressant
illustration av detta pastdende. Det framsta draget hos insektsindivider
som overlever flera p& varandra foljande generationer av insekticider ar
inte s& mycket formagan att utsté effekterna av ett visst speciellt gift,
som formagan att snabbt anpassa sig till vaxlande miljéforhéllanden,
vilka de &n mé vara.
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9. Sammanfattning

Uppfattningen att miljoférhallandena tenderar att
forsamras i takt med att den ekonomiska aktiviteten
utvidgas far bara begrinsat stéd i empiriska fakta.
Det 4r mera vanligt att en 6kande niva och téathet i
den ekonomiska aktiviteten atfoljs av forbattrade
miljoférhallanden. En stor del av foreliggande studie
dgnas at att forklara denna observation.

All mansklig aktivitet fordndrar den ursprungliga
miljén. Vara undersékningar pekar pa att manga av
dessa forandringar ar ett resultat av medvetna an-
strangningar att anpassa milj6forhallandena till
manskliga behov. Var studie visar ocksa att negati-
va externa effekter, en vanlig orsak till miljéoskador,
tenderar att inskrédnkas i 6kande grad i takt med en
stigande niva och tathet pa den ekonomiska aktivi-
teten.

Konsumenternas preferenser brukar forskjutas i
miljobesparande riktning da per capita-inkomsterna
stiger. Nar samhallena blir rikare, brukar tung in-
dustri och materialintensiva investeringar i upp-
byggnad av fysisk infrastruktur spela en avtagande
roll, medan tjanstesektorn och higteknologisk indu-
stri 6kar sin andel av den totala ekonomin. Till skill-
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nad frédn de forra, orsakar de senare aktiviteterna
foga forslitning pa miljon. Rika konsumenter &r
ocksa villigare an fattiga att ge ut allt stérre delar
av sin inkomst pa att bevara miljokvaliteten eller for
att reparera miljoskador.

Studien analyserar nagra tdnkbara skal till att
begrinsade miljoresurser skulle himma den lang-
siktiga ekonomiska tillvaxten i framtiden. En sddan
begransning kunde intraffa som en foljd av kontinu-
erlig aderlatning av miljokapitalet, sarskilt om det
fanns sma mojligheter att substituera miljéresurser-
na med humant eller fysiskt kapital. Den kapitalbas
fran vilken miljonyttigheterna hidmtas har uppen-
barligen naggats i kanten av méanskliga aktiviteter,
vilket framgar av exempel som citeras i studien.
Denna tendens ar dock ingalunda allméngiltig. Moj-
ligheten att substituera miljényttigheter mot tjans-
ter fran fysiskt eller humant kapital ar dessutom
utomordentligt stora. Reduceringen i miljéresursba-
sen framstar foljaktligen varken som ett aktuellt el-
ler potentiellt hinder for langsiktig ekonomisk till-
vaxt.

Miljon satter en absolut gréans for en komponent i
den ekonomiska expansionen, niamligen den som
orsakas av okade befolkningstal. Helt uppenbart
kan ett begriansat jordklot inte harbargera en befolk-
ning som véaxer utan grinser. Men det ar langt kvar
till den gransen. Och folk6kningen tenderar att avta
kraftigt nar per capita-inkomsterna stiger.

Var studie om relationerna mellan ekonomisk till-
vaxt och miljons kvalitet utmynnar i féljande all-
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manna slutsatser. Miljokvaliteten har inte generellt
forsamrats som en f6ljd av hittillsvarande ekono-
misk tillvaxt. Okande ekonomisk aktivitet har vid-
gat mojligheterna att anpassa miljoférhallandena
till méanskliga behov. Méansklig uppfinningsrikedom
och flexibilitet har hjalpt till att undvika miljémaés-
siga begransningar for tillvaxtprocessen, och att av-
vapna uppkommande miljéhot. Risken for att ekono-
misk tillvaxt och teknologisk nydaning ouppsatligt
forstor livsviktiga miljéer har blivit allvarligare
med den vdxande omfattningen av global ekonomisk
aktivitet. Men ekonomisk tillvaxt och tekniska
framsteg har samtidigt 6kat féorméagan att ta itu med
framtida milj6katastrofer, av vad slag de 4n ma
vara.

Var kunskap om sambanden mellan ekonomisk
aktivitet och miljo ar ofullstéandig. En framtida mil-
jokatastrof av odesdiger omfattning, som satter
stopp for ekonomisk tillvixt under langa tider, kan
foljaktligen inte uteslutas. Men om en sadan, av
bristande kunskap orsakad, katastrof kan undvikas,
synes miljon inte siatta nagra granser for fortsatt glo-
bal ekonomisk tillvaxt under den forutsebara fram-
tiden.
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