Utredningen om
naringslivets
forsorjningsberedskap

Om utredningen

17 juni 2025




Syfte, tidslinje och organisation

« Syfte: Starka Sveriges formaga att uppratthalla en nédvandig forsorjning av samhallsviktiga
varor och tjanster vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig

* Tidslinje
— Regeringsbeslut och direktiv: 7 juni 2022
— Delbetankande: 24 februari 2023
— Extra delbetankande: 11 mars 2024
— Tillaggsdirektiv: 18 juli 2024
— Slutbetankande: 9 juni 2025

« Organisation*®
— Par Malmberg, sarskild utredare
— Annika Holmberg, huvudsekreterare
— Catarina Hedlund, utredningssekreterare

— Johanna Lofman, utredningssekreterare
— Lars Henriksson, utredningssekreterare
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Tre utgangspunkter

« Det gar inte att bygga upp ett forsvar — varken civilt eller militart — utan naringslivet

* Det svenska systemet med tio beredskapssektorer saknar flera viktiga
samhallsfunktioner och branscher

« Samverkan mellan foretag och offentliga aktorer maste starkas och mer
andamalsenliga samverkansformer utvecklas

STATENS OFFENTLIGA Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap (N 2022:08) 3

UTREDNINGAR




Tidigare delbetankanden

- Tillfalligt miljotillstand for

samhallsviktig verksamhet* Tillfalligt miljstillstand for
. et ) halisviktig verksamhet
— Regeringen ges mojlighet att préva e

miljotillstand for samhallsviktig
verksamhet i undantagsfall mm.

En ny beredskapssektor

— for 6kad forsérjningsberedskap

 En ny beredskapssektor**

— Ny beredskapssektor for industri,
bygg och handel tillskapas

— Tillvaxtverket, Sveriges geologiska
undersokning och Boverket utses
till beredskapsmyndigheter

— Tillvaxtverket utses till
sektorsansvarig myndighet

DELBETANKANDE AV

gy
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Slutbetankandet den 9 juni

* Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap

Varor och tjanster av betydelse for
samhallsviktig verksamhet*

Nya samverkansformer mellan foretag
och offentliga aktorer**

En modern byggnads- och
reparationsberedskap™*

Kol, olja och naturgas™

Ett utokat uppdrag till RISE*

Forfattningsforslag
Konsekvenser av utredningens forslag
Forfattningskommentar
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Nya samverkansformer,
modern byggnads- och
reparationsberedskap

— for 6kad férsérjningsberedskap
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Varor och tjanster av betydelse

 Viktigt att identifiera samhallsviktiga varor och tjanster

* Nya tider kraver nya arbetssatt

« Tillracklig forsorjning utgar fran en andamalsenlig forsorjningsanalys
« Malsattningar, organisering och processer inom Nato

« Jamforelse med Finland och Norge
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Nya samverkansformer

Stort, bradskande behov av att utveckla samverkansformerna

— Awvtals- och forfattningsberedskapen behover starkas

— Glapp i lagstiftningen mellan fredstida avtalsrelationer och fullmaktslagstiftning

— Behover fler avtal, mer andamalsenliga avtal, med ratt foretag och med resiliensuppbyggnad

Upphandling kommer fortsatt att vara huvudregeln — inkl. sakerhetsskyddad upphandling — men

beaktandekrav om hansyn till forsorjningsberedskap tillfors upphandlingslagarna

Nytt system for forsorjningsberedskapsavtal utanfor upphandlingslagarna infors — F-avtal

— Avser sadant som inte omfattas av upphandling — ar ej anskaffning — eller av EU-ratten

— Nodvandig forsorjning for befolkningen, samhallsviktiga funktioner och det militara forsvaret
for att undvika allvarliga samhallskonsekvenser och som inte kunna tillgodoses pa annat satt

— Planering under normaltid, utférande under kris, krig; sekretess och andamalsenliga loptider

— Proportionerliga, inte hamma konkurrens eller bryta mot statsstodsregler

Rattsliga forutsattningar for att infora F-avtal finns — inklusive avseende EU-ratten
Forutsattningarna for en ny samlad lagstiftning — inkl. alagganden — utreds
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Byggnads- och reparationsberedskap

Stort behov av en modern byggnads- och reparationsberedskap (BRB) men nya forutsattningar

— Beredskapssektorer, beredskapsmyndigheter, civos, ansvars- och kompetensprinciper

— Forutsatter i tillagg att MSB far ett tydligare ansvar, en IBH-sektor och LKRB

— Manga aktorer har ansvar och centrala myndigheter skapar forutsattningarna

Forslag for en modern byggnads- och reparationsberedskap

— Ansvaret for att skapa forutsattningar ges till Boverket, Tillvaxtverket och SGU

— Ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap inrattas pa Tillvaxtverket

— Kommuner, regioner, lansstyrelser, civlomradesansvariga lansstyrelser samt berorda
beredskapsmyndigheter tillfors resurser

— Mojligheten till en forstarkningsresurs utreds av Boverket tillsammans med MSB

— Ett maskinregister upprattas

— Okad personalférsorjning inklusive civilplikt utreds

Finansiering av atgarderna

Boverket och SGU utses till totalforsvarsmyndigheter
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Kol, olja och naturgas

« Sma forekomster av energiravara men de kan ha ett varde for energiberedskapen
— Raolja pa Gotland
— Olja fran alunskiffer i Mellansverige

* Finns andra alternativ for energiforsorjningen

— Fortsatt arbete mot mer resilienta forsorjningssystem
— En utokad lagring av drivmedel
— Utbyggd produktion av fornybara drivmedel i Sverige

« Utvinning endast for kris och krig ar inte ett realistiskt alternativ och utredningen forordar att
en bredare analys gors av alternativa satt att tillgodose energi- och drivmedelsbehovet och av
ett eventuellt avskaffande av forbudet mot utvinning
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Utokat uppdrag till RISE

« RISE ges utokat samhallsuppdrag att bibehalla formaga under kris, hdjd beredskap och krig
« Uppdraget ges som ett tillagg i agaranvisningen

« Finansiering i sker form av ett Iopande anslag till RISE, samt en langsiktig finansiering av
Substitutionscentrum

« Uppdrag ges till relevanta myndigheter att analysera, klargora forenklingar i produktregelverk
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Forfattningsforsiag

« Forordning om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap

 Lagar om andring i lagarna

— om upphandling pa forsvars och sakerhetsomradet
— om offentlig upphandling

— om upphandling inom forsorjningssektorerna

— om upphandling av koncessioner

« Forordningar om andring i férordningarna

— om skyldighet for naringsidkare [...] att delta i totalforsvarsplaneringen
— om forberedelser for leveranser av varor och tjanster

— med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

— om statliga myndigheters beredskap

— om civilomradesansvariga lansstyrelser
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Sju centrala forslag fran arbetet 2022-25

* Delbetankandet den 24 februari 2023 el

— Regeringen ges mgjlighet att préva miljétillstand for e
samhallsviktig verksamhet i undantagsfall

 Extra delbetankandet den 11 mars 2024

— Beredskapssektor for industri, bygg, handel tillskapas L ——
— Tillvaxtverket, Sveriges geologiska undersdkning e
och Boverket utses till beredskapsmyndigheter
— Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet

« Slutbetankandet den 9 juni 2025
— Nytt system for férsorjningsberedskapsavtal utanfor o e o
upphandlingslagarna infors — sa kallade F-avtal
— Forutsattningarna for en ny samlad lagstiftning om
forsorjningsberedskap — inkl. alagganden — utreds
— Modern byggnads- och reparationsberedskap
tillskapas

~ for 5kad forsdriningsberedskap
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