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Forord

Det politiska samarbetet mellan EG-staterna, betecknat EPS,
spelar en allt mer betydande roll bdde for medlemslinderna
internt och for deras relationer till omvéarlden. For Sveriges del
har detta samarbete hittills utgjort det frimsta argumentet mot
medlemskap i1 EG, eftersom det ansigs minska troviardigheten
1 var traditionella neutralitetspolitik.

Denna bok ir skriven i avsikt att ge en bakgrund till EPS och
redovisa dess organisation och verksamhet. Den dr dirmed
ocksa avsedd att utgora en faktagrund for den debatt kring de
sdkerhetspolitiska forutsidttningarna for och konsekvenserna
av den svenska ansokan om medlemskap som riksdagen och
regeringen aviserat skall inlimnas under 1991.

Lars-GoOran Larsson har utfort huvuddelen av det omfattan-
de research-arbetet, vilket nira ansluter till hans avhandlings-
arbete med inriktning pd EPS, och Rutger Lindahl har haft
huvudansvaret for utformningen av den slutliga texten. Efter-
som vi stravat efter att halla slutprodukten inom ett ndgorlun-
da hanterligt format har vi ibland tvingats att hart komprimera
texten. Texten i1 bokens slutkapitel prédglas av att den har
tillkommit under en turbulent period inom det visteuropeiska
politiska och militdra samarbetet under efterdyningarna av
Gulf-kriget och under en period av forhallandevis starka
svidngningar i den svenska debatten, bl. a. kring neutralitetspo-
litikens framtida roll. Atskilligt ytterligare kunde fortjinat att
bli redovisat i detta sammanhang, men fir nu limnas till
kommande skrifter 1 &mnet. Forfattarna star dock girna till
tjanst med upplysningar som kan hjilpa till att ytterligare
klargora EPS:s tidigare, nuvarande och framtida roll inom
Europasamarbetet.

Goteborg 1 maj 1991

Rutger Lindahl! Lars-Géran Larsson






1. Europeiskt samarbete i
blockpolitikens skugga

Idén om att skapa ett enat Europa kan spéras langt tillbaka i
historien.! De flesta forsok som gjorts har byggt p4 anviandan-
de av vald. Kidnda exempel ir forhallandena under romarriket,
sextonhundratalets religionskrig, Napoleonkrigen och i mo-
dern tid inte minst Tysklands ambitioner under “’tredje rikets”
tid. Uppfattningen om vilka stater som skulle utgora kdrnan i
det forenade Europa har varierat under olika tidsepoker, men
grundtanken har varit densamma. Ett enat Europa skulle inne-
bira betydande politisk, ekonomisk och militdr makt vilket i
sin tur skulle medfora en ledande position internationellt.

Under perioden efter forsta vdrldskriget utvecklades tanken
pa en frivillig integration mellan de europeiska folken. Det
krig som under &ren 1914 — 18 utkdmpades i1 Europa hade lett
till en katastrof. Miljontals liv hade gatt till spillo och Europas
politiska karta hade dramatiskt fordndrats. Tre stormakter
hade splittrats och radikalt fordndrat sina statsskick.

Tyskland hade tvingats att avtrdda stora delar av sitt land-
omrade, alagts hela skulden till kriget, avskaffat kejsardomet
och infort republik. Osterrike-Ungern hade ocksa avskaffat
kejsardomet och dessutom splittrats i flera mindre stater.
Habsburg som sammanhallande ldnk i Ost- och Centraleuropa
hade ddrmed forsvunnit. Ryssland hade genom en blodig revo-
lution forvandlats till en union av socialistiska rddsrepubliker.

Det gamla allianssystemet 1 Europa hade upphort att existe-
ra. Efterkrigsprocessen fick ocksé till resultat att de tva folkri-
kaste staterna i Europa — Sovjetunionen och Weimarrepubli-
kens Tyskland — inte kom att deltaga i uppbyggandet av ett
nytt sikerhets- och samarbetssystem inom ramen for den nya
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vdrldsorganisationen Nationernas Forbund. Den politiska och
ekonomiska instabiliteten skapade en grogrund for nya natio-
nalistiska rorelser och for revanschism hos forsta varldskrigets
forlorare.

Utarbetandet av en regional europeisk 10sning fick i NF-
debatten, diar Storbritannien och Frankrike spelade framtra-
dande roller, dock sti tillbaka for de mer globala fragorna.
Starkandet av nationalismen och nationalstatsidén, bl.a. ge-
nom framhéllandet av principen om folkens sjdlvbestimman-
de i fredsfordragen efter forsta varldskriget, sikrade national-
statssystemet. Tankarna pa en europeisk federation eller andra
former for organiserat samarbete kom dirigenom att hamna i
bakgrunden.

Begrdnsningarna i Nationernas Forbunds forméaga att agera
med kraft i kontroversiella politiska frigor kom snart att visa
sig. En avgorande brist var att organisationen ej omfattade
flera av den tidens stora nationer, t.ex. USA, Tyskland och
Sovjetunionen.

Under slutet av 1920-talet kom Europatanken att fa fornyad
attraktionskraft. Bland andra. uttryckte senare inflytelserika
statsmdn som Konrad Adenauer och Winston Churchill sitt
stod &t en Paneuropeisk Union.? Tankar kring en mer langtgé-
ende ekonomisk integration utvecklades ocks& vid denna tid.
Kombinationen av politiskt och ekonomiskt samarbete ansags
vara en mojlighet att komma till rditta med vad manga uppfat-
tade som anarkiska forhéllanden inom dessa omraden.

Borskrisen i New York 1929 och dess effekter pd de europe-
iska staterna kom emellertid att stirka protektionistiska och
nationalistiska stromningar under 1930-talet. Utvecklingen
fram till utbrottet av andra virldskriget prdglades darfor i
forsta hand av de krafter som motarbetade ett pA demokratis-
ka grunder utvecklat samarbete i Europa. Fungerande samar-
betsstrukturer var bristfdlliga och samarbetsviljan blev ocksi
allt klenare mot slutet av 1930-talet.

Utbrottet av det andra varldskriget ledde till en forstdarkning
av nationalitetskdnslan hos de europeiska folken. Det stod
emellertid snart klart att krigsanstrangningarna kravde ett dkat
mellanstatligt samarbete. Nya samarbetsstrukturer och nya
former for samarbete behdvde byggas upp. Kriget framtving-
ade tdnkande kring internationellt samarbete, och de block-
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bildningar som skapades gav ocksad upphov till samtal om hur
Europa borde organiseras sedan axelmakterna hade besegrats.

Redan under andra virldskriget kom motstindsrorelserna i
de av Tyskland ockuperade ldnderna att samlas kring deklara-
tioner rorande nédvindigheten av att skapa ett enat Europa.
Huvudtankarna var grundade pa federalistiska idéer.? Vid ett
mote 1 Alger 1943 deklarerade The Committee of National
Liberation™ att ingen fred skulle kunna etableras i ett Europa
som ateruppbyggs i forsta hand pa grundval av bibehallande
av fullstindig nationell suverédnitet. Vidare framholls att ska-
pandet av en ekonomisk enhet i Europa dr nédvandigt for att
garantera framsteg och social utveckling.

I ”European Resistance Declaration” som utfardades 1944
framholls bl. a. att ’endast en federal union kan sédkra bibehal-
landet av frihet och civilisation p4 den europeiska kontinen-
ten, 4stadkomma ekonomisk dterhdmtning och mojliggora for
det tyska folket att spela en fredlig roll i europeisk politik™.*

Europatanken kom ocksd att uttryckas i en rad linders for-
fattningar. Den franska fjdrde republikens forfattning av ar
1946 gjorde foljande markering under villkoret reciprocitet
kommer Frankrike att acceptera de-suverdnitetsbegriansningar
som dr nodvindiga for organisationen och forsvaret av fred”.’
I den visttyska Grundgesetz (1949) infordes foljande (Artikel
24:2): ”Forbundet kan for att sikra freden underordna sig ett
omsesidigt kollektivt sikerhetssystem; det kommer didrvid att
foga sig efter begransningar i suverdniteten som medfor och
sdakrar en fredlig och varaktig ordning i Europa och mellan
virldens folk”.¢ Den italienska konstitutionen (1947) kom att
innehalla liknande stadganden, medan Danmarks konstitution
(1953) kom att innehdlla en mindre specifik artikel.’

Tanken pa ett omfattande alleuropeiskt samarbete f6ll dock i
och med att relationerna mellan “’de allierade” mot slutet av
kriget utvecklades i alltmer negativ riktning. Jarnriddn (Win-
ston Churchills ord) gick ner dver den europeiska kontinenten
1945, och den blev den konkreta pAminnelsen om att Europa
under Overskadlig tid skulle komma att vara delat. Den poli-
tiska, ekonomiska och militira konflikten mellan de bada su-
permaktsblocken betydde att de idéer som utvecklades kring
europeiskt samarbete maste anpassas till ett regionaliserat Eu-
ropa.?
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Ett enda mer seriost forsok gjordes att skapa en bro mellan
det USA-allierade Visteuropa och det Sovjet-allierade Ost-
europa och det var Forenta Nationernas ekonomiska kommis-
sion for Europa (ECE). Denna fick emellertid liten betydelse
bl. a. eftersom ingendera sidan ville ge motparten insyn i sina
ekonomiska forhéllanden, samt att insikten viaxte om att det
var av storsta betydelse att binda upp blockmedlemmarna i
nya samarbetsstrukturer inom blocken for att stirka deras
“motstédndskraft” liksom deras offensiva potential.®

Med hjilp av Trumandoktrinens utfdstelser om amerikansk
medverkan i ateruppbyggande och forsvar av demokratiska
stater och ’Det europeiska Aateruppbyggnadsprogrammet”
(Marshall-hjélpen) 1947 — 1948 organiserad genom Organiza-
tion for European Economic Cooperation (OEEC), samt inte
minst Atlantpakten och NATO 1949, lades grunden till det
ndtverk som var avsett att halla samman och bygga upp hu-
vuddelen av de visteuropeiska staterna.'®

I G6st var avsikten att den militdra ndrvaron av styrkor ur
Ro6da armén och samarbetet mellan de europeiska kommunist-
partierna inom ramen for Kominform (1947), respektive det
ekonomiska samarbetsorganet SEV (Comecon, 1949) skulle
fylla liknande funktioner."

Det visteuropeiska samarbetet tar form

Erfarenheterna frdn det andra viarldskriget fick den allmédnna
opinionen i de visteuropeiska linderna att efterfriga alterna-
tiv, eller komplement, till nationalstaten. Mellan Belgien,
Nederlanderna och Luxemburg upprittades det s.k. BENE-
LUX-samarbetet i slutet av andra virldskriget. Detta kom att
framhallas som ett exempel pa hur smé nationalstater i Europa
kunde dra nytta av att utveckla praktiskt samarbete. '

1948 samlades ett stort antal vdsteuropeiska politiker och
ekonomer i den hollindska huvudstaden Haag for att diskute-
ra mojligheterna att utveckla de tidigare skisserade idéerna om
europeiskt samarbete. Samarbetsidéerna hade starkt stod i den
amerikanska regeringen som sag ett politiskt och ekonomiskt
vil integrerat Vasteuropa som en utomordentligt viktig faktor
i kampen mot Ostblocket. Skapandet av ett ”Europas Forenta

12



Stater” framstod vid denna tid som en lamplig mélsdttning for
samarbetet.

1949 bildades Europarddet som en officiell bas for politiska
diskussioner kring aktuella samarbetsfragor.'? Organisationen
innefattade bade regeringsrepresentanter och parlamentariker
och sags, dtminstone pa forberedelsestadiet, som en framgang
for den federalistiska tanken.

Europaradet fick emellertid aldrig n&gon riktig chans att bli
ett samlande organ for det politiska samarbetet 1 Visteuropa.
Det fick endast en rddgivande funktion och dessutom uteslots
forsvarsfragor fran listan pd mojliga diskussionsimnen. Fran
flera stater, bl.a. frin Sverige genom utrikesminister Osten
Undén, framfordes starka betdnkligheter mot en organisation
med federala drag.'* Den federalistiska synen p& hur samarbe-
tet skulle byggas upp led darmed ett betydelsefullt nederlag.

P4 det ekonomiska omradet togs ett viktigt steg di OEEC
bildades 1949 for att administrera Marshallhjdlpen. OEEC
omfattade USA samt de linder som accepterade Marshallhjil-
pen. Genom OEEC hade ett gemensamt ekonomiskt organ
skapats for utveckling av det ekonomiska samarbetet dels
inom Visteuropa, dels mellan dessa linder och USA."

Under slutet av 1940-talet utsattes de viasteuropeiska koloni-
alstaternas utrikespolitik fér stora pafrestningar. Detta gillde
speciellt de stora kolonialmakterna Storbritannien och Frank-
rike. FOr att ’hantera” koloniernas frigorelsestrivanden krav-
des stora insatser av minniskor och ekonomiska resurser, vil-
ket paverkade utvecklingsmaojligheterna i koloniallandet nega-
tivt.

De 0kade pafrestningarna ledde till politisk, ekonomisk och
social oro i flera visteuropeiska lander. Till oron bidrog ocksa
ett antal dramatiska utrikespolitiska hdndelser — exempelvis
Berlinblockaden 1948 —49, det kommunistiska maktdverta-
gandet i Tjeckoslovakien 1948 och utbrottet av Koreakriget
1950. Den ytterst kédnsliga Tysklandsfrdgan” utgjorde under
denna period ocksé ett vixande problem. Rddslan for ett nytt
starkt och sjdlvstandigt Tyskland 6vergick i slutet av 1940-talet
och borjan av 1950-talet till en Onskan att integrera det nya
Tyskland i en omfattande vidsteuropeisk politisk och militdr
struktur. Diarmed kunde Visttysklands befolkningsmaissiga
och ekonomiska potential tas till vara, samtidigt som man
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genom att binda landet ekonomiskt och militart till sig kunde
kontrollera dess politiska forehavanden.

De forhéllandevis starka kommunistpartierna ansag utveck-
landet av socialismen, under Sovjetunionens ledning, vara den
vig som skulle leda till nya och béttre samhillsforhéllanden i
Europa. Integrationen av de redan kommunistiskt styrda Ost-
och Centraleuropeiska staterna skulle ske fraimst genom upp-
byggande av integrerade planekonomier.

Sovjetunionen intog dirvid naturligt rollen som centrum i
det socialistiska ekonomiska systemet, liksom pd det militdra
omradet genom den sovjetiska arméns nirvaro i hela Osteuro-
pa. Forhallandet mellan de demokratiska marknadsekonomi-
erna 1 vdst och de socialistiska kommandoekonomierna i Ost
kom successivt att skidrpas.

En effekt av de skidrpta relationerna blev att behovet av
samarbete mellan vdstmakterna ocksd pa det militdra omradet
ansags Oka. Det militdra samarbetet 1 Visteuropa efter kriget
kom till en borjan att folja forkrigsmonstret med pakter grun-
dade pa deklarationer om dmsesidig hjdlp om man utsattes for
anfall. Exempel pa detta var Brysselpakten och undertecknan-
det av Atlantpakten 1949.'6

Den huvudsakliga organisationen for militdrt samarbete i
Visteuropa kom att utgoras av North Atlantic Treaty Organi-
sation, NATO. Bakgrunden till NATO:s tillkomst brukar tra-
ditionellt diskuteras i maktbalanstermer och i normativa ter-
mer. NATO kom att symbolisera de transatlantiska band som
uppstatt mellan de vidsteuropeiska och nordamerikanska de-
mokratierna, liksom kédnslan av militdart samarbete som garant
for sdakerhet 1 Europa. Hotet frdn det stalinistiska Sovjetunio-
nen upplevdes som patagligt och de kommunistiska maktover-
tagandena i de Osteuropeiska linderna hade skapat en stark
oro 1 de flesta visteuropeiska linder. Bdde europeiska och
nordamerikanska politiker framholl att det foreldg ett stort
behov av en balanserande kraft for att mota frimst det militira
hotet.

Tillkomsten av Atlantpakten och dess militdra organisation
NATO kan ocksa ses utifrdn ett normativt grundperspektiv.
NATO:s fordrag dr formulerat i forenlighet med FN-stadgan. I
motsats till tidigare enbart vdsteuropeiska pakter, Dunkerque-
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pakten (1947) och Brysselpakten (1948), utpekade NATO i sitt
grundfordrag (1949) inte entydigt ndgon motstindare."’

Utformningen av NATO hade i detta avseende inspirerats
av 1947 ars allamerikanska “Inter-American Treaty of Recip-
rocal Assistance”. Darmed var grundarna av NATO inne pa
tanken att skapa ett kollektivt sikerhetssystem, byggt pd FN-
stadgans artikel 51 om ritten till individuellt eller kollektivt
sjdlvforsvar, snarare dn enbart en politisk-militar koalition av
stater. De undertecknande staterna var forsiktiga och undvek
att beteckna NATO som en regional sammanslutning. En av
huvudorsakerna till detta var att FN-stadgan, som tilliter re-
gionala forsvarssammanslutningar, kriaver att alla atgdrder for
att verkstélla dess stadgar maste auktoriseras av FN:s Sdker-
hetsrdd 1 vilket Sovjetunionen har vetoritt, i1 kraft av sin
permanenta plats.

Under intryck av det kalla krigets” blockmotsdttningar
kom banden mellan flertalet visteuropeiska stater och USA
och Kanada att knytas allt fastare. Det var hos USA som de
visteuropeiska staterna ansag sig finna den ekonomiska och
militdra styrka som kunde utgora deras sdkerhetspolitiska for-
sakring.

Arbetet for och debatten kring en ”Europeisk Union” kom
av denna anledning ganska snart att laimna regeringskanslierna
och att alltmer drivas av enskilda politiker och organisationer.
Europatanken fick ddrigenom minskad publicitet och politiskt
stdod, men den kunde inte avskrivas fran den politiska dagord-
ningen.

Federalism eller konfederalism?

Anhdngarna av en utvecklad vasteuropeisk integration kom i
slutet av 1940-talet att splittras upp. En fraktion foresprakade
en federal 16sning, och en annan 6nskade se den visteuropeis-
ka integrationen grundad pa samarbete mellan suveridna natio-
nalstater. Vilken av dessa bada l6sningar som skulle viljas har
dominerat integrationsdebatten alltsedan denna tid.

Ar 1950 togs ett viktigt steg for att fordjupa den ekonomiska
integrationen 1 Visteuropa. Den franske utrikesministern Ro-
bert Schumann lade dd fram en plan som gick ut pa att det
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skulle skapas en Overstatlig myndighet for att samordna verk-
samheten inom kol- och stalsektorn 1 Visteuropa. I forsta hand
avsag forslaget att erbjuda en grund for en samlad 16sning av
de akuta strukturrationaliseringsproblem som Frankrike, Bel-
gien och den nybildade visttyska staten stod infor.

Grundtanken rorde emellertid inte enbart de ekonomiska
aspekterna pa ett Overnationellt samarbete. Gemensam insyn i
och kontroll 6ver krigsmaterielindustrins bassektorer ansigs
kunna radikalt minska risken for hemliga militdra rustningar
och ddarmed for krig i Europa.

”’Sammanslagningen av kol- och stalproduktionen kommer
omedelbart att ge underlag for gemensam ekonomisk utveck-
ling som ett forsta steg pd vdg mot en europeisk federation och
kommer att dndra de framtida 6dena for dessa omraden som
lange har sammankopplats med produktionen av fornddenhe-
ter for krig i vilka de sjidlva ndstan konstant varit offren.”'8

FoOrslaget accepterades av sex stater — Frankrike, Viasttysk-
land, Italien, Belgien, Nederldanderna och Luxemburg. Storbri-
tannien tackade nej. Man ansdg sig inte kunna 6verldamna
négra réttigheter till en 6vernationell myndighet. Frén brittisk
sida ville man 1 stédllet diskutera samarbetslosningar av mer
mellanstatlig karaktir.'®

Till sin konstruktion blev Kol- och stdlunionen ett exempel
pa hur funktionalistiska och federalistiska inslag kunde kombi-
neras for att ge underlag for en 16sning som var gynnsam for
det visteuropeiska samarbetet inom vissa sambhdllssektorer,
samtidigt som andra vitala nationella intresseomraden holls
utanfor.

Tva riktlinjer kunde sparas i avtalet. Medlemslidnderna var
representerade genom regeringsrepresentanter som utgjorde
ett Ministerrdd. Huvudansvaret for att driva den gemensam-
ma politiken skulle dock tillkomma en sjadlvstindig europeisk
verkstillande makt, Hoga Myndigheten”, till vilken verkliga
Overnationella maktbefogenheter hade overforts enligt nog-
grant definierade regler. Organisationens medlemmar forplik-
tigades till att respektera Myndighetens 6vernationella karak-
tdr och till att avstd fran att forsoka padverka medlemmarna av
den under utdvandet av deras uppgifter.

Samarbetet skulle vila pa speciella lagar och 6vervakas av en
overnationell juridisk institution. Till verksamheten var ocksa
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en parlamentarikerforsamling knuten, dock utan att ha nigon
mer betydande roll utdver att vara ett allmént politiskt debatt-
forum och en ldnk till de nationella parlamenten. Av maélbe-
skrivningen framgick ocksd tydligt att samarbetet inom kol-
och stdlomradet sags som ett betydelsefullt steg pd vdg mot en
visteuropeisk union.

Visteuropeiskt forsvarssamarbete?

1950 presenterades ytterligare ett franskt forslag som syftade
till en fordjupad vésteuropeisk integration. Detta forslag, den
s.k. Plevén-planen, avsig det militdra respektive utrikespoli-
tiska omradet.?’ Koreakriget som startat tidigare samma ar
hade foranlett en debatt kring huruvida de visteuropeiska
landernas forsvar skulle vara helt avhidngigt av Forenta Stater-
na. Aven i USA hade man boérjat tala om behovet av en mer
balanserad forsvarsinsats mellan USA och de visteuropeiska
linderna. Diarmed blev frdgan om att finna en l0sning pa
Visttysklands roll i forsvaret av Visteuropa hogaktuell. Fra-
gan var naturligtvis ytterst kidnslig eftersom endast fem ar hade
gétt sedan andra virldskrigets slut.

Den franske premidrministern René Plevéns plan gillde
uppbyggandet av en Europaarmé under ett ggmensamt europe-
iskt kommando. I denna armé skulle en tysk kontingent ing.
Dirmed ville man ddmpa oron, frimst i dvriga Europa, for att
en ny nationell tysk armé skulle byggas upp. Institutionellt
skulle den Europeiska Forsvarsgemenskapen organiseras enligt
monster fran Kol- och stalunionen.

Planen visade sig acceptabel for de sex linder som stillt sig
bakom Kol- och stdlunionen och 1952 undertecknades ett pro-
visoriskt avtal. Att samla militdra styrkor under ett gemensamt
kommando hade stor utrikespolitisk betydelse, eftersom mo;-
ligheterna att fora en oberoende utrikespolitik dirmed ansags
drastiskt minska.

I syfte att vidga samarbetet och skapa en effektiv Europeisk
Politisk Gemenskap foreslog den nederldndska regeringen en
sammanslagning mellan Kol- och stdlunionens institutioner
och de som provisoriskt hade beslutats for den Europeiska
Forsvarsgemenskapen.
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Parlamentarikerforsamlingen inom Kol- och stdlunionen
lade 1953 fram ett fOrslag till utbyggt politiskt samarbete.
Enligt detta forslag skulle samarbetet bygga pé ett parlament
som skulle ha dels en direktvald kammare, dels en senat vars
medlemmar skulle utses av medlemsldnderna. Parlamentet
skulle ha s&vil lagstiftnings- som budgetbefogenheter. Senato-
rerna skulle vilja ordforanden 1 ett exekutivrad (motsv. rege-
ring) och denne skulle i sin tur viélja sina ministrar s att varje
medlemslands nationella kvot uppfylldes. Denna organisation
skulle utgora grunden for ett politiskt enande och etablerandet
av en gemensam marknad i Visteuropa.?!

Planerna pa en Europeisk Forsvarsgemenskap, och en Poli-
tisk Gemenskap, var utan tvekan ldngtgdende. Det skulle visa
sig att de var alltfor langtgdende. Trots att fem av sex parla-
ment godkidnde planen 1954, vinde den franska nationalfor-
samlingen sig emot det ursprungligen franska forslaget. Upp-
givandet av nationell suverinitet, tanken pd en omfattande
tysk aterupprustning och det faktum att Storbritannien stallt
sig utanfor det dittillsvarande samarbetet, bidrog till det frans-
ka motsténdet.

Att forslaget om en Europeisk Forsvarsgemenskap foll sags
som en motgéing for de europeiska federalisterna. I detta ldge
tog Storbritannien 1 stillet initiativ till mer traditionella for-
mer for mellanstatligt samarbete. Brysselpakten kom pé for-
slag frdn Storbritannien att utvidgas till att 4ven omfatta For-
bundsrepubliken Tyskland och Italien for att ddrigenom moj-
liggora ett visttyskt intrdde 1 NATO. NATO kom dirmed
indirekt att bli det organ inom vilket frdgan om Visttysklands
roll i forsvaret av Visteuropa kunde lGsas.

Tanken pé en Europaarmé var dod. USA:s och Kanadas roll
inom véstalliansens forsvar permanentades, nir det visade sig
att ett sjdlvstindigt visteuropeiskt forsvar inte var mojligt att
realisera. Fran att ursprungligen ha syftat till en langtgdende
federal 16sning pa centrala sdkerhetspolitiska problem 1 Vist-
europa hade forslaget fatt en atlantisk l6sning.

1954 bildades emellertid ocksa en ny europeisk samarbetsor-
ganisation pd det militira omradet, den Visteuropeiska
Unionen (VEU), vars medlemmar — Frankrike, Storbritanni-
en, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg frdn Brysselpak-
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ten, samt Italien och Forbundsrepubliken Tyskland — &dven
ingick i det transatlantiska samarbetet inom NATO.??

De visteuropeiska staterna tvingades nu satsa pd en annan
typ av samarbete dn den Overstatliga 16sning som en Europeisk
Politisk Gemenskap enligt Plevénplanen skulle ha inneburit.
Tanken pé ett institutionaliserat overstatligt samarbete inom
utrikespolitiken kom trots detta att vara en av de mest betydel-
sefulla frdgorna i de foljande arens debatt om utformningen av
det vidgade Europasamarbetet.

Under 1950- och 60-talen, d& den ideologiska konfronta-
tionen mellan dst och vist skdrptes, framstod det allt tydligare
att de visteuropeiska staternas varldspolitiska roll drastiskt
hade forindrats sedan mellankrigstiden. For bade Storbritan-
nien och Frankrike hade dessa artionden fyllts av exempel pa
7atertdg” fran forna stormaktspositioner, framforallt i tredje
viarlden. Aktionen mot Egypten under den s.k. Suezkrisen
1956, och USA:s och Sovjetunionens agerande i FN:s sdker-
hetsrdd kom ocksd drastiskt att klargora de forna europeiska
stormakternas minskade militdra och politiska betydelse.

Denna typ av erfarenheter fick fler stater, t. ex. Belgien och
Nederldanderna, och strivandena efter en europeisk integration
kan ocksa ses som Visteuropas sokande efter en ny ekonomisk
och politisk roll i det internationella systemet. I Osteuropa
hade det 1949 formellt etablerade ekonomiska samarbetet
inom Radet for omsesidigt ekonomiskt bistdnd (SEV eller
CMEA celler Comecon) kompletterats med ett militirt och
sdkerhetspolitiskt samarbete inom ramen for den 1955 upprat-
tade Warszawapakten. Formellt hade dirmed mellan de Ost-
europeiska staterna skapats ett organiserat samarbete med sé-
vil mellanstatliga som Overstatliga drag. I realiteten var dock
Sovjetunionens totala dominans den avgorande faktorn.

Sakerhetspolitiken och det vidgade

ekonomiska samarbetet
De politiska, militdra och ekonomiska fordndringarna vid
1950-talets mitt kom att ha en stimulerande effekt p4 integra-

tionsarbetet 1 Visteuropa. Det ekonomiska samarbetet fick sitt
egentliga genombrott 1957 da de s. k. Romfordragen etableran-

19



de den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEC) och Det
Europeiska Atomenergisamarbetet(EURATOM) underteckna-
des av de sex medlemmarna i Kol- och stilunionen.?

De nya samarbetsorganen kom till sin struktur och funktion
att 1 stort vara kopior av Kol- och stilunionens institutioner.
Relationen mellan representanten for det federalistiska insla-
get 1 organisationen Hoga Radet (senare Kommissionen), mot-
svarigheten till Hoga Myndigheten inom Kol- och stalunionen,
och Ministerrddet, representanten for den mellanstatliga sam-
arbetsformen, kom att bli av storsta principiella betydelse.
Redan efter ett par &r hade man nidmligen inom Kol- och
stalsamarbetet funnit det ndodvidndigt att tydligare markera
Ministerradets stillning som hogsta beslutsinstans. I Romtrak-
taten fick darfor Ministerrddet den beslutsfattande makten
och Kommissionen blev ett organ som hade till uppgift att
driva gemenskapsintressen, men som saknade avgorande be-
slutsbefogenheter. Kol- och stdlunionens sektorfederalistiska
drag kom dérigenom allt mer att urvattnas inom ramen for det
utvidgade samarbetet.

Medlemsstaterna deklarerade 1 Romtraktaten dock hogtid-
ligt sin vilja att pa sikt uppritta en Europeisk Union. Det
misslyckade forsoket ndgra ar tidigare att uppritta ett gemen-
samt europeiskt forsvarssamarbete pa mer praktisk basis, lik-
som ett starkt motstind mot tanken pa att vid denna tidpunkt
ge upp det omrade som traditionellt ansdgs utgora en grundpe-
lare for nationalstatens suverdnitet, nimligen forsvaret, med-
forde att EG-statuterna ej kom att omfatta ett utrikes- och
sdakerhetspolitiskt samarbete. Forklaringen 1 artikel 223 re-
spektive 224 i Romfordraget (EEC) tyder snarast p4 en utveck-
ling i motsatt riktning,.?*

Artikel 223:

”Bestaimmelser i1 detta fordrag skola icke utgora hinder for foljande:
a) medlemsstat ar icke skyldig att lamna upplysningar, vilkas ut-
lamnande den anser strida mot vidsentliga egna sdkerhetsintressen.
b) varje medlemsstat dger vidtaga atgérder, vilka den anser vara
nodvindiga for att tillvarataga visentliga egna sdkerhetsintressen i
frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel; dessa atgdrder fi icke medfora dndringar i konkur-
rensvillkor pd den gemensamma marknaden for varor, som icke
dro avsedda for direkt militdra andamal.”

20



Vidare i artikel 224:

”Medlemsstaterna skola samrida i syfte att gemensamt vidtaga
erforderliga atgirder for att undvika att den gemensamma markna-
dens funktion paverkas av atgidrder, som en medlemsstat kan kom-
ma att vidtaga i hdndelse av allvarlig internationell spanning inne-
barande krigshot eller for att infria av medlemsstaten gjorda ata-
ganden till fredens och den internationella sdkerhetens bevaran-
de”.

De sikerhetspolitiskt relevanta delarna fortsitter i artikel 225:
”Leder atgérder, som vidtagits med stdd av artiklarna 223 och 224,
till storningar av konkurrensvillkoren p4 den gemensamma mark-
naden, skall Kommissionen tillsammans med ifrigavarande stat
undersoka hur atgdrderna skola kunna anpassas till bestimmelser-
na i detta Fordrag.

Med avvikelse fran det forfarande, som forutses i artiklarna 169
och 170, kan Kommissionen eller medlemsstat direkt hdnvédnda sig
till Domstolen, om Kommissionen eller staten anser, att annan
medlemsstat missbrukar befogenheterna enligt artiklarna 223 och
224. Domstolen fattar beslut inom stangda dorrar.”

EEC:s Romtraktat uttryckte alltsd att ett samarbete inom om-
rdden som kan vara relevanta for sdkerhetspolitiska intressen
bara kan bedrivas enligt en mellanstatlig pricip och att samar-
bete pd dessa omriaden upphor att gilla nar respektive med-
lemsstat si& Onskar. Det talas €j om nagon samordning av
atgdrder 1 de specifika situationer som artikel 224 nidmner,
eller att den enskilda medlemsstaten skulle forhindras att fora
sin egen sdkerhetspolitik. Detta betydde en frikoppling av de
etablerade samarbetsinstitutionernas funktioner frdn den na-
tionella sdkerhetspolitiken. Forhandlingar i syfte att undvika
hinder for den gemensamma marknadens funktion skall ge-
nomfOras pa grundval av de enskilda medlemsstaternas atgir-
der och politik i de nimnda situationerna och ej tvartom.
Domstolen gavs enligt artikel 225 bara ritt att prova om en
medlemstat missbrukar befogenheterna enligt artiklarna 223
och 224, d.v.s. om en stat otillborligen utnyttjar sina sidker-
hetspolitiska stadgeenliga réttigheter, for att skaffa sig konkur-
rensfordelar vad giller varor som icke dr avsedda for direkt
militira andamal. Detta innebdir inte att artikel 225 inskrianker
varje medlemsstats rittighet att fora en egen sidkerhetspolitik.
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Ur ett annat perspektiv kan dock hivdas att Domstolens moj-
lighet att genomfGra provning i drenden av denna typ i sig
innebdr en inskrinkning i den nationella sdkerhetspolitiska
suverdniteten.

Utrikespolitiskt samarbete utanfor
Romfordraget

Ett utrikespolitiskt samarbete kom att limnas utanfér Rom-
traktaten. De sex undertecknande staterna hade darmed defi-
nitivt avldgsnat sig fran tanken pa en Europeisk Politisk Ge-
menskap grundad pa samarbete med inslag av Overstatlighet.
Under den femte franska republiken, general Charles de
Gaulles presidentskap, kom den mellanstatliga samarbetsfor-
men ytterligare att forstarkas. Den betraktades av de franska
regeringarna som den enda mojliga vdgen for att uppnd en
fordjupad europeisk integration.

Det fanns dock fortfarande starka intressen for att soka
utveckla ett fordjupat politiskt samarbete mellan de visteuro-
peiska linderna. Frdgan om skapandet av en politisk union i
Europa blev ater aktuell, frimst genom en av fransmannen
Jean Monnet ledd ’Handlingskommitté for ett Europas Foren-
ta Stater”. Varje forslag konfronterades dock omedelbart med
de Gaulles linje som var, och forblev, aktivt oppositionell
gentemot alla integrationsriktningar som skulle medf6ra upp-
givande av nationell suverinitet.

De Gaulles motstdnd mot Overstatliga inslag i det vasteuro-
peiska samarbetet uttrycktes bl.a. i ett tal av den franske
utrikesministern Michel Debré till Nationalférsamlingen i ja-
nuari 1959. I detta tal hdvdade Debré att ingen framtida euro-
peisk konstruktion kan ’baseras pd fornekandet av nationen
som idé”. Genom ett forslag som byggde pd de Gaulles fore-
stillning om ett “Fiddernesldndernas Europa” (I’Europe des
Patries) drog Debré upp stridsstédllningarna for den féljande
diskussionen kring politiskt samarbete 1 Vdsteuropa. Som for-
beredelse for en Europeisk Politisk Union foreslog han en
”regelbunden och fortlopande konsultation mellan regerings-
overhuvudena”.?

I november 1959 niddes en Gverenskommelse inom ’De
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Sex”, eller ’Lilla Europa’ som de ocksa kom att betecknas, om
att kvartalsvis halla utrikesministerméten for konsultation i
utrikespolitiska fradgor. Enligt denna 6verenskommelse holls
sddana moten ar 1960. Samma &r indikerade Frankrike att
man Onskade att ytterligare expandera ramarna for dessa mo-
ten. Efter intensiva fransk-tyska forhandlingar fick de Gaulle
visttyskt stod for sitt forslag att etablera ett permanent poli-
tiskt sekretariat 1 Paris 1 syfte att inte bara koordinera diskus-
sioner inom det utrikespolitiska omradet, utan ocks&d andra
politiska fragor som foll utanfor Romfordragets kompetens-
omrade.

Detta forslag och de Gaulles stindiga attacker pa alla 6ver-
statliga tendenser inom EG:s institutioner 6kade de 6vriga fyra
medlemsstaternas misstankar att de Gaulle forsokte att rycka
at sig den politiska ledningen i Vidsteuropa. Vid en konferens
mellan medlemsstaternas regeringschefer i februari 1961 mot-
te de Gaulles idéer motstdnd frdn den nederldndske utrikesmi-
nistern Josef Luns. Han védgrade bl. a. att 1ata en studiekom-
mission sidtta datum for regelbundna moten mellan regerings-
cheferna. Luns uttryckte ddarmed den vdxande oron i Italien,
Belgien, Nederlinderna och Luxemburg 6ver de Gaulles for-
sok att underminera Gemenskapens institutioner. Dessutom
ansig de att hans tonvikt pad nationell politik skulle stora
relationerna med USA. De Gaulles veto mot brittiskt medlem-
skap 1 EG anségs bekrifta dessa misstankar.

Ett resultat av Overldggningarna blev att det framlades ett
forslag om att uppritta en Politisk kommitté”.?% Forslaget
ledde till en ldngdragen och tidvis intensiv debatt om kommit-
téns uppgifter, om dess sekretariats status och om dess relatio-
ner till 6vriga gemenskapsinstitutioner. For att bereda dessa
fragor inrittades en sdrskild studiegrupp under ledning av den
franske diplomaten Christian Fouchet.

Vid ett mote 1 Bonn i juli 1961 kom de sex regeringscheferna
Overens om att halla regelbundna moten for att ”’jamfora sina
&sikter, harmonisera sina olika politiska handlingslinjer och
att na fram till gemensamma positioner i syfte att utvidga den
politiska unionen i Europa, och ddrigenom stdrka den atlantis-
ka alliansen”.?’

Nir Fouchets studiegrupp, som ocksa fatt 1 uppdrag att ge
den planerade politiska unionen en institutionell status, lade
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fram en reviderad version av den plan som medlemsstaterna
tidigare kommit Overens om blottades Aater skiljaktigheter
inom en rad omraden. I direkt motsats till den 6nskan om att
sld samman Kol- och stidlunionen, EEC och EURATOM samt
att Oka parlamentets befogenheter som framforts av Italien,
Visttyskland, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg foreslog
Fouchet att ett nytt ’R4&d av regerings- och statsdverhuvuden”
skulle ges makt att ’harmonisera, koordinera och samla den
ekonomiska och kulturella politiken, samt utrikes- och
forsvarspolitiken, medan parlamentets redan blygsamma roll
skulle reduceras. Forhallandet mellan Frankrike och de Ovriga
medlemsstaterna blev alltmer spant och Frankrikes motvilja
mot EG:s institutioner blev allt starkare.?®

Situationen skérptes ytterligare dd Frankrike forde fram ett
krav om dndrad omrostningspraxis for att ddrigenom minska
betydelsen av den Overging frdn enstimmighet till ett majori-
tetsforfarande vid omrostningar, som enligt Romfordragen
skulle trdda i kraft vid arsskiftet 1966 —67.2° Frankrike kriavde
att Kommissionen skulle rddgdra med de nationella regering-
arna innan forslag limnades till Ministerrddet och att Minis-
terrddet inte skulle rosta i ndgon frdga dir en medlemsstat
havdade att vitala nationella intressen var hotade. De Ovriga
fem medlemsstaterna vigrade till en borjan att acceptera det-
ta. En kompromiss uppnéiddes efter intensiva forhandlingar i
Luxemburg i januari 1966 dir man tvingades att acceptera den
franska stdndpunkten for att inte arbetet inom gemenskaperna
skulle blockeras.

Enligt mangas mening var den s. k. Luxemburg-kompromis-
sen ett tecken pa att de sex staterna for forsta gidngen hade
misslyckats i att komma Overens inom ett omrade av avgoran-
de betydelse for det fortsatta gemenskapsarbetet. Samarbetet
kom dérigenom successivt att fa en allt tydligare konfederalis-
tisk prégel.

Under de foljande aren var den franska representanten i
Ministerrddet beredd att, dven i frdgor som gick emot franska
intressen, stodja varje stat som havdade att vitala nationella
intressen var hotade och som darfér motsatte sig en omrost-
ning i en fraga. Det franska stodet infor omrostningarna inne-
bar att det stod klart att det for kvalificerad majoritet ndodvin-
diga rostetalet ej skulle kunna uppnds. Det fick till foljd att
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Ministerrddet under slutet av sextiotalet och under hela sjut-
tiotalet anvinde sig av omrostningsforfarande, d& det dverhu-
vudtaget rostade, enbart 1 budgetfridgor och administrativa
fragor eller 1 frigor av mindre betydelse.

Mellan Atlantism” och Europeanism”

Det faktum att Storbritannien fradn borjan stillt sig utanfor det
ekonomiska samarbetet 1 Visteuropa hade haft en tydlig splitt-
rande effekt pd samtalen om ett utvidgat regionalt politiskt och
militdrt samarbete. Den brittiska regeringen var en stark fore-
sprakare for ett fordjupande av de transatlantiska forbindel-
serna och for en omfattande amerikansk nirvaro i Europa.
Detta gjorde Storbritannien, frimst enligt fransk mening, till
en olimplig samarbetspartner niar det gillde ett omfattande
och djupgdende visteuropeiskt samarbete. Forsoken under
1960-talet att dstadkomma ett samgéende mellan de sex EG-
staterna och de sju EFTA-staterna stoppades genom en fransk
blockering av ett brittiskt medlemskap.

1969 framstod det klart att ett brittiskt medlemskap inte var
mojligt att uppna sa lange det ansags strida mot franska intres-
sen. Eftersom en fortsatt utveckling av samarbetet nu kriavde
en rad politiskt betydelsefulla beslut stdlldes medlemsldnderna
infor frdgan om det verkligen skulle vara mojligt att fullfolja
Romtraktatens intentioner. Frdgan om konfederalism eller fe-
deralism som styrande princip var stédlld pa sin spets.

Den franske presidenten och regeringen betraktade den nu
inledda diskussionen kring nya medlemsldnder, tillsammans
med bade utvidgning och fordjupning av samarbetet, som
avgorande for hur det politiska inflytandet skulle fordelas mel-
lan de visteuropeiska staterna. Konkurrensen om den ledande
positionen inom det sdkerhetspolitiska filtet spelade hir en
central roll. ‘

Det var emellertid inte bara konkurrensen fran brittisk sida
som paverkade det franska agerandet. Det vixande visttyska
engagemanget i “’0st-politiken” sags ocksd som en svarkontrol-
lerbar faktor nidr det gillde de franska planerna pa att skapa
utrymme for en franskdominerad, sjdlvstindig vésteuropeisk
sdkerhetspolitisk linje.
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Forst efter de Gaulles avgang som Frankrikes president 1969
paborjades en mer konstruktiv diskussion for att soka losa
krisen inom EG och pé fridgan om utvidgning av antalet med-
lemsldnder. 1969 triffades de sex regeringsoverhuvudena i
Haag.

Haag-konferensen deklarerade att malsdttningen for den
visteuropeiska integrationen var att bereda “’vigen for ett enat
Europa, kapabelt att ta pa sig sitt ansvar i morgondagens varld
och att lamna ett bidrag enligt sin tradition och mission’ samt
“instruerade utrikesministrarna att studera det bista sittet att
na framsteg i frigan om politiskt enande inom ramarna for en
utvidgning” med ytterligare medlemsstater. Ett forslag skulle
utarbetas fore juli manads utgang 1970.3°

Utrikesministrarna ansig i sin rapport, som kom att kallas
Luxemburg-rapporten eller den forsta Davignon-rapporten
(efter chefen for den politiska avdelningen i det belgiska utri-
kesministeriet Etienne Davignon), att anstringningar forst
specifikt borde koncentreras pa samording av utrikespolitiken
i syfte att visa virlden att Europa har en politisk mission.?!

Den franska statsledningens behov av att markera ett ~av-
stdnd” till 1 forsta hand USA framgick av president Pompi-
dous tal vid konferensen dir han bl. a. sade: > vid en tid d4,
som vi alla vet, supermakterna — Sovjetunionen, men ocksa
USA — betraktar europeiska problem i den man de beror
deras egna intressen, och inte kan se dem pa annat sitt, har vi
en skyldighet mot vara folk att dteruppvicka deras forhopp-
ningar att fi uppleva ett Europa som sjdlvt kontrollerar sitt
ode.”%

Aven andra stats- och regeringschefer forde likartade resone-
mang om behovet av att européerna i fortsittningen tog ett
storre ansvar for den politiska och ekonomiska utvecklingen
inom sin egen region och i forldngningen dven globalt.

Eftersom de berdrda regeringarna var angeldgna att gora
konkreta framsteg i frdga om det politiska enandet, beslot de
att etablera ett officiellt samarbete inom det utrikespolitiska
omradet. Malen for detta samarbete skulle vara foljande:*

” — att genom regelbundna utbyten av information samt konsulta-

tioner, forsdkra sig om bittre dmsesidig forstielse i stora inter-
nationella problem.

26



— att stdrka deras solidaritet genom att frimja harmonisering av
sina asikter, samordnande av sina positioner, och dir det upp-
enbarar sig sdsom mojligt eller onskvért, gemensamt handlan-
de”.

Grunden var diarmed lagd for ett utrikespolitiskt samarbete
mellan medlemsldnderna 1 EG. Det bor dock noteras att detta
organisatoriskt lades utanfér EG:s institutionella ram. Samar-
betet kom officiellt att betecknas det Europeiska Politiska
Samarbetet (EPS).

Bé&de mélen och procedurforslagen var mindre langtgdende i
Luxemburg-rapporten 4n i det franska forslaget frdn 1961. De
uppsatta malen rorande konsultation, koordination och, dir sa
ir mojligt eller onskvirt, gemensamt handlande var inte till-
narmelsevis lika ldngtgdende som mélet inom det ekonomiska
omradet namligen att skapa en ekonomisk och monetir union.
Denna maélsittning uttrycktes i den s.k. Werner-planen som
framlades samma Ar.

Det stod mot denna bakgrund klart att EPS utgjorde en
kompromisslosning mellan de medlemsstater inom EG som
strdvade efter att relativt skyndsamt kunna skapa en europeisk
federation och de som ville skynda ldngsammare och under
tiden forordade mellanstatliga losningar. De fOrstndmnda
uppnadde att ett utrikespolitiskt samarbete Gverhuvudtaget
kom till stind, medan de sistnimnda fick igenom sin 6nskan
att EPS-samarbetet inte skulle f4 dverstatlig karaktar.

Att denna mellanstatliga form av samarbete organiserades
utanfor EG:s institutionella ramar 16ste dessutom, om &n till-
falligt, tvisten om huruvida ett utrikespolitiskt samarbete var
forenligt med EG:sroll och status. Frdgan om hur ett fordjupat
politiskt samarbete syftande till att etablera en europeisk poli-
tisk union egentligen borde utformas stilldes p& framtiden.
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2. Det europeiska politiska
samarbetet (EPS)
etableras och utvecklas

”Den aktuella utvecklingen inom De Europeiska Gemenska-
perna gor det nodvindigt for medlemsldnderna att oka sitt
samarbete pa det politiska omradet och, under det inledande
skedet, utarbeta tillvigagdngssidtt och medel att harmonisera
sina asikter inom den internationella politikens omrade. Mi-
nistrarna upplevde darfor att utrikespolitik samordning skulle
bli foremal for de forsta praktiska atgarderna i syfte att demon-
strera att Europa har en politisk uppgift.” (ur Luxemburg-
rapporten)’

Haag-6verenskommelsen och Luxemburg-rapporten inne-
bar att det utrikespolitiska samarbetet fick en officiell status.
Nagon sdrskild institution som skulle handha dessa fragor
etablerades emellertid inte. Som enda sammanhallande organ
upprittades en Politisk kommitté bestiende av cheferna for de
politiska avdelningarna. Dessa skulle enligt det mycket 16st
formulerade mandatet ha till uppgift att motas minst fyra
génger per ar och d4 forbereda de regelbundna utrikesminister-
motena, samt handldgga alla Ovriga drenden som ministrarna
delegerat till gruppen. Tjanstemannagruppen kunde ocks4 till-
sdtta sdrskilda arbetsgrupper for att bereda olika fragor.

EPS gav utrikesministerierna, och sarskilt de politiska av-
delningarna, en speciell roll i det fortsatta samarbetet inom
EG. Under det dittiilsvarande samarbetet hade ekonomi- och
finansministerierna haft den kanske mest framtradande rollen.
Uppdelningen av utrikesrelationerna i en ekonomiskt och en
politiskt dominerad sfdar underlidttade ocksi arbetsfordelning-
en. De politiska avdelningarnas chefer och handldggare var
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dessutom vana vid muitilaterala forhandlingar, bl. a. frdn sam-
arbetet inom NATO.

Det praktiska samordningsansvaret vilade pé utrikesdepar-
tementet i det land varifrdn den sittande ordféranden i Minis-
terrddet kom och ministermotena skulle i1 forsta hand hallas i
detta land.

EPS:s sdrstédllning som samarbetsorgan mellan EG-staterna
men forlagt utanfor den “egentliga” EG-organisationen, fram-
stod tidigt som ett hinder. Samtidigt som det kraftfullt under-
stroks att stater som sokte medlemskap 1 EG méste acceptera
det politiska samarbetets mal och organisation, samt att det
politiska samarbetet blev allt visentligare for det totala inte-
grationsarbetet, saknades viktiga klargoranden vad gillde for-
hallandena till de 6vriga EG-organen.

Kommissionen tillerkdndes visserligen mojlighet att ’ge
synpunkter” i de fall d4 de aktuella organens funktioner dver-
lappade. P4 samma sidtt dverenskoms om informella samtal
med EG-parlamentets politiska kommitté.? Dessa forhéllan-
den skapade en osikerhet kring EPS:s roll och inte minst med
avseende pa vad detta samarbete kunde f& for konsekvenser pa
inriktningen av respektive takten i det totala integrationsarbe-
tet.

Procedurfrdgorna for verksamheten inom ramen for EPS
lades fast i den s. k. Kopenhamns-rapporten fran ar 1973.3 1
samband med genomforandet av den Enhetliga Europeiska
Akten 1986 fick dessa folkrittslig status analogt med Gvriga
EG-fordrag.

Betydelsen av EPS 6kade inte bara kvalitativt sett utan dven
kvantitativt 1 borjan av 1970-talet. De ursprungliga sex med-
lemmarna (Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldn-
derna och Visttyskland) blev 1973 nio med Danmark, Irland
och Storbritannien. Detta fick betydelse for utformningen av
det utrikespolitiska samarbetet pa flera sdtt. Fler medlemmar
betydde fler olika politiska intressen som skulle sammanjim-
kas, fler frigor som skulle behandlas, samt dkat arbete med att
foga in de nytillkomna medlemsldndernas utrikesforvaltningar
1 EPS. En fraga som tilldrog sig sirskilt stort intresse var ocksa
det deklarerat neutrala Irlands fOrutsittningar att deltaga i
EPS.

I anslutning till neutralitetsproblemet bor noteras att EPS-
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samarbetet bygger pa att alla beslut fordrar enhillighet. Om
nigon medlem inte anser sig kunna stédja en foreslagen poli-
tisk handlingslinje kan man deklarera detta och dirigenom
omojliggora ett gemensamt beslut i fragan.

Denna mgjlighet stirkte framfor allt Irlands stdllning som
deklarerat neutral stat och ddirmed stdende utanfor de Ovriga
EG-staternas deltagande 1 samarbetet inom Atlantpakten/
NATO. Det stod dock tidigt klart att utnyttjandet av denna
mojlighet att inte stodja ett av majoriteten framlagt forslag till
beslut ocksa har ett politiskt pris, vars storlek inte d4r mojligt
att uppskatta, &tminstone under “’fredstida forhallanden”.

En effekt av uppbyggandet av det Europeiska Politiska Sam-
arbetet blev att det vasteuropeiska inslaget pd den globala och
regionala utrikespolitiska nivan stirktes. Det 6kade samarbe-
tet mellan vissa visteuropeiska stater exkluderade emellertid
andra. Flertalet av dessa stater, exempelvis Finland, Schweiz,
Sverige och Osterrike, hade i stor utstrackning av sikerhetspo-
litiska skil valt att stdlla sig utanfor integrationsarbetet inom
EG.* For deras del blev ett frihandelsavtal resultatet av for-
handlingarna med den Europeiska Gemenskapen 1972/73.

Fran de Osteuropeiska staternas sida ansag man sig — genom
utbyggandet av EPS — ha fatt ytterligare bevis for kopplingen
mellan EG och NATO och man hdvdade att medlemskap i EG
jven innebar en forsvarspolitik anpassad till den som fordes
av de inom EG dominerande NATO-anslutna linderna. Av
detta skdl var, enligt deras mening, dven ett langtgdende fri-
handelsavtal tveksamt frdn en neutralitetspolitisk utgdngs-
punkt.

Virldspolitiken som drivkraft for EPS

Utrikesministermotena inom EPS kom att uppvisa nigot av
ett ’janusansikte”. En kdnd illustration till detta fenomen &dr
hdandelserna 1 samband med ett mote 1 Kopenhamn hdsten
1973, dd utrikesministrarna pd formiddagen sammantridde
inom ramen for EPS for att senare pa dagen, efter forflyttning
till Bryssel, ssmmantrdda i egenskap av EG:s Ministerrad. Vid
bada tillfdllena spelade situationen i Mellandstern och relatio-
nerna till USA en framskjuten roll.’
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Separationen av EPS-drenden frin mer traditionella samar-
betsfragor rorande ekonomi och handel fick dock till foljd att
samma fragor méste diskuteras vid tva, endast till sin formella
beteckning olika, sessioner.

Distinktionen mellan utrikespolitiskt samarbete och samar-
bete i internationella ekonomiska frdgor som foll innanfor
EG:s ramar vallade redan fradn borjan problem. Inom de storre
utrikesministerierna utvecklades relativt snabbt en grinslinje
mellan huvudsakligen politiska respektive ekonomiska fragor.
Oppnandet av den s.k. euro-arabiska dialogen &r 1974 kom
dock att ifradgasdtta det funktionella i denna uppdelning.
Arabstaterna insisterade under dessa samtal pa att halla sam-
man handelsfradgor och politiska fragor, vilket tvingade EG att
fora samman de tvd omradena.

Dé denna i ménga avseenden konstlade atskillnad inte beak-
tades 1 dessa forhandlingar, minskade dess betydelse snart
ocksa inom andra samarbetsomraden. Det dr dock viktigt att
podngtera den stora principiella och formella betydelse som
atskillnaden mellan dessa tvd omraden hade under atskilliga
ar. Det kom ocksé att droja till 1986 och ikrafttridandet av
den Enhetliga europeiska akten innan en formell l6sning pa
problemet uppnaddes.

Nir det giller bakgrund till utvecklingen av det praktiska
samarbetet inom EPS bor noteras att 1966 ars s.k. Luxem-
burg-kompromiss hade inneburit en forsvagning av Minister-
radets beslutskraft. Samtidigt forsvagades d4ven Kommissio-
nen i forhallande till Ministerrddet. Fran att ha varit padrivare
och skiljedomare da Ministerrddet hade formégan att besluta
genom kvalificerad majoritet i1 ett forslag som utarbetats av
Kommissionen, blev Kommissionen frimst en teknisk radgi-
vare d& enhillighet upphdjdes till grundprincip efter Luxem-
burg-kompromissen. Resultatet blev att Kommaissionens infly-
tande minskade och Ministerradets formella maktstéllning be-
krdftades, dock utan att Ministerradet var i stind att till fullo
utnyttja denna.®

Skapandet av det Europeiska Radet 1974, bestdende av EG-
medlemsstaternas stats- och regeringschefer, syftade till att
motverka dessa ineffektiva drag i EG:s institutionella struktur
och beslutsprocess. Det primdra malet var att tillfora det orga-
niserade visteuropeiska samarbetet ett organ som hade kom-
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petens att lyfta fram och besluta i 6vergripande policyfragor.
Avsaknaden av en sddan instans hade blivit alltmer kdnnbar,
ju mer det ekonomiska och politiska beroendet mellan EG:s
medlemsstater gjorde sig gdllande. Europeiska Radet diskute-
rade fran borjan bdde EG- och EPS-fragor vilket mojliggjordes
genom dess relativt vagt definierade position utanfor EG:s
institutionella ram.

Den allmidnna virldspolitiska utvecklingen dominerades i
borjan av 1970-talet av avspanning och forhandlingar, savil p4
global nivd — SALT I — som pi regional nivd — avtalen
mellan Visttyskland och Sovjetunionen, Polen och senare
dven Osttyskland, samt arbetet inom ramen for den Europeis-
ka sdkerhets- och samarbetskonferensen (ESK) — och nedrust-
ningssamtalen mellan NATO och Warszawa-pakten 1 Wien
(MBFR). Frankrike fortsatte att ocksd under denna period att,
delvis i strid med de Ovriga EG-medlemmarnas 6nskan, mar-
kera behovet av en fran USA skild vidsteuropeisk politisk linje.

Inledandet av den Europeiska sdkerhets- och samarbetskon-
ferensen i1 Helsingfors 1973 erbjod EPS-staterna ett utmairkt
tillfdlle att pavisa det utrikespolitiska samarbetets betydelse.
Eftersom USA deltog i konferensen endast som observator och
dessutom till en borjan visade forhallandevis svalt intresse tog
EPS-staterna vara pad mojligheten att for forsta gdngen marke-
ra sin gemenskap pd den internationella utrikespolitiska are-
nan.

P4 konferensens dagordning stod dessutom siddana fragor
som exkluderade de militdra detaljer, vilka dryftades inom de
pagiende nedrustningskonferenserna. Detta 6kade utrymmet
for egna utspel frdn EPS-staternas sida. Bland de fragor som
EPS-staterna kunde enas om fanns bl.a. en dnskan om att ge
Okad tyngd &t humanitdra fragor, att lyfta fram folkrittens
regler och normer, samt en dnskan om att uppné 6kad regional
sikerhet genom multilaterala avtal.”

Under varen 1974 skedde enligt manga bedomare en tydlig
positiv fordndring i1 flertalet medlemsldnders instdllning till
fruktbarheten i1 det politiska samarbetet. Den visttyske utri-
kesministern Genscher gav uttryck for denna mer positiva
bedomning genom att efter ett utrikesministermote i den vist-
tyska staden Gymnich konstatera att det hade varit sa litt att
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komma fram till dverenskommelser att det planerade tva-
dagarsmotet hade kunnat kortas ner till en dag.®

Helmut Schmidts tilltride som visttysk forbundskansler och
Valéry Giscard d’Estaings val till fransk president betydde
ytterligare forstirkning av de krafter som sdg ett stort virde i
en utveckling av det vidsteuropeiska integrationsarbetet. Den
amerikanska attityden till EPS hade under ’post-Nixon”-pe-
riodens forsta tid ocksa blivit mer positiv.

Okat tryck pa att EPS skall integreras
med EG

Nir den belgiske premidrministern Tindemans 1975 presente-
rade sin “Report on European Union” vickte det ett visst
uppseende att han sa tydligt framholl kravet pa att skiljelinjen
mellan EPS och EG skulle upplosas. EPS borde enligt rappor-
ten sammanforas med de Ovriga samarbetsomrddena inom
EG.

”Den aktuella utvecklingen av internationella forhéllanden visar
att ekonomiska, industriella, finansiella och kommersiella fragor alla
i framtiden kommer att bli féremal for forhandlingar vilkas betydelse
1 hogsta grad kommer att vara politisk.

Jag foreslar att Det Europeiska R&det nu beslutar a) att upphora
med att tillimpa den distinktion som idag forekommer mellan minis-
termoten i vilka utrikespolitiska fragor behandlas och de som be-
handlar 4mnen som ryms inom ramen for Fordragen (Paris- resp.
Romfordragen, forf. anm.) b) att Gemenskapens institutioner skall
kunna diskutera alla problem om de ir relevanta for Europeiska
intressen.”®

Tindemans instimde ocksa indirekt i den kritik mot EPS
som framforts av Kommissionen och som géllde att EPS:s
organisation endast givit utrymme for “’reaktioner” och inte
for aktioner”. Han menade dock att det inte dnnu fanns
underlag for att ldgga fram nagot forslag om hur EPS skulle fa
en mer dndamalsenlig permanent organisation. De dittills ut-
vecklade formerna for praktiskt samarbete anségs fortsatt kun-
na utgodra grunden for EPS. Utrikesministrarna uppmanades
dock att 6vervdga hur organisationen skulle kunna stirkas.

I avsaknad av ett sekretariat, vilket dnnu vid denna tid
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framstod som omgjligt att inrdtta p& grund av vissa staters
misstinksamhet mot att det kunde vara ett forsta steg mot
etablerad Overstatlighet, hade det praktiska politiska samarbe-
tet utvecklats pa flera nivaer. Stor mdda hade inom de berorda
utrikesdepartementen lagts ned pé att utveckla en sd smidig
nitverksorganisation som mojligt for att samla in, samman-
stilla, analysera och sprida information av betydelse for EPS.
Nitverket innefattade utrikesministrarna, de politiska chefer-
na och ett stort antal handldggare inom respektive utrikesmi-
nisterium, samt dessutom en rad nationella experter. Dessa
ingick i gemensamma arbetsgrupper vilka successivt fick allt
fastare ansvarsomraden.

Under 1970-talet utvecklades en ’konsultationsreflex”” mel-
lan medlemmarna i EPS. Detta betydde att de tvd huvudalter-
nativen — nationellt respektive kollektivt utrikespolitiskt age-
rande — successivt kom att f4 mindre skarpa gridnser till var-
andra. Den konsultationspraxis som vixte fram tillimpades
badde pd departementsnivd och ute “’pé filtet” mellan EPS-
medlemmarnas ambassader i tredje land.

Den samordnade utrikespolitiken kan ocksa avldsas i med-
lemsstaternas allt storre samstdmmighet vid omrostningar i
FN:s Generalforsamling och i deras alltmer framgéngsrika ar-
bete med att minska antalet ’three-way-splits”, d. v.s. samti-
dig forekomst av for”, “emot” respektive “avstar” i med-
lemsstaternas rostningsmonster. Efter Greklands medlemskap
1981 sjonk dock samstimmigheten under ndgra ar for att
dérefter ater stiga.'

Aven om utvecklingen av EPS under 1970- och bérjan av
1980-talet tydligt praglades av fortsatta meningsmotsittningar
mellan dem som relativt snabbt ville 4&stadkomma en politisk
union och dem som hade en mindre langtgdende malsittning,
s& visade sig EPS bli ett av de samarbetsomriden dir tydliga
framsteg kunde noteras. Den allmidnpolitiska utvecklingen
bade i Europa och globalt uppvisade didremot atskilliga ten-
denser som tydde pa 6kade politiska, militdira och ekonomiska
motsittningar (Sovjetunionens invasion i Afghanistan, det
spanda ldget i Polen respektive i Mellersta Ostern, 6kande
motsdttningar mellan i- och u-ldnder).

Det organiserade utrikespolitiska samarbetet inom EPS fun-
gerade under denna tid i huvudsak genom diplomatiska ak-
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tioner. Detta gav inte sdrskilt omfattande publicitet och EPS
framstod for en bredare allmdnhet som en perifer del av det
visteuropeiska samarbetet. Nationella sdraktioner, officiellt
motiverade av speciella intressen i den aktuella fragan eller
omréadet, forekom ocksé 1 flera uppmarksammade fall. Aven
om EPS visade sig framgingsrikt i sammanhang som den
Europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensen, Stockholms-
konferensen om fortroendeskapande atgidrder och inom FN sa
framstod det dock som tydligt att det diplomatiska agerandet
borde kopplas samman med ekonomiska och ocks& militdra
atgdrder for att bli riktigt framgéangsrikt.

Behovet av att i ett spant virldsldge upptrada enigt och ha
beredskap att hantera kriser ledde 1981 fram till det s.k.
Genscher-Colombo-initiativet som inneholl en plan om hur
EPS skulle kunna integreras i EG-samarbetet. Planen ledde
emellertid inte till nigot beslut om #ndring av de rddande
forhdllandena.'!

Tva ar senare presenterades Spinelli-rapporten som skissera-
de en omvandling av EG i federal riktning. I detta samman-
hang skulle dven de utrikes- och sdkerhetspolitiska fragorna
foras Over till gemenskapsinstitutionerna inom EG.!2

I badda dessa fall framstod forsvarsfrigorna som ett nyckel-
omréde didr ménga olika meningar fanns om i vilken grad
dessa skulle vara mojliga att integrera i EG-arbetet respektive
EPS. Sirskilt for det neutrala Irland blev dessa fragor av cen-
tral betydelse, men dven fran grekisk och dansk sida framfor-
des kritik mot att fora in forsvarsfragor 1 EPS.

Ett forslag till 4tminstone en kortsiktig 10sning av detta
dilemma lades fram 1984. Det gick ut pad att aktivera den
visteuropeiska  samarbetsorganisationen  Visteuropeiska
Unionen (VEU) som bildats 1954 av de sex ursprungliga EG-
medlemmarna och Storbritannien. Genom att 6verfora mer av
den allminna sdkerhetspolitiska debatten och gemensamma
forsvarsfragor till VEU skulle tvd mal uppnés; det av framfor-
allt Frankrike framforda onskemalet om en minskad betydelse
av den USA-dominerade militidralliansen Atlantpakten/NATO
skulle kunna tillgodoses och forsvarsfragorna skulle kunna hal-
las utanfor EPS. Oenighet om vilken roll VEU skulle tilldelas
ledde dock vid detta tillfdlle till att initiativet inte gav nigot
konkret resultat.
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For EPS-staterna stod det dock klart att en integration av
EPS i det 6vriga EG-samarbetet nu endast var en tidsfraga.
Behovet av att dstadkomma en klarare malbeskrivning for
sivil det ekonomiska som det politiska samarbetet var uppen-
bart, liksom behovet av att reformera beslutsstrukturen. Re-
formarbetet ledde fram till den s. k. Vitboken, i vilken riktlin-
jerna drogs upp for utvecklandet av ’den inre marknaden™,
och Enhetsakten genom vilken EG:s organisationsstruktur och
beslutsordning reformerades.

EPS blir en del av Gemenskaps-
organisationen

Verksamhetens inriktning och beslutsfattandet inom det Euro-
peiska Politiska Samarbetet kom, i avsaknad av ett formellt
fordrag, att utvecklas pad basis av de dverenskommelser som
slutits mellan EPS:s medlemsstater under de gadngna &ren och
innehallet i ett antal utvirderande rapporter. Den “Enhetliga
Europeiska Akten”, som 1 februari 1986 hade ratificerats av
samtliga medlemsstaters parlament, innebar en formalisering
av verksamheten.

EPS kom didrmed att dven formellt bli en del av det alltmer
omfattande visteuropeiska organiserade samarbetet. Annu en
gang grundades emellertid utvecklingen av det politiska sam-
arbetet pd en kompromisslosning mellan dem som forordade
en federalistisk ordning och dem som ansag att en konfedera-
listisk vore att foredra.”’Gemensam politik™ blev ett nyckel-
begrepp.

Det indikerade en ambition att fordjupa samarbetet, utan
att ge ett sammanhallet och entydigt konstitutionellt svar pa
hur unionstanken skulle forverkligas. Nagra omedelbara for-
andringar med avseende pa samarbetets reella omfattning eller
inriktning forvdantades emellertid inte. Manga bedomare be-
traktade traktatsfdstandet av EPS som en i forsta hand mora-
lisk press p4 medlemsldnderna att medverka till att pa lingre
sikt dstadkomma en fordjupning och breddning av samarbetet.

Det utrikespolitiska samarbetet lyftes in inom EG:s re-
gelverk. En 16sning p4 den forsvarspolitiska frdgan och dess
roll inom en framtida Europeisk Union skots pd framtiden.
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Genom den Enhetliga Europeiska Akten (fortsdttningsvis be-
nimnd enbart Akten), som utgjorde grunden for att genomfora
det program som presenterats 1 ’Vitboken etablerande den
Inre Marknaden”, hade man dock tagit ett steg mot att pa sikt
etablera en Europeisk Union.

I Aktens artikel 1 deklareras att EG och EPS skall ’ha som
mal att gemensamt bidraga till, samt skapa konkreta framsteg
mot en Europeisk Union”. Vidare deklarerar artikel 1 att den
del i Akten som handlar om det utrikespolitiska samarbetet
skall bekrifta, samt bidraga till de procedurer som Overens-
kommits 1 EPS-rapporterna frdin Luxemburg (1970), K6pen-
hamn (1973), London (1981) samt till det Europeiska Radets
”Hogtidliga Deklarationen om Europeisk Union™ (1983).3

Av stor psykologisk men ocksa av praktisk betydelse blev
inrdttandet av ett permanent sekretariat. Verksamheten var
forlagd till Bryssel och inleddes i januari 1987. Sekretariatet
skulle i forsta hand ta 6ver en del av det lI6pande kansliarbete
som dittills hade skotts av respektive lands utrikesministe-
rium. Att tillskapandet av ett gemensamt sekretariat i sak inte
innebar en utveckling liknande den som tidigare foreslagits av
Frankrike framgick tydligt av dess ringa storlek och starkt
begransade uppgifter. Den politiska samordningen skulle alltsa
dven fortsdttningsvis komma att skotas av de nationella utri-
kesministerierna.

Under andra hilften av 1980-talet uppmirksammades EPS,
fraimst dokumenterat genom ordfdrandeaktioner, i ett stort
antal internationella samarbets- och konfliktfragor. I vissa av
dessa kunde EPS, tack vare enighet bland medlemmarna, spela
en betydande roll. Detta gillde t. ex. inom ESK, i relation till
ASEAN, i samband med etablerandet av ett samarbete med
centralamerikanska stater inom den sk Contadora-gruppen —
efter vissa meningsmotsittningar kring Nicaragua — och i
relationerna till SEV-ldnderna. Enighet ndddes pa ytterligare
en viktig punkt namligen gemensamma atgirder for att hindra
terrorism.

Oenighet sprickte dock mojligheterna att agera med full
styrka i ett antal andra aktuella fragor. Nationella specialin-
tressen spelade hdrvid en icke ovisentlig roll. Ett exempel pa
detta var bl. a. Sydafrika-Namibia-fragan. S linge det enbart
gillde aktioner pd “uttalandenivad” och stdd 1 olika former till
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grupper i omradet sd bestod enigheten, men nir fragan restes
om att infora ekonomiska sanktioner mot Sydafrika uppstod
en klar motsdttning mellan Storbritannien, Visttyskland och
Portugal & den ena sidan och med Danmark och Nederldnder-
na i spetsen for EPS-majoriteten & den andra.

Losningen blev en kompromiss som innebar investerings-
stopp och importstopp pa vissa varor. Ytterligare en fraga ddr
EPS ej formdtt utnyttja sin potential har varit situationen i
Mellersta Ostern. Ett huvudskal till detta har varit att alltfor
manga av medlemsstaterna ansett sig ha speciella relationer till
stater eller andra parter i konflikten eller ha andra typer av
“speciella intressen” att bevaka.'*

De ménga gemensamma EPS-deklarationerna i méanskliga
rattighetsfrdgor och den fortsatta utbyggnaden av konsulta-
tions- och informationsverksamheten tillsammans med for-
djupandet av nidtverkskontakterna bade internt inom EPS och
med andra EG-institutioner, liksom med ett stort antal utan-
forstdende stater och organisationer, underbyggde bilden av
EPS som ett betydelsefullt samarbetsorgan. Betydelsen har
uppenbart 6kat bade for de tolv medlemsstaterna och for orga-
nisationen i ett internationellt perspektiv.

Mot slutet av 1980-talet syns det vara rimligt att tala om att
det existerar en samordningsreflex” mellan EPS-staterna.
Denna innebdir inte att man automatiskt uppnér samsyn, men
att man 1 alla fall regelmaissigt diskuterar sina stdndpunkter i
alla betydelsefulla internationella fragor i syfte att 4stadkom-
ma en sa langtgdende enighet som mojligt.

Enhetsakten innebar att EPS numera dr en traktatsfast verk-
samhet. Till skillnad frdn en 6kande del av de fragor som tas
upp inom ramen for EG si kan dock EPS-beslut endast grun-
das pé enhillighet. Det dr darfor upp till de enskilda regering-
arna att avgora vilken roll de anser att EPS skall spela i varje
enskild fraga. EPS-samarbetet och EPS:s forméga att bli er-
kdnd som en internationell akt6r dr darfor ocksé starkt beroen-
de av vilka nya stater som i framtiden eventuellt kommer att
upptas som medlemmar. Kommer homogeniteten att dka eller
minska? Kommer Irland exempelvis att fa sillskap av fler
stater vars utrikespolitik foljer en neutralitetspolitisk linje?

Den sistndamnda fragan fick under slutet av 1980-talet 6kad
aktualitet genom att frigan om fOsvarssamarbete inom
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EG/EPS ater togs upp, och genom att det alliansfria Osterrike
ansokte om medlemskap 1989.'5 I den politiska debatten kring
EPS kom i borjan av 1990-talet behovet av en nirmare sam-
ordning mellan EPS och EG:s externa verksamhet att allt mer
skjutas i forgrunden. De sikerhetspolitiska aspekterna pa det
framtida samarbetet, inte bara inom Visteuropa utan inom
hela Europa, blev ddrigenom en nyckelfraga.

Noter

! Ifestos, P. (1987), s. 592 (forf. dversittn.)
2 Bulletin-EC, 1970:11, s. 9— 14 (del 2)

3 Bulletin-EC, 1973:9, s. 14 —21

4 Kleppe, P. (1970)

5 Ifiestos, P. (1987), kap. 8

6 Noel, E. (1986)

" Groll, G. von (1977)

8 Kohler, B. (1982),s. 87 f

9 Schneider, H. och Wessels, W. (1977), s. 241 f (forf. dversittn.)
10 Regelsberger, E. (1988), s. 25

"' Weiler, J. (1983),s. 125 ff

12 de Schoutheete, P. (1988), s. 74

13 Official Journal, 1987 L 169

14 Regelsberger, E. (1988), s. 18

15 Se vidare i kapitel 7
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3. EPS:s utrikespolitiska
kompetens och koppling
till sdikerhetspolitiken

Enhetsaktens del III bendmns “’Fordragsbestimmelser rérande
Europeiskt Samarbete inom den utrikespolitiska sfaren”.!
Denna del innehéller artikel 30 som omfattar tolv punkter. Av
dessa framgar att dven sidkerhetspolitiska fradgor skall kunna
behandlas inom ramen for det traktatsreglerade samarbetet.
Som framgar av texten i punkt sex antyds en viss avgransning
till fragor som framst ror regionen Europa: “’ett ndrmare sam-
arbete 1 europeiska sikerhetsfragor dr dgnat att utgora ett vi-
sentligt bidrag till utvecklandet av en utrikespolitisk identitet
for Europa.”? Samtidigt anges det visentligt vidare ramar for
det agerande som syftar till att stirka de ekonomiska, teknolo-
giska och industriella forutsdattningarna for sikerheten.
Enhetsaktens tillkomstprocess rymde en rad intensiva dis-
kussioner rorande bl. a. frigan om hur mycket av det siker-
hetspolitiska omrddet som kunde foras in 1 EPS. Skulle t. ex.
allminna forsvarsfrdgor och militirt samarbete kunna tas upp?
P4 denna punkt rader fortfarande oklarhet. Utifran tillimpad
praxis framgér det dock att man undvikit att fora in denna typ
av kontroversiella fragor. Starkaste motstandet mot att inklu-
dera forsvarsomradet har kommit frdn Irland, Danmark och
Grekland.? Medvetenheten om problemet framgar bl a. av
formuleringen i punkt 6 dar det framhalls att de tidigare angiv-
na malsidttningarna for EPS inte stdr i motsittning till ett
niarmare samarbete pd det sidkerhetspolitiska omridet mellan
nagra av traktatsparterna inom ramen for den Visteuropeiska
Unionen eller den Nordatlantiska forsvarsunionen”.*
Debatten om Gemenskapens framtid och det utrikespolitis-
ka samarbetet inleddes, som tidigare nimnts, genom stats- och
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regeringschefernas s. k Hogtidliga Deklarationen fran ar 1972,
i samband med EG:s forsta utvidgningsfas. I denna hade stats-
och regeringscheferna forklarat sin avsikt att ’fore slutet av
detta artionde, i absolut fullgérande av de redan slutna fordra-
gen, omvandla medlemsstaternas samtliga relationer till en
Europeisk Union”.> Debatten om hur denna “Europeiska Uni-
on” borde utformas nadde ett etappmal i1 samband med den
Enhetliga Europeiska Aktens undertecknande 1986. Malsitt-
ningen 4r att n ytterligare ett etappmal i samband med revi-
sionen av Akten 1992.

Rapporten om ’Den Europeiska Unionen” frdn december
1975, dven bendmnd Tindemans-rapporten efter ordféranden
for gruppen som presenterade den, Belgiens premidrminister
Leo Tindemans, innehdll en argumentation for att dven séker-
hets- och forsvarspolitiken forr eller senare maste integreras i
EG/EPS. I rapporten utgick man dock fran att det var foga
realistiskt att detta skulle kunna ske inom den nidrmaste fram-
tiden. Dirtill var den inre oenigheten bland medlemsstaterna
for stor. Att lata EG/EPS overta den typ av sikerhetspolitiska
och militdra funktioner som hanterades inom Atlantpakten
och NATO var inte aktuellt framholls det i rapporten.®

Londonrapporten som presenterades for stats- och rege-
ringscheferna 1981 talade om samordning av medlemsstater-
nas standpunkter i de politiska och ekonomiska aspekterna av
sdakerhet, samt om en forbéattring av EPS:s krishanteringsfor-
méga. I det senare fallet innebar forslaget att det skulle vara
mojligt att sammankalla m6ten inom den Politiska kommittén
eller med ministrarna inom fyrtiodtta timmar om detta ansags
nédvindigt.’

EPS och griansen till sikerhetspolitiken

Under borjan av 1980-talet kom diskussionerna om EPS allt-
mer in pa en nivé som tidigare visat sig oerhort kénslig, nimli-
gen forhallandet mellan EPS och sdkerhetspolitiken. Det
skdrpta virldsldget ansags ha skapat ett patagligt behov av att
utvidga samarbetet till att ocksd omfatta ett sikerhetspolitiskt,
och pé sikt dven ett militdrt, samarbete.

Den tyske forskaren Karl Kaiser hivdade i borjan av 1980-
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talet att en majoritet av medlemsstaterna redan frdn borjan
betraktat EPS som grundstrukturen for en koordinerad sidker-
hetspolitik.® Kaiser menade ocksa att det i EPS-sammanhang
ofta anvints ett sikerhetsbegrepp som inte bara omfattar eko-
nomisk Overlevnad, uppratthallandet av demokratiska fri- och
rdttigheter, samt allménna freds- och sdkerhetsskapande atgir-
der, utan dven inslag frdn det militira omradet. Genom EPS:s
medvetna satsning pd ESK-processen kopplades det organise-
rade utrikespolitiska samarbetet, vare sig man Onskade det
eller ej, till det sdkerhetspolitiska omradet.

Att det inte l4g nigon inbyggd automatik med utvidgat
sdkerhetspolitiskt/militdart samarbete inom EPS visade utveck-
lingen och den politiska debatten under 1980-talet. Den stund-
tals intensiva debatten kom att foras pa tva nivder. Den ena
utgick frdn Europeiska Radet och den andra fran Parlamentet.

I september 1981 kom de visttyska och italienska utrikesmi-
nistrarna Genscher och Colombo med ett initiativ ("Den Eu-
ropeiska Akten’’) som gick ut pa att upprétta ett nytt fordrag
som skulle ersitta Paris- och Romfordragen som grunddoku-
ment for allt samarbete inom Gemenskaperna. Inom ramen
for ett sddant skulle EPS foras in under det Europeiska Ré&dets
gemensamma ledning av samarbetet inom ekonomiomradet
och utrikespolitiken. Samarbetet skulle ddrigenom automa-
tiskt komma att 6kas i ”’sdakerhetspolitiska fragor™.

Det Europeiska Rédets forsta reaktion blev sval, mycket pa
grund av Danmarks och Irlands ovilja att se forslaget genom-
fort. Granskningen av Genscher/Colombo-initiativet pégick
dock i ett par &r och praglades av att Danmark, Irland och
Grekland sirskilt kraftfullt motsatte sig forslaget.®

Europeiska Radet formulerade, efter omfattande konsulta-
tioner mellan medlemsldnderna, sin syn pd hur samarbetet
inom de aktuella omradena skulle utvecklas i1 den ”Hogtidliga
Deklarationen om Europeisk Union”, som undertecknades av
de tio stats- och regeringscheferna i Stuttgart den nittonde juni
1983. I denna forklarar sig de tio staterna ’6vertygade om att
Europa kan bidraga till bibehallande av freden genom att tala
med en stimma i utrikespolitiken, inklusive politiska sidker-
hetsaspekter”.'?

”De Tio” onskade konsolidera de redan uppnadda fram-
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stegen mot en Europeisk Union inom bade det ekonomiska
och politiska omradet enligt foljande mélsdttning:'!

” — Att stdarka och fortsdtta utvecklingen av Gemenskaperna ge-
nom att forstdrka existerande politiska riktlinjer och utarbeta
nya politiska riktlinjer inom Paris- och Romfordragens
ramverk.

— Att stirka och utveckla EPS genom utarbetande och upptagan-
de av gemensamma stdndpunkter och handlingar p4 basis av
intensifierade konsultationer inom omridet utrikespolitik.
Detta inkluderar koordinationen av medlemsstaternas stdnd-
punkter inom de politiska och ekonomiska aspekterna av si-
kerhet, liksom att stddja och underldtta den progressiva ut-
vecklingen av sddana stdndpunkter och handlingar pa ett véx-
ande antal utrikespolitiska omraden.”

Dirmed gjorde stats- och regeringscheferna inom det Europe-
iska Radet en tydlig begrinsning av Genscher/Colombo-initia-
tivets “’sdkerhetspolitiska frdgor™, p sa sitt att de endast kom
att omfatta de ”’politiska och ekonomiska aspekterna av sidker-
het”. Beslutet innebar att man foll tillbaka p4 sin egen formu-
lering 1 samband med 1981 ars Londonrapport. Det kan ocksa
noteras att det inte ndgonstans i texten gors referenser till en
”gemensam utrikespolitik”, vilket var en tydlig markering av
att EPS dven fortsattningsvis skulle bygga p4d mellanstatlighet.

Om regeringscheferna vid Stuttgart-motet ndjde sig med
ovan redovisade relativt forsiktiga formulering i1 den Hogtid-
liga Deklarationen om Europeisk Union™ gick det folkvalda
Europaparlamentet betydligt ldngre i sina forslag om en Euro-
peisk Union. Detta uttrycktes i Parlamentets Utkast till for-
drag etablerande den Europeiska Unionen” som underteckna-
des i februari 1984.

Parlamentet syftar i fordragsutkastet till att inkludera hela
den utrikes- och sdkerhetspolitiska sfdren i EG-samarbetet.
EPS ndmns inte ens som institution, utan det Europeiska
Radet gors ansvarigt for det politiska samarbetet och Minister-
radet (som omdefinerades till ”Unionsradet”) for dess imple-
mentering. Detta skulle enligt Parlamentet gilla vid en utvidg-
ning av samarbetsomradet till att Zven omfatta ’vad som ror
krigsmateriel, fOrsdljning av vapen till icke-medlemmar,

forsvarspolitik samt nedrustning”.!?
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Forslaget innebar i praktiken att det inte skulle rdda n&gon
skillnad mellan de uppgifter som alagts utrikesministrarna
inom EPS och de uppgifter som skulle dvila utrikesministrarna
inom “Unionsridet”. Parlamentet sig allts& ett mer langtgien-
de samarbete pa de militdra och rustningspolitiska omradena
som tdnkbart. Ett samarbete som enligt Parlamentet borde
ledas av det Europeiska Radet och vara knutet till det 6vriga
samarbetet inom EG.

I fordragsutkastet gors en distinktion mellan ~’gemensamt
handlande” och ’samarbete”. Den fOrstnimnda termen &r
avsedd att vara en maélsidttning for verksamheten inom det
ekonomiska omradet medan den andra dr avsedd att anvidndas
ndr de “’politiska och ekonomiska aspekterna av sidkerhet” dr
berdrda.

Parlamentet antog forslaget med bred majoritet — 237 ros-
ter for, 31 emot och 43 nedlagda.'? Parlamentets roll i utform-
ningen av EG:s framtid var dock mycket begransad, dven om
det framlagts flera forslag — bl. a. Genscher-Colombo-forsla-
get — som gick ut pd att 6ka parlamentets inflytande. Aktionen
far mot denna bakgrund ses som ett forsok frdn parlamentets
sida att komma in i den aktuella debatten och vidga det egna
politiska mandverutrymmet.

Fordjupat sdkerhetspolitiskt samarbete

Ministerrddet kdnde sig foranlett att reagera pd denna poli-
tiska markering frdn Parlamentet och tillsatte under hosten
1984 en kommitté (den s.k. Dooge-kommittén), som fick i
uppdrag att utarbeta ett forslag till utveckling av det europeis-
ka samarbetet. Kommitténs arbete resulterade i ”Rapporten
frain Ad-Hoc-kommittén for Institutionella Angeldgenheter”
som Overlimnades till det Europeiska Radet den 29 mars
1985.14

De prioriterade mélsdttningarna var att 4stadkomma en ho-
mogen inre ekonomisk marknad, att stirka var civilisations
grundvirden och att s6ka uppné en gemensam identitet infor
omvirlden. Inom ramen for den sistnimnda maélsdttningen
inkluderades satsningar bdde inom det sikerhetspolitiska och
det forsvarspolitiska omradet. Huvudavsikten angavs vara att
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uppmuntra till 6kat medvetande hos medlemsstaterna om den
framtida Europeiska Unionens gemensamma intressen 1 dessa
typer av fragor.

Nir det gillde sikerhetspolitiken framholls att:!*

”dven om ett grundliggande mal med Europeiska Unionen ir
sammanhallningen och solidariteten mellan de europeiska staterna
inom en vidare europeisk ram s& kommer det endast att bli mojligt
att uppnd detta mal genom att ta sirskild hdansyn till de existerande
allianserna 4 ena sidan och de skilda nationella forhallandena 4 den
andra, inbegripet forhallandena for de tvd kdrnvapenmakterna
som ar medlemmar och vissa medlemsldander som star infor speci-
ella problem inom detta omrade.”

Nir det gidllde allianserna” s& avsdgs ’den atlantiska allian-
sen (Atlantpakten/NATO, forf. anm.), ramverket och basen
for var sidkerhet, samt den Visteuropeiska Unionen (VEU)
vars stirkande, som dr pd vdg, kommer att berika alliansen
med sitt bidrag”.!®

I rapporten talas ocksd om att hdnsyn maste tas till vissa
medlemsldnder som “’star infor sdrskilda problem” och med
denna formulering avsags frimst Irland som vidmaktholl sin
neutralitetspolitiska linje, men dven Danmark och Grekland
som hela tiden motsatt sig fordjupning av det utrikespolitiska
samarbetet och starkare koppling till det sidkerhetspolitiska
omridet.

Foljande atgirder foreslogs:!’

1) ”Utvecklandet och stiarkandet av konsultationer kring sdkerhets-

politiska problem som en del av politiskt samarbete”.

Sddana konsultationer kunde sdrskilt rora sig om:

” — Diskussioner om pé vilka sdtt medlemsstaternas sikerhetsin-
tressen kunde paverkas av de internationella sammanhangen,
sarskilt i utvecklingen av vapenteknologi och strategiska dok-
triner, fordandringar i relationerna mellan supermakterna och
framsteg vid forhandlingar kring nedrustning och vapenkon-
troll.

— en anstrdngning att, dd mgjligt, harmonisera de stdndpunkter
som tas av medlemsstaterna i de storre problemen for bibehél-
lande av fred i Europa™.

2) Stegrande av anstrdngningarna att ta fram och antaga gemen-

sam standard for vapensystem och utrustning, tagande hédnsyn till
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det arbete som gors i de relevanta organen”.

Medlemmarna skulle ldgga sirskilt stor vikt vid:

” — rationaliseringen av deras forskning och utveckling av militdr
utrustning.

— stdd for produktionskapaciteten nir det géller hogteknologisk

utrustning som kan stdrka Europas forsvarsmaojligheter™.

3) ”Ett engagemang hos medlemsstaterna att gemensamt konstrue-

ra, utveckla och producera sddana system och utrustningar”.

4) Starkande av medlemsstaternas vilja att skapa de teknologiska

och industriella forutsidttningarna, nddvindiga for sin sdkerhet.”

Dooge-kommitténs arbete priglades av motsittningar pa cen-
trala punkter. Sju av medlemsstaterna 6nskade en ny dverens-
kommelse om en Europeisk Union, tre av medlemsstaterna —
Storbritannien, Danmark och Grekland — anmaélde forbehall.
For att sOka 16sa motsdttningen foreslogs att medlemsstaterna
skulle samlas till en speciell mellanstatlig konferens. Dooge-
kommittén foreslog under varen 1985 att det kommande topp-
motet 1 Milano 1 juni samma éar, skulle ta stdllning till om en
sddan konferens skulle inkallas.

Milanomoétet kom att sluta i kaos. Istéllet for att enas om en
nodtorftig kompromiss, foreslog rddsordforanden, den italien-
ske premidrministern Bettino Craxi, en omrdstning om de
forslag som i skriftlig form lagts fram till motet. Den franske
presidenten Mitterand och den visttyske forbundskanslern
Kohl foresprakade i tva snarlika utkast en folkrittslig kodifie-
ring av europasamarbetet, medan den brittiska premidrminis-
tern Thatcher nojde sig med att foresld en pragmatisk anpass-
ning av existerande forslag och forbattringar i1 beslutsproces-
sen. Dessa tva forslag stdlldes i omrostningen mot varandra.

Storbritannien stdddes i omrostningen av Danmark och
Grekland. Eftersom det inte fanns, eller finns, ndgra bestimda
beslutsregler for det Europeiska Radet uppstod viss osdkerhet
om hur man skulle fullfélja drendet. Den brittiska premidrmi-
nistern Margret Thatcher hivdade att ”’Luxemburg-kompro-
missen” frdn &r 1966, d.v.s. enhillighetsprincipen, méste re-
spekteras. Under en tid verkade det troligt att vissa stater
skulle bojkotta ndstkommande mote. Under forberedelsearbe-
tet lyckades dock det tilltridande ordférandelandet Luxem-
burg kyla ned upprérda kinslor genom att undvika utmanande
formuleringar.
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Det Europeiska Radet kunde dnnu vid Luxemburg-motet i
december 1985 inte i detalj slutbehandla fragan. Férhandling-
arna fortsatte till slutet av januari 1986. Den sjuttonde febru-
ari undertecknade sju av tio medlemsstater den Enhetliga Eu-
ropeiska Akten. Irland hade dessforinnan genomfort en folk-
omrostning om Aktens forenlighet med den forda neutralitets-
politiken. Danmark, efter folkomrostning dér *’ja-sidan” seg-
rade med 56 procent mot 44, Grekland och Italien underteck-
nade Akten den tjugoattonde februari.'®

EPS och Enhetsakten

Vad hade di hidnt med sdkerhetspolitiken i den Enhetliga
Europeiska Akt som slutligen kom att godkdnnas av respektive
medlemsstats nationella parlament? Av avgorande betydelse
var att omradet hade begrinsats till att omfatta de ’politiska
och ekonomiska aspekterna av sikerhet” som det Europeiska
Radet alltsedan 1981 ars Londonrapport funnit vara den mins-
ta gemensamma namnaren for hur ladngt sdkerhetspolitiken
kunde integreras i EPS. Diarmed hade de krafter inom EPS
som fOrordat ett begriansat samarbete inom EPS pa det sidker-
hetspolitiska omradet gitt segrande ur kampen, adtminstone
efter denna etapp.

Den Enhetliga Europeiska Akten anger att medlemsstater-
nas stravan skall vara att “’gemensamt formulera och imple-
mentera en europeisk utrikespolitik”.!® Medlemsstaterna &tar
sig att informera och konsultera varandra i utrikespolitiska
fradgor av allmént intresse i syfte att forsdkra sig om att deras
gemensamma inflytande utovas sé effektivt som mojligt. Detta
skall ske genom konsultation, sammanjimkning av stand-
punkter och implementering av tagna beslut i gemensamma
handlingar.

Konsultationer skall dga rum innan medlemsstaterna beslu-
tar om utformningen av sin slutliga stindpunkt i en fraga av
gemensamt intresse. D4 en medlemsstat faststiller sin stind-
punkt och d& den p& nationell bas beslutar om att vidtaga
atgirder skall den ta de 6vriga medlemsstaternas stindpunkter
1 beaktande. Akten stadgar vidare att medlemsldnderna skall
ta initiativ till Overldggningar om Onskvirdheten i att antaga
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gemensam stindpunkt i frigor av gemensamt intresse och att
forbereda gemensamma atgarder for att uppné onskat resultat.
Medlemsstaterna skall efterstrdva att gemensamma principer
och maél gradvis utvecklas och definieras. Vidare skall med-
lemsstaterna enligt Akten strdva efter att undvika varje hand-
ling eller stindpunkt som forsvagar deras mojlighet att effek-
tivt kunna verka som en enhetlig kraft i1 det internationella
umginget eller inom internationella organisationer.

Akten uttrycker vidare att medlemsstaterna anser att nirma-
re samarbete i frdgor rérande europeisk sdkerhet pa ett viktigt
sdtt skulle kunna bidraga till utvecklingen av en europeisk
identitet i utrikespolitiska frdgor, samt att ’de dr redo att pa
ett mer enhetligt sitt koordinera sina stindpunkter vad giller
de politiska och ekonomiska aspekterna av sikerhet™.2°

Medlemsstaterna forklarar sig beslutna att upprétthalla de
teknologiska och industriella forutsdttningarna for bibehallen
sdkerhet. De skall verka for att uppnd detta mal pa nationell
niva, och 1 Ovrigt dir det anses lampligt ("appropriate’). All
verksamhet skall ske inom ramarna for sarskilt tillsatta kom-
petenta institutioner.

I Aktens tredje del anges vidare att ingenting skall forhindra
ett nirmare sidkerhetspolitiskt samarbete mellan vissa med-
lemsstater inom ramarna for den Visteuropeiska Unionen
eller Atlantpakten.

Medlemsstaterna skall ocksd, enligt Akten, vid forhandling-
ar inom internationella institutioner och vid internationella
konferenser efterstriva att de berorda EPS-staterna antar ge-
mensamma standpunkter inom de fradgor som omfattas av
Aktens tredje del. I sidana sammmanhang dir inte alla med-
lemsstater dr representerade skall de som deltar ta full hdnsyn
till de stdndpunkter man kommit dverens om inom EPS.

I Ovrigt skall medlemsstaterna och Kommissionen, genom
omsesidig assistans och information, intensifiera samarbetet
mellan deras respektive representanter i tredje land respektive
1 internationella organisationer.

Som framgir av ovanstidende redovisning av innehdllet i
Akten sd har EPS:s medlemsstater &tagit sig att deltaga i ett
regelbundet informationsutbyte, samt att upprétthalla konsul-
tationer med varandra i alla frigor av gemensamt intresse.
Detta betyder emellertid endast att medlemsstaterna har enats
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om ett forfarande, ej att de automatiskt maste anpassa sig eller
anamma varandras asikter. Dessutom bor noteras att de omra-
den som ingar i detta informations- och konsultationsforfaran-
de inskrdanker sig till vad medlemsstaterna bedomer vara av
”gemensamt intresse”” och att det inte finns ndgonting som kan
tvinga dem att komma fram till en gemensam stdndpunkt. Om
en siddan visar sig omojlig att uppnd, limnas fragan till avgo-
rande inom ramen for varje medlemsstats nationella utrikes-
politik. Endast fragor ddr det anses foreligga mojlighet till
nigon form av gemensam stdndpunkt kommer normalt upp i
diskussionerna pa hogre nivd inom EPS.

De sidkerhetspolitiska malsdttningarna finns samlade i Ak-
tens Avsnitt III, artikel 30:%!

6.(a) "The High Contracting Parties consider that closer coopera-
tion on questions of European security would contribute in an
essential way to the development of a European identity in external
policy matters. They are ready to coordinate their positions more
closely on the political and economic aspects of security.

(b) The High Contracting Parties are determined to maintain the
technological and industrial conditions necessary for their security.
They shall work to that end both at national level and, where
appropriate, within the framework of the competent institutions
and bodies.

(c) Nothing in this Title shall impede closer cooperation in the
field of security between certain of the High Contracting Parties
within the framework of the Western European Union or the
Atlantic Alliance”.

En viktig sdkerhetspolitisk del av Akten utgors ocksa av Rom-
fordragets artiklar 223 och 224.22

Danmark avgav i anslutning till den Enhetliga Europeiska
Akten en deklaration med foljande lydelse: ’Den danska rege-
ringen uttrycker den meningen att slutsatserna av Avsnitt III
rorande Europeiskt Politiskt Samarbete inom det utrikespoli-
tiska omrédet, icke paverkar Danmarks deltagande i nordiskt
samarbete inom det utrikespolitiska omréadet.””2

Vidare avgav de undertecknande parterna en allmin dekla-
ration rorande Aktens utrikespolitiska delar:?*

”De undertecknande staterna av Avsnitt III rorande Europeiskt
Politiskt Samarbete faststiller ater sin Oppenhet till andra europeis-
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ka nationer som delar samma ideal och mélsdttningar. De &r sér-
skilt angeldgna att stirka sina band med Europarédets medlemssta-
ter och med andra demokratiska europeiska linder med vilka de
har vinskapliga forbindelser och nidra samarbete.”

De delar av Akten som inneholl de sikerhetspolitiska méalsitt-
ningarna var resulatet av en kompromiss. Det hade visat sig
vara omojligt att ta steget mot ett militdrt sikerhetspolitiskt
samarbete inom EPS:s ramar. Medlemsstaterna ville emeller-
tid inte ge upp den typ av politiskt samarbete som inletts inom
ramen for t.ex. FN och ESK. De hade successivt allt tydligare
insett att det var utomordentligt komplicerat att forsoka bedri-
va en samordnad utrikespolitik och utrikeshandelspolitik utan
att komma in pa de sdkerhetspolitiska aspekterna av denna
politik. Att utesluta de militdra aspekterna av sikerhet ansigs
dock bade mojligt och nddvindigt 1 det rddande laget.

Under 1980-talets borjan hade det ocksd framkommit allt
fler skl till att inte fora in dessa aspekter 1 EPS:s samarbete.
For det forsta blev det uppenbart att motstandet mot att infora
de militdra aspekterna av sidkerhet frdn vissa medlemsstaters
sida skulle medfora att en eventuell framtvingad kompromiss-
16sning inte skulle tillfredsstédlla ndgondera av parterna utan
snarare skapa Okade motsdttningar dven inom andra samar-
betsomréaden.

Atlantpakten/NATO och framforallt VEU framstod i detta
lage som acceptabla alternativ. For det andra framkom i den
sdkerhetspolitiska debatten under mitten av attiotalet en ten-
dens till att ge 0kad tyngd &t de sdkerhetspolitiska medel som
ej enbart bygger pad militdra styrkeforhallanden, utan soker
utnyttja ekonomiska och sociala faktorer. I detta nya liage
passade ett EPS utan ett militdrt samarbete val in.

Noter

! Official Journal (OJ), 1987 L 169

2 Ibid.

3 En svingning i mer positiv riktning har fran Greklands sida dock
dgt rum islutet av 1980- och borjan av 1990-talet. Se vidare kapitel
7

40J, 1987 L 169
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5 Ibid.

¢ For en mer utforlig redogorelse se bl. a. i Schneider, H. och Wes-
sels, W. (1977)

" Bulletin-EC, 1981:3, s.14—17

8 Kaiser, K. (1983),s. 17 f

9 Ifestos, P. (1987) s. 284 ff

10 Bulletin-EC, 1983:6, avsnitt 1 1.41 och 11.42

' Ibid.

12 Bulletin-EC, 1984:2, artikel 68:1

13 Ifiestos, P. (1987), s. 333—334

14 Bulletin-EC, 1985:3

!5 Bulletin-EC, 1984:2, avsnitt II C

16 Ibid., II C (b)(1)

7 Ibid., I C (b)(3)(i-ii)

18 Se vidare Stalvant, C.E, 1987

1907, 1987 L 169, artikel 30

20 Ibid.

21 Ibid., del III

2 Jfr.s.20f

230J, 1987 L 169, Declaration by the Government of the Kingdom of

Denmark
24.0J, 1987 L 169, Declaration by the High Contracting Parties
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4. EPS i relation till samar-
betet inom NATO, VEU,
ESK och Nordiska Radet

NATO-samarbetets betydelse for EPS

Den nordatlantiska forsvarsorganisationen NATO har under
hela efterkrigstiden varit av utomordentligt stor betydelse for
de utrikes- och forsvarspolitiska relationerna i Europa. Poli-
tisk konsultation inleddes mer formellt inom NATO i sam-
band med att the ”Council Deputies” mottes for forsta gdngen
1 maj 1950. I dag ingar det fem stycken organ i detta utbyggda
konsultationssystem; Radet, Politiska Kommittén, Regionala
Expertgrupper, Politiska Ad-Hoc-arbetsgrupper och “Atlantic
Policy Advisory Group”. Deras aktiviteter understéds av en
Internationell Stab. Som regel baseras papers och rapporter
som framldggs som underlag for politisk konsultation pa infor-
mation frdn nationella delegationer, och forbereds av en ’Poli-
tical Affairs Division”.!

Syftet med NATO:s politiska och ekonomiska samarbete
uttrycktes 1 Text of the Report of the Committee of Three on
Non-Military Cooperation in NATO” &r 1956:2

”Alltsedan NATO:s forsta borjan stod det klart att, trots att
forsvarssamarbete var det forsta och mest angeldgna dndamalet,
var detta inte tillrdckligt. Det har ocks4, sedan fordraget underteck-
nades, blivit allt mer tydligt att sikerhet idag dr langt mer 4n en
militdr fraga. Stirkandet av politisk konsultation och ekonomiskt
samarbete, framsteg ndr det giller utbildning och allmidnhetens
forstaelse, alla dessa faktorer kan vara lika betydelsefulla, eller mer
betydelsefulla, for skyddet av en nations sdkerhet dn byggandet av
ett slagskepp eller rustandet av en armé.”

”Dessa tvé aspekter av sakerhet — civil och militir — kan inte
langre tas i1 betraktande som vattentdta rum, varken inom eller
mellan nationer.”
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Principerna for NATO:s politiska och ekonomiska verksamhet
faststdlldes darfor till att vara:?

” — Medlemmarna skall informera Det Nordatlantiska Radet om
varje utveckling som pd ett sdrskilt mirkbart sdtt paverkar
Alliansen; de skall inte gora detta som en formalitet utan som
ett inledande av politisk konsultation.

— Bade de enskilda medlemsstaterna och Generalsekretariatet
skall ha ritt att i Radet ta upp varje 2mne som 4r av allmidnt
intresse for NATO och som inte ar av strikt inrikes natur.

— En medlemsstat skall ej, utan tillborlig forhandskonsultation,
antaga fasta politiska linjer eller storre politiska uttalanden
som pé ett sdrskilt markbart sdtt pAverkar Alliansen eller nigon
av dess medlemmar, forutom da omstdndigheterna gor sddana
forhandskonsultationer uppenbart omagjliga.

— I utvecklandet av deras nationella politiska linjer skall med-
lemmarna ta hidnsyn till andra regeringars intressen och asik-
ter, sdrskilt de som dr direkt berdrda, sdsom uttrycks genom
NATO:s konsultationsforfarande, dven om ingen &siktsgemen-
skap eller samstimmighet natts inom Rédet.

— Dir samstimmighet har natts, skall detta aterspeglas i forman-
det av nationella politiska handlingslinjer. Om samstammighet
ej efterfoljs, av nationella skil, skall den berdrda regeringen
lamna RAdet en forklaring.

— Av stor vikt hdr dr att ndr en Overenskommen och formell
rekommendation har utkommit som ett resultat av Radets
diskussioner, skall regeringarna tillmita denna full vikt i varje
nationell handling eller politisk handlingslinje som &r relaterad
till denna rekommendation.”

Vilka fragor som skall tas upp till konsultation inom NATO ir
ej faststdllt. Samtliga medlemsstater har ritt att framlidgga
forslag till drenden som skall diskuteras. Fordjupandet och
stirkandet av NATO:s politiska samarbete anses e€j innebidra
ndgon forsvagning av NATO-medlemmarnas band till andra
”vénligt sinnade” nationer eller med andra internationella
organisationer, t.ex. FN. Utvecklingen av den atlantiska ge-
menskapen genom NATO skall inte forhindra utformandet av
narmare relationer mellan nigra av dess medlemmar, till ex-
empel mellan grupper av europeiska linder. Rorelserna mot
atlantiskt samarbete och europeisk enhet skall vara parallella
och kompletterande, inte konkurrerande eller konfliktladdade.

Det dr i1 detta sammanhang viktigt att ldgga mairke till att
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denna rapport presenterades 1956, alltsd innan Romfordragen
och misslyckandet med att utforma ett vasteuropeiskt politiskt
samarbete under 1960-talet. NATO:s politiska samarbete fick
redan fran starten en karaktidr som var nédra kopplad till orga-
nisationens huvudsyfte att 6ka medlemsstaternas sikerhet.

Forsoken att kombinera det ekonomiska samarbetet med
motsvarande pa det utrikes- respektive forsvarspolitiska omra-
det under 1960-talet misslyckades och det politiska samarbete
som under sjuttiotalet kom att utvecklas inom EPS gavs darfor
adtminstone delvis andra dimensioner. Dess frimsta uppgift
var att stirka “’den europeiska rosten” inom véirldspolitiken.
Genom den inofficiella, senare officiella, kopplingen till EG-
samarbetet fick EPS ett drag som, dtminstone officiellt, saknas
hos NATO:s politiska samarbete, ndmligen en officiell och
nira koppling till utrikeshandel och ett omfattande ndtverk for
diplomatiskt vardagssamarbete. NATO utgor ocksd ett rent
mellanstatligt samarbete, utan de Overstatliga drag som t. ex.
EG:s Kommission representerar. Detta betyder att NATO inte
syftar till att utvecklas till att bli en union, medan denna tanke
ar central for samarbetet inom EG, vars syfte enligt Akten 4r
att omskapa alla inbdrdes forbindelser mellan medlemsstater-
na till en Europeisk Union.

Det politiska samarbete som upprittats inom NATO har
hittills fungerat som huvudforum for huvudparten av de vést-
europeiska staterna. Att midrka dr darvid att Frankrike 1966
visserligen drog sig ur det militdra samarbetet inom NATO,
men hela tiden kvarstitt som medlem av Nordatlantiska Ra-
det i1 egenskap av undertecknare av Atlantpakten.

Karaktirsskillnaden mellan EPS och NATO:s politiska sam-
arbete kom att understykas da det neutrala Irland 1973 blev
medlem i1 EPS, samtidigt som Norge som ett betydelsefullt
NATO-land genom sitt beslut att avstd fran att fullfolja sin
medlemskapsansokan kom att hamna utanfor EPS.

NATO:s Eurogrupp upprittades 1968 av NATO:s europeis-
ka medlemsstaters forsvarsministrar. Ministrarna triffas i den-
na grupp tva ganger arligen. Malen for samarbetet angavs vara
att:*

” — Sékra ett starkare och mer samlat europeiskt bidrag till det
gemensamma forsvaret, samt sikra Alliansen och den sdkerhet
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i vilka dess medlemslidnders folk bor, och, genom att koordine-
ra sina forsvarsanstrangningar och effektivare anvindande av
tillgdngliga resurser for forsvarsindamal, verka som en samlan-
de rorelse for medlemsldnderna i syfte att bidraga till allsidig
allianssidkerhet.

— Tjdna som forum for harmonisering av europeiska synsitt i
viktiga politiska/strategiska fragor rorande NATO.

— Inom Alliansens ramar uppmuntra och stodja fortsatt och vital
ndrvaro av amerikanska och kanadensiska styrkor.”

Fram till slutet av 1960-talet framstod den USA-ledda NATO-
alliansen som militdrt dverldgsen fraimst genom ett visst for-
sprang pa det kdrnvapenteknologiska omréadet. For de stater
som deltog 1 det ekonomiska samarbetet var dock, som tidiga-
re redovisats, frigan om ett organiserat utrikes- och forsvars-
politiskt samarbete stdindigt aktuell.

Frankrikes bortdragande av sina styrkor frdn det militdra
samarbetet inom NATO 1966 utgjorde ett forsta tecken pa ett
viaxande behov av Okat regionalt inflytande frdn de europeiska
staternas sida. Frankrike deltager ej heller i arbetet i NATO:s
Euro-grupp.

Vid slutet av 1960-talet hade de tva supermakterna uppnatt
vad experterna betraktade som kidrnvapenparitet.'® USA spe-
lade ddrmed inte lingre samma helt dominerande roll for de
visteuropeiska NATO-medlemmarna. Uppbyggandet av EPS
utgjorde en atgird i syfte att markera dessa staters Onskan om
att fordjupa samarbetet dven pd omriden inom eller i grans-
omréadet till sikerhetspolitiken.

Redan tidigt under 1970-talet uppstod det dock motsitt-
ningar till USA. Samtidigt som den amerikanska regeringen
visade tecken pé att vilja ldamna Over allt mer av den europeis-
ka regionala politiken till de vasteuropeiska NATO-staterna sa
fanns det en mirkbar irritation dver dessas brist pd uppslut-
ning bakom USA:s globala militdra och politiska &taganden.

Denna irritation trappades upp niar EPS-staterna 1973 pub-
licerade ett dokument om ’Den Europeiska Enheten’. Detta
ingick i processen mot utvecklandet av en Europeisk Union.
Aven om manga kommentatorer betraktade deklarationen
som ytterligare ett exempel pd hur man med manga ord sokte
dolja en reell brist pA handlingsberedskap sa blev reaktionen i
omvirlden och sdrskilt da 1 USA stark.
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Den amerikanske utrikesministern Henry Kissinger, som
tidigare samma &r i sitt ’Year of Europe-speech’ hade aviserat
en amerikansk Oversyn av alla typer av relationer med de
europeiska staterna, reagerade pa deklarationens innehdll re-
dan innan den officiellt publicerats. Han varnade for att det
visteuropeiska samarbetets fordjupning inte fick ske pa be-
kostnad av det atlantiska, eftersom en sddan utveckling skulle
drabba linderna pa bada sidor av Atlanten.

I would be less than frank, were I to conceal our uneasiness about
some of the recent practices of the European Community in the
political field. To present the decisions of a unifying Europe to us as
faits accomplis, not subject to effective discussion, is alien to the
tradition of US-European relations. ... we cannot be indifferent to
the tendency to justify European Identity as facilitating separate-
ness from the United States.™*

Ytterligare néring fick konflikten genom EG-staternas dppnan-
de av den euro-arabiska dialogen och accepterandet av att
ekonomiska och politiska frdgor maste diskuteras i ett sam-
manhang, liksom av europeiska protester mot USA:s krav pi
uppslutning bakom deras energipolitik.®

Fran amerikansk sida hdnvisade man till att NATO var ett
naturligt forum for 6verldggningar om den typ av internatio-
nella problem som aktualiserats under 1973 —74.

NATO hade genom den s. k. Harmel-rapporten 1967 antagit
en “’tvapelar-politik” som byggde pa att staterna genom sam-
manhéllning och militdr styrka skulle kunna engagera sig for
Okade anstringningar pd nedrustningsomréadet. Utvecklingen
av EPS och det 6vriga EG-samarbetet ansags med sin rddande
inriktning dventyra grunden for denna politik ndmligen ett vil
utvecklat system for politisk konsultation.

Losningen pd konflikten kom genom den s.k. Gymnich-
overenskommelsen i april 1974. Overenskommelsen innebar
att nérhelst en EPS-medlem Onskade initiera konsultationer
rorande ett visst dmne, kunde EPS:s presidentskap, forutsatt
att ovriga EPS-medlemmar gav sitt samtycke, starta politiska
konsultationer med USA innan det politiska beslutet ansigs
slutgiltigt. Om ingen enighet kunde uppnds rorande upptagan-
det av konsultationer, sa skulle konsultationer bara kunna ske
pa bilateral nationell niva.
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1976 upprittades den Oberoende Europeiska Programgrup-
pen (IEPG), genom Eurogruppens assistans, som en fran
NATO oberoende informell gruppering. Frankrike satte, som
ickemedlem i NATO, som forutsittning for deltagande att
IEPG varken skulle underordnas NATO eller dess Eurogrupp.
Malen for gruppen ar att forbattra internationellt samarbete i
tillforseln av forsvarsmateriel och stirkande av medlemssta-
ternas forsvarsindustrier.’

Den aktuella verksamheten innefattar att identifiera utrust-
ningsbehov som erbjuder mojligheter till samarbete. Arliga
moten dger rum mellan medlemsstaternas utrikesministrar for
Overvidgande av rapporter som utarbetats av ’Armament Di-
rectors” fran respektive medlemsstat. Dessa mots varje halvar.
I praktiken har IEPG borjat 6verta en del av de funktioner som
ursprungligen 14g under NATO:s Eurogrupp.

VEU:s betydelse for EPS

Under 1980-talet har den Visteuropeiska Unionen (VEU) allt
oftare kommit att diskuteras som ett komplement till Atlant-
pakten/NATO pa regional basis 1 Visteuropa. VEU bildades
1954 genom en utvidgning av den 1948 mellan Frankrike,
Storbritannien och Benelux-linderna upprittade Omsesidiga
forsvarsalliansen “Bryssel-pakten”. Forutom dessa fem stater
tillkom Italien och Visttyskland som nya medlemmar.® Bland
orsakerna till organisationens tillkomst kan bl. a. nimnas det
misslyckade forsoket att uppridtta en Europeisk Forsvarsge-
menskap och behovet av ett regionalt forsvarssamarbete som
gav mojlighet till viss kontroll av &terupprustningen i Vist-
tyskland.

VEU innebir en dmsesidig bistdndsskyldighet frimst inom
forsvarsomrédet. I forsta hand dr bistidndet militdrt, men dven
det ekonomiska och sociala omradet innefattas i avtalet. Det
forstnaimnda omradet knots starkt till NATO, medan de sist-
nimnda omridena senare Overfordes till EEC, respektive Eu-
roparadet. Kopplingen till NATO 4r tydlig, bl. a. genom att
NATO:s 6verbefidlhavare dr ansvarig for de militdra delarna av
samarbetet inom VEU. Eftersom en av VEU:s huvuduppgifter
var att utdva kontroll av den vésttyska aterupprustningen av-
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speglade detta sig i den organisatoriska ramen.

Organisatoriskt bestdir VEU av Radet som utgérs av med-
lemsstaternas utrikesministrar och sammantrdader normalt tva
ganger per ar i1 ordférandelandets huvudstad, Forsamlingen
har 108 medlemmar vilka utgdrs av de personer som ar med-
lemsstaternas ledamoter 1 Europarddet och sammantrader i
Paris. Generalsekretariatet dr forlagt till London. Det Perma-
nenta Radet bestdr av medlemsstaternas London-ambassado-
rer och sammantrdder 1 London under ordférandeskap av
VEU: s generalsekreterare. I november 1986 beslots om regel-
bundna mdéten mellan cheferna for de politiska avdelningarna
inom respektive stats utrikesdepartement (inom EPS be-
nimnd Politiska Kommittén) och hoga representanter for
forsvarsministerierna. Tillsammans utgor dessa det Utdkade
Réadet. VEU-samarbetet innefattar ocksa arbete i en rad kom-
mittéer och arbetsgrupper.

Byran for rustningskontroll, vars huvuduppgift var att 6ver-
vaka att de av segrarmakterna i1 andra virldskriget fastlagda
inskrdnkningarna i tysk aterupprustning efterlevdes, samt ett
stindigt rustningsutskott ombildades 1985 till tre enheter
(’think tanks”) for forhandlingar om rustningskontroll, sdker-
hetsanalys, respektive vapensamarbete.

Av sirskild betydelse dr att notera utrikesministrarnas roll.
De utgor savdl NATO:s som VEU:s respektive Rad och de
sammantridder dessutom inom ramen for IEPG, samt intar en
nyckelposition i EG och EPS.

VEU:s forsamling dr den enda folkforsamling pa europeisk
niva som kan diskutera militidra fragor inom det siakerhetspoli-
tiska omréadet. Den haller tva sessioner och har satt upp sju
utskott. Sedan 1988 har det forts en tidvis intensiv debatt om
vilka som skall sitta som medlemsstaternas representanter i
VEU:s Forsamling. Frdn Europaparlamentet har foreslagits att
det ocksd skulle kunna fylla denna funktion. Forslaget har
bl.a. vunnit stdod frdn tyskt och holldndskt hall. Ytterligare
forslag om institutionell koppling mellan VEU och EPS fordes
fram i samband med Europeiska Radets mote i Rom i decem-
ber 1990, samt i ordférandelandet Luxemburgs kompromiss-
forslag i april 1991.

VEU:s generalsekreterare haller ndra kontakt med Kommis-
sionens (EG) president, liksom med dess vice-president som ar
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ansvarig for industrifrdgor. Generalsekreteraren haller ocksa
kontakt med EPS-sekretariatet 1 frdgor dir det bedoms som
angeldget att utbyta information. Liknande kontakter, fast pa
mer reguljdr basis halls med NATO:s generalsekreterare, samt
mellan VEU:s ordférande och NATO:s Rad. Sedan borjan av
1980-talet har ocksd utvecklats ett utbyte av dokument och
observatorer mellan VEU:s kommitté for forsvarsfrdgor och
rustning & ena sidan och Europaparlamentets subkommitté for
sdkerhet och nedrustning & den andra. Ett liknande utbyte sker
med den Nordatlantiska forsamling som finns inom Atlant-
pakten/NATO.

Fram till 1980-talet forde VEU mestadels en undanskymd
tillvaro i1 skuggan av Atlantpakten och NATO. Fore Storbritan-
niens medlemskap 1 EG 1973 fyllde VEU dock bl. a. en funk-
tion som forum for regional sdkerhetspolitisk diskussion mel-
lan detta land och de sex EG-linderna. Motsittningarna i
frigan om hur EPS skulle forhalla sig till frigor som f6ll inom
det militdra omréidet aktualiserade VEU som bas for en ut-
veckling av samarbetet inom det sidkerhetspolitiska omrédet i
sin helhet.

1984, d.v.s. redan innan Aktens undertecknande, forklara-
des vid ett utrikesministerméte inom VEU att organisationen
borde bli ett europeiskt samordningsforum for sikerhetspoli-
tik. Reaktivering av VEU sdgs av de flesta som ett substitut for
de misslyckade forsoken att fora in forsvarsfragor inom EPS.

1985 tog Frankrike initiativet till en revitalisering av den
Visteuropeiska Unionen. Den andra oktober 1987 samlades
VEU-staternas forsvars- och utrikesministrar till ett tvddagars-
mote 1 Haag for att diskutera ett grunddokument som drog upp
riktlinjerna for en samordnad viésteuropeisk forsvars- och si-
kerhetspolitik. De sju medlemsstaterna ville med sitt doku-
ment ta sikte pa, vad de kallade ’den europeiska dimensionen
av forsvars- och sdkerhetspolitik ”’, och stdarka den europeiska
delen av NATO.

For forsta gdngen 1 VEU: s trettiodriga historia lyckades de
sju medlemsstaterna enas om gemensamma sidkerhetspolitiska
riktlinjer (den s. k. Haag-plattformen). Dessa bestar i att:®

60



” — stdrka den europeiska delen av NATO.
— Europa skall bdra sin del av det gemensamma NATO-forsvaret,
bade p4 det konventionella omradet och p4 kdrnvapenomrédet.
— harmonisera de europeiska &sikterna i forsvars- och siakerhetspo-
litiska frégor.
— stdrka samarbetet och de militédra resurserna.”

Riktlinjerna dr mycket allmint hallna, men dnda betecknade
ministrarna den nyskapade plattformen som en stor framgéng
och ett forsta konkret steg mot en europeisk identitet pa det
sdkerhetspolitiska omradet. Det som visat sig omojligt att inte-
grera 1 EPS hade hirigenom istillet forts 6ver till den Visteu-
ropeiska Unionen.

VEU:s maél dr att stirka fred och sdkerhet, samt att stridva
mot enighet och europeisk integration. I Haag-dokumentet
betonas ocks betydelsen av att medlemsstaterna uppratthaller
nira relationer till USA och Kanada.

For nya medlemmar giller att de skall ha undertecknat
Atlantpakten, men de behoOver inte delta i det militdra samar-
betet inom NATO. Denna definition skapar utrymme bl. a. for
Frankrikes medlemskap. Att VEU-samarbetet ses som nira
knutet till samarbetet mellan majoriteten av EG-staterna fram-
gick t. ex. av de tva senast tillkomna EG-medlemmarna Portu-
gals och Spaniens tidiga deklarationer om intresse for att soka
medlemskap i VEU. De bada linderna blev medlemmar i
VEU ar 1988. Av medlemmarna i EPS &r det dirmed endast
Danmark, Grekland och Irland som star utanfor VEU.
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Tabell 1. Medlemskap (intrddesar) i sikerhetspolitiskt relevanta orga-
nisationer.

NATO NATO:s IEPG VEU

Euro-

grupp
EPS-medlemmar
Belgien 1949 1968 1976 1948
Danmark 1949 1968 1976 =
Visttyskland 1955 1968 1976 1955
Grekland 1952 1968 1976 =
Spanien 1982 1982 1982 1988
Frankrike 1949* - 1976 1948
Irland — - - -
Italien 1949 1968 1976 1948
Luxemburg 1949 1968 1976 1948
Nederldnderna 1949 1968 1976 1948
Portugal 1949 1968 1976 1988
Storbritannien 1949 1968 1976 1948
Icke EPS-medlemmar
Norge 1949 1968 1976 -
Turkiet 1952 1968 1976 =t

* Frankrike uttrddde 1966 ur NATO men kvarstar i Atlantpakten.

De ovan presenterade organisationerna representerar bada
fraimst den militdra delen av det visteuropeiska sikerhetspoli-
tiska samarbetet. Inte minst ur ett nordiskt perspektiv dr det
dock av intresse att ocksa notera det allt mer omfattande och
organiserade samarbete som vuxit fram inom ramen for den
Europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen (ESK).!°

EPS och den Europeiska sikerhets- och
samarbetskonferensen (ESK)

Den forsta omgangen forhandlingar inom ramen for ESK kom
att foras huvusakligen i Genéve 1973—75 men de inleddes

respektive avslutades i Helsingfors. I dessa provades EPS for
forsta gangen vad gillde samordning av medlemsldndernas
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agerande i en ldngvarig forhandling. USA:s relativt ljumma
intresse for konferensen gav dessutom EPS en reell mojlighet
att agera som representant for majoriteten av de visteuropeis-
ka staterna.

Forberedelserna for ESK kom emellertid att 1 forsta hand
ske inom Atlantpakten/NATO, eftersom ESK till en borjan
sdgs direkt kopplad till forhandlingarna om de strategiska
vapnen (SALT), militdra rustningsbegriansningar i Europa
(MBFR) och utvecklingen i1 Tysklandsfrdgan. Under forbere-
delserna fick ocksd EG-Kommissionen en betydande roll. I
februari 1971 beslot de politiska direktorerna att bilda en
sirskild arbetsgrupp for arbetet inom ESK. Den formella
gransdragningen mellan EPS och EG skapade emellertid ome-
delbart problem, vilket dock snabbt lostes genom inridttande
av en sirskild ’ad-hoc-grupp” som skulle behandla de ekono-
miska fragorna.

Vid ett toppmoéte i Paris pd hosten 1972 uttalades ett starkt
stod for tanken pé att grunda samarbetet inom ESK p& EPS.
Orsakerna till att inte Atlantpakten/NATO kom att sti for den
naturliga grundstrukturen var dels att USA frivilligt holl sig i
bakgrunden, dels att det militdra intresset koncentrerades till
de samtidigt pagidende (SALT) respektive startade (MBFR)
forhandlingarna om rustningsbegriansningar och truppreduk-
tion.

Grundforutsittningarna for EG/EPS:s agerande i forhand-
lingarna fastlades vid ett utrikesministermote i Kopenhamn pé
hosten 1973. Problemet med att samordna EPS och Kommis-
sionen lostes genom att foretrddare for Kommissionen forord-
nades som medlemmar i det aktuella EG/EPS-ordforandelan-
dets delegation. Kommissionens stéllning var kontroversiell
fraimst for att ESK skulle behandla drenden som lag utanfor
RomfOrdraget. Losningen betraktades som nagot oortodox,
men fororsakade inte négra storre motsittningar.

ESK-processens uppdelning i tre s. k. korgar mojliggjorde for
EG och EPS att separera de frigor som horde till respektive
organs ansvarsomrade, vilket till en borjan var av stor betydel-
se for samarbetet. Den forsta korgen innefattade principer som
skall vara styrande for relationen stater emellan, respektive for
relationerna mellan staten och dess medborgare. Till den fors-
ta kategorin horde bl.a. respekt fOr staters suverdnitet och
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avstdndstagande fran att anvdnda vald vid 16sande av mellan-
statliga konflikter. Till den andra horde principer rérande
manskliga fri- och réttigheter. I den forsta korgen ingick ocksa
ett mindre avsnitt som behandlade frdgor inom det militdra
omradet, nimligen behovet av att dstadkomma s. k. fortroen-
deskapande étgdrder. Frdgorna inom den forsta korgen hante-
rades av EPS.

Den andra och tredje korgen behandlades dels av Kommis-
sionen dels av EPS. Andra korgen inneholl fraimst samarbete
inom det ekonomiska omradet — affdrsrelationer, industriellt
och vetenskapligt-tekniskt samarbete, miljovard, kommunika-
tioner och turism. Korg nummer tre behandlade ménskliga
kontakter, informationsfrdgor och samarbete inom utbild-
nings- och kulturomradet. I slutakten, Helsingforsdokumentet,
frdn 1975 4terfinns en planering for den beslutade ESK-proces-
sen, d.v.s. uppfoljningen av det paborjade arbetet.!!

ESK-processen upplevdes genomgéenidde som ett lyckat ex-
empel pd samarbete inom ramen for EPS. Medlemsstaterna
”talade med en stimma” under forhandlingarna. EPS kom
dédrigenom att accepteras som en aktor och forhandlingspart i
internationella sammanhang av icke-militdr natur. Det senare
var inte_minst viktigt i relationerna till Sovjetunionen och
ovriga Osteuropa, men ocksd i forhallandet till USA. ESK-
forhandlingarna ledde ocksé till att det etablerades en funge-
rande koppling mellan EPS och EG genom Kommissionens
aktiva medverkan.

ESK-processens forsta fas i mitten av 1970-talet sammanfoll
med en period av avspanning i de internationella relationerna.
Denna avbrots dock ganska snart och spanningen 6kade under
”Euro-missil-krisen’” och det kidrvare klimatet i supermaktsre-
lationerna. Mycket av framgangen for EPS stannade darfor pa
papperet.

Det militdra inslaget i den forsta korgen kom successivt att
byggas ut och dessa frdgor kom att placeras i ett sdrskilt forum
— Konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande atgir-
der, den s. k. Stockholms-konferensen januari 1984 —septem-
ber 1986. Under denna konferens aktualiserades frdgan om
EPS:s kompetens. Samordningen flyttades av denna anledning
over pd Atlantpakten/NATO for majoriteten, medan Irland
anslot sig till de neutrala och alliansfria staternas grupp (den
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s. k. NN-gruppen) i vilken bl. a. Sverige, Finland, Schweiz och
Osterrike ingick.'2

De generella uppfoljningskonferenserna i Belgrad (1977 —
78) respektive Madrid (1980 —83) priaglades av motsittningar
1 procedurfragor och av den 6kade politiska och militidra spian-
ningen i virlden. Wienmotet (1986 —89) holls i en anda av
konstruktivitet och priglades av forbidttrade Ost-vistrela-
tioner. Utover de nimnda konferenserna har det héllits en rad
expertmdten, bl.a. ett 1 Sofia 1989 om miljofragor och ett i
Bonn 1990 om ekonomiskt samarbete.

De snabba och genomgripande politisk-ekonomiska forand-
ringar som i slutet av 1980-talet intridffade i Osteuropa har
bl.a. lett till att ESK-processen fatt en alltmer betydelsefull
stdllning. ESK:s roll som samlande forum for ’hela Europa”
ger den en sirstillning 1 skapandet av nya sidkerhetspolitiska
strukturer i Europa. Regelbundna moéten pa stats- och rege-
ringschefsnivd, institutionalisering av verksamheten i form av
ett permanent sekretariat (placerat i Prag) och inrdttandet av
ett center for forhindrande av konflikter tillhor de atgarder
som nu stir pd ESK:s dagordning.

Vid NATO-rédets mote sommaren 1990 framlades ett for-
slag, som 1 stora drag inneholl ovannamnda punkter. Dessut-
om foreslogs inrdttandet av ett organ som skulle 6vervaka de
demokratiska forhallandena i Europa, samt i anslutning dartill
en parlamentarisk forsamling som skulle innehdlla represen-
tanter frdn samtliga europeiska ESK-stater (med forhoppning
om att det enda land som fortfarande stod utanfér processen
— Albanien — ocksd skulle kunna tas in 1 medlemskretsen)
och vara baserad pa Europarddets parlamentarikerforsamling.

Vid ESK-motet 1 Paris hosten 1990 undertecknades en de-
klaration (Paris-deklarationen) som till huvudtema hade bud-
skapet att den politiska, ekonomiska och militdra splittringen i
Europa skall upphora, demokrati skall vara det enda acceptab-
la styrelseskicket och alla konflikter skall 16sas med fredliga
medel. Samtidigt undertecknades ocksé ett ldngtgdende ned-
rustningsavtal mellan NATO och Warszawapakten genom vil-
ket Europas sdkerhetspolitiska situation under 1990-talet kom-
mer att fordndras i riktning mot 6kad avspianning. Helsingfors
kommer enligt planerna att bli motesplats for en ny konferens
1992 under vilken man avser att ytterligare utveckla samord-
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ningen mellan ESK och de militdra nedrustningsférhand-
lingarna i Wien.

For EPS har denna utveckling fitt konsekvenser genom att
de allménpolitiska, ekonomiska, sociala och kulturella sekto-
rerna alltmer vdvs samman med den militdra. Kravet pa sam-
ordning gar utdver vad som hittills accepterats inom ramen for
EPS och har dirigenom okat kraftigt.

Samarbetet inom Nordiska Radet 1
relation till EPS

Det finns ocksd en rad grupperingar av stater som utanfor
nimnda fora bedriver utrikespolitiskt samarbete. De nordiska
linderna &r ett sddant exempel. Den danska forklaringen i
samband med undertecknandet av den Enhetliga Europeiska
Akten — om att Danmarks samarbete med de Ovriga nordiska
linderna inte pdverkades — kan tjdna som ett bra exempel pa
hur stor betydelse det nordiska samarbetet fatt.

Efter andra virldskriget fanns det starka krafter som onska-
de bygga upp ett skandinaviskt forsvarsforbund. Blockpoliti-
kens effekter under ’det kalla krigets” forsta &r kom emellertid
att omojliggora forverkligandet av dessa planer. Det sikerhets-
politiska ldget i Norden kom istédllet att priglas av de tre
vistligaste staternas anslutning till NATO, Sveriges deklara-
tion om “alliansfrihet i1 fred syftande till neutralitet i krig”,
samt Finlands speciella relationer till Sovjetunionen genom
undertecknandet av Vinskaps-, Samarbets- och Bistdndsavta-
let 1948 (VSB-avtalet).

Mot bakgrund av dessa skilda utrikes- och forsvarspolitiska
forutsdttningar framstod ett utrikespolitiskt samarbete som
kinsligt och svargenomforbart. Historiska band och gemen-
samma regionala problem kom dock att piverka de nordiska
staternas intresse for att utveckla det mellanstatliga samarbe-
tet. Nordiska Radet bildades 1952 som ett organ for samarbete
mellan de nordiska staternas parlament och regeringar i fragor
av gemensamt intresse. Danmark, Island, Norge och Sverige
blev medlemmar.

Finlands medlemskap drojde till 1956 pa grund av att det
inte ansags forenligt med VSB-avtalet att Finland var medlem
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i en organisation for samarbete med NATO-stater dven om
sdkerhetspolitiska fragor inte ingick 1 organisationens mandat.
1970 blev Firdarna och Aland medlemmar och den senaste
medlemmen dr Gronland som intridde 1984. 1990 har dven
de baltiska staterna uttalat ett intresse av att bli medlemmar,
vilket dock kan ske forst sedan de erhallit formell sjdlvstindig-
het.

Aven om det inte finns nagot formaliserat utrikespolitiskt
samarbete inom Nordiska Radet — t.ex. finns inget utskott
som behandlar internationella frigor — s& har det forekommit
diskussion kring denna typ av fragor. En samordning av be-
handlingen av internationella frdgor med anknytning till det
nordiska samarbetet har ocksa varit en traktatfast del av det
nordiska samarbetet sedan 1952.

Huvudsakligen har dock forekommande praktiskt interna-
tionellt samarbete forsiggdtt utanfor Nordiska rddets ramar
och bl. a. inneburit viss samordning i samband med uttalanden
it.ex. FN."3 Inom Nordiska Radet har bl. a. lagts fram forslag
om gemensamma ambassader och visst samarbete inom utri-
kesforvaltningen (t.ex. i frdga om specialattachéposter och
utvidgat nordiskt konsuldrt samarbete). De forslag som fram-
lades under det tidiga sextiotalet ledde emellertid inte till de
resultat man hoppats pa.

Under 1980-talet gick de nordiska ldndernas regeringar ett
steg lingre ndr det gdllde det utrikespolitiska samarbetet. For-
slagen gillde nu ett formaliserat utrikespolitiskt samarbete.
Det framholls dock i de debatter som forekom i1 detta samman-
hang att ridets behandling av internationella fragor inte fick
leda till att sessionerna blev ett allmént diskussionsforum dar
alla typer av internationella fragor, inklusive sdkerhetspolitis-
ka, kunde tas upp. Framfor allt visade de finska representan-
terna oro for denna utveckling.

Tanken pé att tillsitta ett permanent internationellt utskott i
Nordiska Radet fick fornyad aktualitet ndr Nordiska Radets
internationella kommitté i december 1988 fick forlingt man-
dat att utreda frdgan. Eventuella forslag skulle behandlas vid
en eventuell extra rddssession 1 november 1989. Kommitténs
majoritet limnade f6ljande forslag:'*
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” — att Nordiska Radet vid Sessionen i Stockholm 1989 inrittar ett
permanent internationellt utskott bestdende av 10 rddsmed-
lemmar.

— att internationella utskottet ges i uppgift att handldgga allméin-
na internationella frigor samt europeiska integrationsfragor
och att svara for ett utrednings- och programarbete i Europa-
fragorna.

— att radets Gvriga utskott fortsdttningsvis handldgger fragor med
internationell anknytning p4 sina sakomraden.

— att siktet ska vara instdllt pa ett Overgripande arbetsprogram
for det nordiska samarbetet under de nidrmaste aren, sett i
relation till Europafragorna.”

Ett exempel p& nordiskt samarbete inom ett omradde med
omedelbar sdkerhetspolitisk betydelse dr diskussionerna kring
en kdrnvapenfri zon i Norden. Vid det nordiska utrikesminis-
termotet 1 Reykjavik den 25—26 mars 1987 tillsattes en nor-
disk dmbetsmannakommitté, vars uppgift angavs vara att un-
dersoka forutsdttningarna for en kdrnvapenfri zon i Norden.
Enligt det mandat som gavs skall arbetsgruppen ’ta sin ut-
gangspunkt i ldindernas alliansforpliktelser respektive neutrali-
tetspolitik. Vidare skall gruppen ta hdnsyn till nordiska parla-
mentsbeslut rorande sidkerhets- och nedrustningspolitik samt
relevanta nationella rapporter och utredningar. Resultaten av
gruppens arbete skall foreldggas de nordiska utrikesministrar-
na som underlag for deras fortsatta politiska 6vervdganden™.!®

Utredningsarbetet resulterade i ett forhallandevis omfattan-
de samarbete pé tjdnstemannanivd och ett antal rapporter,
vilka gav upphov till en tidvis intensiv debatt i samtliga nor-
diska linder. Négot konkret resultat, utover 6kat medvetande
om kdrnvapenhotet hos stora grupper inom de nordiska ldn-
dernas befolkningar, har dock inte 4stadkommits. En visentlig
orsak till detta var naturligtvis den snabbt fordndrade sédker-
hetspolitiska situationen i de nordiska staternas ndrmiljo fran
slutet av 1980-talet.

Nordiska Radet striavar inte efter att medlemsldnderna skall
tala med en rost eller efter att upprétta en politisk-ekonomisk
union, men det 4r uppenbart att det finns ett intresse for att
Nordiska Rédet skall framstd som en representant for gemen-
samma nordiska intressen inom ett brett spektrum av poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella fragor. De nordiska
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landerna har, medvetna om sina skilda sdkerhetspolitiska for-
utsdttningar, varit mer intresserade av generell samordning av
regler, aktiviteter och utvecklingsprojekt mellan de enskilda
linderna dn av ett formaliserat langtgdende samarbete av den
typ som vuxit fram inom EPS, EG, Atlantpakten/NATO och

VEU och som ir baserat pa bindande avtal.

De nordiska landernas regeringar har dock vid flera tillfédllen
gjort gemensamma uttalanden. Ett av de senaste exemplen
inom det utrikespolitiska omrédet var det gemensamma utta-
landet i anknytning till den politiska situationen i de baltiska

staterna 1 januari 1991.
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5. EPS:s organisation och

arbetsordning
1970— 1990

Forutom att Akten bekriftade de procedurer som utvecklats
under EPS:s existens, inneholl Akten en del nyheter som rorde
det politiska samarbetet. Alla EPS:s procedurer reglerades
dock inte genom Akten. Ett ytterligare antal procedurer fastla-
des 1 ett kompletterande beslut av de tolv lindernas utrikesmi-
nistrar i februari 1986.'

Beslutsprocessen illustrerar vil stravan att kombinera mel-
lanstatliga och Gverstatliga inslag. Grundprincipen ir konfede-
ralistisk, men i det praktiska arbetet finns starka tendenser till
overforing av beslutskompetens till centrala institutioner.

EPS karaktiriseras generellt av en mindre formellt reglerad
arbetsordning dn vad som giller for det ekonomiska samarbe-
tet inom EG. Samarbetet har till storsta delen baserats pa
utvecklande av praxis och genom speciella 6verenskommelser
mellan medlemsldnderna. Av avgorande betydelse for den hit-
tillsvarande verksamheten har varit att det krdavs enhillighet
for beslut. EPS har ddrigenom fatt en tydlig mellanstatlig ka-
raktar.

EPS har till sitt forfogande endast en del av de medel som
star till buds for en sjdlvstindig stat. Huvudinstrumentet i
EPS:s externa agerande har darfor blivit diplomatiska ak-
tioner, medan anvidndandet av ekonomiska och/eller handels-
politiska atgdrder krivt en komplicerad samordning med EG
och dess institutioner. Anvdndningen av militdra resurser har
varit helt uteslutet eftersom ndgot samarbete pa detta omrade
inte existerat mellan EPS-staterna.

Det Europeiska Radet, bestiende av medlemsstaternas
stats- eller regeringschefer, spelade fore Aktens tillkomst en
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viktig roll for samordningen mellan EPS och EG. Genom
Akten formaliserades det Europeiska Radets stidllning och roll.
I den nya ordningen skall, forutom stats- och regeringschefer,
dven utrikesministrarna samt Kommissionens president eller
annan representant deltaga 1 Overldggningarna. Ordfdrande-
skapet skiftas mellan medlemslinderna (i bokstavsordning)
varje halvar.

Europeiska Réadet skall ssmmantrida minst tvd gadnger per
&r. Vid dessa moten diskuteras policyfrdgor rorande savil EG
som EPS. Normalt forldggs ett mote till varen och ett pa
hosten. Extra moten kan, med relativt kort varsel, ssmmankal-
las om ordféranden anser att ldget pékallar det. S& skedde
exempelvis 1 december 1989 pa president Mitterrands initiativ
for att diskutera utvecklingen i Osteuropa och speciellt da i
davarande DDR .2

Utrikesministrarna, som enligt den tidigare arbetsordningen
hade en nyckelroll inom EPS, fortsitter att st i centrum for
EPS. De skall tillsammans med en medlem i Kommissionen
motas dtminstone tvd ganger per ordforandeskap, dvs fyra
ganger arligen, inom ramen for EPS. Fragor kopplade till EPS
kan, tack vare att uppdelningen mellan Ministerrdd och utri-
kesministermoten inom EPS forsvann genom Akten, emeller-
tid behandlas vid en rad andra tillfdllen d& utrikesministrarna
maots.

Det kan i detta sammanhang vara betydelsefullt att notera
att Ministerraddet genom Akten fick tillbaka sin ritt att i vissa
typer av fragor, frimst kopplade till genomforandet av den
inre marknaden, fatta beslut genom kvalificerad majoritet.
Detta kom dock inte att omfatta omradden inom ramen for
EPS. Inom EPS fortsitter enhéllighet att vara den enda formen
for beslutsfattande.

Den l16pande verksamheten inom EPS leds av en ordférande
som enligt ett rullande sexmanadersschema utgors av respekti-
ve medlemslands utrikesminister. Till sin hjdlp har denna dels
de tvd andra medlemmarna av den s. k. trojkan, d. v.s. forega-
ende respektive nistkommande ordforande, dels den politiska
kommittén som bestar av de politiska direktorerna, korrespon-
denterna, samt en rad arbets- och expertgrupper. En huvuddel
av arbetet genomfors p4 mycket informella grunder och bygger
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pa ett vil utbyggt nidtverk for personkontakter och utbyte av
information.

Cheferna for de politiska avdelningarna inom respektive
medlemsstats utrikesministerium — bendmnda de politiska
direktorerna — skall enligt den nya ordningen moétas en gang
per méanad i1 den Politiska Kommittén” for att forbereda
utrikesministermoéten. Ordforandeskapet 1 denna kommitté
roterar pd samma sidtt som inom utrikesministerkonferensen.
Ordforandena i1 dessa badda organ utgor tillsammans EPS:s
presidentskap. De forvintas ta pa sig rollen som initiativtaga-
re, koordinatorer och representanter utit for medlemsstater-
nas gemensamma standpunkter samt foretrdda EPS i relatio-
ner till andra ldnder eller organisationer. Dirtill kommer an-
svar for att forbereda och genomfora de regelbundna moten
som halls i EPS:s regi, dels inom organisationen dels tillsam-
mans med andra gemenskapsorgan.

Enligt Akten ges bdde Kommissionen och Parlamentet en
mer framtrddande roll vid utformningen av Gemenskapernas
politiska stidllningstaganden. Kommissionen, som under EPS:s
forsta ar holls utanfor verksamheten, skall nu deltaga i EPS-
diskussionerna i full utstrackning. Kommissionen kommer ge-
nom kopplingen till Europeiska Radet att f4 en ny och for-
starkt stdllning och genom sina stora utredningsresurser att fa
betydande inflytande pa forslags- och beslutsprocessen dven i
EPS-frégor.

Aven Parlamentets mojligheter att ta del i arbetet med de
politiska samarbetsfrdgorna forstiarktes genom Akten. Utrikes-
ministerkonferensens ordforande skall regelbundet informera
Parlamentet i1 EPS-frdgor och skall ocksa ansvara for att man i
EPS-diskussionerna tar hidnsyn till de synpunkter som fram-
fors 1 Parlamentet. I praktiken betyder detta att ordféranden
talar infor Parlamentet 1 borjan och i slutet av sin sexména-
dersperiod, att ordféranden deltar i en manatlig fragestund vid
Parlamentets session i Strasbourg, samt koordinerar svar pa
fragor stillda av parlamentsledamoter. Dessutom deltar ordfo-
randen i ett antal informella diskussioner med Parlamentets
”Kommitté for politiska angeldgenheter”.

Det praktiska samordningsarbetet innehéller ocksd en kor-
respondentgrupp, sammansatt av tjinstemén, en fran varje
medlemsland. Denna skall under ledning av den ’Politiska
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Kommittén™ vara ansvarig for implementeringen av EPS-be-
slut, samt for studier av allmdnna organisationsproblem. Yt-
terligare 15 till 20 arbetsgrupper méts enligt “’Politiska Kom-
mitténs” direktiv, i genomsnitt tva ginger per ordforandeskap.

EPS far ett eget sekretariat

I samband med Akten etablerades ocksa ett politiskt sekreta-
riat i Bryssel. Syftet med sekretariatet, som endast gavs admi-
nistrativa funktioner, var att det skall assistera EPS:s presi-
dentskap. Sekretariatet forbereder t. ex. svar pa de fragor som
parlamentsledamoter stéller till EPS rorande dess verksamhet.
EPS-sekretariatet dr forlagt till Charlemagnebyggnaden i Brys-
sel, ssmma byggnad som inhyser Ministerrddets sekretariat.
Ett visst samarbete mellan dessa foreligger pa informell basis
och ber0r t. ex. utnyttjande av de Oversittarresurser som EG:s
institutioner har.?> Sannolikt kommer EPS-sekretariatet i sam-
band med ett forvintat forslag om en europeisk politisk union
att inforlivas i Ministerraddets sekretariat. Inom detta kommer
det dock troligtvis, &tminstone under en Overgdngstid, att ut-
gora en sirskild enhet som kommer att rekrytera sin handlag-
gande personal ur medlemsldndernas diplomatiska karer.

Tillkomsten av det nuvarande politiska sekretariatet har
betytt en viss avlastning av den extra arbetsborda som ldggs pa
ordférandelandets utrikesministerium. Sekretariatet har i
Okad utstrackning tagits i ansprak for att forbereda utrikesmi-
nistermoOten, bade internt inom EPS och med tredje land.
Chefen for sekretariatet viljs av utrikesministrarna for en
mandatperiod pa tva och ett halvt ar. Sekretariatschefen star i
stindig forbindelse med den Politiska Kommittén”. Som
forste chef for EPS-sekretariatet utsigs den italienske diploma-
ten Giovanni Jannuzzi. Han har lett sekretariatets arbete fran
dess start i januari 1987 och &tervaldes 1989 for ytterligare en
mandatperiod.

I EPS-sekretariatet ingar, forutom dess chef, fem diplomater
frAin medlemsstaterna. Dessa har som en viktig funktion att
handldgga de drenden som Overlimnas till sekretariatet, samt
att svara for forbindelsen med Korrespondenterna’. Grund-
kravet pa diplomaterna under deras mandattid pi sekretaria-
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tet, tvd och ett halvt ar, dr att de skall arbeta for EPS ur ett
gemensskapsperspektiv och ej foretrdda sina respektive hem-
landers intressen.

De fem diplomaterna rekryteras frdn de tvé foregdende, det
nuvarande och de tvd ndstkommande ordforandelinderna i
EPS och i1 Ministerraddet. Detta betyder bl. a. att den diplomat
som kommer fran den stat som innehar ordforandeskapet har
haft ett &r pa sig att sitta sig in i procedurer och aktuella fragor
inom EPS-omréadet.

Den stat som innehar ordforandeskapet ar tankt att fungera
som initiator, koordinator och representant for medlemssta-
ternas gemensamma stindpunkter. Systemet med roterande
ordforandeskap ger dven mindre stater som Danmark och
Irland ett icke ovidsentligt inflytande 6ver den utrikespolitiska
dagordningen i Visteuropa och dirmed dven pé global niva.

Utrikesdepartementens roll

Under EPS:s forsta ar, liksom nidr nya medlemmar tillkom-
mer, har lindernas respektive utrikesministerier statt infor en
omfattande anpassningsprocess. EPS gav utrikesministerierna
och sérskilt de politiska avdelningarna en forstarkt roll i ut-
vecklandet av det visteuropeiska samarbetet. Det praktiskt
inriktade ekonomiska samarbetet inom EG hade fram till mit-
ten av 1980-talet i stor utstrackning givit manga andra ministe-
rier en framskjuten position, sdsom exempelvis ekonomi- och
finansministerierna, liksom industri- och jordbruksministeri-
erna.

D4 EPS etablerades i borjan av 1970-talet fanns redan hos
alla medlemsstater en uppdelning av utrikespolitiken i en poli-
tisk sektor och en ekonomisk sektor. Detta underldttade den
tidigare nimnda uppdelningen mellan EG och EPS av de tva
samarbetsomradena som foreldg innan Akten. De 6kade beho-
ven av samlade 16sningar pd de alltmer sammanvéivda ekono-
misk-politiska problem som EG-staterna stilldes infor i sina
relationer till omvirlden medforde dock ett starkt behov av
samordning. Efter det formella inlemmandet av EPS i EG-
samarbetet har utrikesministerierna alltmer markant kommit
att fi en sddan samordnande funktion.
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Artikel 30 paragraf 5 i den Enhetliga Europeiska Akten
anger att, ”Den Europeiska Gemenskapens externa politik och
den politik beslutad inom det Europeiska Politiska Samarbetet
skall vara overensstimmande”.* Problemen med att hélla isir
EG:s utrikeshandelspolitik och EPS:s utrikespolitik blev, som
tidigare namnts, under sjuttiotalet snabbt uppenbara frimst
genom Oppnandet av den euro-arabiska dialogen 1974. Arab-
staterna krivde att handelsfrigorna skulle behandlas i sin hel-
het tillsammans med de politiska fridgorna. En 16sning pa
samordningsproblemet mellan EPS och EG:s externa relatio-
ner har givits hog prioritet under 1990-talet.

Ett exempel pd denna typ av problem dr ndr Kommissionen
p& mitten av 1980-talet ville sluta en handels6verenskommelse
mellan EG och Vietnam. Planerna befann sig redan i ett fram-
skjutet stadium nir EPS slog till de utrikespolitiska bromsar-
na. Medlemsstaternas utrikesministrar var ridda for att en
Overenskommelse med Vietnam skulle kunna tolkas som en
diplomatisk signal att de politiska forhdllandena 1 Vietnam,
samt Vietnams roll i Kampuchea, hade fatt en fordndrad be-
domning frdn medlemsstaternas sida. Diskussioner mellan
Kommissionen och EPS satte i detta fall igdng forst sedan
Kommissionen blivit attackerad utifran for sitt agerande.

Ytterligare pdminnelser om noddvindigheten av att EG:s
externa relationer och EPS:s utrikespolitik dr vdl samordnade
kom i samband med den dramatiska politiska och ekonomiska
utvecklingen i Osteuropa sedan hosten 1989.

EPS:s ansvarsomraden

For att kunna belysa EPS:s roll inom ramen for EG:s totala
externa relationer dr det n6dvandigt att redovisa grunderna for
vilken kompetens EG har enligt gdllande fordrag i forhallande
till de enskilda medlemsstaterna frimst inom det utrikeshan-
delspolitiska omradet. Nagon kortfattad och entydig uppdel-
ning av ansvarsomrdden mellan EG och de enskilda med-
lemsstaterna dr ej mojlig att gora. I denna framstéillning be-
gransas framstédllningen till att precisera tre olika ansvarsnivéa-
er.
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EG har ensamt ansvar for de omraden som regleras av Rom-
fordragets artiklar 113 och 238. Dessa innefattar:3

— dndringar av tullsatser, slutandet av tull- och handelséverenskom-
melser,

— astadkommandet av enhetlighet vid liberaliseringsatgéarder, ex-
portpolitik samt atgdrder for att skydda handeln, sisom sidana
tagna vid hdndelse av dumping och subventioner.

— slutande av 6verenskommelser med tredje stat, en union av stater
eller en internationell organisation om etablerande av associering,
innebidrande 6msesidiga rdttigheter och skyldigheter, gemensam
handling och sirskilda procedurer.

EG harocksé ensamt ansvar inom de omradden som framgar av
de gemenskapsforeskrifter som uppstatt genom beslut 1 EG-
domstolen. Enligt en dom frdn EG-domstolen — frdn den 31/3
1971 — har EG det exklusiva externa ansvaret for de sakomra-
den som redan internt inom EG har blivit gemensam fGre-
skrift. EG:s medlemsstater forlorar allts& utrikes befogenheter
1 alla sakomraden diar en gemensam EG-politik har skapats.
Ett utlitande frdn EG-domstolen, som bendmns 1/76, gir
emellertid dnnu ett steg'ldngre. Det tillerkdnner ett potentiellt
externt ansvar 4t Gemenskapen pad varje omrade som internt
dnnu inte fatt sin foreskrift, men vars reglerande gentemot
omvirlden-anses nddvidndigt for att uppnid EG:s malsittning-
ar.®

Sa linge Gemenskapen ej utnyttjar sin ritt enligt EG-dom-
stolens beslut, t.ex. pd grund av att medlemsstaterna vagrar
detta, forblir de senare fria att sluta enskilda 6verenskommel-
ser inom de berérda omradena. I andra fragor eller inom
ramen for andra fora (t. ex. med anknytning till det sikerhets-
politiska omradet) i vilka Gemenskapen varken har exklusiva
eller potentiella befogenheter handlar medlemsstaterna i enlig-
het med sin egen nationella politiska linje.

I praktiken har det visat sig att Gemenskapen har haft stora
problem att utnyttja sina befogenheter, inte bara pad de omra-
den ddar Gemenskapen har potentiell kompetens, utan ocksa pa
omraden dir Gemenskapen uttryckligen har det reella ansva-
ret enligt artiklarna 113 och 238 1 Romfordraget. Orsaken dr
det snabbt vixande antalet utrikeshandelspolitiska aktiviteter
och 6verenskommelser vilka delvis ligger inom Gemenskapens
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kompetensomrade, delvis inom de enskilda medlemsstaternas.
En l6sning kan bara 4stadkommas genom att bade de enskilda
medlemsstaterna och Kommissionen ar representerade vid sa-
dana forhandlingar.

Enligt artikel 113 i Romfordraget ar det ytterst tveksamt om
enskilda EG-stater kan ha ratt att sluta egna samarbetsavtal
med tredje land utan att konsultera 6vriga stater och Kommis-
sionen ifrdga om villkoren och det praktiska tillimpandet av
ett sddant avtal.

I artikel 116 stadgas att medlemsstaterna skall efterstriva
gemensamt agerande inom internationella organisationer av
ekonomisk karaktidr di frdgor av sirskilt intresse for Gemen-
skapen behandlas. I praktiken har dock medlemsstaterna pa
flera sdtt forsokt att bibehélla den nationella kompetensen.
Medlemsstaterna har genom Ministerraddet vid ett antal tillfdl-
len viégrat att ge Kommissionen mandat att fora EG-med-
lemsstaternas talan. Ett annat tillvigagangssatt har varit, att da
nya gemenskapsomraden upprittats uppskjuta beslut om na-
tionella EG-foreskrifter, i syfte att forhindra att dessa omréden
d4 dven externt skulle falla inom Gemenskapens kompetens.’

Samordningsfragor har under hela tiden for EPS:s existens
statt hogt pa prioriteringslistan. Alla berorda liander och ge-
menskapsinstanser har varit medvetna om vidden av de pro-
blem som uppstdr ndr nationella sirintressen skall hanteras
och ett antal stater med delvis relativt olika utrikespolitisk
bakgrund skall soka finna uttryck for gemensamma stind-
punkter i ofta kontroversiella internationella fragor.

Ett exempel pa ett sidant drende dar oformiga att komma
till en gemensam standpunkt i en aktuell och utrikespolitiskt
central fradga dr det tillfdlle d4 det sovjetiska flygvapnet skot
ner ett sydkoreanskt trafikflygplan 1983. Grekland vigrade att
g4 med pé att genom EPS uttala ett gemensamt fordomande av
Sovjetunionens agerande. EPS:s deklaration utformades av
denna anledning endast som ett beklagande. Flertalet 6vriga
EPS-medlemmar avgav, som kompletterande politisk marke-
ring, ddrutover visentligt skapare protestnoter genom sina
nationella kanaler.

Ett likartat tillvdgagdngssatt, dar man latit EPS-uttalandet
grundas enbart pd en “minsta gemensamma namnare’” 1 de
nationella stindpunkterna och darefter Overlatit till varje en-
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skild stat att genom nationella uttalanden O6ka skdrpan, ater-
finns nér det géllt agerandet 1 Sydafrika-frdgan. Dar har t. ex.
Danmark gitt ldngre dn 6vriga EPS-medlemmar.

Den praxis som utvecklats har hittills inneburit att om det
inte finns forutsdttningar for ens en meningsfull ’minsta ge-
mensamma namnare”, tas frdgan ej upp till behandling. Speci-
fikt giller detta sdkerhetspolitiken, dir t.ex. det neutrala Ir-
land har den informella makten att forhindra att militdra
aspekter av sidkerhet tas upp pd EPS:s dagordning. Irlands
motivering har varit att den antagna avgrinsningen inom det
sdkerhetspolitiska omréadet grundas p4 formuleringen ’de poli-
tiska och ekonomiska aspekterna av siakerhet”, genom vilken
markeras en grians gentemot de militdra aspekterna av siker-
het.®

Men dven de politiska och ekonomiska aspekterna av sidker-
het har sina inskrankningar. Mélet att uppritthalla de teknolo-
giska och industriella villkor som anses noédvidndiga for med-
lemsstaternas sidkerhet, begriansades till att gédlla p4 nationell
nivd samt, dir de enskilda medlemsstaterna anser det ’lamp-
ligt”’, inom ramarna for internationella institutioner och organ
med sddana uppgifter.

Viktiga i detta sammanhang d4r Romfordragens artiklar 223
och 224, som inte dndrades eller fick nagra tillagg vid revi-
sionen 1985/86.°

Formuleringarna i Romtraktaten anger att ett samarbete
inom omraden som kan vara relevanta for sikerhetspolitiska
intressen upphor att gilla d& respektive medlemsstat s& Ons-
kar. Det talas ej om ndgon samordning av atgédrder i de specifi-
ka situationer som artikel 224 nimner, eller om att den enskil-
da medlemsstaten skulle forhindras att fora sin egen sdkerhets-
politik. Det bor i sammanhanget noteras att de forhandlingar
som namns i artikel 224 — om undvikandet av hinder for den
gemensamma marknadens funktion — uttryckligen skall grun-
das p4 den enskilda medlemsstatens sdkerhetspolitiska dver-
enskommelser och atgirder i den aktuella situationen.

Ett exempel pd vilka konsekvenser dessa gransdragningar
har fatt i det praktiska politiska arbetet kan hdmtas fran EPS:s
agerande inom den Europeiska Samarbets- och Siakerhetskon-
ferensen (ESK) dir de tolv agerat gemensamt frimst genom
deklarationer om nédviandigheten av att etablera en europeisk

78



fredsordning, respektive i fragor som géllt minskliga réttighe-
ter.

EPS-staterna har dock inte lagt fram n&gra konkreta forslag
rorande nedrustningsprogram i Europa. Dessa fragor har ldm-
nats Over till behandling i multilaterala konferenser av mer
militdr karaktir, t. ex. Wien-konferensen om reducering av de
stdende NATO- och Warszawapaktsstyrkorna i Europa respek-
tive Stockholmskonferensen om fortroendeskapande atgdrder.
Inom ramen for dessa forekommer inget EPS-samarbete. I
Stockholm agerade t.ex. de medlemmar 1 EPS som dven ar
medlemmar i NATO inom NATO:s forhandlingsgrupp, me-
dan det neutrala Irland beslot sig for att agera tillsammans
med Ovriga alliansfria och neutrala stater, d. v.s. inom den s. k.
NN-gruppen.'?

EG ir enligt artikel 210 i Romfordraget att betrakta som ett
folkrittsligt subjekt, d.v.s. med ritt att forhandla och sluta
fordrag som adr folkrittsligt bindande, samt att uppratthalla
diplomatiska forbindelser med tredje land.!! Skillnaderna mel-
lan EG:s och EPS:s status som internationella aktorer 4r i detta
avseende tydliga.

EPS ir en strikt mellanstatlig samarbetsinstitution som sak-
nar EG:s folkrittsliga stdllning. Medlemsstaterna inom EPS
satter enskilt grinserna for hur langt deras samarbete skall
striacka sig, eftersom enhillighet krdvs for beslut. I EG:s Minis-
terrdd kan, som en jamforelse, beslut i1 frigor som faller under
RomfOrdragets artiklar 113 och 116 tas med kvalificerad ma-
joritet, medan de fragor som faller inom artikel 238 kridver
enhdllighet.

De stora skillnaderna mellan EG och EPS som organ visar
tydligt pa den konflikt som finns inbyggd i samarbetet inom
EG respektive EPS: att 4&stadkomma en gemensam utrikes- och
utrikeshandelspolitik utan att undanr6ja de mojligheter som
fortfarande finns for varje enskild stat nar det géller att skydda
centrala nationella intresseomraden.

For mindre medlemsstater, sisom exempelvis Irland, har
EPS-medlemskap i en del fall inneburit en viss utbyggnad av
respektive utrikesministerier. Detta inte minst for att kunna
hantera de omfattande informationsmadngder som utrikesmi-
nisterierna och utlandsrepresentationerna limnar till det ge-
mensamma nitverket. P4 detta vis far lander som har relativt
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fa ambassader respektive konsulat i utlandet tillgéng till infor-
mation och dirigenom ett forbdttrat underlag for sitt still-
ningstagande i internationella fragor.

Ordforandelandets huvudstad fungerar normalt som motes-
plats for EPS, liksom for moten med tredje lands utrikesmi-
nistrar. I vissa fall, frimst da sekretariatet har en viktig funk-
tion, forldggs sammantridden till Bryssel. Dessutom tjdnar ord-
forandelandets ambassad eller beskickning i tredje land som
motesplats for konsultationer och informationsutbyte mellan
medlemsstaternas diplomater.

Ett karaktiristiskt drag hos EPS ar att verksamheten, ofta
betecknad Davignon-maskineriet, i stor utstrdckning dr konfi-
dentiell och flexibel. Den konfidentiella behandlingen av dren-
den inom EPS fastlades i London-rapporten ar 1981.'2 Inga
officiella protokoll fors vid EPS:s utrikesministermoten och
endast de beslut man enas om offentliggérs. De frdgor ddr man
ej natt en gemensam stdndpunkt redovisas ej officiellt. Ej
heller redovisas de olika medlemsstaternas stindpunkter un-
der forhandlingarna. EPS har ansetts utgora ett slutet forum™
och informationsldckor har betraktats som mycket allvarliga
brott.

For den externa informationen ansvarar ordforanden, som i
samband med utrikesministermoten anordnar presskonferen-
ser samt i Ovrigt informerar Europaparlamentets politiska
kommitté och representanter for andra berdrda stater.

Kritik mot detta sdtt att hantera EPS-fragor har bl. a. riktats
fran Europaparlamentet och olika nationella grupper. Huvud-
argumentet har varit bristen p4d demokratisk kontroll. Kritiken
har dock tillbakavisats med hidnvisning till att det ar frdga om
ett mellanstatligt samarbete dir medlemsldndernas regeringar
ar ansvariga infOr sina parlament och att den demokratiska
kontrollen utdvas genom dessa.

Sarskild procedur for krishantering

Beslutsprocessen inom EPS kan karaktdriseras av att den ar
forhéllandevis omstdndlig och ddrmed ldngsam. For att &t-
minstone delvis komma till rdtta med detta problem, accentu-
erat genom den ldngsamma reaktionen p& Sovjetunionens in-
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vasion i Afghanistan 1979, infordes en regel om att samman-
triden kan hallas inom 48 timmar pa begdran av tre medlems-
stater. Denna regel dokumenterades i London-rapporten
1981.13

Endast nagra méinader senare kom regeln till anvindning i
samband med inledningen av Falklandskrisen. Kritiker har
hdvdat att den nyinférda ordningen visserligen leder till snab-
bare uttalanden, men att den bristande maojligheten att sitta
”makt bakom orden” fortfarande kvarstar. Darmed fortas ef-
fekten av den 6kade reaktionssnabbheten.

London-rapporten angav foljande procedur for hantering av
akuta kriser:'*

”The Political Committee or, if necessary, a ministerial meeting
will convene within forty-eight hours at the request of three mem-
ber states. The same procedure will apply in third countries at the
level of Heads of Mission. In order to improve the capacity of the
ten to react in an emergency, working groups are encouraged to
analyse areas of potential crisis and to prepare a range of possible
reactions by the ten.”

Kontakterna med ’tredje land”

Under EPS:s forsta 4r anvdndes ndstan uteslutande trojka-
modellen som representationsform for EPS. I denna tillkom-
mer normalt en medlem av Kommissionen. Svérigheten att
vid representation samtidigt kunna sammanfora dessa perso-
ner har dock medfort att representationsfunktionen alltmer
Overtagits av enbart ordforandelandets utrikesminister. Vid
diplomatiska forhandlingar som bedoms vara av sérskild vikt
anvinds emellertid fortfarande ’trojka-modellen”.

Vid vissa speciella tillfdllen, och di det anses vara 6nskvirt
och mojligt, sker kontakter pd 12 — 1 basis, d. v.s. med delta-
gande av samtliga tolv utrikesministrar. Detta sker exemplevis
i samband med FN-arrangemang i New York, d& samtliga
utrikesministrar anda befinner sig pa en plats. Sddana moten
p& 12 — 1 basis har skett med USA, Sovjetunionen och med
EFTA-staterna i EES-forhandlingarna.'s

De ovan nimnda modellerna for EPS-representation an-
viands ocksd vid moten mellan de politiska direktdrerna och
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representanter for tredje land eller internationell organisation.
Dessa har bl.a. mott sina motsvarigheter i Kina, Japan och
USA enligt trojka-modellen. Av tradition har dessa moten
hallits 1 motpartens huvudstad och inte 1 Bryssel eller nigot
EG-lands huvudstad. P4 grund av den 6kade arbetsmingden
inom EPS och den snabbt 6kande sammantriadesbelastningen
pa Bryssel-institutionerna forsoker man 1 allt storre utstrack-
ning fa till stind moten i sina samtalspartners respektive hu-
vudstader.

De politiska direktorerna har anvints i allt storre utstrack-
ning da formella kontakter slutits med icke-medlemsstater och
forhandlingar pd denna niva visar en klar tendens att oOka.
Denna utveckling har redan givit resultat i form av utvecklan-
det av mycket omfattande ndtverk mellan handldggare i de
olika utrikesministerierna. Enligt minga bedomare spelar det
smidiga samarbetet inom dessa ndtverk en betydligt storre
samordningsroll dn vad som framgar av EPS:s formella organi-
sationsstrukturer och publicerade beslut.

Hanteringen av internt “’kénsliga fragor”

I 6vrigt tycks det inom EPS finnas en oskriven lag som gar ut
pa att man undviker att ta upp interna tvisteimnen i EPS-
diskussionerna. Darigenom diskuteras t. ex. inte konflikten pa
Nordirland, eller frigan om Gibraltar.

En annan fraga som inte behandlades inom EPS forrdn den
blev akut var Tysklands- och Berlinfragan. Inte for att denna
utgjorde ett officiellt tvisteimne mellan medlemsstaterna, utan
darfor att fradgan ansdgs berora ett problem knutet till den
globala Ost-vist-konflikten” vars 16sning var av grundliggan-
de betydelse for Europas framtid, och ddrmed ej lamplig att
diskutera inom ett enbart visteuropeiskt forum.

Ej heller diskuteras frigor rorande minskliga rittigheter i de
olika medlemsstaterna, dven om det skulle finnas beslut fran
Europadomstolen som speglar olika uppfattningar i fragor
inom detta omréde. Samtidigt 4r ménskliga rittigheter ett av
de omraden som EPS prioriterar i sina relationer med omvirl-
den. Detta kanske paradoxala forhallande har att gora med
medlemsstaternas onskan att identifiera EPS som ett organ for
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gemensam europeisk utrikespolitik och inte som ett organ som
reglerar medlemsstaternas interna politik gentemot varandra.

Noter

! Bonvincini, G. (1988), s. 58

2 Ibid., s. 53

3 da Costa Pereira, P. (1988), kap. 4

40J, 1987 L 169

5 Se fullstindig text i appendix
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" Ibid.

80J, 1987 L 169, artikel 30, par. 6(b)

9 Jaimfors. 21
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6. Exempel pa konkreta
resultat av EPS
1970— 1990

Avsikten med EPS var att genom samordning stirka de vésteu-
ropeiska staternas internationella stillning pa det utrikespoli-
tiska omradet. De ursprungliga sex medlemsstaterna som bil-
dade EPS 1970 blev 1973 nio, for att 1981 bli tio och 1986
tolv. Dessa utvidgningar har givetvis forandrat EPS. En
grundfrdga har dirvid varit om det funnits ndgot “genuint
Gemenskapsintresse” eller om EPS hela tiden enbart rort sig
med olika kombinationer av nationella intressen. Den brittis-
ka premidrministern Margaret Thatcher uttalade sin &sikt i
denna friga pa foljande sitt &r 1981: > Det existerar inte ndgot
siddant som ett separat Gemenskapsintresse; Gemenskapens
intresse 4r sammansatt av nationella intressen hos de tio med-
lemsstaterna.”! For att underbygga analyser av EPS kan det av
denna anledning finnas skil att ndgot granska medlemslander-
nas utrikespolitiska bakgrund.

Medlemsliandernas utrikespolitiska
bakgrund

De ursprungliga sex medlemsstaterna var alla medlemmar i
Atlantpakten, iven om Frankrike 1966 uttritt ur dess militdra
samordningsorgan NATO.

Genom sin organisationsstruktur och sin malsidttning kan
EPS betraktas som en relativt flexibel organisation. Vid varje
ny medlemsstats intrdde 1 EPS har dess kompetens, verksam-
hetsformer och dess innehall paverkats i1 storre eller mindre
utstrackning beroende pd hur minga och vilka stater som
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blivit nya medlemmar. P4 samma sitt har varje ny medlems-
stat mast anpassa sig till formerna for och innehéllet i det
samarbete som bedrivs. Inom det utrikes- och forsvarspolitis-
ka omradet kan exempelvis noteras att samtliga nya medlems-
lander, med undantag for Irland, vid intrddet i EG/EPS har
statt som undertecknare till Atlantpakten och samtliga, utom
Frankrike och Irland har deltagit i NATO-samarbetet.

Denna vixelverkan kan 4skadliggras genom att belysa nag-
ra av de effekter som Storbritanniens, Irlands och Danmarks
intrdde gav upphov till. Storbritannien var en f.d. imperie-
makt som fortfarande hade starka band till de ldnder i andra
vérldsdelar som dr medlemmar i Samvildet. Irland som dekla-
rerad neutral stat och icke medlem 1 Atlantpakten/NATO eller
nagon annan militdrallians forandrade genom sitt medlemskap
1 EG/EPS forutsittningarna for det sdkerhetspolitiska samar-
betet. Danmark 4 sin sida markerade tidigt betydelsen av att
vidmakthalla sina starka band till de 6vriga nordiska staterna,
bl. a. inom Nordiska Radet.

Utvidgningarna av medlemsantalet i EG under 4ttiotalet har
inneburit en 6kad betoning av Sydeuropa. Grekland har sina
speciella och oftast konfliktfyllda relationer till grannlandet
Turkiet och traditionellt starka band till de arabiska staterna.
Spanien har pd motsvarande sdtt en gammal konflikt med
Storbritannien som géller dverhdgheten Over Gibraltar och
dessutom speciella relationer till de nordafrikanska staterna
och Latinamerika. Portugal har genom sin tidigare kolonial-
maktstatus speciellt utvecklade relationer till ménga afrikans-
ka stater och till Brasilien.

Alla nya medlemsstater har var och en tillfort EG/EPS ny
kompetens, men ocksa fort med sig kopplingar till gamla och
nya internationella konflikter och andra typer av internatio-
nellt samarbete. Mot bakgrund av dessa forhdllanden skall det
utrikespolitiska samarbetet inom EPS diskuteras.

De ursprungliga sex medlemsstaterna 1970, Belgien, Frank-
rike, Luxemburg, Nederlinderna, Italien och Visttyskland,
hade redan fore upprittandet av Kol- och Stilunionen 1952
etablerat ett ndra samarbete. Alla dessa linder, med undantag
av Luxemburg och Visttyskland vars egentliga koloniala for-
flutna lag avlagset i tiden, har ett forflutet sdsom kolonialmak-
ter. Detta betydde att de hade ett omfattande nét av utrikespo-
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litiska relationer med stater i andra delar av véarlden. De hade
alla tvingats att skapa nya relationer till de gamla kolonierna
ndr dessa blev sjdlvstdndiga. De nya relationerna som byggdes
upp med dessa stater var av forklarliga skil av olika natur,
frimst beroende pa hur kolonialmakten hade agerat och hur
valdsam sjdlvstindighetskampen varit.

De stater som har de mest utbyggda relationerna med sina
gamla kolonier dr Frankrike och Storbritannien, for vilka des-
sa kontakter fortfarande dr av stor betydelse. Bdda staterna har
vid ett flertal tillfdllen genom dessa speciella kontakter dragits
in 1 nationella eller regionala konflikter i tredje varlden. De
gamla kolonialstaterna Belgien, Italien och Nederlinderna har
betydligt 16sare relationer till sina gamla kolonier. For dessa
stater dr ocksa kontakterna av betydligt mindre ekonomisk och
politisk betydelse.

Danmark har genom sitt geopolitiska ldge haft omfattande
kontakter med s&vil kontinentaleuropas norra delar, som med
Storbritannien och i sarskilt hog utstrickning med de Ovriga
nordiska linderna. Dessa dr fortfarande av stor betydelse for
Danmark, frimst dokumenterat genom inriktningen pa den
danska utrikeshandeln och samarbetet inom det Nordiska Ré&-
det. Vid undertecknandet av den Enhetliga Europeiska Akten
1986 deklarerade den danska regeringen bl.a. att del III i
Akten som behandlar EPS inte skulle komma att paverka
Danmarks deltagande i det nordiska politiska samarbetet.?

Betydelsen av ett EPS-medlemskap varierar for de olika
medlemsstaterna. En analys av i vilken grad de knyter an till
EPS i sin utrikespolitik kan ge underlag for en grov indelning
av de tolv nuvarande medlemsldnderna. Indelningen knyter
ndra an till den brittiske forskaren Christoffer Hills arbete i
borjan av 1980-talet.?

EPS-medlemmarna kan grovt indelas i tre olika grupper.
Den forsta gruppen bestar av Belgien, Luxemburg och Vist-
tyskland. Dessa stater har en huvuddel av sin utrikespolitik
ndra knuten till EPS. De kan didrigenom, trots att det egna
internationella relationsnitet av olika skil varit relativt be-
gransat, uppvisa utrikespolitiska kontakter och intresseomra-
den som idr forhallandevis omfattande och har stor geografisk
spridning.

En andra grupp bestar av Danmark, Grekland, Irland, Itali-
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en, Nederldnderna, Portugal och Spanien vilkas huvudsakliga
utrikespolitiska intressen hittills har legat utanfor EPS.

Irland betonar sin neutrala status och for Danmark spelar
dess nordiska grannldnder en stor roll. Italiens intressen riktar
sig fraimst mot medelhavslinderna. Nederlinderna hamnar,
enligt Hill, i denna grupp inte frimst for att Nederldnderna har
speciella intressen for vissa regioner (t.ex. Sydostasien) utan
snarare for att de framstiller sig som en patryckningsgrupp for
vad Hill kallar moraliska frdgor, och dédrigenom prioriterar
sina relationer till tredje virlden.

En tredje grupp bestar av Frankrike och Storbritannien vil-
kas tidigare stormaktsstatus och speciella band till sina tidigare
kolonier minskar betydelsen av EPS.

Betydelsen av EPS-medlemskapet ligger for de olika med-
lemsstaterna pa flera plan. Inom den fOrsta gruppen finns
stater av varierande storlek och ekonomisk-politisk betydelse
inom EG. Att Luxemburgs utrikespolitik fatt en 6kad koppling
till vérldspolitiken genom EPS dr uppenbart. Mgjligheterna att
gora sin rost hord for ett sa litet land 4r normalt ytterst begrin-
sade. Belgien har under ménga ar lidit av inrikespolitiska
motsdttningar mellan olika regioner och befolkningsgrupper.
Den utrikespolitiska kopplingen till en europeisk identitet kan
for Belgiens del ses som en praktisk 16sning pa problemet med
att skapa en nationell identitet. Framhidvande av den nationel-
la identiteten blir naturligtvis mer naturligt hos en nation med
homogen befolkning utan inre motsattningar.

Visttyskland har sedan andra virldskrigets slut, frimst ge-
nom sin snabba och framgéngsrika ekonomiska utveckling,
kommit att framstd som en betydande internationell aktor.
Miénga politiska kommentatorer har anvidnt beteckningen
“ekonomisk jdtte men en politisk dvdrg” for att illustrera
Visttysklands speciella utrikespolitiska stdllning. Den vist-
tyska regeringen har hitintills visat sig prioritera europeiska
16sningar. Ett skdl har uppenbarligen varit en stravan att inte
utmana en “tysklandskénslig” opinion i omvirlden genom en
nationell offensiv utrikespolitik.

Den fram till hosten 1990 ol6sta ”Tysklandsfragan™ begridn-
sade ocks4 tydligt den visttyska regeringens nationella utrikes-
politiska mandverutrymme. Utvecklingen i Osteuropa och den
tyska aterforeningen har emellertid pa ett markant sitt forand-
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rat forutsdttningarna pa denna punkt. Detta har framkallat en
oro 1 EPS-kretsar for att Tyskland i1 framtiden kommer att
minska sitt EPS-beroende och i 6kande utstrickning satsa pa
nationell utrikespolitik, frimst d& inriktad mot Central- och
Osteuropa.

Inom den andra gruppen &terfinns bl. a. det nordiska landet
Danmark. Danmark har i sin utrikespolitik under de snart
tjugo ar landet varit medlem i EPS pa ménga omraden visat en
storre samhorighet med de Ovriga nordiska ldnderna, som alla
star utanfor EG, dn med flera av de andra medlemsstaterna i
organisationen. Entusiasmen for det politiska samarbetet
inom EG har varierat kraftigt och vid ett stort antal tillfdllen
har Danmark valt att hellre g4 p4 en nordisk linje dn en EPS-
linje vid omréstningar i FN. Den nordiska samsynen har alltsa
1 ett stort antal frdgor varit storre 4n samstimmigheten inom
EPS. Detta forhallande gor att det, inte minst infor den framti-
da utvecklingen av EPS/EG under 1990-talet, blir av intresse
att ndgot uppmirksamma det nordiska samarbetet sdvil inom
som vid sidan av Nordiska Radet.*

Greklands utrikespolitiska bakgrund priglas i forsta hand av
en stark inriktning p& niromridet. Den ldngvariga konflikten
med Turkiet, bl.a. rorande grinsdragningen i Egeiska havet
och forhéllandena p4 Cypern, har dominerat den grekiska
utrikespolitiken under de senaste tjugofem aren. Snabba och i
flera fall dramatiska omkastningar i den inrikespolitiska situa-
tionen — t ex militirkuppen i slutet av 1960-talet — har
paverkat bade den utrikespolitiska aktiviteten och dess inrikt-
ning. Greklands medlemskap i EPS medforde exempelvis i
borjan av 1980-talet en sdnkning av graden av samstimmighet
1 dessa staters upptridande vid omrostningar 1 FN.*

Irlands inplacering i den andra gruppen &r inte helt sjdlvklar,
men grundas pa att landet ofta och medvetet betonar sin
neutrala status. Den irlindska neutraliteten dr en “’deklarerad
neutralitet”, vilket innebir att den inte finns upptagen i nigot
internationellt fordrag utan, liksom den svenska, kan upphi-
vas eller dndras till sin innebérd vid en tidpunkt som det
irlindska parlamentet finner lamplig. I samband med under-
tecknandet av Enhetsakten stod det klart att Irland, stéllt infor
ett val mellan att deltaga i1 ett fordjupat politiskt samarbete
inom EG/EPS och att limna organisationen skulle vilja det
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forstnimnda.® Den irlindska regeringen har dock understrukit
att man fram till dess en sddan situation uppkommer avser att
verka for att det politiska samarbetet skall fi en sddan inrikt-
ning att Irlands neutralitetspolitik inte sétts ifraga.

Vid sidan av att Irland har anslutit sig till EPS:s regelsystem,
stravar den irlindska utrikespolitiken efter att vid sidkerhets-
politiska forhandlingar, som ligger utanfor EPS:s kompetens-
omrade, samverka med Gvriga neutrala och alliansfria stater i
Europa. S& har bl. a. skett inom ESK i NN-gruppen. Irlands
vidmakthallande av en neutralitetspolitisk profil inom EPS
kan ocksa ses som en sjdlvstindighetsforklaring i1 forhallande
till Storbritannien och dirmed som en viktig markering for
hemmaopinionen.

Trots att Italien under debatten i borjan av attiotalet om hur
en Enhetlig Europeisk Akt skulle utformas framtridde som en
av de mest entusiastiska anhédngarna till tanken pa en allomfat-
tande Europeisk Union, har den italienska utrikespolitiken i1
flera betydelsefulla fragor visat upp en egen profil. Detta har
t.ex. intrdffat i Falklands-konflikten och i frdgor som rort
situationen i arabvirlden i allmdnhet och MellanOstern i syn-
nerhet.

Nederldndernas utrikespolitiska profil visar endast ett fatal
speciella karaktaristika och det kan diskuteras om landet lika
garna skulle kunna ha forts till den forsta gruppen. Ett huvud-
skal till att placera Nederlinderna i den andra gruppen 4r att
dess utrikespolitik av manga analytiker anses innehdlla en
stark moralisk” dimension, som framst tar sig uttryck i att
landet gor stora satsningar pad bilateralt administrerade bi-
stdndsprojekt vid sidan av de multilaterala som administreras
genom EG (Lomé-avtalen). I 6vrigt har landets tidigare koloni-
almaktsstillning fororsakat en viss specialinriktning i utrikes-
politiken mot delar av Sydostasien och Karibien.

Portugals och Spaniens utrikespolitik har priglats av lang
tids isolering under Francos och Salazars diktaturer, samt en
markerad inriktning pa de forna kolonierna i Afrika och Syd-
och Mellanamerika. De b&da lindernas utrikespolitiska organ
befinner sig i borjan av 1990-talet fortfarande i ett inledande
samordningsskede inom EPS. I bada fallen anses det paga en
tydlig europeisering” sdvil av verksamhetens inriktning som
dess organisation. Spaniens medlemskap 1 Atlantpakten/
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NATO 1982 sigs av ménga som en viktig markering av kopp-
lingen mellan Spaniens samarbetsintressen inom det ekono-
miska, utrikespolitiska och forsvarspolitiska omradet.’

Frankrike och Storbritannien har i egenskap av forna kolo-
nialmakter och med en, &tminstone delvis, bibehdllen stor-
maktsstatus storre mojligheter dn de Ovriga EPS-staterna att
paverka EPS och samtidigt spela en roll i viarldspolitiken utan-
for EPS. Bada staterna ar kdrnvapenmakter och dessutom
permanenta medlemmar i FN:s Sdkerhetsrad.

Deklarationer, konsultationer, konferenser
och natverksuppbyggnad

EPS:s verksamhet kan 6versiktligt uppdelas i foljande funktio-
ner: deklarationspolitik, konsultationspolitik, konferenssam-
arbete och ”’diplomatiskt vardagssamarbete’ som syftar till att
bygga upp effektiva kontaktnit medlemsldnderna emellan.

Deklarationerna ar ett resultat av det fortroliga konsulta-
tions- och informationsutbytesférfarande som utgér EPS:s ar-
betssidtt. De anses symbolisera den europeiska utrikespolitiska
identitet som medlemsstaterna vill signalera till omvirlden.
Deklarationerna frdn EPS kan av ett medlemsland anvidndas
dels som ersidttning for en egen nationell deklaration, dels som
utgdngspunkt for en sddan varvid man lagger till sina egna
synpunkter i frdgan. Under de sista &ren har EPS avgivit
ndarmare ett hundra deklarationer arligen. Dessutom gjordes
under 1990 ett stort antal uttalanden inom FN-verksamhetens
ramar.®

Deklarationerna dr av olika karaktdr. Det stora flertalet
deklarationer avges som en reaktion pa ett aktuellt politiskt
problem, t. ex. en internationell konflikt.® Avsikten med dekla-
rationen 4r att limna ett bidrag till en begrdnsning av eller
16sning av konflikten och ge sina rekommendationer till de
inblandade parterna om hur detta bor ske. En stor andel av de
avgivna deklarationerna och uttalandena ror grundldggande
frigor om minskliga rittigheter, t.ex. avskaffande av apart-
heid-systemet, etablerande respektive uppritthallande av de-
mokratins grundvirden och nédvandigheten av minskade mi-
litdra spanningar. I enstaka fall har deklarationer anvints i
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syfte att utfirda varningar till stater som pa den nationella
eller internationella arenan agerat pa ett sddant sitt att freden
hotats eller att grundliggande manskliga rattigheter dsidosatts.

Deklarationerna har med aren blivit en betydelsefull del i
medlemsstaternas gemensamma utrikespolitik. Ofta dr emel-
lertid deklarationerna mycket allmédnt héllna, vilket har med-
fort kritik gentemot EPS. Aven om mycket allmint hallna
deklarationer intern kunnat fungera som sammanhallande, har
de ofta ansetts for svaga for att f4 ndgon extern effekt. Enligt
uttalanden frdn EPS-sekretariatet anses emellertid d4ven myc-
ket allmidnt hallna deklarationer tjdna ett syfte genom att utgo-
ra en bas for fortsatta anstrangningar i den aktuella fragan.

Ett allvarligare problem med en for allmdnt formulerad
minsta gemensamma namnare i ett gemensam utrikespolitikt
uttalande 4r dock att det ofta inte finns ndgon rimlig relation
mellan uttalade stdndpunkter och de konkreta aktionsmojlig-
heter som star till EPS:s forfogande. Avsaknaden av mojlighe-
ten att bruka militdr makt har didrvid framstatt som ett av de
problem som flertalet EPS-stater under ldng tid kdnt som
otillfredsstéllande.'®

Avsaknaden av detta handlingsalternativ har for EPS inne-
burit att traditionella modeller for utrikespolitiskt beslutsfat-
tande respektive agerande har fatt modifieras kraftigt. EPS
kan t. ex. i vissa ldgen initiera processer for 16sning av konflik-
ter utan att darefter kunna folja upp drendet genom att exem-
pelvis 1 hdndelse av en militdr konflikt bidraga med en freds-
bevarande styrka. Tilltron till EPS i rollen av konfliktlGsare
har naturligtvis blivit lidande av detta.

Samma problem med bristande tilltro till EPS:s formaga att
bidraga till 16sning av konflikter har uppkommit d4 medlems-
staterna forsokt forena motsigelsefulla lojaliteter, t. ex. roran-
de Israel och PLO inom ramen for Mellanosternkonflikten. Ett
par av de deklarationer som EPS:s medlemsstater avgivit har
varit av kontroversiell natur inom vistalliansen.

Ett av de mest uppmirksammade fallen géllde det Europeis-
ka Rédets s. k. Venedig-deklaration fran 12 —13/6 1980. I den-
na deklaration uttalade sig EPS-medlemmarna rorande det
palestinska folkets legitima rattigheter och PLO:s medverkan i
forhandlingar. Detta var inte helt i linje med USA:s aktuella
mellanosternpolitik och vidckte starka reaktioner i USA och
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Israel, liksom inrikespolitisk kritik inom flera av medlemssta-
terna.'!

Det dr viktigt att podngtera att det finns en rad exempel pé
samordnat upptrddande dir medlemsstaterna samstamt natio-
nella handlingsmojligheter efter radslag i EPS, utan att fradnva-
ron av specifika EPS-instrument uppfattats som besvirande.
Det finns ocksd exempel pd hur stater har kunnat motivera
nationella stindpunkter i kontroversiella frdgor genom att
framhédva betydelsen av ett gemensamt kraftfullt EPS-ageran-
de. Exempel pa detta dr, enligt en del bedomare, den italienska
regeringens forsvar for sin, sdrskilt 1 USA:s 6gon, inte alltid
populdra mellanosternpolitik. P4 motsvarande sitt har natio-
nellt ”’icke-handlande™ i internationella fragor kunnat forsva-
ras genom hinvisande till att man inte kunnat enas inom EPS.

Det komplexa nédtverk av utrikes- och sdkerhetspolitiska
relationer som karaktariserar det internationella systemet
medfor att EG:s medlemsstater emellertid inte endast kan fora
sin utrikespolitik innanfor EPS:s ramverk. Ett nodviandigt
kompletterande instrument dr darfor den numera vélutveckla-
de konsultationspolitiken.

Grundprincipen for hur en saddan skall bedrivas uttrycktes i
EPS:s namn av den visttyske utrikesministern Genscher i
samband med de spdnningar mellan USA och EPS som upp-
stod 1973 —74, och som lostes genom den s. k. Gymnich-Over-
enskommelsen. Genscher uttryckte att utrikesministrarna
inom EPS var eniga om att vid utarbetandet av gemensamma
utrikespolitiska stdndpunkter beakta behovet av konsulta-
tioner med allierade och vdnskapligt sinnade stater.'?

I praktiken betyder detta att ndar en medlem av EPS uttryc-
ker ett behov av utbyte av information och konsultation med
”tredje land” diskuteras detta av hela EPS. D4 medlemsstater-
na har kommit fram till ett resultat ges ordféranden instruk-
tioner att handla enligt detta. Férutom USA har ett stort antal
andra stater och organisationer visat intresse for nara konsul-
tationer med EPS. Kanada, Norge och Turkiet har, som med-
lemmar i NATO men €j i EG, ansetts ha gemensamma siker-
hetsintressen med flertalet av EPS:s medlemsstater. Av dessa
stater har Kanada och Norge nidra konsultationer och Turkiet
ett val utbyggt informationsutbyte.

Regelbundna konsultationer sker dessutom med Japan. Ju-
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goslavien har under andra hilften av attiotalet upptagit for-
mella forbindelser med EPS. Dessa forbindelser sker p4 minis-
ternivd, samt pa den niva som i forsta hand beror den Politiska
Kommittén. Mote skall ske en gdng per ordférandeskap. I
borjan av 1989 upptogs kontakter mellan Sovjetunionen och
EPS vilket bekriftades genom ett mote i Moskva. Regelbund-
na moten hélls, antingen pa ministeriell niva eller p4 niva som
omfattar den Politiska Kommittén, med bl. a. féljande stater:
Cypern, Japan, Kanada, Kina, Malta, Norge, Turkiet, USA
och Osterrike. Ett omfattande kontaktutbyte dger ocksd rum
med bl.a. Sverige, Cypern, Finland, Kanada, Malta, Norge
och Osterrike.

De ovan ndmnda typerna av formella forbindelser varierar
till sin karaktdr beroende pd vilket land som avses. Med Norge
finns ett vl utvecklat system for konsultationer medan relatio-
nen till Finland endast omfattar ett begrinsat informationsut-
byte. Sverige har hittills valt att inte formalisera sina forbin-
delser med EPS. Ett visst samarbete forekommer dock mellan
Sverige och EPS bl.a. da det giller atgdrder i frdga om terro-
rismbekimpning, inom Trevi-systemet.'3

EPS har ocksad kontakter med andra statsgrupperingar, sa-
som Arabforbundet, ASEAN och den Andinska pakten. Rela-
tionerna till dessa varierar mellan rent informationsutbyte och
formella konsultationer. EPS har ocksd haft betydelse for de
samarbetsavtal som inom EG slutits med de s. k. ACP-staterna
(African-Carribean-Pacific). Dessa lainder omfattar idag i stort
sett hela Afrika s6der om Sahara och ungefdr hilften av med-
lemmarna i Arabforbundet. Dédrigenom koordineras framfor
allt en betydande del av EPS:s medlemsstaters bistidndspolitik.

De avtal som reglerar dessa relationer, Lomé-konventioner-
na (f.n. fyra stycken), innehdller ldngtgdende tullfrihet for
varuleveranser in i EG. Forutom klassisk multilateral bi-
stdndspolitik innehdller avtalen mekanismer for stabilisering
av ACP-staternas export, vilket i1 praktiken betyder att EG
garanterar ACP-staterna en minimiinkomst fran deras export
av ramaterial och malmer. Trots att EPS haft betydelse da
dessa avtal har slutits, frimst p.g.a. att det i praktiken varit
omojligt att separera utrikespolitik frdn utrikeshandelspolitik,
forekommer inga forbindelser mellan EPS och ACP-staterna.
Detta beror pad att ACP-staterna inte existerar som formell
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statsgruppering, utan endast som forhandlingspartner vid av-
talen med EG."*

En annan viktig del av EPS ir konferenssamarbetet. Denna
typ av samarbete har forekommit i forsta hand inom FN och
dess underorganisationer samt vid ESK-konferenserna.
Sammantaget lamnar EPS-staterna det storsta bidraget till
FN:s verksamhet. For att koordinera arbetet dger regelbundna
sammantriden rum mellan medlemsstaternas delegationer
och expertgrupper. Harmoniseringen av medlemsstaternas
asikter i aktuella fragor sker vid veckovisa moten mellan EPS-
staternas ambassadorer till FN samt i de olika underorganen. I
de fall d4 EPS inte dr representerat av samtliga medlemsstater
forekommer ingen formell konsultation. De medlemsstater
som 4r representerade informerar dock regelbundet Ovriga
EPS-staters representanter om det aktuella ldget inom kom-
mittén i fraga.

Forutom i Generalforsamlingen har FN etablerat en ldng rad
bitrddande organ och kommittéer med ett begrinsat antal
platser (normalt mellan 25 och 30). Vid distribution av dessa
platser riknas EPS:s medlemsstater ej sisom en grupp, utan
sdsom enskilda medlemmar av gruppen vésteuropeiska och
andra stater” (WEOG) som innehéller tjugo medlemmar. EPS
har som en inofficiell undergrupp till WEOG dock en sirskild
fordel. Eftersom Frankrike och Storbritannien dr permanenta
medlemmar av sdkerhetsrddet dr dessa tvd EPS-medlemmar
alltid representerade inom samtliga FN-kommittéer.

EPS-samarbetet har i 6kad utstrackning lett till att Radets
ordforande foretrider medlemsldnderna, t.ex. genom att i
medlemsstaternas namn arligen halla ett tal infor FN:s Gene-
ralforsamling. Vidare stravar man inom EPS efter ett gemen-
samt agerande vid omrodstningarna i Generalforsamlingen.'’

EPS:s medlemsstater gjorde 1989 attiotvd gemensamma ut-
talanden infor Generalforsamlingen. Detta skall jaimf6ras med
tva stycken 1973, trettiosex 1975 och sextioen ar 1977. Vid
omrostningar i 1987 ars Generalforsamling dstadkom de tolv
EPS-medlemmarna samstammighet vid 75 procent av tillfélle-
na (1986: 70 procent), inklusive de ca 53 procent av rosterna
som togs genom konsensus (1986: 45 procent). Antalet
“trevigsrostande”, d. v. s. att medlemsstaterna var splittrade i
ja- och nej-roster samt nedlagda roster, reducerades under
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1987 med ca 45 procent, frdn 34 tillfdllen ar 1986 till 19. I
forsta hand forsoker man genom att tala sig samman undvika
de s. k. trevdgsrostningarna, liksom splittring pé ja- respektive
nejsida.'®

Vid upptagandet av nya medlemsstater har det visat sig att
talen som indikerar gemensamt agerande omedelbart sjunker,
for att efter nagra ar ater nd upp till tidigare niva av samstim-
mighet i rostande. Den tid som krdvs for att uppné en tillfreds-
stillande grad av samstimmighet i agerandet varierar med det
nya medlemslandets vilja och forméaga att anpassa sig till EPS
s&vil innehéllsligt som strukturellt. Greklands anpassning tog
t. ex. visentligt ldngre tid dn Storbritanniens och Portugals.

Redan vid det mote som skapade EPS, Luxemburg-rappor-
ten 1 Miinchen 1970, beslot de davarande sex medlemsstaterna
att prova EPS inom tva hogaktuella omraden i den internatio-
nella politiken. Det ena var Mellandstern och det andra rorde
den Europeiska Sdkerhets- och Samarbetskonferensen (ESK).
Utvecklingen av samarbetet inom dessa omrdden kommer att
redovisas i ett foljande avsnitt.

De verksamhetsomrdden som utrikesministrarna tidigt
identifierade som sirskilt viktiga var: De Osteuropeiska stater-
nas relation till EG, mojligheterna till forbattrat generellt Ost-
vistsamarbete, FN:s “Economic Commission for Europe”
(ECE) och dess roll for utvecklingen av Ost-vidstsamarbetet
samt bedomning av Ostblockets stindpunkter rorande ESK
(sarskilt gransfragor och fragor rorande de gédllande principer-
na for EG:s utrikeshandel).

Att EPS:s medlemsstater upptridde som en enhetlig grupp
blev en Overraskning for Ostblocksstaterna, som dock succes-
sivt kom att anpassa sig till detta. I ett senare skede kom
Sovjetunionen och flertalet av de dvriga Osteuropeiska stater-
na, enligt en rad EPS-analytiker, att betrakta EPS som en
tillgdng. EPS:s status sdsom en sjilvstdndig visteuropeisk utri-
kespolitisk aktor och ett betydelsefullt forum for utrikespoli-
tisk debatt kom att stdrkas i omviérldens 6gon under 1970-
talet, dels pd grund av USA:s nigot avvaktande héllning till
ESK, dels p&d grund av att EPS bl.a. i mellanOsternfrdgan
bevisade sin kapacitet och ambition att fatta sjdlvstindiga
beslut i utrikespolitiska fragor.

Samarbetet inom ESK kom att bli en lyckad satsning, och
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det avgorande beviset for detta, liksom for Oststaternas inoffi-
ciella erkdnnande av EG, var nir den italienske premidrminis-
tern undertecknade Helsingfors-6verenskommelsen i egenskap
av ordférande 1 EG:s Ministerrdd. Sedan dess har ett intimt
samarbete bedrivits av EPS:s medlemsstater vid de uppfol;-
ningskonferenser som #gt rum i Belgrad, Madrid och Wien.
EPS-staterna har diskuterat alla delar av Ost-vist-relationerna
”inklusive de vidare sikerhetspolitiska frigorna’, men milité-
ra fragor liksom generella forsvarsfragor har hittills hallits
utanfor EPS och i stillet hidnvisats till fora som NATO och
VEU.

Det dr viktigt att notera att Kommissionen redan fran star-
ten har haft en betydelsefull roll i utformningen av EG-med-
lemsstaternas utrikeshandelspolitik inom ramen for ESK:s
korg II som benimns “Ekonomi, vetenskap, teknologi och
miljo”’. Dirigenom blev det praktiskt nddviandigt med viss
samordning mellan EPS och EG-organen, frimst dd& Kommis-
sionen. Fran i forsta hand fransk sida markerades dock en
grans mellan EPS, samarbete av tydlig mellanstatlig karaktar,
och det 6vriga samarbetet inom EG, vilket bl. a. ggenom Kom-
missionen hade inslag av 6verstatlighet.

ESK-konferenserna kom att bli ett nirmast idealiskt samar-
betsforum for EPS-medlemsstaterna. Dessa konferenser be-
handlar ej militdra detaljfrdgor men tar anda upp fragor som dr
av avgorande betydelse for den europeiska sikerheten. Ambi-
tionen att medverka till en forbattrad sikerhet, utan att beho-
va komma med konkreta forslag rérande de militdra styrkefor-
héllanden i Europa kom att utgora en okontroversiell formel
for en lyckad EPS-satsning inom det sdkerhetspolitiska omra-
det. Aven en neutral stat som Irland kunde dirmed aktivt
medverka i processen, dven om det till skillnad frin de 6vriga
EPS-staterna skedde inom ramen for NN-gruppen, utan att
hamna i konflikt inom ramen for EPS.

ESK-samtalen visade ocksa att EPS pa ett stort antal omra-
den har intressen som sammanfaller helt eller delvis med de
neutrala och icke-allierade staterna. Sarskilt giller detta inom
ekonomiska och humanitira omraden. ESK:s roll for att for-
battra de minskliga rédttigheterna i Europa, liksom dess stra-
van efter en allmin klimatforbéttring 1 6st-vastforbindelserna
lag direkt i linje med EPS:s riktlinjer.
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Som en foljd av det alltmer utvecklade samarbetet inom
EPS uppstod tidigt behov av att utveckla en praxis for den typ
av samarbete som flera av EPS-staterna varit knutna till fore
medlemskapet 1 EPS/EG, exempelvis Danmarks koppling till
Nordiska Radet.

Danmark blev, frimst under Belgradkonferensen 1977 —78,
aktiv bland de nordiska linderna, genom att forklara EPS:s
stindpunkter och forsdka fora in de nordiska ldndernas intres-
sen 1 EPS-diskussionen. Frankrike och Italien forsokte pd mot-
svarande sitt utveckla kontakter med medelhavsldnderna.
Aven till synes enkla drenden kunde leda till moten 6ver gamla
politisk-militdra blockgranser och skapa forutsdttningar for
nya samarbetsmonster i vilka EPS-medlemmar spelade en
framtradande roll.

P4 en ldgre niv4, dn den utrikesministernivd som deklaratio-
nerna berdr och konferensnivan, bedrivs ett omfattande arbete
pa det diplomatiska filtet. De tolv utrikesministerierna, Kom-
missionen och det politiska sekretariatet 4r sammanlidnkade
genom ett konfidentiellt telexsystem (”’Correspondance Euro-
péenne”’, COREU), genom vilket passerar mer dn tio tusen
meddelanden varje &r. Detta natverk mojliggor for de tolv att
utbyta asikter och information, samt att ta beslut utan att halla
sdrskilda moten dessforinnan (sdrskilt betydelsefullt i brads-
kande drenden).

Vid de diplomatiska beskickningarna runt om i virlden (i
tredje land) har de tolv ett omfattande samarbete. Regelbund-
na moten hdlls mellan medlemsstaternas ambassadorer, lik-
som mellan andra diplomater frdn de tolv medlemsstaterna.
Exempel p4d samarbetsomrdden p& lokal nivd dr hilsovard,
skolutbildning och konsuldr hjdlp & medlemsstaternas med-
borgare. I vissa linder forekommer gemensamma nodplaner,
t.ex. gemensamma evakueringsplaner. Samarbetet vid evaku-
eringen av EG-medborgare fran Mellanostern i samband med
den senaste krisen 1990/91, dr ett exempel.
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EPS och forsoken till samordnad utrikes-
politik 1 Falklands-kriget, konflikten 1
Sodra Afrika samt krigen 1

Mellersta Ostern

For att konkretisera hur EPS hittills fungerat i praktiken redo-
visas i det foljande tre exempel — Falklandskonflikten, ut-
vecklingen 1 Sodra Afrika samt mellanOsternkonflikten, sir-
skilt kriget mellan Irak och FN-alliansen. Exemplen 4r av olika
natur. Falklandskonflikten anvinds har for att illustrera EPS:s
agerande i en akut krissituation som organisationen saknade
erfarenhet av, nimligen di ett omrade tillhérande en med-
lemsstat och ddirmed ett omride som lydde under Romfordra-
gen utsattes for ett militdrt angrepp av en fraimmande stat.

Det andra exemplet belyser i huvudlinjer EPS:s agerande i
sodra Afrika. I detta fall ror det sig inte om en akut krishante-
ringssituation, utan om en langsiktig process for att d4stadkom-
ma intern enighet kring ett handlingsprogram. Fragan fick en
speciell karaktdr bl.a. genom att Storbritannien hdvdade att
landet hade ’speciella relationer” till sodra Afrika pa grund av
sin tidigare kolonialmaktsstillning.

I det tredje fallet ror det sig dels om en langsiktig problema-
tik — situationen i Mellandstern i modern tid — dels om en
akut kris — reaktionen pé Iraks ockupation av Kuwait i augus-
ti 1990. I detta senare fall har savil Frankrike som Storbritan-
nien framhallit sina ’speciella relationer” till stater i omrédet.

EPS och Falklands-kriget

Falklandskonflikten utlostes genom den argentinska ockupa-
tionen av de brittiska Falklandsdarna (Islas Malvinas) i Syd-
atlanten den 1 april 1982. De ddvarande tio medlemsstaterna i
EG/EPS reagerade mot ’den argentinska regeringens vipnade
intervention” genom att redan nésta dag i ett uttalande krdva
“eftertryckligen av den argentinska regeringen att dess strids-
krafter 6gonblickligen skall dras tillbaka och att folja appellen
frdn FN:s Sikerhetsrdd att upphora med valdsaktioner och

sOka en diplomatisk l6sning”.!?
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Den snabba reaktionen var ett resultat av en utviardering av
det lAngsamma EPS-agerandet i samband med Sovjetunionens
invasion i Afghanistan.'® Till bilden hor emellertid ocksa att
den Politiska Kommittén vid utbrottet av Falklands-kriget
redan var samlad i1 Bryssel i andra drenden.

De inledande uttalandena inneholl ett enhilligt politiskt
stod for Storbritannien och fordomande av den argentinska
aggressionen. I nista steg beslét medlemsstaternas regeringar
att, pd nationell basis, infora ett fullstindigt embargo pé rust-
ningsexport till Argentina. Inom EPS:s ramar besl6t man att
politiskt stdodja “nodvidndiga atgirder for ett forbud pa all
import frdn Argentina”."®

Denna typ av beslut kopplar automatiskt samman EPS med
EG. Radet beslutade den 16 april enligt artikel 113 i Rom-
fordraget om ett importembargo pd argentinska produkter.
Det rittsliga i sanktionsbeslutet blev omstritt. Danmark stod-
de beslutet om importembargo, men hidvdade att det skulle
grundas pd RomfOrdragets artikel 224 med nationell lagstift-
ning som grund. Danmark kom dock att ansluta sig till de
ovriga medlemsstaternas bedomning.

Tvisten om huruvida handelspolitiska atgdrder, som artikel
113 innefattar, fir anvidndas i1 syfte att nd utrikespolitiska
malsdttningar, kom dirigenom att losas. Forutom EG uppfyll-
de Australien, Kanada, Nya Zealand och Norge de brittiska
onskemaélen om embargon. Att medlemsstaterna samtidigt, pa
basis av Romfordraget, kunde genomfora sanktioner var nod-
vindigt eftersom en veckoldng fordrojning genom ett natio-
nellt réttsligt forfarande skulle ha mattat den politiska effekten
av sanktionerna. Ett importforbud var satillvida effektfullare
an ett exportforbud.

Under de fjorton dagar som radslagen dver argentinaembar-
got holls sammantriddde EPS:s Politiska Kommitté endast en
gang. De huvudsakliga radslagen holls bland EG:s Stindiga
Representanter (COREPER) och i Kommissionen. Detta visa-
de tydligt att ndr det gillde att omsitta politisk vilja i konkreta
handlingar var det EG:s organ och procedurer som tog dver for
att hantera problem.

Nir de militdra handlingarna utvidgades genom ’den brit-
tiska slagstyrkans’ insatser i kriget naggades solidariteten med
Storbritannien. Beslutet den sjuttonde maj att forldnga sank-
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tionerna pé sju dagar, liksom den obegrinsade forldangningen
den tjugofjirde maj kom inte att godkédnnas av alla medlems-
stater. Italien dberopade sarskilda relationer beroende pa kon-
takterna mellan Italien och Argentinas cirka tre miljoner ar-
gentinier av italienskt ursprung, liksom landets ldngvariga och
betydelsefulla kommersiella kontakter med Argentina. Irland
hidnvisade till sin neutralitetspolitiska linje.

Den med sanktionerna samtida debatten om jordbrukspri-
serna inom EG och Storbritanniens protester mot storleken pa
dess bidrag till EG:s budget ledde till viss misstimning mellan
medlemsstaterna. I FN:s Generalforsamling visade sig detta
ocksa genom att ndgra EPS-medlemmar, efter det att stridighe-
terna pa Falklandsdarna hade upphort, rostade for den FN-
resolution som uppmanade de stridande parterna att inleda
forhandlingar, mot Storbritanniens uttryckliga vilja.

Trots sanktionerna hade enligt gjorda bedomningar inga
visentliga inskrdnkningar i handeln med Argentina forekom-
mit. Genom den politiska markeringen frdin EPS och EG:s
ekonomiska sanktionsbeslut mot Argentina berérdes emeller-
tid ocksa relationerna till 6vriga stater i Latinamerika pé grund
av dessas regionala solidaritet, &tminstone i ord, med Argenti-
na. De latinamerikanska staterna sig embargobesluten som
betinkliga prejudikat.?

EPS/EG-staterna reagerade p& detta genom ett uttalande
frdn det Europeiska Radet den 28—-29/6 1982, i vilket man
uttryckte det levande intresse som de Tio har for utveckling-
en av sina relationer till linderna i denna del av virlden, som
har s& manga band till Europa och dr manade till att interna-
tionellt spela en storre roll”.?!

Utrikesministrarna beslot den 20 september att forhallandet
till Latinamerika i sin helhet skulle forbidttras. De Tio hade
hamnat pa en sida i konflikten och det var ej mojligt att spela
den annars efterstrdvade rollen som medlare.

Efter att i inledningsskedet framtritt i enighet 6kade de inre
motsittningarna ju langre tid som forflét och ju storre militdr
styrka Storbritannien satte in. EPS och EG hade visat att man
var beredda till samordning av politiska uttalanden med eko-
nomiska och handelspolitiska atgdrder. Utvecklingen under
krisperioden hade emellertid ocksid visat pad de faror for
sammanhéllningen som lag i att ett enskilt land kravde enighet
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bakom vad som alltmer kunde tolkas som nationellt intresse.
Solidariteten med Storbritannien, ndr det gillde atgdrder
vidtagna med stod i internationell ritt, tog slut d4 den poli-
tiska markeringen hade gjorts. Nar ett fortsatt stod till Storbri-
tannien riskerade att 6vergé till ett stod for Storbritanniens
militdra operationer, och dirmed hota vissa medlemsstaters
nationella intressen, upphorde darfor solidariteten.
Erfarenheterna frdn hanteringen inom EPS/EG av Falk-
lands-konflikten kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Medlemsstaternas huvudinstrument for utrikespolitiskt
agerande ligger hos EG:s organ, medan EPS fir ngja sig
med att efter samrad besluta om politiska uttalanden och
forslag till konkreta atgirder. Ekonomiska sanktioner ge-
nomfordes p4 grundval av Romfordraget, men avgorandet
om deltagande eller ej 14g hos medlemsstaterna.

— En utrikespolitik ford av en medlemsstat enbart pd natio-
nella grunder erhéller ej automatiskt EPS-medlemsstater-
nas stod.

— Folkrittens hivdande utgor for EPS en stabil grund for
gemensamt agerande. Ndr de olika medlemsstaterna darut-
over gor politiska bedomningar utifrdn sina nationella ut-
gangspunkter, forsvaras dock mojligheterna till ett gemen-
samt agerande.

— D4 en medlemsstat pa ett omride deklarerar sin neutralitet
och icke-deltagande i EPS:s gemensamma politik respekte-
ras detta av Ovriga medlemsstater.

EPS och Sodra Afrika-konflikten

Ett av de tidigaste forsoken att inom en Gemenskapsram soka
utveckla en gemensam politik i en internationellt kontroversi-
ell fraga gillde forhallanden 1 Sodra Afrika. Fram till 1974
hade medlemsstaterna var for sig utvecklat sin utrikespolitik
gentemot Sodra Afrika. Mellan de nio medlemsldnderna, med
Danmark, Irland och Storbritannien som nytillkomna, fanns
relativt stora skillnader. Skillnaderna kom bl. a. tydligt till
uttryck vid FN:s trettioforsta Generalférsamling 1977.22 De
Nio uppvisade da skilda asikter pd en rad omraden, alltifrdn
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handel, rustningsfragor och investeringar till idrotts- och kul-
turutbyte.

Som ett resultat av EPS-processen introducerades 1977 en
”Code of Conduct” for Gemenskapen i frdga om subventioner
for EG-foretag verksamma i Sydafrika. P4 grund av Okade
rasoroligheter i Sydafrika under 1985 beslét EG-medlemmar-
na att omformulera sin Sydafrikapolitik. Detta skedde forst
genom ett ministerrddsmote 1 september 1985, foljt av ytter-
ligare ett mote 1986. Till storsta delen uttryckte de beslut
som togs 1985 respektive 1986 redan fungerande bilateral
praxis.

Det enda nya var att man kallade hem sina respektive mili-
tdrattachéer ifrdn Sydafrika. I besluten fordomdes nukledrt
och militdrt samarbete med Sydafrika, liksom forsidljning av
olja och kinslig teknologi till landet. Man fros officiella kon-
takter och internationella 6verenskommelser i frdgor rérande
sidkerhet, lade embargo p& export av vapen och paramilitdr
utrustning, avrddde fran idrottsliga och kulturella kontakter
och introducerade en rad atgdrder som stod till den svarta
befolkningen. Desutom reviderades den ”Code of Conduct”
som upprittats 1977.

Denna harmonisering skedde inom EPS:s ramar, men resul-
taten vittnade om att de enskilda medlemslinderna anség sig
kunna tolka besluten med utgingspunkt i sina nationella in-
tressen. Avgorande for ineffektiviteten i den beslutade politi-
ken var att den i huvudsak saknade forankring och darmed
kraft nar det gdllde de ekonomiska och handelspolitiska ak-
tionsmojligheterna pd gemenskapsniva.

De ovan nimnda problemen ledde till en utveckling av
denna politik inom ett &r frdn det forsta beslutet. I september
1986 antog Gemenskapen ett begrdnsat paket av restriktiva
atgidrder 1 frdga om import frdn Sydafrika. Effektiviteten i
denna nya politik begriansades av de valda sektorerna och i
praktiken Overldts ansvaret for dess genomfdrande till den
nationella nivan snarare &n till ggmenskapsnivéan. En ytterliga-
re brist var att beslutet var vagt formulerat.

Nar det giller skillnader mellan medlemslédndernas politik i
Sydafrika kan bl. a. noteras att Storbritannien under hela sin
tid som medlem i1 EPS och EG varit mycket restriktiv isitt stod
for atgarder riktade mot den sittande regeringen. Som skl
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harfor har man anfort sin speciella stdllning som ledande na-
tion inom Samvildet.

Danmark, Irland och Nederlinderna har gitt betydligt
langre i sin nationella lagstiftning om handel med Sydafrika dn
de tre stora inom EG — Frankrike, Storbritannien och Vist-
tyskland. Anledningen till att ett land som Danmark, trots sitt
EPS-medlemskap, har kunnat ga lingre 4n andra EPS-stater, ja
dven ldngre dn vad icke-medlemslandet Sverige beslutat g,
beror givetvis pa att EPS endast kan fatta beslut pa en ”minsta
gemensamma namnare-nivd” och att de enskilda medlemssta-
terna ddrefter dr oforhindrade att gora mer langtgdende utta-
landen.

Sydafrikafallet belyser, liksom det foregdende exemplet, sa-
vdl EPS:s brist som dess styrka. Bristen dr att dess politiska
beslut inte kan bli mer ldngtgdende 4n den minsta gemensam-
ma ndmnaren for alla staterna eftersom beslut krdaver enhillig-
het. Detta forhallande framhalls & andra sidan av vissa lander
som en styrka hos EPS — samordning utan tvdng. Effekten
dven av ett “minsta gemensamma namnare-beslut” ansags
vara storre 4n om varje land skulle agera var for sig och man
skulle undvika att uppenbara intressekonflikter paverkade
andra delar av samarbetet.

P4 véaren 1991 visade det sig att det gick utomordentligt
snabbt och smidigt att hdva de resterande sanktionerna mot
regimen i Sydafrika, under hanvisning till de forandringar som
skett 1 den sydafrikanska apartheidpolitiken.

EPS under kris och krig i Mellersta Ostern

De visteuropeiska staternas intresse for och engagemang i
Mellersta Ostern stricker sig langt tillbaka i tiden. En betydel-
sefull markering var bl. a. det brittisk-franska Suez-kanalpro-
jektet. Under forsta virldskriget accentuerades behovet av
ndrvaro i omrédet ytterligare, inte minst genom de tyska forso-
ken att skaffa sig inflytande. Efter det ottomanska rikets fall i
borjan av 1920-talet tilldelades huvuddelen av de icke-turkiska
omradena Frankrike och Storbritannien som mandatomraden
under Nationernas Forbund. Brittiskkontrollerade omraden
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blev bl. a. Iran (Persien), Irak och Palestina, medan fransmin-
nen tog kontrollen 6ver Syrien och Libanon.

Oljeforekomster i regionen Okade ytterligare dess betydelse
och under andra virldskriget svarade brittiska ockupations-
trupper for kontrollen. Detta kom efter Frankrikes fall 1940 att
dven gilla de tidigare franskkontrollerade omridena. Under
inflytande av 6kad nationell oro i borjan av 1950-talet bildades
1955, pé brittiskt initiativ, den s.k. Bagdadpakten mellan
Storbritannien, Iran, Irak, Turkiet och Pakistan. Syftet var att
garantera fortsatt brittiskt inflytande och forhindra sovjetisk
expansion i regionen.

Storbritannien formédde emellertid inte behalla sin tidigare
stortmaktsstillning utan tvingades, liksom Frankrike, att suc-
cessivt dra sig tillbaka under slutet av 1950-talet. Efter sig
lamnade de en rad olosta konflikter, bidde mellan arabstater
och mellan dessa och staten Israel.

Under 1950- och 1960-talen dominerades de vésteuropeiska
staternas relationer till staterna i Mellersta Ostern av Palesti-
nakonflikten och efterdyningarna av Suezkrisen 1956. Oljan
spelade dock frdn borjan en betydande roll.

Efter utbrottet av Oktober-kriget 1973 mellan arabstaterna
och Israel kom de politiska, sociala och ekonomiska faktorerna
att tydligt sammankopplas. Det nystartade EPS utsattes dér-
igenom omedelbart for starka pafrestningar bdde genom vissa
medlemsstaters ldngvariga och starka koppling till regionen
och genom att EPS krivde samordning med Ridet och Kom-
missionen inom EG.??

Med den euro-arabiska dialogen inleddes ett betydelsefullt
skede 1 EPS:s historia. Det var forsta gdngen EPS forde en
dialog kring ett, 4tminstone delvis akut internationellt pro-
blem med en annan grupp av stater (Arabforbundet). Genom
att den arabiska sidan insisterade pi att politiska och ekono-
miska fragor skulle hanteras gemensamt, framstod det som
nodvindigt att gora avkall pa de forsta arens tydligt markerade
skiljelinje mellan EPS och EG. Arabstaternas trumfkort infor
denna dialog var oljeexportvapnet, vars anvidndning under
viren 1974 blivit ytterst kdnnbart for flera visteuropeiska
lander.

Visteuropéernas beredvillighet att tillmotesga arabstaternas
krav for fortsatt dialog kritiserades av USA, som anség att det
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déri 1ag en risk for att Israel skulle "offras” for att rddda
oljetillforseln till Visteuropa. Den amerikanske utrikesminis-
tern Henry Kissinger uttryckte sin misstro mot EPS:soch EG:s
formaga att utrdtta nigot 1 MellanGstern-konflikten:”” Europé-
erna kommer att vara oférmogna att dstadkomma négonting i
Mellersta Ostern inom en miljon ar!”.% .

Ytterligare en milstolpe i EPS:s Mellersta Ostern-politik do-
kumenteras 1 Europeiska Radets Londondeklaration fran ar
1977, vari man for forsta gdngen erkdnner det palestinska
folkets ratt till ett hemland. Samtidigt framhdll man att en
16sning av konflikten forutsatte 0msesidigt erkdnnande” mel-
lan konfliktens bada parter. Trots upprepade forsok fran EPS:s
sida, bl.a. 1 FN, blev det USA som spelade den avgorande
medlarrollen under Camp David-processen.

Under 1980-talet har EPS, genom allt tydligare koppling till
ovrig verksamhet inom EG, kommit att f4 allt storre uppmark-
samhet internationellt. Dess roll for utvecklingen i delar av
tredje varlden, bl. a. 1 sodra Afrika och 1 Osteuropa har 1 vissa
sammanhang jamstillts eller t. 0. m ansetts overligsen USA:s.
Detta har naturligtvis 6kat den interna tilltron till och forvint-
ningarna pd EPS, men ocksa lett till 6kande externa krav pa
agerande fridn EPS:s sida t. ex. i akuta internationella konflik-
ter.

Ett sddant problem aktualiserades for EPS den 2 augusti
1990 da Irak anfoll och ockuperade den oerhort oljerika
grannstaten Kuwait. Redan samma dag, innan FN hann sam-
las, fordomde EPS Iraks invasion. Nagra dagar senare, den 4
augusti, hade den Politiska Kommittén sammantridtt 1 Rom
och lamnat till COREPER att samordna en aktion mellan de
politiska och ekonomiska delarna av Gemenskapen. Det poli-
tiska fordomandet och kravet pd utrymning av Kuwait kom-
pletterades med ekonomiska sanktioner:?

— importférbud for olja fran Irak och Kuwait

— frysning av Iraks ekonomiska tillgdngar i EG-linderna

— forbud for forsdljning av vapen och annan militdr utrust-
ning till Irak

— instillande av alla former av militdrt samarbete med Irak

— instdllande av tekniskt-vetenskapligt samarbete med Irak

— instdllande av planerade handelsforhandlingar med Irak
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I mitten av augusti besokte EPS-trojkan under ledning av den
italienske utrikesministern De Michelis Egypten, Jordanien
och Saudi-Arabien. EPS-foretridarna forklarade sig beredda
att stodja sarskilt Jordanien, om ekonomiska svérigheter skul-
le uppsta for landet med anledning av krisen.

Ordforanden i Europeiska Radet hade pé ett tidigt stadium
fatt accepterat ett forslag att EG skulle svara for koordinering-
en av de insatser som behovdes for att garantera sdkerheten for
de medborgare i EG:s medlemsldnder som befann sig i Irak
eller Kuwait. Vid ett extra utrikesministermote i Paris den 21
augusti sinde EPS/EG-staterna en varning till den irakiska
ledningen om att “’varje forsok att skada eller riskera sdkerhe-
ten for EG-medborgare kommer att betraktas som en ytterst
allvarlig aggression riktad mot Gemenskapen och alla dess
medlemsldnder och kommer att utldsa en samlad reaktion frdn
hela Gemenskapen.”?¢ Irakiska medborgare varnas ocksa for
att engagera sig 1 terroraktioner som hotar sikerheten for and-
ra manniskor.

I flera av medlemsldnderna vicktes tidigt under krisen fra-
gan om vilka mojligheter som fanns att komplettera de vidtag-
na politiska och ekonomiska atgdrderna med hot om eller
direkt militédrt ingripande. NATO kunde inte komma ifraga,
krisen lag utanfor dess ansvarsomrade. NATO-radet beslutade
dock att NATO skulle fungera som konsultationsforum for
medlemsstaterna.

VEU kom att bli det organ som de vidsteuropeiska stater
vilka Onskade anvdnda militdra patryckningsmedel formellt
kunde anvdnda som samordnare for dessa aktioner. Den 21
augusti sammantrddde utrikesministrarna i Paris inom ramen
for EPS for att diskutera Iraks invasion av Kuwait. Senare pa
dagen sammantriffade utrikesministrarna frdn de nio VEU-
landerna med sina linders forsvarsministrar for att overldgga
om en gemensam héllning i de militdra frdgorna. Danmarks,
Greklands, Irlands och Turkiets ambassadorer 1 Paris var in-
bjudna som observatorer. Irland avbdjde deltagande med han-
visning till sin neutralitetspolitiska linje. Vid motet beslots om
nidra koordination av militdra aktiviteter och underrittelse-
verksamhet med anknytning till det padgidende kriget. Senare
samma manad forekom ytterligare moten, bl.a. mellan VEU-
staternas Overbefdlhavare.
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Under de foljande ménaderna, fram till det slutdatum for
Iraks tilllbakadragande (15 januari 1991) frdn Kuwait som
FN:s sdkerhetsradd faststidllde, var EPS mycket aktivt for att
soka uppnd en forhandlingslosning pa krisen. Forsoken miss-
lyckades dock. EPS forsokte linge, men utan framgang, fa
klartecken fran Bagdad for att skicka ett speciellt sindebud till
den Irakiske presidenten Saddam Hussein.

Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland
drev under en kortare period i slutet pd 1990 och borjan av
1991 linjen att EPS-trojkan skulle kunna fylla en medlarfunk-
tion, sarskilt som relationerna mellan USA och Irak blev allt-
mer lasta. Nagon sddan Oppning for EPS skapades emellertid
varken av Irak eller USA.

Efter dessa nedsldende erfarenheter Overgick initiativet till
enskilda EPS-stater, t. ex. Frankrike, men framforallt till USA.
Nir FN:s slutdatum nétts slot EPS upp bakom USA och upp-
gav ddrigenom, dtminstone for denna gdng, ambitionen att pa
egen hand spela en internationell ledarroll.

Avgorande for denna utveckling var att de politiska deklara-
tionerna och ekonomiska sanktionerna inte gav resultat si
snabbt som FN-alliansens ledande stater, fraimst USA, onska-
de. USA:s massiva militira uppladdning och den militira
hotbild som tidigt malades upp tvingade de visteuropeiska
staterna att ’spela p4 USA:s villkor”. Denna utveckling resul-
terade forhallandevis tidigt — under hosten 1990 — i forslag
om att det politiska och ekonomiska samarbetet skall foras
samman, samt att det skall kompletteras med samarbete dven
inom forsvarsomradet.?’ .

Den senaste allvarliga krisen i Mellersta Ostern understrok
liksom tidigare behovet av langtgdende samordning mellan det
utrikespolitiska och det ekonomiska och handelspolitiska sam-
arbetet. Det nya i situationen var att utvecklingen gav beligg
for att dven samordnade politiska och ekonomiska aktioner
inte, dtminstone 1 ett kort perspektiv, dr tillrdckligt starka
patryckningsmedel i en situation diar motparten disponerar
betydande militdra resurser. Utvecklingen av kriget mellan
Irak och Kuwait kom dirigenom att ge argument till dem inom
EPS/EG som Onskar dven ett militirt samarbete mellan med-
lemsldnderna inom EG:s ram, men ocksi till dem som argu-
menterar for att alla militdra aktioner dven i framtiden skall
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bygga pa nationella beslut. Av denna anledning kan konstate-
ras att Gulf-kriget accentuerade behovet av men knappast
underldttade att f4 till stdnd ett policybeslut inom EG i denna
fraga.
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7. Mot en europeisk politisk
union (EPU)

Tankar pd att utveckla det politiska samarbetet 1 riktning mot
en europeisk politisk union (EPU) fick dkat genomslag i Euro-
padebatten under slutet av 1980-talet. Demokratiseringsvagen
som svepte 6ver Osteuropa och avspinningen mellan USA och
Sovjetunionen utgjorde en god grogrund for dessa idéer. Den
politiska unionen kom ocksa att, frimst av den visttyska rege-
ringen, kopplas samman med etablerandet av den ekonomiska
och monetédra unionen (EMU). Ett mer djupgidende och omfat-
tande politiskt samarbete sdgs som en forutsittning for avgo-
rande beslut pd det ekonomiska och monetira omradet.

Debatten kring skisserna till en EPU kom dock ldnge i
bakgrunden till de mer konkreta diskussionerna kring en
EMU. Forst under sommaren 1990 borjade forslagen till den
politiska unionens innehall och organisation ta mer konkret
form. Frdgan om i vilken utstrackning och pé vilket sdatt EPU
skulle sammankopplas med EMU framstod emellertid som
alltmer betydelsefull. Nagon snabb och enkel 16sning pa det
drygt femtonariga problemet har inte kunnat skonjas.

Det kan i1 detta sammanhang vara pa sin plats att erinra om
att Kommissionen redan frdn EEC:s start fungerat som organi-
sationens “ansikte utdt”. Tillkomsten av EPS, som formellt
lades vid sidan av det 6vriga samarbetet inom EG, i borjan av
1970-talet kan ur denna synvinkel betraktas som en komplika-
tion.

Relationen mellan EPS och den verksamhet inom EG som
fraimst leddes av Kommissionen har, sedan den forsta formali-
seringen 1 London-rapporten 1981 och utvecklingen i Akten,
debatterats under hela 1980-talet. Kommissionens ¢kade ar-
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betsborda gjorde det nodvindigt att forstdrka dess handligg-
ningsresurser. En Politisk Direktor tillsattes for att ta hand om
utrikespolitiska fragor i grainsomradet mellan EG och EPS.

Kommissionens Politiska Direktorat dr anknutet till gene-
ralsekretariatet. Det utgér, tillsammans med Generaldirekto-
raten I (Externa relationer), VIII (Utvecklingsfragor) och
XXIII (Handelspolitik, utrikeshandel och turism) Kommissio-
nens frimsta kompetens ndr det giller relationer till omvirl-
den. Representanter for det Politiska Direktoratet dr nirva-
rande vid samtliga moten inom EPS. Under de senaste &ren
har det 1 6kande utstrdckning ocksi varit representerat vid
moten med EPS:s Politiska Kommitté, liksom vid arbets-
gruppsmaoten.

Av avgorande betydelse har dock hela tiden varit att stats-
och regeringscheferna i Europeiska Rddet — som har dragit
upp de Overgripande politiska riktlinjerna — respektive utri-
kesministrarna i Rddet — som har haft initiativ- och beslutan-
derdtt i1 utrikespolitiska frdgor — har fOretrdtt nationella in-
tressen. Till detta kommer att alla beslut har fordrat enhallig-
het.

Forandrad beslutsprocess och organisation

Infor det regeringsmote om utarbetandet av en EPU och en
EMU som holls i Rom i december 1990 framlades bl. a. en rad
forslag betrdffande fordndring av de gdllande samarbetsprinci-
perna. Bl. a. har Kommissionens roll i det framtida europeiska
samarbetet lyfts fram. I flera av dessa forslag understroks
ocksd betydelsen av att sammanfora de utrikespolitiska och
ekonomiska fragornas behandling till ett huvudorgan — Kom-
missionen.

I den avslutande kommunikén frdn Europeiska Radets mote
i Rom konstaterades betrdffande vilka grundforutsittingar
som skall gilla for de foljande regeringskonferenserna kring
etablerandet av en politisk union: ’stats- och regeringschefer-
na uttryckte sin beslutsamhet att ... definiera stegen i den
process som skall omvandla Gemenskapen till en Politisk Uni-
on, vilken kommer att fungera som ett centrum for stabilitet i

" 1

Europa”.
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Forutom de traditionella konstaterandena om att Gemen-
skapens utrikes- och sikerhetspolitik syftar till bibehallande av
fred och internationell stabilitet, stirkande av demokratin och
stimulans till ekonomisk utveckling, markerades behovet av
ett gemenskapsperspektiv for att uppnd “’samordning i Ge-
menskapens Overgripande externa agerande inom ramen for
dess utrikes-, sikerhets-, ekonomiska och utvecklingspolitik”.?
For att ni detta mal aviserades en rad atgdrder.

Eftersom man redan i textens inledning konstaterade att
man ’skulle ha 1 dtanke individuella medlemsldnders speciella
relationer.””?, dirmed &syftande i forsta hand Irland, sl&r man
fast att Ministerrddet dven i fortsidttningen skall vara det beslu-
tande organet. Texten lamnar dock en Oppning mot en om-
prévning av enhillighetsprincipen vid beslut.*

”Foljande element skall beaktas som grund for beslutsprocessen:

— enhillighetsbeslut vad giller definitionen av allmdnna riktlinjer:
i detta sammanhang bor dvervigas betydelsen av icke-deltagan-
de och nedldggning av rost for undvikande av oenighet;

— mojligheten for att tillgripa rostning enligt kvalificerad majori-
tetsprincip nér det géller implementation av beslutad politik.”

Infor Rom-moétet hade Spanien bl. a. foreslagit att Ministerra-
det skulle kunna avgbra om vilka fragor som skulle kunna
beslutas med kvalificerad majoritet, samt att en nedlagd rost
inte skulle kunna forhindra beslut. Belgien hade framfort lik-
nande tankegingar. Nar det gillde frigan om mojlighet att
tillgripa beslut med kvalificerad majoritet foreslogs fran bel-
giskt hall att detta i varje fall skulle gilla i brddskande drenden.
Aven Nederlidnderna forde fram ett forslag om att infora beslut
med kvalificerad majoritet i vissa fragor.

Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Tyskland talade
for anvindning av kvalificerad majoritet for att dstadkomma
en snabbare beslutsprocess 1 vissa typer av frdgor. Luxemburg
och Irland vacklade ndgot i sin instdllning, medan Danmark
och Storbritannien talade mot att man skulle avvika frdn den
rddande ordningen.

Infor de p4 Rom-motet foljande regeringskonferenserna om
den politiska unionen konstaterade Ministerradet att majori-
tetsprincipen vid omrGéstningar dr konferensens mest relevanta
huvudfriga. De flesta delegationer ansdgs vara beredda att
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forestdlla sig ett allmdnt bruk av omrostningar med kvalifice-
rad majoritet, utom i beslut rorande konstitutionella och insti-
tutionella fragor och mgjligen i ett fatal andra kdnsliga omra-
den.

I de utgadngspunkter for fortsatta diskussioner som ordforan-
delandet Luxemburg lade fram den 17 april 1991 foreslogs att
den gemensamma utrikespolitikens riktlinjer dven i fortsitt-
ningen skall beslutas genom enhillighet i Europeiska Rédet.
Beslut om implementering av den beslutade policyn skulle
dock hinskjutas till utrikesministrarna och kunna tas med
kvalificerad majoritet. Som exempel pd omraden vilka skulle
kunna omfattas av ett sidant forfaringssdtt kan nimnas vapen-
teknologiskt och -industriellt utvecklingssamarbete, vapenex-
port, vapenkontroll och nedrustning inom ESK:s ram, delta-
gande i1 FN:s fredsbevarande styrkor samt deltagande i huma-
nitirt motiverade interventioner.

Kommissionen skulle ocksd, enligt m&dnga medlemsstaters
mening, ges en mer aktiv roll inom det utrikespolitiska omré-
det. Den skulle bl. a. fa ritt att ta initiativ dven 1 utrikespolitis-
ka drenden, men inte fi ndgon ritt att fatta beslut. Kommissio-
nens 0kade medverkan anségs forbattra utsikterna for en effek-
tivare samordning av politiska och ekonomiska intressen infor
beslut, samt en effektivisering av, och dirmed 6kade genom-
slagskraft for, den beslutade politiken. Nir det giller de avgo-
rande policybesluten skulle den fortsatta tillimpningen av en-
hillighetsprincipen garantera inflytande for nationella intres-
sen. I Luxemburgs diskussionsunderlag frdn den 17 april 1991
framgick det dock klart att Kommissionens forhoppning om
att spela en mer framtrddande roll inom det utrikespolitiska
omradet formodligen far sta tillbaka for de nationella intresse-
na, framforallt foretridda av Ministerradet.

Forutom de redovisade forslagen till fordandrade forutsatt-
ningar for Radets och Kommissionens agerande har det bere-
dande organet COREPER:s stillning diskuterats i ett flertal
sammanhang.’ Inom det utrikespolitiska omradet har bl. a.
foreslagits att COREPER skall utveckla samarbetet med EPS:s
Politiska Kommitté for att pa sikt 4stadkomma en permanent
integration mellan dem. Ett sddant organ skulle fi en nyckel-
stillning som koordinator mellan Ministerrddet, Kommissio-
nen och EPS.
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I debatten infor Rom-moétet 1 december 1990 forekom allt
oftare referenser till ’det demokratiska underskottet” inom
EG. I forsta hand avsdgs dirmed bristen pd parlamentarisk
kontroll 6ver beslutsprocessen och det relativt ringa intresse
som medlemslindernas medborgare visade for Europaparla-
mentet och dess arbete. Kritikerna menade att utan en starkare
roll for parlamentet skulle varje framtida forsok att fordjupa
integrationen inom EPS/EG forsvaras eller rent av omojliggo-
ras.

Infor Rom-motet samlades representanter for Europaparla-
mentet for forsta gdngen utanfor sina normala sammantriades-
orter — Strasbourg och Bryssel — till ett mdte 1 Rom. Avsikten
med detta var att understryka behovet av att Parlamentets
befogenheter utvidgades.

Parlamentarikernas aktion riktades emellertid i forsta hand
inte mot det utrikespolitiska omradet utan mot ett dkat infly-
tande 1 beslutsprocessen, dkade befogenheter nidr det gillde
utndmningen av EG-kommissiondrer och budgetfrigor. Ett
skil till detta forhallande 4r de olika traditioner som priglar de
nationella parlamentens medverkan i1 behandlingen av utrikes-
politiska fragor.

I Storbritannien dominerar premidrministern och kabinettet
hanteringen av utrikespolitiken. Den franske presidenten har
pd motsvarande sitt en utomordentligt stark stidllning nir det
giller fransk utrikespolitik, medan exempelvis den tyske for-
bundskanslern och den danske statsministern pa det nationella
planet har att géra med ett parlament som dr vant vid att ta
upp utrikespolitiska fragor till ingdende behandling.

EG-parlamentets stillning i1 utrikespolitiska fragor dr starkt
beroende av vilken grundprincip som skall tillimpas. Diskus-
sionerna i Rom och debatten direfter tydde pa att Parlamen-
tets roll skulle komma att starkas, men att detta inte, tminsto-
ne inom Overblickbar framtid, gillde det utrikespolitiska om-
rddet. Det enda konkreta forslag som framfordes géllde Parla-
mentets vidgade roll vid godkdnnande av internationella avtal.
I det forslag som lades fram av ordférandelandet Luxemburg i
april 1991 hade dock Parlamentets Onskemal inte vunnit nagot
storre gehor.

Nir det géllde situationen pé sekretariatsnivé lade Minister-
radets generalsekreterare och chefen for EPS-sekretariatet in-
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for Rom-motet fram ett detaljerat forslag om institutionella
fordndringar. Dessa skulle bl. a. innebdra inlemmande av EPS-
sekretariatet 1 Ministerrddssekretariatet dar en vice general-
sekreterare skulle f4 ansvar for samordningen inom det utri-
kespolitiska omréadet. EPS-sekretariatet skulle ocksd utdkas
personellt — fradn fem till sju — for att klara den Okande
arbetsbelastningen. Forutom en utdkning av den tidigare re-
presentationen for foregdende, nuvarande och ndstkommande
ordforandeland, skulle sekretariatet tillféras permanenta re-
presentanter for Ministerradets politiska direktorat respektive
Kommissionen.

Europeiska Réadet uttalade sig vid Rom-moétet enbart for en
sammanslagning av de bada sekretariaten. De Ovriga delarna
av forslaget ldmnades till kommande regeringskonferenser att
ndarmare utreda.

Nya och forindrade uppgifter for EPS

Instéllningen till forslag till forandringar av EPS:s organisation
och beslutsordning sammanhinger naturligt med vilka typer
av drenden som kan komma att tas upp. Sedan 1970-talet har
EPS:s relation till sikerhetspolitik, och sarskilt d& de militidra
aspekterna didrav, stindigt funnits med i1 den politiska diskus-
sionen. Erfarenheterna fradn de forsta arens verksamhet fram-
fordes 1 Tindemans-rapporten 1975. I rapporten framholls att
det pa sikt skulle visa sig nodvindigt att fora in forsvarspoliti-
ska Overvdganden i EPS-processen.® Samma typ av resone-
mang har forts fram dven under 1980-talet.

USA:s krav pd att de vdsteuropeiska NATO-staterna i fram-
tiden maste rdikna med att béra en allt storre del av sina totala
forsvarskostnader sjdlva och beskeden om att trupperna i
Visteuropa successivt skall tas hem har blivit en av de vikti-
gaste drivkrafterna bakom en nysatsning pa en utvidgning av
samarbetet inom EPS/EG till att 4ven omfatta militdra fragor.
Frankrike tillhor de stater som tidigt framholl att vdsteuropé-
erna maste bygga upp sitt eget militdra samarbetsmonster utan
att forlita sig pA USA. Storbritannien har 4 sin sida ihdrdigt
motsatt sig att vasteuropéerna skulle padskynda USA:s tillba-
kadragande.
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Utvecklingen i Osteuropa och Mellersta Ostern har under de
senaste dren ater fort fram fragan i fokus. Inledningsvis fram-
stod avspanningen mellan USA och Sovjetunionen pa det glo-
bala planet och den positiva utvecklingen i nedrustningssamta-
len och inom ESK-processen som faktorer vilka minskade
trycket pA EPS nidr det gillde att ta upp forsvarspolitiska
frdgor. Sovjetunionens sonderfall och tendenserna till Okat
utnyttjande av militdrt vald, bl.a. i de baltiska staterna och
Iraks ockupation av Kuwait har dock snabbt fordandrat laget.

Trots det skidrpta ldget 1 Sovjetunionen framstod ldget i
Europa infor Rom-maotet inte som sa spint att det skulle moti-
vera ett inlemmande av militdra fragor inom EPS/EG-samar-
betet. ESK-processens utveckling och skapandet av en perma-
nent organisation vid Paris-motet i november 1990 ségs som
steg 1 positiv riktning. Kritikerna av denna instillning menade
att svagheten med ESK var att samarbetet vilade pd mellan-
statlig grund och att bidde NF:s och FN:s misslyckande borde
avskrdcka. Ett alltmer utvecklat och ”gemenskapsdominerat™
EPS/EG var, under forutsittning av att forsvarsfragor inklude-
rades, en visentligt béttre garant for fredlig utveckling i Euro-
pa. Motstdndarna till en sddan utveckling hiavdade att ett
EPS/EG med utrikes- och forsvarspolitiska stormaktsambi-
tioner skulle allvarligt rubba balansen i Europa och dirigenom
Oka riskerna for militdra konfrontationer.

Utvecklingen av krisen i Mellersta Ostern ansags diremot
under senhdsten 1990 av alltfler bedomare som en mycket
konkret signal till EPS/EG om att de politiska markeringarna
genom EPS respektive de ekonomiska sanktioner som beslu-
tats inom EG inte hade tillricklig effekt. Ivrarna for ett inklu-
derande av militart samarbete ansig darfor att tiden nu var
mogen att i den fortsatta diskussionen om en Politisk Union
ocksé ta upp denna fraga.

Formen for samordning diskuterades i flera sammanhang
under hosten 1990. Ett italienskt forslag framlagt av utrikesmi-
nistern Gianni de Michelis forordade ett samgiende mellan
EPS och VEU. Detta skulle ske sd snart som mojligt och senast
1 samband med att det gidllande avtalet om VEU utlopte 1998.
Andra forslag nojde sig med att fororda ett institutionaliserat
samarbete mellan de badda organen, vilket t.ex. skulle kunna
betyda gemensamma utrikes- och forsvarsministermoten.
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Under véaren 1991 &stadkoms en atminstone symbolisk
koppling mellan EPS och VEU i samband med att utrikesmi-
nistrarna forst inom EPS:s ram beslot att agera i den d4 aktu-
ella kurdiska fragan for att sedan i omedelbar anslutning dar-
till, 1 egenskap av medlemmar av VEU — med Danmark och
Grekland som observatorer — diskutera de praktiska konse-
kvenserna av detta.

Som tidigare har redovisats dr elva av de tolv EPS-linderna
medlemmar i Atlantpakten/NATO (undantag Irland) och nio
av dem &dr ocksd medlemmar i VEU (undantag Danmark,
Grekland och Irland). Mot denna bakgrund kan det tyckas
vara markligt att forsvarspolitiskt samarbete inom EPS/EG
vicker si tydliga motsdttningar. Grundproblemet dr, med un-
dantag for Irland, emellertid inte samarbetet i sig, d. v.s. inne-
héllet, utan de risker denna utveckling antas fora med sig for
den nationella kontrollen 6ver detta av starka nationella vir-
deringar traditionellt priaglade politikomrade.

De starka banden till USA inom NATO har gjort bl.a.
britterna och hollindarna mindre intresserade av en europeisk
sarlosning, som skulle kunna leda till en successiv upplosning
av Atlantpakten och och det militdra samarbetet inom NATO.
For den franske presidenten och regeringen har det just av
denna anledning ansetts vara den limpligaste l6sningen, me-
dan den tyska regeringen uttalar sig for en europeisk militdr
samarbetsmodell samtidigt som man aktivt soker undvika att
det uppstar en motsittning till USA.

Aven for flera av de 6vriga medlemsldnderna inom EPS kan
en utvidgning av samarbetet till att inkludera forsvarsfragor
betyda Okad kinslighet i forhéllande till omvéarlden och inte
minst dd USA respektive Sovjetunionen. Ménga av EPS-sta-
terna har utnyttjat det faktum att EPS endast omfattat det
traditionella utrikespolitiska omradet t. ex. for att 1 kontrover-
siella fragor soka skydd i gruppen eller for att utnyttja 6vriga
staters solidaritet som uppbackning for nationella intressen.
En utvidgning av samarbetet till att inkludera dven militdra
aspekter pa sikerhet kommer for flertalet medlemsldnder med
storsta sannolikhet att betyda 6kade pafrestningar pa savil den
inre sammanhallningen som de externa relationerna.

Trots att riskerna med en sddan utveckling debatterats livligt
inom och utanfor EPS/EG lanserade den franske presidenten
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Mitterrand och den tyske forbundskanslern Kohl strax innan
Rom-métet i ett brev till samtliga medlemsldnders regeringar
ett relativt l1angtgdende forslag till sikerhetspolitiskt samarbe-
te. I flertalet EPS-stater mottogs forslaget positivt, men i Dan-
mark och Storbritannien var reaktionen negativ.

Tabell 2. Uppfattad nédvindighet av en gemensam Europeisk férsvarsorga-
nisation (procentandelar per medlemsland).

B NL D Dk H E F IRE IT Lux P UK EG

Nodvéndigt 65 50 50 40 68 62 73 52 66 55 72 59 6l
Ej nodvéandigt 27 41 39 50 18 28 19 36 23 33 19 33 29
Vet ej 8 910 11 14 10 8 13 12 12 9 8 10

Total 100 100 99 101 100 100 100 101 101 100 100 100 100

Kdlla: European Affairs No 4—90, s. 18. Undersdkningen baseras pa tele-
fonintervjuer med ett nationellt representativt urval om 500 personer, fran
15 ar och édldre, i varje medlemsland. Av undersdkningstekniska skil har
endast de storre urbaniserade omradena i Grekland, Spanien, Portugal och
Irland kunnat medtagas, varfor resultatens nationella representativitet for
dessa stater inte 4r sakerstalld.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att notera att
Kommissionen dagarna innan Rom-motet publicerade resul-
tat frAn en opinionsundersokning i samtliga EPS-stater i vilken
ingick fragor bl. a. om synen p4 ett utvidgat forsvarssamarbete.
Av resultaten framgar att mellan 40 (Danmark) och 73 procent
(Frankrike) svarar ja pé en friga om de anser att EG skall haen
gemensam forsvarsorganisation. Medelvirdet ligger p4 61 pro-
cent for de tolv EPS/EG-ldanderna. Det storsta motstindet mot
en sddan utveckling finns i Danmark, Nederlinderna och
Tyskland. Av de tillfrigade irlindarna anser 52 procent, trots
den officiella neutralitetspolitiska linjen, att militart samarbe-
te 4r nodviandigt.

Resultatet av Rom-motet blev pd denna punkt att man i
slutkommunikén fastlade att den planerade politiska unionens
roll inom omradet gemensam sdkerhet” skall 6vervdgas och
da i forsta hand i frigor som debatteras i internationella orga-
nisationer och ror t.ex. nedrustning, vapenkontroll, ESK-fra-
gor, vissa typer av drenden inom FN vilket inkluderar freds-
bevarande insatser, ekonomiskt och tekniskt samarbete inom
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det vapenteknologiska omrédet, samordning av vapenexport
och icke-spridning av kdrnvapen.

Vidare betonade Europeiska Radet att den politiska unio-
nens framtida roll inom det forsvarspolitiska omradet bor
undersokas. Detta skall ske med hidnsynstagande till Med-
lemsstaternas rddande skyldigheter inom detta omrade och till
betydelsen av att vidmakthalla och stirka banden inom den
Atlantiska alliansen och utan forfing for for andra Medlems-
staters traditionella position. Det forslag om en Omsesidig
forsvarspakt som framlagts skall ocksa undersokas.’

Instruktionerna till den efterféljande regeringskonferensen
var mycket forsiktiga och gav i manga avseenden stort utrym-
me fOr tolkningar. I de efterfoljande diskussionerna kunde
spéras en begynnande oro for att ett alltfor aggressivt visteuro-
peiskt agerande i frdgan om att “ersdtta NATO” och koppla
loss fradn USA skulle kunna forsdmra den militdra positionen i
forhallande till det alltmer instabila Sovjetunionen.

Oro over ett avvecklande av NATO och Overforing av det
militdra samarbetet till VEU, antingen som ett permanent
arrangemang eller endast som ett steg pd vigen mot en utvidg-
ning av samarbetet inom EPS, har ocksd formdarkts 1 de
NATO-stater som star utanfor EPS. Framst i Turkiet och
Norge befarar man att bli forsvarspolitiskt isolerade fran res-
ten av de nuvarande NATO-staterna.

Regeringskonferenserna och ett stort antal arbetsgrupper be-
drev under viren 1991 ett mycket intensivt utrednings- och
forhandlingsarbete for att ge underlag for varens respektive
hostens toppmoten. Tempot och forhoppningarna dimpades
dock pé ett tidigt stadium genom den dramatiska krisen mel-
lan FN-alliansen, med USA som ledande medlem, och Irak
under de forsta veckorna av 1991.

Efter stridernas upphorande fick regeringskonferensen om
den europeiska politiska unionen forstiarkt uppmairksamhet.
Innan varens ordférandeland Luxemburg limnar 6ver till Ne-
derlinderna kommer man med storsta sannolikhet att ldgga
fram ett forslag till fordrag som skall vara slutbehandlat och
fardigt for undertecknande i slutet av ar 1991. Direfter skall
det ratificeras av samtliga parlament for att kunna triada i kraft
vid arsskiftet 1992/93.
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Bricklig sammanhaéllning och svag profil?

Under Irak-Kuwait-krisens forsta skede utvecklade EPS/EG-
staterna ett relativt omfattande samordnat aktionsprogram
som bl. a. innefattade gemensamma politiska fordomanden av
Irak, insatser for att fora ut “gisslan’ ur Kuwait och Irak och
genomforande av ekonomiska sanktioner. Trots markeringar
fran savil fransk, brittisk som italiensk och grekisk sida om att
de, var och en pa sitt sitt, ansag sig ha speciella relationer till
staterna i omrédet s& lyckades man halla ihop inom EPS/EG.
Detta innebar att man samtidigt stddde FN:s och den ameri-
kanska administrationens politik.

Flera av EPS-staterna sokte ocksa under tiden fram till &rs-
skiftet enskilt spela en roll som medlare men blev utan fram-
gang. EPS/EG hamnade alltmer i skuggan av USA. Detta
upplevdes inte minst av den franska regeringen som péfrestan-
de.

Vid arsskiftet 1990/91 6vertogs ordférandeskapet av Lux-
emburgs utrikesminister. Mot bakgrund av att USA redan i
samband med Tindemans-rapporten i mitten p&d 1970-talet
visat sitt ogillande av tanken pé att EPS/EG skulle ’tala med
en stimma” och kunna foretridas av den av de sittande stats-
eller regeringscheferna som for tillféllet var ordférande i Euro-
peiska Radet respektive den utrikesminister som satt ordfo-
rande 1 Ministerrddet, var det uppenbart att president Bush
inte tinkte anvinda dessa kanaler nar han sokte kontakt med
sina europeiska NATO-allierade.

Frankrike visade i borjan av januari en tydlig otalighet bade
med EPS och med amerikanska administrationens agerande.
Vid ett mote 1 Luxemburg den 4 januari sokte man dvertyga de
ovriga medlemsstaterna om att man borde ta ett initiativ och
inte vdanta p4 att USA och Irak skulle komma Gverens om en
tidpunkt for motet mellan ldndernas utrikesministrar 1 Ge-
néve. EPS/EG skulle erbjuda sig att fungera som medlare.
Budet till Saddam Hussein skulle vara att ett atertdg fran
Kuwait skulle ”’bel6nas” med en Mellandsternkonferens vari
den Palestinska fradgan skulle behandlas. Forslaget foll efter
starkt motstand frdn bl. a. Storbritannien och Nederldnderna.

Den franska regeringen kritiserade ocksd EPS/EG:s bristan-
de ambition att markera en tydlig politisk profil. EPS/EG
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ansags 1 alltfor hog utstrackning enbart folja den amerikanska
linjen. Den irakiske utrikesministern Tarik Azizs uttalande om
att EPS/EG-staterna endast var att betrakta som amerikanska
marionetter bekriftade, enligt den franske utrikesministern
Dumas, behovet av att EPS/EG skérpte sin politiska profil och
agerade mer sjdlvstindigt. Storbritannien framholl att kopp-
lingen till USA via VEU och NATO var det mest effektiva
sdttet att bidraga till en 16sning av konflikten. De sdg som
enbart positivt att majoritetsbeslutsreglerna inte var tillaimpli-
ga i1 denna typ av fragor, och att ingen franskinspirerad *’sar-
linje”” kunde utformas och drivas inom EPS/EG.

Till ovanndmnda motsittningar bidrog den franska rege-
ringens beslut att ’fem i tolv”’, dvs. kvillen innan tidsfristen
for Irak 16pte ut den 15 januari 1991, lansera ett eget forslag till
16sning av konflikten. Den belgiska regeringen, som tillhort de
starkaste ivrarna bakom den politiska unionen och for inklu-
derandet av forsvarsfragor inom ramen for EPS/EG-samarbe-
tet, fororsakade brittisk irritation genom att vidgra leverera
ammunition till de stridande férbanden i FN-styrkan.

Aven EPS/EG:s politik nir det giller utvecklingen i Sovjet-
unionen, sirskilt i Baltikum, och i 6vriga Osteuropa fororsaka-
de slitningar under borjan av 1991. Oron for att den tyska
regeringen kommer att gi sin egen vdg — 1 hidndelse av att de
Ovriga medlemsldnderna onskar skdarpa hallningen mot Sovjet-
regeringen — har spétt p4d problemen for forhandlarna i rege-
ringskonferenserna och arbetsgrupperna som soker arbeta
fram ett underlag for ett stidllningstagande till en Europeisk
Politisk Union. )

Kriserna i Mellersta Ostern och Sovjetunionen kom i ett
ytterligt olimpligt skede for dem som engagerat sig for en
snabb utveckling mot en Europeisk Politisk Union. De senaste
manadernas verksamhet inom EPS och EG visar tydligt att vil
utvecklade institutioner och néatverk for utbyte av information
och asikter inte 4r tillrdckliga for att garantera ett innehéallsligt
vil fungerande samarbete.

Sa linge medlemsstaterna i EPS och EG fortsitter att halla
fast vid starkt traditionella nationella grunder for utrikes- och
forsvarspolitiken, kommer EPS och EG inom dessa omraden
att representera ett brackligt och, &tminstone 1 handling, svagt
profilerat politiskt samarbete.
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Detta forhallande har naturligtvis uppmirksammats av de
ledande politikerna inom EPS/EG. Forbundskansler Kohl och
president Mitterrand aterkom i februari 1991 med ett nytt
forslag om att integrera den militdra-sdkerhetspolitiska sfaren i
verksamheten. Fortfarande moter dessa tankar p4 motstadnd,
men den politiska debatten 1 Mellersta Ostern-krisens spar
visar en tendens till att betrakta en sddan utveckling som
alltmer naturlig, &tminstone pé lang sikt.

Avsikten med det tysk-franska initiativet var uppenbart att
motverka uppfattningen att det sikerhetspolitiska samarbetet
vilar pad bricklig grund och att skdrpa EG:s utrikespolitiska
samarbetsprofil.

Sverige och EPS/EPU

Det utrikespolitiska samarbetet (EPS) har frdn borjan spelat en
betydande roll for Sveriges stidllningstagande i frigan om med-
lemskap i EG eller ej. Efter det att svenska regeringen 1967, i
EFTA-staternas andra ansdkningsomgang, inlimnat en 6ppen
ansokan inleddes en omfattande svensk debatt om konsekven-
ser av ett medlemskap alternativt av att std utanfor EG.

Undersokningar av opinionsldget 1968 respektive 1970 har
visat att det vid bada tillfdllena fanns en Gvervikt for ett
svenskt medlemskap.® Mellan de badda undersbkningarna
minskade dock andelen anhidngare av medlemskap ungefir
lika mycket som andelen motstdndare Okade. Ett anmark-
ningsvirt resultat frAin undersdkningarna var att, efter nistan
tio ars debatt, nirmare hilften av de tillfrdgade inte ansag sig
ha nigon bestimd asikt i frdgan. En orsak till den Okade
andelen motstdndare och den hoga andelen tveksamma var
uppenbart en 0kande osikerhet om de eventuella effekterna pa
den svenska neutralitetspolitiken.

Luxemburg- (eller Davignon-) rapporten respektive Werner-
rapporten om en Ekonomisk och monetar Union 1970 togs av
den svenska regeringen till intdkt for ett definitivt avstandsta-
gande fran tanken pd ett fullt medlemskap i EG for Sveriges
del. Den svenska regeringen konstaterade 1971 bl. a. att svensk
medverkan 1 det utrikespolitiska samarbete som utformats
enligt Davignon-rapporten inte dr forenlig med en fast svensk
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neutralitetspolitik.’ Tanken pé att acceptera Overstatlig kon-
troll av den svenska ekonomin framstod ocksd som alltmer
fraimmande.

Det svenska frihandelsavtalet med EG 1973 betraktades
allmint som en mycket gynnsam l6sning pa problemet. Sverige
fick tillgadng till den vdxande Europamarknaden utan att for-
mellt behdva gora avkall pd principen om nationell suverdnitet
over utrikespolitiska och ekonomiska beslut.

Konsekvenserna for medlemsldnderna av EPS debatterades
1 Sverige endast i ett fital sammanhang, t.ex. efter Oktober-
kriget i Mellersta Ostern 1974 och Falklands-kriget 1982 da
den interna solidariteten sattes pa prov inom EPS.

Satsningarna pa vidgat och fordjupat samarbete inom EG i
mitten av 1980-talet forde for svensk del med sig en utomor-
dentligt tydlig fordndring i sdvél debatt- som opinionsklimatet.
Regeringen konstaterade upprepade ganger, och hade dirvid
stod av oppositionspartierna, att den svenska neutralitetspoli-
tiken var oforenlig med ett svenskt medlemskap. De svenska
anstriangningarna sattes in pa att utveckla samarbetet inom
den Europeiska Ekonomiska Sfaren (EES) vilket inletts 1984.

Avspidnning mellan supermaktsblocken och EG:s satsning
pa ’den inre marknaden 1992 fordes i den politiska debatten
— inte minst i massmedia — fram som nagot utomordentligt
betydelsefullt for Sveriges framtid som en industrination med
hog levnadsstandard. Mot bakgrund av att minga svenskar sig
sina framtidsutsikter starkt knutna till den ekonomiska ut-
vecklingen inom EG ir det inte forvdnande att opinionslédget
under slutet av 1980-talet tydligt sviangde till formén for ett
svenskt medlemskap.

De flesta undersokningsresultat pekade p4 en mer dn femtio-
procentig anslutning till tanken pa ett svenskt EG-medlem-
skap. De som besvarade intervju- och enkitfrdgorna antogs i
forsta hand grunda sitt svar pa forvantningar inom det ekono-
miska omradet. De vid Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs Universitet arligen genomforda SOM-undersok-
ningarna inneholl bl. a. en fraga dir den politiska problemati-
ken kring en eventuell inskrinkning i den nationella suverini-
teten — vilken &r starkt relaterad till bl. a. den svenska neutra-
litetspolitiken — fordes in som en restriktion.

Fragan hade foljande lydelse: ’Sverige bor ansoka om med-
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lemskap 1 EG dven om det betyder minskad politisk sjélvstdn-
dighet.” Fordandringen av svarsmonstret framgar av nedansté-
ende tabell:

Tabell 3. Procentandelar av de svarande som uttalat sig for ett svenskt
medlemskap i EG fordelat efter partisympati.

1987 1988 1989 1990
V (Vpk) 5 17 24 36
S 14 22 27 50
C 16 29 25 42
Fp 27 44 50 78
M 43 65 69 84
Mp 14 16 22 56

Kdlla: SOM-undersdkningen, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
Universitet 1987, 1988, 1989, 1990.

Den svenska opinionen verkar enligt de redovisade resulta-
ten rora sig i riktning mot en allt starkare uppslutning kring
tanken pa ett svenskt medlemskap, 4ven om man har att rikna
med en forlust av nationell suverdnitet inom en rad omréaden.
Mycket talar dock for att denna instillning huvudsakligen
grundats p4 Overvdganden i ekonomiska fragor (arbetstillfal-
len, matpriser, utbildningsmaojligheter, skattetryck, etc.). Inom
alla politiska partier anser man att den svenska neutralitetspo-
litiken kommer att padverkas negativt av ett medlemskap, men
trots detta dr en allt storre andel av de tillfrdgade beredda att
acceptera denna fordndring i samband med ett medlemskap.

Nir Sveriges ekonomiska beroende av EG-marknaden Oka-
de under 1970- och 80-talet fordes argumentet att Sverige inte
kunde acceptera Overstatlighet p4 det ekonomiska omrédet
alltmer i bakgrunden medan neutralitetsargumentet lyftes
fram. Annu 1987 och 1988 framfordes fran samtliga politiska
partier att ett medlemskap var oforenligt med den traditionella
svenska neutralitetspolitiken. Regeringens EG-proposition
som ldmnades till riksdagen i december 1987 foranledde riks-
dagen att, med hdnvisning till motsédttningen mellan EPS och
den svenska neutralitetspolitiken, konstatera att de diskussio-
ner som skulle foras med EG inte inriktades pd medlemskaps-
frdgan utan pa en utveckling av samarbetet inom ramen for
EES.
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De O6kade krav pd samordning av EFTA-staternas forhand-
lingspositioner som framfordes av Kommissionens president
Jacques Delors i januari 1989, den Osterrikiska medlemskaps-
ansOkan pa sommaren 1989 och inte minst den sdkerhetspoli-
tiska utvecklingen globalt och i Europa under 1989/90 ledde
snabbt till en intensivare politisk debatt i Sverige. Under hos-
ten 1990 véxte successivt ett nytt politiskt monster fram. Mo-
derata samlingspartiet och Folkpartiet gick ut med en stark
argumentation for ett medlemskap. Instdllningen till hur fra-
gan om den svenska neutralitetspolitiken skulle kunna férenas
med ett medlemskap var ndgot oklar och skots alltmer i bak-
grunden. I den allmdnna politiska debatten forekom allt oftare
hidnvisningar till att den svenska neutralitetspolitiken var ”’for-
&ldrad” och borde 6verges. Denna argumentation foljdes dock
sillan av en diskussion av vilka alternativ som stod till buds.

Centerns motstand mot svenskt EG-medlemskap blev mind-
re kategoriskt och partiet framstod vid sin stimma sommaren
1990 som splittrat. Miljopartiet och Vinsterpartiet har under
hela 1980-talet lett det politiska motstdndet mot medlemskap.
I bada fallen 6nskar man se okat svenskt deltagande i utveck-
lingen av hela Europa och inte bara i EPS/EG. Ett medlemskap
1 EPS/EG anses dock vara oforenligt med den hittills forda
neutralitetspolitiken. De inom EPS/EG framforda forslagen
om att inkludera dven militdrpolitiskt samarbete har anforts
som ytterligare argument mot ett svenskt medlemskap.

Inom socialdemokratin har instdllningen varit splittrad till
medlemskap i EPS/EG. Den interna debatten kom sakta igdng
under &ren 1988 och 1989. Hianvisningen till att ett medlem-
skap inte var aktuellt pd grund av dess negativa effekt pa
Sveriges mojlighet att fortsdtta sin dittillsvarande neutralitets-
politiska linje och satsningen pd ett EES-avtal tillsammans
med de 6vriga EFTA-staterna utgjorde hornpelarna i den offi-
ciella argumentationen.

Mot bakgrund av att Osterrikes ansokan om medlemskap i
EPS/EG 1989 inneholl ett neutralitetsforbehall, de allt tydliga-
re otillfredsstdllande langsiktiga effekterna av ett eventuellt
EES-avtal och det svdra ekonomiska ldget hosten 1990 utfor-
made regeringen en speciell passus om Svenskt EG-medlem-
skap 1 sitt omfattande “’krisprogram” hosten 1990. Denna
omsvingning i regeringens politik var av manga vintad, inte
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minst efter de ekonomiska och politiska analyser som genom-
forts under 1990, men kom dndé nagot dverraskande. Troligen
spelade ocksa den i en rad opinionsundersokningar redovisade
allt mer positiva instédllningen hos medborgarna till ett med-
lemskap en icke ovisentlig roll.

Den 5 november 1990 vinde sig regeringen i en skrivelse till
riksdagen i vilken man bl. a. konstaterade att det virldspolitis-
ka ldget foridndrats och dirmed fOrutsittningarna for ett
svenskt medlemskap i EG. Man konstaterade ocksad att “’Ett
svenskt medlemskap i EG med bibehdllen svensk neutralitets-
politik ligger i vért nationella intresse.”'® Bakom den avsikts-
forklaring om en svensk ansokan om medlemskap under ar
1991 som senare avgavs av riksdagen stod de fyra stoOrsta
partierna.

Den diskussion som det senaste aret forts om Sveriges for-
maga att kvarhdlla en neutralitetspolitisk linje efter en officiell
medlemskapsansokan, respektive inom ramen for ett fullt
medlemskap, har berort ett vitt spektrum av synsitt p4 denna
frdga. Ur en formell folkrittslig synvinkel finns det, enligt
vissa debattorer, ett antal allvarliga svarigheter med att soka
forena EPS/EG-medlemskap och den typ av neutralitetspolitik
som har sin grund i folkrdtten.!' Mer pragmatiska debattorer
har 4 andra sidan hdvdat att de senaste arens politiska och
militdra avspanning i Europa har minskat behovet av att fora
en lika folkrittsligt strikt neutralitetspolitik som under det
Kalla Kriget.

Regeringen och de stora borgerliga riksdagspartierna delar,
av uttalanden att doma, i stort den senare stindpunkten. Ett
militdrt samarbete anses dock inte vara i Sveriges intresse.!2
Risken for att Sverige genom ett medlemskap skulle dras in i
ett militdrpolitiskt samarbete har hittills dock ansetts som
ringa. Att Sverige skulle behdva ta stdllning till ett sddant
konkret forslag inom Overskédlig tid anses som mindre troligt.
Framsta skilet hirtill torde vara det motstdnd som, senast i
samband med ett utrikesministermote 1 borjan av februari
1991, uttalats av bl. a. Storbritannien, Irland och Danmark.

I den forda diskussionen om Sveriges formaga att hélla sig
utanfor ett militdrpolitiskt samarbete har frigan om konse-
kvenser av ett industripolitiskt och praktiskt industriellt sam-
arbete endast forekommit sporadiskt. Inom EPS behandlades
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kopplingen mellan en gemensam industripolitik och samord-
ning inom fOrsvarsmaterielindustrin redan i slutet av 1970-
talet bl. a. med anledning av den omdiskuterade Klepsch-Nor-
manton-rapporten.'* Denna redovisar ett starkt samband mel-
lan civil och militdr sektor inom en rad centrala industribran-
scher. Rapporten innehdller argument for att utveckla detta
samarbete ytterligare. Skdlen var att dels effektivisera det in-
dustriella samarbetet, dels skapa en bas for ett framtida mili-
tart samarbete med anknytning till EPS/EG.

Diskussionen i dessa fragor fortsatte under 1980-talet utan
att man nddde nagon l6sning. I det tidigare redovisade slutdo-
kumentet frin Rom-motet aterfinns emellertid ekonomiskt
och teknologiskt samarbete inom rustningsomrédet” liksom
”’koordinering av vapenexportpolitiken’ bland de uppriknade
omréden dir det existerande samarbetet bor utvidgas.'

For svensk del har denna typ av strategiska problem tagits
upp bl.a. i 1988 &rs forsvarskommittés rapport om svensk
forsvarsindustri. I rapporten, som avlimnades i mitten av
januari 1991, konstateras bl. a. foljande:'®

”Det star klart att det inte finns nagot alternativ till 6kat samarbe-
te”. “Forsvarsmateriel dr visserligen enligt paragraf 223 i Rom-
fordraget for EG undantagen den ekonomiska samverkan, men
utvecklingen i EG fungerar 4nd4 som ett monster dven for forsvars-
materielomradet och i manga fall 4r det badde vad giller produkter
och foretag flytande granser mellan militédrt och civilt.”

En forsvarsmaterielproduktion som har varit tillrackligt om-
fattande for att garantera ett starkt svenskt forsvar och obero-
ende av leveranser fran utlandet i hidndelse av kris eller krig
har varit en hornsten 1 den svenska neutralitetspolitiken. I den
ovannidmnda rapporten fran 1988 ars forsvarskommitté hyllas
fortfarande denna princip, men samtidigt konstateras att dels
onskar forsvarsmaterielproducenter inom EG samarbeta med
svenska foretag, dels maste svensk industri delta i den interna-
tionella omstrukturering pd forsvarsindustriomrddet som nu
pagir. Kommittén anfor ocksd ytterligare ett starkt skal till
varfor man forordar ett 0kat svenskt deltagande i EG-samarbe-
tet p4 detta omrade:'®
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I en tid av stark forbittring av den sdkerhetspolitiska situationen i
Europa och i relationerna mellan supermakterna, som vi for nirva-
rande upplever, bor ett 6kat fredstida deltagande dven fran svensk
forsvarsindustri i denna internationella samverkan te sig naturligt
som en del av en allmént sett 6kad ekonomisk integration i Europa.
Det kan ses som ett uttryck for att vi lagger sirskild vikt vid 6kad
Oppenhet och ett 6kat samarbete som steg pd vdgen mot en ny
sdkerhetsordning i Europa.”

Som konkret exempel pa hur snabbt &tgiarder i denna riktning
vidtas kan man se sammanslagningen av statliga Forenade
Fabriksverken (FFV) med den forsvarsindustriella verksamhe-
ten inom Bofors i januari 1991 till foretaget Swedish Ord-
nance. '

Ett utvidgat forsvarstekniskt samarbete av den typ som avi-
seras 1 forsvarskommitténs rapport kan emellertid knappast
innebdra nigon avgorande fordndring av Sveriges nuvarande
internationella beroende. Forst d4 Sverige, genom avtal, fran-
hander sig rétten att sjalvt besluta over pa vilket sdtt man vill
tillgodose sitt grundldggande behov av forsvarsmateriel for att
kunna uppritthilla 6nskad forsvarskapacitet fordndras nuva-
rande lage. Ett europasamarbete som inkluderar ett starkt
forsvarspolitiskt inslag skulle ur ett sidant perspektiv innebédra
en avgorande fordndring for Sveriges sikerhetspolitiska posi-
tion.

De uppgifter som Europeiska Rédet i samband med Rom-
motet i december 1990 gav de tva regeringskonferenserna, den
ena rorande en Europeisk Politisk Union (EPU) och den andra
en Ekonomisk och Monetir Union (EMU), i1 uppdrag att 10sa
har redan startat en omfattande utredningsprocess. I bada
fallen har malsdttningen satts hogt. For EMU finns en i manga
stycken detaljerad plan Over vilka atgdrder som skall vidtagas
samt ett tidsschema for nidr det bor ske for att uppna storsta
effekt av samordningen. Hittills har det dock saknats enighet
om nagra av de mest vdsentliga inslagen 1 planen.

P4 flera av de omraden som ror en utbyggnad av EPS/EG-
organens legitimitet och frigan om ett Europeiskt medbor-
garskap’ har medlemsstaterna, i sina diskussioner, kommit en
bra bit pi vig till en fullt utbyggd EPU. P4 agendan finns
emellertid ocksd mer kontroversiella frdgor som bl.a. ryms
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under rubriken “’den sociala dimensionen”, liksom militdra
siakerhetspolitiska frdgor dar det tycks vara relativt ldngt kvar
till enighet om grundlidggande principer.

Ett nirmare samarbete inom det militdra omradet framstar
som mindre sannolikt — atminstone pa kort sikt. Detta stods
av de erfarenheter som EPS/EG-staterna gjort under Gulf-
kriget. Aven ett fordjupat utrikespolitiskt och ekonomiskt si-
kerhetspolitiskt samarbete syns for narvarande relativt avlag-
set 1 praktiken, trots att dven de idag Oppet kritiska staterna —
Danmark, Irland och Storbritannien — deklarerar att man
inser virdet av Okad strategisk samordning. Trycket fran tyskt
och franskt regeringshéll har dock okat, bl. a. genom ytterligare
ett gemensamt utspel i1 frigan fran president Mitterrand och
forbundskansler Kohl under véaren 1991.

Infor kommande svensk medlemskapsforhandling framstar
det som visentligt att malsdttningen rorande den utrikes- och
militdra-sdkerhetspolitiska dimensionen av ett framtida sam-
arbete inte forbigds. Nir diskussionen fors ut till en bredare
allmidnhet bor den dock sittas i relation till 6vriga forhand-
lingsomraden inom den politiska sfaren. Det innebér att den
mer 4n hitintills bor ses tillsammans med de andra mal som de
nuvarande medlemsstaterna satt upp for en framtida Europe-
isk Politisk Union; ”Forbéattrad politisk legitimitet™, ’Europe-
iskt medborgarskap” och Utvidgning och forstirkning av
Gemenskapens befogenheter”, just de omradden som gjorts till
foremal for ett intensivt utredningsarbete efter Rom-maétet 1
december 1990. P4 flera av dessa omrdden — exempelvis niar
det géller ett ”Europeiskt medborgarskap” — har forhandlarna
inom regeringskonferensen om en europeisk politisk union
under varen 1991 natt mycket langt."’

Svenska medborgare och myndigheter star 1991 infor ett
avgorande. Till stor del har detta val tidigare skjutits at sidan
med hidnvisning till behovet av att virna om den svenska
neutralitetspolitiken i ett spant internationellt klimat. Av flera
skdl framstar ytterligare respit i denna fraga som obefintlig.
Den svenska regeringen, tillsammans med de tre stora borger-
liga partierna, har genom riksdagsbeslut hosten 1990 stillt sig
bakom planen pd en svensk ansokan om medlemskap i
EG/EPS under 1991.'® I och med den avgivna avsiktsforkla-
ringen betriffande medlemskap har Sverige signalerat till sin
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omgivning att landet ir berett att acceptera en inskrdnkning i
sin nationella suverdnitet. Hur langtgdende denna blir 4r en
forhandlingsfraga.

Suveriniteten kvarhalls dock, i varje fall formellt, 6ver utri-
kes- och forsvarspolitiken. I det forstnimnda fallet beroende
pa att enhillighet krdvs for beslut 1 utrikespolitiska fragor. I
det sistndimnda fallet sammanhénger det med att det ej existe-
rar nigot samarbete inom det forsvarspolitiska omradet. For
badda omradena giller dock att det framlagts forslag om fordand-
ringar, vilka skulle innebdra forsimrade mojligheter for Sveri-
ge att driva en egen linje.

Fragan om att eventuellt forse ansdkan med ett neutralitets-
forbehall, i likhet med Osterrike, ledde i samband med vérens
utrikesdebatt till meningsutbyte frimst mellan socialdemokra-
ter och centerpartister & ena sidan och moderater och folkpar-
tister/liberaler & den andra.

Nir Osterrike, sommaren 1989, inlimnade sin ansokan,
som var forsedd med ett neutralitetsforbehall, foregicks EG:s
beslut att acceptera ans6kan av en omfattande debatt, till stor
del koncentrerad till frigan om forbehéllets betydelse for sam-
arbetets framtida utveckling. Den Osterrikiska ansdkan inne-
holl foljande formulering:'®

»Osterrike utgar vid framstillandet av denna ansokan fran beva-
randet av sin permanenta neutralitets internationellt erkdnda sta-
tus, som vilar pd Forbundsforfattningslagen av den 26 oktober
1955, liksom fran att det sdisom medlem av de Europeiska Gemen-
skaperna enligt medlemsfordraget kommer att vara i ldge att upp-
fylla de rittsliga forpliktelser som uppkommer ur dess status sdsom
permanent neutral stat, och att fortsdtta sin neutralitetspolitik sa-
som ett bidrag till uppratthallandet av fred och sdkerhet i Europa.”

Sverige delar Osterrikes dilemma hur man skall markera sin
Onskan att kombinera medlemskap med en trovirdig neutrali-
tetspolitik. Uppenbart vid Osterrikes medlemskapsansokan
var att neutralitetsforbehallet vallade stark irritation hos flera
medlemsldnder och inom Kommissionen. Bland ménga Oster-
rikiska politiker och akademiker ansags ett neutralitetsforbe-
hall onodigt, eftersom Osterrikes stidllning sdsom en perma-
nent neutral stat andd kommer att ingd i1 Osterrikes forutsatt-
ningar infor medlemskapsforhandlingarna.
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Huvudargument for att ej forse en svensk ansokan med ett
formellt neutralitetsforbehdll skulle darfor vara att man dar-
igenom markerar en 6ppenhet infor EG:s framtida utveckling,
samtidigt som man givetvis utgar frdn sina sdkerhetspolitiska
forutsdttningar vid medlemskapsforhandlingarna. En sidan
vig skulle kunna forviantas underldtta forhandlingarnas inle-
dande. Under varen 1991 har den svenska regeringen allt
tydligare valt att markera sin avsikt att ej forse ansokan om
EG-medlemskap med nigon form av neutralitetsforbehall.
Den praktiska inneborden i detta dr emellertid inte att vare sig
Sveriges eller EG:s forhandlare ddarmed kommer att bortse
frdn neutralitetsproblematiken utan enbart att en for bada
parter tillfredsstallande 10sning maste forhandlas fram p4 sam-
ma sitt som i alla andra mer eller mindre problematiska sam-
ordningsfrégor.

En ansokan om medlemskap 1 EG skall inges till Ministerra-
det. Kommissionen fir darefter i uppdrag att gora en avis,
d. v.s. en undersokning om det foreligger reella forutsattningar
for att inleda en formell forhandlingsprocess. For att forhand-
lingar skall kunna inledas kréavs att Ministerrddet enhilligt har
tillstyrkt ett svenskt medlemskap. Om de foljande forhandling-
arna leder till ett dmsesidigt acceptabelt resultat, skall Europa-
parlamentet anordna omrostning i frigan. Om resultatet blir
positivt, atergadr drendet till Ministerrddet for en fornyad om-
rostning dir enhéllighet kravs for att medlemskapet skall god-
kdnnas. Medlemskapsfordraget undertecknas direfter av Mi-
nisterrddet och den sdkande statens regering. Som en sista
atgird maste dédrefter samtliga parlament ratificera fordraget.

Av ovanstdende framgar att det tar &tminstone tre till fem ar
att fullborda en ansokningsprocess. Detta innebar att det for
svensk del finns atskillig tid att analysera konsekvenserna av
de olika stegen i forhandlingarna. Mojlighet att dterta ansokan
foreligger under hela denna tid fram till dess riksdagen skall
ratificera ett undertecknat fordrag. For Norges del atertogs
ansOkan just i detta sena skede efter en folkomrostning hosten
1972, dar en majoritet rostade mot ett medlemskap. Det eko-
nomisk-politiska priset for en sddan atgird kan dock forvintas
bli hogt.

Infor denna relativt komplicerade och flerdriga process kan
man inom det utrikes- och sidkerhetspolitiska omradet grovt
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urskilja nagra centrala frigor till vilka svenska folket och dess
beslutsfattare méaste ta stdllning. Mot denna bakgrund blir det
naturligt att en ur svensk synvinkel central frdga badde i den
politiska debatten och i forberedelserna infor det egentliga
forhandlingsarbetet giller vilken roll forsvarspolitiskt samar-
bete kommer att ges inom ramen for det framtida EPS/EG-
samarbetet och hur relationen mellan EPS/EG och VEU kom-
mer att utformas.

Vi har tidigare redovisat effekter pd regeringskonferensen
om den europeiska politiska unionen av utvecklingen under
krisen och senare kriget i Gulf-omradet hosten 1990 och varen
1991. I den interna EPS-debatten kan man spéra i huvudsak
tre argumentationslinjer; en som ser ett inforlivande av VEU i
EG som en logisk och for uppnédendet av den politiska unionen
nodvindig atgird; en som motsitter sig ett inkluderande i
EPS/EG av samarbete kring militdra aspekter av sikerhet samt
slutligen en som motsétter sig att VEU skall ges en speciell roll
som kan ge upphov till motsattningar i relationen till USA och
Kanada inom NATO. Exempel p4d anhdngare av den forst-
namnda linjen dr Frankrike, av den andra Irland samt av den
tredje Storbritannien och Nederldnderna.

Inom ramen for huvudfrdgan om den framtida relationen
mellan EPS/EG och VEU ryms dock en rad problem forknip-
pade med olika nationella intressen. Danmark ir ej medlem av
VEU och har tidigare motsatt sig ett inforlivande av militdra
sdkerhetspolitiska frégor inom EPS. I den danska debatten har
dock utvecklats argument for en omprovning av instédllningen
till medlemskap i VEU, dock utan att detta skulle innebira
ndgon dndrad instillning till den ursprungliga ambitionen att
hélla EPS/EG-samarbetet fritt frdn en militdr komponent. Ett
Okat grekiskt intresse for medlemskap i VEU ses av de nuva-
rande medlemmarna som problematiskt bl.a. pi grund av de
fortfarande nagot anstringda relationerna till Turkiet, som ju &
sin sida d4r medlem 1 NATO men nekats medlemskap i EPS/
EG.

Det finns idag mycket som talar for att nagon form av
samordning mellan EPS/EG och VEU kommer att foreslas i
det traktatsforslag om den politiska unionen som framldggs
under 1991. Av manga skil dr det dock troligt att nirmandet
inte blir sdrskilt 1angtgdende utan mera far formen av en all-

131



man Overenskommelse om samordning i sdkerhetspolitiska
fragor. S linge det bland de nuvarande EPS/EG-staterna inte
finns nagon enhillig syn p4 VEU:s framtida roll dr det osanno-
likt att relationen kan ges en mer konkret innebord.

Trots att VEU lyftes fram i rampljuset i samband med Gulf-
kriget var det uppenbart att de betydelsefulla samordningsbe-
sluten fattades efter bilaterala kontakter mellan USA och Ovri-
ga mer betydelsefulla NATO-stater. VEU:s mer framtrddande
roll berodde enbart pa att NATO, enligt gdllande statuter, inte
har mandat att upptrida utanfor det Nordatlantiska omradet.

Inom NATO startade diskussionen om just denna begrans-
ning och organisationens framtida politiska roll 1 samband
med den snabba utvecklingen i Osteuropa i slutet av 1980-
talet. Nagon omdefiniering av NATO:s politiska roll har emel-
lertid dnnu ej skett. Den intensifierade debatten inom EPS/EG
om VEU:s militdrpolitiska samordningsroll har dock ytterliga-
re 6kat trycket pA NATO. Ett policybeslut inom NATO i denna
friga kan i den aktuella situationen betraktas som en kanske
avgorande faktor i 16sningen av problemet om hur relationen
mellan EPS/EG och VEU kan utformas.

I detta sammanhang dr det av betydelse att ocksi ta med i
berdkningen den 6kade betydelse som NATO bl. a. fatt for de
centraleuropeiska staterna Polen, Tjeckoslovakien och Ung-
ern. Detta forhillande maste beaktas av fOrespridkarna for
sdvdl VEU- som NATO-linjen.

Ur svensk synvinkel ar det av betydelse att sarskilt noggrant
folja den debatt som utlosts av Luxemburgs tidigare redovisa-
de forslag om relationen mellan Europeiska Radets enhilliga
policybeslut 1 utrikes- och sikerhetspolitiska frdgor och imple-
menteringsfasen dér beslut skulle kunna fattas med kvalifice-
rad majoritet. Overgang till en sddan ordning skulle med stors-
ta sannolikhet betyda att policybesluten kommer att préglas av
Okad restriktivitet och foregds av mer omfattande debatt 4n
vad som giller for niarvarande. Majoritetsbeslut i implemente-
ringsstadiet kan ddrigenom fa en bromsande inverkan pa sam-
arbetet.

Den gillande ordningen inom EPS gor att medlemslédnderna
lugnt kan acceptera relativt vida beslutsramar eftersom de vet
att kravet pa enhillighet 1 implementeringsstadiet ger dem
makt att stoppa oonskade beslut.
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I den svenska debatten uppmirksammades i samband med
Gulf-kriget det forhallandet att Sverige av FN:s sdkerhetsrad
skulle kunna fa en begidran om insats av militdr trupp i kriser
av liknande slag. Bland de forslag som framlades i Luxemburgs
forslag av den 17 april 1991 aterfinns upprittande av en speci-
ell VEU-styrka som skall kunna anvéandas dels i FN-operatio-
ner, dels 1 uppdrag utanfor NATO:s verksamhetsomride. De
fall som dirvid ndmnts 4r oroligheter i Ost- och Sydeuropa,
samt i territorier utanfor Europa vilka pad négot sitt har an-
knytning till ndgot av medlemsldnderna.

En nyckelfraga i detta sammanhang &r hur ett sddant arran-
gemang skulle pdverka de stater som dr medlemmar i EPS/EG
men ej i VEU. Om VEU av dominerande krafter inom EG och
EPS foreslés bli det organ som skall anvéndas for att verkstélla
de militdra inslagen i EPS/EG:s framtida politik gentemot
omvirlden s instéller sig omedelbart frigan om det kommer
att ges mojlighet for icke-VEU-medlemmar att stilla sig utan-
for denna typ av beslut. Kan detta i sddana liagen avgoras fran
fall till fall eller forutsitts en generell ordning? Skulle Sverige
t. ex. kunna medverka i beslut om att deltaga tillsammans med
EPS/EG/VEU-stater i av FN sanktionerad fredsbevarande
styrka, men avsta frdn deltagande i insatser med motsvarande
typ av militdr styrka for att stdvja oroligheter i exempelvis Nya
Kaledonien? Ar det mojligt att det inom EPS/EG kan utveck-
las ett system liknande det i FN:s sdkerhetsrdd, dir “avstar”
frdn en av de fem permanenta medlemmarna i praktiken inte
raknas som en ’veto-rost” och dirmed inte forhindrar beslut
om aktioner frdn de Ovrigas sida? En sddan utveckling skulle
mojligen kunna vara en losning pd en del av de problem i
samband med ett medlemskap som framhallits av framf6rallt
Schweiz, Sverige och Osterrike, men dven for medlemslandet
Irland.

Regeringskonferensen om den Politiska Unionen har for
ndarvarande tvd huvudproblem att tackla inom den militdra
delen av det sidkerhetspolitiska samarbetet; dels de framtida
treparts-relationerna mellan EPS/EG, VEU respektive NATO,
dels hur EPS/EG — eventuellt i samarbete med VEU — skall
tackla fragan om forhéllandet till stater som vill folja en neu-
tralitetspolitisk linje. De tre EPS/EG-stater som idag, av skl
som redovisats tidigare, har en central roll for utgdngen av de
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pagiende Overldggningarna dr Danmark, Irland och Storbri-
tannien, med en viss betoning pa det sistnimnda landet.

For medlemskapsintresserade stater som Osterrike och Sve-
rige, liksom under slutet av varen 1991 dven Schweiz, bor det
ligga i deras direkta intresse att s snabbt som mojligt fa igng
forhandlingsprocessen. Forst darigenom kan de fa ta aktiv del
av den inre politiska debatt som pagar inom EPS/EG och stka
paverka utvecklingen inom detta samarbetsomréde.

For Sveriges del kvarstar, dven efter ggnomforda medlem-
skapsforhandlingar, liksom for EG, att ta stdllning till om de
uppndadda villkoren dr av sddan karaktir att ett svenskt med-
lemskap 1 EPS/EG framstar som gynnsamt och onskvirt.

Det dr idag omojligt att forutsidga utgdngen av de kommande
flerariga forhandlingarna. Bide Sverige, EPS/EG, liksom sta-
ter och organisationer i var omvirld ar aktorer i en dynamisk
politisk och ekonomisk utvecklingsprocess. De tva huvudalter-
nativ som framtrdder i dagsldget kan Oversiktligt beskrivas pa
foljande satt:

Ett alternativ dr att Sverige, liksom i1 borjan pa 1970-talet,
viljer att avstd frAin medlemskap och i stillet soker alternativa
16sningar i form av kompletteringar till ett eventuellt EES-
avtal. Detta handlingsalternativ skulle innebdra att Sverige i
relativt stor utstrickning maéste agera som en “’free mover”,
sdvil handelspolitiskt som sidkerhetspolitiskt. I en internatio-
nell situation som allt starkare priglas av inskrankningar i det
globala frihandelssystemet och tendenser till byggande av stora
regionala inre marknader, kan detta innebdra bade for- och
nackdelar. Vi kan fritt soka upp lampliga handelspartners och
med var formella suverdnitet intakt ingd avtal som ir forenliga
med neutralitetspolitikens méal. Nackdelen idr att stabiliteten i
vdra internationella relationer troligtvis minskar, liksom han-
delsutbytet med véra traditionella handelspartners samt att
forhandlingsarbetet blir mycket omfattande och komplicerat.

Ett annat handlingsalternativ skulle kunna vara att betrakta
ett EG-medlemskap, tillsammans med engagemang i flera and-
ra mellanstatliga samarbetsorganisationer som FN, ESK och
Europaradet, som en ny plattform for Sverige att pdverka den
europeiska utvecklingen i Onskad riktning. Alternativet bygger
pa tilltro till organisationernas mdjligheter att genom samver-
kan forindra de sdkerhetspolitiska grundforutsidttningarna i
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riktning mot minimering av krigsrisk och 6kning av politisk
och ekonomisk stabilitet i Europa och i Europas forhallande
till omvirlden.

Valet av detta alternativ innebdr, liksom andra, ett riskta-
gande. Sverige mister bade sin politiska och ekonomiska suve-
rdanitet utan att f4 nigra garantier for att inte bli indraget i
eventuella framtida kriser eller krig. A andra sidan indikerar
Sverige genom en sddan handlingslinje Oppenhet for att, utan
nationella restriktioner, deltaga i den politiska och ekonomis-
ka fordndringsprocess som nu péagar i hela Europa.

I denna utgor flera Centraleuropeiska staters 6nskan om att
dels fordjupa sina relationer med EG, dels forstirka den mili-
tdra stabiliteten 1 Europa, framforallt med NATO som garant,
ett for Sverige och Osterrike sarskilt betydelsefullt inslag. Det-
ta eftersom savil en av EPS/EG redan aviserad positiv instill-
ning till antagning av nya medlemmar i mitten av 1990-talet
som det av EPS/EG deklarerade ansvaret for den demokratis-
ka och fredliga utvecklingen i Osteuropa (symboliserat bl. a.
genom den “option” pa framtida medlemskap som givits at
Polen, Tjeckoslovakien och Ungern) uppenbart kommer att
tvinga fram ett mindre ambitidst tidsprogram for genomforan-
det av planerna pd en europeisk politisk union. Detta giller
fraimst inom de militdra aspekterna pa det sidkerhetspolitiska
samarbetet. Inom Gvriga forhandlingsomraden foreligger up-
penbarligen avsevidrt bittre forutsdttningar for att relativt
snabbt komma fram till 6verenskommelser.

Vilka faktorer som slutligen kommer att styra Sveriges be-
slut i1 frdgan om EG-medlemskap blir en avgérande framtids-
frdga for svenska folket och dess valda ombud i riksdagen.
Hittills har fragor som rort EPS och det utvidgade EG-samar-
betet fraimst debatterats av en elit. Bland medborgarna finns
emellertid ett stort utrikespolitiskt intresse, men ocksé en stor
osidkerhet.?’ En bred och genomlysande politisk debatt under
den kommande forhandlingsperioden skulle kunna ge mgjlig-
het for ménga intresserade svenskar att skaffa sig 6kad kun-
skap, och ddrmed kidnna sig sdkrare infor sitt eget stdllningsta-
gande i kommande val och i en eventuell folkomrostning.
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Utdrag ur Romfordraget (EEC)

Artikel 113

1. Efter 6vergangstidens slut skall den gemensamma handelspolitiken
utformas enligt enhetliga principer; detta giller sarskilt tullindringar,
slutande av tull- och handelsavtal, genomférande av enhetliga libera-
liseringsatgirder, exportpolitiken dvensom handelspolitiska skydds-
atgirder till exempel vid dumping och subvention.

2. Kommissionen skall understélla Radet forslag for genomforandet av
den gemensamma handelspolitiken.

3. Nar forhandlingar om avtal med tredje land skall 4ga rum, framlégger
Kommissionen forslag for Radet, som bemyndigar Kommissionen att
inleda forhandlingarna. Kommissionen skall féra dessa forhandlingar i
samrid med en sdrskild kommitté, som utses av Ridet for att bitrada
Kommissionen och enligt de direktiv, som R&det kan komma att fast-
stdlla.

4. Vid utovande av de befogenheter, som enligt denna artikel givits
Radet, beslutar detta med kvalificerad majoritet.

Artikel 238

Gemenskapen kan med tredje land, med en sammanslutning av stater
eller med en internationell organisation triffa avtal, varigenom &stad-
kommes en associering som kidnnetecknas av 6msesidiga rattigheter och
skyldigheter, gemensamt upptrddande och sirskilda procedurregler.

Dessa avtal triffas av Radet genom enhilligt beslut och efter Forsam-
lingens hérande.

Erfordras p4 grund av avtal som hir avses dndring i detta fordrag,
skall sddan dndring antagas i forvdg genom forfarande, som forutses i
artikel 236.
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EPS — Luxemburgrapporten

EPC — The Luxembourg Report

REPORT BY THE FOREIGN MINISTERS
OF THE MEMBER STATES
ON THE PROBLEMS OF POLITICAL UNIFICATION

Part One

1. The Foreign Ministers of the Member States of the European Communities were
instructed by the Heads of State or Government meeting at The Hague on 1 and 2 December
1969 ‘to study the best way of achieving progress in the matter of political unification, within
the context of enlargement’ of the European Communities.

2. In carrying out these instructions, the Ministers have been anxious to remain faithful to
the spirit in which the Hague communiqu€ was written, The Heads of State or Government
said in particular in the communiqué that the construction of Europe had reached ‘a turning
point in its history’ with entry upon the final stage of the Common Market. They stated that
‘the European Communities remain the original nucleus from which European unity has been
developed and intensified’. And they expressed their determination to pave ‘the way for a
united Europe capable of assuming its responsibilities in the world of tomorrow and of making
a contribution commensurate with its traditions and its mission’.

3. The Heads of State or Government affirmed their ‘common conviction that a Europe
composed of States which, in spite of their different national characteristics, are united in
their essential interests, assured of its internal cohesion, true to its friendly relations with
outside countries, conscious of the role it has to play in promoting the relaxation of
international tension and the rapprochement among all peoples, and first and foremost among
those of the entire European continent, is indispensable if a mainspring of development,
progress and culture, world equilibrium and peace is to be preserved'.

4. United Europe, conscious of the responsibilities incumbent on it by reason of its economic
development, industrial power and standard of living, intends to step up its endeavours on
bchalf of the developing countries with a view to setting international relations on a basis of
trust,

S. A united Europe should be based on a common heritage of respect for the liberty and
rights of man and bring together democratic States with freely elected parliaments. This
united Europe remains the fundamental aim, to be attained as soon as possible, thanks to the
political will of the peoples and the decisions of their Governments.

6.  The Ministers therefore considered that their proposals should be based on three facts,
in order to ensure consistency with the continuity and political purposc of the Furopean
design which were emphasized so forcefully by the Hague Conference.
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7. The first fact is that, in line with the spirit of the Preambles to the Treaties of Paris
and Rome, tangible form should be given to the will for a political union which has always
been a force for the progress of the European Communities.

8.  The second fact is that implementation of the common policies being introduced or
already in force requires corresponding developments in the specifically political sphere,

s0 as to bring nearer the day when Europc can speak with one voice. Hence the importance
of Europe being built by successive stages and the gradual development of the method and
instruments best calculated to allow a common political course of action.

9.  The third and final fact is that Europe must prepare itself to discharge the imperative
world duties entailed by its greater cohesion and increasing role.

10. Current developments in the European Communities make it necessary for the
Member States to step up their political cooperation and, in the initial stage, to provide
themselves with ways and means of harmonizing their views in the field of international
politics.

The Ministers therefore felt that foreign policy concertation should be the object of the
first practical endeavours to demonstrate to all that Europe has a political vocation. The
Ministers are, in fact, convinced that progress here would be calculated to promote the
developinent of the Communities and give Europeans a keener awareness of their common
responsibility.

Part Two

The Ministers propose that:
Being concerned to achieve progress towards political unification, the Governments
should decide to cooperate in the field of foreign policy.

I. Objectives

This cooperation has two objectives:

(a) To ensure greater mutual understanding with respect to the major issues of international
politics, by exchanging information and consulting regularly;

(b) To increase their solidarity by working for a harmonization of views, concertation of
attitudes and joint action when it appears feasible and desirable.

II. Ministerial meetings
1. (a) The Foreign Ministers will meet at least once every six montts, at the initiative
of the President-in-office.

(b) A conference of Heads of State or Government may be held instead if the Foreign
Ministers consider that the situation is serious enough or the subjects to be discussed are
sufficiently important to warrant this.

(c) In the event of a serious crisis or special urgency, an extraordinary consultation will
be arranged between the Governments of the Member States. The President-in-office will
get in touch with his colleagues to determine how such consultation can best be arranged.
2. The meetings shall be chaired by the Foreign Minister of the country providing the
President of the Council of the European Communities.

3. The ministerial meetings shall be prepared by a committee of the heads of political
departments.

III. Political Committee
1. This Committee, comprising the heads of the political departments, will meet at least
four times a year to do the groundwork for the ministerial meetings and to carry out any
tasks entrusted to it by the Ministers.

In exceptional circumstances the President-in-office may, after consulting his colleagues,
convene this Committee at his own initiative or at the request of one of the members.
2. The chairmanship of the Committee will be governed by the rules laid down for the
ministerial meetings.
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3. The Committee may set up working parties for special tasks.

It may instruct a panel of experts to assemble data relating to a specific problem and to
submit the possible solutions.
4. Any other form of consultation may be envisaged if the need arises.

IV. Matters within the scope of the consultations

The Governments will consult each other on all major questions of foreign policy.
The Member States will be free to propose any subjects they wish for political

consultation.

V. Commission of the Europ Communities
The Commission will be consulted if the activities of the European Communities are affected
by the work of the Ministers.

VI. European Parliament
Public opinion and its spokesmen must be associated with the construction of the political
union, so as to ensure that it is a democratic process.

The Ministers and the members of the Political Affairs Committee of the European
Parliament will hold six-monthly meetings to discuss questions which are the subject of
consultations in the framework of foreign policy cooperation. These meetings will be
informal, to ensure that the parliamentarians and Ministers can express their views freely.

VII. General

1. The meetings will normally be held in the country of their chairman.

2. The host State will take all due steps to provide a secretarial service and for the practical
organization of the meetings.

3. Each State will appoint one of its foreign affairs officials as the correspondent of his
counterparts in the other countries.

Part Three

1. To ensure continuity in the task embarked on, the Ministers propose to pursue their
work on the best way to achieve progress towards political unification and intend to submit
a second report.

2. The work in question will also cover improvement of foreign policy cooperation and a
search for new fields in which progress can be made. It will have to allow for any studies
undertaken in the context of the European Communities, more particularly with a view to
strengthening structures so as to ensure that they can, if necessary, cope satisfactorily with
the extension and growth of their tasks.

3. To this end, the Ministers shall instruct the Political Committee to arrange its work in
such a way that it can discharge this task and to report back at each of their half-yearly
meetings.

4. Once a year, the President-in-office of the Council will provide the European Parliament
with a progress report on the work in question.

5. Without prejudice to any interim report they may deem it opportune to submit, if the
studies have progressed far enough, the Foreign Ministers will submit their second general
report two years at the latest after the introduction of consultation on foreign policy. This
report is to include an assessment of the results of the consultation in question.
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Part Four

Proposals on associating the applicant countries with the work specified in Parts Il and 111
of this report.

1. The Ministers stress the correlation between membership of the European Communities
and participation in activities making for progress towards political unification.

2. The applicant States must be kept informed of the progress of the work of the Six,
since they will have to be consulted on the objectives and machinery described in the
present report and will have to adhere to them when they join the Communities.

3. Bearingin mind the various objectives, the following procedures are proposed for
keeping the applicant States informed.

(a) Ministerial meetings
At cach of their half-yearly meetings, the Ministers will fix the date of their next meeting.

Concurrently, they will decide on a date to be proposed for a ministerial meeting of the
Ten, which should be held as near as possible to and normally after the meeting of the Six,
with due allowance for the opportunities which some or all of the ten Ministers have
already had to meet each other.

After the ministerial meeting of the Six, the President-in-office will inform the applicant
countries of the items which the Ministers propose to put on the agenda of the ministerial
meeting of the Ten and provide any other information calculated to make the discussion
of the Ten as fruitful as possible,

As there will have to be some flexibility in this provision of information and these
discussions, it is understood that they will become more detailed when the agreements by
which the applicant countries accede to the European Communities have been signed.

(b) Meetings of the Political Committee

This Committee will provide the applicant countries with information which may be of
interest to them. The information in question will be transmitted by the President-in-office,
who will ascertain the reactions if any of the applicant countries, and notify them to the
Political Committee.
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EPS — KOpenhamnsrapporten

EPC — The Copenhagen Report

Documentary Appendix

Second Report on European
political cooperation on
Foreign policy

Part 1

The Heads of State or of Government of the
Member States of the European Communities
approved on 27 October 1970 the Report of
the Foreign Ministers drawn up in implemen-
tation of paragraph 15 of the Communiqué of
The Hague Conference of 1 and 2 December
1969. The document reflected the belief that
progress towards concerted action in the field
of foreign policy was likely to promote the
development of the Communities and to help
the Europeans to realise more fully their
common responsibilities. The objectives of
that cooperation are:

(i) toensure, by means of regular consult-
ations and exchanges of information, improved
mutual understanding as regards the main
problems of international relations;

(ii) to smrengthen solidarity between govern-
ments by promoting the harmonization of
their views and the alignment of their
positions and, wherever it appears possible
and desirable, joint action.

The Report also proposed that the Foreign
Ministers should submit a second general
report which would, inter alia, contain an
assessment of the results obtained from such
consultation. At the time when the enlarge-
ment of the European Communities became
a fact, paragraph 14 of the Summit
Declaration in Paris on 21 October 1972
required the Foreign Ministers to produce by
30 June 1973 a second report on methods
of improving political cooperation in accor-
dance with the Luxembourg Report.

The Heads of State or of Government,
meeting in Paris, expressed their satisfaction
at the results obtained since the political

cooperation machinery was formally set up ot
the basis of the texts of 27 October 1970. In
several fields, the Member States have been
able to consider and decide matters jointly so
as to make common political action possible.
This habit has also led to the ‘reflex’ of
coordination among the Member States which
has profoundly affected the relations of the
Member States between each other and with
third countries. This collegiate sense in Europ:
is becoming a real force in international
relations.

The Ministers note that the characteristically
pragmatic mechanisms set up by the Luxem-
bourg Report have shown their flexibility and
effectiveness. What is involved in fact is a new
procedure in international relations and an
original European contribution to the tech-
nique of arriving at concerted action. The
experience acquired so far has resulted in a
strengthening of the belief in the usefulness of
concerted action by means of direct contact
between senior officials of Foreign Ministries
and of a very thorough preparation of the
matters under consideration as a basis for the
decisions by Ministers.

Such concerted action has also had a
positive influence in so far as it has brought
about a more conscious collaboration betweer
representatives of Member States of the
Communities in third countries. They have
been encouraged to meet and compare the
information available to them. This habit of
working together has enabled the procedure
for concerted action to become more wide-
spread wherever common action or common
consideration seemed desirable.

In the Luxembourg Report provision was
made for the Commission to be invited to
make known its views when the work of the
Ministers affected the activides of the Euro-
pean Communities. The Foreign Ministers
express satisfaction that these contacts have
now become a reality and that a constructive
and continuing dialogue is in course both at
the level of experts and of the Political
Committee, and at ministerial meetings.

The colloquy with the Political Commissior
of the European Parliament and the commu-
nication by the President of the Council to
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the European Parliaiment have put into effect
the desire of the Foreign Ministers to make a
contribution to the democratic character of
the construction of political union.

The final Declaration of the Conference
of Heads of State or of Government held on
19-21 October 1972 expressed, inter alia,
the conviction that Europe must be able to
make its voice heard in world affairs and to

affirm its own views in international relations.

Europe now needs to establish its position
in the world as a distinct entity, especially
in international negotiations which are likely
to have a decisive influence on the inter-
national equilibrium and on the future of
the European Communirty.

In the light of this it is essential that, in
the spirit of the conclusions of the Paris
Summit Conference, cooperation among
the Nine on foreign policy should be such
as to enable Europe to make an original
contribution to the international equili-
brium. Europe has the will to do this, in
accordance with its traditionally outward-
looking mission and its interest in progress,
peace and cooperation. It will do so. loyal
to its traditional friends and to the
alliances of its Member States, in the
spirit of good neighbourliness which must
exist between all the countries of Europe
both to the east and the west, and res-
ponding to the expectations of all the
developing countries.

The results obtained by the procedure
of political consultation since its incep-
tion, referred to in the preceding para-
graphs, are the subject of a descriptive
Annex attached to this Report.

Part Il

In implementation of the task entrusted to
them by paragraph 14 of the Paris Summit
Declaration, and having regard to the
objective which the Heads of State or of
Government set themselves, namely to
transform, before the end of the present
decade, the whole complex of the relations
between the Member States of the Euro-
pean Communities into a European Union,
the Foreign Ministers propose that the
Heads of State or of Government approve
the following measures:

1. Ministerial Meetings
Henceforth, the Foreign Ministers will

meet four timesa year. They may also,
whenever they consider it necessary to
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consult each other on specific subjects
between meetings, meet for that purpose
when they happen to come togcther on other
occasions.

2. The Political Committee of the Member
States of the European Communities

The Political Directors of the Member States
of the Community will meet in the Political
Committee of the Member States of the
European Communities with a view to pre-
paring ministcrial meetings and carrying out
tasks entrusted to them by the Ministers. In
order to attain that objective, mcetings of the
Committee will be held as frequently as the
intensification of the work requires.

3. The Group of ‘Correspondants’

A group consisting of European ‘Correspon-
dants’ in the Foreign Ministry (called the
Group of Correspondants) will be set up.
That Group will be entrusted with the task of
following the implementation of political
cooperation and of studying problems of
organization and problems of a general
nature. Furthermore, for certain matters, the
Group will prepare the work of the Political
Committee on the basis of instructions given
by that Committee.

4. Working Parties

(a) In order to ensure more thorough consul-
tation on individual questions, working parties
will be set up to bring together senior officials
of the Ministries of Foreign Affairs responsible
for the subject under consideration. These
working parties will cease to meet as soon as
they have completed the task entrusted to
them. Exceptionally, and especially in order
to ensure continuity if the work can be com-
pleted in the near future, the chairman of a
working party may be required to continue in
office beyond the usual period.

(b) The chairman in office may approach the
Political Committee about the need to bring
together senior officials of the major minis-
terial departments who have not met during
the preceding six month period with a view to
keeping them in contact with each other.

S. Medium-and Long-Term Studies

In accordance with paragraph 14 of the
Declaration of the Paris Summit Conference,
which set as an objective of political coopera-
tion the formulation, where possible, of
common medium- and long-term positions,
several methods of work can be envisaged.
According to circumstances, this will be done
cither by groups of experts in addition to the
current matters which they normally deal



with, or by entrusting the preparations of
such studies to a special analysis and research
group consisting normally of officials.

The Political Committce will propose to
the Foreign Ministers specific subjects for
study.

6. The r8lc of the Embaussies of the Nine
in the Capitals of the Member countries

of the Communirty

The Embassies of the Nine participate
closely in the implementation of political
cooperation. In particular, they receive
information on 2 Community basis issued
by the Foreign Ministry of their country of
residence. Furthermore, they are occasion-
ally entrusted with consultations on
specific subjects:

(i) at the seat of the Presidency at the
request of the Political Committee, the
Presidency or another Member State; or
(ii) in another Capital at the request of the
Foreign Ministry.

They will appoint one of their diplo-
matic staff who will specifically be
entrusted with ensuring the necessary
contacts with the Foreign Ministry of
their country of residence, within the
framework of political cooperation.

7. Roles of the Embassies in third
countries of the Offices of Permanent
Representatives to major international
organizations

With the introduction of the political
cooperation machinery, it proved useful
to associate Embassies and Permanent
Representatives’ offices with the work.
In the light of the the experience gained,
better information on the work in
progress in the field of political coopera-
tion should be provided so as to enable
them, where necessary, to put forward in
an appropriate form those aspects which
they consider of interest for this work,
including considerations on joint action.

With this in mind, the political
Committee will notify the missions con-
cerned when it considers it necessary to
obtain a contribution on a specific item
of its agenda. Where appropriate, it may
require 2 common report to be prepared
by them on specific questions.

In addition to the provisions contained
in the texts in force governing reciprocal
information on the occasion of important
visits, the Ambassador concerned, accred-
ited in the country where the visit takes

place, should first provide information to his
colleagues on the spot so as to enable any
appropriate exchange of views. After the visit,
such information as may interest them should
be given to them in the most appropriate
manner.

Finally, in application of the provisions
governing the r8le of missions abroad, the
permanent representatives of the Member
States to the major international organizations
will regularly consider matters together and,
on the basis of instructions received, will seek
common positions in regard to important
questions dealt with by those organizations.

8. The Presidency
As regards the internal organization of the
work of political cooperation, the Presidency:

(i) sees to it that the conclusions adopted at
meetings of Ministers and of the Political
Committee are implemented on a collegiate
basis;
(ii) proposes, on its own initiative or on that
of another State, consultation at an appro-
priate level;
(iii) may also, between meetings of the
Political Committce, meet the Ambassadors
of the Member States in order to inform
them of the progress of the political coopera-
tion. The meeting may take place at the
request of an Ambassador of a Member State
seeking consultation on a specific subject.
Experience has also shown that the Presi-
dency'’s task presents a particularly heavy
administrative burden. Administrative assis-
tance may therefore be provided by other
Member States for specific tasks.

9. Improvement of contact

between the Nine

The Foreign Ministers have agreed to establish
a communications system with a view to
facilitating direct contact between their
deparaments.

10. Relations with the European Parliament
Having regard to the widening scope of the
European Communities and the intensifica-
tion of political cooperation at all levels, four
colloquies will be held each year at which the
Ministers will meet with members of the
Political Committee of the European Parlia-
ment. For the purpose of preparing the
colloquies, the Political Committee will draw
to the attention of Ministers proposals
adopted by the European Parliament on
foreign policy questiors.

In addition the Minister exercising the
function of President will continue, as in the
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past, to submit to the European Parliament,
once a year, a communication on progress
made in the field of political cooperation.

11. Priorities to be set in respect of the
matters to be dealt with within the frame-
work of Political Cooperation
Governments will consult each other on all
important foreign policy questions and will
work out priorities, observing the following
criteria:

(i) the purpose of the consultation is to
seck common policies on practical
problems;

(ii) the subjects dealt with must concern
European interests whether in Europe
itself or elsewhere where the adoption of a
common position is necessary or desirable.

On these questions each State undertakes
as a general rule not to take up final
positions without prior consultation with
its partners within the framework of the
political cooperation machinery.

The Political Committee will submit
to the meetings of Foreign Ministers
subjects among which the Ministers
may select those to be given priority in
the course of political cooperation. This
is without prejudice to the examination
of additional subjects cither at the
suggestion of a Member State or as a
result of recent developments.

12. Relationship between the work of the
political cooperation machinery and that
carried out within the framework of the
European Communities

(a) The political cooperation machinery,
which deals on the intergovernmental level
with problems of international politics, is
distinct from and additional to the activities
of the institutions of the Community which
are based on the juridical commitments
undertaken by the Member States in the
Treaty of Rome. Both sets of machinery
have the aim of contributing to the develop-
ment of European unification. The
relationship between them is discussed
below.

(b) The political cooperation machinery,
which is responsible for dealing with
questions of current interest and where
possible for formulating common medium-
and long-term positions, must do this
keeping in mind, inter alia, the implications
for and the effects of, in the field of inter-
national politics, Community policies
under construction.
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For matters which have an incidence on
Community activitles close contact will be
maintained with the institutions of the
Community.

(c) The last section of the previous paragraph
is implemented in the following way:

(i) the Commission is invited to make known
its views in accordance with current practice;
(ii) the Council, through the President of the
Committee of Permanent Representatives, is
informed by the Presidency of the agreed
conclusions which result from the work of the
Political Cooperation machinery, to the extent
that these conclusions have an interest for the
work of the Community;

(iii) the Ministers will similarly be able, if it is
so desired, to instruct the political cooperation
machinery to prepare studies on certain
political aspects of problems under examina-
tion in the framework of the Community.
These reports will be transmitted to the
Council through the President of the Commit-
tee of Permanent Representatives.

In drawing up this Report, the Ministers
have demonstrated their belief that even more
important than the contents of their proposals
is the spirit in which these are put into effect.
That spirit is the one that emerges from the
decisions taken at the Paris Summit meeting.

The Ministers consider that cooperation un
foreign policy must be placed in the perspec-
tive of European Union.

From now on, it is of the greatest importance
to seck common positions of major inter-
national problems.

Results obtained from European Political
Cooperation on foreign policy

1. Ministerial meetings

(Luxembourg Report — Second part, 11)

As from the second half of 1970, the Ministers
for Foreign Affairs of Member States of the
European Communities have met regularly
twice a year.

In pursuance of the decision taken by the
Conference of Heads of State or of Govern-
ment in Paris on 19—-21 October 1972, the
number of these meetings has, from 1973,
been increased from two to four.

2. Political Committee

(Luxembourg Report — Second part, 111)

(a) The Luxembourg Report provided for at
least four meetings a year. From the outset,
the Political Committee met more often than
had been foreseen; in fact, during the last
twelve months, it has held nine meetings.



(b) The Political Committee has noted that

the aims defined in the Luxembourg Report
could only be achieved by adequate prepara-

tion. To this effect and without thereby

. discarding other possible formulas, it has
established, within the framework of its
activities, working parties entrusted with
particular tasks:

(i) 2 Sub-Committee was set up to study
problems relating to the Conference on
Sccurity and Cooperation in Europe
(CSCE), and an ad boc Group, in which
the Commission of the European Commu-
nities takes part, was set up to examine
the economic aspects. In view of the need
for such studies, it was decided that the
Sub-Committee and the ad hoc Group
should meet.on a permanent basis in
Helsinki in order to work, on the spot,
for agreed positions in response to
developments in the negotiations;

(ii) three working parties were set up
with a view to following and studying
problems relating, respectively, to the
situation in the Middle East, the
Mediterranean area and Asia; senior
officials in the Foreign Ministries with
responsibility for those questions usually
participate in this work;

(iii) there were also meetings of experts
dealing with various questions as, for
example, cooperation in the event of
natural disasters;

(iv) consultations also took place
between the Presidency and the
Embassies of Member States on the
situation in the Indian sub-continent

and in the Middle East.

(c) Furthermore, it was decided to place
within the framework of political co-
operation the consultations which used

to take place within the WEU before
sessions of the General Assembly of the
United Nations, of the Economic and
Social Council and of the FAO. For this
purpose, alongside the coordination
meetings of the Permanent Representatives,
senior officials responsible for the different
sectors within each of the national Admin-
istrations get together to discuss certain
items placed on the Agendas of these
sessions; they report to the Political
Committee.

3. Group of ‘Correspondents’

(Luxembourg Report — Second part, VII-3)

In order to facilitate the internal organi-
zation of political cooperation, the

Luxembourg Report provided that each State
should appoint from within its Ministry of
Foreign Affairs an official who should act as
the ‘correspondent’ of his opposite numbers
in other States. These officials were established
as a 'Group of Correspondents’; this Group,
in addition to the task of drafting summaries
of the conclusions reached at ministerial
meetings and meetings of the Political Comm-
ittee, was entrusted with the duty of closely
following the implementation of political
cooperation and of studying the problems of
organization and those of a general nature,

as well as particular problems which the
Political Committee gave it to examine, in
particular for the purpose of preparing their
meetings.

4. Activities of Embassies of the Nine in the
Capitals of Member States of the Communities
The role of Ambassadors of the Nine in the
capitals of Member States has proved impor-
tant for the implementation of political
cooperation in particular with respect to the
exchange of information. In order to facilitate
contacts with the Ministries of Foreign

Affairs in the countries of their residence
with respect to matters of political coopera-
tion, each of these Embassies has appointed a
diplomat on its staff whose special duty is

to ensure contact with the Ministry of Foreign
Affairs in its country of residence on matters
of political cooperation.

Since the Ambassadors receive information
concerning the Community from the Ministry
of Foreign Affairs of their country of resi-
dence and, in particular, since they are
expected by the Political Committee to engage
in discussions from time to time, in the capital
of the Presidency, it is important that they
should be fully informed of the progress of
political cooperation with the implementation
of which their missions are associated.

5. Association of Ambassadors in Third
Countries and of Permanent Representatives
to International Organizations with the
Political Cooperation
It has been judged necessary and in line with
the Luxembourg Report to associate Heads
of the diplomatic missions of the Nine with
political cooperation. For that purpose, it has
been arranged that the Political Committee
can ask Ambassadors accredited to a particular
country to provide it with reports and thus to
encourage cooperation among the diplomatic
representatives of Member States.

It had also been arranged that regular dis-
cussions can take place between Ambassadors
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accredited to countries other than those of
the Community, on problems of common
interest concerning the counay to which
they are accredited, in accordance with
such procedures as the Ambassadors
themselves would find appropriate.

The provisions were put into operation
and developed during the first two years
of political cooperation.

Heads of diplomatic missions in many
posts, or their representativcs, while taking
account of local conditions, take part
increasingly in political cooperation,
especially through exchange of view and
in certain cases by means of joint reports.

6. Commission of the European
Communities

(Luxembourg Report — Second part, V)
The Luxembourg Report provides that:

‘should the work of the Ministers
affect the activites of the European
Communities, the Commission will
be invited to make known its views’.

In accordance with this the Commission
of the Communities has been invited to
participate in ministerial discussions and
in sessions of the Political Committee and
of groups of experts when the agenda of
the meeting provides for the examination
of questions affecting the activities of the

Communities: for example, the examination
of problems relating to the economic aspects

of the CSCE and to the future role of the
Council of Europe.

7. European Parliament
(Luxembourg Report — Second part, VI,
and Third part, 4)

In accordance with the Luxembourg Report

which provided for two methods of associ-
ating public opinion and its representatives
with the development of political coopera-
tion, Ministers for Foreign Affairs and
members of the European Parliament held
a colloquy every six months and the
President-in-office of the Council

reported every year to the Parliament

on the progress of work concerning the
best means of advancing towards political
union,

At the last two colloquies, a new pro-
cedure, consisting essentially of the
notification in advance to the Political
Commission of the European Parliament
of the main subjecws for discussion, was
adopted in order to make the exchange
of views more fruitful.
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8. Participation o f New Members
Political cooperation was started when the
European Communities consisted of only six
members — the applicant States being
associated with their activities in accordance
with the procedure specified in the fourth
part of the Luxembourg Report. The pro-
cedure provided that the Ministers of the
Six would meet their colleagues from acceding
States at a time as near as possible to their
meetings in order to ensure necessary consul-
tation for keeping those States informed of
the progress of the work of the Six. Similarly,
it was arranged for the President-in-of fice of
the Political Committee to communicate to
applicant States information likely to interest
them and for him to obtain any reactions
they had. This rule was adopted to take
account of the essential connection between
membership of the European Communities
and participation in activities enabling further
progress to be made towards political union.
After signature of the Act of Accession
on 22 January 1972, these States have fully
participated in meetings at every level.



EPS — Londonrapporten

EPC — The London Report

Report on European political
cooperation

(London, 13 October 1981)

The Foreign Ministers of the ten Member
States of the European Community have
examined the development of European
political cooperation. It is their constant
concern that this should be improved, and
to this end they have considered how it
might be further strengthened.

Political cooperation, which is based on
membership of the European Community,
has developed to become a central element
in the foreign policies of all Member
States. The Community and its Member
States are increasingly seen by third
countries as a coherent force in inter-
national relations. The Foreign Ministers
of the Ten note that in the years since
the foundations of European political
cooperation were laid in the Luxembourg
Report (approved by Heads of State and
Government on 27 October 1970) and
the Copenhagen Report (approved by
Foreign Ministers on 23 July 1973 and
subsequendy agreed by Heads of State
and Government) significant progress has
been achieved towards the objectives set
out in those reports.

The development of European political
cooperation over these years has shown
that it answers a real need felt by the
Member States of the Furopean Commu-
nity for a closer unity in this field. It is
a mark of its proven value that European
political cooperation has steadily intensi-
fied and its scope continually broadened.
This development has contributed to the
ultimate objective of European union.

The Foreign Ministers agree that further
European integration, and the maintenance
and development of Community policies
in accordance with the Treaties, will be
beneficial to a more effective coordination
in the field of foreign policy and will
expand the range of instruments at the
disposal of the Ten.

The Foreign Ministers believe that in a

period of increased world tension and
uncertainty the need for a coherent and
united approach to international affairs by
the members of the European Community
is greater than ever. They note that, in

spite of what has been achieved, the Ten are
still far from playing a role in the world
appropriate to their combined influence. It is
their conviction that the Ten should seck
increasingly to shape events and not merely
to react to them.

As regards the scope of European political
cooperation, and having regard to the
different situations of the Member States, the
Foreign Ministers agree to maintain the
flexible and pragmatic approach which has
made it possible to discuss in political co-
operation certain important foreign policy
questions bearing on the political aspects of
security.

The ten Foreign Ministers also consider it
timely to renew their commitment to imple-
ment fully the undertakings in the Luxem-
bourg and Copenhagen Reports. In particular
they underline the importance of consultation
among the Ten, which lies at the heart of
European political cooperation. They empha-
size their commitment to consult partners
before adopting final positions or launching
national initiatives on all important questions
of foreign policy which are of concern to the
Ten as a whole. They undertake that in these
consultations each Member State will take
full account of the position of other partners
and will give due weight to the desirability of
achieving a common position. They note that
such consultations will be particularly relevant
for important international conferences where
one or more of the Ten are to participate, and
where the agenda will include matters under
discussion in European political cooperation
or on which the Ten have a common position.

The Foreign Ministers note that it is
increasingly possible for the Ten to speak
with one voice in international affairs. Where
substantial common positions have been
achieved, they undertake to give due promi-
nence to these by means of appropriate
references in national statements on foreign
policy questions. At the same time they
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emphasize that not merely a common
attitude but joint action, which has always
been an objective of European political
cooperation, should be increasingly within
the capacity of the Ten.

The Foreign Ministers have also examined
the machinery and procedures of political
cooperation and have agreed on certain
practical improvements which are set out
in the following part of this document.

Ministerial meetings

Formal meetings

1. The agenda for meetings at ministerial
level will include only items of major impor-
tance. The agenda will, where possible, also
be annotated in such a way that the discussion
will concentrate on matters for decision.

The analyses and draft texts submitted to
ministers should contain either precise
recommendations or clearly defined options
so that the ministers can make decisions for
future action.

When declarations are issued by ministerial
meetings and the European Council, they
should as a rule be accompanied by a list of
posts in third countries where the local
representative of the Ten will draw the
declaration to the attention of the host
government. In the absence of such a list
the Presidency has discretion to take action
on its own initiative.

G ymnich-type meetings

In order to protect the informal character
of these meetings, the following guidelines
should be observed:

- Consultations are confidential.

- There will be no formal agenda, official
interpretation or officials present (except
for a Presidency notetaker).

- The Presidency will summarize for the
attention of partners any guidelines of an
operational nature that emerge from the
meeting.

The press will only be briefed on subjects
authorized by the Ten. The Presidency will be
responsible in the first instance for such
briefing, the lines of which will be agreed in
advance with partners.

The Political Committee

2. The Political Committee is one of the
central organs of European political co-
operation, It is responsible for directing the
work of the working groups and for the
preparation of discussions at ministerial level.
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The Political Committee will cnsure the
effective operation of working groups by
giving them a clear mandate to report on
matters of current interest. The Presidency
will make the proposals necessary to achieve
this. The working groups will, however,
remain free to suggest topics for reports to
the Political Committee.

The Correspondents’ Group

3. In order to permit the Political Committee
to focus on the more important items on its
agenda the European correspondents will
identify those working group reports which
are not likely to require substantive dis-
cussion in the Political Committee.

Working Groups

4. Working groups’ reports will include a
summary drawing the attention of the
Political Committee to points which will
require decisions for future action, or on
which the Political Committee should
concentrate.

In general, partners’ comments via the
COREU system on the oral reports of
working groups should concentrate on points
of substance and not of drafting.

If the Presidency considers a partner to be
particularly well qualified on an agenda point
at a working group meeting, it may request
that partner to introduce the discussion on
that topic.

Studies

5. Even when partners do not hold the
Presidency, they should be encouraged to
offer proposals and ideas for consideration
by the working groups.

At present most of the efforts of political
cooperation are devoted to reacting to world
events as they occur. In future the Political
Committee may wish to take a longer-term
approach to certain problems, and to institute
studies to that end. Such studies are already
mentioned in the Copenhagen Report (Part
11, paragraph 15) and should wherever possible
be undertaken by existing working groups.

The Ten may also prepare studies on areas
where their positions diverge (e.g. subjects on
which they do not vote unanimously at the
United Nations).

It is particularly important that the confi-
dentiality of these studies should be main-
tained.

Confidentiality

6. The success of the process of political
cooperation depends to a large degree on its
confidentiality ; certain particularly delicate



matters need to be handled in a way which
guarantees that the required level of confi-
dentiality is maintained. In such cases papers
will be transmitted to the foreign ministries
via embassies, and distributed within foreign
ministries by the European correspondent.

Procedures for EPC/third country contacts
7. As European political cooperation
intensifies and broadens, the Ten as such will
appear as significant interlocutors. Third
countries will lucreasingly express the desire
to enter into more or less regular contact
with them. It is important that the Ten
should be able to respond effectively to
these demands, in particular vis-d-vis
countries of special interest to them, and
that they should speak with one voice in
dealings with them.

The Presidency may meet individual
representatives of third countries in order
to discuss certain matters of particular
interest to the country in question.

The Presidency may respond to a
request for contacts by a group of
ambassadors of Member States of
organizations with which the Ten maintain
special links.

The Heads of Mission of the Ten in a
country which expresses the desire for
closer contacts with EPC may meet
representatives of that country in order
to hear its views and to explain the
position of the Ten.

If necessary, and if the Ten so agree,
the Presidency, accompanied by repre-
sentatives of the preceding and succeeding
presidencies, may meet with representatives
of third countries.

If necessary, and if the Ten so agree,
the Presidency may meet the representative
of a third country in the margins of a
ministerial-level meeting of the Ten.

Procedure for political cooperation in third
countries

8. In view of the increasing activities of
the Ten in third countries, it is important
that the Heads of Mission of the Ten
maintain the practice of meeting regularly
in order to exchange information and co-
ordinate views. In considering their response
to significant developments in the country
to which they are accredited, their first
instinct should be to coordinate with their
colleagues of the Ten.

The participation of the Head of Mission
at political cooperation mectings should
remain the rule. When this is impossible he
may be represented by a member of his
Mission.

The Political Committee welcomes joint
reports from Heads of Missions of the Ten.
These may be prepared in response to 2
request from the Political Committee or,
exceptionally, on the Heads of Missions’
own initiative, when the situation requires
it. Recommendations for joint action are
particularly valuable.

Where reports are made on the Heads
of Missions’ own initiative, it is for them to
decide whether to draft a joint report or to
report separately on the basis of their joint
discussions. An equally acceptable alternative
is for the Presidency to draft an oral report
on its own authority reflecting the views
expressed.

Contacts in the capitals of the Ten

9. In certain capitals of the Ten the practice
has developed of regular meetings between the
nine Heads of Mission and the political
director of the host government. This has
proved useful and is to be encouraged.

The Presidency

10. As political cooperation has developed,
the areas of agreement among the Ten have
enlarged and the range of subjects handled
has become more extensive. The workload of
the Presidency in its role as spokesman in the
European Parliament, and in contacts with
third countries, has also increased. These
trends may be expected to continue, parti-
cularly in the light of the enlargement of the
Community.

As a result it has become desirable to
strengthen the organization and assure the
continuity of political cooperation and to
provide operational support for the Presidency
without, however, reducing the direct contact
pragmatism and economy which are among
the chief virtues of the present arrangements.

Henceforth the Presidency will be assisted
by a small team of officials seconded from
preceding and succeeding presidencies. These
officials will remain in the employment of
their national foreign ministries, and will
be on the staff of their embassy in the presi-
dency capital. They will be at the disposition
of the Presidency and will work under its
direction.

The burden of work during the Presidency
falls particularly heavily on the foreign
minister who is President-in-office. The Ten
note that should he wish to do so the
President may delegate certain tasks to his
successor; he may also request his predecessor
to finish tasks which are close to completion
when the Presidency is handed over.
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Relations with the European Parliament
11. In accordance with the Luxembourg
and Copenhagen reports, which underline
the importance of assocating the European
Parliament with political cooperation,
there are frequent contacts between the
European Parliament and the Presidency.
These take the form of four annual
colloquies with the Political Affairs
Committee, answers to questions on
political cooperation, the annual report
on political cooperation, and the presi-
dency speeches at the beginning and

end of its term of office which now
usually include political cooperation
subjects.

The contacts between the Council
of Ministers and the European Parliament
have been extended to include informal
meetings between ministers and the
leaders of the different political groups
represented in Parliament; these informal
meetings provide a further opportunity
for informal exchanges on political
cooperation.

Taking account of the need to further
strengthen ties with the directly-elected
Parliament, the Ten envisage the possi-
bility of more frequent reference to
resolutions adopted by Parliament in the
deliberations, communiqu€s and declara-
tions of the Ten, and in ministers’
opening statements at colloquies with
the Political Affairs Committee of
Parliament.

The Ten note that after 2 meeting
of the European Council the President
of the European Council will make a
statement to Parliament. This statement
will include political cooperation
subjects discussed at the meeting.

Relations between the activites of
political cooperation and those of

the European Community

12. The Ten will provide, as appropriate,
for political cooperation meetings on
the occasion of Foreign Affairs Councils.
The Presidency will ensure that the dis-
cussion of the Community and political
cooperation aspects of certain questions
are coordinated if the subject-matter
requires this.

Within the framework of the established
rules and procedures the Ten attach impor-

tance to the Commission of the European
Communities being fully associated with
political cooperation, at all levels.
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Crisis procedures
13. The Political Committce or, if necessary,
a ministerial meeting will convene within
forty-eight hours at the request of threc
Member States.
The same procedure will apply in third
countries at the level of Heads of Mission.
In order to improve the capacity of
the Ten toreact in an cmergency, working
groups are encouraged to analyse areas of
potential crisis and to prepare a range of
possible reactions by the Ten.



Utdrag ur Hogtidliga deklarationen om
europeisk union

SOLEMN DECLARATION ON EUROPEAN UNION
ISSUED BY THE EUROPEAN COUNCIL
STUTTGART 19 JUNE 1983

(EXCERPTS)

Preamble

'The Heads of State or Government of the Member States of the
European Communities, meeting within the European Council,

resolved to continue the work begun on the basis of the Treaties of
Paris and Rome and to create a united Europe, which is more than
ever necessary in order to meet the dangers of the world situation,
capable of assuming the responsibilities incumbent on it by virtue of
its political role, its economic potential and its manifold links with
other peoples,

considering that the European idea, the results achieved in the fields
of economic integration and political cooperation, and the need for
new developments correspond to the wishes of the democratic
peoples of Europe, for whom the European Parliament, elected by
universal suffrage, is an indispensable means of expression,

determined to work together to promote democracy on the basis of
the fundamental rights recognized in the constitutions and laws of
the Member States, in the European Convention for the Protection
of Human Rights and the European Social Charter, notably freedom,
equality and social justice,

convinced that, in order to resolve the serious economic problems
facing the Member States, the Community must strengthen its
cohesion, regain its dynamism and intensify its action in areas
hitherto insufficiently explored,

resolved to accord a high priority to the Community’s social
progress and in particular to the problem of employment by the
development of a European social policy,

convinced that, by speaking with a single voice in foreign policy,
including political aspects of security, Europe can contribute to the
preservation of peace,

recalling their decisions taken in Paris on 21 October 1972 and 10
December 1974, the Document on the European Identity of 14
December 1973 and the statement made by the European Council in
The Hague on 30 November 1976 concemning the progressive
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construction of European Union,

determined to achieve a comprehensive and coherent common
political approach and reaffirming their will to transform the whole
complex of relations between their States into a European Union,

have adopted the following:
1. Objectives

1.1 The Heads of State or Government, on the basis of an awareness
of a common destiny and the wish to affirm the European identity,
confirm their commitment to progress towards an ever closer union
among the peoples and Member States of the European Community.
1.2 The Heads of State or Government reaffirn the Declaration on
Democracy adopted by the European Council on 8 April 1978 which
stated that respect for and maintenance of representative democracy
and human rights in each Member State are essential elements of
membership of the European Communities.

1.3 In order to achieve ever increasing solidarity and joint action,
the construction of Europe must be more clearly oriented towards its
general political objectives, more efficient decision-making
procedures, greater coherence and close coordination between the
different branches of activity, and the search for common policies in
all areas of common interest, both within the Community and in
relation to third countries.

1.4 Desiring to consolidate the progress already made towards
European Union in both the economic and political fields, the Heads
of State or Government reaffirrn the following objectives:

1.4.1 to strengthen and continue the development of the Communities,
which are the nucleus of European Union, by reinforcing existing
policies and elaborating new policies within the framework of the
Treaties of Paris and Rome,

1.4.2(*) to strengthen and develop European Political Cooperation
through the elaboration and adoption of joint positions and joint
action, on the basis of intensified consultations, in the area of
foreign policy, including the coordination of the positions of
Member States on the political and economic aspects of security, so
as to promote and facilitate the progressive development of such
positions and actions in a growing number of foreign policy fields.
1.4.3 to promote, to the extent that these activities cannot be
carried out within the framework of the Treaties

- closer cooperation on cultural matters, in order to affirm the
awareness of a common cultural heritage as an element in the
European identity;

- approximation of certain areas of the legislation of the Member
States in order to facilitate relationships between their nationals;

- a common analysis and concerted action to deal with international
problems of law and order, serious acts of violence, organized
international crime and international lawlessness generally.
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2. Institutions

The Heads of State or Government emphasize the importance of
greater coherence and close coordination between the existing
structures of the European Communities and European Political
Cooperation at all levels so that comprehensive and consistent action
can be taken to achieve European Union.

Matters within the scope of the European Communities are governed
by provisions and procedures laid down in or pursuant to the
Treaties of Paris and Rome and in agreements supplementing them.
In matters of Political Cooperation, procedures which were agreed on
in the Luxembourg (1970), Copenhagen (1973) and London (1981)
reports will apply, together with other procedures to be agreed on if
necessary.

2.1 The European Council

2.1.1 The European Council brings together the Heads of State or
Government and the President of the Commission assisted by the
Foreign Ministers of the Member States and a member of the
Commission.

2.1.2 In the perspective of European Union, the European Council

- provides a general political impetus to the construction of Europe;
- defines approaches to further the construction of Europe and
issues general political guidelines for the European Communities and
European Political Cooperation;

- deliberates upon matters concerning European Union in its
different aspects with due regard to consistency among them;

- initiates cooperation in new areas of activity;

- solemnly expresses the common position in questions of external
relations.

2.1.3 When the European Council acts in matters within the scope of
the European Communities, it does so in its capacity as the Council
within the meaning of the Treaties.

2.1.4. The European Council will address a report to the European
Parliament after each of its meetings. This report will be presented
at least once during each Presidency by the President of the
European Council.

The European Council will also address a written annual report to
the European Parliament on progress towards European Union.

In the debates to which these reports give rise, the European
Council will norrnally be represented by its President or one of its
members.

2.2 The Council and its members

2.2.1 The consistency and continuity of the work needed for the
further construction of European Union as well as the preparation of
meetings of the European Council are the responsibility of the
Council (General Affairs) and its members.
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With a view to bringing the institutional apparatus of the Community
and that of Political Cooperation closer together, the Council deals
with matters for which it is competent under the Treaties in
accordance with the procedures laid down by the latter, and its
members will deal also, in accordance with the appropriate
procedures, with all other areas of European Union, particularly
matters coming within the scope of Political Cooperation.

The Member States will arrange their representation as provided for
in their respective constitutions.

2.2.2 The application of the decision-making procedures laid down in
the Treaties of Paris and Rome is of vital importance in order to
improve the European Communities’ capacity to act.

Within the Council every possible means of facilitating the decision-
making process will be used, including, in cases where unanimity is
required, the possibility of abstaining from voting.

2.2.3 To promote the objective of a Europe speaking with a single
voice and acting in common in the field of foreign policy, the
Governments of the Member States will make a constant effort to
increase the effectiveness of Political Cooperation and will seek, in
particular, to facilitate the decision-making process, in order to
reach common positions more rapidly.

They recently adopted new arrangements in the London Report of 13
October 1981.

In the light of experience they will continue in this direction, in
particular by:

- strengthening the Presidency’s powers of initiative, of coordination
and of representation in relations with third countries;

- appropriately strengthening operational support for successive
Presidencies, corresponding to the increasing tasks which they have
to perform.

2.3 The Parliament

2.3.1 The Assembly of the European Communities has an essential
role to play in the development of European Union.

2.3.2 The European Parliament debates all matters relating to
European Union, including European Political Cooperation. In matters
relating to the European Communities, it deliberates in accordance
with the provisions and procedures laid down in the Treaties
establishing the European Communities and in agreements
supplementing them.

2.3.3 In addition to the consultation procedures provided for in the
Treaties, the Council, its members and the Commission will, in
keeping with their respective powers, respond to:

- oral or written question from Parliament;

- resolutions concerning matters of major importance and general
concern, on which Parliament seeks their comments.
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2.3.4 The Presidency will address the European Parliament at the
beginning of its term of office and present its programme. It will
report to the European Parliament at the end of its term on the
progress achieved.

The Presidency keeps the European Parliament regularly informed
through the Political Affairs Committee of the subjects of foreign
policy examined in the context of European Political Cooperation.

Once a year the Presidency reports to the European Parliament in
plenary session on progress in the field of Political Cooperation.

2.3.5(*) Before the appointment of the President of the Commission,
the President of the Representatives of the Governments of the
Member States seeks the Opinion of the enlarged Bureau of the
European Parliament.

After the appointment of the members of the Commission by the
Governments of the Member States, the Commission presents its
programme to the European Parliament to debate and to vote on
that programme.

2.3.6(*) The Council will enter into talks with the European
Parliament and the Commission with the aim, within the framework
of a new agreement, of improving and extending the scope of the
conciliation procedure provided for in the Joint Declaration of 4
March 1975. '

2.3.7 In addition to the consultations provided for in the Treaties

with respect to certain international agreements, the Opinion of the
European Parliament will be sought before:

- the conclusions of other significant international agreements by

the Community,

- the accession of a State to the European Community.

The existing procedures for providing the European Parliament with
confidential and unofficial information on progress in negotiations
will be extended, taking into account the requirements of urgency,
to all significant international agreements concluded by the
Communities.

2.4 The Commission

The Heads of State or Government underline the particular
importance of the Commission as guardian of the Treaties of Paris
and Rome and as a driving force in the process of European
integration. They confirm the value of making more frequent use of
the possibility of delegating powers to the Commission within the
framework of the Treaties. In addition to the tasks and powers laid
down in those Treaties, the Commission is fully associated with the
work of European Political Cooperation and, where appropriate, with
other activities within the framework of European Union.
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3.2 Foreign policy

In order to cope with the increasing problems of international
politics, the necessary reinforcement of European Political
Cooperation must be ensured, in particular by the following
measures:

- intensified consultations with a view to permitting timely joint
action on all major foreign policy questions of interest to the Ten
as a whole;

- prior consultation with the other Member States in advance of the
adoption of final positions on these questions. The Heads of State or
Government underline their undertaking that each Member State will
take full account of the positions of its partners and give due
weight to the adoption and implementation of common European
positions when working out national positions and taking national
action;

- development and extension of the practice by which the views of
the Ten are defined and consolidated in the form of common
positions which then constitute a central point of reference for
Member States’ policies;

- progressive development and definition of common principles and
objectives as well as the identification of common interests in
order to strengthen the possibilities of joint action in the field of
foreign policy;

. coordination of positions of Member States on the political and
economic aspects of security;

- increased contacts with third countries in order to give the Ten
greater weight as an interlocutor in the foreign policy field;

- closer cooperation in diplomatic and administrative matters
between the missions of the Ten in third countries;

- the search for common positions at major intermational
conferences attended by one or more of the Ten and covering
questions dealt with in Political Cocperation;

- increasing recognition of the contribution which the European
Parliament makes to the development of a coordinated foreign policy
of the Ten.

(®) . identification of areas of criminal and procedural law in which
cooperation between Member States might be desirable.

4. Final provisions

4.1 The Heads of State or Government stress the link between
membership of the European Communities and participation in the
activities described above.

4.2 European Union is being achieved by deepening and broadening
the scope of European activities so that they coherently cover,
albeit on a variety of legal bases, a growing proportion of Member
States’ mutual relations and of their external relations.
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4.3(®*) The Heads of State or Government will subject this
Declaration to a general review as soon as the progress achieved
towards European unification justifies such action, but not later than
five years from signature of the Declaration.

In the light of the results of this review they will decide whether
the progress achieved should be incorporated in a Treaty on
European Union.

The Opinion of the European Parliament will be sought on this
subject.

(*) Danish reservations on paragraphs 1.4.2, 2.3.5, 2.3.6, 3.1.1, 3.4.3
and 4.3.

See Greek declarations in the minutes with reference to paragraphs
2.2.2 and 2.2.3.
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Utdrag ur den Enhetliga europeiska akten

The Single European Act
(Excerpts related to European Political Cooperation)

Preamble

Moved by the will to continue the work
undertaken on the basis of the Treaties
establishing the European Communities
and to transform relations as a whole
among their States into a2 European Union,
in accordance with the Solemn Declaration
of Stuttgart of 19 June 1983,

Resolved to implement this European
Union on the basis, firstly, of the Commu-
nities operating in accordance with their
own rules and, secondly, of European
Cooperation among the Signatory States
in the sphere of foreign policy and to
invest this union with the necessary
means of action.

Determined to work together to
promote democracy on the basis of the
fundamental rights recognized in the
constitutions and laws of the Member
States, in the Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and the
European Social Charter, notably
freedom, equality and social justice,

Convinced that the European idea,
the results achieved in the fields of
economic integration and political
cooperation, and the need for new
developments correspond to the wishes
of the democratic peoples of Europe,
for whom the European Parliament,
clected by universal suffrage, is an
indispensable means of expression,

Aware of the responsibility incumbent
upon Europe to aim at speaking ever
increasingly with one voice and to act
with consistency and solidarity in order
more effectively to protect its common
interests and independence, in particular
to display the principles of democracy
and compliance with the law and with
human rights to which they are attached,
so that together they may make their own
contribution to the preservation of inter-
national peace and security in accordance
with the undertaking entered into by
them within the framework of the United
Nations Charter.
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Determined to improve the economic
and social situation by extending common
policies and pursuing new objectives, and to
ensure a smoother functioning of the
Communities by enabling the institutions
to exercise their powers under conditions
most in keeping with Community interests,

Whereas at their Conference in Paris
from 19 to 21 October 1972 the Heads of
State or of Government approved the
objective of the progressive realization of
economic and monetary union;

Having regard to the Annex to the con-
clusions of the Presidency of the European
Council in Bremen on 6 and 7 July 1978
and the Resolution of the European Council
in Brussels on 5-December 1978 on the
introduction of the European Monetary
System (EMS) and related questions, and
noting that in accordance with that Reso-
lution, the Community and the Central
Banks of the Member States have taken a
number of measures intended to implement
monetary cooperation.

Title I

Common provisions

Article |
The European Communities and European
Political Cooperation shall have as their
objective to contribute together to making
concrete progress towards European unity.

The European Communities shall be
founded on the Treaties establishing the
European Coal and Steel Community, the
European Economic Community, the
European Atomic Energy Community and
on the subsequent Treaties and Acts
modifying or supplementing them.

Political Cooperation shall be governed
by Title I11. The provisions of the Title
shall confirm and supplement the procedures
agreed in the reports of Luxembourg (1970),
Copenhagen (1973), London (1981), the
Solemn Declaration on European Union
(1983) and the practices gradually established
among the Member States.



Article 2
The European Council shall bring together
the Heads of State or of Government of
the Member States and the President of
the Commission of the European Commu-
nities. They shall be assisted by the Ministers
for Foreign Affairs and by a Member of
the Commission.

The European Council shall meet at
least twice a year.

Article 3

1. The institutions of the European
Communities, henceforth designated as
referred to hereafter, shall exercise their
powers and jurisdiction under the con-
ditions and for the purposes provided for
by the Treaties establishing the Commu-
nities and by the subsequent Treaties and
Acts modifying or supplementing them
and by the provisions of Title II.

2. The institutions and bodies responsible
for European Political Cooperation shall
exercise their powers and jurisdiction
under the conditions and for the purposes
laid down in Title 111 and in the documents
referred to in the third paragraph of
Article I.

Title I11

Provisions on European coopcration in
the sphere of foreign policy

Article 30

European Cooperation in the sphere of
foreign policy shall be governed by the
following provisions:

1. The High Contracting Parties, being
members of the European Communities,
shall endeavour jointly to formulate

and implement a European foreign policy.
2. (a) The High Contracting Parties under-
take to infortn and consult each other on
any foreign policy matters of general
interest so as to ensure that their combined
influence is exercised as effectively as
possible through coordination, the conver-
gence of their positions and the implemen-
tation of joint action.

(b) Consultations shall take place before
the High Contracting Parties decide on
their final position.

(c) In adopting its position and in its
national measures each High Contracting
Party shall take full account of the positions
of the other partners and shall give due
consideration to the desirability of

adopting and implementing common
European positions.

In order to increase their capacity for
joint action in the foreign policy field, the
High Contracting Parties shall ensure that
common principles and objectives are
gradually developed and defined.

The determination of common positions
shall constitute a point of reference for
the policies of the High Contracting Parties.
(d) The High Contracting Parties shall
endeavour to avoid any action or position
which impairs their effectiveness as a
cohesive force in international relations or
within international organizations.

3. (a) The Ministers for Foreign Affairs

and 2 member of the Commission shall

meet at least four times a year within the
framework of European Political Cooperation.
They may also discuss foreign policy matters
within the framework of Political Cooperation
on the occasion of meetings of the Council

of the European Communities.

(b) The Commission shall be fully associated
with the proceedings of Political Cooperation.
(c) In order to ensure the swift adoption of
common positions and the implementation
of joint action, the High Contracting Parties
shall, as far as possible, refrain from impeding
the formation of a consensus and the joint
action which this could produce.

4. The High Contracting Parties shall ensure
that the European Parliamment is closely
associated with European Political Coopera-
tion. To that end the Presidency shall
regularly inform the European Parliament

of the foreign policy issues which are being
examined within the framework of Political
Cooperation and shall ensure that the views
of the European Parliament are duly taken
into consideration.

5. The external policies of the European
Community and the policies agreed in
European Political Cooperation must be
consistent.

The Presidency and the Commission, cach
within its own sphere of competence, shall
have special responsibility for ensuring that
such consistency is sought and maintained.
6. (a) The High Contracting Parties consider
that closer cooperation on questions of
European security would contribute in an
essential way to the devclopment of a
European identity in external policy matters.
They are ready to coordinate their positions
more closely on the political and economic
aspects of security.

(b) The High Contracting Parties are deter-
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mined to maintain the technological and
industrial conditions necessary for their
security. They shall work to that end
both at national level and, where appro-
priate, within the framework of the
competent institutions and bodies.

(¢) Nothing in this Title shall impede
closer cooperation in the field of security
between certain of the High Contracting
Parties within the framework of the
Western European Union or the Atlantic
Alliance.

7. (a) In international institutions and
at international conferences which they
attend, the High Contracting Parties
shall endeavour to adopt common
positions on tht subjects covered by this
Title.

(b) In international institutions and at
international conferences in which not all
the High Contracting Parties participate,
those who do participate shall take full
account of positions agreed in European
Political Cooperation.

8. The High Conttacting Parties shall
organize a political dialogue with third
countries and regional groupings whenever
they deem it necessary.

9. The High Contracting Parties and the
Commission, through mutual assistance
and information, shall intensify coopera-
tion between their representations
accredited to third countries and to
international organizations.

10. (a) The Presidency of European
Political Cooperation shall be held by
the High Contracting Party which holds
the Presidency of the Council of the
European Communities.

(b) The Presidency shall be responsible
for initiating action and coordinating
and representing the positions of the
Member States in relations with third
countries in respect of European
Political Cooperation activities. It shall
also be responsible for the management
of Political Cooperation and in particular
for drawing up the timetable of meetings

and for convening and organizing meetings.

(c) The Political Directors shall meet
regularly in the Political Committee in
order to give the necessary impetus, main-
tain the continuity of European Political
Cooperation and prepare Ministers’
discussions.

(d) The Political Committee or, if
necessary, a ministerial meeting shall
convene within forty-eight hours at the
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request of at least three Member States.

(e) The European Correspondents’ Group
shall be responsible, under the direction of
the Political Committee, for monitoring

the implementation of European Political
Cooperation and for studying general
organizational problems.

(f) Working groups shall meet as directed

by the Political Committee.

(8) A Secretariat based in Brussels shall assist
the Presidency in preparing and implementing
the activities of Furopean Political Coopera-
tion and in administrative matters. It shall
carry out its duties under the authority of
the Presidency.

11. As regards privileges and immunities,
the members of the European Political
Cooperation Secretariat shall be treated in
the same way as members of the diplomatic
missions of the High Contracting Parties
based in the same place as the Secretariat.
12. Five years after the entry into force

of this Act the High Contracting Parties
shall examine whether any revision of Title
Il is required.

Title 1V

General and final provisions

Article 31

The provisions of the Treaty establishing
the European Coal and Steel Community,
the Treaty establishing the European
Economic Community and the Treaty
establishing the European Atomic Energy
Community concerning the powers of the
Court of Justice of the European Commu-
nities and the exercise of those powers
shall apply only to the provisions of Title
I and to Article 32: they shall apply to
those provisions under the same conditions
as for the provisions of the said Treaties.

Article 32

Subject to Article 3(1), to Title Il and to
Article 31, nothing in this Act shall affect
the Treaties establishing the European
Communities or any subsequent Treaties
and Acts modifying or supplementing them.

Article 33

1. This Act will be ratified by the High
Contracting Parties in accordance with their
respective constitutional requirements. The
instruments of ratification will be deposited
with the Government of the Italian Republic.
2. This Act will enter into force on the first



day of the month following that in which the
instrument of ratification is deposited of

the last Signatory State to fulfil that
formality.

Article 34

This Act, drawn up in a single original in the
Danish, Dutch, English, French, German,
Greek, Irish, Italian, Portuguese and
Spanish languages, the texts in each

of these languages being equally authentic,
will be deposited in the archives of the
Government of the Italian Republic,
which will remit a certified copy to each
of the Governments of the other Signatory
States.

In witness whereof, the Plenipotentiaries
bave signed this Act.

Done at Luxembourg, 17 February 1986,
and at The Hague, 28 February 1986.

Declaration by the Government of the
Kingdom of Denmark on European
Political Cooperation

The Danish Government states that the
conclusion of Title III on European

Political Cooperation in the sphere of
foreign policy does not affect Denmark'’s
participation in Nordic cooperation in the
sphere of foreign policy.

Declaration by the High Contracting
Parties on Tide III of the Single European
Act

The High Contracting Parties to Title II1

on European Political Cooperation reaffirm
their openness to other European nations
which share the same ideals and objectives.
They agree in particular to strengthen their
links with the member countries of the
Council of Europe and with other demo-
cratic European countries with which they
have friendly relations and close cooperation.

Declaration on Article 30(10)(g)

The Conference considers that the provisions
of Article 30(10)(g) do not affect the
Decision of the Representatives of the
Governments of the Member States of 8
April 1965 on the provisional location of
certain institutions and departments of

the Communities.
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Sverige och EG

Avsnittet om Europa-politiken ur regeringens
skrivelse till riksdagen den 5 november 1990

Varen 1988 fattade riksdagen ett beslut om Sverige och den visteurope-
iska integrationen, dir det bland annat konstaterades att svenskt med-
lemskap inte var ett mal for de diskussioner med EG som da forestod.

Sedan detta beslut fattades har forutsdttningarna for ett svenskt med-
lemskap i EG fordndrats, tack vare den positiva utvecklingen i Europa.
Mojligheterna att ligga grunden till en ny, varaktig fredsordning har
forstarkts. ESKs toppmote i1 Paris i november kommer med all sanno-
likhet att understryka denna positiva utveckling. De kommande rege-
ringskonferenserna mellan EGs medlemsstater kan forvintas ge okad
klarhet betriffande omfattningen av detta samarbete inom EG.

Ett svenskt medlemskap i EG med bibehéllen svensk neutralitetspoli-
tik ligger i vart nationella intresse.

Sveriges intresse for ett EES-avtal mellan EFTA och EG ar oforandrat
starkt. Det fOreligger ingen motsittning, vare sig praktisk eller principi-
ell, mellan ett kraftfullt fullféljande av EES-forhandlingarna och en
framtida diskussion om medlemskap. Regeringen kommer med all kraft
att verka for att ett politiskt genombrott i EES-forhandlingarna uppnés
fore arets slut. Ett EES-avtal skulle ge Sverige mojlighet till fullt tilltride
till EGs inre marknad, d4 denna genomfG6rs 1 januari 1993. I detta
tidsperspektiv saknas alternativ till ett EES-avtal.

Regeringen efterstravar ett nytt riksdagsbeslut om Europapolitiken
som tydligare och i mer positiva ordalag klarg6r Sveriges ambitioner att
bli medlem av Europeiska gemenskapen. For att bygga under for en
sddan utveckling kommer Sverige att intensifiera sina anstrangningar
att inom ramen for Europeiska sikerhetskonferensen medverka till en
ny sakerhetsordning i Europa. Forhandlingarna mellan EFTA och EG
om ett EES-avtal fullfoljs med kraft.
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EPS Pressmeddelande 56/90

EUROPEAN POLITICAL COOPERATION

PRESS RELEASE

P. 56/90 Brussels, 4 August 1990

STATEMENT ON IRAQ'S INVASION OF KUWAIT

The Community and its member States reiterate their
unreserved condemnation of the brutal Iraqgi invasion of
Kuwait and their demand for an immediate and
unconditional withdrawal of 1Iraqi forces from the
territory of Kuwait, already expressed in their statement
of August 2.

They consider groundless and unacceptable the reasons
provided by the Iragi Government to justify the military
aggression against Kuwait, and they will refrain from any
act which may be considered as implicit recognition of
authorities imposed in Kuwait by the invaders.

In order to safeguard the interests of the 1legitimate
Government of Kuwait they have decided to take steps to
protect all assets belonging directly or indirectly to
the State of Kuwait.

The Community and its member States confirm their full
support for UN Security Council Resolution n. 660 and
call on Iraq to comply with the provisions of that
resolution. If the Iraqi authorities fail so to comply,
the Community and its member States will work for,
support and implement a Security Council resolution to
introduce mandatory and comprehensive sanctions.

As of now, they have decided to adopt the following:
~ an embargo on o0il imports from Iraqgq and Kuwait;

- appropriate measures aimed at freezing Iraqi assets in
the territory of member States;

- an embargo on sales of arms and other military
equipment to Iragqg,
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= the suspension of any cooperation in the military
sphere with Iragq;

- the suspension of technical and scientific cooperation
with Iraq;

- the suspension of the application to Irag of the System
of Generalized Preferences.

The Community and its member States reiterate their firm
conviction that disputes between States should be settled
by peaceful means, and are prepared to participate in any
effort to defuse the tension in the area.

They are in close contact with the Governments of several
Arab countries and follow with utmost attention the
discussion within the Arab League and the Gulf
Cooperation Council. They hope that Arab initiatives will
contribute to the restoration of international 1legality
and of the legitimate Government of Kuwait. The Community
and its member States are ready to 1lend their full
support to such initiatives and to efforts to resolve by
negotiations the differences between the States
concerned.

The Community and its member States are carefully
monitoring the situation of EC nationals in Iraq and in
Kuwait; they maintain strict coordination in order to
guarantee their safety.
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EPS Pressmeddelande 36/91

EUROPEAN POLITICAL COOPERATION

E e PRESS RELEASE

P.36/91 Brussels, 3 April 1991

I
PRESIDENT-ELECT OF SAO TOME E PRINCIPE

On the occasion of his investiture in the highest office of
the Republic of Sao Tome e Principe, the Community and its
member States convey to the President-elect, Mr Miguel
Trovoada, their congratulations on his election and their good
wishes for his success in the high task which is now his.

The Community and its member States warmly welcome the
exemplary process of democratisation which led to the recent
presidential elections and address a message of solidarity to
the authorities and the people of Sao Tome e Principe.
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Det europeiska politiska samarbetet (EPS) spelar
sedan drygt 20 &r tillbaka en betydande roll i sam-
arbetet mellan EG:s medlemsstater. Vilka orsaker
fanns det till att EG-staterna enades om ett utrikes-
politiskt samarbete? Vilken mélsittning satte man
upp och hur organiserades samarbetet? Vad har EPS
betytt for EG-staterna internt respektive i relation till
omvdrlden? Vad betyder den uttalade mélséttningen
att etablera en europeisk politisk union (EPU) under
1990-talet?

En svensk ansokan om medlemskap i EG anségs
lange utesluten med hédnvisning till att det utrikes-
politiska samarbetet inom EPS omdjliggjorde en
fortsatt trovirdig neutralitetspolitik frén svensk sida.
Den svenska riksdagen har nu dndrat instéllning.

Det europeiska politiska samarbetet — EPS ger
bade en bakgrund till samarbetet och en Oversikt
over vad det hittills innefattat samt redovisar de
forslag som lagts fram i1 frdga om en europeisk

politisk union.

Rutger Lindahl ar t.f. professor i statsvetenskap vid
Goteborgs universitet och har tidigare bl.a. publi-
cerat EG 1992 och de finansiella marknaderna
(tillsammans med Johan A Lybeck). Lars-Géran
Larsson dr doktorand i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet och forskar kring EPS-frégor.
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