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Till Karl G Jungenfelt

Detta ir en av tre bocker i serien EKONOMI OCH SAMHALLE.
Bockerna dr tillignade Karl G Jungenfelt pd hans sextiodrsdag
den 4 april 1991.

Kalle kom till Handelshogskolan i Stockholm 1971 och ut-
namndes till professor i nationalekonomi ddr 1972. Han tog sig
framf6r allt an uppgiften att bygga upp en fungerande forskar-
milj6 vid den nationalekonomiska institutionen. Hans framgang-
ar i detta avseende illustreras bdst av det stora antal personer som
disputerade i nationalekonomi vid Handelshégskolan under
1970- och 1980-talen, for att direfter ga vidare till skilda verk-
samheter inom ndringsliv, férvaltning och forskning.

Kalles ldrar- och handledargirning har priglats av tvd huvud-
principer. Den forsta sdger att forskningen inte dr nigot sjilv-
dndamal: det dr blott genom sin praktiska relevans som forsk-
ningen blir vdrdefull. Den andra sdger att endast den forskning
som har en solid teoretisk grund kan bli praktiskt anvindbar.
Endast genom att skaffa sig mycket goda kunskaper om den
centrala nationalekonomiska teorin kan man astadkomma god
tillimpad forskning.

Det som frimst har kdnnetecknat Kalles arbete har emellertid
varit ett rent personligt drag: en utprdglad omtanke om institu-
tionen i allminhet och om doktoranderna i synnerhet. Aven om
vi inte alla har haft honom som var formelle handledare — en stor
del av handledningsbordan axlades pé ett utmarkt sitt av andra
personer — har han satt sin prigel pa institutionsarbetet. Det har
darfor varit en formdn ate f4 “’vixa upp” pa Handelshogskolans
nationalekonomiska institution.

Lars Bergman, Clas Bergstrom, Anders Bjorklund, Peter Eng-
lund, Harry Flam, Lars Heikensten, Henrik Horn, Lars Hult-
krantz, Lars Horngren, Stefan Ingves, Urban Karlstrom, Ragnar
Lindgren, Stefan Lundgren, Mats Persson, Pebr Wissén, Anders
Vredin och Stefan de Vylder



Forord

Denna del av EKONOMI OCH SAMHALLE behandlar olika
problem kring ekonomisk tillvixt och utveckling. Anders Vredin
inleder med en uppsats som syftar till att urskilja konjunkturcy-
keln i den langsiktiga utvecklingen av BNP, bruttonationalpro-
dukten. Uppsatsen innehdller framfor allt en mycket noggrann
empirisk beskrivning av fluktuationerna i den svenska ekono-
mins tillvixt men ocksa en diskussion om olika teoriers formaga
att forklara den faktiska utvecklingen.

Den traditionella analysen av ekonomisk tillvixt har kommit
till den nedsldende slutsatsen att det ir en restpost” som forkla-
rar merparten av tillvixten. Restposten dr vad som kvarstar se-
dan okningen i arbetskraften och kapitalet har beaktats. Harry
Flam och Henrik Horn ger en pedagogisk presentation av ny
teori, som hur utrikeshandel kan bidra till att forklara den tidiga-
re “oférklarade” tillvixten. Den mekanism som &r viktig i dessa
teorier dr att utrikeshandel bidrar till 6kad spridning av kunskap.

Stefan de Vylder ger en engagerad analys av en drastisk period
i Latinamerikas utveckling, nimligen den sa kallade skuldkrisen
som kulminerade 1982. Uppsatsen dokumenterar bakgrunden till
och konsekvenserna av skuldkrisen. Forfattaren betonar framfor
allt de allvarliga felbeddmningarna som gjordes av alla ekono-
miska aktorer och han tvivlar pa att de lart sig de lixor som de
borde ha gjort.

I den avslutande uppsatsen presenteras de svenska langtidsut-
redningarna av Lars Bergman, Lars Heikensten och Stefan Lund-
gren. Den avancerade och komplicerade arsenal av analysmodel-
ler som byggts upp inom ramen f6r langtidsutredningarnas arbe-
te far i uppsatsen en enkel och pedagogisk beskrivning. Forfattar-
na diskuterar ocksa langtidsutredningarnas politiska stéllning.

Forfattarna



ANDERS VREDIN

Vad dr konjunkturcykeln?

P
o

Det ar inte ovanligt att man i nagon rapport fran konjunkturbe-
démare och ddrpé i dagspressen fér ldsa rubriker av typen ”Nu
har konjunkturen vént!”. Denna information forvintas leda till
omprovningar savidl av den ekonomiska politiken som av verk-
samhetsplaner for enskilda foretag och branscher.

Att det ar svart att avgora den exakta tidpunkten fér nir en
ekonomi gar fran uppgéng till nedgang (eller vice versa) dr vil de
flesta medvetna om. Till all den osdkerhet som prognoser alltid ar
férknippade med, kommer problemet att det inte ens finns ndgon
sjalvklar definition pa vad det dr som forvidntas vinda. I likhet
med mainga andra nationalekonomiska begrepp som forekom-
mer i debatten i bestimd form — konkurrenskrafter, inkomstfor-
delningen etc — har alltsé ’konjunkturen” ingen given innebord. |
modern konjunkturteori talar man hellre om konjunkturferomen.
Dessa definieras som “de regelbundet dterkommande fluktuatio-
nerna i produktionen runt dess trend och samvariationerna med
andra aggregerade tidsserier”.! Med “’produktionen” avses vil hir
ndrmast BNP, eftersom det talas om aggregerade tidsserier.

[ figur 1 visas utvecklingen av bruttonationalprodukten per
capita i Sverige och fyra andra linder under det senaste seklet.
Serierna ar uttryckta i naturliga logaritmer, s& att lutningen pa
varje linje anger den procentuella tillvixttakten for respektive
land. Vi ser att samtliga linder uppvisar en kraftig tillvaxt.

* Forfattaren vill tacka Lena Svensson, Cesar Fuentes-Godoy och Jyry
Hokkanen for hjilp med att sammanstilla och bearbeta datamaterialet i
denna uppsats; Villy Bergstrom, Peter Englund, Magnus Henrekson,
Lars Horngren, Lars Lundberg och Henry Ohlsson f6r synpunkter pé
tidigare utkast samt Humanistisk-Samhillsvetenskapliga Forskningsra-
det for finansiellt stod.



Figur 1 BNP:s utveckling i olika ldnder.
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Kalla: ’One hundred years of economic statistics”, The Economist Pub-
lications, 1989. (For Finland: Hjerppe, 1989.) Serierna har normerats s
att BNP per capita 1973 har satts lika med 100 for Sverige (SW)
(In(100) = 4,6), 133 for USA (US), 92 for Australien (AU), 87 for Storbri-
tannien (UK) och 79 for Finland (FI). Detta motsvarar ungefér skillnaden i
kopkraft per capita mellan dessa linder samma ér (se t ex Korpi, 1990).

I Sverige, dir tillvixten varit snabbast under perioden som hel-
het, har BNP per capita nistan trettonfaldigats. Den ldngsam-
maste utvecklingen uppvisar Australien, som dnda har trefaldigat
sin BNP per capita.

Utvecklingen mot stidndigt okad levnadsstandard har emeller-
tid inte varit spikrak. For det forsta varierar lutningen f6r BNP-
trenderna. For det andra férekommer mer eller mindre kraftiga
trendavvikelser. De fem linderna uppvisar savil likheter som
skillnader i dessa avseenden. En tydlig ekonomisk tillbakagéng
ger sig tillkdnna i samtliga linder i slutet av 1920-talet och borjan
av 1930-talet. En uppging kan noteras vid tiden f6r det andra
varldskriget. I bdda fallen uppvisar USA de kraftigaste trendavvi-
kelserna. I Sverige var 1930-talskrisen lindrigare 4n den nedging
vi upplevde i borjan av 1920-talet. Nagon uppgéng under andra
varldskriget kan heller inte noteras (snarare en liten nedgang).
Overlag tycks mellankrigstidens ekonomiska utveckling mindre
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stabil dn utvecklingen under tidigare och senare perioder. Ndgon
gang under mellankrigstiden tycks ocksa ett trendbrott ha intraf-
fat. Det dr emellertid svart att ha ndgon bestimd uppfattning om
vilket ar detta skulle ha skett i respektive land. Vi ser ocksd en
tendens till konvergens, dvs till minskad spridning i levnadsstan-
dard. Detta beror emellertid frimst pa att Sverige och Finland
knappat in pd de 6vriga lindernas forsprang; spridningen mellan
USA, Storbritannien och Australien har snarast 6kat (jamfort
med slutet av 1800-talet).

De fenomen som kan observeras i figur 1 — trender, trend-
brott, trendavvikelser, konvergens — ligger bakom en stor del av
den ekonomisk-politiska debatten i Sverige (liksom i andra ldn-
der). I debatten har konjunkturfenomenen, dvs trendavvikelser-
na, och didrmed forknippade stabiliseringspolitiska problem,
oftast fatt det storsta utrymmet. Syftet med denna uppsats ir att
belysa frdgorna om vad ’konjunkturcykeln” egentligen 4r, om
nagon sidan overhuvudtaget existerar och vilka konsekvenser
for den ekonomiska politiken den i sa fall har. Jag férsoker be-
svara fragan i uppsatsens titel pa tre olika sitt. I avsnitt 1 diskute-
rar jag olika ansatser ndr det géller att mdta trender och trendav-
vikelser. Avsnitt 2 dgnas at att beskriva nagra av de regelbunden-
heter och samvariationer som man normalt forknippar med
“konjunkturcykeln”. I avsnitt 3 ger jag sedan en oversikt av teo-
rier som syftar till att férklara tillvixt- och konjunkturfenomen.

Det bor genast sdgas att nagot entydigt svar pa fragorna om
”konjunkturcykelns” existens och ekonomisk-politiska konse-
kvenser inte kan ges. Exempelvis dr de matt pa konjunkturfeno-
men som redovisas i avsnitt 2 bara ndgra av manga mojliga.
Vidare 4r den teorioversikt som gors i avsnitt 3 mycket summa-
risk och didrf6ér missvisande i olika avseenden. Min férhoppning
ar att denna uppsats kan tjdna som en introduktion till national-
ekonomiska teorier for konjunkturer och stabiliseringspolitik,
och att ldsaren skall stimuleras till vidare studier.
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1 Att mdta konjunkturcykeln

1.1 Att urskilja trender och cykler

Tidssserier betraktas ofta som bestdende av fyra olika kompo-
nenter: trend, cykel, sdsong och brus. Vissa serier har ingen lang-
siktig trend, vilket tex giller olika rédntabilitetsmatt. Andra har
inga sdsongskomponenter. Detta giller trivialt for serier vilka
avser drsdata, men det finns dven serier som av ekonomiska skil
bor sakna sdsongsmonster, t ex aktiekurser och rintor. (Om ak-
tiekurserna alltid steg i november skulle placerare snart ta hiansyn
till detta varvid monstret skulle upphdra.) Daremot ar det svart
att hitta ndgon serie som helt saknar brus, dvs en slumpmaissig,
oregelbunden komponent. For att urskilja den cykliska kompo-
nenten i en viss serie, borde man helst rensa den ursprungliga
serien inte bara frdn en eventuell trend, utan dven fran sdsongs-
madssiga och slumpmaissiga komponenter.

Det gar férmodligen inte att fa alla nationalekonomer att bli
ense om hur den frin konjunktursynpunkt intressanta kompo-
nenten i en given tidsserie skall riknas fram. En del ekonomer har
papekat bade att sdsongsfluktuationer dr kvantitativt betydelse-
fulla och att de har en hel del gemensamt med konjunkturcykler
(se t ex Barsky och Miron, 1989). Andra hivdar att tidsserier inte
bor trendrensas for konjunkturanalytiska syften. S& gors exem-
pelvis inte vid National Bureau of Economic Research (NBER) i
USA (Zarnowitz, 1985). NBER ldgger diaremot traditionellt ner
en hel del moda pa att genom olika metoder (glidande medeltal
etc) jimna ut de slumpmaissiga fluktuationerna.? Den ansats som
dominerar inom den empiriska konjunkturforskningen far emel-
lertid sdgas vara att rensa bort savil trend- som sdsongskompo-
nenter, men att inte forsoka skilja de cykliska fran de slumpmais-
siga komponenterna.

Varje metod f6r uppdelning av en tidsserie pa trend, cykel,
sdsong och brus bygger — mer eller mindre uttalat — pa nagon
modell {6r hur dessa komponenter varierar 6ver tiden. Hur man
vdljer att rikna fram den cykliska komponenten i en given tidsse-
rie hor alltsa intimt samman med vad man anser skall menas med
begreppet “’konjunkturcykeln” och med ens forestillning om
dess forklaringsfaktorer. Helst borde konjunkturanalysen vara
fotad i ekonomisk teori. Vi borde striva efter att fa en forstdelse
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av trender, cykler och oregelbundna svingningar (och varfor inte
sdsongsfluktuationer) inom ramen for en sammanhingade teore-
tisk konstruktion. Jag aterkommer sdlunda till frigan om sam-
bandet mellan cykler och trender i teoriavsnittet nedan. Lat mig
tills vidare diskutera ndgra “ateoretiska” trendrensningsmetoder.

En vanlig modell f6r trendkomponenten bygger pa antagandet
om en konstant tillvixttakt (dvs en linjar trend, om tidsserien i
fraga uttrycks i logaritmer). Figur 1 ger onekligen visst stod for
detta antagande; det verkar som om BNP per capita under langa
perioder vidxer i konstant takt; lit vara att denna takt inte ar
densamma i olika linder och att den dr holjd i cykliska och
slumpmissiga fluktuationer. A andra sidan tycks det som om det
emellandt sker forandringar fran en ”konstant” tillvixttakt till en
annan. Jag har tidigare talat om att det tycks ske ett trendbrott, i
alla fem lidnderna, ndgon ging under mellankrigstiden. For en-
skilda ldnder kan man mojligen identifiera ytterligare brott, t ex
for Sverige och Australien i slutet av 1960-talet eller borjan av
1970-talet. I manga konjunkturstudier later man salunda trend-
komponenterna folja konstanta tillvixttakter 6ver bestimda tids-
intervall, och bestimmer pa ett ganska godtyckligt sitt tidpunk-
terna for de fa trendbrotten genom att helt enkelt titta pa tidsse-
rierna pa det satt vi har betraktat figur 1.

Har man val tillatit sig att betrakta trendens tillvixttakt som
varierande o6ver tiden, uppstér fragan om det inte dr mojligt att
dven trenden varierar kontinuerligt, i likhet med de cykliska och
oregelbundna komponenterna. En del nationalekonomer och
ekonom-historiker hdvdar sdlunda att det jimte konjunkturcyk-
ler pa, sdg, 3—95 ar, existerar s k ldnga vdgor som stricker sig
over ndgot decennium eller tom 45—60 ar. Denna speciella
forskningstradition dgnas visserligen inte sdrskilt stort intresse
fran konjunkturforskare. Idén om en jimnt svingande, snarare
an linjdr och konstant, underliggande tillvixttakt har emellertid
vunnit insteg. Det blir sdlunda allt vanligare i konjunkturstudier
att man later en del av svingningarna i den ursprungliga serien
hénfora sig till trendkomponenten.® Man har rent av borjat friga
sig om det inte d4r mojligt att det sker stokastiska (slumpmaissiga)
fordndringar i trenden.

Det 4r inte mojligt att med ndgon storre grad av sidkerhet avgo-
ra om trendkomponenten i en viss serie foljer en “’konstant”
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tillvixtbana, med ett fatal trendbrott, eller en s k stokastisk trend
(Perron, 1989 och Stock och Watson, 1988). Ur ekonomisk syn-
punkt dr emellertid dessa bada modeller vildigt olika. Om man
tror att trenden ar stokastisk, snarare dn konstant, paverkar detta
ens syn savil pa vad som dr orsakerna bakom olika storningar till
ekonomin som pa vad som ir storningarnas effekter. Inneborden
av antagandet att trendens tillvdxt dr konstant, ar att alla slump-
massiga faktorer endast leder till tillfilliga trendavvikelser, och
vice versa — att alla trendavvikelser harrér fran tillfilliga choc-
ker. Om trenden ar stokastisk kan emellertid storningarna till
ekonomin ha permanenta effekter. Tror man att ekonomins fluk-
tuationer dtminstone delvis hédrror fran permanenta stérningar av
produktionsforutsittningarna — tex teknologiska innovationer
— blir det ddrf6r naturligt att utga fran en stokastisk trend. Tror
man & andra sidan att konjunkturfluktuationer och tillvaxt be-
stims av helt olika faktorer dr det kanske naturligare att tinka
sig att trenden inte dr stokastisk. VAr syn pa konjunkturcykeln
(eller konjunkturfenomenen) kommer alltsd att bli annorlunda
om vi later en del av de slumpmaissiga fluktuationerna hinfora
sig till trendkomponenten istillet for att sla samman dem med
den cykliska komponenten (vilket varit brukligt).

Syftet med denna diskussion av olika metoder for att identifie-
ra trender och trendavvikelser har varit att visa att det finns olika
sdtt att mdta konjunkturfenomen. Det 4r inte sikert att de olika
matten ger en samstimmig bild av konjunkturrérelsernas egen-
skaper, vilket dr viktigt att vara medveten om sdvil under den
fortsatta ldsningen av denna uppsats som nir man f6ljer den
allmidnna debatten mellan olika konjunkturbedémare och natio-
nalekonomer. A andra sidan kan man havda att konjunkturcy-
keln” inte later sig definieras av teoretiska resonemang, utan att
begreppet far definieras av den innebérd som man i praktiken
ldgger i det nir konjunkturer diskuteras i olika sammanhang. Lat
mig dédrfér redovisa ndgra matt som férekommer hos svenska
konjunkturbedémare.

1.2 Svenska konjunkturmatt

Den i flera avseenden tyngsta konjunkturbedémningen kommer
varje host fran konjunkturinstitutet (KI) i rapporten Konjunktur-
laget. Tabell 1 aterger innehallet i tabellbilagan till denna skrift
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hosten 1989. Av de 20 tabeller som ger siffror avseende Sveriges
ekonomi (tabellerna 3—20 och 23—24) ar det bara fyra (tabeller-
na 3, 4, 15 och 20) som inte presenterar data i termer av arliga
tillvaxttakter. 1 sjilva rapporten férekommer en del avsnitt —

Tabell 1 Tabell- och diagramforteckning i Konjunkturliget,

hosten 1989.

Tabeller
1  Bruttonationalproduktens utveckling i vissa linder

ochlidnderomrdden ........ ... ... ... il 4°
2 Konsumentprisernas utveckling i vissa lander och

landeromraden ......... ... . i 5°
3 Bytesbalans ......... ... 6°
4 Forsorjningsbalans ......... ... .. 7°
5 Hushallens disponibla inkomst ......................... .. 8°
6  Offentliga inkomstoverforingar till hushdll ................. 9°
7 Hushallens direkta skatter och avgifter .................... 10°
8  Konsumentpriser ............. i 11°
9  Fasta bruttoinvesteringar .................oiiiiiaiiiii.. 12°
10 Niringslivets fasta investeringar .......................... 13°
11 Offentliga fasta investeringar ...................oouuen... 14°
12 Byggnadsverksamheten ............ ... .. .. . oLl 15°
13 Investeringsplaner i maj for innevarande ar och

investeringsutfall inom delar av naringslivet ................ 16°
14 Investeringsplaner i maj for nistkommande ar och

investeringsutfall inom delar av naringslivet ................ 17°
15 Foradlingsvirde i tillverkningsindustrin exkl varv .......... 18°
16 Marginaler och vinstandelar inom basindustrin ............. 19°
17 Sammanvigda priser pd insatsprodukter i féretag som

producerar bearbetade varor ........... ... ... ... .l 20°
18 Marginaler och vinstandelar i féretag som producerar

bearbetade varor ........ ... .. 21°
19 Rorliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler

inom vissa industrisektorer ............ ... .. L 22°
20 Lagstadgade arbetsgivaravgifter .......................... 23°
21 Indelning som anvinds i de kvartalsvisa 16nesumme-

berdkningarna ........ ... 25°
22 Tidpunkter for avtalsuppgorelserna ....................... 26°
23 Lontagarnas erhéllna avtalsméssiga 16nedkning ............. 27°
24  Arbetskraftskostnader .......... ... oL 28°
Diagram
1  Antal lediga platser, mer dn 10 dagar, enligt AMS ........... 29°
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rorande finansiellt sparande, offentliga sektorns inkomster och
utgifter, kapitalmarknaden och arbetsmarknaden — dir materia-
let presenteras i nivaform (t ex kronor eller antal personer). Ing-
enstans 1 ”Konjunkturldget” forekommer emellertid ndgon dis-
kussion i termer av trendavvikelser.*

[ Kl:s konjunkturbarometer redovisas resultat fran enkitun-
dersokningar dir foretag tillfrdgas om de tror att produktion,
priser etc kommer att vara hogre, lagre eller oférindrade mellan
tvd pa varandra f6ljande kvartal (innevarande jimfort med fore-
gdende och nistkommande jaimf6rt med innevarande). Aven det-
ta material bestdr sdlunda av fordndringstal. Foretagen tillfragas
emellertid ocksd om laget vad giller kapacitetsutnyttjandet (fullt
eller ej), orderstocken och lagerstocken (stor, lagom eller liten),
arbetskraftstillgdngen (brist eller ej) samt om vad som utgor
“tringsta sektionen” (efterfragelaget, tillgdngen pa arbetskraft,
kapital eller andra faktorer). Dessa ligesomdomen kan betraktas
som trendavvikelser, eftersom de definitionsmissigt inte kan ha
ndgon (langsiktig) trend. Fyra av dessa konjunkturindikatorer
(brist pa tre olika yrkeskategorier samt kapacitetsutnyttjandet)
vdgs samman till ett mdtt pd resursutnyttjandet inom industrin,
den s k industrikonjunkturen.

KlI:s material utgor formodligen det viktigaste enskilda infor-
mationsunderlaget f6r Ovriga svenska konjunkturbedémningar.
Detta innebdr forstds att en betoning pa foériandringstal snarare
dn trendavvikelser karakteriserar konjunkturrapporterna &dven
fran banker, arbetsmarknadsorganisationer, etc. Ndgra undantag
finns emellertid.

Statistiska centralbyran (SCB) genomf6r inom ramen for indu-
stristatistiken en enkdtundersokning av industrins kapacitetsut-
nyttjande. Foretagen anger sdvil kapacitetsutnyttjandet (i pro-
cent) som huvudorsakerna till ett mindre 4n 100-procentigt ut-
nyttjande. I ”SCB Indikatorer” brukar vidare ett aktivitetsindex
och dess trend redovisas i diagramform. Detta index (som tas
fram i samarbete med KI och har funnits de senaste tio dren) ir
tiankt att fungera som en snabbstatistik 6ver BNP pd manadsba-
sis. Indexet skulle kunna vara ett virdefullt komplement till mat-
ten pa kapacitetsutnyttjandet inom industrin; industrin svarar ju
trots allt bara f6r ungefar 1/3 av BNP.

Industriférbundet genomfor s k planenkater bland sina med-
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lemsforetag. Resultaten redovisas dels i fordndringstal (for pro-
duktion, priser, etc), dels i trendavvikelser i form av kapacitetsut-
nyttjande (faktiskt i férhallande till mojligt), orderldge (normalt,
storre, mindre) och lager (faktiskt jimf6ért med normalt). I ”Indu-
striforbundet Konjunkturen” férekommer emellandt ocksa ett
diagram 6ver BNP och dess trend.

Slutligen rdknar ett par banker fram egna konjunkturindikato-
rer. Gotabanken har sedan 1960-talet berdknat ett konjunkturin-
dex for hela industrin vilket baseras pa sju serier i Kl:s konjunk-
turbarometer. Gotabanken gor dessutom egna matningar for att
ta fram regionala konjunkturindex. Vidare har Nordbanken (ti-
digare PKbanken) sedan nagot ar tillbaka konstruerat en export-
indikator dir efterfragetillvixten och relativprisutvecklingen pa
Sveriges olika exportmarknader vdgs samman.

Det allminna intrycket ar emellertid att konjunkturindikatorer
och konjunkturer i bemarkelsen trendavvikelser spelar en mycket
liten roll i svenska konjunkturbedémningar. Bedémningarna
handlar mer om laget och utvecklingen for Sveriges ekonomi i
stort 4n om konjunkturliget i egentlig mening. Ett sddant férhall-
ningssitt kan vara forsvarbart, inte minst mot bakgrund av sva-
righeten att pa nagot tillforlitligt sitt skilja konjunkturcykler fran
tillvixttrender. Som vi skall se i teoriavsnittet nedan finns det
ocksa argument som talar for att man ej bor separera trender och
cykler. A andra sidan kan det finnas anledning att intressera sig
for cyklerna i prognossammanhang. Om det forekommer trend-
avvikelser som dels uppvisar viss regelbundenhet, dels ger upp-
hov till samvariationer mellan olika variabler, borde man kunna
gora béttre prognoser om man tar hinsyn till sidana regelbun-
denheter och samvariationer 4n om man bortser frin dem. Efter-
som en konjunkturbedémare far antas savil tro pa existensen av
konjunkturer som ha en 6nskan att gora prognoser ar det laga
intresset for konjunkturindikatorer och trendavvikelser anmark-
ningsvirt.®

2 Beskrivningar av konjunkturfenomen

I detta avsnitt skall vi se nirmare pa ndgra regelbundenheter och
samvariationer som brukar riknas till de viktigare konjunkturfe-
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nomenen. Med regelbundenheter och samvariationer avses hér
de betydande likheter man tycker sig se

(a) mellan olika konjunkturcykler i ett givet land 6ver tiden
(b) mellan olika linder under en given konjunkturcykel
(c) mellan olika variabler i ett och samma land i en given cykel

Eftersom konjunkturbegreppet har si méanga dimensioner dr det
sjalvfallet svart att avgora huruvida “’konjunkturcykeln” ser lika-
dan ut under olika tidsperioder och i olika liander. For att belysa
regelbundenheterna o6ver tiden skall jag dédrfor borja med att be-
skriva de svenska konjunkturrorelserna sedan 1960-talet i termer
av ett fatal indikatorer. Direfter kommer jag att kortfattat aterge
vad man funnit i ett par jimférande studier av internationella
data, innan jag gar in pd en relativt utforlig diskussion av nagra
intressanta samvariationer i den svenska “konjunkturcykeln”.
Till sist diskuterar jag frdgan huruvida konjunkturfenomenen
verkligen dr lika 6ver tiden.

2.1 Den svenska konjunkturcykeln sedan 1960

[ figurerna 2—4 ges olika (en-dimensionella) beskrivningar av
den svenska “’konjunkturcykeln”. I figur 2 visas BNP:s avvikelser
fran trend 1969—1989. Om man skulle vilja nigon enskild vari-
abel som referensserie f6r den svenska konjunkturen vore BNP
ett naturligt val. Nagon klar cykel 4r emellertid svar att upptacka
i denna serie. Den slumpmadssiga komponentens fluktuationer
verkar vara relativt kraftiga och de tjugo ar for vilka vi har
officiella BNP=iffror (pd kvartal) utgér kanske en alltfor kort
observationsperiod. Vill man fa en klar bild av konjunkturférlop-
pet kan det alltsé vara lampligt att vilja ndgon annan variabel.

[ figur 3 anges skillnaden mellan arbetsloshet och vakanser
(som andel av den totala arbetskraften) 1961—1988.”7 Utveck-
lingen av arbetsloshet och vakanser ligger till grund f6r den kro-
nologi 6ver den svenska konjunkturcykeln under efterkrigstiden
som presenteras av Assar Lindbeck (1975) i Svensk ekonomisk
politik; se alltsa Lindbecks bok for langre tidsserier och 6verhu-
vudtaget utforligare diskussioner (av perioden fére 1974). Det ar
som synes betydligt ldttare att urskilja ett cykliskt monster i figur
3dn i figur 2.
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Figur 2 Den cykliska komponenten i BNP.
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Kalla: SNEP (FIEF), egna berdkningar (kvartalsvisa noteringar).

Figur 3 Skillnad mellan arbetsléshet och vakanser (i procent av
arbetskraften).
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Kalla: AMS, egna berdkningar (kvartalsvisa noteringar).

Enligt Lindbeck kan en "hégkonjunktur” (eller konjunkturupp-
gang) anses borja ett—tva kvartal efter en nedre vindpunkt (kon-
junkturbotten) och anses sluta ett—tva kvartal efter en 6vre vind-
punkt (konjunkturtopp). Dessemellan rader “recession” (kon-
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junkturnedgéng). Tillimpar vi denna princip (och avrundar till
ndrmaste hela ar) pd serien i figur 3 finner vi f6ljande.

Botten (dr:kvartal) Topp (dr:kvartal) Hogkonj/Rec (dr)
1963:1 1965:3 Hoégkonj 1964 —65
Recession 1966—68
1968:1 1970:3 Hogkonj 196970
Recession 1971—-72
1972:1 1975:2 Hégkonj 1973-75
Recession 1976 —78
1978:3 1980:1 Hoégkonj 1979-80
Recession 1981—-83
1983:3 ? ?

For den period dd véra tidsserier Gverlappar med Lindbecks,
identifierar vi samma hogkonjunkturer och recessioner som han
(bortsett fran att Lindbeck liter recessionen under 1970-talets
forsta ar stricka sig en bitini 1974).

[ figur 4 aterges sa den serie 6ver industrikonjunkturen (resursut-
nyttjandet i industrin) som riknas fram av KI pa basis av konjunk-
turbarometern.® Aven denna serie uppvisar ett klart cykliskt mons-
ter. Vi far i stort sett samma bild av den svenska konjunkturcykelns
forlopp om vi utgér fran industrikonjunkturen i stillet for arbets-
16shet minus vakanser. De viktigaste skillnaderna 4r konjunktur-

Figur 4 Industrikonjunkturen (resursutnyttjandet i industrin).
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Kalla: Konjunkturinstitutet (kvartalsvisa noteringar).
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toppen i mitten av 1970-talet (som barometern forldgger till
1974:2, dvs ett ar tidigare) och konjunkturbotten i borjan av
1980-talet (som enligt barometern intriffade 1982:4, dvs tre
kvartal tidigare).” Med lite god vilja kan man iven identifiera
motsvarande vindpunkter i BNP-serien i figur 2, med undantag
fran konjunkturbotten 1972:1. Denna relativt goda samstim-
mighet mellan olika serier ger visst stod at var kronologi 6ver
”den svenska konjunkturcykeln” under de senaste tre decen-
nierna.'”

Enligt listan ovan har vi fyra hela konjunkturcykler pa tjugo
ar, 1964—1983, dvs en genomsnittlig cykellingd pa fem ar. En-
ligt Lindbeck kan en konjunkturcykel pa fyra—fem ar urskiljas
under hela det senaste arhundradet. 1 denna bemirkelse skulle
man alltsd mojligen kunna tala om en regelbunden” cykel, men
cyklernas langd tycks uppvisa ganska stora variationer. Utveck-
lingen sedan 1983 utgor ett extremfall. Under 1980-talet har vi
upplevt den ldngsta konjunkturuppgangen under efterkrigstiden.

2.2 Konjunkturer i olika linder

Ett av manga konjunkturfenomen 4r samvariationen mellan cyk-
lerna i olika ldnder. Jag pekade i anslutning till figur 1 péa tva
episoder — trettiotalskrisen och andra virldskriget — da detta
samband var sarskilt tydligt. Samvariationer har emellertid givit
sig tillkdnna dven under mindre dramatiska perioder. Backus och
Kehoe (1989) har studerat korrelationerna mellan cyklerna i tio
olika linders BNP under de senaste hundra dren. Savidl mycket
starka som mycket svaga samband férekommer. Sambanden ar
6verlag mycket starka under mellankrigstiden, da utvecklingen i
alla lander domineras av de virldsomfattande depressionerna pa
1920- och 1930-talen. Under efterkrigstiden uppmadts den star-
kaste korrelationen, en korrelationskoefficient pa 0,64, mellan
konjunkturcyklerna i USA och Canada. Det nist starkaste sam-
bandet under samma period uppmadts mellan cyklerna i Italien
och Visttyskland (0,57). Nagot férvdnande ir att den svenska
konjunkturcykeln ar starkast korrelerad med konjunkturliget i
Australien (0,56). Den svenska konjunkturcykeln har ocksa ett
signifikant positivt samband med cyklerna i England, Danmark
och Japan. Sambandet mellan cyklerna i Sverige och USA ir
ddremot svagt negativt.
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Det kan vara intressant att se pa konjunkturcykeln i USA lite
ndrmare, eftersom denna traditionellt 4gnas stort intresse av kon-
junkturbedémare. Foljande cykler har identifierats av NBER se-
dan 1960-talet (Moore och Zarnowitz, 1986):

Botten (dr:kvartal) Topp (dr:kvartal)

1961:1 1969:4
1970:4 1973:4
1975:1 1980:1
1980:3 1981:3
1982:4 ?

[ USA identifierar man fyra cykler pa 22 ar, dvs en genomsnittlig
cykellingd pa drygt fem ar. Detta dr alltsd ungefir samma fre-
kvens som i Sverige. Enbart under 1950-talet observerades emel-
lertid tre cykler i USA, vilket ger 4,7 ar/cykel for efterkrigstiden
som helhet. Zarnowitz (1985) uppger att cyklerna varat 2,55 ar
mellan 18 54 och 1982.

[ flera fall vinder som synes konjunkturen tidigare i USA 4n i
Sverige. De ovan redovisade kronologierna dr emellertid inte di-
rekt jimforbara. Medan kronologin 6ver Sverige hinfor sig till
trendrensade data, bygger NBER:s kronologi pa data inkluderan-
de trend. Moore och Zarnowitz (1986) redovisar emellertid dven
en kronologi for USA som berdknats med hjilp av trendavvikel-
ser. En schematisk jimférelse mellan den senare och den ovan
redovisade svenska “’konjunkturcykeln” gors i figur 5. Cyklerna
ar langt ifran perfekt synkroniserade. Tre ar (1970, 1975 och
1978) nar konjunkturen ett maximum eller minimum i Sverige
ungefdr samtidigt som férhéllandet i USA 4r det rakt motsatta.
Detta ir alltsd forklaringen till den negativa korrelation som re-
dovisas av Backus och Kehoe (1989). Det gér emellertid ocksa att
hidvda att den svenska cykeln foljer den amerikanska relativt vil,
om 4n med viss eftersldpning.

Moore och Zarnowitz (1986) redovisar sddana schematiska
jamforelser mellan konjunkturcyklerna i flera olika linder Gver
langa tidsperioder. Bilden ar ungefir densamma som i figur S.
Cyklerna foljer varandra tamligen val.
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Figur § Schematisk bild 6ver ”’konjunkturcykeln” i Sverige och
USA.

1960 1965 1970 1975 1980

Kalla: Moore och Zarnowitz (1986) for USA; figur 3 ovan for Sverige.

2.3 Nagra intressanta samvariationer

For en enskild konjunkturbedémare, som kanske har starkare
anknytning till en viss bransch 4n till andra, dr konjunkturut-
vecklingen pa branschniva givetvis mycket intressant. I denna
uppsats koncentrerar jag mig emellertid pa fluktuationerna pa
aggregerad niva.

[ tabell 2 anges viss beskrivande statistik for BNP och dess
anvindningsomrédden (i fasta priser). Tabellen inkluderar dven
statistik Over den serie Over arbetsloshet minus vakanser som
diskuterades ovan, samt Over reallon (arbetarlon per timme i
industrin dividerad med konsumentprisindex), produktivitet
(BNP dividerad med totalt antal arbetade timmar i ekonomin)
och sysselsittning (arbetade timmar).!" Varje serie har transfor-
merats till naturliga logaritmer (utom lagerinvesteringar och ar-
betsloshet minus vakanser som ar uttryckta som andelar av BNP
foregdende period respektive totala arbetskraften innevarande
period). Serierna har trend- och sisongsrensats genom regression
mot en konstant, en linjir trend och tre sisongsdummies.’? I
tabellen anges den trendmissiga tillvixten (procentuell forind-
ring per kvartal), standardavvikelsen f6r den trend- och sdsongs-
rensade serien (procent av trenden) samt korrelationerna med
den trend- och sdsongsrensade BNP-serien.
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Tabell 2 Statistik 6ver svenska konjunkturfenomen.

Standard- Korrelation med BNP
Trend avvikelse t—4 t—3 t—2 t—1 0 t+1 t+2 t+3 t+4
BNP 0,475 2,121 ,47 39 ,38 56 1,0 56 ,38 39 47
Privat konsumtion 0,338 3,549 23 ,19 24 ,44 ,63 ,44 ,44 53 ,64
Statlig konsumtion 0,268 3,489 -23 -,11 ,05 ,15 ,08 ,15 21 ,20 ,20
Bruttoinvesteringar: 0,234 6,094 34 »32 »36 ,49 57 ,49 41 39 35
Off inv —-0,253 5,562 —-25 -39 -43 -26 -,25 -38 —,48 —,38 —,35
Industriinv:
Byggn o anldggn -0,681 25,815 35 ,34 ,40 52 ,69 ,60 59 58 57
Maskiner 0,070 14,699 34 »33 ,45 54 ,63 56 59 ,50 ,50
Lagerinvesteringar -0,046 1,785 ,06 11 ,29 ,31 ,44 ,31 »33 32 ,18
Export 0,982 5,204 ,49 ,43 31 35 51 ,21 02 -03 -,07
Import 0,641 6,201 25 39 JS1 S7 ,66 55 54 46 41
Arbetsloshet — vakanser 0,013 0,742 -,16 -,19 -19 -38 -—-49 -—37 -31 -38 —,40
Reallon - 1,987 —-,06 -,11 -,10 03 -06 —,18 -16 -23 22
Arbetade timmar = 1,753 —,04 -—,02 ,15 ,18 48 ,13 ,16 ,13 ,17
Produktivitet 0,482 2,589 ,18 22 17 ,31 ,41 ,38 27 27 ,24

Kalla: SNEP (FIEF), Uppsala universitet, AMS.



Den mest variabla komponenten pd BNP:s anvindningssida ut-
gors av lagerforindringar. Variabiliteten i lagerinvesteringarna,
som till skillnad frin 6vriga BNP-komponenter dr angivna i pro-
cent av BNP (f6regdende ar), dr néstan lika stor som variabilite-
ten i hela BNP — ca 1,8 respektive 2,1 procent (av BNP). Nast
efter lagren dr import, bruttoinvesteringar och export de mest
variabla komponenterna (6,2, 6,1 respektive 5,2 procent av re-
spektive variabels trendmadssiga nivd). Tyvérr finns hir inte ut-
rymme att redovisa diagram 6ver alla BNP:s komponenter. Be-
traktar man tidsserierna for de trend- och sisongsrensade kom-
ponenterna dr det emellertid dnnu svdrare att uppticka nigra
klara cykliska monster hos dessa dn hos hela BNP (figur 2). De
till synes mest cykliska aggregaten dr import och investeringar i
byggnader och anldggningar, vilka presenteras i figur 6 respekti-
ve figur 7. Det gir, dterigen med lite god vilja, att finna vind-
punkter i dessa serier ungefar vid de tidpunkter som redovisades i
kronologin ovan. Att dessa serier dr de med klarast procykliska
monster (starkast samvariation med BNP) framgdr ocksa av ta-
bell 2. Korrelationerna mellan trendavvikelserna i import och
byggnadsinvesteringar och de samtidiga trendavvikelserna i BNP
ir 0,66 respektive 0,69. Den svagaste korrelationen med BNP
uppvisar den statliga konsumtionen, medan de offentliga brutto-

Figur 6 Den cykliska komponenten 1 importen.
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Kalla: SNEP (FIEF), egna berdkningar (kvartalsvisa noteringar).
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Figur 7 Den cykliska komponenten i byggnads- och anliggnings-
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Kalla: SNEP (FIEF), egna berdkningar (kvartalsvisa noteringar).

investeringarna dr kontracykliska. Det senare monstret, som
skulle kunna uppfattas som ett tecken pa en medveten stabilise-
ringspolitik, finns dven i de ldngre tidsserier som diskuteras av
Lindbeck (1975).

Ur prognossynpunkt kan det vara intressant att jamféra hur
olika variablers cykler ar forskjutna i tiden jamf6ért med BNP-
cykeln. Lindbeck (1975) hdvdar sélunda att import, export och
lagerinvesteringar dr “ledande” i forhallande till BNP, medan
fasta investeringar och konsumtion ir efterslipande” eller "f6l-
jande”. For den tidsperiod vi studerar tycks samtliga BNP-kom-
ponenter snarare vara ’sammanfallande”; med undantag for den
statliga konsumtionen, uppmits de starkaste korrelationerna
med de samtidiga trendavvikelserna i BNP. Man kan mojligen
tala om svaga tendenser till att konsumtionen och industriinves-
teringarna “foljer” i konjunkturcykeln, i s& madtto att framtida
virden pa dessa variabler uppvisar starkare korrelationer med
BNP in tidigare vdrden. P4 samma sitt kan exporten mojligen
sigas vara ”ledande”.!3

Den bild av konjunkturfenomen som ges av tabell 2 stimmer
ocksa ganska vil 6verens med de internationella erfarenheterna.
Ett fenomen som emellertid dr utmirkande for Sverige, dtmins-
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tone i jimforelse med USA, dr den hoga variabiliteten i produkti-
vitet i forhallande till BNP (jamfor t ex med Prescott, 1986). Det
dominerande intrycket vid en jimforelse av olika samvariationer
mellan olika ldnder ir icke desto mindre att konjunkturfenome-
nen 4r ganska lika.

Att konjunkturfenomenen dr lika i olika linder ger stod at
forestdllningen om existensen av en “konjunkturcykel”, men det
betyder inte att de observerade samvariationerna skulle vara ’na-
turliga” i ndgon mening. Tvirtom 4dr det en rad forbryllande
samvariationer som inspirerat forskarna och medfort att kon-
junkturforskningen blivit en viktig gren inom nationalekonomin.
Till de fenomen som stitt i fokus hor reallonen, arbetslosheten
och lagerinvesteringarna, samt olika samvariationer mellan reala
variabler (som de i tabell 2) och nominella variabler (som tex
penningmangd och prisniva).

Som framgar av tabell 2 har reallénen inte nagot klart cykliskt
monster. Beroende pa vilket prisindex man anvdnder nir man
definierar reallénen och hur man trendrensar kan man visserligen
fa olika resultat, men flertalet studier tyder pa att reallonen inte
samvarierar med “’konjunkturcykeln” i ndgon hogre grad. Samti-
digt vet vi att sdval konsumtion som sysselsittning 4r procyklis-
ka. Hur kommer det sig att folk viljer att konsumera mera varor
och tjinster men mindre fritid i hégkonjunkturer om de 4nda inte
far mer betalt for att arbeta? Detta dr en av de frigor som vallat
konjunkturforskarna mest huvudbry.

Den viktigaste frdgan ror naturligtvis arbetslosheten. Arbets-
losheten uppvisar naturligtvis ett kontracykliskt monster; den dr
ju en av de viktigaste enskilda konjunkturindikatorerna. Fragan
ar istdllet varfor svdangningarna i arbetsloshet dr sd stora. Nir
efterfrigan pa arbetskraft viker i en ldgkonjunktur borde det ju i
princip vara mojligt att anpassa arbetstiden per person, eller real-
l6nen, sa att nagot varaktigt utbudséverskott pa arbetskraft inte
skulle behova registreras. Variationen i antal sysselsatta personer
svarar emellertid f6r en stor del av variationen i arbetade tim-
mar,'® medan reallénen som sagt uppvisar ett svagt samband
med konjunkturutvecklingen.

En friga av mindre dignitet men som likafullt givits stor upp-
mirksamhet genom &ren dr lagerinvesteringarnas fluktuationer.
Lagerférindringarna dr som framgdr av tabell 2 procykliska.
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Man skulle kunna tinka sig att lagren syftade till att minska
svangningarna i produktionen vid férindrade efterfragef6rhal-
landen. Nar lagren utvecklas procykliskt innebar emellertid detta
att svdngningarna i produktionen dr storre dn i forsdljningen,
vilket uppfattats som férvdnande.

Lat mig slutligen sdga ndgot om samvariationen mellan reala
och nominella variabler. Under trettiotalskrisen sjonk prisnivdn i
USA med ca 20 procent, samtidigt som arbetslosheten 6kade med
ca 20 procentenheter. I Sverige var sinkningen av prisnivan och
Okningen av arbetslosheten mattligare. Nivdn pa arbetslosheten
blev emellertid ungefir densamma i USA och Sverige, eftersom vi
upplevde en kraftigare ekonomisk depression i samband med
krisen i borjan av 1920-talet. Vi gick alltsa in i krisen med en
hogre arbetsloshet an i USA (se t ex Lundberg, 1983). Ett nega-
tivt samband mellan arbetsloshet och inflation har emellertid
observerats dven under mindre dramatiska episoder och gar un-
der beteckningen Phillipskurvan.'s

Det svenska Phillipssambandet 1956—1988 redovisas i figur 8.
Det vore uppenbart lika fel att tala om Phillipskurvan som om
konjunkturcykeln. Under vissa delperioder om ca fyra ar kan
visserligen ett negativt samband skoénjas: 1966—69, 197174
och 1980—83. Men sévil nivd som lutning pa “’kurvan” ar olika
under dessa perioder. Under 1960- och 1970-talen klattrar Sveri-
ge uppat i Phillipsdiagrammet. Vi observerar ocksa ett par tydliga
tiodriga “’loopar”. Efter en kringgdende rorelse ar saval inflation
som arbetsloshet tillbaka pd samma nivd 1966 som de hade
1956. Samma moénster upprepas 1979—88. Den langsiktiga Phil-
lipskurvan tycks inte alls vara ndgon nedatlutande kurva utan en
vertikal linje; mojligen finns det rent av ett genomsnittligt svagt
positivt samband mellan arbetsloshet och inflation under de ca
trettio aren.

Jimfor man den svenska Phillipskurvan med sin amerikanska
motsvarighet (se t ex Soderstrom (red), 1988, sid 18) ar likheten
sldende. Utvecklingen i USA visar precis samma monster: negati-
va samband under delperioder, loopar, en forflyttning uppat un-
der 1960- och 1970-talen och en langsiktigt vertikal eller svagt
positivt lutande ”’kurva”. Aven om det sledes inte tycks existera
ndgon stabil Phillipskurva antyder likheterna mellan olika lan-
der att sambandet mellan arbetsloshet och inflation inte dr helt
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Figur 8 Inflation och arbetsloshet i Sverige 1956—1988.
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Kalla: 1956 —80 Myhrman och Soderstrom (1982); ddrefter AMS och SCB.
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slumpmaissigt. Har finns alltsd ytterligare ett fenomen som tarvar
en forklaring.

Observera att Phillipskurvan ar uttryckt i termer av arbetslos-
het, som ar ett vanligt konjunkturmatt, och prisstegringstakten.
Jag har tidigare hdvdat att konjunkturfenomen bor uttryckas i
trendavvikelser snarare dn fordndringstakter. Att Phillipssam-
bandet ursprungligen uttrycktes i arbetsloshet och inflation (l6-
nestegringstakt) berodde pa att Phillips ville belysa en viss teore-
tisk frdga — hur snabbt arbetsmarknaden anpassar sig vid en
ojimvikt — snarare dn konjunkturfenomen i allmanhet. Om man
trend- och sdsongsrensar for att f4 fram de cykliska komponen-
terna finner man att prisnivans trendavvikelser ar kontracykliska
medan prisstegringstaktens avvikelser fran dess trend dr svagt
procykliska (se tex Soderlind, 1989 och Cooley och Ohanian,
1989).

2.4 Ar konjunkturcykler lika 6ver tiden?
Vi har sett att det finns betydande samvariationer mellan de cyk-
liska fluktuationerna i olika ldnder och mellan olika variabler
inom respektive land. Lat mig avsluta min beskrivning av olika
konjunkturfenomen med att kortfattat diskutera fragan huruvida
konjunkturcykler verkligen ar lika 6ver tiden.

Jag har givit ett par exempel som tyder pa att konjunkturcykler
inte dr lika Over tiden. Samvariationerna mellan olika linder
tycks ha varit starkare under mellankrigstiden dn fore och efter
varldskrigen (Backus och Kehoe, 1989). Dessutom tycks sving-
ningarna inom respektive land ha fatt mindre amplitud. Det sena-
re pastandet dr emellertid omtvistat (se t ex Bergman och Jonung,
1990 och Englund m fl, 1990). Ett annat exempel utgérs av Phil-
lipskurvan som, i den man man 6verhuvudtaget kan tala om en
sddan, uppenbarligen har dndrat utseende 6ver tiden.

Moore och Zarnowitz (1986) redovisar data 6ver 30 konjunk-
turcykler 1 USA 1854—1982. Den genomsnittliga cykellingden ar
ca 4,5 ar men standardavvikelsen uppgar till ungefar 2,5 ar. Nag-
ra motsvarande uppgifter for Sverige finns inte, eftersom nigon
allmint accepterad kronologi 6ver svenska konjunkturcykler inte
existerar. Den langa konjunkturuppgangen under 1980-talet, sa-
val i USA som i Sverige, visar dock att cyklerna knappast ar
tillrackligt regelbundna for att den genomsnittliga cykelldngden

30



(4—S5 ar?) skall vara av nagot storre informationsvarde i prognos-
hdnseende.

Nir ekonomer talar om olika konjunkturcykler i informella
termer sdtter man ofta etiketter pA dem. “Trettiotalskrisen” ar
den mest omtalade. I Sverige talar man dven om “de férlorade
dren” i borjan av 1970-talet, om “bakslaget efter Gverbrygg-
ningspolitiken” 1976—1978 etc (se t ex Soderstrom (red), 1985).
[ dessa diskussioner tycks underforstatt finnas en idé om ett antal
unika kriser, dvs att varje recession kan forklaras med hinvisning
till ett antal specifika faktorer. Detta gar i sd fall stick i stiv mot
idén om forekomsten av regelbundna konjunkturfenomen. Erik
Lundberg tyckte sig, vid en jimforelse av olika krisperioder i
Sverige, ha funnit savil betydande likheter som viktiga skillnader
(Lundberg, 1983).

Skall man kunna besvara fragan om konjunkturcykler ar lika
over tiden pa ett ndgorlunda tillfredsstillande sitt maste man
specificera vad som skall menas med “’konjunkturcykler”, ”6ver
tiden” och ’lika”. Det krivs alltsd for det forsta en (eller flera)
representativ(a) tidsserie(r) 6ver konjunkturcyklerna, vilket kra-
ver antaganden om och metoder for trendrensning etc. For det
andra maste man dela in tidsserien i olika delperioder som skall
jimforas, tex genom att uppritta nagon kronologi 6ver kon-
junkturfluktuationerna. For det tredje maste man mita konjunk-
turfenomenen i kvantitativa termer (t ex standardavvikelser och
korrelationer) s att statistiska test av hypotesen om likhet blir
mojliga.

Blanchard och Watson (1986) har genomfort en sddan syste-
matisk jimforelse mellan de sju hela cykler som observerats i
USA under efterkrigstiden (t o m 1982). De viljer ut tolv tidsse-
rier som trend- och sdsongsrensas, varje serie for sig och varje
cykel for sig. For varje rensad serie berdknas korrelationer mot-
svarande dem i tabell 2. Direfter berdknas genomsnitt och sprid-
ning for de olika cyklerna och utfors statistiska test. Blanchard
och Watson finner ganska stora skillnader mellan korrelationer-
na i olika cykler. A andra sidan finner de ocksa att skillnaderna
inte dr storre dn att de mycket val skulle kunna vara ett resultat
av bruset i serierna, dvs skillnaderna ir inte signifikanta i statis-
tisk mening.

Englund, Persson och Svensson (1990) har undersokt hur de
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svenska konjunkturfenomenen har foriandrats under det senaste
seklet. De finner visserligen att fluktuationerna i data varierar
ganska mycket 6ver tiden, men de inbérdes forhdllandena mellan
olika tidsserier — relativa standardavvikelser och korrelationer
med BNP — forefaller ganska stabila.

3 Teorier for tillvixt och konjunkturfenomen

Den nationalekonomiska vetenskapen kan inte i dagsldget — och
kommer kanske aldrig att kunna — erbjuda nagon sammanhéng-
ande teori som forklarar alla de tillviaxt- och konjunkturfenomen
som diskuterats ovan. Daremot finns det en rad teorier for delar
av problemomradet: teorier for tillvixt (som vanligtvis inte har
négot att siga om arbetslshet), teorier f6r arbetsloshet och infla-
tion (som bortser fran tillvixt) etc. Syftet med detta avsnitt ar att
sammanfatta ndgra av huvuddragen i dessa teorier. Det bor un-
derstrykas att min ambition bara ir att ge en introduktion till
teorierna for tillvixt- och konjunkturfenomen. Framstillningen
ar alltsd ganska kortfattad, och férhoppningen ar att ldsaren
skall inspireras till vidare studier.

Manga konjunkturteorier — men inte alla — gar att se som
specialfall av ett mycket allmidnt synsitt pd konjunkturer som
lanserades av Eugen Slutzky (1937) och Ragnar Frisch (1933).
Slutzky och Frisch menade att konjunkturfenomen kan ses som
resultatet av slumpmaissiga storningar till ekonomin, s k impul-
ser, vilka fortplantas via olika mekanismer i ekonomin (’propa-
gation mechanisms”) och dirvid ger upphov till cykliska férlopp.
Olika konjunkturteorier har koncentrerat sig kring olika aspek-
ter; en del faster storre avseende vid impulsernas natur, andra vid
egenskaperna hos fortplantningsmekanismerna. De resultat av
Blanchard och Watson (1986) och Englund, Persson och Svens-
son (1990) som refererades ovan gar exempelvis att tolka i dessa
termer. Blanchard och Watson menar visserligen att olika kon-
junkturcykler inte ar sdrskilt lika; 4 andra sidan 4r de inte mer
olika dn att skillnaderna kan vara orsakade av att impulserna
varierar slumpmaissigt 6ver tiden. Fortplantningsmekanismerna
skulle alltsd8 kunna vara desamma fran en cykel till en annan.
Englund m fl framfér samma tanke som en m¢jlig f6rklaring till
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de skillnader mellan olika tidsperioder som de tycker sig finna i
svenska data. Uppgiften for den teoretiska och empiriska kon-
junkturforskningen ar alltsa att formulera och testa olika hypote-
ser om hur de forhéllandevis stabila fortplantningsmekanismerna
ser ut och om vilka faktorer som ligger bakom de slumpmassiga
impulserna.

Aven om man i forsta hand ir intresserad av konjunkturrérel-
serna, dvs fluktuationerna kring olika trender, dr det naturligt att
borja en teoridversikt med den mer allmidnna frigan om vad det
ar som gor att t ex BNP fordndras overtiden. I detta avsnitt kom-
mer jag sdlunda att borja med att diskutera teorier for tillvixt,
dven om merparten av avsnittet, i linje med uppsatsens syfte,
kommer att dgnas at olika konjunkturteorier.

3.1 Teorier for tillvaxt

Hur mycket som kan produceras i en ekonomi under en given
period paverkas av vilka produktionsfaktorer som stér till forfo-
gande och av vilka metoder for att ta tillvara produktionsfakto-
rerna som finns tillgdngliga, dvs nivan pa “teknologin”. Produk-
tionsfaktorerna utgors av arbetskraft och olika former av kapi-
tal: naturresurser, maskiner, byggnader etc. Tillgdngen pé sddana
produktionsfaktorer bestims i sin tur av befolkningstillvixt re-
spektive sparande. Vad som bestimmer nivdn pa teknologin ar
svdrare att sdga. Det kan ocksé vara svart att dra nigon bestimd
grans mellan olika produktionsfaktorer och teknologi. Arbets-
kraftens kunskapsniva kan exempelvis hdnforas antingen till pro-
duktionsfaktorn arbete (vilket innebdr att man far ta hdnsyn till
att produktionsvirdet av en arbetstimme varierar mellan olika
personer), kapital ("humankapital”) eller teknologifaktorn.

Om det vore mojligt att pa nagot tillforlitligt sdtt mata vilka
méngder arbetskraft, kapital och tekniskt kunnande som finns
tillgangliga i en given ekonomi 6ver tiden (eller i olika ekonomier
i en given tidpunkt), borde det i princip vara mojligt att hinfora
forandringar i BNP 6ver tiden (eller skillnader mellan BNP i olika
linder) till skillnader i insatserna av produktionsfaktorer. I en
studie av arsdata fran USA 1909—1949 menade den amerikanske
ekonomen (sedermera nobelpristagaren) Robert Solow (1957) att
knappt hilften av férdndringen i USA:s BNP kunde forklaras av
arbetskraftsutvecklingen och resten i stort sett av “teknikfak-
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torn”. Endast en mindre del av tillvixten (ca 10 procent) skulle
vara att hinfora till 6kad kapitaltillgdng.'® Detta innebdr att i
stort sett hela okningen i BNP per capita (88 procent) kunde
forklaras av den tekniska utvecklingen. Solow understrok emel-
lertid att teknikfaktorn” i hans studie var en restpost som fanga-
de dven annat 4n fordndringar i teknologin.

Solows resultat har i stort sett bekriftats av senare undersok-
ningar. Svenska studier gav till att borja med visentligen annor-
lunda resultat. I den forsta svenska studien i denna tradition fann
Karl Jungenfelt (1962) att den storsta delen av industriproduktio-
nens tillvixt 1947—1958 var hinforlig till en 6kning av kapital-
stocken; i termer av produktion per sysselsatt forklarades tillvax-
ten till 80 procent av en 6kning av kapitalintensiteten och 20
procent av “teknikfaktorn”. Senare studier (pa senare data) har
givit storre vikt at den tekniska utvecklingen. Att den relativa
betydelsen av kapitalbildning och teknisk utveckling varierar
over tiden betonas ocksd i manga beskrivningar av den ekono-
misk-historiska utvecklingen i Sverige (och andra linder). For-
dndringar i den svenska tillvixten — som uppgéngen i borjan av
1900-talet, utvecklingen omedelbart efter andra varldskriget och
uppbromsningen sedan den forsta oljekrisen — brukar silunda
forklaras bl a med hinvisning till férindringar i innovationstak-
ten inom industrin (se t ex Jorberg, 1982 och Eklund, 1982).

I den tillvixtmodell som Solow arbetade med har fériandringar
i sparande och kapitalbildning bara en temporir effekt pa ekono-
mins tillvixttakt. Okat sparande leder till att borja med till en
okning av kapitalstocken per capita och hogre produktivitet.
Med avtagande avkastning kommer emellertid tillskottet till pro-
duktionen att avta, tills det hogre sparandet precis motsvaras av
den kapitalinsats som behovs for att halla kapitalstocken per
capita intakt (med hinsyn till befolkningstillvixt och kapitalets
forslitning). P4 sikt kommer tillvixten (per capita) att vara helt
bestimd av den tekniska utvecklingen. Denna forklaras emeller-
tid inte inom ramen foér Solows modell, utan antas vara en be-
stimd funktion av tiden (produktiviteten 6kar med tvd procent
per ar, sag).

Jungenfelt (1970) har visat att internationella skillnader i till-
vidxt under 1950-talet avspeglade bade skillnader i investerings-
kvot och skillnader vad giller investeringarnas produktivitet. Om
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kapitalet har en hégre marginalavkastning i fattiga linder och
om olika linder pa lang sikt har tillgdng till samma teknologi —
vilket verkar vara en rimlig hypotes — borde, mot bakgrund av
Solows modell, sddana skillnader jimnas ut 6ver tiden. De tecken
pé konvergens som (eventuellt) kan utldsas i figur 1 verkar alltsd
vara konsistenta med Solows teori. Huruvida internationella och
historiska data verkligen pavisar konvergens eller ej ar omdisku-
terat; resultaten varierar beroende pa vilka linder och tidsperio-
der som jamfors.

De flesta nationalekonomiska produktionsmodeller bygger, i
likhet med Solows teori, pd antagandet om en utifran given (exo-
gen) teknologi. Detta beror givetvis inte pd att man betraktar
teknologin som verkligen opdverkad av ekonomiska faktorer,
utan avspeglar svirigheterna att 6verfoéra allminna resonemang
om tillvaxt till tillfredsstillande teoretiska modeller. I allminna
diskussioner pekar man sdlunda ofta pa olika samband mellan
kapitalbildning och teknisk utveckling: utbildning och forskning
forutsdtter investeringar, nya innovationer kriver nyinvestering-
ar for att kunna omsdttas i praktiken etc. Att branschstruktur
och olika sociala, ekonomiska och politiska institutioner paver-
kar den tekniska utvecklingen verkar ockséd sannolikt. Det finns
en hel del empiriska forklaringsmodeller som bygger pa sidana
resonemang, men deras teoretiska forankring har oftast varit
svag. De senaste dren har emellertid utvecklingen inom tillvaxt-
teorin tagit ny fart. (Hur denna tekniska utveckling skall forkla-
ras blir en senare fraga!) En Oversikt av de nya tillvdxtteorierna
finns i en uppsats av Krusell (1989). Teorierna erbjuder bl a en
rad motiv till varfor kapitalbildning (i vid bemarkelse) inte beho-
ver ge avtagande skalavkastning och foljaktligen till varfor inves-
teringar kan tidnkas ha permanta effekter pd ekonomins tillvaxt.
Enligt dessa teorier kan sdledes ekonomisk-politiska atgdrder och
andra fordndringar, som i sig sjilva kan vara temporira, fa lang-
variga effekter. En annan implikation 4r att internationell kon-
vergens inte behover vara ndgot allmidnt fenomen. En diskussion
av teorier for endogen tillvixt, med betoning pa learning by
doing” och utrikeshandelns betydelse, finns i Flams och Horns
uppsats i denna bok.
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3.2 Reala konjunkturcykler

De tillvdxtteorier som diskuterats ovan har utvecklats f6r analy-
ser av produktionens langsiktiga utveckling. Under senare ar har
emellertid ett antal forskare satt sig fore att undersdka om de
slumpmassiga fordndringarna i teknikfaktorn kan vara de impul-
ser som ger upphov till sdidana konjunkturfenomen som diskute-
rades i avnitt 2 ovan. I likhet med tillvixtteorierna bortser man i
detta forskningsprogram fran nominella storheter som penning-
mingd etc, varfor teorierna brukar betecknas som modeller av
”reala konjunkturcykler” (real business cycles).

Dessa konjunkturmodeller bygger pa vanliga antaganden i na-
tionalekonomisk teori: Foretagen i ekonomin antas striva efter
att maximera sin vinst; hushdllen stravar att maximera sin nytta;
l6ner, priser och rintor anpassar sig sd att det skapas jamvikt
mellan foretagens efterfrigan pa arbetskraft och hushallens ar-
betsutbud, liksom mellan féretagens investeringsbehov och hus-
héllens sparande. Nyttomaximeringen antas ske 6ver oandlig tid,
vilket innebdr att hushdllen i varje given period maste ta hansyn
till framtida l6ner, priser, etc. De slumpmaissiga teknikforand-
ringarna utgdr darvid en killa till osdkerhet, men hushallen antas
ha rationella forvintningar. De antas nirmare bestimt kdnna
egenskaperna hos den stokastiska process som driver den tekno-
logiska utvecklingen, liksom de kinner till ekonomins funktions-
sdtt i 6vrigt. Om konjunkturfenomenen verkligen ir regelbundna
bor detta kunna vara ett rimligt antagande.

Lat oss se pa vilka reaktioner en tillfallig, oférvintad teknolo-
giforbattring utloser i en sddan modell (exemplet dr himtat fran
Plosser, 1989). Eftersom det rader goda tider kommer hushallen
att vilja 6ka sin konsumtion. Det finns emellertid anledning att
tro att det 6kade konsumtionsutrymmet bara delvis tas i ansprak
i samma period som forbattringen intrédffar, dvs dven sparandet
— och investeringarna — Okar. Darmed o6kar produktions- och
konsumtionsmojligheterna i framtiden, trots att sjdlva stérningen
till ekonomin dr av tillfallig natur. En “substitutionseffekt” talar
for att hushéllen dven kommer att arbeta mer. Det arbetas mer
ndr produktiviteten och ddrmed reallénen ir ovanligt hog, dvs
konsumtionen av fritid f6rlaggs till de perioder da produktivite-
ten dr lag. Denna effekt motverkas emellertid av en “’inkomstef-
fekt”; teknologiférbattringen har ju hojt den totala levnadsstan-
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darden och dirmed efterfrdgan pa savil varor och tjinster som
fritid. Om forbittringen vore permanent skulle inkomsteffektens
relativa betydelse 6ka, och incitamenten till 6kat arbete, sparan-
de och kapitalbildning vara mindre. For vara syften ricker det
med att konstatera att dven tillfilliga impulser till teknikfaktorn
via olika fortplantningsmekanismer kan ge upphov till varaktiga
effekter pa konsumtion, investeringar och sysselsdttning. Detta
visar att tillvdxtteorierna i princip kan forklara férekomsten av
konjunkturfenomen.

For att undersoka hur val de reala konjunkturcykelmodellerna
kan forklara observerade konjunkturfenomen maste specifika
antaganden om teknologiprocessen, nyttofunktionen, produk-
tionsfunktionen etc goras. Ju fler antaganden man kan goéra utan
att snegla pa de tidsserier man vill forklara, desto battre. Det
galler ju att undvika att anta det man vill forklara. I reala kon-
junkturmodeller baseras diarfér dessa antaganden i mojligaste
man pa oberoende studier av hushallens virderingar av fritid och
arbete, foretagens mojligheter till substitution mellan arbete och
kapital etc. Pa detta sitt skapas en modellekonomi, ett laborato-
rium ddr resultaten fran olika experiment (t ex med olika pro-
duktionsfunktioner) kan jaimforas med verkliga data.

Jamforelser av reala konjunkturmodeller och amerikanska da-
ta har varit ganska uppmuntrande. I USA fluktuerar exempelvis
investeringar mer (har hogre standardavvikelse) 4an BNP, medan
sysselsattning, produktivitet och konsumtion fluktuerar mindre.
Dessa konjunkturfenomen kan éterskapas av en real konjunktur-
modell (Prescott, 1986). Lagerstocken fluktuerar procykliskt i
den amerikanska ekonomin, vilket ocksd ir konsistent med mo-
dellen. Detta faktum dr inte forbryllande, om stérningarna till
ekonomin utgérs av teknologichocker eller andra stérningar av
produktionsfunktionen. Lagren fyller dé en funktion som buffert
och medger att forsdljning och konsumtion varierar mindre dn
produktionen. Andra konjunkturfenomen har dock inte visat sig
sd latta att forklara inom ramen for ndgon real konjunkturmo-
dell.

De flesta studier av data 6ver individer tyder pa en mycket lag
kinslighet hos sysselsdttningen for fordndringar i reallonen. Den-
na laga elasticitet fors salunda ofta in som ett antagande i reala
konjunkturmodeller. Som tidigare nimnts fluktuerar emellertid
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sysselsdttningen (i Sverige sdvdl som i USA) kraftigt i jamforelse
med reallonen. Jimfort med verkliga ekonomier uppvisar alltsa
modellekonomierna en alltfér ldg variation i sysselsattningen.
Det har gjorts ganska stora anstridngningar att reda ut denna
fraga. En typ av forklaringar hanvisar till att de data vi observe-
rar ar behiftade med maitfel. (Med andra ord: ”Vid bristande
Overensstimmelse mellan kartan och terringen giller kartan!”)
Matfel skulle t ex kunna uppstd p g a aggregering. Det 4r tex
vanligt att sysselsdttningen fluktuerar mer bland arbetare och
tjdnstemdn med ldg l6n 4n bland hogavlonade. | termer av en
modellekonomi med olika typer av arbetskraft skulle alltsd sys-
selsdttningen fluktuera relativt lite (mycket) bland arbetskraft
med hog (ldg) produktivitet. Om vi aggregerade arbetskraften
med effektivitetsjusterade vikter — dvs med hogre vikt f6r hog-
produktiv arbetskraft — skulle sdledes 6verensstimmelsen mellan
modell och verklighet oka.

Andra foérklaringar har tagit som utgdngspunkt att sjilva mo-
dellen behover omformuleras. Odelbarheter i sysselsdttningen
har dédrvid fatt stor uppmarksamhet (Rogerson, 1988 och Han-
sen, 1985). Det verkar tex inte orimligt att det skulle finnas
transaktionskostnader férknippade med att arbeta, bl a resekost-
nader, som gOr att man antingen arbetar ett minsta antal timmar
per dag eller inte arbetar alls. Att timl6énen ofta dr hogre for
heltidsarbetande 4n deltidsarbetande talar ocksa for att odelbar-
heter verkligen existerar. [ sa fall kan sysselsdttningens l6neelasti-
citet mycket vil vara lag pa individuell niva, samtidigt som den r
hog pé aggregerad niva.

Den svenska “konjunkturcykeln” skiljer sig frin den ameri-
kanska bl a genom att konsumtionen verkar fluktuera relativt
mycket.!” Det kan finnas flera orsaker till denna skillnad i histo-
riska data, t ex de tidigare regleringarna av den svenska kredit-
marknaden eller rena maitfel (t ex att man registrerar inkopen av
varaktiga konsumtionsvaror som konsumtion istillet for investe-
ringar). En real konjunkturmodell f6r en liten 6ppen ekonomi
som den svenska maste emellertid skilja sig frdn en modell av den
amerikanska ekonomin i flera avseenden. Lundvik (1990) har
konstruerat en real konjunkturmodell f6r Sverige som utover
slumpmadssiga fordndringar i teknikfaktorn dven drivs av (ut-
lindska) storningar till rantan och till férhdllandet mellan ex-
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port- och importpriser (terms of trade). Modellen bygger i 6vrigt
pd samma antaganden om marknadsjamvikt, rationella forvant-
ningar etc som de amerikanska modellerna.

Huruvida de reala konjunkturmodellerna utgér en god kon-
junkturteori dr en kontroversiell friga. Man brukar peka pa bris-
ter i tre viktiga avseenden. For det forsta har de reala konjunktur-
modellerna ganska lite att siga om arbetsloshet. Visserligen kan
odelbarheter i arbetskraften forklara att variationer i sysselsatt-
ningen tar sig uttryck i férandringar i antalet sysselsatta personer
snarare 4n i arbetade timmar. Men i de reala konjunkturmodel-
lerna 4r minskad sysselsittning — oavsett om det géller timmar
eller personer — liktydigt med Okad fritidskonsumtion. Négon
arbetsloshet i bemirkelsen Overutbud pa arbetskraft foreligger
inte.

For det andra har de reala modellerna inget att siga om infla-
tion. De fa forsok som hittills gjorts att utvidga modellerna och
inkludera 4ven nominella variabler har dock varit ganska lovan-
de. I en modell av Cooley och Hansen (1989) antas sdlunda att
efterfrdgan pa pengar styrs av ett transaktionsbehov — kontanter
behovs for att kunna képa konsumtionsvaror (och tjdnster). I
denna modell leder hogre inflation — som ar en skatt pa pengar
— till att konsumtionen av fritid 6kar pa bekostnad av konsum-
tionen av varor och tjinster, dvs till mindre produktion och
mindre sysselsittning. Cooley och Hansen forklarar varfér pris-
nivdn bor vara kontracyklisk, vilket man kan observera i sdval
amerikanska som svenska data. I den teoretiska modellen dr det
langsiktiga sambandet mellan inflation och sysselsittning nega-
tivt, vilket skulle kunna vara forenligt med en positivt lutande
langsiktig Phillipskurva. I likhet med de reala konjunkturmodel-
lerna bortser denna modell emellertid fran arbetsloshet.

For det tredje har antagandet att stdrningarna till ekonomin
kan karakteriseras som teknologichocker ifragasatts. I Solows
tillvixtanalys utgjorde teknikfaktorn” en oférklarad restpost
som i princip kan vara hinforlig till en rad olika storningar. Man
har t ex pekat pad att registrerade férandringar i produktivitet kan
ha att gora med att foretagen vid efterfrageforandringar — som
en f6ljd av tex ekonomisk-politiska dtgirder — ofta viljer att
anpassa sysselsittningen i mindre grad dn produktionen. “Efter-
fragechocker” skulle ddrf6r kunna vara en orsak till konjunktur-
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fluktuationer. Teorierna for endogen tillviaxt (Krusell, 1989,
Flam och Horn i denna bok) ger ju ocksd exempel pa hur tex
ekonomisk politik kan pdverka ekonomins tillvixt. I de reala
konjunkturmodellerna antar man vidare att teknologin uppvisar
en hog grad av autokorrelation, dvs att en teknologichock har
varaktiga effekter pa den produktionstekniska nivin. Darmed har
man redan i antagandena byggt in konjunkturcykler som 4r obero-
ende av de fortplantningsmekanismer man sedan modellerar.

Trots dessa brister fir man siga att de reala konjunkturteorier-
na har lyckats vl med att forklara konjunkturfenomen; forva-
nansvirt vdl med tanke pa att den teori som har dominerat efter-
krigstidens forskning och diskussion kring konjunkturpolitiska
fragor — den s k keynesianismen — ndrmast har byggt pa forut-
sattningarna att den “’klassiska” modellen med rationella f6retag
och hushall och klarerande marknader inte kan ge ndgon forkla-
ring till observerade fluktuationer, och att fluktuationerna harrér
fran efterfragestorningar snarare dn utbudsstorningar. Nedan
foljer en summarisk jimforelse mellan keynesiansk och klassisk
konjunkturteori.

3.3 Keynesianer och klassiker

John Maynard Keynes bok The General Theory of Employment,
Interest and Money fran 1936 blev utgangspunkten for den skol-
bildning inom konjunkturteori som brukar betecknas "’keynesia-
nism”. De ’klassiska” teorierna utgérs av de konjunkturteorier
som foregick Keynes och som hans arbete var en reaktion emot.
Pa senare tid har det skett en “’nyklassisk revolution”, i vilken de
reala konjunkturmodellerna har en central roll.

Det dr givetvis vanskligt att indela ett stort forskningsfilt pa
detta sdtt; att det anda gors far val forklaras av vart behov att
bringa lite ordning och reda i doktrinhistorien. Man bor dock
vara medveten om att for det forsta var flera av Keynes idéer inte
helt och hallet nya nir de presenterades av honom; for det andra
var den “’klassiska” teoribildning som féregick honom ingalunda
ndgon sammanhingande teori; och for det tredje har begreppet
“keynesianism” kommit att omfatta en rad teorier som har myc-
ket lite gemensamt dels med varandra, dels med Keynes egna
teorier.’® Om man ind4 skall férsoka ange nigra utmirkande
drag for keynesianismen far det enligt min mening bli foljande.
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Keynes teori brot med den klassiska (fér-keynesianska) tradi-
tionen genom att den huvudsakligen var statisk, dvs Keynes in-
tresserade sig snarare for hur nivdn pa sysselsittning och produk-
tion bestdms i en given tidpunkt dn vilka faktorer som styr dessa
variablers utveckling over tiden. De klassiska och nyklassiska
konjunkturteorierna dr diremot ofta dynamiska, vilket kan ver-
ka naturligt for en teori som séger sig vilja analysera konjunktur-
fenomen. Med erfarenheter fran 1920- och 1930-talens djupa
ekonomiska depressioner forefoll det kanske emellertid inte
Keynes sd viktigt att forklara varfor sysselsittningen normalt
fluktuerar 6ver tiden som varfor ett lige med onormalt hog ar-
betsloshet 6verhuvudtaget kan uppsta.

En klassisk modell for t ex den privata konsumtionens bestim-
ning utgdr fran att hushallen maximerar sin nytta 6ver tiden och
hérleder konsumtionen som en funktion av faktiska och férvin-
tade virden pa inkomst, rinta m m. Keynesianska modeller byg-
ger istdllet ofta pa en konsumtionsfunktion dir konsumtionen i
en given tidpunkt dr proportionell mot inkomsten i samma tid-
punkt. De keynesianska modellerna forlitar sig mer pa tumregler
av denna typ dn pa antaganden om nyttomaximering och ratio-
nalitet. Keynes menade visserligen att konsumtionsbendgenheten
kan variera 6ver tiden, men att detta lika girna kan ha med
psykologiska som ekonomiska faktorer att gora. Psykologiska
eller irrationella beteenden, som ir nirmast otidnkbara i den klas-
siska traditionen, ges alltsa ett visst utrymme i den keynesianska
modellvirlden. Exempelvis menade Keynes att de privata investe-
ringarna paverkas av psykologiska faktorer (“animal spirits”)
som inte later sig fangas inom ramen f6r en ekonomisk modell. I
verbala beskrivningar av Keynes teorier har visserligen ofta for-
vintningar en viktig roll, men eftersom teorierna i 6vrigt dr statis-
ka sdgs da ganska lite om hur dessa férvantningar bildas. Detta
har varit en springande punkt i den “nyklassiska” kritiken av
keynesianismen, men patalades redan av Haberler (1946).

Den viktigaste skillnaden mellan keynesianer och klassiker gil-
ler synen pé arbetslosheten. I den keynesianska virlden kan ofri-
villig arbetsloshet uppstd nir arbetskraftsefterfrigan minskar ef-
tersom lonenivan inte kan forvidntas anpassa sig (eller i varje fall
inte anpassas i tillracklig utstrackning). En klassiker férnekar inte
att ofrivillig arbetsloshet kan uppstd om lonen fixeras; diaremot
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stdller han sig skeptisk till hypotesen att l16nen verkligen dr trog-
rorlig. Den klassiska synen dr att marknadsmekanismen kommer
att tillse att det rader jamvikt pa arbetsmarknaden likavil som pa
alla andra marknader. Att reallénen varierar timligen oberoende
av konjunkturldget understroks i avsnitt 2 ovan. Keynes uppfat-
tade l6nestelheten som ett etablerat faktum och tog detta som en
utgdngspunkt for sina teorier.

For att illustrera skillnaderna mellan det keynesianska och det
klassiska synsittet kan vi aterknyta till Phillips-sambandet mel-
lan arbetsloshet och inflation. Den keynesianska tolkningen av
detta samband (som ockséd var Phillips egen tolkning) ar att 16-
nerna — och dirmed priserna — gradvis anpassar sig for att
skapa jamvikt pd arbetsmarknaden. Ju hogre arbetsloshet, desto
mindre lone- och prisokningar. Observera att det dr den nominel-
la 16nen som forvintas forandras med hansyn till arbetsmark-
nadsliget. I en klassisk modell skapas jaimvikt pa arbetsmarkna-
den genom en anpassning av reallonen. Den klassiska tolkningen
av Phillipskurvan — lanserad av Edmund Phelps, Milton Fried-
man och Robert Lucas — bygger dirfor pa ett antagande om
imperfekt information; anledningen till att hog inflation tenderar
att sammanfalla med hog sysselsattning ar att foretagen missupp-
fattar en allmin prisstegring som en prisstegring pa just deras
produkter och darfor efterfrigar mer arbetskraft. Dessa olika
tolkningar leder bl a till olika slutsatser om den ekonomiska poli-
tikens mojligheter. Den keynesianska tolkningen antyder att det
skulle finnas en mojlighet for myndigheterna att vilja en kon-
junkturpolitiskt 6nskad kombination av arbetsloshet och infla-
tion. Den klassiska synen ar istillet att Phillipssambandet mojli-
gen kan exploateras pa detta sitt enbart pa mycket kort sikt,
genom oforvintade fordndringar i inflationstakten. Nar infla-
tionsférvdntningarna dr korrekta hamnar arbetslosheten pé sin
“naturliga” niva. Av olika orsaker kan den naturliga arbetsloshe-
ten vara stOrre dn noll och dven variera 6ver tiden; men den har
inget systematiskt samband med inflationstakten. '

Det som forenar konstruktorerna av de reala konjunkturmo-
dellerna och klassiker som Friedman och Lucas ar dels synen pa
konjunkturfluktuationerna som ett jaimviktsfenomen, dels synen
att sddana fluktuationer 4r normala inslag i en marknadsekono-
mi. Konjunkturernas regelbundenhet — 6ver tid, variabler och
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linder — har lett klassikerna till synen att det dr ett fatal viktiga
impulser och fortplantningsmekanismer som ger upphov till fluk-
tuationerna. Medan de reala konjunkturmodellerna bygger pa
forekomsten av teknologichocker” pekar monetaristerna”
Friedman och Lucas pa monetéra storningar och inflationsover-
raskningar som en huvudorsak till konjunkturfluktuationer. Det
finns alltsd stora skillnader dven mellan olika klassiska teorier
ndr det giller synen pa vad konjunkturcykeln egentligen ar. I
vissa fragor, framforallt vad giller penningpolitikens roll, kan det
darfor rada storre samstimmighet mellan en del keynesianer och
klassiker, dn bland de klassiska ekonomerna sinsemellan. Varje
indelning av konjunkturteorierna i olika skolor” bor dirfor tas
med en stor nypa salt.

3.4 Vilken teori dr bdst?

Det gir givetvis inte att kora nigon klar segrare i kampen om att
forklara konjunkturfenomenen; olika teorier dr bra i olika gre-
nar. Den nyklassiska revolutionen har delvis sitt ursprung i empi-
riska erfarenheter; t ex blev erfarenheterna av stabiliseringspoli-
tik i keynesiansk anda inte sdrskilt goda efter oljeprischockerna
pé 1970-talet. (En oljeprischock kan ju i ndgon mening betecknas
som en “teknologichock”, vilket antyder att de keynesianska idé-
erna kanske inte var de mest tillimpliga.) Men det var framforallt
pa det teoretiska planet som keynesianismen hade kommit i van-
rykte. Bristen pa rationellt beteende och jamvikt i keynesianska
modeller hade gjort att teorin for ekonomin pa “makronivan”
kommit att skilja sig kraftigt fran teorier for ”mikronivan” (dvs
for enskilda hushall, foretag och marknader). En sdédan asymmet-
ri inom den nationalekonomiska vetenskapen har av manga eko-
nomer — men langt ifrdn alla — uppfattats som oacceptabel.
Bristen pd ”mikrofundament” for det keynesianska teoribygget
har dirfor gjort att de klassiska teorierna oftast uppfattats som
“battre” fran rent teoretiska utgdngspunkter. Pa senare tid har
det emellertid utvecklats en rad ’nykeynesianska” teorier t ex for
l6nestelhet och for cykler genererade av sjilvuppfyllande forvint-
ningar. Dessa teorier bygger i likhet med de klassiska teorierna pa
antaganden om rationella foretag och hushall. Det gar darfér inte
att hdvda att de klassiska teorierna dr overldgsna ens fran rent
metodologiska utgangspunkter.
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Nir man forsoker jamfora de olika teoriernas forklaringskraft
visar det sig, givetvis, att nigra fenomen gar bra att férklara med
en viss teori, medan andra fingas bdittre av ndgon annan teori.
”Stagflationen” under 1970-talet — da sdval inflation som ar-
betsloshet gick upp, och den keynesianska tolkningen av Phillips-
kurvan blev svdr att forsvara — brukar anforas som exempel pa
keynesianismens misslyckande. Trettiotalskrisen med sina re-
kordhoga arbetsloshetssiffror brukar anféras som ett argument
mot de klassiska idéerna: Under perioden 1929—1932 minskade
den civila sysselsattningen (exklusive jordbrukssektorn) i USA
med ca 20 procent, medan BNP {6ll med nirmare 30 procent.
Arbetskraftens genomsnittliga produktivitet minskade alltsa trots
den stora minskningen i sysselsdttning. Nominella priser och 16-
ner foll kraftigt, men reallonen (i termer av producentprisindex)
var i stort sett ofordndrad. (I termer av konsumentprisindex
minskade den med ca 10 procent). Att denna utveckling skulle
vara resultatet av en plotsligt negativ teknisk utveckling, med
péfdljande 6kning av efterfrdgan pa fritid, verkar inte sannolikt.
Atminstone i detta fall tycks alltsa de reala konjunkturmodellerna
ha begrinsad forklaringskraft. Daremot finns det visst stod for att
penningpolitiken och felslagna inflationsférvantningar kan ha spe-
lat en viss roll. Att allmidn pessimism och psykologiska faktorer
spelade en viss roll tillhér ocksd den ekonomiska folkloren.

De klassiska modellernas svaga punkt dr uppenbarligen bristen
pa forklaringar till — och ointresset for — arbetsloshet. Det bor
emellertid understrykas att dven de keynesianska teorierna har
sora brister nir det géller att forklara arbetsiosheten. Varfor
minskad sysselsdttning tar sig uttryck i ett minskat antal syssel-
satta personer — snarare in firre arbetade timmar per person —
kan inte heller de keynesianska modellerna forklara. Det faktum
att klassikerna betraktar arbetslosheten (eller snarare forandring-
ar i sysselsdttningen) som ett j@muviktsfenomen innebdr ju inte
heller, nédvindigtvis, att de fornekar att arbetslosheten ar ett
socialt problem (se t ex Lucas, 1977, 1987).

Man kan friga sig om det inte vore mojligt att genomféra
systematiska undersokningar av hur vil keynesisanska respektive
klassiska modeller formar att férklara de fluktuationer i makro-
data som vi observerar. Mig veterligen har ndgon sadan jamforel-
se av renodlat klassiska och keynesianska modeller aldrig gjorts;
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ddremot finns det manga exempel pd utvidrderingar av enskilda
modeller byggda pa den ena eller den andra ansatsen.

Av de keynesianska teorierna, dir t ex arbetslosheten ar ett
uttryck for brister i marknadsekonomins funktionssitt, foljer gi-
vetvis hogre ambitioner for den ekonomiska politiken 4n av de
klassiska teorierna, dar fluktuationer i sysselsdttningen r natur-
liga inslag i en marknadsekonomi utsatt for slumpmadssiga stor-
ningar. Under efterkrigstiden raddde det till att borja med stor
optimism vad giller stabiliseringspolitikens mojligheter. Detta dr
en av forklaringarna till att det nu finns en stor flora av ekono-
metriska makromodeller av olika linder; ett syfte med att utveck-
la sddana modeller har uppenbarligen varit att férbattra besluts-
underlaget fér den ekonomiska politiken. Ett tidigt test av en stor
keynesiansk makroekonometrisk modell 6ver den amerikanska
ekonomin gjordes av Adelman och Adelman (1959). De fann att
om — och bara om — man utsatte modellekonomin f6r slump-
madssiga storningar genererade den sddana konjunkturfenomen
som kunde observeras i faktiska data. En motsvarande undersok-
ning av en real konjunkturmodell har nyligen gjorts av King och
Plosser (1989). De finner att dven den reala konjunkturmodellen
kan reproducera observerade konjunkturfenomen. En mojlig
tolkning av dessa resultat skulle kunna vara att de keynesianska
modellerna passade bra under 1900-talets forsta hilft, medan
klassiska modeller passar bra for efterkrigstiden (King och Plos-
sers studie begrinsar sig till den senare perioden). Keynesianska
modeller har pa det hela taget emellertid varit mycket framgéngs-
rika, dven pa senare tid. Visserligen uppvisade de déliga prognos-
egenskaper under 1970-talet, men sedan dess har en betydande
utveckling och forbittring skett. Den kritik som alltjimt framf6rs
mot de keynesianska modellerna fran klassiskt hall bygger heller
inte pd att dessa modeller skulle vara misslyckade nir det galler
att spara utvecklingen i faktiska data. Kritiken giller snarare den
teoretiska underbyggnaden f6r modellerna: och, didrmed, deras
anvandbarhet for ekonomisk-politisk analys (till skillnad fran
deras anvindbarhet i rena prognossyften; se Lucas, 1976). Den
starka kritiken till trots dr de keynesianska modellerna fortfaran-
de mycket populdra bland modellbyggare virlden over.

Det finns alltsd inte sirskilt starka empiriska bevis mot de
keynesianska modellerna, atminstone inte mot modellerna i sin
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helhet (dven om enskilda samband, t ex Phillipskurvan, har visat
sig instabila). A andra sidan finns det ocksd visst empiriskt stod
for de klassiska teorierna. Ndr man forsoker mdta teknologi-
chockers relativa betydelse f6r konjunkturfluktuationer — vilket
givetvis dr mycket vanskligt — kommer man inte sillan till slut-
satsen att sddana chocker kan forklara mer dn hilften av fluktua-
tionerna i BNP.2% Nir det giller monetira stdrningar — som man
bortser fran i reala konjunkturmodeller, men som anses viktiga
av andra klassiker och en del keynesianer — har det visat sig svart
att finna ndgra Overtygande bevis for att siddana st6rningar i
genomsnitt skulle ha ndgon storre betydelse for utvecklingen av
reala variabler. Daremot finns det studier, foretridesvis ameri-
kanska sddana, som pekar pa penningpolitikens betydelse i speci-
fika konjunkturcykler (t ex Romer och Romer, 1990).

4 Sammanfattning

N3, vad ar dé “konjunkturcykeln”; och vilka konsekvenser for
den ekonomiska politiken har den? Som vi har sett ar ”’konjunk-
turcykeln” ett mangdimensionellt begrepp, varfér man snarare
borde tala om “’konjunkturfenomen”. Sddana fenomen utgdrs av
olika makrovariablers kortsiktiga avvikelser fran respektive lang-
siktig trend; fenomenen kan t ex beskrivas i termer av storlek pa
trendavvikelsernas fluktuationer (standardavvikelser) och avvi-
kelsernas samband dels med avvikelser i tidigare perioder (auto-
korrelationer), dels med avvikelserna hos andra variabler i sam-
ma period (korrelationskoefficienter). Ett problem i detta sam-
manhang ar hur trenderna skall identifieras; 4r t ex den trend-
mdssiga tillvaxten i BNP konstant eller varierar den 6ver tiden?
Med reservationen att olika antaganden om trendens egenska-
per kan paverka bilden av konjunkturfenomenens egenskaper,
tycks det dnda finnas visst fog for idén om regelbundna konjunk-
turcykler. Vissa konjunkturfenomen gor sig kianda i olika tidspe-
rioder, i olika linder under en och samma tidsperiod och i olika
variabler i ett givet konjunkturférlopp i ett givet land. A andra
sidan dr sambanden lite for instabila for att man skall kunna
kidnna sig helt 6vertygad om att ’konjunkturcykeln” verkligen ar
ndgot som existerar, och inte ndgot som man finner bara for att
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man letar efter den. Hér spelar konjunkturteorierna givetvis en
viktig roll. Om man dels tycker sig ha funnit tillrackligt regel-
bundna samband for att kunna tala om existensen av en “’kon-
junkturcykel”; dels har en rimlig ekonomisk teori som forklarar
dessa samband, da kan man med visst fog hdvda att ’konjunk-
turcykeln” inte ar ren vidskepelse.

Det finns manga teorier som tagna var och en for sig ger en
delforklaring till olika konjunkturfenomen. Eftersom teorierna
emellertid inte dr helt konsistenta kan de inte adderas till ndgon
overgripande konjunkturteori. De reala konjunkturmodellerna
utgor konsistenta teorier for en del av de observerade konjunk-
turfenomenen; andra fenomen verkar svara att férklara utan key-
nesianska teorier. Ndgot empiriskt stod for uppfattningen att den
ena eller den andra konjunkturteorin skulle vara en 6verldgsen
forklaringsmodell finns inte. Detta dr i och for sig inte férvanan-
de; att en keynesiansk modell passar bra for att forklara observe-
rade fenomen i vissa marknader, linder, variabler och tidsperio-
der innebdr ju inte att klassiska modeller maste vara utan forkla-
ringsvirde under andra omstindigheter.?! Problemet med en si-
dan eklektisk syn pd “konjunkturcykelns” ursprung dr att de
olika forklaringsmodellerna har vitt skilda konsekvenser for hur
ekonomisk politik bor bedrivas.

I en klassisk virld rdder allmin marknadsjamvikt, sysselsitt-
ningen Overensstimmer med saval utbud som efterfragan pa ar-
betskraft och produktionen bestims av tillgangen pa produk-
tionsfaktorer. I en keynesiansk virld ddremot finns ett ndrmast
obegrinsat utbud av arbetskraft vid den givna l6nen. Produktion
och sysselsittning bestims av den totala efterfragan pa varu- och
tjdnstemarknaderna. Efterfrigan for konsumtion och investe-
ringar paverkas dessutom i hog grad av psykologiska faktorer.
Om det rader allmin pessimism och sysselsittningen ir lag ar det
déarfor statsmakternas ansvar att stimulera efterfragan. Expansiv
stabiliseringspolitik kommer att leda till 6kad sysselsdttning och
produktion, vilket i sin tur leder till hogre inkomster och ytterli-
gare efterfrdgan, den s k multiplikatoreffekten. I tider av opti-
mism och “6verefterfrigan” pa varor, tjinster och arbetskraft ar
det statsmakternas ansvar att strama at. Férhoppningen ar alltsa
att det politiska systemet fungerar mindre trogt och mer ratio-
nellt 4n marknadskrafterna.
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Man behover inte vara konservativ eller ens liberal, eller dela
den klassiska synen pa konjunkturcykeln, for att vara skeptisk till
den keynesianska rekommendationen om en aktiv stabiliserings-
politik.2? Att laborera med olika ekonomisk-politiska instrument
for att styra inflation, arbetsloshet m m har visat sig vara bade
svart och riskfyllt.

Stabiliseringspolitiska frdgor och konjunkturfenomen kan
kanske sdgas ha fatt en alltfor stor vikt i den ekonomisk-politiska
debatten (och, for all del, d4ven forskningen) jamfort med fragor
kring langsiktig tillvixt. Med tanke pa tillvdxtens valfardseffek-
ter maste det betraktas som f6érvanande att det lagts ned s myc-
ket moda pé att forklara och paverka konjunkturfenomen som
arbetsloshet och inflation medan teknikfaktorns” bestimnings-
faktorer har varit holjda i dunkel.

Tanken att tillvixt och konjunkturcykler dr visentligt olika
fenomen, som kréver olika teoretiska forklaringar och har olika
ekonomisk-politiska konsekvenser, tycks vara ett resultat av key-
nesiansismen. [ klassiska, for-keynesianska, teorier gir det att
finna flera argument f6r att tillvixt- och konjunkturfenomen ar
intimt forknippade. De reala konjunkturmodellerna och den em-
piriska forskningen i deras spar har visat dels att stdrningar av
tillvixtbetingelserna mycket vil kan svara for en stor del av vad
vi brukar betrakta som temporira konjunkturfenomen, dels att
cykliska fluktuationer kan vara naturliga f6r en vl fungerande
marknadsekonomi. Frdgan dr om erfarenheterna fran de, vad det
verkar, exceptionella kriserna under mellankrigstiden dven fort-
sattningsvis kommer att firga var syn pa konjunkturcykler och
ekonomisk politik. Det forefaller troligt, och rimligt, att det 6ka-
de intresset for tillvixtfragor inom den nationalekonomiska
forskningen kommer att f6ljas av en 6kad betoning av tillvaxtfra-
gor — och av samspelet mellan tillviaxt- och konjunkturfenomen
— dven inom den ekonomiska politiken.

Lastips

Det finns en rik flora av pedagogiska lirobocker i makroteori,
som alla ger utforliga presentationer av de teorier som dominerat
forskningen och den ekonomisk-politiska debatten om konjunk-
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turfrigor under efterkrigstiden. En flitigt utnyttjad lirobok ar
Dornbusch och Fischer (1984). Robert Lucas har gjort avgérande
insatser inom “den nyklassiska revolutionen” och hans arbeten
(tex de 1 referenslistan nedan) dr darfor hogst rekommendabla,
om dn ej sarskilt lattillgdngliga. Filosofin bakom de reala kon-
junkturmodellerna presenteras av Prescott (1986) och Plosser
(1989). Den forra uppsatsen ir publicerad tillsammans med en
kritisk — “’keynesiansk” — kommentar av Lawrence Summers.
Ekonomiska Radets drsbocker 1988 och 1989 ger tillsammans en
god oversikt av ldget inom konjunkturanalysen och den stabilise-
ringspolitiska debatten.

Noter

! Fri 6versittning fran Prescott (1986), sid 10.

2 Den extrema motsatsen representeras av Blanchard och Fischer (1989)
som i sina “stiliserade fakta” later konjunkturfenomenen representeras
enbart av irreguljira komponenter (s k innovationer).

3 Det finns inte anledning och utrymme att hir gi nirmare in pa hur
sddana trendrensningsmetoder dr konstruerade. For utforligare diskus-
sioner, se tex Soderlind (1989) och Englund, Persson och Svensson
(1990).

* 1 KlI:s tabellsamling Analysunderlag till Konjunkturliget” férekom-
mer dock ett diagram 6ver BNP:s utveckling dér en trend med konstant
tillvixttakt har lagts in.

5 De gapkalkyler” som utférdes pa KI pa 1940- och 1950-talen (se t ex
Rosenberg, 1989) ir exempel pa forsok att analysera konjunkturlaget i
andra termer idn trendavvikelser eller forindringstakter. Se Bradford De
Long och Summers (1988) f6r en diskussion av gap och cykler.

6 Serien utgdrs nirmare bestimt av residualerna frin en regression av
logaritmen av BNP, i fasta (1985 ars) priser, mot en konstant, en linjir
trend och tre sdsongsdummies. Den trendmissiga tillvixten mellan 1969
och 1988 ir 0,475 procent per kvartal, dvs knappt tvd procent per ar.

7 Serien har trend- och sisongrensats pi samma sitt som BNP-serien

(bortsett fran att den ej har logaritmerats), med trend 1961—-1988 =
0,013 procentenheter per kvartal.
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8 Denna serie har varken logaritmerats eller trend- eller sisongsrensats.

% Fran figur 3 gér det egentligen inte att siga om konjunkturen nidde en
topp 1975:2 eller 1976:3. Eftersom industrikonjunkturen nadde sin
topp redan 1974:2 har jag emellertid valt det tidigare kvartalet som
vindpunkt.

19 Qverensstimmelsen ir ganska god dven med den kronologi 6ver den
svenska konjunkturcykeln som redovisas av NBER (Moore och Zarno-
witz, 1986).

11 Bortsett fran arbetsloshetsserien, som ir himtad frin AMS, kommer
samtliga serier frdn den databas som upprittats inom ramen f6r det s k
SNEP-projektet vid FIEF och nationalekonomiska institutionen, Uppsa-
la universitet. Datamaterialet ticker perioden 1969—1988, utom for
industriinvesteringar (1969 — 1987), reallon och arbetade timmar
(1965—1987). Serierna for investeringar i byggnader och anliggningar
och maskiner dr baserade pa 1980 érs priser; 6vriga BNP-komponenter
pa 198S ars priser.

121 tv4 fall, reallén och sysselsittning, har trendbrott tillatits. Reallénen
fordndras salunda trendmissigt med +1,032 procent (per kvartal)
1965-1975, —0,28 procent 1976—1983:3 och +0,692 procent
1983:4—1987. Arbetade timmar faller med 0,131 procent (per kvartal)
1965—-1978 och 6kar med 0,172 procent 1979—1987. For nagra av
forsorjningsbalansens komponenter, sirskilt investeringarna, verkar inte
heller trenden vara konstant. [ dessa fall har jag emellertid valt att trend-
rensa serierna pa samma sitt som BNP och 6vriga BNP-komponenter.

13 53derlind (1989) finner samma ménster i svenska arsdata 1950—1987
(se dven Lindbeck, 1975). Westlund (1989) presenterar ett antal ledande
indikatorer for industriproduktionen.

14 Standardavvikelsen i arbetade timmar i den svenska ekonomin ar 1,75
procent och i antal sysselsatta personer 1,08 procent. Uppenbarligen
spelar variationer i arbetade timmar per person viss roll for fluktuatio-
nerna i den totala sysselsittningen (i timmar), men att ge denna roll
négot exakt matt dr svart p g a att de olika variablerna inte f6ljer samma
trender.

15 A W Phillips var en nyzeelindsk ekonom verksam vid London School
of Economics under 1950- och 1960-talen. Han pavisade (i tidskriften
Economica, 1958) ett negativt samband mellan arbetslosheten och [6-
nestegringstakten i Storbritannien, 1861—1957. Sedermera har emeller-
tid Phillipssambandet oftast diskuterats i termer av arbetsloshet och
prisstegringstakt.
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16 Solows produktionsserie exkluderade produktion i den offentliga sek-
torn och jordbrukssektorn, och kapitalserien korrigerades med hinsyn
till forandringar i kapacitetsutnyttjandet.

17 Se tabell 2 ovan, Lundvik (1990), Englund m fl (1990) och Séderlind
(1989).

8 For en tidig oversikt av “klassiska” teorier och Keynes arbete, se
Haberler (1946).

19 Se Calmfors (1990) och T Persson (1990) for éversikter av moderna
teorier for arbetsloshet och inflation.

20 Ge t ex Stock och Watson (1988) for en Gversikt och Mellander, Vre-
din och Warne (1990) for en studie av svenska och finska data.

2 Borglin och Karlsson (1989) beskriver den svenska utvecklingen
1970—-1984 bl a i termer av “keynesiansk arbetsloshet” och “’klassisk
arbetsloshet”. Det forra ar utmirkande for recessionerna 1971-—72,
1976 —78 och 1981-83, medan det senare dominerar under hégkon-
junkturdren 1973—74 och 1979-80.

22 Se M Persson (1990) for en 6versikt av olika problem forknippade
med en aktiv stabiliseringspolitik.
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HARRY FLAM OCH HENRIK HORN

Utrikeshandel och
ekonomisk tillvaxt

En central friga i den ekonomisk-teoretiska forskningen ar hur
man skall kunna uppna ett effektivt resursutnyttjande. Problemet
ar dels att bestimma hur givna produktionsresurser skall fordelas
mellan olika produktionsaktiviteter, dels att utforma den ekono-
miska politiken sa att den onskade férdelningen av resurser upp-
nas. Den 6vervildigande delen av forskningen sysslar med fragan
ur ett statiskt perspektiv, dvs problemet studeras utan att tiden
spelar ndgon fundamental roll. Denna forenkling behover inte
innebira nagon allvarligare begrinsning, men for vissa fragor ar
tiden en central faktor. En siddan friga dr hur man med givna
resurser, teknologi och preferenser kan uppné en viss ekonomisk
tillvdxttakt. Anledningen till att det statiska perspektivet inte dr
tillimpligt i detta sammanhang ir att statisk ekonomisk effektivi-
tet inte sjalvklart leder till dynamisk effektivitet, dvs till att pro-
duktionsresultatet blir det maximala sett 6ver en langre tidspe-
riod. Det ir till exempel tdnkbart att en av marknadskrafterna
given statiskt effektiv resursallokering leder till ldgre konsumtion
pa ldngre sikt dn en viss annan statisk allokering.

Vi vet emellertid foérvdnansvirt litet om vilka faktorer som
ligger bakom ekonomisk tillvaxt, om deras relativa betydelse och
om hur man med hjilp av ekonomisk politik och pd andra satt
kan Oka tillvixttakten. I den traditionella modellen ar langsiktig,
uthéllig per capita-tillvixt driven av en exogent given och ofor-
klarad teknisk utveckling. Okat sparande och Gkade investering-
ar kan endast orsaka en kortsiktig 6kning av tillvixttakten. Mo-
dellen utarbetades pa 1950-talet av Robert Solow vid Massachu-
setts Institute of Technology, som 1987 bel6nades med nobel-
priset i ekonomi for sin insats. P4 senare ar har dock modeller {6r
ekonomisk tillvixt utvecklats vari tillvixten uppkommer endo-
gent, dr sjdlvgenererande, uthdllig samt driven av ekonomiska
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incitament. Dessa modeller har sitt ursprung i en avhandling vid
University av Chicago av Paul Romer fran 1983. En dnnu ganska
blygsam del av denna spirande forskning, med Gene Grossman,
Princeton University, och Elhanan Helpman, Tel Aviv University,
som framtridande bidragsgivare, undersdker samband mellan
utrikeshandel och handelspolitik & ena sidan och tillvaxttakt a
den andra. Den primdra frdgan dr hur handelspolitik skall utfor-
mas for att bidra till dynamisk effektivitet.

Syftet med denna uppsats dr att finga ndgra centrala drag i
denna senare forskningsgren. Vi forsoker att i en mycket forenk-
lad modell belysa ndgra av de mekanismer genom vilka utrikes-
handel kan paverka den langsiktiga tillvixttakten som studeras i
denna litteratur. Vidare stiller vi frigan om man i denna tinkta
virld med ekonomisk-politiska medel kan 6ka tillvixttakten och
om detta dr 6nskvirt. Det skall understrykas fran borjan att den
forskning som uppsatsen bygger pa dr att betrakta som grund-
forskning. Huruvida slutsatserna som modellen genererar ir me-
ra allmingiltiga 4n vad som ges av modellens forutsittningar
aterstdr att prova empiriskt.

Béttre kunskaper om tillvixtens drivkrafter har potentiellt en
enormt stor betydelse. Ett enkelt sdtt att inse detta dr att berdkna
hur lang tid det tar att {6rdubbla BNP med en given tillvdxttakt.
Lat oss ta USA:s tillviaxttakt som exempel. USA hade en genom-
snittlig tillvixt av BNP per arbetstimme pa 2,3 procent mellan
1890 och 1970. Med denna till synes blygsamma tillvaxttakt
fordubblas BNP ungefir vart 30:e ar. Med en tillvaxttakt som ar
en procentenhet hogre — 3,3 procent — fordubblas BNP vart
20:e ar. Nagra av de mest snabbvidxande ekonomierna i Sydost-
asien har i ett par artionden haft en tillvaxttakt pa 7 procent eller
mer, vilket har resulterat i att de kunnat f6rdubbla sin BNP pa 10
ar eller kortare tid! Pa lingre sikt far alltsd sma skillnader i
tillviaxttakt stort genomslag. USA:s genomsnittliga tillvaxt pd 2,3
procent under 80 dr har inneburit att BNP vuxit mer 4n 6 génger.
Om tillvaxten varit 3,3 procent sa hade BNP i stillet vuxit mer 4n
13 ganger under samma tid!

Ett annat sitt att inse den potentiella betydelsen av battre kun-
skaper om tillvdxtens drivkrafter kan vara genom att studera den
faktiska utvecklingen i industrilinderna under ett drygt arhund-
rade sdsom den speglas i tabell 1.
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Tabell 1 Okning av BNP per arbetstimme 1870—1979.

Produktion
per arbetstimme Kvot
1870 1979

Australien 1,30 6,5 N
Belgien 0,74 7,3 10
Danmark 0,44 5,3 12
Finland 0,29 5,3 18
England 0,80 5,5 7
Frankrike 0,42 7,1 17
Forenta Staterna 0,70 8,3 12
Italien 0,44 5,8 13
Japan 0,17 4.4 26
Kanada 0,64 7,0 11
Nederlinderna 0,74 7,5 10
Norge 0,40 6,7 17
Schweiz 0,55 5,1 9
Sverige 0,31 6,7 22
Tyskland 0,43 6,9 16
Osterrike 0,43 5,9 14

Kalla: Maddison, Angus (1982), Phases of Capitalist Development,
Oxford University Press, Oxford.

Det ligger nira till hands att tro att man med bittre kunskaper
hade kunnat 6ka BNP per arbetstimme i Australien med mer dn
den faktiska 6kningen pa 500 procent. Denna siffra dr frapperan-
de lag med tanke péd att produktionen per arbetstimme 6kade
med 2 200 procent i Sverige och 2 600 procent i Japan. Sverige
var 1870 ett av Europas fattigaste linder och hade 1970 hogst
BNP per capita i virlden.

Det dr alltsa klart att tillvdxt i sig 4r av utomordentligt stor
betydelse ur ekonomisk-politisk synvinkel. I denna uppsats skall
vi koncentrera oss pa utrikeshandelns betydelse for tillvixten.
Det finns flera skal att tro att ett sidant samband existerar. Bland
annat pekar empirisk forskning pa att 6ppna ekonomier vixer
snabbare 4n relativt slutna ekonomier. I det f6ljande kommer vi
att ge en mojlig forklaring till att sd kan vara fallet. Vidare har
man empiriskt belagt en positiv korrelation mellan handelns och
BNP:s tillvaxttakt. Detta giller bade 6ver tiden for enskilda lan-
der och vid jimforelser mellan linder vid en given tidpunkt. En
ofta framford tanke dr att detta beror pa att slopandet av han-
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dels- och industripolitiska regleringar medfért snabbare handels-
tillvaxt vilket i sin tur lett till hogre BNP-tillvixt. P4 samma satt
brukar den unikt hoga tillvdxten i vdrldsekonomin fran slutet av
1940-talet till 1973 ofta tillskrivas handelsliberaliseringen under
samma period. I den modell som vi skall presentera existerar
sddana samband mellan den ekonomiska politiken och tillvaxt-
takten.

1 Teknikbaserad sjdlvgenererande tillvaxt

En ekonomis aggregerade produktion kan vidxa over tiden av
atminstone tvd skil. Dels kan ekonomins tillgang till produk-
tionsfaktorer, som t ex naturresurser, maskiner, byggnader och
arbetskraft, 6ka genom prospektering, investeringar och befolk-
ningstillvixt. Med en vdxande resursbas kan ekonomin produce-
ra mer varor och tjanster. Det finns en stor mingd nationaleko-
nomiska studier dir man forsokt mita hur mycket 6kade mate-
riella och immateriella resurser — huvudsakligen olika former av
s k humankapital — bidragit till ett 6kat produktionsresultat.
Gemensamt for denna “tillviaxtbokféring” (growth accounting)
ir att en stor restpost uppkommer. Okade resursinsatser forkla-
rar dock oftast inte mer 4n 60—70 procent av tillvixten och for
vissa linder avsevidrt mindre dn sd. Den aggregerade produktio-
nen kan dven 6ka genom forbattrad produktionsteknik. Detta ir
den vanliga forklaringen till tillvixtbokforingens stora restpost.

Ett syfte med denna uppsats ar att belysa hur tillvixt av denna
senare typ paverkas av internationell ekonomisk integration. For
att gora det lattare att forstd mekanismerna bortser vi helt fran
forandringar i faktortillgangar som kailla till tillvixt. For att un-
derlitta ytterligare borjar vi med att i detta avsnitt studera enk-
last tinkbara omstidndigheter under vilka en sjilvgenererande
tillvixtprocess kan tidnkas uppstd, for att sedan gradvis berika
och didrmed komplicera analysen.

Lét oss tinka oss en ekonomi som forfogar Over tva slag av
resurser, arbetskraft och fysiskt kapital, med vars hjilp en enda
vara produceras. Tillgdngen pa arbetskraft och kapital antas vara
konstant 6ver tiden. Med andra ord bortses fran befolkningstill-
vaxt, investeringar och kapitalférslitning. Den mingd tjdnster i
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form av arbetstimmar och maskintimmar som resurserna bidrar
med under varje tidsperiod betecknas med L respektive K. Efter-
som mingden resurser antas vara konstant 6ver tiden, och mo-
dellens egenskaper kommer att vara sddana att resurserna alltid
ar fullt utnyttjade, blir mingden arbetstimmar och maskintim-
mar som anvinds i produktionen i varje period ocksd konstant.
Diremot kommer méingden av den producerade varan att vixa
over tiden pga produktivitetsforbattringar. Det ar dadrfér nédvén-
digt att sdrskilja produktionen i olika perioder. Vi gor detta ge-
nom att med beteckningen X, avse t produktionen i period t.

Vi antar att vi kan beskriva den teknologi med vars hjilp ar-
bets- och maskintimmar omvandlas till konsumtionsvaran under
en viss tidsperiod med produktionsfunktionen

X, = hf(L, K). (1)

Produktionsfunktionen bestdr av tvd komponenter, h, och f(L, K).
Den senare t komponenten ar en funktion som ger ett matt pa den
sammanlagda mingden av arbetskraft och kapital som utnyttjas i
produktionen. Denna del av produktionsfunktionen antas vara
oférandrad over tiden. (For att undvika vissa komplikationer antar
vi ocksa att f(L, K) uppvisar konstant skalavkastning.)

Den forra komponenten, h,, dr ddremot tidsberoende. Den dr
ett matt pa hur effektivt den sammanvigda mingden arbets- och
maskintimmar kan omvandlas till den firdiga varan. I allmidnhet
tanker man sig att denna produktivetet i ett givet 6gonblick beror
dels pa allmant tillgénglig kunskap, dels pa foretagsspecifik kun-
skap. Den allmant tillgdangliga kunskapen ar ett resultat av decen-
niers och kanske drhundrandens akademiska forskning, men
ocksd av kommersiellt motiverad forskning och utveckling som
pé olika vagar blivit allmingods samt av vunna erfarenheter av
tidigare produktion som kommit till allmin kidnnedom. Denna
kunskap utmadrks av tva egenskaper. For det forsta kan ingen
producent utestdnga andra frén att utnyttja kunskapen, dvs kun-
skapen dr inte “approprierbar”. For det andra 4r kunskapen en
kollektiv vara, dvs det forhallandet att en producent utnyttjar
kunskapen minskar inte mdngden kunskap som ir tillganglig for
andra. Den foretagsspecifika kunskapen, 4 andra sidan, har till-
kommit genom forskning och utveckling samt ”learning-by-
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doing”. Denna kunskap dr approprierbar med hjilp av patent,
sekretess etc och kan inte exploateras av producenter i gemen.

[ denna uppsats gor vi det drastiska antagandet att produktivi-
tetsforbattringen enbart 4r resultatet av okad allmint tillganglig
kunskap. Detta dr uppenbart en betydande forenkling av verklig-
heten. Det innebir ocksa en avsevird forenkling jaimf6rt med de
modeller som studerats intensivt i den ekonomisk-teoretiska forsk-
ningen de senaste dren och som ir inspirationskallan till denna
uppsats. En av huvudpoidngerna i denna forskning har just varit
att belysa samspelet mellan uppbyggnaden av de tva typerna av
kunskap. Men eftersom vi inte behover en mer sofistikerad be-
skrivning for att belysa hur ekonomisk tillvixt kan baseras en-
bart pa forbattrad teknik gor vi denna radikala f6érenkling. For
att beskriva fordndringen i den allmint tillgdngliga kunskapen
om produktionstekniker antar vi att produktiviteten i en viss
tidsperiod beror av produktiviteten och produktionen i nidrmast
foregdende tidsperiod enligt

hey1=hA+pX, p=0. (2)

Parametern P anger i vilken grad som produktionen i period t
generar ny kunskap i period t+1. Ju hogre virde pa 3, desto
storre produktivitetsforbattring av en given storlek pa produktio-
nen. Visserligen vinns nya kunskaper av enskilda individer och
foretag, men de sprids inom och mellan foretagen. Spridningen
kan ske genom att anstillda byter foretag, genom imitation av
produkter, genom kontakter i branschorganisationer etc. Ju fler
individer och foretag som finns i en bransch, desto mer kunskap
kan forvintas uppkomma. Det dr knappast en tillfdllighet att
regioner med en anhopning av en viss typ av verksamhet bygger
upp mer branschkunnande och dirigenom féar en konkurrensfor-
del.

Lat oss for att undvika missférstdnd parentetiskt inskjuta att
det inte finns ndgra mer fundamentala teoretiska motiv bakom de
antagna funktionsformerna i (1) och (2). Funktionsformerna ir
visserligen ofta anvinda i ekonomisk teori och besitter vissa rim-
liga egenskaper, men huvudskilet till att vi valt just dessa ar att
de ar enkla att anvdnda. De kvalitativa slutsatserna i denna upp-
sats dr dock inte avhingiga dessa specifika funktionsformer.
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Hittills har vi endast beskrivit vilka resurser som finns tillging-
liga i ekonomin och tekniska samband i produktionen. Inget har
dnnu sagts om de enskilda foretagens beteende som producenter
och om individernas beteende som konsumenter och som dgare
av produktionsresurser, dvs arbetskraft och fysiskt kapital. Fore-
tagen antas verka under perfekt konkurrens, dvs de ar ménga till
antalet och betraktar varu- och faktorpriser som opaverkade av
sina egna produktionsbeslut. Dessutom ar varje enskilt foretags
bidrag till kunskapsmingden sd litet att foretaget bortser fran
det. Det enskilda foretaget maste ddrfor endast bestimma hur
mycket det skall producera och efterfraga av faktortjanster i varje
tidsperiod, for att maximera vinsten i denna period. Foretaget
behover med andra ord inte ta hdnsyn till ndgra framtida konse-
kvenser av sitt agerande i en viss period. Likaledes antas indivi-
derna verka under perfekt konkurrens pad marknaderna for fak-
tortjdnster. Vi antar att arbetskraft och fysiskt kapital inte har
ndgon alternativ anvindning, vilket leder till att all arbetskraft
och allt kapital bjuds ut sa ldnge priset for deras tjinster ar
positivt. Vidare forutsitter vi att alla inkomster anvinds for kon-
sumtion i samma period. Annars skulle vi vara tvungna att inklu-
dera sparande och investeringar i modellen, vilket skulle kompli-
cera framstillningen avsevart.

Dirmed har vi beskrivit hela modellen. Var enkla ekonomi
antas ha konstant tillgang till tvd produktionsfaktorer, och den
producerar en enda vara med hjilp av dessa och en i varje period
given teknik. Den producerade varan konsumeras helt och hallet
under samma period som den producerats. Marknaderna for fak-
tortjanster och f6r den producerade varan utmirks av perfekt
konkurrens. Konsumenterna och féretagen nytto- respektive
vinstmaximerar i varje period, utan att behova ta hinsyn till
foljande perioder. Allokeringen i varje enskild period represente-
ras alltsd av en enkel allmin jimviktsmodell. Det dynamiska
elementet, som beskrivs i figur 1, bestdr i att produktionen i varje
period ger erfarenheter som forbittrar den teknik som star till
forfogande nista period.
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Figur 1
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Vi kan enkelt bestimma tillvixttakten — 6kningen i produktio-
nen fran period t till period t+1 i foérhéllande till produktionen i
period t — genom att utnyttja ekvationerna (1) och (2). Den blir

Xt+1_Xt _RQ.
X =B-f(L, K). (3)

Notera att hogerledet ar oberoende av tiden och att tillvixttakten
darfor ar konstant Gver tiden. Notera vidare att tillvixten inte
beror pa att tillgdngen pa faktortjinster okar, utan enbart pa
forbattrad teknik till f6ljd av learning-by-doing. Vi ser att till-
vixttakten bestims dels av den grad med vilken produktionserfa-
renheter kan omsittas till en effektivare produktion (reflekterad
av parametern f3), dels av ekonomins resursbas.

Eftersom ekvation (3) géller {or alla perioder kommer var mo-
dellekonomi att fortsitta vdxa i all evighet, utan att anvindning-
en av materiella resurser Gkar. Detta kan forefalla implausibelt,
eftersom vi kan observera att ekonomisk tillvixt medfér att allt
mer av materiella resurser — naturresurser, fysiskt och manskligt
kapital samt arbetskraft — anvdnds. Utan att ta stillning till
huruvida denna modellegenskap aterspeglar en svaghet i model-
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len eller en egenskap hos verkliga ekonomier, lat oss notera att
det faktum att hittills observerade tillvixtprocesser varit forena-
de med allt storre anvdndning av materiella resurser, inte med
nodvandighet innebidr att detta dr den enda mojliga typen av
tillvixtprocess. Det kan ocksa forhalla sig sé att fortlpande for-
battringar i produktionstekniken skulle uppratthélla en viss till-
vixt dven om de materiella resurserna vore ofordndrade och fullt
utnyttjade. Det dr ocksa helt klart att produktivitetsforbattringar
genom learning-by-doing dr av avsevird praktisk betydelse. T ex
har flygplanstillverkare som tumregel att en f6rdubbling av anta-
let tillverkade flygplan leder till att marginalkostnaden minskar
med tjugo procent. Sammansittningen av ett flygplan liknas
ibland vid att ldgga ett stort pussel, dir ingenjorer, arbetsledare
och montorer successivt lar sig ett allt mer arbetsbesparande sitt
att lagga detta pussel.

2 Internationell teknikdverforing och tillvaxt

Vi har hittills studerat en helt sluten ekonomi. I detta avsnitt skall
vi undersoka om och hur internationell teknikoverféring kan pa-
verka tillvixten. Vi antar fortfarande att ndgon varuhandel inte
dger rum, och bortser alltsa tills vidare fran den effekt som varu-
handeln kan ha pa tillvixten.

Av ekvation (3) framgadr omedelbart att landets storlek, dvs
storleken pad landets resurstillgdngar, kan ha betydelse for till-
vaxttakten. Tillvixten dr hogre ju hogre vardet ar pa (K, L) vid
ett givet virde pd parametern . Med andra ord kommer i var
modell — om ldnderna ar isolerade — stora ldnder att tendera att
vixa snabbare 4n smd. Detta beror helt enkelt pa att stora linder
vinner mera erfarenheter av tidigare produktion, eftersom pro-
duktionen &r storre.

Lat oss nu i stillet tinka oss en varld vari linderna inte ar helt
isolerade, utan dir produktionserfarenheter kan 6verféras mel-
lan linderna. Eftersom det bara finns en vara, och varje land
konsumerar lika mycket som det producerar, uppstér inte ndgot
handelsutbyte. Den internationella ekonomiska integrationen in-
nebdr ddrfor inte ndgra specialiseringsvinster av det slag som
normalt studeras i handelsteori. Daremot far tillgdngen till Gvriga
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landers produktionskunnande positiva effekter av annat slag.

For att belysa effekten av internationell kunskapsoverforing
tanker vi oss att var ekonomi varit helt isolerad fran omvirlden
fram till en period vi kallar &r 1. I borjan av ar 1 Oppnar sig
ekonomin for internationell kunskapséverféring. Denna 6verf6-
ring antas ske innan produktionen dgt rum detta dr. Den plétsliga
tillgdngen till internationellt kunnande kommer att forbattra pro-
duktiviteten dr 1. Hur stor forbéttring av produktiviteten detta
leder till beror pa i vilken grad den internationella kunskapen ar
6verldgsen den inhemska och — nir fler dn en vara produceras —
i vilken méan produktionsmoénstret sammanfaller. Lat oss {6r en-
kelhets skull anta att den inhemskt genererade kunskapen helt
och hallet ersitts av den 6verldgsna utlindska kunskapen.

[ en sddan situation blir den inhemska produktivitetsnivan ar 1
densamma som den internationella: h; = hj > h?. (Superindex *
betecknar variabler i resten av virldsekonomin och superindex A
betecknar variabler i den inhemska ekonomin nir den &r isole-
rad.) Detta ir en engangsinjektion av utlindskt kunnande som
leder till en hojning av produktionens niva i period 1:

X,=h?-f(L,K) > ht- (L, K) = X2 (1)

[ och med att produktionen lyfts till en hogre niva ar 1 kommer
mer produktionserfarenheter att genereras detta ar 4n vad som
vore fallet om ekonomin fortfarande var isolerad. Foljaktligen
blir produktiviteten under ar 2 hogre, vilket i sin tur innebdr att
produktionen ar 2 blir hogre, vilket leder till att produktiviteten
ar 3 ddrmed ocksa blir hogre osv. Produktionen och produktivi-
teten kommer alltsd att hamna pa en hogre niva for all framtid
dven om det inte sker ndgot ytterligare tillskott av utlindskt kun-
nande. Vi ser vidare av ekvation (2) att produktivitetsparametern
h absolut sett kommer att 6ka mer i varje period pa grund av den
okade produktionen. Men notera att s linge det sitt pa vilken
produktivitetstillvixten sker inte fordndras, dvs si linge som
ekvation (2) fortsitter att gilla, kommer produktionsparame-
terns procentuella 6kning att vara oférdndrad. Med andra ord ar
tillvixttakten oférindrad. Produktionen lyfts upp pd en hogre
niva men fortsatter ddrefter att vixa med of6ridndrad takt.
Denna effekt av produktivitetsforbattringen illustreras i figur 2
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som en forflyttning fran tillvixtbanan A till den hogre liggande
banan B. Ar 1 lyfts produktionen fran Xl till X;. Gapet Okar
med tiden (bana B ir brantare 4n A), men den procentuella ok-
ningen i X 4r densamma fo6r bada banorna.

Den internationella kunskapsoverféringen kan dock dven pa-
verka den langsiktiga tillvixttakten. Skilet till detta dr att den
inhemska ekonomin inte bara far tillgdng till den kunskap som
redan har ackumulerats internationellt — den effekt vi just ber6rt
— utan ocksd framgent far tillgang till utlindsk learning-by-do-
ing. Vi kan dterigen tdnka oss att denna utlindska kunskap ér
mer eller mindre tillimplig inhemskt. For att sirskilja den grad i
vilken utlindska produktionserfarenheter kan anvdndas for att
forbattra inhemsk produktivitet antar vi att produktivitetsfor-
battringen sker enligt

ht+t=ht+B.Xt+B*.X: (27
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dir som tidigare h,=h# och f* anger den grad med vilken pro-
duktionserfarenheter utomlands 6kar den inhemska produktivi-
teten. Om B*=f dr inhemska och utlindska produktionserfaren-
heter tillimpliga i samma man. Om den inhemska ekonomin ar
liten i forhdllande till resten av virlden, dvs om X, ar litet i
forhallande till X{, kommer produktivitetsforbdttringen da att
huvudsakligen komma fran utlandet. A andra sidan, om utlinds-
ka kunskaper inte dr lika tillimpliga eller tillgingliga som in-
hemskt genererade, dvs B*<f, sa kan inhemsk learning-by-doing
vara viktig for produktivitetsforbattringen dven i en liten ekono-
mi. Man kan tinka sig att detta ar fallet om produktionens sam-
mansittning skiljer sig, eller om 6verforingen av kunskap ar for-
knippad med kostnader och 6verforing fran utlandet ar mer kost-
sam.

Det faktum att hemmaekonomin antas kunna dra nytta av
kunskapstillkottet utomlands kommer att paverka tillvaxttakten.
Med hjilp av ekvation (1°) och (2°) kan vi hirleda

% =B-f(L, K) + B*-f(L*, K*). (3)

En jamforelse med ekvation (3) ger omedelbart vid handen att
tillvixttakten blir hogre genom att utlindsk ny kunskap hela
tiden tillfors den inhemska kunskapsstocken. Det dr ocksa klart
att teknikoverforingen Okar tillvixttakten mer f6r en liten ekono-
mi, helt enkelt darfor att basen f6r kunskapsgenerering 6kar me-
ra 4n i en stor ekonomi nir granserna Oppnas for ett fritt flode av
kunskaper.

Tillvaxteffekten illustreras i figur 2. Utan fortlopande tillskott
av utlidndska erfarenheter vixer ekonomin efter tillvixtbanan B.
De utldndska erfarenheterna gor att ekonomin i stillet kommer
av folja tillvixtbanan C, som borjar pd samma nivd som B, i X;,
men ar brantare, dvs visare en hogre tillvaxttakt.
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3 Allokeringen mellan produktionssektorer
och tillvaxt

Den ekonomi som vi hittills har studerat har en enda produk-
tionssektor i vilken samtliga resurser dr sysselsatta och darige-
nom bidrar till att generera ny kunskap. Trots ekonomins enkla
struktur kan den belysa grundldggande mekanismer bakom eko-
nomisk tillvixt och vinster av internationell teknikéverforing. 1
detta avsnitt skall vi berika modellen genom att inféra en andra
produktionssektor. Med tva varor finns det utrymme for interna-
tionell handel och vi kan ddrmed anvidnda modellen for att stude-
ra hur varuhandeln kan paverka tillvixten. Vidare kan man stu-
dera hur ekonomisk politik kan pdverka tillvaxttakten. En dis-
kussion av detta sparas dock till ndsta avsnitt.

Den forsta fordndringen som vi gor av modellen i foregaende
avsnitt dr att bygga ut den med ytterligare en sektor. Lét oss kalla
den urpsprungliga sektorn — som genererar ny kunskap genom
produktionsprocessen — for industrisektorn. Den nya sektorn
kallar vi for jordbrukssektorn. Den skiljer sig pa ett avgdrande
sdtt fran industrisektorn genom att den inte bidrar till kunskaps-
uppbyggnaden. Industrisektorn anvinder liksom tidigare fysiskt
kapital och arbetskraft i produktionen. Jordbrukssektorn kon-
kurrerar med industrisektorn om arbetskraften men inte om ka-
pital. (Detta ir inte en speciellt god beskrivning av jordbrukssek-
torn i i-linder, som anvdnder mycket kapital i forhéllande till
arbetskraft, jimfort med manga andra produktionssektorer). Ka-
pitalet 4r med andra ord bundet till industrisektorn. Forutom
arbetskraft anvinds i jordbrukssektorn dkermark.

Produktionsfunktionen i industrisektorn far nu ett nigot an-
norlunda utseende 4n ekvation (1):

X.=hf(LX, K). (4)

Skillnaden 4r att endast en del av arbetskraften ar sysselsatt i
industrisektorn. Eftersom antalet sysselsatta i denna sektor kom-
mer att paverkas av tidsberoende exogena faktorer, maste vi tids-
indexera denna variabel: LY. Anvidndningen av det fysiska kapi-
talet behover ddremot inte tidsindexeras eftersom det endast an-
vinds i industrisektorn.
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Produktionsfunktionen i jordbrukssektorn skrivs som
Y.=h. - g(L{, M) (5)

dir L) betecknar den arbetskraft som ir sysselsatt i jordbrukssek-
torn och M dr den givna och konstanta akermarksarealen. Lik-
som funktionen f kidnnetecknas funktionen g av konstant skal-
avkastning. Notera att jordbrukssektorn for enkelhets skull antas
ha samma produktivitetsparameter som industrisektorn.

Vi antar att arbetskraften ar fullt och kostnadsfritt rorlig mel-
lan de bada sektorerna. For jimvikt pa arbetsmarknaden krivs
att vardet av arbetskraftens marginalprodukt ar lika i de tva
sektorerna, dvs att

« . Of(LY,K) dg(L}, M)
P hr '_—‘tx =PZ' ht Seay (6)
dL; SL)

dir prochp, ar priset pa industrivaror respektive livsmedel i pe-
riod t.

Genom att vi antar att faktormarknaderna kéinnetecknas av
perfekt konkurrens och att faktorerna saknar alternativ anvind-
ning, kommer faktorerna i varje period att vara fullt sysselsatta.
For arbetskraften giller att efterfrdgan i de bdda sektorerna édr
lika med tillgdngen, dvs

L4+L)=L. 7)

Vi antar att vir ekonomi ar "liten” och “6ppen”, dvs att den
bedriver handel med omvirlden men ar alltfor liten for att paver-
ka varldsmarknadspriserna pa industrivaror och livsmedel. For
enkelhets skull antar vi ocksa att de inte fordndras 6ver tiden eller
4tminstone att inte relativpriset pJp, forindras over tiden. Dar-
med kan vi med hjilp av ekvation (6) och (7) bestimma alloke-
ringen av arbetskraft mellan sektorerna. Dérefter bestims pro-
duktionsnivan i industri- och jordbrukssektorn med hjilp av
ekvation (4) och (5).!
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o~ T R4 oY

Med hjilp av figur 3 kan vi grafiskt och pa ett enkelt sdtt bestim-
ma hur arbetskraften allokeras mellan jordbruks- och industri-
sektorn. De streckade kurvorna utvisar marginalproduktens var-
de i respektive sektor vid varierande insats av arbetskraft. Insat-
sen av arbetskraft i industrisektorn mits fran vanster, med borjan
i O* . Den vinstra kurvan har negativ lutning, eftersom marginal-
produkten faller med stigande insats av arbetskraft och en given
insats av kapital. Kurvan ar industrisektornas efterfragekurva for
arbetskraft; med perfekt konkurrens och konstant skalavkast-
ning ar i jamvikt marginalvirdeprodukten lika med arbetskraf-
tens 16n. Vi ser att industrisektorn efterfrdgar mindre arbetskraft
vid en hogre 16n. Resonemanget ar ocksa tillimpligt pad den hogra
kurvan, som ir jordbrukssektorns efterfrigekurva for arbets-
kraft. Notera dock att insatsen av arbetskraft mdits frdn hoger at
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vinster, med boérjan i O. Avstindet mellan O* och O miter hela
arbetskraftstillgdngen. Fordelningen mellan sektorerna i jamvikt
— da l6nen ar lika i bdda sektorerna och det rader full sysselsatt-
ning — bestims av efterfragekurvornas skarningspunkt.

Vi har dnnu inte specificerat hur produktiviteten, dvs vardet av
parametern h,, forindras over tiden. For att renodla analysen
antar vi att produktivitetsforbattringar enbart ir ett resultat av
learning-by-doing i industrisektorn. Detta ir naturligtvis ett ex-
tremfall. Rimligtvis bor erfarenheter i jordbrukssektorn péaverka
dess produktivitet. Syftet med var forenkling dr att finga vad som
kan antas vara en visentlig aspekt i teknikutvecklingen, nimligen
att vissa sektorer bidrar mer dn andra. Denna tanke har gamla
anor i litteraturen om ekonomisk utveckling, och 4r mycket po-
puldr bland politiker med ambitioner att bedriva tillvixtfrimjan-
de industripolitik. Vi dterkommer till detta i avsnittet om han-
dels- och industripolitik nedan.

Antagandena att produktivitetstillvixten dr densamma i de ba-
da sektorerna och att varornas relativpris ar internationellt givet
och konstant, leder till att allokeringen av arbetskraft mellan de
tvé sektorerna dr ofordndrad over tiden, se ekvation (6). I figur 3
avbildas 6kad produktivitet som lika stora uppatskift av efterfra-
gekurvorna, fran de heldragna till de streckade kurvorna.

Vilken blir den langsiktiga tillvixten i tvdsektor-ekonomin?
Eftersom jordbrukssektorn har samma produktivitetsparameter
kommer den att f4 samma tillvixt som industrisektorn. Vi kan pa
samma sitt som tidigare visa att

Xer1—Xe _Yr+1*Yt

=B - f(Ly, K) + p* - f(Ly*, K*).
X Y, B-f(Le, K) + p* - ). (8)

De effekter som 6vergdngen fran en sluten till en 6ppen ekonomi
medférde for ensektor-ekonomin uppstéar ocksa i tvasektor-eko-
nomin. Bakom dessa effekter finns emellertid ytterligare meka-
nismer. Nar ekonomin 6ppnar grinserna f6r handel och teknik-
overforing kommer dess sammansittning av produktionen att
dndras: ekonomin kommer att 6ka produktionen av den vara i
vilken den har komparativ fordel (dvs den vara vars pris ar rela-
tivt ldgt innan grinserna 6ppnas) och minska produktionen av
den andra varan.? Om utlindska produktionserfarenheter ir av-
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sevart mindre tillimpliga 4n inhemska, dvs $>p*, kommer omal-
lokeringen av resurser i hemmaekonomin att paverka tillvaxttak-
ten. Anpasssningen till de statiska komparativa fordelarna kom-
mer darfor att vara en ytterligare mekanism genom vilken handel
paverkar tillvixttakten. Om t ex ekonomin har en komparativ
fordel i industriproduktion och dirfér expanderar industrisek-
torn, Okar ocksa tillvixttakten, eftersom basen f6r kunskapsge-
nerering blir stérre. Motsatsen giller om industrisektorn krym-
per. I princip dr det dd mojligt att tillvixttakten blir ldgre pga
handeln. Men ju mindre landet dr och ju storre andel av produk-
tivitetstillvixten som harrér fran utlandet, desto mindre betyder
den inhemska resursallokeringen for tillvdxten och ju mer sanno-
likt dr det att handeln ger ett positivt bidrag till tillvdxten.

Vi har antagit att den ekonomi som vi studerar dr sa liten att
den inte pédverkar vidrldsmarknadspriserna. Detta innebdr att
Overgangen fran sluten till 6ppen ekonomi inte kommer att leda
till en omallokering i resten av virldsekonomin, vilket i sin tur
innebdr att den totala virldsproduktionen av industrivaror, och
dirmed mingden kunskaper som genereras i industriproduktio-
nen, ocksad dr (i stort sett) opaverkade. Om vart studieobjekt i
stallet hade varit en stor ekonomi skulle vi ha varit tvungna att
beakta de totala effekterna i virldsekonomin. Avgdrande for
denna tillvixteffekt 4r d4 om den totala industriproduktionen
okar eller ininskar.

Som synes kan i vir modellekonomi tillvixttakten péaverkas
genom att resursallokeringen forindras. Hur verkningsfull eko-
nomisk politik ar i detta avseende beror emellertid pa ekonomins
storlek och relativa bidrag till kunskapstillvixten. Detta maste
héllas i minnet ndr vi diskuterar ekonomisk politik och tillvaxt.

4 Marknadsbestimd, optimal och maximal
tillvaxt

I standardmodellen f6r ekonomisk tillvixt dr den langsiktiga till-
vixten bestimd av en exogent given teknisk utveckling och kan
dirfor inte paverkas av ekonomisk politik. Om ekonomisk till-
vaxt ddremot uppstar pa det sitt som vi beskrivit, ar det naturligt
att stilla frigan om inte tillvixten kan okas med hjilp av ekono-

71



misk-politiska medel. Det forefaller till exempel uppenbart att
subventioner till industrisektorn skulle befrimja tillvixten. Sam-
tidigt dr det klart att en meningsfull diskussion av handels- och
industripolitik som medel for att oka tillvixten maste ga utanfor
ramarna fér den enkla modell som vi presenterat och ta hinsyn
till en rad andra faktorer.

Fore en sddan diskussion 4r det emellertid n6dvandigt att stilla
fragan om det verkligen 4r samhillsekonomiskt 6nskvirt att 6ka
den ekonomiska tillvixten. Fragan kan tyckas befingd, eftersom
hogre tillvaxt dr ett centralt mal for den ekonomiska politiken. Vi
skall emellertid i detta avsnitt visa att den samballekonomiskt
optimala tillvixttakten inte behover sammanfalla med den maxi-
mala tillvaxttakten, och att den marknadsbestamda tillvixttak-
ten inte beh6ver vara vare sig maximal eller optimal. Detta inne-
bar att det potentiellt finns skl for att fora en tillvixtbefrimjan-
de politik, men att maximal tillvdxt inte normalt bor vara syftet
med denna politik.

[ den tvasektor-ekonomi som beskrivits dr det uppenbart att
den tillvixttakt som uppkommer i fradnvaro av ekonomisk-poli-
tiska ingrepp — den marknadsbestimda tillvaxttakten — ar lagre
dn den samhillsekonomiskt optimala. Anledningen ir att pro-
duktivitetsokningen uppkommer som en positiv extern effekt i
industrivaruproduktionen. Det enskilda foretaget bortser fran
sitt bidrag till kunskapsuppbyggnaden, eftersom bidraget ar allt-
for litet for att ha en markbar effekt pa helheten. Den ersittning
som foretaget fir for sin verksamhet bestdr enbart av forsilj-
ningsintdkten, medan det samhillsekonomiska vardet av produk-
tionen bestér av forsiljningsintdkten plus foretagets kunskapstill-
skott i varje period. Férekomsten av positiva externa effekter i
industriproduktionen medfér att produktionen ir for liten for att
vara samhillsekonomiskt optimal. Féljaktligen dr den marknads-
bestdimda tillvixten ocksa ligre dn den optimala.

Lat oss betrakta var ekonomi under tvd perioder, t och t+1.
For enkelhets skull tinker vi oss att ekonomin 4r sluten, men
resonemanget 4r i princip giltigt dven for en 6ppen ekonomi dir
inhemsk learning-by-doing ldmnar ett betydande bidrag till kun-
skapsuppbyggnaden. Lat kurvan Q.Q, i figur 4 representera eko-
nomins produktionsmojligheter i period t och anta att ekonomins
nyttonivd kan sammanfattas i en s k social valfardsfunktion som
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Figur 4

ar illustrerad som indifferenskurvor. I den marknadsbestimda
jamvikten, dvs i avsaknad av ekonomisk politiska ingrepp, pro-
ducerar och konsumerar ekonomin vid punkten P* och nyttoni-
van ges av UAUA, Den industriproduktion som punkten P2 mot-
svarar ger upphov till produktionserfarenheter som 6kar produk-
tiviteten i period t+1. Detta visas av att produktionsmojlighets-
kurvan skiftat utdt till QA Q% ;. I period t+1 ges den marknads-
bestimda konsumtionen da vid punkten P2, ;, och nyttonivan for
ekonomin ges av U2 U2, ;.

Ett alternativ till denna laissez-faire-politik vore att maximera
tillvixten mellan perioderna t och t+1. For att dstadkomma detta
skall produktionen av industrivaror i period t maximeras. Detta
uppnds genom att styra Over all arbetskraft till industrisektorn.
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Allokeringen i period B t dr da representerad av punkt PP i figur 4.
Den storre industriproduktionen i detta fall gor att produktivitets-
okningen blir storre i period t+1; produktionsméjlighetskurvan
forflyttas till QP, ;QB, ;. Med en aterging till marknadsbestimd
produktion i denna period blir nu konsumtionen och produktionen
given av punkten P2, ;. Denna tillvixtmaximerande politik ger i pe-
riod t upphov till nyttonivan UPUB, vilken ir ligre 4n UAU2A Den-
na kostnad for den tillvixtbefrimjande politiken skall stillas mot
dess intikt, vilken ar att konsumtionen och ddrmed nyttan i pe-
riod t+1 blir hogre; UB, ;UB, | dr hogre an U2, U2, ;. Det gr inte
att generellt siga att kostnaderna for denna politik ar storre eller
mindre dn intdkterna. Detta kommer bl a att bero pd hur man
varderar konsumtion i nutid jamfort med konsumtion i framtid
och pa hur stora skillnaderna dr mellan de olika konsumtionsni-
vaerna.

I var modell dr det samhillsekonomiskt motiverat att i férhal-
lande till marknadsjamvikten flytta dtminstone litet resurser till
industrisektorn, dven om den maximala tillvixttakten kan vara
hogre dn den optimala. Men i en modell som ar nagot rikare 4n
var ar det ocksa mojligt att den marknadsbestimda tillvaxten ar
hogre 4n den optimala. Detta kan intriffa om ekonomin utmarks
av fler dn en distorsion, t ex om det férutom den positiva externa-
liteten ocksd finns inslag av oligopolprissittning. Om den till-
viaxtbefrimjande politiken minskar den forra distorsionen men

forstirker den senare, kan politiken vara samhallsekonomiskt
skadlig.

5 Handels- och industripolitik

Slutsatsen av féregdende avsnitt ar att ekonomisk politik kan oka
tillvaxttakten och att en tillvixtbefrimjande politik i vissa fall
kan vara samhillekonomiskt motiverad. Med tillricklig kunskap
om nyttofunktionen och produktionsteknologin kan man med
viss moda berikna exakt vilken allokering som dr onskvird, i
vart fall hur mycket av arbetskraften som bor styras over till
industriproduktionen. Men vad som med viss méda kan goras i
modellen moter i praktiken svarigheter av helt andra dimensio-
ner. Vi skall i detta avsnitt diskutera nagra — langt ifran alla —
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principiella och praktiska problem som ar forknippade med att
bedriva en ekonomisk politik som avser att 6ka den samhaillseko-
nomiska effektiviteten genom att oka tillvaxttakten.

5.1 ”Free riding”

Diskussionen i foregdende avsnitt fordes {or en sluten ekonomi.
Lat oss dnnu en géang konstatera att for en liten 6ppen ekonomi
svarar de inhemskt producerade tekniska framstegen for en negli-
gerbar del av det globala kunskapstillkottet. Med vart antagande
att tekniken ar lika tillimplig i alla linder, kan en regering inte
hoppas pé att nimnvirt 6ka tillvixttakten genom att expandera
industriproduktionen. Tvdrtom kan den lilla ekonomin ha sam-
hillsekonomiska incitament att vara en free rider, dvs lita andra
linder std for kostnaderna for 6kad produktivitetstillvaxt. Illu-
strerat i figur 4 innebdr detta att ekonomin i period t kan konsu-
mera vid punkt P4 men i period t+1 dndi (nidstan) kan uppni
konsumtionen vid punkt P2, .

5.2 Distorsioner av ekonomisk-politiska ingrepp

For att astadkomma en annan resursallokering 4n den som be-
stdms av fria marknader, maste dgarna till produktionsfaktorer-
na fa incitament att flytta faktorerna till den sektor som skall fas
att expanderna. Detta kan i var enkla modell géras genom direk-
ta subventioner till arbetskraften i industrisektorn, eller genom
att sektorns produktion eller export subventioneras (eller kon-
kurrerande import beskattas eller hindras pd annat satt). I all-
ménhet orsakar dock ingrepp i marknadsprisbildningen i syfte att
korrigera en viss distorsion — snedvridning av relativpriserna
mellan olika varor eller produktionsfaktorer — nya distorsioner.
T ex kan en sysselsdttningssubvention med syfte att 6ka produk-
tionen i en viss bransch innebira att branschen visserligen 6kar
produktionen men att den ocksa férdndrar produktionstekniken
i riktning mot mer arbetskraftsintensiva tekniker. Vidare kan en
produktionssubvention avsedd for en viss bransch komma att
utnyttjas av andra branscher etc. Dessa nya distorsioner ir for-
knippade med kostnader, eftersom de innebdr att de ekonomiska
aktorernas beslut inte lingre gors med ledning av priser som
speglar samhéllsekonomiskt korrekta kostnader och intikter.
Dessutom medfor de skatter som skall finansiera subventionerna

75



normalt ytterligare distorsioner. Slutligen atgér det administrati-
va resurser for att fordela subventioner och uppbdra skatter.

5.3 Hur ser den sociala vilfiardsfunktionen ut?

Det ir bedrigligt enkelt att applicera konsumentteori i analys av
samhillsekonomiska problem. [ figur 4 ovan ritade vi indifferens-
kurvor pd samma sitt som i konsumentteorin och antog att de
gillde ekonomin som helhet. Men att aggregera individers prefe-
renser till sociala valfardsfunktioner fordrar mycket langtgéende
antaganden i den vanliga statiska analysen. Att gora detta i ett
dynamiskt sammanhang medf6r ytterligare en rad problem.

De som lever idag har 6nskemal om hur deras konsumtion
skall fordelas over livstiden. Dessa preferenser ar olika; mycket
unga manniskor kan forvintas 6nska att en storre andel av BNP
skall investeras, medan mycket gamla ménniskor kanske 6nskar
att alla resurser skall anvdndas for att producera konsumtionsva-
ror och tjdnster. Men nu levande ménniskor bryr sig dven i viss
man om framtida generationer, om sina barn och barnbarn.
Ofodda generationer borde, om de kunde, 6nska att sd mycket
som mojligt avsattes for investeringar i dag.

Vi ser att det finns atskilliga motstridiga 6nskemal som maste
sammanvigas for att man skall kunna specificera en aggregerad
nyttofunktion och med dess hjilp bestimma den optimala till-
vixttakten. I ljuset av vad som nu sagts dr det oklart vilkas
preferenser som indifferenskurvorna i figur 4 egentligen visar.

5.4 Handels- och industripolitikens politiska element

Aven om det vore mojligt att hérleda en social valfirdsfunktion
och berdkna den samhillsekonomiskt optimala tillvixttakten,
har vi ingen garanti for att regeringen — om den borjar fora en
tillvixtbefrimjande politik — strdvar efter det samhillsekono-
miskt optimala resultatet. Istallet tycks i praktiken ekonomisk
politik ofta syfta till att bevara eller erévra den politiska makten
genom att tillfredsstilla olika intressegrupper. Varje intresse-
grupp kdmpar f6r férmaner som pé ett uppenbart sdtt gynnar
den egna gruppen. Samtidigt innebér en forman till ndgon annan
intressegrupp ofta inte ndgon storre kostnad eftersom den slés ut
pé alla. Incitamentet att motverka andra gruppers forslag ir sva-
gare dn det att tillskansa den egna gruppen fordelar. Resultatet
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tenderar att bli ett ”6verutbud” av atgdrder for att tillfredstilla
olika intressegrupper.

Vidare ar vissa grupper mer homogena 4n andra och har rela-
tivt sett starkare incitament att organisera sig for att fa sina in-
tressen tillgodosedda. Av bland annat detta skil dr producent-
intressena, bestdende av saval kapitaldgare, foretagare som lonta-
gare, starkare dn konsumentintressena. Politikerna har darfor
ofta starka incitament att tillgodose dessa intressen pa konsu-
menternas och skattebetalarnas bekostnad. Jordbrukspolitiken,
varvssubventionerna pd 1970-talet, investeringssubventionerna
och skatteldttnaderna till Volvo och Saab for lokaliseringen i
Uddevalla respektive Malmo, importskyddet f6r konfektionsva-
ror m m, kan svdrligen forklaras pa annat sitt.

Nir man soker utvidrdera fordelar och nackdelar med en till-
vixtbefrimjande ekonomisk politik 4r det viktigt att man har
detta i minne. Det 4r nog dessvdrre sd att dven om en sddan
politik inférs med de basta avsikter finns en stor risk att den
kommer att utnyttjas for andra syften.

5.5 Hur kan branscher med positiva externaliteter
identifieras?

Helt avgorande i sammanhanget 4r problemet att identifiera
branscher som kan ha betydande positiva externaliteter. Det r
t ex inte sjilvklart att branscher som nu expanderar starkt och
som baserar sig pd ny och avancerad teknik, t ex flyg-, rymd-
elektronik- och genteknisk industri, ocksa ar de som genererar de
storsta positiva externa effekterna och darfér borde bli féremal
for statliga stodatgarder.

For att besvara fragan om hur branscher med positiva externa-
liteter kan identifieras, kan man borja med att mera allmint
identifiera aktiviteter med positiva externa effekter. Det vanligas-
te exemplet pé en sadan aktivitet dr grundforskning. Grundforsk-
ning syftar normalt till att producera kunskap av allmin karaktar
och ofta utan ndgon uppenbar eller omedelbar tillimpning i sik-
te. Eftersom grundforskningens resultat kan férvdntas komma
till anvdndning pd méanga olika omraden finns det svaga privata
incitament att investera i grundforskning. Dessutom ar osdkerhe-
ten relativt stor, vilket ytterligare avskracker privata investering-
ar. Foljaktligen svarar staten i Sverige och andra lidnder i de flesta
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fall for grundforskningen. Ett annat exempel ar utbildning. Om ett
foretag utbildar sin arbetskraft maste det rakna med att avkastning-
en tillfaller andra foéretag i samma méan som de utbildade byter
foretag. Ju mera allmin utbildningen &r till sitt innehall, desto star-
kare tenderar de positiva externa effekterna att bli, och desto svaga-
re incitamenten for det enskilda foretaget att gora denna typ av
investeringar. Detta dr ocksd ett av skilen till att den offentliga
sektorn svarar for den storsta delen av utbildningen.

For att identifiera branscher med starka positiva externaliteter
bor man alltsd leta efter branscher med betydande inslag av grund-
forskning och kvalificerad utbildning. Det gar forvisso att finna
foretag och kanske vissa branscher som uppfyller dessa kriterier,
men de 4r nog mindre vanliga 4n man i allménhet forestiller sig.
(Ett exempel dr IBM, vars forskare t o m vunnit nobelpris.)

Att staten tar hand om investeringar i grundforskning och ut-
bildning innebar dock inte nédvandigtvis att problemet med ex-
ternaliteter helt bortfaller. Grundforskningsresultat kdnner inga
nationsgrianser och detsamma giller i allt hogre grad f6r hogt
kvalificerad arbetskraft. Dessutom finns det via lonebildningen
en tendens till att statliga investeringar i utbildning av arbetskraft
leder till att den utbildade arbetskraft forsvinner ur landet. Om
ett visst land t ex utbildar ett stort antal civilingenjérer kommer
l6nerna for denna kategori att pressas ned inom landet. Hirige-
nom far landet laga kostnader for civilingenjorsintensiv tillverk-
ning och alltsa komparativa fordelar i sddan. Men samtidigt ska-
pas ett incitament for civilingenjorer att flytta utomlands, efter-
som lonen dér ar hogre.

5.6 Hur berikna optimala storleken pa ekonomisk-politiska
ingrepp?

Aven om det vore s3 att alla de ovan anférda problemen kunde
losas skulle anda en fundamental svarighet aterstd, nimligen att
konstruera en simuleringsmodell for ekonomin som 4ar tillrackligt
detaljrik for att man med dess hjdlp skall kunna berdkna de
kvantitativa effekterna av olika typer av ekonomisk-politiska
atgirder. En sddan modell skulle med nédvindighet ha betydan-
de inslag av imperfekt konkurrens, stordriftsférdelar, osidkerhet
m m och dessutom naturligtvis vara dynamisk. Detta ar helt en-
kelt inte mojligt.
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6 Avslutande kommentarer om teori och
praktik

Som vi pédpekat i inledningen befinner sig den teoretiska forsk-
ningen om tillvixtens orsaker dnnu i sin linda. Detta giller i
dnnu hogre grad den del av denna forskning som sysslar med
utrikeshandelns inverkan pé tillvixten. Det som skiljer den
”nya” tillvixtmodellen fridn standardmodellen ar att tillvixten ar
endogent bestimd, den genereras inom modellen. De mekanis-
mer som skapar tillvixt i modellen dr dock inte nyupptickta.
Den version som vi har presenterat bygger pa learning-by-doing,
ett fenomen som varit foremal for en teoretisk diskussion i en
mycket inflytelserik uppsats av nobelpristagaren Kenneth Arrow
fran 1962 och studerats mycket empiriskt. En annan version av
den nya tillvixtmodellen bygger pé att intermedidra varor, halv-
fabrikat, blir allt mer specialiserade och att det dr detta som hojer
produktiviteten. Den vdxande specialiseringen mojliggors i sin
tur av att inkomsterna och dirmed efterfrdgan pa firdigvaror
och intermedidra varor okar pé grund av den hojda produktivite-
ten. Med andra ord antas att det finns en positiv vixelverkan
mellan specialiseringen i produktionsprocessen och den hogre
efterfrigan som denna ger upphov till. Idén aterfinns redan hos
Alfred Marshall i hans mer 4n hundra ar gamla Principles of
Economics och hos den engelske ekonomen Allyn Young i en
uppsats fran 1928.

Aven om de nya tillvixtmodellerna ar ytterst forenklade be-
skrivningar av tillvixtprocessen tillater de en konsistent och sys-
tematisk analys av samband mellan ekonomisk politik och eko-
nomisk tillvdxt. Detta var knappast mojligt tidigare. Harigenom
fas hypoteser som kan bli féremal for empirisk prévning. Annu
sd linge har dock empirisk forskning i denna riktning inte sett
dagens ljus. Den empiriska forskningen kommer forhoppningsvis
att bade sélla bland olika modeller och att ge 6kade kunskaper
om tillvixtens drivkrafter.

Eftersom forskningen dnnu inte har kommit sd langt kan den
nya tillvdxtteorin inte anvidndas for att utforma ekonomisk poli-
tik. Och dven om det vore sd att vi kan finna en modell som
verkligen fangar visentliga mekanismer i ekonomisk tillvixt,
kvarstar — som framgdtt i det foregdende avsnittet — manga
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andra problem att I6sa. Det innebédr dock inte att denna teoretis-
ka forskning ar ointressant for praktiskt beslutsfattande; den kan
atminstone hjilpa oss genom att belysa aspekter av ekonomins
funktionssdtt som vi annars kanske inte skulle rakna med.
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Noter

! Om ekonomin ir sluten eller stor i forhallande till virldsekonomin ar
priserna inte opdverkade av resursallokeringen. Detta innebdr att priser-
na blir endogena variabler i analysen och att man for att l6sa ut jim-
viktsvdardena dven madste utnyttja forsta ordningens villkor fér konsu-
menternas nyttomaximeringsproblem.

2 Internationella skillnader i komparativa kostnader kan bero pa olika
resurstillgdngar (Heckscher-Ohlinteorin), olika preferenser eller olika
teknik (Ricardiansk teori). De kan ocksa bero pa forekomsten av stor-
driftsférdelar och att vissa linder fatt ett forsteg framfor andra i vissa
sektorer. For vér analys spelar det ingen roll vilken férklaring som ar
tillimplig.
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STEFAN DE VYLDER

Skuldkrisen i Latinamerika

I Storbritannien, forr i virlden, fanns det bland bankirer en tum-
regel som sade att man bara skulle lana ut till folk som var s3 rika
att de egentligen inte beh6vde pengarna.

Ungefir sa fungerade, under hela efterkrigstiden fram till mit-
ten av 1970-talet, de stora affirsbankernas utldning till olika
lander. De fattiga linderna i “tredje virlden” fick inte stor glidje
av kommersiella lan fran i-lindernas affiarsbanker, utan fick halla
till godo med kortfristiga leverantorskrediter, u-landsbistdnd,
Virldsbankslan, lan frén regionala utvecklingsbanker och fran
vilvilligt instdllda regeringar i i-linderna.

[ borjan av 1970-talet var cirka 90 procent av u-lindernas
skulder av detta slag. Efter 1973/74 intrddde en helt ny situation,
med nya spelregler pad den internationella kapitalmarknaden.
Aven fattiga linder borjade ta upp kommersiella lan. P4 gott och
ont — men mest pa ont, skulle det visa sig.

Man kan dela in perioden 1973/74 till 1990 i tva klart avgrin-
sade perioder: en fore skuldkrisen 1982, som priglades av myck-
et stora floden av krediter till u-linderna. Till ménga u-linder,
framfor allt medelinkomstlinderna (storre delen av Latinameri-
ka, Sydostasien, sedermera dven oljeexportorerna), var det kredi-
ter fran de stora internationella bankerna som dominerade pen-
ningstrommarna. Som uttryck for detta kan nidmnas att Latin-
amerikas ulandsskuld i slutet av 1980-talet till cirka tva tredjede-
lar harrorde frén privata kreditgivare (i Afrika soder om Sahara
dock endast cirka 27 procent).

Ett framtrddande drag i kreditexpansionen dren 1974—82 var
de felbeddmningar av den framtida utvecklingen, och av skuld-
landernas formdaga att betala sina skulder, som gjordes av samtli-
ga inblandade parter.
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Den f6ljande perioden, fran 1982 fram till i dag, har 4 andra
sidan kinnetecknats av en drastisk nedging i kreditgivning pa
kommersiella villkor till ”’tredje vdrlden”; endast de snabbvixan-
de linderna i Asien har, i grova drag, bevarat, eller i vissa fall
tom forstirkt, sin kreditvardighet. Och ett land som Taiwan,
som i dag statar med virldens nist storsta valutareserv, har defi-
nitivt tagit steget Over fran lantagare till langivare.

Kapitalstrommarna har vint. P4 senare ar har skuldéterbetal-
ningarna fran u-lidnderna kommit att 6verstiga, med bred margi-
nal, flédet av nya pengar. Sedan 1984 ir u-linderna som grupp
nettoexportor av kapital till de utvecklade industrilinderna. For
Latinamerikas del har nettotransfereringarna till utlandet, defi-
nierade som skillnaden mellan betalningar av rdntor och amorte-
ringar och flodet av nya krediter, uppgatt till cirka tjugofem
miljarder dollar arligen sedan mitten av 1980-talet (se Appendix,
tabell A).

Trots smatt heroiska anstringningar hos manga av skuldldn-
derna att skapa ett utrikeshandelséverskott som mojliggor fort-
satta skuldbetalningar har dock betalningseftersldpningarna
(Parrears”) fortsatt att vidxa, och fordringsdgarna har tvingats
acceptera att ett stort antal linder aldrig kommer att kunna beta-
la sina skulder.

Flera stora banker har gjort mycket déliga affirer (dven om
spekulationerna kring en global finansiell kollaps i skuldkrisens
spér, som florerade i mer eller mindre seriésa bocker och tidskrif-
ter dren 1982—86, i dag har upphort). Ett uttryck for detta dr det
drastiska ras som sedan 1986 4gt rum pa andrahandsmarknaden
for tredje virldens skulder; som exempel kan nimnas att priset
pé Argentinas skuldpapper sjunkit frdn 66 procent av nominella
virdet i december 1986 till 13 procent i november 1989. Under
samma perid sjonk nagra andra stora skuldlinders andrahands-
noteringar pd liknande sitt: Brasilien fran 74 till 21 procent,
Mexico frdn 56 till 35 procent, Ecuador fran 65 till 15 procent,
etc. I det index 6ver marknadspriser pa tredje virldens skulder
som regelbundet publiceras lag genomsnittsvardet pa dessa skul-
der ar 1989 kring 30 procent. Under det allra senaste aret har
dock den neditgdende tendensen vint, och andrahandspriserna
har stigit med nédgra procenenheter sedan mitten av 1989 (se
Appendix, tabell B).
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Utvecklingen pé andrahandsmarknaden visar att de privata
aktorernas forutseende varit langtifran perfekt. Aven pa andra-
handsmarknaderna har manga daliga affirer gjorts; “’pessimis-
terna”, som sdlde fore prisraset 1987—89, har genomgaende kla-
rat sig langt bdttre 4n ”optimisterna”.

Syftet med denna artikel ar att diskutera skuldkrisens upp-
komst och fortsatta forlopp mot bakgrund av de bedomningar
som gjorts av dramats huvudrollsinnehavare: skuldlinderna
sjdlva, bankerna som beviljade lénen, i-landsregeringarna samt,
sist men inte minst, de stora internationella finansiella institutio-
nerna, med Virldsbanken och IMF i spetsen. Ndgot kommer
ocksa att sigas om skuldkrisens konsekvenser for skuldlinderna
— konsekvenserna for fordringsigarna berors endast i forbigden-
de — samt om de olika 16sningsforslag som har diskuterats i den
internationella debatten pa senare ar. Det nya med dessa l6s-
ningsforslag ar att de utgar frdn en mer marknadsanpassad be-
démning av skuldlindernas betalningsférméga dn vad man gjor-
de i den tidiga debatten om skuldkrisen.

Vad som ir rétt och fel i bedémningen av skuldlindernas fram-
tidsutsikter kan givetvis endast framtiden utvisa. En hypotes i
denna uppsats dr dock att de finansiella marknaderna i dag ar
mer insiktsfulla dn f6r fem eller tio ar sedan, och kanske dven mer
insiktsfulla dn politikerna, men att det fortfarande finns en ten-
dens hos ménga av skuldkrisens aktorer att underskatta situatio-
nens allvar.

Tonvikten i uppsatsen ligger pa situationen i Latinamerika,
som i viktiga avseenden — bland annat vad giller skuldernas
storlek och sammansittning — skiljer sig frdn Afrika och Asien.
Det bor dock understrykas att mycket i diskussionerna om bak-
grunden till skuldkrisen dger giltighet for en stor del av “tredje
varlden”, och att skuldsituationen i dtskilliga lander i Afrika, och
i ett par lander i Asien, uppvisar drag som erinrar om utveckling-
en i Latinamerika. Skuldbordan i de fattiga linderna i Afrika
soder om Sahara ar i dag minst lika tung som i Latinamerika; de
absoluta talen ir ldgre, men i forhédllande till BNP och exportka-
pacitet 4r manga ldnder i Afrika dnnu mer skuldsatta 4n de latin-
amerikanska.
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1 Skuldkrisens orsaker — en kort bakgrund

1.1 Vad ir “’skuldkris”?

Att fattiga ldnder 4r skuldsatta dr ingenting nytt, och det behdver
heller inte vara nagot daligt. Om pengarna anvinds till férnuftiga
investeringar — sdsom t ex i Sverige kring sekelskiftet, eller i de
asiatiska NIC-landerna pa 1970-talet — ar utlandslan en fortraff-
lig metod for att hdja den ekonomiska tillvdxttakten genom att
importera andra ldnders sparande.

[ dag dr dock alla ense om att vi har en skuldkris i Latinameri-
ka, dven om definitionen pd “skuldkris” varierar mellan olika
forfattare och bedémare. Den snédvaste definitionen &r att ett land
helt enkelt inte kan eller vill betala, dvs. det tvingas till omfor-
handlingar och/eller betalningsinstéllelser. Enligt denna defini-
tion skulle ett 70-tal lander i tredje varlden”, inklusive samtliga
viktigare latinamerikanska stater, ha en skuldkris.

Andra betonar lindernas kreditvardighet. I den tidiga diskus-
sionen om skuldkrisen tenderade en l6sning pé krisen for skuld-
liandernas del att vara liktydig med ett dterupprittande av ldnder-
nas kreditvardighet, och mojlighet att anyo ta upp frivilliga” lan
pé den internationella kapitalmarknaden (”voluntary lending”, i
motsats till den motvilliga utlaning som praglat 1980-talets brand-
karsutryckningar). En annan, vagare men vidare, definition ldgger
tonvikten vid konsekvenserna av skuldbordan for landernas ekono-
miska tillvixt; sd linge betalningarna péd utlandsskulden minskar
investeringarna sa att ett ateruppréttande av en “normal” ekono-
misk tillvaxt omojliggors foreligger det en skuldkris.

Det finns i dag ocksd en vixande tendens — som forfattaren till
denna uppsats starkt sympatiserar med — att betona utlandsskul-
dernas destruktiva betydelse for de ekonomiska och politiska
forvantningarna inom landet. En skuldkris kan ddrmed sigas
foreligga nir tillrackligt manga méanniskor inom och utom landet
anser att utlandsskulden kastar en sadan slagskugga 6ver landets
ekonomiska och politiska framtid att fortroende for landet —
dess valuta, investeringsklimat, politiska stabilitet, etc. — allvar-
ligt skadas.

[ fallet Latinamerika kan det konstateras att valet av definition
inte spelar ndgon avgérande roll; oavsett vilken vi véljer ryms s
gott som samtliga ldnder i skuldkriskategorin.
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1.2 Skuldkrisens upprinnelse 1974 —82

Den internationella bakgrunden till skuldkrisen — den massiva
Okningen av framfor allt kommersiella lan till Latinamerika och
andra medelinkomstlinder (inklusive Osteuropa, som har sin
egen skuldkris) som foljde pa de internationella finansmarkna-
dernas ’recycling” av oljelindernas finansiella Gverskott efter
oljeprishdjningarna 1973/74, och den goda tillgangen till kom-
mersiella 1dn pd den sk eurodollarmarknaden 4dnda fram till
skuldkrisens officiella utbrott i augusti 1982 — ar vil kand och
dokumenterad och behover dirfor inte niarmare beréras.! Det
fortjanar dock att noteras att utldningsexpansionen till “tredje
varlden” var sd vil synkroniserad mellan olika typer av kreditgi-
vare att man kan tala om en global finansiell ”bubbla”: under
perioden 1974—-82 ¢kade samtliga typer av lan (kort- och me-
delfristiga affirsbanksldn, leverantorskrediter, statsgaranterade
exportkrediter, IMF- och Virldsbankslan, statliga utvecklings-
krediter m m) mycket snabbt.

Vi dr nu langt borta fran den traditionella brittiska bankirprin-
cipen som nidmndes inledningsvis. Och minnet frén tidigare fi-
nansiella katastrofer i fattiga linder — sdsom Latinamerika
182225, Latinamerika pd 1890-talet, Latinamerika pa 1930-
talet — hade forbleknat; fyrtio ar tycks vara en ovre grians for
kreditgivares formdga att komma ihdg vad som hint i Latiname-
rika.

For de skuldsatta linderna kom den goda tillgéngen till billig
kredit under det sena 1970-talet som manna frian himlen. Det
fanns gott om pengar, och rintan var lag; realrdntan var tom
negativ under en f6ljd av ar pa 1970-talet.

Dessutom var bankirerna ldtta att ha att gora med. De stillde
fa krav, och fragade sillan vad pengarna skulle anvdndas till. De
lanade villigt ut — ju mer, desto battre.? De stillde inga obehagli-
ga fragor om effektivitet, inkomstférdelningseffekter och mal-
grupper.

Att skuldsattningen utvecklades till en skuldkris sammanhinger
med bade externa och interna faktorer. Att denna 6versikt inleds
med de externa faktorerna innebdr inte att dessa var viktigast —
snarast bor man uppfatta de externa faktorerna som utlésande
faktorer, som kom att belysa svagheten och sirbarheten hos de
inhemska strukturer som, til syvende og sidst, r de avgorande.
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1.3 Skuldkrisen — externa faktorer

Av de viktiga forindringar i virldsekonomin i slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet som kom att spela en avgorande
roll for skuldkrisens utbrott kan féljande nimnas:

® Den uppgéang i det internationella rinteldget som dgde rum i
slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet, frimst som en
foljd av den strama penningpolitik som flertalet i-linder slog
in pd i kampen mot inflationen. De nominella rintorna pa
tredje varldens kommersiella 1an steg frin 7—9 procent dren
1975-78 till 12—15 procent 1980—83. Eftersom virldsinfla-
tionen samtidigt sjonk var uppgangen i reala termer d4nnu mer
dramatisk: frdn minus 1—2 procent i mitten/slutet av 1970-
talet till plus 5—7 procent frin och med 1981. Sa gott som
samtliga kommersiella 1an var tagna till rorlig rdnta, varfor
den dramatiska rianteuppgangen fran och med slutet av 1970-
talet framfor allt drabbade de medelinkomstlander som haft
god tillgang till affirsbankslan.

® Dollarns uppgang. Den ¢vervildigande majoriteten av alla La-
tinamerikas skulder var upptagna i dollar, och skulle betalas
igen i dollar. Mellan 1979 och 1985 steg dollarkursen med 45
procent, jaimfort med ett vigt genomsnitt av de 6vriga OECD-
lindernas valutor. Foljden blev att de skuldsatta linderna —
som erholl sina exportintdkter i en rad olika valutor — fick allt
svdrare att betala rdntor och amorteringar pa sina dollarlén.
Den okade belastning pd exportintikterna som skuldbetal-
ningar i dollar utgjorde drabbade dven merparten av de lan pa
mjukare villkor som linderna tagit fran olika utvecklingsban-
ker och multilaterala finansiella institutioner.

® Raivaruprisernas fall. Latinamerikas bytesforhéllande, eller
terms of trade, forsimrades kraftigt under 1980-talet. Om
index f6r 1980 dr 100 har Latinamerikas terms of trade legat
mellan 75 och 80 under storre delen av 1980-talet (se t ex
ECLAC, 1989).

® Recession och protektionism i de utvecklade industrildnderna.
[ borjan av 1980-talet priglades vidrldskonjunkturen av en
djup lagkonjunktur, med stagnerande eller t o m sjunkande
(1981) varldshandel.
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P4 samma sitt som 1970-talet var ett ovanligt gynnsamt decen-
nium for Latinamerikas externa sektor — med hoga ravarupriser,
vixande virldshandel, goda ldnemojligheter och negativ realran-
ta — blev 1980-talet, och framfor allt den forsta hilften av decen-
niet, exceptionellt ogynnsamt i alla viktiga avseenden. Mycket av
detta borde dock ha kunnat forutses; i ett historiskt perspektiv dr
det snarast 1970-talets ravarupriser, realrdnta och dollarkurs
som framstar som anomalier.

For de oljeimporterande linderna forstirkte de hoga oljepri-
serna fram till 1986 den externa chocken ytterligare, under det
att oljeldnderna fick en viss nadatid.

De olika linderna drabbades givetvis i olika grad, men alla
drabbades. Inte sedan 1930-talet hade Latinamerikas ekonomier
utsatts fOr en extern chock av denna storleksordning.

De péfrestningar som ovannimnda faktorer utsatte ekono-
mierna for fOrstirktes av den flockmentalitet som priglade de
internationella bankernas agerande. Fran att ha lanat ut ungefar
samtidigt till samma ldnder under perioden 1974—82 upphorde
néstan all s k frivillig utldning samtidigt efter augustikrisen 1982.
Effekten av detta blev en dramatisk svdngning i nettotransfere-
ringarna till de latinamerikanska ldnderna: fran ett kapitalinfl6-
de, netto, motsvarande cirka fyra procent av BNP dren 197781
har Latinamerika sedan 1982 haft nettotransfereringar till om-
virlden pa tre—fem procent av BNP, dvs en svingning pa cirka
sju—atta procent av BNP. Till detta skall laggas en férsimring av
bytesforhdllandena som uppgatt till ett par procent av BNP, i
genomsnitt. Omsvédngningen fran 1970-talets gynnsamma till
1980-talets ogynnsamma yttre villkor uppgdr alltsa till uppat tio
procent av BNP, i genomsnitt.

Fa ekonomier skulle ha kunnat hantera externa chocker av
denna storleksordning utan att rdka in i en djup kris. Latinameri-
kas ekonomier klarade det inte, och att kriserna blivit sa djupa,
och ldngvariga, sammanhinger med interna faktorer av bade po-
litisk och ekonomisk natur. Det bor dock understrykas att dis-
tinktionen mellan interna och externa faktorer dr ndgot godtyck-
lig; sambanden och kausaliteten gar i bada riktningarna.

88



1.4 Interna faktorer

De latinamerikanska regeringarna kan inte bara skylla pa otur.
De delade med vistvirldens bankirer och regeringar en katastro-
fal of6rmdga att ratt bedéma den framtida internationella ekono-
miska utvecklingen, och de har ocksd ett eget ansvar f6r den
ansvarslosa skuldsittningen, och for den misshushallning med de
ldnade medlen som dgde rum i flertalet lander.

De politiska forhallandena 1 Latinamerika under 1970-talet
och det tidiga 1980-talet bidrog starkt till att forsvdra en nyanse-
rad beddmning av lindernas framtidsutsikter och aterbetalnings-
formdga. Sa gott som hela kontinenten styrdes av militardiktatu-
rer och de alternativa — och mer pessimistiska, dvs realistiska —
prognoser som gjordes om liandernas ekonomiska utveckling un-
der denna tid undertrycktes systematiskt av regimerna.’

Den mest uppmirksammade, och viktigaste, aspekten av miss-
hushallningen med Latinamerikas utlandska krediter ar kapital-
flykten. Uppskattningarna Gver storleken pé kapitalflykten varie-
rar kraftigt, och av naturliga skal dr det svart att ge exakta matt
pé fenomenet. Aven sjilva definitionen ir osiker; minga associe-
rar kapitalflyke till illegala transaktioner, men det ar viktigt att
understryka att liberaliseringen av kapitalrorelser i manga lander
mojliggjorde en helt legal kapitalflykt. En stor del av den kapi-
talflykt som dgde rum i slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet skedde salunda helt i enlighet med lindernas lagstiftning.
Vad som skall kallas “kapitalflyke” dr darfér oklart; en enkel
definition dr 6kningen under en viss tidsperiod av ett visst lands
medborgares tillgodohavanden utomlands.

Med denna definition pé kapitalflykt har det uppskattats att sa
mycket som 40 procent av Okningen av Latinamerikas utlands-
skuld aren 1973 -85 motsvaras av kapitalflykt (se t ex Manuel
Pastor Jr, 1990). Variationerna ir stora mellan de olika landerna;
enligt kalkyler gjorda i Pastors artikel sdg situationen ar 1987 ut
som i tabell 1 for sju latinamerikanska lander.

Siffrorna nedan, som givetvis dr hogst osikra, bekriftar den
gingse uppfattningen att linder som Argentina, Mexico och Ve-
nezuela lickt som sall, under det att en forhallandevis storre
andel av de ldnade medlen faktiskt investerats i t ex Brasilien och
Colombia.
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Tabell 1 Utlandsskuld och respektive lands medborgares tillgo-
dohavanden utomlands (”’stock of foreign assets”). Sju
latinamerikanska linder 1987.

Land Utlandsskuld Medborgares tillgodo- (2)1i%

(miljarder USD) (1)  havanden utomlands (2) av (1)
Argentina 57 44 77 %
Brasilien 113 21 19 %
Colombia 15 3 20 %
Mexico 108 79 73 %
Peru 18 4 22 %
Uruguay 4,2 0,9 21 %
Venezuela 37 48 130 %

Kalla: Manuel Jr Pastor, ”Capital Flight from Latin America”, World
Development, Vol 18, No 1, 1990. Avrundade siffror.

De finansiella placeringarna utomlands utgér givetvis en poten-
tiell tillgdng for skuldlinderna — om flyktkapitalet repatrierades
skulle, i manga lander, skuldkrisen vara 16st — men den kris som
Latinamerika i dag befinner sig i gor en vdndning av kapital-
strommarna foga sannolik, pa kort sikt. Dilemmat — av klassisk
”honan-eller-dgget”-natur — kan formuleras pa foljande sitt: en
16sning pé skuldkrisen forutsitter en repatriering av flyktkapita-
let, men en sddan repatriering forutsitter, 4 andra sidan, att
skuldkrisen redan ar 16st.

Kapitalflyktens gigantiska omfattning antyder ocsd att skuld-
sdttningen varit forenad med betydande privatekonomiska vins-
ter i de skuldsatta linderna, vilket illustrerar ett dilemma kring
utlandsskuldernas legitimitet som vi far dterkomma till: vinsterna
pa skuldsittningen var i stor utstrackning privata — och avspeg-
lar ddrmed ett rationellt beteende fran manga av de individuella
aktorernas sida — under det att aterbetalningen av skulden har
socialiserats. Aven merparten av de privata, icke statsgaranterade
lan som foretag och banker i Latinamerika tog upp under dren
1974-82 har i efterhand forsetts med statsgarantier, ofta i an-
slutning till férhandlingar med fordringsdgarna, som stillt detta
som krav for en omférhandling av skulden. Det finns darfor en
brist pd symmetri i behandlingen av finansiella tillgdngar utom-
lands och skulder till utlandet: de forra dr helt undandragna
skuldlandets kontroll och beskattning, under det att de senare ar
skuldlandets kollektiva ansvar.
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Ett fenomen vars effekter pa ekonomierna varit liknande kapi-
talflyktens ar den kraftiga 6kning av importen av varaktiga kon-
sumtionsvaror som dgde rum i flera av de latinamerikanska lan-
derna under den period da de utlindska lanen — eller, som i
fallen Mexico, Venezuela och Ecuador, bade lan och oljedollar —
flodade.

En betydande del av lanen anvindes ocksa till offentlig kon-
sumtion. For mdnga regeringar var de utlindska krediterna ett
vilbehovligt tillskott till statsbudgeten, som mojliggjorde en 6k-
ning av offentliga utgifter i allmanhet utan att skatterna behovde
hojas. Ett bevarande av ett regressivt skattesystem, och ett for-
stirkande av rader av ineffektiva och rent parasitira inslag i de
latinamerikanska statsapparaterna, var nagra av f6ljderna.

Ett sldende och tragiskt uttryck fér misshushdllningen med
lanade medel var den i manga ldnder snabba 6kningen av vapen-
importen, som ofta finansierades med kommersiella krediter eller
med statliga exportkrediter i de vapenexporterande linderna.

Den del av ldnen som faktiskt investerades i linderna investe-
rades ofta fel. De mest extrema fallen dr kanske de oljeexporte-
rande linderna Mexico och Venezuela, som finansierade jattelika
— och, som det ofta visade sig, ekonomiskt oférsvarliga — sats-
ningar pa en forcerad modernisering av bl a industri och infra-
struktur. I dessa linder, liksom i flera andra, anses ocksa korrup-
tionen ha vuxit lavinartat som en f6ljd av den rikliga tillgdngen
till oljeinkomster och/eller utlindska krediter.

Ytterligare en aspekt av den snedvridning av lindernas ekono-
mier som grundlades — eller forstirktes — dren 1974—82 ir den
6vervirdering av ménga lidnders valutor som kombinationen av
hoga rdvarupriser och utlindsk skuldsittning resulterade i. Feno-
menet, som i den ekonomiska litteraturen gir under namnet
”Dutch disease” (efter den 6vervirdering av den hollindska valu-
tan som 1960-talets fynd av naturgas i Nordsjon ledde till), inne-
bar att ett land till f6ljd av osedvanligt god tillgang till utlindsk
valuta under en period later vaxelkursen bli 6vervirderad, i for-
hallande till vad de konkurrensutsatta delarna av ekonomin kan
bara (kausaliteten gar dven i den andra riktningen: en 6vervirde-
rad valuta medfor ett 6kat upplaningsbehov). Vid ingdngen till
1980-talet var flertalet latinamerikanska ldnder smittade av den-
na ”Dutch disease”; dollarinflédet hade pressat upp lindernas
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valutakurser till orealistiska nivder, samtidigt som bade den tra-
ditionella exporten och importkonkurrerande naringar utsattes
for en vid rddande vixelkurs 6vermaktig importkonkurrens, ofta
dessutom forstarkt av en samtidig liberalisering av importen.

Salunda kunde, under slutet av 1970-talet och boérjan av 1980-
talet, en delvis artificiell ekonomisk expansion uppritthallas till
priset av Okad skuldsittning och férsimrad internationell kon-
kurrenskraft inom de konkurrensutsatta delarna av jordbruk och
industri (liknande tendenser kan i dag iakttas i ett land som
Bolivia, dir det rikliga flodet av kokain-dollar gjort den bolivian-
ska valutan starkt 6vervirderad for de sektorer som inte baseras
pa koka-inkomster). I flera linder dgde det rum en avindustriali-
sering och kapitalforstoring som inte bara drabbade ineffektiva
foretag; vid en rimligare vixelkurs hade manga av de industrier
som slogs ut varit konkurrenskraftiga.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en stor del av de krediter
som i dag utgor kdrnan i Latinamerikas skuldkris aldrig investe-
rades, och att mycket av det som investerades fick en lag avkast-
ning. De indirekta, snedvridande effekterna pa ekonomierna av
skuldsittningen, bl a till f6ljd av ’the Dutch disease”, var ocksa
betydande. Skillnaderna i dessa avseenden ir stora mellan de
latinamerikanska staterna och t ex Sydkorea, som trots en massiv
utlindsk uppléning i slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet aldrig rakade in i en skuldkris av det enkla skalet att kredi-
terna anvindes till att 6ka produktionskapaciteten, exporten och
ddrmed landets aterbetalningsférmdga i dnnu snabbare takt dn
skuldsattningen.

2 Skuldkrisen: nagra ekonomisk-politiska
implikationer

En sjalvklar f6ljd av skuldkrisen ar att rantor och amorteringar
ar betungande. Bara Latinamerikas rintebetalningar motsvarar
omkring fem procent av BNP och 20—25 procent av exportintik-
terna (se Appendix, tabell A), och trots att Latinamerikas export-
okning under 1980-talet varit langtifran foraktlig — exportvoly-
men okade med 57 procent mellan 1980 och 1989 — har endast
ett fatal lander formatt fullgora sina skuldbetalningar. Som regel
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skoter linderna sina rintebetalningar, men inte amorteringarna;
néagot enstaka land (Colombia) betalar bade rantor och amorte-
ringar, och nédgra (bl a Peru, Argentina, Nicaragua, Honduras)
betalar bara en liten del av rintorna, och nistan ingenting av
amorteringarna.

Skuldbetalningarna minskar utrymmet for investeringar. Fran
en kapitalimport, netto, pd i genomsnitt cirka fyra procent av
BNP 1976—81 har Latinamerika sedan 1983 haft nettotransfere-
ringar till utlandet i ungefir samma storleksordning. Effekterna
pd investeringarna ar drastiska: om ett inhemskt sparande pa t ex
20 procent av BNP fore skuldkrisen rickte till att finansiera in-
vesteringar pa 24 procent av BNP (med reservation f6r vad som
tidigare sagts om att alla krediterna f6rvisso inte investerades. . .)
har samma sparande efter 1983 rickt till en investeringskvot pa
endast 16 procent.

Forutom dessa direkta effekter av skuldbordan bor dven nagra
andra, mer indirekta, aspekter beaktas.

Till att borja med har skuldtjdnsten inneburit en kraftig 6kning
dven av den inhemska statsskulden. Eftersom merparten av ut-
landsskulden forsetts med statliga garantier i efterhand har lan-
derna tvingats anvidnda skattemedel for att betala rintor och
amorteringar i utlindsk valuta dven pa den del av skulden som
ursprungligen var privat. Detta utgdr en stor pafrestning for
statsfinanserna, och skuldbetalningarna tenderar att tringa ut
andra offentliga utgifter. Att staten tvingas kopa stora mangder
utldndsk valuta fran den privata, exporterande sektorn har dven
forstarkt manga regeringars motvilja mot nodvindiga devalve-
ringar; att hdlla den egna valutan 6vervirderad forbilligar, pa
kort sikt och i ett sndvt statsfinansiellt perspektiv, skuldbetal-
ningarna.

I ménga linder har skuldkrisen, och socialiseringen av aterbe-
talningsbordan, medfort en Gverféring av finansiella resurser fran
den offentliga till den privata sektorn. Nir regeringarna 6vertog
betalningsansvaret for de privata skulderna skedde detta i manga
lander till en for de skuldsatta foretagen mycket f6rmanlig vaxel-
kurs, som innebar en subvention &t den privata sektorn. I ménga
fall har de privata foretagen gétt i konkurs, och endast efterlim-
nat en utlandsskuld, men inga tillgangar, till staten.

Det finns darfor en direkt koppling mellan skuldkrisen och den
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statsfinansiella krisen, med hoga ridntebetalningar pa den inhem-
ska statsskulden, vdxande budgetunderskott och hog inflation
som naturliga konsekvenser. For att slippa fatta politiskt obekva-
ma beslut om skattehdjningar eller ytterligare nedskarningar av
de offentliga utgifterna tar regeringarna till sedelpressarna, och
den onda cirkeln ir sluten. I hyperinflationens spar urholkas
statsfinanserna ytterligare — bl a som en konsekvens av det fak-
tum att skatterna betalas in med viss tidsmissig eftersldpning,
varfor en oféridndrad skattesats i tider av hog inflation alltid
urholkar statsbudgetens intdktssida, i reala termer (den s k Oli-
vera-Tanzi-effekten).

Mekanismerna dr desamma som i tex Tyskland efter forsta
varldskriget, da den tyska regeringen tog till sedelpressarna for
att finansiera betalningen av krigsskadestandet till de allierade.
Fo6ljden blev den berémda tyska hyperinflationen pa 1920-talet.

Skuldkrisen bidrar sélunda till att underminera statsmaktens
centrala funktioner — i flera linder dr i dag skuldbetalningarna
langt storre dn tex de samlade utgifterna f6r utbildning. I den
statsfinansiella krisens spar forfaller den sociala och fysiska infra-
strukturen. Offentliga investeringar har. varit de forsta att drab-
bas (det kan, pd kort sikt, vara politiskt lattare att skidra ned pa
investeringssidan 4n att rora lopande utgifter f6r l6ner, subven-
tioner m m). Utlandsskulden, den vixande inhemska statsskul-
den, erosionen av infrastruktur och centrala valfirdsfunktioner
och den galopperande inflationen i manga av skuldlinderna ir
salunda alla delar av samma problemkomplex.

Det faktum att privata skulder i stor utstrackning har 6verta-
gits av staten minskar ocksd utlandsskuldens legitimitet i ménga
medborgares 6gon. Vinsterna skordades av ndgra fa, vilket bl a
den gigantiska kapitalflykten vittnar om, men aterbetalningen av
lanen har blivit hela folkets egendom. Ingen bor darfér forvina
sig Over att det inrikespolitiska trycket pd manga regeringar att
védgra att betala vixer, i takt med att medvetenheten om skuldkri-
sens orsaker — och verkningar — vaxer.

En viktig foljd av skuldkrisen dr ocksd det som i litteraturen
brukar kallas “’the debt overhang”, och som kortfattat innebir
att skuldkrisens sjilva existens innebdr ett starkt negativt incita-
ment for privata investeringar.* Varje investerare i ett svart skuld-
satt land vet att landet under 6verskadlig tid maéste betala kanske
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30—40 procent av exportintdkterna, och 5—7 procent av BNP, i
skuldtjanst. De ekonomiska framtidsutsikterna ar dystra; skat-
terna kommer att behova hojas, osidkerheten om den framtida
inflationen kommer att vara stor, valutaknapphet och importreg-
leringar kommer att stéra import och mojligheter till utforsel av
kapital, etc. Aven den politiska osikerhet som “the debt over-
hang” implicerar tas med i investeringskalkylerna; spelreglerna
ar osdkra, de fattiga kraver ett slut pd umbarandena, etc. Foljden
av detta blir minskade investeringar, en tendens till kortsiktighet
och ”’snabba klipp” pa bekostnad av langsiktiga satsningar, och
fortsatt kapitalflykt. Denna onda cirkel f6rsvrar en aterhdmt-
ning av exporten, fOrsvdrar en sanering av statsfinanserna, for-
svarar en dterhimtning av sysselsdttningen och forstirker alla de
6vriga onda cirklar som finns i landet.

En l6sning av skuldkrisen, innefattande bade en kraftig minsk-
ning av skuldbetalningarna i dag och en avskrivning av skulderna
som reducerar morgondagens forpliktelser och the debt over-
hang”, dr dirfor en nédvindig — om dn langtifran tillracklig —
forutsdttning for att den nuvarande, negativa trenden i flertalet
lander i Latinamerika skall brytas.

Det fortjdnar ocksd att understrykas att skuldkrisen, pa ett
indirekt sitt, har forstiarkt tendenserna till regressiv fordelnings-
politik i skuldlinderna. Aven bortsett frin de nedskirningar av
sociala utgifter som har dgt rum i skuldkrisens spar — och vars
fordelningseffekter det dr svart att kategoriskt uttala sig om, ef-
tersom en stor del av dessa utgifter absorberades av den urbana
medelklassen snarare dn av de allra fattigaste — har skuldkrisen
framtvingat en anpassning av den ekonomiska politiken till f6r-
mén for en strategi som enklast kan sammanfattas som att det i
dag giller att hélla sig vl med de formogna.

[ syfte att forhindra ytterligare kapitalflykt, och repatriera en
del av det flyktkapital som finns investerat utomlands, har rege-
ring efter regering i Latinamerika sett sig tvungen att infdra nya,
och mycket gener6sa, villkor f6r investerare, och speciellt for
utldndska investerare. I vissa linder anvinds t o m uttryck som
“skatteamnesti” for de medborgare som viljer att repatriera
flyktkapital. Flera linder har 6ppnat mojligheter f6r sina med-
borgare att fora in utlindsk valuta “utan fragor”. Det faktum att
de latinamerikanska staterna konkurrerar om delvis samma kapi-
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tal — det dr t ex inget som hindrar att mexikanskt flyktkapital
investeras 1 Chile i stillet for i Mexico, och vice versa — har
medfort en tendens till upptrappning av de privilegier som er-
bjuds. Bulvanforetag har blivit vanliga, bl a for att utnyttja ritten
till s k ”’debt for equity swaps” (se nedan, avsnitt 4) och andra
formaner som i regel dr forbehdllna utlindska investerare. I prak-
tiken innebdr detta att formdgna latinamerikaner med sitt kapital
i sdkerhet i Miami har tilldelats ett slags vetoritt nidr det giller
den ekonomiska politiken — t ex betrdffande inkomst- och for-
mogenhetsbeskattning — inom de enskilda linderna.

Det dilemma som kortfattat skisserats ovan utgér en del av
skuldkrisens skruvstdd. Ingen 16sning pa skuldkrisen ar i sikte om
inte investeringarna skjuter fart. Mot oviljan mot langsiktiga,
produktiva investeringar hjilper, i en alltmer internationaliserad
virld, inte kdppen — endast moroten.

Den regressiva fordelningspolitiken i Latinamerika 4r inte ny,
men den har accentuerats pa flera sitt av skuldkrisen: de utlands-
ka fordringsdgarna kraver prioritet framfor lindernas fattiga, de
formogna madste ges positiva incitament for att vilja investera,
och utomlands fungerar flyktkapitalet som ett effektivt utpress-
ningsmedel mot alla fors6k till en radikalare fordelningspolitik.

Under tiden protesterar de fattiga, som fitt bdra en orimligt
stor del av krisens bordor.

Detta dr Latinamerikas verkliga moment 22”’: Hur forena en
politik som syftar till att minska de skriande sociala klyftorna
inom lidnderna med bade betalningar pa utlandsskulden och posi-
tiva incitament for det alltmer ldttrorliga investeringskapitalet?
Hur astadkomma radttvisa utan att skapa makroekonomiskt kaos
(som skedde i t ex Chile under Allende, Peru under Alan Garcia
och i Nicaragua under sandinisterna), och utan att skrimma bort
det privata kapital som maste investeras for att den onda cirklen
skall kunna brytas?
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3 1980-talskrisens dimensioner i Latinamerika.
Nagra siffror fran ett forlorat decennium

Den 22 februari 1990 stod foljande tva notiser att 1dsa i Dagens
Nyheter:

”UPPLOPP I VENEZUELA

Uppretade folkmassor plundrade matbutiker och slogs mot polis
i sju stdder i Venezuela pa tisdagen. Minst 50 personer greps vid
upploppen som utléstes av en strejk vid kollektivtrafiken.”

"MATPLUNDRINGAR I ARGENTINA

Polisstyrkor och granstrupper patrullerade delar av Argentinas
nést storsta stad Rosario pd onsdagen sedan livsmedelsaffirer
plundrats av hundratals sluminvanare pa tisdagskvillen. 15 per-
soner arresterades, meddelade polisen. Liknande plundringsak-
tioner i maj i fjol ledde till svira upplopp och sammandrabbning-
ar med polisen varvid 16 miniskor dédades, ndra 200 sarades
och mer dn 1.700 arresterades.”

Notiser av ovanstdende slag hade for tio—femton ar sedan varit
tinkbara i rapporteringen fran Karibien, Bolivia och ndgra av de
allra fattigaste linderna 1 Latinamerika. I dag kan de komma fran
néstan vilket land som helst — inte minst frin de forna hogin-
komstlinderna Venezuela och Argentina, dér per capita-inkoms-
ten mellan dren 1981 och 1989 sjonk med 24,9 respektive 23,5
procent (ECLAC, 1989).

Som framgatt tidigare har den ekonomiska krisen i Latinameri-
ka bade externa och interna orsaker. ”Otur” med den virldseko-
nomiska utvecklingen, i kombination med en férédande brist pa
forutseende och en omfattande korruption och misshushéllning,
har baddat for katastrofen. Syftet med detta avsnitt ar att i kort-
het beskriva utvecklingen under 1980-talet, Latinamerikas ”f6r-
lorade artionde”, med hjilp av ndgra 6versiktliga tabeller.

I Latinamerika som helhet ligger BNP per invanare i dag nis-
tan tio procent under nivdn vid 1980-talets borjan. Per capita-
inkomsten — som till {6ljd av bl a rantebetalningarna pé utlands-
skulden ar ldgre an BNP per capita — har fallit 4nnu snabbare.
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Inflationen 1989 — ett vdgt genomsnitt av konsumentprisernas
stegring — uppgick till ndstan 1.000 procent.

Data over olika sociala indikatorer — arbetsloshet, halsostan-
dard, utbildning, kriminalitet, drogmissbruk, inkomstfordelning etc
— 4dr av ojamn kvalitet, och jamférelser mellan olika liander och
tidsperioder ar svéra att gora och tolka, utan att férse dem med alla
nodvindiga reservationer. En vanlig, for att inte sdga trivial, upp-
fattning bland bedomare dr dock att 1980-talet kdnnetecknats av
bade viaxande inkomstklyftor, 6kad arbetsloshet och vixande so-
ciala problem av olika slag. Enligt en nyligen genomford studie frin
ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Carib-
bean) har fattigdomen 6kat dramatiskt under 1980-talet i bade
absoluta och relativa tal (for ett referat av den dnnu opublicerade
studien, se Latin America Weekly Report, 9 August 1990).

Allt skall givetvis inte skyllas pa skuldkrisen. I ett mer langsik-
tigt perspektiv kan det konstateras att Latinamerika tappat mark
gentemot resten av virlden. I den internationella arbetsfordel-
ningen har Latinamerika marginaliserats under de senaste decen-
nierna. Som exempel kan ndmnas att Latinamerikas andel av
virldsexporten sjunkit fran 7,7 procent 1960 — och hela 12,2
procent ar 1947 — till 5,5 procent 1980 och bara 3,9 procent
1988. Nedgédngen i andelen av virldens total import 4r dnnu
kraftigare: fran 7,6 procent 1960 till 3,3 procent 1988.°

[ motsats till situationen i méanga lander i Asien har exporten av
industrivaror stagnerat; Latinamerikas export bestdr fortfarande
till Gver 80 procent av rdvaror. Industrisektorn dr, i regel, foga
konkurrenskraftig pa vdrldsmarknaden, och i de senaste decennier-
nas oerhort snabba teknologiska utveckling har Latinamerika sla-
pat efter. Anldggningar fran 1950- och 1960-talen spelar fortfaran-
de en viktig roll i Latinamerikas tillverkningsindustri. Inom hogre
utbildning, forskning och teknologiutveckling har Latinamerikas
efterslipning gentemot de snabbast vixande ekonomierna i Europa
och Asien accentuerats ytterligare under 1970- och 1980-talen.

En jimforelse med vissa asiatiska ldnders exportframgingar
visar tydligt Latinamerikas relativa kriftgang. Ett land — eller,
snarare, en stad — som Hong-Kong har i dag en betydligt storre
export av industrivaror 4n de latinamerikanska staterna tillsam-
mans. Négra olika linders exportkvoter (mditta som export i
forhallande till BNP) kan illustrera detta fenomen:
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Tabell 2 Exportens andel av BNP i ndgra asiatiska och latiname-
rikanska linder 1950, 1970 och 1986.

1950 1970 1986
Colombia 10,9 14,6 18,9
Mexico 17,0 8,2 17,0
Taiwan 10,1 29,6 60,6
Sydkorea 2,1 14,3 40,7
Thailand 15,0 18,7 28,2

Kalla: Gustav Ranis, ”Asian and Latin American Experience: Lessons for
Africa”, Journal of International Development, Vol 2, no 2, April 1990.

[ ett langsiktigt perspektiv kan Latinamerikas kris ocksd beskri-
vas i termer av en fortgdende naturresurs- och miljokris. Fram-
vixten av urbana monster i storleksordningen 10—20 miljoner
invdnare, med en infrastruktur anpassad till kanske hogst en
tredjedel sa manga minniskor, har skapat en storstadsmiljé som
pa flera hall kdnnetecknas av nira nog kollaps inom t ex trafik,
vattenforsorjning och sophdmtning. Luftféroreningarna har i fle-
ra fall blivit sé allvarliga att barnen vixer upp utan att ndgonsin
ha sett en stjirna, och frekvensen av luftvigssjukdomar och can-
cer vaxer snabbt.

Aven pi landsbygden forsiggir en accelererande rovdrift pa
miljon, symboliserad av den topp pé isberget som den fortgdende
skovlingen av regnskogar i Amazonas utgor. Forslitningen pa
maénniskor 1 miljokrisens spar illustreras av den kraftiga 6kning-
en av sjuklighet fororsakad av bl a kemikaliseringen av jordbru-
ket.

[ traditionella ekonomiska kategorier 4r Latinamerikas situa-
tion genomgaende sidmre, eller mycket sdmre, dn for tio—femton
ar sedan. Tabell 3 nedan, som i likhet med tabell 4 1 huvudsak ar
baserad pA ECLACs (Economic Commission for Latin America
and the Caribbean) senaste 6versikt (Preliminary Overview of the
Economy of Latin America and the Caribbean 1989), samman-
fattar ndgra av de viktigaste ekonomiska tendenserna i Latiname-
rika under 1980-talet.
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Tabell 3 Ett urval ekonomiska indikatorer f6r Latinamerika
(inkl Karibien) under 1980-talet.

1982 1986 1989

BNP
(index 1980=100) 99 107 112
Befolkning
(milj inv) 376 409 436
BNP per capita
(index 1980=100) 95 93 92
Genomsnittlig inflation 85 65 994
Investeringskvot (brutto-
investeringar i procent av BNP) 23 18 19
Export
(miljarder USD) 88 78 110
Import
(miljarder USD) 78 60 82
Nettobetalningar av rintor
och vinsthemtagningar 39 32 38
Utlandsskuld
(miljarder USD) 327 394 416

Utlandsskuld i procent
av export 331 423 316

Réntebetalningar p4 utlands-

skulden (avtalsfista, ej fak-

tiskt betalade) i procent av

exporten 41 37 30
Genomsnittliga priser pd ut-

landsskulden pa andrahands-

marknaden (juni resp ar) - 65 32
Bytesforhallande
(index 1980=100)
Oljeexportorer nd 64 65
Oljeimportorer nd 94 91

Kalla: Baserat pd ECLAC, Preliminary Overview of the Economy of
Latin America and the Caribbean 1989.

Genomsnittssiffrorna ovan doljer givetvis mycket stora individuella
skillnader, varfor generaliseringar ldtt blir missvisande. Differentie-
ringen mellan linderna har okat pa senare ar. Under den forsta
halften av 80-talet férsimrades den ekonomiska situationen i samt-
liga linder — under den senare hilften ”’bara” i ndstan alla.

Det kan dock konstateras att marknaderna reagerade mycket
sent pa krisen; dnnu ar 1986 noterades latinamerikanska skuld-
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papper till 65 procent av nominella virdet pa andrahandsmark-
naden (som dock dnnu var synnerligen tunn, varfor priserna ar
nagot missvisande).

[ tabell 4 nedan gors ett forsok att dela in linderna i olika
grupper, ddr utgdngspunkten for klassificeringen varit en mycket
grov uppskattning av ldndernas ekonomiska framtidsutsikter pa
medelldng sikt — ungefir motsvarande den forsta hilften av
1990-talet — om inga visentliga forbattringar eller férsdamringar
kommer till stand.

Grupp I, som kan bedémas ha relativt goda forutsittningar
infér 1990-talet, innehaller ett enda land: Chile. I grupp II —
Colombia, Paraguay och Costa Rica — kan det finnas skl till en
forsiktig optimism, forutsatt att ingen avgérande politisk férsdm-
ring dger rum; i Colombia kastar givetvis kokainkriget” sin
slagskugga Over den framtida politiska och ekonomiska utveck-
lingen.

Grupp III, som innehaller en majoritet av staterna i Syd- och
Mellanamerika, utgors av “krislinder”. Denna grupp ar dock
mycket heterogen, och inkluderar liander dir den kanske svaraste
fasen av en nodvindig strukturanpassning redan klarats av (t ex
Bolivia, Mexico) och linder ddr denna knappast ens pabérjats
(t ex Ecuador, Honduras). De politiska forutsittningarna for att
hantera krisen varierar givetvis ocksd fran land till land, och
inplaceringen i krisgruppen” skall darfor inte uppfattas som en
forutsdgelse for framtiden; endast som en mycket ungefirlig posi-
tionsbestdmning vid ingangen till 1990-talet. De framtida oljepri-
serna spelar ocksd en viktig roll for lindernas mojligheter att
hantera sin skuldsituation; om dagens (hosten 1990) hoga olje-
priser blir bestdende 6kar mojligheterna for t ex Mexico att sane-
ra sin utlandsskuld, under det att motsatsen giller ett oljeimpor-
terande land som Brasilien.

Grupp 1V, de rena kastroffallen, priglas alla av tendenser till
nationellt sonderfall, med inbordeskrig (El Salvador, Peru), ett
nyligen genomgénget inbordeskrig med bricklig fred och helt
sondertrasad ekonomi (Nicaragua) eller nidra nog total kollaps
for fortroendet for landet, och for statens forméga att hantera
situationen (Argentina). Tre av ldnderna lider dessutom av en
galopperande inflation pa eller 6ver gransen till hyperinflation.
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Tabell 4 Négra makroekonomiska indikatorer i individuella
lander.

BNP/capita Inflationi % Utlandsskuld Andrahands-

Grupp Forindring (6kningav 19891 % av  virde pé ut-

1981—89  konsument- total export  landsskulden
priser 1989) november 1989

I

Chile +10 21 186 59

II

Colombia +14 27 240 64

Paraguay 0 29 129 -

Costa Rica -6 14 262 17

111

Bolivia =27 16 526 11

Ecuador il 59 412 15

Mexico =3 18 307 35

Honduras -12 11 302 21

Uruguay =7/ 82 321 50

Panama -17 0 12

Venezuela -24 90 261 35

Brasilien -0 1.476 303 21

Guatemala —-18 15 199 -

v

Peru =25 2.949 420 13

Argentina —24 3.731 541 13

El Salvador -17 21 247 -

Nicaragua =33 3.452 2.656 1

Vigt genomsnitt
(inkl Karibien) -8 994 316 28

Kalla: Baserat pd ECLAC, Preliminary Overview of the Economy of
Latin America and the Caribbean 1989.

Kategoriseringen ovan kan givetvis ifrdgasittas. Det viktiga i detta
sammanhang ar dock inte att diskutera enskilda linders framtidsut-
sikter, utan snarare att, med hjilp av négra enkla siffror, illustrera
en tes som l6per som en rod trdd genom denna uppsats: den ekono-
miska situationen i Latinamerika vid ingdngen av 1990-talet ar sa
forfarande usel att det for flertalet lander ar uteslutet att utlands-
skulden skall kunna betalas inom 6verskadlig tid.
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4 Tidigare bedémningar av skuldkrisen —
nagra efterkloka reflektioner kring fragan
om marknadsmisslyckande, politikmiss-
lyckande eller allt pd en gang

Att savil lantagare som langivare grovt felbedomde bade den
virldsekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utveckling-
en i Latinamerika torde vara oomtvistat. Otaliga ar de vittnesmal
fran perioden 1974—82 som bekriftar bilden av ansvarslosa
transaktioner pd Omse sidor, liksom de vittnesmdl frdn bade
bankmin och latinamerikanska regeringar som beklagar lattsin-
net under denna period. Flera banker, framfor allt i USA, har fatt
betala dyrt — i bemirkelsen sjunkande aktiekurser — for sin
ansvarslosa utlaning till fattiga lander.

Det bor dock understrykas att inte alla affirsbanker som lénat
ut till ”tredje varlden” gjort déliga affdrer. Under hela 1970- och
1980-talen har arliga rdntor och s k kommissioner legat mellan
en halv och en och en halv procentenhet hogre pa u-landslén an
pa lan till i-lander, och de stora marginalerna pé dessa lan har
ofta kompenserat for det faktum att skuldldnderna “slirat” med
amorteringarna.® De hogre rantorna pa u-landslan implicerar gi-
vetvis att bankerna dven ex ante insdg att riskerna med denna
utldning var storre dn vid lan till i-lander; dock har rintedifferen-
serna varit lagre dn vad skillnaderna i risk skulle motivera.

Affdrsbankerna har ocksa kunnat rikna med en implicit garan-
ti fran i-landsregeringarnas sida, vilket medfort att risktagandet
kunnat vara betydligt storre 4n inom t ex skobranschen. Efter-
som hela det finansiella systemet baseras pa fortroende, och ing-
en i-landsregering torde vara villig att ldta ndgon storbank ga i
konkurs, har i varje fall de stora bankerna kunnat rikna med att
kunna bli ’bailed out” i hindelse av en allvarlig kris.”

Separationen mellan vinst och risk har dock varit dnnu mer
utpriglad i skuldldnderna sjilva; som ndmnts tidigare har de
ansvariga i u-linderna — regeringar, banker, féretag och privat-
personer — sillan eller aldrig sjdlva fatt betala priset for sina
felbeddmningar. Att tala om ett “marknadsmisslyckande” enbart
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ar darfor missvisande, eftersom manga marknader satts ur spel i
och med att risktagandet eliminerats eller, snarare, socialiserats.
Som exempel pa hur langt socialiseringen av risktagandet gatt i
samband med skuldkrisen kan ndmnas att t o m lén frén transna-
tionella foretag till sina egna dotterbolag i tredje virlden”
ibland omfattats av skuldomférhandlingar, och forsetts med stat-
liga garantier fran virdlandets regering.®

Regeringarna i i-linderna far i dag — bla via skuldavskriv-
ningar av statliga ldn och statsgaranterade exportkrediter, samt
genom utvecklingsbistdnd for skuldlittnader — std for en icke
ovisentlig del av kostnaderna for skuldkrisen. Under perioden
1974—82 var de godtrogna — och sysselsatta med andra fragor.
Energifragorna, och kampen mot inflationen, snarare dn u-lin-
dernas annalkande betalningsproblem, stod i férgrunden f6r den
internationella ekonomiska debatten (for auktoritativa uttalan-
den under denna period fran i-lindernas regeringar, se t ex IMF,
”Summary Proceedings, Annual Meeting of the Board of Gover-
nors”, olika drgéngar). I stora drag understédde i-lindernas rege-
ringar aktivt den massiva laneexpansionen till tredje varlden”,
och prisade ofta de internationella kapitalmarknadernas effekti-
vitet da det géllde att slussa Over finansiella resurser fran 6ver- till
underskottslinder. Regeringarna litade pa bankernas omdémde,
och hoppades och trodde att bankvirlden skulle upptridda som en
gammal hederlig bartender, som slutar severa en gist som fatt
litet for mycket i sig; foga anade de att kund efter kund skulle
“supas under bordet” (om uttrycket tillats).

Inte heller fran de stora internationella finansiella institutioner-
na, med IMF och Virldsbanken i spetsen, hordes det under denna
period ndgra allvarliga varningar. Tvirtom bagatelliserades fa-
ran. [ tex Virldsbankens ”World Development Report” frin
1978 understroks den positiva roll som de privata kapitalflédena
till ”tredje virlden” spelade, och Banken betonade att ”while a
number of analyses have concluded that there is no general prob-
lem of developing countries being unable to service debt, indivi-
dual countries may run into liquidity problems for reasons within
or outside their control. Expansion in the resources of the IMF
would enhance the capacity to deal with such liquidity crises.”
(sid 24) Virldsbanken varnade ocksa uttryckligen i-landsrege-
ringarna fran att ingripa med regleringar mot bankernas utldning
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till tredje vérlden.

Aven 1982, da skuldkrisen redan var ett faktum, riknade
Virldsbanken med att flodet av krediter till u-linderna skulle
fortsdtta att vdxa snabbt (se World Development Report 1982,
tabell 4.3, sid 35, dér olika scenarier f6r privata kapitalstrommar
ar 1990 presenteras; dven i det mest pessimistiska alternativet ar
bade privata och offentliga krediter till u-linderna langt storre
1990 4n under “’rekordaret” 1982).

Annu ar 1983 vidhéll Virldsbanken att tredje virldens skuld-
kris huvudsakligen var ett likviditetsproblem. " There is no gene-
ralized debt crisis”, hette det i 1982—83 &rs upplaga av ”World
Debt Tables” (sid vii), och i 1983 drs World Development Report
forklarades det med eftertryck: ”The debt problems of most ma-
jor developing countries are caused by illiqudity, not by insolven-
cy. A recovery in world demand, lower interest rates, and deter-
mined restructuring of their own economies will restore the abili-
ty of developing countries to service their debt. In the meantime,
they need continued inflows of capital to ease their liquidity shor-
tage.” (sid 3)

Forst i 1984 drs ”World Development Report” gjordes en be-
skedlig retrdtt fran de tidigare lovorden 6ver de internationella
kapitalmarknadernas roll i tredje virlden” i f6ljande formule-
ring: “It is possible to argue that the “debt crisis” was to some
extent caused by imprudent decisions by both borrowers and
lenders. In some cases, this was no doubt true. But the scale of the
overall strains of indebtedness was the result of an unexpected
mixture of circumstances — prolonged recession in industrial
countries, the strong dollar, and high rates of interest. This unex-
pected mixture made debt servicing more difficult.” (sid 31) Fort-
farande ar det, som synes, oforutsedda, externa faktorer som
dominerar pd orsakssidan; Virldsbankens (och IMF:s) analys
under den senare hilften av 1980-talet har ddremot i stor ut-
striackning inriktat sig pa de interna orsakerna, dvs makroekono-
miskt vanstyre, i skuldldnderna.

Det fortjdnar ocksd att understrykas att den “optimistiska
bias” som priglade bide IMF:s och Virldsbankens generella
analyser av skuldkrisen dnda till for ett par ar sedan ocksa gatt
igen 1 analyserna av enskilda regioner och linder. En genomlis-
ning av bedomningen av t ex Latinamerika i olika drgdngar av
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IMF:s ”World Economic Outlook” visar att IMF alltid — i de
stickprov jag har tagit — haft fel i sina prognoser, och att felen
varit systematiska, i optimistisk riktning. Aven i de prognoser
over enskilda ldnders exportutsikter, inflation, tillvixtmdjlighe-
ter, och skuldbetalningsférmaga som regelbundet gors i samband
med IMF:s sk stand by-krediter och strukturanpassningspro-
gram 4r denna Overoptimism ett genomgdende drag. Med tanke
pa den oerhorda genomslagskraft som dessa prognoser tenderat
att fa i internationella sammanhang, och ofta dven inom de en-
skilda linderna, har den politiska betydelsen av felbedémningar-
na varit stor. Bretton Woods-institutionernas forkarlek for att
presentera glittade prognoser och férsdka “halla skenet uppe”
har dirmed ocksa bidragit till att omvirlden underskattat skuld-
krisens allvar (och formadde under manga ar en del banker att
bevilja Latinamerika nya krediter i olika rdddningsaktioner, i
tron att skuldkrisen var ett kortsiktigt likviditetsproblem).

5 Skuldperspektiven infér 90-talet:
Ingen 16sning 1 sikte

5.1 Fran strutspolitik till 6kad medvetenhet

Detta dr inte platsen att analysera alla de olika f6rslag till 16sning
av skuldkrisen som presenterats.” Nigra kommentarer bor dock
goras till de mest uppmérksammade initiativen.

Till att borja med kan det konstateras att medvetenheten om
att Latinamerikas skulder inte kan betalas'® har vuxit pa senare
ar, och debatten har forskjutits i en for skuldlinderna positiv
riktning.

Under skuldkrisens forsta fas — 1982—85 — var det internatio-
nella samfundets anstringningar huvudsakligen inriktade pa att
avvirja det hot om en kollaps for det internationella finansiella
systemet som vissa bedomare da varnade for. Skuldkrisen tolka-
des som ett akut likviditetsproblem i de skuldsatta linderna, och
tonvikten ldg pd gemensamma anstriangningar — “concerted ac-
tion” — i syfte att stirka fortroendet for de finansiella markna-
derna och undvika att fordringsdgarna, i forsta hand de stora
affirsbankerna, skulle drabbas av konkurser till f6ljd av utebliv-
na skuldbetalningar. Under denna fas bidrog alla inblandade par-
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ter — bankerna sjilva, i-lindernas regeringar, Bretton Woods-
institutionerna m fl — till att uppratthalla en viss likviditet hos de
skuldsatta ldnderna. Bl a beviljade affirsbankerna — liksom
Virldsbanken och IMF — ganska stora lan for att mojliggora for
manga av skuldldnderna att betala rantor pa tidigare 1an.

I dag tolkas inte lingre skuldldndernas betalningssvarigheter i
termer av kortsiktiga likviditetsproblem; snarare finns det en ten-
dens att betrakta nistan hela Latinamerika (och Afrika) som
insolvent. Flera uppmairksammade initiativ — t ex G 7-gruppens
s k Toronto-utspel hosten 1988, med l6ften om skuldavskriv-
ningar i de fattigaste linderna i Afrika, och Brady-planen 1989 —
ar alla uttryck for en vixande insikt om att skuldreduktioner i
ndgon form madste utgbra en viktig ingrediens i losningen pa
skuldkrisen. Insikten har ocksd vuxit om att ekonomisk drag-
hjalp fran de utvecklade industrilindernas utrikeshandel inte ar
tillracklig for att l6sa Afrikas och Latinamerikas skuldkris; i
manga avseenden dr skuldkrisen allvarligare i dag dn 1982, da
OECD-ldnderna inledde vad som kom att bli efterkrigstidens
lingsta sammanhingande hégkonjunktur.

Trots olika uppmirksammade utspel har den hittillsvarande
strategin lagt den huvudsakliga anpassningsbordan pa skuldldn-
derna sjilva; att i s stor utstrackning som mojligt halla kredito-
rerna skadesl6sa kan rentav sdgas vara det viktigaste syftet med
det skuldhanteringsmaskineri som byggts upp under 1980-ta-
let.!! Nettotransfereringarna frin Latinamerika har, som nimnts
tidigare, uppgatt till 20—25 miljarder USD éarligen under den
senare hilften av 1980-talet. Om det negativa saldot pd investe-
ringsbalansen inkluderas stiger siffran till 6ver 30 miljarder dol-
lar arligen. Exportvolymen har 6kat med 57 procent mellan 1982
och 1989, samtidigt som importen, i fasta priser, i dag dr lagre dn
vid decenniets borjan. Ingen kan bestrida att ekonomierna — och
levnadsstandarden — i Latinamerika sedan 1982 har genomgatt
en drastisk anpassning, for att skapa utrymme for skuldbetal-
ningar.

[ dag erkinns allmint att skuldlinderna méste bryta sin onda
cirkel av skuldbetalningar — ldga investeringar — lag tillvdaxt —
fortsatt skuldkris genom ndgon form av skuldreduktion. Ménga
hdvdar t o m att drastiska skuldlittnader ligger i kreditorernas
eget intresse, eftersom forsoken att pressa linderna till stora
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skuldtjanstbetalningar urholkar framtidens tillvixtmojligheter
pé ett sdtt som gor att de riskerar att aldrig bli solventa. Skuldre-
duktioner skulle dirigenom kunna 6ka de faktiska skuldbetal-
ningarna i framtiden, och ligga i bidde debitorernas och kredito-
rernas intresse; ett slags skuldkrisens Laffer-kurva.

En omstidndighet som underldttar en diskussion om skuldlatt-
nader dr det faktum att bankerna i dag, i motsats till fér sex—sju
ar sedan, har rdd att ta de forluster som forr eller senare blir
ofrdnkomliga. Den ldnga hégkonjunkturen i OECD-linderna har
inte minst kommit de stora affirsbankerna till del, och bade
likviditeten och soliditeten i det internationella banksystemet ar
langt battre d4n dd skuldkrisen brot ut (med reservation for de
annu oklara konsekvenserna av krisen i Persiska viken, och av
den internationella ldgkonjunktur som i dag forefaller att nirma
sig). | praktiken har manga banker redan erkant att en stor del av
lanen till tredje védrlden aldrig kommer att betalas igen; bl a har
flera banker gjort bokslutsdispositioner som inneburit nedskriv-
ningar av virdet pd dessa osidkra fordringar. Negativt i detta
sammanhang dr dock det faktum att det ar banker fran USA som
ar de mest exponerade, i en tid di4 USA:s egen utlandsskuld, och
budgetunderskott, vuxit lavinartat.

Ett annat problem i detta sammanhang, som inte fitt nigon
tillfredsstillande 16sning inom ramen for det internationella for-
handlingsysstem som byggts upp mellan ldngivare och lantagare,
dr svarigheterna att undvika “free riders” pa langivarsidan. Varje
enskild bank 6nskar givetvis att alla andra banker skriver av sina
fordringar pa skuldlinderna, si att virdet av de egna fordringar-
na Okar. P4 liknande sitt 6nskar bankerna som grupp att de
offentliga fordringsdgarna beviljar en rejil avskrivning av de bila-
terala lanen (bistdndslan, statsgaranterade exportkrediter, etc).
USA vill att Japan skriver ned sina fordringar, och vice versa.
Privata foretag med stora fordringar i “tredje virlden” vill an-
vinda bistdndsmedel for skuldsanering sa att medel for betal-
ningar av utestdende leverantorskrediter kan frigoras, etc. Skuld-
krisen innehaller darfor ett betydande matt av lurpassande, vilket
forsvarar uppgorelser som innebar skuldreduktioner som drab-
bar alla fordringsdgare lika.

Litteraturen om problemet med “free riders” i samband med
skuldkrisen har redan blivit omfattande,!? och innehéller bade
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spelteoretiska djupsinnigheter och praktiska forslag till institutio-
nella reformer av skuldférhandlingsmaskineriet som syftar till att
mojliggéra mer enhetliga skuldldttnader som inte favoriserar na-
gon viss grupp av fordringsdgare. Det i dag vanligaste sittet att
reducera, om dn inte eliminera, problemet med “free riders” ar
att grupper av fordringsdgare i samband med omf6rhandlingar
av utlandsskulden tvingar skuldlinderna att utfista sig att inte
behandla andra grupper av fordringsdgare mer generdst dn de
som landet sluter avtal med. I praktiken dr dock dylika 6verens-
kommelser svdra att overvaka, och manga skuldlinder viljer,
helt naturligt, att prioritera skuldbetalningar till de fordringsiga-
re som har den starkaste forhandlingspositionen och/eller som
stillt nya lan i utsikt som bel6ning for gott uppférande.

Bretton Woods-institutionerna intar, i detta sammanhang, en
sdrstdllning som prioriterade fordringsdgare, med ratt till hund-
raprocentig aterbetalning av alla utestdende fordringar. I prakti-
ken har en betydande del av dessa institutioners krediter till
skuldlinderna sedan 1982 anvints till att betala rdntor pd kom-
mersiella lan — i vissa fall har detta t o m varit det explicita syftet
med lanen. Virldsbanken och IMF har ddrmed starkt bidragit till
att Overviltra en del av kostnaderna for skuldkrisen fran banker
till regeringar/skattebetalare i de utvecklade industrilinderna.!?

Det finns i dag en storre 6ppenhet hos de utvecklade industri-
ldnderna att ta ett storre ansvar for kostnaderna for skuldkrisen
an for nagra ar sedan. Nagot riktigt genombrott har dock dnnu
inte skett. Aven de littnader som de s k Toronto-villkoren (for
skuldlattnader i Paris-klubben for de allra fattigaste u-linderna)
och Brady-villkoren (f6r medelinkomstlinder med stora kom-
Latinamerika.

Det fortjdnar att upprepas att marknadernas beddmning ar att
skuldkrisen i Latinamerika fortldpande forvirrats under den se-
nare hélften av 1980-talet. Den tidigare, 6verdrivna optimismen
har ersatts av en pessimism — realism? — som ndrmar sig svart-
syn nir det géller de stora skuldldndernas formaga att fullgora
sina skuldbetalningar. Det andrahandsvirde som latinamerikan-
ska skulder i dag betingar pd marknaden visar ocksa att markna-
derna har en mycket mer pessimistisk syn pa skuldlindernas ater-
betalningsférmaga dn tex Paris-klubben och Brady-planen (for
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utvecklingen pd andrahandsmarknaden 1986—90, se tabell B i
Appendix). Dessa marknadspriser implicerar ett behov av skuld-
littnader som gar oerhort mycket lingre dn vad som hittills blivit
verklighet i ndgra skuldomférhandlingar, dir en cirka 30-procen-
tig reduktion av skuldstocken dr det mesta som nagot land erhal-
lit i avskrivning, vilket pekar pa att de ansvariga politikerna dnnu
inte accepterar att situationen ar s dalig som marknaderna i dag
ger uttryck for.

Det bor understrykas att marknaderna for tredje virldens
skuldpapper ar synnerligen imperfekta. Omsdattningen ar fortfa-
rande lag, och domineras av ett fatal aktorer. Skillnaderna mellan
kop- och sdljkurs uppgér ofta till ett par procentenheter eller
tom mer, vilket ytterligare understryker att marknaderna ar
tunna. Likviditeten pd marknaden ar lig, mojligen med undantag
for handeln i nagra stora skuldlinder sdsom Mexico. Koparna
antas i stor utstrdckning bestd av investerare som vill anvdnda
skulderna f6r ”debt for equity swaps” (for en diskussion, se av-
snitt 5.1 nedan), eller av bulvaner foér det egna landets regering
(se avsnitt 5.2 nedan om s k skuldéterkép).

I den ”menu approach” som pa senare r kommit att dominera
skuldstrategierna kombineras kraven pa ekonomiska anpass-
ningsatgirder i skuldlinderna, i regel under IMF:s bistra ¢verin-
seende, med olika alternativ for skuldreduktion: Brady-villkor
(Mexico, Costa Rica), Toronto-villkor (Bolivia) samt rader av
nya instrument: s k “exit bonds” (som innebdr statsobligationer
med ldgre rinta men hogre sikerhet dn de ursprungliga fordring-
arna), “’debt for equity swaps”, skuldaterk6p (”’debt buyback
schemes”) etc. Gemensamt {or de senare arrangemangen ar att de
utgdr fran marknadens virdering av aterbetalningsférmagan.

Mot bakgrund av de senaste arens forskjutning av skuldhante-
ringen i riktning mot mer marknadsinriktade l6sningar fortjdnar
nagra av dessa forslag att kommenteras litet mer utforligt.

5.2 Skuldéterkop (“buybacks”)

Skuldéterkop — ibland bistandsfinansierade — gor det mgjligt for
ett skuldland att dterkopa sina egna skulder till det starkt rabatte-
rade marknadspriset. De utgjorde ett viktigt bidrag till [6sningen
av 1930-talets latinamerikanska skuldkris, och har pa senare ar
blivit allt vanligare.
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Den stora fordelen med skuldaterk6p dr att landet sjilvt kan
dra fordel av marknadens bristande tilltro till landets aterbetal-
ningsformdga (vanliga transaktioner pa andrahandsmarknaden
minskar ju inte skuldlandets nominella skuld, utan utgér endast
en omfordelning av fordringar mellan olika kreditorer).

En nackdel ar att skuldaterk6pen riskerar att pressa upp priser-
na pa andrahandsmarknaden. Om en skuld pa en miljard dollar
pa marknaden virderas till tio procent av virdet 4r detta ett
uttryck for omvirldens bedémning av landets framtida aterbetal-
ningsformdga (som dock inte behover 6verensstimma med den
forvintade aterbetalningsviljan. ..). Ett bistindsfinansierat ater-
kop av hilften av detta belopp borde teoretiskt pressa upp priset
pa aterstoden till tjugo procent: bade fore och efter aterkopet
uppskattas nuvirdet av de framtida betalningsstrommarna till
100 miljoner dollar, oberoende av skuldstockens storlek. Ett
egenfinansierat dterkop har lagre effekter pa marknadspriset, ef-
tersom landets tillgang till utlindsk valuta — for skuldaterkop
eller f6r nagot annat 4ndamal — teoretiskt sett redan var inteck-
nat i omvirldens bedémning av skuldens virde.!*

Skuldaterkop forutsitter att fordringsdgarna ar villiga att silja,
vilket inte alltid ar fallet. Ofta forskriver tex avtalen mellan en
bank, eller ett konsortium av banker, och ldntagaren att landet
sjalvt icke far agera pa andrahandsmarknaden f6r att képa upp
sina egna skulder (bulvaner for skuldlanderna uppges dock vara
vanligt forekommande). Dylika klausuler, som f6rhindrar den
allra viktigaste kategorin av kopare att agera pd marknaden,
forsvagar ytterligare andrahandsprisernas roll som informations-
barare, och foérsvarar varje forsok till marknadsbaserade 16s-
ningar.

Olika skattelagar i olika kreditorlinder gor ocksa att skuld-
aterkopen i vissa lander dr skattemdssigt oférmanliga for banker-
na, en komplikation som f 6 gér igen i flera av de marknadsbase-
rade l6sningsforslagen. I t ex USA far bankerna inte automatiskt
dra av sina forluster pa daliga lan i tredje virlden mot vinster
genererade i USA. Amerikanska banker har dirmed starka skat-
teincitament att i det lidngsta undvika att Oppet redovisa sina
forluster genom utforsiljning pd andrahandsmarknaden eller ge-
nom erforderliga avskrivningar.

Skuldaterképen har nackdelar fran incitamentssynpunkt pa
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skuldlandssidan: ju mer ett lands ekonomi misskots, desto billi-
gare blir det f6r landet att s smaningom kopa tillbaka skulden.
Omvint géller att skuldaterkop, liksom samtliga andra skuldsa-
neringsmekanismer som utgar frdn marknadens beddmning, stal-
ler sig vasentligt dyrare for linder som fort en foérnuftig politik
som gOr att landets forvdntade aterbetalningsférmaga ar god. For
t ex Peru, som misskott sin ekonomi under hela 1980-talet, ter sig
skuldaterkép mycket billigare dn for Colombia, som fort en med
latinamerikanska matt métt ansvarsfull politik.

Aven vid de officiella omférhandlingarna inom ramen for t ex
Paris-klubben finns ett liknande incitamentsproblem. Ett land
som dr framgangsrikt ndr det giller att 6ka exporten och/eller
minska importen fir avstd en stor del av forbittringen av den
externa balansen till sina fordringsdgare, varfor marginalskatten
pd att lyckas kan sdgas vara mycket hog. Det kan dirfor konsta-
teras att bade marknadsinriktade l6sningar och det etablerade
forhandlingssystemet har en inbyggd incitamentsstruktur som
premierar fel sorts beteende.'’

En principiellt viktig invdndning mot skuldaterk6p ar att det
faktiskt inte finns ndgonting a priori som sdger att en anvdndning
av knapp utldndsk f6r detta dandamal har en hogre samhillseko-
nomisk avkastning dn alternativa investeringar. Om det dvergri-
pande malet for all skuldsanering fran skuldlandets sida ar att
hoja den ekonomiska tillvixten, eller férhindra fortsatt tillbaka-
géng, kan givetvis helt andra investeringar, t ex inom exportindu-
strin, erbjuda hégre avkastning. I en véirld med perfekt informa-
tion, effektiva marknader och rationella férvdntningar skulle
skuldaterkép t o m kunna sidnka marknadsvéirdet pa den utesta-
ende skuldstocken. (Eftersom aktdrerna visste att skuldlandet ha-
de bittre investeringsalternativ dn skuldaterkop sjunker landets
forvintade aterbetalningsformédga om valutan anvinds till skuld-
aterkop snarare dn till produktiva investeringar. Inget tyder dock
pé att andrahandsmarknadens aktorer hittills varit sé insiktsfulla
att de i ndgon hdgre utstrickning inkorporerat dylika resone-
mang i sina prognoser om framtida betalningsstrommar.)

5.3 “Swaps”
De olika ”swap”-arrangemang som vuxit fram pd senare dr dr
inte heller invandningsfria. Kritiker av ”’debt for equity swaps” —
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dvs konvertering av skuldbrev, képta pa andrahandsmarknaden,
till privata investeringar i skuldlandet — brukar bl a framhalla
inflationsriskerna: om skulder konverteras till inhemsk valuta till
sitt fulla nominella varde 6kar detta penningméngden, och riske-
rar ddrmed att forstirka de inflationistiska spanningarna i ekono-
min. Vidare finns det uppenbara risker f6r en diskriminering mot
inhemska investerare. Det gar heller inte att faststdlla hur manga av
de utlindska investeringarna som ir additionella; i de fall investe-
ringen kommit till stdnd i vilket fall framstdr konverteringen av
skuldbrev mot investeringar som foga lonsam f6r vardlandet, efter-
som den beviljade investeringssubventionen var overflodig.

Erfarenheter fran flera linder visar ocksd att de utlindska in-
vesterarna (av vilka somliga 4r bulvaner for atervindande flykt-
kapital) tenderat att, mot god rabatt, képa upp redan existerande
tillgdngar framfor att gora nyinvesteringar, och 6verfora ny tek-
nologi. Det finns ocksa risker for att de framtida betalningarna i
form av vinsthemtagningar kommer att Gverstiga summan av de
skuldtjinstbetalningar som landet sparar in genom att lata ut-
landskt kapital konvertera skulder till realkapital.!®

Av dessa och andra skal dr ”debt for equity swaps” inrikespoli-
tiskt kontroversiella, och i flera linder har reglerna modifierats
eller t o m anullerats.

Ovriga former av “swaps” — tex de i miljpsammanhang sa
populdra “’debt for nature swaps”, eller konvertering av skuldbrev
mot miljoskydd — spelar dnnu en marginell, om én vdxande, roll.

Sedan 1984 har volymen pa ”marknaden” {6r konvertering av
skulder vuxit i féljande takt:

Tabell 5 Konvertering av u-linders skulder 1984—88. Miljoner

UsSD.
1984 1985 1986 1987 1988
Debt-equity swaps 773 1.843  1.522  3.33S§ 9.205
Exit bonds 0 0 0 15 4.725
Debt buybacks 0 0 0 0 648
Ovrigt 0 245 714 4.837 7.780
Summa 773 2.088 2.236 8.188 22.358

Kalla: Virldsbanken, World Debt Tables 1989—90, Vol 1, sid 18. “Exit
bonds” idr obligationer med ligre rdnta 4n de ursprungliga ldnen men
med hogre sikerhet, som skuldlandet erbjuder de kreditorer som vill
“hoppa av”.
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[ forhallande till u-lindernas samlade utlandsskuld 4r volymen av
konverteringar fortfarande mycket lig och motsvarade 1988
knappt tvd procent av den totala skulden. Det kan ocksa nimnas
att fyra lander — Brasilien, Mexico, Argentina och Chile — svara-
de f6r 90 procent av de konverteringar pad 22 miljarder dollar
som registrerades under 1988. De senaste drens entusiasm for
”swaps” och andra marknadsorienterade l6sningar kan inte dol-
ja det faktum att de hittillsvarande mekanismerna dels visat sig
behiftade med allehanda problem, av vilka ndgra diskuterats
ovan, dels medfort skuldreduktioner av endast marginell omfatt-
ning.

Det kan slutligen noteras att en verkligt marknadsinriktad 16s-
ning, som bl a skulle innebdra ett slut pa statsgarantier for priva-
ta lan fran skuldlandernas sida, med all sannolikhet skulle inne-
bara att langivarna fick std for en betydligt storre del av forluster-
na i samband med skuldsanering én hittills. Det forslag som nyli-
gen lanserats fran bl a Brasiliens regering om en helt decentralise-
rad skuldhantering, didr varje enskild langivare fick forhandla
med varje enskild lantagare, har motts med en blandning av utta-
lad fientlighet och féraktfull tystnad fran fordringsagarhall.

6 Avslutning

I motsats till vad fallet var pd 1930-talet, da fordringsdgarna
limnades i sticket av sina respektive regeringar, har skuldkrisen
pa 1980-talet kdnnetecknats av massiva och samordnade inter-
ventioner fran kreditorlinderna.'” Regeringarna har antingen
agerat direkt, t ex via Paris-klubben eller i samband med bi-
standsforhandlingar, eller indirekt via Bretton Woods-institutio-
nerna.

Den nuvarande ordningen ger, trots de ldttnader som bl a To-
ronto-Overenskommelsen och Brady-planen signalerar, kredito-
rerna en mycket stark stdllning, och lidgger en orimligt stor del av
anpassningsbordan pa skuldlinderna. Samtidigt som fordrings-
dgarna ir forhéllandevis vilorganiserade dr skuldldnderna splitt-
rade och slavar under den heliga princip som i skuldsammanhang
gar under namnet “case by case approach”. Man kan t o m hav-
da att Brady-planens l6ften om partiella skuldldttnader for de
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linder som uppfor sig vil ytterligare forstarker skuldlindernas
fragmentering och foglighet. Den banar ocksa vig for en ytterli-
gare politisering av skuldférhandlingarna fran vissa kreditorers
sida; krav pa atgirder mot kokainproduktionen i latinamerikan-
ska skuldldnder har t ex redan forts fram av USA som villkor for
vilvillig behandling i skuldférhandlingar inom ramen for Brady-
planen. Andra exempel ir de generdsa skuldavskrivningar som
har aviserats for ndgra av de lander, t ex Egypten, som stillt upp
pa ritt sida i samband med krisen i Persiska Viken, och for Ost-
europa. Positivt i detta sammanhang 4r dock att skuldavskriv-
ningar latt blir prejudicerande, oavsett de ursprungliga motiven;
det kan tex bli svért att i lingden motivera att Polen behandlas
gynnsammare i Paris-klubben dn Bolivia och Burkina Fasso.

Enligt manga bedomare ir ensidiga betalningsinstallelser (de-
faults”) fran latinamerikanska linder att vinta under den nair-
maste framtiden. | praktiken ar detta redan vad som sker sedan
flera ar tillbaka, dven om de dger rum utan stora fanfarer och
konfrontationsretorik.

Manga nya internationella initiativ for en l6sning av skuldkri-
sen dr ocksd att vinta under 1990-talet. Kanske kan samfillda
anstrangningar i bade skuldldnderna och kreditorlinderna skapa
en ny situation, dar ljuset syns i andra dnden av tunneln, och som
mojliggor ett modosamt skapande av en god cirkel som innebir
att skuldkrisen inte lingre kastar sin slagskugga dven 6ver nésta
sekel. Men sddan 4r inte situationen just nu. Latinamerika fort-
sdtter att betala fyra—fem procent av BNP i ridntor och amorte-
ringar, och den ena krisplanen avléser den andra. Nagra av kris-
paketen har haft positiva effekter, och manga nyttiga lixor har
larts av det gdngna decenniets katastrofer, men som helhet margi-
naliseras kontinenten alltmer, och fattigdomen fortsitter att 6ka.
En dyster prognos for framtiden ar att det kommer att krévas
politiska och sociala eruptioner av valdsamt slag for att ford-
ringsdgarna pa allvar skall ldmna sitt bidrag till skuldkrisens 16s-
ning.

Detta scenario kan forefalla 6verdrivet pessimistiskt. Dock: en
viktig slutsats vi kan dra av utvecklingen under de senaste femton
aren ar att skuldkrisens allvar systematiskt underskattats av
samtliga huvudrollsinnehavare: u-lindernas regeringar, de stora
affirsbankerna, i-lindernas regeringar samt IMF och Virldsban-
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ken. De hade fel for femton ar sedan, for tio ar sedan, och for fem
ar sedan. De fragor som i dag instiller sig ir, helt naturligt: Vad
sdger att de skulle ha ratt just nu? Hur mycket har de egentligen
lart?

Appendix

Tabell A Nettotransfereringar fran Latinamerika (inkl Karibien)
1984—89. Nya krediter minus rdntor och amorteringar
pa utlandsskulden. Miljarder USD.

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Nya krediter 29 21 22 24 26 21
minus

Amorteringar -16 -19 -20 -16 -19 -21
Réntor -34 =34 =29 =27 =32 =27
Nettotransfereringar -21 -32 -27 -19 =25 =27
Nettotransfereringar

i procent av BNP 33% 50% 41% 27% 3,1% 3,0%

Riéntebetalningar pa

utlandsskulden i

procent av export 259% 24,7% 259% 153% 18,7% 24,1%
Kalla: Baserad pa Viarldsbanken, World Debt Tables 1989—90 och, for
kompletterande data for 1989, Interamerikanska Utvecklingsbanken
(IDB), Preliminary Overview of the Economy of Latin America and the
Caribbean 1989. Uppgifterna foér 1989 ar preliminara.
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Tabell B Priser pa andrahandsmarknaden fér Latinamerikas ut-
landsskulder 1984 —90. Juni varje ar, procent av nomi-

nella virdet.

1986 1987 1988 1989 1990

Argentina 65 52 25 13 13
Brasilien 74 62 51 31 22
Chile 67 70 60 61 67
Colombia 81 85 65 57 62
Ecuador 64 50 27 12 16
Mexico 59 57 51 40 44
Peru 20 14 6 3 4
Venezuela 76 71 55 37 46
Genomsnitt .

hela Latinamerika 65 59 45 32 nd

Kalla: 1986—89: ECLAC, 1989, Tabell 19.

1990: Trade Finance & Banker International, August 1990, sid 17. For
1990 4dr priserna i denna tidskrift angivna i intervall — tex 13—14

procent. Den ldgre av dessa siffror har angivits ovan.

Tabell C Tredje virldens och Latinamerikas (inkl Karibien) ut-

landsskuld 1977 —89. Miljarder USD.

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

332
398
471
565
661
747
791
821
915
1.007
1.137
1.121
1.142

Summa u-linder

124
154
185
228
284
325
339
366
375
393
427
411
408

Varav Latinamerika

Kalla: 1977—-83: IMF, World Economic Outlook 1985, statistical app-

endix.

1984—89: World Bank, World Debt Tables 1989—90, First Supple-

ment.
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Noter

! For oversikter, se t ex Barry Eichengreen/Pete H Lindert (red), 1989,
Ishrat Husain/Ishan Diwan (red), 1989, Latinamerika-instititet i Stock-
holm, 1986. Bland introduktioner pd svenska kan nimnas Ulf Dinkel-
spiel, ’Skuldkris och skuldférhandlingar”, UD 1985:5 och tidskriften
Ligan nr 1-2/86, temanummer om skuldkrisen.

2 Se t ex Martimore, 1989, eller, for en anekdotisk men innehallsrik
oversikt, Anthony Sampson, 1981.

3 Jag hade sjilv tillfille att besoka flera av de latinamerikanska militir-
diktaturerna dren 1980—82, och frapperades da av den klyfta som fanns
mellan den officiella retoriken om stora ekonomiska framsteg och de
kritiska bedomningar som gjordes av “’subversiva” ekonomer. Det for-
tjdnar alltsd att understrykas att det fanns tillgang till annan information
dn den glittade propaganda som militdrdiktaturerna med stor framgéng
marknadsforde till de internationella affirsbankerna.

4 For en diskussion om ”’debt overhang”, se tex Jeffrey Sachs, *The
Debt Overhang of Developing Countries”, i Findlay (red), 1989, och
olika uppsatser i Frenkel/Dooley/Wickman, 1989, och Husain/Diwan,
1989

5 Killa: 1947 och 1960: Ground, 1988, sid 198.
1988: Virldsbanken, World Development Report, 1988.

6 For en diskussion, se t ex Peter H Lindert, ”Response to Debt Crisis:
What is Different about the 1980s?” i Eichengreen/Lindert (red), 1989.
Svaret i denna artikel pa fragan om hur kreditorer klarat tidigare skuld-
kriser dr ”forvanansvirt bra”; hogre rintor och premier har ofta kom-
penserat mer dn vil for betalningsinstéllelser.

7 »Bailing out”-problematiken har pa senare r illustrerats av de stora
sparbanksskandalerna i USA, for vilka notan till den amerikanska rege-
ringen med bred marginal torde 6verstiga de kostnader som de ameri-
kanska skattebetalarna fér sta f6r som ett resultat av skuldkrisen i “’tred-
je virlden”. I dag, oktober 1990, berdknas sparbankskrisens slutliga
kostnad for USA:s skattebetalare bli cirka 600 miljarder dollar (DN 1/10
1990), vilket motsvarar cirka hilften av tredje virldens totala utlands-
skuld, och mer dn dubbelt s mycket som de amerikanska storbankernas
totala exponering i tredje virlden.

8 For en diskussion av detta i fallet Filippinerna, se Green, 1988.
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Y For en utmirkt oversikt, se t ex David Knox, 1990. Brady-planen dis-
kuteras utforligt 1 bl a ett specialnummer av IDS Bulletin, ”’Approaches to
Third World Debt Reduction”, Vol 21, No 2, April 1990. I Virldsban-
kens arliga sammanstillning ”World Debt Tables” kommenteras ocksé
l6pande de viktigaste initiativen som presenterats under perioden.

10 Ate 53 dr fallet 4r svart att bevisa rigorost — dock utgir jag fran att den
tidigare framstéllningen har givit tillrickligt underlag for slutsatsen att
flertalet linder inte kan, och inte kommer att kunna, betala tillbaka hela
sin utlandsskuld.

' Fljande slutsats delas av forfattaren till denna uppsats: “The present
debt management protects a privileged group from facing the conse-
quences of the market. This is done at the expense of correct banks,
exporters, taxpayers, and — which is most repulsive — the poorest of the
globe.” (Raffer, 1990, sid 310)

12 For en oversiktlig behandling, se tex flera av uppsatserna i Husain/
Diwan (red), 1989.

B3 For en kritisk diskussion om Bretton Woods-institutionernas roll i
detta sammanhang och deras krav pa sirbehandling som prioriterade
fordringsigare, se t ex Raffer (1990).

14 For en mer teoretisk diskussion kring effekterna pi andrahandsvirdet
av skuldpapper av skuldaterkop, se t ex Kenneth A Froot, 1989, Bulow/
Rogoff, 1989, och ett antal artiklar i Frenkel/Dooley/Wickham, 1989.

15 Detta kan vara en orsak till att piskor snarare 4n mordtter kommit att
prigla kreditorernas agerande. En morot finns dock: det land som ac-
cepterar ett s k strukturanpassningsprogram med IMF erbjuds i dag ba-
de vissa skuldldttnader och nya, firska krediter. Aven det reguljira bila-
terala gévobistadndet frdn manga i-linder har i vidxande utstrickning
kommit att kopplas till Bretton Woods-institutionernas villkor om “gott
uppforande”.

16 Fér en mot “debt for equity swaps” starkt kritisk diskussion, se t ex
Dornbusch, 1987. Dornbuschs slutsats r att dylika swaps i huvudsak
utgor en ’complicated squandering of national assets” (sid 80).

17 Fér en jamforelse mellan dagens skuldkris och 1930-talets, dé fordrings-
dgarna inte samordnade sina aktioner och i-landsregeringarna i huvudsak
avstod frdn att agera skuldindrivare, se t ex Eichengreen/Portes, ’Dealing
with Debt: the 1930s and the 1980s”, i Hussain/Diwan, 1989.
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LARS BERGMAN, LARS HEIKENSTEN OCH STEFAN LUNDGREN

Langtidsutredningarnas
metodik och roll i den
ekonomiska politiken

Under hela efterkrigstiden har langtidsutredningarna varit ett
centralt inslag i den ekonomisk-politiska debatten. De har flitigt
debatterats i massmedierna och bland yrkesekonomer. Inte séllan
har de ocksd anvints i undervisningen vid hogskolorna. De har
ofta aberopats i politiska dokument och de tre senaste utredning-
arna har lagts till grund fér propositioner om den ekonomiska
politiken pa medellang sikt. Langtidsutredningarna har vidare
varit en utgdngspunkt for manga utredningar av ekonomisk-poli-
tiska problem. Ibland har ocksa beslutsfattare i ekonomin — dven
i foretagen — latit langtidsutredningarnas bedémningar vara di-
rekt vdgledande for sina beslut.

Mot denna bakgrund finns det skal att diskutera langtidsutred-
ningarna, deras bakgrund, metodik och roll i den ekonomiska
politiken.

1 Vad ir en langtidsutredning?
1.1 Stillning

Langtidsutredningarna har en drygt 40-arig historia. Den f6rsta
utredningen utférdes 1948 delvis som en del i strivandena att
erhdlla Marshallhjilp. Den utredning som publicerades senast,
1990 ars langtidsutredning, 4r den femtonde. Fram till 1965 pub-
licerades utredningar vart femte dr. Behovet av en regelbunden
analys av langsiktiga problem medforde emellertid att sk av-
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stimningar borjade goras 2 a 3 ar efter det att utredningarna
lagts fram. Sedan 1984 gors inga avstimningar. I stallet har lang-
tidsutredningarna publicerats vart tredje ar.

Ursprungligen utarbetades ldngtidsutredningarna av sarskilt
tillsatta kommittéer. I dessa var inslaget av akademiska ekono-
mer stort. Frdn och med 1965 ars utredning 6verfordes utred-
ningsarbetet till finansdepartementet. Denna dndring gjordes
dédrfor att det i regeringskansliet fanns behov av kontinuerlig
bevakning och uppféljning av den samhallsekonomiska utveck-
lingen pa langre sikt.

Aven om lingtidsutredningarna har utarbetats inom finansde-
partementet har de genomgédende byggt pa ett omfattande mate-
rial som erhallits frdn olika myndigheter, utrednings- och forsk-
ningsinstitut, organisationer och enskilda experter. Detta mate-
rial har i stor utstrackning presenterats i sdrskilda bilagor skrivna
i namn av respektive myndighet eller forfattare. Medverkan fran
akademiska ekonomer har 6kat i 1987 och 1990 ars utredningar,
samtidigt som bilagornas fristdende stillning markerats genom
att de publicerats l6pande.

Till skillnad fran vad som galler i t ex Norge ar utredningarna
— trots att de gors i finansdepartementet — inte politiska produk-
ter i den meningen att de ldggs fram av regeringen. De produceras
i stdllet av tjanstemadn under eget ansvar — men i den politiska
maktens nirhet — och 6verlimnas till finansministern som un-
derlag for hans ekonomisk-politiska bedomningar. Regering och
riksdag kan efter en remissomgéng ta stéllning till utredningens
slutsatser. S& har ocksa skett 1984, 1987 och 1990.

Léngtidsutredningarna har ingen 6verordnad roll i férhdllande
till 6vriga offentliga utredningar och beslutsunderlag. Deras stall-
ning som centrala ekonomisk-politiska dokument 4r frimst en
foljd av att de erbjuder ett sammanhallet informationsmaterial
med problemorienterade analyser av i forsta hand den makro-
ekonomiska utvecklingen. Karakteristiskt for langtidsutredning-
arna har varit att de innehallit kvantifierade bedomningar av den
framtida ekonomiska utvecklingen i olika tidsperspektiv. Vidare
har utredningarna genomgaende préglats av nationalekonomiska
perspektiv och analysmetoder.’
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1.2 Problemstéllningar

Langtidsutredningarnas inriktning och upplidggning har natur-
ligtvis varierat. De fordndringar som skett i det ekonomiska laget
och i den problembild utredningarna statt infor har péverkat
dem, liksom det ekonomiska vetandets utveckling.

[ de forsta utredningarna dominerade fradgor om den ekono-
miska tillvixtens forutsattningar. Genomgéende diskuterades in-
vesteringarnas betydelse och behovet av ett 6kat sparande. 1 1947
ars langtidsutredning fordes diskussionen utifrdn en 6nskan om
att bygga ut den konkurrensutsatta sektorn. Senare var det beho-
vet av bostdder och en utbyggd offentlig sektor som motiverade
hogre investeringar. Forst i 1959 ars utredning kom investering-
arnas betydelse for tillvixten i ekonomin som helhet i fokus.
Investeringsbegreppet kom da ocksd att vidgas till att omfatta
utbildning och forskning, vilket var helt i linje med den debatt
som da fordes internationellt.

Under 1960-talet koncentrerades uppmairksamheten pa for-
sorjningsbalansens anvandningssida. Viktiga fragestallningar var
hur miljonprogrammet pa bostadsomrddet, och de behov av
offentlig utbyggnad som utredningarna tyckte sig se, skulle kun-
na tillfredsstillas inom ramen for tillgéngliga resurser.

[ 6kad utstrickning kunde utredningarna under denna period
Overgd fran icke-formella metoder, enkiter etc. till kvantitativa
modeller. I 1970-drs utredning anvindes for forsta gangen en
sammanhallen modell f6r den svenska ekonomin. Det blev da
betydligt enklare att redovisa flera konsistenta utvecklingsbanor
for ekonomin, som belyste avvdgningar t ex mellan privat och
offentlig konsumtion eller mellan konsumtion och fritid.

Problemen med att dstadkomma balans i utrikesaffirerna do-
minerade 1970-ars utredning och har direfter spelat en central
roll i flertalet utredningar. Senare utredningar har pekat pa beho-
vet att begrdnsa bade privat och offentlig konsumtion till f6rméan
for investeringar och export.

[ slutet av 1970-talet blev lone- och prisbildningen ett allt mer
patagligt problem for den svenska ekonomin. For att analysera
forutsittningarna for att fa till stdnd en anpassning av pris- och
l6ne6kningstakten introducerades en konjunkturmodell, som
gjorde det mojligt att beskriva utvecklingen ar foér ar. Sddana
modeller har direfter genomgdende utnyttjats for att analysera
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stabiliseringspolitiska fragestillningar och studera utvecklingen
under de nirmaste 3—5 dren. Aven denna analys har inspirerats
av den internationella ekonomdiskussionen, enligt vilken stabili-
seringspolitik bor bedrivas i ett 3—5 ars perspektiv.

Svérigheterna att gora korrekta prognoser har sannolikt 6kat
under 1970- och 1980-talen, bl a till f6ljd av den férdjupade
internationella integrationen. Detta har viktiga implikationer {6r
utredningsarbetet. Det ir inte lika meningsfullt lingre att ta fram
en eller ett par utvecklingsbanor for ekonomin som beskrivs 1
detalj, om den tecknade bilden kan kastas omkull 6ver en natt vid
en forindring av de yttre villkoren. Detta synsitt har praglat
1987 och 1990 érs utredningar, dir detaljbeskrivningar baserade
péd starkt disaggregerade makroekonomiska bedémningar har
tonats ned.

Under 1970- och 1980-talen har det samtidigt blivit alltmer
uppenbart att det i den svenska ekonomin finns ett stort antal
strukturella problem som kraver analys. Med ett skattetryck som
ar det hogsta i den industrialiserade virlden ar det ofrankomligt
att skattesystemets effekter och den offentliga sektorn mdste ana-
lyseras. Detsamma galler t ex subventions- och regleringssystem
inom sektorer som jordbruk och bostider. Till behovet av att
analysera fragor av detta slag bidrar ocksé det faktum att tillvax-
ten i Sverige under 1970- och 1980-talen varit férhallandevis lag.
Delvis nya fragestillningar, som samspelet mellan ekonomi och
milj6, har ocksa blivit viktigare.

Inom ramen for de senaste langtidsutredningarna har ett antal
studier med denna inriktning gjorts. De har publicerats 1 sdrskil-
da bilagor men ocksa, sdrskilt i 1990 drs utredning, redovisats i
huvudrapporten och i vissa fall integrerats i de makroekonomis-
ka beddmningarna.

1.3 Plan eller prognos?

Svarigheterna att bedoma den ekonomiska utvecklingen 4r inget
argument mot att gora langsiktiga beddmningar. Snarare dr det
s& att de Okar behovet dels av bdttre prognosmetoder, dels av
kénslighetsanalyser som belyser konsekvenserna av drastiska for-
dndringar i fOrutsdttningarna. Inom statsforvaltningen behovs
prognoser bl a for att kunna berdkna inkomster och utgifter pa
langre sikt eller for att bedoma utrymmet f6r l6nedkningar. De
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behovs idag ocksa t ex for att under skiftande forutsdttningar
virdera konsekvenserna av olika energipolitiska alternativ.

Kritik har riktats mot utredningarna for att de ror ihop rena
prognoser med planer och dnsketinkande. Fran en utgdngspunkt
ir denna fragestillning inte sirskilt intressant.> P vissa punkter
kan det vara naturligt att utredningar av den hér typen har ka-
raktdren av program eller plan; det kan t ex gilla offentliga
staganden. A andra sidan finns det andra omraden dér det defini-
tivt rOr sig om prognoser. Sa ar fallet nir det giller privata fore-
tags produktion, investeringar etc.

[ 1970- och 1980-talens utredningar har s k kravkalkyler kom-
mit till anvindning. De kan ses som en slags betingade prognoser.
Inom ramen for en konsistent modell forsoker utredarna, utifrin
vissa exogena antaganden, precisera krav som stills pa t ex lone-
bildningen for att en viss, 6nskvard utveckling skall vara mojlig.
Problemet med denna ansats har varit att det ar svart for ldsarna
att sdrskilja exogena forutsdttningar fran endogent bestimda re-
sultat. Det har inte heller alltid varit latt att bedoma vilka exoge-
na variabler utredarna ansett vara paverkbara (Ruist, 1982).

[ hog grad ar det en fraga om pedagogik. Det galler for utredar-
na att gora tydligt vilken roll olika variabler och parametrar
spelar. Mgjligen blir detta enklare om presentationen utgér ifran
en renodlad prognos. Denna kan kompletteras med nagra kéns-
lighetsanalyser och/eller policyexperiment. Det blir da tydligare
hur den prognostiserade utvecklingen kan komma att fériandras
av nya omvirldsbetingelser eller av ekonomisk politik.

[ 1990 ars langtidsutredning gjordes ett forsok att rora sig i
denna riktning. Den stabiliseringspolitiska analysen — som utfor-
des i ett femdrsperspektiv — utgick i frdn fyra olika alternativ.
Huvudalternativet var en s k modellkalkyl, som beskrev utveck-
lingen sddan den gestaltade sig inom ramen for en ekonometriskt
skattad makroekonomisk modell, under antagande om att inga
sarskilda forandringar i politiken genomfordes. Ovriga alternativ
var dels policy-experiment — vad skulle komma att hinda vid ett
framgangsrikt s k stabiliseringsavtal? — och dels kinslighetsana-
lyser — hur paverkas utvecklingen av en betydligt lingsammare
inhemsk pris- och l6neanpassning eller sdmre internationell ut-
veckling?
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2 Langtidsutredningarnas metodik

Den ursprungliga metodiken i langtidsutredningarna var att via
enkiter och direkta kontakter med foretag och organisationer
kartligga investerings- och konsumtionsplaner i privat och
offentlig sektor, och att stdlla samman och prova om dessa planer
var konsistenta med hinsyn till den berdknade resurstillgdngen
och produktivitetsutvecklingen. Till en borjan var inslaget av
kvantitativa metoder obetydligt, men siddana ansatser har med
tiden kommit att spela en allt storre roll.

Emellertid drojde det dnda fram till 1970 innan kvantitativa
modeller av hela ekonomin kom att utnyttjas i langtidsutredning-
arna. Till en del var detta en n6dvindig konsekvens av bristen pa
limpliga empiriska data, datorkapacitet och forebilder frdn and-
ra linder. Men det kan ocksd ha varit ett uttryck for en viss
tvekan infor mojligheterna att konstruera f6r andamalet adekva-
ta modeller.?

[ de senaste decenniernas langtidsutredningar har dock kvanti-
tativa ekonomiska modeller spelat en framtridande roll, medan
mindre vikt lagts vid enkiter och direkta kontakter med foretag.
Den 6kade satsningen pa kvantitativa modeller ar delvis ett resul-
tat av bdttre empiriska och metodologiska férutsdttningar for
modellarbete. En annan orsak 4r att denna typ av hjdlpmedel
med framgang anvints flitigt i en del andra linder, t ex Norge.*

Aven om det, som vi tidigare konstaterade, inte alltid varit latt
att tolka langtidsutredningarnas berdkningar innebar den 6kade
modellanvidndningen att utredningarna blivit mer ”genomskinli-
ga”; det dr ldttare att se hur gjorda antaganden leder till de
erhdllna resultaten. Samtidigt stéller utredningarna storre krav
pé ldsarnas formaga att forstd och virdera resultat frin modell-
kalkyler. Avsikten med de foljande avsnitten dr att mot denna
bakgrund presentera och diskutera de modellansatser som an-
vints i langtidsutredningarna.

Atemporal eller intertemporal resursfordelning

Det ligger i sakens natur att man i langtidsutredningarna genom-
gdende anlagt ett langsiktigt perspektiv pad den ekonomiska ut-
vecklingen och att takten i den ekonomiska tillvixten statt i cent-
rum fOr analysen. Vanligen har man blickat fem ar fram i tiden,
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men vid olika tillfillen har detta ”medelfristiga” perspektiv kom-
pletterats med projektioner av ekonomins utveckling pd ndgot
eller ndgra decenniers sikt. Sedan slutet av 1970-talet har man
dven arbetat med stabiliseringspolitiska fragestillningar i ett tre-
till femarsperspektiv.

En i kalendertid langsiktig analys kan inriktas pa att belysa
skiftande av ekonomiska fragestillningar och utformas pa flera
olika sitt. En mojlighet dr att koncentrera sig pa en analys av
resursfordelningen vid fullt kapacitetsutnyttjande vid slutet av
den aktuella tidsperioden. Det betyder att utredningsresultatet
blir en beskrivning av vilka konsumtionsmél som skulle kunna
realiseras vid denna framtida tidpunkt, givet vissa f6rutsittningar
om kapitalbildningen, arbetskraftens tillvixt och produktivitets-
utvecklingen mellan nuet och prognosperiodens slut.

Berdkningar av produktionskapaciteten och dess anvindning
vid en viss tidpunkt brukar kallas atemporal” analys. Fran me-
todsynpunkt kriver den atemporala analysen ndgon form av sta-
tisk allmin jamviktsmodell som kan belysa ekonomins produk-
tionsmojlighetskurva® vid en framtida tidpunkt, givet att resurser
och teknologi har utvecklats i de banor som man vid prognostid-
punkten riknar med. Modellen MECMOD, som anvindes i
1990 ars langtidsutredning, ar ett exempel pa en sddan modell.

En annan mojlighet dr att koncentrera sig pa resursfordelning-
en, fortfarande vid fullt kapacitetsutnyttjande, mellan konsum-
tion och investeringar vid olika tidpunkter under prognosperio-
den. Detta brukar kallas “intertemporal” analys och bygger i
allmidnhet pd givna forutsittningar om faktorerna bakom spa-
rande- och/eller investeringsbesluten i ekonomin. Den intertem-
porala analysen ger en uppfattning om hur sparande- och investe-
ringsbeslut i nuet paverkar konsumtionsmojligheterna i framti-
den. Man kan sidga att takten i den ekonomiska tillvixten ar
endogent bestimd i en intertemporal analys, medan den visentli-
gen dr exogent bestimd i den typ av atemporal analys som skisse-
rades ovan. Fran metodsynpunkt krdver den intertemporala ana-
lysen ndgon form av dynamisk allmin jimviktsmodell. Modellen
MAMMA, som anvindes i 1990 ars langtidsutredning, ar ett
exempel pa en sidan modell.

Bada de diskuterade alternativen stiller ekonomins s k utbuds-
sida och mojliga jamviktstillstdnd i centrum for analysen. En
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tredje mojlighet dr att mer inrikta analysen pa efterfrdgesidan och
anpassningsprocesserna i ekonomin, tex anpassningen fran en
situation i nuet med olika slag av balansbrister till en balanserad
situation med fullt kapacitetsutnyttjande vid slutet av prognospe-
rioden. Det betyder i praktiken att man stéller de akuta, eller
“kortsiktiga”, ekonomisk-politiska problemen i centrum och att
utredningens tidshorisont reflekterar en bedémning av hur lang
tid som det under givna fOrutsdttningar tar att Gvervinna dessa
problem. Frin metodsynpunkt krdver denna inriktning ndgon
form av flerperiodisk ojimviktsmodell. Modellen KOSMOS,
som anvdndes i 1990 érs langtidsutredning, dr ett exempel pa en
sddan modell.

Aven om de modeller som anvints i huvudsak har varit atempo-
rala, dr det i hog grad fragor rorande efterfragesidan och anpass-
ningsprocessen i ekonomin som upptagit langtidsutredningarna.
[ de foljande avsnitten skall vi koncentrera oss pa langtidsutred-
ningens modeller, dvs kortfattat beskriva huvuddragen i dessa mo-
deller och diskutera tolkningen av de resultat som de genererar.

3 Atemporala modeller

Vid varje tidpunkt finns det i ekonomin en viss mangd produkti-
va resurser som realkapital i form av byggnader och maskiner,
humankapital i form av arbetskraft med olika utbildning och
kompetens samt naturresurser i form av rdvaror och yttre miljo.
Samtidigt finns det en mingd olika ansprdk pa dessa resurser,
ansprak som reflekterar olika konsumtionsmal i nuet eller i fram-
tiden. Dessa konsumtionsmal kan réra stora aggregat som privat
och offentlig konsumtion, eller specifika varor och tjinster som
bostader, sjukvard etc.

Fragan om vilka konsumtionsmal som kan realiseras om resur-
serna anvands effektivt dr ddrfor central i den medel- och lang-
fristiga ekonomisk-politiska planeringen. Detsamma géller den
ndra relaterade frigan om alternativkostnaden for 6kad priorite-
ring av vissa konsumtionsmal, t ex kostnaden i form av minskad
”materiell” konsumtion om “’konsumtionen” av miljokvalitet ges
6kad prioritet. En annan néraliggande fraga ror mojligheterna att
genom ekonomisk-politiska atgirder i nuet eliminera eller mildra
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konflikter mellan olika konsumtionsmal i framtiden.

Resursfordelningsproblem av denna nira nog klassiska karak-
tar har dgnats betydande uppmarksamhet i flertalet langtidsut-
redningar. Det dr ocksd denna typ av problemstillningar som
varit den drivande kraften bakom utvecklingen av de atemporala
resursfordelningsmodeller som anvints i langtidsutredningarna. I
detta avsnitt skall vi forst beskriva négra grundliggande modellan-
satser. Mot bakgrund av denna beskrivning skall vi darefter disku-
tera ndgra av de modeller som anvénts i langtidsutredningarna.

3.1 Grundliggande modellansatser

Den teoretiska utgingspunkten for de flesta modellansatser inom
kategorin atemporala resurférdelningsmodeller ar teorin for all-
mén jimvikt. Med utgédngspunkt i denna teori kan man i princip
konstruera en modell av interaktionen mellan ekonomins mikro-
enheter, dvs hushéllen och foretagen, som kan simulera de pro-
duktions- och konsumtionsmoénster, och de priser pa varor och
produktionsfaktorer, som dr forenliga med samtidig jamvikt pa
ekonomins samtliga varu- och faktormarknader.

[ praktiken ar det emellertid omdjligt att konstruera en sadan
fullstandigt disaggregerad modell; varje modell baserad pa empi-
riska data maste av praktiska skal avse interaktionen mellan oli-
ka aggregerade produktions- och konsumtionssektorer. Till detta
kommer att den allminna jamviktsteorin i manga avseenden ar
otillrickligt utvecklad. Det finns helt enkelt inte ndgon allmint
accepterad teoretisk modell av en ekonomi med inslag av osiker-
het, stordriftsfordelar, ofullstindig konkurrens, externa effekter,
kollektiva varor och en stor offentlig sektor.

Det betyder att varje modell representerar en slags syntes av
6nskemal om teoretisk konsistens, tillgdng pa empiriska data,
bedémningar a priori om betydelsen av de nyss nimnda faktorer-
na, samt behovet av praktisk hanterbarhet. De modellansatser
som vanligen anvinds kan delas in i tre kategorier: Input-output-
modeller, linjira aktivitetsmodeller och numeriska allminna
jamviktsmodeller. Ett gemensamt drag hos dessa modeller ir att
de ar 7reala”, dvs att de inte behandlar finansiella variabler eller
finansiella marknader. Anda finns det betydande skillnader. I det
foljande skall vi kort beskriva huvuddragen i dessa ansatser.
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Input-outputmodeller

Leontiefs s k oppna statiska input-outputmodell dr den enklaste
typen av atemporal resursférdelningsmodell. Det dr en modell av
sambandet mellan den s k slutliga efterfragan pa varor och tjins-
ter f6r konsumtions- och investeringsindamal och efterfragan pa
s k primira produktionsfaktorer som kapital, arbetskraft och na-
turresurser. Dessa samband beriknas med beaktande av det
strukturella beroende mellan produktionssektorerna som ges av
varje enskild sektors behov av insatsvaror och halvfabrikat som
produceras i andra sektorer.

Input-outputmodellen kan endast belysa en mycket begrdnsad
del av de resursférdelningsproblem som angavs ovan. Anda ir
den en naturlig utgdngspunkt for en diskussion kring mer utveck-
lade resursférdelningsmodeller. I f6ljande input-outputmodell av
en ekonomi med tva sektorer star X; for producerad kvantitet av
vara j, Y, for slutlig efterfrigan” pa vara j, K® for efterfragan pa
kapital och LP fér efterfrigan pa arbetskraft. De tekniska koeffi-
cienterna ayj, k; och |; anger i tur och ordning férbrukningen av
vara i, kapital och arbetskraft per producerad enhet av vara j.
Modellen sammanfattas av f6ljande ekvationer:

X;=a;Xj+apX,+Y, (1)
Xy = 23X +2X+Y, (2)
k1X1+k2X7_ == KD (3)
1, X,+1,X, = LP (4)

Ekvationerna (1) och (2) dr jimviktsvillkor fér varumarknader-
na; utbudet skall vara lika med summan av s k intermediir och
slutlig anvidndning for var och en av de tvd varumarknaderna.
Ekvationerna (3) och (4) ar av “bokféringskaraktir”, dvs de
summerar de tva sektorernas efterfrdgan pa kapital och arbets-
kraft till en total efterfrigan pa var och en av dessa produktions-
faktorer. De siger emellertid inget om hur efterfragan pa kapital
och arbetskraft forhaller sig till utbudet, dvs K® och LS. Input-
outputmodellen 4r med andra ord ingen “allmidn” jamviktsmo-
dell; de jamviktsvillkor som modellen omfattar avser bara varu-
marknaderna.

Input-outputmodellen bygger pa det mycket speciella antagan-
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det att de teknologiska koefficienterna dr konstanta och séledes
oberoende av sdvil priser som producerade kvantiteter. Detta
forhallande gor det mycket latt att berdkna de vdrden pa X, X,
KP och LP som svarar mot givna virden pa Y; och Y,.> Samtidigt
betyder det att man bortser fran att dndrade prisrelationer vanli-
gen leder till substitution mellan olika produktionsfaktorer. Det
betyder ockséd att man bortser fran skaleffekter i produktionen,
t ex att hogre produktionsvolym kan leda till l1agre resursforbruk-
ning per producerad enhet.

Den enkla input-outputstruktur som skisserats har utgor i all-
mdanhet “kdrnan” i mer utvecklade resursférdelningsmodeller.
Det som framfor allt skiljer de mer utvecklade modellerna fran
den enkla input-outputmodellen ir att de innehaller jamviktsvill-
kor dven for faktormarknaderna. Dessutom innehaller de mer
utvecklade modellerna vanligen mekanismer for substitution
mellan olika varor i den slutliga efterfrigan och mellan olika
produktionsfaktorer i produktionssektorerna. De tekniska koef-
ficienterna dr med andra ord inte givna utan bestims endogent,
dvs inom modellen.

Linjara aktivitetsmodeller

En linjdr aktivitetsmodell dr utformad sa att den kan identifiera
det konsumtionsmonster som enligt ett givet kriterium dr det
bista av de alternativ som, med hinsyn till tekniska och resurs-
missiga begrinsningar, kan realiseras. Da bade det kriterium
som skall maximeras och de olika restriktionerna dr linjira, kan
modellen formuleras och losas som ett linjirt programmerings-
problem. I allmanhet f6rutsétts att det finns flera linjira proces-
ser, med olika tekniska koefficienter, for produktion av respekti-
ve vara. Det betyder att modellen tillater substitution mellan oli-
ka produktionsfaktorer; genom att omférdela produktionen mel-
lan de olika processerna dndras de genomsnittliga tekniska koef-
ficienterna vid produktionen av respektive vara.

[ foljande exempel forutsitts att det finns tvd alternativa pro-
cesser for produktion av var och en av de tva varorna. [ det enkla
exemplet anger variablerna X; och Q; produktionen av vara j med
hjilp av respektive teknik. Koefficienterna a,;; och aq; anger for-
brukningen av insatsvara i per producerad enhet i respektive pro-
cess, medan ke, lq;p ks respektive l,; dr motsvarande tekniska
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koefficienter for kapital och arbetskraft. Modellen formuleras pa
foljande sitt:

maximera U(Y;, Y5,)

under bivillkoren

Xiza,a1X1+aQiiQitas X, +ag2Qe+ Y (1)
X,Za,01X1+2Q21Q1 Hax2: X3 +2q22Q2+ Y2 (2)
K=k, 1 X +kq1 Qi +ke o Xz kg2 Q2 3)
L3221, X; +1q1 Qi +oXo+HlaQ, (4)
X1, Q1, X5, Q=0 (5)

Losningen till detta problem anger hur tillgingliga resurser skall
fordelas for att man skall uppna det ”’bista” konsumtionsmonst-
ret. Emellertid finns det ocksd en uppsittning s k duala variabler,
en for var och en av restriktionerna (1)—(4). Dessa variabler kan
under vissa omstindigheter® tolkas som marknadspriser vid all-
mdn jamvikt. Det betyder att modellen ger information om bade
priser och kvantiteter vid allmén jamvikt.

Jamfort med den enkla input-outputmodellen kan en linjir
aktivitetsmodell ge betydelsefulla insikter om alternativkostna-
den fér dndrad konsumtionsinriktning, den relativa knappheten
pa olika produktionsfaktorer, effekten av teknisk utveckling i en
bransch etc. Samtidigt 4r det manga problem forknippade med
denna modellansats.

Ett problem med linjdra aktivitetsmodeller dr att de tenderar
att ge losningar som dels innebir extrem specialisering i den s k
konkurrensutsatta delen av ekonomin,” dels dr mycket kinsliga
for sma fordndringar i enskilda tekniska koefficienter och exoge-
na variabler. Ett annat problem ir att substitutionsméjligheterna
i produktionssystemet kan ges en realistisk beskrivning endast
om ett ganska stort antal ”processer” kan definieras f6r varje
bransch. Detta kraver ett mycket omfattande empiriskt underlag
och tenderar att gora modellen mycket stor.

Numeriska allmanna jamviktsmodeller

En numerisk allmin jimviktsmodell® kinnetecknas av att priser
och kvantiteter bestims simultant sa att jdmvikt etableras pa
samtliga marknader f6r varor och produktionsfaktorer. Det bety-
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der att denna modellansats dr avsedd f6r analyser av ekonomins
utveckling 6ver en sd lang tidsperiod att foretag och hushall hin-
ner anpassa sig till andrade relativpriser.

Ett annat karaktéristiskt drag hos en allmén jamviktsmodell ar
att dess utbuds- och efterfragefunktioner pa varor och produk-
tionsfaktorer bestims via antaganden om vinstmaximering i fore-
tagen och nyttomaximering i hushéllen. Den exakta formulering-
en av dessa optimeringsproblem reflekterar antaganden om tek-
nologi, preferenser och marknadsforhallanden och kan dirfor
skilja sig ndgot mellan olika modeller. Foljande exempel dr en
starkt forenklad version av Johansens s k MSG-modell, dvs det
arbete som kom att bli skolbildande pd omrddet (Johansen,
1960).

Nir det giller teknologin i de producerande sektorerna forut-
sdtts att kapital och arbetskraft dr substituerbara faktorer, me-
dan anvindningen av producerade insatsvaror, liksom i en input-
outputmodell, ir proportionell mot produktionen i respektive
sektor. Liksom i de foregdende exemplen antar vi att det bara
finns tvd varor och tvd produktionsfaktorer. Under dessa om-
stindigheter kan beslutssituationen 1 ett féretag som producerar
vara 1 karaktiriseras med foljande optimeringsproblem

maximera P]X] —P1a1 1X1 _P2321X1 —WLl —RK1
under bivillkoret

X1=f1(L1, K4)

ddar W dr lonesatsen, R kostnaden att utnyttja kapital, L, &r
anvindningen av arbetskraft och K; anvindningen av kapital.
Ovriga symboler har samma innebérd som i de tidigare exemp-
len.

Den ”malfunktion” som skall maximeras ar alltsd foretagets
vinst, dvs forsiljningsintikterna (P;X;) minus kostnaderna for
producerade insatsvaror (Pia;;X; och P;a;X;), arbetskraft
(WL;) och kapital (RK;). Sett fran det enskilda foretagets syn-
punkt dr priserna pa varor och produktionsfaktorer givna och
opaverkbara, vilket innebdr att det f6rutsitts rdda ren konkur-
rens pa samtliga varu- och faktormarknader. Valet av produk-
tionsvolym och faktorkombination begrinsas av teknologin, dvs
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produktionsfunktionen f;(L;, K;).

Losningen till foretagets vinstmaximeringsproblem kan ut-
tryckas som efterfridgefunktioner for produktionsfaktorer och en
utbudsfunktion {6r den aktuella varan. Det betyder att variabler-
na Ly, K; och X, kan skrivas som funktioner av priserna Py, P,, W
och R. Vanligen forutsitts dock att teknologin karaktiriseras av
s k konstant skalavkastning. Det innebar att den kostnadsmini-
merande insatsen av kapital och arbetskraft per producerad en-
het ir oberoende av produktionsvolymen. Schematiskt kan da
foretagets efterfrigan pa produktionsfaktorer skrivas:

L1 = Ll (W, R: Xl)
K; = K; (W, R, Xj)

medan produktionsvolymen anpassas till efterfragan vid ett pris
som sammanfaller med den marginella produktionskostnaden
for den aktuella varan.

Nir det géller efterfrdgan pd varor och utbud av produktions-
faktorer utgdr man i allménhet frén en beskrivning av det “’repre-
sentativa” hushéllets preferenser. Hushallet forutsitts vilja det
med hédnsyn till de egna preferenserna och den disponibla in-
komsten bista konsumtionsalternativet. Formellt beskrivs detta
som att hushdllet maximerar sin s k nyttofunktion under bivill-
kor av den disponibla inkomsten dvs

Maximera u(C,, C,, L, K)
under bivillkoret

P1C1+P2C2 = WL+RK

Losningen till detta optimeringsproblem kan uttryckas som efter-
fragefunktioner for varor och utbudsfunktioner fo6r produktions-
faktorer. Det betyder att saval C; och C, som L och K kan skrivas
som funktioner av Py, P,, W och R. I Johansens modell var emel-
lertid utbudet av arbetskraft och kapital exogent bestimt. Om
samma ansats tillimpas i vart exempel, blir det representativa
hushallets beslutsproblem
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maximera u(C;, C,)
under bivillkoret

P1C1 +P2C2 = WL*+RK*

dir saledes L* 4r det exogent givna utbudet av arbetskraft och
K* det exogent givna utbudet av kapital, och dir 16sningen kan
sammanfattas i de tva efterfrdgefunktionerna

C1 = C1(P1, Pz, WL#+RK*)
C; = C,(Py, P,, WL* +RK*)

Dirmed har modellens alla utbuds- och efterfragefunktioner defi-
nierats. En allméin jamvikt karaktériseras av en uppséttning pri-
ser som ger jamvikt pd alla varu- och faktormarknader. Det bor
understrykas att de enskilda aktorerna, dvs hushéllen och foreta-
gen, forutsdtts betrakta priserna som givna, men dessa priser
bestims endogent av samspelet mellan utbud och efterfrigan pa
de olika marknaderna.’ Emellertid mste priserna ocksi vara si-
dana att all produktion i jimvikt ger sd stora intdkter att alla
kostnader, inklusive det marknadsbestimda avkastningskravet
pa utnyttjat kapital, kan tidckas. Vid konstant skalavkastning
innebir detta villkor att intdkter och kostnader skall vara lika
stora, dvs

P]X] = P1311X1+P2821+WL1+WK1
P2X2 = P1312X2+P2322+WL2+WK2

Med utgéngspunkt i denna mycket allmdnna formulering kan en
numerisk allmin jimviktsmodell utformas pd méanga olika sitt.
Tillgangen pa data och mojligheterna att ”’l6sa” modellen, dvs
berdkna jimviktsvdrden pa priser och kvantiteter, sitter darvid
vissa grinser.'® Inom dessa ramar ar det sirskilt en frga som ir
relevant, nimligen behandlingen av utrikeshandeln och de inter-
nationella faktorrorelserna. En néra relaterad fraga ror definitio-
nen av sektorer och produktionsfaktorer.

En numerisk allmin jamviktsmodell kan ge betydande insikter
om hur fordndringar i faktorutbud, produktivitet, skatter m m
péaverkar priser, inkomster, produktion och sysselsittning. De
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resultat som rdknas fram avser emellertid langsiktiga jamvikesla-
gen. Det betyder att modellresultaten inte siger nigot om de
problem som kan uppstd under anpassningsprocessen mot en ny
jamvikt, eller hur lang tid det kan ta innan en ny jimvikt har
natts. Till detta kommer att den empiriska grunden f6r den nu-
meriska bestimningen av modellens parametrar i allminhet 4r sa
ofulistindig att resultaten dven av detta skil mdste tolkas med
stor forsiktighet.

3.2 Langtidsutredningens atemporala modeller

Den forsta input-outputmodellen baserad pa svenska data ut-
vecklades av Bengt Hoglund och Lars Werin (Hoglund-Werin,
1964). 1 ett senare arbete (Werin, 1965) utnyttjade Werin dessa
data for att utveckla en linjar aktivitetsmodell. Dessa arbeten
genomfordes som akademiska avhandlingar och kom aldrig att
spela ndgon betydande roll i langtidsutredningarna. Det gjorde
diremot den modell som utvecklades av Carl-Johan Aberg
(Aberg, 1971) och som i senare versioner kallades EMMA —
Ekonometrisk Modell f6r Medelfristig Analys (Olofsson, 1987).

EMMA — en utvidgad input-outputmodell

Abergs modell kan karaktiriseras som en utvidgad input-output-
modell, dvs en input-outputmodell dir saval den slutliga efterfra-
gan som jimvikten pi arbetsmarknaden bestims endogent.'!
Produktionssystemet var ursprungligen uppdelat i 15 sektorer,
men utokades till 24 i EMMA. I mycket starkt forenklad form
kan Abergs ursprungliga modell beskrivas med foljande fyra
ekvationer:

Xi+My (Xy, X, 1) = 211X +21,X,+Co(D+Z,1+ Gy (
X+ M, (Xy, Xy, 1) = 231X +22, X5+ Co(1) +Z,+ G, (
M;+M, =7,+7Z, (
l]X1+12X2 == LS (

Den endogena variabeln I dr nationalinkomst, medan M; ar im-
port av vara j och Z; export av vara j. De exogent bestimda
variablerna G; anger hdr summan av efterfrigan pa vara j for
privata och offentliga investeringar samt offentlig konsumtion.
Efterfragan pa vara j for privat konsumtion, C;, ar en linjir funk-
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tion av nationalinkomsten, medan importen av respektive varu-
grupp dr en linjir funktion av produktion och nationalinkomst.
Exporten av en vara, tex vara 1, dr endogent bestimd, medan
ovrig export ar exogent bestimd. Utbudet av arbetskraft, LS, ar
exogent bestdmt.

Modellen innehaller séledes fyra linjira funktioner och fyra
obekanta, X;, X,, Z; och I, vilket innebir att den ir entydigt
bestimd. Genom substitution kan dessuom C;, C,, M; och M,
bestimmas. Om nédgon av de exogena variablerna 4ndras, sa
leder detta till fordndringar i alla endogena variabler. Modellen
kan alltsd belysa hur tex 6kad offentlig konsumtion paverkar
néringslivets och utrikeshandelns struktur samt ”utrymmet” f6r
privat konsumtion vid givet bytesbalanssaldo.

Abergs modell, liksom EMMA, var limpad fér analyser av
resursfordelningsproblem och malkonflikter pa f6rsérjningsba-
lansens anvindningssida. Inte minst kunde modellen belysa kon-
sekvenserna av en snabbt vixande offentlig sektor. I takt med att
insikterna vidxte om de samhillsekonomiska kostnader som ett
hogt skattetryck for med sig, framstod dock EMMA som allt
mindre ldmplig for att belysa konsekvenserna av olika tillvixt i
den offentliga verksamheten.

Det dr ocksd méanga andra resursfordelningsproblem som inte
kan belysas med en utvidgad input-outputmodeil av denna typ.
Ett grundliggande problem ir att modellen saknar en explicit
produktionsfunktion, dvs en precisering av produktivitetsforhal-
landen och substitutionsmojligheter i de olika produktionssekto-
rerna. Man kan siga att Abergs modell och dess efterfoljare
EMMA egentligen forutsatte att relativpriserna skulle vara kon-
stanta. Ddarmed var de inte sirskilt vdl limpade for att belysa
effekten av stora fordndringar pa ekonomins utbudssida, exem-
pelvis de energiprisstegringar som intrdffade under 1970-talet.

LAMM och MECMOD

Nista steg 1 modellutvecklingen inom langtidsutredningarnas
ram var att utveckla en numerisk allmin jimviktsmodell. Ett
motiv till detta var de ovan nimnda begrinsningarna i EMMA,
men arbetet inspirerades ocksa av de norska erfarenheterna med
Johansens MSG-modell. Den forsta svenska modellen av detta
slag utvecklades av Tomas Restad (se Restad, 1976) infor 1975
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ars langtidsutredning. Restads modell vidareutvecklades och gavs
namnet LAMM (Langsiktig Aggregerad MakroModell). LAMM
ersattes s smaningom av den numeriska allminna jamviktsmodel-
len MECMOD (se Finansdepartementet, 1991), utvecklad av To-
mas Nordstrom och forst utnyttjad i 1990 rs langtidsutredning.

Johansens MSG-modell var i allt vidsentligt en modell av en
sluten ekonomi; exporten var exogent bestimd och det fanns
ingen restriktion pé bytesbalansens saldo. Restads modell, och 4n
mer LAMM, var steg i riktning mot en numerisk allmidn jim-
viktsmodell av en liten 6ppen ekonomi. Bdde export och import
bestimdes inom modellen, och utrikeshandelns omfattning och
inriktning paverkades av kvoten mellan vidrldsmarknadspriser
och inhemska priser pa de olika varugrupperna.

Behandlingen av utrikeshandeln i numeriska allminna jim-
viktsmodeller maste ses mot bakgrunden av en i litteraturen myc-
ket uppmirksammad egenskap hos allminna jimviktsmodeller
av sma Oppna ekonomier, dvs ekonomier dir de inhemska pro-
ducenterna i allt visentligt stdr infor givna och opaverkbara
virldsmarknadspriser pd internationellt handlade varor. Man
kan saledes visa att en sddan ekonomi i jamvikt har positiv pro-
duktion av hogst s@ manga internationellt handlade varor som
man har inhemska produktionsfaktorer. Om det alltsd finns tva
produktionsfaktorer, t ex kapital och arbetskraft, blir det positiv
produktion i hogst tvd utlandskonkurrerande sektorer.

Detta strikta samband bryts om modellen innehaller efterfrage-
funktioner for export och import, dvs om man forutsitter att de
inhemska varorna har egenskaper som gor att de efterfrigas,
dven om deras priser dven pd lang sikt avviker fran priserna pa
motsvarande varor framstillda i andra linder. Denna forutsétt-
ning formaliserades i en artikel av Paul Armington (Armington,
1969) och kallas vanligen ”Armingtonantagandet”. Det innebar
att efterfrigan pd importerade varor av en viss kategori, tex
varugruppen i, kan skrivas

M; = My;(Py/PW;)™iX;
ddr PW, dr vdrldsmarknadspriset (i inhemsk valuta) pa vara i och
m; 4r substitutionselasticiteten, for de inhemska anvidndarna,

mellan inhemska och utlindska varor av typ i. Liksom ovan
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betecknar X; den inhemska produktionen av vara i.

Om man forutsdtter att omvirlden har en liknande import-
funktion, kan detta uppfattas som en exportfunktion for den
“egna” ekonomin. For en liten” ekonomi kan produktionen i
omvirlden approximativt betraktas som oberoende av importen
fran den “lilla” ekonomin, dvs den ”lilla” ekonomins export. Det
betyder att efterfragan pa export fran den "lilla” ekonomin kan
skrivas

Zi = (Pi/PWi)ZiZOi

dir sdledes Z; ar efterfrdgan pd export och Z; dr en konstant som
ger uttryck for produktionen av vara i i omvérlden.

Huruvida Armingtonantagandet 4r en empiriskt vilgrundad
forutsittning ir en friga som debatterats livligt. Kvar star emel-
lertid att det knappast 4r meningsfullt att i en modell av en liten
Oppen ekonomi ha visentligt fler utlandskonkurrerande sektorer
dn man har inhemska produktionsfaktorer. Mot denna bakgrund
var utformningen av LAMM, som inneholl tvd produktionsfak-
torer och ett stort antal utlandskonkurrererande produktionssek-
torer, mindre tillfredsstillande. Detta bidrog till att MECMOD
kom att baseras pd en helt ny sektorindelning av den svenska
ekonomin.

[ MECMOD delades de inhemska resurserna in i tre kategorier
av produktionsfaktorer: Kapital, utbildad arbetskraft och outbil-
dad arbetskraft. Vidare delades produktionssystemet in i atta
sektorer, varav endast tre var i ndgon visentlig omfattning ut-
landskonkurrerande. Slutligen definierades de utlandskonkurre-
rande sektorerna inte med utgangspunkt i de varor som de pro-
ducerade, utan pa grundval av de faktorproportioner som kinne-
tecknar den anvidnda produktionstekniken. Sdledes delades den
konkurrensutsatta sektorn in i de tre sektorerna kapitalintensiv
produktion, kunskapsintensiv produktion och arbetsintensiv
produktion.

I och med tillkomsten av MECMOD ér det mojligt att inom
langtidsutredningens ram belysa hur foérhallanden som dndrad
inhemsk faktortillgéng, olika utvecklingsvigar fér den offentliga
sektorns resuranvindning och dndrade varldsmarknadsforhal-
landen péaverkar den svenska ekonomins komparativa fordelar

140



och utvecklingen av ndringslivets struktur. Det dr ocksd mojligt
att bygga vidare pA MECMOD for att belysa effekter pa tex
inkomstférdelning och utslapp i miljon av olika exogena forand-
ringar.

Kalkylerna med MECMOD bygger emellertid pa givna foérut-
sdttningar om utbudet av produktionsfaktorer och produktivi-
tetstillvdxten i de olika sektorerna. Det betyder att den tillvdxt-
takt i BNP som framkommer i en MECMOD-kalkyl visentligen
ir exogent bestimd. Vidare innebir MECMOD:s karaktir av
allmin jamviktsmodell att den inte kan sidga s mycket om ba-
lansproblem och problem under anpassningen mot en ny jim-
vikt. Det d4r mot denna bakgrund som man maste se behovet av
modeller som MAMMA och KOSMOS i langtidsutredningarna,
dvs modeller som kan belysa intertemporala resursférdelnings-
problem respektive makroekonomiska balansproblem.

4 Intertemporala modeller

Intertemporala fragestillningar rérande sparande, investeringar
och ekonomisk tillvdxt har stétt i centrum f6r sd gott som samtli-
ga langtidsutredningar. I de tidiga langtidsutredningarna diskute-
rades visserligen sparande och investeringar framst ur ett stabili-
seringsperspektiv — vilket inhemskt sparande kriavdes for att de
prognosticerade investeringarna skulle kunna genomféras med
bibehallen intern och extern balans — men fragor kring det 6nsk-
virda sparandet ur tillvixtsynpunkt kom sd smaningom, fram-
forallt fran och med 1959 érs langtidsutredning, att std i centrum
for intresset.

Som framgick av féregdende avsnitt &r modellerna som utveck-
lades inom ramen for langtidsutredningarna 1 allt visentligt
atemporala modeller, det vill siga de beskriver allokeringen av
resurser och anvidndningen av produktionsresultatet under en
viss bestdmd tidsperiod. De kan dock anvindas for att belysa
forlopp over tiden i ekonomin genom att de l6ses for en sekvens
av pa varandra foljande tidsperioder, dir modellosningen i en
period delvis utgor ingdngsdata for modellkorningen for ndst-
kommande period.

Men med atemporala modeller blir den ekonomiska tillvixten
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i ett saddant forlopp i allt visentligt exogen. Investeringarna i
modellanalysen 4r exogent bestimda frén externt genererade
prognoser, och samma sak galler for produktivitetsutvecklingen
inom olika sektorer. Sparandet i modellerna 4r huvudsakligen
residuellt bestimt; sparandet blir det som behdvs f6r att det exo-
gent givna kravet pa bytesbalanssaldot ska uppfyllas givet det
exogena investeringsprogrammet. Dessa modeller syftar darfor
huvudsakligen till att konsistensprova tdnkta utvecklingar for
olika delar av ekonomin inom ramen fér en exogen utveckling
for ekonomin som helhet.

Med en intertemporal modell 4r det mojligt att endogenisera
visentliga beteendesamband som sparande- och investeringsbe-
slut, genom att hirleda dem fran ekonomiska aktorers explicita
avvigningar 6ver tiden. Ddrmed skulle ocksa tillvixten i modell-
ekonomin atminstone delvis bestimmas endogent. En intertem-
poral modell skulle drfor vara ett mer lampligt analysredskap dn
de traditionella, atemporala LU-modellerna nar det giller att be-
skriva framtida konsekvenser av olika alternativ f6r den ekono-
miska politiken, ndr dessa alternativ kan forvinta skilja sig at
med avseende pa effekterna pa sparande- och investeringsbeslut i
ekonomin.

Ett forsta forsok att skapa en intertemporal modellram gjordes
av Tomas Restad (Restad, 1976). Restads ansats bestod i att lata
utvecklingen av ekonomins totala kapitalstock bestimmas av en
makroekonomisk tillvixtmodell av ndrmast planeringstyp, inom
vilken en optimal sparkvot i princip kunde berdknas. I nésta steg
anvindes LAMM, dvs en atemporal modell av allmin jamvikts-
typ, for att detaljstudera utvecklingen pa sektornivd, dar resulta-
ten frén den makroekonomiska tillvixtmodellen f6r den totala
kapitalstockens utveckling utnyttjades som ingangsdata.

[ samband med 1987 ars langtidsutredning presenterade Tors-
ten Persson och Lars E O Svensson ytterligare ett forslag till en
intertemporal modell som kunde komplettera och delvis utgora
ett alternativ till den existerande familjen av langtidsutrednings-
modeller (Persson och Svensson, 1987). I god LU-tradition d6p-
tes den till MAMMA — Mycket Aggregerad Makromodell for
Medelfristig Analys. MAMMA-modellen har sedermera vidare-
utvecklats (se LU90 bilaga 1 och Séderlind, 1990). Utvecklingen
av MAMMA f6ranleddes av 6nskemalet om att ha en modellram
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inom vilken sparande och investeringar berodde pa framtida for-
vintad avkastning och l6nsamhet, och ddr man kunde studera
interaktionen mellan l6nebildning, konkurrenskraft och investe-
ringsutveckling.

MAMMA ir en starke stiliserad och aggregerad modell av en
liten, 6ppen ekonomi. Aven om Persson och Svensson valde att
betona den ldngtgaende aggregeringen hos sin modell, s& bor det
framhallas att det inte foreligger ndgot nodvandigt likhetstecken
mellan intertemporal modell och aggregerad modell. Det utmar-
kande for intertemporala modeller ar frimst att vdsentliga be-
teendesamband, frimst sparande- och investeringsbeslut, hirleds
fran ekonomiska aktorers explicita intertemporala avvdgningar.
En sddan modell kan sedan goéras mer eller mindre aggregerad.

MAMMA har primirt anvénts till att genomféra ett antal illu-
strativa modellsimuleringar dir vissa makroekonomiska sam-
band lyftes fram, tex finanspolitikens utformning 4 ena sidan
och konsekvenser for bytesbalansutveckling och nationalf6rmé-
genhet & den andra. I det fallet innebdr en stark aggregering,
forutom att den avsevdrt underldttar modellberdkningarna, att
askadligheten hos modellresultat och modellens ekonomiska me-
kanismer blir tydligare. I andra sammanhang kan det emellertid
vara motiverat med en mer disaggregerad modellstruktur dven i
en intertemporal modell.

[ sin rapport till LU87 diskuterar Persson och Svensson hur
vissa typer disaggregringar, tex en distinktion mellan export-
och importvaror eller mellan konkurrensutasatt och skyddad
sektor, kan introduceras i deras modellansats. En del av dessa
modifieringar har ocksd genomférts i den vidareutvecklade
MAMMA-versionen. Men det kan ibland ocksd vara motiverat
att i en intertemporal modell ha den typ av disaggregrad produk-
tionsstruktur som finns i LU:s atemporala modeller, t ex for att
kunna diskutera strukturella konsekvenser av ravaruprisstor-
ningar eller lonebildningsproblem. For svenskt vidkommande
har det inte gjorts ndgra forsok att utarbeta en sddan sektoriellt
disaggregerad intertemporal modell, men exempel finns i andra
linder. Det mest ambitiosa projektet torde vara Dale Jorgensons
arbete med modeller for USA:s ekonomi (se t ex Jorgenson-Wil-
coxen, 1990).
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4.1 MAMMA-modellens grundstruktur
For att lyfta fram den principiella grundstrukturen hos MAMMA
ges hidr en mycket forenklad beskrivning. De tva centrala delarna
i MAMMA ir dels en produktionssektor, dels en hushallssektor.

[ den forsta delen, produktionssektorn, beskrivs ekonomins
produktionssida. Foretagen anvidnder kapital och arbetskraft for
att producera en aggregerad, sammansatt vara, vars pris ir givet
pa vérldsmarknaden. I den enklaste versionen av MAMMA be-
stims (real)lonerna sé att det alltid rader full sysselsittning. Pro-
duktivitetsutvecklingen, och dirmed realloneutvcklingen, be-
stims dels av en (exogen) trendterm, dels av att foretagens kapi-
talstock kan férdndras genom nettoinvesteringar.

Eftersom foretagen drivs i aktiedgarnas intresse bestims deras
investerings- och produktionsplaner sa att foretagets marknads-
virde maximeras. Formellt kan detta beslutsproblem skrivas som

o]

maximera 2 bY{(X,~I,—w.L,)

=0

under bivillkoren

X = F(K,, L, t) (1)
Ke= (1-d)Ke_1+L—4 (2)

didr X, dr produktionen i period t, I, dr investeringarna i period t,
K, dr kapitalstocken i period t, L, dr sysselsdttningen och w, ar
reallonen i period t, b dr diskonteringsfaktorn och d avskriv-
ningstakten for kapital.

Foretagets marknadsvirde ir sdledes nuvirdet av dess drifts-
Overskott minus foretagets investeringar. Foretaget bestimmer pro-
duktion, investeringar och sysselsittning, s att detta marknadsvar-
de maximeras givet produktionsrestriktionen (1) samt villkoret (2)
att kapitalstocken i period t 4r lika med kapitalstocken i foregdende
period minus kapitalférslitning plus foregdende periods investering-
ar. Inneborden av ovanstiende beslutsproblem ar bland annat att
foretagens investeringsbeteende ar framatblickande och beror pa
framtida forvdntad 16nsamhet som i sin tur beror pa forvintade
framtida l6ner, rdntor och teknisk utveckling.
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Den andra delen av MAMMA utgors av hushallssektorn. Hus-
hallen erhdller inkomster dels frin lonearbete, dels i form av
kapitalinkomster fran sitt innehav av finansiella tillgdngar. Hus-
héllen har intertemporala preferenser och viljer att fordela sin
forvintade livstidsinkomst mellan olika tidsperioder, s att mar-
ginalnyttan av konsumtion blir densamma i alla perioder. For-
mellt kan hushéllens beslutsproblem uttryckas som

[ee]

maximera 2 a'U(C,)
t=0

under bivillkoret

dir C, dr konsumtionen i period t, p, dr nuvardet av konsumtion i
period t, a dr hushallens tidspreferensfaktor och A deras initiala
formogenhet. Den senare bestims dels av hushdllens forviantade
framtida l6neinkomster, dels av virdet av deras finansiella till-
gangar. Aven hushallens konsumtions- och sparandebeslut ar sa-
ledes framatblickande och beror pa framtida férvintade 16ne-
och kapitalinkomster.

MAMMA ir starkt aggregegerad och innehaller endast tva
marknader: arbetsmarknaden och varumarknaden.’ Det ir dess-
utom en modell av en liten 6ppen ekonomi, sd varupriset dr exo-
gent bestimt av varldsmarknaden. Jimviktsvillkoret fér varumark-
naden blir dérfor en definition av ekonomins nettoexport Zt:

X~L-C,=Z, t=0,1,2... (3)

Frin foretagens beslutsproblem bestims produktionen Xt i pe-
riod t liksom investeringarna It. Fran hushéllens beslutsproblem
bestims konsumtionen Ct. Skillnaden mellan inhemsk produk-
tion och inhemsk absorption blir ekonomins nettoexport, som
for en given tidsperiod givetvis antingen kan vara positiv eller
negativ, och som finansieras genom utlindsk nettoupplaning.
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Slutligen aterstdr arbetsmarknaden. Dar ar jamviktsvillkoret

s

L=L, t=0,1,2... (4)

det vill sdga reallonen ska vara sadan att sysselsdttningen 4r lika
med det tillgingliga arbetskraftsutbudet i period t och detta skall
gilla for alla tidsperioder.

I MAMMA finns ocksd en rudimentdr beskrivning av den
offentliga sektorn. I modellen forekommer ingen offentlig pro-
duktion, utan endast offentlig konsumtion. For att introducera
denna del av modellen i beskrivningen ovan behovs tva princi-
piella modifieringar: Varumarknadsvillkoret (3) ska komplette-
ras med en offentlig efterfrigekomponent. Vidare beh6ver hus-
héllens beslutsproblem modifieras genom att i budgetrestriktion
ta hdnsyn till inkomster fran offentliga transfereringar samt att
livstidsinkomsten A paverkas av nutida och framtida skattebetal-
ningar.

4.2 MAMMA-modellens anvindningsomréaden

Denna stiliserade modell kan anvidndas for att belysa vissa grund-
liggande ekonomiska mekanismer som manga génger varit aktu-
ella i LU-sammanhang. Ett exempel ar skillnaden mellan utlands-
uppldning for konsumtions- respektive investeringsindamadl. Ett
annat exempel dr finanspolitikens utformning pd medelling sikt
och dess effekter pd investeringar och privat sparande. Ett hogre
offentligt budgetunderskott, exempelvis, reducerar ekonomins
totala sparande och omférdelar darfér resurser fran framtida
perioder till mer niraliggande perioder.

Genom att studera utvecklingen f6r modellekonomin fér olika
stora budgetunderskott kan man illustrera malkonflikten mellan
konsumtionsnivd idag och permanent mojlig konsumtionsniva i
framtiden. I LU90 anvindes MAMMA bl a f6r att belysa effek-
terna pda sparande och inkomstférdelning mellan generationer av
olika utvecklingsalternativ for skatter och offentliga utgifter.

Ett tredje dterkommande tema i langtidsutredningarna ar sam-
spelet mellan realloner, lonsambet, investeringar och sysselsatt-
ning. Den version av MAMMA som beskrevs ovan ir inte sar-
skilt ldmpad for dessa fragor eftersom den alltid har full syssel-
sttning. Darfor konstruerades dven en variant av MAMMA med
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en l6nebildningsmodell som inte nédvindigtvis bygger pa full
sysselsattning. 1 den versionen bestims lonerna av en fackfor-
ening som gor en avvigning mellan reallén och arbetsloshetsrisk
for sina medlemmar. Forhandlingarna sker med hinsyn till hur
nuvarande och framtida l6ner paverkar sysselsttningen, direkt
savil som indirekt. De indirekta effekterna uppkommer eftersom
investeringarna, som beror pa forvdntad lonsamhet och dirmed
investeringarna, paverkar framtida produktionskapacitet och ar-
betskraftsefterfragan.

En fordel med MAMMA jimfort med tidigare intertemporala
modellansatser inom LU, dr att den saknar den planeringssyn
som ofta priglat analysen av sparande och investeringar, tex
fragan om en optimal sparkvot. MAMMA utgar i stillet frin ett
renodlat marknadsperspektiv: Sparande och investeringar be-
stims av enskilda ekonomiska aktorers beslut pa skilda markna-
der, och intresset fokuseras pa hur dessa beslut paverkas av olika
ekonomisk-politiska alternativ.

En annan fordel med MAMMA ir att den férmedlar en “’ny”
syn pa bytesbalans och det offentliga budgetsaldot. Det visentli-
ga ndr det giller dessa storheter ar inte eventuella 6verskott eller
underskott under enskilda &r, utan utvecklingen 6ver en lingre
tid, da frimst manifesterad i utvecklingen av ekonomins utldnds-
ka nettoskuld samt den inhemska statsskulden.

En ytterligare fordel med MAMMA ir att den lyfter fram va-
sentliga beteendesamband, som t ex att hushallens konsumtions-
beslut idag péaverkas av fOrvdntningar om framtida inkomster,
som i sin tur beror pd dagens ekonomisk politiska beslut, exem-
pelvis den offentliga budgetpolitiken. Dessa beteendesamband
har inte funnits med i de traditionella LU-modellerna. Det bety-
der naturligtvis inte att sidana beteendesamband lyst med sin
franvaro i langtidsutredningarnas diskussioner. S& har inte varit
fallet. Tvdrtom si har som ndmnts fragestéllningar kring sparan-
de och investeringar alltid haft en framskjuten plats i LU-sam-
manhang. Men utan en intertemporal modell, typ MAMMA,
saknar man mojlighet att formalisera sddana diskussioner i kon-
kreta modellkalkyler. Sidana kalkyler maste emellertid leda till
kvantifieringar som dr empiriskt relevanta for att vara intressan-
ta. Hir ligger den svaghet hos MAMMA som forklarar att den
dnnu inte anvénts i ndgon storre utstrackning i LU-arbetet. Dess

147



empiriska underbyggnad ar dnnu inte tillrackligt val utvecklad.

En anledning till detta kan vara att nir framatblickande bete-
ende introduceras i modellen blir det ocksa nodvéindigt att be-
skriva hur ekonomiska aktorers forvintningar om framtida pri-
ser och inkomster bestims. Modern ekonomisk teori har betonat
att den naturliga generaliseringen av det gingse antagandet om
rationella och vilinformerade ekonomiska aktorer dr att de har
rationella forvdntningar. Det innebér bl a annat att forvdntning-
arna madste vara modellkonsistenta, det vill sdga de ekonomiska
aktorerna ska forvinta sig de priser och inkomster som modellen
faktiskt genererar, eventuellt med undantag for rent slumpmassi-
ga avvikelser om sddana byggs in i modellen. Mahinda ir en
sddan forvantningsbildning, ehuru teoretiskt tilltalande, ett allt-
for starkt beteendeantagande for att vara empiriskt relevant. Hur
det dn dr med den saken krivs for att MAMMA eller liknande
ansatser skall bli anvindbara analysverktyg i LU-arbetet, att de-
ras empiriska underbyggnad kan goras mer robust.

5 Modeller av utvecklingen pa kort sikt

[ de senaste langtidsutredningarna har de makroekonomiska ba-
lansproblemen i den svenska ekonomin 4dgnats en betydande upp-
mairksamhet. Fragor om bytesbalansen och l6nebildningen har
stdtt i centrum, och det traditionella femarsperspektivet har er-
satts av ett tredrsperspektiv. Som st6d for dessa analyser har man
utnyttjat ekonometriska modeller av en ndgot annan karaktér 4n
de modeller som vi hittills diskuterat. Speciellt har det varit fraga
om kortsiktiga modeller av ekonomins utveckling mot ett jaim-
viktslage.

Den f6rsta av dessa var AMMA — Aggregate Model for Me-
dium-Term Analysis — som utvecklades inom finansdepartemen-
tet (Jansson-Olofsson, 1987). Till 1990 ars langtidsutredning er-
sattes AMMA av KOSMOS — KOrtSikts-MOdell for Sverige.
Denna modell utvecklades vid Konjunkturinstitutet som ett stod
for institutets prognosverksamhet, men utnyttjades i arbetet med
langtidsutredningen. Aven om det finns betydelsefulla skillnader
mellan AMMA och KOSMOS ir huvuddragen i de tvd modeller-
na desamma.
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En utforlig beskrivning av KOSMOS finns i Bilaga 1 till 1990
ars langtidsutredning. I detta avsnitt skall vi kort beskriva hu-
vuddragen i KOSMOS. Vi skall ocksd ange nigra skillnader och
likheter mellan KOSMOS och de tidigare diskuterade jamvikts-
modellerna MECMOD och MAMMA.

5.1 Huvuddragen i KOSMOS

KOSMOS ir en makromodell av Keynesiansk typ byggd kring en
starkt aggregerad input-outputmodell och med endogen l6nebild-
ning. Det betyder att produktion och sysselsdttning visentligen ar
bestimd fran efterfragesidan; den enda restriktionen pa utbudssi-
dan ges av l6nebildningen och utbudet av arbetskraft. Till skill-
nad fran MECMOD finns det alltsd inga explicita produktions-
funktioner i KOSMOS. 1 likhet med MECMOD saknar KOS-
MOS marknader for finansiella tillgdngar. Det betyder bland an-
nat att KOSMOS inte kan belysa hur férdndringar i produktion
och sysselsattning paverkar rinta och vaxelkurs.

Produktionssystemet i KOSMOS ir uppdelat sa att det fram-
staller fyra typer av varor och tjinster: bearbetade varor, andra
varor och tjdnster, statliga tjanster samt kommunala tjinster. Det
betyder att input-outputstrukturen dr mycket enkel. Diaremot ar
efterfragesidan mer detaljerad. Har urskiljs inte mindre 4n tret-
ton endogena efterfrigekategorier: en for intermedidr anvind-
ning, en for privat konsumtion, fem for investering, tre for export
och tre f6r import.

Efterfragan for intermedidr anvdndning bestims som i en enkel
input-outputmodell. Ovriga efterfragekomponenter bestims av
ekonometriskt skattade samband didr det empiriska underlaget
utgdrs av halvarsdata. Saledes bestims de totala privata konsum-
tionsutgifterna i KOSMOS av hushaéllssektorns disponibla in-
komst, den nominella rdntan, konsumentprisindex och utgifterna
i foregdende period, medan utgifternas fordelning mellan de olika
varugrupperna bestims av exogent givna koefficienter.

Investeringsefterfrigan i KOSMOS bestims av produktionstill-
vixten och forhallandet mellan avkastningen pé realkapital och
avkastningen pa finansiella investerigar. Den relativa styrkan i de
olika faktorernas inverkan pa investeringsefterfrigan skiljer sig
mellan de fem olika investeringskategorierna. Nir det giller utri-
keshandeln bygger KOSMOS, liksom MECMOD, pé det s k Ar-
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mingtonantagandet (se avsnitt 3). Dock innehaller export- och
importfunktionerna i KOSMOS tidsforskjutna variabler, vilket
bland annat innebir att utrikeshandelns kinslighet for relativ-
prisfordndringar ar ligre pa kort dn pa lang sikt.

Som ndmndes ovan ir l6nebildningen och utbudet av arbets-
kraft de enda restriktioner pa utbudssidan som behandlas explicit
i KOSMOS. En central utgdngspunkt fér modellens ekonomet-
riskt skattade 16nebildningsfunktion ir att den utlandskonkurre-
rande sektorn, dvs tillverkningsindustrin, dr loneledande pa ling
sikt. Det betyder att l6neutvecklingen i 6vriga sektorer med viss
fordrojning anpassar sig till l6neutvecklingen i tillverkningsindu-
strin dér I6neutvecklingen beror pa den 6ppna arbetslosheten och
l6neandelen i foradlingsvardet.

Efterfrigan pad arbetskraft beror pa utvecklingen av produk-
tion och lonekostnadser, medan utbudet av arbetskraft beror pa
sysselsdttningen i tidigare perioder. Det betyder att den endogent
bestimda l6nenivan inte nddvindigtvis skapar jimvikt pa arbets-
marknaden. Till skillnad frin MECMOD och MAMMA ir KOS-
MOS siledes inte ndgon allmin jimviktsmodell. Emellertid har
man i arbetet med KOSMOS anvint ekonometriska skattnings-
metoder som gor att modellen pa ling sikt tenderar mot en jim-
vikt.

5.2 Anvindning och vidareutveckling av KOSMOS

Till skillnad frin MECMOD och MAMMA i KOSMOS en
ganska renodlad prognosmodell; dess priméra uppgift dr att med
utgdngspunkt i antaganden om rinta, vixelkurs m m prediktera
ett antal ekonomiska variablers utveckling pad 2—35 ars sikt. Den
priméra uppgiften fér modeller som MECMOD och MAMMA
ar ddremot att med hjilp av vilgrundade rikneexempel belysa
olika strukturella samband och potentiella utvecklingsvagar for
den svenska ekonomin. Det 4r dirf6r inte meningsfullt att i detalj
jimfora de tre modellerna, eller att férsoka avgora vilken som
generellt sett 4r mest anvindbar.

Dock dr det uppenbart att balansproblemen i den svenska eko-
nomin gjort det nirmast nodvindigt att komplettera langtidsut-
redningens tillvixtorienterade modellarsenal med en modell som
i likhet med KOSMOS mer direkt kan belysa fragor med anknyt-
ning till t ex 16nebildning och arbetsmarknad. Samtidigt ar det en
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utomordentligt krdvande, och enligt en del bedomare omojlig,
uppgift att bygga en modell som férmar gora goda prognoser pa
den makroekonomiska utvecklingen pa nagot eller nagra ars sikt.
Oavsett hur det forhaller sig med den saken, maste man konstate-
ra att KOSMOS ir ett ”projekt” som dnnu befinner sig i inled-
ningsfasen. Exempelvis aterstdr det dnnu att utveckla och integre-
ra finansiella variabler och marknader i modellen. Modellens
beskrivning av ekonomins utbudssida dr ocksa starkt forenklad.
Vidare maste de skattade sambanden i t ex 16nebildningsfunktio-
nen kontinuerligt utvdrderas och eventuellt revideras i takt med
att nya data kommer fram.

6 Langtidsutredningens roll i den ekonomiska
politiken

Langtidsutredningarnas 6vergripande syfte — att ta fram ett un-
derlag for den ekonomisk-politiska debatten och for utformning-
en av den ekonomiska politiken — har inte fordndrats sedan
1940-talet. Manga ekonomisk-politiska fragestdllningar har
ocksd kommit igen i utredning efter utredning. Férandringar har
skett i synen pa ekonomisk politik och pé den roll utredningarna
kan spela. Samtidigt har — som framgdtt — de metoder utred-
ningarna anvdnt sig av forandrats.

6.1 Allt for nidra den politiska makten?
Under de forsta efterkrigstidsdecennierna spelade langtidsutred-
ningarna en viktig roll i den ekonomisk-politiska debatten. En
orsak till den betydelse utredningarna hade var att de innebar en
unik kraftsamling av ekonomiskt-teoretiskt kunnande och av ex-
pertis pd utvecklingen i ekonomins olika delar. Utredningarnas
kontaktnédt var brett och slutsatserna kom fram efter diskussio-
ner i manga olika fora, ddr stora delar av det organiserade Sveri-
ge var foretratt. Inte heller fanns det vid sidan om léngtidsutred-
ningarna nagra institutioner dir motsvarande bedémningar gjor-
des.

Situationen har sedan dess fordndrats i flera avseenden. Nir
utredningarna 1965 placerades i finansdepartementet infogades
de i ert snabbt vixande statligt planeringssystem. Pa sa vis fick de
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en mer direkt roll i den ekonomiska politiken. Samtidigt fanns
det skal att tro att utredningarna i hogre grad speglade de politis-
ka beslutsfattarnas uppfattningar, vilket i sig gjorde att de till-
madttes ett Okat intresse. Vid ett par tillfillen under slutet av
1970-talet och borjan av 1980-talet markerades den politiska
kopplingen mycket tydligt genom att utredningarna presentera-
des av ansvarig minister.

Utredningarnas placering i finansdepartementet innebar dnda
en risk for en mer uttunnad analys eller for att fragor av ekono-
misk-politisk betydelse skulle kunna tigas ihjil darfor att de poli-
tiska beslutsfattarna sd 6nskade. Under det senaste decenniet har
utvecklingen darfor drivits i motsatt riktning. Langtidsutredning-
arnas oberoende har markerats bl a genom att regeringen har
tagit stdllning till dem fOrst efter en remissomgédng. De tjdnste-
min i departementet som utarbetat utredningarna har presente-
rat dem och statt for dem i den allmidnna debatten.

Samtidigt dr emellertid narheten till den politiska makten vi-
sentlig och de argument som anfordes nir utredningsverksamhe-
ten Overfordes till finansdepartementet fortfarande giltiga; det
finns ett behov av langsiktiga och professionella bedomningar i
regeringskansliet. Om langtidsutredningsverksamheten skulle
kasta loss (eller kastas ut) skulle det med all sannolikhet efter en
tid vdxa fram ndgon ny, liknande, men helt internt orienterad
verksamhet. Kanske skulle da de publicerade utredningarna kun-
na bli i en viss mening battre. Samtidigt skulle de faktiska ekono-
misk-politiska besluten troligen baseras pa interna promemorior
av osiker kvalitet och utan den offentliga granskning som lang-
tidsutredningarna nu utsitts for.

Jamfort med situationen under de forsta efterkrigstidsdecen-
nierna finns det idag ocksa fler institutioner i det svenska samhal-
let som analyserar fragor liknande de som tas upp i langtidsutred-
ningarna. Dirmed framstdr behovet av dnnu en helt fristdende
utredningsapparat som mindre. Fér den ekonomiska debatten
kan det dessutom vara en fordel att en rost i kdren har en wiss
koppling till den politiska makten.

6.2 Makroekonomisk planering?
Under de forsta efterkrigsdecennierna fanns hos utredningarna

ett inslag av indikativ planering. Med hjilp av detaljerad infor-
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mation om utvecklingen i olika delar av ekonomin (erhéllen via
enkaiter eller fran foretradare for olika sektorer) stilldes en total-
bild samman. Genom utredningarna spreds sedan denna infor-
mation till beslutsfattare i ekonomin. Dessa erholl dirmed — bade
fran utredningarna och den process som féregick dem — infor-
mation som kompletterade marknadernas signaler.

Huruvida en verksamhet av det hédr slaget ar vardefull kan
diskuteras. I den debatt som fordes under 1950- och 1960-talen
var det ndrmast en truism att det f6rholl sig sa. Sjalva publiceran-
det av langtidsutredningen ansdgs stimulera tillvixten och leda
till en effektivare resursallokering, vilket med all 6nskvird tydlig-
het framgdr av f6ljande citat fran Ingvar Svennilsson:

”Firms and sectors are expected to adjust to the market
development that actually follows, guided by the informa-
tion they receive in the published national projection ...
The national projection creates an image of economic
growth that has a backing in Government policy. This image
will stimulate industry to plan for its long-term expansion
and make it possible to do it more realistically. In this way,
national projections may contribute to create a better balan-
ced economic growth.” (Svennilsson, 1965).

Svennilssons resonemang dr emellertid inte sjdlvklart. Om de
centralt gjorda bedomningarna visar sig felaktiga, kan resultatet
for ekonomin som helhet bli simre in om varje aktor baserat sina
ekonomiska beslut pa en egen uppfattning om framtiden.
Mojligen skulle man kunna hivda att de som utformar “pla-
nen” har vl sd goda mojligheter som de enskilda aktorerna att
bedéma den ekonomiska utvecklingen. Fullt sa enkelt dr emeller-
tid inte problemet. I sjdlva den process som leder fram till en
indikativ plan finns risker inbyggda. Saval statsmakterna som
olika foretag kan agera taktiskt ndr de rapporterar in sina planer.
De kan didrmed missleda andra aktorer i ekonomin — med nega-
tiva konsekvenser for ekonomin som helhet.'® Indikativ plane-
ring forutsitter egentligen samverkan och star ddrmed pa sitt sdtt
i strid med den rena konkurrensmodellen. Klart dr ocksd att
indikativ planering dr mindre meningsfull i en ekonomi som ar
Oppen gentemot omvirlden och ddrmed utsatt for stindiga krav
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pa forindringar.'* Sammantaget har dessa faktorer medfért att
forestillningen om langtidsutredningarna, som en del i en indika-
tiv planeringsprocess, har avtagit i attraktivitet.

Forutsittningarna att stilla samman konsistenta utvecklingsbil-
der f6r den svenska ekonomin forbittrades i och med att datorba-
serade modeller f6r hela ekonomin togs i bruk fr o m 1970. Nagot
paradoxalt forbittrades alltsd de tekniska mojligheterna till makro-
ekonomisk planering parallellt med att sjilva idén forlorade i att-
raktivitet, till foljd bade av de resultat som nitts i planerade system
och av foérindringar i synen pd ekonomisk politik.

Under 1960- och 1970-talen utvecklades en omfattande plane-
ringsverksamhet inom ldnsorgan, statliga myndigheter etc, delvis
stimulerad av langtidsutredningarna. Stora delar av detta system
var for att fungera beroende av makroekonomiska bedémningar
och ibland ocksa av detaljerade sektorutfall. Att ge underlag for
denna verksamhet blev en av langtidsutredningarnas uppgifter.

Delvis kan vil denna planeringsverksamhet kritiseras pa sam-
ma grunder som den indikativa makroplaneringen. Samtidigt ar
det klart att det behovs framférhéllning bade hos linsmyndighe-
terna och de statliga sektororganen, och att makroekonomiska
bedémningar ar viktiga i detta sammanhang (liksom de ofta ir i
det statliga kommittévisendet).

6.3 Betydelse for politikens utformning

Det unika med langtidsutredningarna ar att de innehaller en bred
och konsistent analys av den svenska ekonomin i ett lingre tids-
perspektiv. Det dr detta — tillsammans med kopplingen till politi-
ken — som ger dem deras sdrprigel.

Léngtidsutredningarnas betydelse for den ekonomiska politikens
utformning 4r inte ldtt att avgora. Sannolikt dr deras viktigaste
effekt, trots ndrheten till de politiska beslutsfattarna, paverkan via
den allmidnna debatten. Denna péaverkan inskranker sig inte till vad
som skrivs och sigs i samband med sjilva publiceringen. Vil si
viktig dr antagligen den process med en remissomgang och sd sma-
ningom en proposition som foljer pa utredningens publicering. En
stor del av Organisationssverige paverkas pé detta vis av utredning-
en, av de problembeskrivningar som gors, de berdkningar som re-
dovisas och de vigar mot balans som anvisas.

I den interna politiska beredningen i regeringskansliet utnyttjas
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fraimst langtidsutredningarnas makroekonomiska bedémningar.
Utredningarna ger underlag for att avgora hur stort utrymmet ar
for loneokningar de ndrmaste dren, vilket sparande och vilka
investeringar som behovs for att uppratthélla en god tillvaxt,
vilken okningstakt som dr lamplig f6r den offentliga konsumtio-
nen, hur tillvixten i grova drag kommer att fordela sig mellan
sektorer och regioner etc.

Under senare ar har utredningarna ocksa aberopats vid interna
diskussioner om strukturella problem, t ex pensionssystemets ut-
formning, olika milj6- och energipolitiska alternativ och den hog-
re utbildningen och infrastrukturens betydelse for tillvixten. I
fragor som dessa sker beredningen normalt genom diskussioner
mellan finansdepartementet och ber6rda fackdepartement. Sjalv-
fallet utgor langtidsutredningarna bara ett av manga underlag for
dessa diskussioner. I kontakterna med fackdepartementen ar det
dock en styrka att mdnga av de analyser som gjorts av struktur-
fragor kan sittas in i ett totalekonomiskt sammanhang och ar val
forankrade i ekonomisk teori. Kanske ar i sjdlva verket langtids-
utredningarnas viktigaste roll for beslutsprocessen i regerings-
kansliet att de utgor en brygga till den akademiska virlden och
bidrar till att uppritthilla och utveckla finansdepartementets
samhillsekonomiska kompetens?

6.4 Nya uppgifter och fragestillningar

Det faktum att tilltron till planering har minskat innebar inte att
det saknas viktiga fragestillningar att analysera i ett medel- eller
langfristigt perspektiv. Snarare forhéller det sig tvdrtom. Dar-
emot finns det motiv f6r en omorientering av langtidsutredning-
arna. Mycket talar for att utredningarna i okad utstrackning
skall koncentrera sig pa att analysera ekonomins funktionssatt
och sdrbarbet.

Fortfarande finns ett behov av makroekonomiska bedémning-
ar. Det dr emellertid svart att se den ekonomisk-politiska relevan-
sen av den typ av detaljerade konsistenstest — uppbyggda under-
ifrdin — som préaglade langtidsutredningarna fram till slutet av
1980-talet. Den makroekonomiska analysen bor i stillet baseras
pa modeller som ir visentligt mer aggregerade. Dessa bor vara
konstruerade for att analysera problem som tillvidxt, inflation,
arbetsloshet och utrikesbalans. Inom deras ram kan ridkneexem-
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pel anvindas for att belysa ekonomins sdrbarhet bade f6r inhem-
ska storningar och foériandringar i omvirlden.

Det finns antagligen situationer nir det ir svdrt att publicera rena
prognoser i politikens absoluta narhet, &ven om detta fran ett vida-
re samhalleligt perspektiv dr 6nskvirt. Sdrskilt problematiskt 4r det
naturligtvis att gora prognoser for statsmakternas agerande. Det
borde emellertid gé att utveckla acceptabla alternativ som ocksé ar
politiskt mojliga. Ett alternativ 4r den typ av modellkalkyler som
redovisades i LU 90. Téankbart dr ocksé att bara publicera progno-
ser i ldngre perspektiv, som dr mer “ofarliga” i den meningen att
eventuella synliggjorda problem inte kriver omedelbara atgérder.
En annan mojlighet ar att lata t ex konjunkturinstitutet gora prog-
noser, vilka sedan utgér basen for langtidsutredningarnas kanslig-
hetsanalyser och policy-experiment.

Under 1970- och 1980-talen har det blivit allt mer uppenbart
att det i den svenska ekonomin finns ett stort antal strukturella
problem som kriver analys. Ibland sammanhinger dessa pro-
blem med den makroekonomiska utvecklingen. Den snabba inte-
grationen i Europa och en eventuell svensk EG-anslutning far
ocksd betydande strukturella konsekvenser. Det kan darfér vara
meningsfullt att studera hur en sektor eller ett regelsystem péverkas
vid olika makroekonomiska férlopp eller vid andra omvirldsfor-
dndringar. Syftet skall di vara att belysa sarbarheten och kraven
pa anpassning.

Studier av funktionsproblem i olika sektorer av ekonomin f6r-
utsitter en expertkunskap som knappast i sin helhet kan finns i
finansdepartementet. Behovet av att anlita utomstiende expertis
har ddrmed okat. Resultaten av experternas anstrangningar kan
publiceras i separata bilagor till utredningen pa-det sitt som skett
inte minst i de senaste utredningarna.

En fordndring av analysen i denna riktning kommer att medfo-
ra att utredningarna i okad utstrickning behandlar fragestall-
ningar rorande ekonomins struktur. Detta forefaller naturligt. I
den svenska ekonomin finns idag flera strukturella, mikroekono-
miska problem som behéver belysas och atgirdas. Det dr dér
manga av den ekonomiska politikens viktigaste utmaningar kom-
mer att ligga under de kommande aren. Dessutom dr det kanske
pé detta omrdde dar ekonomer i dag har mest att tillféra bade de
politiska beslutsfattarna och den ekonomisk-politiska debatten.
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Appendix — Tidigare langtidsutredningar

Langtidsutredning

Huvudansvariga

1948: Svenskt langtidsprogram
1947-1952/53

1950: Ekonomiskt langtids-
program 1951—1955

1955: Balanserad expansion

1960: Svensk ekonomi1960—1965

1965: Svensk ekonomi 1966—1970
med utblick mot 1980

1968: Avstimning av 1965 lang-
tidsutredning

1970: Svensk ekonomi 1971-1975
med utblick mot 1990

1973: Svensk ekonomi fram till
1977

1975: Léngtidsutredningen 1975

1978: Léngtidsutredningen 1978

1980: Langtidsutredningen 1980

1982: Tillvaxt eller stagnation

1984: Langtidsutredningen LU 84

1987: Langtidsutredningen 1987

1990: Léngtidsutredningen 1990

Ingvar Svennilson, ordférande
Arne S Lundberg, ordférande
Erik Westerlind, sekreterare

Ingvar Svennilson, ordférande
Reidar Thilert, sekreterare

Ingvar Svennilson, ordforande
Rune Beckman, sekreterare

Erik H66k, planeringschef
Erik H66k, planeringschef
Erik Hook, planeringschef
Carl Johan Aberg, planeringschef

Carl Johan Aberg, planeringschef

Ulf Jakobsson, planeringschef
Bengt Olof Karlsson, departe-
mentsrad

Ulf Jakobsson, planeringschef
Lars Dahlberg, departementsrad

Ulf Jakobsson, planeringschef
Jan Herin, departementsrad

Michael Sohlman, planeringschef
Svante Oberg, departementsrad

Lars Mathlein, planeringschef
LarsHeikensten, departementsrad

Lars Heikensten, finansrad
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Noter

! Det limpliga i denna uppliggning har ifrdgasatts. Se t ex Landsorgani-
sationen (1971)

2 Jungenfelt (1964).

3 Foljande citat fran Jungenfelt (1964) 4r i detta sammanhang belysande:
] sjilva verket kanske man, for att f3 ett verkligt grepp pa interdepen-
densen, maste formulera planen som en strikt ekonomisk-matematisk
modell, dir sedan l6sningen till varje enskild problemstillning erhalles
simultant. Det skall dock omedelbart sigas ifrdn att detta inte ar prak-
tiskt genomfoérbart: vi har definitivt inte tillgéng till sddan information
som gor det mojligt att i en total modell beskriva de komplicerade sam-
manhang det hir ir friga om pa ett for planeringen meningsfullt sitt.”

4 Se Schreiner och Larsen (1985).

5 Ekvationerna (1) och (2) bildar tva linjira ekvationer i tvi obekanta
och kan alltsd 16sas med standardmetoder. Det intressanta med 16sning-
en till en input-outputmodell 4r att den visar den totala, alltsd summan
av den direkta och den indireta, forbrukningen av olika resurser per
enhet slutlig anvindning av de olika varorna.

¢ Sambandet mellan modellens formulering och méijligheterna att tolka
dualvariablerna som marknadspriser har diskuterats livligt. Se Taylor
(1975) for en kritisk framstillning och Ginsburgh-Waelbroeck (1981)
for mer konstruktiva forslag.

71 en modell med m exogent givna resurser, n-m varor som kan importe-
ras eller exporteras till givna varldsmarknadspriser och linjirt homogena
produktionsprocesser, ar det i jamvikt positiv produktion och mojligen
export av hogst m varor. De dterstiende n-m varorna importeras. Det
betyder att en modell med bara tvd exogent givna resurser, t ex kapital
och arbetskraft, ger losningar med positiv produktion i hogst tvd ut-
landskonkurrerande sektorer.

8 P4 engelska “Computable General Equilibrium” eller CGE modell. For
en oversikt av arbeten inom detta omrédde, se Bergman (1990).

® Modellen ir emellertid sidan att den bara kan bestimma relativa
priser. Det betyder att ett pris, priset pd en s k numerdrvara, maste
fixeras till en konstant. Vidare giller Walras’ lag, vilket innebdr att
jamvikt pa alla marknader utom en implicerar jamvikt dven pa den
“sista” marknaden. Det betyder att ett av jamviktvillkoren dr 6verfls-
digt. Med dessa justeringar har den slutliga modellen lika ménga ekva-
tioner som obekanta.
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10 Nir det giller l6sningsmetoderna har det skett en mycket snabb ut-
veckling under det senaste decenniet. Det dr i dag mojligt att 16sa starkt
icke-linjdra numeriska allminna jamviktsmodeller med hjilp av kom-
mersiellt tillgdnglig mjukvara och en relativt ordindr persondator.

" Abergs modell saknade en kapitalmarknad. Féradlingsvirdet i en pro-
duktionssektor forutsattes vara proportionellt mot sysselsdttningen i
sektorn och “forddlingsvardekoefficienten™ per enhet arbetskraft antogs
bland annat reflektera kapitaltillging per sysselsatt. Modellen innehéll
med andra ord ingen explicit produktionsfunktion eller nigon annan
representation av substitutionsmajligheter och produktivitetsférhallan-
den i produktionssystemet.

121 princip finns det ocks4 en kapitalmarknad som bestimmer virdet av
finansiella tillgdngar. Via jamvikt pa kapitalmarknaden garanteras ex-
empelvis att virdet av hushallens formogenhet A 4r konsistent med real-
loneutvecklingen pa arbetsmarknaden.

13 Se Johansen (1978) for en diskussion av bl a detta problem.

4 Langtidsutredningarna skulle méjligen ha kunnat fungera som renod-
lade planer f6r den offentliga sektorn. S& har emellertid inte varit fallet.
Inte forrdn 1984 lades de till grund for explicita stillningstaganden av
regering och riksdag. Men dessa gillde da snarare 6vergripande utveck-
lingsdrag dn specifika planer for enskilda sektorer.

Referenser

Armington, P. (1969), A Theory of Demand for Products Distinguished
by Place of Production”, IMF Staff Papers, 16, 159—78.

Bergman, L. (1990), ”The Development of Computable General Equilib-
rium Modeling”, i Bergman, L., D. W. Jorgenson och E. Zalai (red),
General Equilibrium Modeling and Economic Policy Analysis,
Oxford: Basil Blackwell.

Finansdepartementet (1991), Metoder, modeller och berdkningar, Bilaga
1 till LU 90.

Ginsburgh, V. och J. Waelbroeck (1981), Activity Analysis and General
Equilibrium Modeling, Amsterdam: Nort-Holland.

Hoglund, B. och L. Werin (1964), The Production System of the Swedish
Economy. An Input-Output Study, Stockholm Economic Studies,
New Series IV, Stockholm: Almqvist 8 Wiksell.

Jansson, L. och T. Olofsson (1987), ”An Aggregate Model for Medium-
Term Analysis (AMMA)”, i Bjerkholt, O. och J. Rosted (red), Macro-
economic Medium-Term Models in the Nordic Countries, Amster-
dam: North-Holland.

159



Johansen, L. (1960), A Multi-sectoral Study of Economic Growth, Ams-
terdam: North-Holland.

Johansen, L. (1978), Lectures on Macroeconomic Planning, Amster-
dam: North-Holland.

Jorgenson, D. och P. Wilcoxen (1990), ”Environmental Regulations and
U.S. Economic Growth”, Journal of Policy Modeling, vol 12, No 3.

Jungenfelt, K. G. (1964), ”Den svenska langtidsplaneringens metodik”,
Skandinaviska Bankens Kvartalsskrift, 1964:4, sid 109-112.

Landsorganisationen (1971), Sociala mdl i samballsplaneringen.

Langtidsutredningen 1990, SOU 1990:14.

Olofsson, T. (1987), ”An Econometric Model for Medium-Term Analy-
sis (EMMA)”, i Bjerkholt, O. och ]J. Rosted (red), Macroeconomic
Medium-Term Models in the Nordic Countries, Amsterdam: North-
Holland.

Persson, T. och L. E. O. Svensson (1987), New Methods in the Swedish
Medium-Term Survey, Bilaga 3 till LU 87.

Restad, T. (1976), Modeller for samballsekonomisk perspektivplane-
ring, SOU 1976:51.

Ruist, E. (1982), “Langtidsutredningarna: plan, prognos eller scena-
rio?”’, Ekonomisk Debatt, Arg 10, nr 6.

Schreiner, P. och K.A. Larsen (1985), ”’On the Introduction and Applica-
tion of the MSG-model in the Norwegian Planning System”, i For-
sund, F., M. Hoel och S. Longva (red), Production, Multi-sectoral
Growth and Planning, Amsterdam: North-Holland.

Svennilsson, L. (1965), ”Planning in a Market Economy”, Weltwirtshaft-
liches Archiv, 1965 11, Band 95.

Soderlind, P. (1990), ”The Swedish Tax Reform from an Intertemporal
Perspective”, IIES Seminar Paper, no 465.

Taylor, L. (1975), “Theoretical Foundation and Technical Implica-
tions”, i Blitzer, C., P. Clark och L. Taylor (red), Economy-Wide
Models and Development Planning, Oxford: Oxford University Press.

Werin, L. (1965), A Study of Production, Trade and Allocation of Re-
sources, Stockholm Economic Studies, New Series VI, Stockholm:
Almqvist & Wiksell.

Aberg, C-J. (1971), Plan och prognos. En studie i de svenska ldngtidsut-
redningarnas metodik, SOU 1971:70.

160



Forfattarna

Lars Bergman (f6dd 1945) ar professor i nationalekonomi, med
inriktning pd miljé och energiekonomi, vid Handelshégskolan 1
Stockholm. Han disputerade 1977 pa avhandlingen “Energy and
Economic Growth in Sweden”. Darefter har han arbetat vid Sekre-
tariatet for Framtidsstudier och IIASA (International Institute for
Applied Systems Analysis) i Laxenburg, Osterrike. Han har ocksa
varit medlem av SNS Konjunkturrdd och ir sedan borjan av
1991 ledamot av Ekonomiska Rédet.

Harry Flam sag dagens ljus {or forsta gangen i Falun 1948, tog
ekonomexamen vid Handelshogskolan 1972, efter att ha invigts i
cost-benefit analysens mysterier av Karl G Jungenfelt, och dispu-
terade dédrstides 1981. Docent Flam forskar sedan 1980 vid Insti-
tutet fOor internationell ekonomi vid Stockholms universitet,
frimst om utrikeshandelsteori, handels- och industripolitik. Han
har varit redaktor for Ekonomisk Debatt, gistforskare vid Tel-
Aviv University och inom Langtidsutredningens ramar utrett de
for Sverige ekonomiska konsekvenserna av EG-integrationen.

Lars Heikensten (fodd 1950) blev civilekonom 1974 och disputera-
de 1984 pa avhandlingen “Studies in Structural Change and La-
bour Market Adjustment”. Vid Handelshogskolan arbetade han
frimst med industristrukturfragor, arbetsmarknadsproblem och
u-landsekonomi. 1984 blev han chefsekonom vid riksgildskontoret
och 1985 departementsrdd vid finansdepartementet. Sedan 1990 ar
han finansrdd och chef f6r ekonomiska avdelningen vid samma
departement. Han har lett arbetet med Léngtidsutredningarna
1987 och 1990, medverkat i flera andra statliga utredningar och
varit vice ordférande i Virdepapperscentralen (VPC) AB.

Henrik Horn (f6dd 1953) blev civilekonom 1977. Karl G Jungen-
felts handledarskap under skrivandet av tre-betygsuppsatsen in-
spirerade honom till att fortsitta studierna i nationalekonomi.
1978 borjade han vid Institutet for internationell ekonomi vid
Stockholms universitet, dir han fortfarande ir verksam som do-

161



cent i nationalekonomi. I sin forskning, liksom i sin doktorsav-
handling frdn 1983, har Henrik Horn framfor allt studerat hur
imperfekt konkurrens och strategiskt beteende paverkar interna-
tionell handel och l6nebildning. Han har ocksa varit gastforskare
vid University of Warwick, ldrare vid Princeton University och
for Langtidsutredningen utrett de ekonomiska konsekvenserna
av EG-integrationen.

Stefan Lundgren ir f6dd 1952. Han blev civilekonom vid Han-
delshogskolan 1975 och disputerade didr 1985 pa avhandlingen
”Model Integration and the Economics of Nuclear Power”. Efter
avhandlingen har han varit forskare vid Ekonomiska Forsknings-
institutet vid Handelshogskolan samt Industriens Utredningsinsti-
tut (IUI), men ir numera verksam vid Institutet for internationell
ekonomi, Stockholms universitet. I sin forskning har han frimst
sysslat med numeriska allmidnna jimviktsmodeller samt mikro-
ekonomi, och da sirskilt frigor inom industriell samt offentlig
ekonomi.

Anders Vredin dr fodd 1957 och blev civilekonom vid Handels-
hogskolan 1980. Han disputerade diar 1988 péa avhandlingen
”Macroeconomic Policies and the Balance of Payments”. Sedan
dess har han varit anstilld vid Fackforeningsrorelsens institut for
ekonomisk forskning (FIEF). Under dren 1988 och 1989 arbeta-
de han dven deltid pd Konjunkturinstitutet, som forskare och
sekreterare for Ekonomiska Radet. Vredins forskning 4r 1 huvud-
sak inriktad pa empiriska studier av konjunkturfenomen och
andra makroekonomiska problem.

Stefan de Vylder (fodd 1945) blev civilekonom vid Handelshog-
skolan i Stockholm 1966 och arbetade direfter ndgra ar som
lirare. Han disputerade i nationalekonomi 1974 pé en avhand-
ling om Chiles ekonomi. Sedan 1974 har han bland annat varit
bistdndsarbetare, forskare, forildraledig, konsult och byrakrat.
Han ir for narvarande docent i utvecklingsekonomi vid Handels-
hogskolan (deltid) och konsult, med inriktning pa u-landsekono-
mi. I sin forskning har han pa senare ar framst sysslat med stabili-
seringspolitiska problem i u-linder och med ekonomiska refor-
mer i planekonomier, bland annat Vietnam.

162






Det pagir i dag en intensiv diskussion om de praktiska, ekono-
misk-politiska tillimpningarna av grundldggande nationalekono-
miska teorier. Denna diskussion fors sillan utanfor en begrinsad
krets av experter, trots att den dr av stOrsta betydelse for vart
lands ekonomiska utveckling, och dirfér borde vara av intresse
savdl for allmdnheten som for studenter i nationalekonomi. [ de
uppsatser som ingdr i de tre delarna av EKONOMI OCH SAM-
HALLE presenterar sjutton svenska nationalekonomer sin syn pa
aktuella ekonomiska problem.

Del 2, Ekonomisk tillvaxt och utveckling, inleds med en upp-
sats om konjunkturcykeln. Hur skiljer man konjunkturella
svdngningar fran fluktuationer i ekonomins tillvixt? I ndsta upp-
sats diskuteras sambandet mellan utrikeshandel och ekonomisk
tillvdxt. Vilka mekanismer paverkar tillvixtprocessen? Vidare
analyseras Latinamerikas s k skuldkris som kulminerade 1982.
Hur sdg bakgrunden ut och vilka blev konsekvenserna? Slutligen
presenteras de svenska langtidsutredningarna och de analysmo-
deller som byggts upp inom ramen for lingtidsutredningarnas
arbete.

Ovriga delar i EKONOMI OCH SAMHALLE ar Skatter och
offentlig sektor (1) samt Finansiella marknader (3).

ISBN 91-7150-406-0

FORLAG 9 "7891 504067

89171



