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Forord

Sedan den sk Pukasreformen presenterades och genomfdrdes
under aren 1967-69 har den hogre utbildningen spelat en central
roll i den svenska samhillsdebatten. Som en foljd av forsla-
gen i huvudbetinkandet fran 1968 ars utbildningsutredning —
U 68 — har denna debatt under det senaste aret varit osedvanligt
intensiv. Négra klara alternativ till U 68:s forslag har emellertid
inte forts fram utan snarare ett antal modifikationer av utred-
ningens modell.

Den hogre utbildningen dr en starkt resurskrdvande sektor i
samhillsekonomin. Vid sidan om utbildningens sociala funktion
ar darfor en analys och diskussion av dess dimensionering, or-
ganisation och effektivitet angeldgen. En sadan diskussion bor
foras i samhéllsekonomiska termer som komplement till den som
fors i sociala och politiska. Det maste ses som mycket visentligt
att underlaget dr komplett och relevant innan beslut fattas
om s&dana viktiga frdgor som utbildningens organisation och
styrning, dess dimensionering genom sparrar eller fritt tilltrdde
och dess finansiering.

Denna skrift dr ett forsok att mot bakgrund av U 68 och da-
gens svenska utbildningsdebatt genomfora en samhallsekonomisk
analys av den hogre utbildningen. Boken kan ses som professor
Ingemar Stéhls, nationalekonom vid Lunds universitet, personliga
remissvar pad U 68. Det &r var forhoppning att hans resonemang
och forslag inte skall passera obeaktade i den fortsatta behand-
lingen av U 68 trots att de framfors opakallade och vid sidan
av det reguljira utredningsvédsendet och remissforfarandet.

SNS framf6r som organisation asikter lika litet vad géller
utbildningspolitiken som i andra fragor. Som alltid inom SNS
svarar forfattaren sjdlv for de synpunkter och forslag han presen-
terar.

Stockholm i februari 1974
Bengt Rydén
Verkst. dir i SNS






Inledning

Den hogre utbildningen dr for ndrvarande foremal for debatt
och omprdvning, inte bara i vart land utan i hela den indu-
strialiserade vérlden. Under 1950- och 60-talen expanderade den
hogre utbildningen oerhort kraftigt i industrilinderna. I Sverige
okade antalet universitetsstuderande frdn drygt 15.000 i borjan
av 50-talet till over 120.000 vid 60-talets slut. Ekonomer och
politiker betecknade ofta den hogre utbildningen som en av de
viktigaste drivkrafterna, vid sidan av forskning och utveckling,
i det ekonomiska tillvaxtférloppet.

Aren kring 1968 framstar i manga avseenden som en bryt-
ningspunkt nér det giller synen pa utbildningens roll. En ideo-
logisk forskjutning dgde rum i de visterldndska industrisam-
hillena. Samtidigt uppstod méttnadstendenser pa ménga delar av
arbetsmarknaden for de hogre utbildade i Sverige, men ocksa i
flera andra ldnder. Under trycket av uppenbara krisfenomen
tillsattes den sk U 68-utredningen (1968 &rs utbildningsutred-
ning) som under flera &r redovisade ett antal diskussionsprome-
morior, delvis starkt fargade av den ideologiska forskjutningen i
debatten. Parallellt genomforde utredningen flera undersdkningar
av mer traditionell typ kring rekrytering till och utbildningsval
inom den hogre utbildningen samt arbetsmarknadsférhallanden
for de langtidsutbildade.

U 68-utredningen framlade under varen 1973 sitt huvudbetén-
kande med forslag till en hogskolereform som i ménga avseenden
fullfdljer de tidigare reformerna av grundskolan och gymna-
sieskolan.! T all korthet innebdr forslaget att en enhetlig hog-

1 1968 ars utbildningsutredning - U 68 — bestod i princip av statssekre-
terare Lennart Sandgren, universitetskansler Hans Lowbeer, arbetsmark-
nadsstyrelsens davarande generaldirektor Bertil Olsson samt skolGverstyrel-
sens generaldirektor Jonas Orring. Till sig hade utredningen knutit ett stort
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INLEDNING

skoleorganisation skapas som omfattar bade universitets- och
annan postgymnasial utbildning, tex sjukskoterskeutbildning.
Den nya hogskolan foreslas f& en mycket kraftig och direkt an-
knytning till arbetsmarknaden och indelas i ett antal yrkesutbild-
ningssektorer, som i sin tur innehaller flera yrkesinriktade linjer.
Huvuddelen av hogskolan skall bli foremal for spérrar eller “’ra-
mar for dimensionering”, som den lite mjukare omskrivningen
lyder. Hogskoleutbildning foreslds dga rum pa ett mycket stort
antal platser i landet — ndrmare bestdmt pa 19 orter (eller i vissa
fall ortkombinationer som Lund-Malmé eller Linkdping-Norr-
koping).

Utredningens forslag innehéller ocksa stora administrativa for-
dndringar med nya styrningsformer: lokala hogskolestyrelser med
kraftig representation for s k allménna intressen och yrkesliv samt
sdrskilda utbildnings- och linjendmnder som styrande organ.
Dirutdver paborjas en utveckling mot ett system i vilket linje-
niamnderna fungerar som kdpare av utbildning frén siljande och
producerande institutioner. Detta har direkt anknytning till det
pagdende arbetet med att inféra programbudgetering. Ett nytt
centralt dmbetsverk skapas, Universitets- och hogskoledmbetet,
UHA, som Gvertar och samlar hos sig funktioner som i dag dr
spridda till olika myndigheter.

Kritik och debatt har uppstatt pd ménga punkter under re-
missbehandlingen av U 68:s forslag. Det rdder en betydande
oklarhet om sambandet mellan forskning och utbildning i den
nya organisationen. Man har hévdat att spdrrar kommer att yt-
terligare snedvrida den sociala rekryteringen till hogre utbild-
ning. Kritik har ockséd riktats mot vad manga betraktar som en
alltfor stor spridning av utbildningsenheter som inte kan na upp
till de traditionella universitetens kvalitetsnivd. Man har ocksa
ifrdgasatt om den nya hogskolans struktur och dimensionering
verkligen svarar mot efterfrdgeutvecklingen under 1970-talet. Ar

antal referensgrupper och experter. Narmare 35 personer ingick i referens-
grupperna med en bred forankring i utbildnings- och organisations-Sverige.
Experternas antal 18g dver 100. Utredningens slutbetinkande redovisas i
SOU 1973:2, Hogskolan, samt i en sammanfattning (SOU 1973:3).
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INLEDNING

den under senare ar observerade nedgdngen av antalet hog-
skolestuderande och svarigheterna pa arbetsmarknaden for manga
grupper langtidsutbildade ett kortsiktigt konjunkturellt fenomen
eller ett langsiktigt, strukturellt betingat problem?

En utredning som U 68 &r givetvis en kompromissprodukt. Det
omsorgsfulla utredandet, den minst lika omfattande remissbe-
handlingen och det slutgiltiga propositionsskrivandet borde vara
en garanti for att alla tinkbara synpunkter vid négot tillfélle fatt
komma till uttryck och kompromissats in i ett slutligt reform-
forslag. Det finns likvdl en liten hake i denna formellt si
korrekta beslutprocess: ingen har fatt vdlja mellan nagra alter-
nativ. U 68 presenterar ett monolitiskt forslag och all diskussion
har fatt ske p& av utredningen bestdamda villkor.

Avsikten med denna skrift dr darfor inte att recensera eller
direkt kritisera olika delar av U 68:s forslag utan att i stdllet med
utgdngspunkt fradn ett samhillsekonomiskt betraktelsesdtt all-
mant diskutera den hogre utbildningens problem. Till priset av en
kanske minskad politisk realism blir det darvid mojligt att mer
forutsattningslost diskutera en rad fragor: Vilken roll spelar
hogre utbildning for den ekonomiska vélfarden och dess fordel-
ning? Ar det mojligt att bestimma nagot som kan bendmnas
”bésta” eller optimal storlek pa utbildningsinvesteringar och ut-
bildningskonsumtion? Hur skall den hogre utbildningen finan-
sieras for att man samtidigt skall n& savil vissa effektivitetsmal
som fordelningsmal? Givet en viss storlek for den hogre utbild-
ningens omfattning och en metod for finansieringen, hur skall
produktionen av utbildningsresultat organiseras?

En sddan mer forutséttningslos, och i det foljande ocksa med-
vetet ekonomiskt inriktad ansats knyter vil an till de resone-
mang som framfordes av arbetsgruppen for framtidsforskning
under ledning av statsrddet Alva Myrdal och som formulerades i
betdnkandet A¢¢ vilja framtid:!

1 SOU 1972:59
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INLEDNING

Det offentliga utredningsviasendets produkter karaktiriseras av hoga
ambitioner ndr det giller historisk bakgrund, siffermaterialets utfor-
lighet och underlagets precision. De blir darfor ofta mycket dyrbara.t

Dessutom anvénds i allminhet bara es av alla tdnkbara angrepps-
sdtt pa ett givet problem, och mycket ofta ldggs ocksé bara ett kon-
kret utarbetat forslag fram. Da det giller fragor av langsiktig karak-
tar ar detta klart otillfredsstdllande, och man tvingas konstatera, att
trots de stora resursinsatserna manga “’tunga” utredningar ger tdm-
ligen skralt underlag for reella alternativ pa lang sikt.

A andra sidan finns det exempel pé att man, utanfor utrednings-
viasendet och med jdmforelsevis blygsamma resurser, kan utfGra
alternativa studier — med andra virdepremisser och/eller annan me-
todik — och att detta kan ha stor betydelse for fragornas allsidiga
belysning. Sédana alternativutredningar kan utgéra en vérdefull
komplettering till det konventionella remissforfarandet.

Uttalandet kan f& fungera som en allmin programforklaring for
denna skrift. Genom att vilja ett enhetligt, ekonomiskt an-
greppssitt pa den hogre utbildningens problem kan vi betrakta
den hogre utbildningen som olika slag av aktiviteter vilka ger
upphov till samhillsekonomiska intdkter och kostnader. Men
ett sddant betraktelsesdtt gor det ocksd mdjligt att diskutera den
hogre utbildningen som ett medel for att na olika effektivitets-
och fordelningsmal och att ddrifrdn harleda mer specifika mal
for den hogre utbildningen sjdlv. Liknande ansatser baserade
pa den vilfdardsekonomiska teorin har anvints for analyser av
den offentliga sektorns planeringsproblem pa en ldng rad andra
omradden som fOrsvar, transporter, hélso- och sjukvard och
arbetsmarknad. Den speciella tillimpningen pa utbildningsom-
radet har, visserligen med nagra f& undantag, endast i mycket
ringa grad kommit att paverka den svenska utbildningsplanering-
en. Men “economics of education” dr numera p&d ménga hall ett
viéletaberat forskningsomrdde. En utbildningsekonomisk ansats

1 Det kan hdr namnas att de direkta utredningskostnaderna for U 68 varit
8 milj. kr. Till detta kommer alla de arbetsinsatser som utforts och betalats
av andra myndigheter och organisationer sévél under utredningsarbetet som
under remissforfarandet.
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INLEDNING

kan dven leda till att ett annars ofta ideologiskt eller kdnslomas-
sigt framhédvande av det unika hos utbildningssektorn avdrama-
tiseras. Den ekonomiska analysen visar namligen att utbildnings-
omradets problem i manga fall dr vélkdnda fran andra sektorer
och att det finns forhdllandevis allménna l6sningar. Samtidigt
maéste det givetvis varnas for att driva det ekonomiska betraktelse-
sdttet alltfor langt; vissa sdrdrag och egenheter i utbildnings-
systemet kan ldtt g& forlorade och maste angripas fran andra ut-
gangspunkter dn de ekonomiska.

Med ett ekonomiskt angreppssitt betraktas utbildning som in-
vestering eller konsumtion, och det samhéllsekonomiska proble-
met dr att finna en “bidsta” avvdgning. Utbildning drar vissa
kostnader, frimst en alternativkostnad genom produktionsbort-
fall hos dem som haéller p& med sin utbildning samt kostnader
vid utbildningsinstitutioner. Men utbildningen ger ocksa intdkter,
i form av 6kad produktivitet hos de utbildade eller direkt konsum-
tion. Den utbildningsekonomiska debatten har ocksad i hog grad
kommit att diskutera olika slag av indirekta externa effekter,
dvs sadana effekter som kommer andra dn den utbildade till
godo. Det allménna problemet dr att individen — beroende pa de
institutionella forhallandena i ekonomin — inte dr medveten om
samtliga kostnader och intédkter eller har felaktiga eller snedvridna
forviantningar och darfor inte reagerar adekvat p& de signaler
som kostnader och intdkter utgdr. Problemet att en privatekono-
misk eller foretagsekonomisk l6nsamhetskalkyl skiljer sig fran en
samhillsekonomisk finns pa manga omraden; miljovarden ar ett
vidlkdnt exempel.

Den vilfardsekonomiska analysen brukar anvisa nagot olika
typer av losningar p& saddana problem. En mojlig 16sning ar att
samhillsorgan genom olika former av subventioner eller skatter
péverkar priserna i sddan riktning att individer eller foretag kan
fatta sina beslut pd grundval av (korrigerade) priser som béttre
avspeglar de samhillsekonomiska kostnaderna och intdkterna.
En annan metod dr att samhillet pa olika sidtt gér in med direkta
fysiska regleringar, ransoneringar eller restriktioner. En tredje
och kanske alltfor sdllan diskuterad metod &r att genomfdra
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INLEDNING

sddana institutionella och organisatoriska forandringar att en hog
automatisk 6verensstimmelse uppstar mellan samhallsekonomisk
och privat- eller foretagsekonomisk effektivitet. Ett huvudtema i
denna skrift @r att peka pa sddana institutionella och organi-
satoriska fordndringar pa den hogre utbildningens omrdde, som
mer eller mindre automatiskt inom marknadsekonomins ram
leder fram till effektiva Iosningar med en langtgdende beslutde-
centralisering och uppsplittring av maktkoncentrationer.

I bokens forsta kapitel diskuteras det traditionella ekonomiska
greppet pa utbildningsproblem, och olika slag av kostnader och
intdkter forenade med utbildning presenteras. Detta leder fram
till en ekonomisk malformulering f6r den hogre utbildningen.
Kapitlet innehaller ocksd en redovisning av och en jamfGrelse
mellan négra empiriska unders6kningar om utbildningens privat-
och samhillsekonomiska lonsamhet. Det maste framhéllas att
siffermdssiga eller mer allménna presentationer av utbildnings-
systemet medvetet har undvikits; statliga utredningar med stor
personalkapacitet har pad denna punkt sina uppenbara kompara-
tiva fordelar.

Det andra kapitlet tar upp en annan ansats pa utbildningens
problem. Utbildningen ses som bédrare av information om den
utbildades allmdnna formaga, och utbildningssystemet betraktas
fraimst som en sorterings- eller filtreringsprocess. Det ar sjdlv-
klart att detta synsitt, som mycket skarpt kontrasterar mot det
mer vedertagna begreppet om utbildning som investering i
”manskligt kapital”, inte innehaller hela sanningen. Men genom
att renodla ’’sorteringshypotesen” och medvetet trycka ner
“investeringshypotesen” far man en rad intressanta slutsatser som
kan kasta ljus inte minst 6ver den fortgdende utbildningsexplo-
sionen. Slutsatser av vdrderande karaktdr om hur utbildnings-
systemet skall organiseras och vilka samhilleliga interventioner
som #dr nodvidndiga blir ocksd radikalt annorlunda, och argu-
menten for olika typer av sparrar blir forhallandevis starka. Det
ar ocksd av intresse att konstatera att det genom traditionella
empiriska studier over utbildningens 16nsamhet inte dr mojligt
att avgora vilken av de tvd hypoteserna — investering eller sor-
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INLEDNING

tering — som &dr sann. De tva forsta kapitlen diskuterar saledes
den hogre utbildningens samhéllsekonomiska kostnader och in-
takter ur en mer allmédn synvinkel. P4 grundval av denna dis-
kussion blir det mdjligt att formulera ekonomiska kriterier for
vad som kan sdgas vara en samhillsekonomiskt optimal dimen-
sionering av utbildningen. Men problemet ar ocksa att finna
medel och metoder for att nd en sddan optimal dimensionering.

I det tredje kapitlet presenteras ndgra olika ansatser som
diskuterats och ocksd kommit till anvdndning i utbildnings-
planeringen. Med diskussionen i bokens tva forsta kapitel som
grund hidvdas att studiefinansieringens institutionella utform-
ning dr av stor betydelse — eller snarast den avgorande pussel-
biten — for en 10sning av den hogre utbildningens planeringspro-
blem som forenar en hog grad av ekonomisk effektivitet och in-
komstfordelningsrittvisa med ett decentraliserat beslutfattande.
Tyvérr 1ag nédstan hela studiefinansieringen utanior U 68-utred-
ningens direktiv och kompetensomrade. Huvudfrégan i skriftens
tredje kapitel blir ddrfor en relativt utforlig diskussion om hur
ett ’marknadsorienterat” studiefinansieringssystem kan byggas
upp. De presenterade idéerna &r inte nya utan har lange diskute-
rats bland ekonomer. I en négot urvattnad form framlades de
dven i den studiesociala utredningens forslag 1963.1 Syftet dr
framst att visa att det finns losningar péa studiefinansieringspro-
blemen som samtidigt 16ser saval problemen med breddad social
rekrytering och inkomstréttvisa inom och mellan generationer
som fragorna om aterkommande utbildning och vidgad vuxen-
utbildning. Det studiesociala systemet kan ocksd ges en sddan
utformning att stora delar av arbetsmarknadsutbildning och fore-
tagsbaserad utbildning kan integreras.

U 68:s forslag innebdr frdn ekonomisk synpunkt att man full-
foljer, utvidgar och i vissa fall ocksé forfinar det ’ekonomiska
system” baserat pd administrativa processer som sedan ldnge
karakteriserat det svenska utbildningssystemet och kanske ocksa
de flesta andra. Utbildningen och dess organisation anses av

1 SOU 1963:74, Raitt till studiemedel.
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INLEDNING

manga av skilda skil bora ligga utanfér marknadssystemet. Det-
ta har lett till att utbildningstjdnster fas eller tilldelas “gratis”,
och studiefinansieringen i sndv mening innehéller betydande sub-
ventionsinslag. Detta medfor i sin tur att utbildningsinstitutioner
mer fungerar som offentliga forvaltningar dn som kunskapspro-
ducerande och kunskapsformedlande foretag i en marknad.
Det &r vilkdnt att administrativa processer som styrmedel i ett
ekonomiskt system har en tendens att leda till centralisering och
byrékrati. Enhetlighet och konformism blir mer onskvédrda #n
maéngfald och pluralism.

Ett genomgédende tema i denna skrift, och en f6ljd av det
ekonomiska betraktelsesdttet, dr att undersoka om inte utbild-
ningssystemet genom studiefinansieringens utformning och ut-
bildningsanstalternas organisation i hogre grad skulle kunna
tillampa beslutprocesser och principer for resursfordelningen
som mer Overensstimmer med dem som moter i marknader med
decentraliserat beslutfattande. I skriftens fjarde kapitel, som be-
handlar den hogre utbildningens institutionella organisation och
interna effektivitet, diskuteras darfor ingédende hur langt det &r
mojligt att etablera olika slag av ’marknadsbeteende” inom den
hogre utbildningen. Ar det mojligt att kombinera kraven pa
samordning med en léngt gdende beslutdecentralisering och
konkurrens mellan olika utbildningsinstitutioner och utbildnings-
former? Kan programbudgetsystemet utvecklas i riktning mot ett
”marknadsprissystem’? Hur skall en flexibel utbildningsorganisa-
tion byggas upp? Dessa fragor &dr centrala, och en diskussion,
som utgdr frdn en jamforelse mellan administrativa processer
kontra marknadssystem som metoder for planering och resursfor-
delning, visar att det kan finnas stora mojligheter att i 6kad grad
infora marknadsliknande principer inte bara i studiefinansieringen
utan ocksa i utbildningsorganisationen.

Det dr naturligtvis i fullt medvetande om det nagot inopportuna
i att plddera for en “marknadsmodell” for den hogre utbild-
ningen som denna bok presenteras. Men marknadsldsningar —
eller snarare 16sningar som tillgodogor sig det bésta fran mark-
nadslosningarna — forefaller att ha sd ménga tilltalande drag att
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INLEDNING

en utforligare analys synes motiverad. Framforallt dr detta
angeldget i en situation i vilken det “officiella” alternativet inne-
bar 16sningar av traditionell, stelbent byrdkratisk och bitvis
starkt centralistisk karaktdr. Det dr angeldget att visa att mark-
nadsliknande 16sningar kan forena kort- och langsiktig effektivitet
med en politiskt Onskvédrd utjamning av inkomster och ett un-
danr6jande av sociala rekryteringshinder.

Det finns ocksa en annan aspekt pa dessa problem. Den offent-
liga sektorns snabba tillvdxt har inte endast medfort snabbt sti-
gande skatter utan ocksa att det politiska beslutmaskineriet i
hog grad kommit att Gverbelastas. Det finns knappast langre prak-
tiska mojligheter for politiker att fa en tillracklig Gverblick dver
och insyn i de administrativa systemen och reformerna pa olika
omraden. Aven politikernas tid och arbetskapacitet dr begransad.
Men detta leder i sin tur till en maktforskjutning till f6rman
for en allt starkare forvaltning och “vested interests” i byrakra-
tiska styrprocesser. Det dr darfér mojligt att mer marknadslik-
nande styrformer for viktiga delar av den offentliga sektorn dels
kan leda till en rimligare maktfordelning, dels kan oka utrym-
met for skattefinansiering av sddana nya reformer som i dag ar
stoppade.
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1 Utbildning och samhallsekonomisk
l6nsamhet

1.1 Utbildningsexpansion och utbildningens
ekonomiska roll

I slutet av 30-talet fanns det omkring 11.000 nédrvarande stude-
rande vid svenska universitet och hdgskolor. Med undantag for
en svag tillbakagéng och stagnation under krigsiren vixte till-
stromningen i relativt mattlig takt, och i slutet av 50-talet kunde
man notera ett ndrvaroantal strax under 30.000 studerande. Ar
1959 avlamnade den dé&varande universitetsutredningen (U 5S5)
sitt huvudbetdnkande i vilket man gjorde en prognos for 60-talet.
Man ridknade ddarmed med en érlig tillstromning p& ca 11.000
studerande i slutet av 60-talet. Detta skulle svara mot ett nir-
varoantal pa ca 45.000 studerande omkring ar 1970.

Detta narvaroantal uppnaddes i sjdlva verket redan 1962/63,
och en ny universitets- och hogskolekommitt¢ kunde 1965
justera upp nirvaroprognosen till omkring 83.000 studerande vid
borjan av 70-talet. Det verkliga antalet studerande uppgick
1970/71 till drygt 120.000. Med det utdkade hogskolebegrepp
som anvindes av U 68 och som inkluderar all s k eftergymnasial
utbildning kan man rdkna med ett totalt ndrvaroantal pa ca
140.000 studerande i borjan av 70-talet.

Det finns manga forklaringar till savidl den stora expansionen
som de minst lika stora prognosfelen. Man kan peka pé att gym-
nasieskolan byggdes ut mycket snabbare d@n vad man tidigare
raknat med och att den andel av varje &rskull som hade for-
mell radtt att fortsdtta till universitet och hogskolor dirmed steg
snabbare dn i prognosantagandena. Men i en ekonomisk diskus-
sion av den hogre utbildningens problem vill man girna ocksa se
en ekonomisk forklaring till att en stigande andel av varje arskull
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sokt sig till hogre utbildning.

I mitten av 50-talet borjade samhéllsekonomerna att under-
soka och betona utbildningens betydelse for tillvdxten i ekonomin
som helhet och for vilfardsokningar for individer eller grup-
per av individer. I analysen anvédndes i huvudsak tva vdgar. Den
ena innebar att man med ofta relativt sofistikerade statistiska
metoder sokte forklara den totala ekonomiska tillvdxten med
hjdlp av Okningar av arbetsinsatser och kapitalmidngd. Dessa
undersokningar visade ndstan genomgéende en stor oftrklarad
restpost — ofta kallad den tekniska faktorn — som man girna
ville forbinda med att utbildning samt forskning och utveckling
skapade tekniska produktivitetsokningar hos arbetskraft och
kapital som inte direkt kom med i den statistiska analysen. Aven
om mer utvecklade métmetoder sd smaningom ndgot avdramati-
serade denna restposts betydelse, torde det vara uppenbart att
sjalva synsittet kom att paverka och vil hdangde samman med
den starka politiska satsningen pad forskning och utbildning
under 60-talet.

Den andra och parallella ansatsen i den ekonomiska analysen
utgick frdn ”humankapital”’-begreppet. Man antog att individens
produktions- och konsumtionskapacitet kunde forbattras med
insatser av utbildning och sjuk- och hidlsovard men ocksd med
en lang rad andra atgédrder pa de social- och arbetsmarknadspo-
litiska falten. Medan forsoken att bestimma den tekniska rest-
faktorn var synnerligen makroorienterade, utgick humankapital-
ansatsen fran den enskilde individen eller gruppen av individer.
Humankapitalbegreppet har anvénts saval for att forklara indivi-
dernas utbildningsval och inkomstfordelningens beroende av ut-
bildningen som for att ge rdd och anvisningar om lamplig utbild-
ningspolitik. Med hjédlp av humankapitalbegreppet kunde eko-
nomerna utnyttja en ldng rad av sina traditionella analys- och
kalkylmetoder och applicera dem péa utbildningen.

Det dr i sjdlva verket mycket betydande ekonomiska resurser
som satsas pd den hogre utbildningen. Anslagen for universitet
och hogskolor (exkl byggnadsinvesteringar) har stigit frdn om-
kring en halv miljard kr i borjan av 60-talet till ndrmare en och
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en halv miljard kr (1973/74, allt i 1973/74 é&rs priser). Over-
slagsberdkningar for de totala utbildningskostnaderna (exkl
forskning m m) for “hogskolan” i vid mening kan i dag be-
rdknas ligga omkring en och en halv miljard kr per ar. Men
kostnader for ldrare, materiel, lokalhyror och administration dr
endast en del av den totala samhillsekonomiska kostnadsbilden.
Den kanske viktigaste kostnadsposten @r alternativkostnaden for
de studerande. Genom studierna undandras samhallet omedelbart
produktiva insatser. Om man lagt rdknar med att varje heltids-
studerande representerar ett produktions- och inkomstbortfall
pa mellan 25.000 och 30.000 kr och att minst 100.000 &r hel-
tidsstuderande, foreligger en samhillsekonomisk kostnad for
studerandeinsatserna som svarar mot ett totalvdarde av 2,5 mil-
jarder kr, kanske 3 miljarder kr.1

Detta innebar att den hogre utbildningen varje ar drar resurser
till ett sammanlagt virde av 4-4,5 miljarder kr. Betraktad som en
industrisektor innebdr detta att “hogskolesektorn” har ett for-
ddlingsvdarde som Overstiger traditionella ndringssektorer som
jordbruket, skogsbruket, livsmedelsindustrin eller jarn- och stal-
verken.

Det dr déarfor naturligt att fréga sig vilka intdkter som svarar
mot dessa kostnader. I en utbildningsekonomisk analys av numera
ganska traditionell typ brukar man indela utbildningens ekono-
miska effekter i foljande kategorier:

e Produktionseffekter. Genom utbildningen Okas den studeran-
des produktivitet i arbetslivet. Utbildning betraktas saledes som
en investering i mer produktiv arbetskraft.

o Konsumtionseffekter. Utbildning kan ocksa ses som en form av
konsumtion. Denna kan vara omedelbar, dvs sjdlva utbild-
ningsprocessen dr att betrakta som konsumtion. Av kanske

1 Det dr i praktiken omdjligt att avgora hur manga av de registrerade stu-
denterna som ar heltids-, deltids- eller fritidsstuderande. Det foreligger dock
en allmdn uppfattning om att andelen i de tva senare grupperna okat un-
der senare ar, samtidigt med en total nedgdng i tillstromning och nirvaro.
Kalkylen forutsdtter att samhallet ar nédra ett lage med full sysselsittning.

20



UTBILDNING OCH SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHET

storre betydelse dr dock att utbildning kan utgora en investe-
ring som ger individen en okad framtida konsumtion utan att
paverka hans produktivitet p& arbetsmarknaden.

I betydande utstrackning kommer produktivitetseffekterna av ut-
bildningen att aterspeglas i 1onebildningen, och man kan dirige-
nom f& fram vissa matt pa utbildningsinvesteringarnas intdkter.
Konsumtionseffekterna @r svarare att mata. I den utbildnings-
ekonomiska diskussionen har ocksa stor vikt lagts vid utbild-
ningens indirekta eller externa effekter. Sddana effekter kan vara
av savil produktions- som konsumtionstyp och sammanhénger
med att utbildning kan péaverka vilfarden for andra individer dn
den studerande utan att ndgon form av ekonomisk ersdttning
lamnas genom en marknadstransaktion. Informell kunskaps-
overforing inom familjen dr ett ofta anvint exempel. Man kan
ocksd peka pa att om hogre utbildning dkar mojligheterna att
kommunicera, blir vardet av detta storre om det finns fler att
kommunicera med. Det kan dven hédvdas att det politiska systemet
kréaver en hog utbildningsniva for att fungera vil.

Under de senaste aren har den utbildningsekonomiska analy-
sen borjat prova en radikalt annorlunda ansats som i stor ut-
strackning bortser fran direkta produktivitets- eller konsumtions-
effekter. Den @r i stdllet inriktad pa att studera utbildning som
en sorterings- eller filtreringsprocess for att “’fa4 fram begév-
ningar” eller informera arbetsmarknaden om skilda individers
kvalifikationer och kapacitet. Denna ansats skall utforligt be-
handlas i nédsta kapitel, och presentationen i detta kapitel skall
helt folja den mer traditionella ansatsen med resonemang kring
utbildningens 16nsamhet for individer, foretag och samhallet i sin
helhet.

Genom att formulera utbildningens effekter i termer av in-
takter och kostnader kan man ocksa diskutera lamplig dimensio-
nering och utformning av utbildningen. Man maéste visserligen
hela tiden komma ihég att intdkterna och kostnaderna inte alltid
svarar mot létt registerade inkomster och utgifter, men den eko-
nomiska formuleringen kan, trots matproblemen, utgdra en
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fruktbar ansats bade for att forsté eller forklara en historisk ut-
veckling och for att fa ett underlag for den framtida utbildnings-
planeringen. En utbildningsinvestering kan dédrvid sdgas vara
16nsam om intdkterna overstiger kostnaderna. Det blir samtidigt
mojligt att formulera ett kriterium for optimal dimensionering
av utbildningsinvesteringarna: utbildningsvolymen skall dkas till
en niva vid vilken kostnaderna for utbildning av ytterligare en
studerande precis kommer att téckas av intédkter.

I det foljande har valts att diskutera utbildningens 16nsamhet
for olika utbildningslinjer eller examina. En optimal dimensione-
ring av de totala utbildningsinvesteringarna erhalls om det inte
16nar sig for en studerande att gd Over frdn en utbildningslinje
till en annan, och om det samtidigt inte I6nar sig for ndgon indi-
vid att Overga fran forvirvsarbete till studier. Som kommer att
framgé av det empiriska materialet fran Sverige som presenteras
langre fram i kapitlet visar det sig att det foreligger betydande
obalanser. Vissa utbildningslinjer — framst sparrade utbildningar
— har en betydligt hogre lI6nsamhet dn utbildning vid de fria fa-
kulteterna.

Forst behandlas utbildningens produktivitets- och inkomstska-
pande effekter. Det &r inte bara att dessa effekter &r ldttare
att midta utan ocksa att de ndr det géller den hogre utbildningen
torde vara av mycket storre betydelse &n de mer diffusa kon-
sumtionseffekterna eller indirekta effekterna.! Efter en diskussion
om optimal dimensionering och inkomstfordelningseffekter av-
slutas kapitlet med ndgra synpunkter pd utbildningens konsum-
tionseffekter och externa effekter.

1 Det kan med ménga goda skél hdavdas att flertalet indirekta eller externa
effekter av utbildningen vunnits redan i den obligatoriska skolan, som t ex
en gemensam sprakbas for kommunikation, en relativt enhetlig uppfattning
om ett demokratiskt beslutsystem etc. Detta faktum dr i sig ett starkt motiv
for en enhetlig, obligatorisk skola.
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1.2 Individens utbildningsval — ett forenklat
modellresonemang

Ekonomer har en benédgenhet att anvénda forutsdttningar om en
”perfekt marknadsekonomi” som utgéngspunkt for sina resone-
mang. Denna tradition skall f6ljas hir — inte for att den perfekta
ekonomin 4r en god beskrivning av existerande ekonomier utan
for att forutsittningarna dels tilldter betydande pedagogiska for-
enklingar, dels kan initiera en debatt om hur och varfor den
verkliga ekonomi vi lever i avviker fran den ”perfekta”. En analys
av dessa avvikelser kan utlosa diskussioner av tvd slag. Den
ena syftar till mer realistiska men ofta ocksd mer komplicerade
modeller, dvs kartan anpassas till terrdngen. Den andra diskus-
sionslinjen innebdr att man undersdker mdjligheterna att korri-
gera for eller att avldgsna de “imperfektioner” som finns, dvs
terrdngen skall i stéllet anpassas till ekonomens marknadskarta.

Med denna inledande forklaring kan nagra heroiska forut-
sattningar kring en modell for individens utbildningsval &tmins-
tone vara ursdktade. Vi antar att en individ har slutat gymnasie-
skolan och star i valet mellan att omedelbart borja ndgon form av
forviarvsverksamhet eller att fortsdtta sin utbildning for att
forst senare borja forvarvsarbeta. Alla arbeten forutsidtts vara lika
vad giller arbetsmiljo eller status, men de skiljer sig &t med av-
seende péd 16nen. Med antagande om en vil fungerande mark-
nadsekonomi kommer lonedifferensen ocksa att aterspegla en
skillnad i arbetsproduktivitet. Utbildningen antas inte ge nagra
andra effekter for individen dn att han ges mojlighet att utova eit
annat yrke som eventuellt ger en hogre 16n. Nagra externa effek-
ter av en individs utbildning blir det inte heller fraga om. Visser-
ligen dr ldkare, ldrare, ingenjorer, svetsare och servitdrer ’nyt-
tiga” for andra individer, men detta ersdtts i en marknad ge-
nom 16n for de tjdnster som produceras. Som senare skall disku-
teras dr det mycket svart att identifiera och bestimma sociala
effekter av utbildning som inte registreras Over marknaden i
form av tjanster vilka ersitts med pengar.

Med dessa forutsdttningar dr det rimligt att anta att individen,
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vid fullstdndig och séker information, viljer det utbildnings- och
yrkesalternativ som over livsldngden ger de storsta konsumtions-
mojligheterna, dvs det alternativ som ger hogsta nettoinkomsten.
I en modellekonomi utan skatter men med avgifter som tidcker
utbildningssystemets kostnader innebdr detta att individen for
varje alternativ kan rdkna med en inkomst som svarar mot brut-
toinkomststrommen under den yrkesverksamma perioden minskad
med individens kostnader for utbildningen. For det enklaste fallet
med endast tva alternativ — omedelbar yrkesverksamhet eller fort-
satt utbildning och senarelagd yrkesstart — kan individens val,
som dr helt analogt med ett traditionellt investeringsbeslut, bely-
sas med nedanstdende figur.

Den ena inkomststrommen — heldragen i fig 1:1 — svarar mot
de inkomster individen far om han omedelbart borjar forvarvs-

Inkomst
A

> Alder

65

=
2 | —
]
Fig. 1:1 Individens alternativa inkomststrommar
utan utbildning

.............. med utbildning
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arbeta. Den andra, den streckade linjen, svarar mot inkomstut-
vecklingen om han viljer att fortsdtta sin utbildning. Detta inne-
bér att han under studieperioden dr utan inkomster men har ut-
gifter svarande mot utbildningssystemets kostnader, dvs inkomst-
strommen blir negativ. Vid utbildningens slut kommer han upp i
en positiv inkomst, hdr med en hogre 16n dn i det forsta alter-
nativet.

Under forutséttning av en nagorlunda perfekt kreditmarknad -
en som ger individen stora mojligheter att vid en given rénte-
sats fritt omfordela inkomster och konsumtion 6ver livstiden — dr
det nuvdrdet av de tva alternativa inkomststrommarna som &dr
av intresse.! Detta innebdr att fortsatt utbildning blir 16nsam for
individen om (nuvidrdet av) den &kade l6nen &r storre dn de di-
rekta utbildningskostnaderna och den 16n han alternativt skulle
ha haft under utbildningsperioden. Detta kan ocksd formuleras
sa att individen for att nd en hogre inkomst (och hogre konsum-
tion) genom utbildning investerar dels vdrdet av sin egen arbets-
insats, dels direkta kostnader for utbildningsapparaten. Denna in-
vesteringskostnad skall sedan forrdntas och avskrivas med de
Okade inkomster som utbildningen ger upphov till.

Denna enkla modell kan naturligtvis byggas ut och modifieras
i olika riktningar:

o Vad dr det i en marknadsekonomi som bestdmmer l6nediffe-
renser mellan olika yrken? Detta innebdr att foretagens och
myndigheternas arbetskraftsefterfrigan maste analyseras sam-
tidigt med en diskussion om marknadsanpassningar och ten-
denser till 16neforandringar.

 Individens valsituation &r i sjdlva verket mycket mer kom-
plicerad. Dels har han ett mycket stort antal valmdjligheter sa-
vdl mellan skilda utbildningsalternativ som mellan olika
kombinationer och varvningar mellan yrkesverksamhet och

1 En nuvardeskalkyl innebar vid positiva rdntesatser att vardet idag av ett
inkomstbelopp av viss storlek 1angt borta i tiden blir ldgre 4n en omedelbar
utbetalning av samma belopp. Saledes ar nuvardet av 1000 kr om 20 ar vid
5 procents rantesats endast 370 kr (1000 kr/1.0520).
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fortsatt utbildning (s k aterkommande utbildning). Dels sker
hans val under stor osdkerhet och med bristande information
om den framtida marknads- och 16nebilden men ocks& om hans
egna mojligheter att genomfora en utbildning och f& en 16n
som svarar mot den for utbildningsgruppen genomsnittliga.

e Utbildning har andra effekter utdver de rena produktivitets-
hojande effekterna. For det forsta kan utbildningen ha ett
egenvirde i sig for individen, ett slags konsumtionseffekt. For
det andra foreligger det starkt kontroversiella problemet med
olika former av externa eller indirekta effekter hos utbild-
ningen.

« Ingen hidnsyn togs i det tidigare resonemanget till den insti-
tutionella omgivningen. Kreditmarknaden &r inte sdrskilt per-
fekt nédr det giller investeringar i humankapital. Utbildnings-
institutioner finansieras i Sverige med skattemedel och inte
med avgifter. Vad innebdr skattesystemet — med en beskatt-
ning med relativt hoga marginalskattesatser av inkomstokning-
ar genererade av utbildning — f6r individernas utbildningsinci-
tament? Hur paverkas incitamenten av skilda slag av utbild-
ningssubventioner?

o Ar det verkligen s att det finns helt entydiga samband mellan
utbildning och arbetsproduktivitet? Kan det mojligen vara
andra mekanismer som genererar hogre 16ner for langre ut-
bildade?

1.3 Olika utbildningslinjers lonsamhet

Helt kort skall hdr ges ett referat och en sammanstéllning av
tvd undersOkningar om de langtidsutbildades inkomster som
bigge utnyttjat folkraknings- och taxeringsmaterial och som legat
till grund for utbildningspolitiska utredningar.! Min egen under-

1.1, Stdhl: Den hégre utbildningens kostnader och intdkter (ingdr i SOU
1963:74).

L. Magnusson och S. Tychsen: Samhdllsekonomiska kalkyler for ldngre
utbildning (ingdr i SOU 1972:23).
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sokning utfordes for studiesociala utredningen och avser for-
hallanden 1960, medan Magnusson och Tychsen har arbetat for
U 68. Deras material beskriver forhallandena 1968. En sirskild
bearbetning av mitt grundmaterial har skapat en hog grad av
jamforbarhet mellan de tvé studierna.

Jamforelsen begrénsas till utbildningens bruttoinkomsteffekter.
Den hypotetiska utgédngspunkten dr en manlig ldroverksingen-
jor i 20-arsaldern som star i valet mellan att omedelbart borja
sin yrkesverksamhet som ingenjor eller att genomgé en universi-
tets- eller hogskoleutbildning. I kalkylen for 1960 rdknar han
med att folja den genomsnittliga inkomstutvecklingen for ldro-
verksingenjorer. I undersokningen som avser 1968 tdnks han
folja genomsnittet for SAF-anstéllda laroverksingenjorer.

Endast bruttoinkomster tas med i kalkylen, dvs inkomster
fore skatt men efter arbetsgivarfinansierade socialfdrsdkrings-
avgifter. FOr ett genomsnitt for varje utbildningskategori har den
sammanlagda bruttoinkomsten fram till 67 ars alder bestdmts.
Ingen héansyn har dérvid tagits till framtida inkomstutvecklingar,
utan det tvdrsnitt av inkomster for olika &ldrar som gallde vid
undersOkningstillfdllet har ocks& antagits vara det “ldngdsnitt”
som en individ kommer att passera. Fran bruttoinkomsten har
sedan dragits berdknade kostnader vid utbildningsanstalten for
varje utbildningskategori. Det bor observeras att dessa kostna-
der &r forhallandevis blygsamma. For en humanist med fem é&rs
universitetsutbildning dr denna institutionskostnad omkring
13.000 kr, for en jurist omkring 6.000 kr. Vissa spdrrade ut-
bildningar som civilingenjorsutbildning och ldkarutbildning ger
dock hogre belopp: 65.000 och 140.000 kr. Det kan fram-
hallas att dessa vdrden &r schablonmadssigt berdknade styckkost-
nader och att talen snarast Overskattar de verkliga kostnaderna,
dvs utbildningsapparatens marginalkostnader (sdrkostnader) for
att utbilda en individ.

Man kan sidga att kalkylen svarar mot en beslutsituation i vil-
ken en fardigutbildad laroverksingenjor provar om det vid real-
rdantesatsen noill dr 16nsamt att fortsdtta med en akademisk ut-
bildning for vilken han betalar alla institutionella kostnader.
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Ingen hénsyn tas heller till skatter, och ingenjoren baserar hela
sin framtidsbedomning pa den 16n som vid besluttillféllet rader
for olika aldrar inom de skilda utbildningsgrupperna.

Mellan de tvé undersdkningstillfdllena ligger atta oerhort ex-
pansiva ar i det svenska utbildningssystemet. Antalet personer
med akademisk examen vixte sdledes frdn knappt 70.000 till
omkring 120.000. (For att jimforbarhet skall uppnds har alla
16ner uttryckts i 1968 érs prisniva.t) Det méaste dock framhéllas
att stora fordndringar kan ha dgt rum sedan 1968. Sedan denna
tidpunkt har ytterligare 50.000 personer med akademisk examen
kommit ut pa arbetsmarknaden samtidigt som den tidigare myc-
ket kraftiga efterfragetillvixten fran den offentliga sektorn har
ddmpats.2

En sammanstéllning av pa detta sdtt berdknade bruttodiffe-
renser ges i tabell 1:1.

Dessa data kan tolkas pa foljande sitt: ingenjoren som viljer
en lakarutbildning kommer, efter avdrag for utbildningssystemets
kostnader, att f& en bruttoinkomstokning pa drygt en miljon
(1960 ars undersckning men i 1968 ars priser) och knappt tva
miljoner kr (1968 &rs undersokning). Denna kraftiga inkomst-
Okning uppstar trots att han under sju ars tid avstar frn sin
alternativlon som ingenjor. I 1968 ars undersdkning antas denna
16n ligga omkring 25.000 kr per &r i 20—25-arséldern for att stiga
till omkring 50.000 kr per &r vid 50-arsdldern. Viljer han dar-
emot att omskola sig till humanist byts vinsten i en forlust &r
1960 (-190.000 kr) och en relativt blygsam vinst 1968.

Det skall dock understrykas att ett antagande om en positiv
rantesats minskar vinster och okar forluster genom att inkomst-
strommens tyngdpunkt ligger vid en hogre alder for de lang-
tidsutbildade. En realrdntesats pd 2 procent — vilket vid en

1 Presentationen belyser vissa principiella problem, och siffrorna maste
tolkas med stor forsiktighet. For en utforlig redovisning om undersokning-
arnas uppldggning hénvisas till Stahl (1963) och Magnusson-Tychsen (1972).

2 Material publicerat av SACO tyder p& en reallonesinkning for offentligt
anstillda akademiker under 1968-73.
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Tabell 1:1 Differenser mellan bruttoinkomster (efter avdrag for ut-
bildningskostnader) mellan olika akademiska utbildningar och liro-
verksingenjorer 1960 och 1968. (1968 ars prisniva) 1000-tals kr.

1968 1960
Likare 1.900 1.140
Civilekonomer 860 640
Jurister 760 330
Civilingenjorer 640 670
Tandlédkare 570 320
Naturvetare 320 200
Sambhdllsvetare 230 - 100
Jagmistare 130 2 B
Humanister 60 - 190
Agronomer (1960 inkl jigmastare) 90 - 70
Socionomer - 130 - 50
Teologer - 240 - 290

Kallor: se texten

inflationstakt om 4-6 procent per &r svarar mot en penningréante-
sats om 6—8 procent — reducerar vinsten for en humanistutbild-
ning till en forlust pd 50.000 kr. En hojning av realrdntesatsen
till 4 procent reducerar ytterligare ldkarvinsten nedét till om-
kring 400.000 medan humanistalternativet sjunker till en forlust
pa omkring 100.000 kr, allt berdknat som ett nuvirde.! Kalkylens
exemplifierande karaktdr maéste starkt understrykas, och inte
minst bor det betonas att jamforelse sker med en grupp, ldro-
verksingenjorer, som har relativt goda arbetsmarknadsutsikter.
I denna mening speglar inte denna jamforelse helt adekvat den
valsituation som en nybliven student stod infor vid de tvé under-

1 Val av “ritt” rintesats dr en standigt kontroversiell frga i olika slag av
kostnads-intéktskalkyler. Om individerna rdaknar med att 16nerna till f6ljd
av allménna produktivitetsstegringar stiger med sdg 3—4 procent (realt) per
&r och att dven skillnaderna mellan tvd inkomstprofiler vaxer i samma takt,
motsvarar realrdntesatsen noll en penningsréntesats kring 7-10 procent, dvs
forvintad produktivitetsstegring plus forvéntad inflation.
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sokningstillfdllena. Han kunde antagligen helt realistiskt rékne
med en sdmre 10neutveckling utan vidare utbildning efter stu-
dentexamen an vad som gillde for laroverksingenjoren.

Vad som framstar som intressant vid jamforelsen &r den rela-
tiva 1onsamheten for olika akademiska utbildningar och att de
relativa 1onsamhetsldget undergick mycket smé forandringar un-
der attadrsperioden ifradga. Lékarutbildningens exklusiva still-
ning hade snarast forstarkts, medan teologer och socionomer vic
bidgge tillfdllena befann sig i botten av skalan. Rangordninger
mellan de olika utbildningskategorierna ar praktiskt taget ofor:
dndrad. Nar det giéller den absoluta utvecklingen finns snaras
en svag antydan till en allmén forbéttring.

1.4 Lonebildning och produktivitet

Utbildningsinvesteringarna ger en rad olika effekter, men till
vidare har diskussionen begrédnsats till vad som brukar kalla
utbildningens produktionseffekter. Inriktningen avgransas med:
vetet till en aspekt, ndmligen individen som produktionsfakto:
eller medel i produktionen. Tanken dr dérvid att utbildnings
investeringarna i nagon form fordndrar och forbattrar individer
som produktionsfaktor: individen kan utféra samma arbetsupp
gifter som tidigare men med en hogre effektivitet, eller ocksa lede:
utbildningen till att individen kan 16sa nya och mer kompliceradt
arbetsuppgifter. Vid en given arbetsinsats 6kar midngden av varo:
och tjanster som produceras eller arbetsinsatsen inriktas pa sada
na varor och tjanster som varderas hogre pd marknaderna.
Under forutséttning av ndgorlunda hyggligt fungerande arbets
marknader kommer individernas 16ner att aterspegla deras (mar
ginella) produktivitet. Detta innebdr att inkomstdifferensern:
kommer att svara mot marknadernas och darmed konsumenter
nas virdering av det tjdnste- och varutillskott som tillkommi
genom produktivitetsforbattringen. Laroverksingenjoren som om
skolas till ldakare skulle med denna fOrutsdttning producer:
tjdnster som av marknaden bedoms vara drygt tvd miljoner k
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mer vdrda dn de tjdnster han producerar som ingenjor. Sam-
tidigt fordrar ingenjoren for sin utbildning till ldkare varor och
tjdnster till ett varde av ca 150.000 kr. Slutresultatet av utbild-
ningen skulle vara att den for konsumtion disponibla méangden
varor och tjdnster 6kade med ett vdarde motsvarande de i tabell
1:1 redovisade differenserna (bruttoinkomstokning minus ut-
bildningskostnader). I sjdlva verket torde Okningen vara nagot
storre genom att ingen hédnsyn tagits till arbetsgivarnas kostnader
for socialforsakringar, arbetsgivareavgifter etc. Dessa belopp
borde egentligen ingd i ett inkomstbegrepp som skall avspegla
arbetsproduktiviteten.

Med denna tolkning kan ocksé tabellen ge ett uttryck for den
samhillsekonomiska 16nsamheten hos olika utbildningar. Diffe-
renserna skall d& tolkas som vérdet av de ytterligare varor och
tjdnster som stélls till forfogande for konsumtion efter en ut-
bildningsinvestering efter det att man dragit av vérdet av de
tjnster som ingenjoren skulle ha producerat under studie-
tiden och de varor och tjanster som direkt gar at i utbildningen.

For en analys av hur detta totalt tillgdngliga overskott kom-
mer att fordelas mellan individerna &dr det nodvéndigt att i forsta
hand studera skattesystemet. P& grund av de relativt hga margi-
nalskattesatserna kommer némligen endast en del av vérdet av
utbildningens produktivitetshdjande effekt att stanna hos den
utbildade.

Diremot dr det svért att se att foretag och konsumenter direkt
och utan en betalningsprestation skulle kunna tillgodogora sig ut-
bildningens vinster: konsumenterna far betala for den Okade
mangd varor och tjdnster som kommer fram antingen med priser
eller med skatter, och foretagen eller den offentliga sektorn far
i sin tur betala 10ner som svarar mot produktivitetsokningen.
Det torde nog vara ganska realistiskt i utbildningsdiskussionen att
utgéd fran att eventuella utbildningsvinster i forsta hand tillfaller
dels den utbildade, dels stat och kommuner genom beskattningen
av inkomster.

Om utbildningsvinsterna i négon storre utstrackning skulle
kunna ténkas tillfalla arbetsgivarna direkt méste ett antal relativt
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kvalificerade antaganden goras. Ett sddant &dr att arbetsgivaren
stort sett dr ensamkoOpare pa en delarbetsmarknad (monopso
nist).

Detta forhallande kan gilla f6r den offentliga sektorn, som &
den helt dominerande arbetsgivaren for flera stora utbildnings
grupper: praster, ldkare och ldrare. Likarlonerna ger i alla fal
ingen omedelbar antydan om att en sddan monopsonistpositior
utnyttjats for att pressa ned lonerna for utbildningsgruppen
Mojligheterna for ett monopsonistiskt agerande dr ocksa begran
sade genom att flertalet utbildningar kan anvédndas utanfor er
speciell sektor: humanister soker sig visserligen i forsta hand til
skolan, men massmedier och kulturinstitutioner #r alternativ:
arbetsgivare. Pa lang sikt undermineras monopsonistpositioner
av att utbudet av nyutbildade sjunker om l6nerna ar alltfor laga
forhéllande till andra utbildningsalternativ.

Mot tolkningen av bruttoinkomsterna som en indikator p:
arbetskraftens produktivitet kan man mdjligen invanda att 16
nerna sitts efter andra principer och snarast ar uttryck fo
positioner i organisatoriska hierarkier och bildas genom ett for
handlingsspel, men ocksa att huvuddelen av de langtidsutbildad
sysselsétts i den offentliga sektorn med dess vilkdnda svérighete
att bestdimma produktivitet. Den fOrsta frdgan &dr en sedan ldang
kontroversiell punkt i diskussionen mellan ekonomer och socio
logiskt orienterade arbetsmarknadsforskare. Det finns dock stark:
skal att anta att l6nerna pa langre sikt i huvudsak ar produk
tivitetsbestdmda och att hierarkiordningar och férhandlingsstyrk:
aterspeglar bakomliggande ekonomiska realiteter. Detta uteslute
dock inte korsiktiga variationer som #r bestimda av institutio
nella forhallanden. Ett speciellt problem i samband med ut
bildningen dr ocksé skilda utbildningsgruppers mojlighet att ge
nom legitimering och licensiering samt sparrar uppnad monopol
liknande positioner.

Aven om det i ménga fall kan vara svart att bedoma I6nsam
heten i en lang rad offentliga dtgdrder med matt som liknar d
marknadsorienterade sektorernas, finns det dock mer begransa
de ekonomiska problem som t ex avvdgningen mellan olika sla;

32



UTBILDNING OCH SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHET

av arbetskraft. Aven om det 4r svart att i ekonomiska termer be-
stimma vardet av en viss behandling inom sjukvarden, kvarstér
onskemalet om att den skall utforas till ligsta kostnad. Om det
finns olika produktionsmdojligheter i vilka insatser av langtidsut-
bildad personal (p& marginalen) kan ersdttas av annan personal,
kommer personalefterfragan ocksa att vara bestdimd av de grup-
pernas relativa 16neldgen och relativa produktivitet. Likare, som
det rader brist pa, ersdtts med billigare kuratorer eller sjuksko-
terskor i manga uppgifter som kan utforas av alla tre yrkesgrup-
perna. Vissa av ldrarnas rena Gvervakningsuppgifter fullgrs av
speciella maltidsvakter och skolvdrdinnor. Byrachefen forses
med kontorshjélp for sina utskrifter, och sa vidare. I denna nagot
mer begrdnsade mening blir dven den offentliga sektorns efter-
frégan i hog grad l6nebestamd.

1.5 Utbildning och beskattning

Diskussionen har hittills begridnsats till vad som kallas utbild-
ningens mojliga produktionseffekter. Ett ndsta steg mot en okad
realism i diskussionen av faktorer som bestimmer individens
utbildningsval ar att studera sambandet mellan inkomsteffekter
for individen och produktionseffekter for samhillet.

Den slutsats som kunde dras ur tabell 1:1 var att under vissa
statiska fOrutsadttningar skulle en vidareutbildning av en ldro-
verksingenjor till exempelvis civilingenjor leda till en totalt 6kad
mingd varor och tjdnster disponibla f6r konsumtion i sam-
hillet till ett vdarde av ca 650.000 kr. Civilingenjorens Okade
bruttolon togs dédrvid som en indikator pd den produktivitets-
hojning som utbildningen skapade. Men endast en del av virdet
av denna produktivitetshdjning tillfaller civilingenjoren. For att
studera fordelningseffekterna av utbildningen kan l6nsamhets-
kalkylen genomfdras i tre olika steg: for samhillet med alla
medborgare inklusive ingenjoren, for ingenjoren sjdlv och for
alla medborgare i samhéllet med undantag av ingenjoren. Den
senare kalkylen kan ocksé& betraktas som en statsfinansiell kal-
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kyl genom att alla transaktioner, utover direkta kdp av varor
och tjédnster, mellan ingenjoren och samhillet i Ovrigt sker i form
av beskattning av inkomster och subventioner av utbildnings-
systemet.

For en exemplifierande kalkyl gors foljande antaganden som
i stort sett foljer Magnussons och Tychsens siffermaterial (1968
ars priser).

En vidareutbildning av en ldroverksingenjor till civilingen-
jor medfor en total produktionsdkning vard 850.000 kr (vid real-
rantesatsen noll procent, dvs en penningréntesats som svarar mot
ett diskonto pé S procent, dvs 1973/74 ars niva). For att &stad-
komma denna produktivitetsstegring har civilingenjoren under
fem ars tid avstatt fran en bruttolon som laroverksingenjor pé ca
25.000 kr om éaret eller totalt 125.000 kr.

Samtidigt har universitets- och hogskolesystemet haft en resurs-
atgang — ldrare, lokaler och material — som kan uppskattas till
13.000 kr om é&ret per studerande vid teknisk fakultet. Den
totala institutionella utbildningskostnaden blir ddrmed 65.000 kr.

For samhillet i sin helhet far kalkylen foljande form:

Samhdillets kalkyl

Kostnader Intdkter

1. Utebliven pro- 1. Virdet av

duktion under okad pro-

studietiden 125.000 kr duktivitet 850.000 kr
2. Kostnader vid

institutioner 65.000 kr
Summa 190.000 kr
Overskott 660.000 kr 850.000 kr

(Jfr tabell 1:1)

Utbildningen gar med andra ord med en samhillsekonomisk
vinst. Denna vinst kan ocksa tolkas som en signal att det dr 16n-
samt att fortsdtta eller att utvidga civilingenjorsutbildningen.
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For individen blir en motsvarande inkomst- och utgiftskalkyl
bestimd dels av skattesystemet, dels av de utbildningssubventio-
ner som foreligger. Kalkylen blir i princip:!

Individens kalkyl

Kostnader/utgifter Intdkter/inkomster
1. Utebliven netto- 1. Okad inkomst

16n under studietiden. efter utbildning.
40 % genomsnittlig 60 % marginal-

skattesats 75.000 kr skattesats 340.000 kr
2. Utbildningsstod

5x1.750 kr 8.750 kr

Summa 75.000 kr 348.750 kr

Overskott 273.250 kr

Individen kommer i sin privata kostnads-intdktskalkyl att f&
ett inkomstbortfall under studietiden som svarar mot den netto-
inkomst han skulle fatt behélla efter skatt. Det dr den genom-
snittliga skattesatsen som blir styrande i kalkylen. Samtidigt far
individen en direkt utbildningssubvention om 1.750 kr om &ret
genom studiemedelsystemet eller totalt 8.250 kr. Den studerande
har inga kostnader for utbildningsinstitutionerna. I en mer kom-
plett kalkyl skulle hdnsyn tas till individens kop av liromedel.
Totalt uppgéar dessa kostnader endast till ndgot tusental kr, dvs
belopp som idr forsumbara i kalkylen. Den stora intdkten for
individen &r sjalvklart det inkomsttillskott som uppkommer. Men
i den privata kalkylen dr det i forsta hand endast nettoinkomst-
tillskottet som &dr av intresse, dvs inkomstSkningen efter skatt.
Om marginalskattesatsen dr 60 procent blir vdrdet av nettoin-
komstdkningen for individen 340.000 kr.

1 Man kan hir tdnka sig att individen har en annan “tidspreferens” och
ddarmed ocksd en annan kalkylrdntesats dn sambhallet i Ovrigt. Detta pro-
blem skall diskuteras mer utforligt i kapitel 3 som behandlar studiefinansi-
eringens problem.

35



UTBILDNING OCH SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHET

For resten av samhillet — med staten som representant for
skattebetalarna — kan ocksa en kostnads-intaktskalkyl formule-
ras. P& kostnadssidan finns hér forst den del av den uteblivna
produktionen som i négon form skulle ha kommit Gvriga indi-
vider till godo. Av den totalt uteblivna produktionen under stu-
dietiden far individen sjédlv bdra 60 procent i form av minskad
konsumtion medan de Ovriga far bdra 40 procent i form av
minskad skatt och ddrmed minskade mdjligheter till kollektiv
konsumtion eller privat konsumtion efter transfereringar. Genom
att staten helt betalar de institutionella kostnaderna for utbild-
ning féar skattebetalarna under studietiden avsta fran en konsum-
tionsvolym som har ett virde av ca 65.000 kr. Till detta kom-
mer subventionsmoment i studiemedlen. Men det finns ocksa
en intdktssida for staten/Ovriga individer: utbildningen leder till
ett 0kat produktionsresultat av vilket en stor del — beroende pé
marginalskattesatsen — tillfaller 6vriga individer i samhallet. Med
en marginalskattesats pa 60 procent blir detta vdarde i exemplet
430.000 kr. Kalkylen kan stillas upp pa foljande satt:

Statsfinansiell kalkyl (6vriga medborgares kalkyl)

Kostnader/subventioner Intdkter/skatter
1. Utebliven pro- 1. Okad produktion/
duktion/skatt under skatt efter
studietiden 50.000 kr utbildning 510.000 kr

2. Kostnader for ut-
bildningsinstitu-

tioner 65.000 kr
3. Studiestod 8.250 kr
Summa 123.250 kr 510.000 kr
Overskott 306.750 kr

Den ursprungliga kalkylen, dvs “vinst- och forlustrdkningen”
for samhallet i sin helhet, kan nu fas som en enkel konsolidering
av kalkylen for individen och kalkylen for resten av sambhillet-
staten. Det redovisade exemplet belyser nagra intressanta feno-
men:
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o I den samhillsekonomiska kalkylen &r den dominerande kost-
nadsposten vdrdet av produktionsbortfallet under studietiden.
Man kan hir ocksa tala om den studerandes alternativkostnad
som virdet av den intdkt som gar forlorad om han viljer stu-
dier fore direkt forvéarvsarbete. Inte ens for medicinstuderande
ar den direkta, institutionella utbildningskostnaden hogre &n
bortfallet av produktion for den studerande. Det mest iGgon-
fallande undantaget dr scenskolorna med styckkostnader kring
90.000 kr pr elev och &r. For ménga utbildningar, t ex den ju-
ridiska, ar alternativkostnaden i form av ett inkomstbortfall
tio gdnger storre dn de direkta institutionskostnaderna. Det &r
av stor betydelse att komma ih&g dessa kostnadsforhallanden
dels nar man bedomer de ekonomiska konsekvenserna av ut-
bildningsexplosionen som helhet, dels ndr man studerar av-
védgningarna mellan ldrarinsatser, studerandetid och tekniska
hjalpmedel i den pedagogiska processen.

o Skillnaden mellan den strikt individuella I6nsamhetskalkylen
och den samhillsekonomiska dr mycket starkt beroende av
skattesatserna. En Okad marginalskattesats innebédr att en
minskad del av vinsterna med utbildningsinvesteringen till-
faller den enskilde. P& motsvarande sétt innebdr en hég genom-
snittsskattesats att samhéllet d&r med och ’delar” kostnaderna
i form av inkomstbortfall under studietiden. For ménga utbild-
ningslinjer dr med nuvarande skattetryck denna skattebestimda
kostnadsdelning av mycket storre betydelse &n statens kostna-
der for studiestdd och institutioner.

o Det direkta studiestodet dr av en mycket underordnad vikt i
individens l6nsamhetskalkyl. Nagra procentenheters hogre eller
lagre marginalskatt betyder mer.! Likasd betyder forvént-
ningarna om inkomstdkningar till f6ljd av utbildningen mycket
mer dn subventionen.

1 Genom att nuvirdet berdknas vid rdntan noll underskattas dock ndgot
studiestodets roll. Studiestodet utfaller omedelbart medan beskattningen av
inkomstokningar sker ldngre fram.
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Slutsatserna dr omedelbara: Samhillet subventionerar fn ut-
bildningen dels genom att sjdlva undervisningen ir fri, dels genom
att studiefinansieringssystemet innehéller en ren transferering.
Men samtidigt berdvas individen en del av inkomstvinsten fran
utbildningen genom beskattningen. Det &r dédrvid marginal-
skattesatsen som &r den relevanta. A andra sidan avstar samhil-
let fran sin skatteandel pa det inkomstbortfall som uppstar un-
der studietiden. Det dr foga troligt att alla dessa plus- och minus-
poster tar ut varandra sa att individen i sitt utbildningsval kom-
mer till samma resultat som om utbildningsvalet hade baserats pa
den direkta, samhallsekonomiska lonsamhetskalkylen.

En utbildning kan séledes mycket vl ge en samhillsekonomisk
vinst samtidigt som individen kommer att fa en forlust i sin kalkyl
som baseras pa nettoinkomster. Till f5ljd av h6ga marginalskat-
ter dr det normala att den individuella 16nsamheten (métt som en
inkomsteffekt) dr lagre 4n den samhaillsekonomiska (métt som
en produktionseffekt). I de fall da den samhillsekonomiska 16n-
samheten dr negativ blir dock den privatekonomiska forlusten
lagre genom att staten d4r med och delar forlusten via skattesyste-
met. Helt allmidnt kan man sdga att ju hogre marginalskatte-
satsen dr, desto mindre kinslig blir individen i sitt utbildningsval
for bruttolonedifferenser.

Den i ménga ldgen kraftigt skdrpta marginalskattesatsen vid
1970 ars skattereform bor saledes ha verkat ddmpande pa de in-
dividuella utbildningsincitamenten. Det dr inte helt otroligt att
marginalskatterna skall bédra sin andel av forklaringen for det
minskade utbildningsintresset under senare ar. I sjdlva verket kan
verkningarna pa karridrstrdavanden och utbildningsincitament
vara en mycket tungt vdgande post ndr de samhéllsekonomiska
kostnaderna av hoga marginalskatter skall diskuteras. P4 samma
sdtt som hoga marginalskatter ger incitament till att 6ka fritiden
eller att dgna sig at ’do it yourself”’-verksamhet (ofta med lag
effektivitet jamfort med yrkesmannen) snedvrider skatterna ut-
bildningsvalet.! I tabell 1:2 visas for samma material som i tabell

1 Dessa kostnader for skattesystemet skall givetvis vigas mot de intdkter i
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1:1 (endast inkomstéret 1968) vinster och forluster for individ,
stat” (eller 6vriga medborgare) och samhallet i sin helhet (samt-
liga medborgare).

Tabell 1:2 Olika utbildningars produktions- och nettoinkomsteffek-
ter. Nuvidrden vid O procent realrinta, 1968. 1000-tals kr.

Produktionseffekt Inkomsteffekt Skatte- och

”Samhaillet” ”Individen”  subventions-
effekt
Likare 1.900 650 1.250
Civilekonomer 860 340 520
Jurister 760 240 520
Civilingenjorer 640 290 350
Tandldkare 570 240 330
Naturvetare 320 100 230
Sambhédllsvetare 230 40 190
Jagmistare 130 40 90
Humanister 60 - 40 100
Agronomer - 90 - 40 - 50
Socionomer -130 -100 - 30
Teologer -240 -160 -120

Det kan aldrig undvikas att samhallet 4r med och delar vinster
och forluster av utbildning s& ldnge vi har positiva skattesatser.
Déremot kan det vara onskvirt att en samhéllsekonomiskt 16n-
sam utbildning ocksé dr privatekonomiskt 16nsam och att en sam-
héllsekonomiskt forlustbringande utbildning dven ger en for-
lust i den privatekonomiska kalkylen. Skattesystemet skall med
andra ord vara nagorlunda neutralt och en investerings 16nsam-
het skall ej skifta tecken p& grund av den tillimpade skatte-
satsen. Ett sddant krav pd neutralitet innebdr ocksé att en indi-
viduell investering i utbildning skall behandlas analogt med en

form av bittre resursallokering eller gynnsammare inkomstférdelning som
skapas genom det offentligas avgifter.
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individuell investering i realkapital eller en finansiell investering.
For dessa giller ju att staten dr med och delar vinster och i viss
utstrackning ocksa forluster (om mdjligheter till resultatutjamning
eller forlustavdrag finns). En saddan neutralitet i skattesystemet
skulle innebdra att individen betalade de institutionella utbild-
ningskostnaderna och sedan tilldts gora avdrag for dessa vid den
framtida beskattningen av inkomsterna.

Inkomstbortfallet under studietiden skulle ha beskattats med
den genomsnittliga skattesatsen medan de inkomstokningar som
utbildningen genererar kommer att beskattas med marginalskatte-
satsen. Darfér maste individen ocksd medges ett skatteavdrag
som svarar mot skillnaden i marginalskattesats och genomsnitts-
skattesats pa det inkomstbortfall som dr en del av individens in-
vesteringskostnader. Man kan ocksa s#ga att kostnader och in-
takter av en investering skall beskattas med samma skattesats, ett
villkor som nu giller for foretag men ej for individer.

Foljande kalkylexempel belyser principen:

Samhdllskalkyl

Kostnader

Intdkter

Utebliven produktion

Virdet av 6kad

under studietiden  125.000 kr produktivitet

Kostnader vid insti- (=bruttoinkomst-

tutioner 25.000 kr okning) 155.000 kr
Summa 150.000 kr 155.000 kr
Overskott 5.000 kr

Denna utbildning befinner sig pa lonsamhetsgrdansen, och
bortsett fran osdkerhet innebér Gverskottet att utbildningsinveste-
ringen bor genomfdras. For individen kommer med nuvarande
regler — fri undervisning, utbildningsstod, 40 procents genom-
snittlig skattesats och 60 procents marginalskattesats — kalkylen
att fa foljande resultat.
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Privat kalkyl

Kostnader/utgifter

Intdkter/inkomster

Utebliven nettoinkomst

Okad nettoinkomst

under studietiden 75.000 kr efter utbildning 62.000 kr

Utbildningsstod 8.250 kr
Summa 75.000 kr 70.250 kr
Forlust 4.750 kr

Den samhillsekonomiska vinsten har hir bytts i en privateko-
nomisk forlust. En modifiering av skattesystemet och ett info-
rande av avgifter som tdcker institutionernas (marginal-)kostnader
ger foljande kalkyl:

Privat kalkyl — modifierad

Kostnader/utgifter Intikter/inkomster

Utebliven nettoinkomst Nettoinkomstokning 62.000 kr
under studietiden 75.000 kr

minus

korrigerande skatteav-

drag (20 % av

125.000 kr) - 25.000 kr

Nettokostnad 50.000 kr

Institutionsavgifter 25.000 kr

minus

skatteavdrag vid avskriv-

ning (60 %) - 15.000 kr

Nettokostnad 10.000 kr

Summa 60.000 kr 62.000 kr
Overskott 2.000 kr

Med skattekorrigeringar av den foreslagna typen kommer
det samhallsekonomiska resultatet och det privatekonomiska att
ha samma tecken: det blir ej mojligt att byta en forlust mot en
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vinst och vice versa. Det nettodverskott som tillfaller individen
ar det samhillsekonomiska Overskottet med avdrag for margi-
nalskattesatsen. Man kan ocksa sdga att korrigeringen innebar att
samtliga kostnader och intdkter beskattas med en och samma
skattesats. 1 princip kan alltsd en mycket enkel korrigering av
skattesystemet vara fullt tillrdckligt for att individuella utbild-
ningskalkyler skall ge samma resultat som de samhillsekono-
miska.!

Endast under mycket speciella villkor kommer nuvarande skat-
te- och subventionsregler att uppfylla neutralitetskraven. Man
kan sédga att den storsta subventionen idag ges till utbildningar
som har forhallandevis hoga institutionskostnader (t ex lakarut-
bildningen), medan subventionsgraden snarast dr ldg for utbild-
ningar som tar lang tid men har laga institutionskostnader (t ex
juristutbildningen).

For en langvarig utbildning med ldga institutionskostnader &r
inkomstbortfallet den helt dominerande kostnadsposten. Staten
dr med och “’delar” denna kostnad genom den uteblivna genom-
snittliga skatten men dr samtidigt med och delar inkomst-
vinsten tack vare den hogre marginalskattesatsen. Den metod
som hdr foreslds innebdr att staten skall applicera marginal-
skattesatsen dven pa den uteblivna inkomsten under studietiden.
Hur korrigeringar av detta slag kan utformas praktiskt kom-
mer att diskuteras ndrmare i kapitel 3 om studiefinansieringen.
For tillfallet racker det att konstatera att ett system utan néagra
som helst subventionsinslag men med skatteavdrag for avgifter
till utbildningsanstalterna och en korrigering for skillnaden mel-
lan marginal- och genomsnittsskattesats &r tillrackligt for att in-
dividuella utbildningsbeslut under vissa villkor dven skall vara
samhillsekonomiskt optimala. Dessutom &stadkoms automatiskt
neutralitet mellan investeringar i humankapital och investeringar i
andra slag av kapital.

Av ideologiska skdl kan man mdjligen hidvda att alla former

1 Bilden kompliceras dock av att beskattningen av rdntan dr utpréglat
nominalistisk, dvs att hela penningrantan dr avdragsgill (eller beskattas) och
ej endast den del som 4r en real rintesats.
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av avdrag gynnar individer med hdga marginalskattesatser. Mot
detta kan invédndas dels att dagens system speciellt gynnar grupper
som drar mycket hoga institutionella utbildningskostnader och
ddrfor ofta kunnat etablera monopolliknande situationer, dels
att progressiviteten delvis kanske dampats for att man inte vill
skada utbildningsincitamenten. Personer som Onskar ndrmast
konfiskatorisk marginell beskattning maste fa det ldttare att
argumentera om ett avdragssystem minskar de snedvridningar i
resursfordelning som hog marginalskatt skapar och konfiskatio-
nen far avse rena windfall profits” och inte sddana vinster som
utgdr normal avkastning pa investerade resurser.

1.6 Arbetsmarknadsutbildning och vuxenutbildning —
nagra lonsamhetsaspekter

Det finns tyvérr inte nagra lika omfattande undersdkningar for
arbetsmarknadsutbildning och vuxenutbildning som fo6r den tra-
ditionella akademiska utbildningen. Ett av de verkligt f& bidragen
ar Ake Dahlbergs studie av arbetsmarknadsutbildningen i Vister-
bottens lan 1965.1 Utbildningen avsdg omskolning av arbetsldsa
eller personer med hoga arbetsloshetsrisker i ett omrade med
kronisk undersysselsdttning och omfattade normalt ett utbild-
ningsar. Utbildningen ledde fram till yrken som kontorister, verk-
stadsmekaniker eller telereparatorer. Med en berdkningsmetod
som paminner om den tidigare presenterade standardkalkylen far
Dahlberg samhillsekonomiska 6verskott som genomsnittligt ligger
mellan 10.000 och 18.000 kr. Men déarvid utgér han ocksé
frdn en mycket 1ag alternativlon under utbildningstiden till f61jd
av den hoga arbetsloshetsrisken. Om utbildningen i stédllet om-
fattat individer med full sysselsdttning hade resultatet troligtvis
legat mycket ndra noll eller mdjligen blivit negativt. Endast
under den mycket speciella forutsittningen att omskolningen le-

1 A. Dahlberg: Arbetsmarknadsutbildning — verkningar fér den enskilde
och samhadllet. Avhandling vid Ume4 universitet, 1972.
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der till en permanent sysselsdttningsokning i omradet uppstar
samhaillsekonomiska vinster i storleksordning 100.000 kr per ut-
bildningsplats.

Lonsamheten i arbetsmarknadsutbildningen kommer enligt
Dahlbergs undersokning i huvudsak att bestimmas av forekoms-
ten av arbetsloshet. Utbildning skall ndrmast ses som ett alter-
nativ till fortsatt arbetsloshet, flyttning, okad arbetsférmedling
eller industrilokalisering. Négra ekonomiska jamforelser med
dessa senare alternativ har dock inte skett. Man maste ocksé
halla i minnet att arbetsmarknadsutbildningen i mitten av 1960-
talet 1ag pa en betydligt blygsammare niva @n i dag. Dahlbergs
undersokning ger saledes knappast négra indicier pa en sarskilt
hog l6nsamhet av omskolningen som ett rent utbildningsprogram.

Sévdl i den allmédnna debatten som i U 68:s forslag d&r man
mycket angeldgen att framhédva betydelsen av dterkommande ut-
bildning och utbildning av dldre grupper. Men i argumentationen
for vuxenutbildning glommer man ofta att sddan utbildning re-
dan fran borjan har en tendens till minskad 16nsamhet genom att
utbildningsinvesteringen automatiskt far en kortare livslangd. Det
dr saledes foga troligt att vuxenutbildningen kan f& samma struk-
tur som ungdomsutbildningen. En dldre person som paborjar sam-
ma kurs som en yngre har redan fran borjan en nackdel genom sin
kortare aterstdende yrkesverksamma period. Man kan ocksa
rdkna med en tendens till okade kostnader i ett system med ge-
mensamma kurser for individer med vitt skild utbildningsbak-
grund.

En hog lonsamhet i dterkommande utbildning eller vuxen-
utbildning nés troligen om man kan utnyttja en tidigare yrkeser-
farenhet for att sdnka utbildningskostnader och utbildningstid.
I vissa fall kan en kostnadssdankning uppstd s& enkelt att den
redan yrkesverksamme i hogre grad vet vad han vill ldsa och
kan undvika onddigt stoff. Detta talar starkt for kortare, spe-
cialiserade kurser snarare dn fullstdndiga examina som det do-
minerande inslaget i den aterkommande utbildningen.

For varje 35-arig verkstadsarbetare eller hemmafru som vill
omskola sig till teolog och pastorsadjunkt kommer det alltid att
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finnas en 20-aring som har fordelen av att kunna utnyttja sin ut-
bildning under ytterligare 15 ar. Denna faktiska omstidndighet
pekar ocksd pa att utbildning inte alltid dr en sidrskilt effektiv
metod for att utjamna inkomstskillnader mellan generationer.
Med en ekonomisk tillvixt om 3 procent per ar kan varje ny-
fodd rdkna med en 6—7 ganger storre konsumtionsvolym &n 70-
aringen som just avslutar sitt liv. Det dr knappast troligt att ens
en gang mycket omfattande vuxenutbildningsprogram kan gora
nagot at denna fundamentala biologisk-ekonomiska “’inkomst-
ordttvisa”. Detta utesluter dock inte att det pa vissa omréden
kan finnas betydande mdjligheter for samhillsekonomiskt 16nsam
vuxenutbildning och att svarigheterna att i dag finansiera sddana
studier har férhindrat manga lonsamma studier.

1.7 Kvinnor och utbildning

De berdkningar som hidr presenterats har varit ensidiga i den
meningen att de enbart avsett mdn. De behandlade undersok-
ningarna omfattar ocks& kvinnor. Resultaten &r i viss man ned-
sldende. De visar en viésentligt lagre inkomstnivd och &dven efter
en schablonmaissig jamforelse en ldagre 16nsamhet.! I tabell 1:3
ges nagra exempel pé nuvdrden vid realrdntesatsen noll for nagra
utbildningar (1968 ars undersdkning).

Det forefaller som om differenserna mellan mén och kvinnor
nér det gdller utbildningsinvesteringarnas l6nsamhet dr minst i
de akademikeryrken som domineras av kvinnor — humanister och
socionomer — och storst i de typiskt manliga yrkena som civil-
ingenjorer och civilekonomer. Man kan notera den hoga l6nsam-
heten for kvinnlig ldkarutbildning. Likargruppens 16neniva bidrar
antagligen till att alternativkostnaden for att stanna hemma blir
mycket hog eller att det redan med begrdnsade arbetsinsatser ar

1 Magnusson-Tychsen har utgétt frdn en jamforelsenorm som utgdr 60 %
av den manlige SAF-ingenjorens loneutveckling. Denna schablon innebar
att relativa placeringar mellan olika utbildningar ar intressantare dan abso-
luta 16nsamhetstal.
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Tabell 1:3 Nuviarden i 1000-tal kr for vissa utbildningar. Mén och
kvinnor.

Utbildning Min Kvinnor
Likare 1.900 1.100
Tandldkare 570 300
Jurister 760 260
Naturvetare 320 240
Civilingenjorer 640 170
Humanister 60 70
Samhaillsvetare 230 30
Civilekonomer 860 - 80
Socionomer -130 -160

Kalla: SOU 1971:62

mojligt att nd hoga inkomstnivder. Kvinnor med ldkarexamen
har i materialet genomsnittliga inkomster kring 60.000 kr per
ar medan kvinnliga humanister stannar pa drygt 30.000 kr och
kvinnliga civilekonomer under 30.000 kr.

Fran materialet dr det svart att avgéra hur mycket av de ldgre
inkomsterna som beror pa lagre 16neniva vid full arbetsinsats pa
arbetsmarknaden, pa ldgre forvirvsarbetsfrekvens eller pé ett
senare uttrdde i full yrkesverksamhet. Det finns ocksa ett syste-
matiskt fel genom att materialet baseras pé ett tvérsnitt av ut-
bildade kvinnor vid en viss tidpunkt. Det dr mojligt att det fatal
kvinnor 6ver 50 ar med civilekonomexamen som nu &dr med i
materialet och bestimmer l6nsamheten i kalkylen har en betydligt
lagre forvdrvsarbetsfrekvens dn dagens nyutexaminerade kvinn-
liga ekonomer kommer att fa. Att en sddan tendens finns framgar
ocksa av tabell 1:4.

Aldersgruppen mellan 45 och 55 ar visar genomgéende en stor-
re differens mellan kvinnliga och manliga medelinkomster dn mit-
tengruppen — trots att fler kvinnor i mittengruppen torde ha barn
i skoléldern. Detta kan delvis forklaras med kortare yrkeserfaren-
het (och ddrmed mindre ”on-the-job-training™) och att kvinnorna
inte befinner sig i ’karridryrken”.
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Tabell 1:4 Medelinkomster for mdn och kvinnor for vissa utbild-
ningskategorier vid skilda aldrar

Utbildning Alder
30-34 35-44 45-55
Civilingenjorer M 48.000 68.000 85.000
Kv 27.000 35.000 40.000
Civilekonomer M 48.000 70.000 85.000
Kv 29.000 28.000 30.000
Sambhaillsvetare M 39.000 35.000 66.000
Kv 23.000 27.000 35.000
Likare M 70.000 93.000 117.000
Kv 50.000 58.000 68.000
Humanister M 38.000 51.000 61.000
Kv 25.000 28.000 35.000

Killa: SOU 1972:63

Det dr mojligt att kalkylerna innebir en systematisk underskatt-
ning av nyutexaminerade kvinnors framtidsutsikter. Fordndrade
attityder, utbyggnad av barnstugor och andra familjepolitiska at-
girder kan pé sikt fordndra historiskt observerade relationer.

Det dr svart att se att en ldgre subventioneringsniva eller att
helt uteblivna utbildningssubventioner skulle f& nagra direkt ne-
gativa effekter for jaimlikheten mellan konen. Visserligen kan en
lagre subventionsniva innebédra att ménga unga kvinnor som rak-
nar med en l1ag forvarvsintensitet inte valjer att fortsétta till hogre
utbildning. Men man kan ocksa hidvda att det dr denna poten-
tiella reservarmé av tdmligen vélutbildade kvinnor — ofta med ut-
bildning i ldglonedelen av den hdgre utbildningens spektrum —
som bidrar till att skapa speciella kvinnokarridrer eller kvinno-
yrken. Ekonomiska atgdrder som mer direkt paverkar familjens
och kvinnornas situation forefaller mer adekvata @n att speciellt
subventionera kvinnors hogre utbildning.
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1.8 Inkomstrattvisa och langsiktig marknadsjamvikt

Om utbildningens effekter kan begrédnsas till produktivitetshoj-
ningar i arbetslivet och inkomstskillnader i huvudsak avspeglar
sddana utbildningsbestimda produktivitetsskillnader blir det moj-
ligt att ocks& bestimma vad som kan vara langsiktigt motiverade
16neskillnader mellan olika yrkesgrupper.! Forutsittningen i det
foljande dr for enkelhetens skull att den samhéllsekonomiska kal-
kylen och den privatekonomiska kalkylen ger samma resultat i
frigan om en utbildning dr l6nsam eller ej. Detta innebdr att
individerna sjdlva betalar sin utbildning men medges avdrag for
utbildningsavgifterna samt far en korrigering for skillnaden
mellan marginalskattesats och genomsnittsskattesats.

Med dessa forutsiattningar kommer individer att efterfraga ut-
bildning s& ldange kalkylen ger ett positivt resultat. En snabb
blick pa tabell 1:1 ger ocksd omedelbart en forklaring till det
pétagliga utbildningsintresset under 1960-talet. Flertalet utbild-
ningar gick med vinst for individerna; sarskilt pafallande var det
i en sparrad utbildning som ldkarutbildningen. Det finns ocksé en
svag antydan om Okande l6nsamhet under perioden — en tendens
som dock troligen motverkats av stigande marginalskattesatser
och darmed en sjunkande individuell andel av den samhalls-
ekonomiska vinsten.

Ett Okat antal individer med en viss utbildning kommer
emellertid att pd sikt sinka den relativa l6nenivdn for utbild-
ningsgruppen. Vad som &r av intresse i detta sammanhang ir
emellertid att konstatera vilka 16ne- eller inkomstnivéer som sva-
rar mot langsiktiga jamviktsnivder ddr en genomfdrd utbildning
precis tidcker sina kostnader, dvs enbart ger en avkastning som
svarar mot marknadens normala forréntningskrav men inte nagra
kapitalvinster déarutover.

For att belysa denna fréga skall foljande kompletterande an-
taganden goras. Alternativionen under utbildningen tdnks vara

1 T niasta kapitel skall dessa hypoteser ifragasittas och alternativa forkla-
ringar av sambandet mellan inkomster och utbildning utforligare diskuteras.
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30.000 kr per ar. Det reala avkastningskravet sitts alternativt
till 3 och S procent.! Dessutom antas att 1onerna stiger propor-
tionellt mot den genomsnittliga produktivitetsstegringen som antas
vara 3 procent per ar. Detta antagande innebdr ocksa att det abso-
luta védrdet av en lonedifferens mellan tva yrkesgrupper ocksa
stiger med produktivitetsokningstakten. I rdkneexemplet stude-
ras fyra olika utbildningar som skiljer sig 4t med avseende pa
langd och institutionella kostnader. Utbildningarna tar tre respek-
tive sex ar och institutionskostnader antas vara 4.000 kr/ar och
20.000 kr/ar. Den studerande antas paborja utbildningen vid 20
ars alder och avsluta sin yrkesverksamhet vid 65 ar. Ingen hén-
syn tas till pensionspremier eller pensioner och ej heller till dods-
fallsrisken under perioden 20-65 ar.

Dessa forutsdttningar ger resultaten i tabell 1:5 som anger
storleken av det arliga inkomsttillskott som dr nodvandigt efter
genomgangen utbildning for att denna skall framstd som 16n-
sam, dvs ge den Onskade avkastningen pa investeringskostna-
derna. Resultaten anges som den Okning i arsinkomst som er-
fordras jamfort med alternativet att vid 20 &r ga direkt ut i
forvarvsverksamhet.

Tabell 1:5 Nodvindig Okning av &rsinkomst for att skilda utbild-
ningar skall vara 16nsamma

Lingd Réntesats Institutions- Nodvandig inkomst-
kostnad okning
3 ér 3 % 4.000 kr/ar 2.430 kr/ar
3 ar 5 % 4.000 kr/ar 3.690 kr/ar
6 ar 3 % 4.000 kr/ar 5.230 kr/ar
6 ar 5 % 4.000 kr/ar 7.980 kr/ar
31 &r 3 % 20.000 kr/ar 3.570 kr/ar
3 ar 5 % 20.000 kr/ar 5.420 kr/ar
6 ar 3% 20.000 kr/ar 7.700 kr/ar
6 ar 5 % 20.000 kr/éar 11.720 kr/ar

1 Aktieplaceringar ger utdver en arlig avkastning kring 3 procent en virde-
stegring som 1i stort sett svarar mot penningvardefallet.
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Kalkylen innebdr t ex att en individ som studerar tre ar utan
nagra subventioner och som betalar en avgift till institutionerna
pa 4.000 kr/ar men sedan tillats gora skatteavdrag for sina ut-
bildningsavgifter samt dr nojd att fa 5 procents real avkastning
(fore skatt) pa sin utbildningsinvestering kommer att finna utbild-
ningsalternativet 1onsamt om han kan rdkna med ett inkomsttill-
skott efter utbildning pa ca 3.700 kr per ar och att detta inkomst-
tillskott vixer over tiden med produktivitetsstegringen, dvs indi-
viden har en ofdrdandrad relativ position i inkomsthierarkin. Detta
inkomsttillskott, som dr det minsta mdjliga for att skapa lIdnsam-
het, svarar mot en permanent inkomstdifferens pa 300 kr i ma-
naden (plus standardstegring) mellan en individ med en tre-
arig akademisk utbildning och en som gar ut i forvarvsarbete di-
rekt efter gymnasieskolan. Storre behdver alltsd inte kravet
pa inkomstskillnader vara for att tillrdckliga utbildningsincita-
ment skall kvarsta.

Aven for ldnga och dyrbara utbildningar forefaller dessa mi-
nimidifferenser relativt mattliga — &tminstone om man jimfor
med dagens inkomstskillnader mellan t ex ldkarkarridren och sjuk-
skoterskekarridren (med ca tre—fyra ars utbildning efter grund-
skola). Sjukskoterskan skulle med exemplet som grund vara fullt
nojd att f& studera vidare till likare och dessutom betala &rs-
avgifter pad 20.000 kr till de medicinska fakulteterna om hon
kunde garanteras ett standardsdkert, permanent inkomsttillskott
péa ca 1.000 kr i ménaden efter avslutad ldakarutbildning.

Man kan givetvis hdvda att antagandena hér gjorts synnerligen
optimistiska med antaganden om standardsdkra differenser, laga
réntesatser och l&nga livsldngder i utbildningen.

Men man kan ocksd hdvda att hogutbildade normalt ocksa
hamnar i yrken eller befattningar som innebar trevligare arbets-
miljo och mer stimulerande arbetsuppgifter. Dessutom ger utbild-
ningen ofta mdjlighet att vélja Over ett bredare yrkesspektrum
eller medfor anvandbarhet i flera befattningar, vilket kan minska
arbetsloshetsriskerna. Man kan darfor gora troligt att ett lang-
siktigt jadmviktslige i marknaden snarast skulle innebdra att
ménga yrken for langtidsutbildade skulle ge ldgre inkomsttill-
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skott dn vad som framgar av kalkylexemplet. Det finns méanga
skil for att det dr smutsiga, obehagliga och foga stimulerande el-
ler personlighetsutvecklande arbeten som i ett sddant jaimviktsldge
skulle uppvisa de relativt hogsta l6nerna.

Det intressanta dr emellertid att en utbildningspolitik som inne-
bar att individerna betalar kostnaderna for utbildningssystemet
och finansierar sina egna levnadskostnader under studietiden
(med ett sofistikerat lanesystem) samt att dimensioneringen av
utbildningen utformas s& att lonerna langsiktigt pressas ner mot
de absolut nddvéndiga lonedifferenserna (dvs vdrdena i tabell 1:5
eller I6ner strax darunder) och samtidigt uppfyller krav p& sam-
héllsekonomisk effektivitet eller optimalitet och inkomstutjim-
ning. Man kan ocksa sédga att de angivna lonedifferenserna anger
ett slags stoppsignaler efter vilka varken samhillet eller indivi-
derna kan tjdna pa vidare utbildning.

Om det forhaller sig sa att 16nedifferenserna i forsta hand
aterspeglar skillnader i utbildningskapital hos olika individer inne-
bér ju en l6nestruktur med dessa differenser en mycket hog grad
av inkomstutjaimning. I ett sddant ldge kan en individ inte 6ka
sin nettoinkomst efter skatt och utbildningsavgifter genom att
vdlja ett utbildningsalternativ framfor omedelbar forvarvsverk-
samhet.

Med en sddan “’ideal” 16nestruktur i minnet dr det ockséd up-
penbart att 1960-talets akademikerloner i flertalet fall 1ag en bra
bit ovanfor jamviktsldget. Det forklarar ocksd omedelbart de
relativt starka utbildningsincitamenten och framforallt det stora
antalet sokande till vissa sparrade linjer. Utvecklingen sedan
1968 kan dock markbart ha paverkat hela lIonestrukturen for de
langtidsutbildade, och ménga utbildningar som tidigare framstod
som mycket 16nsamma kan idag uppvisa betydligt ldgre 16n-
samhet. Aven om vi dnnu saknar jamforbara data finns det
flera indikationer pa att rekryteringslonerna i manga fall sjunkit
och att l6neutvecklingen for redan yrkesverksamma, inte minst
inom den offentliga sektorn, varit mycket langsam och inte ens
givit inflationskompensation. Det dr ddrfor troligt att vi idag
for ménga utbildningar befinner oss ganska ndra den langsik-
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tiga jaimvikten.

Detta far ocksé konsekvenser for utbildningens dimensionering.
Under 60-talet géllde det att utbilda bade for att ticka en vixan-
de efterfrdgan och for att avveckla ett “inkomstgap” eller en
”brist”’-situation. Om inkomstgapet dr avvecklat ricker det med
att utbilda for att ticka en normal efterfrageexpansion. Den
minskade tillstromningen till hogre studier har darfér en fulll
rationell forklaring och individerna har genom sina privata 16n-
samhetskalkyler antagligen Aaterigen Overtrédffat universitetsma-
skineriets prognosmakare i formagan att fatta korrekta beslut.

I ett langsiktigt jamviktsldge kommer ocksad de individer som
har speciella intressen eller relativa fordelar i en utbildning att
i forsta hand soka sig till denna. Stora inkomstvinster utgdr gi-
vetvis sd starka incitament att en speciell intresseinriktning kan
komma i skymundan. Lékarutbildningen med sina monopolistisk!
skyddande spérrar utgor ett exempel. Genom att antagningarne
till ldkarutbildningen framst baseras p& gymnasiebetygen upp-
kommer en ineffektiv brain-drain” bort frdn andra studier. Hog!
begéavade elever som egentligen skulle velat bli teoretiska fysiker.
kemister eller ekonomer lockas att vilja ldkarutbildningen, dver
om de inte har nagot speciellt intresse for lakaryrket, s& lange
inkomstvinsterna av att komma in ar tillrdckligt stora. Liknande
argument giller givetvis ménga av de andra spérrade linjern:
med hoga potentiella inkomster. Detta har i ménga fall ocks?
fatt biverkningar genom en Overdriven teoretisering av oct
skapandet av en icke n6dvindig prestige i vissa i sig ganska prak-
tiskt orienterade utbildningar. S& ldnge det kvarstadr rena mono-
polvinster i utbildningen och spérrar kan det dédrfor av rittvise-
skidl vara lampligare att ldta antagningarna baseras pa lottdrag
ning ur en grupp som uppfyller vissa ldgsta nodvdndiga kom-
petenskrav.

Ett langsiktigt jamviktsldge minskar rimligtvis ocksé intresse
for problemet med en snedvriden social rekrytering till utbild-
ningen. Om det inte ldngre dr forenat med négra stora inkomst-
eller statusfordelar att genomgad hdgskoleutbildning &dr det frar
rattvisesynpunkt inte ldngre s& allvarligt om akademiker- ocl
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tjdnstemannabarn i hogre grad dn arbetarbarn soker sig till
hogre utbildning. For dem som efterstrdvar en hog grad av jam-
likhet kan det vara rimligare att foredra ett ldge med inkomstlik-
het och nagot snedvriden social rekrytering &n ett lage med besta-
ende inkomstvinster av hogre utbildning och en jimnt fordelad
social rekrytering.

Resonemangen har hittills i h6g grad baserats pa att det verk-
ligen &r skillnaderna i humankapital, &stadkomna genom ut-
bildning, som bestimmer inkomstdifferenserna mellan olika yr-
ken. Men det dr ockséd mojligt att en bdttre modell skall baseras
pé ett komplext samspel mellan individuell begdvning och for-
maga, arbetsproduktivitet och utbildningsval. Det dr mojligt att
utbildnings- och lonedifferenser i stéllet till stor del avspeglar
mer grundldggande medfddda eller forvarvade skillnader i begdv-
ning eller forméga. I nésta kapitel skall hypoteser av detta slag
granskas ndarmare och konsekvenserna for utbildningspolitiken
diskuteras.

1.9 Utbildning som konsumtion

I de flesta utbildningsekonomiska analyser brukar man — kanske
ndgot i forbigdende — ndmna att utbildningen har en direkt kon-
sumtionsaspekt. Individer kan vilja olika former av utbildning
utan att en genomgéngen utbildning behGver paverka deras fram-
tida yrkesmojligheter. Man kan hir tdnka sig dels att sjédlva ut-
bildningsprocessen har en konsumtionsaspekt, dels att utbild-
ningen bygger upp ett framtida konsumtionskapital.

Studiemiljon och dess kontakter kan i sig vdrderas positivt —
dven om motsatsen ocksd forekommer. Studiecirklar, alltifran
porslinsmalning till avancerade universitetscirklar i skilda huma-
nistiska eller samhéllsvetenskapliga dmnen, dr maénga génger
frimst motiverade av sina konsumtionsegenskaper. Sprakstu-
dier behover inte leda fram till ldrartjanster eller 6kad formaga
att tillgodogora sig facklitteratur utan kan for individen vdl mo-
tiveras med den Okade kapaciteten som han far som kulturkon-
sument eller turist.
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De utbildningsekonomiska studierna brukar ocksa innehélla ett
allmidnt uttalande om svérigheterna att empiriskt mata utbild-
ningens konsumtionseffekter. Men det torde vara uppenbart att
konsumtionsinslagen i den hogre utbildningen har 6kat under
senare ar. Den snabba expansionen av universitetscirklar och s k
extramural undervisning — universitetskurser utanfor de traditio-
nella universitetsorterna — utgdr en stark indikation. En annan
indikation &r att tillstromningen till de fria, filosofiska fakulteterna
fortfarande dr mycket hog, dven om mojligheterna att fa arbeten
med 16ner som tdcker utbildningskostnaderna i méanga fall dr
starkt begridnsade.

Om man accepterar att den hogre utbildningen kan innehalla
viktiga konsumtionsinslag, aterstar dock den centrala frdgan om
effektivitets- och rittviseskdl verkligen kan motivera en om-
fattande subventionering av detta slag av konsumtion. Med da-
gens studiefinansiering och “’fria utbildning” foreligger en mycket
betydande subventionering.

Denna subventionering skapar direkt vissa effektivitetsproblem.
Det dr billigare att ldra sig sprdk vid ett svenskt universitet dn
att resa utomlands och tvingas betala for sin utbildning, dven om
den totala resursinsatsen kanske dr ldgre. Dessutom innebdr sub-
ventioneringen att utbildningskonsumtion uppfattas som billigare
in annan konsumtion, dvs att konsumentens val inte baseras pa
de verkliga resurskostnaderna. Det &r svart att finna négra mer
overtygande argument for en omfattande generell konsumtion
just av konsumtionsorienterad hogre utbildning.

Man kan ocksé peka pa ett lika uppenbart rittviseproblem.
Aven om tilltrddeskraven till universitetsutbildning under senare
ar mjukats upp, rekryteras universiteten fortfarande i hog grad
ur redan privilegierade grupper. I praktiken innebdr den kraftiga
subventioneringen att dldre personer med ldgre inkomster subven-
tionerar en kanske alltfor stor utbildningskonsumtion av yngre
grupper med relativt goda inkomstutsikter.

Effektivitets- och rittviseskil talar didrfor snarast for att kon-
sumtionsutbildning vid universitet och hogskolor inte skall sub-
ventioneras — i alla fall inte kraftigare @n annan fritidsverksam-
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het for motsvarande aldersgrupper. Det foreligger dock ett myc-
ket besvirligt problem att separera “’investeringsutbildning” fran
”’konsumtionsutbildning”. Som har framgéatt av de tidigare avsnit-
ten finns det Overtygande argument for en speciell behandling
av privatfinansierade utbildningsinvesteringar ur skattesynpunkt
med bla avdragsridtt for utbildningsavgifter. En motsvarande
avdragsritt for utbildningsavgifter som gatt till ren konsumtions-
utbildning innebdr en mycket stor subvention. Normalt tillater
skattesystemet inte avdrag for rena konsumtionsutgifter men
accepterar avdrag for kostnader for intdkternas forvdrvande.
Det dr ocksd i praktiken ogorligt att i efterhand avgéra om en
viss utbildning hade konsumtionskaraktér eller investeringskarak-
tdr.

Det skulle ocksé uppfattas som socialt ordttvist att inte medge
avdrag for utbildningsavgifter for en person som ldst sprdk med
ambitionen att bli ldrare eller reseledare men som far noja sig
med att vara resedeltagare. Det dr majligt att en 16sning av detta
dilemma ligger i nagot slag av skild organisation for sadan utbild-
ning som i huvudsak har konsumtionsinriktning och sadan utbild-
ning som dr att betrakta som en investering i framtida individuell
produktionskapacitet.

1.10 Utbildningens externa effekter

Argumenten for en mer omfattande subventionering av den hogre
utbildningen forefaller ganska svaga s& ldnge man begridnsar
sig till utbildningens produktivitetshojande effekter eller utbild-
ning som omedelbar eller framtida konsumtion. Mojligen kan
man tdnka sig att en omfattande subventionering kan motiveras
av att nuvarande skatteregler inte ger overensstdmmelse mellan
privata och samhillsekonomiska kostnader eller att kreditmark-
naden inte ger tillrdckliga finansieringsmojligheter for att in-
dividerna skall kunna genomfdra samhéllsekonomiskt optimala
utbildningsinvesteringar. Men det forefaller da battre att genom-
fora de nodvindiga korrigeringarna av skattesystemet och att in-
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fora speciella lanesystem for studiefinansiering som undan-
rojer den traditionella kreditmarknadens brister.

Den sista bastionen i forsvaret av en omfattande subventio-
nering av den hogre utbildningen blir en argumentation om atf
hogre utbildning har positiva indirekta eller externa effekter som
individerna inte ens vid en perfekt kreditmarknad eller ett neutrali
skattesystem kan ta hénsyn till i sina utbildningsval. Den ut-
bildningsekonomiska litteraturen innehaller ménga allmdnna pa-
pekanden om s&dana positiva miljoeffekter” av utbildning men
forvanansvirt f& preciseringar. I sin studie for U 68 riknar
Magnusson och Tychsen upp foljande exempel:

”Med externa effekter avses dels den del av de totala produktions-
effekterna som inte dr direkt hdnforbara till den utbildade indivi-
den sjilv, dels den del av konsumtionseffekterna som tillfaller andra
individer. Som exempel pé den forsta typen av externa effekter kan
ndmnas att genom informell kunskapsspridning pa arbetsplatsen
dven andra individers produktivitet kan Oka. Som exempel p& den
andra typen kan anfdras att dven andra individer kan, vid en ut-
landsresa eller dylikt, ha glddje av en spréakutbildad individs sprak-
kunskaper.”

Nir det géller den forsta effekten — informell spridning av kun-
skaper pa arbetsplatsen — dr det dessutom mojligt att ett rent
misstag foreligger. Om en individ har en stor forméaga till sddarn
informell kunskapsspridning dr det troligt att hdnsyn tas till detta
vid anstédllningsbeslut och lonesdttning och att marknaderns
darfor tar fullt korrekta hdnsyn. Att ge allménna subventioner till
all utbildning for att folk hjdlper varandra pé sillskapsresor fore-
faller minst sagt bisarrt.

Studiesociala utredningen hade ocksd en argumentation kring
externa effekter som motiv for mer generella utbildningssub-
ventioner. Utredningens resonemang p& denna punkt bemottes
effektivt av professor Guy Arvidsson i ett sdrskilt yttrande til
remissvaret frdn Lunds universitet:
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”"Det kan nog inte betvivlas att externa effekter av utbildning fore-
kommer, och att de kan anféras som argument for viss subventione-
ring av studier. A andra sidan synes det finnas goda skél for en viss for-
siktighet pa denna punkt. Externa effekter — i den vida mening som
utredningen inldgger i termen — dr nagonting som kan forekomma
i en mangfald varianter pa manga stdllen. Det faktum att de flesta
samhillen, s& vitt jag vet, visat en betydande aterhallsamhet ifraga
om att uppspara och honorera saddana effekter, beror nog inte en-
bart pa bristande rationalitet utan ocksd och kanske frimst pa att
sddan verksamhet 10per stor risk att hamna i godtycke och ddrmed
komma i konflikt med grundldggande krav pé rittvisa och jamlikhet.
I utredningen sdgs ’En kvantitativt betydande effekt — men med
verkningar langt fram i tiden — #r de positiva aterverkningar pa
nédsta generations utveckling och skolprestationer som kan bli
foljden av hdjd utbildningsstandard for den nuvarande generationen’.
Hir sdgs alltsd, om jag fattat det ritt, att det &dr trevligt att ha akade-
miskt utbildade fordldrar. Aven om detta mojligen kan vara riktigt,
kan man ju fraga sig huruvida icke dven barn till kroppsarbetare
skulle ha glddje av mer utbildade forildrar, vilket antagligen skulle
kunna astadkommas med ldmpligt utformade subventioner. Och
vilka externa effekter skulle icke kunna uppnés genom att barn till
utsldipade modrar finge subventionera bort en del av moderns arbets-
borda. Osv, osv.

Med detta vill jag bara ha sagt att sa linge det finns en uppsjo
pa icke omhédndertagna ’externa effekter’ méaste man nog se till att
subventioner sdttes in pa punkter dir de kan vintas ge storst effekt.
For egen del dr jag langt fran Overtygad om att subventioner till
postgymnasiala studier darvid bor placeras sirskilt hogt pa listan.”

For att forekomsten av positiva externa effekter skall kunna
motivera subventionering av utbildning fordras en betydligt
storre precision @n allménna héanvisningar till att det dr trevligt att
ha vilutbildade grannar och foridldrar. Mycket allmdnna externa
effekter, dvs sddana som paverkar hela samhéllsekonomins satt
att fungera, som en gemensam kommunikationsbas i sprdk och
demokratiska vdrderingar ar i huvudsak forlagda till den obli-
gatoriska skolan. Dessutom &r dessa effekter delvis riktade till
visst slag av utbildning som i sa fall kan subventioneras direkt,
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tex i form av bidrag till politiska studiecirklar och svenskut-
bildning for invandrare eller vuxna med dalig skolbakgrund.
Argumenten fungerar knappast nir det giller i hog grad speciali-
serad utbildning dér individen i stort sett helt kan tillgodogora
sig alla utbildningens effekter i form av hogre 16n eller direkt
O0kad konsumtion.

Man bor ocksé halla i minnet att det formella utbildningssyste-
met endast star for en begriansad del av all informationssprid-
ning. Press och 6vriga massmedier samt organisationer utgor bety-
delsefulla kéllor for spridning av sddan information som kan
tankas svara mot begreppet utbildningens externa effekter.

Det finns dock en punkt dar det kan vara svart for den ut-
bildade att tillgodogora sig hela det samhallsekonomiska virdet
av en Okad produktivitet, ndmligen forskningsinsatser. Endast pé
vissa tekniska eller medicinska omraden ar det mojligt f6r indi-
viden att tillgodogora sig resultaten av forskningsinsatser i eko-
nomiska termer genom patent. Men dven med patentmdjlighe-
ter dr den ekonomiska ersidttningen normalt ofullstindig. Dette
sammanhéinger med att producerad ny information och kunskay
dr en odelbar vara som inte forstors eller forbrukas om der
sprids till andra. Kostnaderna for att producera en matematisk
sats, ett litterdrt manuskript eller en undersékning om sexual-
vanor i Norrbotten dr helt oberoende av hur manga som sedar
kommer att tillgodogdra sig forskningsinsatserna. Intdkterna -
vare sig de nu bestar av 6kad produktivitet hos andra eller ndj:
samma upplevelser av konsumtionskaraktar for eventuella ldsare
— kommer vanligen inte att via en marknad kunna Overforas til
inkomster for den som ursprungligen producerade resultaten.!

Denna egenskap hos forskningsverksamhet — karaktdren ax
ett slags kollektiv vara — &r ocksa ett starkt argument for sub
ventionering. Det ar ddrfor fullt rimligt att man genom sarskilde
stipendier eller forskartjinster helt subventionerar den del av

1 Vi bortser hir frin eventuella royaltyintdkter i samband med publicerin;
som med négra fa undantag endast utgor en brdkdel av de ursprunglig:
forskningskostnaderna.
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forskarutbildningen som i forsta hand utgdrs av produktion av en
avhandling. Alternativet till en sddan subventionering adr hogre
16ner for forskartjanster sa att de ekonomiska incitamenten ge-
nomsnittligt dr tillrdckliga for rekryteringen.

Mojligen kan man med ett likartat resonemang motivera en
subventionering av utbildning till vissa kulturyrken, dir det fore-
ligger marknadsmaissiga svarigheter att omsitta hela det skapade
vardet i motsvarande intdkter for forfattaren eller konstndren.
Men man kan ocksé hidvda att om man verkligen vill né effekter i
form av okad kulturproduktion, forefaller det rimligare att sub-
ventionera kulturproducenternas tjdnster snarare an att subven-
tionera utbildning till kulturyrken.

1.11 Nagra prelimindra slutsatser

Berdkningarna av den hogre utbildningens samhéllsekonomiska
16nsamhet under 60-talet visar en forvanansvard konstans trots
den mycket starka utbudsokningen under denna tid. Men 16n-
samhetsbilden dr samtidigt rétt splittrad, med mycket hog sam-
héllsekonomisk lonsamhet for vissa spdrrade utbildningar. Det
dr svart att frigora sig frdn tanken att en effektiv facklig
politik delvis kan forklara kombinationen sparrar och hoga
16ner. I sjdlva verket dr det ocksd mycket stora belopp som
star pa spel. Om en yrkesgrupp eller utbildningsgrupp som om-
fattar ca 10.000 individer genom harda sparrar lyckas halla sitt
genomsnittliga 16neldge 40-50.000 kr (per &r) Gver genomsnitts-
akademikern innebér detta en ren monopolvinst pad ca 500 mil-
joner kr per ar (som i detta fall i huvudsak betalas av konsu-
menterna 6ver landstingsskatten).

Men samtidigt forefaller 16nsamheten att vara ganska lag i
ménga andra utbildningar. Inte minst under de senaste fem &ren —
efter det att den sista undersokningen genomfordes — har utbuds-
Okningen varit mycket stor pa dessa marknader och en betydan-
de relativ 16nenedpressning torde ha dgt rum. Detta kan, i kom-
bination med de 6kade marginalskatterna, utgora en betydelsefull
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forklaring till att tillstromningen till hégre utbildning minskat
under senare ar. Det dr ocksa troligt att ldgkonjunkturen snarast
uppskjutit ett dnnu storre ras i nedgangen. En kdrv arbetsmark-
nad mirks alltid forst for nyrekryteringsgrupper, och gymna-
sisterna torde i ménga fall ha utnyttjat fortsatta hogre studier
som en temporir 10sning i avvaktan pa ett arbete.

Den kraftiga tillstromningen under 1960-talet 18ste i stort sett
alla storre bristproblem — med sjukvarden som mojligt undan-
tag. Detta har lett till att ménga utbildningsgrupper sokt sig utan-
for de traditionella yrkesomradena och over till falt dédr deras ut-
bildning ger en ldgre avkastning. De relativt omfattande subven-
tionerna har ocksa paverkat omfattningen av hdgskoleutbildning-
en i positiv riktning.

Sett som ett totalt resursfordelningsproblem kan dérfor den
hogre utbildningen knappast ldngre sdgas utgdra en hogprio-
riterad sektor ndr det galler investeringar for fortsatt ekonomisk
tillvaxt. Detta utesluter naturligtvis inte att det genom den tek-
niska uvecklingen kan uppsta brister och efterfragedverskott pa
nya utbildningskombinationer eller yrken. Manga av de nya ut-
bildningslinjer som U 68 foreslar — som tvaériga ekonomutbild-
ningar for transportadministration eller turism eller tvaariga ut-
bildningar for glas- och traformgivare — torde dock knappast pla-
cera sig i ovre halvan av en 16nsamhetstabell.

En betydande faktor bakom utbildningsexplosionen under 50-
och 60-talen var den offentliga sektorns snabba tillvdxt. Den
offentliga sektorn dr mycket mer utbildningsintensiv dn flertalet
Ovriga ndringsgrenar. Som framgér av tabell 1:6 har den offent-
liga sektorn mycket hoga andelar av sina anstédllda ovanfor det
streck som anger en ungefirlig grians for grupper med léng ut-
bildning. Grédnserna &r naturligtvis flytande — sjukvardsbitraden
ligger ovanfor strecket medan en brandchef eller en polis fors till
kategorin servicepersonal.

En stor del av utbildningsexplosionen sammanhinger séledes
med den snabba sysselsdttningstillvixten i den offentliga sek-
torn och den stagnerande eller minskade sysselsdttningen inom
ovriga nadringsgrenar. Men dven inom dessa sektorer har skett
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Tabell 1:6 Sambandet mellan yrke och nidringsgren 1970. De for-
varvsarbetandes procentuella fordelning pa yrkesgrupper i skilda ni-
ringsgrenar.

Niringsgren

Jord- och Tillverkn. Byggn. Sam- Handel Privata Offentliga
skogsbruk industri industri  fdrdsel tjdnster tjinster

Ingenjorer
och tekniker 03 12,1 11,9 335 1,2 7,6 3,2

Medicinsk perso-
nal och vérd-

personal - 0,1 - 0,2 0,8 0,1 24,7
Lirare m m - 0,1 - 0,1 - 0,2 175
Administrativ

personal, prister,

konstnirer, jour-

nalister, milit4-

rer m m 0,5 41 1,5 2,5 41 13,3 12,9

Kontorsarbete 1,3 8,8 43 12,4 16,9 209 10,3
Forsiljnings-
arbete 0,2 3,9 0,5 0,6 556 4,1 0,2

Lant- och skogs-
bruksarbete 94,5 0,1 0,2 0,1 0,2 1,0 0,3

Transport och
kommuni-
kationsarbete 0,4 3,1 1,9 62,2 4,2 1,7 1,2

Tillverknings-
arbete 23 649 783 14,7 12,9 12,0 2,7

Servicearbete 0,5 2,8 1,4 3,8 40 39,0 27,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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en teknisk utveckling i riktning mot en okad utbildningsinten-
sitet. Andelen ingenjorer och tekniker i tillverkningsindustrir
steg fran 10 till 12 procent under femérsperioden 1965-70, sam-
tidigt som andelen i rent tillverkningsarbete sjonk fran 69 til
65 procent. Det méste dock betonas att andelarna for olike
yrkeskategorier inte dr ndgra tekniskt bestimda koefficiente:
utan i hog grad kan vara beroende av marknadsforhéllanden.

Tillgdngen pa skilda yrkeskategorier kan genom 16nebild-
ningen péverka mojligheterna att ersétta skilda utbildningsgrup
per. En mycket god tillgadng pa ldkare behdver inte nddvandigtvis
som det polemiskt hdvdats frdn medicinarhall, leda till att AM¢
skall omskola ldkare till arbetare inom industrin utan far forst oct
framst effekter pd den interna arbetsfordelningen mellan skild:
slag av medicinsk personal sa att ldkare utfor arbeten som tidi
gare kanske var traditionella sjukskoterskeuppgifter. Lakemedels:
foretagen kan tex vid ett visst relativt 16neldge mellan lakarc
och andra utbildningskategorier vara intresserade av ldkare son
lakemedelsrepresentanter. Denna anpassningsprocess innebér gi
vetvis att nyrekryteringen sker till befattningar i vilka utbildning
en ger ett allt lagre produktivitetstillskott.

De senaste arens stagnation i den offentliga sektorns expansior
har forstdrkt vissa problem med utbudsoverskottet. Men mar
maste halla i minnet att den offentliga sektorns framsta uppgif
inte dr att sysselsdtta akademiker utan att producera tjinste
som av skilda skil inte kan tillgodoses av traditionella markna
der. I viss utstrackning foreligger ocksa en strukturell forandring
snarare dn en konjunkturell nedgang. Behovet av nyutbildade be
stdms i huvudsak av tillvdxttakten i en sektor. De stora skolre
formerna 4r i huvudsak genomfdrda, och den aterstdende for
skolereformen har helt andra utbildningsbehov dn den snabb:
uppbyggnaden av gymnasieskolan. Sjukvardsprogrammen kom
mer att innebdra en forskjutning fran den tunga slutna varden til
forméan for 6ppenvarden. Ménga av de “brister” i den offentlig;
servicen som papekas — exempelvis barndaghem och aldringsvarc
— dr inte sdrskilt krdvande nidr det géller utbildningsinvestering
ar. Det finns sdledes manga indikationer p& att 60-talet var ei
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ganska unik period i utbildningens historia och att en betydligt
lagre niva for den hoga utbildningen under 1970 é&r fullt motive-
rad ekonomiskt, men ocksa att de rena konsumtionsinslagen i ut-
bildningen kan bli av allt storre betydelse i framtiden.

Det dr ocksd symptomatiskt att rekryteringsproblemen i den
expansiva exportindustrin under de senaste dren knappast gallt
ingenjorer eller ekonomer utan att den mest betydande flaskhal-
sen har varit yrkesarbetare.
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2 Utbildning: investering eller sortering?

Utbildning som investering i humankapital har under det senaste
decenniet blivit den dominerande ansatsen i ekonomiska analyser
av utbildning. Humankapitalbegreppet har ocksd med framgéng
kommit att anvandas pa en rad andra omraden: allt frdn geo-
grafiska eller yrkesmissiga omflyttningar till sjuk- och hilsovard
har betraktats som olika aktiviteter som fordndrar humanka-
pitalet. Det dr ocksa latt att forstd ekonomernas stora intresse
for ansatsen: manga samhéllsproblem som tidigare 1dg utanfo:
ekonomernas intresseomrdden har med humankapitalbegreppe!
som grund kunnat analyseras i termer som var vdlkdnda fran
andra omraden i den ekonomiska analysen.

Men fortfarande kan man ifrdgasdtta om humankapitalan-
satsen och den typ av “’standardkalkyl” som presenterades i fore-
gdende kapitel verkligen lyckats fédnga allt vdsentligt i utbild-
ningen. Under de allra senaste aren har ekonomernas intresse
allt hogre grad kommit att inriktas p& mer grundldggande problermr
om hur information produceras och sprids i en ekonomi. Laro-
bockernas traditionella presentation av en perfekt ekonomi hai
skickligt skjutit problemen om osdkerhet i bakgrunden och mar
har gjort drastiska antaganden om vilinformerade konsumente:
eller foretag som blixtsnabbt och utan kostnader sorterar fram
ett program for det mest lonsamma konsumtions- eller produk-
tionsalternativet. I sjdlva verket arbetar konsumenter och fore-
tag oftast med betydande osdkerhet, och for att minska denn:
osdkerhet maste man med direkta resursinsatser inforskaffa olike
slag av information.

Problem av detta slag har bl a analyserats p& arbetsmarkna-
der ddr man studerat sokprocesser i vilka individen successiv
ackumulerar information och dverblick 6ver marknaden. Proble-
met for individen vid ett arbetssokande dr att avbryta sokande
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och finna ett ldge i vilket ytterligare resurser i sokprocessen inte
langre svarar mot védrdet av den information som vinns. Informa-
tionens varde i sin tur bestims av hur stora vinster man gor ge-
nom att kunna fatta bittre beslut.

Forsoken att inkorporera informationssokande och informa-
tionsproduktion i den ekonomiska teorin befinner sig fortfaran-
de pa ett forhallandevis outvecklat stadium. Men &ven om man
inte kan na fram till lika véletablerade slutsatser som i traditio-
nell analys kan det vara av betydande nytta att diskutera in-
formationsekonomiska aspekter pa utbildningen. En sddan dis-
kussion far ocksa ett speciellt varde genom att manga av de tidi-
gare slutsatserna inte langre verkar giltiga och ménga tidigare re-
kommendationer kan bytas i sin motsats.

2.1 Utbildning och information

Utbildningsprocesser kan betraktas som hantering och produktion
av information av olika slag. Sjidlva undervisningsprocessen kan
ses som ett overforande av information om omvirlden till den
utbildade. Man kan ddrvid gora en skillnad mellan utbildning
som Overbringar strukturell information och utbildning som syf-
tar till att formedla specifik information. Grénserna mellan de tva
slagen dr flytande, men indelningen kan vara av ett stort intresse
for att klargora utbildningens roll i skilda produktions- och kon-
sumtionsaktiviteter.

Strukturell information bestar i forsta hand av allmingiltiga
regler eller samband och syftar till att underlédtta for individen
att sjdlv generera slutsatser fran olika former av erfarenhetsma-
terial. Exempel pé strukturell information kan vara en gramma-
tikregel, en sats inom matematiken, en fysikalisk princip eller ett
samband i den ekonomiska teorin. Specifik information r data
och erfarenhetsmaterial som individen kan bearbeta med hjilp
av den strukturella informationen.

Det dr uppenbart att individens formaga att utnyttja den spe-
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cifika informationen i hog grad dr beroende av vilken strukturell
information som han tidigare inhdmtat. Den strukturella infor-
mationen kan liknas vid ett program for en dator eller en
grammatisk och syntaktisk regelbeskrivning, medan den speci-
fika informationen &r inmatade data eller konkret ord- och sats-
material.

Det finns ocksa betydande paralleller med forskningsomradet.
Viss forskning &r i hog grad inriktad pa att skapa nya former
av strukturell information, dvs att finna eller formulera principer
eller samband for erfarenhetsmaterial, medan annan forskning
framst syftar till att vidga erfarenhetsmaterialet, dvs till att oka
den specifika informationen. Det rader givetvis en stdndig véxel-
verkan mellan dessa omraden. Ny, specifikt inriktad information
kan underldtta upptackter av nya principiella samband eller ge
mojlighet att generalisera tidigare kdnda samband. Med hjilp
av sadan strukturell information blir det ocksa lattare att soka
efter ny specifik information.

I utbildningsvdsendet pégér en stidndig diskussion om den
lampliga avvdgningen mellan inldrning av strukturell och spe-
cifik information. Hur mycket av grammatikstudier skall finnas
i skolans spradkundervisning och hur mycket tid skall ldggas pa
fardighet att uttrycka sig pa det fraimmande spraket? Skall ma-
tematikundervisningen ge stor rdknefidrdighet eller skall den
knappa tiden #gnas &t att skapa forstdelse for matematikens
struktur? Skall ekonomiundervisningen vid universiteten inriktas
pa att ge studenterna vissa analytiska verktyg eller skall den mer
konkret behandla samhéllsproblem? Frégor av detta slag &r stén-
digt uppe i den pedagogiska debatten och det allmdnna proble-
met dr att, med tanke pa en rad framtida beslutsituationer for in-
dividen, finna en optimal avvigning mellan strukturell och spe-
cifik information inom en tids- och resursmaissigt begransad ram
for utbildningen. I en ekonomisk formulering av det pedagogiska
problemet skall man ocksa ta hénsyn till att vissa utbildnings-
anstalter, kanske genom sin forskningsanknytning, har sina rela-
tiva fordelar i att formedla strukturell information medan andra -
t ex genom sin direkta produktionsanknytning — har sina relativa
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fordelar i formedlingen av direkt erfarenhetsmaterial. Hansyn
skall ocksa tas till att individen under hela sitt liv efter utbild-
ningen far nytt erfarenhetsmaterial men att mojligheterna att lara
in och utnyttja ny information ocksa ar beroende av den struk-
turella informationen som tidigare inldrts. Samtidigt kan bl a inci-
tamenten fOr att ldra in rent strukturell information i ménga fall
forstarkas av att man har ctt tidigare erfarenhetsmaterial. ”In-
formationskapitalet” bjuder ocksd pd livslingdsproblem vil-
kdnda frdn andra produktionsprocesser: glomska och inaktua-
litet begransar informationens livslangd.

Men utbildning innebir inte bara att information overfors till
den utbildade utan ocksé att information skapas om den utbilda-
des kvalifikationer. Detta sker genom antagningsforfaranden,
prov, examinationer och produktion av uppsatser och avhand-
lingar. Man kan sdga att humankapitalansatsen i forsta hand
berort den forsta aspekten, ndmligen hur individens egen infor-
mation Okas. I det foljande skall intresset i stillet helt riktas pa
den senare aspekten: vilken information om individen fér vi ge-
nom att underséka den utbildning han har gatt igenom?

Humankapitalteorin som den formulerades i {oregdende kapitel
baserades i hog grad pé ett resonemang om en “genomsnittlig”
individ. Varje utbildningsgrupp betraktades som inbordes relativt
homogen. En ansats med “typiska” individer eller med genom-
snitt for vissa grupper kan vara en praktisk nodvandighet nar
man vill studera utbildning till en viss examen eller arbetsmark-
nad for en viss yrkesgrupp. Diaremot gar viktiga delar av indivi-
duella anpassningsmekanismer forlorade i en sddan beskrivning.
Att Overge en genomsnittsansats till formén for en starkare indi-
vidualisering innebdr emellertid ocksa att man ldmnar det om-
rdde ddr ekonomisk utbildningsteori hittills har arbetat, och re-
sonemang och slutsatser far nddvindigtvis négot av forsoks-
karaktar.

En mojlighet att individualisera humankapitalansatsen &dr att
man tdnker sig att individen vid varje tillfdlle kan beskrivas med
hjdlp av en kvalifikationsprofil. Antalet egenskaper eller kvali-
fikationer som karakteriserar en individ kan i princip vara myc-

67



UTBILDNING: INVESTERING ELLER SORTERING

ket stort. En viss utbildning kan nu ses som ett ’paket” som pé
nagot sdtt fordndrar individens kvalifikationsprofil. Intuitivt
har vi ofta en forestdllning om att vissa utbildningar dr lika var-
andra: samhillsvetarutbildning och civilekonomutbildning lig-
ger narmare varandra dn samhillsvetarutbildning och veteri-
ndrutbildning. Det 4r rimligt att tidnka sig att civilekonomutbild-
ningen och samhallsvetarutbildningen ger upphov till likartade
kvalifikationsprofiler. En utbildning skulle s&ledes kunna ldsas
upp i ett antal komponenter eller faktorer, och det dr dessa som
efterfrigas pa arbetsmarknaden snarare dn specifika utbild-
ningar. Detta forklarar ocksd varfor individer med olika ut-
bildningar kan konkurrera om samma arbeten.

Men en uppldsning av utbildningarna i ett antal komponenter
ger inte hela sanningen. Individens kvalifikationsprofil r inte en-
bart bestdmd av genomgéangen utbildning utan ocksa av medfédda
egenskaper, kvalifikationer forvdrvade i tidig uppfostran och be-
stdimda av social miljo samt inte minst olika slag av yrkeserfaren-
heter och inldrning i samband med yrkesverksamhet. Psykologer
och pedagoger har med olika former av tester och intelligensmat-
ningar forsokt bestimma delar av sddana individuella kvalifika-
tionsprofiler.

Individens kvalifikationsprofil spelar for det forsta en vik-
tig roll i sjdlva utbildningssystemet. Mojligheterna att tillgodogora
sig en viss utbildnings innehall dr beroende av tidigare utbild-
ning och av andra komponenter i kvalifikationsprofilen (allman
begévning, uthallighet, problemldsningsforméga eller andra spe-
ciella faktorer i begdvningsprofilen). Alltefter kvalifikations-
profilen kan studieresultaten variera antingen med avseende pé
den utnyttjade studietiden eller péd ett graderat examensresultat.

For det andra &r kvalifikationsprofilen av avgodrande bety-
delse i samband med arbetsmarknadsanpassningen. Ett arbete
eller en arbetsuppgift kan i sin tur ocksa formuleras som krav pa
vissa, delvis utbytbara kvalifikationer hos den anstédllde. Pro-
blemet &dr att p& kort sikt passa samman arbetstagare med vissa
kvalifikationsprofiler med arbetsuppgifterna med vissa givna krav.
P& langre sikt dr det mojligt att i stdllet anpassa individernas
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kvalifikationsprofiler genom utbildningssystemet eller att for-
dndra arbetsuppgifternas krav.

Ansatser till beskrivningar av arbetsuppgifter i form av kvalifi-
kationsprofiler finns i mer ambitiésa forsok till arbetsvardering
eller i den egenskapskod med 35 variabler som anvénds i Svenskt
Yrkeslexikon. Inom den pedagogiska forskningen pagér ocksa
studier inriktade pé& att i detalj analysera olika arbetsuppgifters
krav pa arbetstagare och utbildning, exempelvis genom s k befatt-
ningsanalyser.

Tendenserna att dverge de traditionella beskrivningsformerna
for utbildning och arbetsmarknad aterfinns ocksa pa olika varu-
marknader. I stéllet for att betrakta olika tvdttmedel som enskilda
varor kan man se varje tvdttmedel som ett knippe av skilda
egenskaper. Olika tvdttmedelssorter kommer att skilja sig at na-
got just i den specifika sammanséttningen av egenskaperna. Det
finns i dag en strdvan pd manga omraden att pa detta sétt studera
mer grundldggande egenskaper och karakteristika hos skilda
varor. Nyare ansatser inom konsumtionsteorin soker darfor be-
skriva konsumenternas behov och efterfrdgan i termer av ett be-
griansat antal onskade effekter eller karakteristika i stéllet for ef-
terfrdgesamband for de 100.000-tals varor som finns pa mark-
naden. Problemet dr emellertid att ekonomisk teori och inte
minst ekonomisk statistik fortfarande ar i s hog grad inriktade
pa det traditionella varubegreppet.

Men dven om teori och empiriska beskrivningar pa detta om-
rade fortfarande dr outvecklade behdver det inte hindra en dis-
kussion av moment som okar realismen. ’It is better to be vaguely
right than exactly wrong.” Osdkerheten hos arbetstagare och
arbetsgivare om kvalifikations- eller egenskapsprofiler dr for
Ovrigt en poidng i det foljande resonemanget. Mangdimensionella
kvalifikationsprofiler ger upphov till betydande informations-
problem. Liknande problem idr vélkdnda frdn konsumentomrédet:
hur skall individen kunna fa sdker kunskap om varornas kvali-
teter och egenskaper? Detta kan antingen ske genom en “trial
and error’-process i vilken konsumenten successivt ldr sig egen-
skaper hos varor eller varumérken eller genom att egenskapsin-
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formation Overfors direkt till konsumenten. Exempel pa det se-
nare kan vara standardiserade varudeklarationer. Av storst bety-
delse dr kanske dock en informell spridning av information ge-
nom rad och tips fran vdnner eller att kopet sker i butiker for
vilka butiksnamnet i sig innebdr en kvalitetsgaranti. Arbetsmark-
naden har ytterligare en dimension i informationsproblemet: varje
individ dr en unik enhet medan varorna produceras i ett stort
antal lika enheter.!

2.2 Utbildning som arbetsmarknadsfilter — nagra
modellexempel

I en anstillningssituation skall arbetsgivaren forsoka fa en bild av
den sokandes “’sanna’ kvalifikationsprofil. Samtidigt har den s6-
kande vissa incitament att forbattra intrycket av somliga drag i
profilen och kanske dolja andra. En anstéllningsintervju och
-rutin blir négot av ett strategiskt spel i liten skala. Problemet &1
att det antagligen dr mycket dyrbart att fa goda skattningar av
den sanna” kvalifikationsprofilen — som kanske aldrig blir an-
nat dn ett helt teoretiskt begrepp. I stillet far man ndja sig med
approximationer och ”stdllforetrdidande” egenskaper som dr
mindre resurskrdvande att bestimma eller dr svara att bluffa”
med i det strategiska spelet.

Exempel pa saddana stillforetraidande egenskaper eller indika-
torer dr information om att arbetstagaren tidigare har haft sam-
ma eller likartat arbete. Intyg, arbetsbetyg och referenser it
exempel pa vanliga hjalpmedel i denna informationsprocess. In-
dikatorer som de nu ndmnda torde ocksa vara det vanliga vid

1 Aven detta pastdende kan dock behova modifieras. Begagnade bilar och
mobler eller konstverk &r oftast individuellt unika. Daremot ar det rimligt
att anta att antalet variabler som dar nodvéandiga for att fa en bild av kva.
lifikationsprofilen ar relativt begrdnsat och att kostnaderna for detta i
lagre 4n i en anstédllningssituation. Ett anstédllnings- eller utbildningsbeslut
har ocksd ofta en storre ekonomisk betydelse for individen @n ett kdp av
vissa varaktiga konsumtionsvaror.
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anstdllning av ombytessdkande eller arbetslosa, som har ndgon
tidigare yrkeserfarenhet. For de arbetssokande som d&r forsta-
gangssokande pé arbetsmarknaden, dvs huvuddelen av dem
som kommer ut ur utbildningssystemet, stdller sig informations-
problemet annorlunda. Matchningen mellan arbetssokande och
arbetsuppgift skall hir ske med hjdlp av information om genom-
gangen utbildning eller olika former av tester och prov i anslut-
ning till anstéllandet.

Liksom i foregédende kapitel skall presentationen forst ske med
hjdlp av forenklade modellresonemang.

Utgangspunkten dr en mycket enkel modell i vilken arbetsta-
garna tédnks tillhora antingen en grupp med ’hog” produktivitet
eller en grupp med ”1ag” produktivitet. Vi antar dessutom att
varje individ sjédlv kdnner till vilken grupp han tillhor men att
potentiella arbetsgivare inte omedelbart har denna kunskap.
Dessutom antas att det dr forenat med hoga kostnader att vid ett
anstédllningsforfarande avgora vilken grupp individen tillhor och
att produktionen dr utformad sa att det inte heller omedelbart
framgar vilka individer som dr hogproduktiva eller lagproduk-
tiva.l

Den enda tillforlitliga processen i ekonomin for att sortera
individer i de tva grupperna antas vara utbildningssystemet. Till
en viss kostnad — studerandearbetstid och institutionella kost-
nader — Atar sig utbildningssystemet att producera nagot slag av
bevis som utgor en indikation pé forméga eller produktivitet.

En enkel ekonomi av detta slag kan nu visa upp flera olika
tankbara jamviktsldgen. Ett forsta sddant ldge 4r en situation
utan utbildningssystem (utover en gemensam, obligatorisk skola).
I detta ldge kommer alla att f4 samma I6n. Denna 16n ténks be-
stdimd av den genomsnittliga produktiviteten.

En andra typ av jamvikt bestdms av att de hogproduktiva indi-
viderna later sig “sorteras” fram genom utbildningssystemet.
Denna ekonomi kommer att uppvisa 16nedifferenser. Den hogpro-

1 Man kan ténka sig att alla arbetar vid ett band som har en hastighet som
svarar mot den genomsnittliga produktiviteten.
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duktiva gruppen kommer att 6ka sina Ioner genom att arbetsgi-
varna far information om deras hogre produktivitet och kan an-
passa produktionsprocesserna efter detta.! Eftersom den tidigare
16nen antogs vara bestdimd av den genomsnittliga produktiviteten
for de tva grupperna tillsammans intraffar en l6nesdnkning for
den lagproduktiva gruppen under fGrutsdttning att varje indi-
vid avlOnas efter sin for arbetsgivaren kidnda produktivitet.

De hogproduktiva individerna kommer emellertid inte att ta
ett nettoinkomsttillskott som svarar mot deras hogre produktivitet
utan ett avdrag maste ske for deras utbildningskostnader. Om
16nen ursprungligen svarade mot den genomsnittliga produktivi-
teten, kommer det nya jamviktsldget att innebdra att de hog-
produktiva befinner sig i en bittre position och de lagproduktiva i
en samre situation och att samhallet som helhet har forlorat pa
utbildningen genom att reala resurser har gétt &t for en sortering
vars enda effekt har varit att 6ka l6nespridningen. Den privata
Ionsamheten i utbildnings- eller sorteringsprocessen fér de po-
tentiellt hogproduktiva ir séledes hogre dn den samhillsekono-
miska. Den négot paradoxala slutsatsen blir att utbildningens
samhillsekonomiska effekter dr negativa.

Slutsatserna dr kansliga for antagandena. Om produktionen i
stdllet ursprungligen dr ordnad sa att det inte dr genomsnitts-
produktiviteten utan den minst produktiva gruppen som &r be-
stimmande for I6nebildningen, kommer en sortering eller utbild-
ning att 6ka de hogproduktivas 16ner utan att minska de lagpro-
duktivas. Utbildningen leder darmed till en samhillsekonomisk
vinst om utbildningskostnaderna &r ldgre dn produktivitetsskill-
naderna.

Med den typ av kalkyler och empiriskt material som disku-
terades i foregdende kapitel dr det inte direkt mojligt att av-
gora om de inkomstdifferenser som observeras dr bestimda av
att utbildningen producerat ett humankapital med hogre produk-
tivitet eller ett “informationskapital” som avsldjar redan befint-

1 De hogproduktiva kan harvid tdnkas arbeta vid ett band med hogre has-
tighet dn bandet som betjinas av den ldgproduktiva gruppen.
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liga produktivitetsdifferenser. I flertalet utbildningar torde det
forekomma en blandning av bidgge dessa effekter. Men det intres-
santa med sorterings- eller filtreringshypotesen dr att tidigare
slutsatser om utbildningens lonsamhet ldtt kan bytas i sin motsats.

Utbildningssystemet kommer med ett sddant modellresonemang
att fungera som ett slags sorteringsmaskin eller en serie av fil-
ter. Grundnivan klaras av alla, men sedan faller ett 6kande antal
bort i de hogre filtren. Gymnasier, universitetens grundutbild-
ning och forskarutbildningen kan betraktas som successivt mer
svargenomtringliga filter.

Om utbildningssystemet i huvudsak har en sorterande uppgift,
och det dessutom har nédgon form av naturligt monopol i att ge
den forsta informationen om en persons kvalifikationsprofil,
uppstdr en rad intressanta effekter. Om arbetsuppgifterna finns
ordnade efter stigande krav pa ”férméaga” och ddarmed ocksa
stigande 16n, har individen starka incitament att visa upp en sa
god kvalifikationsprofil som mdjligt. I princip tillfaller de 100
bésta arbetena de 100 individer som har de hogsta vdrdena pd
formagevariabeln osv. I ett sddant forenklat modellsamhille
sporras var och en att visa upp inte bara ett hogt varde utan ocksa
ett virde som ger en hog turordning i forhéllande till andra s6-
kande. Denna information skapas genom att individen kan visa
upp att han passerat ett filter med hogt nummer. Men processen
ar uppenbart rdtt instabil: om en individ kommer hogre upp i
rangordningen forsdamras de andras relativa position. Men dessa
far ddrigenom forstarkta incitament att kldttra uppat genom filtren
for att &tervinna eller forbdttra sin tidigare relativa position. Alla
kommer att efterstrdva en s gynnsam placering som mdjligt, och
det blir ett stindigt rusande for att komma forst eller d&tminstone
for att komma l&ngt fram i kon och samtidigt limna andra bakom
sig. I en sddan process har en 6kad utbildning for en individ sna-
rast en negativ effekt for ovriga individer.

I detta extrema, okoordinerade konkurrensspel kan dock vissa
slag av jamvikter upptrdda. For en person dr vidareutbildning
16nsam sa lange den védntade inkomstokningen Overstiger hans ut-
bildningskostnader. Om individerna har tillgéng till en ndgorlunda
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perfekt kreditmarknad och sjédlva far bédra de institutionella ut-
bildningskostnaderna och kostnaderna for eventuella studiemiss-
lyckanden, kommer alla att avbryta sin utbildningsprocess vid det
filter vid vilket inga ytterligare vinster kan nds. Man kan tex
tdanka sig att de studerande skiljer sig &t betrédffande sannolikhets-
bedomningen att ta sig igenom ett givet filter eller att somliga be-
hover tillbringa ldngre tid i ett utbildningsfilter @n andra och
darfor far hogre kostnader. Med sddana “formagerelaterade” dif-
ferenser kommer ett jamviktsldge sa smaningom att uppsta i vilket
utbildningssystemet systematiskt — och till hoga reala kostnader —
har producerat en sorteringsordning.

Det dr ocksa av intresse att notera att utbildningssystemets upp-
byggnad, antagningsregler och betygsdttning starkt paverkar
sorteringsprocessens karaktdr och omfattning. Ett extremfall ar
en mycket starkt sorterande skola som arbetar med fint grade-
rade betyg. Om den information som skolan lamnar kan betrak-
tas som tillforlitlig, innebidr detta att sorteringsprocessen kan av-
brytas pé ett relativt tidigt stadium. Tillforlitligheten betyder att
rangordningen mellan skilda individer knappast paverkas fran ett
filter till ett annat och att ingen individ ddrigenom far incita-
ment att fortsdtta utdver en miniminiva. Detta nagot extrema an-
tagande skulle innebdra att en rangordning pa basis av grund-
skolebetyg ger samma rangordning som efter gymnasieskola eller
efter postgymnasial utbildning.

Detta extremfall kan givetvis mjukas upp genom antaganden att
sorteringsordningen pé olika nivéer dr behdftad med fel eller att
sorteringarna avser nagot annorlunda egenskaper eller ger allt-
mer differentierad information.

Ett annat extremfall dr ett utbildningssystem som icke ger na-
gon sortering i form av rangordnande betyg utan enbart fungerar
som pa varandra foljande filter vilka i princip kan passeras av
samtliga, men med insatser av eget arbete, ldrarresurser och la-
romedel. Om den forra typen av filter kan ségas vara kvalitets-
ordnande ar denna typ av filter tidsordnande: alla kan passera
ett filter om tiden gors tillrdckligt 1dng (och resursinsatsen till-
rackligt omfattande). I ett utbildningssystem av detta slag, som
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nigot paminner om det svenska, kommer alla individer att fa
incitament att forsoka ’hdnga med” sa langt som mojligt. Fortsatt
utbildning for en individ blir 16nsam om den forvédntade in-
komstokningen dverstiger utbildningskostnaderna. Individer med
”hog” formaga kommer ddrmed att kunna hélla ut ldngre 4n in-
divider med ”1ag” formaga. Formégan kommer ddrvid att indi-
keras med det sista filter man kunde passera.

Med ett tidigt kvalitetsordnande filter kommer individer med
hog formaga att fa behélla en stor del av sin ”’formégerdnta”
(som liknar en klassisk jordridnta). Med ett tidsordnande filter
kommer diaremot huvuddelen av formégerdntorna (som svarar
mot lonedifferenser) att ha dtits upp av utbildningskostnaderna.
Ett utbildningssystem som har tidsordnande filter kommer nor-
malt att ge en storre utbildningsvolym dn ett kvalitetsordnande
skolsystem. Om man dessutom subventionerar tidsordnande fil-
ter, foreligger risken att utbildningsvolymen kan drivas ovanfor
den nivé ddr alla begévningsrdntor redan absorberas i ldararloner
och inkomstbortfall. (Se ocksa ndsta avsnitt.)

Mer realistiska beskrivningar av filtreringsprocesserna inne-
bar antagligen att man finner drag av bade kvalitets- och tids-
ordnande filter. Men det ar viktigt att konstatera att om utbild-
ningen till stor del har en sorterande karaktdr, 4r den samhalls-
ekonomiska lonsamheten av att vidga utbildningsvolymen ofta
mycket lag eller till och med negativ. I ménga fall skulle det 16na
sig med ett ’socialt kontrakt” i vilket alla kom Gverens om en
mindre utbildningsvolym och en hardare graderad betygsittning
kompletterad med inkomstutjamnande Overforingar av delar av
begévningsriantorna fran de hogproduktiva till de ldgproduktiva.

2.3 Utbildningsexplosion och social selektion

Om individernas sannolikhetsbedomningar att lyckas i skilda fil-
ter dr systematiskt felaktiga eller om kreditmarknaden for hogre
studier dr icke-perfekt, kommer sorteringen inte att vara effektiv.
En social selektion — som &dr ekonomiskt ineffektiv och socialt
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ordttvis — kan ldtt uppstd. Om studerande fran studieovana mil-
joer genomgdende underskattar sina sannolikheter att passera ett
filter eller inte kan finansiera sina studier, kommer sorterings-
ordningen i utbildningsfiltren inte ldngre att vara korrekt. Bland
dem som avbrutit utbildningen vid lagre filter kommer det att
finnas sddana som har hogre vdarden pa forméagevariabeln dn bland
dem som har passerat ytterligare filter. Ett fenomen liknande
”begavningsreserven’ uppstar.

Det dr dock inte helt uppenbart att den adekvata politiska
korrigeringen dr att gora utbildningsmarknaderna mer perfekta
eller att dirutdver subventionera utbildningen och systematiskt
hoja den genomsnittliga utbildningsnivdn. Om sorteringshypo-
tesen dr en korrekt beskrivning av utbildningssystemets roll, inne-
bdr detta att utbildningen endast bidrar till att en fran borjan
given men for arbetsmarknaden okédnd sorteringsordning har bli-
vit kidnd. Nagot realt tillskott i produktivitet dger inte rum. Om
det i stéllet fanns en metod som kridvde mycket litet av reala re-
surser for att genomfora sorteringen, skulle samma ldge nés som
efter en sortering genom utbildningssystemet men med en mycket
viktig skillnad. De individer som hade mest férmaga” skulle i
princip vara desamma i de tva olika ekonomierna, men individer-
na skulle ha haft betydligt l4gre sorteringskostnader och de som
hade relativt mycket av ”formagefaktorn” skulle fa en formage-
rdnta” av samma typ som jordréntor eller ldgesrdantor. Nér utbild-
ningsprocessen Overtar sorteringsrollen innebér detta att de som
har mest ’formaga” endast kan visa den genom att halla ut till-
rackligt lange i utbildningssystemet.

Den 6vre gransen for utbildningssystemets expansion dr ett lage
ddr alla ”formagerdntor” i samhillet absorberats av utbildnings-
systemet i kostnader for ldrare, institutioner och inkomstbortfall
for de studerande. Det kanske mérkligaste med detta samhille &t
att sddana lonsamhetskalkyler som presenterades i kapitel 1
fortfarande kan forefalla att gélla: efter sorteringen kan man
visa pa ett klart samband mellan mer utbildning och stigande in-
komster. Men tolkningen av sambandet blir sjdlvklart helt annor-
lunda. Man skulle ocksa kunna gora troligt att utbildningssyste-
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mets ldrare och administratorer i denna sorteringsekonomi skulle
vara varma anhédngare av humankapitalhypotesen som &tminsto-
ne ett moraliskt mer godtagbart alibi for deras resurskravande
verksamhet med sorteringen.

Det kan givetvis invdndas att sorterings- eller filtreringsmo-
dellen ar orealistisk som ensam forklaring till utbildningssystemets
roll i en marknadsekonomi. Observationer av enskilda utbild-
ningslinjer visar klart att det forekommer féardighetsinldrning
och traning som &r relevant for den kommande yrkesrollen.
Men det forefaller ocksa som om manga av de fenomen som
upptritt genom utbildningsexplosionen &dr ldttare att forklara
med sorteringshypotesen d4n med den traditionella investeringsan-
satsen. Sorteringshypotesen &dr siledes fullt konsistent med en
dynamisk utveckling i vilken populationen fran borjan far en ut-
bildning pa en relativt lag nivd och endast en liten andel gar
vidare till gymnasial eller postgymnasial niva. Over tiden hojs den
genomsnittliga utbildningsnivan men med en i stort sett of6rdand-
rad relativ sortering av individerna mellan olika filter. Gymnasie-
nivan overtar den tidigare folkskole- eller grundskolenivans place-
ring i sorteringen, postgymnasial utbildning kommer nagra decen-
nier senare att ge samma signaler om placering i sorteringsord-
ningen som tidigare gavs av gymnasial utbildning. For att kom-
ma hogst upp krédvs forskarexamen didr grundexamen fran uni-
versitetet tidigare var en tillracklig signal.

Sorteringshypotesen kan i kombination med utbildningsexplo-
sionen forklara den bestdende sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning. Det torde vara stillt utom alla tvivel att den
sorteringsordning som t ex forkrigstidens utbildningssystem gene-
rerade var djupt socialt ordttvis och ekonomiskt ineffektiv. Manga
som skulle ha kunnat placera sig i utbildningspyramidens topp
kunde av ekonomiska skil inte fortsdtta sin utbildning. I detta
lage fanns ett sjalvklart intresse for de mindre gynnade grup-
perna att nd upp till den utbildningsniva som i utgangssituatio-
nen verkligen svarade mot deras latenta férmaga. Men dessa stra-
vanden fordndrade naturligtvis den tidigare etablerade rangord-
ningen med “kompensationsutbildning” av andra som f6ljd, och

71



UTBILDNING: INVESTERING ELLER SORTERING

en lavinartad process satte i gdng i vilken den genomsnittliga ut-
bildningsnivdn kom att hojas mycket snabbt. I bidsta fall kom
denna nya sorteringsordning att vara internt nagot mer effektiv
4n tidigare, dven om manga studier av den sociala rekryteringen
snarast antyder att ndgra verkligt dramatiska foréndringar i sjédlva
verket inte dgt rum — atminstone inte ndr man jamfor den sociala
rekryteringen i den relativa skiktningen. Att konstatera att fler
elever dn tidigare pa gymnasieniva kommer fran socialgrupp 3 &r
skiligen ointressant eftersom denna niva efter den genomsnittliga
hojningen ndarmast skall jamforas med realskolan.!

Utvecklingen kan ocksa belysas med foljande tabell som ba-
seras pd den undersokning om social rekrytering som Bengt
Gesser utfort for U 68.

Tabell 2:1 Social rekrytering till universitet och hégskolor

Borjan av 1950-talet Borjan av 1960-talet
Socialgrupp Socialgrupp
Totalt antal I II 111 I II III
ungdomar 7.000 33.000 50.000 14.000 51.000 65.000
Dirav till
universitet och
hogskolor 1900 1.600 500 11.400 10.200 5.800

Killa: SOU 1971:61

Om man utgér fran sorteringshypotesen kan man sdga att de
traditionella grupperna for hogskolerekryteringen mott den storre
tillstromningen fran nya grupper genom att i sin tur ga vidare och
hogre upp i utbildningssystemet. Strdavan efter att forbidttra den
relativa positionen har lett till ett spel i vilket den genomsnitt-
liga nivdn kommit att hdjas medan den relativa fordelningen

1 Detta dr endast ett uttalande om den relativa fordelningen. Daremot ar
givetvis den allmidnna kunskapsnivdn betydligt hogre idag.
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undergatt kanske forvanansvirt sma fordndringar. Man kan hir
ocksd tilligga att “’svaret” pd den breddade rekryteringen fran
de traditionella rekryteringsgrupperna i hog grad dven blivit ett
val av ldngre eller mer lonsamma akademiska utbildningar:
forskarutbildning och utbildning vid de sparrade linjerna.

2.4 Nagra exempel pa utbildningen som sortering och
filtrering

Den starka expansionen av den offentliga sektorn har m#jligen
ocksd forstdrkt utbildningssystemets roll som sorterings- eller
filtreringsprocess genom den offentliga sektorns stelare och mer
formaliserade anstdllningsrutiner. En person med doktorsexa-
men ’slar ut” en fil mag vid en ldrartillsdttning, dven om en nog-
grann analys av den pedagogiska skickligheten kanske skulle ha
gett det omvinda resultatet. Sorteringseffekter baserade pd ge-
nomgangen formell utbildning uppstar ocksa inom utbildnings-
systemet, vilket leder till att betygskraven for att komma in pa
atravdrda utbildningar trissas upp. Aven om det har gjorts syste-
matiska anstrdngningar att forhindra sddana negativa effekter,
tex genom att ge vissa antagningskvoter till elever fran grund-
skola eller gymnasieskola, finns en uppenbar risk for att den
offentliga sektorns anstillningsrutiner skirper vissa negativa drag
i sorteringsprocessen. Méanga anstillningsforfaranden innebar inte
bara att individen skall visa att han har tillracklig kompetens
for det arbete han soker eller den arbetsplats han vill ha utan
ocksd att han ir tillrackligt mycket bdttre @n Gvriga sokande.
Till stor del sker denna konkurrens med hjilp av formella utbild-
ningsmeriter.

Som ett exempel péd utbildning som arbetsmarknadsfilter cite-
ras hidr §§ 3 och 4 ur bestimmelser for antagning till bibliote-
karieutbildning:
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3 §. Tillgdngliga utbildningsplatser f6r-
delas mellan fyra kvoter. Platserna be-
sdtts med de s6kande, som rangordnats
forst enligt foreskrifter nedan for re-
spektive kvot.

4 §. Kvot 1 omfattar 15 ¢ av utbild-
ningsplatserna.

I urvalet deltar behoriga sokande
som har

a) fullstindig forskarutbildning
eller,

b) betyg Over studiekurser om
sammanlagt mer in 80 poidng
inom ramen for grundliggande
utbildning vid filosofisk fakul-
tet enligt kungorelsen (1969:
50) om utbildning vid de filoso-
fiska fakulteterna samt darvid
har betyg fran minst en pa-
byggnadskurs eller,

c) annan utbildning som ir lik-
viardig med utbildning enligt a
och b.

Vid urvalet rangordnas forst sokan-
de med fullstindig forskarutbildning i
ordningen doktorsgrad, doktorsexamen
och licentiatexamen. Direfter rangord-
nas Ovriga i urvalet deltagande sdkan-
de efter storsta antal pabyggnadskur-
ser (motsvarande).

Sokande med lika meriter enligt tred-
je stycket rangordnas inbodrdes med
hjdlp av dberopad yrkeserfarenhet en-
ligt foreskrifter i 8 § punkt a—c, e—g.
Skulle ddrefter finnas sdokande med
lika meriter faststilles den inbordes
rangordningen mellan dessa med hjilp
av slumpurval.

Sokande, som ej antagits i kvot 1,
deltar i urvalet till kvot 2.

Hypotesen om utbildningen som ett arbetsmarknadsfilter kan
sdgas bli bekraftad vid antagningarna till sparrad utbildning. Vid
dessa antagningar har resultat frdn lagre utbildningsnivaer varit
utslagsgivande. Medicinska fakulteter cch lararhogskolor har un-
der vissa skeden varit foremal for ’6verkomplettering” fran de
intrddessokandes sida. Att en sddan Overkomplettering likvil
har varit 16nsam for den enskilde individen kan sammanhinga
med att sparrar inforts och att antagningstalen medvetet satts l1agt.
Det begriansade utbudet pd marknaden av férdigutbildade har
sedan medfort hogre 16ner — ett slags monopolrinta fororsakad
av sparrarna. En del av dessa vinster har berdvats individen ge-
nom att han drivit sina forberedande studier mycket langt eller i
vissa fall rentav helt bytt utbildningsinriktning for att soka kom-
ma in pa sparrade linjer som leder till hdgloneyrken.

Det dr ocksd svart att forklara den betydande skillnaden i
16neldge mellan samhillsvetare och civilekonomer enbart med
utgdngspunkt frdn en humankapitalansats. En utbildning till pol
mag skiljer sig till innehallet inte mycket at fran en civilekonom-
utbildning. Nagon eller nagra betygsenheter i &mnet foretagseko-
nomi kan inte gdrna ha en sa gigantisk avkastning som skillna-
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derna i lIonelédge antyder. (Differensen i tabell 1:2 mellan de tva
utbildningsgrupperna ar av storleksordningen 800.000 kr i brut-
tolivslon). Men det finns en annan och viktigare skillnad @n ut-
bildningsinnehallet, namligen att civilekonomutbildningen var
sparrad under den observerade perioden. Civilekonomerna hade
saledes ytterligare en “informationsstimpel” pa sig. Man kan
sedan ocksd mojligen diskutera om inte valet mellan en civileko-
nomutbildning och pol mag-utbildning ocksa var en mer allmén
indikation pé den studerandes attityder t ex i forhéllande till na-
ringslivet. Nar ekonomutbildningen slapptes fri forsvann delvis
det speciella informationsvardet i att komma frén en sparrad ut-
bildning. Man kan ocksa konstatera att intresset under senare ar
okat mycket starkt for att f& hogre betyg eller genomgé forskarut-
bildning i dmnet foretagsekonomi. En s&dan intern expansion
inom amnet kan forklaras som ett fenomen av filtreringskaraktar:
tidigare rdckte det med en vanlig ekonomexamen, nu blir det nod-
véndigt att visa att man kan passera ”’svarare filter”.
Resonemanget kan sjédlvklart modifieras i olika riktningar. Fra-
gan kan naturligtvis alltid stdllas varfor det inte rdckte med att
visa att man kommit in pa en spérrad utbildning — i sig skulle ju
detta antagningsbevis ha ndstan samma informationsvidrde som
en genomgangen utbildning, allra helst om bortfallet under stu-
dierna var begransat. Over en viss nivad kan ocksa fortsatta stu-
dier kanske skapa negativa informationsvidrden: en arbetsgivare
kan undra om inte de ldnga studierna snarast kan vara en an-
tydan om svarigheter att komma ut pa arbetsmarknaden. Den
studerandes motdrag &r att visa upp en viss praktik i kombination
med bevis pa att han passerat ett ”svart” eller ’hogt” filter.
Diskussionen kring arbetsmarknadspolitiken om vikten av att
vidareutbilda de fran utbildningssynpunkt samst stdllda ungdoms-
grupperna — “’drop-outs” — kan ocksa belysas med filtreringsan-
satsen. Genom vidare utbildning hoppas man forbdttra dessa
gruppers relativa lage pa arbetsmarknaden. Risken finns att den
allmdnna utbildningsnivén tvingas upp genom att andra grupper
i stédllet hamnar “langst ner” och sedan maste kompenseras med
ytterligare utbildning sa att ingen fordndring av den relativa ord-
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ningen sker.

En sorteringsansats leder dven till en annorlunda syn pa den
aterkommande utbildningens roll. I en nagot extrem variant kan
man tdnka sig att sorteringen och informationsbestimningen i
samband med det forsta intrddet pa arbetsmarknaden sker pa
grundval av utbildningsmeriter, medan i fortsdttningen informa-
tion om yrkesverksamhet kommer att spela en allt storre roll.
Om det direkta fardighetsforvérvet i en utbildning dr negligerbart
och utbildningens frimsta egenskap &r att vara barare av infor-
mation om potentiell formaga, dr det foga troligt att aterkom-
mande utbildning kan spela nagon storre roll. En arbetsgivare
kommer saledes alltid att vara mer intresserad av information om
tidigare yrkesverksamhet — nar sddan finns; utbildningsresultat
fungerar ju endast som ett ofullstdndigt substitut for sddan infor-
mation. Informationsvdrdet pa arbetsmarknaden av &terkom-
mande utbildning kan sjunka snabbt nédr den yrkesverksamma pe-
rioden Okar, genom att det finns s& mycket annan information om
arbetstagarens kvalifikationer. Ett speciellt informationsvirde
finns dock om studier bedrivits parallellt med yrkesverksambhet.
Sédana studier kan tolkas som en indikator pa hog motivation,
arbetsformdga och kapacitet. Avbrott i yrkesverksamheten for
helt allménbildande studier kan i detta perspektiv kanske i ytter-
lighetsfall fa ett negativt informationsvérde och peka pa bristande
uthéllighet eller anpassningssvérigheter i arbetslivet. En sadan in-
formationsaspekt kan vara viktig att ha i minnet ndr man konsta-
terar svarigheterna att fa till stdnd mer omfattande program for
aterkommande utbildning.

Informationsvéardet av genomgéangna examina och sorterande
antagningsregler har antagligen ocks& underlédttat rent monopo-
listiskt agerande frén olika yrkes- eller utbildningsgrupper. Krav
pa legitimation for att utova ett visst yrke innebdr att man ger
konsumenten en ©kad kvalitetsinformation om de tjdnster som
tillhandahalls, samtidigt som man lédttare &stadkommer en skyd-
dad monopolposition for yrkesutdvarna genom att minska utbyt-
barheten gentemot andra yrkesgrupper eller utbildningskatego-
rier. Det dr uppenbart att det hidr foreligger ett dilemma mellan
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god konsumentupplysning och tendenser till monopolisering.
Ett intressant omrade &r ldakarutbildningen, som genom en kom-
bination av spérrar och legitimationskrav skapat en avsevard
distans gentemot n&rmaste utbildningsgrupp, sjukskoterskor.
Likarlonerna dr normalt tva eller tre ganger storre dn sjuk-
skoterskelonerna men ocksd avsevart hogre dn for flertalet
ovriga akademiska utbildningsgrupper. Men likartade tendenser
forekommer ocksa pé andra omraden, dven om man i ldrar- eller
juristutbildningen ldgger ’spéarren” efter den teoretiska utbild-
ningen och i stillet vid antagning till lararhogskolor eller tings-
meritering och hovréttskarridr. Vid en diskussion av den hogre ut-
bildningen maste man alltid beakta att fullt rationella krav pa
hogt informationsviarde av en examen ocksd underldttar en
facklig politik med monopolansprak.
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3 Utbildningsplanering och
studiefinansiering

3.1 Hur manga behover vi utbilda?

Den traditionella metoden f6r den langsiktiga planeringen av den
hogre utbildningens dimensionering och inriktning har i Sverige
varit olika former av behovsprognoser. Under de senaste decen-
nierna har dessa prognoser blivit alltmer forfinade, atminstone
vad giller den anvédnda tekniken. De forsta prognoserna baserades
pa enkla trendframskrivningar av vissa utbildningsgruppers eller
yrkesgruppers storlek. I vissa fall, som for skolan eller sjukvarden,
fick berdkningarna ndrmast en programmatisk karaktdr genom att
staten i stort sett sjdlv bestdmde efterfrdgeutvecklingen genom
reformtakten. Under senare ar har man i storre utstridckning
sokt kombinera efterfrdgeprognoserna med langtidsutredningar-
nas prognoser for olika industrisektorer. I de mest avancerade
modellerna borjar man med prognos for de olika ndringsgrenar-
nas utveckling, och med antaganden om hur olika yrkeskate-
gorier fordelas inom nidringsgrenarna och hur yrkena i sin tur
rekryteras fran utbildningssystemet nar man slutligen fram till en
prognos for arbetsmarknadens efterfrigan pé& individer med
olika slag av utbildning.

Prognosmodeller av detta slag arbetar nédstan uteslutande med
data om antalet sysselsatta, och i modellerna gors ofta antagan-
den om fasta eller trendmassigt dndrade andelar for en utbild-
ningsgrupp i viss yrkeskategori eller inom en néringsgren. Kriti-
ken mot dessa kvantitativa ’behovsprognoser”” har framst varit
att man bortsett frdn den ofta mycket stora utbytbarheten mellan
olika utbildningskategorier och betydelsen av relativa 16neférand-
ringar Gver tiden. Studier bl a inom U 68 tyder p& en betydande
utbytbarhet, som dock mdjligen forhindras av en viss lonestel-
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het.! Det 6kade utbudet av civilingenjorer ledde under 60-talet
till att civilingenjorer nyrekryterades pé successivt lagre befatt-
ningsnivéer och att gymnasie- eller institutsingenjorernas andel av
nyrekryteringen till ingenjorsbefattningar sjonk. Till en del kan
saddana resultat forklaras av att utbildningen framst fungerar som
ett arbetsmarknadsfilter med stdndiga tendenser till utbildnings-
explosioner. En okning av antalet ldngtidsutbildade medfor att
dessa tranger ut individer med lagre utbildning och att det finns
en tendens till att de langtidsutbildade nyrekryteras pa lagre
befattningsnivaer och relativt lagre 16nenivéer.

Det &dr ocksa uppenbart att det pa en arbetsmarknad med lang-
siktiga anstédllningskontrakt och en starkt institutionaliserad 16-
nebildning kan ta betydande tid innan en forskjutning nedét av de
relativa 16nerna dger rum. Dessa stelheter yttrar sig bl a pa det
séttet att det vid en snabb utbudsdkning av en utbildningskate-
gori latt uppstar betydande skillnader mellan rekryteringsloner
for de senast utbildade och l6nenivén for tidigare anstdllda. Om
de nyutexaminerade dessutom har loneaspirationer eller krav
pa befattningsnivder som funnits i tidigare “brist”-situationer
uppstar latt en viss “’sokarbetsloshet”” bland de nyutexaminerade.
Denna kan naturligtvis bli speciellt besvirlig pa arbetsmarknader
dér arbetsgivaren knappast sjdlvstdndigt kan dndra rekryterings-
I6nerna eller ldta nyutexaminerade borja pa lagre befattnings-
nivder. Liararbanan har darfor troligen storre problem med stora
utbudsokningar dn de mer flexibla arbetsmarknaderna for civil-
ingenjorer, civilekonomer eller samhallsvetare.

De traditionella behovsprognoserna bortser siledes frén att
det pa sikt finns betydande flexibilitet och att en snabb utbuds-
Okning inte behover leda till varaktig arbetsloshet. For att be-
hovsprognoser skall bli meningsfulla maste man saledes fastldgga
en lagsta befattningsniva eller 16neniva for varje utbildning dér
denna fortfarande dr lonsam. Mogjligen kan en sddan nivd vara

1 Se O.Rydh och G. Osterberg: En emipirisk studie av anpassningsmekanis-
mer pad arbetsmarknaden for personer med ldangre utbildning. SOU 1971:62.
U 68 foljer i stort den kvantitativa behovsansatsen — “the manpower plan-
ning approach.”
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en ekonomisk tolkning av det diffusa begreppet ’adekvat syssel-
sdttning”. Behovsprognoser borde med detta synsitt ange det
maximala antal av en viss utbildningskategori som skulle kunna
sysselsdttas under villkoret att utbildningens samhéllsekono-
miska kostnader fortfarande tdcks av intdkter. De behovsprog-
noser som har utforts har troligtvis arbetat med helt andra forut-
séttningar, och normalt har man medvetet eller omedvetet utgatt
fran att inga storre fordndringar i 16ner eller befattningsnivaer
skulle dga rum.

Det &r sjalvklart att en lakarprognos, som utgar fran att fler-
talet nyutexaminerade skall fa underldkarbefattningar med l6ner
som dr drygt dubbelt s& stora som sjukskoterskelonerna, ger en
betydligt mindre ldkarefterfrigan @n en mer fOrutséttningslos
analys av i vilka befattningar en ldkarutbildning precis uppfyller
det samhillsekonomiska lonsamhetskravet.

Denna konserverande egenskap hos de genomfdrda prognos-
kalkylerna kan ocksé forklara varfor arbetsmarknaden i stort sett
kunnat absorbera ett betydligt storre utbud nar det giller de fria
fakulteternas utbildning #n prognosernas efterfragesiffror. Men
samtidigt har prognosernas forsiktighet antagligen lett till att
vissa utbildningsgrupper lyckats bibehalla ett hogt befattningslage
och en hog relativ 16nenivd bakom den spérrade utbildningens
skyddsmurar. Som ett underlag for den langsiktiga planeringen
torde ’behovsprognoser” av traditionell typ fungera bdst pad sma
och mycket hogt specialiserade marknader och for vilka det finns
entydiga samband mellan utbildning och yrke och en lag grad av
substituerbarhet mellan olika utbildningskategorier.

Den andra ansatsen inom utbildningsplaneringen — som inte
direkt provats i Sverige — &r att lata kalkyler av den samhillseko-
nomiska l6nsamheten styra utbildningsdimensioneringen. En hog
16nsamhet skall dédrvid tolkas som en signal pa att en dimensione-
ringsokning bor genomforas. Daremot skall en 1ag eller negativ
16nsamhet kunna tolkas som en signal pa att utbildningslinjen
bor krympas.

Ett styrsystem av detta slag innebdr dock vissa svarigheter, bl a
genom att det kan ta tre till fem &r mellan utbildningens bdorjan
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och intrddet p& arbetsmarknaden. Ett visst prognosmoment maste
saledes finnas, framforallt for utbildningar dér antalet personer
som héller p4 med sin utbildning &r stort i férhallande till den
befintliga arbetsmarknaden. (Ett exempel pa detta problem &r att
1969 utgjorde antalet nyutexaminerade samhallsvetare narmare
18 procent av hela antalet tidigare examinerade samhéllsvetare pa
arbetsmarknaden. For veterindrer och teologer var motsvarande
relationstal 2 och 3 procent.) En styrning av dimensioneringen
med hjdlp av samhillsekonomiska l6nsamhetskalkyler forsvaras
ocksé av att det rader l6nestelhet och att I6nerna for de nyrekry-
terade antagligen anpassas snabbare dn for det befintliga bestén-
det. (Generaldirektorer och byrachefer har saledes knappast
dnnu markt ndgot av samhillsvetarexplosionen pa sina egna lone-
besked.) Detta innebdr att lonsamhetskalkyler av det slag som
presenterades i det forsta kapitlet inte utan kompletterande infor-
mation kan ligga till grund for dimensioneringsbeslut.

U 68 har i sitt betdnkande foreslagit att alla linjer skall spérras.
Aven om de dimensioneringstal som man utgdr frdn i manga
fall ligger s hogt att de knappast dr effektiva som spirrar, kvar-
star problemet att finna administrativa och ekonomiska regler for
hur dessa spérrar successivt skall dndras ndr ny information om
arbetsmarknadsldget foreligger. Det kan ifragasdttas om de hit-
tills anvidnda kvantitativa prognosmetoderna dr tillrdckliga. Det
ar ocksa ovisst om U 68:s foreslagna dimensioneringstal verkli-
gen avspeglar ett utbildningssystem som ger maximal samhills-
ekonomisk l6nsamhet — dven nir konsumtionsinslagen i utbild-
ningen inrdknas. Utredningen réknar séledes med en i stort sett
oforandrad dimensionering av utbildningen for undervisnings-
yrken men en kraftig uppgéng av utbildningen f6r kultur- och in-
formationsyrken.! Redan i 1968 &rs Ionsamhetskalkyl (se kapitel
1) kunde man for dessa sektorer notera en ldg samhillsekono-
misk lonsamhet. Samtidigt framldgger inte utredningen nagra
forslag till 6kad antagning pd de mest 16nsamma men nu spar-
rade linjerna, namligen ldakarutbildning och civilingenjorsutbild-
ning. Ddremot raknar man med en 6kning av kortare utbildningar
inom tekniska yrken och vardyrken.

Not se ndsta sida.
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1 U 68 raknar med foljande fordelning av antagningen till olika
utbildningssektorer:

Yrkesutbildningssektor 1971/72 1976/77 1983/84
Teknisk utbildning 5300 6700-7300 9000-10000
Administrativ och

ekonomisk utbildning ca 6500 7700-8800 9000-10000
Vardyrkesutbildning 7500 8400-8800 9500-10500
Utbildning for under-

visningsyrken 9500 9400-9900 9000-10000
Utbildning for kultur-

och informationsyrken ca 1000 1900-2000 2500- 3000
Lokala och individuella

utbildningslinjer - 3500-5000 3500- 4500
Utbildning utan angiven

yrkesinriktning ca 7000

Totalt 37000 37000-42000 42000-48000

Om spirrar eller dimensioneringstal skall ha ett ekonomiskt
syfte dr det framst for att undanrdja de studerandes osdkerhet
om framtida arbetsmarknadsférhéllanden vid sjilva utbildnings-
valet. Denna osédkerhet sammanhénger med att den studerande vid
borjan av studierna inte dr garanterad ndgon anstillning som
svarar mot utbildningskompetensen. Sparrar kan saledes fungera
som ett substitut for sddana anstillningsgarantier. Det &r ocksa in-
tressant att notera att for vissa hogt specialiserade utbildningar
— framst inom de statliga verken — utgor en antagning till en viss
utbildning ocksé samtidigt en garanti for fortsatt anstéllning. Men
en effektiv garanti vid spérrar kan endast adstadkommas om spéar-
ren dr tillrackligt snédv, vilket i sin tur medfor en garanterad in-
komstvinst — ”’spérr-rdnta” — av att bli antagen. Om dimensio-
neringstalen endast har en indikativ funktion uppstar delvis
samma problem som vid helt fri tillstromning.

Detta sammanhinger med att prognosernas indikationstal avser

88



UTBILDNINGSPLANERING OCH STUDIEFINANSIERING

hela marknaden men att utbildningsbesluten fattas individuellt.
Om en prognos anger att arbetsmarknaden behdver 300 nya teo-
loger per &r ett antal ar framat utgér denna indikation endast en
mycket ofullstandig anvisning for individen i dennes utbild-
ningsval. Men dven lonsamhetstal ger problem i den individuella
beslutsituationen. En indikation pa& att lonsamheten ar hogst i
lakarutbildningen skulle medfora en snabb tillstromning till denna
sektor. Om dessutom avgifterna ar sddana att de svarar mot kost-
naderna for att ytterligare utbilda en ldakare skall enligt modellen
ocksa utbildningssystemet svara pa den okade efterfrdgan genom
att expandera ldkarutbildningen. Problemet uppstar nédr de fér-
digproducerade lakarna kommer ut p& marknaden fem-sex ar se-
nare, om utbudsdkningen blivit s& stor att en relativ 16nesdnkning
dger rum och att forutsittningarna for den ursprungliga 16nsam-
hetskalkylen inte ldngre galler.

Med I6nestelhet och fastldsta befattningsstrukturer — som
kanske framforallt priaglar den offentliga sektorn — kan dessutom
anpassningen sla ut i tempordr arbetsloshet. Det dr vilkédnt att
signaler om anstdllningssvarigheter ofta har en kraftigt sankande
effekt pa nyrekryteringen till studier. I utbildningsmarknaden
finns det, darfor att det tar tre till sex ar mellan utbildningsval
och slutexamen, en tendens till svingningar over tiden — ett feno-
men som i den ekonomiska litteraturen brukar kallas ’svinpris”’-
cykeln. Ett litet utbud vid viss tidpunkt skapar hoga priser eller
16ner som ger incitament till en (okoordinerad) investeringsverk-
samhet. Efter ndgra ar nér investeringarna mognar ut visar det sig
att utbudet blivit for stort och priser och Ioner sjunker under
vad som forvéntats eller vad som kan vara ett langsiktigt jam-
viktsldge. Det 1aga 16nelédget leder i sin tur till en 1ag investerings-
verksamhet och senare ldga utbud med okande l6ner och priser.
Den sjdlvgenererande konjunkturcykeln kan ddarmed starta i en
ny fas. I en tillvaxtekonomi finns alltid en viss risk for att svdng-
ningar av detta slag inte ddmpas over tiden utan man far lang-
siktiga cykliska fenomen, vdlkdnda frdn manga industrisektorer
eller naringsgrenar dar det tar betydande tid mellan investerings-
beslut och utmognad av investeringarna i en 6kad produktions-
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kapacitet. (Tankfrakter och skeppsvarv dr ett sddant vilként
exempel.)t

Dessa cykliska svdngningar kan ocksa vara till nackdel for de
utbildande institutionerna i deras langsiktiga planering. Aven om
de i manga fall har en betydande flexibilitet i det korta perspek-
tivet finns det investeringar i laboratoriekapacitet och lokaler
samt langsiktiga anstéllningsbeslut som dr knutna till den genom-
snittliga efterfrdgan pa lang sikt. Alltfor starka cykliska svang-
ningar dr darfor féga populdra, sdrskilt om anstéllningskontrakten
ar av langsiktig typ. Det forefaller dock som om universiteten dr
mer ovana att hantera dessa problem dn sektorer som massa- eller
varvsindustri som har ldrt sig att leva med dem.

Finns det da nédgot alternativ mellan fullstdndiga sparrar och
den fria men kanske cykliska tillstromningen? En mdjlighet &r att
soka integrera den traditionella kvantitativa man-power’-an-
satsen med olika slag av 1onsamhetsbetraktelser. Ett forsta steg i
en sadan analys dr att soka berdkna hur stor del av en utbild-
ningsgrupp som arbetsmarknaden skulle kunna absorbera med
ett bibehallande av samhallsekonomisk l6nsamhet.2 Aven om man
med teoretiska modeller baserade pa efterfrage- och utbudselasti-
citeter skulle kunna berdkna approximativa virden behdver man
kanske inte alltid g& s& langt. Det kan i manga fall vara till-
rackligt att genomfora ekonomiska analyser av arbetsmarkna-
derna och speciellt uppmirksamma i vilken grad utbytbarhet fore-
kommer, om 16nebildning och befattningshierarkier dr onddigt
stela, om monopol eller monopsonistinslag foreligger etc. Det &r i

1 Ett enkelt sdtt att klargora inneborden av dessa styrproblem &r att for-
soka dstadkomma “ldmplig” temperatur i en duschstréle enbart genom att
reglera blandningen av kallt och varmt vatten genom att kdnna pa den ut-
gdende stralens temperatur och bortse frdn vad som just finns i slangen
eller hur man ”’styrde” Ogonblicket innan. Ett enkelt badrumsexperiment
visar att problemet blir storre om duschslangens langd — "utbildningstidens
langd” — Okar.

2 Det forutsitts har att skatte- och avgiftssystem korrigeras sa att samhalls-
ekonomiskt 16nsamma utbildningar ocksa alltid dr privatekonomiskt 16n-
samma (och vice versa).

90



UTBILDNINGSPLANERING OCH STUDIEFINANSIERING

manga fall viktigare att analysera hur arbetsmarknaden fungerar
an att gora olika former av mekaniska prognoser.

Analyser av detta slag kan leda fram till slutsatser om att det
finns ett langsiktigt efterfragegap i den meningen att marknaden
skulle kunna absorbera ett storre antal utbildade vid fortsatt po-
sitiv 1onsamhet eller att det rader ett langsiktigt utbudsgap, dvs
att det finns individer som inte far rimlig avkastning pa sina ut-
bildningsinvesteringar.

Det méste ocksa starkt betonas att detta slag av gapkalkyler ar
ndgot helt annat @n de “brist”- och “Gverskotts”-kalkyler som
idag gors av Statistiska Centralbyrans prognosinstitut. Dessa fun-
gerar ndarmast som “konjunkturbarometrar” och anger endast
kortsiktiga tendenser. Vid stor 16nestelhet eller lasta befattnings-
hierarkier kan man visa Overskott eller brister som ndrmast sam-
manhénger med att marknadsanpassningen tar tid. En temporar
jamvikt i dessa undersdkningar dr endast under mycket speciella
villkor ocksd en indikation pa att investeringarna, dvs nyut-
bildningen, befinner sig i jamvikt i meningen att nya utbildnings-
investeringar ger en rimlig avkastning men inte mer. En marknad
med hog anpassningsformaga kan befinna sig i tillfallig jam-
vikt trots en 1a4g lonsamhet eller forlust for de senast utbildade.
En marknad med langsiktigt hog 16nsamhet kan uppvisa Gverskott
om det tar tid att fordndra befattningshierarkier och relativa 16-
ner.

En indikation av gapets storlek — berdknad efter den samhalls-
ekonomiska kalkylen — och kompletterad med analyser av hur
marknaderna fungerar innebdr i sig ett stort steg mot okad in-
formation for de individuella utbildningsbesluten. Ett ndsta steg
ar en utforlig presentation av nu radande 16ne-, anstéllnings- och
arbetsmiljoforhéllanden for de skilda utbildningsgrupperna. Pa
grundval av siddan information kan “indikativa” lonsamhetskal-
kyler presenteras. Aven en sddan relativt enkel strategi innebir en
klar forbattring av informationsldget jamfort med idag. Arbets-
marknadsmyndigheterna har en viss bendgenhet att inte ge rele-
vant loneinformation — mdjligen som en konsekvens av ett slags
neutralitetstdnkande i 16nefragor: 16nerna uppfattas som arbets-
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marknadsorganisationernas uppgift och arbetsmarknadsmyndig-
heterna skall framst syssla med kvantiteter. En indikativ 16n-
samhetskalkyl kan i sin tur modifieras med hédnsyn till vad man
vid prognostillfillet vet om den vintade tillvixten i utbudet fran
dem som just for tillfdllet befinner sig i utbildningsapparaten,
och vad man kan vinta av efterfrdgedkningar som beror pa en
fortsatt ekonomisk tillvixt, tekniska fordndringar eller forvantade
reformer. I ménga fall blir naturligtvis resultaten osdkra — en
osdkerhet som ocksa har ett direkt védrde i individens planerings-
situation om man kan ange vilka ’strategiska’ variabler som styr
osdkerheten.

Analyser och prognoser av detta slag — som sténdigt rullas —
dr med denna planeringsmodell framst tdnkta att ligga till grund
for individernas utbildningsval. Man kan ocksa sdga att prognos-
tekniken kan utvecklas sa att den ger de studerande en viss moj-
lighet till ”framforhéllning™ pa en snabbt fordnderlig marknad. I
stdllet for att individen skall fatta sitt beslut enbart pa informa-
tion om lonsamheten idag (dvs lonsamhet for dem som tidigare
genomgatt utbildningen/investeringen) eller pd en mycket svar-
tolkad uppgift om négot slags total efterfrdgan Over tiden! antas
individen fa information om en prognosticerad 16nsamhet for ho-
nom (eller ett genomsnitt av hans utbildningsérskull) diar hansyn
tas till redan kénda tendenser och arskullar under utbildning.

Man kan ocksa formulera problemet s&, att vad prognosmyn-
digheterna kan och bor gora dr en god marknadsanalys av i prin-
cip samma typ som fordras for varje viktig investering i ett fore-
tag. Likheten dr uppenbar: for en individ &r utbildningen en stra-
tegisk investering som i hog grad bestimmer hans framtid och
dessutom innebar att kanske 5-10 procent av hans totalt dispo-
nibla arbetstid mellan obligatorisk skola och pensionering binds

1 Uppgifter om total efterfrageutveckling ar av storst virde for foretag som
har en betydande marknadsandel. P4 utbildningsmarknaden innebar ett in-
dividuellt beslut en fordndring av utbudet med brakdelar av promillen.
Detta dr ett viktigt skil till att pris- och 16nedata dr av storre intresse for
individen dn kvantitetsdata.
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i ett enda oaterkalleligt investeringsprojekt som inte kan avyttras
utan endast ge avkastning over lang tid. Skillnaden &r ocksé up-
penbar: individen har knappast sjdlv mdjlighet att genomfdra
sddana marknadsundersdkningar det hér &dr frdga om. Genom att
varje individ &r liten i forhallande till marknaden kan det ocksa
finnas rent tekniska stordriftsfordelar i att information av virde
for utbildningsbesluten produceras av en central instans. Om
marknadsinformation av visst slag producerats blir informationen
inte forstord om den sprids till ytterligare en person.

Rena effektivitetsaspekter talar saledes for en stark utbygg-
nad av informationen for de individuella utbildningsbesluten. En
tes i denna skrift dr att en utbyggd information — med 16pande
berdkningar och publiceringar av lonsamhetskalkyler — samt en
omlédggning av studiefinansieringssystem och dndrade regler for
beskattning av utbildningskostnader kan vara fullt tillrdckliga som
styrinstrument for den hogre utbildningen. Behovet av langsiktigt
bindande planer och kvantitativa spérrar skulle i stort sett bort-
falla.

Utforlig marknadsinformation har ocksé ett annat varde utdver
de mojliga effektivitetshojningarna i utbildningsvalen. Olikheter
i informationsniva kan vara minst lika stora som olikheter i eko-
nomisk bakgrund. Troligtvis dr dessa olikheter dessutom starkt
korrelerade. Hovréttsradets son och Overldkarens dotter har
kanske till och med en béttre prognosbild eller storre mojligheter
att genomfora ett rationellt utbildningsbeslut ndr det giller juri-
diska eller medicinska studier dn vad de nagonsin kan f& ge-
nom nagon av skolans eller arbetsformedlingens yrkesorienterare.
En akademisk uppvixtmiljo utgor i sig en garanti for en god och
hog informationsniva.

I ett ldge med mycket stora inkomstdifferenser till de langtids-
utbildades forman &r det troligt att grova lonedifferenser i manga
fall kan fungera som tillrackligt starka signaler for att kompensera
den mer subtila information som uppvéxtmiljon ger. Med mins-
kande lonedifferenser ar det darfor troligt att det behdvs mer
information till studerande frén studieovana miljoer.

Man kan kanske ocksd hdvda den négot inopportuna tanken
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att en eller tvd terminers studier utan direkt yrkesanknytning
kompletterad med samtal och ldsning pa studentkaféer eller i
foreningar inte nodvéandigtvis behover vara en irrationell form for
att skaffa informationsunderlag for ett mer rationellt investerings-
beslut. Det dr i alla fall inte empiriskt sdkerstillt att hard studie-
radgivning i kombination med sparrade yrkesutbildningslinjer dr
ett alltid sdkrare alternativ.

Svaret pa rubrikens frdga "Hur ménga behdver vi utbilda?”
blir med den ansats som har diskuterats snarast: detta problem
kan en marknad for utbildning i stort sett 16sa sjdlv med hjilp av
ett bittre utbyggt informationssystem och ett forandrat finansie-
ringssystem. Man kan ocks& hdvda att 60-talets kraftiga expan-
sion medfort att eventuella “bristtendenser” pé skilda delmark-
nader mer &r frdga om langsamhet i marknadsanpassningen &n
en “absolut” brist i meningen att det 6verhuvudtaget icke finns ut-
bildad personal for vissa betydelsefulla omraden.

3.2 Tre modeller for styrning

Den snabba utbyggnaden av gymnasieskolan ar en viktig faktor
nér det géller att forklara den okade tillstromningen till studier
pa hogskoleniva under 60-talet. Aven om det formellt inte fun-
nits sparrar till de fria fakulteterna under tidigare perioder, kan
man sédga att det begrdnsade tilltrddet till gymnasiet och student-
examen i praktiken fungerat som en spirr eller numerus clausus.
Denna gymnasiesparr har nu i det ndrmaste forsvunnit. Alla
gymnasielinjer skall beréttiga till hogskolestudier (i vissa fall efter
en viss komplettering). Till detta kommer att personer som saknar
gymnasiekompetens men har varit yrkesverksamma ett antal ar pa
forsok fatt allt mer vidgade mojligheter till hogskolestudier. Det
ar i denna situation med ett praktiskt taget allmént tilltrade till
den hogre utbildningen som U 68 lanserar ett forslag om genom-
gdende kvantitativa spdrrar eller ”’dimensioneringstal”.
Motiven for att all antagning begrdnsas ar framst realekono-
miska: “’resurserna medger bara en mycket mattlig tillvdxt undei
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det ndrmaste artiondet” (SOU 1973:2 s 439). Dessutom ser ut-
redningen spdrrarna som en mojlighet att undvika svdngningar
och ddrmed underrétta en “’rationell utbildningsplanering”. I prin-
cip kan man sdga att U 68 under trycket av en fortsatt mojlig
okning av studerandeantalet ldngre fram till f6ljd av generdsare
tilltradesregler vill mota denna efterfrdga med hjédlp av spirrar
och antagningsregler. Det kan ddrfor vara val motiverat att helt
kort diskutera den ekonomiska inneborden av olika typer av an-
tagningsregler.

“Fritt tilltrade”

Det system som hittills ratt vid de s k fria fakulteterna — filoso-
fiska, teologiska och juridiska — innebdr i princip att var och en
som uppfyller minimikraven ocksa far fortsitta att studera och
att ndgon form av undervisning ordnas. Undantag har visserligen
gjorts i laboratoriekrdvande dmnen som haft intrddesspdrrar,
men av ett totalantal pad 118.000 studerande vid universitet och
hogskoior 1972/73 laste ca 83.000 vid fria fakulteter” medan
35.000 studerande aterfanns i sparrade utbildningslinjer.

Det som ekonomiskt karakteriserar detta system dr att den
studerande normalt subventioneras genom fri utbildning och di-
rekta bidrag i studiefinansieringssystemet. Pa sikt finns det dar-
for en tendens till att utbildningen blir s& omfattande att utbild-
ningens samhallsekonomiska lonsamhetskrav ej ldngre kan upp-
ratthallas. I sin kalkyl uppfattar den studerande bara en del av
de verkliga samhallsekonomiska kostnaderna. Helt ohallbar
skulle situationen bli om subventionen utstrdcktes till en full-
stdndig stipendiering av levnadskostnaderna, dvs vad som emel-
lanét kallats “’studielon”. En rejilt tilltagen studielon i kombina-
tion med fritt tilltrdde innebdr att inga ekonomiska mekanismer
kan hélla tillbaka utbildningssystemets explosion. Aven om ut-
bildningen inte ger ndgra okade intdkter, mérker individen inte
heller nagra kostnader.

Fritt tilltrade och hog subventioneringsniva har darfor en ten-
dens att leda till en 6verdimensionering av utbildningsinvestering-
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arna. Att detta under efterkrigstiden inte intréffat forrdn de se-
naste aren for stora utbildningsgrupper kan forklaras av att det
var den spdrrade intagningen till gymnasieskolan som kom att
fungera dven som ett slags universitetssparr.

En sadan 6verdimensionering kan ocksé ses som att utbudet av
utbildade inom en grupp blir sa stort att kvarvarande 16nediffe-
renser inte dr tillrdckliga for att tdcka utbildningsinvestering-
arnas kostnader. I en mycket formell mening kommer saledes en
inkomstutjamning att nés, men den har skett till priset av att de
stora skattebetalargrupperna finansierat subventioner som lett
fram till 6verdimensionering. I sjdlva verket innebdr modellen —
driven till sin ytterlighet — att de stora inkomsttagargrupperna
avstar fran konsumtion for att med sina skatter subventionera en
utbildning vars dverdimensionerade del ingen egentligen har na-
gon glddje av.

En annan nackdel som uppmérksammats i ménga ldnder &r att
det fria tilltrddet i kombination med atminstone fri undervisning
medfort att ldrar- och utbildningsresurser inte hunnit byggas ut.
Overfyllda foreldsningssalar, délig kontakt mellan ldrare och
studerande och ladnga studietider har varit ndgra karakteristiska
drag. De virsta skadeverkningarna kunde i Sverige undvikas ge-
nom att ldrartilldelningen automatiskt fick folja studenttillstrom-
ningen och att manga institutioner uppvisade en forvanansvérd
formaga att absorbera stdndigt 6kande kullar — kanske ofta med
10-20 procent 6kning per ar. Aven under de senaste arens sjun-
kande studentantal har automatiken fungerat — nu i nedatgédende
riktning — och anpassningsproblemen tycks i stort sett ha 10sts
dven om den nyrekrytering som pa sikt dr nodvéandig for hog-
skolesystemets vitalitet atminstone tillfalligt upphort. Trots den
automatiska anpassningen av ldrarresurser till studerandetill-
stromningen har ldrartdtheten (antal ldrartimmar/studerande)
varit 1&g vid de fria fakulteterna och kanske inte utgjort den
samhaillsekonomiskt basta avvidgningen mellan lararresurser och
studerandearbetstid.
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Spdrrar

Spérrar och antagningsbegransningar har varit det normala vid
relativt dyr teknisk och medicinsk utbildning. Endast i undan-
tagsfall har dessa spirrar explicit motiverats av arbetsmarknads-
skil. Man har i stillet hdnvisat till bristande resurser samt hoga
kostnader for expansion och svérigheter att automatiskt anpassa
utbudet av utbildningstjdnster till en varierande efterfragan fran
de studerande. Skillnaderna i kostnadsbilden mellan de spérrade
linjerna och fakulteterna med fritt tilltrdde dr mycket kraftiga.
Berdknade genomsnittliga kostnader per utbildningsplats och ar
ar vid medicinsk fakultet kanske 25.000 kr, medan motsva-
rande siffra for en jurist eller samhaéllsvetare dr 3—4.000 kr.

Nu dr dessa kostnadskalkyler behidftade med en lang rad pro-
blem. Tyvidrr kdnner vi inte gréanskostnaden, dvs kostnaden for
att 0ka antagningen med ytterligare en studerande for de olika
utbildningslinjerna. Det &r troligt att denna grinskostnad dr myc-
ket ldgre for ldkarutbildningen dn den berdknade styckkostna-
den, &tminstone om man sOker maximalt utnyttja stordriftsfor-
delar. Styckkostnaderna innehéller manga olika slag av fasta kost-
nader eller kapacitetskostnader som pa ett godtyckligt sétt for-
delats pa antalet studerande. Det &r inte heller otroligt att &mnen
som blivit spdrrade haft en starkare forhandlingssituation #n
icke spirrade d@mnen ndr det giller att f& medel till en ldrar-
intensiv undervisning. Man kan naturligtvis tinka sig en ekonom-
eller samhillsvetarutbildning som med hjdlp av ”’spellaborato-
rier”’, datamaskiner, hogt kvalificerade ldrare och studiebesok och
tillampningsovningar i foretag eller forvaltning snabbt ndrmar
sig lakarutbildningens kostnadsniva.

Mer intressant dr att konstatera att spidrrade utbildningar till
yrken som klassldrare, fritidspedagog, konsthantverkare har styck-
kostnader (per utbildningsplats och ar) kring 12.000 kr, trots att
dessa utbildningar knappast stdller krav pa stora laboratorier.
Tyvirr finns inga ndrmare analyser av hur de institutionella ut-
bildningskostnaderna beror pad utbildningens inriktning, grupp-
storlekar och totala omfattning.
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U 68:s forslag innebdr dock rekommendationer att minska
den relativt ”billiga” undervisningen vid de fria fakulteterna
till férman for den dyrare utbildningen p& mer yrkesbestdamda
linjer. Ddrmed forefaller ocksa stdllningstagandet i sparrfradgan
motiverad: om styckkostnaden for en plats pa regissorslinjen ar
90.000 kronor per ar blir det svart att for skattebetalarna moti-
vera en helt fri tillstromning utan avgifter for att tdcka institu-
tionernas kostnader.

I princip kan man tidnka sig att antagningstalen for varje ut-
bildningslinje baseras pé& en samhallsekonomisk 16nsamhetskalkyl
av det slag som presenterats i tidigare avsnitt. Detta innebdr att i
optimumlidget tidcks de totala intdkterna i samhillet (produktions-
okningen) av en antagningsokning helt av kostnaderna for utbild-
ningen. Men en dimensionering pé basis av sddana kalkyler inne-
bar att man ocksd fér inkomstdifferenser som svarar mot utbild-
ningskostnaderna. Eftersom de studerande inte haft négra kost-
nader vid utbildningsinstitutionerna kommer en motsvarande in-
komstvinst att tillfalla dem. En optimal dimensionering baserad
pa en samhillsekonomisk kalkyl leder i kombination med av-
giftsfria studier till att de utbildade far bestdende inkomstvinster
som finansierats med skattemedel. Troligtvis innebar detta att in-
komster 6verfors fran lagre och medelstora inkomsttagare till po-
tentiella hoginkomsttagare med hogre utbildning. En kombina-
tion av spdrrar som begransar utbudet och subventioner i form av
avgiftsfria studier och bidrag till studiefinansieringen dr uppenbar-
ligen en idealsituation for fackliga organisationer for langtidsut-
bildade.

Kraftigt subventionerade studier motiveras ibland av rattvise-
argumentet att man vill undvika social snedrekrytering, Aven om
det gar att med sadan subventionering dndra den sociala selektio-
nen innebir det fortfarande bidrag till potentiella hoginkomstta-
gare, dvs akademiker rekryterade ur alla samhéllsgrupper, me-
dan fordldragenerationens situation lamnas opaverkad. En politik
av detta slag minskar inte de totala inkomstklyftorna i samhallet —
snarare tvdartom — men den utjimnar sannolikheten av att olika
grupper kommer i &tnjutande av inkomstfordelarna.
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Man kan med en viss forenkling sdga att fritt tilltrdde och
subventioner visserligen i ldangden ger en viss inkomstutjamning
men att detta sker till priset av en dverdimensionering av utbild-
ningen. Viljer man & andra sidan spérrar och subventionering
uppnas vissa effektivitetsmal, men detta sker till priset av be-
stdende inkomstvinster for subventionerade, langtidsutbildade
personer.

En uppenbar svarighet med spérrar dr emellertid att finna reg-
ler for att anta de studerande som skall tilldelas utbildningsplat-
ser och dérav foljande inkomstvinster. De sparrsystem som hittills
anvints — dvs antagning pa gymnasiebetygen — har dels en tendens
att skdrpa den sociala selektionen genom att premiera elever
fran studievana miljGer, dels nackdelen att gymnasiebetygen inte
nddvindigtvis behover vara en indikation pd den studerandes
relativa fordelar for utbildningslinjen i frdga. Om man tillater
olika former av komplettering eller praktiktjanstgoring som meri-
tering for antagningen hamnar man a andra sidan i sddana sorte-
ringseffekter som diskuterades i foregdende kapitel. Den in-
komstvinst som spadrren i sig innebdr tenderar ddrmed att dtas
upp av kostnaderna for kompletteringsutbildningar eller i laga
I6ner under praktiktjanstgoring. Om man skall ha spéarrar och
undvika dessa effekter forefaller en kombination av diagnostiska
prov och slumpmassig antagning att vara ett inte orimligt alterna-
tiv.

Spérrar dr givetvis ocksa forenade med administrativa och poli-
tiska problem ndr det giller att bestimma ”antagningstalen”.
Myndigheterna har idag knappast ett sddant beslutunderlag att
“exakta” antagningstal kan utarbetas pa basis av en lonsamhets-
kalkyl. Eftersom antagningstalen skall séttas i en politisk beslut-
process finns ocksé en risk att patryckningar frdn fackliga grup-
per kan leda till en sndvare antagning @n vad som skulle vara
optimalt. Myndigheterna befinner sig ocksd i en ndgot speciell
risksituation: spéarrar kan av de studerande uppfattas som en ga-
ranti for att adekvata arbeten skall finnas efter avslutade studier,
en garanti som endast kan astadkommas genom en mycket rest-
riktiv antagningspolitik.
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Eftersom sévil antagningstal som regler for antagning maéste
beslutas i en politisk-administrativ process innebdar kombina-
tionen sparrar och subventionering en entydig forskjutning av
makten inom utbildningssystemet till en central byrékrati — bort
fran studerande och utbildningsproducenter/institutioner.

”Marknadslosning”

En marknadsorienterad 10sning av problemet med tilltrdde till
de hogre studierna innebar att var och en som vill avstd ekono-
miska resurser for studierna ocksa skall fa studera. Kostnaderna
for individen dr dérvid dels inkomstbortfallet under sjdlva studie-
perioden, dels de direkta kostnader som orsakas vid utbildande
institutioner. Dessa svarar i princip mot utbildningsavgifter som
skall tdcka institutionernas merkostnad (granskostnad) for att ut-
bilda ytterligare en studerande. Om likviditetsproblemet kan
16sas for den studerande och om skattesystemet dndras s att ut-
bildningsinvesteringar med avseende pa avskrivningsreglerna jam-
stdlls med andra investeringar garanterar en sddan marknadslos-
ning ocksé att samhéllsekonomiskt I6nsamma utbildningar &ar pri-
vatekonomiskt lonsamma (och vice versa).

I sin kalkyl kommer individen att kdnna av bade kostnader och
intdkter, och centrala sparrar och antagningsregler behdvs inte.
En institution med starkt efterfrdgad utbildning far naturliga”
ekonomiska incitament for att utvidga sin kapacitet. I vissa fall
med tranga sektorer eller kapacitetsgranser kan detta naturligtvis
leda till att utbildningsavgifterna kortsiktigt maste hojas for att
tacka merkostnaderna for en tillfallig kapacitetsexpansion. Detta
ger ocksd en fullt adekvat signal att det kan lona sig att vinta
med en utbildning till dess mer normala forhallanden intrdtt. En
marknadslosning skulle saledes erbjuda langtgdende mojligheter
att decentralisera utbildningsbesluten till individer och institu-
tioner med ett minimum av central byrékrati. Av sdrskilt intresse
ar att institutionerna dven fér incitament att utforma undervis-
ningen pé ett sddant sdtt att vdrdet av studerandearbetstid auto-
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matiskt vdgs mot hdjda undervisningskostnader. Genom att 6ka
ldrarintensiteten och ge en nagot dyrare kurs kan man minska in-
satsen av studerandearbetstid. Det dr ocksd mojligt att direkta
konkurrensinslag kan uppstd mellan institutioner med likartade
utbildningsprogram eller mellan hogskolans institutioner och
bildningsférbund eller andra kursproducenter. En sadan kon-
kurrens kan verka effektivitetshojande.

En marknadsmodell reser emellertid nagra nya problem som
skall behandlas mer utforligt i det foljande. Det forsta giller
sjdlva studiefinansieringen. For att marknadslosningen verkli-
gen skall fa de onskvirda egenskaperna stills stora krav pa att
studiefinansieringen 16ser olika likviditets-, risk- och rittvisepro-
blem. Hur sddana l6sningar kan &stadkommas blir temat i ndsta
avsnitt. Det andra huvudproblemet ror utbildningsproducenternas
verksamhet i en decentraliserad marknadslosning. Vilka principer
skall gilla for deras finansiering och prissattning? Hur skall kon-
trollen utformas sd att en konkurrens mellan olika institu-
tioner inte enbart leder till allt billigare och simre kurser? De
organisatoriska fragorna diskuteras i kapitel 4.

3.3 Studiefinansieringen

Studiefinansieringen dr av en utomordentligt stor betydelse i ut-
bildningspolitiken. Aven om man kan visa att en utbildning &r
ekonomiskt I6nsam for individen kvarstar ett betydande likvidi-
tetsproblem. Individer och hushall — framforallt de unga — har
oftast inte tillrdckliga ekonomiska resurser for en sjilvfinansie-
ring av utbildningen. Ett krav p& hog sjdlvfinansiering leder dess-
utom till uppenbara sociala oréttvisor och ineffektivitet genom att
stora grupper inte far tilltrdde till hogre studier.

For en utbildning som &r 16nsam &r problemet i forsta hand att
astadkomma en Overforing av inkomster fran den yrkesverk-
samma perioden till studietiden. I princip dr detta ett inkomst-
overforingsproblem for individen som dr analogt med pensions-
problemet — med den betydelsefulla skillnaden att inkomster i det
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senare fallet skall sparas s& att individen gér in i pensionséldern
med en positiv formogenhet. Vilken form denna formogenhet
har spelar en underordnad roll: det &dr ingen storre skillnad om
det dr en fordran pd ATP-systemet eller andel i en privat pen-
sionsfond. Problemet med studiefinansieringen ar saledes att
individen under studietiden skulle 1ana upp tillrdckligt med finan-
siella medel for att klara konsumtionsutgifter och eventuella ut-
bildningsavgifter. Den yrkesverksamma perioden skall saledes
borja med en skuld eller ett negativt tillgodohavande, som sedan
avvecklas med amorteringar och réntebetalningar.

For investeringar i fysiskt kapital finns en omfattande kredit-
marknad, och man stéller sig omedelbart frdgan varfor inte regul-
jara kreditmarknadskanaler skulle vara fullt tillrickliga for att
finansiera investeringar i utbildning. Vad ar det som hindrar att
en studerande gar in i en bank, visar upp en lonsamhetskalkyl
over sina utbildningsplaner, ansoker om ett 1dn och far det bevil-
jat? Ar det en alltfor konservativ riskbedomning frén bankernas
eller fran individernas sida som pa detta omrade forhindrar insti-
tutionella 16sningar av finansieringen vilka i andra sektorer funge-
rar nagorlundattillfredsstidllande? Vilka korrigerande och komplet-
terande insatser frdn det allmdnna &r nodvéandiga for att finansie-
ringsfrdgorna skall 16sas for potentiellt 1onsamma utbildningar?

Det kan finnas flera skél att marknaderna i sin traditionella
utformning inte 16ser problemet. Man kan peka pd att banker
och kreditinstitut normalt kréver sdkerheter som inteckningar i
fast egendom eller borgenarsforbindelser. En effektiv studiefinan-
siering skulle innebdra att bankerna utan storre krav pa sidkerhet
— annat dn en god studie- och yrkesprognos — ger personldn med
20-30-ariga avskrivningstider pa belopp som kan uppga till 40—
50.000 kr for en medelldng utbildning och kanske till dver
150.000 kr for en ldkarutbildning. Utan att g& ndrmare in pa
orsakerna kan man konstatera att sidan verksamhet ligger utanfor
dagens reguljara bankverksamhet och att darfér ndgon form av
specialkreditinstitut eller mdjligheter till refinansiering blir en
institutionell nodvandighet.

Aven for individen foreligger en négot speciell situation. En
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investering i realkapital kan intecknas eller ldggas som sékerhet.
I vérsta fall kan realkapitalet sédljas. For en utbildningsinvestering
géller att kapital dr direkt knutet till individen och att forsélj-
ning av kapitalet dr fysiskt omojlig. Det enda som gar att sélja
dar kapitalets tjanster. Individens risksituation dr ocksd en smula
speciell. For det forsta har individen mycket begransade moj-
ligheter till “diversifiering” av sina investeringar. En finansiell
placerare soker oftast sdtta samman en portfolj med olika vérde-
papper eller tillgdngar som ger en avvédgning mellan avkastning
och risker som passar honom. En individ som vill investera i ut-
bildning far i allménhet ndja sig med att vilja en (specialiserad)
utbildningslinje.! For det andra kan en stark riskaversion i kom-
bination med begransade mojligheter till sjdlvfinansiering leda
till en pataglig ovilja till skuldséttning. Det ar inte alls sékert,
som stundom hé#vdas, att denna skuldsdttningsaversion dr socialt
bestdmd; ingen grupp torde vara sa skuldsatt som smajordbrukare
eller smaforetagare. I stillet kan det sociala sambandet forklaras
med att studerande frén t ex socialgrupp 1 bade skaffar sig skul-
der och har finansiella tillgdngar, eventuellt endast som ett l6fte
eller ett vintat arv fran fordldrarna. Skuldsdttningsaversionen
kan troligtvis beskrivas sa att betydande grupper helt saknar sjélv-
finansieringsmojligheter (och att svarigheter att betala tillbaka
leder tillbaka till direkt prekédra situationer) medan Gvriga har en
latent sjalvfinansieringsformaga eller nagot slags aterforsakringar.

Svarigheterna att &stadkomma en tillfredsstédllande studie-
finansiering genom de traditionella kanalerna har i néstan alla
lander lett till ett direkt offentligt engagemang i studiefinansie-
ringen. I en analys av den offentliga politiken pa detta omrade ar

1 Hir finns ett intressant samspel mellan finansiering, riskspridning och
utbildningsinriktning. Om det forhéller sig sa att langre utbildningar blir
alltmer specialiserade, kan det finnas en tendens att individer som vill und-
vika risker skaffar sig for kort utbildning, jamfort med en situation i vilken
riskerna genom lampliga institutionella 10sningar kunde spridas. Ar det
diremot s& att lingre utbildningar leder till okad anviandbarhet — tex
genom att ett storre spektrum av arbetsmarknaden kan tickas — kommer
riskaversionen att snarast leda till individuell Gveroptimering i utbildning.
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det emellertid viktigt att soka halla isdr olika inslag. For det
forsta har vi det direkta likviditetsproblemet under studietiden.
Som understrukits kan detta, atminstone i princip, 16sas med ett
lanesystem. For det andra finns ett problem som ror de allménna
incitamenten till utbildning: om de privata lonsamhetskalkylerna
systematiskt skulle underskatta den samhéllsekonomiska 16nsam-
heten kan samhillet ha motiv for att i ndgon form subventionera
utbildningen. Forestéllningar av detta slag har i manga lander lett
till att man skapat mycket frikostiga stipendiesystem och sub-
ventionerat bort utbildningsavgifter. I ménga fall har ocksa sti-
pendieringen anvants for att nd en jamnare social rekrytering,
dvs man har avstatt fran att ordna ett ldnesystem och i stéllet an-
vént stipendier for att finansiera studerande fran hem med ringa
sjalvfinansieringsmojligheter.

For det fjarde uppstar det ovan berdrda riskproblemet. Ett kre-
ditinstitut har stora mojligheter att ’poola” risker och att sprida
dem genom refinansiering. Foretag kan skjuta Over risker till
andra genom att emittera aktier — vilkas avkastning helt blir be-
roende av foretagets framgangar och misslyckanden — pé& en
marknad med maénga riskspridande placerare. Men vilka institu-
tionella anordningar kan tinkas pa studiefinansieringssidan for
att minska riskaversionen? Det svenska studiemedelssystemet &r
i detta avseende internationellt unikt genom att det knyter ater-
betalningen (delvis) till den individuella inkomstutvecklingen.!
Dérigenom bor rimligtvisen del avden individuella riskaversionen
minska. Men samtidigt kan incitamenten paverkas i fel riktning
om det finns en garantiatt lanen alltid avskrivs vid 1aga inkomster.
Detta kan innebédra en subvention av utbildning till yrken med
laga l6ner och 1ag produktivitet. En inkomstberoende aterbetal-
ningsskyldighet verkar ocksd som en Skning av den marginella
skattesatsen.

Finansieringen av AMS-utbildning, &dterkommande utbildning
och olika slag av utbildning inom foretagen &r ett annat aktuellt

1 Vissa amerikanska universitet har dock under senare &r borjat tillimpa
likartade system.
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problem. AMS-utbildningens finansiering (med bidrag) dr moj-
ligen nagot speciellt genom att alternativet till utbildning i manga
fall ar arbetsloshet eller beredskapsarbeten med en lag produkti-
vitet. Detta forhéllande ar den framsta forklaringen till den
mycket hoga subventionsnivan i dagens AMS-utbildning dar ut-
bildningsbidragen narmast dr en studielon och inga utbildnings-
avgifter forekommer. Trots dessa subventioner kan AMS-utbild-
ningen innebdra bade ett minskat overforande av inkomster fran
Ovriga i samhillet och ett totalt sett béttre resursutnyttjande ge-
nom att alternativet inte dr ett omedelbar fullt produktivt arbete.

Men det dr ocksa uppenbart att det med AMS-utbildningens
kraftiga expansion och inriktning pd grupper som star det regul-
jara utbildningssystemet mycket ndra har uppkommit kraftiga
spanningar mellan den relativt 1dga subventionsgraden i studie-
medelssystemet och den néastan fullstindiga subventioneringen av
arbetsmarknadsutbildningen.

Kraven pé aterkommande utbildning och stérre mojligheter for
redan yrkesverksamma till langre fortbildningar reser nya problem
for studiefinansieringen. Den grundldggande svérigheten dr att en
foretagsfinansierad utbildning aldrig annat dn i undantagsfall kan
leda till en optimal utbildningsvolym. Utbildning &r i forsta hand
en investering i sddant humankapital som med naturnddvandighet
foljer individen och ej kan tillhora foretagen. En helt foretags-
finansierad utbildning innebdr saledes att foretagen hela tiden
16per risken att fa bdra alla kostnader medan den utbildade indi-
viden kan tillgodogora sig alla fordelar, t ex genom att ga till en
annan arbetsgivare. For att undvika dessa lackagerisker ar det
fullt naturligt att foretagen begrédnsar sin utbildning till sédana
omréaden som idr foretagsspecifika eller har en kort livslangd. En
speciell situation rader i monopolforetag — post, tull, forsvar men
ocksa i vissa stora koncerner — som kan ha mycket omfattande
utbildningsprogram med sma ldckagerisker. Foretagen kan gora
en kombinerad utbildnings- och anstédllningskalkyl och utbild-
ningssubventionerna kompenseras av ldgre loneutbetalningar:
kostnader och intdkter av utbildningen stannar inom foretaget.

Manga étgédrder pé svensk arbetsmarknad har varit dgnade att
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fraimja rorligheten: ett for alla gemensamt pensionssystem &r
kanske den mest betydelsefulla atgdrden. Banden mellan an-
stdllda och foretag har ddrmed 16sts upp och incitamenten for
foretagsfinansierad utbildning kan ocksd ha minskat. Under se-
nare ar har emellertid mirkts en tendens i motsatt riktning: den
nya lagen om anstéllningstrygghet &r ett exempel pa ett hardare
band mellan foretag och anstdllda. Det har ocksd hojts krav
pa att foretagen lagstiftningsvdgen skall tvingas att avsdtta me-
del for vidareutbildning. En s&dan lagstiftning skulle ytterligare
minska rorligheten och stdrka ”japaniseringstendenserna” pa den
svenska arbetsmarknaden. Ett annat exempel dr det nu lagstad-
gade kravet pa att arbetsgivaren skall finansiera invandrares
sprakutbildning. Detta innebar att den arbetsgivare som forst
anstdller en invandrare drabbas av hela kostnaden (utan mot-
svarande reduktion av utbetalad 16n). I praktiken innebidr lagen
en medveten eller omedveten diskriminering mot fGrstagdngsan-
stdllning av invandrare.

Man maéste ocksa framhélla att det finns klassiska 16sningar pa
foretagsfinansierad utbildning som garanterar ett visst matt av
effektivitet utan lackageproblem. Larlingssystemet eller den gam-
la sjukskdoterskeutbildningen dr exempel pa saddana 16sningar. In-
dividen arbetade och studerade samtidigt och den utbetalade
16nen och arbetsvolymen kunde sdttas s& att individen i princip
fick bira hela utbildningskostnaden.

Andra ldnder, framforallt Storbritannien, har sokt 16sa pro-
blemet med ldckagerisker sa att samtliga foretag i en bransch
betalar in en viss procentsumma av Ionen till en branschfond som
sedan finansierar utbildning inom branschen. Ett foretag med ett
omfattande utbildningsprogram kommer séledes att fa sina ut-
bildnings- och lonekostnader tdckta av fonden och behéver inte
frukta forluster om den utbildade arbetskraften sedan forsvinner
till ett annat foretag. Ddaremot fungerar systemet ej tillfredsstal-
lande for rorlighet mellan branscher. Finansieringssystem av detta
slag kan tdnkas med en lang rad variationer.

Den hir presenterade problemlistan ger en antydan om studie-
finansieringens komplexitet och betydelse. Finansieringen i olika
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sektorer och pé olika nivaer &r i stor utstrdckning avgorande for
om utbildningsinsatserna sdtts in didr de verkligen dr som l6n-
sammast. Man kan sdledes hdvda att ett ndgorlunda vl fungeran-
de system for finansiering av ungdomsutbildning och hogre utbild-
ning direkt efter skolan men bristen pé ett ordnat finansierings-
system for redan yrkesverksamma har lett till en snedvridning.!
Finansieringssystemets utformning maste siledes bedomas inte
bara med hédnsyn till mdjligheten att rent tekniskt finansiera
uppehille och eventuella utbildningsavgifter utan ocksd med
hénsyn till vilket urval av ”investeringsprojekt” som sldpps fram
och finansieras, alltsd finansieringssystemets allokeringsroll. Det
ar darfor angeldget att i stort sett likartade principer géller for
hela studiefinansieringen, oberoende av utbildningsinriktning eller
aldersnivd (utdver en obligatorisk skola). I det foljande skall
nagra grunddrag i ett sddant finansieringssystem skisseras.

I princip kan flertalet av de tidigare behandlade problemen 16sas
genom ett nagot mer sofistikerat system for studieldn. En indi-
vid som Onskar studera far hos ett studiefinansieringsinstitut an-
sOka om ett 1an som skall tdcka dels rena avgifter till utbildning-
en, dels levnadsutgifter under studietiden. Det kan vara rimligt
att den nuvarande studiefinansieringsnimnden utvecklas till en
sddan studiefinansieringsbank. Genom att dven avgifterna till ut-
bildande institutioner skall finansieras med ldn kommer det
givetvis att finnas ett visst kontrollmoment gentemot institutio-
nerna frén studiebankens sida; banken kommer inte att vara villig
att finansiera en utbildning vid en institution om andra institu-
tioner kan ge samma utbildning till lagre kostnader. Men kontroll-
momentet innebdr ocksd en kvalitetskontroll eftersom banken
kan vara skeptisk till en utbildning som forefaller billig men ar
av lag kvalitet. Studiebanken kan ocksd vara en lamplig instans

1 Det bor emellertid papekas att en l&ng rad reservationer kan riktas mot
alltfor stark utbyggnad av vuxenutbildningen. Det har i denna skrift tidigare
pekats pa de relativt korta livslangderna for sddana utbildningsinvesteringar.
Om utbildningen i hog grad ar ett arbetsmarknadsfilter forandras ocksa sy-
nen pd vuxenutbildningen.
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for att vidarebefordra aktuell information om 16ne- och arbets-
marknadsutsikter och kan kanske ocksd tinkas rekommendera
andra studiebanor #n den ursprungliga planerade eller foresla
nagot slag av diagnostiska prov eller anlagstester for att mer
omfattande studiekrediter skall accepteras.

En studiebank som huvudsaklig finansieringskédlla behdver
dock inte utesluta att individer finansierar sina studier med kre-
diter frdn andra institut eller med egna och forédldrarnas medel.
Studiebankens uppgift dr i forsta hand att garantera att krediter
finns tillgdngliga och att likviditetsproblemet kan 16sas. En finan-
siering efter dessa linjer kommer ocks& automatiskt att leda till
bittre allokeringslosningar genom att de studerande kinner av
alla kostnader, informationen 6kar och det skapas en motvikt
mot utbildningsinstitutionerna.

I ett sddant system skall det vara mojligt att finansiera utbild-
ning Over ett brett spektrum, och finansieringssystemet skall dven
kunna omfatta utbildning vid privata utbildningsinstitutioner eller
inom foretag. I dagens system intar de offentligt finansierade ut-
bildningsinstitutionerna en gynnad stdllning genom att privata
institutioner antingen maste baseras pa gavor eller avgifter. Men
om savil offentliga som privata institutioner blir avgiftsfinansie-
rade, uppstar ocksé ett konkurrensldge som pé sikt bor vara ef-
fektivitetshojande. Inslag av kvalitetskontroll frdn studiebankens
sida eller fran ett rent kvalitetsprovande organ — ett slags utbild-
ningssystemets VDN-organ — blir nddvindiga. Sddan utbildning
inom foretagen som inte dr specifik for foretagets egen produktion
eller teknik utan kan utnyttjas i andra foretag bor kunna finan-
sieras pa samma sdtt. I méanga fall kan producerande foretag,
kanske framforallt nar det géller mer tillimpade och yrkesinrik-
tade studier, ha patagliga relativa fordelar gentemot offentliga
utbildningsinstitutioner 10sryckta fran producerande verksambhet.
Detta giller ocksa statliga myndigheter och verk som kan ténkas
upptrdda som sdljare pd en marknad for utbildningstjédnster.
Detta innebdar kanske en hardare specialisering inom utbild-
ningsvdsendet ddr de rena utbildningsinstitutionerna inriktar sig
pa sadan utbildning didr de verkligen har komparativa fordelar,
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exempelvis genom sin forskningsanknytning eller mojlighet att ge
breda och grundldggande utbildningsprogram.

Aterbetalningen av studieldnen kan ske pa ungefar samma sétt
som i dagens studiemedelssystem med vissa garantier for att
amorteringarna nagorlunda f6ljer inkomstutvecklingen. Diaremot
finns det knappast nagra starkare skdl for att lata ldnen l6pa
med rédntesatser som skiljer sig frdn den vanliga kreditmark-
nadens. Det dr ocksé diskutabelt om lanen mer eller mindre auto-
matiskt skall avskrivas vid laga inkomster. En mdjlighet &r att
begridnsa avskrivningarna till sddana fall déar sjukdom eller andra
icke forutsdgbara omstdndigheter medverkat till att utbildnings-
investeringarna ej kunnat utnyttjas men da efter en individuell
provning. Man kan naturligtvis ocksa tdnka sig mer omfattande
avskrivningar for hela utbildningsgrupper, om den tekniska eller
politiska utvecklingen bidragit till att en utbildning foraldrats
eller blivit inaktuell pa ett icke forutsdgbart sdtt. Daremot finns
det knappast anledning till avskrivningar av l&n till utbildning
exempelvis for vissa konstnérliga yrken eller kulturyrken dir
redan den initiala inkomstprognosen ar dalig.

Det har tidigare flera ganger understrukits att utbildnings-
investeringar maste behandlas analogt med andra investeringar i
skattesystemet. Ett enkelt sdtt att uppna detta dr att medge av-
dragsrétt for de rena utbildningsavgifterna samt ett (schablon-
massigt berdknat) avdrag for skillnaden mellan genomsnitts- och
marginalskattesats for den del av individens utbildningskostnader
som svarar mot alternativinkomsten under studietiden. Detta se-
nare avdrag leder visserligen till vissa administrativa problem
men kan mojligen l0sas s& enkelt att utbetalade studielan
beskattas till den del de avser individens levnadskostnader och att
sedan alla amorteringar pa dessa lan blir avdragsgilla. Principen
ar klar, men det ligger utanfor denna skrifts ambitioner att direkt
undersoka de praktiska konsekvenserna for taxeringssystemet.!

1 Ett helt annat alternativ dr att ge undervisning och studielon men be-
skatta alla som genomgétt utbildning med en sarskild utbildningsskatt, diffe-
rentierad efter utbildningens karaktar och avkastning.
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Ett studiefinansieringssystem av detta slag kan i kombination
med en forandring av beskattningen l6sa likviditets- och alloke-
ringsproblemet. Men det finns ocksa ett rattvise- eller soliditets-
argument. En ren lanefinansiering innebir att stora grupper kom-
mer att borja sitt forvdrvsarbete med en skuld eller negativ
formogenhet. Aven om man genom specialkonstruktioner kan eli-
minera en rad risker kan det likvdl kvarstd en tendens att vissa
grupper inte vill pata sig skuldsédttningen. En mojlig utvdg ar att
lata alla starta med ett positivt studiekonto. Detta kan utformas
sd att alla individer efter den obligatoriska skolan eller efter tva
eller tre drs gymnasiestudier tilldelas en dragningsratt” i studie-
banken som enbart far utnyttjas for studiefinansiering Gver en
viss tid. Om en sddan dragningsratt sétts till 40.000 kr per
individ rédcker detta for tva-tre ars studier efter en gemensam
skola. Om kontot inte utnyttjas under ett &r véxer behallningen
med en normal rintesats. Individen far darvid incitament att
skjuta pé utbildningen till en tidpunkt da den forefaller mest 16n-
sam. Problemet med vuxenutbildning och aterkommande utbild-
ning far ddrmed ocksd — atminstone pa sikt — en 16sning nar det
giller finansieringen.

Om kontot inte helt eller alls utnyttjas efter en viss tid — ség
i 50-arsaldern — kan det vara lampligt att 6verfora det aterstaen-
de tillgodohavandet till AP-systemet och individen kompenseras
ddrigenom med en hogre pension. Ett studiefinansieringssystem
av detta slag — som ldmpligen finansieras med en hojning av so-
cialforsakringsavgifterna med 3-4 procent — bibehéller alla goda
egenskaper fran ett rent lanesystem samtidigt som det garanterar
ett stort matt av rdttvisa. Det maste ocksa understrykas att en
sadan 16sning samtidigt minskar de direkta skattefinansierade bi-
dragen och subventionerna till utbildningssystemet med samma
belopp som avgiftshdjningen i socialforsdkringen om den totala
volymen av utbildningsinvesteringar ar oforandrad. Skillnaden dr
den att individen i ett system med dragningsratter sjdlv kdnner
av alla de kostnader som &r forenade med utbildningen (i form
av minskat tillgodohavande och ddarmed mindre mdjlighet till
framtida studier eller ldgre pension) och far starka incitament att
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undvika Overutbildning och att forldgga utbildningen till den
for honom lampligaste tidpunkten.1

Det &dr ocksa tdnkbart att samordna ett studiefinansierings-
system av detta slag med AMS-utbildningen. Under vissa forut-
sdttningar kan intrdffad arbetsloshet medfora ett extra tillskott
till utbildningskontot som sedan kan disponeras for omskolning
i det offentliga utbildningssystemet eller vid foretag.

Ett system med dragningsrdtter som hidr skisserats maéste
kompletteras med en ren lanefinansiering av ldngre utbildning-
ar. Det finns dock inte i detta principresonemang anledning att
ndrmare diskutera exakt var grinsen mellan dragningsratter och
lanefinansiering skall ga. Avsikten har i stillet varit att visa hur
det 4r mojligt att genom en fordndring av studiefinansiering och
beskattning kombinera olika mal som en hog grad av allokerings-
missig effektivitet i utbildningsinvesteringarna med krav pa social
rdttvisa.

1 En integration av utbildningsfinansiering och pensionering av detta slag
har i skilda sammanhang foreslagits av bla Gosta Rehn. Aven en ekonom
med helt andra véarderingar som Milton Friedman har lagt fram likartade
forslag.
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4 Utbildningens produktionssystem:
effektivitet, organisation och lokalisering

I de tidigare kapitlen har utbildningens produktionsférhallanden
i stort sett tagits for givna och uppmirksamheten har i stillet in-
riktats pa en diskussion av allmanna problem kring l6nsamheten
och finansieringen av utbildningsinvesteringar och utbildnings-
konsumtion. Man kan ockséd sdga att denna diskussion baserats
pa en forutsdttning om att en given méngd utbildningstjanster
alltid produceras till ldgsta mdojliga samhillsekonomiska kostnad.
Men é&r verkligen en sddan forutsattning realistisk? Det kan visser-
ligen hévdas att de pa lang sikt mest avgdrande besluten ligger i
vilken och hur mycket utbildning som genomfdrs, medan fragan
om hur utbildningen utformas ar ett sekundart ekonomiskt pro-
blem som kan 6verlamnas till pedagoger och utbildningstekniskt
fackfolk.

Men hogskolesektorn betraktad som en enhet dr i sjédlva verket
en av vara storsta koncerner. De direkta kostnaderna for admi-
nistration och undervisning uppskattas av U 68 till drygt 1.200
miljoner kr. Till denna post skall adderas det bortfall av alter-
nativinkomster for de studerande som kan virderas till ett be-
lopp mellan 2.500 och 3.000 miljoner kr. Dessutom bedriver
hogskolor och universitet forskning. Aven om det dr svért att
med nuvarande budget- och redovisningssystem separera olika
slag av kostnader kan man rdkna med att forskningsinsatserna —
inklusive den forskning som finansieras av forskningsradd eller
som uppdragsforskning — uppgar till omkring 500 miljoner kr vid
hogskolor och universitet.! Totalt far vi en bild av en relativt

1 Beloppet anger framst storleksordningen och kan p ga den ofullstindiga
redovisningen inte direkt jamforas med forskningsstatistikens data.
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centralt styrd koncern for hogre utbildning och forskning som har
en total samhillsekonomisk resursforbrukning pa mellan 4 och 5
miljarder kr.

Varken nidr det géller forskning eller utbildning arbetar denna
koncern p& marknader som genom prisbildningen kan ge négon
form av direkta l6nsamhetsincitament eller automatiska korrige-
ringar av olonsam produktion eller av mindre produktiva produk-
tionsenheter. Koncernen styrs i huvudsak genom politiska och
administrativa processer, och explicita 1onsamhetskalkyler eller
effektivitetsbetraktelser gors mycket sdllan. Typiskt for den of-
fentliga administrativa processen dr dessutom starkt centralistiska
drag ndr det giller resurstilldelningen och en mycket svag upp-
foljning av resultat och uppnadda prestationer. Den som letar
efter verksamhetsberédttelser av samma slag som for de stora
borsnoterade koncernerna kommer att soka forgidves nar det gil-
ler universitet och hogskolor.

Det finns darfor starka skil att i den utbildningsekonomiska
diskussionen ndrmare granska hogskolekoncernens interna effek-
tivitetsproblem, organisatoriska struktur och processer for eko-
nomisk styrning. Angeldgenheten av en sddan diskussion forstirks
ocksa av att U 68:s forslag pd ménga punkter innebdr mycket
stora fordndringar med antagligen langtgédende konsekvenser for
den interna effektiviteten. En annan viktig punkt &r att de offent-
liga hogskolorna genom sin starka subventionering i prakti-
ken utkonkurrerat manga andra former for utbildning. Det dr
dérfor av intresse att diskutera ett system i vilket olika former
for utbildning konkurrerar pa lika villkor.

I princip innebdr U 68:s forslag foljande organisation for hog-
skolekoncernen (se dven fig 4.1).! Centralt skall hdgskolan ledas
av ett nytt ambetsverk — universitets-och hogskoleimbetet (UHA)
— som utgdr en sammanslagning av det nuvarande universitets-
kanslersdmbetet, delar av skoloverstyrelsen och vissa andra organ
som ndmnderna for journalist- och socialhdgskolorna. Med den-

1 Hdégskolornas forvaltning, SOU 1973:47.
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na konstruktion sammanfors s& gott som all hogre utbildning
under en gemensam “koncernledning”. UtanfOr organisationen
star dock fortfarande studiefinansieringssystemet. Den nya cen-
trala enheten foreslas arbeta med tre avdelningar: en for hogsko-
lans grundutbildning som i sin tur indelas i fem enheter med
varje enhet svarande mot hogskolans fem yrkesutbildningssekto-
rer,! en for forskning och forskarutbildning och en for kon-
cernens ekonomi och administration. Syftet med den starka beto-
ningen i organisationen av yrkesutbildningssektorerna dr att upp-
na en battre arbetsmarknadsanpassning av utbildningen.

P& lokal nivad sammanfors alla utbildningsanstalter till en hog-
skola. For varje hogskola skall finnas en hogskolestyrelse med
representanter for personal, studerande samt arbetsmarknad och
politiskt liv. Dessutom ingar rektor och forvaltningschefen som
sjdlvskrivna ledamoter. Direkt under hogskolestyrelsen arbetar
en lokal forvaltning. I vissa fall kan en hogskola uppdelas i skilda
forvaltningsenheter. De nuvarande universiteten kan i ett over-
gangsskede utgora sddana enheter i avvaktan p& en ndrmare
integration med Ovriga anstalter for hogre utbildning inom ett
lokalt omréde.

I varje lokal hogskola finns sedan utbildningsndmnder for varje
yrkesutbildningssektor. I vissa fall bildas dven separata linje-
namnder for skilda utbildningslinjer. Utbildningsndmnder och
linjendmnder &r utbildningsplanerande organ och skall dven for-
valta ekonomiska resurser. Utbildningsndmnderna bestar av lika
delar ldrare, studerande och yrkeslivsrepresentanter.

Langst ner i organisationshierarkin aterfinns de produce-
rande enheterna — dmnesinstitutionerna samt vissa ’’serviceinratt-
ningar” som bibliotek, datacentraler etc. Om det bedrivs forskning
vid hogskolan sammanfors institutionerna till fakulteter som
framst blir forskningsplanerande organ.

I princip ar det tdankt att programbudgeteringssystemet i hog-

1 Dessa fem yrkesutbildningssektorer som blir genomgdende for hela hog-
skoleorganisationen ar teknik, administration och ekonomi, vard, undervis-
ning samt kultur och information.
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Fig. 4.1 U 68:s forslag till organisation av hogskolan

skolan skall utvecklas i en sddan riktning att utbildningsndmnder
och linjendmnder tilldelas anslag for den faststdllda utbildnings-
volymen och sedan relativt fritt kan kdpa utbildningstjdnster fran
institutionerna, som blir levererande och séljande organ.
Forslaget innebédr jamfort med dagens system framst fordnd-
ringar pad foljande punkter: En enhetlig organisationsstruktur
genomfors i hela hogskolevdasendet och lokala specialhdgskolor
och universitet sammanfors till en lokal hogskola med en styrelse
med bl a representanter for politik och néringsliv i stillet for de i
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dag liarardominerade konsistorierna (universitetsstyrelserna) eller
lararrdden (vid specialhdgskolorna). Dessutom infors yrkessek-
torinriktade utbildningsndmnder som delvis ersdtter dagens fa-
kulteter (som sammanfor institutioner med likartad inriktning)
medan de nuvarande fakulteterna reduceras till rent forsknings-
planerande organ. Det dr inte oforklarligt att forslaget utlost pro-
tester framst fran universitetslararna som ser en betydande minsk-
ning av sitt inflytande och sin makt om utredningens forslag ge-
nomfors.

Andra kritiska punkter i diskussionen har varit att samman-
forandet av ett stort antal specialhogskolor och ett universitet till
en lokal hogskoleenhet skapar alltfor stora enheter i vilka den
unika karaktdren hos vissa hogskolor géar forlorade till f6ljd av
byrékratiska krav pa enhetlighet och samordning i stéllet for plu-
ralism och flexibilitet.! Det har ocksa hdvdats att d@ven om repre-
sentanter for det allmdnna — politik och néringsliv — kommer
in i beslutande organ innebdr den hierarkiska organisationspla-
nen en uppenbar forstarkning av redan starka byrakratiserande
tendenser. Man kan ddr visa pd att antalet administrationsan-
stdllda fortsdtter att vdxa trots att studerandeantal och ldrarantal
under de senare &ren minskat. Det finns i U 68 inte heller nagra
forslag i riktning mot minskad central och lokal byrékrati -
snarare tvartom.

Den strikta indelningen i yrkesutbildningssektorer har ocksé
kritiserats i den pégéende remissbehandlingen. Det foreligger
bl a en konflikt mellan d@mnesorienterade institutioner och starki
yrkesinriktade utbildningslinjer. Det &r ocksd oklart om all
hogre utbildning verkligen kan vara snédvt yrkesinriktad och ge
speciella fardigheter och om syftet med utbildningen inte :
manga fall snarare dr att stimulera kreativitet, kritiskt tdnkande

1 Hogskolan i Lund—Malmo blir séledes ett “konglomerat”-foretag besté:
ende av nuvarande Lunds universitet med bla teknisk fakultet, forskole:
seminariet i Malmd, musikhdgskolan i Malmd, socialhdgskolan i Lund
statens scenskola i Malmo samt sydsvenska sjukgymnastinstitutet. Dessutom
skall samordning ske med utbildning i landstingets och kommunernas reg
(bl a sjukskoterskeutbildning och vissa gymnasiala skolor).
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och Oka forimégan att formulera och att 16sa problem.

Den foljande diskussionen skall belysa hogskolans organisa-
tionsproblem fran tre ndgot skilda aspekter. I det forsta avsnittet
behandlas de primidra produktionsenheterna — de @mnesinriktade
institutionerna som trots att de utgor enheter for produktion av ut-
bildning och forskning har kommit i skymundan i U 68:s be-
tankande och forslag. U 68 har i stillet fraimst behandlat den
overordnade administrativa organisationens utformning. Utan
vél fungerande enheter for produktion av det slutliga resultatet
blir koncernledningens interna administrationsproblem av begrin-
sat intresse.

Den andra aspekten berdr hur olika utbildningar skall byggas
upp. En mdojlighet dr att varje individ ges stor mojlighet att fritt
vilja och kombinera ihop olika moment fran skilda dmnen. En
annan lika extrem variant dr att han endast far vilja mellan
ett begrdnsat antal i forvdg specificerade utbildningslinjer med
en given ordning mellan moment fran skilda omraden. Ett annat
problem i detta sammanhang &r sjdlva d@mnesstrukturen. Nagot
schablonmissigt kan man indela @mnen och kurser i grupper med
hénsyn till deras metodinriktning, probleminriktning och féardig-
hetsinriktning. En extrem mojlighet for en individs utbildning &dr
att enbart ldsa klart metodinriktade dmnen som matematik, fysik,
filosofi, nationalekonomi, lingvistik. En annan mojlighet — som
bl a provats vid det nya danska universitetet i Roskilde — &r att
utgd fran ett antal problemomraden som miljovard, socialpoli-
tik eller sprékets roll i samhillet och visa hur skilda traditionella
amnesomraden vart och ett kan ge bidrag till Iosningar. En tredje
mojlighet dr en stark betoning av firdighetstrdaning for ett spe-
ciellt yrke eller en viss befattning.

Problem som diskuteras i det andra avsnittet dr hur utbild-
ningen ldmpligen kan utformas med hénsyn till dessa aspekter.

Forst efter en analys av de producerande enheterna och sam-
ordningen av olika utbildningsmoment till ldmpliga individuella
utbildningsprogram #r det mojligt att behandla fragan om kon-
cernorganisationen. Det tredje avsnittet diskuterar vilken grad av
samordning som dr nddvdndig inom hogskolekoncernen. Den
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centrala fragan dr om det dr mojligt att n& fram till en organisa-
tion som samtidigt uppfyller krav pa ekonomisk effektivitet, for-
maga till fornyelse och en ldngt gdende decentralisering av be-
slutfattande.

4.1 Institutionen som produktions- och beslutenhet

De @mnesinriktade institutionerna har vérlden Gver fatt en stark
stdllning i utbildning och forskning. Detta &r antagligen ingen
tillfallighet eller enbart ett uttryck for existensen av maktlystna
professorer med imperiebyggarinstinkter. Det kan finnas fullt
rationella ekonomiska motiv for en organisation av den hogre
utbildningen och forskningen som baseras pé starka och forhal-
landevis oberoende institutioner eller grupper av institutioner med
likartad inriktning.

For att forstd dessa motiv maste man utgd frdn nagra karak-
teristiska egenskaper i en dmnesinriktad institutions sétt att fun-
gera. Utgangspunkten &r att det finns en gemensam kunskapsbas
for alla de forskare och ldrare som arbetar vid en institution. Med
den terminologi som anvénds i kapitel 2 kan en institution de-
finieras som en organisatorisk enhet vilken i olika former innehar
sadan strukturell och specifik information som endast i begrénsad
grad eller ofullstdndigt finns vid andra institutioner med annan
inriktning. Institutionen &r helt enkelt motiverad av en fordelning
av en total kunskapsbas pa skilda organisatoriska enheter, var och
en med sin specialisering.

Denna kunskapsbas eller specialiserade information finns i hog
grad ’lagrad” hos forskare och larare med kompletteringar i form
av bibliotek och apparatur. Det dr ett vélkdnt fenomen att spe-
cialisering och arbetsfordelning &r viktiga for en okad produk-
tivitet. Men informationsspecialiseringen &r i sig inte ett tillrack-
ligt argument for att undervisnings- och forskningsinstitutioner
skall se ut pé precis det sitt som de gor.

Det finns en latent kritik mot de traditionellt &mnesinriktade in-
stitutionerna och i den forskningspolitiska debatten har det inte
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minst frdn statsmakternas sida framkommit 6nskemal om mer
tillampad och sektorsinriktad forskning. Tvérvetenskapliga in-
satser pa stora problemomréden snarare dn en fOrstarkning av de
traditionella institutionerna har under senare ar utvecklats till
en konsekvent forskningspolitisk linje. Exempel pa detta fran
senare ar &r tillkomsten av ett sarskilt institut [Or social forskning
eller en fond for arbetsmiljoforskning. Det senaste uttrycket for
denna linje &r forslaget om en sdrskild fond for u-landsforskning.

Aven pd utbildningssidan finns likartade insatser, inte minst ge-
nom inforandet av de s k yrkesinriktade kurserna vid universite-
ten. En administrativ karridr skulle kunna forberedas genom att
en studerande tar kurser i administrativ teknik, arbetsmarknads-
kunskap med personaladministration, hilso- och sjukvardsadmi-
nistration och informationsteknik i stéllet for en traditionell sam-
hallsvetar- eller ekonomexamen baserad pd de mer metodorien-
terade dmnena.

Moijligen forhaller det sig sa att de traditionella universitets-
amnena i hog grad har byggts upp kring vad som tidigare kallats
?strukturell” information, dvs kunskap om forhallandevis allméan-
giltiga samband och metoder medan yrkesinriktningen primart
baseras péd specifik information som kunskap om vissa rutiner
eller inldrning av vissa fardigheter. Nar det giller utformningen
av undervisningen skall dessa fragor behandlas mer utforligt i f6l-
jande avsnitt.

Det finns emellertid tvd mycket starka motiv for en upp-
byggnad kring klart metoddmnescentrerade institutioner som bas
for den hogre utbildningen och forskningen. Det forsta motivet dr
att institutioner uppbyggda pa detta sétt utgor specialiserade kun-
skapsbaser som inte finns ndgon annanstans i samhéllet. Man kan
tala om en ldamplig arbets- eller ansvarsfordelning i vilken en
institution utgdr en enhet med ett direkt specificerat ansvar for
att vidmakthalla, formedla och utveckla en kunskapsbas som
inga andra organisationer eller foretag — med sin egen specialise-
ring — behover eller skall ta ansvar for. En skicklig matematiker
pa Volvo skall framst forsoka tilldimpa operationsanalytiska mo-
deller for att vidga Volvos kunskapsbas pa hur man effektivt
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tillverkar bilar. En kemist pa Astra skall utveckla lakemedel och
Oka Astras kunnande pa detta omrdde. En ekonom i riksrevi-
sionsverket skall oka verkets kunskapsbas nidr det géller pro-
grambudgetering och forvaltningsinformation. Men genom kun-
skapens karaktdr av odelbar eller kollektiv vara har varken
Volvo, Astra eller riksrevisionsverket nagra starkare incitament
att utveckla matematisk teori, kemi eller ekonomisk teori pd mer
grundldggande omrédden. Normalt kan man inte patentera grund-
forskningsresultat, utan dessa “lacker” fritt. Nya resultat med
mycket breda eller diffusa tilliampningsomradden kan knappast
nas med en forskningsorganisation som &r alltfor tillampad genom
att den forskande organisationen inte ser eller inte kan till-
godogora sig mer dn en brakdel av de positiva effekter resultaten
kan fa medan organisationen ddremot far vidkdnnas alla kostna-
der. Enkla samhillsekonomiska l6nsamhetsbetraktelser talar for
att sddan mer grundldggande forskning maste finansieras ge-
nom direkta och kollektivt finansierade anslag och inte genom
forséljning av produkter eller tjanster pad en marknad.!

Men det finns ocksé starka organisationsmotiverade argument
som framst baseras pd onskvirdheten att specialisera kunskaps-
basen. Det dr troligtvis mer effektivt att bedriva grundldggande
forskning i det klimat som finns pa en institution som specialiserat
sig pa att vidga kunskapsbasen inom ett metodomrade &n i er
organisation som i forsta hand har specialiserat sig pa produktior
av en viss typ av varor eller tjinster. Detta leder fram till de
andra starka argumentet for institutionerna som bas for verksam-
heten.

Utgéangspunkten &r att kontaktmonster och informationsfloder
kan vara bestdmmande for lamplig organisation. I ekonomisk
teori dr det vanligt att soka avgrdnsa lampliga organisationsen-
heter pa ett sddant sitt att det inte langre d4r mojligt eller lamplig
att lata kontakterna ersdttas med prissystem eller interndebi-

1 Dessa resonemang har utvecklats utforligt bl a av Guy Arvidsson i kapi-
tel 10 i Lakemedelsindustrin (SOU 1969:36). Argumenten modifieras négo
om forskningen sker i ett foretag som har monopol pa produktmarknaden
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teringar (eller ndgon form av enkla administrativa rutiner). Det
ar svart att tdnka sig att den verksamhet som forekommer vid
institutioner med ett internationellt flode av nya kunskaper, den
standiga genereringen av uppslag och kritik och det direkta over-
forandet av kunskaper mellan individer skulle kunna styras ge-
nom ett interndebiteringssystem. I stéllet sker allokeringsbesluten
ndr det giller inriktningen av kunskapsbasens fordndringar med
mer subtila styrmekanismer, som fortfarande &r ofullstdndigt
beskrivna i den forskningssociologiska eller -psykologiska litte-
raturen.

Det forekommer saledes kontaktmonster och informations-
floden inom institutionerna eller mellan institutioner med likartad
kunskapsbas — nationellt eller internationellt — som antagligen dr
mycket tdtare dn informationsflddena mellan olika dmnen vid ett
universitet. De kontakter som finns mellan t ex invartes medicin
och ekonomisk historia vid ett universitet dr antagligen till stor
del sddana kontakter som har framkallats direkt av det admi-
nistrativa styrsystemet just for att dmnena sammanforts under
en gemensam administration. I manga fall skulle sddana rent
administrativa kontakter och informationsfloden kunna erséttas
med interna prisséttningar.

Det dr viktigt att halla i minnet att en stor del av informations-
flodet &r internationellt bestdamt och det darfor kan vara ineffek-
tivt att arbeta med en organisationsstruktur som avviker frdn den
internationella, sdédan den ar definierad exempelvis av konferenser
och vetenskapliga tidskrifter. Genom att anknyta till den in-
ternationella organisationsbilden blir det ldttare att tillgodogora
sig nya resultat och utvecklingar samtidigt som man &ven indirekt
kan fa ett slags kvalitetskontroll av de egna prestationerna.

Argumenteringen for traditionellt d@mnesinriktade institutioner
som bas for den hogre utbildningen och forskningen behdver
inte ses som ett uttryck for en konservativ 6nskan att bevara en
befintlig struktur. Betoningen har ar i stéllet att specialiseringen
av kunskaper i samhillet och det internationella informations-
flodet ger den traditionella @mnesinstitutionen patagliga forde-
lar. En s&dan inriktning gar ocksé vil att forena med tvarveten-
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skapliga stravanden. Men det dr troligt att tvdrvetenskap bedrivs
mest effektivt om man har ett bestdamt problem att 16sa och kan
basera forskningen p& vdl utbyggda dmnesinstitutioner. Det
ligger en stidndig fara i att specialinstitut med egen organisation
snabbt byrakratiseras och tappar kontakten med de nya impul-
ser som framfor allt kommer i metoddmnena. Tidsbegriansade
tvarvetenskapliga forskningsprogram kan vara en bittre 16sning
an att bygga upp skilda specialinstitut. (Det dr i detta samman-
hang ocksa viktigt att skilja mellan olika typer av tvdrvetenskap,
exempelvis mellan & ena sidan projekt som syftar till att finna ge-
mensamma och grundldggande strukturer for olika &mnen och &
andra sidan projekt som dr mer tillimpade men fordrar insatser
fran skilda @mnen, exempelvis miljovardsfragor eller sociala
problem.)

Aktiviteterna i en institution uppbyggd kring en viss kunskaps-
bas kan i en ekonomisk analys delas upp pa foljande sitt (se
aven fig 4.2):

o For det forsta foreligger ett slags latent efterfrdgan (option
demand”) pa kunskapsbasen som saddan med hénsyn till pro-
blem som kan komma upp i framtiden. Det hade inte varit
mojligt att snabbt starta atomenergiprogram eller miljovards-
forskning om det inte hade funnits institutioner som — kanske
medvetet — utan syfte pa tillimpningar under lang tid hade
byggt upp och vidmakthallit en specialiserad kunskapsbas.

o For det andra utvidgas och utvecklas kunskapsbasen stédn-
digt. Man kan hér tala om en internationell, kollektiv vara.
Egna forskningsinsatser kan visserligen delvis vara motiverade
av att forskning dr en bra metod att tillgodogora sig inter-
nationella resultat. Men det dr klart att vi i Sverige pd ménga
omraden skulle kunna vara gratispassagerare och i stort sett
enbart tillgodogéra oss internationella resultat. Eftersom det
knappast finns en internationell forskningssamordning, kan
man siga att det utvecklats ett system for gott uppforande”
dér relativt rika liander har egna forskningsprogram, dven
om resultaten och de positiva effekterna sprids utanfor natio-
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nen. Om alla accepterar en sddan 16sning uppstar naturligtvis
ett battre ldge dn om alla forsokte vara gratispassagerare.

o Kunskapsbasen utnyttjas ocksa direkt for utbildning. Det &r en
stdndig stridsfrdga om hur ndra utbildningen maste vara knu-
ten till forskningsverksamhet. Det dr orimligt att ge ett helt
generellt svar i denna fraga eftersom kunskapsbasen fordndras
olika hastigt i skilda dmnen och att fordndringar kan komma
stotvis och snabbt leda till att den tidigare kunskapsbasen
fordldras. Men det &r troligt att relativt stora, @mnesinriktade
institutioner med forskningsaktiviteter har en storre formaga
att snabbt anpassa sig till sddana féréndringar dn utspridda sma
enheter utan forskningsanknytning.

e Men kunskapsbasen kan ocksé utnyttjas for direkt produktion
av tjdnster — exempelvis i form av utredningsuppdrag eller di-
rekt tillimpad kontraktsforskning.

Det dr troligt att det finns betydande stordriftsfordelar for

amnesinriktade institutioner. Allsidiga och breda forskarutbild-
ningsprogram inom ett dmne kan inte gdrna baseras pa institu-

Utbildning (férmedling av kunskapsbas)

Kunskapsbas
(Vidmakthallande av
kunskapsbasen)

Utredningar, produktion Forskning
(Tillampning av kunskapsbasen) (Vidgning av kunskapsbasen)

Fig.4.2 Institutionsaktiviteter med en gemensam kunskapsbas som grund
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tioner med en eller ndgra fa fasta forskartjinster. Pa vissa insti-
tutioner forekommer ocksd dyrbar utrustning med en teknisk
kapacitet som vida Overstiger den enstaka institutionens behov
Aven goda bibliotek &r ett exempel pa en saddan teknisk odel-
barhet. Ett stort bibliotek kan inte ersédttas av tre sma bibliotek.
dven om det totala antalet volymer dr detsamma. Med nagre
viktiga undantag har det svenska universitetssystemet idag
internationellt sett mycket smé institutioner. Detta leder i sin tw
till en uttunnad forskningsmiljo och stor ryckighet vid skiften pé
fasta forskartjinster. Inom givna personal- och anslagsramai
forefaller en koncentration vara mer motiverad &n en ytterligare
utspridning av forskningsenheterna.

Aven pa grundutbildningsniva finns likartade ’miljobetingade’
fordelar. Man kan utdver den storre valfriheten for den stude-
rande, som delvis uppvags av okade flyttningskostnader, peka pé
mittnader av lokala arbetsmarknader och risken for langsiktig
stagnation genom alltfér sma och utspridda enheter. Méttnads-
tendenserna har blivit klart skonjbara i samband med utbyggna-
den av Umeaduniversitetet och filialerna. Ganska snart kunde dess:
enheter producera tillrdckligt med skolldrare eller personer mec
pol mag-examen for att ticka lokala brister. En annorlunda ”pro-
duktionsinriktning” for att tdcka nya behov och kombinatione:
skulle redan nu vara onskvird. Fordndringar dr emellertid svare
att genomfdra i en organisation med ett begrdnsat antal fast:
tjanster och administrativ troghet.

Argumenten talar snarast for relativt stora enheter inom varije
dmnesomrade eller grupp av @mnesomraden. Ddremot &r det intt
alls sdkert att stordriftsfordelar uppnas genom att man pa et
och samma stélle ligger mycket stora hogskole- och universitets
enheter som tdcker nédstan hela dmnes- och yrkesspektrum. Der
studerande kan vara mer intresserad av att ha tillgang till et
brett urval inom teknik eller administration an av att pa en or
kunna vilja mellan sjukskoterskeutbildning och en personaladmi
nistrativ linje.

Vid en bedomning av relativt stora institutioners fordelar bo
inte heller forbises att dessa dven vid en mycket mattlig expansios
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mer eller mindre automatiskt ger en kontinuerlig omsattning pa
de fasta tjansterna. En av de stora nackdelarna i dagens hogre
utbildning dr att expansionerna dger rum ryckvis. Av 14 univer-
sitetslektorer vid filialen i Vixjo dr samtliga utndmnda efter fili-
alens tillkomst 1967/68. Tolv av dessa lektorer &r under 40 ar.
Det finns en pataglig “risk” att de flesta av dem fortfarande
utgor filialens kdrna om 20-25 é&r, allrahelst om en fortsatt hog-
skoleutbyggnad forldggs till Kristianstad och Kalmar. Men en
saddan utbyggnad innebédr ocksd en langsammare omsittning och
lagre vitalitet vid de ursprungliga universitetsinstitutionerna.
Problemet skadrps ytterligare om studentantalet fortsdtter att
minska och man far senilitetsproblem vilkénda frdn andra stag-
nerande organisationer som Statens Jdrnvégar, kavalleriet och
Svenska kyrkan.

Den hir skisserade strukturen for institutionen som produk-
tionsenhet ger ocksad en mdjlighet att diskutera lampliga former
for styrning, budgetering och finansiering. Sjdlva skapandet och
vidmakthallandet av kunskapsbasen ar i hog grad en fast, odelbar
kostnad som oftast maste planeras pa lang sikt. Det dr knappast
mojligt att budgetera négra prestationer som direkt produceras
eller levereras utan det &r snarast frdgan om en kunskapsfond med
potentiell anvdandning. En vésentlig del av verksamheten &r att
”folja med” utvecklingen inom @mnet och se till att informations-
flodet dr rikt bla genom internationella kontakter. I sig kan
denna kunskapsbas vara mycket effektiv dven om det inte pro-
duceras rapporter eller avhandlingar. Om man skall soka gora
bedomningar av kvaliteten far man antagligen lita p& granskning-
ar frdn andra @mnesrepresentanter, nationellt eller interna-
tionellt. Det dr antagligen helt meningslost att soka precisera detta
slag av verksambhet i forvaltningsrevisionens normala termer.

Forskningsverksamheten i betydelsen ett vidgande av (den in-
ternationellt bestdimda) kunskapsbasen kan mojligen ldttare ob-
serveras och vdrderas. Men dven har &r det frdga om prestationer
som inte direkt kan mitas med enkla prestationsmétt. Antalet av-
handlingar eller antalet publicerade rapporter kan ge helt fel-
aktiga signaler, och en vérdering blir med nddvéndighet en intern
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amnesfraga. Daremot kan det givetvis vara en 6verordnad poli-
tisk fragestédllning om man i Sverige Overhuvudtaget skall ha en
kunskapsbas pa ett omrade, enbart ndja sig med att hédnga
med” internationellt eller aktivt ge bidrag till den gemensamma
internationella kunskapsbasen. Det kan hér finnas starka argu-
ment dven for en viss internationell arbetsfordelning med de
stordriftsfordelar som finns. Det &r saledes i hog grad disku-
tabelt att splittra forskningsresurser inom ett dmne pa alltfor
manga olika stédllen, dven om det i budgetprocessen kan vara
lattare att motivera en ensam professur i Umed dn en utbyggnad
av redan befintliga institutioner.

Utbildningsverksamheten ger mindre av problem. Man kan
hidr tdnka sig ett direkt kopar-séljar-forhéllande antingen mellan
elever och institutioner genom en avgiftsfinansierad utbildning
eller mojligen mellan utbildningsndmnder och instituticner. Ut-
bildningstjdnster kan — i likhet med utredningsuppdrag och till-
ampad kontraktsforskning — debiteras pa basis av sina granskost-
nader (sdrkostnader). Det dr ddremot farligt att utgé fran nagot
slags styck- eller genomsnittskostnader i vilka alla eller huvudde-
len av institutionernas kostnader fordelas pa antalet studerande.
Aven vid en mycket drastisk minskning av studerandeantalet
kvarstar rimligtvis en efterfragan pa den grundldggande kunskaps-
basen.

Ett speciellt problem i detta sammanhang dr dock den incita-
mentsstruktur som finns vid universiteten med en relativt hog in-
tern virdering av forskningsinsatser och en motsvarande, relativi
lag védrdering av undervisningsinsatser. Myndigheterna har forsoki
mota denna tendens genom att skapa tva skilda karridrer for
forskare och ldrare. Detta foljs av nya problem bla genom att
man l6per risken att fa ldrare som trots sin knytning till forskan-
de institutioner i manga fall inte har eller far mdjlighet till for-
nyelse. Krav p& snabb genomstromning av studerande och héard
administrativ styrning av resurstilldelningen har snarare fungerat
som piska 4n som morot.

En mojlighet dr att — med det finansieringssystem som disku-
terades tidigare — lata eventuella vinster i institutionernas ut-
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bildningsprogram tillfalla forskningsverksamhet eller forstiarka
incitamenten for utbildningsproduktion genom att lata vinsterna
ga till sabbatsar for forskning for den undervisande personalen.
Det dr ocksa tankbart att radikalt andra tjanstekonstruktioner
kan ge starkare incitament och okad flexibilitet.

Man kan saledes peka pa det danska tjdnstesystemet dér alla
— lektorer och professorer — har en fordelning av sin arbetstid
mellan forskning, utbildning och administration i proportionerna
40-40-20. En starkare lonedifferentiering mellan lektorer i bor-
jan av karridren och professorer ger ocksa i det danska systemet
direkta ekonomiska incitament for lektorerna att bedriva forsk-
ning, incitament som saknas i det svenska systemet. En annan
mojlighet dr att arbeta med en enhetlig fast tjanst med en 16n pa
ungefdar nuvarande docentnivd och ge rorliga Ionetillskott efter
prestationer inom forskning, undervisning och administration och
ha en betydande rorlighet for individerna mellan dessa aktiviteter.
Ett saddant system kombinerar anstdllningsgaranti och inkomst-
sdakerhet med direkta incitament for okade arbetsinsatser.

4.2 Utbildningens organisation

I det foljande skall nagra alternativa mojligheter att organisera ut-
bildningsvagar eller utbildningslinjer for en individ diskuteras.
P& detta omrade stoter man pa ménga olika och i hog grad out-
forskade problem och det dr darfor svart att omedelbart kunna
acceptera eller forkasta den politik med i stort sett fasta, starkt
yrkesinriktade utbildningsvagar som U 68 — dock utan nagon
mer ingdende principiell analys — rekommenderar och foreslar.
For det forsta ar det lampligt att diskutera principerna for hur
olika @mnen skall kombineras. For det andra foreligger ett pro-
blem om i vilken grad utbildningen skall inriktas p& metodtrédning,
problemldsning eller ren fiardighetstraning. Det dr givetvis svart
att pa detta cmrade na fram till allmangiltiga slutsatser och det
ar hér inte mojligt att mer dn antyda vissa problem.
Forutsattningen for resonemanget adr att det finns institutioner
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som med utgangspunkt i sin kunskapsbas ger olika typer av
kurser. Nar det géller fragan om kombinationsmdjligheter finns
tva extrema alternativ. Det ena dr helt fasta utbildningsgangar i
vilka olika @mnen ldses av alla som foljer utbildningslinjen i
en frdn borjan given ordning. Dessa fasta utbildningslinjer har
sedan lange karakteriserat exempelvis teolog-, jurist-, ldkar- och
civilingenjorsutbildningen. I dessa utbildningar finns det mycket
sm& mojligheter till individuell specialisering eller profilering,
mojligen med undantag for ett examensarbete eller fritt valt avslu-
tande @mne. Det andra extremalternativet dr helt fria kombi-
nationsmojligheter mellan olika @mnen. Av tradition har detta
alternativ forekommit vid de filosofiska fakulteterna. For en fil
kand-examen har det varit tillrdckligt att uppna 6 betyg (ett betyg
motsvarande en termins heltidsstudier och med minst tva betyg i
tvd dmnen) med en i stort sett fritt vald kombination av @mnen
inom en filosofisk fakultet. For en fil mag-, en pol mag- eller en
ekonomexamen har dock @mnesvalet getts betydande inskrédnk-
ningar. I och med inférandet av den nya studieordningen 1969
begransades i princip det fria dmnesvalet till 17 olika linjer (med
vissa alternativ inom linjerna). Dock kvarstod mojligheten att
bygga upp helt individuella linjer, en mgjlighet som utnyttjats i
mycket hogre grad dn vad reformens foresprakare raknade med.

Fordelarna med fasta linjer &r framst av tva slag. For det forsta
kan man rdkna med att utbildningens informationsvérde ar rela-
tivt hogt. En arbetsgivare vet vad en jur kand-examen eller en
ekonomexamen innebdr men kan stélla sig undrande infor helt
fria kombinationer. I vissa fall, som for ldkare och tandlikare,
har den fasta utbildningsgangen varit knuten till en offentlig legi-
timering. Den fasta jur kand-examen har delvis haft en likartad
roll genom att den Oppnat vdgen for en fortsatt karridr inom
rattsvasendet. Lararkombinationerna har pa liknande sitt gett
tilltrade till de for ldararkarridren obligatoriska lararhogskolorna.
Ett okat informationsvarde har gétt hand i hand med mindre
onskvdarda monopoliseringstendenser. Men man kan ocksd visa
pa slutna karridrer som ej stdllt nagra bestimda krav pa viss
genomgangen utbildning. Antagning till UD:s attachéutbildning
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kan ske frdn ménga olika utbildningar, och antagningen har ba-
serats pa prov och samtal med en antagningskommission.

Den andra fordelen med fasta utbildningslinjer ligger i att
dessa underldttar den rent administrativa utbildningsplaneringen.
Vid en given antagning ett ar vet man hur manga som kommer
att fortsdtta studier i vissa dmnen under foljande &r. I viss mén
kanske ocksa fasta linjer underldttar individens planering genom
att han inte behover ge sig in i sokprocesser som krédver infor-
mation om olika dmnen, utan en gang for alla har dessa beslut
overlamnats till dem som férhoppningsvis vet bast och har den
storsta Overblicken.

De framsta nackdelarna ar att fasta utbildningslinjer inte ger
mojlighet till individuella kombinationer. Till en del kan detta vis-
serligen motas genom att utbildningsbyrékratin fordandrar och
anpassar befintliga utbildningslinjer. Det dr dock uppenbart att
denna process dr ganska besvirlig och tidsodande samt i den
svenska forvaltningstraditionen kridver betydande utredningar
och remissforfaranden. Sedan 1969 har i stort sett endast en ny
utbildningslinje tillkommit, ndmligen en kombinationsutbildning
i ekonomi och sprak. Ett ndra sammanhéngande problem &r att de
fasta utbildningslinjerna kan fa en tendens att innehalla mindre
aktuella @mnen och for stora eller for sma kurser i skilda dmnen
med hinsyn till arbetsmarknadens krav.

En uppenbar nackdel i dagens system har varit att de fria kom-
binationerna i huvudsak funnits pa filosofisk fakultet medan de
sparrade fakulteterna samt de teologiska och juridiska har haft
fasta utbildningslinjer. Detta har forhindrat kombinationer Gver
fakultetsgranserna. Innan den speciella ekonomingenjorslinjen in-
fordes vid Linkopings hogskola fanns det sdledes inte mojlighet
att inom en examen kombinera teknik och ekonomi. Fortfarande
saknas mojligheter till intressanta kombinationer som medicin-
teknik, samhallsvetenskap-medicin, teknik-juridik etc. U 68:s
héarda styrning med yrkesutbildningssektorer med vattentéta skott
emellan forefaller knappast att oka mdjligheterna till sddana
kombinationer.

Den andra problemstéllningen som restes gallde kursernas in-
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riktning. Négra av problemen kan belysas med utgangspunkt
fran det 1973 framlagda forslaget om ny utbildningslinje f6r sam-
héllsplanerare.! I den nu gillande studieordningen ldser blivande
samhillsplanerare fran samhillsvetenskaplig fakultet (linje 6 b)
med en inriktning pé utredningstjanster pa regional och lokal niva
kurser i statistik, nationalekonomi, foretagsekonomi och kul-
turgeografi, dvs &mnen som direkt svarar mot de dmnesinriktade
institutionerna. Enligt forslaget skall samhéllsplanerarna starta
med en ettarig allmdn grundkurs med moment frén statistik, so-
ciologi, statskunskap, foretagsekonomi, nationalekonomi och kul-
turgeografi. Direfter ldses under vardera en termin kurser i social
planering, ekonomisk planering, markanvindningsplanering och
sektorsplanering. I princip skall var och en av dessa kurser inne-
hélla moment fran de tidigare ndimnda d@mnena. Forslaget utgor i
vissa avseenden ett exempel pa ambitionerna att starkt specialisera
yrkesinriktningen genom att ur metoddmnena bryta ut endast de
for en omedelbar yrkesroll nodvindiga kunskaperna. I ménga av-
seenden har detta forslag ansetts utgdra en direkt konsekvens
av den 6kande yrkesinriktningen i U 68:s forslag.

Att utbildning — bortsett fran de rena konsumtionsaspekterna
— syftar till en framtida yrkesverksamhet &r ett forhallandevis
trivialt pastdende. Ddaremot behover naturligtvis inte en sadan
“arbetslivsanknytning” ocksa innebdra att varje linje skall ha en
direkt motsvarighet i ett antal yrken eller att varje utbildnings-
kombination ocksa skall kunna &sittas en yrkesbeteckning. For att
forstd sambandet mellan utbildning och yrke &dr det lampligt att
observera tva olika dimensioner, ndmligen utbildningens bredd
i forhallande till arbetsmarknaden och utbildningens tillricklighet
for ett visst yrke. Vanligen befinner man sig hir i en valsituation.
Inom givna tidsramar och reala resurser kan man 6ka utbildning-
ens bredd, dvs den potentiella anvindbarheten i ett antal olika
yrken, pad bekostnad av tillrackligheten. En allmén utbildning
med inriktning pd metodinldrning och kanske direkt intellektuell
inldrning och trédning, snarare dn formedling av rena faktakun-

1 Utbildning for samhdllsplanering, UKA 1973.
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skaper anpassade for yrkesrollen, kan ge en storre potentiell
arbetsmarknad dn en snédvt yrkesinriktad, men maste samtidigt
foljas av en fortsatt ren yrkestraning.

Fran utbildningsekonomisk synpunkt finns det tva aspekter
pa denna avvigning. Den forsta giller direkt hur utbildning pa-
verkar individens produktivitet i arbetslivet. I en extrem variant
kunde utbildning betraktas som ett rent begavningsfilter. (Jfr dis-
kussionen i kapitel 2.) Med ett sddant synsdtt blir sambandet
mellan utbildningsval och yrke forhéllandevis svagt — &tminstone
om man bortser fradn ren fardighetstraning eller om yrket dr att
fortsdtta i det studerade @mnet (som universitetsldrare eller fors-
kare). I mindre extrema varianter har man hévdat att viktiga pro-
duktivitetshojande egenskaper hos utbildningen framst samman-
hanger med en 6kad férméga att bdttre utnyttja och Gverblicka
situationer. Séledes har den amerikanske forskaren Welch i en
undersdkning av jordbrukare ndrmast kommit till slutsatsen att
battre utbildning i forsta hand dkar jordbrukarens férméga att dra
nytta av innovationer och att béttre utnyttja sina resurser med
hénsyn till varierande teknologiska och marknadsmaéssiga forut-
sdttningar.! Utbildning skapar snarare en forbattrad beredskap
att mota fordndrade situationer. Om utbildning i forsta hand har
sddana konsekvenser for individens produktivitet, blir argumen-
ten for en direkt yrkesanknytning forhéllandevis svaga. I stillet
borde utbildningen inriktas pd att 6ka individens handlingsbe-
redskap och flexibilitet.

Den andra aspekten beror fragan vart olika faser i en individs
utbildning ldampligen bor forldggas. Som framgatt tidigare i
kapitlet har de @mnesinriktade institutionerna sina relativa for-
delar bestdmda av sin specialiserade kunskapsbas. Diaremot ar
det foga troligt att dessa institutioner jamfort med foretag eller
forvaltning har négra fordelar nér det géller mycket starkt yrkes-
utbildande moment. Det &r langt ifrdn sdkert att universiteten,

1 F. Welch: Education in Production, Journal of Political Economy 1970
nr 1. Se ocksa en artikel av B. C. Ysander: Varfor hogre utbildning? Eko-
nomisk debatt 1973:6.
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utan den kraftiga subventioneringen, verkligen kan ge sadan
yrkesutbildning som ett fullgott alternativ till praktiktjdnstgoring
eller ”learning by doing”. En alltfor stark yrkesbetoning i de van-
liga d@mnesinstitutionernas verksamhet kan ocksa pé sikt minska
effektiviteten i den speciella roll institutionerna tilldelats, nim-
ligen att bevara och utvidga en specialiserad kunskapsbas.

En intressant 16sning av detta dilemma finns inom de medi-
cinska fakulteterna. Forsta delen av utbildningen — de prekli-
niska och propedeutiska studierna — sker vid @mnesinstitutioner
med Overvidgande teoretisk inriktning, medan den kliniska utbild-
ningen sker i direkt anslutning till lasarettskliniker som parallellt
bedriver sjukvardsproduktion, forskning och utbildning. Denna
senare utbildning har ocksa i hog grad karaktédr av direkt tjdnst-
goring, fardighetsinldrning och learning by doing”. Typiskt for
denna utbildning 4r att de rent yrkesutbildande momenten inte
bedrivs av institutioner som helt specialiserat sig pa utbildning
och forskning utan pa organisatoriska enheter i vilka den nor-
mala produktionen av behandling och vérd dr den centrala.

Négot som liknar detta monster finns ocksad for blivande ut-
redare som efter en grundexamen kan genomgé en ettérig prak-
tikantutbildning vid riksrevisionsverket eller statskontoret. Am-
nesldrarutbildningens uppdelning mellan dmnesstudier vid univer-
sitet och tillimpade studier och praktiktjanstgoring vid ldrarhog-
skolorna kan ocksa sdgas folja en likartad uppdelning. Typiskt for
detta monster ar att den slutliga yrkesforberedande utbildningen
bedrivs i direkt kontakt med producerande’ enheter.

Det dr mojligt att en vidareutveckling av monster av detta slag
ar mer fruktbar dn att forsoka gora redan befintlig utbildning
mer yrkesorienterad. Man skulle dd fa ett utbildningssystem i
vilka de traditionella universiteten och hogskolorna i huvudsak
inriktades pa den teoretiska utbildning dér de har sina relativa
fordelar medan man samtidigt byggde upp ett system med di-
rekt tillampad utbildning vid speciell hogskola eller i vissa fall
dven vid producerande enheter som foretag och forvaltningar dar
malinriktad utbildning, ren yrkestrdning och féardighetstrdning
kunde dga rum.
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En lamplig vdg for en samhillsplanerare kan da vara en all-
man grundutbildning vid universitet, sedan f6ljd av en utbildning
vid en ren forvaltningshogskola eller en kvalificerad ldnsstyrelse
eller kommunal forvaltning som fick samma roll som universi-
tetssjukhusens kliniker. Visserligen stor en sddan modell bilden
av det enhetliga utbildningssystemet, men huvudproblemet ar ju
inte att finna det ideala systemet for utbildningsadministratdrerna
utan for de studerande.

Huvudtanken har hdr varit att rent yrkesforberedande utbild-
ning troligtvis skall bedrivas mycket nira tillimpning och pro-
duktion.! Detta motiveras framst av att den organisationsspeci-
fika kunskapsbasen vid universitetsinstitutionerna bor vara d@m-
nesorienterad, medan kunskapsbasen vid producerande enheter
har en hogre relevans for yrkesverksamheten. Det @dr inte har
mojligt att i detalj utveckla ett program for den hogre utbildning-
en som systematiskt bygger pa inledande, allminna teoretiska stu-
dier for en senare successiv yrkesspecialisering med direkt anknyt-
ning till produktionen. Nagra direkta slutsatser kan likval dras.

Forst och framst dr det angeldget att nd fram till mycket
flexibla organisationsformer i vilka de studerande kan ga mellan
och dven blanda grundldggande teoretisk utbildning, yrkesforbe-
redande kurser och praktiktjanstgoring. Det dr dadrvid viktigt att
det formella utbildningssystemet inte automatiskt far en monopol-
stdllning bakom en skyddsmur av kraftiga subventioner. Tvartom
finns det starka argument for att finna former som mer direkt
kan knyta forskning och utbildning direkt till olika producerande
enheter eller malinriktade institutioner. Ett exempel pa saddana
16sningar presenterades for nagra ar sedan av Lars Skold och
Bengt Christer Ysander i en artikel, i vilken de behandlade ut-
bildningen av samhillstekniker och ekonomer.2

1 For den rena forskarutbildningen uppnds denna narhet naturligtvis just
vid universitetens @mnesinstitutioner.

2 L. Skold och B.C. Ysander: Samordnad utbildning av samhillstekniker,
Tiden 1966:2.
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Huvudidén &r att den inledande utbildningen — grundutbild-
ningen — dger rum vid de samhillsvetenskapliga fakulteterna med
sin traditionella Zmnesstruktur, medan den malinriktade utbild-
ningen sker i form av praktik och kurser vid ett antal special-
hogskolor” — i deras forslag en forvaltningshogskola, en social-
hogskola och en ekonomhdgskola. Dessa hdgskolor kan ocksa
tinkas f4 hand om vidareutbildning och uppskolning av #ldre
arbetskraft. Det dr ocksa naturligt att direkt knyta olika former av
praktisk tjanstgoring till specialhdgskolorna som &dven kan utgora
centra for tillampad forskning. En betydande flexibilitet kan upp-
nas och tilltrdde till specialhdgskolorna skulle kunna ske med
hogst varierande bakgrundsforutsittningar. Tankegangarna illu-
streras i nedanstdende diagram:

Gymnasieskola

s Samhéllsvetenskaplig Praktik
25 fakultet Yrkesverksamhet
ar
Pol kand
Specialhégskolor
Social- Forvaltnings- Ekonom- cals ar plus
hégskola hégskola hégskola diverse kortare
vidareutbildnings-
kurser

Fig. 4.3 Samhallsteknikerutbildningen i Skolds och Ysanders forslag
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En sammanfattning och precisering av dessa idéer innebir att
man bygger upp ett hdgskolesystem kring institutioner som karak-
teriseras av sin kunskapsspecialisering. I ena &nden av detta
spektrum finns de traditionella @mnesinstitutionerna och i andra
dnden utbildning “inbyggd” i rent producerande verksambhet.
Diremellan kan olika typer av mélinriktade institutioner eller spe-
cialhdgskolor forekomma. Individuella utbildningsgdngar bor
kunna konstrueras med ett betydande matt av flexibilitet dven
om arbetsgivare péa olika omréden givetvis kan ldmna rekommen-
dationer om limpliga kombinationer av teoretiska amnen, malin-
riktade studier och praktiktjdnstgoring.

Den kanske viktigaste skillnaden mellan dessa tankegangar och
U 68:s forslag dr att de hédr forda resonemangen forutsitter
uppbyggnad av maélinriktade institutioner eller specialhdgskolor
parallellt med de @mnesinriktade institutionerna. De senare skall
inte paldggas kravet att omorientera sin verksamhet till en snav
yrkesutbildning. Det bor ocksa finnas en mycket stor frihet att
hitta organisatoriska losningar for den mer malinriktade verk-
samheten. I vissa fall — som i den medicinska utbildningen — kan
det vara lampligt med en forlaggning direkt till vardproducerande
kliniker. I andra fall — som for forvaltningsutbildningen — kan
det vara lampligare med en speciell forvaltningshdgskola varvad
med praktiktjanstgoring vid olika myndigheter. Nir det géller tek-
nikerutbildning kan det vara lampligt att utnyttja industrins ka-
pacitet och olika slag av utbildning inbyggd i producerande fore-
tag. Lérarutbildningen bedrivs till stor del redan vid sédrskilda l&-
rarhogskolor. Om de ekonomiska och budgettekniska problemen
kan 16sas, finns det inte heller nagra starkare argument for att
all hogre utbildning inom ett omrade skall sammanforas lokalt till
en administrativ enhet, utan olika institutioner och specialhog-
skolor kan i stillet ges en hog grad av organisatoriskt oberoende.
Till stor del kan det komplicerade, tidskrdvande och sammantré-
desintensiva samordningsarbete, som U 68 forutsatter skall ske in-
om utbildningsndmnder och linjendmnder, 6verlamnas till indi-
viderna sjdlva (och institutionerna) som efter vissa rekommen-
dationer finner ldmpliga kombinationer och studievégar.1

Not se ndsta sida.
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4.3 Hogskolornas organisation och finansiering

I U 68-forslaget presenteras en strikt hierarkisk organisation for
den hogre utbildningen. Modellen &r delvis hdmtad fran rent mili-
tdra forebilder, men med den viktiga skillnaden att det militdra
problemet ofta dr att f& olika enheter att i ett kommandostyrt
system i intim samverkan uppnd ett gemensamt strategiskt mal.
Naér det géller den hogre utbildningen &r slutprodukten inte négot
slag av total eller gemensam utbildnings- och forskningseffekt
utan utbildning for olika individer och nya forskningsresultat pa
vitt skilda omrdden. Kraven pa samordning och enhetlighet blir
ddrmed inte sdrskilt starka utan tonvikten kan i stéllet ldggas pa
decentralisering och méngfald.

Det kan ocksa ifragasédttas om organisationsbilder av det slag
U 68 presenterar (se fig 4.1) verkligen fungerar. Vissa foretags-
forskare har ndrmast beskrivit dagens svenska universitet som en
anarkistisk organisation.! Den hierarkiska organisationsbilden
tar inte hénsyn till alla de mélkonflikter som stdndigt finns i orga-
nisationen och svarigheterna att Overfora relevant information
mellan olika beslutfattare. Flera moment dr dirvid av betydelse.

Den primidra uppgiften for institutionerna angavs tidigare vara
att vidmakthalla, utvidga och sprida en synnerligen specialiserad
kunskapsbas. Denna specialisering forutsétter en hog grad av de-
centralisering. Om en central eller 6verordnad instans verkligen
vet vad som fOrsiggdr pé institutionsniva #r institutionen OGver-
flodig: den information som man har specialiserat sig pa ar ju da

1 For en utférligare beskrivning se D. Ramstrom: The University as an
Adaptive Organisation, ingdr i Utvdrdering av en hogskolereform, Hogre
utbildning och forskning, rapport 2, UKA 1973.

1 Inom sjukvarden och undervisningen utfirdas idag sddana minimikrav
pad genomgdngen utbildning for att vissa befattningar skall nds. Mdojligen
kan man invdnda mot dessa krav att de i manga fall 4r alltfor strikta och
att de i vissa fall snarare skulle kunna ersdttas med rekommendationer och
en Okad grad av individuell valfrihet i studieval och praktik. Detta innebér
en viss nedtoning av absoluta krav pd genomgéngen formell utbildning.
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allmédn kunskap. Denna speciella egenskap innebdr att centrala
instanser och administratdrer i systemet alltid méste agera med
ett betydande matt av brist pd kunskap och information. Detta
leder ocksa till att forsok att samordna eller att likrikta utbild-
ning pa olika omrdden dr domda att misslyckas eller kommer
att krdva gigantiska kostnader for att overfora den adekvata in-
formationen. Ledamoterna i de lokala hogskolestyrelserna skall
for att kunna gora riktiga bedomningar vara avancerade amatorer
pa allt frin modern dramatik Over sjukvard till elementarparti-
kelfysik och algebraisk topologi. Ett sddant aristotelianskt krav pa
politiker och néringslivsrepresentanter dr uppenbart en orimlighet
— framfdrallt nar kravet dessutom skall kombineras med ett
onskemal om att de skall bidra med impulser fran sin egen verk-
sambhet.

Man kan alltsd starkt ifrdgasdtta den ”’konglomerat”-bildning
som en lokal hdgskoleenhet utgor. Det kan inte vara ett mal att
institutioner och utbildningar med helt olika inriktning skall sam-
manforas till en administrativ enhet endast for att de rakar ligga
ndra varandra geografiskt.

De organisatoriska problemen forstirks av budgetprocessens
och det administrativa styrsystemets sitt att fungera. De nuva-
rande fakulteterna har i princip atminstone lika manga mal som
det finns institutioner. Varje dmne eller @mnesrepresentant ser
som sin frimsta uppgift att maximera sin del av den gemensam-
ma anslagskakan. Detta leder naturligtvis till konfliktlGsningar
av speciell typ, ofta med schablonmadssiga fordelningar efter god-
tyckliga grunder av budgeten till de olika dmnena. Kapaciteten
att gora verkliga omprovningar ar ofta starkt himmad, och det ar
en allmén princip att man inte ldgger sig i varandras &drenden.
Kostnaderna for att beslutprocessen Overhuvudtaget fungerar
ar att resursallokeringen blir langt ifran perfekt.

I fullt medvetande om dessa brister i beslutsystemet har myn-
digheterna skapat Overordnade organ som till stor del Gver-
tagit beslutkapaciteten. Universitetens centrala forvaltningar och
universitetskanslersimbetet har vuxit mycket snabbt under det
senaste decenniet, samtidigt som en lang rad beslut har centrali-
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serats. Dessa tendenser har bl a lett till att den organisatoriska
trogheten Okat, viljan till lokala innovationer minskat och beslut-
tiderna forldngts. En latent konflikt har uppstitt mellan & ena
sidan den forskande och undervisande personalen vid institutio-
nerna och & andra sidan administrationen. Detta spel har ytter-
ligare komplicerats under senare ar genom att teknisk personal
och studerande kommit in i flera av beslutinstanserna.

En mer realistisk bild d@n vackra hierarkiska organisations-
planer far antagligen hamtas fran spel- och konfliktteori och
modern system- och organisationsteori. Den faktiska bilden skiljer
sig mycket frdn utredningarnas organisationsskisser, som helt
bortser fran de faktiska motsatsstallningar och konflikter som
foreligger. Till stor del sammanhénger emellertid dessa konflikter
med sjdlva systemet for resurstilldelning och resursallokering.
En aspekt av detta — som ndmndes ovan — dr svérigheterna for
de lokala instanserna, fakulteter och hogskolor, att gora lang-
siktiga omprovningar. I budgetprocessen dr det lédttare att na enig-
het om att det behovs ytterligare anslag (for alla) dn att nagon
institution skall skédra ner sin verksamhet eller personal till for-
man for nya, kanske mer fruktbara aktiviteter.

En annan aspekt sammanhédnger mer direkt med den kraftiga
subventioneringen av undervisningen. I och med att utbildningen
dr fri for de studerande maste alla undervisningskostnader finan-
sieras med anslag och skattemedel. I den administrativa proces-
sen leder detta till en strdvan frdn Gverordnade myndigheter att
gora utbildningen s& billig som mojligt” eller att vid given
medeltilldelning 0ka “’genomstromningen” av studerande. Detta
leder omedelbart till konflikter med institutionerna, som snarast
har interna dmnesmal av kvalitetskaraktér eller en inte onatur-
lig strdvan att utdka sin egen personal. Det finns uppenbart inga
garantier for att de 16sningar som uppstar i budgetprocessen sam-
tidigt ocksa dr optimala fran en strikt utbildningsekonomisk syn-
punkt, ndmligen att en given utbildning ges till ldgsta samhaills-
ekonomiska kostnad i vilken hansyn tas till savél vardet av stu-
derandearbetstid som insatser av institutionsresurser. Tvédrtom
uppkommer tydligt en tendens att man genom ett snédvt stats-
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finansiellt perspektiv ’sparar” institutionella resurser och ’slosar”
med den dyrbara resursen studerandearbetstid. Detta forhallande
far den sjdlvklara konsekvensen att studeranderepresentanter i
olika organ ofta systematiskt soker pressa ner kursfordringarna
pa olika moment. Det dr knappast troligt att slutresultatet av
spelet forvaltning-larare-studerande verkligen blir sarskilt opti-
malt.

Maénga av de hidr antydda problemen kan dock lattare 16sas
med andra organisations- och finansieringsformer. Som ett slags
summering av diskussionen i tidigare kapitel skall hér presenteras
en skiss pé en alternativ struktur for den hogre utbildningen.

Ett praktiskt resultat av de tidigare resonemangen om den spe-
cialiserade kunskapsbasen forankrad i en institution dr att dessa
institutioner ocksa ar lampliga byggstenar i organisationen for
hogre utbildning och forskning. Men dessa byggstenar behover
inte sammanforas till gigantiska hogskoleenheter som samlar all
utbildning inom en region. Tvédrtom kan det finnas starka skal
att inte arbeta med storre hogskoleenheter dn vad man far om
man sammanfor institutioner inom likartade @mnen. En scen-
skola eller ett dramatiskt institut med sin mycket sirspriglade
kunskapsbas och aktivitet blir knappast béttre av att administra-
tivt sammanforas med institutioner for patologi eller flygteknik.
Négra egentliga ”samordningskrav’, som fordrar att socialhdgsko-
lan i Goteborg skall gd samman med musikhdgskolan i samma
stad, dr svéra att finna. Snarare dr det mojligt att peka pd att
sddana konglomeratbildningar har en tendens att byrékratiseras
och att lokal initiativforméga kvavs.

En mojlig organisationsform ar att i stéllet utgé fran ett ganska
stort antal sjadlvstandiga hogskolor, var och en med en karakte-
ristisk profil och inriktning. Som ett exempel pd en mojlig
organisation kan ndmnas att det inom det administrativa-ekono-
miska omradet kan vara lampligt att arbeta med dels en hogskola
for allmdn samhéllsvetenskap, dels specialhdgskolor for for-
valtning, ekonomi, juridik och socialt arbete. Varje sddan hog-
skola kan ha en sjdlvstdndig styrelse och en egen administra-
tion. En fyllig lekmannarepresentation i styrelserna blir ocksa
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mer meningsfull genom att en verklig overblick over aktiviteterna
kan skapas. Vid varje hogskola kan det bli mdjligt att kombinera
utbildning och forskning — eller atminstone ett vidmakthéllande
av en kvalificerad kunskapsbas.1

I vissa fall, som nér det gdller medicinsk utbildning, dr det
naturligt att knyta atminstone den mélinriktade delen till vardpro-
ducerande sjukvardsanldggningar. Liknande forhallanden kan
ocksé tdnkas vid teknisk utbildning d& en anknytning till mal-
forskningsinstitut eller industrier kan vara lampliga. Overhuvud-
taget bor det vara ett mal att na sa flexibla organisationslosningar
som mojligt: uppgiften dr ju inte att skapa ett antal helt kon-
forma infanteriregementen.

I en organisationsmodell av detta slag kan finansieringen ske
pé fyra olika vdgar som har en direkt anknytning till aktiviteter
eller program:

o fasta kostnader for att uppratthalla hogskolans speciella karak-
tdr av kunskapsbank inom ett vildefinierat omrade kan finan-
sieras pa basis av ldngsiktiga kontrakt mellan hogskolan och
staten,

o rorliga kostnader for utbildningen finansieras med avgifter
frén de studerande enligt det system som skisserades i kapitel 3,

o kostnader for forskningsprojekt utdver en langsiktigt kontrak-
terad basforskning kan finansieras Over forskningsrdd och
kompletterande fonder, som exempelvis riksbanksfonden,

 uppdragsforskning eller direkt produktion finansieras genom
marknadsmassig prissdttning gentemot kunder.

I det foljande skall var och en av dessa punkter diskuteras
nadrmare.

1 Det dr givetvis mojligt att sammanfora alla hogskolor pa en ort under en
samlande universitetsbeteckning som exempelvis ar fallet med Londonuni-
versitetet, som bestdr av ett stort antal sjdlvstandiga skolor och colleges.

140



UTBILDNINGENS PRODUKTIONSSYSTEM

Kungl. Maj:t
Utbildn.dep.
Riksdag
Anslag
Central hog- Forsknings- Studie-
skolendmnd rad mm banken
Anslag Bas- Forsknings-
kostnader projekt
Studielan
Fakulteter
och hog-
skolor
Myndigheter Institutio- Institutio- Studenter
och féretag net ner
Uppdragsforskning

Utbildningsavgifter

Fig.4.4 Alternativ organisation av den hogre utbildningen och forskningen

Fasta kostnader

De svenska universiteten och hogskolorna &dr idag — med Han-
delshogskolan i Stockholm som det stora undantaget — i prin-
cip statliga myndigheter och lyder under samma forfattnings- och
regelsystem som statliga verk i Ovrigt.! I ett internationellt per-
spektiv dr denna organisationsform visserligen inte helt unik men
i ménga ldnder bedrivs universitet och hogskolor i en mer obe-
roende fOretagsform — ndrmast att likna vid en allménnyttig
stiftelse. En diskussion om alternativa organisationsformer for
den hogre utbildningen och forskningen kan darfor lampligen

1 Gymnasieskolor och sjukskoterskeskolor som finansieras av kommuner
och landsting dr dock att jamstédlla med kommunala myndigheter.
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borja med att ifrdgasdtta om det verkligen dr nodvéndigt eller
forenat med uppenbara fordelar att bibehalla verks- eller myn-
dighetsfcrmen eller om inte ett storre métt av oberoende och
flexibilitet skulle kunna uppnds med en stiftelseform”.

I princip 4r det ingenting som hindrar att hogskolorna utfor-
mas som sjilvstdndiga stiftelser (som “dger” sig sjdlva) och som
far sina fasta kostnader, dvs kostnaderna for att garantera rollen
av kunskapsbank inom vissa omraden, tackta genom langsiktiga
kontrakt med staten. I fig. 4.4 antyds ett “annorlunda” organi-
sationsschema i vilket staten via en central hogskolendmnd teck-
nar langsiktiga ramavtal och “baskontrakt” med ett antal sjélv-
standiga hogskolor. Ramavtal och kontrakt tanks darvid innehalla
en avgransning och bestdmning av de omraden inom vilken hog-
skolan skall garantera att vidmakthalla och vidareutveckla en viss
kunskapsbas. Denna typ av avtal och kontrakt foreligger visser-
ligen inte for ndrvarande pé& universitetssidan men erfarenheter
finns fran andra omraden. Man kan hdr peka pa statens kontrakt
med SAAB, i vilket fOretaget garanteras vissa utvecklings-
arbeten under viss tid samtidigt som SAAB utfister sig att vid-
makthélla en kapacitet for flygteknisk utveckling. Statens avtal
med AB Atomenergi och Sveriges Radio dr av liknande slag.

En mojlig utformning av sadana kontrakt och avtal kan vara
att staten till en hogskola Gverldamnar ett visst belopp samtidigt
som hogskolan utfédster sig att under en given period — sdg en
femarsperiod — uppritthélla en viss baskapacitet for forskning
och utveckling p&d omradet. Genom att ménga hogskolor kan ligga
ndra varandra i intresseinriktning kan vissa konkurrensinslag och
incitament till 6kad produktivitet uppsta. I sig dr det naturligt nar
ett kontrakt skall f6rnyas att en verklig provning sker mot bak-
grund av de erfarenheter som uppnétts under den tidigare kon-
traktsperioden och att statens representanter — centrala hogskole-
nZmnden i fig. 44 — undersoker om inte den Onskade baskapa-
citeten kan uppnas med ldgre resursinsatser vid en annan hog-
skola. Sddana omprdvningar av kontrakten kan naturligtvis
ocksa leda till mer drastiska omprévningar av hela program; i sig
ar det fullt tdnkbart att baskapacitet inom vissa omraden skall
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minskas pé sikt for att resurser skall frigdras for nya omraden och
att olika former for strukturrationaliseringar och sammanslag-
ningar av institutioner kan bli 6nskvarda.

Ett system med langsiktiga kontrakt for baskapaciteten leder
troligtvis till storre mojligheter for staten att successivt omprova
och forandra inriktningen av hogskolorna dn dagens ytterligt stela
verksorganisation. Samtidigt kan kontrakten — om de ar tillrack-
ligt l1anga (minst fem ar) — ge sdvil en garanti for stort oberoen-
de vid hogskolorna som incitament for en hog effektivitet. En in-
stitution eller hogskola som anvédnder sina medel for att under-
hélla en ineffektiv intern byrékrati eller att finansiera forskare och
larare som tappat kontakten med den internationella forskningen
bor rimligtvis ha mindre chanser till en gynnsam fornyelse av
kontraktet dn hogeffektiva institutioner med gott internationellt
renommé. Varie hogskola kan ockséd med ett kontraktssystem ges
en Okad effektivitet: den interna planeringen och anstélinings-
politiken kommer att hela tiden strdva efter sddana resultat att en
torlangning eller utokning av kontrakten kan forefalla motiverad.

Det dr uppenbart att forhandlingar kring sddana kontrakt &r
en ytterligt delikat uppgift for det allmdnnas representanter och
att manga problem som for ndrvarande tyst forbigds maste
bringas i dagen. Men en 6kad medvetenhet néar det giller forsk-
ningspolitiken kan ocks& vara Onskvérd. Systemet fOrutsédtter en
betydande och stark representation av aktiva forskare i den
centrala ndmnden, inte minst for att langsiktig och grundlag-
gande forskning inte skall minskas till f{érmén for kortsiktiga och
mer tillimpade projekt, som i det ldnga loppet kan vara en
mindre 16nsam produktionsvég. Viktigt dr ocksa att bygga in né-
gon form av internationella jaimfdrelser.!

For hogskolornas egen planering innebdr ett kontraktssystem
framforallt den fordelen att de far en betydligt storre frihet
i resursanvandningen och att en verklig beslutkapacitet kan upp-
nas pa lokal niva. I princip kan varje hogskola fritt f& disponera

1 Med smiarre modifikationer kan de nuvarande fakultetsberedningarna
vara lampliga organ for den foreslagna provningen.
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sitt kontraktsanslag inom ramen for den inriktning pa vissa kun-
skapsomrdden som angetts i kontraktet eller avtalet. Den vikti-
gaste kontrollen fran statens sida kommer i samband med kon-
traktsfornyelsen. Fordelningen mellan forskartjédnster, bibliotek,
utrustning och administration dr hogskolans ensak. En sidan
frihet i resursanvidndningen kan visserligen i ett ’budgetspel” leda
till tendenser att hogskolan soker binda statens handlingsfrihet i
en kommande kontraktsperiod genom att satsa en stor del av re-
surserna pa personal som &r svar att sdga upp eller dyrbar ut-
rustning som det kan forefalla vara ett sloseri att inte utnyttja nér
den vil dr anskaffad.! Dessa tendenser finns redan starka i dagens
system, och mojligheterna till drastiska omprovningar av kon-
trakten och direkt infordrande av anbud fran konkurrerande in-
stitutioner eller hogskolor med likartad inriktning kan vara ett
tillrdckligt mothot. En representation for s k allménintressen, dvs
skattebetalarna, i hogskolestyrelser kan ocksé utgora en viss mot-
vikt mot sddana taktiska spel.

Ett system av den hdr skisserade typen forutsitter en hogskole-
struktur med relativt sma och internt vilintegrerade enheter.
Det kan rdacka med att hdnvisa till diskussionen i tidigare av-
snitt, samtidigt som det bor understrykas att det slag av kontrakt
som skisserats mycket vél skall kunna slutas mellan staten och
andra typer av institutioner dn rena hogskolor. Exempel pa sada-
na kontrakt kan vara avtal om grundliggande kapacitet for
forskning och utbildning inom vardomradet mellan staten och
landstingsfinansierade sjukhus, eller inom det tekniska omradet
mellan staten och industriforetag eller industriforskningsinstitut.

Utbildningskostnader

Den andra huvuduppgiften inom hogskolesystemet dr att bedriva
utbildning. Ett centralt ekonomiskt problem &r att finna effektiva
16sningar som ger en riktig avvédgning mellan insatserna av stu-

1 Sadana taktiska budgetspel ar védlkdanda bla frdn forsvarssektorn med
sina genom forsvarsoverenskommelser for flera &r givna budgetar.
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derandes arbetstid och av direkt institutionsbundna resurser
som ldrare och laromedel. Med en avgiftsfinansierad utbildning
uppstér ganska automatiskt ekonomiskt effektiva 16sningar. For-
utsdttningen &r att kursavgifter avspeglar utbildningssystemets
granskostnader (sdarkostnader) for undervisningen samt att studie-
finansieringen kan ordnas genom ett lanesystem eventuellt kom-
binerat med ett system med dragningsrétter av det slag som ut-
forligt behandlats i kapitel 3.1

En kurs som har hogre kostnader @n vad de studerande kan
rdakna med i intdktsokning har smé& mdjligheter att hdvda sig pé
marknaden for kurser. P4 samma sidtt kommer institutioner som
producerar dyrare kurser men av samma kvalitet som hos andra
institutioner ocksa fa svart att hdvda sig. Dessutom kommer in-
stitutionerna att f& incitament att vid givna kursfordringar vélja
en sadan uppldggning av kursen att de studerandes totala kost-
nader — vérdet av insatt egen arbetstid och kursavgifter — minime-
ras. En Okning av ldrarinsatserna (och darmed avgifterna) med
100 kr blir 16nsam om man kan minska den totala studietiden
for dem som foljer kursen s& mycket att tidsvinsten vérderas till
minst 100 kr. Aven om man teoretiskt med olika slag av s k sam-
hallsekonomiska lonsamhetskalkyler skulle kunna na sddana op-
timala situationer dven vid en kraftigt subventionerad utbild-
ning, finns det knappast i praktiken nigon effektivare metod &n
direkta avgifter. Ett system med avgiftsbelagda kurser kan alltsa
vara ett mycket viktigt inslag for att fa en form av studerande-
demokrati: daliga kurser och dyra kurser kommer inte att fa

1 [ denna skrift betraktas hogskolesystemet delvis analogt med en industri
med hoga fasta kostnader som ar oberoende av produktionsvolymen. Dessa
kostnader for baskapaciteten ticks av de tidigare behandlade kontrakten
medan olika prestationer darutdver ticks av avgifter eller priser som svarar
mot grianskostnaderna. Det bortses darvid medvetet fran att det kan finnas
vissa argument for prissdttning ndgot over granskostnaderna med hinsyn
till att andra branscher som producerar substitutvaror — exempelvis liro-
bocker — avviker frdn marginalkostnadsprissattning och snarast tillimpar
ndgon form av styckkostnadsprissittning. For en vidareutveckling av dessa
s k second-best-resonemang se R. Turvey: Economic Analysis and Public
Enterprises, London 1971.
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nagra studerande. En forutséttning dr dock att vissa konkurrens-
inslag kan forekomma antingen mellan hdgskolor med likartad in-
riktning eller mellan hogskolesystemet och andra institutioner,
t.ex. bildningsférbunden.

Ett system med avgiftsbelagda kurser kan ocks& behova komp-
letteras med nagon form av kvalitetskontroll. I vissa fall kan det
vara fullt tillrackligt att hogskolan sjdlv utdvar denna kontroll;
hotet om att daliga kurser forsdamrar ryktet kan vara ett tillrack-
ligt korrigeringsmedel. I andra fall kan det vara lampligt att den
centrala hogskolenamnden ocksa fungerar som ett kvalitetskon-
trollorgan eller “’varudeklarationsnamnd” for olika slag av kur-
ser. Det bor ocksa framhallas att ”’studiebanken” som handhar
1an och dragningsratter mycket vil kan komma in som ett slags
”ombudsman” mellan studerande och institutioner och av eget
intresse kan tdnkas utdva en viss avgifts- och kvalitetsovervak-
ning.

Jamfort med dagens system kan en avgiftsfinansierad hogre
utbildning uppna effektivitetsvinster pa flera olika omraden. For
det forsta kommer de studerande att i sitt utbildningsval vara
medvetna om de verkliga kostnader som foreligger. Man kan vis-
serligen hdvda att ytterligt sofistikerade sparrar baserade pa sam-
hallsekonomiska 16nsamhetskalkyler skulle kunna uppné samma
resultat, men hittills har nigra sddana kalkyler knappast utforts.
Avgiftssystemet innehéller ddremot en automatisk korrigering
mot en olénsam expansion av utbildningen. For det andra kan
avgiftssystemet — som papekades ovan — dven péaverka den peda-
gogiska uppldaggningen och avvédgningen mellan studerandear-
betstid och Ovriga resursinsatser i utbildningen. Det finns alltid en
stor risk att den avgiftsfria utbildningen slosar med studerandear-
betstid for att kunna “spara” ldrartid och ddrmed skattefinan-
sierade utgifter. For det tredje ger ett avgiftssystem vidgade mgj-
ligheter till att etablera konkurrens mellan olika utbildande in-
stitutioner.

Den decentralisering av besluten kring kursutformning som
automatiskt foljer av en kombination av avgiftssystem och sma,
sjdlvstandiga hogskolor kan ocksd innebdra en O0kad informativ
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formaga och kapacitet for att mota fordndringar pd markna-
der och i omgivning. En hégskola som vill 6verleva eller garantera
en viss expansion maste stdndigt finna nya kurser eller utbild-
ningslinjer inom sitt specialomradde som ir tillrdackligt attrak-
tiva. I hog grad saknas eller nedtrycks denna anpassningsformaga
helt i dagens organisationssystem, i vilket man i stillet ersatter
marknadskontakt med omfattande utredningar och remissforfa-
randen. Med ett studiefinansieringssystem som baseras pa av-
gifter, 1an och eventuellt individuella dragningsrétter finns det
inte heller ndgra bestimda skl till att 1ata det offentliga utbild-
ningssystemet fa en monopolroll. Tvédrtom finns det anledning att
for mer elementéra kurser eller for yrkesinriktad utbildning léta
bildningsorganisationer och foretag arbeta i konkurrens med hog-
skolorna.! Fradgan om viss kvalitetsgaranti kan som tidigare
ndamnts 10sas av “’studiebanken” eller av en central ndmnd. I da-
gens system finns visserligen sddana konkurrensinslag, men hog-
skolor och universitet far en gynnad position genom sin avsevart
hogre subventionsniva. I manga fall har detta antagligen lett till
att en utbildning ofta getts till hogre samhallsekonomiska kost-
nader dn nodviandigt.

Den hidr diskuterade organisationsstrukturen gar ocksa att
forena med stor regional spridning av utbildningsinsatserna. For
det forsta dr det, som antyddes i kapitel 2, mdjligt att en stor del
av det som i U 68 har behandlats som hogskoleutbildning kan be-
drivas i direkt anknytning till befintliga gymnasier. For det andra
kan en utbildningsefterfragan pad ménga orter tillgodoses utan att
man bygger upp en langsiktig permanent kapacitet som man nu
gjort pa filialorterna. En enkel komplettering dr darfor att pa
ett storre antal orter begridnsa insatserna till ett antal administ-
rationsenheter som “hyr” in resurser, antingen fran universitet
och hogskolor eller frén foretag och forvaltning for kortare kurser,
eller i vissa fall dven for ldngre utbildningsblock eller linjer. Det

1 En annan mojlighet till 6kade konkurrensinslag kan uppnds genom en
viss generositet nar det giller att finansiera studier utomlands. I sig finns
det all anledning att 18ta utbildningssektorn bli utsatt for utlandskonkurrens
i stdllet for att automatiskt tillhora den skyddade hemmamarknadssektorn.
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ar fullt tdnkbart att studerande i Vixjo, Karlstad, Falun, Vis-
terds och pd manga andraplatser kan ldsa in en komplett ekonom-
examen utan att detta behover motsvaras av ett antal permanenta
tjanster pa orten. Dessa lokala administrationer skulle nédrmast
tjina som formedlare mellan en lokal utbildningsefterfrdgan och
en produktion koncentrerad till de storre enheterna. Dédrmed
uppnas framforallt en storre flexibilitet i utbudet, samtidigt som
man undviker att bygga upp en kapacitet som inte bara dr dyrbar
utan ocksd mycket snabbt 16per risken att bli for stor eller felin-
riktad. Lokala administrationsenheter kan ocks&d kombinera ut-
budet fran olika universitetscentra och/eller amnesomraden allt-
efter en skiftande efterfragan.

Mangfalden i det lokala utbudet kan 6ka genom att dessa orter
inte ldngre dr bundna till en i forvég planerad och given inriktning
eller personalstat. Men det innebdr ocks&d betydande fordnd-
ringar for undervisande personal, som i stéllet for att sitta som
ensamma amneslektorer pa en filialort eller en liten hogskoleen-
het, med allt vad detta innebdr av mojliga fordelar i personlig be-
kviamlighet men uppenbara nackdelar vad avser mojligheterna att
”folja med” utveckling och forskningsresultat, kommer att inte-
greras i storre institutioner.

Forskningsprojekt och uppdragsforskning

Det kan fran manga synpunkter synas angeldget att komplettera
de fasta baskontrakten med rorligare anslag for olika forsknings-
projekt som kan fordelas genom skilda typer av forskningsrad.
Vad som framforallt dr angeldget ar att fa till stdnd en viss méng-
fald och kanske till och med duplicering av vissa uppgifter. Det
ar viktigt att styrelser i skilda forskningsrad eller fonder inte rek-
ryteras frdn en och samma grupp av viletablerade forskare och
politiker utan att olika intressen kan komma till uttryck.! Detta

1 Ett exempel pé en sddan mindre onskvard integration dr den samordning
som for nirvarande foreligger mellan forskningsrdden och riksbanksfonden.
Pluralism dr antagligen viktigare pd grundforskningsomradet @n samord-
ning.
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skulle snarast motivera att de nuvarande forskningsradden dels
forstarktes, dels att olika sjédlvstidndiga forskningsfonder med viss
malinriktning skapades vid sidan av de traditionella kanalerna.

En kombination av langsiktiga baskontrakt och de mer flexibla
och rorliga forskningsanslagen kan delvis 16sa det dilemma som
alltid finns mellan kraven pé en langsiktig planering och trygghet
i anstédllningen med de sténdigt och snabbt skiftande kraven pa
nya forskningsinsatser. I viss utstrdckning bor det ocksd vara
mojligt att komplettera baskontrakten med olika former av upp-
dragsforskning som kan bedrivas med en prissdttning baserad
pa institutionernas rorliga kostnader. Det &dr angelédget att fram-
halla vikten av att man effektivt utnyttjar den baskapacitet som
har skapats vid olika institutioner genom de ofta relativt laga
kostnader som diarmed erhalls f6r forskning av uppdragskaraktar
— vare sig denna nu &r bestdlld av foretag eller forvaltning.

Slutord

Den skiss for den hogre utbildningens och forskningens organi-
sation som hir presenterats kan sdgas vara en marknadsorienterad
16sning av resursallokeringsproblemen p& omradet. Av tradi-
tion har vi varit vana att betrakta utbildning och forskning som
omraden som “legat utanfor” marknadsekonomins sfdar. Men &r
denna attityd verkligen rationellt motiverad? Ar ett system med
omfattande subventionering, sparrar och administrativa proces-
ser verkligen Overldgset ett system med ett minimum av sub-
ventionering, fritt tilltrdde for alla som vill studera och vill av-
std resurser for detta samt hogskolor och universitet som arbetar
pa en marknad for utbildningstjanster? U 68 har i sitt betdnkande
angivit en utveckling som fdljer ett strikt administrativt (och
byréakratiskt) synsitt. I denna skrift har vi medvetet forsokt att ga
at det motsatta hallet och sokt visa att manga av de egenskaper
som vi vanligen forknippar med en marknadsekonomi — decent-
ralisering av beslutfattandet och relativt automatiska anpassningar
i riktning mot l6nsamhet och effektivitet — kan dverforas till ut-
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bildningssystemet. De offentliga och direkt politiska engagemang-
en kommer i en sddan modell att koncentreras pa tva viktiga om-
rdden ddr marknadsspelet av skilda skil inte ger goda l6sningar.
Det ena omradet giller studiefinansieringen. Det andra omradet
avser tdackningen av de fasta och i hog grad odelbara kostnader
som &r forenade med en "’baskapacitet” eller ’kunskapsbank” pa
olika omraden. Men som visats i boken dr dessa problem for-
hallandevis létta att 16sa.

Vilka direkta konsekvenser skulle en marknadsmodell som den
hir skisserade fa om den genomférdes? Det dr visserligen inte
mojligt att inom ramen for en relativt kort framstillning kvanti-
tativt analysera alla effekter men nagra riktningar kan i alla fall
antydas. Det dr troligt att en marknadsmodell med det fore-
slagna studiefinansieringssystemet skulle leda till en négot snab-
bare krympning av den hogre utbildningens volym dn vad som
kan bli fallet vid den hdgre subventionsniva som forutsitts i U 68.
Men denna krympning skulle i férsta hand drabba sddan utbild-
ning som uppvisar en ldg lIonsamhet och som endast kan fort-
sdtta vid en hog subventionsnivd. Samtidigt finns det skl att
tro att vissa utbildningslinjer med hog 16nsamhet och som i dag
skyddas av spidrrar snarare skulle 6ka. Det dr ocksd troligt att
okade krav pa lonsamhet och effektivitet i utbildningen skulle
leda till kortare och mer ldrarintensiva kurser, samtidigt som
starkare incitament uppstar for olika former av dterkommande
utbildning. Med den skisserade konstruktionen finns det ocksa
starka argument for att man skulle fa en effektivare och mindre
byréakratisk utbildningsorganisation. Slutligen — vilket dr viktigt
inte minst i det aktuella politiska debattklimatet — innebér studie-
finansieringslosningen ett mycket storre matt av rittvisa genom
att 1aglonegrupper och genomsnittliga inkomsttagare inte ldngre
behover subventionera potentiella hoginkomsttagare.

Ett forslag av denna typ kan ocksa ses i det vidare perspektiv
som aktualiserats i diskussionen kring den stdndigt vaxande
offentliga sektorn, med ddrav foljande krav pé skattefinansiering.
Det finns ingen obonhorlig lag som sédger att marknadssektorer
med snabb produktivitetstillvixt i det postindustriella samhillet
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systematiskt kommer att ldmna plats for tjansteproducerande och
skattefinaniserade sektorer med lag produktivitetstillvaxt. Genom
nya sociala och ekonomiska konstruktioner och uppfinningar kan
det vara mojligt att forena alla de sociala mal som knutits kring
den offentliga sektorn med de l6nsamhets- och effektivitetskrav
som finns i marknadssektorerna.
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