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Utgivarens forord

Inledningen av 90-talet har i Sverige priglats av osannolikt
snabba fériandringar i den ekonomiska politiken och i de parti-
politiska sympatierna. Aven i perspektivet av den hisnande
politiska och ekonomiska omvandlingen i vir ndrmaste om-
virld framstar den svenska utvecklingen som mairklig. Det dr
helt uppenbart nédvindigt att ta ett samlat grepp p& ekonomi
och politik for att blottlidgga de krafter som styrt skeendet

Bo Sodersten ir en i den ldnga rad av svenska nationalekono-
mer som givit sig in i partipolitiken — till de mest namnkunniga
hor Gustav Cassels tre elever Gosta Bagge, Gunnar Myrdal och
Bertil Ohlin. S6dersten har i detta avseende storst likhet med
Myrdal; i politiken har han forblivit en outsider, som satt sin
egen intellektuella sjilvstindighet 6ver partilojalitet och kar-
ridframbitioner.

Under de senaste dren har Sédersten publicerat en rad myc-
ket uppmirksammade tidningsartiklar i olika ekonomisk-poli-
tiska fragor. Dessa artiklar har priglats av en stark argumenta-
tion i sak men ocksd av en ambition att bortom stridslarmet
finga de ldngsiktiga utvecklingslinjerna i ekonomi och politik. I
den hir boken har de viktigaste artiklarna samlats, och i en
nyskriven inledning — "’P4 parkett hos makten’ — ger forfatta-
ren en personlig tolkning av sitt partis ideologiska kris och sin
egen politiska utveckling.

Kapitalismen byggde landet bér kunna tjina som en stimu-
lans i samhillsdebatten infor en valperiod som kommer att
stilla savil viljare som politiker infér mycket stora krav pa
nytinkande och omprioritering.

Stockholm i juni 1991

Hans Tson Séderstrém






Forfattarens forord

Jag vill tacka Lisbeth Hellvin och Johan Torstensson som gjort
det forslag till urval av artiklar som hir publiceras. Nagra
personer har ldst inledningskapitlet och gjort virdefulla pape-
kanden. De ir Villy Bergstrom, Gunnar Eriksson, Birgit Frigge-
bo, Anders Isaksson och Torgny Wadensjs. De &sikter som
uttrycks i boken skall pa intet sitt forknippas med dessa perso-
ner. Ansvaret for framférda uppfattningar dvilar forfattaren
ensam.

Henrik Braconier, Ann-Charlotte Sahlin och Fredrik Sjé-
holm har hjilpt till att férvandla det hela till en bok. Jag tackar
dem.

Lund i juni 1991

Bo Sodersten






Inledning.
Pd parkett hos makten

Sedan demokratins genombrott har virt land varit med om ett
val som fatt genomgripande féljder for vart politiska liv. Det
var 1932 ars val som pé ett avgsrande sitt dndrade var politiska
karta.

Borgerlighetens sammanbrott

Fram till och med 1920-talet hade liberalismen haft en stark
stilining i svenskt samhillsliv. Hjalmar Branting bildade en
forsta socialdemokratisk minoritetsregering 1920. Stark finans-
minister i denna regering var den legendariske F. V. Thorsson.
Nir den internationella deflationskrisen kom 1920—21 bedrev
denna regering en renodlad liberal politik av traditionellt mir-
ke. Man lit den internationella krisen helt sld igenom hem-
mavid. Det innebar att l6nerna inom industrin under tva ar
sjonk med 30 procent. Efter detta stalbad visade dock resten av
20-talet en mycket stark tillvixt. 1920-talets socialdemokrati
kunde hemfalla 3t retoriska 6vningar i socialism. I sin praktiska
politik var datidens socialdemokratiska minoritetsregeringar
helt fingade i traditionellt firgade hegemonisiska férestill-
ningar av borgerligt slag.

Svensk borgerlighet hade fram till och med 1920-talet ur
ekonomisk synvinkel kanske varit Visteuropas mest fram-
gangsrika. Under de sextio 4ren fran 1870 till 1930 hade vart
land genomgitt en framgidngens metamorfos som knappast
ndgot annat land kunde visa motsvarighet till.

Hur kunde denna borgerlighet sa l4tt ge upp sitt virderings-
overtag? Hur kunde den forlora det férsteg i samhillssyn och
den ledning nir det gillde att formulera problem som tidigare
gillt?

Svaret pad denna frdga — som knappast alls stillts eller be-
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rorts av modern forskning — 4r inte ldtt att ge. Kreugerkra-
schen och dess foljdverkningar blev 6desdigra; den tycktes i det
nirmaste innebira en dodsstét mot borgerligheten. Den inter-
nationella krisen i bérjan av 30-talet och det internationella
handelssystemets sammanbrott medférde ocksd virlden 6ver
en radikalisering av opinionen och ett ifrigasittande av den
kapitalistiska marknadsekonomin pé ett nytt och mycket mer
djupgéende sitt dn tidigare. Keynesianismens genombrott och
tilltron till en aktiv konjunkturpolitiks mojligheter tycktes er-
bjuda svar och alternativ. Den blev ett givet inslag i den "mo-
dernism”’ som givetvis ocksd innehdll andra viktiga moment.

Andock ir det inte litt att forstid den svenska borgerlighe-
tens ideologiska sammanbrott och intellektuella kapitulation
infér den framvixande socialdemokratin.

Det kan hidvdas att det socialdemokratiska genombrottet
inte var s3 definitivt 1932. Partiet fick trots allt inte mer @n 104
av 230 mandat i andra kammaren. Nigon egen majoritet var
det inte frdga om. Likafullt tillskansade sig socialdemokratin
med 1932 4ars val en politisk hegemoni som partiet kom att
behilla i sextio ar.

Nigra av skilen dr timligen uppenbara. En person, som
redan var en internationellt etablerad ekonom och som snart
skulle bli borgerlighetens ledande politiker, Bertil Ohlin, var en
overtygad modernist nir det gillde en aktiv stabiliseringspoli-
tik. P4 denna punkt var han siamesisk tvilling till Ernst Wig-
forss och Gunnar Myrdal. Detta bidrog till att ge socialdemo-
kratin en stark legitimitet.

Denna forstiarktes sedan under andra virldskrigets ar da
socialdemokratin kom att framstd som det statsbirande partiet
och trygghetens garant framfér andra.

Vad borgerligheten betriffar skulle det dréja till mitten och
slutet av 40-talet innan en motoffensiv som dock var av uppe-
hallande karaktir kom till stdnd. Den kom som ett svar p& den
framryckning hin mot férstatligande och planhushéllning som
socialdemokratin planerade efter krigsslutet. Den person som
mer dn nagon annan hjilpte till att stivja den socialdemokra-
tiska offensiven och ta loven av den var just Bertil Ohlin. Detta
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kom att bli dennes bestdende insats i svensk politik men den
befiste samtidigt synen pa liberalismen som en ldra med dub-
belt ansikte.

I och med ATP-striden mot 50-talets slut etablerade social-
demokratin definitivt sin hegemoni. Under 60- och 70-talen
rddde den oinskrinkt. Det bevisas inte minst av vad som hinde
under de borgerliga regeringsiren 1976—82.

Ett postulat av socialdemokratiskt snitt som var fast forank-
rat i svensk politik vid denna tid var synen pé arbetslésheten.
Hir var det full sysselsidttning och inget annat som gillde.
Denna forestillning kom ocksi att dominera de borgerliga
regeringarnas politik. Liksom socialdemokraterna pa 20-talet
hade 14tit sin faktiska politik styras av traditionellt borgerliga
forestillningar lit de borgerliga nu sin politik styras av de
tankar som foérefsll helt naturliga enligt det rddande social-
demokratiska bdjningsmonstret. Detta gav sedan i sin tur upp-
hov till den kraftiga utgiftsexpansion och 6kning i statsskuld
som vi s& vil kdnner till. De borgerliga regeringarna hade helt
enkelt inte, utom mdgjligen under sitt sista regeringsir, nagon
egen sammanhingande politisk linje att falla tillbaka pa.

Framtiden

Om framtiden #r det givetvis badde svart och vanskligt att sia.
Det tycks dock som om 1991 ars val i midnga avseenden kan
komma att pdminna om vad som hinde 1932. Under valen frdn
1932 fram till 1988 har socialdemokratin haft éver 44 procent
av rosterna i genomsnitt. Partiet tycks nu gad mot ett val som
blir det sdmsta i modern tid.

Mer intressant och ur ett lite stérre perspektiv betydelsefullt
ir att partiet definitivt tycks vara pa vig att férlora sitt formu-
leringsprivilegium, sin dominans och sin hegemoni. Nir det
ideologiska genombrottet kom i skarven 20/30-tal skedde det
mycket snabbt. Ndgot liknande tycks vara pd vig att hinda
idag.

P4 bara ett par ar ersitts forestillningar som i drygt femtio ar
priglat tinkande och handlande av nya synsitt. Nu liksom da
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ir det inte helt litt att peka ut orsakerna till skiftet, iven om
nagra ir timligen uppenbara. Hit hér att utvecklingen av of-
fentlig sektor och trygghetssystem for linge sedan passerat sin
optimala punkt. Det innebir att systemen inte ldngre fungerar
och i médnga fall mynnar ut i sin motsats. De goda avsikterna
finns nog dir, men de goda resultaten uteblir.

Den internationella omgivningen och de stora férindringar-
na pd den internationella scenen spelar idag, liksom pa 30-
talet, en mycket stor roll. Realsocialismens fall har fatt mycket
starka aterverkningar av vilka vi hittills enbart sett en borjan.
Dir fanns ocksd de goda avsikterna och de #dla motiven.
Maénga hade fér linge sedan genomskadat Potemkinkulisserna
och den ytterst sinistra verkligheten som fanns bakom dem.
Vice statsminister Ingvar Carlsson — som d4 ocks3 var fram-
tidsminister — skrev dock 1983 nir han blickade mot framti-
den: "’Savil Sovjetunionen som linderna i Osteuropa har ge-
nomfért en snabb industrialisering och har en hog bruttonatio-
nalprodukt. Det finns &tskilligt att invinda mot systemet i
dessa linder men de bevisar ovedersigligen att kapitalismen
inte har monopol pé att skapa materiellt vilstand.”!

Nu idr dock kommunismens och planekonomins fall defini-
tivt och slutgiltigt uppenbart for alla och envar, utom méjligen
for en handfull sekterister. Aven om historien inte ir slut ar
dock synen pa den definitivt forindrad. Idyllens tid i vart land
varade frdn bérjan av 30-talet till slutet av 60-talet. Under
denna tid expanderade svensk ekonomi oavbrutet. | hignet av
den socialdemokratiska dominansen byggdes trygghetssystem
och vilfird ut. FA ifrigasatte den svenska modellen.

Med 70-talets ankomst intridde dock ett trendbrott. Den
internationella ekonomin kom i kris med stagnation kombine-
rad med inflation. Hir hemma fick vi en expansion av skatte-
tryck och offentlig sektor som bade historiskt och internatio-
nellt saknade motstycke.

Socialdemokratin fick ocksa en ny ledning vid 1969 ars parti-

!Ingvar Carlsson & Anne-Marie Lindgren, Vad dr socialdemokrati? (sid 18),
Stockholm Socialdemokraterna, 1983
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kongress. Den relativt férsiktige Tage Erlander med rétter i 20-
talets och 30-talets Lund eftertraddes av Olof Palme. Samtidigt
hade 1968 &rs val gett socialdemokratin en egen majoritet, for
forsta gdngen sedan 1944 &rs val. Ett 6kat intresse for tredje
virldens nya radikala stater och en samtidig radikalisering av
politiken pd hemmaplan blev mot denna bakgrund naturlig.

Mitt kritiska perspektiv

Foreliggande bok ir skriven ur ett kritiskt perspektiv. Kritiken
riktas frimst mot den typ av politik och tinkande som priglat
svensk socialdemokrati under 70- och 80-talen. Samtidigt re-
presenterade jag under nio &r, frdn 1979 till 1988, socialdemo-
kratin som riksdagsman. Det dr naturligt att manga ldsare
undrar om orsak och bakgrund till min omsvingning. De artik-
lar som foljer i boken talar i stor utstrickning for sig sjilva; jag
kan hidvda att de innehdller svaret pa frdgan. Utan att hemfalla
till alltfér stor egocentritet skall jag dock forsoka att ndgot mer
utférligt ge en bakgrund till denna bok.

Naturligtvis var jag sjilv fingad i det hegemonistiskt prigla-
de tankesitt av socialdemokratiskt snitt som rddde under 60-
och 70-talen. Det var sjilva bakgrunden till att jag satsade pa
en karridr som socialdemokratisk riksdagsman.

Min kritiska attityd kom att utvecklas gradvis. Ofta kan det
vara relativt sma sprickor i en fasad som kan dolja mer djupgé-
ende tvivel. For mig var det till att bérja med tva sidor hos
socialdemokratin som jag fick allt svdrare att acceptera:

En var synen pé vissa internationella frigor. Vid mitten av
70-talet blev kraven pé en "'ny ekonomisk virldsordning” cen-
trala. Sverige satsade hart pd denna linje och bla byggdes var
FN-delegation i New York ut for att bdttre kunna hantera
dessa fragor. Jag arbetade vid denna tid pd en ny upplaga av
min ldrobok Internationell ekonomi. 1 den analyserade jag de
nya ideerna och fann dem helt priglade av 6nsketinkande och
bristande realism.

1974 besokte jag (tillsammans med tecknaren EWK) for
forsta gdngen Chile. Det var strax efter Pinochets kupp. Jag



16 Pd parkett hos makten

studerade den ekonomiska politiken under Allende och blev
bestort over den kompletta brist pa realism som Unidad Popu-
lar visat under sina regeringsr. Jag skrev en utforlig analys av
Allendes ekonomiska politik. Den forsokte jag fa publicerad i
tidskriften Tiden (dir jag tidigare tillhort redaktionen). Efter
mycket funderande beslot den nya redaktionen att vigra att
publicera min artikel. Det kindes egendomligt att mina, som
jag tyckte, fullstandigt reformistiskt priglade uppfattningar
inte skulle finna utrymme i 70-talets Sverige.

En annan frdga som blev aktuell vid mitten av 70-talet var
karnkraftsfrigan. Jag sdg denna fraga frimst ur ett internatio-
nellt perspektiv. Ett grundlidggande faktum fér svensk ekonomi
och svensk politik dr vart internationella beroende. Vart land
ir totalt inlemmat i virldsekonomin. Under hela vir moderna
historia har vi accepterat detta faktum. Det har varit det axiom
som legat till grund for vart handlande. P4 endast ett omrdde —
jordbrukets — har systematiska avsteg tillatits.

Utrikeshandelsteori lir oss att om ett land skall ha en hog
standard — sirskilt om det skall vara béttre 4n genomsnittet —
maste det ocks3 ligga vid den teknologiska fronten pa nigra
omraden. Kirnkraften var just ett av dessa. Det svenska syste-
met for att producera el med dess kombination av vattenkraft
och kirnkraft var internationellt sett unikt framgéngsrikt och
kostnadseffektivt. Som 70-talet framskred bérjade det sté allt
klarare att partiet var berett att dverge alla principer om tilltro
till vetenskap och rationalitet.

Med 80-talets ingidng tog hixeriet helt 6ver inom partiet.
Samtidigt visste jag ju att det i den riksdagsgrupp som jag da
tillhorde fanns méinga fler — sannolikt en majoritet — som
tyckte ungefir som jag. Att da tillhéra ett parti vars ledning i
maktberusning och manipulationsiver drev en fullstindigt
vettlos linje i en for landet central friga ingav en kiinsla av
overklighet.

Under 70-talet intresserade jag mig en hel del for lontagar-
styrd ekonomi. En bok som gjorde stort intryck pd mig var
Jaroslav Vaneks The General Theory of the Labor-Managed
Market Economy. Jag hade en hel del med Vanek att goéra
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under dessa ar. Jag besékte honom vid Cornell University och
han mig vid Nationalekonomiska institutionen i Géteborg dir
jag da var verksam. Jag skrev atskilliga artiklar i &mnet av vilka
nédgra publicerades i Ekonomisk Debatt och i min bok Ut ur
krisen.

I denna friga kan man siga att jag ldg "till vinster” om
partiet. Inte heller hir gick jag i ndgon vidare takt med parti-
ledningen, och allra minst med den fackliga ledningen. Ingen
var sirskilt intresserad av den form av anti-kapitalism som
tankarna om den ldntagarstyrda marknadsekonomin byggde

pa.

Erfarenheterna frdn riksdagen

1979 valdes jag sé in i riksdagen for Kopparbergs lin. Vid mitt
intride anholl jag om att placeras i finansutskottet. Kjell Olof
Feldt var da vice ordférande i utskottet. Hans kommentar var:
"Det behovs bara en ekonom i finansutskottet’. Jag placerades
dirfér i stillet som suppleant i skatteutskottet. Utskottet led-
des vid denna tid av den legendariske Erik Wirnberg. Denne
var en socialdemokrat av gammalt slag. Han var synnerligen
auktoritativ och mycket kunnig inom de ramar som gavs av
gillande ritt. Samtidigt var han anti-intellektuell, traditions-
bunden och férdomsfull. Det som inte lisande av riksdagstryck
och erfarenheter fran Rimforsa kunde lira en var inte virt att
veta.

Erik Wirnberg var skeptisk till personer som skrev bocker.
Han avhinade mig stundtals for denna min egenskap men lit
mig trots allt féretrida den socialdemokratiska utskottsgrup-
pen i flera viktiga skattedebatter. Den skattepolitik som vi
sattes att driva bar Gunnar Strings och i nigon man Erik
Wirnbergs signum. Sambhillsekonomiskt var den komplett
vanvettig. Den hade p& nagra korta 4r i borjan av 70-talet drivit
upp skattetrycket med 10 procentenheter av BNP till 50 pro-
cent. Den gav oss marginalskatter om 85 procent. Den skapade
en total hysteri runt skattebrottsligheten. Den holl p4 att driva
fram en polisstat och att géra en betydande del av medelklas-
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sen till manifesta eller latenta skattebrottslingar. Samtidigt
blev effekten pd uppgingen i tillgdngsvirden (fastigheter och
aktier) och pd férmodgenhetsférdelningen helt motsatt den av-
sedda. Den bidrog till att fora oss in i den inldrda hjilpléshe-
tens sambhille.

Jag kan inte pésté att jag vid denna tid sdg dessa samman-
hang sirskilt klart. Aven om jag var den mest liberale i s-
gruppen i skatteutskottet foljde jag som nybliven riksdagsman
tamligen troget det socialdemokratiska ménstret. Var gemen-
samma attityd var: "Kldim &t dom jidvlarna!”

P4 ett annat omrdde hade jag redan fran bérjan en genom-
tankt kritisk syn pa socialdemokratins linje. Det gillde barn-
omsorgen. For att fi perspektiv pd denna och andra fragor dr
det hir lampligt att gora en utvikning om politisk metodik och
ideologi genom att ta upp ett centralt politiskt begrepp, be-
greppet social ingenjorskonst.

Karl Popper

Begreppet lanserades i sin moderna utformning av Karl Popper
i boken Det 6ppna samhiillet och dess fiender. Popper, som ir av
judisk hiarkomst, var under andra virldskriget flykting i Au-
stralien. Det var dir han skrev boken.

Hans bok i tva delar innehéller en attack pé totalitédr ideologi
och deterministiskt tinkande. Den forsta avhandlar elitistiskt
priglade statsteorier av konservativt slag och utgor frimst en
mycket kritisk analys av tinkare som Platon och Aristoteles
och de anti-demokratiska tankegingar som karakteriserar de-
ras tinkande. Den andra delen behandlar Hegel och Marx, som
ir en utomordentligt skarp vidrikning med den anti-veten-
skapliga héllning som priglar marxismen. Det ir en héllning
som bygger pd tron pd historisk férutbestimdhet och dr si
konstruerad att den inte tillaiter vetenskaplig testning.

Gentemot detta sitter Popper begreppet social ingenjors-
konst. Till detta begrepp hér ockséd begreppen "'gradualism”
och "piecemeal engineering’’. Grundliggande for denna hall-
ning blir att préva sig fram, att arbeta med hypoteser och att
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forkasta det som inte #r hallbart. Denna hallning blir genom
sjilva sin natur kritisk till alltf6r storslagna ideologier, for att
inte siga anti-ideologisk!

Barnomsorgen

Mitt intresse for barnomsorg vicktes av vissa studier av arbets-
marknaden som jag bedrev vid mitten av 70-talet. En av mina
teser var att det fanns tvé skilda grupper pé arbetsmarknaden,
en med arbeten som innehdll en karridrstege och en utan.
Samtidigt stod det klart att den kvinnliga férvirvsintensiteten
skulle komma att trendmaissigt oka.?

Det innebar att frigan om barnomsorg maéste 16sas péd ett
rationellt och rimligt sdtt. P4 detta omrdde hade dock svensk
socialdemokrati en nagot olycklig tradition.

Makarna Myrdal inledde redan pé 30-talet en linje nir det
gillde barnomsorg och familjepolitik som byggde pad en mycket
paternalistisk syn pa familj och barn. Mot slutet av 60-talet nir
barnomsorgsfragan blev aktuell i stérre sammanhang kombine-
rades denna linje med de elitistiska behov som personer med
karridrstege hade. Hirtill kom férestillningen att inga budget-
begrinsningar egentligen fanns. Vidare vurmade pedagoger vid
denna tid for den av den brasilianske pedagogen Paolo Freire
lanserade "dialogpedagogiken”. Den hade ursprungligen utfor-
mats for att ldra brasilianska fattigbonder att lisa. Nu omfor-
mades den till att tredringar och deras vérdare tillsammans
skulle finna ut den bésta metoden for att ta hand om barn.

Dessa tanketradar tvinnades sa samman i den mycket egen-
domliga skapelse som det kommunala daghemmet utgér. Re-
dan nir jag borjade intressera mig fér barnomsorg i slutet av
70-talet stod det klart att denna form av barnomsorg var utom-
ordentligt dyrbar. Bristen pd kostnadseffektivitet ledde vidare
till att den enbart kunde erbjudas ett mindretal (i férsta hand
fordldrar med karridrstegar). Darfor blev den ocksd utomor-

? En sammanfattning av min analys finns i Kvinnan pd arbetsmarknaden, Eko-
nomisk debatt nr 8, 1978.
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dentligt orittvis. For att finna alternativ organiserade jag som
nybliven riksdagsman 1981 en studieresa till Leipzig och Paris
tillsammans med fyra andra nyvalda socialdemokratiska riks-
dagskolleger. Mina erfarenheter frin resan bekriftade — precis
som jag hade forutsett — att l6sningen lig i den form av
strukturerad férskola som finns i dessa linder och som jag for
svenskt vidkommande lanserat genom tanken pa en allmin
forskola.

Mina riksdagskamrater tog dock inga intryck av resan. For
dem var det ideologiska perspektivet helt dominerande. Det
var som om vi hade besokt helt olika planeter.

Efter dterkomsten bérjade jag att i riksdagen — forsta gdngen
tillsammans med min nu framlidne kollega Yngve Nyquist fran
Grangirde — motionera om férssksverksamhet med allmin
forskola. Hittills har dock alla framstétar strandat p& motstan-
det fran i forsta hand kvinnliga politiker med karriirstege.

Motsténdet haller dock numera pé att luckras upp. Barnom-
sorgsfragan dr ett av paradexemplen pa hur svirt svenska poli-
tiker har att omorientera sig trots att fakta i malet dr 6vervildi-
gande. Att kejsaren pa detta omrade saknar kldder vagar ingen
av véra etablerade politiker tillsta.

Min egen alienation mot etablissemanget — i forsta hand
naturligtvis i dess socialdemokratiska, helt ideologiskt indriank-
ta variant — vixte med dren. Jag borjade alltmer misstro den
rigiditet som mitt eget parti visade i 6kande grad.

Under min forsta period i riksdagen, 1979—82, var socialde-
mokratin i oppositionsstillning. Detta gav en sirskild prigel at
det parti som déa i 44 ar oavbrutet suttit vid makten. Manga
riksdagsledaméter vantrivdes helt uppenbart. Sirskilt patagligt
var detta hos det ledande garnityret i partiet som fann situatio-
nen besvirlig och onaturlig.

70-talet var en svar tid i den internationella ekonomin. De
borgerliga regeringarna kunde inte, bortsett frdn méjligen sista
aret av sin regeringstid, finna en egen linje. Det fanns mycket
att kritisera. Vi hade inga problem att finna utlopp fér vér
oppositionslusta.
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Ater i regeringsstiillning

1982 aterkom socialdemokratin i regeringsstéllning. Det trumf-
kort som slogs var den stora devalveringen i oktober det &ret.
Den politiken blev pé kort sikt framgéngsrik, framst dirfor att
den under de forsta arton ménaderna kombinerades med en
politik av atstramning. 1983 och halva 1984 var bra ar for
Sverige. Ekonomin sanerades. De stora underskottet i utlands-
affirerna forvandlades till ett 6verskott. Niringslivets investe-
ringar skot i héjden. Exporten tog fart.

Avgérande foér den svenska ekonomin, om den langsiktigt
skulle kunna saneras eller ej, kom med den senare halvan av
1984 och 1985. Vid denna tid gick det bra for den svenska
ekonomin. Tillvixten tilltog. Inflationen sjonk, delvis till foljd
av fallande oljepriser. Bytesrelationen forbittrades. D4 ater-
upptogs den gamla traditionen av partiet som "alla goda gavors
givare”’. Spenderbyxorna drogs pa. Nagra egentliga forsok till
neddragning av offentlig sektor och offentliga transfereringar
kom aldrig till stand.

Jag satt vid denna tid i finansutskottet. Nagorlunda regel-
bundet brukade jag vid denna tid triffa min gamle skolkamrat
fran Gringesberg, riksbankschefen Bengt Dennis. Vart stdende
samtalsimne var behovet av neddragningar av den offentliga
sektorn och behovet av ett sinkt skattetryck. Den linje som vi
fann bade naturlig och helt nédvindig fann dock inget gehor
inom parti och fackforeningsrérelse utan blev pa sin hdjd en
minoritetslinje.

En for mig avgérande incident blev den kontrovers som jag
hade med davarande socialministern Sten Andersson pé riks-
dagsgruppen den 4 december 1984 om kompensation till pen-
siondrerna for ""devalveringsférlusten”. Det var denna sak som
senare mynnade ut i Sten Anderssons famdsa valléfte som gavs
i Sundsvall den 22 augusti 1985. Bdda dessa hindelser berors
nidrmare i denna bok.

Under de féljande 4ren framstod det allt klarare att det var
den traditionella l6ftespolitiken som kom att segra. Kansli-
hushogern” gjorde tappra forsok till mer strukturella reformer.
De kom i grunden alla — utom péa ett omrade — pa skam.
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Bostadspolitiken

En annan friga dir jag relativt tidigt kom att inta en kritisk
attityd gillde bostadsfragan. Jag hade ett lingt férflutet inom
detta omrade som strickte sig tillbaka till tidigt 60-tal. 1978
publicerade jag tillsammans med Bo Sandelin boken Betalt for
att bo. Vi visade dir de stora kapitalvinster som gjorts pa
smahusboendet under 60- och 70-talen och gav ett forsok till
analys och forklaring av dessa. Boken var kritisk till den social-
demokratiska politiken p& detta omrade. Den fick stort genom-
slag och gav upphov till en omfattande och stundtals mycket
upphetsad debatt.

Den bostadspolitik som de borgerliga regeringarna sedan
forde innebar inget avgorande brott med denna tradition. Nir
socialdemokratin aterkom drevs subventionslinjen ohimmat
vidare med idnnu storre emfas. Min skepsis till denna politik
fordjupades och min kritik radikaliserades.

De regionala vddorna av politiken med dess inbyggda stod
till redan dverhettade storstadsregioner blev ocksa alltmer up-
penbar. I oktober 1986 presenterade regeringen en proposition
som drev denna linje mycket langt. Jag skrev d4 en motion som
var starkt kritisk och som yrkade pa att bostadsstodet borde
forandras och regionaliseras. Det byggande som alls inget stod
behovde, som vilbeldgna bostadsritter i storstiderna, borde
berdvas sdédant och mer stod eventuellt ges till glesbygden.

For en riksdagsman fran Kopparbergs ldn ldg denna linje vil
till. Jag skickade in motionen en fredag till partikansliet fér
godkidnnande och for sedan upp till Borlidnge. Dir hade parti-
distriktets verkstillande utskott sammantride pd lérdagen.
Dess ordférande, Borje Andersson, var genast med pé noterna.
Det ledde till att hela den socialdemokratiska Dalabinken var
beredd att skriva pad motionen.

Nir jag dterkom till Stockholm p4 tisdag morgon kallades jag
genast till partikansliet. Gruppledaren Ivar Nordberg, med ett
eget forflutet som bostadspolitiker och SABO-man, forsokte
forst bearbeta mig med intellektuella argument. Nir det inte
rickte dvergick han till mer renodlat politiska. Till slut gav han
upp och jag kallades till gruppledningens sammantride pa
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eftermiddagen. For sikerhets skull infann sig ocksa gruppord-
foranden, tillika statsminister.

Diskussionen som uppstod var pressad och inte sirskilt mun-
ter. Nagra bra svar fick jag inte. Vid ett tillfille utbrast statsmi-
nistern: ""Ja men hur skall det ga for vara bostadslésa ungdomar
i Tyres6 om de hir principerna tillimpas..."”

Efter en knapp halvtimmes diskussion limnade jag rummet.
Det besked jag fick en timme senare var en enhillig rekom-
mendation om att inte ldimna in motionen. Mina bankkamrater
hade d& for linge sedan hoppat av. Jag log nir jag fick medde-
landet. Mitt budskap hade gétt fram. Ingen kunde ldngre vara
okunnig om min instillning. P4 4tminstone denna punkt hade
min opposition fitt en slags legitimitet. Att jag sedan aldrig
limnade in motionen var mot denna bakgrund en mindre sak.
Mitt sista stérre anforande i riksdagen i april 1988 anvinde jag
till ett generalangrepp pé regeringens bostadspolitik.

Ett viktigt omride som jag inte ignade mig it under riks-
dagsaren var utbildningspolitiken. Skilet var att jag inte ville
att det skulle sigas om mig att jag var i riksdagen for att tala i
egen sak. Detta var ett omrade dir jag ansag att socialdemokra-
tins poltik var helt fel. ’68-andan”’ med dess falska och miss-
forstddda demokratiseringsiver och dess kunskapsforakt kom
att fa starkt negativa konsekvenser fér universiteten liksom for
skolan i allménhet.

Olof Palme

Det 4r svart att undgé att komma in p& Olof Palme i samband
med dessa fragor.

Jag kinde inte Olof Palme sirskilt vdl men jag kunde natur-
ligtvis inte undga att f& en ganska god bild av honom genom
iakttagelser fran riksdagsgrupp och andra sammanhang under
en lang foljd av 4r. Jag stod honom aldrig nira.

Den signifikanta detaljen kan ibland kasta ett intressant ljus
over en storre helhet. Lit mig darfor beréra en episod som
intriffade mot slutet av oppositionsaren. Det var mycket ovan-
ligt att jag samtalade med Olof Palme pa tu man hand. Ett
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négot slumpartat och egendomligt samtal intridffade mot slutet
av oppositionséren. Jag stod en dag i lunchkon i riksdagen och
han rdkade hamna bredvid mig. Plétsligt borjade han p4 att tala
om bostadspolitiken i 1979 &rs valrorelse och det lofte till
villadgarna som hade stillts ut. Han visste naturligtvis att jag
ogillade det. Men att sjilv ta upp en sddan sak med honom
skulle ha varit mig helt frimmande.

Nu forsikrade han mig att hela den frigan hade gitt snett
och helt missuppfattats diarfor att Dagens Nyheters bostadsre-
porter, Mert Kubu, hade forvringt vilka Palmes och partiled-
ningens avsikter egentligen var. Jag blev ytterst hipen &ver
Palmes ansats. P4 mig gjorde den ett intryck av orimlig och
bisarr bortférklaring. Min uppfattning i sakfrigan kunde knap-
past paverkas av vare sig Palmes eller ndgon annans forsok till
tillrdttalidggande.

Jag hade kort ‘tidigare varit i Afrika och bla besékt Zim-
babwe. S3 fort jag kunde styrde jag 6ver samtalet till Zim-
babwe och Robert Mugabes person. Palme sken omedelbart
upp, vi 4t en trevlig lunch och han underhéll mig ingdende om
Mugabe och olika befrielserérelser i Afrika.

For mig belyser episoden nigra visentliga sidor hos Palme.
Dir fanns den ytterst starka stridsviljan, den hogt utvecklade
motviljan mot att nigonsin forlora eller erkinna ett politiskt
misstag. Dar fanns ocksé besattheten som gjorde att det mesta
sags i politiska, for att inte siga partipolitiska termer. Dar fanns
bristen pd besinning och ocksd stundtals ett perspektiv som
verkligen var snedvridet.

Som politiker var Palme oerhért begdvad. Han ledde ocksa
ett parti som var vant vid att lata sig ledas av en koncentrerad
maktelit och som gidrna ocksa ldt sig ledas. Palme utnyttjade
dessa egenskaper mycket skickligt. P4 sitt och vis var han en
mycket naturlig ledare fér 70-talets socialdemokrati. Diremot
ar det tveksamt om han ocksa var den lamplige ledaren for den
omprdvningens tid som 70-talet och 80-talet i realiteten kom
att bli — och i ldngt hogre grad borde ha blivit — for svenskt
samhille och dess sedan linge ledande parti.

Palme var i hogsta grad en karismatisk ledare. En sidan
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vicker mycket starka kinslor. De kan snarast liknas vid dem
som en stor forilskelse vicker. Vid sidan av métet med den
karismatiske ledaren verkar vardagen alltfér enkel, det dagliga
knegandet tycks torftigt. Hans starka sidor var uppenbara. Han
forde Sverige i kontakt med den stora virlden. Han lit oss fa
illusionen av att spela en stor roll. Kanske var det mesta bara
teater. Men fér manga av pjisens dskddare blev det @andock en
forestillning som de aldrig glommer.

[ sin ensidighet och brist p& proportioner hade ocksa Palme
ménga svaga sidor. Som utbildningsminister var hans insatser
sannerligen inget att hinga i julgranen. Den politik han till
betydande del hade ansvar for ledde till att skolan forsimrades
och att hogre undervisning sigs 6ver axeln och trivialiserades.
Unga forskare méttes inte med ndgon entusiasm. Tvirtom blev
"deras karridrstege liggande pd marken” for att lana Assar
Lindbecks formulering. Politiker férsékte i missriktat nit styra
en verksamhet som de hade foga forstaelse for och for vilken de
ofta hade en knappast dold ringaktning. Politiskt &versitteri
stilldes ut i den falska demokratins kapprock. Sviterna av
dessa missriktade ambitioner kommer Sverige att linge fa leva
med.

Att kidnna ndgon som helst entusiasm fér den socialdemo-
kratiska utbildningspolitiken var fér mig oméijligt. Den bidrog
ocks3 till att ge mig en tdmligen skeptisk syn pa personen Olof
Palme. I november 1990 valdes jag till ordférande i Sveriges
universitetslararférbund. Att i den egenskapen fa forsska bidra
till att rétta till f6ljderna av tjugo &rs vanskétsel kinns mycket
tillfredsstéllande.

Det fanns ett viktigt omridde dir jag fick arbeta i positiv
anda. Det gillde skatteomradet. Det bérjade i april 1983. En
dag ringde mig Kjell Olof Feldt. Han frigade mig om jag ville
ata mig att bli ordférande i kapitalvinstkommittén. Han till-
lade: "Visserligen kan du vil ingenting om skatter. Men du
kanske kan lira dig...”

Kapitalvinstkommittén hade tidigare utrett beskattningen
av bostadsritter, men sedan under ett ar férpuppats. Vi skulle
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nu fortsidtta med en 6versyn av beskattningen av aktier och
obligationer, inklusive konvertibler och optionslén.

Intresset fér denna materia var enorm i borjan av 80-talet.
Virt arbete foljdes ytterst noga av affirsmedierna och bérsin-
tressenter. Vi lade timligen snabbt fram férslag om ny lagstift-
ning betriffande konvertibler och optionsldn som genomférdes
ograverat.

[ juni 1986 lamnade vi s& slutbetinkandet. En mycket viktig
punkt var att vi féreslog att den sk tvadrsregeln fér beskattning
av aktier skulle tas bort. Denna regel var grundbulten fér all
skatteplanering. Vi limnade betinkandet i god tid sa att pro-
positionen skulle kunna skrivas under hosten. Andock rakade
finansdepartementet i tidsnéd. Vid mitten av september méste
beslut fattas foér att propositionen skulle hinna skrivas och
behandlas under hésten. Finansministern fick sig betinkandet
foredraget av var utredningssekreterare som nu gatt ver som
tjinsteman till departementet. Den sista féredragningen dgde
rum pé en torsdag. Féljande dag skulle finansministern resa till
Washington for det sedvanliga arliga motet i valutafond och
virldsbank. Tiden var nu pressad. Beslutet maste fattas fore
avresan. Att besluta om avskaffandet av tvdarsregeln var ett
enkelt beslut som mycket vil kunde frigoras fran resten av vara
forslag. Finansministern orkade dock inte fatta beslutet utan
betinkandet lades tills vidare pa hyllan.

Eftersom tvaarsregeln var kvar fortsatte givetvis skatteplane-
ringen i ofdrhindrad omfattning. D4 regeringen inte begrep att
gora nagot 4t grundbulten, fick man fortsitta att jaga skatte-
planerare med ny ad hoc betonad lagstiftning om avkastnings-
fonder, kommanditbolag m m. Det var ingen vacker syn att se
pé nira hall. Men det var heller inte férvdnande i den atmosfar
av komplett maktkoncentration som riadde.

Jag fortsatte sedan arbetet med skattefragor som ledamot av
den stora kommittén f6ér reformerad inkomstbeskattning. Det
arbetet var utomordentligt stimulerande och ldrorikt.

Skattereformen var dock den enda fréga av format dar rege-
ringen var férmégen till nytinkande. Min kritiska héllning till
den férda politiken blev allt tydligare. Aven om jag holl det
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mesta av kritiken fér mig sjidlv framstod jag alltmer som "outli-
er”’ och som rebell.

Jag borjade tinka pd att limna riksdagsarbetet. Det var
monotont och i stor utstrickning sjilsdodande. Man satt vis-
serligen pa forsta parkett men inflytandet var ringa, inte minst
i den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Har fanns mycket
starka inslag av anciennitet. Det var forst efter manga ars
notande av binken som man kunde nd de sma omriden for
inflytande som fanns. Privatskolementaliteten med en dold
pennalism fanns dir mycket tydlig. Utrymmet for enskilda
inititiv var i sanning begrinsat. Kollektivet dominerade. Indivi-
den hade mycket ringa spelrum.

Maktkoncentrationen

Dirtill kom den mycket langtgdende maktkoncentrationen
inom partiet. Denna fraga dr mycket litet férstddd och om-
talad. Ur denna aspekt var socialdemokratin snarast ett utprig-
lat elitparti.

Kombinationen av maktkoncentration och det utomordent-
ligt ldnga regeringsinnehavet gjorde att maktinnehavet blev
det nav runt vilket all verksamhet rorde sig. Att dga makten
blev en sjilvklarhet. Detta forde med sig att ledningen ansdg
sig oberdrbar. Infor utsikten att férlora makten blev de flesta
medel tillditna. Socialdemokratin hade genom det mycket ldnga
— och i praktiken i det nirmaste obrutna — maktinnehavet
utvecklats till att bli ett sidrpriglat parti som stod ovanfér och
var férmer 4n andra partier. Av den socialdemokratiske riks-
dagsledamoten krivdes en, om icke obrottslig, s& dock mycket
hog grad av lojalitet.

Partiets intresse av att till varje pris behdlla makten blev
ocksd for manga det helt dominerande intresset, infor vilket
mer triviala ting som instéllning i sakfragor fick ge vika. Partini-
tet ledde ocksa till att forhdllandet till sanningen kunde bli
atskilligt elastiskt hos manga. Denna instéllning &terfanns dven
i partiets hogsta ledning. Ett par exempel kan belysa vad jag
avser.
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Ett fall var statsministerns upptridande i samband med
Anna-Greta Leijons avging. Vid det berémda riksdagsgrupps-
sammantriddet den 6 juni 1988 héjdes roster som kridvde justi-
tieministerns avgang. Att ledaméter av den socialdemokratiska
riksdagsgruppen kriavde en egen ministers avging var nagot
helt unikt och sensationellt. Detta till trots hivdade Ingvar
Carlsson vid den féljande presskonferensen att en enig riks-
dagsgrupp stodde fru Leijon.

Ett annat intressant fall utgér Sten Anderssons upptridande
i pensionsfrigan som utmynnade i det berémda anférandet i
Sundsvall den 22 augusti 1985.

I en intervju i tidningen Arbetet den 11 maj 1991 tillfrigades
utrikesministern om léftet till pensionirerna. Han svarade da:
"Jag har inte ndgon gang avgivit nigot 16fte som inte varit vil
forankrat i verkstillande utskottet, partistyrelsen och riks-
dagsgruppen.” Det dr minskligt att glomma. Men kan verkli-
gen Sten Andersson helt ha glomt vad som hinde i denna
fullstandigt centrala fraga 1984—85? Alternativet &r att Sten
Andersson har ett helt pragmatiskt forhéllande till sanningen:
vad som ir nyttigt for partiet dr helt enkelt sant. Ju mer jag sag
av politikens verklighet, ju mer jag lirde kdnna denna aspekt
av partiarbetet, desto svirare hade jag att acceptera den.

I borjan av 1987 bérjade mitt beslut att limna politiken att
mogna fram. En kall dag i januari gick jag tillsammans med
Anders Isaksson 6ver riksbron pd vig till lunch pa en liten
restaurang vid Tegelbacken. Anders, som hade en viss erfaren-
het av direkt politiskt arbete efter en kort séjour i Ingvar
Carlssons framtidsgrupp, sade d&: "Hur kan du std ut med att
fortsitta i det dir huset?”

I oktober meddelade jag Borje Andersson min 6nskan att
limna riksdagen. Han ville dock att jag skulle stanna kvar och
bad mig tinka 6ver mitt beslut.

I november 1987 akte jag dock till Falun, ssmmankallade en
liten presskonferens for lokalpressen och meddelade s& Falu
arbetarkommun pé kvillen att jag inte stillde upp till omval
Jag gjorde det avsiktligen i god tid for att ge utrymme och tid
for partidistriktet och arbetarkommunen att finna en eftertri-
dare.



Pad parkett hos makten 29

Det uppstar latt myter i politiken. En sddan, bland annat en
gang framford av Svante Nycander i Dagens Nyheter, ér att jag
skulle ha tvingats att limna min plats pd grund av min
obekvimlighet.

Detta dr inte alls sant. I friga om nomineringar giller att "all
politics is local”’. Det dr de lokala partiorganisationerna och det
lokala partidistriktet som avgor. Efter nio &r i riksdagen och
mycket omfattande arbete i Dalarnas partidistrikt under at-
minstone tolv &r kidnde jag de lokala partiorganisationerna och
politikerna vil. Jag hade inga problem att formulera mig i tal
eller skrift. Bland de lokala riksdagsledaméterna var jag den
ende som var ndgorlunda kind utanfér linet. De krav som
stills pa en riksdagsman &r inte dverdrivet hoga. Jag hade inga
svarigheter att uppfylla dem.

Min forskning

Mitt arbete som professor har atergett mig en frihet som jag
saknade under riksdagsaren. Det har naturligtvis gjort att mina
kritiska attityder kunnat utvecklas, mogna och f4 storre spel-
rum.

En annan aspekt ir att jag kunnat iteruppta min forskning.
Ett av de internationella forskningsprojekt som jag deltagit i
utgérs av en jamférande studie av den l&ngsiktiga ekonomiska
utvecklingen i Norden jimférd med den i vissa latinamerikan-
ska lander.?

For detta projekt skrev jag en lingre uppsats om svensk
ekonomisk utveckling 1870—1970. Detta arbete férindrade
delvis min syn pa svensk ekonomisk utveckling som bland
annat 4terspeglas i den artikel som gett denna bok dess titel.

Min kritiska hallning till de senaste tjugo &rens socialdemo-
kratiska politik torde framga tydligt av foreliggande bok. Var-
for dr jag da fortfarande medlem av partiet?

Svaret pa frigan ligger i de resonemang om social ingenjors-

> M. Blomstrém & P. Meller (eds), Diverging Paths — A Century of Scandinavi-
an and Latin American Development, Johns Hopkins U.P., 1991.
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konst som jag 6versiktligt berort tidigare. Institutioner ir bety-
delsefulla. Legalitet, forutsebarhet och respekt fér minoriteter
ir begrepp som maste ligga till grund for all politik. Men enbart
en "konstitutionell demokrati’’ av konservativt méarke kommer
aldrig att ricka till for att 16sa véra problem.

En social ingenjorskonst av sunt slag som fotas i en veten-
skaplig hallning kommer att vara nodvindig. Omtanke om de
svaga ir likaséd nodvindig. En socialdemokrati som besinnar sig
och ger upp sin strivan mot maktens hegemoni och finner sig i
att vara ett parti bland andra kan ha en betydande roll att spela
i framtidens Sverige. Men det méaste d4 samtidigt bli ett parti
som soker sig tillbaka till sina killspréng av tilltro till férnuft,
vetenskap och framsteg.

Den strivan mot att genompolitisera samhillet som priglat
socialdemokratin under de senaste tjugo 4ren maéste ges upp.
Politik ir viktigt, men lika viktigt dr att det civila samhillet
blomstrar. Endast om socialdemokratin pa grundliggande om-
rdden omprovar sin héllning kan den komma att spela en
positiv roll i 90-talets Sverige.



PARTIET






1. Makten dr ndgot som girna doljs!

Vir forfattning siger att all offentlig makt utgér fran folket.
Folkets vilja kanaliseras till riksdagen. Parlamentet borde da
ocksa vara politikens mest centrala institution och riksdagsle-
damoten en person med inflytande och makt. Normalt &r detta
inte fallet.

Riksdagen ir i allt visentligt en institution som konfirmerar
beslut som fattats pd andra hall. Riksdagen ir stimpeln, inte
handen som héller stimpeln.

Den politiska processen dr idag mycket omfattande. En en-
skild riksdagsman kan nagon ging paverka ett specifikt beslut
eller fa gehor for ett uppslag. I grunden dr dock den enskilde
ledamoten en liten kugge i maskineriet, nédvindig for maski-
neriets ging men inte mer. | dessa dagar ldggs stort intresse och
arbete ned pd att nominera kandidater f6r héstens val. Om X
eller Y nomineras pa valbar plats 4r av stort intresse for perso-
nen sjilv. P4 lidngre sikt dr det ocksa viktigt att ledaméter av
kvalitet nomineras. P4 kort eller medelldng sikt dr det av mind-
re intresse. Spelet kommer att fortsitta i, i stort sett, samma
former, oavsett vilka de enskilda ledaméterna dr. Den praxis
som utbildats inom vért storsta parti, socialdemokratin, dr har
av stort intresse.

Makten och dess mekanismer dr nigot som girna beslojas
och doljs. Makten ir till sin natur odelbar, samtidigt som den
utgor politikens innersta visen. Far en person eller grupp mer
av den far andra mindre av den. Det finns flera skail till varfor
den socialdemokratiska riksdagsgruppen inte utgor nigot cen-
tralt maktcentrum. En har att gora med att gruppen &r for stor
och att det saknas en tradition av verklig sakdiskussion som
skulle mynna ut i beslut. En effektiv politisk behandling kriver
beslut i en mindre grupp. Svensk socialdemokrati har en tradi-
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tion av snarast extrem maktkoncentration. Hir utgor partiets
verkstillande utskott och en liten grupp statsrdd politikens
egentliga centrum.

Koncentrerat ledarskap

Den fransk-tyske sociologen Robert Michels har i sitt klassiska
verk "Organisation och demokrati”’ framfort tesen att mass-
partier som utgdr frdn arbetarrorelsen och som bir upp de
breda massornas aspirationer med nddvindighet kommer att
ledas av en liten sammansvetsad och begrinsad oligarki (fa-
mansvilde). Man behéver inte hemfalla till konspirationsteori-
er for att pdstd att svensk socialdemokrati under de senaste
femtio dren haft ett mycket koncentrerat ledarskap. Under en
snart hundradrig historia har partiet inte haft mer 4n sex
ledare. Man kan mycket vil hivda att partiet under sin genom-
brottsperiod under 30- och 40-talen hade mer av "checks and
balances” inom det egentliga ledarskapet in vad som blev fallet
senare. Det ostridiga kvarstidr dock: makt och ledarskap inom
SAP har i allt visentligt koncentrerats till en liten grupp i det
verkstillande utskottet.

Mot den bakgrunden ir det litt att forstd att riksdagsgrup-
pen spelar en underordnad roll. Den forvintas inte ta nigra
initiativ. Den fungerar frimst som en slags passiv resonansbri-
da. Den ir en formell klareringscentral. I och fér sig redovisas
de flesta propositioner i riksdagsgruppen innan de framliggs.
Att riksdagsgruppen skulle kunna 4stadkomma négon férind-
ring av vikt tillhér de absoluta undantagen.

Under mina nio 4r i gruppen har jag varit med om en
intressant debatt. Det var under oppositionstiden, i oktober
1981. Frigan som behandlades var substantiellt inte viktig,
men den hade ett stort symbolvirde. Den gillde huruvida vi
skulle stilla misstroendevotum eller ej mot den borgerliga rege-
ringen. Partiledningen var emot. Ett par av de numera mest
inflytelserika statsrdden var dock for. Efter en utdragen och
intensiv debatt besléts att misstroendevotum skulle stillas.
Denna géng spelade debatten i riksdagsgruppen en roll. Typiskt
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vardock, dels att vi var i opposition, dels att partiledningen var
splittrad.

Den enskilde riksdagsledamotens inflytande i stérre fragor dr
sd gott som undantagslost marginellt. Ledamoten forvintas
forst och frimst féra ut partiledningens budskap; hir giller
megafonprincipen. Mjlighet att delta i den allmédnna debatten
— sannolikt med en viss 6kad tyngd just pa grund av ledamot-
skapet — ges alltid. Annars 4r det i mer perifera, regionala eller
mer ortsmissiga frgor som en viss méjlighet till inflytande ges.

Kapitalvinstkommittén

Eftersom detta kapitel forutsittes reflektera personliga erfa-
renheter ma jag — férhoppningsvis utan alltfér stor anklagelse
for egocentricitet — stanna vid ett par personliga erfarenheter.

Min kanske mest intressanta tid som riksdagsledamot utgjor-
de arbetet i kapitalvinstkommittén. Jag utsdgs till ordférande i
kommittén i april 1983. I december samma ar lade vi fram ett
delbetinkande om beskattningen av konvertibla skuldebrev
och i december 1984 6verlimnade vi ett delbetinkande om
beskattningen av optionslan. Fériandringar i lagstiftningen ge-
nomférdes snabbt mot bakgrund av vdra forslag. Inte minst
betriffande optionsldnen var vart arbete betydelsefullt efter-
som vi tippte till en lucka i lagen som staten under enbart 1984
hade forlorat ungefir 1,5 miljarder i skatteintikter pa.

Vart huvudbetinkande limnades s& i juni 1986. Det med-
forde praktiskt taget inga atgidrder. Resultatet &r intressant ur
flera synpunkter. Sakligt sett var det mycket olyckligt att den
sa kallade initialperioden inte togs bort vid beskattningen av
aktier enligt vart forslag. Hade s& skett skulle dagens inlas-
ningseffekter ha mildrats och de mycket kraftiga svingningar
som under de senaste manaderna drabbat Stockholmsbérsen
skulle ocks4 till en del begrinsats.

Politiskt 4r ocksd hanteringen mycket intressant. Det illu-
strerar att regeringen har svart att hantera férslag till mer
strukturellt betonade reformer. Den avlévning av riksdagen
som de facto dger rum och den koncentration av makten till
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regeringskansliet som finns leder stundtals till olyckliga konse-
kvenser. Finansdepartementet ir idag alltfor arbetstyngt. Den
tradition av maktkoncentration till verkstillande utskott och
regeringskansli som fungerade vil under 50- och 60-talen
haltar idag. Delvis sammanhinger detta med att 80-talets pro-
blem #r betydligt mer komplicerade och svira att hantera an
vad problemen var under tillvixtens gyllene decennier.

En enskild riksdagsman ir ocksa till betydande del ett om-
bud fér sitt lan och sin valkrets. Detta arbete har flera dimen-
sioner. En dr att forsvara regionens intressen. S har tex Kop-
parbergs lidn inte saknat problem. Arbetet fér linet tillsam-
mans med de socialdemokratiska kamraterna pa Dala-binken
har varit stimulerande. Jag tycker att vi varit ndgorlunda fram-
gangsrika. Kampen mot SSAB:s 6éverdrivna strukturplan och
for en rimlig frist for gruvan i Gringesberg var hird men
intressant och stimulerande. Liget ir i dag betydligt mer opti-
mistiskt &n vad det var for ett ar sedan.

Det inre partiarbetet

Det kanske mest stimulerande i riksdagsarbetet har varit det
inre partiarbetet. Genom det blir man varse hur f3 ménniskor
det egentligen dr som bir upp det demokratiska arbetet pa
basplanet. Ju hogre upp i hierarkierna man kommer desto mer
av maktkamp och ridvspel. P4 basplanet finns mycket litet av
detta. Det har varit en lisa och en stimulans att komma ut till
de vanliga minniskorna, till de trogna vinnerna i Falu arbeta-
rekommun och i Dalarnas partidistrikt.

Att fa tala med dem — ibland féreldsa for dem — har varit
ytterst stimulerande. Dels dirfér att dar moter man en genuin
vetgirighet och ett verkligt intresse. Men dels dirfor att dar
finns verklig omtanke om andra, 4rlig vilja och tro pa rittradig-
het. Demokratin #r en skor planta. Ska méanniskor intressera sig
for den maste politiker lyssna p4d dem. Men mer 4n s& méste
till. Vanligt folk maste ocksa sjilva kunna bli politiker och helst
ocksa sjilva kunna fa ett ordentligt inflytande. SAP ir idag ett
timligen slutet parti. Socialdemokratin #r politiskt sett en
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mycket effektiv maskin. Men vi har uppenbara problem att fa
kontakt med betydelsefulla lager i vart samhille. Dit hor den
professionella medelklassen. Rekryteringen till den social-
demokratiska riksdagsgruppen #r for ensidig. Sa linge som
riksdagsgruppen frimst ska spela rollen av férmedlare av ett
budskap som andra utformar kan detta spela mindre roll. I en
fullvirdig demokrati maste dock den storsta riksdagsgruppen
helst spela en storre roll 4n sa.

Socialdemokratin kan aldrig bli ett ombudsmannaparti. Fa-
ran for en politisk professionalisering av partiets ledning och
riksdagsgrupp dr dock uppenbar.

Att riksdagsarbetet for manga blir en karridr bland andra ar
uppenbart och ocksé naturligt. Det bor dock ocksa vara nagot
mer. En levande demokrati kan inte fortleva utan en viss
omsittning bland de fortroendevalda. Det borde ses som nor-
malt — inte som nagot svagt egendomligt — att en person ir
riksdagsledamot under en begrinsad tid av sitt liv och sedan
upptar eller dtergar till annan yrkesverksamhet.

Det har varit mycket intressant, larorikt och stimulerande
att under snart nio ar ha suttit pd den politiska arenans forsta
parkett. Men det har naturligen ocksa haft sin alternativkost-
nad. Vad som far mig att avga dr frimst en 6nskan om mer tid
till andra sysslor, i forsta hand vetenskapligt arbete och ett fritt
skriftstillarskap.






2. Populister skapar privilegier

Sverige dr i dag ett land priglat av mindre framtidstro och
storre problem 4n vad som var fallet fér tjugo 4r sedan. Detta ir
egentligen inget att forundra sig 6ver. Vi har bakom oss ett
sekel av en mycket kraftigekonomiskt utveckling. Under tiden
fran 1870-talet fram till slutet av 1960-talet dvertridffades var
utveckling endast av den i Japan.

Detta ér nu historia. Sedan bérjan av 70-talet har ett trend-
brott dgt rum. Var ekonomis férmaga till forindring och an-
passning har uppenbarligen forsimrats. Var tillvixt tillhor nu-
mera de ldgsta inom OECD-omradet. Vi bérjar nu sjunka allt
lingre ned i tabellerna 6ver mdjligheter till konsumtion och
allmdn ekonomisk standard. Under de senaste tio dren har
reallénen per timme sjunkit med fem procent. Under sddana
forhallanden dr den enskilde lontagarens enda méjlighet till
6kad standard att arbeta mer. Detta hindras dock av ett skatte-
system som ir perverst. Av varje extra hundralapp som en
genomsnittlig svensk tjinade 1989 fick han behalla 28 kronor
under det att 72 kronor gick till det offentliga.

Vi har alltmer kopplat bort sambandet mellan den enskildes
standard och hans prestationsféormaga. Vi har arbetat oss allt
lingre in i den inldrda hjilploshetens samhaille.

Privilegiesamhidllets framvixt

Samtidigt har ett privilegiesamhille vixt fram som breddats
och férdjupats under 80-talet. Fér manga svenskars standard —
kanske till och med foér en majoritets — dr det numera viktigare
for standarden vilken bostad man har dn vilket arbete man
utfér. En grupp som klarat sig hyggligt 4r folkpensionirerna
som mer in vil foérsvarat sin del av kakan. Didremot har ATP-
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pensionerna alltmer holkats ur. Det dr mycket betecknande att
det ir den prestationsrelaterade typen av pension, dvs ATP-
pensionen, som fatt stryka pa foten under det att den pension
som inte har nigot med den egna prestationen att gora klarar
sig betydligt bittre.

Fortsidtter denna typ av utveckling kommer ATP-pensionen
att forvandlas till en folkpension. Det 4r precis den typ av
utveckling som man ocks3 har att férvinta sig i den inldrda
hjilpléshetens samhaille.

Vir ekonomiska prestationsférmaga har varit svag under
senare 4r. 70-talet var ett miserabelt decennium internationellt
sett. VAr férméga att parera de utifrAin kommande stérningar-
na var mycket dalig. Vi fick skador pa den svenska ekonomin
som det har tagit lang tid att reparera. 80-talet har emellertid
varit ett lysande decennium i den internationella ekonomin.
Kapacitetsutnyttjandet har varit hogt i den svenska ekonomin.
Det dr mot denna bakgrund férvadnande och oroande att var
formaga till utveckling varit s3 svag.

Systemfel

Det rader enligt min mening ingen tvekan om att vi har utveck-
lingshimmande systemfel bdde i svensk ekonomi och politik.
Vir ekonomi tenderar att f4 ett slags tvasidig, eller dual karak-
tdr. Den konkurrensutsatta sektorn fungerar alltjimt timligen
vil, dven om inte heller den &r sirskilt utvecklingskraftig. For
den offentliga sektorn giller att vi ofta har lig effektivitet
parad med daligt fungerande ekonomiska incitament; vi har
vidare transfereringar som #r uppblasta och ineffektiva. De
ekonomiska systemfelen borjar nu bli ndgorlunda kinda, och
jag skall inte lingre uppehdlla mig vid dem.

De politiska systemfelen dr mindre vl férstddda. Vi har en
starkt avgrinsad politisk maktelit som arbetar i alltmer slutna
rum. Ett viktigt politiskt organ som den socialdemokratiska
riksdagsgruppen fungerar inte som annat in stampel for redan
fattade beslut. Den politiska oppositionen #dr svag och kan
sillan erbjuda verkliga alternativ. Detta ger utrymme for en
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ofta inkonsekvent och populistiskt hallen politik som undviker
véra verkliga problem.

Jag skall dterkomma till dessa faktorer efter att ytterligare ha
belyst nagra drag hos privilegiesamhillet.

Sverige ir alltjamt ett rikt land. Svenska hushall har tillgédng-
ar i form av fastigheter, bostadsritter, aktier, banktillgodo-
havanden mm i storleksordningen 2 000 miljarder kronor. [ ett
ldge dir lag tillvixt, svaga incitament och héga marginalskatter
gor det svart eller omojligt for den enskilde att férkovra sig
genom arbete blir det allt viktigare vad som hinder med ens
tillgdngar. Det har exempelvis aldrig varit viktigare 4n i dag att
vilja forildrar som later en drva en fastighet eller aktier. Olika
kontakter som ger en mdijlighet att forvirva tillgdngar blir
viktigare 4n ndgonsin. Formaga till arbete fir ersittas av tur
och férslagenhet. Vi fir ett samhille dir den inlirda hjilplos-
heten paras med lotterimentalitet.

Redan under 60- och 70-talen var det mycket betydelsefullt
for den personliga ekonomin vilken boendeform man valde. Bo
Sandelin och jag visade i boken ""Betalt f6r att bo”’, som kom ut
1978, att den genomsnittlige smahuségaren bott gratis under
60- och 70-talen. Fér den enskildes ekonomi blev virdesteg-
ringar pd den egna villan helt centrala, inte minst till f6ljd av
att Gunnar String beviljade en faktisk skattefrihet for dem.

Under 70-talet blev fastighetsigande extremt lénsamt. Det-
ta orsakades frimst av den skattepolitik som socialdemokrater-
na drev i populistisk nit, men mer ddrom snart. Efter den
underbara nattens avdragsbegrinsning 1981 skedde sé en viss
ddmpning i fastighetsprisernas tillviaxt.

Klippekonomi

Klippekonomins verkliga decennium har dock 80-talet varit.
Fastighetsprisernas uppgang har pa nytt accelererat. Den som
hamnat férst i HSB:s bostadsk® eller képt en centralt beldgen
bostadsritt fér ndgra ar sedan tillhor de verkliga vinnarna. Det
gor ocksd den som i tid képt en villa med gott ldge. For dessa
kategorier ror det sig numera om miljonvinster.
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Fondbérsen utgér ett annat givet exempel. Under de senaste
tio dren har de marknadsnoterade aktierna stigit i virde fran
totalt cirka 70—80 miljarder till 600 miljarder. Den person som
i slutet av 70-talet hade aktier fér 100000 kronor har i dag en
aktieportfolj vird 600000—700000 kronor. Han har under
senare ar kunnat silja aktier f6r 300000 kronor pa vilka han
betalt en mycket beskedlig reavinstskatt. Andock har han kvar
aktier fér 300000 kronor. Vilken l6ntagare har genom sparan-
de kunnat efterlikna den prestationen?

Det intressanta blir nu att sédtta in privilegiesamhillet, lotte-
rimentalitetens och den inldrda hjilpléshetens Sverige i dess
politiska sammanhang.

Vi har inte tid att vdinta med att skriva dagens historia till i
morgon. Nu ir tid att s6ka bot. Vi méste redan i dag séka lidtta
pad en del av forliten dven om det dr svart och stundtals
obehagligt. Bakom de sma4 privilegierna, de enskilda personer-
nas ekonomiska lyckokast och lotterivinster, maste vi soka det
storre privilegiet, maktens privilegium.

Maktkoncentration ir alltid farlig. Av ndgon anledning tycks
vi svenskar ha fatt for oss att politisk makt inte kan koncentre-
ras eller missbrukas hos oss. Det gar dock inte att komma ifrdn
att knappast ndgot annat demokratiskt land har en siddan
tradition av koncentrerat politiskt ledarskap som vart. Det
socialdemokratiska partiets verkstillande utskott har en utom-
ordentlig maktstillning. Bortsett frin sex korta borgerliga ar
har denna maktelit under mer @n 50 &r inte kunnat i egentlig
mening utmanas. Rekryteringen till det sker ocksé i praktiken
via kooptation, dvs Vu (och regering) férnyar sig sjilvt.

Populismen

Det ir inte ovanligt att en sddan maktelit kan hemfalla till
populism. Med populism menar jag en attityd dir politisk
mobilisering kombineras med retorik och starka symboliska
inslag. Populister pastar sig alltid sla vakt om "den lilla minni-
skan”. Ett annat inslag hos populismen ir 6nskan om politi-
kens snabba klipp”. Sarskilt utmynnar denna onskan i att
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négon viss specifik &tgird just skall 16sa férdelningsproblemen
och snabbt gora oss alla jamlika.

Ett exempel pd detta ir just den skattepolitik som drevs
under 70-talet. Under denna tid hdjdes marginalskatterna
drastiskt. Samtidigt fanns dock en ograverad avdragsritt. Det
ledde till att fastighetsigaren betalade enbart en mindre del av
de verkliga boendekostnaderna. I den inflationsekonomi som
utvecklades under 70-talet blev fastighetsigande extremt l6n-
samt.

De populistiska ambitionerna bet sig sjilva i svansen. Vi fick
ingen utjimning. I stillet fick vi en ekonomi som fungerade allt
simre. Vissa tillgdngspriser — som de pa fastigheter — skét i
hojden. I slutindan blev de enda vinnarna fastighetsigare i
over- och medelklassen.

Mitt andra exempel pa en kombination av maktfullkomlig-
het och populism anvinder en enda person som exempel,
davarande socialministern Sten Andersson.

Genom att I6ntagare och pensionirer avstod fran kompensa-
tionskrav efter 1982 &rs devalvering blev 1983 och 1984 fram-
gangsrika ar ekonomiskt, i grunden de enda riktigt framgangs-
rika under de senaste femton dren. 1984 gjorde dock Sten
Andersson ett angrepp mot saneringslinjen genom att ta upp
fragan om kompensation till pensionirerna. Han ldt dock se-
dan fragan falla.

Strax fore valet 1985 gjorde dock socialministern ett utspel i
denna friga. Det ir kint att inte ens finansministern i férvig
kinde till detta utspel. Devalveringskompensationen férvand-
lades plotsligt till ett 16fte som inte gick att svika. Av populisti-
ska skil valde socialministern att dela ut privilegier till en i
valet central grupp.

Ekonomiskt sett innebar detta att vi vixlade &ver frdn en
kapitalbildnings- till en konsumtionslinje. Den ekonomiska
tillvixten blev helt konsumtionsledd. Tillviaxtkrafterna férsva-
gades och méijligheterna till reallsneférbittringar avtog. Linjen
av inldrd hjilpldshet for vanliga l6ntagare befistes.

Linjen av populism i regeringens politik finns kvar. P2 fastig-
hetsomradet har lotterivinsterna varit utomordentligt stora.
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Regeringen ger i ar ut 38 miljarder i subventioner. Dessa ir,
pastds det, den ndédvindiga férutsidttningen infér en "social”
bostadspolitik. Nu har emellertid regeringens egen utrednings-
man, Bengt-Owe Birgersson, i en nyligen framlagd rapport
visat att dessa subventioner i férsta hand gér till héginkomstta-
gare. Ett hushall som tjanar 90 000—110 000 kronor far slunda
6500 kronor i arligt bostadsstod medan hushéall med inkomster
pa 210000 kronor och uppét i genomsnitt kammar hem 21 500
kronor i arlig subvention.

S& var det med det "sociala’” i den politiken. Vad gér da
bostadsministern? Han sticker huvudet i sanden och fortsitter
att uttala magistrala plattityder. I bostadsministern har utri-
kesministern en trogen kompis i populisternas ging.

De senaste femton dren har ekonomiskt sett inte varit nigra
framgangens ar. Fordelningsambitionerna har varit stora men
inte sirskilt framgéngsrika. 80-talet har i stillet varit klippeko-
nomins gyllene decennium.

Det borjar bli hog tid att skifta spar. Ett stort lofte till
fordndring finns i dag. Det dr det nya skatteférslag som har
lagts fram. Visserligen finns hot mot detta bade fran héger och
vinster. Aven om den synliga politiska entusiasmen for forsla-
get i dag inte dr sdrskilt stor har dock férslaget en mycket stor
inneboende kraft. Om férslaget genomfors dr det det forsta
stora forsoket att ritta till ett centralt systemfel. Fuskar vi bort
ocksa detta torde vi ha ett mycket dystert 90-tal att se fram
emot.



3. Systemfelens oversteprister

I kapitel 2 drev jag tesen om att vi bdde har ekonomiska och
politiska systemfel i dagens Sverige. De bada typerna av fel
stoder varandra och har under se senaste 15—20 aren fort oss in
i en neddtgdende kumulativ spiral. Vi har hamnat i den inldrda
hjilploshetens samhaille.

Den inldrda hjilploshetens samhdlle

Medborgarna har i detta sambhiille allt svérare att sjidlva kunna
paverka och styra sina 6den. Som jag visade i forra kapitlet har
reallénerna i genomsnitt sjunkit med 5 procent under den
senaste tiodrsperioden. Alltfor lite blev kvar av hundralappen.
Vi dr i dag langtifrdn det samhille priglat av framtidstro och
sjdlvtillit som Sverige var dnda fram till 60-talets slut.

Det forra kapitlet innehdll inte i férsta hand ett partipoli-
tiskt budskap. Den handlar om en betydligt mer djupgdende
kritik av dagens svenska samhille. Aven om kommentarerna i
pressen varit mycket omfattande har de samtidigt varit pafres-
tande ytliga. Borgerliga kritiker har till en del rosat mig. Sddant
kan i och fér sig vara angeniamt. Men de har samtidigt svart att
se att de mentaliteter som jag kritiserar finns langt utanfor det
socialdemokratiska partiet. De socialdemokratiska inldggen
undviker s3 gott som helt alla sakfragor. Dir férvandlas mina
teser pa ett behindigt sitt enbart till uttryck for personliga
frustrerade ambitioner, felaktigt privat umgingesliv (Dala-De-
mokraten) och oférmaga att forstd socialdemokratins sjil. Mot
denna bakgrund blir det naturligt att ytterligare uttveckla
argumenten runt populismen och de tva systemfelen.

Var konkurrensutsatta sektor ir langtifrdn problemfri. Vi
tenderar att investera oss kvar i vara traditionella branscher,
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som vixer ldngsamt, samtidigt som andelen hogteknologiska
produkter i svensk export ir ligre ian OECD-genomsnittet.
Vira mest pétagliga exempel pd ekonomiska systemfel finns
dock i den offentliga sektorn. Jag skall i dag n6ja mig med tva
illustrationer: undervisning och sjukvard.

Skolan

Generellt giller att produktiviteten inom den offentliga sek-
torn sjonk med en procent om aret 1970—80. Inom skolan har
den dock sjunkit dnnu kraftigare. P4 de senaste 25 &ren har
produktiviteten sjunkit med 40 procent. Om vi tar Stockholm
som exempel finner vi att 1963 undervisades dir 81 000 elever
i grundskolan av firre ldrare 4n vad som gér 4t till att undervisa
de 47000 elever som i dag finns i Stockholms skolor. Annu
starkare har dock 6kningen av den icke-undervisande persona-
len varit. Den har 6kat med 50 procent. Detta har inneburit att
kostnaden per elev pd 25 ar mer dn tredubblats, sa att den ckat
frdn 13000 kronor per elev 1963 till ver 40000 kronor nu,
riknat i fast penningvirde. D4 gick det 9,5 elever pd varje
skolanstilld. I dag har siffran sjunkit till 5,5.

Men har vi d4 inte en mycket bittre skola i dag dn pa 60-
talet? Inga forsok till mitningar som gjorts tyder pa detta. Vid
en internationell matematikundersokning som gjordes 1964
hamnade vdra 13-dringar i botten. Nir unders6kningen uppre-
pades 1980 lag vi fortfarande kvar i botten.

Konskevenserna av denna utveckling har varit férédande,
inte minst for lirarna. De utgér en allmint misshandlad och
hundsvotterad grupp. Deras egna fackliga organisationer har
ocksa bidragit hirtill, bla genom att exempelvis kréva att larare
inte skall kunna fortbilda sig under loven, som dock omfattar
12 veckor om 4&ret.

For lirarna som individer innebir utvecklingen att de déms
till att leva i den inldrda hjilpléshetens samhille. Den enskilde
liraren kan mycket litet gora, han far slipa sig fram som en
relativt ldgavlonad person (i varje fall internationellt sett) och
kan inte paverka vare sig skolans eller sin egen situation.
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Hade produktivitet och ldrartithet kunna héllas kvar pa 60-
talets nivd skulle varje grundskolelidrare i dag tjinat 100000
kronor mer om 4ret i fast penningvirde dn vad man gér. Det
sdger ndgot om vilka konsekvenser som systemfelen far for den
enskilde. I dag tycks ingen ha kontroll 6ver utvecklingen inom
skolan. Overst tronar systemfelens 6versteprister, en impone-
rande samling utbildningsministrar: Olof Palme, Ingvar Carls-
son, Britt Mogird, Lena Hjelm-Wallén och Bengt Goransson.

Sjukvdrden

Sjukvarden ir ett annat exempel pd systemfel av likartat slag
som skolans. Kostnadsutvecklingen har varit explosionsartad.
Under 25 &r har kostnaderna stigit med 7 procent om 4ret i
reella termer. 1970 var 220000 personer sysselsatta i varden. I
dag dr siffran 475000. En mycket ringa del, omkring 10 pro-
cent, kan forklaras av att antalet &ldringar okat. Resten, eller
90 procent, av kostnads- och personalékningen beror pa 6kad
vardintensitet och sjunkande produktivitet.

De som arbetar inom virden arbetar heller inte sirskilt in-
tensivt. Den genomsnittliga arbetstiden dr 160 dagar om 4aret.
Den elake kan siga att inom sjukvdrden bérjar man med en
manads semester. Direfter jobbar man tre dagar i veckan.

Frdnvaron ir ofta ocksa extremt hog. Tar vi Stockholms ldns
landsting som exempel finner vi att sjukfrdnvaron for vardbi-
traden var i genomsnitt 43 dagar om &ret, for telefonister och
vaktmaistare 60 dagar och for stadpersonal 83 dagar! Landsting-
et i Stockholm har 80000 anstillda. Man méste vara blind for
att inte inse att denna koloss med dagens metoder ir helt
ostyrbar.

En stadigt sjunkande produktivitet och systemfel inom si
stora och centrala sektorer som jag hir berort for oss ofelbart in
i stagnationens och den kumulativa nedgéngens sambhiille.

Den slutna makteliten

Min andra ledande tes ar att socialdemokratin sedan lang tid
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tillbaka styrs av en liten, vil sammansvetsad maktelit. Partiets
verkstillande utskott har utomordentligt stor makt. Tillsam-
mans med en tradition av disciplin och slutenhet har en stark
maktfullkomlighet hos ett litet ledande skikt utvecklats.

Under lang tid, frAn bérjan av 30-talet till slutet av 60-talet,
kunde toppstyrningen utan stérre svarighet legitimeras av en
stark tillvixt ekonomiskt sett och en utjimning socialt sett.
Framvixten av folkhemmet gav legitimitet 4t maktkoncentra-
tionen.

Nu finns denna legitimitet inte langre kvar. Maktfullkomlig-
heten ir inte lingre parad med effektivitet. I skydd av denna
vixer oférmégan och ineffektiviteten.

Effektivitet har ersatts av populism. I stillet fér att ta itu
med grundlidggande systemfel undviker man dessa och ersitter
verklig reformvilja med symbolik, férsék till politisk mobilise-
ring och 6nskan om snabba klipp. Foljden blir att under tiden
som de grundldggande problemen bestar drivs vi allt ldngre in i
den inlidrda hjilpléshetens sambhiille.

Som exempel pa ett populistiskt maktutdkande tog jag ddva-
rande socialminister Sten Anderssons hantering av pensions-
fragan under 1984 och 1985. Sten Andersson blev givetvis
forargad och har spritt ett antal nedsittande omdémen om
mig. Mer var inte att vinta. | pressen, bla p4 DN Debatt den
13/7 1989, har Sten Andersson férsokt att blanda bort korten.
Han siger att socialdemokraterna 1982 lovade att &terinféra
den av den borgerliga regeringen uppmjukade virdesikringen
av pensionerna. Detta har inte ett dugg med vart tvisteimne
att skaffa. Vad vi uteslutande diskuterar ir devalveringseffek-
ten och dess hantering. Lat mig didrfér mer precist klargdra
denna fraga.

Vid ett sammantride i den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen den 11 december 1984 tog Sten Andersson ovintat upp
fragan om extra kompensation till pensionidrerna for den sk
devalveringseffekten. Genom att lontagare och pensionirer
tvingades avstd fran kompensation fér den extra inflationsef-
fekt som devalveringen 1982 medférde hade en avgorande
forutsittning for en positiv effekt av devalveringen skapats.
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1983 och 1984 blev ekonomiskt sett mycket framgéngsrika 4r, i
sjdlva verket de enda lyckosamma 4r som svensk ekonomi sett
sedan mitten av 70-talet.

Vad Sten Andersson nu talade for var att ett antal miljarder
skulle slidngas ut till pensionidrerna infér det kommande valet.
Ekonomiskt skulle detta innebira att saneringspolitiken dven-
tyrades och att vi i stillet skulle styra 6ver mot en konsum-
tionsledd utveckling. Jag angrep Sten Anderssons resonemang
hiftigt vid sammantridet. Denne ville naturligtvis inte hora pa
det 6rat. Men han gick heller inte in i ndgon sakdiskussion. I
stillet sade han ungefir:

— Vi kan naturligtvis folja Séderstens recept. Kanske ir det
ekonomiskt riktigt. Men i sa fall kommer vi tillbaka med en
riksdagsgrupp som kanske &r béttre dn dagens. Men en sak kan
vi vara sikra pa: den kommer i varje fall att vara mindre 4n den
riksdagsgrupp som vi har i dag.

Sedan hinde inget mer specifikt i frigan forrdn i augusti
manad 1985. D4 héll Sten Andersson ett tal i Sundsvall. Vid
detta tal lovade han att en socialdemokratisk valseger skulle
medfora extra kompensation fér pensionirerna. Det 4r kiint att
finansministern inte kinde till socialministerns utspel i forvig.
Genom sitt utspel band socialministern effektivt partiet vid
sitt vallsfte.

Hindelsen visar vilken makt en ledande medlem av partiets
VU har. Viljer han att gora sd kan han mer eller mindre
egenhidndigt driva partiets politik i en populistisk riktning.
Sedan forutsitter tradition och partidisciplin som ndgot sjilv-
klart att exempelvis varje medlem av riksdagsgruppen utan
varje opposition skall félja linjen. Jag har anvint exemplet Sten
Andersson for att pé ett precist sitt kunna belysa hur kombi-
nationen av maktfullkomlighet och populism fungerar i prakti-
ken.

I detta fall rdkade frdgan om devalveringskompensation mer
av en hindelse komma upp i riksdagsgruppen. Den aterkom
darefter inte forrin Sten Andersson hade stillt partiet infor
fullbordat faktum. Att sedan forsoka viltra dver ansvaret pa
den riksdagsgrupp som inte haft nigon reell méijlighet till pa-
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verkan ir inte sirskilt kladsamt dven om det i och for sig dr
betecknande.

Nej, sanningen ir nog dessvirre att socialdemokratin i sitt
inre arbete under lang tid préglats och alltjimt priglas av en
hoéggradig disciplin och slutenhet. Ledningen av SAP har ocksa
varit synnerligen effektiv. Ledningen har mycket sillan haft
nigra problem att hivda sin linje. Under uppgéingens tid gav
detta partiet en utomordentlig styrka. I systemfelens och popu-
lismens tidevarv blir effekterna i stillet negativa.

Den gode socialdemokraten #r i dag inte den person som
slaviskt foljer partilinjen eller som férssker arbeta sig fram till
nomenklaturans tit for att f4 en siker plats vid kottgrytan.
Den som i dag langsiktigt gor mest nytta for partiet ir den som
vagar se pa partiets politik och organisation med en viss kritisk
distans. Forutsittningen for en kursindring ar dock att nigon
eller nagra i partiets ledning besinnar sig och ir villiga till en
verklig omprévning. Min slutfriga kan dérfor bara bli en: Nar
skall perestrojkan komma till SAP?



EKONOMISK POLITIK






4. Kapitalismen byggde landet

Ar 1989 kommer att gé till historien som ett stort mirkesar i
klass med den franska revolutionens 1789, den borgerliga na-
tionalismens genombrottsir 1848 eller den stora virldsbran-
dens &r 1914. Ett sddant ar rensar ut mycken bréte. Det kastar
ett obarmhirtigt ljus dver vedertagna vanférestillningar och
osanningar. En av dessa har varit tanken om socialdemokratin
som ett slags tredje vidg mellan en kapitalistisk marknadseko-
nomi och en planerad kommandoekonomi. 1989 &rs hindelser
har avslgjat detta som rena dnsketinkandet.

Socialdemokratin utgor i sjilva verket inget eget fristdende
alternativ. Den lever i total symbios med den kapitalistiska
marknadsekonomin. Socialdemokratin kan helt enkelt inte
tdnkas bort frdn kapitalismen. Den kapitalistiska marknads-
ekonomin utgor dess férutsittning och helt nédvindiga funda-
ment.

Ledande socialdemokrater forutspddde under slutet av fjol-
aret och borjan av detta &r att Osteuropa snabbt skulle bli
socialdemokratiskt. Dessa férutsigelser har totalt kommit pé
skam. Dessa personer har inte forstatt ndgot av socialdemokra-
tins bundenhet till den kapitalistiska marknadsekonomin. De
har trott att bilen kan gd utan motor, att den manna som de
anser sig vara experter pa att férdela kommer frin himlen utan
anstrangning.

Historielosheten

Kortsyntheten har till stor del sin grund i bristande historisk
medvetenhet. Ménga tror att det moderna Sverige helt och
hallet byggts av socialdemokratin. Detta synsitt ar inte hall-
bart; tvirtom ar det djupt vilseledande. Fér att ge perspektiv at
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min grundtes om det symbiotiska draget hos socialdemokratin,
om dess totala beroende av den kapitalistiska marknadsekono-
min, 4dr det nddvidndigt att pAminna om det historiska perspek-
tivet.

Starten for det moderna Sveriges ekonomiska historia kan
dateras till 1870-talet. D4 paborjades en tillvixtprocess som
med stor kraft och jaimnhet pdgick i ndstan exakt 100 &r.
Sveriges ekonomi var redan vid denna tid exportinriktad. Det
var exporten av tre typer av produkter — trivaror, sting- och
tackjirn och jordbruksvaror (i férsta hand smér) — som bar
upp tillvixten. Importen vixte mycket kraftigt, stider och
infrastruktur byggdes ut och vart land bérjade att inlemmas i
virldsekonomin.

Det stora lyftet for svensk ekonomi och svenskt sambhille
kom dock ndgot senare. Det var tiden fran 1890 fram till forsta
virldskriget. Detta var en tid av fabulds expansion pa en myc-
ket bred front. Denna period betecknade den moderna indust-
rialismens genombrott i vart land. Expansionen byggde i stor
utstrickning pd inhemska innovationer och uppbyggnad av
starka svenska exportforetag. Det var d4 utomordentligt ta-
langfulla innovatérer som de Laval, Nobel, C E Johansson,
Wenstrém och Dalén gjorde geniala uppfinningar som sedan
svensk féretagsamhet kunde byggas upp runt. Det var ocksé da
de flesta svenska storforetagen som Atlas-Copco, Ericsson,
Asea, Separator, Alfa-Laval, SKF och flera andra grundades
och byggdes upp.

En forbisedd aspekt av svensk historia dr att den "intellektu-
ella dverbyggnaden” ocksd transformerades mycket kraftigt
under denna period. De gamla universiteten i Lund och Uppsa-
la hade tidigare varit sdmniga institutioner som #dgnade sig &t
att utbilda byrakrater, priaster och lirare. De genomgick en
kraftig forvandling och blev modernt inriktade ldroanstalter
med naturvetenskap och medicin som centrala inslag. Samti-
digt startades hogskolor (inklusive tekniska sidana) i Stock-
holm och Géteborg, och Stockholm fick till och med en mo-
dern handelshdgskola.

Samarbetet mellan stat och niringsliv byggdes ut kraftigt.
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Detta var den tid da vart land "kartlades” i vid mening. Det
var da som Sveriges geologiska undersokning (SGU) grundades
och som mineralprospektering blev en svensk specialitet. Or-
gan for meteorologi, havsforskning och vattenteknologi inrit-
tades. Olika typer av statliga provningsanstalter sig dagens
ljus.

Tillvixtprocessen

Den svenska omvandlingen och expansionen under tiden 1890
till 1913 var fullt jamférbar med den som dagens "’superexpor-
torer” i Ostasien genomgétt under de senaste 20 aren. Den var
det bdde pd grund av den kraftiga omvandlingen i sig och
genom den grund som lades for fortsatt expansion. Ett mycket
betydelsefullt drag var att tillvixten var exportledd och helt
utdtriktad. Svenska foretag ldrde sig fran borjan att tidvla med
utldndska.

Expansionen hade — som de asiatiska NIC-linderna i dag —
helt och héllet kapitalistiska och marknadsekonomiska fortec-
ken, om dn med vissa inslag av statlig medverkan i friga om
utbildning och infrastruktur. Socialdemokratin spelade ingen
som helst roll i denna tillvixtprocess.

Tillvixten kom att fortsidtta under mellankrigstiden. Under
sd gott som hela 20-talet 6kade produktionen ordentligt och
ocksa 30-talet var ett decennium av tillvixt. Det tidiga 30-
talets depression triffade i och for sig dven vart land om &n i
mycket mild form. Vid andra vérldskrigets utbrott var Sverige
ett unikt land genom att det kunde se tillbaka pa 70 &r av
obruten ekonomisk tillvixt. Det fanns nagra linder som under
kortare perioder hade vuxit snabbare in Sverige. Men det
fanns inget annat land som kunde visa pd en lika oavbrutet
jamn utveckling.

Spelade svensk socialdemokrati en stor roll i denna senare
utvecklingsfas? Nej knappast. 30-talets mest betydelsefulla
ekonomisk-politiska &tgird, att vart land limnade guldmyntfo-
ten och lit kronan flyta, pabsrjades redan 1931 fore den social-
demokratiska regeringens tilltrade 1932. I 6vrigt var 30-talets
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ekonomiska politik pafallande forsiktig. En tioprocentig arbets-
l6shet varade decenniet ut.

Med 50-talets ankomst svepte en vdg av expansion dver hela
den vistliga industrivirlden. Den fortsatte sedan ocksi under
60-talet. Dessa tvd decennier var internationellt sett tillvix-
tens gyllene decennier. Svensk ekonomisk utveckling var un-
der denna tid kraftfull men inte unik; den foljde i stor sett ett
visteuropeiskt genomsnitt.

50- och 60-talen blev den tid d4 vilstdndet kunde spridas till
breda grupper. Folk i gemen fick tillgang till bil och hyggliga
bostdder. Sirskilt mot senare delen av 60-talet fick politiken
ett sirskilt primat. Politikerna kunde under dessa ar dela ut
nya gévor varje ar till en allt néjdare befolkning. Aldrig har det
varit si ldtt att vara politiker som da.

Etthundra 4r av till synes sjilvklara ekonomiska framsteg
lade ocksa grunden till en mentalitet som férutom sjilvbela-
tenhet ocksd byggde pd vanférestillningar och hybris. Manga
svenskar borjade se sig sjilva som medlemmar av ett utvalt
folk. Sverige blev ett Schlaraffenland dir inga budgetbegris-
ningar gillde. Politikens roll 6verdrevs och 6verbetonades.

Fordelare, inte skapare

Vad var det egentligen som bar upp den linga ekonomiska
svenska expansionen, de etthundra ytterst framgéngsrika dren
av tillvixt som slutade runt 1970? 1989 ars hindelser kan ocksa
hjilpa oss att se klarare hir.

Det helt centrala var den motor som den kapitalistiska mark-
nadsekonomin utgjorde. Politikens roll blev att bidra till att
portionera ut vilstdndet, inte att i grunden skapa det.

Att det forholl sig s3 under de forsta 80 av de 100 lyckosam-
ma 4aren, dvs tiden frdn 1870 till 1950, kan ingen betvivla. D4
kan i varje fall ingen tillskriva socialdemokratin framstegen
eftersom dess inflytande ur varje storre perspektiv var helt
marginellt. Under de sista 20 lyckosamma 4ren kan frdgan vara
mer kontroversiell. Ur mitt perspektiv stir det dock helt klart
att socialdemokraterna da till vervigande del alltjamt tryckte
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pé "'de vita tangenterna”, dvs férde en marknadskonform poli-
tik. Det dr forst under de senaste 20 4ren som inslaget av
“svarta tangenter’, dvs av kommandobetonade inslag i den
ekonomiska politiken, blivit mer markant.

En ritt ldsning av svensk ekonomisk historia ldr oss darfor att
det dr den kapitalistiska marknadsekonomin som varit grund-
forutsittningen for var vilstdndsutveckling. Det var pd denna
grund som socialdemokratin kunde verka nir tiderna var goda.

Tyvirr har ledande socialdemokrater upphért att forsta des-
sa samband. Vem minns inte hur utrikesminister Sten Anders-
son och kabinettssekreterare Pierre Schori i slutet av 1989 och i
borjan av detta ar storslaget utlovade att Osteuropa snabbt
skulle g& 6ver till ett socialdemokratiskt styre. Statsminister
Ingvar Carlsson deltog ocksd med ett betydande inslag av
aningsloshet i detta spel.

I dag vet vi bittre. I valen férra hosten (1990) i Ungern och
Tjeckoslovakien misslyckades socialdemokratin totalt. De fick
3—4 procent av résterna och kom inte in i parlamentet.

Vad var orsaken till detta? Beror det pa att ungrare och
tjecker alls inte skulle ha sympati for en svensk modell? Nej,
sikerligen inte. Orsaken ir att 40 &4r av kommunistisk diktatur
slagit sonder alla de embryon till marknadsekonomi som tidiga-
re kan ha funnits i dessa linder. Darfér maste dessa ldnder
borja pa noll.

Den 6vervigande delen av ungrare och tjecker forstod att
man forst méste skapa en fungerande marknadsekonomi. Dir-
efter kan mojligen vilfird och jamlikhet folja. De insig att en
socialdemokratisk typ av politik mojligen kan bli ett derivat av
en fungerande marknadsekonomi men att det aldrig kan for-
hélla sig tvirtom. I motsats till Sten Andersson och Pierre
Schori férstod de vad som var hist och vad som var kirra.

Den brist pd ideologisk insikt och den historieléshet som
préglar atskilliga ledande socialdemokrater dr snarare tragisk i
sin kompletta narraktighet och kommer utan tvivel att paverka
ocksa var inhemska politik i negativ riktning.






5. Dirfor dr vi sd rika

Visterlandet dr rikt. Men majoriteten av minskligheten &r
utfattig. Virlden har i dag tre rika poler som totalt dominerar
virldsekonomin. Det dr den nordamerikanska polen med USA
och Kanada, den visteuropeiska runt EG och Tyskland och
den sydostasiatiska med Japan och de fyra tigrarna. De tre
polerna har tillsammans 800 miljoner invdnare. Men utanfor
dem ligger den stora tredje virlden med 4—5 miljarder minni-
skor som lever korta liv priglade av svilt och umbaranden.

Vad som hinder i de tre polerna ir av stor betydelse for de
rika linderna sjilva och inte minst fér ett land som vart. Vad
som hinder i den fattiga virlden dr diremot ekonomiskt sett
helt marginellt fér oss. Om den asiatiska landmassan med Kina
och Indien i morgon sjonk under havets yta och férsvann skulle
detta knappast spela nigon som helst roll fér den utvecklade
delen av virldsekonomin.

Samtidigt dr det naturligt att manga frgar sig: leder inte
dessa grundliggande olikheter till spinningar som inte gir att
bemiistra i lingden? Ar det verkligen rimligt att tro att vi skall
kunna fortsitta att leva i en virld diar medborgaren i den
industrialiserade delen har en per capitainkomst om 10000
dollar eller mer under det att indiern och kinesen har en
arsinkomst om 250 dollar? Var det till yttermera visso inte s
att kriget mellan FN-alliansen och Irak i grunden var en kon-
flikt mellan de rika och de fattiga?

En ny historiesyn

For att fa ett nagot djupare perspektiv pd denna sak ir det
naturligt att man stiller den enkla frigan: Varfér dr vi sa rika
nir dom ér sa fattiga?
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Denna friga har fatt nagot olika svar under tidernas lopp. Ett
par har tenderat att ga i moraliserande termer. Vi dr rika darfor
att vi dr duktiga och dom #r daliga: vi arbetar hért, har god
utbildning, 4r effektiva och produktiva under det att de ar
motsatsen. Men det finns ocksa ett svar av helt motsatt inne-
hall: vi dr hidnsynslosa, giriga och manipulativa under det att
dom ir svaga, iddla, latta att utnyttja. Men ddelhet l6nar sig
inte sa darfor blir de fattiga.

Ett annat svar av marxistiskt slag 4r att vi dr rika darfor att vi
sugit ut den fattiga virlden; med hjilp av imperialism har vi
styrt virldshandeln sa att den gynnat oss pa deras bekostnad.
Huvudfaran inom utvecklingsekonomin 4ter brukar betona att
vissa lander blivit rika darfér att de systematiskt ackumulerat
kapital och odlat tekniska framsteg och kunskapsuppbyggnad.

Inget av dessa svar tycks kanske sirskilt overtygande. Nu
borjar emellertid en ny historiesyn och en ny syn pa rikedom
och fattigdom pé att vixa fram. Det ar frimst en grupp ameri-
kanska historiker som star fér nytdnkandet. Ledande namn hir
ir Douglas North och Nathan Rosenberg. Den nya riktningen
inom den ekonomiska historieforskningen kan enklast kallas
for "’den institutionella ansatsen”’.

Banbrytande framsteg i vist

For att belysa ndgra huvudpoinger hos den nya ansatsen ir det
lampligt att g tillbaka till 1500-talet. Vid 1500-talets borjan
hade inte Visterlandet nigot férsprang dver andra stora civili-
sationer som den islamska eller den kinesiska. Den islamska
kulturen stod snarare higre vetenskapligt sett och den kinesi-
ska var teknologiskt sett ofta mer avancerad. Men nu bérjade
nagot att hinda i Visterlandet. Det var framfér allt handeln
som borjade att utvecklas.

Man kunde nu mer effektivt organisera handeln och utjam-
na tillgdngen mellan 6verskotts- och bristomradden. Harigenom
vixte ocksd marknaderna. Utvecklingen av handeln gick dock
langsamt. Motgéngar, risker och bakslag var stora. Men han-
deln 6kade bade i kvantitativa och kvalitativa termer. Efter ett
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par hundra &r var virlden sig inte lidngre riktigt lik. Vist hade
borjat att pé ett systematiskt sdtt bygga upp ett 6vertag och vid
mitten av 1700-talet stod det klart att den visterlandska kultu-
ren byggd p4 handel var den mest framgéngsrika.

Det nya och helt banbrytande, det som gjorde att vist sedan
blev rikt, var att man var ensam om att lyckas bygga upp dessa
institutioner.

Ett grundliggande faktum var att vist kunde utforma ett
legalt system. Handel involverar transaktioner som tar lang tid.
Handelsmin maste kunna sluta avtal som &r giltiga. Nar han-
deln bérjade expandera fanns inget sddant system. Det tog ldng
tid att bygga upp det. Pionjdrer var engelsminnen. Efter unge-
fir tva hundra 4r av trial and error hade man i London lyckats
bygga upp domstolar som var effektiva. Nir det blev kint att
dven en utlinning kunde f4 ritt vid en engelsk domstol gynna-
de det handeln ofantligt.

Andra nédvindiga férutsdttningar var att man méaste kunna
anvinda effektiva betalningsmedel och komma bort frdn me-
deltida forbud mot tagande av rinta. Sjdtransporter var vid
denna tid mycket osikra. Dirfor maste ett forsidkringssystem
utvecklas.

Inte minst méste staten fas att halla sig inom rimliga grinser.
"The predator state”’, rovdjursstaten, var férhirskande. Feo-
dalherrar, och dven den moderna tidens kungar, behévde alltid
pengar for krig och hogt leverne. De fick dem normalt genom
utpressning och konfiskation. Det gillde nu for den framvix-
ande kdopmansklassen att f4 konfiskation ersatt med beskatt-
ning. S& sméningom lyckades detta dirfér att det i det ldnga
loppet visade sig formanligt for bdda parter. Det var framfor
allt tva stider som stod i forgrunden nir det gillde utveckling-
en av de nya institutionerna: Amsterdam och London. Genom
att det fanns moijlighet for kopmin och foretagare att flytta till
dessa stider uppstod sd sméningom ocksi en press pd andra
lander och stdder att acceptera det institutionella system som
frimjade handel och utveckling. Dirigenom lyckades man i
vist etablera en ordning som byggde pa lagenlighet, férutseen-
de och dganderitt. Det visade sig vara precis vad som fordrades
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for att man skulle f& en langsiktig ekonomisk tillvixt till stdnd.

De 6vriga konkurrerande kulturerna, som den islamska eller
den kinesiska, lyckades aldrig utveckla ett liknande system av
institutioner som frigjorde den ekonomiska sfiren frin den
politiska. Araberna var exempelvis skickliga kopmin. Men ett
system av respekt for "property rights” lyckades man aldrig
bygga upp. Hir forhirskade godtycket och nir en framgangsrik
képman ackumulerat tillrickligt med kapital konfiskerades det
vanligen av kalifen, dels for att det var ett bekvamt sitt for den
politiska makten att berika sig, dels fér att undvika att alterna-
tiva maktcentra byggdes upp.

Tillvixtens ekonomiska fundament

Den bild som jag givit av den ekonomiska tillvixten och dess
grundforutsittningar dr naturligtvis forenklad. Men all veten-
skap bygger pa férenkling och generalisering. Det #r vetenska-
pens kirna. Ar bilden ocksa i grova drag sann?

De nya tankegingarna kommer under kommande &r att fa
stor betydelse for syn pd kommer samhillsformer och méjlighe-
ter till ekonomisk utveckling. Den kommunistiska modellen i
dess ryska och dsteuropeiska utformning har brutit samman.
Det ligger nira till hands att se det kommunistiska samman-
brottet som ett utslag for férhallandet att det inte gar att fa ett
system som saknar legal grund att fungera i ldnga loppet. P4 ett
likartat sitt blir det naturligt att se kriget i Irak som en re-
nodlad kamp mellan féretridarna for legalitetens principer 4
den ena sidan och det brutala véldets & den andra. Lander som
modellerat sin ekonomiska politik enligt Sovjetmodellen som
Kina och Indien har ocksé patagliga ekonomiska problem och
préglas av svag tillvixt.

I dag star de stora visterlindska demokratierna tills vidare
som historiens segrare. Den nya institutionella ekonomiska
historien ser ocksd positivt pA demokrati som en forutsittning
for tillvixt. Men det dr inte i férsta hand den politiska demo-
kratin som betonas utan i stéllet det som vi kanske skulle kalla
for dess ekonomiska fundament av typen legalitet, forutsebar-
het och dganderitt.
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Den politiska demokratin

Jag besokte i borjan av detta 4r (1991) Hongkong. Jag hade dar
ett lingre samtal med den demokratiska oppositionens frimste
talesman, den kinesiska advokaten Martin Lee. Under samta-
lets gdng sade denne plotsligt: "’Ja hir i Hongkong har vi alla
demokratiska rittigheter men vi saknar forstass rostritt.”

Jag blev forst ndgot forbluffad 6éver utsagan. Vid nirmare
eftertanke ir det inte svart att forstd vad Lee syftade pd. Han
menade att i Hongkong har sedan ett antal decennier funnits
just de forutsittningar for tillvixt som den nya historiesynen
sa kraftigt betonar i form av ett juridiskt system av gott eng-
elskt mirke, fri press, garanterade minskliga réttigheter, dgan-
deritt och méjligheter att behélla resultaten av egen ekono-
misk forkovran. Diremot finns dnnu i dag inte full politisk
demokrati i Hongkong.

Aven hos de tre ovriga tigrarna, Singapore, Sydkorea och
Taiwan har utvecklingen av ekonomiska rittigheter gétt
snabbt dven om dessa linder dnnu i stor utstrickning saknar de
rittigheter och friheter som préglar fullt utvecklade politiska
demokratier.

Man kan konstrastera ett land som Indien mot detta. I
Indien finns den politiska demokratin. Samtidigt r ekonomin
insnirjd i sndrskogar av politiska bestimmelser, férbud och
kontroller. Den politik av sk importsubstitution med avgrins-
ning fridn de internationella marknaderna som Indien drivit
praktiskt taget oavbrutet sedan befrielsen har inte varit fram-
gangsrik. Det ekonomiska godtycket ir utbrett och jakten efter
politiskt betingade fordelar (rent-seeking i samband med jakt
pé importlicenser och liknande) omfattande.

De senaste fyrtio dren har Indien haft en tillvixt om 1,5
procent om &ret (dvs ungefir som Sverige under de senaste
femton 4ren). De fyra tigrarna vixer i stillet med 8—10 pro-
cent om 4ret. Det innebir att en indier om femtio 4r kommer
att ha dubbelt si stor inkomst som sin farfar. Sydkoreanen
didremot kommer om femtio &r att ha 6kat sin inkomst 30
ginger.
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Framtida folkvandringar

Emigrationen fran fattiga linder dr redan i dag mycket omfat-
tande. Det kommer att bli ett av det tjugoférsta drhundradets
verkligt stora internationella problem. Stora minniskomassor
kommer att soka fly den tredje virldens fattigdom och fortryck
for att ta sig till den rika virlden. Nagra kommer att forebira
att de #r politiska flyktingar. De flesta kommer att vara ekono-
miska flyktingar (frdgan om det idr mer berittigat att fly fran
politiskt dn ekonomiskt fortryck kommer med ritta att kunna
stillas).

Det ironiska ir att de som pa detta sitt rostar med fotterna i
realiteten rostar for vistliga virden. Att minga sedan i sina nya
hemlidnder kommer att hiinga fast vid ursprungliga virderingar
och med iver och frenesi vinda ansiktet mot Mecka &r en
annan historia.



6. Samarbete gav tillvixt

Nir svensk ekonomi gick déligt i slutet av 70-talet och bérjan
av 80-talet, férsvarade sig den borgerliga regeringen med att
tiderna var déliga. De senaste bdde drens uppsving i svensk
ekonomi bortfﬁrkla\rgr den nuvarande regeringens belackare
med att det bara beror pa att vi haft hogkonjunktur.

Det ir sant att ett litet land som Sverige &r starkt beroende
av utvecklingen i den internationella ekonomin; den inhemska
_ politiken dr dock avgorande for utvecklingen i vért eget land.
" Ibland ser man ocksé forestillningen att hela den internatio-
nella ekonomin &r forsvarslost utlimnad &t slumpmaissiga stor-
ningar som oljeprishdjningar och skordekatastrofer och att
goda och déliga tider vixlar utan att ndgonting kan géras darat.

Senare ars konservativa vindar bldser under ett sidant be-
traktelsesitt. Det giller att 6verlimna marknader, foretag, in-
divider 4t sig sjilva. Motstdndet mot interventionism &r stort.

Kort minne

Andock var det inte mer in ett decennium sedan helt andra
uppfattningar var foérhirskande. De gick ut pa att dven den
internationella ekonomin kan styras genom samfillda an-
stringningar och ett samordnat synsétt. Utvecklingen under
en stor del av efterkrigstiden var ocks3 en triumf for styrning
och samordning.

Men minnet dr kort. I dag verkar tankar om en samordnad
internationell ekonomisk politik helt utopiska. P4 inget omré-
de dr detta klarare dn pa vixelkursernas och det internationella
valutasamarbetets.

Vi kan i 4r fira 40-arsjubileum av den konferens som #gde
rum i Bretton Woods i New Hampshire i juli 1944 och som
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lade grunden for efterkrigstidens valutasamarbete. Bretton
Woods-systemet varade fram till 1973, d4 vi fick det nuvaran-
de systemet — eller, om man sd vill, icke-systemet — med
rorliga vixelkurser.

Tid av optimism

I detta och i det foljande kapitlet skall jag beskriva dels Bretton
Woods-systemet med dess fordelar och brister och kontrastera
det mot dagens system. Jag kommer att driva tvéd grundldggan-
de teser.

En idr att systemet med rorliga vidxelkurser fungerat illa och
att mer av 6vervakning och styrning dr nédvéndigt. En annan
dr att de tankar om ett grandiost samarbete, av typ gemensam
centralbank f6r industrilinderna, som d4 och d4 dyker upp, ir
forfelade. Forandringar dr mojliga men de bor vara av begrin-
sad reformistisk typ; hidr som p4 s manga andra omraden giller
att det framst dr "provisoriska utopier’” som kan ha nigot
egentligt virde.

Den omedelbara efterkrigstiden var en tid av optimism. I de
ledande industrilinderna som USA och England genomférdes
en lagstiftning, som syftade till att garantera sysselsittning for
de stora massorna och se till att 30-talets erfarenheter inte
upprepades. John Maynard Keynes var en av inspiratérerna
bakom Bretton Woods och man férutsag att de olika staterna
skulle driva en aktiv stabiliseringpolitik.

De specifika inslagen hos det nya valutasystem som skissera-
des var tva: dels skulle valutorna ha en fast paritet sinsemellan,
dels skulle full konvertibilitet rdda, dvs en valuta skulle fritt
kunna vixlas mot en annan till en forutbestamd fast kurs.

Samtidigt skapades ocksé ett internationellt organ, Interna-
tionella valutafonden (IMF), som fick vissa resurser s att den
skulle kunna hjilpa linder att brygga over de tillfilliga under-
skott i bytesbalansen som man férutsdg att enskilda ldnder
kunde fa under systemet med fasta kurser.

Fran slutet av 40-talet borjade en expansionsperiod hos
virldsekonomin som kom att vara ett kvartssekel. Virldshan-
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deln 6kade mycket kraftigt, omkring 8 procent om aret i vo-
lymtermer, och tillvixttakterna var mycket hoga i de vistliga
industrilinderna.

Det tredje kvartsseklet pa 1900-talet var det ekonomiska
miraklets tid. For forsta gdngen fick breda folklager i Nordame-
rika och Visteuropa del av trygghet och ett modest vilstand.
Ocksa i atskilliga nya industrilinder borjade en era av upp-
sving.

Bretton Woods-systemet kom inte att fungera som grundar-
na ursprungligen tdnkt sig. Valutafonden spelade en undan-
skymd roll. Den skapade internationell likviditet i mycket
begrinsad utstrickning och hade foga att siga till om nir det
gillde huvudaktorerna, de stora industrilinderna. Den fick vid
denna tid frimst sgna sig 4t u-lindernas betalningsbalansprob-
lem.

Nyckellandet blev i stéllet USA. Fran 1945 till 1970 6kade
vérldens valutareserv med 4,5 procent om daret eller med 54
miljarder dollar i absoluta tal. En liten del, eller 13 miljarder
dollar, av denna 6kning utgjordes av guld, dir dock nyproduk-
tionen enbart uppgick till 4 miljarder och resten innebar en
omfdrdelning av guld fran USA till resten av virlden.

Den helt dominerande kningen i vérldsvaluta, eller 30 mil-
jarder dollar, utgjordes just av amerikanska dollar. Den starka
okning i virldshandeln som sgde rum under denna tid fordrade
en kraftig och jimn tillvixt i virldens likviditet eller tillgdng pa
internationella pengar.

Guld ensamt kunde inte spela denna roll. Inte heller hade
valutafonden den stillning och auktoritet som kunde ha gjort
den till en internationell centralbank. Den rollen kom i stillet i
praktiken att 6vertas av Férenta Staterna.

Underforstddd pakt

Utvecklingen fran 1945 till 1970 byggde pa en underforstadd
pakt mellan USA och resten av den industrialiserade virlden;
jag bortser hirvid frin Sovjet och Osteuropa som hir inte
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spelar ndgon central roll. Forenta staterna skulle & sin sida féra
en ekonomisk politik priglad av stabilitet och tillvaxt.

Samtidigt skulle andra linder hilla en fast vixelkurs mot
dollarn och forvirva dollarn som reservvaluta. [ teorin kunde
linderna visserligen vixla in sina dollar mot guld men i prakti-
ken underforstods att s3 inte skulle ske.

Systemet hade stora fordelar for bigge parter. USA var det
dominerande landet och behévde egentligen inte bry sig om sin
betalningsbalansposition. USA kunde &r efter ar ha ett import-
overskott som det pa ett enkelt sitt finansierade med ett
utfléde av dollar. Resten av virlden hade samtidigt en tillvixt
som var exportledd till foljd av att systemet gjorde dollarn
overvirderad och hade samtidigt inga problem att bygga upp
valutareserver av onskad storlek.

Det fanns emellertid inbyggda motsittningar i systemet som
gjorde det sirbart. En hade att gora med det sk fortroende-
problemet. I takt med att USA:s skulder till resten av virlden
6kade, blev det alltmer tveksamt om dollarn verkligen skulle
kunna hélla sitt virde. Skulle den en dag komma att devalve-
ras? Den osidkerheten vixte med tiden och gjorde att benzgen-
heten att hélla dollarn sjonk.

Ett annat problem — delvis sammanhingande med fértroen-
deproblemet — var att spekulation under systemet med fasta
kurser tenderade att enbart g i en riktning och dirigenom bli
destabiliserande. Om ett land fick underskott i bytesbalansen
och valutan ansdgs 6verviarderad tenderade spekulanter att g
ur valutan, vilket ytterligare férsvidrade problemen.

Det var enkelt att se at vilket hall en vixelkursforindring
skulle ga och spekulanter kunde ta hem stora och s& gott som
riskfria kapitalvinster genom valutaspekulation.

Brot samman

I borjan av 70-talet brot Bretton Woods-systemet samman. De
inbyggda spinningar som jag ovan antytt var en av orsakerna.
En annan var att USA inte héll sin del av den underférstddda
pakten om att féra en stabil politik, utan drev en lidtt penning-
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politik som ledde till inflation hemma, som sedan genom dol-
larns stillning spreds till utlandet.

Under sina glansdagar fungerade Bretton Woods-systemet
mycket effektivt. Det gav en kinsla av stabilitet och sidkerhet
som var grundlidggande fér 50- och 60-talens enastidende till-
vixt. Det blir naturligt att fraga: skulle vi inte kunna finna ett
nytt system for samarbete som ger oss fasta vixelkurser och
mer av internationell stabilitet? Ar inte tiden mogen fér en
genuin internationell centralbank?

Internationell centralbank

Ett forslag i denna riktning framférs i Foreign Affairs, av en
kind amerikansk ekonom, professor Richard N Cooper vid
Harvard. Cooper forordar hir upprittandet av en internatio-
nell centralbank som i princip skulle bestimma 6kningstakten i
internationell penningmingd.

Enskilda lander skulle var och en f4 sin andel i denna 6kning,
men maste avstd fran att fora en egen penningpolitik. De skulle
fortfarande ha méijlighet till finanspolitisk autonomi. Men
dven den skulle i praktiken bli begrinsad.

En regering som vill féra en politik med budgetunderskott
skulle inte kunna finansiera denna genom ndgon inhemsk
tryckning av sedlar utan méste finansiera budgetunderskottet
pé en internationell ldnemarknad dir normal kreditbedémning
skulle tillimpas.

Majliga samarbetsformer

Coopers forslag kan ndrmast ses som en idéskiss. Han siger
ocksa sjilv att forslaget kan vara redo for praktisk tillimpning
ar 2010, en betryggande tidsutdrikt att ta till for envar som pé
en och samma gang vill framsta som realist och reformator. Att
forutsdttningar for reformen saknas idag stér klart; inga enskil-
da regeringar skulle vilja avhinda sig s& mycket ekonomisk
makt till en dverstatlig organisation.

Men mellan dagens totala brist pa valutasamarbete och pro-
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pierna om en internationell centralbank finns ett stort filt av
mojliga former av samarbete. For att forstd nigra av dessa
mojligheter maste svagheter i systemet med rérliga viaxelkurser
karakteriseras. Dessa problem kommer jag att atervinda till i
det foljande kapitlet.
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arbetsloshet

Nir Bretton Woods-systemet med fasta vixelkurser slutgiltigt
overgavs 1973 var marken vil forberedd for ett nytt system.
Under en lang foljd av 4r hade foresprakarna for rorliga vixel-
kurser hamrat hem budskapet om férdelarna hos ett sddant
system.

Rorliga vixelkurser skulle ge frihet for varje lands ekonomis-
ka politik som nu uteslutande skulle kunna inriktas pa inhems-
ka mal. Underskott i bytesbalansen skulle automatiskt utjim-
nas genom att den egna valutan deprecierades (sjonk i virde i
forhallande till andra valutor). Dirigenom skulle exporten gyn-
nas, importen minskas och vi pa nytt fa jimvikt i utlandsaffa-
rerna.

P4 ett likartat sitt skulle ocksd beroendet av utlindska
konjunktursvingningar elimineras. Om ett fall i den utlindska
efterfrdgan uppstod, gillde det bara att lata vixelkursen falla
sd att den egna exporten fick den stimulans som var nédvindig
for att motverka det utlindska efterfrigefallet.

Inga stora svingningar

Inte heller skulle svingningarna i vixelkurserna bli sirskilt
stora enligt proponenterna for rorliga kurser. Den grundlidggan-
de teori som styrde vixelkurserna var kdpkraftsparitetsteorin,
den hade fér 6vrigt forst lanserats av den svenske ekonomen
Gustav Cassel vid forsta virldskrigets slut.

Den ldr att en valutas internationella kopkraft bestimmer
dess virde. Om ett land har inflation undergrivs valutans
virde. Dirfor var det i princip inflationstakterna i olika linder
som bestimde vixelkursens virde.

Om vi har tva ldnder, A och B, och B har en stabil prisniva
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under det att A har 10 procents inflation s méste ocksd A:s
valuta deprecieras med 10 procent i férhallande till B:s valuta.
S4 enkelt var det.

Om ’'grundliggande ekonomiska férhdllanden” var stabila
skulle ocksa vixelkurserna vara fasta, dven om de i teorin var
rorliga. Det gillde bara for finansministrar och riksbankschefer
att se till att den inhemska inflationen inte 6versteg omvirl-
dens. Gjorde de det kunde de ocksa sova lugnt om natten.

Forhoppningar pd skam

Vi har nu elva 4rs erfarenheter av rorliga vixelkurser. De flesta
forhoppningar som féresprakarna hade pd dem har kommit pa
skam.

Tvirtemot vad foresprakarna pastod kom fluktuationerna i
vixelkurserna att bli utomordentligt stora. Utvecklingen med
mycket starka kast i kurserna borjade redan under det forsta
aret av rorliga kurser, 1973, d4 den tyska marken under férsta
halvaret steg med 40 procent gentemot dollarn fér att under
andra halvan av &ret falla tillbaka med 25 procent.

De starka sviingningarna har sedan fortsatt. Fluktuationerna
i yen och schweizerfranc har varit stora. Fran 1977 till 1980
steg det engelska pundet mycket kraftigt, eller med 60 procent.
P4 senare &r ir det fraimst dollarns uppgdng som vickt upp-
mirksamhet. Sedan 1980 har dollarn stigit med 25—30 procent
mot ett genomsnitt av industrilindernas valutor, med 40 pro-
cent mot D-marken och med ungefir 60 procent gentemot den
svenska kronan.

Ingen enkel forklaring

Vad ir egentligen orsakerna till dessa starka fluktuationer?
Nagon enkel forklaringsmodell ges inte. Traditionella teorier
som kopkraftsparitetsteorin kan uppenbarligen inte forklara
exempelvis dollarns uppgang. Inflationstakten i Visttyskland
har inte skilt sig sédrskilt mycket fran den i USA, dndock har
dollarn kraftigt apprecierats i férhallande till D-marken.
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Inte heller teorier som gir i termer av skilda produktivitets-
trender eller andra hypoteser av "real” typ har nagot storre
forklaringsvirde. De teorier som kommit pd modet pa senare
tid 4r frimst sddana som pekar p4 tillgdngsmarknadernas bety-
delse.

Vixelkurser jimfors ofta med aktiekurser. De delar med
aktiekurser en tendens till snabba foridndringar, sirskilt i for-
hallande till 16ner och varupriser som &r betydligt mer trogrorli-

ga.

Kurserna 6veranpassas

Ett intressant fenomen i samband med denna teorityp ir att
den ofta betonar att viixelkurserna tenderar att 'Gveranpas-
sas’’ till foljd av enskilda investerares portfoljval. En stram
penningpolitik — som den som bedrivs i USA — leder till hga
rintor vilket ger en instromning av utlindskt kapital, 6kad
efterfrdgan pé dollar och en appreciering av dollarkursen.

Poidngen ir att denna tenderar att bli extrem till foljd av
"overshooting”. I resten av virlden — som forlorar kapital —
deprecieras vixelkursen. For att stdvja kapitalflykten méste
kursen sjunka mer dn vad som kopkraftsparitet eller reala
faktorer skulle motivera, dirfor att enbart ddrigenom kan inve-
sterare formds att tro att den inhemska valutan — kapital-
flyktsvalutan — pa nytt skall komma att apprecieras si att de
aterigen blir villiga att halla den.

Den egna valutan maéste alltsd forst bli extremt billig innan
ndgon végar tro att den pa nytt skall stiga i védrde.

Stora skadeverkningar

Det skulle i detta sammanhang féra for langt att ytterligare ga
in pd denna problematik. Kort och brutalt idr emellertid slut-
satsen att de oreglerade marknaderna tenderar att framkalla
langt stérre fluktuationer i vixelkurserna dn vad som motive-
ras av krav pa real ekonomisk anpassning.

Att 6verdrivna fluktuationer leder till starka skadeverkning-
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ar dr uppenbart. Ofrutsedda och godtyckliga fordndringar i
inkomstférdelningen blir féljden. I USA har ménga exportérer
drabbats av den starka dollaruppgidngen. I andra linder som
fatt se sin valuta deprecieras har foretag i den konkurrensut-
satta sektorn starkt gynnats pa bekostnad av hemmamarknads-
foretag.

Starkt fluktuerande vixelkurser skapar ett system med god-
tyckliga skatter och subsidier. Vissa foretag riskerar konkurs
medan andra gor oférutsedda vinster.

Inte minst i vart land har ménga féretag gjort stor kapitalfor-
luster pd utlindska 1&n. Manga sma foretag har drabbats hart
darfér att de tvingats finansiera investeringar med utlindska
1&n samtidigt som de haft sin férsiljning i svenska kronor.

Nationalism i hogsdtet

Under de drygt tjugo ar — frén slutet av 40-talet till bérjan av
70-talet — da vi hade fasta vixelkurser byggde systemet pé en
underforstddd pakt om att Férenta Staterna skulle fora en
politik priglad av stabilitet och tillvixt mot att resten av den
vistliga industrivirlden accepterade dollarn som reservvaluta.

En vanlig tankegéng ér att systemet med rorliga kurser skulle
befria bAde USA och andra linder frin de restriktioner som
hiansyn till betalningsbalansen palidgger linder under ett sy-
stem med fasta kurser. Det innebar ocksd fér USA att det
kunde féra en penning- och finanspolitik som enbart diktera-
des av inhemska skil.

Tankegéngen ar enligt min mening felaktig. Det gir inte att
isolera vixelkurssystemet fran de olika lindernas — sirskilt de
stora lindernas — inhemska ekonomiska politik. Under Bret-
ton Woods-eran var dénskan om samarbete och styrning for-
hirskande. Under de senaste dryga tio dren har lat-gd-mentali-
tet kombinerad med en héggradig nationalism suttit i hogsatet.

Negativa foljder
USA:s politik ur/lder senare ar forkroppsligar denna attityd. En
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restriktiv penningpolitik har pressat upp rintorna. Samtidigt
har man fért en mycket expansiv finanspolitik. Budgetunder-
skotten forstirker de hoga rintorna och uppvirderingen av
dollarn.

Privata investeringar trings undan samtidigt som de hoga
rintorna lockar fram det inhemska sparande och den kapital-
import som ir nddvindig for att finansiera budgetunderskot-
tet. I dagens virld ir kapitalmarknaderna integrerade. Politi-
ken i USA pressar upp det totala rinteliget i virlden med
negativa foljder for tillvixt och sysselsidttning i hela den indu-
strialiserade virlden.

Under senare idr har samtidigt andra betydelsefulla linder
som Visttyskland och Japan fort en mycket &terhdllsam fi-
nanspolitik vilket gjort att efterfrdgan i dessa linder hallits
tillbaka, vilket ytterligare befordrat svag tillvixt och hog ar-
betsloshet.

System med onda cirklar

De starka fluktuationer i vixelkurser som funnits sedan 1973
ir i stor utstrickning en konsekvens av brist pa synkronisering
av ekonomisk politik mellan ledande industrilinder. I det eko-
nomiska livet hinger allt samman.

Fluktuationerna i vixelkurser har sedan i sin tur skapat
osidkerhet och ofta forstirkt negativa effekter. Nir visttyskar-
na fatt se D-marken sjunka i virde har de dirigenom ocksa fatt
importera inflationsimpulser.

Det har i sin tur motiverat en restriktiv finanspolitik som
himmat tillvixt och skapat arbetsléshet. P4 detta sitt tenderar
en restriktiv politik att fa negativa kumulativa effekter och ett
system med "'onda cirklar” sprider sig.

Gjort ont vdrre

Vi har nu under drygt tio 4rs tid prévat pd systemet med
rorliga kurser. Det skapade inte den frihet och det oberoende
for den ekonomiska politiken som ménga hoppades pa. Tvirt-
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om har den inspirerat manga linder till en sjilvisk typ av
ekonomisk politik som ofta gjort ont virre.

Erfarenheterna fran 50- och 60-talen borde ha lért oss att det
gdr att samordna internationell ekonomisk politik och att ock-
s vixelkurser kan styras. Det dr hog tid att argumenten for
samordning och styrning p& nytt vicks till liv.

Mot varandra stir tvd helt olika synsitt som egentligen
bottnar i tva skilda samhallsfilosofier. Den ena tror pa att en
samordnad politik dven pé det internationella planet bade ir
mojlig och fruktbar. Den andra betonar att i lingden ir det
enda vi kan hdlla oss till det upplysta egenintresset; man menar
att interventionism i lingden gor mer skada in nytta.

Pendeln svinger

Enligt min mening pekar knappast erfarenheterna av tolv &r av
rorliga vixelkurser hin mot att marknader utan 6vervakning ir
sirskilt effektiva. Mycket tyder pa att pendeln héller pa att
svidnga och att en omvirdering av Bretton Woods-erans erfa-
renheter dr pa vig.

An ir kanske de internationella politiska férutsittningarna
for mer styrning inte sirskilt ljusa. Men oftast féregas politiska
forandringar av foridndringar i intellektuella attityder, precis
som fallet var i borjan av 70-talet innan systemet med rérliga
vixelkurser slog igenom.
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8. Bevarad standard?

Vid slutet av 60-talet framstod Sverige bdde som ett ménster-
samhille och som ett samhille utan egentliga problem. Vid
mitten av 80-talet dr vart land priglat av djupgdende splittring;
gruppintressen gor sig mycket breda och det rdder tveksamhet
om det finns nigon bittring ens p4 sikt. Jag skall hir inte ga in
pa nigon egentlig behandling av orsakerna till svingningen i
synsitt. Daremot skall jag hdvda att en del av vdra nuvarande
problem har sin orsak i en aningslés tro pa att problemfrihet
alltid skulle utgora var naturliga form for tillvaro.

Jorgen Westerstéhl har, i Géteborgsposten i april 1987, hiv-
dat att folkhemspolitikens tid #r férbi och att det nu inte gar
att skaffa sig roststod genom nya stora sociala reformer. I en
begrinsad mening har Westerstahl ritt. P4 ett mer grundlig-
gande plan dr dock hans resonemang vilseledande. Den grund-
liggande frigan for svensk politik under kommande &r ir:
Kommer vi 6éver huvud taget att kunna bevara den standard
som vi uppnitt? Kommer vart sociala system att std rycken
infér de naturliga erosionsmekanismer som obonhérligen kom-
mer att sdtta in? :

Det parti eller den politiska gruppering som kan ge ett
trovirdigt, positivt svar pd denna friga har alla mojligheter att
bli vart lands dominerande politiska kraft.

Tre grundlidggande faktorer hotar vart vilstdnd: Vart inter-
nationella beroende, den skuldfilla som var ekonomi hamnat i
och den vixande oférsonlighet som tycks prigla partier och
intresseorganisationer.

Sverige ir helt integrerat i den internationella ekonomin. Vi
har byggt upp vart vilstdnd pa att deltaga i den internationella
arbetsfordelningen och under lang tid med stor skicklighet
utnyttjat vdra komparativa férdelar.
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Internationell handel utgér dock inte fér ett enskilt land
nagon automatisk killa till vélstdnd; det har manga lander runt
om i virlden fatt erfara. Tvirtom, den internationella handeln
ir till sjilva sin natur en utjimnare, en nivellerare. Om tva
linder har samma teknologiska nivé tjinar de visserligen pa att
handla med varandra. Men p4a lang sikt kommer handel att
leda till att de fir samma standard och samma l6neniva.

Nolltillvixt

Maénga talar fér nolltillvaxt. De siger: Lat oss gora idag vad vi
gjorde igar. Lt oss gora i morgon vad vi gor idag. Vér standard
ir hog, 14t oss vara ndjda.

De glommer att den svenska ekonomin ir helt integrerad i
den internationella. Skall vi ha hogre standard 4dn var omvirld
maste vi ocksa till en del ha en bittre teknologi, biattre kunska-
per, bittre utbildning. I en virld ddr andra springer kan inte vi
std stilla och tro att ens var absoluta standard skall tillkomma
oss for evigt, blott pa grund av vara bla 6gon.

De nya industrilindernas framvixt under 70-talet visar vad
det dr friga om. Linder som Japan, Sydkorea, Taiwan och
ndgra till borjade forstd att tillverka skjortor och skor. Nu gor
de batar, bilar och avancerad elektronisk utrustning.

De har tagit marknadsandelar frin oss. Samtidigt har vara
realloner stagnerat under det att deras stiger snabbt. Detta
exemplifierar utrikeshandelns roll som utjimnare. Skall vi
kunna hélla véir absoluta standard — och dn mer: Skall vi kunna
fortsitta att tillvixa — mdste vi ocksd behilla ett teknologiskt
forsprang. pol

Nir de borgerliga tog 6ver regeringsansvaret 1976 lag stats-
skulden pa 70 miljarder. Direfter borjade den att vixa explo-
sivt och var 1982 uppe i 350 miljarder. Samtidigt 14g budgetun-
derskottet pa 80 miljarder. Ingen regering kan pé kort tid sinka
ett sd stort budgetunderskott till noll. Eftersom statsskulden
alltid kommer att vixa med budgetunderskottets storlek, dr vi
nu inne i en lavinartad utveckling dir statsskulden automa-
tiskt 6kar mycket kraftigt. Om nagra ar kommer den att vara
lika stor som vir bruttonationalprodukt.



Bevarad standard? 81

Samtidigt kommer realréntorna i framtiden att vara mycket
hoga. Aven om vi skulle kunna aterstilla tillvixten i den svens-
ka ekonomin och kanske vixa i reala termer med tre procent
om 4ret, kommer sannolikt reala resurser foér mer #n hela
tillvixten att gd &t till att betala rintorna pa statsskulden.
Exakt vilka implikationerna av detta forhillande kommer att
bli dr svért att siga. Klart stdr dock att vi ir inne i en ny
ekonomisk situation.

I skuldfallan

Vart internationella beroende och det faktum att var ekonomi
sitter fast i skuldfillan ligger sniva ramar for kommande rege-
ringar nir det giller ekonomisk politik, mojligheter att klara
sysselsidttningen och att lansera nya reformer. P4 ett helt annat
sdtt dn tidigare kommer ett virnande av redan uppnédd stan-
dard att bli centralt. 60-talet lamnade i arv minnet av ett
kvartssekels tillvixt, men ocksd en naiv optimism och ett vil
ingrott samhillsekonomiskt lidttsinne.

Det tar tid att komma ur déliga vanor. Att se verkligheten
sddan den &r kan vara smirtsamt. Men det dr en nédvéndig
forutsittning for att vi skall kunna bevara en hog standard.

Vad som frimst behovs dr en panyttfédelse fér rationellt
tinkande och fornuftiga attityder.

Ett omtinkande behévs pd ménga omraden. Inte minst ir
det fallet pa skolans och utbildningens omride, dir s& ménga
av ungdomars grundliggande hallning formas. Ett effektivt
utbildningssystem ir en nédvindighet om vi skall kunna fort-
leva som en avancerad industrination.

Finns det d& forutsittningar for att rationella attityder skall
kunna &terupprittas?

Virt vil utvecklade organisationsvisende spelar hir en tve-
tydig roll. Under manga &r var fackliga och andra organisatioer
en av de grundpelare som bar upp den svenska modellen och
gjorde vilstdndsutvecklingen méjlig.

Nu tycks i stillet organisationernas roll som féretriadare for
mycket speciella sirintressen komma att dverviga; inte minst
ir den stora arbetsmarknadskonflikten ett exempel pé detta.
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Stora fackliga organisationer som helt bortser fran att de har
ett samhillsansvar ér en orimlighet. Breder ett sddant beteende
ut sig kommer vart land att bli ostyrbart.

Nigon ldtt utvig ges inte. Klart dr dock att allminintresset
madste stirkas s3 att det kan 6verflygla de sirintressen som idag
har alltfér fria tyglar. '

Den socialdemokratiska regeringen férde en ovanligt fram-
gangsrik ekonomisk politik fram till mitten av 80-talet och
bérjade den saneringsprocess som var nodvindig efter de bor-
gerliga dren. Om den fick fornyat fértroende kunde den bli den
kraft som bide bérjar en upprensning av férlegade attityder
och kunde ge rationalitet och allminintresse det §vertag som &r
nddvindigt om vi ndgorlunda skall kunna bevara vart vilstand.
Annars ir risken stor att vi sjunker ned till att bli ett battre
Uruguay.
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som den dr

80-talets politiska debatt dr pafallande vilsen. Denna vilsenhet
har sin grund i att de senaste tio d&ren medfort kraftiga fériand-
ringar i vdr omgivande verklighet och nya férutsittningar for
ekonomi och politik. Det &r svart att orientera sig i denna nya
verklighet. Det tar tid att stilla om tankemdonster. Infor de
intellektuella och de emotionella pafrestningar som uppkom-
mer #r det enklast att tillgripa undanflykter och besvirjelser.
En av de vanligast férekommande schablonerna ir att skylla pa
politiker, att hinvisa till det vilkinda politikerforaktet.

Att skylla pé politiker i en demokrati dr emellertid en dubids
foreteelse. Skall beskyllningen f& nigon halt maste den férses
med en specifik och ingdende kritik av just demokratins bris-
ter. Ndgon siddan form av analys har jag hittills inte tagit del av.

En av grundtankarna i det forra kapitlet var att ekonomiska
realiteter ldgger timligen sndva grinser for vdra mojligheter
bade till att bevara vir nuvarande standard och till att ga
vidare. Vért internationella beroende erbjuder bade mojlighe-
ter och nackdelar och faror. Under mer dn hundra &r har de
positiva aspekterna dominerat. Kanske kommer nu de proble-
matiska sidorna att skjutas fram pa ett helt annat sitt dn
tidigare.

Framstegstro

Bakom de ldngvariga framgdngarna som kulminerade med
kvartsseklet fran slutet av 40-talet fram till borjan av 70-talet
lag rationalism och framstegstro. Det var en rationalitet som
lag bakom de enskilda minniskornas upptrddande, dér grund-
principen var att om man arbetade och férkovrade sig fick man
det ocksa bittre. Men det var ocksa en kollektiv rationalitet, en
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vilja till samarbete i storre sammanhang och en framtidstro
som bar upp expansionen.

Att forma denna kollektiva rationalitet har varit vdnsterns
stora historiska insats. Denna rationella ansats har tagit sig
manga olika konkreta uttryck. En var att ta avstdnd fran besta-
ende klasskillnader dir utvecklingsmajligheter skulle finnas
endast for ett fatal, men for evigt frinhindas andra. En annan
var en tro pd framsteg, pA méjligheterna till social ingenjors-
konst. Detta begrepp har nu de nykonservativa forsokt att
ldgga beslag pa och forvandla till ndgot manipulativt, negativt.
Som det ursprungligen utformades hos Karl Popper innebar det
helt enkelt en metod for gradvisa sociala framsteg byggd pa
vetenskapliga hypoteser.

Som ett exempel pé detta slags sociala ingenjérskonst kan ses
den av Keynes inspirerade aktiva konjunkturpolitiken. Dess
kdrnpunkt var en ovilja att acceptera en utbredd arbetsloshet
som ''naturlig’’ och att i stillet soka styra den aggregerade
efterfrigan for att na ett bittre resursutnyttjande. Den funge-
rade ocksd utmirkt under det tillvixtens kvartssekel, som in-
nebar det verkliga lyftet for svensk arbetarklass.

Nytt forfdste

I dag &r vinsterns problem att pa nytt fa fotfiste i realiteterna.
Vi kan ocksé se hur denna omorientering internationellt haller
pa att komma i gdng. Ett utmirkt nordiskt exempel utgér
Karen Jespersen och Ralf Pittelkows bok Ett bedre Danmark
och ett engelskt exempel dr David Selbournes Against socialist
illusion. Att en liknande besinning maste komma hir hem-
mavid ir enligt min mening ocksé helt nédvindigt.

Gunnar Heckscher och jag har en sak gemensam. Vi har
bada ett intresse for och respekt fér den verklighet som omger
oss. Den stora skiljelinjen oss emellan gir pa ett annat plan. Jag
menar att virlden till stora delar styrs av ofornuft, de priviligi-
erades egenintressen, brist pa fantasi och rutinmissiga beteen-
den. Heckscher priglas ddiremot djupast av hégermannens vilja
att alltid acceptera det bestdende.
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Ett exempel ma ricka. Under tillvixtens &r hade vi en inter-
nationellt valutasystem som byggde pa vilja till samarbete och
fortroende mellan virldens ledande industrilinder. Sedan
1973 har vi haft ett system med rérliga vixelkurser, som ytterst
bygger pd en tilltro till marknaden som ir 6verdriven och
verklighetsfrimmande — se kapitel 6 och 7. Det ledande indu-
strilandet, USA, och dess bundsforvant England har i dag ett
politiskt ledarskap som helt vigrar att ta en internationell
ansats till fragor som till sjilva sin grund ir internationella.
Dirav féljer ocksd oro och oreda pa det internationella valuta-
omradet som bade lett till skarpt fluktuerande valutakurser —
som inte har sin grund i reala ekonomiska faktorer — och en
skuldkris som hammar utvecklingen hos ménga lidnder, inte
minst de som &r fattiga och féga utvecklade.

For Heckscher innebir dagens lige ndgot som ir givet av
hogre makter. Fér mig innebir det en utmaning som maste
dvervinnas. Men det dr givet att alla reformforslag maste fotas i
en verklighet som noga maste studeras.

Tvd krafter

I en artikel i G6teborgsposten i maj 1985 tog Nils Elvander upp
ett fundamentalt problem, frdgan om sirintressens roll och
fackets stillning. Elvander menade att jag inte observerat att
facket forsvagats under 80-talet. Utifran det mer kortsiktiga,
statsvetenskapligt-politiska perspektiv som Elvander har, kan
han ha ritt. Min ansats har varit av mer langsiktig strukturell
art. | en kapitalistisk marknadsekonomi av den typ som vi lever
i finns tva stora krafter som stir emot varandra: & ena sidan
kapitalisterna-féretagsledarna, 4 andra sidan de fackligt organi-
serade l6ntagarna.

I vart genomorganiserade samhille kan léntagarna i princip
pa kort sikt bestimma hur stor del av kakan som de vill ha. P&
lang sikt kan de det didremot inte. Det finns en gyllene regel i
var typ av ekonomi som siger att — om den skall fungera — bor
30 procent av foriadlingsvirdet tillfalla kapitalet i vid mening
och 70 procent ga till I6ntagarna. Pressar lontagarna upp sina
krav faller kapitalavkastning och investeringskvot.
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Skoter kapitalisterna-investerarna sin del i den implicita
pakten och dterinvesterar merparten av sitt 6verskott kommer
den kapitalistiska ekonomin att drivas framat, tillvixt uppstar
och lontagarna kan rikna med en langsiktig uppgang i realléner
och standard. S& har ocksa historiskt varit fallet i vart land.
Under senare delen av 70-talet pressades léneandelen upp till
80—85 procent i samband med den stagnation som férekom.
Foljden i form av sjunkande investeringar, avtagande tillvixt
och fallande realloner lit heller inte vinta pa sig.

P4 lingre sikt kan naturligtvis denna motsittning upplosas
genom att vi tar steget in i en annan form av produktionsord-
ning, kanske i form av en lontagarstyrd ekonomi. P3 kort eller
medellang sikt maste emellertid grundliggande fakta respekte-
ras.

Fel och brister

Vinstern har under 80-talet — inte minst ur ett internationellt
perspektiv — pressats tillbaka. Den svenska socialdemokratin
holl lange stillningarna relativt vil.

Den traditionella reformvilja som alltid utgjort vinsterns
kinnemirke maéste alltid férnyas. Men det &r egentligen inte
dir som den svenska socialdemokratins problem sitter. Vi soci-
aldemokrater har naturligtvis fel och brister som alla andra.
Men vi har ocksa ett forflutet priglat av framgéngsrikt reform-
arbete att visa upp.

En av de mest niraliggande uppgifter som vinstern i dag har
att arbeta med &r att illusionsfritt se verkligheten sddan som
den ir och ritt karakterisera de problem som maste 6vervin-
nas.

Kirva piller maste, som de flesta dr medvetna om, ibland tas.
Men det bor finnas goda moijligheter att med en sund realism i
botten sld vakt om vad vi uppnétt och ocksd — likt fabelns
snigel — laingsamt men malmedvetet rora oss framat.
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Det ar viktigt att stilla frigor s& att man ser de verkliga pro-
blemen. Om vira universitet vore virldsledande, vilket de inte
ir, om véir sjukvard fungerade, vilket den inte gér, om vira
daghem hade plats for alla barn, vilket de inte har, kort sagt:
om vara samhillsorgan, om vilfirdens institutioner, vore effek-
tiva och humana, skulle koncentrationen pa "vilbefinnandet”
vara mer forstéelig.

I stillet tycks bristerna och tillkortakommandena vara i till-
vixt. Vi lever i revisionismens tid. Vi har bakom oss ett sekel
av en mycket stark kraftutveckling hos det svenska samhdillet.
Frin 1870 fram till 1914 férvandlades den svenska industrin pa
ett forbluffande sitt och erhéll pa kort tid den exportinriktade
struktur som den sedan i stort sett bibehillit. Moderniseringen
av universiteten, introduktionen av de tekniska hogskolorna,
uppbyggnaden av halvstatliga organ som linkade samman ve-
tenskap och industriell tillimpning var inte mindre impone-
rande. Detta var borgerlighetens gyllene tid. Det var ocksa
borgerliga dygder som arbetsamhet, sparsamhet, palitlighet,
familjekinsla som bar upp utvecklingen.

Med 30-talet kom socialdemokratins tid. Utvecklingen fér-
des vidare mot jamlikhet och social progressivitet. God hal-
sovdrd, kollektiv uppfostran, bra bostider, sexualupplysning
var uttryck for en ny samhillssyn, men de framstod ocks& som
investeringar i en god och produktiv arbetskraft. Social ingen-
jorskonst skulle ersitta forlegade traditioner. Makarna Myr-
dals arbeten frin denna tid framstar hir som idealtypiska.

Karl Popper

Den sociala ingenjorskonsten kunde ha sina brister. "Kris i
befolkningsfrdgan” var inte helt fri frdn vissa rashygienska
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inslag. Under senare ar har konservativa tinkare velat forkasta
hela den ansats som den sociala ingenjorskonsten representera-
de. Detta vore dock helt missriktat. Det ritta dr att anvidnda
begreppet pé det sitt som det ursprungligen lanserades av Karl
Popper i "The Open Society and its Enemies” i bérjan av 40-
talet. Popper stillde det som kontrast mot totalitidra tinkares
historicism. Till den skolan riknade Popper inte enbart Hegel
och Marx utan ocksa Platon.

For Popper representerade den sociala ingenjorskonsten just
en hallning av rationell prévning nir det gillde sociala fragor.
Det gillde att g stegvis framéat och att verkligen underséka att
de reformer som man foreslog just gav de goda resultat som
man antog. Om s3 ej var fallet fick de férkastas. Den veten-
skapliga hallningen bestod i respekt fér fakta, i viljan att lidgga
ideologiska fordomar &t sidan och framfér allt i den hallning
som gick ut pa att enbart de hypoteser som inte férkastades vid
motet med fakta lades till grund for social handling.

Linge fungerade den svenska modellen. Dirmed menar jag
da inte enbart efterkrigstidens utveckling i Saltsjobadsandan
utan i lika stor utstrickning dess fundament: den industriella
expansion och institutionella foérindring som borjade 4tskilligt
tidigare.

Socialdemokratins genombrott hade givetvis till en del sin
udd riktad mot borgerligheten. Men sett ur ett litet storre
perspektiv dr det snarast rimligt att se det socialdemokratiska
genombrottet pd 30-talet som en logisk och framgangsrik fort-
sittning pd det borgerliga genombrott som #gt rum femtio ar
tidigare.

Exportindustrin uppmuntrades

En avgérande likhet finns pd en mycket viktig punkt: nir det
gillde synen pé utland och internationellt beroende. Det sena
1800-talets ekonomiska tillvixt var exportledd. Datidens in-
dustriledare och vetenskapsmin insdg att det var i utlandet
som de verkliga mdjligheterna fanns. Det var enbart genom att
tivla och vinna pd internationella marknader som de stora
vinsterna kunde tas hem.
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Socialdemokratin fullféljde under efterkrigstiden den linjen.
Var internationella storindustri uppmuntrades. Frihandel och
deltagande i internationell arbetsférdelning blev sjilvklarhe-
ter. Vi tog sjilva intryck fran utlandet och var beredda att
exportera den "'svenska modellen”. Intresset for tredje virlden
fordjupades. .

Det rdder ingen tvekan om att var h6ga levnadsstandard just
ir en funktion av att vi dr integrerade i den internationella
ekonomin. Men den har ocksi ett pris som kan bli mycket hogt.
Ritt tillimpad ekonomisk analys ldr oss att var standard inte
enbart dr en funktion av vad vi gér. Den ir i lika hog grad
beroende av omvirlden. Om alla linder har tillgdng till samma
teknologi lidr oss utrikeshandelsteorin att internationell handel
leder till utjamning av lonerna. Vért internationella beroende
erbjuder méjligheter, men ir samtidigt ett konstant hot. Skall
vi ha hégre levnadsstandard dn Sydkorea, Taiwan och Mexiko,
maste vi ocksd pa nigra omrdden ha en bittre teknologi.

En utforsbacke?

Perioden fran 1870 till 1970 kommer kanske att framsta som
historiskt unik. Den forde oss upp till en hég nivd och en
standard for folk i gemen som tidigare generationer inte kun-
nat dromma om. Men ingenting varar for evigt. Sannolikt
kommer nu standardokningen och de ekonomiska framstegen
att flyttas 6ver till andra linder och virldsdelar under det att
vér standard lingsamt men sikert eroderas.

Sverige har under senare ar haft en svag tillvixt och tenderat
att hamna i botten pa tabellen vid internationella jamforelser.
Utvecklingen inom den offentliga sektorn har blivit alltmer
problematisk. Richard Murray har i en sammanstillning for
langtidsutredningen visat att produktiviteten inom den offent-
liga sektorn genomsnittligt sjunkit med 1,5 procent om dret
fran 1970 till 1980. Under samma tid drog vi pa oss stora
budgetunderskott och en kraftig 6kning i statsskulden med
192 miljarder for att finansiera de svillande offentliga utgifter-
na. Hade produktiviteten inom den offentliga sektorn varit
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atminstone oférindrad, hade denna 6kning minskat med 107
miljarder.

Offentliga insatser — politik kort sagt — kan aldrig 16sa
fradgan om den enskildes vilbefinnande. Fragor om ensamhet,
lycka, oro for dlderdom, anhérigas sjukdom och det oundvikli-
ga slutet kan inte 16sas av institutioner. Infér de existentiella
problemen stir vi ensamma eller tillsammans med nigra fa
nirstdende. Vilfird ar dock till en del samhillets sak. Dir tror
jag inte alls att vi vunnit ngra slutgiltiga segrar. Jag tror inte
att vi blivit fartblinda darfor att vi gatt for fort fram eller natt
for langt. Snarare dr det sd att vi mer och mer kommer att
gripas av forvirring infor att ha passerat ett kron och finner att
vi héller pa att rutscha ned for den kulle dir utsikten en gdng
var s behaglig.
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Med dret 1987 som utgdngspunkt

Vi fick under forsta halvan av 1987 en forbittring av vart
budgetsaldo som var mycket glidjande. Nir budgetproposi-
tionen presenterades i januari riknade finansdepartementet
med att budgetunderskottet 1986—87 skulle uppgé till 40,5
miljarder. Atskilliga menade att den siffran var alltfor optimis-
tisk. I den kompletteringsproposition som lades fram i slutet av
april hade siffran reviderats ned till 33,6 miljarder. Vi sitter nu
med facit i hand. I en senare berikning som riksgilden gjort
blev underskottet 14,6 miljarder. Den siffran dndrades nigot
men ett slutgiltigt budgetunderskott runt 15 miljarder blev ett
faktum. Det gar knappast att komma ifrin att saneringen av
statens affirer dr pd vig att fora oss in i ett nytt ekonomiskt
lage. '

Under kommande 4r bér den konsoliderade offentliga sek-
torn gd med 6verskott. De 6verskott som den privata sektorn
visat under senare ar bor férbytas i underskott. Detta 4r en
utveckling som det finns all anledning att vilkomna. Det ar
normalt att producerande foretag finansierar sina investeringar
med l&n och inte férvandlas till finansbolag samtidigt som
hushall och offentlig sektor kan visa ett visst nettosparande.
Onm s4 sker kan vi ta oss ur klippekonomin och dter komma in i
mer sunda banor.

Nir staten nu far battre affirer kommer det att leda till
politiska konsekvenser. Vi kommer att stillas infor valet att
expandera den offentliga sektorn eller att minska beskattning-
en av arbete. I det valet har jag i en debattartikel i Dagens
Industri talat fér den senare linjen. Med hinsyn till att frdgan
ir viktig och att min artikel till stor del misstolkades &r det
rimligt att pd nytt ta upp saken.
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En sinkning av inkomstskatterna ir en friga p& halvling
sikt. Det ir inte en omedelbar konjunkturstimulans som jag
talar om. Tvirtom, det dr utomordentligt viktigt att fortsitta
att féra en stram finanspolitik. Vad det i grunden handlar om
ir den politiska inriktningen. En kombination av en fortsatt
stram finanspolitik och en viss skatteomldggning bor utan tvi-
vel gora det majligt att sinka skatterna pa arbete om ett eller
tva ar. For att forstd de djupare skilen for min argumentering
ir det lampligt att sétta in den i ett vidare samhillsekonomiskt
sammanhang.

Den konkurrensutsatta sektorn

Vi tenderar att i en dual ekonomi i vart land. A ena sidan har
vi en konkurrensutsatt sektor som ir mycket effektiv. Det
sirpriglade for svensk ekonomi dr att den leds av ett antal
multinationella féretag som 4r ovanligt betydelsefulla och slag-
kraftiga pa den internationella marknaden. A andra sidan har
vi en offentlig sektor som har pétagliga produktivitetsproblem.
De berikningar som gjorts och som bla sammanfattats for
langtidsutredningen av Richard Murray visade att under &ren
1970—80 sjonk produktiviteten inom den offentliga sektorn
med i genomsnitt 1,5 procent om &ret. Inom hilso- och sjuk-
vard, for att ta ett exempel, sjonk den arligen med 1,8 procent.

Eller for att ta ett lokalt exempel. Inom Kopparbergs ldns
landsting har kostnaderna fér sjukvarden under senare 3r stigit
drastiskt, enbart under 80-talet med nigot sddant som 70—80
procent. Det har rests krav péa stindigt stigande landstingsskat-
ter. Samtidigt har produktionen, oavsett hur vi miter den, i
antal vdrddagar, vardplatser etc sjunkit. Tar vi gruvan i
Gringesberg som motsats, har produktiviteten per anstilld dar
under samma tid fordubblas. Andock har det aldrig varit tal
om att nigon landstingsanstilld skall avskedas, medan dir-
emot kraven pd en snabbavveckling av gruvan varit mycket
patagliga.

Maénga vill inte gora denna typ av jimforelse. De menar att
den ir poidnglds och opassande. Vissa gor till och med gillande
att den dr uttryck for bristande solidaritet.
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Inget lands ekonomi saknar sin anomalier. Utvecklingen av
en dual, eller tvasidig, ekonomi ir ett sliende uttryck foér en
sddan anomali eller ohéllbar dubbelsyn. Det land som inte vill
lata sig medvetandegtras om sddana anomalier utan férssker
sopa dem under mattan dr ute pa vigar som ir mycket farliga.
Vi kan ta ett annat uttryck for samma typ av anomali, den nyss
slutférda kranforarstrejken i Képing.

Konflikten var svar och pldgsam. Det var knappast rimligt att
formena kranforarna i Koping att sld vakt om sina sirskilda
formaner. Men nog ter det sig egendomligt nir det plétsligt
visar sig att kommunalanstillda kranforare har 25 procent
bittre l6ner och férmaner 4n privatanstillda kollegor. En sak dr
att offentliganstillda inte b6r halka efter. Men att géra dem till
l6neledare i en liten, konkurrensutsatt ekonomi som den
svenska kan p4 sikt knappast leda till annat dn negativa féljder.

Asea och Brown Boveri

I detta sammanhang ir det ocks&d mycket tinkvirt att betrakta
den fusion mellan Asea och Brown Boveri som nu &r p3 vig.
Vilka de egentliga motiven for den 4r kan ingen utanfér den
innersta kretsen veta. Nigra bakgrundsfakta kan @ndock vara
vidrda att pdminna om.

Asea har under minga 4r varit ett foretag som tekniskt sett
varit virldsledande inom vissa nischer. Foretagets formaga att
utveckla ny teknik har varit beundransviard. Lénsamheten har
ocksa kraftigt férbittrats under Aseas nuvarande ledning: For
orter som Visterds och Ludvika, som eljest inte saknat pro-
blem, har foretaget under manga ar burit upp sysselsittningen.
Kommer den situationen att bestd ocksa i framtiden?

Liget for Asea har inte enbart varit ljust. Asea har varit ett
av de virldsledande féretagen nir det giller den fredliga an-
vindningen av kidrnkraften. Securereaktorn skulle ha kunnat
16st ménga linders uppviarmningsproblem om den fatt utveck-
las. Samtidigt har foretaget under manga ar haft svart att
rekrytera tekniker. I Ludvika skulle man idag omedelbart kun-
na anstilla 70—80 nya civilingenjorer om dessa stod att fa.
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Vid ett besok for ett drygt ar sedan frigade jag en av de tva
cheferna vid Ludvikaverken hur manga verkstadsarbetare som
en civilingenjor skulle dra med sig. Svaret blev: tio. Det innebér
att man i Ludvika har en expansionspotential om 700—800
personer bara tekniker stod att fi. Det siger en del om de
utvecklingsméjligheter som Asea har men i dag inte kan ut-
nyttja.

Om fusionen kommer till stdind vet ingen vad som kan
komma att hinda med Asea i framtiden. Regeringen gor ritt i
att pressa pd den nuvarande ledningen och séka fa den att lova
att huvudkontor och forskning skall behallas i vart land. Vad
som kommer att ske pa lingre sikt stir dock skrivet i stjarnor-
na.

Det finns i dag inget direkt skl till pessimism. Visserligen ar
vi ett litet land i Europas periferi. Men vi har frisk luft, skog
och vatten. Skattefrigan kommer dock ocksd hir in pé ett
intressant satt.

Antag trots allt att huvudkontoret kommer att flyttas till
Schweiz. Eller sig dtminstone att visentliga forskningsfunk-
tioner kommer att flyttas ut och att verkstiderna i Visteras
och Ludvika férvandlas till underleverantorer, kanske de ocksa
mot slutet av 90-talet blir timligen umbirliga. Vad skulle
kunna finnas for skil for en sddan utveckling?

Ett dr naturligtvis nirheten till vdasentliga marknader. Under
manga decennier har Asea klarat av ett perifert lige, men ingen
vet om man foredrar ett sidant for alltid. Ett annat har med
forstaelsen for teknologiutveckling att géra. En omgivning med
storre forstdelse for de delar av modern teknologi som foretaget
sysslar med torde vara att féredra framfér en dir forbuden
ligger ndrmare till hands. Ett tredje har just med rekryteringen
av forskare och tekniker att gora. P4 centralt beligna platser i
Schweiz kan man erbjuda lockande forskarmiljéer och stimule-
rande omgivningar for forskare fran hela Visteuropa. Sjén
Visman ir vacker, men till Ludvika vill ofta inte ens en civilin-
genjor fran Stockholm eller Lund flytta.
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Skattesituationen

Kommer hirtill s& skatteargumentet. Asea méaste givetvis kun-
na erbjuda goda pekuniira villkor for att dra till sig och behélla
framstdende tekniker. I Schweiz betalar dessa ungefir hilften
av vad de betalar i Sverige i skatt. Pengar &r inte allt, men 16n
efter skatt dr tvivelsutan ett bland andra argument fér att
rekrytera kvalificerad personal.

Atskilliga anser att detta i4r inget som vi behdver bry oss om.
Maj-Lis Loow och féretridare for vpk menar att frigan om
marginalskatten 4r en "manlig” fraga.

Detta avsnitt dr inte enbart ett uttryck foér en svrartad form
av kortsynthet. Det priglas ocksd av en egoism och en nedla-
tenhet mot andra som i grunden ir djupt krinkande.

En utvikning om ideologi dr hir pd sin plats. Den store
engelske socialisten R H Tawney sade en ging att "'socialism
handlar om jimlikhet”. Detta &r fullkomligt riktigt. Men Taw-
ney var ocksd en av de stora ekonomiska historikerna. Han
visste att den dynamiska historiska processen har en mangfald
drivkrafter och att jamlikhetsstravandena bara &r en av dem.

Den demokratiska socialismen handlar ockséd om rationali-
tet. Den kan aldrig sitta fornuftet i bakvagnen. Den handlar
ocksd om frigérelse och vidxt. Den vill lata alla minniskor
utvecklas efter formaga. Den ir, som Ingvar Carlsson si ofta
pépekat, var tids stora frihetsrorelse. Likhet i mgjligheter dr
den givna utgidngspunkten for var socialdemokratiska strivan.
Hir skiljer vi oss fran konservativa och kommunister, méjligen
kan vi sl félje med liberaler. Men férsék att hindra en person i
hans eller hennes utvecklingsmgjligheter dr fér den demokra-
tiske socialisten en dodssynd, det giller for kvinnor som for
man.

Vi har i vart land ett unikt effektivt skattesystem som tar in
mer #n hilften av alla inkomster till det offentliga. Systemet ar
fiskalt effektivt, men det #r samhillsekonomiskt ineffektivt
och slosaktigt. Beskattningen av arbetsinkomster #r fér hard.
Skattesystemet behéver liggas om. Den offentliga sektorn més-
te effektiviseras.
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Ser vi det hela ur ett ideologiskt perspektiv kan vi inte enbart
tala om jamlikhet i férméner. Vi maste ocksa arbeta for rittvisa
och jamlikhet i friga om prestationer och arbetsinsatser. Vi far
inte glomma den oerhort viktiga frdgan om incitament. Det 4r
uppfinningsrikedom, kunskap och hért arbete som driver virl-
den framit. Den som bemd&dar sig extra maste fi ersdttning
hirfor. Fundamentalism kan aldrig ersitta sunt férnuft.

Egentligen forefaller mig valet mycket enkelt. Socialdemo-
kratin har under de senaste fem aren genomfort en kraftfull
sanering av den svenska ekonomin. Vi kan nu fortsitta framat,
men under bevarande av sans och matta. Fortsitter vi att
uppritthalla kraven pa effektivisering av den "'andra sektorn”,
den offentliga, far vi medel 6ver for vissa forbittringar och kan
ge vara barn skolbdcker. Samtidigt kan vi borja den skattere-
form som ger oss en mer realistisk beskattning av arbetsin-
komster. I dag stér vi ndgorlunda starka. Det 4r d4 slentrianen
skall brytas och reformarbetet bérja.

Ty egentligen #r vara valméjligheter mycket begrinsade. Vi
ir ett litet land i Visteuropas periferi. Var standard bestims
till betydande del av vad som sker i vir omvirld. Hinger vi inte
med sjunker vir nivd langsamt men obdnhorligt. Skall vi ha en
hog standard maéste vi vara ledande pa nigra omraden.

Den planerade fusionen mellan Asea och Brown Boveri ir
utomordentligt tankvird. Vara frihetsgrader &r i sanning be-
grinsade. Tron att vi kan skapa ett eget reservat med helt egna
regler dr ohéllbar. Fundamentalisterna bor stillas ut i hela sin
nakenhet. I valet mellan en férnuftig realism och ideologiska
irrbloss kommer sikert invdnarna i Ludvika och Visterds att
kunna avgéra vad som ér bist fér dem.

Den som i dag inte ser skriften pa viggen har helt enkelt inga
Ogon att se med.
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Varfér vann socialdemokraterna valet 1988? Eller annorlunda
uttryckt: varfor gjorde de borgerliga ett sa daligt val? Vill man
soka ett enkelt svar pd denna fraga stir den att finna i kontras-
ten mellan borgerlig och socialdemokratisk ekonomisk politik.
Medan de borgerliga lit de offentliga utgifterna ohimmat stiga
i hojden har socialdemokraterna minskat den offentliga ut-
giftskvoten och sanerat vir ekonomi.

Det mest intressanta problemet terstar dock: kommer rege-
ringen att orka fortsitta saneringsarbetet? Eller dr den sidnkta
utgiftskvoten snarare uttryck foér en optisk illusion, ett
engdngsnummer som ej kommer ater?

For att besvara frdgan dr det limpligt att i en kort tabell
sammanfatta de bida senaste decenniernas utveckling.

Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter i procent av
BNP.

1970 439
1980 62,3
1982 67,4
1988 61,3

Tabellen visar entydigt att 70-talet var det svarta artiondet i
svensk ekonomi. D3 steg den offentliga sektorns andel av vdra
totala resurser med otroliga 20 procentandelar. Galoppen fort-
satte med ytterligare 5 procentenheter under de bada sista
borgerliga &ren, i sanning ett groteskt internationellt rekord.
Kostnadsexplosionen 1974—76, oljeprishéjningarna och den
internationella krisen med dess stagflation var de tre faktorer
som skadade den svenska ekonomin hért. De borgerliga rege-
ringarna drev "den svenska modellen” in absurdum. De sokte
till varje pris sl& vakt om sysselsdttningen. Nar 120000 jobb
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forsvann i den konkurrensutsatta sektorn under aren 1975—80
okade sysselsidttningen inom den offentliga sektorn under sam-
ma tid med 250000 personer.

Den socialdemokratiska saneringspolitiken under 80-talet
har i ménga stycken varit lyckosam. Budgetunderskottet har
tagits ned frdn 80 miljarder till 0. Den konsoliderade offentliga
sektorn gdr idag med 6verskott. De offentliga utgifternas andel
av BNP har minskat med 6 procentenheter. I 16pande priser
innebdr det att utgiftskvoten minskat med 60 miljarder kr.
Detta ir ocksa liktydigt med en real forbittring; ser vi pd den
totala offentliga sektorns saldoférbittring uppgér den till drygt
10 procent av BNP eller i runda tal 100 miljarder kr.

Balans

Finns det egentligen nigot att bekymra sig om? Ar det inte
bara att fortsdtta marschen fyra—fem &r till? D4 har vi fitt ned
utgiftskvoten till 55 procent. Genomfér vi s& den skattereform
som stér i farstun, har vi pd nytt en stark ekonomi i strukturell
balans. En bit in pa 90-talet kan vi vara &ter i 60-talets glada
dagar.

Var finns haken? G4r man bakom utgiftskvotens sidnkning
ska man finna att tvd faktorer spelat en visentlig roll. Den
neddragning av offentliga utgifter som #gt rum har skett me-
delst osthyvelsprincipen.

Det ir framst de offentliga investeringarna som skurits ned.
For det andra har de offentliga lonerna sackat efter under 80-
talet. Den offentliga konsumtionen har minskat men antalet
anstillda har varit konstant.

En utveckling av detta slag kan drivas under en viss tid. Men
det dr svart att se hur den ldngvarigt ska kunna behéllas. Snart
maste det offentliga realkapitalet i vigar, skolor, fastigheter etc
underhaillas och fornyas. De offentliganstillda kan inte i langa
loppet héllas som andra klassens folk med ldgre loner.

Ska "'det svenska problemet’’ 16sas maste dirfér mer genom-
gripande insatser till. Centrala &r tva ting. For det férsta méste
produktiviteten héjas inom den offentliga sektorn. Vidare
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méste de offentliga transfereringarna ses dver, minskas och
goras effektiva och marknadsstimulerande péd ett helt annat
sidtt dn vad som ir fallet idag.

Stimulans

Produktiviteten inom offentlig sektor kan enbart héjas genom
att stimulera de anstillda samtidigt som antalet sysselsatta
inom sektorn minskar. Vi har idag en unik méjlighet till sidana
insatser. Idag dr det ont om arbetskraft. Den som rationaliseras
bort behéver inte riskera att hamna i arbetslgshet.

Om vi alla intar en positiv attityd och inser att hégre offent-
liga l6ner forutsitter bittre arbetsorganisation, storre flexibili-
tet och firre anstillda kan problemet l6sas.

Nir det giller transfereringarna finns ocksd oerhort mycket
att gora. De jittelika subsidierna till bostdder och jordbruk ir
hir givna kandidater. Ligger vi om transfereringarna hit i
marknadskonform riktning kan vi spara tiotals miljarder samti-
digt som dessa sektorer och hela vir ekonomi effektiviseras.

For nya framsteg ricker det dock inte med slentrian och
osthyvlar. Vi méste g& de verkliga problemen in p4 livet. Enligt
min tolkning fick regeringen inte férnyat fortroende for att sla
vakt om status quo utan for att fortsitta 80-talets saneringspo-
litik i traditionell anda men i nya former.






13. Sverige — ddrarnas paradis

Svenskt tinkande och svensk debatt har i ovanligt stor ut-
strackning haft ideologiska fértecken. En dominerande social-
demokrati har under 60 ar haft formuleringsintiativet. Synen
pa socialdemokratin som den kraft som skapat det svenska
vilstdndet har varit allmint accepterad liksom uppfattningen
att det idr den offentliga sektorn och "det starka samhillet”
som garanterat vilfirden. Man har ocksa ansett att det just ir
den offentliga sektorns expansion som gett oss jimlikhet.

I detta och i foljande kapitel skall jag séka visa att dessa
synsitt 4r felaktiga. Det var den kapitalistiska marknadsekono-
min som skapade vilstdndet. Den svenska ekonomin fungera-
de vil sé linge som den offentliga sektorn var begrinsad.

Men nir den offentliga sektorn kraftigt expanderade blev
foljden ekonomisk stagnation parad med hog inflation. Andra
effekter blev en kraftig 6kning i kapitalvinster och férmogen-
hetsvirden.

Sverige fick sin variant av tv3-tredjedelssamhillet. En majo-
ritet av medborgarna drabbades av stagnerande realloner och
konsumtionsmajligheter. Samtidigt kunde en minoritet tillgo-
dogora sig stora arbetsfria inkomster genom kapitalvinster pa
aktier och fastigheter.

Vi stdr nu infér ett paradigmskifte. Det svenska hjulet vin-
der. Socialdemokratiskt priglade synsitt kommer att ersittas
av andra. Faran &r d& att vi gir fridn en endgdhet till en annan.
Dirfor dr det utomordenligt viktigt att férséka se verkligheten
som den ér.

Regimskiftet 1976

Nir socialdemokratin forlorade valet 1976 limnade man efter
sig en ekonomi som visserligen befann sig i statsfinansiell ba-
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lans men som samhillsekonomiskt sett hade en svér strukturell
slagsida. De borgerliga regeringar som sedan foljde var helt
fingade i av socialdemokratisk hegemoni priglade tinkesitt.
De borgerliga lyckades visserligen hélla skattetrycket ndgorlun-
da ofdrindrat under sina sex &r vid makten, men nir det gillde
de offentliga utgifterna fanns inga som helst spirrar. Liksom
socialdemokraterna tidigare under sju ar hojt skattetrycket
med fantastiska 10 procent av BNP héjde nu de borgerliga
regeringarna under sina sex ar utgiftstrycket med ytterligare 10
procent av BNP.

De strukturella obalanser som upparbetats med sddan frene-
si av det tidiga 70-talets socialdemokratiska regeringar befistes
nu av de borgerliga regeringarna. Hirtill kom att eftersom de
borgerliga holl tillbaka skattetrycket tvangs de nu att lanefi-
nansiera utgiftsexpansionen. Till de samhillsekonomiska
strukturfelen fogades nu ocksé svira statsfinansiella obalanser.

Genom kombinationen av socialdemokratisk skatteexpan-
sion och borgerlig utgiftsexpansion utvecklades vért land i
riktning mot ett ddrarnas paradis.

Tumskruven dras dt

Nir socialdemokratin kom tillbaka i regeringsstillning 1982
bérjade den 6desdigra tumskruv som fanns runt svensk ekono-
mi att dras &t ndgra varv till. Som véntat borjade nu socialde-
mokraterna ater att kraftigt hoja skattetrycket. Fran 1982 till
1990 lyckades de socialdemokratiska regeringarna med det inte
foraktliga konststycket att héja skattetrycket fran 49,3 till 56,6
procent av BNP. De offentliga utgifternas andel av BNP lag
kvar pd over 60 procent.

Den svenska slingkarusellen, dir socialdemokraterna hgjde
skattetrycket, varpd de borgerliga hojde utgiftstrycket, varpé
socialdemokraterna 4nyo hojde skattetrycket, gav oss en of-
fentlig sektor som dr ungefir 50 procent stérre n i jamforbara
industrilander. Naturligt nog gav det oss ocksa virldens hogsta
skattetryck.

Tillvixten av den offentliga sektorn kombinerades med en
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dvergripande ekonomisk stagnation och en kraftig relativ till-
bakagang. De svenska lonetagarnas privata konsumtion stagne-
rade och sjonk kraftigt i férhdllande till den i andra ldnder.
Frdn 1975 till 1989 har reallonen efter skatt for en svensk
industriarbetare 6kat med totalt 4 procent. Det &r statistiskt
komplett insignifikant och liktydigt med total stagnation.

Den offentliga sektorns vettlésa expansion har tvivelsutan
bidragit till stagnationen i svensk ekonomi. Vi har under de
senaste tjugo aren haft en svag redovisad tillvixt. Andock
tyder mycket pa att vdra nationalrikenskaper 6verskattar till-
vaxten.

Man antar dir oférindrad produktivitet inom den offentliga
sektorn. Mer detaljerade studier som gjorts visar att vi i stillet
haft en kontinuerligt sjunkande produktivitet diar. ESO-rap-
porter uppskattar den genomsnittliga &rliga minskningen i pro-
duktivitet &ren 1970—80 till 1,5 procent. Ar dessa berikningar
korrekta overskattas var redan svaga tillvixt med en halv pro-
cent om Jret eller med 5—6 miljarder om 4ret i absoluta tal.

Obalansen

En modern ekonomi ir ett kénsligt instrument dér incitament
maste finnas, priser fungera effektivt som signaler och resurser
anvindas effektivt. [ en marknadsekonomi giller exempelvis
att loner maste sittas si att de nagorlunda svarar mot en
anstillds produktivitet. Dirigenom anvinds arbetskraften ef-
fektivt. Om foretag pd marknaden frangar denna princip kom-
mer de snart att konkurreras ut.

P4 en marknad maste féretag kunna ticka sina kostnader,
annars slds de ut eller maste minska och forindra sin verksam-
het. Genom den rekvisitionsmentalitet som slog igenom pa 70-
talet kom den offentliga sektorn att sakna egentliga budgetbe-
griansningar. Kostnader tilldts expandera ohdammat, sysselsitt-
ningen 6kade snabbt och produktiviteten sjénk.

I planerade sektorer dr det utomordentligt svart att finna
kriterier for att anvinda resurser effektivt och se till att rimliga
samband mellan produktivitet och 16n uppritthalls.
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Att svensk ekonomi nu har sé stora problem sammanhénger
fraimst med att dess mikrosida fungerar daligt. Nir en tredjedel
av arbetskraften dr sysselsatt i aktiviteter utan egentliga mark-
nadssignaler och nir ytterligare 30 procent av resurserna gar
till offentliga transfereringar med starka incitamentsférstoran-
de inslag (sjuk- och arbetsskadeforsikring) dr det féga forva-
nande att tillviixten avtar och stagnationen sitter in.

Att forslosa arvet

Socialdemokratin hade i slutet av 60-talet en utomordentligt
stark stillning. Vilfirdsstaten stod i full blom och partiet tog
skickligt &t sig dran for dess tillkomst.

Partiet hade vid denna tid byggt upp ett enastdende fértro-
endekapital. 1968 gjorde socialdemokratin ett lysande val och
fick for forsta gadngen i fredstid en absolut majoritet. Partiet,
fackféreningsrorelsen och de olika sidoorganisationerna pene-
trerade sd gott som varje vra av det svenska samhillet. Partiet
blev landets helt dominerade politiska kraft. Ambitionerna var
ocksd mycket stora. Nu skulle jimlikhetens rike skapas. Den
ideologiska bakgrunden utgjordes av tankarna pa "det starka
samhillet”. Tilltron och sjilvtilliten fanns dér i 6vermétt.

Medlen fér omvandlingen utgjordes av den kraftiga utbygg-
nad av den offentliga sektorn som jag beskrivit.

Den yttersta drivkraften bakom denna utveckling var ldngt
drivna férdelningspolitiska ambitioner. Dessa slog dock slint.
Palmegenerationens historiska insats blev i stillet att forslésa
ett mycket rikt arv. I stillet for att nd jaimlikhetens rike fordes
en stor del av léntagarna in i den inlidrda hjilploshetens land
utan egentliga mojligheter att paverka sin egen situation. Oba-
lanserna i ekonomin ledde ocksa till en stark uppgang i formo-
genhetsvirden. Det ledde till att de besuttna kunde tillgodo-
rikna sig stora kapitalvinster. Skillnaderna i levnadsvillkor
mellan dem som levde pa enbart sin 16n och dem som hade
tillgdngar i form av aktier och fastigheter 6kade drastiskt.
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Den mest grundlidggande tankegdngen inom nationalekonomin
utgdr tanken pd allmin jamvikt. Den lér oss att allt i ekonomin
hinger samman. Vad som frimst karakteriserat svensk ekono-
mi under det senaste kvartsseklet dr den utomordentligt starka
expansion av den offentliga sektorn som jag behandlade i mitt
forra kapitel.

Den har inte enbart fort oss in i ekonomisk stagnation ge-
nom att en stark expansion av sysselsittningen inom sektorn
kombinerats med en kontinuerligt sjunkande produktivitet.
Avsaknaden av marknadssignaler gor den planerade sektorn,
eller "rekvisitionssektorn’’, ostyrbar; det blir ytterst svirt att
finna rimliga kriterier for hur resurser och arbetskraft skall
allokeras.

Den offentliga sektorns expansion medférde fram till mitten
av 70-talet en viss sammanpressning av léneskillnaderna. Dér-
efter tycks utvecklingen dven hir ha gitt &t motsatt hall.
Viktigare dr dock dels den ekonomiska stagnation som féljt,
dels den uppgang i kapitalvinster och férmégenhetsviarden som
dgt rum. En majoritet av befolkningen har drabbats av stagna-
tion i realloner och konsumtionsmojligheter. Att med eget
arbete forkovra sig har blivit svart eller omdjligt. Desto storre
roll har tillgdngssidan i ekonomin kommit att spela. De hushall
som #gt fastigheter och aktier har kunnat tillgodorikna sig
stora kapitalvinster.

Den mest betydelsefulla fésrmégenhetsmassan i den svenska
ekonomin bestar av fastigheter. I den man ett hushill 6ver
huvud taget har ndgra tillgdngar dr det vanligtvis det egna
hemmet, smdhuset, som utgér den frimsta tillgdngen.
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Betalt for att bo

Jag publicerade 1978 tillsammans med Bo Sandelin boken Be-
talt for att bo. Vi visade dir att fastighetspriserna steg kraftigt
under 70-talet och att villaboende under 60- och 70-talet varit
en lysande affar. Under 4ren 1972—75 gjorde exempelvis villa-
dgarkollektivet en vinst om 28 miljarder kronor efter det att
alla boendekostnader riknats med.

En doktorand i Lund, Katinka Hort, fortsitter studierna av
bostadsmarknaden. De kapitalvinster som villaigarna gjorde
under 70-talet har fortsatt under 80-talet. En mycket intres-
sant forindring dr dock att de regionala olikheterna blivit
mycket stérre under det senaste decenniet. Tabellen ger en
sammanfattning av den utveckling som &r av relevans fér min
tes.

Genomsnittlig vardeutveckling fér bostadskapital i olika regioner (no-
minella priser)

Region Insats Egna bo- Insats Egna bo-
(1971) stadska-  (1980) stadska-
(10% av  pitalets (10% av  pitalets

priset) virde priset) virde
(1980) (1989)

Stockholm 17000 352000 50000 620000
Smaéland

med darna 9000 206000 28000 135000
Vistsverige 11000 227000 33000 259000
Mellersta

Norrland 9000 204000 28000 122000

Tabellen vilar pd antagandet att en képare, antingen han kopte
huset 1971 eller 1980, sjilv satsade 10 procent av képeskilling-
en. | 6vrigt grundar sig tabellen pa de faktiska genomsnittliga
ingdngsvirden fér smahus som fanns i de olika regionerna och
den genomsnittliga prisutveckling som uppmatts.

Under 70-talet var utvecklingen tidmligen likartad i olika
delar av landet. Den genomsnittlige villaigaren gjorde sig en
kapitalvinst runt 200000 kronor, 4ven om den i Stockholm
redan d& uppgick till 335000 kronor (352 000—17 000).
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Under 80-talet har diremot de regionala skillnaderna varit
mycket stora. Medan den genomsnittlige villadgaren gjort sig
en vinst om 570000 kronor i Stockholmsregionen har exempel-
vis smdhusigare i Smdaland eller mellersta Norrland enbart
gjort sig vinster om 107000 kronor respektive 94000 kronor
under decenniet.

Skattetrycket och utgiftsexpension

Det ar viktigt att inse att det dr hojningen av skattetrycket och
den offentliga utgiftsexpansionen som pa ett avgérande sitt
ligger bakom denna utveckling. Det tidiga 70-talets social-
demokratiska regeringar var besatta av jimlikhetsstrivanden.
Marginalskatter och skatteprogressivitet hjdes for att klimma
&t inkomsttagare med hogre inkomster och gynna arbetarklas-
sen.

Men kombinationen av héga marginalskatter och fri avdrags-
ritt gjorde det billigt att bo i eget hem: héginkomsttagarna
betalade vid denna tid 15 procent av sin kapitalkostnad och
staten stod for 85 procent. Efterfrigan pa villor och villapriser
steg till foljd ddrav. Det paradoxala blev att utfallet blev mot-
satt avsikterna. De rika som #gde fastigheter blev bara rikare;
ju stérre fastigheter och ju finare villaomraden desto stérre
kapitalvinster. Den stora grupp av befolkningen som bodde i
hyrda lagenheter och i glesbygd fick inget med av det hela utan
fostes in i stagnation och inldrd hjilploshet. For dem blev s&
smaningom utvigen att manipulera foérsikringssystemen och
minska sitt arbetsutbud genom sjukskrivning. Eftersom de &n-
dock inte kunde paverka sin vilfird genom &6kat arbete och
forkovran kunde den egna vilfirden bara héjas genom 6kad
fritid och svartarbete.

Det som sedan betecknade slutet av 70-talet och borjan av
80-talet var den oerhort starka utgiftexpansion som de borger-
liga regeringarna stod for. Eftersom skattetrycket lag stilla fick
den lanefinansieras. Under nigra fa ir steg enbart den inhems-
ka statsskulden fran 70 till 350 miljarder kronor. Det var en
utveckling som var helt enastdende i fredstid.
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Ocksé denna sida av den offentliga sektorns expansion fick
viktiga konsekvenser for tillgdngssidan i den svenska ekono-
min. Staten tvangs pd ndgra fa 4r att ldna upp nidrmare 300
miljarder kronor enbart pd den inhemska marknaden. Riks-
gildskontoret fick i sanning arbeta for hogtryck. Genom héga
rintor lyckades staten pringla ut obligationer och stats-
skuldsvixlar till dessa gigantiska belopp. Detta medférde en
jattelik likvidisering av var ekonomi. Men placerare — oavsett
om de &r smé eller stora — vill inte sitta med &vervigande
statspapper, dven om de ger bra avkastning, utan vill ha en
balanserad portfélj.

Alternativa placeringsobjekt

Detta ledde till att efterfrigan pa alternativa placeringsobjekt,
i forsta hand aktier och fastigheter, kraftigt 6kade. Inflations-
brasan hélls vid liv och fastighetsigare kunde fortsitta att
kamma hem kapitalvinster.

Vi fick en stagnation i den reala sidan av den svenska ekono-
min. Den lilla 6kning av resurser som férekom, och mer dartill,
fordes over till den offentliga sektorn som samtidigt fungerade
allt simre. Den trendmissiga okningen av antalet sysselsatta i
den offentliga sektorn var oerhort kraftig. Fran 1965 till 1980
6kade antalet sysselsatta dir frdn 700000 till 1,5 miljoner. Med
80-talets ingang stod det fullkomligt klart att var konkurren-
sutsatta sektor var for liten. Underskotten i vara utrikes affarer
tenderade trots kraftiga devalveringar att permanentas.

1982 inleddes en lysande och langvarig internationell hog-
konjunktur. Svensk industri borjade ocksa att gi bra. Liget
blev 6verhettat. Den konkurrensutsatta sektorn ropade efter
arbetskraft.

Aldrig nigonsin hade ett bittre tillfille givits att rétta till
systemfelen och né en grundlidggande balans i vdr ekonomi. De
socialdemokratiska regeringarna f6ll dock undan fér populism
och spelade bort tillfillena. Den offentliga sektorns gargantu-
anska glupskhet stod inte att hejda.
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Den offentliga sektorn vixer ytterligare

Den offentliga sektorn fortsatte att expandera med ytterligare
170000 anstillda fran 1980 till 1988. Samtidigt expanderade
transfereringarna over alla briddar. Kostnaderna for sjukfor-
sikringen steg under 80-talet fran 22 till 41 miljarder och de
for arbetsskadeforsikringen fran 1 till 10 miljarder. Bristen pé
arbetskraft kombinerad med systemfelen i socialférsikrings-
systemet medférde att den svaga tillvixten och den hoga infla-
tionen permanentades.

De negativa effekterna pd inkomst- och fsrmégenhetsfordel-
ningen uteblev inte. Den genomsnittlige industriarbetaren fick
totalt sett sin reallosn hdjd med nagon tusenlapp under en
femtonarsperiod under det att den genomsnittlige villadigaren i
Stockholmsregionen sig sin formdgenhet oka med drygt en
halv miljon under samma tid.

Den visentliga att inse dr att det dr de offentliga utgifternas
ohimmade expansion som har utgjort motorn i denna olyckliga
utveckling. Inga sk goda avsikter, ingen populism, inga bort-
forklaringar skall f& oss att bortse frin detta.

Stora delar av arbetarklassens och de ldgre tjinsteminnens
barn som saknar tillgdngar och férmoégenheter eller bor i gles-
bygd star i dag simre rustade dn vad deras férildrar gjorde for
ett kvartssekel sedan. I 90-talets Sverige dr det mycket viktigt
att man valt de rétta fordldrarna, de som kunnat tillgodogéra
sig frukterna av kapitalvinster och formégenhetsackumulation.
Livschanserna for den obesuttna arbetarklassens och den vil-
bestillda medelklassens barn ar i dag helt olika. Det &r dit som
LO-populismen och det socialdemokratiska frasmakeriet fort
0ss.

1991 drs finansplan

Arets finansplan inleds med foljande makalssa uttryck for ett
halvmedvetet understatement; "Den svenska ekonomin prég-
las i dag av allvarliga problem”. Det mesta pekar pé att social-
demokratins tid 4r ute. Vi fir se om de borgerliga partier som
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nu med stor sannolikhet far ta &ver har lirt nigot av de senaste
tjugo &rens utveckling. Har de kraft och kurage att banta och
effektivisera den offentliga sektorn?

De senaste decenniernas svenska historia maste skrivas om.
Gardagens politiska hjiltar kommer da att framstd som mor-
gondagens narrar.

Skall socialdemokratin kunna fortleva som en positiv politisk
kraft att rikna med maéste den aktivt delta i denna process.
Ockséa den maste ldra sig forstd och acceptera marknadsekono-
mins roll — som den faktist gjorde under hela sin historia fram
till mitten av 60-talet.

Orkar partiet inte med denna omprdvning kommer det att
marginaliseras och bli ett missndjesparti pa vinsterkanten utan
egentlig relevans for det framtida Sveriges utveckling.
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15. Forodande utjamningspolitik

Det brukar heta att vigen till helvetet dr stensatt med goda
avsikter. Inte minst giller detta i politikens och ekonomins
virld. Onskningar — ofta av populistiskt slag — att snabbt
skapa utjimning slir ofta over i sin motsats och leder till
katastrofala konsekvenser.

Latinamerika dr den kontinent som kan leverera &tskilliga
illustrationer till denna tes. Chile under Allende &r ett exem-
pel. Ett forsta ar av efterfrigeexpansion var lyckosamt. Men
snart instillde sig problemen. Priskontroller och socialiserings-
forsok loste inte produktionens problem. Brist pd varor och
kéer blev foliden. En 6vervirderad valuta och en expansiv
penningpolitik foérviarrade problemen. Redan pa tredje &ret
rddde ekonomiskt kaos och inflationen var galopperande. En
populistisk men inkompetent ekonomiskt politik férd under
de goda intentionernas baner banade sedan vig fér den dikta-
tur som nu snart i 16 4r plagat Chile.

Peru under Alan Garcia har under de senaste &ren prévat en
politik som mycket pdminner om Allendes. Den forsta tiden
efter Garcias maktdvertagande 1985 tycktes lyckosamma med
efterfridgeexpansion, stigande realloner och instillda avbetal-
ningar p& utlandslédn. 1987 stod man dock vid vigens dnde. I
dag dr Perus ekonomi kaotisk med tomda utlandsreserver och
en inflation som i borjan av aret uppgick till 6000 procent. De
som verkligen drabbas i slutindan ir arbetarklassen och de
fattiga. Reallonen ir i dag knappt 50 procent av vad den var i
borjan av 1980-talet.

Jag har anfort dessa exempel for att belysa min tes om att
goda avsikter ingalunda 4r ndgon garanti fér en rittvis och
framgdngsrik ekonomisk politik.

Ingen kan forneka att Allende var eller Garcia 4r ledare med
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betydande folkligt stod som strivat efter utjamning. Andock
har deras politik lett till kaos. En nirsynt koncentration pa
utjimning under bortseende av elementira ekonomiska sam-
manhang och begrinsningar leder ofta till resultat som star i
motsats till de avsedda. Chile och Peru &r inte de enda ldnder
som dr exempel pa detta. Sverige ir inte ett halv- eller underut-
vecklat land med ensidig inriktning av ekonomin. Men inte ens
i vart land saknas exempel pd hur populistiska 6nskemal om
6kad utjamning lett till sin motsats.

Sverige ir i borjan av 1990-talet inte ett land som &r mer
jamlikt eller erbjuder sina medborgare storre mdgjligheter till
sjdlvforverkligande eller ekonomiska framsteg dn vad fallet var
i slutet av 1960-talet. Snarare ir det tviartom. Vi hade stora
svarigheter att parera 1970-talets internationella ekonomiska
kris. Var politik priglades av oférmaga till anpassning och vi
drog pé oss en stor statsskuld och en betydande utlandsskuld.
Obalanserna skapade underlag fér stora formégenhetsklyftor
som sedan befists av den devalveringspolitik med héga fore-
tagsvinster som regeringen tvingats fora.

Populistiska bostadssubventioner

Vinsterpopulismen tog ocksa sin tull. Ett exempel ma hir
ricka. Vi har linge dgnat oss at att fora en sa kallad social
bostadspolitik. Dess kdrnpunkt har varit mycket stora subven-
tioner till byggande och boende. Dessa uppgar i ar till 38
miljarder netto riknat eller fyra procent av var bruttonatio-
nalprodukt. Det har gjort det relativt billigt att bo men med-
fort ett stort resurssloseri. Bostadsinvesteringar har tringt un-
dan andra investeringar och bidragit till att vi har en bland
Visteuropas ligsta tillvixttakter. De konstlat liga hyrorna
medfor att bostadsbestdndet utnyttjas mycket ineffektivt.
Trots att vi har Visteuropas storsta bostadsbestand per huvud
riknat rdder svar bostadsbrist i vira storstadsregioner. Svarta
pengar och helt godtyckliga férdelningseffekter har blivit det
vanliga.

Vira "goda avsikter” drev upp marginalskatterna kraftigt
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under 1970-talet. En oférutsedd effekt av detta blev att fastig-
hetspriserna — inte minst pd smahus — drevs i hojden. Fordel-
ningseffekterna blev helt motsatta de avsedda och de verkliga
vinnarna blev fastighetsigarna i medel- och 6verklassen.

Vid slutet av 1960-talet var Sverige mahinda virldens rikas-
te land per huvud riknat. I dag 4r den privata konsumtionen
per person mycket lidgre i Sverige dn i exempelvis USA och
Schweiz. OECD-jamforelser visar att ett svenskt industriarbe-
tarhushall har en disponibel inkomst som é&r ligre dn motsva-
rande till och med i lander som Frankrike, Italien och Spanien.

Ldg tillvaxt

Detta idr den utgidngspunkt som varje meningsfull diskussion
av ekonomisk politik méaste acceptera. Sverige toppar inte
lingre nagra tabeller. De senaste femton aren har vi kunnat
bevittna ett trendbrott. Vi har en tillvixt runt 1,5 procent om
aret. Vi kan inte lingre bevara vér relativa standard. Om vér
formaga till fornyelse och anpassning fortsitter att avta finns
det en stor risk att vart utrikeshandelsberoende kommer att
medfora att ocksa var absoluta standard minskar.

Det rider enligt min mening féga tvivel om att svensk eko-
nomi lider av vissa systemfel som bidragit till vir svaga utveck-
ling. Ett av dessa systemfel har vi nu mojligheter att atgirda
genom en stor skattereform. Det dr d4 centralt att inte bedpéma
denna reform ur enbart ett snidvt fordelningsperspektiv.

Skattereformens effekter

Fordelningsfragor dr viktiga. Men dnnu viktigare r en skatte-
reforms effekter pa faktorer som incitament och arbetsutbud.
Det ir enbart om effektiviteten hos var ekonomi kan hojas som
vi langsiktigt kan skapa en rittvis férdelningsprofil. Det var
seklet frdn borjan av 1870-talet till slutet av 1960-talet som
innebar det verkliga lyftet fér Sveriges arbetande befolkning.
De senaste tjugo dren har for vanliga 16ntagare medfort stagna-
tion och en relativ tillbakaging.
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Det 4r ur detta perspektiv som skattereformen maste bedo-
mas. Dess centrala byggsten dr den nya skatteskalan. Fér in-
komster upp till 200000 kronor ska enbart en kommunalskatt
om i princip 30 procent utgd och direfter féljer en statlig
inkomstskatt om 20 procent si att den totala skatten uppgar
till 50 procent.

Fore den historiska presskonferensen den 23 november 1988
d4 riktlinjerna fér den nya reformen presenterades, hade ingen
kunnat tro att sddana skatteskalor skulle kunna bli méijliga i
vart land. De var sensationella av flera skil. Ett dr det uppenba-
ra: en medelinkomsttagare (med inkomster frdn 140000 till
190000) far sin skatt sinkt frdn 60 till 30 procent och en
héginkomsttagare far sin skatt sinkt frdn 70 till 50 procent.
Vidare leder de till automatiska basbreddningar, de minskar
drastiskt intresse fér och majligheter till skatteplanering och de
har lagt grunden till det mycket kraftfulla och snabba reform-
arbete som sirskilt inkomstskattekommittén och dess sekreta-
riat presterat det senaste halvéret.

Den helt centrala frigan frdn realekonomisk synpunkt blir
dock: Vilka blir de s kallade dynamiska effekterna? Hur kom-
mer funktionsférmagan hos svensk ekonomi att paverkas? Eller
enklare uttryckt: Hur kommer i forsta hand arbetsutbudet att
paverkas?

Denna friga ir inte helt enkel att besvara. Flera studier har
gjorts. De kommer till om inte motstridiga, s& dock nagot olika
resultat. Frigan dr ocks3 av hypotetisk karaktir eftersom det
trots allt handlar om vilka de framtida effekterna av en reform
blir. Att arbetsbudet kommer att ka torde std utom all tvivel.
Fragan ir bara: hur mycket?

En studie som gjorts av tre norrmin, Haberger, Strém och
Wennemo, dr den som visar den ligsta effekten. En granskning
som Brita Schwarz och Kjell Nyman vid handelshégskolan
gjort klargér dock att norrmidnnen misstolkat det svenska sta-
tistiska materialet varfér deras resultat maéste tillmitas ett
begrinsat viarde. Tar man andra studier, bland andra av profes-
sor Soren Holmquist, fAir man betydande effekter. En samman-
viagning av hans och andras undersékningar tyder snarast pa en
langsiktig effekt i storleksordningen 8—10 procent.
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De totala inkomsterna i vart land uppgér till runda tal 1000
miljarder. Av dessa gir 70 procent eller 700 miljarder till
arbetsinkomster och resten gér till kapital och féretagsledning.

En bit in pa 90-talet skulle ddrfor arbetsinkomsterna kunna
vara 70—80 miljarder stérre dn vad de ir i dag till f6ljd av
skattereformen. Hilften av den okningen skulle ga till dem
som arbetar ihop den och hilften till den offentliga sektorn via
okade skatteintikter.

Arbetstiden

Vi har ocksé mycket att ta av nir det giller ett potentiellt 5kat
arbetsutbud. Den genomsnittliga arbetstiden en vecka uppgar
till ungefiar 30 timmar. Nir det giller genomsnittligt arbetad
tid per person torde vi arbeta minst av alla bland industrildn-
derna.

Sedan bérjan av 1970-talet har antalet sysselsatta inom sjuk-
varden 6kat fran 25000 personer till 475000. Antal arbetade
timmar har dock dkat mycket mindre darfor att de anstillda i
varden i genomsnitt enbart arbetar 160 dagar om 4aret. En
svensk likare arbetar i genomsnitt 1600 timmar om &ret me-
dan en amerikansk likare arbetar 2800 timmar. Arbetade en
svensk likare lika mycket som en amerikansk skulle vi ha
ytterligare 15000 ldkare utéver de 20000 som verkligen finns.
Det kan vara nagot for alla de patienter som star i de ldngsamt
ringlande kderna till vira operationssalar att tinka pa.

Skulle liakare och sjukskdterska arbeta nagot mer vid dras-
tiskt sinkta skatter? Skulle vi alla i genomsnitt arbeta tre
timmar mer i veckan om vi fick behalla mycket mer av vér loén?
Det ir en fraga for var och en att fundera &ver.

Frigan om o6kat arbetsutbud 4r ocksé central for fordelnings-
aspekten.

Om man tar hinsyn till en mycket mattlig dynamisk effekt
om 4—5 procent tyder undersskningar som gjorts fér inkomst-
skattekommittén pa att inkomsterna for praktiskt taget alla
inkomstgrupper 6kar med 5—8 procent till foljd av skatterefor-
men (d& har alla effekter i form av ny bostadsbeskattning,
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omliggning av momsen med mera tagits med i kalkylen). Den
enda grupp som forlorar dr mirkligt nog den med de tva
procent hogsta inkomsterna (runt 400000 kronor och mer)
som forlorar cirka 25000 om &ret. Det beror pa de regler om
avdragsbegrinsning och kvotering av reaforluster som finns i
det nya forslaget till kapitalbeskattning.

Det dr enbart om man ser helt statiskt pa tillvaron och tror
att skattereformen ir ett "nollsummespel”’ som lidgre inkomst-
tagare inte kommer att tjina pd reformen. For ett siddant
synsitt finns dock inget sakligt fundament.

Till slut bor papekas att en dkning av arbetsutbudet inte
utgor nagot “tvang”’ for den enskilde. Tvirtom innebir det att
individerna till f6ljd av de nya skatteskalorna nu fir 6kad
frihet och 6kade majligheter och forverkliga sig sjilva genom
en okad arbetsinsats och h6jd standard. Det kommer att l6na
sig att studera och férkovra sig pa ett helt annat sitt dn i dag.
Den som inte lidngre vill std kvar vid sin maskin utan soka nya
arbetsuppgifter far ocksd mycket stérre incitament att gora sa.

Det 4r utomordentligt viktigt att skattereformen sitts in i
sitt storre sammanhang. Att stirra sig blind pa de statistiska,
kortsiktiga férdelningseffekterna och lagga det till grund for ett
avstandstagande frin reformen vore mycket olyckligt.

Vi far hoppas att vinstern kan se bort frin en kortsiktig
populism och se till reformens verkliga karaktir. Den 6ppnar
en stor mdjlighet till att aterge vara lontagare en tilltro till
framtiden och ge dem 6kade méijligheter att sjilva bestimma
hur den egna personliga ekonomin ska utvecklas. Dirigenom
blir skattereformen ocksa en reform for okad frihet.



16. En seger over populismen

Den traditionella reformansatsen av socialdemokratiskt slag
har numera spelat ut sin roll. Reformer av 60-talsslag, som
enbart bygger pd "'mer av samma slag”, ir inte lingre gdngbara.
Regeringens misslyckande med att infria 1988 &rs valloften
visar detta innu en gang. Samtidigt visar den skattereform som
nu ldggs fram for riksdagen och dess férhistoria hur traditions-
inriktade krafter till vinster och héger gemensamt séker block-
era viktiga politiska framsteg. Det kan vara ldrorikt att pAmin-
na sig detta nir man soker bedéma vilka mojligheter till verkli-
ga reformer som kan finnas under kommande 4r.

De tre stora kommittéer som forberedde skattereformen
tillsattes redan 1987. Den viktigaste av de tre, kommittén for
reformerad inkomstbeskattning (Rink), hade sitt forsta sam-
mantride i augusti 1987. Under kommitténs férsta verksam-
hetsar hiande inte mycket. En del intressant bakgrundsmaterial
togs fram, men i grunden trampade kommittén vatten.

Skilet till detta var 1988 ars val. Den socialdemokratiska
regeringen hade visserligen tillsatt de tre kommittéerna. Men
dnnu hade inte socialdemokratins ledning bestimt sig fér om
man ville ha en verklig reform. I 1988 &rs valrorelse friade
partiledningen starkt till traditionella férdomar. Aven mycket
mattliga forslag till marginalskattesinkningar framstilldes som
drépslag mot vilfirdens Sverige. Det faktum att skattesyste-
met var ett av de grundlidggande systemfelen i svensk ekonomi
berdrdes knappast.

Det skulle dock snart visa sig att en av socialdemokratins
framsta inspiratérer under valrérelsen varit Machiavelli.



122 En seger dver populismen

Det nya budskapet

Efter valet hinde nidgot mycket intressant. Den 23 november
gav davarande finansministern Feldt en presskonferens. Vid
sin sida hade han for sikerhets skull en annan av arbetarrorel-
sens ledande gestalter, LO-ordféranden Stig Malm, som garant
for vad han skulle komma att siga.

Feldts budskap var i sanning sensationellt. Nu var det inte
lingre frdga om ndgon uppvisning i sjalvberom. Tvirtom, med
en mun férklarade de tva att vart skattesystem var ''ruttet’’.
Men Feldt hade ocksa ndgot pa fotterna. Han presenterade tva
alternativa skalor som skulle ldggas till grund fér det fortsatta
reformarbetet. Den mest radikala av dessa var den skala som vi
nu kidnner sé vil, en skala av "flat-rate”-typ med 30 procents
skatt upp till inkomster p& 200000 kronor och en enhetsskatt
om totalt 50 procent dirdver. Sverige var pd vig att kopiera
den amerikanska skattereformen.

Nir vil detta budskap var givet hade ocksé startskottet for
det egentliga kommittéarbetet gatt. Skilet till detta var enkelt.
Det gér inte att konstruera ett nytt skattesystem om man inte
vet vilka skalor som skall ligga till grund fér reformarbetet.
Rink var en liten kommitté. Den bestod enbart av sju ledamo-
ter, tre socialdemokrater, en vpk-are och en frin vart och ett av
de tre borgerliga partierna, plus Erik Asbrink som ordférande.
Ett par av ledaméoterna visade ocks3 ett timligen forstrétt
intresse for arbetet.

Men kommittén hade ett stort och mycket kompetent sekre-
tariat. Fran slutet av november 1988 gick arbetet fér hogtryck
och i juni 1989 presenterade kommittén ett betdnkande i fyra
delar om 1500 sidor, inklusive férslag till lagtexter. Grunden
till den storsta skattereformen vart land kdnner sedan 1928 ars
kommunalskattereform var dirmed lagd.

Reaktionerna pd skatteforslaget

Det ir mycket intressant att studera reaktionerna pa skatte-
forslaget. Det kom att fungera som ett lackmuspapper. De tre
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mer udda partierna i riksdagen, centern, vpk och miljopartiet,
hade en tiamligen likartad typ av kritik mot foérslaget. Man var
tveksam till de mycket kraftigt sinkta marginalskatter som
forslaget byggde pa, man ogillade forséken till enhetlighet och
talade for bevarande av dtskilliga avdragsmoiligheter, exempel-
vis i samband med resor och boende. Kritiken var i grunden
helt populistiskt priglad.

Intressant var ocks4 att moderaterna var mot forslaget. Detta
kunde tyckas egendomligt eftersom de grupper som moderater
normalt anses foretrida, som medelklass och personer med
relativt goda inkomster, tveklost hor till skattereformens vin-
nare. Reformen har triffande karaktiriserats som en reform
som i férsta hand gynnar den "hederliga medelklassen”. Ur
saklig synpunkt kunde dirfor den moderata kritiken vara svar
att forsta.

Forklaringen till moderaternas negativism har nog dess virre
inte mycket med sakpolitik att skaffa. Moderaterna hade tidigt
helt enkelt bestimt sig for att distansera sig frin reformen
eftersom socialdemokraterna var inblandade. Ur ett renodlat
politiskt perspektiv blev dirfér deras konsekvent kritiska hall-
ning inte svar att forsta.

LO:s massiva kritik

Den mest massiva kritiken mot reformen kom dock fran annat
héll. Den kom frdn LO. Ur sakliga synpunkter har LO:s kritik
inte alls fatt den granskning som den fortjinar. Den &r ocksa
intressant ur ett politiskt perspektiv. Dirfor fortjanar den en
viss analys.

Det centrala dokumentet for LO:s kritik var organisationens
sk fordelningsstudie som publicerades i bérjan av september
1989. LO trumpetade hir triumferande ut att 1 950000 lénta-
gare, eller 47 procent av samtliga inkomsttagare, skulle komma
att forlora pa reformen. Den genomsnittliga képkraftsforlusten
skulle komma att uppga till 2225 kronor.

Det fanns sdledes ingen brist pd precision i LO-studiens
siffror. Dessa siffror var 6verraskande och stred helt mot ett par



124 En seger dver populismen

oberoende studier som utforts 4t Rink och som visade att dven
med mycket mattliga antaganden om o6kat arbetsutbud skulle
alla grupper komma att tjina pa reformen.

Nir man senare skdrskddade LO-rapporten kom dock &tskil-
liga egenheter i dagen. Det gillde bidde de mer grundlidggande
antaganden som maste till for att en studie av detta slag skall
kunna genomfdras och de mer tekniska antaganden som studi-
en byggde pa. Man vigrade att férutsitta att reformen skulle fa
nagon som helst positiv effekt pa arbetsutbudet. Tvirtom lit
man varje individs nettoinkomst minska med en procent efter-
som man ansdg att reformen var "underfinansierad”. En inte-
grerad del av skattereformen var en kraftig hojning av barnbi-
dragen (den hade medriknats av Rink pa reformens kostnads-
sida).

LO bortsag helt frain denna. Kort sagt, LO-studien bortsag
helt frdn reformens positiva aspekter, samtidigt som man fann
pa extra imaginira kostnader. Men det rickte inte. Man hitta-
de pd ett 20-tal egna antaganden om hur reformen skulle
komma att verka.

En viktig aspekt 4r att skilja pa de skatteeffekter som triffar
l6pande inkomster och de som triffar kapitaltillgdngar. LO-
studien blandade i stillet samman dessa och lit exempelvis
den skirpta reavinstskatten pé fastigheter (som vanligen beta-
las en ging i livet) leda till sinkta l6pande inkomster for
laginkomsttagare. Nir det gillde hushall dir en 4dr hoginkomst-
tagare och en laginkomsttagare ldt man exempelvis ldginkomst-
tagaren drabbas av de skidrpningar av kapitalbeskattningen som
sker didrfor att skatteplanering inom hushall ibland kan ge
detta intryck.

De kraftigt negativa konsekvenser som LO-studien kom
fram till fanns enbart pd sk individnivd, dvs om man bortser
fran den verkliga verkligheten dir individer lever i hushall. LO
kompletterade dock senare den delen av studien med en hus-

héllsstudie.
Den gav emellertid helt andra resultat och visade att refor-

men dven med LO: mycket speciella antaganden praktiskt
taget inte hade négra forlorare. Men den delen av studien kom
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i skymundan och anvindes sedan enbart helt alibistiskt av LO-
studiens féresprakare. Nir de ndgon ging klimdes i friga om
antaganden hinvisades si till denna del av studien utan att
dess helt annorlunda resultat namndes. P4 detta sitt blandades
korten bort fullstindigt.

LO-studien mottogs till 6vervigande del med jubel. Stig
Malm hinvisade till den som till Bibeln; nu fanns sanningen
dntligen till hands. Riksdagens tre minsta partier grep efter den
som halmstrdet som skulle rittfirdiga deras populism. Stu-
diens storsta tillskyndare var dock moderaterna. Nu hade dessa
intligen fitt den ammunition de s linge soékt. Férlorare var
inte enbart tvd miljoner ldginkomsttagare. Till dessa fick ocksa
ldggas villadgare, bildkare, restaurangbestkare, innehavare av
mangdardsbyggnader och miljontals andra personer. Till slut
uppgick summan av férlorare till ett betydligt storre antal dn
summan av landets invanare.

Man kan fraga sig: Hur kunde LO-studien f& det genomslag
som den fick? Svaret har att gora med att LO ir vart lands
miktigaste organisation. Men det beror ocksa pa att vi saknar
undersékande journalistik och att fristdende bevakare denna
gang knappast skotte sin viktiga uppgift.

De negativa krafterna nddde dock inte #nda fram eftersom
reformen nu kommer att genomféras. Ett par negativa konse-
kvenser fick dock LO-kritiken: brytpunkten drogs ned fran
200000 till 180000 kronor och den sk LO-rabatten med dess
komplicering av skatteskalan och extra marginaleffekter infor-
des.

Som helhet var dock utgdngen av spelet runt skattereformen
mycket uppmuntrande. Ett viktigt systemfel kommer att rittas
till. Ger det oss ocksa gott hopp for framtiden?

Det brukar heta att i politikens virld dr det intresset som
styr. Framgéngen for skattereformen ir ett exempel pid mot-
satsen. Det ir inte sirintressena utan allminintresset som nu
ir pa vig att vinna en oomtvistlig seger.

Till stor del beror detta pa att skattereformen hade ett
mycket starkt intellektuellt fundament. Problemen runt skat-
tereformen analyserades i detalj. Alternativen var klara. Det
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gick att tydligt se hur reformen skulle komma att verka. Det
bidrog starkt till att minska kritikens trovirdighet.

90-talets politik

Det pekar hin mot ett par intressanta slutsatser fér 90-talets
politik. Férnuftets tid 4r ingalunda forbi. Populismen behdver
inte med nodvindighet bli 90-talets dominerande ideologi.
Individerna behover inte slaviskt underkasta sig organisatio-
nernas diktat. Ett viktigt moment i kommande &rs reform-
strivanden blir just att intellektuellt analysera vdra problem
for att finna konkreta 16sningar.

Detta ir ett viktigt budskap frdn debatten om skatterefor-
men.



FORSKOLA OCH UTBILDNING






17. Gor hogskolan konsumentstyrd

Det finns bocker som i och for sig kan vara ganska diliga men
som trots det fir en stor betydelse. Det kan bero pa att de ar
skrivna med en sirskild kinsla eller att de tar upp ett problem
som plétsligt skjuts i forgrunden. De ligger helt enkelt "ritt i
tiden”. En sddan bok dr Ulf af Trolles "Mot en internationellt
konkurrenskraftig akademisk utbildning”.

Det ir ingen tvekan om att af Trolles bok &r skriven i opposi-
tion. Den innebidr en forkastelsedom 6ver de senaste tjugo
arens utbildningspolitik. Aven om boken #r oformlig gar det
inte att ta fel pd det grundlidggande budskapet. Var hogskole-
politik har varit ett mischmasch av missriktade demokratiska
ambitioner, ointresse fér den egentliga verksamheten, byrakra-
tisk ihalighet och politiskt dversitteri.

P4 minga av samhillets omraden lossnar nu fjillen fran vara
6gon. Hogskola och forskning ir ett omrade som i tjugo ars tid
svart misshandlats och levat pa halvsvilt. Detta ar fakta som vi
nu dntligen bérjar att bli varse. Ulf af Trolle bidrar med sin bok
pa ett viktigt sdtt att byta synsitt.

Hur mdnga avligger examen?

Av nigon anledning dr hogskolan ett omridde dir man med stor
frenesi forsoker att blanda bort korten. Definitioner av vad
som ir hogskoleutbildning dr godtyckliga och skiljer sig &t
mellan linder. Detta har gjort att vi linge kunnat délja elemen-
tira fakta for oss. Givetvis har myndigheterna med frenesi
bidragit till denna trafik och forsokt ldra oss att vi lever i den
bésta av virldar.

Men det gor vi inte. Jag skall peka pa ett par grundliggande
problem. Det totala antalet ungdomar i en arskull uppgér i vart
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land till ungefir 100 000 personer. Det brukar heta att 25000
eller 25 procent av dessa genomgar en firdig hogskoleutbild-
ning. Redan hir sitter svindlerierna in, i varje fall om man ser
det i ett internationellt perspektiv. Vi kallar nimligen i vart
land en mingd utbildningar, av sjukskéterskor, fritidspedago-
ger och annat fér hogskoleutbildning. Det ir i och fér sig inget
fel i dessa utbildningar.

Begrinsar vi oss i stillet till att tala om vad som internatio-
nellt brukar kallas fér "university-type education’ blir liget ett
helt annat. D3 halveras vara siffror och vi fir arligen cirka
12000—13 000 personer som avligger hogskoleexamen. Gér vi
sedan till forskarutbildningen blir liget dn mer avsldjande. P4
forskarnivdn avldggs cirka 1000 examina om 4ret. Sverige har
alltsd inte rdd med att ge mer dn 1 procent av varje arskull en
verkligt kvalificerad utbildning.

Sverige satsar minst

Af Trolle hidnvisar till en fransk komparativ studie. Enligt den
lagger linder som Kanada och Holland ned tre ginger s& myc-
ket av sina totala resurser pd universitet och forskning som vi
och dven ett land som Danmark spenderar i relativa termer
ungefir det dubbla mot oss. Nir det giller kronor per invdnare
spenderar Holland 879, Tyskland 686, Norge 673 och Sverige
316. Nir man rensar tabellerna och koncentrerar uppmairksam-
heten till verklig hogskoleutbildning och forskning tenderar
Sverige hela tiden att hamna ldngt ner eller sist i dessa.

Det dr nyttigt att bli pAmind om dessa sammanhang. Nir det
giller verklig universitetsutbildning 4r det ungefir 12000 per-
soner som varje ar kan ta hem den formella frukten av sina
studier. Men lika manga eller fler avstings fran utbildning.
Hégskolan dr ett omrade dir planekonomin under 20 &r fatt
hirja fritt. Hir har det inte varit tal om att tillfredsstilla nigra
individuella val eller att gora utbildningen konsumentstyrd.
Nej, hir har storebror alltid vetat bist. Hir 4dr det “'totaldimen-
sioneringen’’ som gillt.

Om vi systematiskt &r ut och ar in skulle hindra tiotusen
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minniskor fran att kopa det bilmirke som de onskar eller fran
att bositta sig var de vill, skulle ett ramaskri uppstd. Men nir
det giller det som ir helt grundliggande fér unga manniskors
vilfird, utveckling och mdijlighet att realisera ett verkligt eget
liv, d4 slér fillan igen. Vad kan vara mera brutalt 4n att arligen
hindra 10000 ungdomar fran att fd en hdgre utbildning?

S& ser verkligheten bakom de vackra fraserna om jamstilld-
hetens och fortrifflighetens samhille ut. En insikt om att allt
inte star ritt till bérjar att sprida sig. D4 méaste en variant av
Orwells "newspeak” tillgripas. Den som beredvilligt finns till
hands for att fylla denna funktion ir statssekreteraren i utbild-
ningsdepartementet, Sverker Gustafsson.

Begreppet avlinkning

I en artikel i Svenska Dagbladet séndagen den 25 november
1990 — som pa sitt sitt fortjanar att bli klassisk — introducerar
han begreppet "avlinkning”. Av ridsla for att akademiker
skulle bli arbetslésa har storebror tinkt till. Vi far ldra oss att
utbildningspolitiken under 80-talet som ett huvudsyfte haft
"avlinkning”’, dvs att férséka se till att inte alltfér manga
ungdomar soker sig till hgskolan, i varje fall inte till dess mer
teoretiska och kridvande delar.

En visentlig férutsdttning harfor har varit att forst se till att
s& manga ungdomar som mdjligt i gymnasiet far en mer "'prak-
tiskt”” utformad undervisning som inte gér dem vare sig skicka-
de eller higade for olimpliga upptdg som universitetsstudier.
Nir denna avldnkningsprocedur inda inte ridckt till har mer
hardfora dtgirdei tvingats fram. Man har helt enkelt fatt for-
bjuda tiotusentals ungdomar méjligheter till hogre studier.

Forskarutbildningen

Statsmakterna har ocksé lyckats. Vi har i dag universitet som
ir underdimensionerade och billiga. Dessutom har vi en fors-
karutbildning som é&r helt otillricklig. Samtidigt bérjar man nu
tydligen inse att man gatt for laingt. Man hér fran utbildnings-
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departementet tal om att forskarutbildningen bér férdubblas.
Men man tycks alls inte begripa varfor vi hamnat i en situation
dir bara en procent av en arskull ndr doktorsexamen. Hir kan
man verkligen tala om att den hogra handen inte vet vad den
vanstra gor.

De kvalitativa problemen

I ett kort kapitel gir det inte att beréra mer &n ett par enstaka
av de problem som héogskolan star infor. De kvalitativa pro-
blemen #r ocksd stora. Sverige befinner sig i en situation dir
man som enda vistland har en ordning dir den storsta — och
kanske viktigaste — gruppen pa hogskolan, universitetslekto-
rerna, hittills inte haft ndgra krav pa forskning pa sig.

Vidare giller att 48 procent av lararna vid hogskolan inte har
disputerat. Det siger sig sjdlvt att ett land som organiserar sina
universitet si har betydande kvalitetsproblem framfér sig nir
det giller att ge vdra ungdomar en hogklassig utbildning. Nu
hor det till pjasen att genom &rets forskningsproposition har
klargjorts att universitetslektorer skall ha krav om forskning i
sin tjanst. Detta dr utmirkt. Betecknande ir att dnnu inte en
enda krona anslagits for detta andamal.

Problemen inom hégskolan dr manga. I langa loppet &r kvali-
tetsproblemen de stérsta. Men i dagens lige kommer vi ingen
vart om vi inte snabbt ger hogskolan 6kade resurser. Fa eller
inga problem kommer i lingden att kunna losas om inte kvanti-
tetsaspekten beaktas.

Det dr — ur statsfinansiell och samhillsekonomisk synvinkel
— nélpengar som det handlar om. Fér en ekonom kinns det
snart genant att behéva pdminna om enkla fakta, som att all
hégre undervisning och forskning kostar 11 miljarder under
det att barnomsorgen drar 27. Eller att enbart dkningen i kost-
naderna for sjuk- och arbetsskadeférsikring under de senaste
tva dren kostat lika mycket som hela hégskolans budget. Eller
att inférandet av en enda karensdag skulle ge de fyra miljarder
som skulle ricka till en helt genomgripande upprustning av
hogskola och forskning.
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Med 80-talet gick en tidsdlder i graven. 1989 blev det stora
revolutionsiret, det som ldt hundratals miljoner ménniskor i
Europa vakna upp ur en ond drém. Ar det inte pa tiden att vi
ocksd i vart land borjar nyktra till infor det 90-tal som nu
borjat? Ett avancerat industriland klarar sig inte i linga loppet
utan ett nagorlunda effektivt system for hdgre undervisning
och forskning.






18. Ryck upp universiteten!

Universitet och hogskolor dr inga homogena foreteelser. De
star och faller med sina byggstenar, de enskilda vetenskapliga
institutionerna. Att generalisera om kvaliteten pa en hogskola
kan darfor vara farligt. Likvil dr naturligtvis universiteten be-
roende av det klimat som de verkar i.

Stod och anslag ir viktiga. An storre betydelse har den
interna organisation som giller for hogskolorna. Svenska uni-
versitet limnar hir mycket 6vrigt att 6nska. Det gir knappast
att komma ifrdn att de senaste femton &ren inneburit en
forfallsperiod for vara universitet.

Det finns atskilliga tecken pa att utvecklingen natt sin bot-
ten och att vi har méjligheter att vinda trenden och pé nytt g
uppat. En forutsittning for mer varaktiga reformer ar dock att
man férstdr universitetens egenart och #ntligen bérjar rensa i
den brite som samlats under rens lopp.

Universitet dr svdra att styra. Till sin natur mdste institutio-
nerna ha ett stort métt av sjilvstyre. Fungerar den enskilda
institutionen fungerar ocksid den i sirklass viktigaste bygg-
stenen i hogskolan. Ligger institutionen dédremot i lidgervall &r
det utomordentligt svart att reformera den fran utsidan.

Naturlig skiljelinje

Vad som hir behovs dr i forsta hand en incitamentsstruktur
som fungerar. Den saknas i dag. Vi maste dra en klar grins
mellan de studerande och den firdige forskaren-liraren. Den
naturliga skiljelinjen utgérs av doktorsexamen. Att borja tala
om trygghet fér doktoranden ir enligt min mening idioti. Inte
heller ar det lyckligt att ha flera ldrarkategorier vid universite-
ten.
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Vi bér i princip ha en grupp larare-forskare som vi girna kan
kalla fér professorer. For den gruppen ir det sedan rimligt att
det finns en karridrstege. Det visentliga dr dock att man far
tilltrade till denna grupp forst efter det att man disputerat och
efter det att man passerat ett ansékningsforfarande.

Nir man sedan kommit in i denna kategori kan man borja
att tala om trygghetsfragor. En forsta anstillning behover inte
nodvindigtvis medfora livsldng anstillning. Efter en initialpe-
riod om sig 4—6 &r dr det dock rimligt att en bedémning med
avseende pa anstillningstrygghet (’tenure”’) dger rum.

Det dr denna larargrupp, ''professorerna”, som ir kdrngrup-
pen vid universiteten. Nir det giller rekrytering till den och
vidare avancemang inom den méste enkla och klara incitament
finnas. Det naturliga &r att ldta universitetsstadgans klassiska
begrepp, ''vetenskaplig skicklighet”, vara grundkriteriet for
avancemang.

Andra sidokriterier, som pedagogisk formaga och kanske
administrativ talang, kan ocksé tillimpas. Men det bor aldrig
vara minsta tvivel om vilket det grundldggande kriteriet for en
vetenskaplig karridr ar.

Forskning i centrum

En omorganisation efter dessa linjer skjuter naturligen fram
forskningen i centrum. Det 4r enbart genom att producera
forskningsresultat och vetenskapliga skrifter av olika slag som
man kan gora en karridr. Inte heller kommer det att finnas
olika ldrarkategorier vid hogskolan si att en stor grupp — som i
dag — forutsitts enbart harva med elementidr undervisning
under det att andra frimst skall forska.

Gruppen ldrare/forskare skall béde undervisa och forska. Det
borde vara naturligt att ingen har stérre undervisningsbérda dn
sex timmar i veckan. Jag tror att det knappast dr nédgra storre
problem att l6sa detta redan inom nuvarande resursramar, bara
man organiserar verksamheten effektivt.

Den som forskar bor ocksd ha ett naturligt intresse av att
undervisa. Inte heller gir det att dra ndgra konstlade grinser
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mellan forskning och pedagogik. Undantag finns, men som
regel giller att den biste forskaren ocksa 4r den biste ldraren.

Det finns en naiv tro pa att alla som i dag dr verksamma
inom universiteten ocksa har ett gemensamt intresse av att de
blir s3 bra som mdjligt. Det 4r ingalunda fallet. Det finns stora
grupper som i allt visentligt ser hégskolorna som en forsorj-
ningsinrittning, medan intresset for vetenskap och det egna
amnets utveckling 4r mycket perifert.

Facket destruktivt

De fackliga organisationerna spelar inte sillan en destruktiv
roll. I stillet for att se till hela organisationens bista ser de p
vissa medlemsgruppers kortsiktiga intressen. LATU-reformen
var enligt min mening ett exempel pa detta. Det var olyckligt
att sli sonder den viktiga incitamentsvig som forskarassistent-
docent-professor utgjorde enbart fér universitetslektorernas
mycket tveksamma egenintresse.

Den nya férordning som innebir att projektanstillda vid
hogskolorna far en orimlig fértur till lirartjinster 4r ett annat
exempel pd dédgriveri. Det kan inte vara rimligt att en person
skall f4 fortur darfér att han som huvudsaklig merit rakar ha
tva misslyckade forskningsprojekt bakom sig. Vid en ren inci-
tamentsstruktur av det slag som jag foérordar blir alla sddana
dumbheter och extravaganser oméjliga.

En vil fungerande hogskola ir inte enbart i forskningens och
de etablerade ldrarnas intresse. Den dr ocksd i hog grad i de
studerandes, inte minst forskarstuderandes, intresse. Vad dok-
toranden frimst behover ir ordentlig undervisning och effektiv
handledning.

Efter en kort prévotid bor helst faststillas om vederbérande
har forskartalang. Finns den skall klara tidsangivelser gilla och
doktoranden skall veta att han efter en ordentlig arbetsinsats
ndr sitt mal inom rimlig tid.
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Ingen lingrotning

Inget dr mer demoraliserande och férkastligt &n ladngrotning.
Det dr d4 mycket mer humant och ocksa effektivt for den
enskilde att ndgorlunda snabbt ramla av vagnen. Vi skall kom-
ma ihdg att det hir rér sig om personer som ofta dr mycket
kvalificerade och sillan sjunker djupt. Med en puff 4t ritt hill,
bara det gir snabbt, kan de ofta vilja en annan bana som &r
mer limplig for dem det giller.

En av mina kamrater frin licentiandseminariet i national-
ekonomi i Uppsala pi 50-talet dr nu en lysande minister, jag
tror inte att han valde fel. Att diremot sitta trygghet for
doktorander i forgrunden kan fa de mest fér6dande ldngsiktiga
effekter.

Hittills har jag inte sagt ett ord om att det behdvs mer
resurser for att fa fart pd vdra universitet. Detta dr medvetet
gjort. Resurser ir viktiga, och i lingden naturligtvis nédvindi-
ga, men utan klara incitament och en effektiv organisation far
vi dndock aldrig bra universitet. Reformer av det slag som jag
forordar kommer alls inte att vara populdra bland alla inom
universiteten. Manga féredrar den nuvarande lunken framfor
att fa krav om publicering stéllda p4 sig.

Till en del har den svenska medelklassen proletariserats
under efterkrigstiden. Det dmbetsmannaansvar som tidigare
var en sjilvklar del av den 6vre medelklassens etos har holkats
ur. Stora grupper har svarat pa proletariseringen med undan-
hallning och apati. Ett utvecklat samhille som vart kommer
dock aldrig att fungera om inte den offentligt anstillda profes-
sionella klassen fungerar. Universiteten kan aldrig raddas utan
de anstilldas medverkan.

Positiv trend

Dessbittre har pad den allra senaste tiden vissa goda tecken
kunnat skoénjas. Forskningens betydelse kan inte ens kommu-
nalpolitiker langre bortse fran. Universiteten fir mer resurser.
Professorernas léner dr pd vidg uppat. Fortsitter den positiva
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trenden ndgra &r till kommer universiteten att bli mer konkur-
renskraftiga nir det giller att dra till sig och behalla goda
krafter.

Ett trumfkort kommer universiteten alltid att ha. Forskning
och intellektuell méda 4r en av de mest fascinerande sysslor
som nagon kan igna sig at. Det giller dock att se till att
universiteten far en organisation som frigér skaparmédan.

Det dr inte allskéns administration som universiteten ir till
for. Det &r forskning och undervisning som &dr deras enda
centrala uppgift.






19. Skolan intresserar inte

skolministern

Den konflikt som nu pagar inom skolans omride belyser pé ett
mycket intressant sétt svagheterna hos den socialdemokratiska
utbildningspolitiken. Produktiviteten inom svensk skola har
fallit drastiskt under de senaste 25 dren. I mitten av 60-talet
gick det tio elever pd en vuxen anstilld vid en grundskola i
Stockholm. I dag har det antalet sjunkit till fem. Om en ldrare
undervisade lika effektivt i dag som fér 25 4r sedan, skulle hans
16n kunna vara 100000 kronor hdgre om aret dn vad den dr
utan att samhillet skulle beh6va ldgga ned nigra extra resurser
pa skolan.

Samtidigt 4r verksamheten i skolan ofta langt ifrdn vad den
borde vara. Det gdr inte att hdvda att kvaliteten i undervis-
ningen pé négot sitt skulle vara hogre dn pa 60-talet.

Ser man det hela kvalitetsmissigt, dr tvekldst problemen
storst pd grundskolans hégstadium och i gymnasiet. En viktig
faktor dr helt enkelt att gymnasieldrarnas utbildning 4r alldeles
for kort. Ofta dr de liromedel som de har att arbeta med —
exempelvis inom samhillsldrans omrdde — ocksa av torftig art.

Systemfelen i skolan

Det #r viktigt att hiar pidpeka att detta inte dr de enskilda
ldrarnas fel. De har fallit offer for systemfelen.

En grundlédggande brist hos vira gymnasielidrare ér att de helt
enkelt har for daliga kunskaper och for kort utbildning. Under-
visning pd gymnasiet 4r en utomordentligt krivande uppgift.
En ldrare som har tvd terminers studier i franska bakom sig kan
— om han inte &r ett absolut sprakgeni — knappast ha tillrack-
lig bakgrund for att effektivt undervisa i spraket. En ldrare i
samhillskunskap som har tvd tre terminers studier i sam-
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hillsvetenskapliga 4mnen bakom sig har en mycket bracklig
grund att std pa nir det giller att 6verbringa kunskaper grun-
dade pé samhillsvetenskaplig analys till dagens 17—18-aringar.

Det finns dirfér tre mycket angelidgna reformer som dagens
skola kriver.

o For det forsta: forsok att se till att de ldrare som &r kapabla
dirtill ges incitament att undervisa effektivt i relativt stora
klasser och ge dem bel6ning harfor!

e For det andra: gradera upp utbildning och kunskapsniva for i
forsta hand hogstadiets och gymnasieskolans ldrare och gér det
lonsamt for dem att fortbilda sig!

e For det tredje: forling studierna for gymnasielirare, aterin-
for doktorsexamen som en sirskild och viktig meriteringsgrund
och ge dessa ldrare en 16n som motsvarar deras kunskaper och
ansvar.

I framtidens kunskapssamhille méste vi virdera upp utbild-
ning och inte prioritera ned den.

Vad gor var utbildningsminister, Géran Persson, stilld infor
skolans verklighet? Hans intresse for verksamhetens innehall ar
obefintligt. Han férsskte pAd mygelvigar, och i realiteten vid
sidan av riksdagen, driva igenom en kommunalisering. Hur den
ska kunna leda till férbittrad verksamhet tycks han diremot
inte vara sirskilt intresserad av.

Han ligger ytterst bakom ett foérslag som syftar till att ge en
lagstadieldrare 16400 kronor i slutlén och en gymnasieadjunkt
16900 kronor i slutlgn.

Problemet med produktiviteten

Till slut det allra mest bade patetiska och absurda inslaget: han
vill tvinga i forsta hand hégstadie- och gymnasieldrare att vistas
i skolan ett antal timmar utdver lektionstid. Persson framhiver
i en intervju i Expressen 17/9 1989 att "det stiller 6kade krav
pa kommunerna att ordna arbetsplatser i skolan”’. Men, tillig-
ger han sd pa sitt byrakratsprdk, "'vad som kommit bort i
diskussionen ir att om kommunerna inte har lokaler som gor
att den arbetsplatsforlagda tiden kan utnyttjas meningsfullt
bor den minskas’’.
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Foér Goran Persson tycks darfér den centrala frigan bli om
kommunerna ska kunna forse lirarna med extra arbetsrum
eller ej, arbetsrum som de inte vare sig krivt eller &r intressera-
de av. Hans tycks ddremot inte fatta att den avgérande fragan i
stillet 4r den som handlar om ldrarnas produktivitet och for-
méga att formedla kunskaper. Den frigan har inte ett dyft att
gora med var de forbereder sina lektioner. For Géran Persson
blir ddremot det centrala att férsska forvandla ldrarna till ett
slags kontorsslavar.

Goran Persson vill inte alls satsa pa nyckelgrupperna i dagens
svenska skola. Det han erbjuder ir relativt forsimrade loner
och en totalt meningsl6s bindning till arbetsplatsen som enbart
kan skapa irritation.

Skolan har linge utgjort ett av systemfelen i det svenska
samhillet. Géran Persson visar att han inte lirt ett dyft av det
forgdngnas misstag. Med somngangarens sikerhet sillar han sig
likt senare tiders utbildningsministrar till skaran av system-
felens dversteprister.






20. Kasta ut gokungen

Den daghemsdebatt som férts 1986 har tint hoppets och ratio-
nalitetens gnista, som lyser 4n idag. An stir vi dock lingt frin
den brasa som skall rensa bort all brite och limna filtet fritt
for ett system som kan ge alla barn undervisning samtidigt som
den ger dem en omtinksam och human tillsyn. Aven om vigen
ir lang borjar dock vagnen #ntligen rulla i gdng. Debatten
domineras dock dnnu av ryggmairgstinkande och elementira
missférstdnd. Inslag av pompds illvilja 4r vanliga. LAt oss darfor
pé nytt klara ut ndgra av de mest grundliggande missférstan-
den.

Det finns i dag i runt tal 800000 smabarnsforildrar i vart
land. Ungefiar 250000 av dessa har vunnit foérsta pris i barnom-
sorgslotteriet. De har fatt in sina barn p4 dagis. Darigenom far
de ocksé en subvention pa drygt 60000 kronor om &ret. Ytterli-
gare ungefir 150000 sméabarnsférdldrar har vunnit ett mindre
pris, de har fatt in sina barn hos en kommunal dagmamma. De
allra flesta smabarnsférildrar, eller drygt 400000 personer, far
ingenting. De far klara sin barnomsorg bist de kan. De far
enbart nojet att forst direkt betala sin egen barnomsorg och
sedan indirekt via skattsedeln betala de andras.

Hilften av fordldrarna utan stod

Dessa fakta gar inte att forneka. Stilld infor dessa fakta, fram-
forda 1986, betedde sig Maj-Lis Loow pé ett egendomligt sitt.
Hon sokte fly verkligheten genom att tala om annat. Hon
hivdade att min argumentering saknade relevans dirfor att
ekonomen (M-L L:s kursivering) framfér dem. Men varfér skul-
le fakta bli mindre sanna dirfor att en ekonom framférde dem?

Maj-Lis Loéw och jag tillhér bdda socialdemokraternas riks-
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dagsgrupp. Det &r svart att begripa hur vare sig hon eller jag
skall kunna férsvara ett system som limnar hilften av véra
smébarn och deras forildrar i sticket. Jag har utomordentligt
svart att tinka mig att socialdemokratin i en central fraga i
lingden kan fora en politik som inte tar hdnsyn till majorite-
tens intresse.

Maj-Lis Loow forsokte ocksd hivda det gamla argumentet
att daghem skulle vara samhillsekonomiskt l6nsamma. Det ir
inte korrekt. De gamla cost benefit-studier som gjordes under
70-talet ger helt falska slutsatser. De byggde bla pé forutsitt-
ningen att de kvinnor som gick ut pa arbetsmarknaden genom
att deras barn fick daghemsplats eljest skulle ha stannat hem-
ma och vaktat sina barn. Detta 4r en helt orealistisk forutsitt-
ning. De undersokningar som anses "bevisa” att daghem ir
lonsamma dr hopplést féraldrade och felaktiga. Realistiskt ge-
nomforda studier i dag skulle visa att daghem ir orimligt
ineffektiva fran kostnadssynpunkt och att varje annan tillsyns-
form i varje fall fran ekonomisk synpunkt ar att foredra.

19 miljarder i barnomsorg

En fortsidttning pa nuvarande politik erbjuder ingen 16sning. Vi
lagger i &r ned 19 miljarder pd barnomsorg. Dirav slukar dag-
hemmen 12,2 miljarder. Som en jimforelse kan nimnas att
kostnaderna for universitet, hogskolor och forskning enbart
uppgér till drygt en tredjedel av kostnaderna for barnomsor-
gen. En daghemsplats 4r i dag sa dyrbar att mer 4dn en ytterst
marginell utbyggnad av daghemmen ir otinkbar. Aven om vi
slog igen alla hégskolor och skrotade all forskning och i stillet
satsade de resurserna pad daghem skulle vi inte fa plats for mer
in 45 procent av vira smabarn i daghem.

Alla dr lovade plats 1991

Riksdagen har i den proposition som antogs i fjol hégtidligen
lovat att alla barn skulle fa plats i kommunal barnomsorg 1991.
Detta lofte kommer aldrig nidgonsin att kunna uppfyllas i na-
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gon som helst rimlig mening. Som Sten Johansson visat i en
studie kommer ett mycket stort antal barn att limnas dirhin
eller pé sin hojd fa tillgang till en mycket rudimentir form av
forskoleverksamhet.

Ty vad ir det regeringen har att erbjuda? De som inte far
plats i daghem kan méjligen fran fyra ars alder fi plats i
deltidsforskola eller s& kallad 6ppen forskola. Deltidsforskolan
har socialdemokratin hittills sett ned p& och férsékt att svilta
ut. Aven om den kan ha vissa fortjinster 4r den otillricklig. Tre
timmars undervisning om dagen ir pedagogiskt otillrickligt.
Givetvis l6ser den heller inte barntillsynens problem. Den
oppna forskolan innebdr att en forilder eller vdrdare under
2—3 timmar fir besoka en kommunal lokal i kvarteret med sitt
eller sina barn. Att se det som ett alternativ till en genomford
barntillsyn eller fostran &r snarast ett utslag av skimtsamhet.

Nej, vi star ordentligt inne i dtervindsgrinden och kan med
nuvarande metodik inte komma ut ur den. Skilet #r att dag-
hemmen #r gokungen i barnomsorgen. Den slukar s& mycket
resurser att det bara blir smulor 6ver till annat. S4 lidnge vi
satsar pd daghem som kungslinjen i barnomsorgen kommer
nuvarande system att fortsitta, dvs lyx for ett mindretal och
sekunda varor for majoriteten.

Losningen

Losningen ligger i en genomférd smabarnsskola frdn tre ars
alder. Men varfor skulle d& en sddan vara s& bra? Maj-Lis Léow
och ménga med henne har utomordentligt svirt att tinka i
termer av en alternativ organisation. Heltidsforskolan bygger
pé en annan pedagogisk metod @n daghemmen. De senare har
byggts upp runt den sk dialogpedagogiken och vill imitera
hemmet.

Sméabarnsskolan bygger pd direktpedagogiska metoder. Be-
grepp som mognad, inldrning och utveckling ir centrala i den. |
20-minuterspass utvecklas barnens sinne fér motorik, fiarg och
form och stor omsorg liggs ned pa att utveckla deras sprak —
och talférmaga. Daghemmen ir en institution men latsas vara
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ett hem. Smabarnsskolan ir en institution och latsas heller inte
vara nigot annat. Genom den utvecklade pedagogik som an-
vinds ir det inga svarigheter foér den vilutbildade forskolldra-
ren att ta hand om en grupp barn pid 12—18 individer. P&
dagens daghem klarar en vuxen p4 sin héjd 3—4 barn, oftast
enbart med yttersta anstringning. Sméabarnsskolan blir darfér
mycket kostnadseffektiv, och vi kan rikna med en kostnads-
faktor p& 4:1 mellan daghem och smabarnsskola. En plats pd
daghem kostar 65000—70000 kronor. Motsvarande kostnad
for en plats i smébarnsskolan dr 15000—20000 kronor.

Gor tankeexperimentet att vi omvandlar vdra daghem till
smabarnsskolor. Om vi tar drygt hilften av det som vara nuva-
rande daghem kostar, dvs 6—7 miljarder, och i stillet satsar
dem pa smabarnsskolor frdn tre 4rs alder kan vi na
300000—350000 barn med hégklassig fostran och tillsyn 6
timmar om dagen. Det blir 80—90 procent av alla barn i 4ldern
3—6 ar. Det innebidr att i praktiken alla barn som si énskar kan
fa g4, kostnadsfritt, i den helt genomférda smébarnsskolan.

De resurser som blir 6ver, dvs 5—6 miljarder, kan s& satsas pa
andra former av barntillsyn. En del av resurserna kan satsas pa
tillsyn for de barn som behdver komma till forskolan fore kl
8.30 och stanna dir efter 15.30. Av nidgon egendomlig anled-
ning har vissa debattorer, didribland Inga Lantz, fatt for sig att
sddan passning inte skulle kunna ordnas i anslutning till sma-
barnsskolan. Det ir fullstindigt nonsens! Inget ir ldttare dn att
ha kringpersonal som klarar tillsynen fére 8.30 och efter 15.30,
just genom att barnen i smabarnsskolan dir far sitt behov av
pedagogisk fostran tillsett.

Naturligtvis kommer en omvandling av detta slag enbart att
kunna ske genom stora och malmedvetna insatser fran stat och
kommun. Anpassning och vidareutbildning av nuvarande per-
sonal méaste ske. Véra lararhégskolor maste omorganiseras sa
att de kan utbilda forskolldrare av det slag som smabarnsskolan
krdaver. En kulturrevolution maéste initieras s& att alla goda
krafter kan samlas runt filtropet: "Forskola &t alla!’

En férutsittning for varje reform dr dock insikten att vara
nuvarande daghem ir si dyra och kostnadsineffektiva att de
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hindrar alla vettiga reformer. Det dr férst nir vi limpat den
gokunge som daghem innebir ur boet som reformer blir mjli-

ga.

Utlindska forebilder

Men ir dé inte tanken p& smébarnsskolor nigot som enbart
runnit upp i ett par professorers dverhettade hjirnor? Nej, dess
bittre inte. [ Frankrike gar 95 procent av alla barn 6ver 3 ar i
smabarnsskola, i Visttyskland géller samma om 75 procent, i
England gir majoriteten av barnen i olika former av nursery
schools och i Sovjet och oststaterna gir s& gott som samtliga
barn i den genomférda sméabarnsskolan. Kort sagt, i s& gott som
samtliga linder utom Sverige dr smabarnsskolan den helt domi-
nerande formen for fostran och barntillsyn. Det 4r de som
stdndaktigt forsoker hiavda att svenska sméabarn dr oemottagli-
ga for en pedagogisk fostran som har den verkliga bevisbérdan
pa sig.

S4 ett par ord om pedagogik. Pedagogisk forskning i all ira,
men sunt férnuft och beprovad internationell erfarenhet bor
nog tillmitas dnnu storre virde.

Amerikansk forskning, bland annat av Iving Lazar och Rich-
ard Darlington, har visat mycket positiva bestdende effekter av
sméabarnsskoleutbildning hos slumbarn som undervisats i sk
head start-projekt. Rent generellt tycks nu den internationella
pedagogiska forskningen luta mot att strukturerad undervis-
ning dr dverldgsen alla former av sk dialog-pedagogik, fri fost-
ran och annat (se exempelvis J A Stallings & D Stipek, i "’The
Handbook of Research on Education”, 1986).

Bengt Erik Andersson har i ett inlidgg sokt visa att daghems-
barn klarar sig bittre 4n barn som varit hos dagmammor eller
inte fatt nigon undervisning alls. Savitt jag forstir strider de
resultaten inte mot huvudlinjen i den internationella forsk-
ningen. Men givetvis siger de alls inget om hur pedagogiskt
effektiv en smabarnsskola ir i forhéllande till daghemmen.

Vi far heller inte glémma bort att andra forskningsresultat,
som de som redovisats av Gunni Karrby och av Siv Boalt-
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Boéthius i hennes doktorsavhandling fran 1983, tyder pi att
det finns stora samarbetsproblem bland personalen pa vira
daghem och att ndr man forsokt tillimpa arbetslagsprincipen
“"den minsta gemensamma nimnarens princip’ sd har den
minst ambitiose eller kompetente blivit riktkarl eller riktkvin-
na for arbetslagets prestation. Att tro att man hos den rudi-
mentira svenska pedagogiska forskning som finns skall kunna
fa ndgot entydigt svar om daghems pedagogiska for- eller nack-
delar tror jag ar fafingt.

Att fa en fullstindigt genomférd smébarnsskola i vart land
torde komma att ta ladng tid. Det dr dock mycket angeldget att
experimentverksamhet kommer till stdnd. I en TV-debatt har
bitridande socialminister Bengt Lindqvist antytt att han inte
sdg nagra hinder fér mangfald i barnomsorgen utan att kom-
muner redan i dag borde kunna starta smabarnsskolor om de s&
onskar.

Om det skall bli mojligt maste det dock vara konkurrens pé
lika villkor. I 4r uppgar det statliga stédet till daghemmen till
28750 kronor per plats. Samma bidrag bér kunna lamnas till en
plats i en kommunal smabarnsskola (samma krav p& nirvaro
kan kridvas hir som i daghemmen). Det finns inget skil att
staten skall inta annat 4n en neutral attityd och ge samma
forutsdttningar for fostran i smabarnsskola som pd daghem.
Vidare maéste ocksd ndgon eller ndgra av vara lirarhogskolor,
som utbildar férskolldrare, ocksd fa i uppdrag att ge forskolld-
rarutbildningen en uppldggning som passar smdbarnsskolan.

Sker detta kommer sikert atskilliga framsynta kommunalpo-
litiker att ta chansen och starta en experimentverksamhet som
for oss ut ur den &tervdndsgrind dér vi i dag hamnat.
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21. Ni har lovat att ta ned mdnen

En stor del av 1900-talets tinkande har priglats av en orimlig
overtro pa politiken. Richard Nixon lovade i 1972 &rs valkam-
panj att utrota cancern. | dag lovar &tskilliga svenska politiker
att kdrnkraften kan avskaffas utan att det kostar ndgot. De
lovar oss — utan tillstymmelse till bevis — att nya, billiga
alternativ finns runt hérnet.

Nixon kunde som bekant inte hélla sitt 16fte. Finns det skl
att tro att vdra inhemska loftespolitiker skall kunna hélla sina
loften? Kan vi verkligen bérja fortidsavveckla kirnkraften
1995 och avveckla den helt fran och med ar 2010 utan att det
kostar nagot? Nej, sidana loften bygger pa rena falsarier och pa
en felaktig verklighetsuppfattning. Karnkraften spelar i dag en
mycket central roll i vir ekonomi. Den kan inte avskaffas utan
att foljderna for var levnadsstandard blir mycket negativa.

En vanlig forestillning i samband med kirnkraft, som legiti-
merats genom den férra energiministern Birgitta Dahls insat-
ser, dr att kdrnkraften méiste avvecklas dirfoér att vi maste ta
minniskors oro pa allvar. En stunds eftertanke far oss att inse
att detta argument inte #r hallbart.

Minniskor har varit och ir oroliga for ménga foreteelser. Hit
hér hixor, avkristningen, réstritt fér egendomslodsa klasser och
invandring. F4 &r i grunden beredda att hivda att vi skall ta
minniskors oro pa allvar i dessa fragor. Tvirtom, vi har inte
bara ritt utan dr skyldiga att analysera om oron ir berdttigad.
Motsatt stdindpunkt dr frimmande for en tradition av upplys-
ning och rationalitet. Makthungriga politiker bor inte tillatas
att exploatera minniskors oro fér sina mycket speciella syften.
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Slutdatumet

Men har inte en majoritet redan beslutat att kiarnkraften skall
avskaffas 4r 2010? Karnkraftsmotstdndarna vill girna hivda att
det ir odemokratiskt att argumentera for fortsatt anvindning
av kidrnkraft efter detta datum. Lingst har som vanligt var
forra energiminister gitt nir hon trumfat igenom ett beslut
som skulle forbjuda forskning och utveckling pa detta omride.

Detta ir emellertid en felsyn. Linje 1 och 2 fick gemensamt
majoritet i folkomrostningen. De ndmnde inget slutdatum for
kdrnkraftens anvindning, utan hivdade tvirtom att en kirn-
kraftsavveckling inte fick dventyra vilfiard och sysselsidttning.

Tanken pé att avskaffa kdrnkraften ar 2010 bygger pa ett
uttalande av riksdagen. Det innebar enbart en speciell tolkning
av folkomréstningsresultatet som gick ut pé att de tolv reakto-
rerna skulle anvidndas i 25 &r. Det sk bortre parentestecknet
sattes helt godtyckligt till &r 2010 dérfor att de sist fardigstillda
reaktorerna d& skulle fylla 25 4r. Riksdagen har blandat sam-
man reaktorernas verkliga tekniska livslingd med den 25-4riga
avskrivningsperiod som kraftféretagen rikade anvinda i sin
bokféring.

Att forsoka tysta en diskussion om kidrnkraftens vara och
karnkraftsaggregatenslivslangd 4r helt frimmande for en ratio-
nell och demokratisk opinionsbildning. Riksdagen kan dirfor
ocksd, utan att pd ndgot sitt g emot folkomrostningsbeslutet,
gora bedomningen att riksdagsuttalandet om 2010 vilade pa
felaktig grund och att kdrnkraftverken bér drivas efter detta
datum. Detta vore, som jag strax skall dterkomma till, en
korrekt tolkning av folkomréstningsbeslutet. Ty om si inte
sker forgriper man sig pd folkomrostningens grundliggande
postulat om att vilfiard och sysselsidttning inte far dventyras.

Den svenska politiken

Det finns i svensk debatt en forestillning om att kdrnkraften
internationellt sett skulle ha spelat ut sin roll. Inget kan vara
mer missvisande. Under 80-talet har kidrnkraften okat sin an-
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del av virldens totala energiférsorjning fran 2,2 till 5 procent.
Vi bér d& ocksd komma ihag att kdrnkraftverk producerar den
mest anvindbara och hogvirdiga form av energi som finns,
elkraft. Antalet reaktorer i drift uppgar nu till 434. Ytterligare
97 4r under byggnad. Karnkraft for fredliga andamal ar instal-
lerad i 27 lander. I nistan hilften av dessa svarar den fér mer
in en tredjedel av den totala kraftproduktionen. Under 1989
okade den totala kdrnkraftproduktionen i virlden med 7 000
MW, vilket dr ungefir 70 procent av den totala svenska kapaci-
teten. Det dr en ganska siker forutsigelse att virldens kirn-
kraftskapacitet kommer att 6ka med ungefir ett totalt svenskt
karnkraftsprogram per &r under 90-talet.

Detta belyser pé ett utmairkt sitt huvudlosheten i den svens-
ka héllningen.

Det finns inget som helst skil att tro att virlden i 6vrigt
dndrar sin kdrnkraftspolitik ett jota darfor att vi ligger ned var
kdrnkraft. Svensk kidrnkraft ar mycket central fér svensk eko-
nomi och svensk vilfird. Men fran global synpunkt 4r den
marginell. Speciellt giller att den inte pa ndgot sédtt paverkar
den totala sikerhetsbilden pad omradet. Det enda resultatet blir
att vi pd ett genomgripande, sannolikt helt fatalt, sidtt skadar
var egen ekonomi och méjligheterna att uppritthélla den lev-
nadsstandard som vi har vant oss vid.

Ledande politiker och en dominerande opinionsbildning har
sokt intala det svenska folket att det finns billiga, enkla och
lattillgangliga alternativa energikillor som kan ersitta kirn-
kraften. Vid folkomréstningen 1980 var det ménga som trodde
pa detta budskap. Fornybara kommersiella energikillor har
under 80-talet dkat sin andel av virldens energiforsérining fran
0,04 till 0,11 procent. Det 4r d4 inte i férsta hand sol och vind
som tillkommit, utan heta killor, vilket inte ir sdrskilt hopp-
ingivande for ett land som Sverige. Richard Nixon kunde inte
utrota cancern. Vdra inhemska politiker och opinionsbildare
har trots fagra 16ften inte heller kunnat trolla fram nya energi-
killor.

Kirnkraftens betydelse for svensk ekonomi sammanhénger
med att det dr en mycket kostnadseffektiv killa for att produ-
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cera el. All expertis 4r numera enig om att ett kdrnkraftverk
minst kan drivas i 40 &r, det vill siga lika linge som ett
kolkondensverk. I sjidlva verket kan det drivas l6nsamt i 50—60
ar med rimliga ersittningsinvesteringar, men det kan vi bortse
fran hidr. Stinger vi av véra kidrnkraftverk ar 2010, stinger vi
ddrfor av dem 4atminstone 15 4r for tidigt. Det dr litt att
berikna virdet av en sddan kapitalférstéring. Den uppgér till
180 miljarder kronor.

For att forstd kiarnkraftens verkliga roll i den svenska ekono-
min maste den dock sittas in i ett historiskt och internationellt
perspektiv. Jag har tidigare visat att den stora genombrottspe-
rioden i svensk ekonomi var dren 1890—1913. De flesta av vira
stora multinationella féretag bérjade byggas upp under den
tiden. Férvadnansvirt fa innovationsféretag har vuxit fram un-
der efterkrigstiden; de tva ledande som har gjort detta, Ikea
och Tetrapak, har f6ér 6vrigt limnat vart land. Styrkan hos védra
storforetag har inte legat i utvecklandet av nya, hogteknologi-
ska produkter. Dir sldpar vi efter. Nej, den har i stillet legat i
den gradvisa utvecklingen och stindiga férbittringen av vad
man redan dr duktig pa.

Svensk kirnkraftsteknologi dr virldsledande

Har detta ndgon relevans for kidrnkraftsfragan? Ja, i hogsta
grad. Kiarnkraften dr en av de fa teknologier dir svensk industri
hor till de virldsledande. Vi har en utpriglat komparativ férdel
bade nir det giller att konstruera och bygga kirnkraftverk och
att producera el via kirnkraft. Det dr denna unika tillgdng som
vi nu tinker berdva oss sjilva.

Det kommer i sa fall inte att ske ostraffat. Utrikeshandels-
teorin lir oss att om ett land skall vara med i tdten nir det
giller standard, méste det ocksa ha tillgdng till ndgon form av
teknik ddr man hor till de frimsta. Annars sackar man hopplost
efter, och inte enbart den relativa utan dven den absoluta
standarden kommer att urholkas och p4 sikt sjunka.

Det ar darfor kdrnkraften blir s& unikt betydelsefull for
svensk industri, fér svensk ekonomi och for var standard.
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Mot denna bakgrund framstar riksdagens beslut i december
1986 att forbjuda allt utvecklingsarbete runt kirnkraften som
ytterligt bisarrt och komplett destruktivt. Naturligtvis kommer
kédrnkraften att utvecklas internationellt mot allt storre siker-
het och effektivitet. Den dr en av vér tids centrala energikillor.
Normalt skulle svenska féretag — inte minst pd grund av lang
historisk erfarenhet — ha befunnit sig i ledningen fér denna
process.

Detta kommer sannolikt inte att bli fallet. Vi har latit oss
ledas av politiker som lovat att ta ned manen. De har intagit
stdndpunkter som stillt naturlagar och grundliggande ekono-
miska sammanhang pd huvudet. Snart skall rikningen bérja
betalas. Sarskilt socialdemokratin har forsatt sig i en svar, for
att inte sidga omdijlig, situation.

Som jag har antytt dr kidrnkraften ett av vara ytterligt fa
exempel pd en lyckad industripolitisk satsning i modern tid.
Den bars upp av tidigare socialdemokratiska regeringar. [ slutet
av 70-talet 6vergav partiet en politik priglad av utvecklingsop-
timism och férnuftstro nir det gillde kirnkraften. I stillet f6ll
man i realiteten undan fér en populistiskt priglad teknikfient-
lighet. Opinionstrycket blev for starkt. Man sokte kortsiktigt
ansluta sig till en vdg av "miljoopinion” utan att riktigt inse
konsekvenserna av detta handlande. Dirmed 6vergav ocksa
partiet sitt kanske djupaste killsprang, det om tilltro till de
rationalitetens krafter som byggt upp vart moderna svenska
samhille.

Socialdemokratin har ddirmed satt sig sjilv och det svenska
samhillet i ett, som det tycks, olosligt dilemma. Antingen
fortsitter man avvecklingslinjen, men tillfogar d4 landet en
djup och kanske obotlig skada. Eller ocksa férséker man vinda
och 4terga till en tidigare linje av tilltro till teknik och ekono-
misk rationalitet. Fragan 4r bara om partiet med sin nuvarande
ledning orkar med en siddan ansiktslyftning.






22. ”’Dahl mdste bort”

Det har varit svart att fora en debatt i sak om kérnkraften. I
stillet for att diskutera sakfrdgor har manga debattérer hanvi-
sat till “mianniskors oro”’. Det har underléttats av att de verkli-
ga foljderna av en kirnkraftsavveckling legat i framtiden. Stats-
rddet Birgitta Dahl har ocksd legitimerat denna trafik genom
att sjdlv just spela pd minniskors oro. Vidare har Birgitta Dahl
hért drivit linjen att alla problem kan lésas genom riksdagsbe-
slut alldeles oavsett om dessa beslut haft ndgon verklighetsfor-
ankring eller ej.

Men nu gir det inte ldngre att enbart hantera frigan om
kdrnkraftens avveckling som en framtidsfriga. Sanningens mi-
nut nirmar sig. I host skall riksdagen besluta om huruvida tva
kdrnkraftsaggregat skall fortidsavvecklas eller ej. Nu maéste
vdra politiska partier borja att tala verkligt klarsprak.

Jag har i en tidigare DN-artikel, hir i kapitel 21, visat kidrn-
kraftens centrala roll i svensk ekonomi. Den 4r en av vira
spjutspetsteknologier som vi svérligen kan undvara. Politiker
av Birgitta Dahls typ har stillt ut helt orealistiska l6ften som de
nu inte kan infria. En fortida kidrnkraftsavveckling kommer att
innebira en stor kapitalforstéring som svart kommer att drab-
ba det svenska samhillet.

Spelar pd minniskors oro

Birgitta Dahl har naturligt nog tagit illa vid sig av mitt inligg.
Det svar hon presterat pA DN Debatt 28/8 1990 ir mycket
betecknande for hennes tinkande och hennes mentalitet. Hon
undvek sorgfilligt att ta upp sakfragor. I den man sakpastden-
den av mycket implicit slag kan utldsas ur hennes artikel 4r de
ogrundade eller helt horribla. Men framfér allt fortsitter Bir-
gitta Dahl att spela pd ménniskors oro.
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Birgitta Dahl fortsitter mytbildningen runt Tjernobyl. Ett
grundldggande faktum &r att svenska reaktorer och reaktorerna
i Tjernobyl idr av helt olika konstruktion. De ryska reaktorerna
var grafitmodererade och saknade inneslutning. Den konstruk-
tionen kan ge upphov till ett “skenande” forlopp. Ett sddant
kan helt enkelt inte komma till stdnd i det svenska fallet. Dahl
kunde i stillet ha talat om olyckan vid Three Mile Island. Dir
skedde en svér olycka med en littvattenreaktor. Men genom
de sikerhetsanordningar som fanns kom ingen enda manniska
till skada.

I anslutning till Tjernobyl pastdr hon vidare att “rapporter
talar om en mycket dramatisk 6kning av cancer och andra
foljdsjukdomar bland barn och vuxna i stora delar av frimst
Ukraina och Vitryssland”. Dess bittre dr hennes péastienden
inte sanna, vilket ocksa rapporten fran Réda korsets expertde-
legation visat. Strilskyddsinstitutet (SSI), som dr en myndighet
som lyder under miljodepartementet, kidnner vil till dessa
fakta. Birgitta Dahl borde ocksé kinna till dem. Men i stillet
torgfor hon felaktiga pastdenden for att, bokstavligen talat till
varje pris, vidmakth&lla ménniskors oro for kidrnkraften.

Virldens dyraste slag i luften

Birgitta Dahl tycks ocksa leva i férestillningen att om bara vi
borjar att fortidsavveckla var kdarnkraft sa skall ocksa ’Frankri-
ke, Tyskland, Belgien och det titbefolkade Japan” folja efter.
Finns det ndgon grund fér denna tro? Nej, ingen alls. Om vi
tror att vi till en kostnad av 30 miljarder kan ge en signal till
omvirlden att avskaffa kirnkraften lir det enbart bli virldens
dyraste slag i luften.

Allra mest ironiskt blir det dock nir Birgitta Dahl forsoker
hivda att socialdemokratins linje i kidrnkraftsfrigan ir
"’glasklar”’. Samtidigt beskyller hon mig fér att "’ga borgerlighe-
tens drenden”’. Korrektivet kom redan tva dagar efter en arti-
kel Dahl publicerade i Dagens Nyheter d& Stig Malm forklara-
de att LO bestimt motsitter sig en fortida avveckling av tva
aggregat.
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Sanningen ir i stillet den att verkligheten nu héller pa att
komma ifatt Birgitta Dahl och hennes kirnkraftspolitik. D4
avsldjas obarmhirtigt det ohdallbara i hennes linje. D4 visar det
sig att det dr socialdemokratin som stdr tomhint och inte kan
ge besked i kidrnkraftsfragan.

Det politiska liget borjar klarna

Det politiska laget bérjar nu bli helt klart. Tre partier, centern,
vinsterpartiet och miljépartiet, 4r for en fortida avveckling av
kdrnkraften. Tva partier, folkpartiet och moderaterna, 4r mot.
Socialdemokratin haller darfor nyckeln. Vilket beslut regering-
en #n tar finns en siker parlamentarisk majoritet fér dess
beslut. Men regeringen tvekar och kan inte limna besked. Man
kan fortidsavveckla. Men det ir liktydigt med en svar kapital-
forstoring, med att 30 miljarder slings i sjén i ett lige dar
tiderna blir simre och arbetsldsheten stiger. Eller ocksd kan
man fortsdtta att driva samtliga verk. Men d& har Birgitta
Dabhls kiarnkraftspolitik totalt havererat.

Det mesta tyder pa att det 4r den senare linjen som kommer
att segra. Allt som da dterstdr for Birgitta Dahl dr da att férsoka
kamouflera atertiget och komma med nya bortférklaringar.

Som socialdemokrater maéste vi till slut stélla den oundvikli-
ga foljdfragan: har vi verkligen rdd att ha politiker som Birgitta
Dahl i socialdemokratins ledning?
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23. Vi skall inte forblindas av

revolutionsromantik

Mellanamerika varlinge USA:s bakgéird, dir en samling dikta-
turer ofta pa ett hdnsynslést sitt fortryckte befolkningen. Lev-
nadsstandarden var lag och inkomstfordelningen mycket
ojamn, dven om en viss tillvixt forekom under 60-talet och
borjan av 70-talet.

Denna traditionella bild férindrades — i varje fall i politiskt
hinseende — mycket snabbt efter sandinisternas revolt och
maktovertagande i Nicaragua 1979. Nu dr Mellanamerika i
focus for virldens intresse.

Det ar ldtt att forstd varfor s ar fallet. USA:s geopolitiska
intressen tilldter inte att fler kommunistiskt dominerade regi-
mer upprittas i regionen. Helst vill man ocksd ha bort den
nuvarande regimen i Nicaragua.

Hiremot stir sandinisternas énskan om att sla vakt om vad
man uppnatt. Det rdder knappast tvekan om att sandinisterna
ir beredda att sldss hart for att bevara sin regim. Foljderna av
en vipnad konflikt i omrddet kan bli 6desdigra.

Stilla idyll

Det finns dock ett land i omrddet som enligt min mening alltid
erbjudit ett stort intresse, bidde for att regeringsformen dir s
starkt avviker fran gingse hogerdiktaturer som de i Guatemala
och El Salvador och for att den dominerande vinstern saknar
kommunistiska bojelser. Det dr Costa Rica.

Men av ndgon anledning har Costa Rica aldrig framstdtt som
glamordst eller eldande for vare sig hoger- eller vdnstergrupper.
Det ir i stillet snarare en slags grasosseriets stilla idyll, dir
demokratiska regler tillimpas pa ett snarast pedantiskt sdtt —
inte vare sig president eller riksdagsledaméter har ritt att stilla
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upp till omval efter en fyradrsperiod —, dar mianskliga réttighe-
ter respekteras fullt ut, och dir de ekonomiska framstegen
varit aktningsvirda.

Socialdemokratisk pragel

Den dominerande politiska kraften i Costa Rica utgérs av
Partido Liberacion Nacional som har en socialdemokratisk pri-
gel. Det bildades 1948, efter en kortvarig revolution som ledde
till att demokratin slutgiltigt befistes — dven om den demokra-
tiska traditionen i Costa Rica ir betydligt dldre — och medfor-
de att armén avskaffades.

Just det faktum att landet numera enbart har en polisstyrka
om négra tusen personer ir ett annat inslag som ger landet dess
sdrprigel. Costa Rica har en férhallandevis jamn inkomstfor-
delning, en utbyggd social omvardnad och har vidare en bety-
dande statlig sektor, dir bla forsikringsbolag och banker ingar.

Framgdngsrik inflationsbekam pning

Jag bestkte Costa Rica forsta gdngen 1967. D4 styrdes landet
av president Tréjos, en fd matematikprofessor av liberal-kon-
servativ inriktning. Som chef for plankommissionen fungerade
en av mina gamla elever frdn min tid som gistprofessor vid
University of California i Berkeley.

Han var den forste nyliberal som jag lirde kinna och en
ndgot osannolik uppenbarelse i studentrevoltens Berkeley,
men en briljant student. Hans frimsta uppgift som plankom-
missionens ledare var att inte planera.

Nir jag pd nytt triffar honom under mitt besok i landet i
januari i &r 4r han en vilbestilld affirsman. Sedan maj 1982 ir
Liberacion Nacional p4 nytt i regeringsstillning under ledning
av president Luis Alberto Monge.

Min gode vin ér givetvis motstandare till regeringen, i sjilva
verket motstdndargrupperingens frimste ekonom. Men han
kan inte undga att uttrycka en viss beundran fér regeringens
mycket energiska och framgangsrika inflationsbekdmpning.
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Strategiskt val

Nir regeringen Monge triadde till i maj 1982 var inflationen
uppe i 90 procent och fyra manader senare nddde den en topp
av 110 procent. Detta var helt exceptionellt fér Costa Rica som
ir ett av de fa linder i denna del av virlden som alltid haft lag
inflationstakt.

Den galopperande inflationen berodde dels pa att den inter-
nationella krisen drabbade landet hirt med minskad export, en
starkt forsimrad bytesrelation till f6ljd av fallande exportpriser
och starkt 6kad internationell skuldsittning. Men den berodde
ocksd pa att den tidigare presidenten Carazo (1978—82) och
hans regering helt tappade greppet om den ekonomiska ut-
vecklingen och inte var miktiga att fora ndgon konsistent
ekonomisk politik.

Nir den nya socialdemokratiska regeringen tridde till 1982
stod den infér ett strategiskt val: antingen &terféra inflationen
till en traditionellt 14g niv4, eller ocksa forsoka ldra sig att leva
med en inflationstakt av tvasiffrigt slag. Regeringen valde det
forra alternativet. Detta innebar ocksd att man maéste féra en
starkt restriktiv politik for att lyckas.

Minskat underskott

Riksbankschefen Castillo, huvudarkitekten bakom denna poli-
tik, beskrev ingdende for mig hur man gatt till viga. En viktig
faktor var att man inom loppet av ett 4r minskade det statliga
budgetunderskottet frdn 12 procent av BNP till 4 procent. For
att lyckas hirmed maste man skira ned vissa utgifter. Men
framfor allt héjde man taxor och skatter. Det senare gjorde
man i sddan omfattning att statsinkomsterna under loppet av
ett ar okade med 62 procent!

Man héjde silunda omedelbart bensinpriser, eltaxor och
ocks3 andra avgifter med 100 procent. Nir man direfter ytter-
ligare sokte hoja eltaxorna uppstod dock kraftiga protester som
gjorde att man delvis fick reva seglen och i fortsidttningen g
forsiktigare fram.
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Det centrala dr dock att inflationsbekdmpningen lyckades
och att man inom loppet av ett ar helt brot inflationsforvint-
ningarna och fick ned inflationen till 10 procent vid det senaste
arsskiftet.

Fruktad utveckling

Bade till foljd av exportsvarigheterna och terms of trade-for-
simringen, till f6ljd av den utlindska skuldsédttningen (nir
regeringen Monge tridde till hade Costa Rica 240 miljoner
dollar i obetalda rintor pa utlandsskulden) och till f6ljd av den
inhemska &tstramningen har levnadsstandarden p&d 3—4 ar
sjunkit med ungefir 30 procent. Nu har man dock ldget under
kontroll och kan pé nytt borja med en férsiktig expansionspoli-
tik.

Under ett langt samtal som jag hade med president Monge
fragade jag hur man kunde f& politisk acceptans foér en s
hardfor ekonomisk politik. Monge ir en folklig politiker, en
stillsam fd fackféreningsman. Hans svar dr 6ppna och klara.
Han menade att man egentligen inte haft nigot val: en restrik-
tiv politik var nodvindig fér att fa liget under kontroll, alter-
nativet till &tstramning var kaos.

En viktig forklaring fanns ocksa i Nicaragua. Befolkningen i
Costa Rica fruktade for egen del samma utveckling som i
Nicaragua. Presidenten sade: i sitt undermedvetna var folk
villiga att acceptera en sddan atstramning darfér att de frukta-
de att krafter som skulle fora till diktatur annars kunde slidppas
16sa.

Nicaragua kommunistisk diktatur

Det ir uppenbart att utvecklingen i Nicaragua féljs mycket
noga i Costa Rica. Den politiska ledningen i Liberacion Nacio-
nal 4r i stort sett skeptisk till utvecklingen i Nicaragua. De allra
flesta hilsade sandinisternas revolution 1979 med stor till-
fredsstillelse. Den féljande utvecklingen har dock lett till allt-
mer okad skepsis och pa sina héll direkt fientlighet.
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Det grundldggande skilet dr att man i Costa Rica anser att
Nicaragua idag ir en renodlad kommunistisk diktatur. ”Och
kommunister brukar aldrig vara villiga att uppge den makt de en
ging erdvrar”’, som utrikesministern i Costa Rica uttryckte
saken i ett samtal.

De nio commandantes som leder regeringen i Nicaragua ir
alla marxist-leninister. De har ocksa byggt upp den kommunis-
tiska kontrollapparaten mycket systematiskt efter kubanskt
monster, dir ransoneringskort, arbetstillstind och &vervak-
ningskommittéer for revolutionens férsvar pé arbetsplatser och
i bostadsomraden utgor betydelsefulla inslag.

Praktiskt taget ingen som jag talade med pa ansvarig nivé i
Costa Rica trodde heller pd mdjligheten av fria val i Nicaragua.

Aven om de ledande i Costa Rica inte direkt befarade niagon
invasion frdn Nicaragua, patalade dock flera att former av
infiltration forekommit, med bla férsék att med hjilp av in-
hemska kommunister f3 till stdnd strejker. Propagandan mot
Costa Rica fran sandinistiskt hall var sirskilt aggressiv just vid
Monges makttilltrdde i maj 1982.

Inget stod fran Sverige

Situationen i Mellanamerika &r timligen komplicerad. Det le-
der mig till slut fram till frigan om svenska hjilpinsatser i
omradet. Sverige har sedan 1979 stott sandinistregeringen i
Nicaragua med ndgra hundra miljoner kronor.

Diremot har vi praktiskt taget inte limnat nigot stod till
Costa Rica. Contadoragruppen soker nu arbeta fram ett inte-
grerat trepunktsprogram for hela Mellanamerika. Den férsta
punkten skall garantera internationell sikerhet i omradet; att
denna punkt genomfors dr givetvis Nicaragua starkt intresserat
av, den ir deras frimsta skydd mot en amerikansk invasion.

Men Contadoragruppen insisterar ocksé pé att fria val och
en viss demokratisk pluralism samtidigt maste inforas. Ekono-
miskt stdd utgor den tredje punkten i Contadoragruppens
program.
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Diskvalificerar demokratier

Denna ansats gor att det fortfarande finns hopp om en demo-
kratisk utveckling inte bara i Nicaragua utan ocksa i El Salva-
dor och méjligen Guatemala. S linge som denna mdjlighet
finns 4r det enligt min mening ocksa logiskt att fortsitta det
svenska stodet till Nicaragua.

Men vi borde ocks, enligt min mening, stédja Costa Rica i
det utsatta liget som landet idag befinner sig i. Det hivdas
ibland att Sverige inte bor stédja ett land som Costa Rica,
dirfor att dir ocksd en hogerregering eventuellt kan komma till
makten.

Detta argument dr mirkligt. Det férutsitter, savitt jag for-
star, att vi diskvalificerar alla demokratier fran hjilp; folk kan
ju vara s3 enfaldiga att de réstar fram ett hogerparti till mak-
ten.

Inte slumpa bort demokratin

Naturligtvis kan byrdkratiska och andra SIDA-betonade argu-
ment ocksa riktas mot stdd till Costa Rica; landet har fér hog
per capitainkomst, vi bor inte utvidga antalet bistdndsldnder
etc. Allt detta var dock inte nigot barkraftigt argument — och
enligt min mening med full ritt — nir vi satsade pa stod till
sandinisterna 1979. De bér heller inte vara det infor ett stod
till Costa Rica, i dess nuvarande utsatta ldge.

Inte minst bor ett stdd till Costa Rica te sig naturligt for
socialdemokrater. Liberacion Nacional star for i stort samma
virderingar som svensk socialdemokrati. Den demokratiska
socialismen sitter idag trangt litet varstans. Kanske dr socialde-
mokratin ocksé internationellt sett litet grd och vardagsartad.

Men vi skall akta oss fér att férblindas av revolutionsroman-
tik. Demokratins principer har ocksé internationellt en mycket
stark birkraft. Dem skall vi inte slumpa bort fér en vattvilling
pa vinstermilitarismens och revolutionsromantikens altare.
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Chile har varit ett utomordentligt svart land att diskutera. Inte
minst giller det debatten i Sverige. Hos oss har debatten varit
absurt ideologiserad. Fargen pa glaségonen har helt tenderat
att bestimma verklighetsuppfattningen. Infér de starka for-
dndringar som 80-talet medfort gar det knappast ldngre att lata
revolutionsromantiken dominera tinkandet.

Palmeerans enogdhet bér nu vara ett passerat stadium. Vi
bér nu kunna grunda en ekonomisk och politisk analys av
omvirlden pa en rimlig grad av objektivitet.

Inte minst viktigt blir att 1ta en verklighet som ar komplice-
rad och motsigelsefull skildras som sddan och inte forsoka
pressa in den i ett férutbestimt schema som leder till vrangbil-
der som ingen rimligt informerad person lidngre kan acceptera.

For nordiska observatorer kan Latinamerika ofta vara svart
att forstd. De sociala villkoren for olika grupper dr ofta s
groteskt olika, inkomstfordelningen sa sned, att det hela verkar
osannolikt. Denna bakgrund har i sin tur i olika linder som
Argentina, Chile, Brasilien och Peru gett upphov till populisti-
ska forsok att snabbt dndra villkoren som alla slutat i katastrof.
Allendeéren i Chile, Perons politik i Argentina och Alan Gar-
cias linje i Peru i dag ir alla exempel p4 sidana férsok som
totalt misslyckats. Samtidigt har ocksd andra, hogerbetonade
regimer eller militdrdiktaturer fért en politik som priglats av
enorma misstag. Inte minst 80-talets utveckling, med dess
kombination av stagnation och skuldkris i en eljest blomstran-
de virldsekonomi ger talrika exempel pé detta.

Ekonomiskt mirakel?

Chile har pé senare &r kommit att framhallas som undantaget i
den latinamerikanska stagnationen. Allt oftare hor vi talas om
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Chile som ett "ekonomiskt mirakel”. Hur forhaller det sig
egentligen? Har Pinochets militardiktatur verkligen lyckats
16sa problem som tidigare demokratiska regimer gatt bet pa?

Nej, det gir verkligen inte att ge ett okvalificerat jakande
svar p& denna friga. Fore rets besok var jag senast i Chile for
sex &r sedan, i bérjan av 1984. D4 hade landet just genomgétt
en djup ekonomisk kris. I dag befinner sig Chile i en ovanligt
lang fas av stark ekonomisk uppgdng. Det ir naturligt att detta
paverkar en bedomares perspektiv. Ojimlikheterna i dagens
Chile ir lika stora som nagonsin och i vissa fall stérre n vad de
var fér exempelvis 20 &r sedan.

Samtidigt har 80-talets utveckling, efter en svdr kris
1982—83, priglats av tillvixt och sanering. Chile har tvekldst
haft den bésta utvecklingen av Latinamerikas ldnder under 80-
talet. Vid en jimforelse med exempelvis Argentina framstar
utvecklingen i Chile i mycket ljus dager.

Ironiskt nog har militdrdiktaturen lagt en ovanligt god grund
for ekonomin som nu de demokratiska krafterna som tar dver
har moijlighet att bygga vidare pa.

Ensidig export

For att forstd den situation som priglar dagens Chile bor den
ses mot en historisk bakgrund. Under tiden fran 1880 till 1930
var nitrater den exportprodukt som helt dominerade Chiles
ekonomi. Under 4ren fradn 1920 till 1970 har den helt domine-
rande exportprodukten varit koppar. Under den tiden uppgick
kopparexporten till i runt tal 75 procent av de totala exportin-
komsterna.

Det ensidiga beroendet av en enda exportprodukt fick flera
olyckliga foljder for den chilenska ekonomin. Till en del var det
som att vinna pa lotteri. En stark komparativ férdel i produk-
tionen av en naturresurs som koppar kan ses som en langvarig
och kontinuerlig "windfall gain”. Utan att egentligen an-
stringa sig hade Chile underalla dessa 4ar tillgdng till en konti-
nuerlig strom av utlidndsk valuta.

Det finns en seglivad myt av vinsterkaraktir som gir ut pa
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att dirfor att de dominerande gruvorna fram till 1970 dgdes av
amerikanska intressen si kom inte vinsten frin verksamheten
Chile till godo. Detta &r inte korrekt. Redan under 1950-talet
gick 61 procent av produktionsvirdet till Chile, och under 60-
talet steg den siffran till 66 procent; att de som drev gruvorna
méste fi ndgon ersittning for att driva dem och for nedlagt
kapital gdr inte att bortse frin.

Problemet runt den ensidiga exportinriktningen var av annat
slag. En siddan var att kopparpriserna fluktuerade starkt och
gav en slagsida av osidkerhet och konjunkturell instabilitet. Ett
annat var att de lattfortjanta pengarna till stor del slosades bort
pé att foda en improduktiv byrakrati. Ett tredje var att den gav
upphov till en politik av importsubstitution som fick mycket
negativa verkningar.

Importsubstitution

Latinamerika ir den kontinent som specialiserat sig pa import-
substitution. En sddan politik gar ut pa att mot bakgrund av
stark protektionism och hoga tullar soka fa fart p4 och skydda
inhemsk industri. En sddan har ocksa vaxt upp 6ver hela Latin-
amerika. Tyvirr har den visat sig vara mycket ineffektivt. I
skydd av de hoga tullarna gor sig de inhemska industrialisterna
lattfortjinta pengar trots att de ir ineffektiva. Kvantitativa
restriktioner, importlicenser och liknande leder till 6kad inef-
fektivitet och ofta till korruption. Det faktiska importberoen-
det minskar inte, utan 6kar tvirtom dirfor att den inhemska
industrin blir helt beroende av importerade maskiner och re-
servdelar. Trots detta hade dock de flesta latinamerikanska
linder en hygglig ekonomisk tillviixt fram till bérjan av 1980-
talet. Fran 1950 till 1985 vixte exempelvis Chile i totala BNP-
termer med nistan exakt samma siffra som Sverige, eller i bdda
fallen 3 procent om 3ret.

En visentlig skillnad ar dock att befolkningsokningen i Chile
uppgick till 2 procent om &ret under det att den i vart land
uppgick till 0,5 procent. Det ledde till att inkomstékningen per
huvud hos oss blev 2,6 procent om aret under det att den i
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Chile stannade p& 0,9 procent per ar. Nir en s svag tillvixt
paras med ojimn férdelning medfér den att stora grupper av
landets befolkning far leva i fattigdom och stagnation utan
slut.

I ett historiskt perspektiv framstar 60-talet, under den krist-
demokratiske presidenten Freis ledning, som landets mest har-
moniska period. Efter det kom experimentet med Unidad Po-
pular under 1970—73. Allenderegeringen drev en ohéljt popu-
listisk politik. Férsta aret steg realloner och konsumtion. Sedan
gick dock politiken snabbt 6verstyr med kaos i ekonomin,
starka ideologiska motsittningar, varubrist och en okontrol-
lerad inflation som foljd.

I det féljande kapitlet skall jag niarmare gi in pd dagens
politiska situation i Chile. Det dr dock viktigt att ha denna
historiska minnesbild aktuell, ty utan den gir det knappast att
forstd dagens politiska lige och morgondagens demokratiska
moijligheter.

Andrad politik

Pinochetregimen limnar ménga olosta problem efter sig. P4 ett
omrade har den dock dstadkommit ett strukturellt genombrott
i den chilenska ekonomin. Det har just att gora med utrikes-
handelssidan. Det tidigare monstret av importsubstitution &r
nu brutet. De gamla osundheterna och snedvridningarna i
ekonomin #r borta. Man har i dag en enhetlig ldg tull om 15
procent och likasd en enhetlig realistisk vixelkurs. Chiles eko-
nomi dr dirfér for férsta gdngen nagonsin pé ett effektivt sitt
lainkad till den internationella ekonomin.

Den nya linjen med frihandel och avbyrakratisering har
frambragt starka positiva krafter i landets ekonomi. En ny klass
av entreprendrer haller pd att vixa fram. Tillvixten &dr export-
ledd och exportvirdet har mer dn fordubblats under 80-talet.
Exporten har breddats till nya, icke-traditionella produkter dir
de viktigaste utgérs av fiskprodukter, jordbruksvaror, trd och
papper och massa. Det gamla beroendet av en enda exportpro-
dukt dr nu definitivt brutet. Chiles exportandel av BNP lag pa
60-talet pa 12 procent. I dag har den vuxit till 27 procent.
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Chile dr det enda land i Latinamerika som lyckats kapa det
gamla 6desdigra beroendet av en indtblickande politik. Att det
skett under ett 80-tal som eljest varit en katastrof fér Latin-
amerika gor inte saken mindre intressant eller imponerande.

Omliggningen av politiken har inte skett utan brutalitet och
kostnader for stora grupper i det chilenska samhillet. Likval
torde fa insiktsfulla bedémare i dag forneka att Chiles framtid
efter den demokratiska valsegern pé nytt ser hoppfull ut.






25. Orimligt ge Chile bistind

Var det chilenska valet i december 1989 en framgang eller en
motgang for demokratin? Frigan kan synas enfaldig. Den de-
mokratiske presidentkandidaten, Patricio Aylwin, fick 55 pro-
cent av rosterna. Ar detta inte en 6vertygande seger? S kan
tyckas. Vid en nirmare analys instiller sig dock en hel del
frigetecken.

Chile har sexton 4r av hard och repressiv diktatur bakom sig.
Likafullt far anhingarna till — eller i varje fall de som tolererar
— denna diktatur 45 procent av rosterna i ett val utan tvéngs-
inslag. Ar inte detta nigot egendomligt? Vi kan ju exempelvis
jaimfora med Oststaterna, ddr kommunistpartiet i Polen i fria
val praktiskt taget inte fick ndgot stod alls.

Politisk amnesti?

Pinochetregimen har manga synder p4 sitt samvete. Undertryc-
kandet av minskliga rittigheter har varit bade effektivt och
brutalt. Manga har forfoljts och hamnat i fingelse pd rent
politiska grunder. Atminstone 900 personer har forsvunnit. I
denna avskyvirda hantering var dock den argentinska militar-
diktaturen langt mer bestialisk. I Argentina finns dtminstone
10000 fall av férsvinnanden under dren 1976—82 belagda, och
vissa menar att siffran pa férsvinnanden ir sd hog som 30 000.

Man kan friga sig: Kommer de demokratiska krafterna att
stdlla militdrregimen till ansvar for dessa brott? [ Argentina vet
vi att s3 inte blivit fallet. De fem hoégsta ansvariga for Falk-
landskriget sitter visserligen i dag i fingelse. De 6vriga har dock
forsetts med "indulto”, ett slags blandning av 4talseftergift och
amnesti.

De foretridare for MR-organisationer som jag talade med i
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Chile uttryckte sig ocksa forsiktigt. Deras strivan var i forsta
hand att f& brotten mot mianskliga réttigheter och omstindig-
heterna kring férsvinnandena klarlagda. Tanken pé att de skyl-
diga skall kunna bestraffas tycks knappast realistisk. Vi méaste
komma ihég att den chilenska militdren alltjamt har en mycket
stark stillning, betydligt starkare 4n vad som giller for deras
bréder i Argentina.

Ett grundlidggande inslag i latinamerikansk ekonomi 4r den
utomordentligt ojimna inkomstférdelningen. Den har pa intet
sdtt forbattrats under de senaste drens utveckling i Chile. En
berikning visar exempelvis att hushédllen med de 10 procent
hogsta inkomsterna har 25 ginger s& hig genomsnittlig ma-
nadslon som de med de 10 procent ldgsta manadsinkomsterna.
Detta gor sedan att det blir mycket billigt for medel- och
overklassen att halla sig med tjinstefolk av alla de slag. Den
chilenska 6vre medelklassen lever dirfor i realiteten pa en
betydligt hégre standard dn vad motsvarande grupper i Sverige
gor. Det rader heller inget tvivel om att inkomstférdelningen
mot slutet av 80-talet blivit innu mer ojimn 4n vad den var for
20 ar sedan.

Skuldsittningen

I samband med tillvixt och inkomstférdelning i Latinamerika
ir det nodvindigt att beréra den kraftigt kande utlindska
skuldsidttning som forekommit. Under dren 1978—82 okade
skuldsittningen explosionsartat i bide Chile och Argentina.
Samma grundliggande mekanismer var verksamma i bdda lin-
derna. Man hade p& en och samma ging en kraftigt dvervir-
derad valuta och fria kapitalrérelser.

I Argentina medférde det att dver- och medelklassen fritt
kunde byta till sig dollar mot inhemsk valuta. Samma dollar
lanades sedan upp av centralbanken i utlindska banker. Det
innebar att pengarna ofta aldrig limnade de amerikanska ban-
kerna, men att samma summa som den argentinska staten stod
i skuld for fanns som tillgdngar hos rika argentinare. Denna
fullstidndigt vanvettiga politik ledde till att rent flyktingkapital
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i storleksordningen 30 miljarder dollar tillférdes den argentin-
ska overklassen och placerades utomlands. Foljden har blivit
att de rika har tillgdngarna och folket skulderna.

I Chile anvindes i stillet medlen till en ohimmad import av
bilar och konsumtionskapitalvaror. Skuldséttningen nadde ald-
rig riktigt argentinska proportioner, men nir karusellen slutade
i borjan av 80-talet hade den chilenska staten dragit pa sig en
utlandsskuld om 20 miljarder dollar.

Konsekvenserna i Argentina har blivit fullstindigt férédan-
de. Landet har ingen mdjlighet att klara sin skuldbérda. I
stillet har man hamnat i en karusell av stagnation och hyperin-
flation som limnat argentinsk ekonomi i totalt kaos.

Chile har ddremot genom sin starka exportutveckling hittills
lyckats bemistra situationen. En tung skuldbsrda vilade dock
pé landet och ett visst nettoutfléde av resurser har forekommit
under senare &r.

Odemokratiska inslag

Trots skuldbérdan har dock den chilenska ekonomin i motsats
till den argentinska visat mycket kraftig tillvixt sedan 1983.
Detta ar uppgick arbetslosheten till 30 procent. Den har i dag
sjunkit till strax under 7 procent.

Den politiska situationen fér den nu tilltridande demokra-
tiska regimen ter sig mot denna bakgrund timligen prekir.
Dess handlingsméijligheter begrinsas ocksd av den forfattning
som Pinochet trumfade igenom 1980 och som har starka anti-
demokratiska inslag.

Hit hor exempelvis en vallag som gett mycket egendomliga
utslag. De betydelsefulla 38 platserna till senaten viljs i tva-
mansvalkretsar. For att f4 bida platserna méste en lista ha 67
procent av résterna. Eljest gar plats nummer 2 till den lista som
har nist flest roster. I senatsvalet i Santiago ledde det exempel-
vis till att den demokratiska alliansens lista forlorade ett man-
dat trots stark rostovervikt. Dess segrande mandat togs av
kristdemokraternas ordférande Andrés Saldivar, som fick
410000 roster. Socialdemokraternas kanske ledande namn, Ri-
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cardo Lagos, slogs ut trots att han fick 399000 réster. I stillet
togs mandatet av hégerns kandidat Jaime Guzmdn, som enbart
erholl 230000 réster.

Ett annat odemokratiskt inslag i férfattningen ir att enbart
38 av senatens medlemmar viljs i allmidnna val. Nio 6vriga
utses i korporativ form, varav fyra av militiren. For att fa
majoritet hade ddrfér den demokratiska alliansen (Concertac-
cion) behovt erhélla 24 mandat. I sjidlva verket fick man i valet
22 mandat. Det innebér att man inte ens har enkel majoritet i
senaten. De demokratiska krafternas framging i valet hade
dirfér sina begriansningar.

Ser man till férdelningen inom det demokratiska ldgret, var
det mitten- och hégerkrafterna, i férsta hand kristdemokrater-
na, som var valets segrare med 35 procent av rosterna. Beteck-
nande ir att en son, en dotter och en brorson till 60-talets store
kristdemokratiske ledare Eduardo Frei valdes in till senaten
med stor majoritet. Vinstern klarade sig simre. Kommunister-
na tycks ha fatt 7—8 procent av rosterna (de stillde inte upp i
alla valkretsar), och totalt fick vinstern nagot éver 20 procent
av rosterna.

Valet tycks alltsa ha gett det paradoxala resultatet att efter
16 4r av diktatur samlar hogern i Chile drygt dubbelt s& manga
roster som den traditionella vinstern som en ging stodde Al-
lende.

Mot denna bakgrund &r det inte svart att forsta att den nya
regeringen och de demokratiska krafter som stoder den manév-
rerar mycket forsiktigt. De chilenska ekonomer (déribland den
nye finansministern Alejandro Foxley) som jag talade med
betonade alla att det inte skulle bli ndgra kraftiga kursindring-
ar i den ekonomiska politiken. Den linje som dominerat den
ekonomiska politiken under senare ar, det vill sidga en politik
av privatiseringar kombinerad med satsning pd export, som
gett kraftig tillvixt, kommer inte att dndras.

Vad man soker gora ir att ndgot hoja beskattningen for att fa
en del nya resurser for att satsa pa de fattigaste. Man planerar
salunda att hoja vinstskatten for foretag som i dag i princip 4r
noll till att ligga pd& 10—15 procent. Inte heller tinker man
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sinka den mycket betydande andel av budgeten som i dag gar
till militdren. Det 4r alltsa en nagot kringskuren och i grunden
mycket forsiktig regering som nu séker restaurera demokratin i
Chile samtidigt som man satsar pé en fortsatt tillviixt i ekono-
miskt starkt liberala former. Tanken &r att en fortsatt tillviaxt
skall lagga grunden for den utjimning som forr eller senare
méste komma.

Bistdnd ar onodigt

Var hamnar svenskt bistdnd i denna situation? Regeringens
planer tycks vara att ge ungefir 100 miljoner om 4ret till Chile i
tre &r.

Enligt min mening dr det knappast rimligt att Sverige i det
ndgot lingre perspektivet skall ge bistdnd till ett relativt ut-
vecklatland som Chile. Landet méste helt enkelt ta itu med sin
fullstandigt orimliga inkomstférdelning. Den chilenska 6ver-
klassen och 6vre medelklassen lever pa en langt hogre standard
in de flesta svenskar. Men under en 6vergingsperiod kan det
vara rimligt att ge ett visst bistand till Chiles fattiga. Detta bor
d4 snarast fa karaktiren av en morgongava till den panyttfodda
chilenska demokratin.






BOSTADSPOLITIK






26. Bostadspolitikens problem

Bostadspolitiken har varit ett centralt instrument for en gene-
rell vilfirdspolitik. Men det har samtidigt blivit ett av de
systemfel jag tidigare har berort i kapitel 2. Till en del ar
bostadsmarknaden hart reglerad och styrd. Till en del, det
giller frimst smahus och bostadsritter, 4r den ocksd starkt
marknadsinfluerad.

Det konstitutiva for bostdader 4r deras varaktighet och egen-
skapen att de inte gir att flytta. Den 4arliga 6kning till den
befintliga stocken som ett ars produktion ger ir alltid begrén-
sad. Viar bostadspolitik har under atskilliga ar priglats av en
hoggradig konservatism. Detta och marknadens karaktir gor
att det tar lang tid att med politiska atgirder paverka boende
och bostadsstandard.

Ett grundlidggande skl till att studera bostadspolitiken r de
totala bostadssubventionernas storlek. Dessa innebir ett stort
samhillsekonomiskt sloseri som tillits pdga ar efter ar. Detta
ensamt meriterar en studie av bostadspolitiken. Hartill kom-
mer emellertid de fordelningspolitiska och regionalpolitiska
aspekterna.

Om det vore s, att bostadsstodet gick till de mest utsatta
grupperna och de svagaste regionerna i vart land kunde det
mahinda tolereras, dven om det skulle innebira ett samhills-
ekonomiskt sloseri totalt sett. S dr emellertid inte fallet. Det
ir redan vilbestillda grupper som kammar hem de stora vinst-
lotter som bostadspolitiken skidnker. Regionalpolitiskt sett har
bostadssubventionerna starkt negativa konsekvenser.

Bostadsinvesteringarnas utveckling

Under 1970- och 80-talen har de totala bostadsinvesteringarna
varit pafallande stabila. Under 50- och 60-talen spelade bo-
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stadsbyggandet en viktig roll som stabiliserande element i
konjunkturpolitiken. Detta har inte varit fallet under de senas-
te femton aren.

Annu vid slutet av 70-talet utgjorde nybyggnationen den
helt dominerande delen av de totala bostadsinvesteringarna.
Med 80-talet borjade ombyggnads- och underhallsverksamhet
att 6ka kraftigt. Under de allra senaste dren har de senare badda
inslagen svarat for tva tredjedelar av de totala bostadsinveste-
ringarna.

Ett sldende drag hos dessa investeringar ér deras totala kon-
stans. Under de senaste tio dren har de varierat mellan 33 och
37 miljarder riknat i fasta priser (i 1980 &rs penningvirde).
Efter miljonprogrammets genomfoérande var bostadsmarkna-
den i stort sett mittad. I vissa regioner fanns dven ett Gver-
skottsutbud av bostidder. Till den svaga efterfrageutvecklingen
bidrog en ogynnsam ekonomisk utveckling med fallande real-
loner. Den skattereform som genomférdes 1982, dir en av-
dragsbegrinsning ingick som ett visentligt inslag, bidrog ocksa
till att efterfragan pa i forsta hand sméhus avtog.

Likafullt dr det pafallande hur vil de totala bostadsinveste-
ringarna holls uppe. Starka patryckningsgrupper i form av re-
presentanter for byggnadsindustrin, byggforetagen, allmidnnyt-
tan, bostadskooperationen och hyresgisterna finns pd markna-
den. Dessa har uppenbarligen vil lyckats hidvda bostadsbyggan-
dets intressen.

Statsmakterna har dirtill varit villiga att upprétthélla en hog
subventionsgrad. Nir utrymmet for stéd till nybyggnationen
av naturliga skidl minskade, gick man i stillet dver till ett
frikostigt stod till ombyggnad och energisparverksamhet och
nir denna typ av aktivitet inte kunde fylla tomrummet efter
den sviktande nyproduktionen sattes i stillet forst under-
hallslan och sedan det stora ROT-programmet i sjon med dess
koncentration p& underhéllsarbeten.

Av betydelse for en karakteristik av bostadsmarknaden ir
ocksd antalet outhyrda ligenheter. I bérjan av 80-talet var
detta antal i stadigt stigande. I mars 1981 hade sidlunda de
allménnyttiga bostadsféretagen i det nirmaste 15000 outhyr-
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da lagenheter. I september 1983 hade denna siffra stigit till
34000. Sedan dess har antalet minskat patagligt och uppgick i
september 1986 till 12600. Dessa siffror ger ocksé ett indirekt
beldgg for att den svenska bostadsmarknaden i grova drag ir
"mittad” och befinner sig i balans. Undantaget hirifrdn ar —
som jag senare skall &terkomma till — vissa av véra storstadsre-
gioner och universitetsorter.

Argdngar och subventioner

Som redan pépekats dr det utmirkande for bostider deras
langa livslingd. Det for med sig viktiga ekonomiska konsekven-
ser som ir svdra bade att genomskada och att ekonomiskt styra
och parera.

Den svenska bostadsmarknaden har generellt drag av att
vara "'mittad” eller mogen. Det hindrar inte att det rdder stor
bostadsbrist pd vissa delmarknader som i Stockholm. Denna
brist 4r dock i betydande utstrickning framkallad av en felak-
tig prispolitik. Den kan, som jag skall d&terkomma till, inte l5sas
med nuvarande generella subventionspolitik.

Vidare utmirks bostadsmarknaden av att likvirdiga bosti-
der kan ha helt olika hyror beroende pa nir de byggts och var
de ligger. Smihuskonsumenter kan f4 betala helt olika boende-
kostnader for exempelvis radhus, som ligger bredvid varandra
pa samma gata och som i princip &r identiska bostdder. Ett skal
till detta har med fastigheters ldnga livslingd och med produk-
tivitetsutvecklingen att gora. Ju snabbare denna utveckling ar
inom en sektor, desto lidgre blir p lang sikt priserna. Syn for
sigen bir 4tskilliga elektroniska produkter och TV-apparater,
vars relativa pris langsiktigt sjunkit.

Nu dr det emellertid s& — som bla Bo Sandelin och jag visade
i boken Betalt for att bo (Rabén & Sjogren 1978) — att inom
byggnadssektorn har produktivitetsutvecklingen varit ovanligt
langsam. Mellan 1950—1976 6kade produktiviteten hir med
1,2 procent om aret, medan den i tillverkningsindustrin 6kade
med ungefir 4 procent arligen. Detta leder till att nyare bosta-
der eller senare argingar blir allt dyrare. Dirigenom kan bo-
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stadskonsumenter som bor i dldre hyreshus och bostadsritter
— som dessutom inte sillan har ett bra lige — ofta tillgodogéra
sig det som ekonomer brukar kalla fér en konsumentriinta, och
fastighetsigare — antingen det ror sig om #gare till sméhus eller
hyresfastigheter — kan gora sig virdestegringsvinster. Den hir
mekanismen var sirskilt verksam under 60- och 70-talen, da
inte minst smahusigare skar guld med tiljkniv.

Inflationens betydelse

En annan faktor som bidrar till att komplicera férhallandena
pa bostadsmarknaden ir inflationen. Vi lever i en nominell
ekonomi, dir inte minst fastighetsldn alltid dr utstillda i nomi-
nella belopp. Vid en inflationsutveckling av det slag som vi haft
under de senaste femton 4ren stillde stigande nominella priser
till med stor oreda p4d en marknad, dir objekten har sé stor
livslingd. Atskilliga av de vinster och formogenhetsoverforing-
ar, som uppstétt ddr har orsakats av inflationen, men de blir
darfor i och for sig inte mindre viktiga.

De rationella argument, som finns fér det subventionssys-
tem vi har pa bostadsmarknaden, har just med viljan att jimna
ut mellan &rgdngar att gora. Det skulle knappast vara rimligt
och rationellt att helt limna denna marknad till marknadskraf-
terna. Vi kan rikna med att produktionskostnaden per kva-
dratmeter i dag ligger runt 7 000 kronor. En normal trerumma-
re drar dirfér en sddan kostnad runt 500000 kronor. Enbart
den 4rliga kapitalkostnaden skulle i fallet utan subventioner
ligga pa 60000 kronor. Att anvidnda ndgon utjamningsmeka-
nism blir dirfér naturligt. Hur en sddan skall utformas ir den
stora frigan. L4t oss forst hastigt se pd hur dagens subventions-
system ir utformat.

Den stora och dyrbara subventionsformen till nybyggnation
utgdrs av rintesubventioner. For hyresfastigheter och bostads-
ritter giller, att de det férsta dret av ldnetiden har en rinta om
2,15 procentenheter, som sedan trappas upp med 0,25 procent-
enheter arligen. Eftersom marknadsrintan i dag ligger runt
10—12 procent innebir det, att fastigheterna subventioneras
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under ungefir 30 &r i mycket betydande omfattning. I realite-
ten innebir det, att staten subventionerar bort ungefir hilften
av den verkliga kapitalkostnaden.

For egnahem ir subventionsgraden négot ligre. Har utgor
forsta arets garanterade rintesats 4,8 procent och upptrapp-
ningen sker med 0,5 procentenheter per ar. Vi far dock inte
gléomma bort, att egnahemsigare ocksa har ytterligare subven-
tion genom rinteavdragen.

Foljande tabell visar storleken av olika former av bostads-
subventioner under senare &r.

Bostadssubventioner och intikter av fastighetsskatt och hyreshusavgift
dren 1980—1987. Miljarder kr, lopande priser.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Subventioner

Bostadsbidrag 60 60 63 68 69 71 72 75
Rintebidrag 50 7,2 89 99 105 12,3 14,1 124
Skattesubvention

till egnahemségare 79 99 103 109 10,7 13,0 13,5 13,2
Summa 18,9 23,1 25,5 27,6 28,1 32,4 34,8 33,1
Intakter

Fastighetsskatt - - = = = = 39 49
Hyreshusavgift - - - =07 1,0 - -
Summa - - = =07 1,0 39 49
Netto 18,9 23,1 25,5 27,6 27,4 31,4 309 28,2
(subventioner minus

intdkter)

Killa: Bilaga 13 till budgetpropositionen 1987 s 15.

Nagon form av utjimning av hyror och kostnader éver tiden ar
befogad. Dirav féljer dock inte att dagens utomordentligt stora
subventioner ir motiverade.

Tabellen blandar i viss man samman #dpplen och piron. Vad
som ir av storst direkt intresse for oss dr de direkta rintebi-
dragen. Skattesubventionerna till egnahemségare dr ocksa av
ett visst intresse i sammanhanget, dven om de dértill har skat-
temissiga aspekter, som det hir skulle g for langt att gd in pa.
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Bostadsbidragen slutligen dr av betydelse som stéd till bostads-
efterfrdgan, men de spelar analytiskt sett en annorlunda roll dn
rintebidragen och kan dirfor inte direkt jimforas med dessa.

Hyresutjamning

Under en ldng foljd av ar har de massiva rintebidragen dels
spelat en central roll for att halla bostadsproduktionen uppe,
dels lett till att hyresnivderna langsiktigt héillits pa ldgre nivder
in som eljest skulle varit fallet. Det finns emellertid andra
medel, som till mycket ldgre statsfinansiella kostnader kan l6sa
det férsta problemet, inte minst just en utjimning av hyrorna i
bestdndet, s& att dldre &rgdngar fir limna ett visst Sverskott
som sedan anvinds for att halla nere hyrorna hos unga &rgang-
ar.

Ur ideologisk synvinkel dr de allminnyttiga bostadsfére-
tagen alldeles utmirkta medel for att fora en sddan politik, just
genom att de ofta #ger stora bestdind med stor tidsmissig
spridning. Tyvirr har de generellt sett inte lyckats, och det av
flera skil. Hit hor bristande dgaransvar och alltfor ldngtgiende
eftergifter till hyresgistintressena.

Fér att fullt ut forstd att de nuvarande rintesubventionerna
spelat ut sin roll, bor man dock anldgga ett mer regionalt firgat
perspektiv. Vi har egentligen inte en utan ett stort antal lokala
bostadsmarknader. Vart nuvarande system bygger pé enhetlig-
het. Oavsett ekonomiskt ldge och oavsett efterfragesituation ar
bidragsreglerna ensartade 6ver hela landet. Det leder som vi nu
skall se till konsekvenser som #r ohéllbara.

Ldgets betydelse och S-faktorn

En fastighets virde bestims pa ett avgorande sitt av dess
beldgenhet. I Stockholms innerstad har den ett helt annat
virde dn i Borlinge. En gammal bil med osiker korformaga kan
givetvis erbjuda samma transporttjinst som en ny och bekvim.
Likafullt skulle ingen kridva att den nya bilen skulle betinga
samma pris som den gamla. P4 ett likartat sitt kan en ligenhet i



Bostadspolitikens problem 191

glesbygden erbjuda samma boendetjinst som en i Gamla Stan.
Likafullt dr det tva helt skilda produkter det rér sig om. Det
unika for bostaden dr namligen att den inte gar att flytta. Detta
visas ocksd av marknadens sitt att virdera de olika bostiderna.

Nir det giller bilar ror det sig om produkter, vars virde dr
helt marknadsbestimt. Ingen kommer pa tanken att en ny
Porsche skall betinga samma pris som en gammal folkvagn. Nar
det giller bostidder dr saker mer komplicerade. Betriffande
smahus och bostadsritter dr prisbildningen i stort sett mark-
nadsbestimd. I friga om hyressittningen p& andra bostidder &r
inslaget av styrning och kontroll mycket starkare.

Vad avser subventioner till bostdder har statsmakterna hit-
tills i princip bortsett frin att en bostadsmarknad verkligen
finns. Det 4r en grundldggande orsak till att i dag en stor del av
subventionerna gar till fastigheter som inga sddana behéver.
For att fa ett béttre grepp om problemen ir det tid att introdu-
cera S-faktorn.

Generellt giller for alla tillgdngar, att det for att det skall
vara lénsamt att investera i dem fordras att deras marknadsvir-
de maéste vara minst lika stort som deras reproduktionsvirde.
Om detta inte &r fallet, kommer inga investeringar till stdnd.

Vad ir i dag produktionskostnaden for en ligenhet? Aven
om vissa lokala variationer férekommer, kan vi med betryggan-
de grad av sikerhet pasta att den ligger runt 7000 kronor per
kvadratmeter.

Vad ir di en fastighets marknadsvirde? Det beror i stor
utstrickning p& var den ligger. Lit oss hir exemplifiera med
bostadsritter, som i dag 4r av mycket stor betydelse. I Stock-
holms innerstad betingar en bostadsritt ett marknadspris av i
runt tal 15000 kronor per kvadratmeter. Vi definierar S-fak-
torn som kvoten mellan marknadspris och produktionskost-
nad, dvs

Marknadspris
produktionskostnad

Vi finner d& att i Stockholm ligger S runt 2. Vad dr motsvaran-
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de vidrde i Borlinge? LAt oss anta (detta &r inte av central
betydelse foér resonemanget) att produktionsvirdet ocksd dir
ligger pa 7 000 kronor per kvadratmeter. Men ség att saluvirdet
av ett smdhus eller en bostadsritt enbart uppgar till 4000
kronor per kvadratmeter. Vi finner da att

5= 4000
7000

eller att S-faktorn hir har virdet 0,57.

Om S-faktorn har ett virde som ir ldgre 4n ett, visar det att
det inte lonar sig att investera i produktion av tillgdngen i
fraga, eftersom marknadspriset inte ticker investerings- eller
produktionskostnaderna. Om faktorn har virdet ett, ticker
intdkterna precis kostnaderna, och om S-faktorn ir storre 4n
ett, kommer marknaden alltid att se till att tillgdngen i friga
reproduceras.

Felaktiga subventioner

Den tankegang som ligger till grund fér ovanstiende analys ar
helt fundamental. P4 4tskilliga av bostadsmarknaden delmark-
nader har S-faktorn ett virde, som ir storre dn ett. Det giller
exempelvis for bostadsritter i storstadsregionerna, ledda av
Stockholm. Att dela ut subventioner till denna typ av byggan-
de #r rena idiotin. Samhillsekonomiskt ir det lika fornuftigt
som att stilla sig i duschen och riva sonder hundralappar.

Bostadsmarknaden har alltid styrts av regionala faktorer.
Den typ av enhetliga regler som giller fér bostadssubventioner
ser helt bort fran detta grundliggande faktum. Problemet har
kraftigt okat under senare tid, inte minst till foljd av den
satsning pa bostadsbyggande i storstadsregioner, som nu #ger
rum. Detta leder till destruktiva regionala fsljder och horribla
fordelningsmaissiga konsekvenser.

I dagens Sverige blir skorstenarna allt firre. Storstads- och
universitetsregionerna gynnas utbildningsmaissigt kraftigt. I
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kunskapssamhillet fir dessa regioner ett naturligt 6vertag. Be-
folkningsstrémmarna vidnds ditdt och flyttlassen gar till storsti-
derna.

I ett sddant lige kunde man tycka att andra faktorer, som
stodet till bostadsbyggandet, borde utformas s att det motver-
kar dessa tendenser och i stillet gynnar sysselsittningssvaga
regioner. Bostadssubventionerna har i dag en kraftfull verkan
av precis motsatt slag. De stimulerar den ekonomiska aktivite-
ten i redan 6verhettade regioner och omintetgor effekterna av
en vilmenande men illa genomtinkt regionalpolitik.

Bostadspolitikens regionala konsekvenser

Vi kan nu bygga pé vér tidigare framstillning och visa i detalj
hur de bakvinda effekterna kommer till stdnd. Lat oss for att
konkretisera ta en enskild ligenhet som exempel. Antag att
produktionskostnaden ligger p4 7 000 kronor per kvadratmeter
och att ligenheten omfattar 70 kvadratmeter. Byggkostnaden
blir d& i runt tal 500000 kronor. Det dr dock endast ungefir
hilften av denna kostnad, som birs av byggherrar/hyresgister.
Resten betalar staten genom rintesubventioner.

En illustration kan vara p4 sin plats. Sig att marknadsrintan
ligger pd 10 procent. Den kapitalkostnad som denna rinta
implicerar slar inte igenom i hyran. Ligenheten belastas med
en rinta om 2,15 procent som sedan stiger med 0,25 procent-
enheter arligen. Av den totala kapitalkostnaden om 50000
kronor betalar staten forsta dret 40000 och hyresgisten enbart
10000. Den statliga delen sjunker sedan men utgér dven efter
10 &r mer dn hilften av den verkliga kapitalkostnaden. Daref-
ter fortsitter subventionen, men med ligre belopp i ytterligare
20 ar.

Forvandlar vi den statliga subventionsstrommen till ett sk
nuvirde, kommer vi i virt exempel fram till ett belopp pa
ungefir 250000 kronor. Det innebér att hilften av produk-
tionskostnaden hos en ligenhet med ett virde av 500000
kronor betalas av staten och hilften av dgaren/hyresgisten.

De sneda regionala effekterna sammanhinger med att stor-



194 Bostadspolitikens problem -

stadsregionerna i dag ir kraftigt 6verrepresenterade inom bo-
stadsbyggandet. Om planerna fér i &r gar i las kommer 60—70
procent av det totala byggandet att ske dir. I &r planeras ett
byggande om 12000—14 000 lagenheter enbart i Stockholmsre-
gionen. Det innebdr att i 4r 3 miljarder kronor skall pléjas ned
dir i form av stod till bostadsbyggande! Med de multiplikator-
effekter som ir férenade med byggandet leder detta naturligt-
vis till ett vdldsamt uppsving i sidana omréden. Det &r ingen
slump att storstadsregionerna 6verhettas och resten av landet
utarmas pa deras bekostnad. Som kontrast kan nimnas det sk
Bergslagspaketet ddr 420 miljoner satsas pé ett trettiotal berg-
slagskommuner under tre ar.

Men, siger ndgon, dr det inte bostadsbrist i storstiderna?
Miste inte byggandet koncentreras dit? Svaret pd denna fraga
ligger i den analys runt S-faktorn som tidigare férts. Det inne-
bir att om mark- och planfragor lses, kommer byggandet dar
till stdnd pé rent marknadsmaissiga villkor, och négra jittelika
subventioner &r helt onodiga.

Vi kan illustrera var tes med bostadsritter som exempel.
Under senare ar har i Stockholmsregionen 2000 nya bostads-
riatter byggts arligen. Den 6kade satsning pé storstadsbyggan-
det, som sker i 4r, skall fosrdubbla denna siffra. Det innebir, att
4000 hushall i Stockholm, som 4r tursamma nog att sta férst i
bostadsrittslotteriet, skall erhdlla en statlig subvention om
250 000 kronor i genomsnitt.

Ar denna subvention nédvindig? Skulle byggandet av bo-
stadsrdtter upphora om invdnarna i resten av landet upphorde
att skinka férstagingsigarna till bostadsritter i Stockholm 1
miljard kronor drligen? Naturligtvis inte! Bostadsritter i Stock-
holm betingar i dag ett virde som ligger langt 6ver produk-
tionskostnaden. Den byggmaistare, som i dag finge ritt att fylla
igen Nybroviken och bygga bostadsritter dir, skulle géra en
lysande affir utan varje form av subvention.

Eller tag ett konkret exempel: HSB byggde i bérjan av 80-
talet ett antal bostadsritter i Hammarbyhamnen i sédra Stock-
holm. Tack vare subventionerna betingade dessa en insats av

70000—80 000 kronor. I dag siljs de utan vidare foér tiodubbla
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beloppet, en subventionspolitik av detta slag #r ett hdn mot all
anstindighet. Den har definitivt stillt alla rimliga férdelnings-
principer pa huvudet.

Ndgra politiska slutsatser

Om min analys ir riktig torde ett antal slutsatser ligga i 5ppen
dag. En dr att det inte lingre dr mojligt att ha ett generellt
subventionsprogram. Vi mdste helt enkelt bérja ta hiansyn till
de olika ekonomiska férutsittningar som finns i olika delar av
landet och som fingas av analysen runt S-faktorn.

Folk maste vinja sig vid, att om de vill bo i centrala ldgen i
storstider eller universitetsorter, miste de vara beredda att
betala en hogre hyra dn om de bor i landsorten. Till en del sker
detta i dag. Bostadsritter i Stockholm betingar i dag skyhéga
priser nir det giller andrahandsmarknaden. En villa pa Lidingo
kostar 4&tminstone dubbelt mot en motsvarande villa i landsor-
ten. Detta ir inte mycket att beskirma sig 6ver. Tanken att vi
skulle kunna avskdrma bostadsmarknaden frin resten av var
marknadsekonomi dr inte héllbar.

Subventioner till bostadsritter och egnahem i attraktiva
ldgen i storstadsregionerna maste trappas av eller helt upphora.
En ritt tillimpad ekonomisk analys kan ge en god vigledning i
fragan huruvida subventioner behévs eller ej och i vilken ut-
strickning de bor finnas.

Hyrorna i storstadsregionerna maste tillitas stiga, i forsta
hand i innerstiderna och andra attraktiva omraden. De all-
ménnyttiga bostadsféretagen maste borja féra en 1ang kraftful-
lare hyrespolitik an vad som hittills varit fallet. Hyrorna i
attraktiva ligen maéste tillatas stiga. De 6verskott som skapas
bor sedan anvindas till att sinka hyrorna i mindre attraktiva
omraden. Det maste kosta mer att bo vid Ostermalmstorg dn
att ha en lidgenhet i Brandbergen.

Skatteinstrumentet maste aktiveras och forfinas. Nir hyror-
na i privata fastigheter med goda lidgen stiger bor hyreshusav-
gifter och andra skatter brukas for att dra in dverskotten till
statskassan.
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En politik av det slag som jag férordar kommer givetvis att fa
vissa omférdelande effekter. Men de kommer att vara av posi-
tivt slag. Det kommer pa lang sikt att bli dyrare att bo i
storstadsregionerna och billigare att bo i landsorten. Men det
ir precis som det bor vara. Storstadsregionerna ir i dag redan
kraftigt gynnade. De har en mangfald och ett kulturutbud som
landet i 6vrigt inte kan konkurrera med. Utbildning, museer,
opera, konserthus, teatrar, alla kraftigt subventionerade, sam-
las dir. [ framtidens kunskapssamhille kommer storstidernas
Overtag att bli an mer markant. Det 4r pa hog tid att den tysta
majoriteten ute i landet stdr upp och siiger att det far vara nog.

Principer som overlevt sig sjilva

Saken har ocksd en moralisk-politisk sida. Nir dagens bostads-
politiska principer formades for drygt fyrtio ar sedan svarade
de mot sociala realiteter och ett socialt behov. Nu har dessa
principer 6verlevt sig sjilva. Omarkligt har réttvisans och det
sociala framstegets principer glidit 6ver i sin motsats. I dag
skapar bostadspolitiken orimliga férmaner for sma gynnade
grupper. Den &r vildsamt slosaktig och leder till perversa regio-
nala effekter. Tiden for reformer 4r sannerligen inne.

En férindring av bostadspolitiken i den riktning som jag
forordar kan inte undg att fa negativa konsekvenser fér vissa.
De som idag orimligt gynnas av dagens subventionspolitik
kommer att fa stigande boendekostnader. En férsiktig omligg-
ning av politiken ger dock inga storre skadeverkningar. Tvirt-
om, de resurser som frigors kan just till en del anvindas fér
stdd och riktade insatser till sidana, som verkligen behover
stdd. Den socialt inriktade bostadspolitiken skall inriktas mot
behovande grupper och individer, inte mot byggandet som
sddant.

I forsta hand 4r bostadspolitiken en sak for oss socialdemo-
krater. Det dr vi som utformat den. Det ar ocksa var plikt att
reformera den. Manga grupper som star socialdemokratin ndra
har starka intressen att bevara det bestdende. Men om vi inte
kan férnya vart tinkande kommer ingen férnyelse till stind.
Fornyelsen maste komma inifrdn vart eget parti.



27. Beskattning av smdhus alltfor

generos

Skatter paverkar bdde den ekonomiska aktiviteten och hur vi
anvinder vara resurser. Traditionellt ir det den férsta aspekten
som vigt tyngst. Att skatter och finanspolitik kan anvidndas for
att styra aktivitetsnivdn och paverka sysselsittningen var kérn-
punkten i keynesianskt inspirerad ekonomisk analys.

Men ménga har ocksa velat pastd att sjdlva hojden pa skat-
tetrycket och vilken form beskattningen tar sig dr av stor
betydelse for hur effektivt en ekonomi fungerar.

Reagan till makten

Nir Reagan kom till makten i januari 1981 var hans frimsta
programpunkt — vid sidan av att stirka férsvaret — att sinka
skatterna. Ett ambitiost skattesinkningsprogram sattes ocksa
snart i sjon. Féretradarna for den sk utbudsekonomin férsikra-
de, att de sinkta skatterna snart skulle sitta sddan fart pa den
amerikanska ekonomin att statsinkomsterna i sjidlva verket
skulle komma att 6ka.

Vissa bedomare menade, att det verkliga ideologiska motivet
bakom Reagans skattesinkningsprogram var en onskan att
minska den offentliga sektorn. Att forsska uppnd det maélet
genom direkta utgiftsnedskirningar var dock inte méjligt. Att
minska inkomsterna genom skattesinkningar var diremot en
framkomlig vig. De budgetunderskott som sedan fsljde skulle
sd i sin tur framtvinga utgiftsnedskidrningar och leda till en
minskad offentlig sektor.

Friedman bakom

Utvecklingen verkar bekrifta denna tes. I december i fjol be-
slot kongressen att anta den sk Gramm-Rudmanlagen som pé
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fem ar, from 1987, skall sinka det amerikanska budgetunder-
skottet fran 200 miljarder till noll. Milton Friedman brukar
anges som en av de ekonomiska inspiratérerna bakom denna
strategi. Det ser ut som om den Reagan-Friedmanska strategin
ir pa vig att lyckas, nir man via Gramm-Rudmanlagen sinker
statsutgifterna.

Den omedelbara effekten av Reagans férsta skattesinknings-
program blev utomordentligt stora budgetunderskott. Den ob-
jektiva effekten av dessa blev en stark stimulans av den ameri-
kanska ekonomin. Sedan slutet av 1982 har vi ocks& haft en
period av mycket stark tillviaxt i USA.

Nir det giller effektivitetsaspekten av Reagans forsta skatte-
sinkningsprogram tyder dock ekonometriska studier som
gjorts pa att dessa dr mycket begrinsade. Visserligen gick for-
slaget ut pa att i viss man bredda skattebasen och gér kapital-
beskattningen mer likformig. De potentiella effektivitetsvins-
terna uppgick dock pd sin héjd till tre till fyra procent av
bruttonationalprodukten.

Ronald Reagan dr en mycket konservativ president. Nir det
giller skatter har han dock visat en storre reformiver an nigon
annan president under detta drhundrade. Under efterkrigsti-
den har begrinsade skattereformer genomforts 1954, 1964 och
1976. 1985 kom s det nya férslaget till ytterligare genomgri-
pande reformer, som syftade till att sinka de hogsta marginal-
skatterna till 35 procent och bredda skattebasen genom att
radikalt minska méjligheter till avdrag och olika former av
kryphil. Vidare syftade reformen till att gora kapitalbeskatt-
ningen likformig.

Stora valfdrdsvinster

Det nya skatteférslaget har dnnu inte slutbehandlats av kon-
gressen; vi kdnner dock till att representanthuset foreslagit
atskilliga modifieringar. Hur mycket som kommer att terstd
av det ursprungliga férslaget nir kongressen slutbehandlat det
vet ingen. Podngen ir dock att det nya skatteférslaget 4tmins-
tone potentiellt tycks innehélla mycket stora vilfiardsvinster.
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Under senare tid har debatten om skattesystemet bade hir
hemma och utomlands i stor utstrickning kommit att handla
om skattesystemets snedvridande effekter. Begrepp som "’skat-
tekilar” och olika former av "distortions”” dr numera hégsta
mode nir det giller skatteanalys och skatteforskning.

Ett problem har dock varit att de férsok att empiriskt mita
de negativa effekterna av olika beskattningsregler for olika
former av kapital som hittills gjorts har visat pa tdmligen be-
grinsade effekter.

En av virldens ledande ekonometriker, professor Dale W.
Jorgenson vid Harvarduniversitetet, har med sina medarbetare
konstruerat en modell som pé ett mer 6vergripande sitt forso-
ker finga dessa effekter.

De nya resultaten dr uppseendevickande. Professor Jorgen-
son har presenterat en del av dem i samband med en diskus-
sion p& Nationalekonomiska féreningen i Stockholm. De har
publicerats i en artikel i Scandinavian Journal of Economics.

Enligt Jorgensons kalkyler skulle en utjamning av beskatt-
ningen mellan olika former av kapital erbjuda mycket stora
allokeringsvinster. Det skulle ocksid en likformighet mellan
beskattningen av olika typer av foretag — som storforetag och
familjeféretag — erbjuda.

Tillsammans skulle en "’stromlinjeformning”’ av beskattning-
en kombinerad med &vergéng till ndgon form av mer konsum-
tionsbetonad beskattning leda till vilfiardsvinster i storleken
30—40 procent av BNP.

Intressant dr ocksd att det nya skatteférslag som president
Reagans administration presenterat och som har behandlats av
kongressen i mycket hogre grad in tidigare just uppfyller effek-
tivitetskriterier av det slag som professor Jorgenson uppstiller i
sina modeller. Dirigenom erbjuder de ocksd mycket stora po-
tentiella vilfirdsvinster.

Man kan friga sig: Vem skulle vinna och vem skulle férlora
pa mer effektivt utformad kapitalbeskattning? Eftersom de hir
refererade studierna i forsta hand sysslar med effektivitets-
aspekter dr fordelningsfrigan inte central och ndgra helt speci-
fika svar hirpa ges inte. Klart star dock att atskilliga storforetag
skulle klimmas 4t.



200 Beskattning av smdhus alltfor generds

Hit hor ett jitteforetag som General Electric, som har tiotu-
sentals anstillda och som ar efter &r redovisat miljardvinster.
Likvil har foretaget inte alls betalat ndgon skatt till foljd av de
fordelaktiga avskrivningsregler m. m. som finns; tvirtom har
det fatt direkta subventioner frin det amerikanska finansde-
partementet.

Andra férlorare skulle bli smaféretagare med forménliga av-
skrivningsregler for bilar och datorer och villadgare. Vinnare
skulle i forsta hand bli féretag med produktiva investeringar av
lang varaktighet.

Skatt pd arbete

I vart land ir beskattningen av arbete betydligt hirdare in
beskattningen av kapital. Oversiktliga undersokningar som
gjorts tyder pa att véra totala skatteintikter uppgar till 47,3
procent av BNP (en viss avrikning for forsikringsavgifter har
hirvid skett). Hiarav kommer 2,2 procent fran skatter pa kapi-
tal medan 45,1 procent bestar av skatter pa arbete.

En enkel jimférelse ger vid handen att beskattningen av
arbete dr ungefir tre ginger s hog som beskattningen av
kapital. Nar det giller viss kapitalbeskattning, frimst personlig
inkomstskatt for kapitalinkomster, 4r den till och med negativ.
Det beror i férsta hand p4 villabeskattningens utformning, dar
virdet av avdragen ir storre dn de skattepliktiga inkomsterna.
Om staten helt avstod fran att beskatta villor, men heller inte
tillat rinteavdrag pa smahus, skulle staten tjina pa den affiren.

Ocksa i véart land har en diskussion av beskattningens effek-

Ocksa i vart land har en diskussion av beskattningens effek-
tivitet kommit i ging. Inte minst tack vare en SNS-rapport,
publicerad i januari 1986, leker man med tanken pé att avskaf-
fa beskattningen av kapitalinkomster och kapitalvinster och
ersitta den med en proportionell férmdgenhetsbeskattning.
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Slér olika

Aven hos oss tyder studier pa att kapitalbeskattningen slar
mycket olika. Investeringar i byggnader och lager ir betydligt
hardare beskattade #n investeringar i maskiner. Vidare beskat-
tas tillverkningsindustrin betydligt mildare 4n 6vrig industri.

Ocksa dgarformer diskrimineras si att forsikringsbolag kom-
mer lindrigt undan och skattebefriade institutioner till och
med har negativ skatt, dvs far direkta subventioner.

Det 4r viktigt att forskning om skattesystemets effektivitet
intensifieras ocksa hos oss. Annu har vi inga studier av samma
typ som den amerikanska som jag hénvisat till. Genom att den
offentliga sektorn hos oss ar betydligt storre dn i de flesta andra
linder 4r vart behov av skatter storre och skatteinkomsternas
effektivitetsaspekt ett innu mer relevant problem.

Okad effektivitet

Vissa slutsatser lir vi nog redan nu kunna dra. Det ir att
beskattningen av bostdder i allmidnhet och smahus i synnerhet
ir alltfor generds och leder till effektivitetsférluster. Nir den
underbara nattens’’ skattereform genomférdes bedémdes den
uteslutande ur férdelningspolitiska motiv. Ingen tycktes da ha
tinkt pa att den ocksa hade en effektivitetsaspekt. Genom den
avdragsbegrinsning som infordes ledde den med all sikerhet
till stérre likhet i friga om beskattningen av kapital. Darige-
nom bidrog den ocksa till att ge vart skattesystem en mer
effektiv och tillvixtbefrimjande utformning.

Ibland kan en fordelningsmissigt grundad intuition leda till
att reformer som hojer skattesystemets effektivitet genomférs.
I lingden ir det dock bittre att direkt studera effektivitets-
aspekten hos foriandringar i skattesystemet. Forst dd4 kan man
vara relativt sidker p3 att de reformer som man vill genomfora
ocksa verkar i tillvixtbefrimjande riktning.






28. Stapla subventioner dr sloseri med

skattemedel

Regeringen har sedan 1982 fort en framgéngsrik stabiliserings-
politik som fatt svensk ekonomi pa fétter. Aktningsvirda re-
gionalpolitiska insatser har ocksa gjorts. Ddremot har samord-
ningen mellan tre betydelsefulla omraden, stabiliserings-, re-
gional- och bostadspolitik varit svag.

I en marknadsekonomi som den svenska upptrider koncen-
trationsfenomen som gor att vissa regioner starkt expanderar
medan andra utarmas. Diarfor behdvs ekonomisk styrning. Den
védnstra handen tycks dock knappast veta vad den hogra gor:
den bostadspolitik som nu drivs tenderar att helt skélja bort
alla villovliga regionalpolitiska insatser. Problemen aktualise-
ras starkt genom den proposition om bostadspolitik som rege-
ringen just lagt med dess kraftiga satsning pa bostadsbyggande
i storstadsregionerna.

Orimligt stod

Hittills har storstadsregionerna varit kraftigt 6verrepresentera-
de nir det giller bostadsbyggandet; under 1985 byggdes 40
procent av alla ligenheter i storstadsomrédena; nr propositio-
nen sitt syfte, kommer den siffran att stiga till 60 procent.
Genom det sitt pa vilket bostadssubventionerna ir utformade,
innebir det en mycket kraftig investeringsinjektion i storstads-
regionerna, fraimst i Stockholm.

Marknaden leder till en koncentration som sedan bostadspo-
litiken kraftigt forstirker. Om den nya storsatsning som avise-
ras i propositionen genomférs med bevarande av nuvarande
subventionsgrad, kommer storstadsregionerna — och i forsta
hand Stockholm — att f4 investeringsstod pa det 6vriga landets
bekostnad som ter sig helt orimligt.
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Inte smd ansprik

I stillet for att som i dag bygga 6000 ligenheter i Storstock-
holm, skall man nista ar och négra 4r framover bygga 12000
ligenheter om 4ret. Motsvarande fordubbling, frdn 2000 ligen-
heter per ar till 4000 per &r, skall ocksa dga rum i Goteborgs-
och Malméregionerna. For Stockholms del innebir det att de
arliga statliga investeringssubventionerna i samband med bo-
stadsbyggandet skall hojas fran 1,5 till tre miljarder kr!

Vad man begir av folk i glesbygd och sysselsittningssvaga
orter, av ménniskor i Blekinge, Dalarna, Virmland och Norr-
land, dr att de forst skall kosta pa utbildning for sina ungdomar
och sedan skicka dem till Stockholm!

Som pabrod pé detta skall resten av landet varje &r via
budgeten géra en regionalpolitisk satsning i Stockholmsre-
gionen om tre miljarder kr! Det dr inte smé ansprak som man
har.

Fragan om bostadsbyggande och bostadssubventioner har
ocksd en utomordentligt viktig fordelningsaspekt. Littast att
illustrera den ir i samband med bostadsritter. Som jag redan
visat, kan vi uppskatta virdet av en nybyggd genomsnittlig
bostadsrittsligenhet om 70 kvadratmeter till 500000 kr. Men
koparen av den forsta bostadsritten behdver enbart betala
hilften av detta pris. Resten stir staten for genom rinte-
subventioner.

Nu ir det emellertid si att efterfrigan pd bostadsritter i
Stockholm dr mycket hog. Ménniskor ir villiga att betala langt
mer dn 500000 kr for en nybyggd bostadsritt. Det leder till att
den férste innehavaren, nir han siljer sin bostadsritt, kan
plocka ut subventionen om 250000 kr och stoppa den i egen
ficka; dartill fair han vanligen ytterligare en stor vinst som
marknaden skinker honom, men det 4r en annan historia.

Ungefir en tredjedel av alla lagenheter som byggs i Stock-
holm ir bostadsritter. Det innebir att hittills har folk i resten
av landet skickat arliga subventioner om 500 miljoner kr till
Stockholm, som #gare till nybyggda bostadsritter direkt kun-
nat stoppa i egen ficka. 2 000 stockholmare har varje ar fatt en
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present vird 250000 kr om 4ret fran sina fattiga kusiner pa
landet. S& fungerar var bostadspolitik!

Vill ha mer

Men mycket vill ha mer. Om vi antar att bostadsritterna under
kommande ar behdller sin andel, kommer den arliga subven-
tionen att 6ka frdn 500 miljoner kr till en miljard kr. Under
kommande ar blir det inte 2000 hushall i 6vre medelklassen,
som varje &r myglar 4t sig en present om 250000 kr i form av en
ny bostadsritt, utan 4000 hushall. Ar detta verkligen en rimlig
fordelningspolitik?

Men det ricker inte med de traditionella subventionerna till
bostadsbyggandet i storstiderna. I den nya propositionen fére-
slds dessutom att en sirskild hyresrabatt inférs. Det gor att de
hyres- och bostadsrittsligenheter som byggs under 1987 och
1988 far en ytterligare subvention om 6 000 kr per lidgenhet.

Att pa detta sitt stapla subvention pa subvention ir inte
rationellt; dessutom ir det sléseri med allmidnna medel.

Overleur sig sjilvt

Det subventionssystem som vi i dag har for bostadsbyggande
har fér ldnge sedan 6verlevt sig sjilvt. Stéd till bostadsbyggan-
de kan behévas i vissa fall. Men det stodet bér utformas si att
det tar hinsyn till regionala skillnader. Att ha samma stdd for
storstadsbyggandet som for bostider i glesbygder leder till kon-
sekvenser som blir ohdllbara.

I forsta hand bostadsritter — men sannolikt ocksa smahus —
i storstadsomrddena behover i dag inga subventioner. De kan
sjdlva bira sina produktionskostnader. I dag betingar bostads-
ritter i Stockholm — men ocksé pé vissa andra héll i landet —
Overpriser som #r orimliga. I stillet fér subventioner boér man
snarast gd den motsatta vigen och skirpa reavinstbeskattning-
en av bostadsritter.

Vill man hjilpa vissa betalningssvaga grupper till boende i
bostadsritt far det i s3 fall ske via riktade subventioner av
typen bostads- och barnbidrag.
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Betala vad det kostar

Vi méste ocksd vinja oss vid att differentiera hyresséttningen
inom storstadsregionerna. Boendet i exempelvis Stockholms
innerstad maste bira sina egna kostnader.

Det brukar heta att bostaden ir en social rittighet. Men det
kan aldrig vara en social rittighet att bo i Stockholms innerstad
lika litet som det kan vara en social rittighet att dga en Rolls
Royce eller en Jaguar. Den som vill bo i innerstaden maste
vinja sig vid att betala vad ett sidant boende kostar.

[ fallet med bostadsritter innebir det att betala for de verkli-
ga produktionskostnaderna. I fallet med hyresritter maste hy-
ran ocksd omfatta den "lidgesrinta” som ett fordelaktigt lige
medfér. Den som har nira tillgdng till subventionerad teater
och opera och slipper reskostnader och restider far finna sig i
att betala en hogre hyra an den som bor i Brandbergen eller
Gringesberg.

Helt ointresserade

Genom ett sidant system kan de allminnyttiga bostadsfore-
tagen fa ett dverskott pa innerstadsboende som kan anvindas
for stod till nyproduktionen. Staten kan ocksa lidgga en sirskild
"ldgesskatt”” pa privata hyresvirdar. Dessa intikter kan sedan
anvindas pé likartat sidtt. En mojlig utvig kan vara att kommu-
nalisera boendet och helt ta bort statliga subventioner och i
stillet lata varje kommun dimensionera boendet pa det sitt
som den finner lampligt.

Reformer pa bostadsomradet har ocksa en intressant parti-
politisk aspekt. De borgerliga partierna ir helt ointresserade av
atgirder av det slag som jag férordar; tvirtom vill de till det
yttersta bevara bostadsritters och villors privilegier. Vpk:s age-
rande styrs av opportunism och sentimentalitet.
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Lurar skjortan av oss

Reformarbetet méste ske inom socialdemokratin. De sirintres-
sen som finns inom bostadspolitiken dr dock mycket starka.
Hoppet om fornyelse maste komma utifrdn landet. Nir vi
landsortsbor far klart for oss att foretrddarna fér storstadsregi-
onerna héller pd att lura skjortan av oss via bostadspolitiken
kan det bli annat ljud i skiillan. Vi méste arbeta fér att bostads-
politiken ldggs om i en riktning som framjar regional balans och
fordelningsmissig rédttvisa.

Sker inte det kommer utarmningen av sysselsittningssvaga
regioner och glesbygd att obarmhairtigt fortsitta.
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