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Forord

?Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens

medel ska anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och férvaltning.”

Citatet kommer frin regeringsformens forsta kapitel fjarde paragraten.
Redan hir finns anledning for forskare att ha riksdagen som studie-
objekt. Trots detta har forskningen om riksdagen inte varit sirskilt
djupgdende under de senaste decennierna, trots stora forindringar i
bide samhiillet och politiken.

For att undersoka hur den svenska riksdagen fungerari ett antal di-
mensioner och vad som kan goras for att fi den att fungera bittre enga-
gerade SNS en grupp forskare till SNS Demokratirdd 2026: Jan Teorell
(ordforande), professor i statsvetenskap vid Stockholms universitet,
Sandra Hakansson, doktor i statsvetenskap vid Uppsala universitet,
Daniel Naurin, professor i statsvetenskap vid Universitetet i Oslo och
Goteborgs universitet, Johanna Rickne, professor i nationalekonomi
pa Institutet for social forskning (Sofi) vid Stockholms universitet,
samt Patrik Ohberg, docenti statsvetenskap vid Géteborgs universitet.

Resultatet presenteras i denna rapport med fokus pd riksdagens
funktioner vad avser representation, lagstiftning och kontroll av re-
geringsmakten. Det dr SNS forhoppning att rapporten ska bidra till
okad kunskap om riksdagen och leda till en debatt om dess framtid.
Rapporten bor ocksd kunna utgora en grund for fordjupade diskus-
sioner om liget i den svenska demokratin.

For analys, slutsatser och forslag svarar rapportens forfattare. SNS
som organisation tar inte stillning till dessa. SNS uppdrag drattinitiera
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och presentera forskningsbaserade analyser av viktiga samhillsfragor.

Tommy Moller, professor i statsvetenskap vid Stockholms univer-
sitet, har granskat ett utkast till rapport. Therese Nilsson, professor i
nationalekonomi vid Lunds universitet, har varit SNS vetenskapliga
rads representant i projektet. Simon Hallén och Sofia Kahma har varit
forskningsassistenter. SNS tackar for virdefulla insatser.

Vid tre tillfillen har vi organiserat rundabordssamtal med perso-
ner med erfarenhet av riksdagsarbete, sisom politiker och tjinstemin,
samt ndgra andra: Ida Karkiainen (S), ledamot i socialforsikrings-
utskottet, tidigare ordférande i konstitutionsutskottet; Erik Ottoson
(M), ordfoérande i EU-nimnden, tidigare vice ordférande i konsti-
tutionsutskottet; Bjorn von Sydow (S), tidigare talman; Mia Sydow
Molleby, lekmannarevisoriStockholms stad, tidigare riksdagsledamot
(V); Peder Nielsen, kanslichefikonstitutionsutskottet; Thomas Larue,
sekretariatschef i riksdagens utvirderings- och forskningssekretariat,
Tove Axelsson, ridman i Sodertorns tingsritt, tidigare bland annat
sakkunnigi2020 drs grundlagskommitté; Hans Hegeland, utskottsrad
i finansutskottet; Johannes Lindvall och Peter Esaiasson, professorer
i statsvetenskap vid Goteborgs universitet; lain Cameron, professor i
folkritt vid Uppsala universitet; Lenita Freidenvall, imnesrad i Reger-
ingskansliet och universitetslektor i statsvetenskap vid Stockholms
universitet; samt Gabriel Urwitz, styrelseordforande i Segulah. SNS
tackar deltagarna for konstruktiva synpunkter.

Stockholm i mars 2026

Stefan Sandstrom
Forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Ingenstans i virlden existerar demokrati som fungerande statsskick
utan ett folkvalt parlament. Det folkvalda parlamentet dr demokratins
bultande hjirta. Men pd manga héllivirlden dr demokratinidag hotad,
och det folkvalda parlamentet hamnar da inte sillan under press. Mot
denna bakgrund: Hur vil klarar riksdagen — den svenska demokratins
bultande hjirta — att leva upp till sitt demokratiska uppdrag? Att be-
svara den frigan ir syftet med denna rapport.

Vi har destillerat fram tre huvudsakliga funktioner som vi anser att
ett parlament bor fylla i en fungerande demokrati:

1. Att representera folket, bade socialt och asiktsmaissigt.

2. Atteffektivt stiftalagar som samtidigt uppritthéller grundliggan-

de krav pa lagstiftningskvalitet.
3. Att kontrollera regeringsmakten.

I just det svenska fallet kan dessa tre funktioner tydligt hirledas till
1974 drs regeringstorm (I kap. 4 § RF). Vil medvetna om de politiska
partiernas betydelse for hur funktionerna utévas fokuserar vi i denna
rapportinte pa partierna i sig utan pd riksdagen som institution.

Rapporten ir disponerad efter de tre demokratiska funktionerna,
dir den forsta har delats i tva kapitel: ett som handlar om deskriptiv
och ett som handlar om substantiell representation. Dessutom dgnas
ett sirskilt kapitel at ett av var tids stora utmaningar for riksdagens
moijlighet att uppfylla dess representativa funktioner: forekomsten av
hot och trakasserier.
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Deskriptiv representation

Deskriptiv representation handlar om 6verensstimmelsen mellan vil-
jare och valda med avseende pa olika grundliggande sociala egenska-
per. Pa basis av registerdata kan vi visa att riksdagsledamoterna under
de senaste 50 dren kommit att likna befolkningen betydligt bittre vad
giller andelen kvinnor, utrikesfodda och unga, dven om den positiva
utvecklingen for utrikestédda och unga avstannat under de senaste
mandatperioderna. Riksdagen kombinerar samtidigt denna sociala re-
presentativitet med en formaga att attrahera kompetens: utifran savil
monstringsresultat som gymnasiebetyg Overpresterar riksdagsledamo-
terna jaimfort med befolkningen som helhet.

Tva grupper uppvisar dock ett betydande underskott i riksdagen:
personer over 65 ar och personer med arbetaryrken. Detta utgor tva
luckor i riksdagens formaga att uppftylla sin deskriptivt representativa
funktion som varit i det nirmaste konstanta 6ver tid.

Helt nya analyser av vart riksdagsledamoterna tar vigen efter avslu-
tat uppdrag visar att de flesta gir till ett ”vanligt yrke” utantor politi-
ken eller de politiknira branscherna, att man inte arbetar alls eller att
man gir i pension. Ytterst fi gar till PR-foretag. Nigot problem med
”svingdorrar” verkar dirfor inte utmarka just riksdagen som politisk
institution.

Substantiell representation

Substantiell representation handlar om 6verensstimmelsen mellan vad
viljarna vill och vad de folkvalda forsoker dstadkomma politiskt. Pa
basis av enkiter med bdde riksdagsledamoter och viljare kan konsta-
teras att asiktsoverensstimmelsen mellan viljare och valda i Sverige pa
det hela taget dr god — och dessutom ser ut att ha stirkts nigot under
den senaste 20-drsperioden. Det kan dven kopplas till den forbittrade
sociala representativiteten, sirskilt med avseende pd kon, vilket lett till
en breddning av ledamoternas representationssyn.

Det finns dock fortsatt asiktsskillnader mellan viljare och valda. De
storsta och mest bestiende av dessa handlar idag om arbetstidsfor-
kortning och organisering av den offentliga sektorn, dir viljarna dr
mer kritiska till vinstutdelning inom vird, skola och omsorg in sina
riksdagsledamoter.
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Allt firre folkvalda anser det dessutom vara viktigt att representera
enskilda viljare. Partierna tycks stirka sitt grepp om riksdagens leda-
moter, bide ifriga om vilken grupp de folkvalda i forsta hand anser
sig vilja representera och ifrdga om var de anser att de viktiga besluten
fattas.

Hot och trakasserier

P4 senare ar har hot och trakasserier som riktas mot fortroendevalda
kommit att betraktas som en del av den politiska vardagen. Enligt vira
enkitdata utsitts 64 procent av riksdagsledamoterna arligen for hot,
trakasserande kontakter eller andra hotfulla hindelser, och uppit 4.0
procent undviker offentliga uttalanden som en konsekvens av detta.
Denna utsatthet dr sdrskilt stor bland unga, personer med utrikes bak-
grund liksom bland kvinnor. Det psykiska — snarare in fysiska — vildet
som 1 huvudsak utévas pa nitet tycks dirmed fi orovickande konse-
kvenser for bade den deskriptiva och substantiella representationen i
Sverige.

Intervjudata visar samtidigt att riksdagsforvaltningens och partier-
nas dtgirder mot detta frimst inriktas pd att forhindra fysiskt vald och
brottsliga handlingar. Den tidskrivande och emotionellt belastande
uppgiften att gi igenom inkommande hot och hat, sortera vad som
behover anmilas och hantera sitt eget mentala vilbefinnande, ir sa-
ledes nigot riksdagsledamoterna i stort sett limnas att sjdlva hantera.

Lagstiftning

Ur ett demokratiskt perspektiv idr riksdagens utévande av lagstiftnings-
funktionen bdde en fraga om kvantitet och kvalitet. Har riksdagen ett
effektivt lagstiftningsmaskineri? Utan att gora nigra antaganden om
attfler lagar behover vara bittre dn firre kan vi konstatera att riksdagen
stiftar lag 1 en stabil takt som inte forindrats under de senaste 20 dren.
Det finns en fluktuation som innebir att lagstiftningstakten skruvas
upp markant under det sista dret fore ett val, vilket frimst beror pa
att regeringen det aret ligger fram fler lagforslag. Riksdagen tycks
dock klara av att bereda lagforslagen dven under dessa mer pressade
tidsforhallanden.

Men till detta bor dven stillas ett krav pd lagstiftningskvalitet: stiftas

IT



DEMOKRATIRADETS RAPPORT 2026. HUSET PA HELGEANDSHOLMEN

indamadlsenliga lagar som inte strider mot befintligt regelverk, gar att
tillimpa och samtidigt uppfyller grundliggande krav pa rittssikerhet?
Vara resultat visar att riksdagen 1 mycket ringa utstrickning reagerar
dd regeringen varit oh6rsam mot kritik av ett lagforslag frin Lagradet.
Detta giller i synnerhet utskottsmajoriteten men i stort sett dven op-
positionen. Konsekvensen av detta ir att riksdagen stiftar lagar som
av ett hogkompetent juridiskt organ flaggats som bristande i kvalitet.
Denna tendens ér stabil 6ver tid med ett visentligt undantag: proble-
met har okat kraftigt i forekomst under den innevarande regeringen
Kristersson.

Kontroll

Riksdagen har ett antal instrument till sitt forfogande tor att siker-
stilla att regeringens arbete sker rittssikert och effektivt. Dessa gér
i regeringsformen under benimningen “kontrollmakten”. Vi ligger
det mest uppmirksammade av kontrollinstrumenten — konstitutions-
utskottets granskningar — under lupp och genomfor mer specifikt en
noggrann undersokning av KU:s ”sdrskilda granskning”, som bygger
pariksdagsledamoternas anmilningar av potentiella misstorhdllanden
eller felsteg inom regeringen. Vikan konstatera att KU:s granskningar
har stirkts pa en del viktiga punkter sedan borjan av 2000-talet. Ett
numer enigt konstitutionsutskott formdr leverera kritik mot statsrd-
dens tjansteutévning och regeringsirendenas handliggning, och lyck-
as dirtill i 6kande omfattning uttrycka vigledande praxis i sitt slutliga
stillningstagande.

Det finns dock en fortsatt risk att strivan efter enighet leder till
urvattnade och svartydda stillningstaganden. Den enighet som KU
uppvisat pd senare ar vilar dessutom i allt visentligt pd informella nor-
mer. Frigan dr vad den dr vird om vi skulle fi ett hirdnande politiskt
klimat, liknande det pd andra halli virlden, dir partiet (eller partierna)
1 majoritet systematiskt borjar 6vertrida sina befogenheteriregerings-
stillning. Var bedomning dr att KU under sidana omstindigheter kan-
ske, pd marginalen, skulle kunna bidra till grusi maskineriet. Informella
normer ir dock ett svagt skydd i hindelse avatt KU-ledamoterna pd all-
var skulle pressas att sitta lojaliteten med partiet framfor forfattningen.
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SAMMANFATTNING

Atgirdsforslag

Sammanfattningsvis tecknar vi bdde en ljus och en mork bild av hur
vil riksdagen formar uppfylla sina tre demokratiska funktioner. Repre-
sentationen har forbittrats, men lider annu av underskott. Fysiskt vald
drabbar i politiker, men det psykiska valdet i form av hot och trakas-
serier dr utbrett och riskerar att underminera representationen. Det
ir gott stillt med lagstiftningens kvantitet, men det finns brister i dess
kvalitet, som dessutom forvirrats pa senare tid. KU:s granskningsmakt
har forstirkts, men vilar pa osiker grund.

Mot bakgrund av denna ligesbeskrivning framfor vi avslutningsvis
ndgra forslag pa vad som kan goras for att den svenska riksdagen dven i
framtiden, och p4 ett bittre sitt, ska kunna fullgora sina demokratiska
funktioner.

I syfte att forbittra representationen av arbetare foreslar vi
> attatgirder vidtas inom kommunpolitiken for att anpassa motes-
scheman och motesformat till arbetaryrkenas ligre flexibilitet.

I syfte att forbittra representationen av dldre foreslr vi
> att dtgdrder vidtas inom de politiska partierna for att forbittra
dlderspensionirernas listplacering pa valsedlarna till riksdagsvalet
> att riksdagen erbjuder storre mojligheter till digitala utskotts-
sammantriden.

I syfte att virna riksdagsledamoternas geografiska representation och
deras bakgrund i kommun- och regionpolitiken foreslar vi
> att regeringen tillsitter en utredning om att dterinfora det sd kal-
lade bostadsbandet, det vill siga ett formellt krav pd att en ledamot
ska vara folkbokford i den valkrets han eller hon representerar.

I syfte att minska risken for att asiktsgapet i frigor som ror forkortad
arbetsdag, den offentliga sektorns storlek och privatiseringar och vins-
ter i vilfirden skadar fortroende for det politiska systemet, foresldr vi
> attde folkvalda, om de inte avser att omprova sin stindpunktilinje
med viljarnas uppfattningar, i hogre grad forklarar och motiverar
varfor dessa 6nskemdl inte alltid kan tillgodoses.
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I syfte att motverka hot och trakasserier mot riksdagsledamoter, liksom
forattforbittrarepresentationen av yngre och utrikestodda, foreslir vi
> att Riksdagsforvaltningen likavil som partierna sjilva tillimpar en
bredare definition dn fysiskt vald” for att sikra riksdagsledamo-
ternas mojligheter att fullt ut utéva sina uppdrag
> attsirskild hinsynidetta avseende ocksa tas till de specifika behov
som kvinnor, ledamoter med invandrarbakgrund och unga har.

I syfte att stirka lagstiftningens kvalitet foreslar vi

> att Lagradet ansluter sig till en standardiserad nomenklatur for
att uttrycka graden av allvar i sin kritik av regeringens lagstift-
ningsforslag

> att regeringen tillsitter en utredning om behovet av en personal-
torstirkning av Lagradets kansli

> att riksdagens utskott forpliktigas att i sina betinkanden om pro-
positioner inkludera en redogorelse for Lagradets yttrande om
lagtorslaget.

I syfte att stirka KU:s granskning av regeringen foreslar vi
> att KU ansluter sig till en standardiserad nomenklatur for att ut-
trycka graden av allvar i sin kritik mot regeringen
> att ett minoritetsskydd av liknande modell som dterfinns i riks-
dagsordningens 10 kap. 9 § infors med avseende pa inhimtningen
av de handlingar fran regeringen som KU finner nédvindiga for
sin granskning.

I syfte att stirka bade lagstiftningens kvalitet och KU:s granskning av
regeringen foreslar vi
> att riksdagen forstirker sin juridiska kompetens, exempelvis ge-
nom att inritta ett rittssekretariat vars syfte dr att bistd utskotten
i lagstiftningstrigor och KU i dess granskningar av regeringen.

14



Kapitel 1.
Riksdagen och demokratin

Det finns vitt skilda uppfattningar om hur den ideala demokratin ska
torverkligas i en dromd framtid. Men de kriterier demokratin ska leva
upp till i den nutida verkligheten rider det storre enighet om. Enligt
den mest vedertagna definitionen, formulerad av statsvetaren Robert
Dahl (1971), utgors demokrati av fria och rittvisa val med allmin och
lika rostritt till landets ledande befattningar samt uppritthallandet av
vissa grundliggande fri- och rittigheter dven mellan valen — viktigast
bland dem yttrande- och organisationsfriheten.

Val stdr alltsa i fokus, och det som enligt definitionen ska viljas dr
ett parlament som ska representera folket. Man kan dirutover ocksd
lata vilja en president eller gora regeringen beroende av det folkvalda
parlamentets fortroende. Men ingenstansivirlden finns det demokrati
utan ett folkvalt parlament.

Det brukar sigas att demokrati dr otinkbart utan partier, men lika
sant dr alltsa att demokrati dr otdnkbart utan folkvalda parlament
(Martin och Strom 2023, s. 3). Eftersom val i regel sker med linga
mellanrum idr det dessutom i detta folkvalda parlament som demo-
kratin tydligast forkroppsligas 6ver tid. Det folkvalda parlamentet ér
demokratins bultande hjirta.

Riksdagen dr Sveriges folkvalda parlament — den svenska demo-
kratins bultande hjirta. Riksdagen dr en institution med anor. Det
samhille som omger den ir dock statt i stindig forindring. Aven om
man begrinsar sig till tidsperioden efter 1970, dd vi genom den par-
tiella forfattningsreformen fick var nuvarande enkammarriksdag, kan
samhillstorindringarna pé ett flertal omraden inte beskrivas som annat
in dramatiska. Folkmingden har under denna tidsperiod 6kat med

5



DEMOKRATIRADETS RAPPORT 2026. HUSET PA HELGEANDSHOLMEN

ombkring 25 procent, och 20 procent av befolkningen utgors idag av
personer fodda i ett annat land — Sverige har gitt frdn ett homogent
till ett méngkulturellt samhille. Under samma tid har utbildningsnivé-
erna okat, allt fler flyttat till stiderna, medellivslingden kraftigt stigit,
kvinnor etablerat sig pd arbetsmarknaden och samhiillet stillt om frin
industri- till serviceekonomi.

Utvecklingen gir ocksia mot 6kat omvirldsberoende, nigot som fick
sitt tydligaste avtryck i EU-medlemskapet 1995. Tva sekel av svensk
alliansfrihet brots 2024 da vi blev medlemmar av Nato.

Aven den politiska kartan har ritats om. Ett stabilt fempartisystem
dominerat av en huvudsaklig konfliktlinje mellan arbete och kapital
borjadeislutet av 1980-talet knaka i fogarna och haridag ersatts av ett
dttapartisystem priglat av delvis nya konfliktlinjer.

Studerar man under samma tidsperiod riksdagen som institution dr
dock huvudintrycket snarare stabil varaktighet. Nog for att det finns
en del undantag. I mitten pa 1970-talet gick vi fran 350 till 349 riks-
dagsledamoter och fran helt till brutet riksdagsar. Mellan 1971 och
1983 sammantridde riksdagen 1 Kulturhusets lokaler vid Sergels torg
i vintan pa de nya lokalerna pd Helgeandsholmen, dir den numera
huserar. Frin och med 1994 blev mandatperioderna fyra ar istillet for
tre, och 1998 forstirktes mojligheten att personrosta. I samband med
EU-intridetinrittades EU-nimndenisyfte att samordna och férankra
regeringens EU-politik. Budgetreformenislutetav199o-talet forind-
rade dramatiskt hur regeringens finanspolitik forankras i riksdagen. Ar
2006 minskade de permanenta fackutskotten fran 16 till 15 nir lag- och
bostadsutskotten slogs ihop till civilutskottet.

De stora reformerna lyser dock med sin frinvaro. Som institutio-
nellt regelverk betraktat fair man ungefir samma bild av hur riksdagen
fungerar av att lisa 1974 drs riksdagsordning som den frin 2014. Att
coronapandemin 20202022 tvingade riksdagen att snabbt stilla om
sina arbetsformer, vilket dokumenteras i en riksdagsintern utredning
(Framstillning till riksdagen 2021,/22:RS6), ir snarast undantaget
som bekriftar regeln. Det tog inte ling tid for den tidigare ordningen
att bli dterstilld. Tiden forgar, men riksdagen bestar.

Eller — ir det verkligen s&? Tyvirr vet vi inte riktigt det. Kanske
hade man kunnat forvinta sig att det via statsvetenskaplig forskning
eller vart omfattande utredningsvisende skulle ga att bilda sig en god
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uppfattning om hilsotillstindet hos den svenska demokratins bultande
hjirta. Men sa forhdller det sig inte.

Det minskade forskningsintresset for riksdagen som institution kon-
staterades redan for nira 4.0 ar sedan da statsvetarna Séren Holmberg
och Peter Esaiasson (1988) pdpekade att riksdagen under 1900-talet
firat sina historiska jubileer med en ymnig — men avtagande — mingd
forskningsvolymer. Jubileumsverket vid Arboga motes s00-drs-
jubileum 1935 omfattade sjutton band medan Tvikammarriksdagens
100-4rsjubileum 1966 omfattade fem band och Arboga métes s50-drs-
jubileum 1985 av endast ett band.

Trenden har sedan dess inte vint. Oss veterligen har det sedan den
engelsksprakiga versionen av nyss nimnda bok kom ut (Esaiasson och
Holmberg 1996) varit tunnsitt med forskningsvolymer som sitter
just riksdagen i fokus." Varken maktutredningen pa 1980-talet (SOU
1990:44) eller nigon av 2000-talets demokratiutredningar (SOU
2000:1; SOU 2016:5) dgnade just riksdagen nagot enskilt intresse.
Detsamma giller det 20-tal rapporter frin SNS Demokratirad sedan
1995.

Det behovs med andra ord en ny grundlig genomlysning av hur
riksdagen av idag uppfyller sina mest grundliggande demokratiska
funktioner. Dirtor har vi skrivit denna rapport.

Tre demokratiska funktioner

Vilka dr dé riksdagens mest grundliggande demokratiska funktioner?
Vi har stannat vid tre: (I) representation, (2) lagstiftning samt (3) kon-
troll av regeringsmakten.

I. Ingen regel utan undantag, varav nigra mer framtridande exempel (alltsd frin och
med 1996) dr dels en antologi (Mattson och Wingnerud 1997), dels ett antal avhand-
lingar av doktorander som fitt ett riksdagsstipendium for att tillbringa ett &r pa riksda-
gen (Mattson 1996; Wingnerud 1998; Brothén 2002; Barrling 2004; Davidsson 2006;
Hegeland 2006; Ohberg 2011; Bolin 2012); en volym inom ramen for forskningspro-
grammet ”Demokratins mekanismer” (Ahlbick Oberg, Hermansson och Wingnerud
2007); en avhandling i juridik (Bremdal 2011) samt rapporterna om riksdagsunder-
sokningarna frin Goteborgs universitet (Brothén och Holmberg 2010; Karlsson och
Gilljam 2014; Karlsson 2018; Ohberg, Oscarsson och Ahlbom 2022; Ohberg och
Ahlbom 2025).

2. SNS Demokratirdds rapporter 2004 (Petersson m.fl. 2004.) respektive 2017 (Lindvall
m.fl. 2017) inneholl dock varsitt kapitel som behandlade riksdagen.
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(1) Representation.] enlighet med numera vil etablerad praxis bland
statsvetare foljer vi Hanna Pitkins (1967) berémda distinktion mel-
lan ”deskriptiv” och ”substantiell” representation. Deskriptivrepre-
sentation, pa svenska ofta dven kallad social representation, handlar
om god 6verensstimmelse mellan folkvalda och viljare vad giller
olika grundliggande sociala kategorier, sisom kon, alder, yrke och
hirkomst. Den deskriptiva representationen avser siledes egenska-
per som riksdagens ledamoter bir med sig oavsett vad de faktiskt
utrittar i sin roll som folkvalda. Substantiell representation handlar
istillet om god Overensstimmelse mellan vad viljarna vill och vad
de folkvalda forsoker astadkomma politiskt. Fokus skiftar dirmed
fran yttre attribut till tinkande och handling. Ledaméternas asikter
ir en avgorande faktor for detta, liksom hur de sjilva uppfattar sin
roll som representanter.

(2) Lagstiftning. Det finns ett komplicerat men oupplosligt sam-
band mellan begreppen demokrati och rittsstat. Till begrep-
pet rittsstat hor idén om att samhallet ska vara lagstyrt. Till det
oupplosliga sambandet hor idén om att det 4r det folkvalda par-
lamentet som ska stifta lagarna. Detta avspeglas tydligast i det pd
engelska mest generiska uttrycket for folkvalda parlament: legis-
latures, eller lagstiftande forsamlingar pa svenska. I den juridiska
litteraturen omnidmns i regel riksdagen kort och gott som ”lagstif-
taren”. Ur ett demokratiskt perspektiv ir riksdagens utévande av
lagstiftningsfunktionen en friga om bade kvantitet och kvalitet.
Har riksdagen ett effektivt lagstiftningsmaskineri? Stiftas indamals-
enliga lagar som inte strider mot befintligt regelverk, gar att tillim-
pa och samtidigt uppfyller grundliggande krav pd rittssikerhet?

(3) Kontroll. Riksdagen idr folkets frimsta foretridare och den
som stiftar lag, men det ir som bekant regeringen som styr riket.
For att granska att regering och myndigheter infriar idén om att
samhillet ska vara lagstyrt har riksdagen ett antal instrument till
sitt forfogande. Dessa gar i regeringsformen under benimningen
”kontrollmakten”. Ytterst vilar regeringens stillning pa att den har
riksdagens fortroende. Kontrollmakten ger riksdagen mojlighet att
lopande utvirdera om sa dr fallet. Samtidigt ligger det avgérande
ansvarsutkrivandet i en parlamentarisk demokrati hos viljarna, vil-
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ket dven priglar riksdagens utévande av kontrollmakten. Det mest
uppmirksammade kontrollinstrumentet dr konstitutionsutskottets
granskningar av statsridens tjinsteutdvning och regeringsirende-
nas handliggning. [ dettainstrument finns en inneboende spinning
i det att det dr en politisk granskning pa rittslig grund. Ur ett de-
mokratiskt perspektiv bor riksdagen kunna hantera denna spinning
genom att pa ett effektivt och trovirdigt sitt utdva en sakligt och
rittsligt orienterad kontroll 6ver hur regeringen styr riket.

Vi menar att dessa tre demokratiska funktioner gar att knyta till alla
folkvalda parlament. I det svenska fallet kan de dessutom litt hirledas
till 1974 drs regeringsform, vars forsta mening i den fjirde paragrafen,
torsta kapitlet lyder:

Riksdagen ir folkets frimsta foretridare.

Detta innebir alltsd en konstitutionellt férankrad forvintan om det vi
kallar den representativa funktionen. De lagstiftande och granskande
funktionerna pekas ut direkt direfter (1 kap. 4 § RF, vér kursivering):

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel ska anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.

FAKTARUTA I.I RIKSDAGENS FUNKTIONER

Vart fjirde dr far svenska folket tycka till om vilka de vill se som folkvalda.
Och vart fjirde ar fir dven de folkvalda i den sa kallade riksdagsundersok-
ningen (RDU) tycka till om vad de ser som sina viktigaste funktioner. Som
framgir av tabell 1.1, som bygger pa den senaste undersokningen efter valet
2022, hor att fatta de avgorande besluten for samhillsutvecklingen i stort”,
liksom ”att 6vervaka regeringens och statsradens arbete” till de uppgifter
riksdagsledamoterna tycker dr allra viktigast. Dessa tvd uppgifter svarar dven
vil mot tva av de tre demokratiska funktioner som i denna rapport liggs

under lupp, det vill siga lagstiftning och kontroll. Den representativa funk-

—
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Faktaruta 1.1 forts.

tionen har inte riktigt ndgon motsvarighet bland frigorna, med undantag
tor 7att avspegla asiktsfordelningen i viljarkdren”, vilket dr en funktion som
hamnar betydligt lingre ner i ledamoternas prioritering av sina uppgifter.
Riksdagsledamoterna anser dock att denna uppgift dr nagot viktigare nu dn
1985 da frigan stilldes for forsta gdngen (se Holmberg och Esaiasson 1988,
s.254). Andelen folkvalda som anser att granskning av regeringsmakten dren
mycket viktig uppgift har ocksd okat kraftigt, frin 43 procentavledamoterna
som tyckte detta var en “mycket viktig uppgift” 198; till 72 procent idag.

Tabell 1.1 Riksdagsledamoéternas uppfattning om sina uppgifter, procent.

Mycket Ganska Varken Ganska
Riksdagsuppgift viktig viktig eller oviktig
Fatta avgérande beslut
for samhallsutvecklingen 85 14 1 0
Overvaka regeringens
och statsradens arbete 72 27 0 0
Tainitiativ i fragor som
inte tas upp av
regeringen b5 38 5 1
Forutse framtida problem 49 45 B 1
Vara central debattarena 47 44 7 2
Bevaka utvecklingen
inom EU 45 49 5 0
Avspegla asiktsfordel-
ningen bland valjarna 44 45 9 2
Arbeta med uppfdljning
avriksdagens beslut 37 50 11 2

Kommentar: Fragan lyder: "Riksdagen har olika uppgifter. Hur viktiga anser du personligen
foljande av riksdagens uppgifter vara?” Svarsalternativet "helt oviktig uppgift” fanns ocks&, men
detta har inte angivits av nagon. Mellan 26 och 27 procent av de 352 ledamoter som deltagit i
undersokningen har svarat "vet ej".
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Attjust dessa tre funktioner dterspeglas i var forfattning betyder dock
inte att de kan gora ansprak pa att vara uttommande (se faktaruta
LI for nigra andra exempel). Enligt en auktoritativ bok pad omridet
(Esaiasson och Heidar 2000, s. 9) kan man i en riksdagsstudie urskilja
fyra "relationer” virda att beakta vid bestimningen av ett parlaments
funktionssitt:
> en ”vertikal” relation till viljarna
> en ”intern” relation mellan de folkvalda
> en "horisontell” relation till andra centrala organisationer och
institutioner i det nationella politiska systemet samt
> en “extern” relation till andra aktorer och organisationer i det
internationella politiska systemet.

I termer av dessa relationer handlar denna rapport frimst om den ver-
tikalarelationen (representation), den interna relationen (lagstiftning)
samt en av de horisontella relationerna: den med regeringsmakten
(kontroll). Av utrymmesskil utelimnas 6vriga horisontella relationer,
sdsom de med forvaltningen, domstolsvisendet,’ intresseorganisatio-
nerna och media, liksom i allt visentligt riksdagens externa relationer.
Det senare innebir att vi tyvirr dven far limna frigan om riksdagens
inflytande 6ver EU-frigor dirhin.

I sndv mening tvingas vi dven utelimna en del av den sd kallade
finansmakten, nirmare bestimt riksdagens makt att besluta om ”hur
statens medel ska anvindas” — for att dterigen citera samma paragraf
som ovan i regeringsformen. Skilet till detta dr frimst att den svenska
budgetprocessen redan vid flera tillfillen granskats av det statliga ut-
redningsvisendet (se senast Lindvall 2023). Vi ser dirfor inte nigot
egentligt behov av nya empiriska undersokningar pd detta omrade.*
Detir dessutom sd att finansmakten i bredare bemirkelse dven handlar
om riksdagens makt att besluta om ”skatt till staten”, vilket i Sverige

3. Vi har siledes inte funnit utrymme for att inkludera det fenomen som i litteraturen

kommit att kallas ”judikalisering”, definierat som “maktforskjutningen fran politik till

juridik” (Moller 2024, s. 25). For en nyanserad diskussion om detta tema, som skulle

fortjina ett djupare studium, se Ahman (2024, s. 262-267).

4. Virt skl till att inte behandla regeringsbildningen, dir riksdagens roll i det svenska
systemet kommer till uttryck genom den si kallade statsministeromrostningen, dr lika-
ledes att denna nyligen blivit foremal for omfattande empiriskt studium (Teorell m.fl.

2020; Bick och Teorell 2024).
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kriver lagstiftning. Hur vil riksdagen lever upp till sin funktion som
lagstittare dr sdledes en friga som ocksd har béring pa finansmakten.

Riksdagen och partierna

Vi fokuserar alltsd pé riksdagen — pa riksdagsledamoterna, deras egen-
skaper och agerande, liksom pd den organisation i huset pa Helge-
andsholmen som omger dem. Det innebir inte att vi dr blinda for de
organisationer som i praktiken helt dominerar riksdagsledamoternas
arbete —de politiska partierna, for nirvarande itta till antalet. Aven om
det dr just i egenskap av att vara riksdagsledamoter som de folkvalda
utovar sin representativa funktion si dominerar partierna helt de re-
kryteringsprocesser som gor att vissa blir riksdagsledamoter och andra
inte. Trots att de knappt omnidmns i vir forfattning dr det pd samma
sittinterna beslutsprocesseri partierna, sirskilt i riksdagens partikans-
lier och i riksdagsgrupperna, som i praktiken avgdr merparten av hur
riksdagens bdde lagstiftnings- och granskningsarbete fungerar (se till
exempel Isberg 1984; Sannerstedt 1989, 1992 samt Davidsson 2006).
Med en drastisk formulering bor riksdagen kanske frimst betraktas
som “en arena bland andra arenor dir politisk kamp utkimpas”, me-
dan partierna snarare bor ses som ”politikens sambandscentraler och
generalstaber” (Wallenberg 1989, s. 34.).

Vifrankinnerinte partierna deras centrala funktion som uppritthal-
lare avden moderna demokratin. Men denna rapport fokuserarinte pa
partiernaisig utan pa deras representanters agerande i just riksdagen.
Emellanit dr det i spanningsfiltet mellan partiernas krav och de folk-
valdas roll som just folkvalda som riksdagens demokratiska funktioner
sdtts under sirskild press.

Halvfulla och halvtomma glas

Det finnsalltsda en normativ forvintan om att ett folkvalt parlament, for
att leva upp till det demokratiska idealet, bo7 upptylla sina tre funktio-
ner pa ett visst siitt. Exakt hur kommer att framgd ndrmare i respektive
kapitel. Men det kan finnas skil att redan hir kort reflektera 6ver moj-
ligheterna att faststilla hur vilriksdagen lever upp till idealet.

Nir den representativa funktionen handlar om avspegling finns en
absolut mattstock. Den norm mot vilken denna funktion utvirderas
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handlar di om en jimforelse mellan huruvida andelar av ndgot i viljar-
kdren 6verensstimmer med andelar av detsammairiksdagen. Exempel
pddetta finns bade gillande den deskriptiva (finns det till exempel sam-
ma andel unga bland viljarna som i riksdagen?) och den substantiella
representationen (tycker till exempel samma andel riksdagsledamoter
som viljare att vinster i vilfirden bor forbjudas?).

Ifraga om lagstiftning och kontroll finnsinga riktiga motsvarigheter
till dessa absoluta mattstockar. Vi kan forvisso stilla krav pd att riksda-
gen pa ett effektive sitt stiftar lagar av god kvalitet. Men vad ir effektivt
och gott nog? Pd samma sitt kan vi stipulera att en vil fungerande
kontrollmakt innebdr att regeringen haller fokus pa att styra riket pa
ett rittssikert och effektivt sitt. Men var gar gransen for nir detta inte
sker pa ett tillfredsstillande sitt?

Avsaknaden av absoluta mattstockar, vilket dven giller vissa aspekter
avde representativa funktionerna, kan dock kompenseras med relativa
mittstockar. Vi kommer genomgdende att anvinda oss av tvd typer av
sddana relativa mattstockar: jimforelser 6ver tid och jimforelser Gver
rum, det vill siga mellan linder, dir den forsta kommer att dominera.

Snarare in att friga om idealet dr uppfyllt kommer vi i dessa fall att
friga: Lever riksdagen bittre upp till idealetidag inigir? Tidsperioden
for dessa jaimforelser kommer att variera beroende pa tillgingen till
empiriskt material och som lingst innefatta perioden sedan enkam-
marriksdagens inférande 1971 fram till 2025. Av utrymmesskil, och
pa grund av brist pa jimforande data, kommer jimforelser med andra
linder endast att goras stillvis, och da frimst i faktarutor.

Rapportens uppligg

Rapporten disponeras efter de tre demokratiska funktionerna. Vi in-
leder med deskriptiv vepresentation (kapitel 2). Det primira undersok-
ningsmaterialet i detta kapitel dr registerdata, vilka pa ett tillforlitligt
sitt kan ta oss tillbaka dnda till 1973. Hur vil representerar riksdagen
folket i ”deskriptiv”, det vill siga social, mening och hur har detta for-
indrats 6ver tid? Huvudfokus sitts pd representativiteti termer av kon,
alder, klass, hirkomst och kompetens, vilket ir ett brett samlingsbe-
grepp for sidant som utbildning, kognitiv formaga och ledarskapsfor-
mdga. Den deskriptiva representationens funktionssitt handlar dock
inte enbart om ledamdternas bakgrund utan dven om deras framtid.
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En sirskild analys dgnas dérfor at riksdagsledamoternas karridrvigar
sedan de limnat uppdraget.

Vi overgér direfter till substantiell representation (Kapitel 3). Det
primira undersokningsmaterialet dr hir pd viljarsidan SOM-under-
sokningarna och pd ledamotssidan riksdagsundersokningarna (RDU).
Itiden mojliggor detta jamforelser tillbaka till 1980-talet. Hur ser riks-
dagsledamoterna sjilva pd den substantiella representationen? Vilka
anser de att de i forsta hand bor representera, och haller viljarna med
dem? Tycker viljare och valda mer lika eller mer olika i viktiga politiska
sakfrigor idag 4n forr? Fokus sitts hir dven pd i vilken utstrickning
social bakgrund paverkar riksdagsledamoternas representationssyn.
Vi gor alltsa en koppling till den deskriptiva representativiteten i
foregaende kapitel.

Egentligen dr det de politiska partierna som rekryterar till riksdagen,
men som redan namnts dr dessa inte det primira fokuset for denna
rapport. Vikommer istillet att uppmirksamma en annan av de faktorer
som paverkar vem som blir, och forblir, folkvald i Sverige, nimligen i
vilken utstrickning olika grupperavriksdagsledamoter tnjuter jimlika
villkor t6r uppdraget, med sirskilt fokus pa hur villkoren paverkas av sot
och trakasserier (kapitel 4). P4 senare ar, och med férnyad intensitet i
samband med Centerpartiledaren Anna-Karin Hatts avgang i oktober
2025, har hot och trakasserier som riktas mot fortroendevalda kom-
mit att betraktas som en del av den politiska vardagen. Det dr dirfor
sdrskilt angeldget att undersoka hur detta paverkar riksdagsledamoter
med olika bakgrund — och dirmed indirekt deras sociala representati-
vitet — samt deras formdga att substantiellt fullgora sitt representativa
uppdrag. Det empiriska materialet utgors av intervjuer och enkiter
med svenska riksdagsledamoter samt intervjuer med representanter
tor Riksdagstorvaltningen och riksdagspartierna. Tidsperioden dr det
senaste decenniet.

Vi tar oss direfter an riksdagens roll som lagstiftare (kapitel 5). Den
svenska lagstiftningsprocessen hanteras av en kedja av instanser dér re-
geringen snarare dn riksdagen spelar huvudrollen. Svensk lagstiftning
harenling beredningsprocess, med utredningar och remisser, och kan
numer iven initieras av ett beslut av Europeiska unionen (s kallade
direktiv). Men i detta kapitel sitts fokus pa just riksdagens roll i den
avslutande fasen av denna process, frin proposition via motioner och
utskottsbetinkanden till beslut i kammaren. Hur méinga lagar stiftas
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egentligen i Sverige? Finns det nigot som tyder pa att det svenska lag-
stifttningsmaskineriet bromsats upp pa senare dr? Och vad kan sigas om
kvaliteten pa de lagar som faktiskt stiftas? Den studerade tidsperioden
ir som lingst 2002—2025, och det primira undersokningsmaterialet
kommer frin riksdagens 6ppna data.

Den tredje och sista demokratiska funktionen riksdagen bor upp-
fylla handlar om kontroll av regeringsmakten (kapitel 6). Riksdagen
har ett antal verktyg till sitt forfogande for att kunna utéva denna
kontroll, menidetta kapitel avgrinsar vi oss till konstitutionsutskottets
(KU:s) sdrskilda vargranskningar. Enligt grundlagen ska KU ”granska
statsrddens tjdnsteutovning och regeringsirendenas handliggning”
(13 kap. 1 § RF). Hur vil lyckas KU med detta uppdrag? Stimmer det
som KU sjilv hivdar att man i sina granskningsbetinkanden blivit mer
eniga over tid? Har det i sd fall kommit pa bekostnad av en mer uddlos
kritik? Har det paverkat KU:s uppdrag att sitta praxis i sitt stillnings-
tagande genom att uttrycka hurregering och statsrad ska och boragera
1 princip och som regel? Materialet utgors av en noggrann undersok-
ning av tidsperioden 2000-2025.

Irapportens avslutande kapitel forflyttar vi oss fran da- och nutid till
riksdagens framtid (kapitel 7). Vi borjar med att summera de frimsta
empiriska fynden i respektive kapitel, med fokus pa vad som funge-
rar bra (eller bittre) och vad som fungerar (eller pa senare tid borjat
fungera) mindre bra (eller simre). Det senare foranleder en avslutande
diskussion — med nagra dtgirdstorslag — om vad som kan goras for att
den svenskariksdagen dveniframtiden, och pé ett bittre sitt, ska kunna
fullgora sina demokratiska funktioner.
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Kapitel 2.
Deskriptiv representation

I antikens Grekland valdes politiker under en period genom lotteri.
Tanken var att skydda samhdillet frin korruption genom att byta ut
beslutsfattarna med jimna mellanrum. Aven i Sverige har det funnits
farhagor om en ”politisk adel”, en privilegierad elit som forskansat sig
pd de politiska uppdragen. Dessa farhdgor forenas ofta med oro for
bristande kompetens och svingdorrar mellan politik och lobbyism.

I det hir kapitlet granskar vi med hjilp av detaljerade data fran
svenska register (se faktaruta 2.1) vilka personer som sitter i riksdagen.
Analysen inleds med att ge en helhetsbild av ledamoternas alder, kon
och utrikes bakgrund. Direfter beskrivs klass och politisk bakgrund.
Vinidrmar oss frigan om kompetens genom att jimfora skolbetyg och
provresultat frin den militira monstringen mellan riksdagsledamoter
och befolkning. I den avslutande delen undersoker vi vad ledamoterna
gOr efter att de limnat sitt uppdrag. Det idr en friga som aktualiserats
under senare tid. Tidigare var riksdagen en dndhallplats pd individens
karridrvig fram till pension. Men pa senare ar har antalet mandatperi-
oder blivit firre och avgingséldern ligre, vilket innebir att fler limnar
riksdagen med mdnga ars arbetsliv framfor sig.

FAKTARUTA 2.1 REGISTERDATA FOR RIKSDAGSPOLITIKER

I kapitlet anvinds drsvisa data pd individniva fran Statistiska centralbyrans
(SCB) register. Materialet innefattar samtliga ledamoter mellan 1973 och
2022. Heltickande uppgifter om personernas anstillningar, foretagande

och inkomster kommer fran Skatteverkets deklarationsblanketter, med 6k-

—
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Faktaruta 2.1 forts.

ande kvalitet och omfattning av uppgifterna 6ver tid. Heltickande uppgitter
om samtliga uppdragi kommun- och landstingsfullmiktige mellan 1973 och
2022 kommer frin Valmyndigheten och digitaliserade valsedlar. Data for
demografiska egenskaper och utbildning kommer frain SCB:s samlingsregis-
ter LISA. Uppgifter for samma person kopplas samman av SCB pa basis av
personnummer och tillgingliggors for analys pd myndighetens sikra server

efter att personnumren avligsnats frain materialet.

Kon, dlder, utrikes bakgrund och klass

Ar1969 valdes Birgitta Dahl in i riksdagen och vickte ramaskri i svens-
ka medier genom att amma sin dotter i kammaren. Hon var dd en
av 15 kvinnor och initierade fran start viktiga reformer inriktade mot
utbyggd barnomsorg och vald i nira relationer. Hon fick kimpa hart
for landvinningar som idag kinns sjilvklara, exempelvis forbudet mot
barnaga och kriminaliseringen av valdtikt inom dktenskapet.

Riksdagen har genomgatt en stor omvandling mot 6kad mang-
fald sedan Birgitta Dahls intride i kammaren for dryga 50 ar sedan. I
figur 2.1 redovisas hur sammansittningen forindrats i vissa aspekter
medan de i andra forblivit hipnadsvickande konstant. Ett virde pa
100 procent innebir att en viss grupp, exempelvis personer under 35
ar, utgor exakt samma andel bland riksdagsledamoterna som bland
den rostberittigade befolkningen. Virden under 100 procent visar att
gruppen dr underrepresenterad i riksdagen. Forindringar 6ver tid kan
alltsd uppstd antingen om gruppens storlek forindras i riksdagen eller
om den forindras i befolkningen.

Riksdagen dr betydligt mer jamstilld idag dn tor 50 ar sedan. Da var
andelen kvinnor bland ledamoterna bara en femtedel sd stor som ande-
lenibefolkningen;idagir den 6ver 90 procentav befolkningsandelen.
En positiv utveckling syns dven for utrikes fodda. Andelen utrikes f6d-
da riksdagsledamoter utgjorde ungefir 4.0 procent av befolkningsan-
delen frin 1970-talet fram till 1990-talet och ungefir 50-60 procent
dérefter. En viss minskning kan uttydas de tva senaste valperioderna,
fran en toppnotering pd 74 procent i valet 2010 tillbaka till 50 procent
efter valet 2022. Minskningen beror inte pa att andelen utrikes fodda
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Figur 2.1 Riksdagens representativitet utifran kon, alder och harkomst, 1973-2022.
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Kommentar: Figuren visar andelen riksdagsledamoter som tillhor en viss social grupp delat med andelen
rostberattigade som tillhér samma grupp. Kvoten har multiplicerats med 100 vilket ger ett méatt pa
representativitet i procent. Jamforelsen bygger pa registerdata fran Statistiska centralbyran och gors
mellan alla riksdagsledamoter och hela den rostberattigade befolkningen varje valar.

blivit ligre i riksdagen utan pa att andelen blivit avsevirt hogre i den
rostberittigade befolkningen.

Ledamoternas dlderssammansittning har forindrats dramatiskt pa
vissa sitt, men inte pd andra. Det har blivit betydligt vanligare med
unga ledamoter. Personer yngre dn 35 dr utgjorde endast 20 procent
av befolkningsandelen fram till 1990-talet, 6kade gradvis till en topp
pd 80 procent efter valet 2014 och minskade direfter nigot i de tva
senaste valen. Samtidigt syns en konstant 1dg andel personer 6ver 65.
Denna grupp har aldrig 6verstigit 20 procent av befolkningsandelen
under de senaste 50 dren, och ofta har den underskridit 10 procent. Det
ir bide ytterst ovanligt att vara 6ver 65 dr vid intridet i riksdagen och
att behalla sitt mandat i mer dn ett fital ar efter att ha uppnatt denna
dlder. Normen tycks vara stark att avga fran uppdraget i samband med
den huvudsakliga pensionsaldern pa arbetsmarknaden, trots frinvaron
av formella hinder att fortsitta.
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FAKTARUTA 2.2 SVERIGE I ETT KOMPARATIVT PERSPEKTIV

Det drinte bara relativt 1970-talet som andelarna kvinnor och unga ir hoga
iriksdagen; det dr de ocksd i jimforelse med andra linder. En jimforelse av
europeiska och nordamerikanska linder visar att Sverige har nasthogstandel
kvinnor i sitt parlament och den hogsta andelen unga (se figur 2.2). Sverige
ir dock ett av mdnga linder med en mycket ldg andel parlamentariker som

ar 65 ar eller dldre.

Figur 2.2 Social representativitet i olika lander.
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En 6kande méngfald i riksdagen dr positivt for demokratin. En stor
forskningslitteratur knyter sidan méngtald till forbittrad represen-
tation av befolkningens politiska prioriteringar och preferenser i de
politiska besluten och att befolkningen uppfattar politiken som mer
legitim (se exempelvis Phillips 1995; Mansbridge 1999; Chattopadhyay
och Duflo 2004 samt O’Grady 2019); se ocksé faktaruta 2.2 f6r en
internationell jimforelse). Franvaron av idldre personer i riksdagen ir
onekligen problematisk ur dessa synvinklar. Den kan exempelvis sned-
vrida politiska beslut som omfordelar ekonomiska resurser mellan ge-
nerationer, sisom utformningen av pensionssystem och barnomsorg.

Vifortsitter analysen av riksdagens sammansittning avseende klass-
bakgrund, dir klass mits pa tre sitt:

> ledamoternas utbildning

> ledamoternas yrkesbakgrund

> ledamoternas forildrars yrkesbakgrund.

I faktaruta 2.3 beskriver vi hur yrkesbakgrunder kategoriserats till olika
klasser enligt gingse metod inom sociologisk forskning. Exempelvis
kategoriseras personer till arbetarklassen om deras yrke domineras av
manuella arbetsuppgifter. Min inom denna grupp arbetar ofta inom
bygg- och tillverkningsindustri, medan kvinnor oftast arbetar inom
vard och omsorg.

Utbildningsnivderna dr hogre bland riksdagsledamoterna én i be-
folkningen i stort. Att ha examen fran hogskola eller universitet har
varit ungefir dubbelt s vanligt i riksdagen som i befolkningen under
de senaste sodren. [ 2022 drsriksdag har 80 procentavledamoternaen
sddan examen jimfort med 4.0 procent av de rostberittigade. Spegel-
bilden ir naturligtvis en ligre andel personer med kortare utbildning.
12022 drs riksdag utgjorde personer med endast gymnasieexamen 18
procent av ledamoterna och 4.4 procent av befolkningen. Personer
utan gymnasieexamen var dnnu ovanligare och utgjorde endast 2 pro-
cent av ledamoterna och 16 procent av befolkningen.

Ifigur2.3redovisas jimforelserna mellan riksdagen och befolkning-
en avseende klassbakgrunder grundade i yrken. Hir syns en tydlig
kontrast mellan politikernas egen yrkesbakgrund och deras forildra-
bakgrund, ndgot som dven belysts av tidigare forskning. Riksdagen
speglar befolkningens sammansittning timligen vil nir det giller le-
damoternas forildrabakgrund i termer avinkomst och klass, men inte
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nir det giller politikernas egna yrkesbanor (se Folke och Rickne 2025a
samt Dal B6 m fl. 2017).

Den 6vre delen av figur 2.3 visar tydligt att en yrkesbakgrund som
tjansteman pd mellannivd eller hogre nivd dr betydligt vanligare i riks-
dagen idn i befolkningen. Dessa bakgrunder var ungefir tre ganger
sd vanliga i riksdagen jimfort med befolkningen under 1970- och
1980-talen. Mellan 1990-talet och 0o-talet minskade dverrepresenta-
tionen, och under de tre senaste valen stabiliserades den pd ungefir den
dubbla befolkningsandelen. Foretagare ir nigot underrepresenterade
iriksdagen medan ldgre tjinstemin har gitt frin underrepresentation
till perfekt representation 6ver tid.

En yrkesbakgrund inom arbetarklassen ér klart ovanligare i riksda-
gen dn i befolkningen. Andelen arbetare i riksdagen har legat mellan
20 och 30 procent av befolkningsandelen sedan 1970-talet fram till
idag. Det kan tilliggas att andelen arbetare i den vuxna befolkningen
lig konstant kring 50 procent under hela denna period samtidigt som
andelen i riksdagen lig konstant runt 10-15 procent.’ En lig andel ar-
betare bland parlamentariker ir ett globalt fenomen. Det ska samtidigt
papekas att Sverige enligt en nyligen gjord sammanstillning av virl-
dens OECD-linder har den hogsta andelen arbetare i sitt parlament
i torhéllande till andelen arbetare i befolkningen (Carnes och Lupu
2023). Sverige ligger alltsd i detta avseende bra till i relativ, men inte i
absolut, bemirkelse.

Nir vi vinder blicken mot politikernas forildrar i den nedre delen
av figur 2.3 ser vi en storre Overrensstimmelse mellan riksdagens och
befolkningens sammansittning. Monstret mellan klassernaitermer av
en Overrepresentation av mellantjanstemin och ovre tjanstemin samt
en underrepresentation av arbetare kvarstir men ir betydligt mindre
markant. Tidigare forskning har visat att en fordldrabakgrund i arbe-
tarklassen dr betydligt vanligare inom Socialdemokraterna dn inom
andra partier (Dal B6 m.fl. 2017).

Sammantaget visar analysen att riksdagen har en slagsida mot ut-
bildnings- och yrkesbakgrunder i mer privilegierade samhillsklasser.
Detta balanseras dock nagot av politikernas forildrabakgrund, dir ar-
betarklassen idr betydligt bittre representerad. Frigan dr om forildra-

5. Ldsare med ett intresse av detta monster och dess forklaringar hinvisas till forskning
av Folke och Rickne (2025a).
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bakgrund kan ersitta egen bakgrund nir det handlar om insikter och
kunskaper som den egna yrkesbakgrunden kan bidra med. Forskning
har visat samband mellan bide egen bakgrund och forildrabakgrund
nir det giller politiska dsikter (Clark och Cotofan 2023; Lee 2023).

FAKTARUTA 2.3 TRE MATT PA SOCIAL KLASS

Klass analyseras med hyjilp av data f6r utbildningsnivd och yrkesbakgrund.
Detsistnimnda mdttet skapas separat for politikerna sjilva och deras forild-
rar. I Folkbokforingsregistret kategoriserade SCB:s yrkesbakgrunder i fem
socialaklasser med teoretisk grundisociologisk forskning av Erikson, Gold-
thorpe och Portocarero (1979) fram till 1990. Efter 1990 kodar vi denna
variabel utifrin grunddata pd yrke och anstillningssektor med hjilp av kod
frin sociologen Martin Hillsten. Lantbrukare redovisas inte i analysen pa
grund avenldgandelibefolkningen (< § procent). En bakatsparningsmetod
fran valaret och bakat anvinds for att hitta information om riksdagsledamo-
ternas yrkesbakgrund innan uppdraget. Samma metod anvinds for personer
i befolkningen som saknar yrkesuppgifter under valdret ifriga, exempelvis
pd grund av pension, studier, sjukdom eller arbetsloshet. Forildrabakgrund
mits med faderns sociala klass i dldersintervallet 35—4.0 &r. Linkar mellan
barn och forildrar kommer fran fodelseregistret och faderns sociala klass
observeras i registerdata fran frimst Folkbokforingsregistret. Nir vi kan
observera pappans sociala klass i flera dr inom det relevanta dldersintervallet

viljs information frin det ir som ligger nirmast mittpunkten pé 37 r.

Nir det giller utrikes fédda pavisar tidigare forskning tva starka skev-
heter jamfort med befolkningen (Folke och Rickne 2026). De som
nar riksdagen tenderar att ha invandrat i tidig dlder. Andelen utrikes
fodda som invandrat fore 18 drs dlder dr dubbelt sd stori riksdagen (40
procent) somibefolkningen (18 procent), ochinte en enda utrikesfodd
ledamotanlidnde till Sverige efter 35 ars dlder. Personer som har kommit
till Sverige mer nyligen ir ocksé starkt underrepresenterade. Bland
utrikes fodda som invandrade i vuxen dlder (78 procent av samtliga
personer mellan 1991 och 2018) hade 47 procent botti Sverige mindre
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Figur 2.3 Riksdagens representativitet utifran klass.
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Kommentar: Figuren visar andelen riksdagsledaméter som tillhor en viss social klass delat med andelen
rostberattigade som tillhér samma klass. Kvoten har multiplicerats med 100 vilket ger ett matt pa
representativitet i procent. Jamforelsen bygger pa registerdata fran Statistiska centralbyran och gors varje
valar mellan alla riksdagsledaméter och hela den réstberattigade befolkningen. Faktarutorna 2.1 och 2.3
innehaller ytterligare information om metoder och data. Tackningsgraden for klassmattet for politikernas
egen yrkesbakgrund ar 84 procent och for foraldrabakgrund 50 procent under hela perioden samt 70
procent for valen 2010-2022.
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dn 15 4r, men endast IT procent av utrikes fodda riksdagsledamoter.

Kvalifikationstider paligre uppdrag bidrar sannolikt till dessa mons-
ter, nigot som tidigare diskuterats ingdende av Maritta Soininen och
Nils Etzler (2006). Forekomsten av sidana kvalifikationstider inter-
agerar sannolikt med den starka normen att limna riksdagen vid 65
ars dlder. Det kan konstateras att utrikes fodda som genomgatt mig-
rationsprocessen och etablerat sig i Sverige i vuxen dlder lyser med sin
franvaro bland de folkvalda pa riksniva.

Aven andra kombinationer av sociala egenskaper ir av intresse.
Begreppet intersektionalitet brukar anvindas for att beskriva kombi-
nationer av personliga egenskaper, exempelvis kon och utrikes bak-
grund eller kon och dlder. I detta avseende visar data en snarlik grad
av underrepresentation av utrikes fodda oavsett om de dr min eller
kvinnor. Detsamma giller kvinnor och min med en yrkesbakgrund
inom arbetarklassen samt kvinnor och min 6ver 65 ar.

Politisk bakgrund

Eva-Lena Jansson tog gymnasieexamen i Karlskoga 1981 fran en tva-
drig linje inom distribution och kontor. Efter jobb inom restaurang-
branschen blev hon fast anstilld pa Posten 1984 och engagerade sig
1 Socialdemokraterna i samband med Bildt-regeringens tid vid mak-
ten. Hon borjade sin politiska bana 1994 med uppdrag i kommunala
nimnder. Aren direfter stirktes hennes fackliga engagemang och vid
tilltridetiriksdagen 2006 arbetade hon deltid som postbud och reste-
rande tid pé fackliga och politiska uppdrag, exempelvis som ordférande
i Seko Orebro och ledamot i Sekos forbundsstyrelse. Vid intridet till
riksdagen 2006 bytte hon den kommunala politiken och postcykeln —
eller vid det laget postbilen — mot riksdagskammaren.

Eva-Lena Janssons politiska bana dr knappast unik. En stark bak-
grund i lokala partiorganisationer och kommunpolitiken idr regel
snarare dn undantag i riksdagen. I 1997 drs Demokratiradsrapport
beskrevs svenska politiska karridrer till rikspolitiken som en ”bred dorr-
Oppning men en ling korridor” (Petersson m.fl. 1997, s. 111). Troskeln
var lig for detinitiala engagemanget och deltagandet pé ligre politiska
nivder, men bortom denna breda 6ppning dolde sig en ling korridor
i form av krav pa en laing och trogen tjinst for att komma till de hogre
uppdragen.
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I figur 2.4 redovisas den politiska bakgrunden som folkvald i kom-
mun- eller landstingsfullmiktige bland nya riksdagsledamoter. Lite
mer in hilften av alla nya ledamoter har tillbringat minst tre mandat-
perioder (12 dr) av sammanlagd tid pd dessa uppdrag. Detta monster
dr tdimligen oforindrat over tid och visar att den “linga korridoren”
forblivit ett relevant fenomen sedan slutet av 1990-talet.

Det ir relativt ovanligt att nya riksdagsledamoter helt saknar erfa-
renhet som folkvald i kommun eller region. Andelen ledamoter utan
sddana tidigare uppdrag har legat ganska konstant kring 20 procent
frian 1980-talet till nutid, med Ny Demokratis framgangsval 1991 som
ett tydligt undantag. Andelen sjunker om vi dven tar hinsyn till upp-
dragsomledamotikommunala eller regionala nimnder. Data for dessa
uppdrag visar att endast 13 procent av de nya riksdagsledamoter som
intridde i riksdagen i valet 2022 saknade tidigare uppdrag i nimnd
under de fem valperioderna innan de kom in i riksdagen.

Kommuner och regioner har en viktig roll i den politiska styrningen
av det svenska samhillet. Midnniskor som engagerar sig i den kommu-
nala eller regionala politiken gor saledes en virdefull insats for demo-
kratin. Den ”ldnga korridoren” till riksdagen ir darfor knappast oviktig
utan en plats for centrala insatser som stirker samhillet. Uppdragen
fyller ocksa en viktig funktion som plantskola dir framtida rikspolitiker
samlar pa sig kunskaper och erfarenheter kring polittikomriden och
kring demokratins praktiska funktionssitt. Pa lokal nivd byggs dven
forankring bland medlemmar och partiorganisation.

Mainga riksdagsledamoter har tidigare erfarenhet fran heltidsupp-
drag som kommunalrdd eller landstingsrad, det vill siga politiker med
styrande positioner pd kommun- och landstingsnivd som har politiken
som heltidsjobb. Ungefir en fjirdedel avledamoterna mellan 1991 och
2022 hade en sidan position under valperioden innan intridet. Ande-
len mer dn halveras om vi endast riknar lingre perioder pa uppdragen.
Mindre 4n en av tio ledamoter (610 procent mellan 1991 och 2022)
hade suttit mer 4n fem 4r pa dessa poster under de tio ar som foregick
intridet i riksdagen.

Statsvetenskaplig forskning har intresserat sig for bredare politis-
ka bakgrunder inom partiorganisationer och intresseorganisationer
tor arbetstagare och arbetsgivare. Soren Holmberg tillimpade i sin
avhandling begreppet organisationsproffs for att beskriva personer
som dr ”mer eller mindre heltidsanstillda beslutsfattare inom det i vid
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Figur 2.4 Riksdagsledamdternas politiska bakgrund.
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Kommentar: Figuren visar fordelningen av antalet tidigare mandatperioder som ledamot i kommun- eller
landstingsfullmaktige bland nytilltradda riksdagsledaméter dver tid. Tidigare mandatperioder pa dessa
positioner kan observeras fran 1970 och framat.

mening politiska systemet” (Holmberg 1974, s. 276). Till gruppen
riknades fackliga och partipolitiska ombudsmin, statsrid och kommu-
nalrdd, funktionireriforetagarorganisationer och RLF (idag Lantbru-
karnas Riksforbund). Detangrinsande begreppet policyprofessionella
myntades sedermera av Christina Garsten och hennes forskarkollegor
tor att beskriva personer vars arbete innebdr att paverka politiken utan
att vara folkvalda (se Garsten, Rothstein och Svallfors 2015). Viktiga
grupper av policyprofessionella utgors av politiska sekreterare, parti-
anstillda, lobbyister och anstillda inom intresseorganisationer. Ett
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sdtt att ndrma sig frigan om dessa bredare bakgrunder dr att anvinda
registerdata (se faktaruta 2.4).

Riknas kommunalriden bortir det relativt smi andelar av riksdags-
ledamoterna som har en bakgrund inom foretag och organisationer
som kan tillskrivas paraplybegreppen organisationsproffs eller policy-
professionella. Ungefir 3—4 procent jobbade inom politiska organi-
sationer under minst fyra av de tio dren fore intridet, 2—4 procent
jobbade inom arbetstagarorganisationer och endast 1-2 procentinom
branschorganisationer, yrkesorganisationer, arbetsgivarorganisationer
eller 6vriga intresseorganisationer. Firre dn I procent arbetade inom
Regeringskansliet (exempelvis tidigare statsrdd ) och 1 procent pa fore-
taginom PR-branschen (tillh6érande nagon av branschorganisationer-
na Svensk PR eller PRECIS). Dessa andelar var i stort sett oforindrade
mellan 1991 och 2022. Den vanligaste typen av “organisationsproffs” i
riksdagen dr ledamoter som tidigare varit heltidspolitiker pd kommu-
nal eller regional nivd. Om dessa liggs samman med 6vriga kategorier
uppgdr andelen till ungefir 30 procent av alla riksdagsledamoter, en
siffra som legat relativt stabilt over tid.

Isin bok Riksdagen kan dra at belvete beskrev John Bouvin (1997),
tidigare riksdagsledamot frin Ny Demokrati, en riksdag full av leda-
moter som aldrig skulle kunna fa ett “riktigt jobb” utanfor politiken.
Det kan konstateras att Bouvins kritik var obefogad. Av samtliga riks-
dagsledamoter mellan 2018 och 2022 hade 62 procent minst § drs er-
farenhet fran yrkesarbete utanfor politiska heltidsuppdrag och de ovan
nimnda kategorierna av organisationsprofts och policyprofessionella.
Bland de som saknade § ars yrkesarbete utanfor dessa kategorier var
tre fjirdedelar (74 procent) under 35 ar nir de borjade i riksdagen. De
som saknar ling erfarenhet av "riktiga jobb” gor det siledes for att de
blev riksdagsledamoter nir de var unga, inte for att de arbetat inom
politiken.
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FAKTARUTA 2.4 METODER FOR ATT MATA
RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TIDIGARE SYSSELSATTNING

Arliga uppgifter fran Skatteverket méjliggor en analys av ledaméternas
sysselsdttning under aren innan intradet i riksdagen. Skatteverket skickar
uppgifter fran inkomstdeklarationer till SCB som riknar samman alla in-
komster frin 16n och foretagande under ett ar pd arbetsgivarniva. En nedre
grins for de samlade drsinkomsterna pa 3,5 prisbasbelopp anvinds i véira
analyser for att sirskilja dem med en meningsfull mingd arbetade timmar
under dret frin dem som saknar denna miniminiva, och som dirfor klassi-
ficeras som att inte vara i arbete. Bland Skatteverkets uppgifter finns dven
information om arbetsgivarens huvudsakliga niringsgren, en klassificering
som beskriver vilken verksamhet organisationen dgnar sig t. Néaringsgrenar
innefattar intresseorganisationer for arbetstagare och arbetsgivare, liksom
ovriga intresseorganisationer, som exempelvis PRO och Naturskydds-
foreningen. Aven politiska organisationer har en egen niringsgren, och for
att definieras som heltidspolitiker méste man vara anstilld inom denna, vara
vald till kommun- eller regionfullmiktige och ha en arsinkomst som uppgér

till atminstone hilften av en riksdagspolitikers.

Kompetens

Kompetens ir ett brett begrepp som saknar ett vedertaget matt i ti-
digare forskning, och det dr knappast mojligt att finga alla former av
kompetens som ir virdefulli politiken. Vikan dock finga nigra dimen-
sioner av kompetens i vara data och genom dessa fa en fingervisning
om politikernas kompetens relativt befolkningens.

Skolbetyg frin gymnasiet visar att duktiga studenter tenderar att
hamna i riksdagen. Vi kan jimfora avgangsbetyg for personer som
tog examen mellan 1973 och 2018, en grupp som utgor 68 procent av
alla riksdagsledamoter valda mellan 2002 och 2022. Den 6vre vinstra
delen av figur 2.5 visar att nistan 25 procent av riksdagsledamoterna
tillhérde dem med de 10 procent bista avgangsbetygen i befolkning-
en. Mindre dn en fjirdedel av ledamoterna hade avgingsbetyg i den
nedre hilften av befolkningen. I den hogra delen av figuren kan vi se
att fordelningen av riksdagsledamoternas avgangsbetyg varit mer el-
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Figur 2.5 Jamforelse av gymnasiebetyg och provresultat fran monstringen.
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Kommentar: Avgangsbetyg fran gymnasiet for personer som tog examen fran 1973 och framat uppdelat pa
deciler inom varje examenskohort. Testresultat fran monstringsprov for man fédda mellan 1951 och 1979.
Sammanlagda tvarsnitt av data for valen mellan 2002 och 2022. Tackningsgraden for gymnasiebetyg bland
riksdagsledamoter ar 68 procent. Tackningsgraden ar 33 procent for det kognitiva provet (61 procent
bland mé&n) och 28 procent for ledarskapsprovet (51 procent bland mén).

ler mindre oforindrad sedan 2002. Urvalet av riksdagsledamoter har
alltsa varken forbittrats eller forsamrats.

Aldre data fran Plikt- och prévningsverket mojliggor for manliga
riksdagsledamoter dven en jamforelse av testresultat frin den militira
monstringen. Tillforlitliga resultat frin dessa tester finns att tillgd for
min fodda mellan 1951 och 1979. For dessa var monstringen och mili-
tirtjansten obligatoriska, vilket ger heltickande data for hela arskullar
av min med starka incitament att gora sitt bdsta pd proven. Testerna
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innefattade ett skriftligt prov for kognitiva firdigheter och ett prov av
ledarskapsformdga baserat i huvudsak pa en intervju av en psykolog.
Provresultaten gjordes sedan for varje arskull om till en skala mellan
I och 9 som ir normalférdelad inom érskullen (de 4 procent simsta
resultatenivarje arskull fick virdet 1, de mellersta 20 procenten virdet
s och de 4 procent bista virdet 9).°

Riksdagsledamoterna dr betydligt smartare och har bittre ledar-
skapsformagor dn befolkningen i stort. De svarta staplarna for poli-
tikernas resultat ligger klart till hoger om befolkningsférdelningen i
figur 2.5. Ungefir tre ginger si manga politiker har nagot av de tvd
hogsta provresultaten, bade nir det giller kognitiva firdigheter och
ledarskapstorméga (30 procent jamfort med 10 procent). Tidigare
forskning av Dal B6 m fl. (2017) jimfo6r riksdagsledamoternas resul-
tat med andra yrkesgrupper. Ledamoternas genomsnittliga kognitiva
forméga ir hogre dn politiker pa ligre nivier. Den ligger mitt emellan
vd:ar for mellanstora foretag (25—250 anstillda) och stora foretag (250
anstillda). Den genomsnittliga ledarskapsformégan dr hos riksdagsle-
damoterna klart hogre dn bland forskare inom nationalekonomi och
statskunskap, samt nigot hogre dn bland vd:ar for mellanstora foretag,
likare och jurister.

Karridrvigar efter riksdagen

Bertil Fiskesjo var universitetslektor i statsvetenskap vid Lunds univer-
sitetinnan han blev riksdagsledamot. Hans politiska girning innefatta-
de exempelvis den sd kallade Torekovkompromissen 1971 som innebar
att monarkin bevarades mot att statschefen fraintogs sin politiska makt.
Fiskesjo tjanstgjorde som riksdagsledamot i 23 dr och avslutade sin
politiska karridr 1994 vid 66 ars dlder. Efter uttridet var han mestadels
pensionir, men bidrog idven till offentliga utredningar och samhills-
debatten i stort.

For 50 ar sedan var personer som Fiskesjo regel snarare dn undan-
tag. Tiderna har dock forindrats gillande riksdagsledamdoternas av-
giangsilder och tid pd uppdraget. Tidigare satt ledamoterna minga
perioder och tridde ur riksdagen nir de nirmade sig den sedvanliga

6. Pd grund av den ldga tickningsgraden ir det inte meningsfullt att jimfora riksdags-
ledamoternas monstringspoing over tid.
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pensionsaldern. Det fanns alltsd ingen direkt karridr efter riksdagen
att tala om. Nu for tiden dr antalet perioder firre och avgingsaldern
ligre. Ledamoterna har ofta manga ars arbetsliv framfor sig nir de
limnar riksdagen.

Den 6vre delen av figur 2.6 visar antalet avgangar frin riksdagen i
varje val uppdelat pa dlder. Hogre staplar under senare val visar att fler
ledamoter limnar uppdraget nu dn forr. Fram till slutet av 1980-talet
limnade ungefir 60 till 70 ledamoter sina uppdrag i varje valperiod,
en siffra som sedan 1994 uppgir till mellan 120 och 14.0. Andelen av
ledamoternasom byts utivarje val har alltsd gatt frin ungetir 15 procent
till 40 procent.

En nirmare inspektion av figuren visar ocksa att bland dem som
limnade riksdagen under 1970-talet hade 6ver tvd tredjedelar natt
60 drs dlder, en andel som fallit till under en tredjedel de tre senaste
valen (2014—2022). Andelen personer som limnade 6ver 65 ars dlder
halverades samtidigt fridn 33 procent till 15 procent.

Den nedre delen av figur 2.6 visar antalet mandatperioder som de ut-
tridandeledamoterna hade tillbringatiriksdagen. Viinleder tidsserien
vid valet 1985, vilket ger ett maximalt virde pd fem tidigare perioder
(frin 1970 till 1985) i det tidigaste valet i serien. Andelen uttridande
som suttitiriksdagen fyraeller fler mandatperioder foll fran 62 procent
under 1980-talet till 23 procent under de tre senaste valen. Andelen
som limnade efter en enda mandatperiod dubblades frin 13 procent
till 26 procent mellan samma tidsperioder.

Det finns inget enkelt svar pd frigan hur linge riksdagsledamo-
ter borde stanna pa uppdraget. Ett alltfor stort utbyte av ledamoter i
valen kan urholka kompetensen eftersom kortare uppdragstider gor
det svarare att bygga sakpolitiska och tekniska kunskaper over tid.
Ett alltfor litet utbyte kan dock skapa distans mellan politikerna och
medborgarna. Ar 2022 var medianen for antalet mandatperioder vid
uttridet 2 perioder och medeltalet var 2,6 perioder. Denna niva av
uppdragslingder har legat relativt stabilt under de senaste drtiondena
snarare dn att oka gradvis.

Resultaten i figur 2.6 replikerar huvudresultaten frin den senas-
te systematiska kartliggningen av uttriden frin riksdagen (Ahlbick
Oberg, Hermansson och Wingnerud 2007), vars analys slutade i val-
perioden 2006. Vi kan se att utvecklingen av riksdagsledamoter som
avgar vid ligre dlder och med mindre erfarenhet har fortsatt sedan
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Figur 2.6 Uttraden fran riksdagen uppdelat pa avgangsalder och antal
mandatperioder.
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2006. Dock har det totala antalet riksdagsledamoter som avgar varit
mer eller mindre konstant under perioden.

En viktig konsekvens av att riksdagsledamoterna numera [imnar
sina uppdrag i yngre dlder dr att relevansen av ekonomiska aktiviteter
efter uttridet har 6kat. Tabell 2.1 visar fordelningen av aktiviteter fyra
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ar efter uttridet for ledamoter vars sista mandatperiod pa uppdraget
slutade i ndgot av valdren 2010, 2014 eller 2018. Att viinte gar tillbaka
lingre i tid beror pd att riksdagsledamoternas inkomstgaranti tidigare
betalades ut som vanlig 16n. Det gir dirfor inte att sirskilja pension
fran yrkesarbete.

Ungefir hilften avledamoterna har ”vanliga” typer av sysselsittning
efter uttridet. Att ha ett vanligt jobb definierar vi som att ha sin hu-
vudsakliga inkomst fran foretagande och yrkesarbete utanfor politiken
och de politiknira sektorer och uppdrag som listas i tabellens nedre
hilft. De vanligaste ”vanliga” jobben bland dessa ir att ga tillbaka till
sitt tidigare jobb inom skolan eller virden. Ungefir en sjittedel av de
som limnar riksdagen gir i dlderspension dret efter uttride och en
fjirdedel har hunnit bli dlderspensionirer efter fyra ir. Gruppen “¢j
arbete eller pensionir” bestir av ungefir en tredjedel av ledamoterna
1dret efter uttridet (36 procent) och ungefir en femtedel efter fyra ar
(17 procent). Denna grupp ir storre direkt efter uttridet eftersom den
innefattar dem som har riksdagspensionen som storsta inkomstkilla.

Jobb inom mer politiknira branscher dr en klar minoritet. Sma pro-
centsatser av de tidigare riksdagsledamoterna dterfinns inom politiska
organisationer (I-2 procent ), arbetstagarorganisationer (O—I procent)
ochandraintresseorganisationer (3—5 procent). Det dr mycket ovanligt
att tidigare ledamoter blir heltidspolitiker pa lokal nivé (avrundat till
O procent), men ndgot vanligare att de tar anstillningar i Regerings-
kansliet (inklusive som exempelvis statsrdd eller statssekreterare, 3—4
procent).

Den laga andelen ledamoter som gar till anstillningar i PR-foretag
(1procent) ir anmirkningsvird. Aven om det finns uppmirksammade
fall av riksdagspolitiker som gir till PR-foretag dr detta alltsd inte ett
vanligt fenomen. Andelen ligger lingt under den oroande statistik som
tidigare visats for exempelvis statssekreterare och politiska sekreterare
(se Garsten, Rothstein och Svallfors 2015). Aven om vi skulle ta ett
bredare mitt pé att jobba med PR och utga frin branschkoder (och
dirmed finga manga som inte jobbar med PR) hamnar vi inte hogre
in 3—4 procent av de uttridande riksdagsledamoterna.

Slutligen kan det noteras att nistan var tredje tidigare riksdagsle-
damot fortsitter med obetalda folkvalda uppdrag i kommun- eller
landstingstullmiktige efter uttridet. De fortsitter alltsa att aktivt bidra
till den svenska demokratin genom att ata sig fritidspolitiska uppdrag.
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Tabell 2.1 Riksdagsledamoéternas ekonomiska och politiska aktivitet efter avgang

(procent).

Ar1 Ar2 Ar3 Ara
Vanligt jobb 42 47 47 48
Alderspension'ér 15 19 21 24
Ejarbete eller pensionar 36 24 20 17
Heltidspolitiker i kommun eller
landsting 0 0 0 0
Politiska organisationer 1 1 2 2
Arbetstagarorganisationer 0 1 1 1
Branschorganisationer, yrkesorgani-
sationer, arbetsgivarorganisationer
eller andraintresseorganisationer 3 4 5 5
Regeringskansliet 3 4 3 3
PR/PA-foretag 1 1 1 1
Summa: 100 100 100 100
Vald till kommun-eller
landstingsfullmaktige 28 28 28 26

Kommentar: Data for alla riksdagsledaméter som uttradde fran riksdagen mellan 2010 och 2018.
Information om data och metoder i faktarutorna 2.1 och 2.4.

Diskussion och slutsatser

Vi har visat att riksdagsledamoterna kommit att likna befolkningen
betydligt mervad giller andelen kvinnor, utrikesfodda och unga under
de senaste 50 dren. For tva av dessa grupper, utrikesfodda och unga,
har den positiva utvecklingen dock avstannat under de senaste man-
datperioderna. Den positiva utvecklingen for vissa grupper stiri skarp
kontrast till ett konstant underskott i riksdagen f6r andra grupper un-
der de senaste 50 ren. Det storsta underskottet giller personer 6ver 65

ars alder, vilket kan sparas till riksdagsledamoternas tendens att limna

uppdraget vid den sedvanliga pensionsdldern pd arbetsmarknaden.
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Underskottetav personer med arbetaryrken har ocksé varit stort under
alla 50 dr vi studerat, med endast en marginell forbittring de senaste
valen pa grund av Sverigedemokraternas framgangar.

Vikan avvisa nidbilden av riksdagsledamo6terna som en politisk adel
fjirmad fran det riktiga yrkeslivet. Den typiska karridrvigen till riks-
dagen borjar med dratal av uppdrag som fritidspolitiker i kommunala
nimnder och fullmiktige. En 6verging till tyngre uppdrag pa lokal
niva for sedan vissa personer upp till riksdagen. Denna typiska karri-
drvig innebir att svenska riksdagsledamoter vanligtvis har ménga ars
erfarenhet frin arbetslivet samtidigt som de skolats i sakpolitik och det
politiska hantverket pa lokal nivd. Vi menar att de lokalt forankrade
nomineringsprocesserna, dir de lokala och regionala partigrenarna
styr, dr en nyckel for att vi ska behalla detta karridrsmonster och dess
demokratiska fordelar.

Svenska riksdagsledamoter dr smartare och har bittre ledarskaps-
formaga in den befolkning de representerar, i alla fall om vi ger tilltro
till matt som skolbetyg och monstringsdata. Det tyder pd att de lokala
och regionala partiféreningarna dr bra pa att identifiera och befordra
politiker med hog kompetens.

Den storsta forindringen vi kan se under de senaste 50O dren ir att
en 6kande andel riksdagsledamoter limnar uppdrageti varje valperiod
och i yngre aldrar. Det innebir att fler limnar riksdagen med minga
ars arbetsliv framfor sig, vilket okar relevansen av kartliggningar av
ledamoternas ekonomiska forehavanden efter uttridet. Vara analyser
visar att det vanligaste dr att gé till ett yrke utanfor politiken eller till de
politiknira branscherna (som intresseorganisationer och fack), att inte
arbeta alls eller att gd i pension. Ytterst fa gir till PR-foretag. Sving-
dorrar mellan riksdag och PR-foretag dr synbarligen betydligt mindre
vanligt forekommande dn svingdorrar frin exempelvis hogre positio-
nerinom Regeringskansliet. Samtidigt undergriver resultatet synen att
PR-branschen behovs for att skapa jobb for tidigare riksdagsledamoter.

Vilka dtgirder kan stirka riksdagen i de aspekter som beaktats i ka-
pitlet? Det finns flera mojliga atgirder for att fa en mer representativ
sammansittning av riksdagen. Forskning pekar pa att mindre flexibla
och regelbundna arbetsvillkor inom arbetaryrken gor dem svirare
att kombinera med politiska engagemang pé lokal niva, vilket i sin
tur forsvarar meriteringen for ett riksdagsuppdrag (Folke och Rickne
2025b). Att skapa mer flexibla villkor for att delta i kommunpolitiken,
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exempelvis nir det giller motestider och nirvaro, kan dirfor ge fler
personer med arbetaryrken mojlighet att kombinera sina vanliga jobb
med politiska uppdrag och p sikt ta sig vidare till riksdagen.

Att infora positiv sirbehandling av personer i pensionséildern pa
riksdagslistorna skulle kunna bidra till att 6ka dldres nirvaro i riksda-
gen. Hir finns forebilder i principen om ”varannan damernas” och
Socialdemokraternas princip om 725 under 357, det vill siga att tilldela
var fjirde (25 procent) plats pd valsedeln till en kandidat under 35 ar.
Storre mojligheter till digitala moten i rikspolitiken skulle ocksd kunna
underlitta mojligheterna att kombinera det politiska uppdraget med
olika livssituationer. Det kan ha sirskild betydelse for dldre ledamoter
som behover ta hand om en anhorig hemma eller som av andra skil
har svérare att resa.

For att underlitta for utrikes fodda att ta sig till hogre politiska
uppdrag skulle kortare kvalifikationstider kunnat vara en16sning. Sam-
tidigt finns risker med en sidan forindring av nomineringsprocesserna.
Soininen och Etzler (2006) framhaller att mindre vikt vid objektiva
kvalifikationer (som antalet dr pa en position) riskerar att 6ka betydel-
sen av subjektiva kvalifikationer (som delade bakgrunder eller nitverk),
vilket 1 virsta fall fir motsatt effekt med minskade chanser for utrikes
fodda. Vi foreslar dirfor ingen dtgird pa detta omrade.

Vi har i detta kapitel framhallit virdet av att riksdagsledamoterna
kommer frin olika delar av landet med starka bakgrunder i kommun-
och regionpolitiken. Att virna om detta system skulle kunna innefatta
dterinforandet av ett ”bostadsband”, det vill siga ett formellt krav pa
att ledamoten ska vara skriven (folkbokford) i den valkrets de repre-
senterar. Vikan dock notera att den lokala forankringen forblivit stark
under hela vir studieperiod trots att kravet togs bort redan under
1970-talet, vilket tyder pi att ett dterinforande inte dr alltfor angeliget.
For att sikra riksdagens lokala forankring framover forordar vi likvil
att regeringen tillsitter en utredning i fragan.
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Kapitel 3.
Substantiell representation

Idetforegiende kapitlet visade viatt riksdagens sammansittning blivit
mer representativ over tid och attriksdagsledaméternaiallthogre grad
speglar befolkningens méingfald. Det drisig ett gott tecken: fler dorrar
star Oppna for politiskt engagerade medborgare. Men representation
handlar inte enbart om vem ledamoten ir, utan ocksi om vilka intres-
sen han eller hon foretrider.

Enligt Hannah Pitkin (1967) blir frigor om social representation
—ledamotens bakgrund — mindre centrala nir personen vil har valts.
I centrum stdr istillet det som Pitkin benimner substantiell represen-
tation, det vill siga i vilken utstrickning ledamoten faktiskt foretrider
viljarnas intressen och dsikter i sitt arbete (Pitkin 1967, s. 116). Kva-
liteten pd den substantiella representationen beror i hog grad pa hur
vil dsikterna mellan viljare och valda 6verensstimmer. Om avstindet
mellan dem blir for stort under lingre tid riskerar den demokratiska
legitimiteten att urholkas (Powell 2004.).

Det kan forefalla som en enkel instruktion: politiker ska folja folk-
viljan. Men flera omstindigheter forsvirar denna anvisning. Ett cen-
tralt problem dr hur opinionen formas. I ett 6ppet samhille paverkas
medborgarnas asikter stindigt av olika aktorer, vilket innebir att det
som uppfattas som “folkviljan” ibland snarare kan vara resultatet av
framgangsrika opinionsbildningskampanjer (Diir 2019). En annan
utmaning ror viljarens kunskap. Det dr inte rimligt att anta att vil-
jarna har vilinformerade uppfattningar i varje sakfriga (Fowler och
Margolis 2014.). Vir representativa demokrati dr dessutom elitistisk i
meningen att den dr konstruerad for att filtrera och bearbeta opinionen
snarare in att spegla den direkt (Manin 2002). Ledamdternas uppgift
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ir dirmed inte bara att f6lja opinionen, utan ocksa att balansera olika
intressen och anvinda sitt omdome i beslutsfattandet. Den represen-
tativa demokratin ir en balansakt mellan att vara lyhord for opinionen
och att ha ett gott omdome.

I det hir kapitlet ska vi ndrmare studera hur riksdagsledaméterna
ser pa den substantiella representationen i termer av vem eller vilka
de anser viktiga att representera och hur vil de lyckas vara lyhorda
gentemot viljarnas sakpolitiska preferenser. Till vért forfogande har
vi riksdagsundersokningarna, som ir unika i sitt slag. Det finns ingen
annan undersokning med parlamentariker som ir lika gammal eller
som har lika hog svarsfrekvens. Den forsta undersokningen gjordes
redan 1969. Sedan 1985 (med undantag t6r 1991) har riksdagsledamo-
terna efter varje val svarat pa fragor fran Valforskningsprogrammet vid
Goteborgs universitet.

Politikers drivkrafter

Balansakten mellan att vara lyhord och samtidigt visa sjilvstindighet
gor det sirskilt intressant att studera vilka drivkrafter som formar po-
litikers agerande. Enligt klassisk amerikansk forskning ér lyhordheten
mot opinionen nira kopplad till dtervalsmotiv — den som vill bli ater-
vald har starka incitament att inte ignorera folkviljan (Mayhew 1974).
En politiker som inte lyssnar pd sina viljare forsvarar mojligheterna att
dterse riksdagsbinken — en princip som James Madison, en av USA:s
grundlagsfider, sig som en av de centrala funktionerna med aterkom-
mande val (Birch 1971).

Men idag dr villkoren for politiskt ledarskap mer komplexa. Den
moderna politikern forvintas kombinera politisk fingertoppskinsla
med medial nirvaro, lojalitet mot partiet med 6ppenhet mot viljarna
och samtidigt navigera i ett landskap dér karridrambitioner kan vara
bide entillging och enrisk. Attavancera politiskt kan skapa handlings-
utrymme, men ocksa leda till malkonflikter mellan det egna uppdraget
och viljarnas intressen.

Foratt fi en bittre bild av dessa drivkrafter har riksdagsledamoterna
iundersokningar fatt besvara en rak fraga: ”Vad skulle du helst vilja vara
om tio dr?” Bland svarsalternativen dterfinns: riksdagsledamot, grupp-
ledare, ordforande i ett utskott, statsrdd, partiledare, EU-parlamen-
tariker, ordforande i ett EU-utskott och kommissionir — samt ”dragit
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mig tillbaka frin det offentliga livet”. Ar 2010 tillkom partiledare som
ettalternativ. Ddrutover finns uppdrag som att bli ordférande i svenska
och europeiska organisationer som inte ir kopplade till riksdagen samt
konsult. Fordelen med att frigan har med ett lite lingre tidsperspektiv
dr att just drivkraften kommer med. Viljan att striva efter ett visst upp-
dragir central. Om tidsperspektivet hade saknats skulle det vara svirare
att uttala sig om en tydlig ambition. Den individuella drivkraften att
gora karridr mittes for forsta gangen 1996. Vi kan dérfor inte veta hur
det tidigare sett ut.

Tabell 3.1 visar hur riksdagsledamoterna mellan 1996 och 2022 sva-
rat pd frigan om hur de ser pa sina framtidsplaner. Ledamoterna har
mojlighet att vilja mer dn ett alternativ, vilket gor att tabellen inte
summerar till 100. Vid en forsta anblick kan man se att det ér firre som
avser att sluta med politiken och fler som vill sittai regeringen. Vildigt
fa efterstrivar att bli partiledare. Onskan att arbeta vidare som konsult
ir begrinsad, ungefir en tiondel kan tinka sig det.

Nista uppgift drattavgora vilka av uppdragen som ska karaktiriseras
som karridrambitioner och av vilket slag.

Tabell 3.1 Ledamdéternas framtidsplaner, 1996-2022 (procent).

1996 2010 2014 2018 2022

Dragit mig tillbaka fran det offentliga livet 65 48 48 48 23

Ledamot av Sveriges riksdag 23 29 33 37 31
Gruppledare for partigruppen 3 7 6 8 8
Ordférande i riksdagsutskott 14 21 21 24 20
Statsrad i den svenska regeringen 14 27 33 35 33
Partiledare 4 5 4 3
EU-parlamentet 4 11 10 6 10
Konsult 12 10

Kommentar: Fragan lyder "Vad skulle du helst vilja vara om tio &r? Flera svar &r majliga”.
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I statsvetenskaplig forskning har Joseph Schlesingers arbete med
att kartligga och studera politikers karridgrambitioner varit vigledande
(Schlesinger1966). Enligt Schlesingers definition finns det tre typer av
ambitioner: tillfilliga, statiska och progressiva. Tillfilliga ambitioner
dr, precis som benimningen antyder, kortvariga. En politiker har ett
uppdrag nigon eller ndgra mandatperioder och viljer efter det att gora
nigot annat. Statiska ambitioner innebir att politikern vill vara kvar,
men dr nojd med sitt uppdrag och strivar inte efter att ta sig vidare.
Politiker med progressiva ambitioner vill till en institution med hogre
status 4n den nuvarande. Schlesinger utvecklade sin teori i USA och
dir avser progressiva ambitioner en person som ir delstatspolitiker,
men som efterstrivar att ta sig till kongressen, eller nir nidgon sitter i
representanthuset och forsoker ta sig vidare till senaten.

Svarenitabell 3.1 ger en mojlighetatt analysera graden av karridram-
bition i svensk politik, vilket vi gor med hjilp av Schlesingers klassiska
indelning:

> Tillfilliga ambitioner: ledamoten avser att limna politiken.

» Statiska ambitioner: ledamoten vill stanna kvar i riksdagen.

> Progressiva ambitioner: ledamoten vill ga vidare till en mer pre-

stigefylld position (till exempel statsrdd, EU-parlamentariker,
partiledare).”

Senare har forskare dven pdpekat att politiker kan vilja avancera inom
en och samma institution (Herrick och Moore 1993):
> Intra-institutionella ambitioner: ledamoten avser avancera inom
riksdagen (till exempel bli utskottsordférande).

Vi kan dirmed kartligga fyra olika ambitioner: tillfilliga, statiska,
intra-institutionella och progressiva. Dd ledamoterna kan ange fler in
ett alternativ har vi skapat en kodningsregel dir den mest ambitiosa
valda rollen beaktas for klassificering.

Ifigur3.1framtrider tva tydliga trender. Den forsta trenden drden vi
sdg redan i tabell 3.1: allt firre avser att sluta med politik. De som idag
ir aktiva har framtidsplaner som stricker sig minst 10 dr framat. Den

7. Nir fragan stilldes forsta gangen 1996 fanns det en fragestillning om hur mycket
status olika institutioner har, diribland EU-parlamentet. Riksdagsledamoterna ansag vid
det dillfillet att EU-parlamentet hade en hogre status édn riksdagen.
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Figur 3.1 Andel politiker med karriarambitioner i riksdagen, 1996-2022 (procent).
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andra trenden dr att manga fler ledamoter idag har progressiva karriir-
ambitioner in vad som var fallet pd i mitten pd 1990-talet: andelen har
tordubblats. Vikan siledes konstatera att firre vill sluta med politik och
fler vill er6vra de frimsta positionerna i det politiska systemet. Detta
signalerar att fler politiker idag ser politiken som ett lingsiktigt karriir-
projekt. Diremot dr viljan att gora intern riksdagskarriir begrinsad,
likasa 6nskan om att ”bara” vara kvar i riksdagen.

KARRIARAMBITIONER BLAND

UNDERREPRESENTERADE GRUPPER

I kapitlet om deskriptiv representation diskuterades historiskt under-
representerade grupper i politiken, sdsom kvinnor, ildre, personer
med utlindsk bakgrund och arbetare. En relevant friga dr hur dessa
gruppers framtidsplaner ser ut. Riksdagens sammansittning skulle
delvis kunna forklaras av att vissa grupper i ligre utstrickning hyser
ambitioner om en lingsiktig politisk karridr. Amerikanska statsvetare
har exempelvis uppmirksammat att kvinnor i ligre utstrickning dn
min vill bli politiker, vilket anses vara en av forklaringarna till kvinnors
underrepresentation i kongressen (Lawless och Fox 2010)
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Innan vi gér vidare foljer en kort redogorelse for hur de olika bak-
grunderna kategoriseras 1 detta kapitel, ddr vi inte kan koppla leda-
moterna till registerdata utan har fitt utga frin deras egna uppgifter
i enkitsvaren. Kategorin ”personer med utlindsk bakgrund” bygger
1 riksdagsundersokningen pd frigor om uppvixtmiljo. Ledamoterna
fir ange var de huvudsakligen har vuxit upp. De som markerat ”Annat
land i Norden”, ”Annat land i Europa” eller ”Land utanfor Europa”
klassificeras som personer med utlindsk bakgrund. Detsamma giller
om bida forildrarna har vuxituppi”Annatland i Norden”, ”Annat land
i Europa” eller i ett ”Land utantér Europa”. Enligt denna definition
har 10 procent av ledamoterna utlindsk bakgrund. Kategorin ”arbe-
tare” himtas ocksa fran undersokningen. Ledamoterna tillfraigas om
vilken yrkesgrupp de tillhorde nir de kom in i riksdagen. Bland alter-
nativen finns "Arbetare” och "Arbetare med arbetsledande funktion”.
17 procent av ledamoterna som svarade kryssade i ndgot av alternati-
ven. Alderskategorin ir tvidelad: de som ir upp till 64 4r och de som ir
65 eller dldre. Vi har redan kunnat konstatera att ganska fa i riksdagen
dr dldre 4n 65 dr, och i undersokningsmaterialet utgor gruppen knappt
4 procentavde svarande. Det goratt betydelsen av dlder far tolkas med
viss forsiktighet.

I nista steg gar vi vidare och undersoker vilka det 4r som vill nd de
framtridande politiska positionerna, det vill siga har progressiva am-
bitioner. Figur 3.2 visar skattade skillnader mellan olika grupper nir
ovriga faktorer, inklusive partitillhorighet, hills konstanta. Virden till
hoger om nollanger en hogre sannolikhet att uttrycka progressiva am-
bitioner, medan negativa virden anger en ligre sannolikhet. I figuren
kan vi se att kvinnliga ledamoter inte har ligre karridgrambitioner dn
sina manliga kollegor. Tvirtom kan en viss motsatt tendens skonjas: 41
procentav kvinnorna uppgeratt de har progressivaambitioner, jimfort
med 34 procentav minnen. Alder har en tydlig effekt. Aldre ledamoter
iribetydligt ligre grad dn yngre instillda pa en fortsatt politisk karriidr.
Nir man istillet frigar de dldre ledamoterna om de avser att sluta med
politikinom 10 dr svarar 90 procent avdem jakande. Resultat bekriftar
de monster som framkom i kapitel 2 — éldre politiker forsvinner ut ur
politiken. Ledamoter med utlindsk bakgrund uppvisarinte hogre kar-
ridrambitioner in andraledamoter. Arbetare har diremot ligre grad av
uppatstrivande planer dn tjinstemin och foretagare: endast 21 procent
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Figur 3.2 Politiker med karriarambitioner, 2022 (regressionskoefficienter).
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Kommentar: | figuren jamfors kvinnor med man, alderskategorin 65+ med dem som &r yngre &n 65, valjare
med utlandsk bakgrund med dem som vuxit upp i Sverige eller har en foralder som inte gjort det, arbetare
med tjansteman och foretagare samt véljare som rostat pa de angivna partierna med dem som rostat pa
Socialdemokraterna.

avdem har karridrambitioner. Men nir arbetare fir frigan om de avser
att sluta med politik dr de inte mer benigna in andra att gora det.

Nimnas kan att de partipolitiska skillnaderna 6verlag dr smé, med
undantag for Miljopartiet dir det finns en relativt hog andel ledamoter
som uttrycker karridrambitioner.

SKA POLITIKER VARA KARISMATISKA OCH BRA I TV?

I takt med att allt fler riksdagsledamoter idag uttrycker karridzrambi-
tioner jamfort med tidigare generationer, kan det paverka hur de vill
framstilla sig som politiker. Statsvetaren Jane Mansbridge har argu-
menterat for att deti ett samhille dir utbildningsnivin stigit markant
blivit allt viktigare for politiker att framstd som ”vanliga minniskor”
(Mansbridge 2025). Fragan dr om detta synsitt aterspeglasi hur svenska
riksdagsledaméter och medborgare ser pa vad som dr 6nskvirda egen-
skaper hos en politiker.
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Tabell 3.2 Mycket viktiga egenskaper hos en rikspolitiker bland medborgare och
riksdagsledamdéter, 2022 (procent).

Medborgare Ledamater Skillnad
Arlig 81 77 4
Kunnig 78 64 14%**
Intelligent 57 28 29%**
Stark ledare 54 16 38***
Erfaren 46 25 217
Som vanliga manniskor 37 36 1
Inspirerande 30 26 4
Skicklig debattor 24 17 7
Beslutsfor 18 11 7*
Humor 9 9 0
Brai TV 7 6 1
Kvinna 6 5 1
Ung 1 1 0

Kommentar: Fragan lyder "Vilka egenskaper tycker du ar sarskilt viktiga for en rikspolitiker?”. Resultaten ar
signifikanta under kontroll for alder, kon, utlandsk bakgrund, arbetarklass och politisk tillhrighet.
p<0,10* p<0,05** p<0,01***

I tabell 3.2 jaimfors vilka egenskaper riksdagsledamoter respektive
medborgare anser vara de allra viktigaste hos en politiker.® Resultatet
visar att egenskapen att vara ”som vanliga minniskor” inte tillmits
nigon storre vikt av vare sig ledamoterna eller allmidnheten. Istillet
lyfts drlighet och kompetens fram som de mest centrala egenskaperna.
Den storasamstimmigheten kring drlighetens betydelse kan delvis for-
klara varfor politiska debatter ofta priglas av anklagelser om oidrlighet
eller brutna 16ften (Hakansson 1999). En politiker som inte uppfattas
som trovirdig riskerar att snabbt tappa bide fortroende och stod.

8. Svaren frin medborgarna kommer frin SOM-undersokningen 2022.
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Riksdagsledamoternas uppfattningar om vilka egenskaper som ir
viktiga hos politiker skiljer sig frin medborgarnas. Generellt stiller
medborgarna hogre krav pé politiker in vad ledamdterna sjilva gor.
Medborgarna forvintar sig att politiker ska vara erfarna, kunniga, in-
telligenta, starka och sjilvklart drliga. En bit lingre ned kommer bety-
delsen av att vara ”som folk dr mest”.

Detvicker frigan om huruvida ledamoter som ser politiken som en
lingsiktig karridrvidg ocksd har en annan forstielse for vad uppdraget
som politiker innebir. I tabell 3.3 separeras dirfor politiker med karridr-
ambitioner frin de andra politikerna i analysen av viktiga egenskaper.
Politiker med karridrambitioner betonari hégre grad vissa egenskaper
in 6vriga ledamoter, och deras bedomningar ligger generellt nirma-
re medborgarnas 6nskemadl. Till exempel idr andelen som anser att

Tabell 3.3 Mycket viktiga egenskaper hos en rikspolitiker bland dem som har
respektive inte har karridarambitioner, 2022 (procent).

Saknar

Karridrambitioner  karridrambitioner Skillnad
Arlig 76 77 -1
Kunnig 73 59 14**
Intelligent 40 22 18**
Stark ledare 23 12 11%*
Erfaren 26 25 1
Som vanliga manniskor 29 39 -10
Inspirerande 34 22 12**
Skicklig debattor 24 14 10
Beslutsfor 16 8 8
Humor 13 6 7**
Brai TV 9 4 5
Kvinna 5 4 1
Ung 1 0 1

Kommentar: Skillnaderna ar signifikanta under kontroll for parti, kon, alder, utlandsk bakgrund och
arbetare. p<0,10* p < 0,05 ** p < 0,01 ***
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intelligens dr viktigt ndstan dubbelt sd stor bland dem jimfort med
ledamoter utan karridrambitioner. Denna studie kan dock inte avgora
om skillnaderna beror pa att politiker med karriirambitioner faktiskt
har hogre krav pd vad som krivs for att vara riksdagspolitiker eller om
svaren snarare speglar deras egen sjilvbild.

Vem och vilka ska representeras?

Hitintills har vi kunnat konstatera att en relativt stor andel av ledamo-
terna drivs av personliga motivisitt politiska uppdrag. Nista steg dr att
undersoka om den typen av faktorer paverkar deras syn pa rollen som
ledamot. For att forsta detta nirmare behover vi forst tydliggora vilka
idealtypiska modeller av politisk representation som finns — alltsa vilka
torvintningar och handlingslogiker som kan prigla hur en ledamot
viljer att agera efter att ha blivit vald.

Den politiska representationen kan i huvudsak delas in i tre mo-
deller som beskriver hur en ledamot ska agera efter valet. Forst har
vi ombudsmodellen (#rustee-modellen), dir ledamoten ses som ett
ombud som sjilvstindigt fattar beslut utifrin vad han eller hon anser
vara bist. En klassisk foretridare for denna modell dr konservatismens
fader Edmund Burke. Han menade att en parlamentariker inte fraimst
ska gora viljarna till viljes, utan snarare ta ansvar for helheten och
nationens bista. Eftersom viljarna ofta har sniva egenintressen, bor
ledamoten skydda dem fran dessa och istillet prioritera gemensamma
intressen. Detta kriver att ledamoten kan lita pa sitt eget omddme och
fatta sjilvstindiga beslut (Birch 1971).

Den motsatta positionen dr delegatmodellen, dir ledamoten fun-
gerar som en direkt link mellan viljarnas 6nskemal och den politik som
genomfors. Ledamoten agerarienlighet med vad viljarnavill. I Sverige
tastslogs redan pd 1700-talet, under den sa kallade principalstriden,
att ett riksdagsmandat inte kan dterkallas om ledamoten gar emot vil-
jarnas onskemal. Det var kopmannen Christopher Springers kampanj
tor att mandatet skulle kunna aterkallas — 4ven om hans motiv snarare
var partipolitiska dn principiella — som tvingade fram ett avgorande
(Edén 1935).

Nir partierna fick en mer framtridande roll i borjan av 1900-talet
torindrades gradvis synen pd representation. Ledamoterna forvintas
nu kollektivt foretrida sitt parti, vilket innebir att partisammanhall-
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ning, valléften och partiprogram stdr i fokus. Hur en ledamot agerar
styrs av partiets standpunkter. Denna syn kallas partimodellen. En
tidig svensk foresprakare var Liberalernas partiledare Karl Staaft, som
betonade att partiledningen ska styra partiets linje och att enskilda le-
damoter bor folja denna (Staatt 1917). De olika modellerna ska frimst
sessomideal. LedamoternaiSveriges riksdag rostar vildigt sillan emot
sina partier (Lindvall m.fl. 2020),

Resultaten i tabell 3.4 visar att den klart starkaste uppfattningen i
riksdagen ir att framhélla partiets politik, vilket ocksd har 6kat nigot,
medan ungefir en tredjedel betonar de personliga dsikternas betydelse.
Uppenbartir attintresset for att arbeta med enskilda viljares problem
tydligt har avtagit med dren. Resultaten i faktaruta 3.1, som bygger pa
jamforelser mellan kandidater i olika linder, understryker att svenska
politiker tillh6r dem som inte sdtter viljarna i det frimsta rummet.

Redan 1968 var enskildas problem av mindre betydelse, medan
ombudsmodellen hade starkt stod, enligt Holmberg (1974). Han
menade ocksa att partimodellen linge haft svart att ersitta den ildre
individualistiska teorin bland svenska riksdagsmin. Idag dr situationen
alltsd annorlunda — partimodellen har stirkt sitt grepp. Internationell
forskning visar att ledamoter oftare foredrar ombudsmodellen framfor
delegatmodellen, medan viljarna dr mer delade (Mongrain, Junius
och Brack 2025). Studier har dven visat att viljare med populistiska
drag foredrar en mer direktdemokratisk modell dir ledamoterna foljer
opinionen noga (Angelucci, Rojon och Vittori 2024.).

Tabell 3.4 Mycket viktiga uppgifter for riksdagsledamoter, 1985-2022 (procent).

1985 1994 2010 2014 2018 2022

Partiets politik 77 77 85 85 79 85
Personliga asikter 35 34 39 41 31 31
Enskildas problem 49 30 33 23 20 16

Kommentar: Fragan lyder "Hur viktiga ar foljande uppgifter for dig personligen i ditt arbete som riksdags-
ledamot?". Tabellen anger svaren pa "Fora fram ditt eget partis politik”, "Fora fram asikter som du person-
ligen anser viktiga” samt "Arbeta med problem for enskilda véljare/manniskor som har vant sig till dig”.
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Nir vi studerar underliggande monster framtrider inga storre skill-
nader mellan politiker med respektive utan karridgrambitioner — de
prioriterar modellerna likartat. Diaremot ir politiker med utlindsk bak-
grund mer benigna att betona vikten av att arbeta for enskilda viljare
ochatt fora fram egna asikter. Hilften avdem (50 procent) tycker detta

ir mycket viktigt, jimfort med 29 procent bland 6vriga ledamoter.
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FAKTARUTA 3.1 REPRESENTATIONSIDEAL I OLIKA LANDER

Nir forskare har jamfort politiker i olika linder utifrin vilken representa-
tionsmodell de frimst anslutersig till—ombudsmodellen (den egna dsikten),
partimodellen (partiets dsikt) eller delegatmodellen (viljarnas asikt) —fram-
kommer att en majoritet ser sig sjilva i forsta hand som ombud (Sudulich,
Trumm och Bridgewater 2020). Som framgér av tabell 3.5 identifierar sig
firre som delegater, medan partilojala representanter hamnar diremellan.

Det finns emellertid tydliga variationer mellan linder. En nirmare
granskning av Sverige visar att svenska politiker i jimforelse med andra po-
litiker héller det egna partiet hogt. Vidare dr viljarnas position nigot mindre
framtridande f6r svenska politiker i relation till hur representanter utanfor
Sverige bedomer viljarnas betydelse. P4 samma sitt tonar svenska politiker
ner den egna asikten. Det ska papekas att resultaten i tabellen bygger pa svar
som kommer frin kandidater till nationella parlament, vilket innebir att
bade sittande ochicke invaldaingdriunderlaget. Fragorna till kandidaterna
ar heller inte stillda pd samma sitt som i tabell 3.4, vilket gor att siffrorna
tor Sverige inte dr direkt jimforbara. Men rangordningen mellan de olika
modellerna dr fortfarande densamma.

Nir variationen mellan linderna ska analyseras har valsystemen inte nd-
gon avgorande roll for hur politiker uppfattar sin representativa roll, vilket
eventuellt 4r ndgot ovintat. Valkretsarnas storlek har dock viss betydelse. I
mindre valkretsar dr politiker mer benidgna att betona sin sjilvstindighet,
vilket gynnar ombudsmodellen. En snabb blick pad Nederlinderna och po-
litikernas prioriteringar av delegatmodellen siger oss att viljarfokuset inte
dr det primira nir landet bestar av en enda valkrets.

De mest utslagsgivande faktorerna ir av individuell karaktir. Politiker
som ideologiskt star lingt ifrdn sina partikamrater dr mindre benigna att
framhdlla partiets linje, medan dldre politikeri hogre grad underordnar sina
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Faktaruta 3.1 forts.

egna dsikter — en hillning de delar med kvinnliga politiker. Politiker frin
grona partier drar i storre utstrickning dt det individualistiska hallet dn vad
som dr fallet med politiker fran andra partier. Resultaten visar ocksd att mer

etablerade politiker generellt ir mer lojala motsitt parti dn 6vriga kandidater.

Tabell 3.5 Representationsideal bland politiker i ett antal olika Iander (procent).

Ombuds-

modellen Partimodellen Delegatmodellen
Albanien 12 47 41
Australien 32 31 37
Belgien 36 53 11
Finland 59 15 26
Grekland 35 41 24
Irland 19 66 15
Italien 35 31 34
Montenegro 20 28 52
Nederlanderna 45 50 5
Norge 26 55 19
Portugal 41 27 32
Schweiz 70 13 17
Storbritannien 53 14 33
Sverige 31 51 18
Tyskland 74 8 18
Total 46 31 23

Kalla: Forfattarnas berakningar utifran Sudulich, Trumm och Bridgewater (2020).
Kommentar: Fragorna lyder:

1. "Hur bér en ledamot rosta i parlamentet om véljare i hennes valkrets har en asikt och hennes
parti en asikt?” Svarsalternativen &r a) Ledamoten bor rosta i enlighet med hennes partis asikt
b) Ledamoten bor rosta i enlighet med hennes valjares asikt.

2. "Hur bor en ledamot rosta i parlamentet om valjare i hennes egen asikt inte Gverensstammer
med véljarnas asikt i hennes valdistrikt?” Svarsalternativen &r: a) Ledamoten bor résta i enlighet
med hennes egen asikt b) Ledamoten bor rosta i enlighet med hennes valjares asikt.

3. "Hur bor en ledamot rosta i parlamentet om hennes egen asikt skiljer sig fran hennes partis
asikt?" Svarsalternativen &r a) Ledamoten bor rosta i enlighet med hennes egen asikt

b) Ledamoten bor rosta i enlighet med hennes partis asikt.

Svaren pa fragorna gors sedan om utifran en hierarkisk ordning, det vill sdga att kandidater som
exempelvis anser att partiet star 6ver valjarna och den egna asikten foretrader partimodellen.
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VILKA GRUPPER AR VIKTIGA ATT REPRESENTERA?

Diskussionen om representationsrollen handlarinte enbart om forhal-
landet mellan ledamoten och partiet, den allminna opinionen eller de
egna dsikterna. En annan viktig dimension ror vilka samhillsgrupper
som bor representeras i det parlamentariska arbetet.

Riksdagsledamoterna harvid flera tillfillen fitt frigan om hur viktigt
de anser det vara att representera olika samhillsgrupper. I tabell 3.6 re-
dovisas hur stor andel av ledamoterna som svarat att det dr “mycket
viktigt” att representera respektive grupp. Flera av dessa grupper har
varit dterkommande i undersokningar under en lingre period, vilket
gor det mojligt att folja forindringar Gver tid.

Overgripande visar resultaten ett féorvanansvirt stabilt ménster.
Grupper som ungdomar, kvinnor, foretagare och lontagare bedoms
vara ungefir lika viktiga att representera idag som de var for ndstan 40
arsedan. Det tyder pd en viss kontinuitetiledamoternas uppfattningar
om representativa prioriteringar.

Det finns dock vissa tydliga forindringar. Den mest framtridande
ror gruppen flyktingar. Mellan 1994 och 2010 6kade andelen leda-
moter som ansdg det mycket viktigt att representera dem — andelen
tordubblades nistan under denna period. Efter det politiska skiftet i
flyktingfragan kring 2015 minskade dock stodet patagligt. De hoga
nivder som noterades 2010 och 2014 har direfter sjunkit tillbaka till
nivier som paminner om dem frin 1990-talet.

For att dterknyta till den tidigare diskussionen om bakgrundens
relevans for vilka frigor ledamoter viljer att prioritera, dr det relevant
attlyfta den pigaende debatten kring relationen mellan deskriptiv och
substantiell representation. Anne Phillips (1995) introducerade be-
greppet “nirvarons politik” och argumenterade for att det inte ricker
med att politiska beslut gynnar underrepresenterade grupper — dessa
grupper maste ocksa vara fysiskt niarvarande i de lagstittande férsam-
lingarna. Kvinnor, till exempel, bir ofta pd andra erfarenheter 4n min,
vilket kan paverka vilka frigor de ser som viktiga och hur de tolkar sam-
hillsproblem. Pa sd vis knyts den deskriptiva representationen — vilka
som finnsirummet—samman med den substantiella representationen
—vilka intressen som faktiskt forsvaras (Wingnerud 2009).

Detta 6ppnar upp for viktiga empiriska frigor: Anser kvinnliga le-
damoter 1 hogre grad dn manliga att det dr viktigt att representera
kvinnor som grupp? Kinner ledamoter med arbetarbakgrund en star-
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Tabell 3.6 Prioriterade samhallsgrupper hos ledamoterna, 1985-2022 (procent).

1985 1994 2010 2014 2018 2022

Ungdomar 19 16 29 22 20 23
Kvinnor 24 25 28 29 25 28
Flyktingar/invandrare 14 26 24 13 18
Lontagare 29 17 28 26 24 33
Foretagare 12 8 17 15 18
HBTQ 17 20 15 21
Pensionéarer 17 9 21 16 18 19
Religidsa 11 5 4 7

Kommentar: Fragan lyder "Hur viktiga ar foljande uppgifter for dig personligen i ditt arbete som
riksdagsledamot?”. Tabellen anger svaren pa "Fora fram ungas, kvinnornas, flyktingarnas/invandrarnas,
Idntagarnas, foretagarnas, homo-/bisexuella och transpersoners, pensionarernas respektive religiésa
gruppers asikter/intressen”.

kare koppling till arbetarklassens intressen idn ledamoéter med annan
social bakgrund? Genom att undersotka sidana samband kan vi bittre
forsta hur personlig bakgrund paverkar politiska prioriteringar och
representationens innehall.

Fran figur 3.3 kan vi konstatera att kvinnliga ledamoter tenderar att
prioritera ett bredare spektrum av samhillsgrupper dn sina manliga
kollegor. Det giller for alla dtta grupper som undersoks, det vill siga
unga, pensionirer, lontagare, kvinnor, flyktingar, religiosa grupper,
HBTQ-personer samt foretagare. Denna bredare representation kan
tolkas som ett uttryck for en inkluderande forstielse av politiskt ansvar
och samhillsintressen. Alder (65+) paverkar inte p4 ett signifikant sitt
prioriteringarna bland grupperna. Men dir bor man paminna om att
det dr en liten grupp i materialet. Tendensen ar att dldre ledamoter
har ett storre engagemang for frigor som ror pensionirer och kvin-
nor, jimfort med yngre ledamoter. Det antyder att aldersrelaterade
erfarenheter kan forma vilka grupper man ser som sirskilt angeligna
att representera, sirskilt pensionirerna som saknar deskriptiv repre-
sentation i riksdagen.
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Figur 3.3 Deskriptiv representation och prioriterade samhallsgrupper (regressions-
koefficienter).
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Kommentar: Figuren visar skattade skillnader i vilka grupper som uppfattas som viktiga att representera,
nar 6vriga bakgrundsfaktorer samt partitillhorighet halls konstanta. Varje panel avser en specifik grupp
(unga, pensionarer, |6ntagare, kvinnor, flyktingar, religiosa, HBTQ-personer och foretagare). Punkterna
anger hur olika bakgrundsfaktorer paverkar sannolikheten att en respondent anser att den aktuella
gruppen ar viktig att representera, relativt samma jamforelsegrupp som i figur 3.2. Den vertikala streckade
linjen markerar ingen skillnad.

Ledamoter med utlindsk bakgrund uttryckerihogre grad dn andra
ledamoter ett engagemang tor lontagare, kvinnor, flyktingar, religitsa
grupper samt foretagare. Detta kan forstds som ett resultat av egna er-
farenheter av marginalisering eller utanforskap, vilketisin tur paverkar
vilka samhillsgrupper de ser som viktiga att lyfta fram i det politiska
arbetet. Samma tendens dterfinns bland ledaméter med arbetarbak-
grund. De prioriterar i storre utstrickning dn andra fragor som ror
lontagare, kvinnor, flyktingar och foretagare — grupper som ofta stér i
centrum for fordelnings- och rittvisefragor. Kanske kan prioriteringen
av foretagare eventuellt utmana den bilden, men den kan ocksa forstas
som en del av en bredare diskussion om foérdelning dir ekonomisk
egenmakt och mojlighet till sjilvforsorjning ses som viktiga verktyg
for att stirka individens stillning i samhillet.
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Sammantaget pekar resultaten i figur 3.3 pa betydelsen av nidrvarons
politik. Kvinnor anser det viktigare att representera kvinnor, dldre att
representeraildre, ledamoter med utlindsk bakgrund att representera
flyktingar/invandrare och arbetare att representera lontagare. Den
deskriptiva representationen paverkar den substantiella.

Vem skapar och vem f6ljer i opinionsdansen?

Resultatenifigur 3.3 geralltsd visst stod for antagandet att den substan-
tiellarepresentationen stirks nir riksdagsledamoterna har en mangfald
av erfarenheter och bakgrunder. Dettakanisin turinnebdra att riksda-
gen over tid har utvecklats i riktning mot en bittre dsiktsrepresentation
av viljarna. De systematiska forsok som gjorts for att mita graden av
asiktsoverensstimmelse mellan viljare och valda tyder ocksa pd att sa
ir fallet.

I varje riksdagsundersokning tillfragas ledamoéterna om sin instill-
ning i ett antal sakfrigor. Deras svar jimfors direfter med hur den all-
minna opinionen stiller sig i samma frigor. Figur 3.4 bygger pa Soren
Holmbergs sammanstillning av det genomsnittliga avstindet mellan
riksdagsledamoterna och viljarkdren i dessa fragor under perioden
19692022 (Holmberg 2024). Figuren visar att Overensstimmelsen
mellan viljarnas och de folkvaldas asikter har varit relativt god och att
det dtminstone inte har skett nagon tydlig forsimring.

Det dr dock viktigt att beakta vissa metodologiska begrinsningar.
Antalet sakfrigor och urvaletav vilka fraigor som inkluderas har varierat
mellan undersokningarna, vilket i sig kan péaverka resultaten. Trots
detta visar analyser som forsoker hilla sakfragorna sd konstanta som
moijligt att det Gvergripande monstret kvarstar: det finns en stabil och
torbdttrad dsiktsrepresentativitet mellan viljare och valda.

Sammantaget indikerar resultaten i figur 3.4 en relativt hog grad
av dsiktsoverensstimmelse mellan viljare och riksdagsledamoter. Som
faktaruta 3.2 visar verkar det under samma tidsperiod dven finnas en
trend mot 6kad samstimmighet mellan viljarnas asikter och den fak-
tiskt forda politiken.
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Figur 3.4 Genomsnittlig avvikelse mellan riksdagsledaméter och véljare i ett antal
sakfragor, 1968-2022 (genomsnittlig skillnad).
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Kommentar: Resultaten i figuren bygger pa riksdags- och valundersokningarna.

FAKTARUTA 3.2 VILKA FAR SOM DE VILL?

I USA har man kunnat sla fast att det dr personer med god ekonomi som
lyckas bast med att fa sina preferenser tillgodosedda i den forda politiken
(Gilens 2012). Detta ir inte enbart ett amerikanskt fenomen, trenden ir
internationell. Vilbestillda fir i hogre utstrickning som de vill, dtminstone
gillande den ekonomiska politiken (Lupu och Warner 2022; Persson och
Sundell 2024.). De vilbestillda har dven mer framgéing i Sverige (Persson
2021). I figur 3.5 kan vi se att personer med hogre inkomster ocksa ofta far
som de vill. Mattet som anvinds dr andelen viljare somien SOM-undersok-
ning forordat en policyférindring som sedan genomforts pd nationell niva
inom en s-drsperiod (alternativt, om policyn forblivit intakt inom samma
tidsperiod, forordat att ingen foriandring skulle ske). Det handlar alltsa hir
inte om dsiktsoverensstimmelse utan om “responsivitet” eller kongru-
ens mellan opinion och ford politik”. Linjen for hoginkomsttagare ligger
konsekvent 6ver den for bade medel- och liginkomsttagare. Men vi kan
ocksd se att responsiviteten okat gentemotalla grupper och att gapet mellan
hoginkomsttagare och liginkomsttagare har minskat.* Resultaten stirker

intrycken fran figur 3.4 som visade att dsiktsrepresentationen har stirkts.
—
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Faktaruta 3.2 forts.

Figur 3.5 Graden av policyresponsivitet inom 5 ar utifrin medborgarnas inkomst
(procent).
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Kalla: Persson (2021); Hesserud Persson (2025).

* Det bor noteras att resultaten inte bygger pi samma sakfragor varje ar, vilket
gor att jamforbarheten ver tid ska betraktas med viss forsiktighet. Vissa sakfragor
aterkommer till exempel ofta i olika frigeundersokningar och ges dirfor storre
tyngd, medan andra frigor forekommer mer sillan. En analys dir varje sakfriga
tilldelas samma vike visar dock pé ett likartat monster, vilket talar for att resultatet
dr relativt robust mot urvalet av sakfragor.

Det finns dock ett antal frigor dir skillnaderna ir tydliga och systema-
tiska. For att undersoka detta ndrmare gors i figur 3.6 en jamforelse av
riksdagsledamoternas svaririksdagsundersokningen med medborgar-

nas svar i SOM-undersokningen frin 2022. I bida undersokningarna

finns ettantal gemensamma sakfragor —totalt 19 fragor — vilket mojlig-

gor en direkt och fordjupad jaimforelse. Av dessa dr det fyra fragor dir
dsiktsskillnaderna sticker ut som klart storre in genomsnittet.

Den mest idgonfallande skillnaden giller instillningen till sex tim-

mars arbetsdag. Hir skiljer det hela 25 procentenheter mellan viljare
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ochvalda. Medan 50 procentav viljarna ir positiva till en arbetstidstor-
kortning, dr motsvarande siftra bland riksdagsledamoterna endast 25
procent. Skillnaden har varit relativt stabil 6ver tid, iven om det finns en
svag tendens till konvergens —viljare och politiker har lingsamt ndrmat
sig varandra (Persson och Sundell 2025). Riksdagsledamoternas stod
for forslaget har minskat 6ver tid: 1985 var 45 procent av dem positiva
till sex timmars arbetsdag, vilket gor dagens instillning betydligt mer
restriktiv.

Nista tydliga skillnad giller synen pa storleken pd den offentliga
sektorn. 42 procent av ledamoterna ir positiva till att minska den
offentliga sektorn, medan endast 20 procent av viljarna delar denna
uppfattning. Svenskarnas stod for en stark offentlig sektor édr djupt
rotat; det dri princip endast under 1990-talets ekonomiska kris som en
majoritet uttryckt stod for att minska dess omfattning (Nilsson 2020).
Politikerna har historiskt sett haft en mer kritisk héllning till en stor
offentlig sektor 4n viljarna (Persson och Sundell 2025).

En tredje fraiga med betydande dsiktsskillnader giller vinsteri vilfar-
den. Hir dr tvd tredjedelar av viljarna kritiska till vinstdrivande foretag
inom vilfirdssektorn, medan det bland ledamoterna dr mer splittrat.
Endast 51 procent av riksdagsledamoterna anser att vinster bor forbju-
das. Denna friga har endast stillts vid tva tillfillen — 2014 och 2022
— och resultatet visar att skillnaderna mellan viljare och valda i stort
sett har legat kvar (Persson och Sundell 2025).

En fjirde fraga dir det finns ett tydligt monster, men mindre kon-
flikt, 4r instillningen till privatisering av sjukvirden. Bade viljare och
ledamoter dr numera generellt skeptiska till en utokad privatisering.
Nir fragan forst stilldes 1985 fanns det ett relativt hogt stod — drygt
40 procent i bada grupper — for fler privata alternativ i sjukvirden.
Idag har detta stdd minskat markant. Samtidigt har andelen privata
aktorer i praktiken okat kraftigt: ungefir 40 procent av alla patientbe-
sok i primdrvirden sker idag hos en privat virdgivare.® Det dr mojligt
att denna faktiska utveckling har dimpat entusiasmen for ytterligare
privatisering, bade bland viljare och beslutsfattare.

9. Vardforetagarna (2023). Sjukvird i privat regi — Andel privat vird. [online]
Tillganglig: https: / /www.vardforetagarna.se /privat-vardfakta /kapitel /sjukvard /andel-
privat-vard/.
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Figur 3.6 De fyra storsta skillnaderna (bra/ganska bra forslag) i sakfragor mellan
valjare och valda, 2022 (procent).
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Kommentar: Fragan lyder "Vilken &r din asikt om foljande forslag?” Forslagen &r: "Infora sex timmars
arbetsdag”, "Minska den offentliga sektorn”, "Vinstutdelning ska inte tillats inom skattefinansierad vard,
skola och omsorg” samt "Bedriva mer sjukvard i privat regi”.

OPINIONENS BETYDELSE FOR ATT ANDRA POLITIKEN

Titeln pd den numera klassiska studien om svenska parlamentariker,
Representation from Above(Esaiasson och Holmberg 1996), framhaller
att det 1 huvudsak dr politikerna som péaverkar medborgarnas asikter
och inte lika mycket medborgarna som péverkar politikerna. Senare
studier visar att det fortsatt dr sd att politikerna paverkar medborgarnas
attityder (Holmberg 2024).

Likvil, nir riksdagsledamoterna 2022 fick fraigan ”Om du tinker pa
nir asiktsforindringar sker bland medborgare och politiker, tror du
att det 1 huvudsak dr "Politikerna som paverkar viljarnas asikter’, eller
*Viljarna som péverkar politikernas dsikter?”, var resultatet timligen
entydigt: tva tredjedelar avledamoterna ansag att det var viljarna som
formar politikernas asikter och en tredjedel menade att det var politi-
kerna. Eventuellt dr det falsk blygsamhet.”

10. For en mer ingdende analys av frigestillningen, se Persson och Sundell (2025).
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Det finns dock omfattande forskning som visar att opinionsmit-
ningar spelar en betydande roll i den politiska beslutsprocessen och
att politiker dgnar mycket tid ét att tolka dem — nigot som framstir
som fullt rimligt i ett representativt demokratiskt system (Walgrave,
Soontjens och Sevenans 2022). Opinionsmitningar har i manga fall
kommit att fungera som ett slags politisk kompass i en tid da traditio-
nella medlemsbaser forsvagats.

Demokratiteoretikern Bernard Manin (2002) gar dnnu lingre och
hivdar att opinionsundersokningar utgor den centrala linken mellan
viljare ochvaldaidet han kallar ”publikdemokratin®, dir partimedlem-
skapet har tappat sin tidigare roll som en killa till dsiktsrepresentation.
Men trots den till synes starka kopplingen mellan opinionsdata och
politiskt agerande ir relationen lingt ifrin okomplicerad. Forskning
visar att politiker i hogre grad tenderar att Onsketinka kring opinion
och utgir fran sina egna asikter nir de ska bedéma hur opinionsvin-
darna bléser (Esaiasson och Holmberg 1996). Men hur mycket vikt
bedomer riksdagsledaméterna att opinionen har nir beslut ska fattas?

Ledamoterna har upprepade ganger fitt frigan om opinionens bety-
delse for att paverka besluteniriksdagsgruppen. Dirmed har vi mojlig-
het att fi en uppfattning om opinionen har fatt 6kad betydelse. Tabell
3.7 ger dock inte stod for den misstanken. Betydelsen av opinionsstod
har inte forindrats nimnvirt de senaste 30 dren. Diremot har dess
relativa betydelse minskat — framforallti forhdllande till andra faktorer.

Tabell 3.7 Mycket viktiga faktorer for att paverka de interna besluten, 1994-2022
(procent).

1994 2002 2010 2022
Opinionsstdd i partiet 62 61 40 49
Opinionsstdd valmanskaren 30 36 26 29
Kontakter med partiledningen 17 25 21 34
Kontakter med massmedia 11 18 10 9

Kommentar: Fragan lyder " Hur viktiga ar foljande uppgifter for dig personligen som riksdagsledamot?”
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Framtridande bland dessa dr den 6kade vikten av goda relationer med
partiledningen, som enligt ledamoterna sjilva har blivit dubbelt sa
viktiga jamfort med tidigare. Denna forindring forstirks ytterligare
av att det interna opinionsstddet inom partiet inte lingre anses lika
avgorande. Diaremot har kontakterna med massmedia inte genomgdtt
nigon storre forindring under perioden. Sammanlagt tyder detta pd
attdetsker en forskjutningide politiska drivkrafterna —fran viljare och
partimedlemmar mot centrala maktcentra i partiledningen.

Diskussion och slutsatser

God substantiell representation ir en grundpelare tor den represen-
tativa demokratin. I ett polariserat debattklimat, dir ofta starka och
motsatta stindpunkter forstirks i bide medier och politiska arenor,
ir det viktigt att pdminna om att den representativa demokratin indd
fungerar relativt vil nir det giller att bevara kontakten mellan ledamo-
ter och viljare i sakpolitiska fragor.

Asiktsrepresentationen ser dessutom ut att ha stirkts nigot éver tid,
vilket kan hinga ihop med att den deskriptiva representationen har
blivit bittre. Det giller framforallt andelen kvinnoririksdagen. Vi har
kunnat se att kvinnor inte bara ir mer orienterade mot att representera
kvinnorsintressen. I jimforelse med min dr det fler grupperisamhillet
som kvinnor anser vara viktigare att representera. Nir nistan halva
riksdagen bestar av kvinnor kan den substantiella representationen
forstirkas genom att kvinnor helt enkelt relaterar till fler grupper i
samhillet som de betraktar som viktiga att foretrida. En annan relevant
faktor dr att det tidigare avstaindet mellan viljare och valda avseende
flyktingpolitiken har upphort. Idag finns det en samsyn om att flykting-
mottagningen ska vara restriktiv (Persson och Sundell 2025).

Likvil dr det primira fokuset for ledamoterna det egna partiet. Det-
ta fokus har blivit starkare med dren, dven om andelen politiker med
karriirambitioner har 6kat markant sedan 1990-talet. Det kan finnas
en potentiell konflikt mellan individer som vill géra karridr och parti-
ernas forméga att hilla samman. Hitintills verkar det dock inte som att
partierna utmanas inifran. Mojligheterna att paverka beslutsfattandet
1 partigrupperna verkar i allt hogre grad gd genom partiledningen.
Samtidigt har stodet frin partimedlemmarna minskat i betydelse. Pa-
radoxalt nog kan partimedlemmarnas inflytande minska i takt med
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att partiernas nomineringsprocesser blir mer 6ppna — just eftersom
en partiledare som viljs genom en 6ppen process fir ett starkare man-
dat att styra partiet (Schumacher och Giger 2017). Det stirker parti-
ledningens stillning men forskjuter samtidigt makten lingre fran gris-
rotterna.

Pa senare ar har en annan form av relation uppmirksammats — den
mellan politiker och lobbyister. Det finns en vixande oro 6ver att lob-
byister har en alltfor nira relation till beslutsfattare, en oro som lett
till &tminstone tva statliga utredningar med syfte att tydligare reglera
grinsdragningen mellan politik och paverkan. I Insynskommitténs be-
tinkande (SOU 2025:52) foreslds bland annat en redovisningsskyldig-
het for lobbyingaktiviteter for att stirka transparensen i den politiska
beslutsprocessen. Tidigare har iven karantinsregler inforts tor statsrad
och statssekreterare som Overgar till arbete utanfor statens dominer,
i de fall dir det finns risk att staten kan lida ekonomisk skada eller dir
allminhetens fortroende for det offentliga kan komma att paverkas
(SOU 2017:3; prop. 2017,/18:162; 2017 /18: KU 42).

En mojlig forklaring till de asiktsskillnader mellan viljare och valda
som ibland uppstar kan vara detinflytande som lobbyister och intresse-
organisationer utovar over politiska beslutsfattare. Det dr sirskilt rele-
vant inom omrdaden som ror organiseringen av den offentliga sektorn.
Hir finner vi ocksé en av de storsta dsiktsskillnaderna mellan viljare
och valda. Viljarna vill i hogre grad se en annan organisering av den
offentliga sektorn, sirskilt vad giller vinstutdelning inom vird, skola
och omsorg.

Om politiker i hogre grad péverkas av organiserade sirintressen
in av viljarnas preferenser kan det bidra till att 6ka avstindet mellan
representanter och representerade. Vivet emellertid inte om det dr sa
att lobbyorganisationer och sirintressen bidrar till asiktsskillnaderna.
Det behovs dirfor mer forskning for att forstd hur lobbyism paverkar
den substantiella representationen i Sverige.

Mot denna bakgrund kan slutsatser om hur riksdagsledamoterna
bor hantera asiktsskillnaderna i fraigor som ror forkortad arbetsdag,
den offentliga sektorns storlek samt privatiseringar och vinster i vil-
firden formuleras i linje med Hanna Pitkins (1967) syn pa representa-
tion. Enligt Pitkin dr det inte i sig problematiskt att viljare och valda
tycker olika. Representationens legitimitet vilar pd politikers formdga
att forklara och forsvara sina beslut gentemot viljarna, snarare in pa
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mekanisk dsiktsoverensstimmelse. Men nir sadana forklaringar uteblir
skadas denrepresentativarelationen, och viljarnas handlingsutrymme
reduceras till attacceptera situationen eller soka representation hos ett
alternativ som upplevs ligga nirmare deras dsikter. I syfte att minska
risken for att dsiktsgapen skadar fortroendet for det politiska systemet
foreslar vi dirfor att de folkvalda i hogre grad forklarar och motiverar
varfor dessa 6nskemadl inte alltid kan tillgodoses — s vida de inte avser
att omprova sin staindpunkt i linje med viljarnas uppfattningar.
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Kapitel 4.
Hot och trakasserier

Som vi beskriver i tidigare kapitel finns manga demokratiska vinster
med politiska forsamlingar som innefattar personer av olika kon och
social bakgrund. Det idr emellertid inte tillrickligt att personer med
olika bakgrund innehar posten som politisk representant. Utan rimliga
forutsittningar har politiker daliga mojligheter att utévareellt politiskt
inflytande. I detta kapitel undersoker vi i vilken utstrickning olika
grupper av riksdagsledamoter atnjuter jamlika villkor for uppdraget,
med sirskilt fokus pa hur villkoren paverkas av hot och trakasserier.

P4 senare ar har hot och trakasserier kommit att betraktas som en
del av den politiska vardagen. Den statsvetenskapliga forskningen om
politiskt vild inkluderar vanligtvis savil fysiskt som psykiskt vald i defi-
nitionen (Birch, Daxecker och Hoglund 2020; Bjarnegird och Zetter-
berg 2023). Medan fysiskt vild mot politiker dr ovanligt i Sverige och
liknande linder visar tidigare forskning att psykiskt vald (till exempel
hot, trakasserier, forfoljelse och hatretorik) drabbar mellan 60 och
95 procent av parlamentsledamoter, parlamentariska kandidater och
andra framtridande politiker i visterlindska demokratier som Norge,
Irland, Storbritannien, USA, Danmark och Sverige, se faktaruta 4.1,
s. 76. Foljande exempel kommer fran svenska riksdagsledamoter:

En minniska uppmanar folk att dka hem till min hemadress och skjuta den som

oppnar dorren. (Ledamot-26-kvinna)

De skriver att de hoppas att ndn ska skjuta mig eller att jag ska bli valdtagen.
(Ledamot-41-man)
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Jag blevattackerad pd ett mote, av militanta anti-fascister. Maskerade. Som kom

och kastade dgg. (Ledamot-9-man)

Plotsligt dr det 30 NMR-personer som har stillt sig i en ring runt oss. Och da
gick viupp och forsokte halla vara tal. Men varje gang vi talade sa var det ”Lands-

forridare” /... / Att ta sig ddrifrdn var vildigt laskigt. (Ledamot-34-kvinna)

Ett typiskt mejl dr en man, som /... / beskriver hur /.../ man ir det ena kons-
ordeteller detandra konsordet men ocksé att man behover valdtas for att forstd.
Det ir ofta vildigt grovt. (Ledamot-29-kvinna)

Frigan om hot och trakasserier ir relativt ny i debatten om politikers
villkor. Enligt svensk forskning om politiska avhopp for 15—20 ar se-
dan verkar den vid den tiden 6ver huvud taget inte ha funnits med
i politikers 6verviganden om att limna politiken (Ahlbick Oberg,
Hermansson och Wingnerud 2007; Erlingsson och Ohrvall 2011).
Detsaknasldnga tidsserier, men hot och trakasserier verkar &tminstone
ha 6kat om man jamfor det tidiga 2010-talet med senare ar (Hdkansson
2027, Strid 2023). I sdvil Sverige som i andra linder dr sociala medier
dr den vanligaste arenan for hot och trakasserier mot politiker, foljt av
mejl och annan digital kommunikation (Bjarnegéird och Zetterberg
2023; Hakansson och Lajevardi 2025). Att digital kommunikation, och
isynnerhet sociala medier, blivit ett allt viktigare verktyg for politiker dr
troligtvis en betydande deli forklaringen till den 6kande férekomsten.

Folkvalda representanter fyller en unik funktion i det demokratiska
systemet, vilket gor att vald mot politiker har direkta implikationer
for demokratin i stort (Héikansson 2023). For att forsta pa vilket sitt
hot och trakasserier paverkar det demokratiska systemet analyserar vi
didrfor hur centrala aspekter av politisk representation paverkas av vald
mot politiker och ifall det bidrar till 6kad politisk ojimlikhet.

Efter denna introduktion belyser vi monster i konsekvenserna av
vald mot politiker. Vi analyserar konsekvenser for samma tvd aspekter
av politisk representation som i foregiende kapitel — deskriptiv och
substantiell — och jamfor kvinnor med min, unga med ildre (35+)"
samtledamoter med invandrarbakgrund med ledamoter med inhemsk

11. For att tydligt sirskilja de unga avser ”dldre” alltsa hir personer 6ver 35 ar. Som vi
visar i kapitel 2 ir ytterst fi ledamoter dldre dn 65.
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bakgrund. Pa detta foljer ettavsnitt om hur Riksdagsforvaltningen och
riksdagspartierna hanterar hot och vild mot politiker, med fokus pa
hur problemet uppfattas och vilka typer av insatser som prioriteras. I
samtliga analyser utgdr vi fran frigestillningen om det politiska valdet
hotar det demokratiska idealet om politisk jamlikhet och i vilken mdn
valdet dventyrar en jimlik politisk representation. Empiriskt anvinder
vi intervjuer och enkiter med svenska riksdagsledamoter samt inter-
vjuer med representanter for Riksdagsforvaltningen och riksdagspar-
tiernas kanslier.

Hot och trakasserier mot olika grupper
av riksdagsledamoter

Forskningen om vild mot politiker skiljer mellan frekvensen, formen
och konsekvenserna av detta vild (Bardall, Bjarnegird och Piscopo
2020; Erikson, Hikansson och Josefsson 2023). En viktig fraga dr hur
utbrett problemet dr och om vissa politiker utsitts oftare (frekvens)
eller grovre (form) dn andra. En minst lika viktig friga ir vilka konse-
kvenser vildet far bade for riksdagsledamoterna pa ettindividuellt plan
och for det demokratiska systemet. Vifokuserar hir frimst pa hur kon-
sekvenserna yttrar sig och férdelas mellan olika grupper av riksdagsle-
damoter. Men forst kommer en kort redogorelse 6ver forskningsldget
om hur ofta och i vilken form riksdagsledamoter utsitts for vald.
Enligt tidigare forskning drabbar fysiskt vald mycket fa politiker i
Sverige, medan psykiskt vald dr utbrett (Gavell Frenzel 2021; Hikans-
son 2021). I figur 4.1 analyserar vi datamaterialet Politikernas trygg-
hetsundersokning (PTU) som bygger pd en enkit Brottsforebyggande
ridet samlat in vartannat dr sedan 2012. Vi visar den genomsnittliga
andel som utsatts for minst en hindelse per dr som vi klassificerar som
psykiskt eller fysiskt vild.” I genomsnitt utsitts 64 procent for nigon
form av vild varje dr.® Det kan sittas i relation till att omkring 21
procent av anstillda inom bevakning och sikerhet och 14 procent av
anstillda inom socialt arbete, relaterat till yrket utsitts for hot, miss-

12. Vi foljer Virldshilsoorganisationen och definierar vild som avsiktliga handlingar som
riskerar att dsamka fysisk eller psykisk skada.

13. Enligt den senaste omgangen av PTU ldg utsattheten bland riksdagsledamoterna
kvar pa en hog niva 2024, dd Gver 60 procent utsattes for nigon form av psykiskt eller
tysiskt vald (Frenzel och Afifi 2025).
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Figur 4.1 Andel valdsutsatta i genomsnitt, 2012-2022 (procent).
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Kommentar: Figuren visar den andel av riksdagsledamd&terna som i genomsnitt under perioden 2012-2022
uppgett att de utsatts for nagon form av fysiskt eller psykiskt vald under foregaende ar (till exempel slag,
spark, hotfullt telefonsamtal, hotfull e-post, obehaglig forfoljelse eller hot/pahopp via sociala medier).
Respondenterna instrueras att enbart rapportera handelser de upplevt som hotfulla. Data fran PTU 2012,
2014, 2016, 2018, 2020 och 2022. "Med invandrarbakgrund” syftar pa ledamoter som sjélva, eller vars
foraldrar, ar fodda i ett land utanfor Sverige. "Unga” syftar pa ledamoter i dldersspannet 18-34, och "aldre”
pa ledaméter som ar minst 35 ar gamla.

handel, trakasserier, rin eller sexualbrott per ar (Nordén 2018). Som
framgdrav faktaruta 4. .1stickerinte Sverige utiett jimforande perspek-
tiv. Figur 4.1 visar vidare att ledamoter som dr unga eller har utlindsk
bakgrund utsitts betydligt oftare in ledamoter som dr dldre (35+) eller
har inhemsk bakgrund. Till exempel utsitts 1 genomsnitt 79 procent
av de unga riksdagsledamoterna varje ar. Det dr dven virt att notera att
utsattheten dr betydligt storre bland de ledamoter som ir aktiva pé so-
ciala medier (70 procent) jimfort med de mindre sociala medie-aktiva
ledamoterna (4.0 procent). Dock idr 40 procent en fortsatt hog andel,
vilket indikerar att det inte gar att ”1sa problemet” enbart genom en
begrinsning av riksdagsledamaoternas nirvaro i sociala medier.

Det verkar inte finnas ndgra betydande skillnader i hur ofta kvinnor
och min drabbas av hot och trakasserier. Diremot visar forskning om
savil svenska riksdagsledamoter som frin andra politiska forsamlingar
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att det finns tydliga skillnader i hur kvinnor och min attackeras. Min
utsdtts oftare for attacker som fokuserar pa deras roll som politiker
medan kvinnor oftare utsitts for sexistiska kommentarer, sexuella hot
och trakasserier samt krinkande kommentarer om dem som perso-
ner (Bjarnegard 2023; Bjarnegard, Hikansson och Zetterberg 2020;
Erikson, Hikansson och Josefsson 2023; Herrick och Thomas 2023;
Hakansson 2022; Kosiara-Pedersen 2023; Ward och McLoughlin
2020). Sexistiska tillmilen, hot om sexuellt vald och konsnedsittande
kommentarer ir en del av vardagen for 41 procent av de kvinnliga
riksdagsledamoterna, medan motsvarande siftra for manliga riksdags-
ledaméter ir 12 procent (Hakansson 2022). Aven politiker som tillhor
etniska minoriteter eller har invandrarbakgrund utsitts for omfattande
angrepp med rasistiskt innehall, som precis som de konsbundna trakas-
serierna fokuserar pa politikern som person snarare 4n pa den politiska
rollen (Akhtar, Jenichen och Intezar 2024 Kuperberg 2023). Detta
giller savil den svenska riksdagen (Albertsson och Erikson 2025) som
svenska kommunpolitiker (Hakansson och Lajevardi 2025).

FAKTARUTA 4.1 POLITIKERS UTSATTHET
I OLIKA KONTEXTER

Tabell 4.1 visar andelen politiker som utsatts for olika former av vild i olika
politiska forsamlingar. Som framgdr av tabellen mits utsattheten pd olika sitt
ivarje studie, och varje studie omfattar olika tidsperioder. Siffrorna dr dirfor
inte direkt jimforbara. Av tabellen framgar att utsatthet for psykiska former
avvéld dr en utbredd erfarenhet bland politiker i visterlindska demokratier.
Detir vanligare att vara utsatt dn att inte vara det. Andelen utsatta i Sverige
sticker inte ut jimfort med andra linder. De smi skillnader som uppmiits
av till exempel Erikson, Hikansson och Josefsson (2023), som studerar
svenska riksdagsledamoter, och Bjorgo m.fl. (2022), som studerar norska
stortingsledamoter, har formodligen att gora med hur enkitfrigorna har
stillts. Eventuellt dr svenska kommunpolitiker mindre utsatta dn sina mot-
svarigheteri Danmark (jimfor Hikansson 2021 och Kosiara-Pedersen 2023)
men dven dessa studier anvinder olika sitt att mita samt olika tidsperioder,
vilket gor det omojligt att dra ndgra sikra slutsatser. —
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VILKA KONSEKVENSER FAR VALD MOT RIKSDAGSLEDAMOTER?
Aven i de fall olika grupper av politiker utsitts for vald i lika stor ut-
strickning kan véldet fi olika konsekvenser for olika grupper. Dels
kan typen av angrepp ha betydelse. Dels dr det viktigt att komma ihag
att politiken i 6vrigt inte dr en jimlik institution. Konsekvenserna av
trakasserier kan bli virre for grupper som har erfarenheter av olika for-
mer av diskriminering inom politiken och simre tillgang till informella
nitverk av politiska allierade (se t.ex. Dancygier m.fl. 2015; Hikansson
2024 samt Verge och de la Fuente 2014 ). Det finns alltsa flera skil
att forvinta sig att hot och trakasserier kommer ha mer lingtgaende
konsekvenser for representanter frin politiskt marginaliserade sam-
hillsgrupper.

Vianvinder PTU-datamaterialet for att undersoka konsekvensernas
utbredning bland svenska riksdagsledamoter. Det ger oss sex vagor av
enkitmaterial under perioden 2012—2022. I materialet ingdr uppgifter
som ledamotens kon och alder fran Statistiska centralbyrin samt en
enkitfriga om huruvida ledamoten sjilv eller ledamotens forildrar dr
f6dda utomlands som kan anvindas for att operationalisera invandrar-
bakgrund. Diremot ingar inga uppgifter om klassbakgrund varfor vi
inte kan analysera denna aspekt i detta kapitel.

Vi bygger pa ramverket 1 Hikansson (2024 ) som operationaliserar
de sitt pa vilka politiskt vald kan skada demokratisk representation.
For att studera kostnader {or deskriptiv representation undersoker vi
huruvida politiskt véld far riksdagsledamoter att [imna politiken. For
att studera kostnader for substantiell representation undersoker vi hu-
ruvida politiskt vald far riksdagsledamoter att forindrainnehélleti den
politik de bedriver, antingen genom vilka fraigor de engagerarsigieller
vilka beslut de fattar. Enkiten stiller forst frigor om utsatthet tor olika
former av vald och brott, direfter frigor om hur incidenter hanterats
och sedan om konsekvenser av utsatthet. Direkt efter en enkitfriga
om huruvida respondenten kint oro for utsatthet for vald och andra
obehagliga hindelser stills den enkitfriga vi huvudsakligen anvinder
oss av. Den lyder: ”Har du ndgon gang under foregiende ar pa grund
av utsatthet och/eller oro 6vervigt att byta eller limna samtliga upp-
drag? / limnat samtliga uppdrag? / paverkats till att fatta annat beslut
ellervidtaannan dtgird? /undvikitattengageradigeller uttaladigien

78



KAPITEL 4. HOT OCH TRAKASSERIER

specifik fraga?”.*+ De forsta tvd utfallen beror deskriptiv representation,
och de tva nistfoljande beror substantiell representation.

Utover enkitmaterialet anvinder vi 4.6 kvalitativa intervjuer med
riksdagsledamoter for att belysa hur vild kan paverka politisk repre-
sentation. Intervjuerna genomfordes 2019 och 2020, vilket inte var
en period som stack ut pa ndgot sitt nir det giller riksdagsledamoters
valdsutsatthet (Strid 2023). Intervjuerna syftade till att undersoka pa
vilka sitt ledamoter péaverkas av vald inom politiken, savil av egna
erfarenheter av utsatthet som av oro for politiskt vald i allminhet.”

Vi analyserar i vilken utstrickning bade de riksdagsledamoter som
utsatts och de som inte utsatts for vild paverkas pa dessa omraden.
Tidigare forskning betonar nimligen att vild mot politiker ofta utgor
publika attacker med syfte att paverka fler in det direkta offret (Daniele
2019; Krook och Sanin 2016). Kinnedom om attacker riktade mot
andra politiker kan tinkas paverka fler riksdagsledamoters sitt att utéva
sina uppdrag. Inte minst kan detta gilla hur kvinnliga riksdagsleda-
moter paverkas av att bevittna konsnedsittande attacker riktade mot
andra kvinnor i politiken eller hur ledamoter med invandrarbakgrund
paverkas av att bevittna rasistiska attacker mot andra politiker med
liknande bakgrund (Hdkansson 2024; Hakansson och Lajevardi 2025;
Krook 2020).

Figur 4.2 visar hur riksdagsledamoter paverkas av att antingen sjilv
utsittas for vild eller oroa sig for vald (inklusive psykiskt vild) mot
politiker. Att limna politiken eller dndra beslut dr ovanligt; mindre dn
sprocent av riksdagsledamoterna uppger att de paverkats pa dessa sitt
av utsatthet eller oro. Diaremot har i genomsnitt 9 procent Overvigt
attlimna politiken och 29 procent undvikit att uttala sig offentligt. Av
denna statistik framstar det som att vildet mot svenska politiker inte far
riksdagsledamoter att limna politiken i nigon betydande omfattning.
Men att omkring 9 procent av ledamoterna overviger att limna av ett

14. Enkiten gér ut till alla som innehar ett uppdrag som fortroendevald vid borjan

av dret da enkiten skickas ut (ndgra manader fore utskicket). Det faktum att 84-94
respondenter i varje enkitomgang uppger att de limnat politiken pd grund av vald visar
att enkiten lyckas nd respondenter som limnat politiken. I och med att den nér ett antal
respondenter som limnat politiken just pd grund av vild nar den formodligen dven
respondenter som limnat politiken av andra skil som e¢j efterfragas i PTU-enkiten.

15. Se Hikansson (2024) for en mer utforlig beskrivning av de kvalitativa och kvantitati-
va metoder som anvinds fér denna undersokning.
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Figur 4.2 Det politiska valdets konsekvenser dver tid.

45
40
35
30
25
20
15
10

5

obL— M n.ll

Lamnat samtliga Overvagt att 1damna Andrat Undvikit att uttala
uppdrag samtliga uppdrag ett beslut sig i en specifik fraga

Procent

2012 2014 M 2016 M 2018 2020 2022

Kommentar: Data fran PTU 2012-2022. Figuren visar genomsnitt per ar. Fragan som figuren bygger pa
lyder: "Har du ndgon géng under foregdende ar pa grund av utsatthet och/eller oro / dvervagt att byta eller
lamna samtliga uppdrag? / lamnat samtliga uppdrag / paverkats till att fatta annat beslut eller vidta annan
atgard? / undvikit att engagera dig eller uttala dig i en specifik fraga?”

Figur 4.3 Konsekvenserna for direkt valdsutsatta och Gvriga ledaméter.

40
35
30
25
20
15
10

5

0 - |

Procent

Lamnat samtliga Overvagt att limna Andrat Undvikit att uttala
uppdrag samtliga uppdrag ettbeslut  sigien specifik fraga

B Valdsutsatta Icke-valdsutsatta

Kommentar: Data som i figur 4.2. Figuren redovisar genomsnitt for hela perioden 2012-2022.
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skil som inte hor hemma i en demokrati bor tas pa allvar. P4 samma
sitt framstdr det inte som att vald mot svenska politiker paverkar den
substantiella politiken direkt sétillvida att en betydande andel dndrar
sina politiska beslut. Politikens inriktning paverkas dock indirekt av att
mellan 21 och 38 procent varje ar undviker offentliga uttalanden i vissa
fragor. Denna benigenhet har dessutom okat 6ver tid.

Det dr virt att notera att de som sjilva utsatts for vald — foga forva-
nande — paverkas mest. Figur 4.3 visar till exempel att 35 procent av de
ledamoter som sjdlva utsatts under foregiende ar undvikit att uttala
sig offentligt pa grund av risken for vild, medan detsamma giller 16
procentav de ledamoter sominte utsatts. Figuren visar ocksd att storre
grupper paverkas dn de direkt utsatta. Att 16 procent av de riksdagsle-
damoter som sjdlva inte upplevt vald dndd viljer bort offentliga utta-
landen visar att valdets konsekvenser for politisk representation beror
riksdagsledamoter pd flera olika sitt.

Hirnist analyserar vi hur olika grupper péaverkas och fokuserar pé
de konsekvenser som idr mest utbredda bland svenska riksdagsleda-
moter, det vill siga att Gverviga att limna politiken och att undvika
att uttala sig offentligt i specifika frigor. Intervjumaterialet fordjupar
torstielsen for hur dessa monster uppstir och bidrar med ytterligare
aspekter av hur varje dimension av politisk representation kan paverkas
av politiskt vald.

GRUPPMONSTER I KONSEKVENSERNA FOR DESKRIPTIV
REPRESENTATION

Intervjumaterialet belyser pa vilket sitt risken for vild kan fa politiker
att Overviga att limna politiken, till exempel i foljande citat:

Det bidrog, kan jag siga, till att jag till slut liksom gav upp. /.../ Att priset
liksom blir for hogt nir det borjar krypa in och nir man borjar hota /... / att

man ska doda mina barn. Da kinde jag att; nej. (Ledamot-31-kvinna)

Som framgdr av resultaten i figur 4.4 (vinstra delen) verkar det vara
fler kvinnor 4n min som 6verviger att [imna politiken pd grund av
vald, men skillnaden dr forhédllandevis liten och inte statistiskt signi-
fikant. Det verkar dirfor inte som att politiskt vald paverkar kvinnors
politiska ambition mer dn mins i nigon hogre utstrickning. Det finns
en statistiskt signifikant skillnad mellan ledamoéter med och utan in-
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vandrarbakgrund, men dven denna ir forhallandevis liten. Dock dr det
virt att betona att personer med invandrarbakgrund dr gravt under-
representerade i den svenska riksdagen och att méinga partier verkar
ha svirt att rekrytera kandidater frin denna grupp av flera olika skil
(Dancygierm fl. 2021; Lajevardi, Martensson och Vernby 2024). Mot
denna bakgrund ir det bekymmersamt att vildet verkar i fler leda-
moter med invandrarbakgrund att Gverviga att limna sina uppdrag.
Det storsta gapet framkommer vid en jimforelse mellan yngre och
?ildre” (35+) riksdagsledamoter. I en statistisk analys framkommer att
i genomsnitt 6 procent av de ildre respektive 22 procent av de unga
riksdagsledamoterna overviger att limna politiken pd grund av utsatt-
het eller oro. Detta antyder att de som limnar politiken pd grund av
vald formodligen gor det forhillandevis tidigt i karridren. Formodligen
utgor savil de kvinnor som min, och ledamoter med respektive utan
invandrarbakgrund, som ackumulerat lingre politisk erfarenhet en
selekterad grupp som har lig benigenhet att limna politiken pa grund
avvild.” Detir orovickande att valdet verkar riskera att avskricka unga
riksdagsledamoter fran att fortsitta sitt politiska engagemang. Foljden
kan bli att enbart personer med hog tolerans for risk, och som sjilva
ir bekvima med ett aggressivt debattklimat, stannar kvar i politiken
pé lingre sikt. Det dr ocksd virt att podngtera att resultaten gér i linje
med det vi framhéller i kapitlet om riksdagsledamoternas deskriptiva
representativitet: det finns under senare ar en nedatgdende trend for
representationen av unga och personer med invandrarbakgrund. Ba-
serat pd analyserna i detta kapitel framstar hot och trakasserier som en
mojlig delforklaring till svarigheterna med att rekrytera och behalla
personer frin dessa grupper inom riksdagspartierna.
Intervjumaterialet visar vidare att vild mot politiker kan paverka
rekryteringen till politiska uppdrag eftersom vildet formar politiker-
idealet. Flera intervjurespondenter vittnar om att det faktum att hot
och trakasserier dr en del av politiken i Sverige 6kar betydelsen av att
framstd som stark och okinslig som kandidat till politiska uppdrag. Till
exempel beskrev en ledamot att ”Man kan inte vara riksdagsledamot
om man ir for littskrimd” (Ledamot-20-kvinna). Detta gor att riks-

16. Som framgar av figur 4.4 drivs detta inte i ndimnvird utstrickning av att olika dlders-
grupper dr olika aktiva i sociala medier. Estimaten for skillnaden mellan unga och 6vriga
ir i stort sett lika stora med och utan kontroll f6r ledamotens aktivitet i sociala medier.
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dagsledamoter uppfattar det som fordelaktigt att utat visa att eventu-
ella erfarenheter av trakasserier och hot inte paverkar en. Pa liknande
sitt berittade andra ledamoter att ”Man vinjer sig vid en ganska tuff
fasad” (Ledamot-43-kvinna), ”Man borde tila att bli lite hudflingd,
man borde liksom inte vara den som grater ut for att man tycker att det
dr lite jobbigt” (Ledamot-8-man) och ”De som ir vildigt 6ppna och
pratar om de hir sakerna med sina kolleger ses tyvirr som lite gnilliga”
(Ledamot-23-kvinna).

Vildet mot politiker forstirker dirmed betydelsen av egenskaper sé-
som att vara stark, icke-emotionell och stoisk, vilket ir manligt kodade
egenskaper. Konsstereotyper om kvinnor och min forindras visserli-
gen Over tid, men fortfarande antas min vara starka och icke-emotio-
nella och kvinnor tvirtom vara kinslomissiga och svaga (Eagly m.fl.
2020; Hentschel, Heilman och Peus 2019). Pa grund av att hot och
trakasserier ingdr i det politiska klimatet verkar svenska riksdagsleda-
moter uppfatta att kandidater som kan hantera ett sidant klimat har en
fordel. Eftersom de grundliggande forvintningarna om att kvinnor
dr svagare och mindre tdliga 4n min riskerar valdet att 6ka pressen
pd kvinnor att ”bevisa” att de passar tor politiska uppdrag. Detta kan
tinkas forsvara kvinnors avancemang inom politiken dven om deras
politiska ambition inte paverkas oproportionerligt.

GRUPPMONSTER I KONSEKVENSERNA FOR SUBSTANTIELL
REPRESENTATION

Detir tydligt att dven politikens innehall paverkas av vild. En politiker
beskrev att

min egen erfarenhet av att ha fitt s mycket hot och allvarligare dodshot, i
vissa debatter, gor att jag delvis drar mig for att skriva eller foresld saker pa vissa
omriden. (Ledamot-31-kvinna)

En annan ledamot uttryckte liknande funderingar efter att ha utsatts
for ett flertal hatkampanjer:

Just ndr det giller invandringsfrigor och frimlingsfientlighet dr jag lite mer
aktsam vad jag gir ut med in vad jag var tidigare. /.../ Nir man varit utsatt
for det ett antal ganger sd kinner man att det dr inte virt det. Samtidigt som

detsidger till en att man borde gora det annu mer for da behover man verkligen

83



DEMOKRATIRADETS RAPPORT 2026. HUSET PA HELGEANDSHOLMEN

horas i de dir frigorna, men det tar otroligt mycket energi. /.../ Jag dndrar
inte vad jag stir for men jag kanske inte star pd barrikaderna lika tydligt i dom

frigorna som man hade kunnat gora annars. (Ledamot-43-kvinna)

Den hogra delen av figur 4.4 visar att vildet sdrskilt fir riksdagsle-
damoter frin politiskt marginaliserade grupper att tystna i offentlig
debatt. Deskriptiva analyser visar att medan 20 procent av minnen
undviker offentliga uttalanden pd grund av vald giller detsamma for
36 procent (16 procentenheter fler) av kvinnorna — och denna skillnad
ir lika stor nir hinsyn tas till andra bakomliggande faktorerifigur 4..4.
Benigenheten att tystna i debatten dr ocksd markanti grupperna unga
riksdagsledamoter och riksdagsledamoter med invandrarbakgrund.

Figur 4.4 Konsekvenser for olika grupper av ledamdéters politiska representation.

Overvagt att Iamna politiken Undvikit offentliga uttalanden
| |
| |
—e— \ —e—
Kvinnor 4 I I
| | -
| |
: :
| |
| —_— | —_—
Unga - ! |
| —_—l | —_—l
| |
| |
Politiker med —— —e—
invandrarbakgrund | - !
-01 0 o1 02 03 -01 0 o1 02 03
O Huvudmodell Bl Med kontroll for sociala medier

Kommentar: Data som i figur 4.2. Estimaten visar skillnader mellan hur olika grupper av politiker begransas
av hot och trakasserier. Positiva estimat innebar att gruppen har en hogre sannolikhet att begransas.
Cirklarna kommer fran en statistisk modell som kontrollerar for parti, undersokningsar och huruvida
respondenten ar en nykomling i politiken. Kvadraterna kommer fran en modell dér vi dven kontrollerar

for ifall politikern ar aktiv i sociala medier. Som framgér av figur 4.1 &r aktivitet i sociala medier korrelerat
med hogre valdsutsatthet. Samtliga modeller klustrar standardfelen pa parti och ar, vilket innebar att den
beraknade precisionen for estimaten tar hansyn till att observationer inom samma parti, och under samma
ar, ar korrelerade med varandra.
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Dessa dr cirka 19, respektive 8, procentenheter mer benigna att tystas
1 den offentliga debatten jaimfort med sina motsvarigheter av dldre
ledamoter respektive ledamoter utan invandrarbakgrund. Vildet mot
politiker verkar alltsd snedvrida den offentliga debatten pd ett sitt som
sdrskilt missgynnar de grupper som historiskt exkluderats fran politi-
ken. Detta minskar mojligheten for representanter frin dessa grupper
att forma den politiska debatten, fora fram perspektiv och sitta frigor
pd agendan.

Kvantitativa analyser av fritextsvar om vilka frigor politiker avstir
fran att debattera offentligt med hinsyn till politiskt vald visar att den
allra vanligaste frigan dr migration (Hédkansson och Josefsson 2026).
Detta antyder tillsammans med vdra resultat hir att det ar mojligt att
debatter i kontroversiella imnen, sisom migration, sirskilt domineras
av min, medelalders /ildre politiker och politiker utan invandrarbak-
grund. I férlingningen kan det dirmed bli dessa perspektivsomihogre
utstrickning formar den politik som fors.

Hanteringen av trakasserier mot riksdagsledamoter

Det faktum att en stor andel av riksdagsledamoterna upplever psykiskt
vald inom uppdraget och att detta begrinsar deras handlingsutrymme
vicker frigan om vad som gors for att hantera riksdagsledamoters
trygghet och sikerhet. For att undersoka detta anvinder vi intervju-
er med representanter for Riksdagstorvaltningen, riksdagspartiernas
kanslier och riksdagsledamoter for att analysera hanteringen av fra-
gan.”” Vianalyserar problemforstaelsen, eftersom policyforskning visar
att det sitt ett problem uppfattas pd ir avgorande tor vilka l6sningar
som ses som befogade (Bacchi 1999). Trakasserier och hot riktade
mot politiker har implikationer for flera olika samhillsfragor, sisom
politikers arbetsvillkor, kriminalitet, demokrati och jimlikhet. Medan
de flesta dr Gverens om att det dr ett problem att politiker utsitts dr det
inte sjalvklart hur olika aktorer forstir detta problem eller var de ligger
tonvikten. Dirtor analyserar vi centrala aktorers syn pa problemet och
de dtgirder som vidtas.

17. Materialinsamlingen och analyserna gjordes for ett annat projekt och redovisas mer
utforligt i Erikson och Hakansson (2025).
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Formellt har Sikerhetspolisen ansvaret for personskyddet for den
centrala statsledningen inklusive riksdagsledamoterna (Férordningen
med instruktion for Sikerhetspolisen 2014.:1103; SES 1084.:387). Riks-
dagen har en sikerhetsavdelning som omfattar flera olika ansvarsomra-
den, och dir ingdr ansvar for att samordna, stodja och f6lja upp Riks-
dagstorvaltningens arbete med personsikerhet (Riksdagsdirektorens
foreskrift 2025:1). Det finns fi formella styrdokument for avdelningens
verksamhet och roll gillande riksdagsledamoternas sikerhet. Syftet
med Riksdagsforvaltningens arbete pd detta omrade ir ytterst att moj-
liggoraledamoternas roll i lagstiftningsprocessen och kontrollmakten
(Utredning frin Riksdagstorvaltningen 2024 /25:URFr1).™

Vira intervjuer genomfordes under 2024 och innefattar fem fore-
tridare for Riksdagsforvaltningen, totalt femton sikerhets- och kom-
munikationsansvariga frin samtliga partikanslier och tio riksdagsleda-
moter vilka dven de ticker in samtliga riksdagspartier.

FOKUS PA FYSISKT VALD

Nir respondenterna ombeds att beskriva atgirder mot véld, hot och
trakasserier mot politiker nimner de flesta, oavsett roll eller partitill-
horighet, atgirder riktade mot fysiskt vald. Savil Sikerhetspolisen som
riksdagens sikerhetsavdelning fokuserar sina analyser avinkommande
hot och hat pa ifall férovaren har avsikt och formaga att genomfora en
tysisk attack. En vanlig aterkoppling frin deras bedomning kan vara att
forovaren for nirvarande ir inkapabel att utfora en fysisk attack mot
den politiker som fitt obehaglig kommunikation riktad mot sig, eller
att forovaren bedomts vid ett tidigare tillfille och funnits vara ofarlig.
Med andra ord ses detinte som problematisktisigatt skrimmande eller
krinkande kommunikation skickas till riksdagsledamoter, utan enbart
som problematiskt ifall detta eskalerar till fysiskt vald.

I linje med detta betonar flera respondenter vikten av att bevaka
hatisk kommunikation som riktas mot en politiker, inte tor att detta
1 sig utgor ett problem, utan for att det kan inspirera till fysiskt vald.
Efter den dodliga attacken pad Sveriges utrikesminister Anna Lindh ar
2003 insig sikerhetsspecialister att

18. En parlamentarisk kommitté, 72023 drs riksdagsutredning”, under ledning av den
tidigare riksdagsledamoten Berit Hogman, utredde pa riksdagsstyrelsens uppdrag stodet
till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen med mera.
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det dr ju inte bara det enskilda twittrandet eller meddelandet som nan skriver,
utan det dr ju det sammantagna som kan siga vildigt mycket, att det dr en

stimning dir ute mot en person. (RDE-5)

Hatretorik ses och hanteras dirmed som en potentiell prediktor for
fysiskt vald snarare in som ett problem i sig.

Pa liknande sitt riktas dtgirderna mot att skydda ledamoterna fran
fysiska attacker. Nir en ledamot hor av sig for att de fitt ta emot obe-
haglig kommunikation handlar bedomningen fran sikerhetsavdel-
ningens sida frimst om att utréna ifall en risk foreligger att ledamo-
ten ska utsittas for nadgot brott, och da vanligtvis olaga hot (RDEF-1).
Riksdagens sikerhetsenhet implementerar samma problemforstaelse
som Sipo och lir sig vad som utgor ett problem genom det nira sam-
arbetet dir Riksdagsforvaltningen lir sig ”vad som studsar tillbaks”
fran Sipo (RDF-1). P4 frigan om vad de kan gora i en situation dir en
ledamot utsatts for obehaglig kommunikation men dir det inte finns
ndgon anledning att tro att forévaren kommer att gora nagot fysiskt
motledamoten, svarar foretridare for sikerhetsavdelningen att de kan
ridaledamoten att undvika kontakt med personen och blockera deras
nummer och konton (RDF1; RDF-3). Vidare menar de att i de fall
personen fortsitter kontaktaledamoten pa ett skrimmande sitt kanske
nigon annan aktor dn polisen eller sikerhetsavdelningen bor hantera
frigan, men det dr oklart vem (RDF-3). Det dr rimligt att polisen inte
kan agera utan misstanke om brott. Det dr dock langt ifrin sjilvklart
attde atgirder Riksdagsforvaltningen 6verviger tor att 6kaledamoters
sikerhet och trygghet begrinsas till strikt polisiira sidana.

I manga fall dr det partiernas sikerhetsansvariga som tar emot an-
milningar frin ledamoter om hot och trakasserier och bedomer vad
som bor foras vidare till riksdagens sikerhetsavdelning. Det finns stora
variationer partierna emellan i hur stora resurser som avsitts for dnda-
milet. Vanligtvis arbetar en partikanslianstilld med sikerhetsfragor pa
deltid i kombination med andra ansvarsomraden sisom att vara poli-
tiskt sakkunnig. De sersig dirmed inte som sikerhetsexperter och lutar
sigistor utstrickning mot Riksdagstorvaltningen. Problemforstielsen
skiljer sig dirmed inte mellan partierna och forvaltningen. Det som
anses irrelevant fran ett polisidrt perspektiv anses ocksa ligga utanfor
ramen for vad partiernas sikerhetsansvariga hanterar.

Det hinder att partiernas kommunikationspersonal hjilper leda-
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moter att moderera sina konton i sociala medier under kortare tids-
perioder. Det kan till exempel rora sig om perioder med toppar av tra-
kasserier efter en TV-sind debatt. Men detta dr en sillsynt atgird som
midnga partier bara erbjuder de mest framtridande representanterna.
En kommunikationsansvarig uttrycker det pa foljande vis:

Vihanterar vira frimsta foretridares egna kontoniolika kanaler. /... / Vidgnar
oerhorda mingder tid till att moderera kommentarsfilten. /.../ Men det kan
vi bara gora for de frimsta foretridarna, sen dr de andra on their own, sd att
siga. (Partikansli-12)

Minga ledamoter efterfrigar ett mer systematiskt stod i hanteringen
avinkommande trakasserier och hot, framforallt via sociala medier. De
menar att partierna girna ser att riksdagsledamoter ir aktiva i sociala
medier, men inte avsitter resurser for att gora ett sidant engagemang
héllbart (Ledamot-27-man).

Annan form av stdd, sdisom avlastningssamtal, psykosocialt stod eller
liknande iristort obefintligt, utover de terapisamtal som i sirskilda fall
kan erbjudas genom foretagshilsovarden. En ledamot uttrycker att

Det blir ldtt att man pratar om polisanmilan och sidana saker och hantering
/.../ Det kan vil va trevligt, for den som ir utsatt, om de dker dit och fir en
botessumma, men det avskricker ingen och hjilper inte i lingden. Det dr min
uppfattning i alla fall. S& det viktiga dr att jobba med samtal och visa for folk att

de har stod och nanstans att vinda sig. (Ledamot-32-man)

Liknande uppfattningar uttrycks av andra ledamoter:

Detsikerhetsavdelningen och Sikerhetspolisen stiller upp med dr ju den fysiska
sikerheten. /.../ Men nir det var som virst for mig och jag blev trakasserad
varje dag var det ju en stor pafrestning mentalt. Och det stodet dr ju nistan

icke-existerande skulle jag siga. (Ledamot-29-kvinna)
Jag hade tycktatt det hade varit bra om man hade lite mer debriefing /... / Det

dr jdttebra att man har en sikerhetsenhet, men att man ocksa hade nat samtals-

stod eller liknande tror jag faktiskt hade varit vildigt bra. (Ledamot-18-kvinna)
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Inget kontinuerligt stod finns for att skydda ledamoternas mentala
vilbefinnande i ljuset av den stora mingd hot och trakasserier de tar
emot inom sitt uppdrag. Savil Riksdagsforvaltningen som partierna
forstar problemet med hot mot politiker som att detta frimst handlar
om att skydda ledamoterna fran fysiska angrepp.

INDIVIDUELLA SNARARE AN STRUKTURELLA RISKFAKTORER

Ett annat dterkommande tema i intervjumaterialet ror vilka monster
dessa centrala aktorer uppfattar nir det giller riskerna att utsittas. Flera
respondenter nimner att riskerna ser olika ut beroende pé ledamotens
roll, sdisom att vara talesperson for laddade fragor. Synlighet, ledar-
skapsuppdrag, politikomraden som ledamoten jobbar med, aktivitet
pd sociala medier och ledamotens egen ton i sociala medier ir faktorer
som nimns dterkommande av respondenter med olika roller.

Detta innebir att respondenterna betonar faktorer som individer
sjilva kan paverka. Ledamoter kan vilja att uttrycka sig provokativt
och dirmed fa otrevligheter som svar. Politikomraden och graden av
synlighet dr ocksa faktorer som ledamoten sjilv kan paverka. Samtidigt
finns en stor medvetenhet om att ledamoters identitet paverkar pd vil-
ketsitt de trakasseras. Till exempel nimner ett stort antal respondenter
att kvinnliga ledamoter utsitts for valdtiktshot men att det dr betyd-
ligt mer sillsynt att detta drabbar min. En del nimner ocksa utlindsk
bakgrund som en faktor som kan paverka graden av trakasserier. En
uttryckte foljande:

Minga av vara fortroendevalda som har invandrarbakgrund fir [hot och hat]
oavsettvad de skriver. Om de skriver ”Hej, vilket vackert vider detdridag” sa far

de en kommentar om “Ak hem din jivel, sluta parasitera”. (Partikansli-2-man)

Det finns dockinga policyinstrument som avspeglar insikterna om den
sarskilda utsatthet som drabbar kvinnor eller politiker med invandrar-
bakgrund. Ledamoter som dr talespersoner i en kinslig friga kan fa
extra stod med exempelvis modereringen av sina konton i sociala me-
dier, och de politiker som nir de hogsta positionerna, exempelvis parti-
ledare eller minister, fair omfattande stod dir det bland annat ingdr
stora resurser for att anmiila och radera hot. Dock finns inga strategier
for att stotta de ledamoter som blir utsatta for hatretorik oavsett vilken
roll de innehar eller hur de sjilva agerar.
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Diskussion och slutsatser

Sammanfattningsvis paverkar (framforallt psykiskt) vild en stor an-
del av riksdagsledamoterna. Omkring 64 procent utsitts arligen for
hot, trakasserande kontakter eller andra hotfulla hindelser, och upp-
it 4.0 procent undviker offentliga uttalanden som en konsekvens av
detta. Riksdagsforvaltningens och partiernas atgirder fokuserar pa att
torhindra fysiskt vild och brottsliga handlingar, men riksdagsledamo-
terna dr i stort sett limnade att sjilva hantera den tidskrivande och
emotionellt belastande uppgiften att gi igenom inkommande hot och
hat, sortera vad som behover anmilas och hantera sitt eget mentala
vilbefinnande.

Hot och trakasserier kommer formodligen fortsitta vara en del av
den politiska vardagen, och det dr tydligt att det behovs vil utarbetade
system fOr att mildra konsekvenserna av detta. 2023 ars riksdagsutred-
ning foreslir, mot bakgrund av en enkit med riksdagsledamoterna
om deras arbetsvillkor, att regeringen ska tillsitta en utredning som
behandlar frigorna om riksdagsledamoters trygghet och sikerhet
och skyddet av den parlamentariska processen (Utredning frin Riks-
dagsforvaltningen 2024 /25:URFI1). De partier som limnat remissvar
(Socialdemokraterna, Moderaterna och Centerpartiet) bekriftar nod-
vindigheten av att utveckla arbetet med ledamoternas sikerhet. Vara
resultat understryker att det finns ett stort behov av att tinka bredare
in fysiskt vald foratt sikra riksdagsledamoternas mojligheter att fullt ut
utdva sina uppdrag utan icke-demokratisk paverkan. Hinsyn behover
ocksi tas till de specifika behov som kvinnor, ledamoter med invand-
rarbakgrund och unga har genom att deras politiska representation
hotas pd ett sirskilt sitt.

Ledamoterna har ocksé sjilva ett visstansvar. Det finns minga exem-
pel fran olika delar av virlden dir politiska ledare eldar pa hatiska attity-
der mot politiska motstandare och uppvisar en acceptans for politiskt
vald. Det aligger riksdagsledamoterna att inte bidra till ett vildsamt
debattklimat dir hatretorik, personangrepp och aggression ingar.

Slutligen dr det viktigt att betona att samtidigt som sociala medier
ses som ett mycket anvindbart verktyg for politiker (se Hikansson
2024) medfor detta tydliga demokratiska utmaningar. Resurser beho-
ver avsittas for stod till ledamoter sdvil 1 hanteringen av psykiskt vald
som nir dem via sociala medier och andra kanaler som for psykosocialt
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stod for att hantera den mentala belastning det innebir att utsittas for
trakasserier. Dirtill behover midngden hot och trakasserier minska, inte
minst pa dessa arenor. Foretag bakom sociala medieplattformar beho-
ver dirfor ta ansvar, och sannolikt kommer nigon form av reglering
att behovas.
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Kapitel s.
Lagstiftning

Riksdagen stiftar lag. Om den saken rader, dtminstone formellt sett,
inga tvivel. Men hur bra idr riksdagen p4 att stifta lag? Den frigan kan
belysas frin (minst) tva perspektiv. Det forsta utgar frin lagstittningens
kvantitet — hur manga lagar stiftas? Finns det nigra tecken pa forind-
ring over tid som skulle innebira att riksdagen inte ir ett tillrickligt
effektivt lagstiftningsmaskineri? Det andra utgar frin lagstiftningens
kvalitet —stiftar riksdagen dven "goda” lagar, det vill siga lagar som kan
anses uppritthélla grundliggande kvalitetskriterier, sisom konsistens
med befintlig rittsordning, indamalsenlighet och rittssikerhet?

I detta kapitel ska bida dessa perspektiv belysas. Den studerade
tidsperioden dr som lingst 2002—-2025, en period som innefattar bade
majoritets- och minoritetsregeringar, koalitions- och enpartirege-
ringar och borgerliga savil som socialdemokratiskt ledda regeringar.
Datamaterialet kommer, om inte annat anges, fran riksdagens 6ppna
data, nirmare bestimt dokumentsidorna fér propositioner, motioner
och betinkanden.” Men forst en kort genomgdng av den svenska lag-
stiftningsprocessen.

Lagstiftningsprocessen

Som framgér av figur 5.1 dr det egentligen regeringen, inte riksdagen,
som ur ett bredare perspektiv dr den centrala aktoren i den svenska
lagstittningsprocessen. Den hogra delen av figuren illustrerar proces-
sen isnivare mening, det vill siga si som den utspelas i riksdagen. Ett

19. https:/ /www.riksdagen.se/ sv/dokument-och-lagar /riksdagens-oppna-data,/.
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Figur 5.1 Den svenska lagstiftningsprocessen
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Kalla: Fritt efter Sannerstedt (1989, s. 32); se aven Lindvall (2022).

lagstiftningsinitiativ kan komma fran tva hall. Om det kommer frin
regeringen kallas det proposition, om det kommer frin en eller flera
riksdagsledamoter kallas det motion.>°

Motioner fir i Sverige forfattas av alla riksdagsledamoter, enskilt
eller i grupp, under tvi tidsmissiga restriktioner: dels under den si
kallade ”allmidnna motionstiden” i borjan pa varje riksdagsar, da mo-
tionsritten ir i det ndrmaste obegrinsad, dels under tva veckor efter

att en proposition lagts, dd motionen alltsd bara fir avse det forslag
som finns i propositionen.

Sverige praktiserar dels sd kallat beredningstvang, vilket innebir att

riksdagen inte kan fatta beslut om en proposition eller motion forrin

den behandlats av nigot av riksdagens 15 utskott, dels behandlings-
tvanyg, vilket innebir att ett forslag inte fir ”begravas i utskottet”
utskottet mdste ta stillning till alla forslag (propositioner och mo-
tioner) som har hinvisats till det. Detta stillningstagande kommer

b

20. Didrutover har riksdagsutskotten ritt till lagstiftningsinitiativ (se Hajdarevic och

Larue 2021 samt Larue och Hajdarevic 2024). Dessa kommer till uttryck forst i sjilva
utskottsbetinkandet och har dirfor inte en egen ruta i figuren.
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till uttryck 1 utskottets betdnkande, dir utskottsmajoriteten uttalar en
rekommendation till riksdagen om huruvida forslaget ska bifallas (helt
eller delvis) eller avslas. Avvikande meningar frin utskottsminoriteten
formuleras i reservationer.

Betinkandet skickas sedan till kammaren, dir det som regel (men
inte nodvindigtvis) foregis av debatt innan beslut fattas. Om inga
alternativa yrkanden gors kan utskottets forslag antas med sd kallad
acklamation, detvill siga enighet. Om ndgon riksdagsledamot s begir
ska dock riksdagen rosta om forslaget (votering). Beslutsregeln dr dd
att forslaget antas om fler ledamoter rostar ja dn nej. Riksdagens beslut
meddelas sedan regeringen i en skrivelse, varpd regeringen utfirdar
lagen i Svensk forfattningssamling (SES).

Som framgdr av figur 5.1 foregds dock som regel regeringens propo-
sitionsskrivande av en lingre forberedelseprocess. Till att borja med
kan initiativet till en ny lag (eller andra lagindringar) komma frin EU.
Nirmare bestimt péaverkar vart medlemskap i EU svensk riitt pa tva
sdtt. Nidr EU utfirdar en forordning blir denna omedelbart gillande
ritt dven i Sverige. Sjilvklart har Sverige som medlemsland mojlig-
het att paverka dessa forordningar genom vir regerings medverkan
i ministerradet, genom regeringens forankring av detta i riksdagens
EU-nimnd och genom viraledamoteri EU-parlamentet. Men denna
pdverkan ingér inte formellt sett i den svenska lagstiftningsprocessen
och forordningarna utges inte heller som svensk lag. Nir EU istillet
utfirdar ett sd kallat direktiv stills ett mal upp, och hur detta mal ska
uppnds avgor medlemslinderna sjilva inom en viss tidsperiod (som
regel tva ar). Ett sitt att uppnd maélet kan vara att stifta en svensk lag.
Man kan alltsd sidga att EU i sjdlva verket utgor en tredje instans med
initiativritt till svensk lagstiftning, dven om det idr den svenska reger-
ingen som utformar sjilva forslaget om hur direktivet ska uppnis.
Ungefir en fjirdedel av de nya lagar som stiftas i Sverige hirror fran
ett EU-direktiv (betinkande 2021/22:KU21, 5. 8).

Detir ocksd sd att regeringen som regel innan ett lagforslag arbetas
fram, i enlighet med det grundlagsstadgade sd kallade beredningskra-
vet (7 kap.2 § RF), utreder forutsittningarna for den politik som reger-
ingen vill se pa ett visst omrade. Regeringen kan hir vilja att tillsdtta en
utredning (en s kallad kommitté) eller att utreda frigan internt inom
Regeringskansliet. I det forra fallet ges betinkandet fran utredningen
ut som en sd kallad SOU (Statens offentliga utredningar), i det senare
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inom Departementsserien (Ds). Denna innehaller dd dven forslag pa
ny eller férindrad lagstiftning. Betinkandet skickas pd remiss till de
myndigheter, kommuner eller organisationer som berérs av beslutet.
Pa basis av detta underlag paborjas sedan arbetet med sjilva lagstift-
ningsforslaget inom det berorda departementet i Regeringskansliet. I
det ndrmaste alla lagstiftningsftorslag (det finns vissa undantag) skickas
direfter pa remiss till Lagradet, vilket bestar av domare (eller fore detta
domare)i Hogstadomstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Lag-
rddet haratt granska lagforslaget utifran ett antal kriterier (mer om det
nedan) och avger sedan ett yttrande. P4 basis av detta kan regeringen
slutligen forfatta den firdiga propositionen och ligga den pa riksda-
gens bord, varpa den process som beskrevs ovan vidtar.

Det bor papekas att inte alla aspekter av den svenska lagstiftnings-
processen faingas upp av den forenklade beskrivningen ovan (och figur
5.I1). Riksdagens utskott har till exempel sedan 2011 en grundlagstist
skyldighet att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom sitt imnes-
omride (4 kap. 8 § RF). Riksdagen stiftar dirmed inte bara lag utan
har dven till uppgiftatt utvirdera hur befintlig lagstiftning fungerar och
moijligen kan forbittras (Premfors 2015). Det finns ddrutover sjilvklart
ett antal viktiga informella strukturer och processer som kan kopplas
till de politiska partierna med stor betydelse for hur lagstittningspro-
cessenisjilvaverket gér till (Sannerstedt 1989;1992; Wallenberg 1989).

Slutligen kan sigas att mycket av det som skrivits ovan dven giller for
budgetprocessen, det vill siga riksdagens grundlagsstadgade ritt att
besluta om hur statens medel ska anvindas. Hir finns emellertid sedan
slutet av 1990-talet en speciell beslutsprocedur (rambeslutsmodellen)
sominnebiratt beslutet om anslagen fattasitva steg dir riksdagenidet
andra steget inte fir avvika fran de utgiftsramar som beslutats om i det
forsta (Mattson 2022). Eftersom den svenska budgetprocessen nyligen
granskats inom ramen for Lingtidsutredningen (Lindvall 2023) kom-
merden, somnimndes redanikapitel I, inte attinkluderasirapporten.

Lagstiftningseffektivitet

Inom amerikansk statsvetenskaplig forskning har det utvecklats en tra-
dition av att mita forekomsten av sa kallade parlamentariska dodligen
(legusiative deadlock) genom att undersoka hur mycket lagstiftning som
faktiskt kommer ut ur kongressen (se t.ex. Mayhew 1991 och Binder
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1999). Aven om “produktivitet” kanske egentligen vore en mer pas-
sande term kommer vi hir pa motsvarande sitt att undersoka vad som
matas in och vad som kommer ut ur den svenska lagstiftningsproces-
sen. Vi borjar pa utflodessidan.

Det ska da forst konstateras att utgangspunkten for analysen inte dr
nigon absolut mattstock, alltsi att fler lagar n6dvindigtvis skulle vara
bittre dn firre. Frigestillningen ir istillet relativ och giller om det
finns en vikande trend som pekar mot att riksdagen 6ver tid skulle fatt
svérare att stifta lag. Som framgér av figur 5.2 tycks s inte vara fallet.
Riksdagen stiftar i genomsnitt cirka 4.0 nya lagar varje ar. Dirtill stiftas
arligen 1 genomsnitt omkring 540 dndringslagar. Av figuren framgar
attdetta grova mitt pd riksdagens produktivitet hillit sig forhallandevis
konstant under den senaste 20-drsperioden utan nidgra synbara varia-
tioner mellan regeringar och mandatperioder. Av faktaruta 5.1 framgar
ocksad att Sveriges riksdag inte kan beskyllas for att producera firre lagar
in sina motsvarigheter i vira nordiska grannlinder.

Figur 5.2 Antal nya och andrade lagar, 2002-2024.
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Kalla: Géllande nya lagar: 2021/22:KU21, s. 9; regeringens skrivelse 75 ar 2022 (s. 568); 2023 (s. 553); 2024
(s. 545); géllande andringslagar: Svensk forfattningssamling 2002-2024.
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FAKTARUTA §.1 ANTAL STIFTADE LAGAR I NORDEN

Vad som regleras i lag och hur lagar skrivs varierar kraftigt mellan olika
linder (Tantras 1995). Att jimfora lagstiftning mellan linder dr ddrfor svért
och skillnader i lagstiftningsproduktivitet bor tolkas med stor forsiktighet.
Variation znzomlinder ir troligen mer informativ. Med det sagt har vii tabell
s.Isammanstillt hur manga lagar (nystiftade och dndringslagar) som stiftats
under de senaste 10 dren i Sverige jimfort med vira nordiska grannldnder.
Underlaget dr himtat fran respektive parlaments hemsida. Som framgér ar
variationen stor dven mellan dessa till synes vildigt likartade linder. Finland
star for klart flest lagar, titt foljt av Sverige, medan lagidndringar r betydligt
ovanligare i Danmark och Norge. Skillnaderna blir ndgot mindre om endast
nya lagar jimfors (ndgot som dock inte litt liter sig urskiljas i Finland), dér
Sverige under de senaste 10 dren har ett genomsnitt pd 41, Danmark pa
32 och Norge pa 16. De fluktuationer inom mandatperioden som kan ob-
serveras for Sverige forekommer dven i vara grannlinder, om dn med vissa
undantag och mindre markerat i sirskilt Danmark, som heller inte har fasta

mandatperioder.

Tabell 5.1 Antal stiftade lagar per ar, 2014-2024.

Ar Sverige Danmark Norge Finland
2014 722 207 94 350
2015 377 165 122 296
2016 575 208 121 862
2017 605 231 146 603
2018 905 258 112 1458
2019 5562 178 105 390
2020 466 257 156 687
2021 464 227 200 672
2022 818 128 115 1391
2023 345 215 120 188
2024 577 223 104 589
Genomsnitt 582 209 127 681

Kallor: https://www.ft.dk/da/dokumenter/dokumentlister/lovforslag (Danmark); https://stortinget.
no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/?pid=2024-2025&m=all (Norge); https://
www.eduskunta.fi/SV/naineduskuntatoimii/tilastot/valtiopaivaasiat/aiemmat-vaalikaudet/Sidor/
default.aspx#vireilletulleet (Finland); for Sverige, se figur 5.2. Notera att siffrorna for Norge avser
riksdagsaren 2013/14-2023/24.
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Figur 5.2 visar samtidigt att det finns en ganska tydlig fluktuation
inomrespektive mandatperiod, nimligen att de flesta lagar stiftas under
valar (markerade av de vertikala streckade linjerna). Detta monster har
i sin tur en mycket enkel forklaring: regeringen ligger helt enkelt fler
propositioner pa riksdagens bord under det sista riksdagsaret fore ett
valar, vilket framgér av figur 5.3. Vi forflyttar oss nu till lagstiftnings-
processens inflodessida. En genomsnittlig svensk regering ligger om-
kring 165 propositioner varje dr, men det finns “ett slags naturlig cykel
i regeringens initiativmaskineri” (Lindvall m.fl. 2017, s. 135). I borjan
pd mandatperioden produceras firre propositioner, sedan 6kar propo-
sitionsaktiviteten stadigt och ndr sitt maximum under det riksdagsar
som mynnar uti ett valdr.

Med tanke pé att regeringens propositioner har si stark paverkan
pd riksdagens dagordning dr det inte dmnat att forvdna att motions-
floden foljer samma vigmonster (se figur 5.4). Hir tillkommer dven
riksdagsledamoternas egna incitament att synas mer i det offentliga ju
nidrmare man kommer nista val. Motioner skriver man sé klart delvis
for att forsoka paverka politiken, men sannolikheten for att en motion

Figur 5.3 Antal propositioner, 2002/03-2024/25.
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Figur 5.4 Antal motioner, 2002/03-2024/25.
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ska bifallas dr inte stor. Riknat utifran alla yrkanden, som egentligen
ir ett mer precist mitt eftersom samma motion kan innehélla mer 4dn
ettyrkande, bifolls endast 2,6 procent av alla motionsyrkanden mellan
2002 och 2024 .** Motioner skriver man diarforinte i forsta hand for att
man tror att de ska gd igenom utan for att marknadsfora sig sjilv, for att
bli dternominerad av sitt parti och for att vinna viljare (Brunner 2013).

Sveriges riksdag hanterar ett stort antal motioner, i genomsnitt over
3600 perdr. Som framgdr av faktaruta 5.2 ir detta en extrem ansamling
jamfort med vira nordiska grannlinder, och s har det varitlinge i Sve-
rige. Aven om nigot firre motioner skrevs under regeringarna Rein-
feldt och Lofven s motsvaras den kulmen som uppniddes 2021,/22 av
enliknande kulmen 2005,/06. Rekordetiantalet motioner uppniddes
innan den period som figur 5.4 visar, ndirmare bestimt under riksdags-
dret 1990,/91, dd inte mindre 4n 4 976 motioner lades pa riksdagens

21. Data pa bifallna motionsyrkanden finns inte i dokumentdata pa riksdagens hemsida.

Siffrorna har himtats frin Utredning frin Riksdagsforvaltningen 2024 /25:URFT (tabell
1, s. 76) och kompletterats med siffror frin 20222024 i personlig kommunikation med
utskottsradet Hans Hegeland.
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FAKTARUTA §.2 ANTALET MOTIONER I NORDEN

Initiativritten for enskilda parlamentsledamoter regleras pd olika sitt i olika
linder (Mattson 1995). I vissa linder finns numeriska restriktioner, vilket
innebdr att ett visst antal ledamoter maste skriva under ett forslag for att
det ska godtas som motion. I andra linder regleras omriden som exempel-
vis forslag som péverkar statens utgifter och intikter, dir motionsritten dr
mer begrinsad. I dterigen andra linder finns mer tekniska krav pa att mo-
tionsforslaget maste vara uppstillt pé ett visst sitt. Med endast tidsmissiga
restriktioner ir den svenska motionsritten i dessa avseenden relativt fri. *

Sa far dven sdgas vara fallet i vdra nordiska grannldnder, som till skillnad
frin Sverige inte heller har ndgra fasta motionstider (férutom att deti Dan-
mark och Norge i praktiken inte ir tillitet att motionera under den del av
riksdagsdret som infaller efter ungefir april manad, och att budgetmotioner
i Finland méaste inkomma inom 10 dagar efter budgetpropositionen). Ifriga
om lagstiftningsfragor stiller dock vara grannlinder upp mer tekniska krav
och skiljer formellt mellan motioner som behandlar just lagstiftning och
sidana som antingen handlar om budgeten eller mer allminna frigor. I
Danmark maste motioner om lagstiftningsfrigor dessutom stillas upp sa
att de innehdller faktisk lagtext (Mattson 1995, s. 4.62).* *

Trots dessa relativa likheter dr som framgdr av tabell 5.2 svenska riks-
dagsledamoter mingdubbelt mer benidgna att motionera idn kollegorna i
grannlinderna. Denna skillnad kan lingt ifrin forklaras av att Sverige har
ungefir dubbelt s& manga riksdagsledamoter. Sjilvklart bor hinsyn ocksa
tas till motionernas lingd eller antalet yrkanden, vilket materialet inte till-
later. Men dven med dessa reservationer forefaller det som om det finns en
sirskild motionsiver i riksdagen som inte har nigon enkel institutionell eller
strukturell forklaring.

* Noga riknat finns ez innehéllsligt-teknisk restriktion angiven i riksdagsordning-
en: ”’I en motion fir inte forslag i skilda amnen sammanforas” (9 kap. 10 § RO).

** I Danmark och Finland kan lagstiftning dessutom initieras genom medborgar-
initiativ, men detta dr ytterst sillsynt forekommande. —)
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Faktaruta 5.2 forts.

Tabell 5.2 Antal motioner per ar, 2014-2024.

Ar Sverige Danmark Norge Finland
2014 3037 360 105 711
2015 3420 371 147 442
2016 3727 414 129 636
2017 4203 406 155 695
2018 3129 450 248 805
2019 3649 372 186 486
2020 4113 531 154 635
2021 4777 512 298 598
2022 2405 365 289 748
2023 2922 456 247 448
2024 3448 447 180 463
Genomshnitt 3530 426 194 606

Kallor: https://www.ft.dk/da/dokumenter/dokumentlister/lovforslag (Danmark); https://stortinget.
no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/?pid=2024-2025&m=all (Norge); https://
www.eduskunta.fi/SV/naineduskuntatoimii/tilastot/valtiopaivaasiat/aiemmat-vaalikaudet/Sidor/
default.aspx#vireilletulleet (Finland); for Sverige, se figur 5.2. Notera att siffrorna for Norge avser
riksdagsaren 2013/14-2023/24.

bord (Utredning fran Riksdagsforvaltningen 2024 /25:URF1, 5. 69).2
Riksdagens utskottsbetinkanden fluktuerar, av naturliga skil, enligt
samma monster som propositionerna och motionerna (se figur s.5).
I genomsnitt produceras omkring 360 betinkanden varje riksdagsar.

22. Det exakta antalet motioner frin riksdagsaret 1990,/91 idr himtat fran https://www.
riksdagen.se/sv/sok/. Riknat som antalet motionsyrkande under allminna motions-
tiden har motionsaktiviteten 6kat 6ver tid och nidde en topp under riksdagsaret
2021/22 (Utredning fran Riksdagsforvaltningen 2024.,/25:URFI, s. 66). Med tanke pi
att antalet motioner faller sd kraftigt efter Kristerssonregeringens tilltride 2022 torde
dock dven antalet yrkanden direfter ha fallit.
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Men antalet varierar frin omkring 310 under mandatperiodens forsta
riksdagsar till omkring 4 4.0 det sista riksdagsaret fore ett valar. Trots
dennakoncentration av irendemingden till det sista riksdagsaret varje
mandatperiod tycks riksdagen inte bli forsinkad i beredningsarbetet.
En sirskild analys visar nimligen att det 1 genomsnitt tar strax under
tvd manader (57 dagar) for utskotten att producera ett betinkande
efter att regeringen lagt en proposition pa riksdagens bord. Och detta
ir en tid som #nte fluktuerar 6ver mandatperioden pa samma sitt som
inflodet av propositioner. 2 Riksdagen klarar siledes av att bereda re-
geringens forslag pdi genomsnitt samma tid dven nir den haransenligt
fler forslag att bereda.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det utifrin de data som
granskats inte finns ndgra indikationer pa att riksdagen skulle vara
ndgot annat dn ett effektivt lagstiftningsmaskineri. Ett orosmoment
som kan noteras giller koncentrationen av arbetsbordan under det

Figur 5.5 Antal utskottsbetdnkanden, 2002/03-2024/25.
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Kommentar: De streckade lodrata linjerna markerar riksdagsar som foregar valar.

23. For att forenkla tidsbestimningen bygger denna analys endast pd betinkanden som
behandlar ez proposition, och propositioner som behandlas i ez betinkande. Resultaten
bor dirfor betraktas som ungefirliga.
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sista riksdagsdret fore val, vilket alltsd beror pé inflodet av bide propo-
sitioner och motioner, men det finns inget som tyder pd att riksdagen
inte hittills miktat med denna 6kade arbetsborda. Beredningstiden
ir ungefir konstant, och det finns ingen fallande trend i hur mycket
lagstittning som produceras.

Lagstiftningskvalitet

Vad ir en god lag? Bland rittsvetarna tycks det inte rida ndgon enig-
het om detta. Men som lain Cameron (2020) pdpekat har vi i Sverige
faktiskt en grundlagsparagrat som ger god vigledning om vad som
bor menas med lagstiftningskvalitet: nirmare bestimt den paragrat'i
regeringsformen (8 kap. 22 § RF) som anger de kriterier enligt vilka
Lagradet—ensamling domare (eller fore dettadomare) i Hogstadom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen —ska granska ett lagforslag.
Det dr pa sin plats att citera paragrafen i sin helhet:
Lagradets granskning ska avse
I. hur forslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 6vrigt,
2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3. hur forslaget torhaller sig till rittssikerhetens krav,
4. omforslaget dr utformat sd att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts, och
5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen (8 kap. 22 § RF).

Dennaparagraffannsinte mediregeringsformens ursprungliga lydelse
fran 1974, men skrevs in 1980 i samband med en av de forsta grund-
lagsrevisionerna (SES1979: 933; Algotsson 1993, s. 54—64 ). Reglering-
ens betydelse stirktes sedan i samband med den senaste forfattnings-
reformen 2010, di lagradsgranskningen (om én fortsatt ridgivande)
gjordes i det nirmaste obligatorisk inom dess sd kallade gransknings-
omride (vilket angesi 8 kap. 21 § RF). Detta kan forutom foreskrifter
pa tryck- och yttrandefrihetens omrade och rittighetsbegrinsande
lagar sigas innefatta i princip "all civilrittslig och betungande offent-
ligrittslig lagstiftning” (Bull och Sterzel 2015, 5. 202).

I Sverige har vi foljaktligen en ordning enligt vilken ett hogkom-
petent juridiskt organ pa férhand har att yttra sig 6ver (sedan 2011) i
princip alla regeringens lagforslag av betydelse — och utefter kriterier
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som kan anses utgora en god definition pa lagstiftningskvalitet.?+ Av
detta foljer dven att kritik fran Lagradet mot ett lagtorslag kan anses
indikera bristeri dess kvalitet.* Regeringen ir forvisso inte bunden att
tolja Lagridets rekommendationer, men yttrandet fran Lagradet har
inda liknats vid ett slags “examen som hojer nivin pd slutprodukten”
(Zetterquist 2009, s. 141).

De fragor vi dirfor hir ska forsoka besvara ér dels i vilken utstrick-
ning regeringen dr foljsam mot Lagradets kritik, dels — om sd inte ér
fallet — i vilken utstrickning riksdagen, i sin efterfoljande beredning
av regeringens propositioner, uppmirksammar detta och (i bista fall)
dven korrigerar lagstiftningen direfter. Eftersom det dr riksdagens roll
ilagstiftningsprocessen som dr i fokus i denna rapport dr denna senare
friga den viktigare.

LAGRADSREMISSER

Underlaget f6r denna studie utgors av en genomgang av samtliga
yttranden frin Lagridet mellan oktober 2006 och oktober 2022 ge-
nomford av Svenskt Niringsliv (2023).2¢ I denna genomgang har forst
gjorts en kvantitativ textsokning for att identifiera formuleringarilag-
rddsyttrandena som innehaller nagon form av kritik.>” Denna sokning
har sedan foljts upp av en kvalitativ bedomning for att sikerstilla att
dessa ord och fraser verkligen anvinds for att uttrycka Lagrddets kritik
samt en bedomning av huruvida kritiken ska betraktas som allvarlig.
Med det senare avses sidan kritik som innebir att Lagradet uttryck-
ligen avstyrker eller siger sig inte kunna tillstyrka delar av, eller hela,
lagtorslaget.

24. Riksdagen kan ocksé begira ett yttrande av Lagradet, men detta sker ytterst sillan.
I materialet som beskrivs nedan framgar att endast 1,9 procent (inalles 41 stycken) av
alla lagradsyttranden mellan 2006 och 2024 avsag ctt lagforslag som hinvisats fran ett
riksdagsutskott. I den fortsatta framstillningen ignoreras dirfor dessa lagridsyttranden.
25. Utover de fem kriterierna i 8 kap. 22 § RF kan Lagrddet dven anfora kritik mot hur
vil regeringen berett forslaget enligt beredningskravet (7 kap. 2 § RF).

26. Vi ir skyldiga Christer Ostlund pa Svenskt Niringsliv ett varmt tack for att ha latit
oss ta del av dessa data.

27. De ord som soktes efter var nirmare bestimt: avstyrker”, ”kan inte tillstyrka”,

”»

“oacceptabel”, ”inte acceptabel”, ”inte till grund for lagstittning”, ”stiller sig frigande”,

“ifrdgasitter”, ”betvivlar”, “tvivlar”, otillricklig”, "inte tillricklig”, ”bristfillig”, “ofull-
2 9 » 9 »

stindig”, ”inte fullstindig”, ”bristande”, ”problematisk”, “tvivelaktig”, ”bekymmersam”,

» » .

“diskutabel”, ”tveksam”, “oproportionerlig”, inte proportionerlig”.
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Svenskt Niringslivs material omfattar alltsd regeringarna Reinfeldt
I-I1, Lofven I-I1I samt Andersson. For att dven kunna inkludera den
nuvarande regeringen Kristersson har vi kompletterat med en likartad
genomgdng av allalagradsyttranden mellan oktober 2022 och oktober
2024. I storsta mojliga méin har vi forsokt replikera samma metod,
med samma s6kord och samma kvalitativa bedomningskriterier for
vad som ska anses vara allvarlig kritik. Inalles omfattar materialet 2 212
yttranden fran Lagrddet.

Vid tva tillfillen under den studerade tidsperioden har dven konsti-
tutionsutskottet genomfort en granskning av regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet: hosten 2018 (betinkande 2018 /19:KU10)
och hosten 2025. Den senare granskningen infoll alltsé i slutskedet av
denna rapports firdigstillande, men tack vare att underlaget offentlig-
gjordes och vi fick tillging till det kommer KU:s iakttagelser (om dn
inte dess stillningstagande) ocksa att kunna refereras nedan.*®

En forsta friga av intresse giller hur vanligt det ir att en proposi-
tion skickas pa remiss till Lagridet. Som framgdr av figur 5.6 ror det
sig om cirka 70 procent av de drygt 2 900 propositioner som lades p
riksdagens bord mellan riksdagsaren 2007,/98 och 2023/24.2° Men
det finns ocksd ett tydligt skitte 6ver tid: fore riksdagsaret 2013 /14
skickades i genomsnitt knappt 60 procent av alla propositioner pi
remiss till Lagridet.?® Motsvarande siffra sedan dess dr nirapd 8o pro-
cent. Varfor det kan ha uppstitt en tidsférdrojning i praxis hir kinner
viinte till, men rimligen kan antas att skiftet framforallt hirror ur 2011

28. Skrivelse frin konstitutionsutskottet: Remisser till Lagradet, Dnr 145-2025/26,
Riksdagsforvaltningen. Vi ir skyldiga utskottsradet Hans Hegeland ett stort tack for
att ha gjort oss uppmirksamma pd denna granskning, samt foredragande i KU, Anders
Backlund, for att ha delat sitt datamaterial fo6r granskningen med oss.

29. Av undersokningstekniska skil inkluderas inte riksdagsiret 2006,/07, eftersom en
stor del av de propositioner som publicerades under detta dr kan ha remitterats till Lag-
ridet under foregiende ér, for vilket vi inte har nigra data pé lagradsyttranden. Notera
dven att samma proposition kan vara kopplad till mer in ett lagridsyttrande (dé delar
av en proposition skickats i olika remisser), samt att alla propositioner inte innehéller
lagforslag. Andelen propositioner med lagforslag som remitteras till Lagradet dr siledes
ndgot hogre dn 70 procent, men da det ir svért att skilja ut dessa propositioner i data-
materialet rapporteras hir andelarna av samtliga propositioner.

30. Enligt Sannerstedt (1989, s. 41) skickades 1988 ungetir hilften av alla propositioner
som inncholl lagforslag pa lagradsremiss. Detta dr alltsa ytterligare nagot firre om riknat
som andel av alla propositioner, vilket indikerar en 6kad anvindning av Lagridet sedan
1980-talet.
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Figur 5.6 Andel propositioner remitterade till Lagradet, 2007/08-2023/24.
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ars regeringsforms skirpning av obligatoriet for lagradsremisser. Ndg-
ra andra monster av intresse gar inte att skonja. Regeringen Lofven
1 (2014 /15-2017/18) hade en nigot hogre benigenhet att lagrads-
remittera, en nivd som den nuvarande regeringen Kristersson ocksa
uppnddde under sitt andra regeringsar (2023,/24.).

REGERINGENS HORSAMHET

Vad hinder dd med regeringens lagstiftningstorslag efter att de skickats
till Lagradet? I den tidigare nimnda rapporten frin Svenskt Niringsliv
gjordes etturval av33fallavyttranden frin Lagradet med allvarlig kritik
som, enligt deras bedomning, paverkar forutsittningarna for nirings-
livet. I 22 av de 33 granskade forslagen valde regeringen att ga vidare
med forslaget utan att ta nigon storre hinsyn till kritiken. Endast 3
av de 28 lagforslag som sedan nadde riksdagen rostades ned, trots att
Lagradets kritik var vil kind (Svenskt Niringsliv 2023).3* Enligt KU:s

31. Dessa summeringar baseras pd egna berikningar frin bilaga 11 Svenskt Niringsliv
(2023). I rapporten (s. 11) anges felaktigt att I 22 av 33 fall tas kritiken omhand helt
eller delvis”. Men om “delvis” slds ssmman med ”Ja” (6 fall) och ”Forslaget stoppades”
(s fall) ar summan 26. Jamfor Svenskt Niringsliv (2019), som utifran 25 av dessa 33 fall
(frdn tidsperioden 2010-2018) gor en mer kritisk bedémning av i vilken man regeringen
foljer Lagradets kritik.
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granskningar, som tar fasta pa vad regeringen sjily anfor i propositio-
nens inledning — och #nte foljer upp hur riksdagen hanterade dessa
propositioner — foljde regeringen i genomsnitt under en utvald tviars-
period for regeringarna Reinfeldt I1, Lotven I och I samt Kristersson
”i huvudsak” Lagridets synpunkter i 74 procent, “delvis” i 19 procent
och 71 huvudsak inte” i 7 procent av fallen (2018 /19:KUT10, 5. 4.6; KU
skr 145-2025,/26, 5. 16). Hir ska dock forst noteras att KU viljer att ta
regeringen pa ordenidess formuleringaripropositionstexten; KU gor
alltsd inte ndgon egen undersokning av i vad mén regeringen faktiskt
toljer upp Lagradets kritik. Detta till trots finns en synbar 6kning under
den nuvarande regeringen Kristersson (nirmare bestimt riksdagsiren
2023/24 samt 2024 /25),dd regeringen (dterigen enligt egen utsago)
”i huvudsak inte” gitt pa Lagradets reckommendationer i 12 procent
av fallen.

Medan KU och Svenskt Niringsliv baserade sina slutsatser pa ett
mindre urval avlagradsremisser har vi gjort en systematisk genomging
av samtliga propositioner som remitterats till Lagriddet under perio-
den2006—2024. Nirmare bestimt har en automatiserad textanalytisk
metod anvints for att jimfora lagtexten i det till Lagradet remitterade
forslaget med lagtexten i den firdiga propositionen. Metoden, som
redan anvints i flera publicerade studier av just lagstiftningstexter i
USA, EU och Schweiz (Wilkerson, Smith och Stramp 2015; Cross
och Hermansson 2017; Linder m.fl. 2020; Gava, Jaquet och Sciarini
2021), bygger pd samma principer som de numera vanligt forekom-
mande verktygen for plagiatkontroll och resulterar i ett matt pa de tva
lagtexternas likhet. Méttet varierar fran o, vilket innebir total frinvaro
av textlikhet, och 1, vilket innebir att de tva texterna ar helt identiska.?

Det ska omedelbart sigasatt metoden bara ger ett matt pa graden av
forindringilagtexten, inteivilken man den forindring som eventuellt
gors svarar pa Lagridets eventuella kritik. Det gér heller inte att utlisa
huruvida en forindring ir av substantiell politisk betydelse eller mer
spraklig. Men genom att studera regeringens benidgenhet att overhu-
vud tagetindralagforslaget beroende om de fatt kritik av Lagradet eller

32. Vi ir skyldiga Maiken Roed vid Universitetet i Oslo ett stort tack for att ha hyilpt
oss med dessa analyser, som genomforts i R-paketet ”textreuse” (https://docs.ropensci.
org/textreuse/).
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inte gardetindd attsiga ndgot pa ettallmint plan om dess hérsamhet.®

Det ska da forst konstateras att det dr forhdllandevis vanligt att re-
geringen kritiseras av Lagradet (tabell 5.3). Totalt sett under den un-
dersokta perioden sker detta i cirka 24 procent av fallen. Vara data
medger inte ndgon kvantitativ analys av den vanligaste grunden for
Lagridets kritik, men enligt Svenskt Niringslivs (2023) genomging
av 33 utvalda fall handlar det oftast om kritik kopplad till brister i be-
redningsprocessen och konflikt med ridande rittsordning. I 4 procent
av fallen dr Lagradets kritik dessutom allvarlig, vilket alltsd innebir att
Lagradet uttryckligen avstyrker eller siger sig inte kunna tillstyrka
delar av eller hela lagforslaget. Forekomsten av kritik varierar mellan
olika regeringar, borgerliga savil som socialdemokratiskt ledda, utan
nigon tydlig trend annat dn att den nuvarande regeringen Kristersson
hittills dragit pd sig mer, och framforallt mer allvarlig, lagradskritik dn
nagon tidigare svensk regering sedan 2006. Huruvida detta monster
kommer att sta sig nir innevarande mandatperiod ir avslutad aterstar
att se. Men det ska sidgas att mingden kritik for regeringen Kristersson
skiljer ut sig annu mer om man for att gbra materialet mer jimforbart
enbart tar hinsyn till de tidigare regeringarnas forsta tvd regeringsar.3+

33. Tva validitetskontroller har ocksd kunnat goras. Den forsta dr mot data frain KU:s
pigiende granskning av regeringens lagridsremisser (se fotnot 28) for riksdagsiren
2019,/20, 2020,/21 samt 2023/24. Nir regeringen sjilv i propositionens inledningstext
(enligt KU:s tolkning) menar att (a) Lagridets kritik ”i huvudsak har foljts” ir Jaccard
similarity 0,93 (115 fall), nir regeringen menar att kritiken (b) “delvis f6ljts” 0,96 (29
fall) och niir den (c) ”1 huvudsak inte f6ljts” 0,98 (15 fall). Den andra kontrollen dr mot
20 av de 33 fall Svenskt Niringsliv sirstuderade (bilaga 11 Svenskt Niringsliv 2023). Nir
Svenskt Niringsliv gjort bedomningen (a) att kritiken inte tagits omhand ir Jaccard
0,97 (s fall), (b) att den ”delvis” tagits omhand 0,89 (8 fall), (c) sar tagits om hand 0,73
(5 fall) och (d) nir just det kritiserade forslaget inte tagits vidare i propositionen 0,33 (2
fall). Detta talar sammantaget for att mattet faktiskt fingar upp graden av férindring
som svar pd Lagrddets kritik.

34. KU:s pigdende granskning innefattar till skillnad frin vir dven riksdagsdret 2024 /25,
vilket enligt deras klassificering innebar en minskning av andelen propositioner dir
Lagradet ”avstyrkt” eller "allvarligt ifrigasatt lagforslaget” fran 14 procent till 10 procent
jimfort med foregiende riksdagsar. Men detta ér fortfarande hogre dn genomsnittet for
alla granskade riksdagsar.
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Tabell 5.3 Andel (procent) och antal lagradsremisser med kritik fran Lagradet.

Regering Ingen kritik Kritik Allvarlig kritik Antal
Reinfeldt | 68,6 29,2 2,2 408
Reinfeldt I 80,3 15,7 41 441
Lofven | 84,6 10,3 5,1 564
Lofven I 74,1 22,9 3,0 328
Lofven I11/

Andersson 69,8 27,3 29 172
Kristersson 63,8 28,6 7,6 224
Alla 75,7 20,1 4,2 2137

Kommentar: Tabellen bygger pa de 2137 av totalt 2 212 lagradsremisser som bygger pa framlagda
propositioner och dar bade remiss och yttrande kunnat lokaliseras.

Avtabell 5.4 framgarivilken man regeringen dndrar sitt forslag mel-
lan lagradsremiss och slutgiltig proposition.* Mittet pa likhet, kallat
Jaccard similarity index, anger andelen av alla ord som finns i bade
remissen och propositionen.* Tre monster dr sarskilt urskiljbara. Det
forsta ir att regeringen, genomsnittligt sett, sillan genomtor ndgra
storre dndringar i forslaget till lagtext efter att det remitterats till Lag-
ridet. Genomsnittetihela materialet dr cirka 0,92; med andra ord dr 92
procent av texten densamma fore som efter remiss. Det andra och mer

35. Den mest lingtgdende formen av horsamhet vore si klart om regeringen, som svar
péd Lagridets kritik, valde att inte ens ga fram med lagforslaget. I vart material har vi
dock bara hittat 25 lagridsremisser som inte har lett till nigon proposition. Av dessa har
Lagradet uttryckt kritik mot 5 forslag (20 procent) och allvarlig kritik mot ytterligare

5 forslag (20 procent). Detta dr forvisso en hogre andel med allvarlig kritik dn bland
samtliga propositioner i materialet (4,2 procent) men ganska exakt samma andel med
kritik. Totalt sett ir antalet stoppade propositioner for fi for att pd nigot avgorande sitt
péaverka véra resultat i dvrigt.

36. Nirmare bestimt dr formeln M11/(Mir+M1o+Mor), dir MII dr antalet gemensam-
ma ord i de tvé texterna, M10 antalet ord som bara finns i den forsta (remissen) men
inte den andra (propositionen) samt Mor antalet ord som bara finns i den andra (propo-
sitionen) men inte den forsta texten (remissen).
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frapperande monstret dr att denna likhet néstan dr exakt lika stor oav-
settom Lagradetkritiserat regeringens forslag eller inte. Genomsnittet
ligger pa 0,92 for remisser utan kritik, 0,92 for remisser med kritik och
0,87 for remisser med allvarlig kritik. Detta tyder pd att beskrivningen
1 Svenskt Niringslivs rapport ovan tycks ga att generalisera till detta
betydligt bredare material. I normalfallet dr regeringen helt enkelt
inte sidrskilt horsam mot Lagridets kritik (dven om det alltsa finns en
skillnad pd § procentenheter nir regeringen fir allvarlig kritik).

Det tredje monstret dr att denna ohorsamhet med avseende pé f6-
rekomsten av kritik tycks vara ungetir densamma for olika regeringar,
och dirmed over tid. Det finns forvisso viss variation mellan regeringar
ifriga om horsamheten mot allvarlig kritik. De som sirskilt sticker ut
hir dr den forsta Alliansregeringen (Reinfeldt 1), den forsta Lofven-
regeringen (Lofven I) samt regeringen Lotven I11/Andersson, med
lagre likhetstal (0,71, 0,83 respektive 0,85), vilket alltsd (genomsnittligt
sett) innebir storre horsamhet. Samtidigt dr for dessa regeringar vil-
digt ovanligt med allvarlig kritik (antalet anges inom parentes), varfor

Tabell 5.4 Likhet mellan lagradsremiss och proposition (Jaccard similarity index).

Regering Ingen kritik Kritik Allvarlig kritik Antal
Reinfeldt | 0,89 0,89 0,71 (5) 283
Reinfeldt Il 0,93 0,92 0,94 (12) 307
Lofven | 0,93 0,92 0,83 (20) 436
Lofven i 0,93 0,93 0,90 (7) 270
Lofven i/ 0,93 0,93 0,85 (4) 147
Andersson

Kristersson 0,94 0,94 0,93 (16) 189
Alla 0,93 0,92 0,88 1629

Kommentar: Tabellen bygger pa de 1 629 av totalt 2 137 lagradsremisser dar jamforelsen av sjalva
lagtextdelen med slutlig proposition varit mojlig, vilket innebér att lagradsremisser (bakat i tiden) som inte
kunnat lokaliseras, som resulterat i mer &n en proposition, eller dar lagtexten av tekniska skal inte kunnat
extraheras ur remiss eller proposition, inte ingar.
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ndgra storre vixlar nog inte ska dras pa just detta resultat (mojligen
med undantag t6r Lotven I).

Sammantaget dr huvudmonstret att regeringen i ganska ringa om-
fattning dndrar sig efter kritik frin Lagradet. Detta dr, som Thomas
Bull papekat, mojligen inte dmnat att forvana. ”Lagstiftning dr och
forblir en politisk verksamhet och det vore konstigt om inte politis-
ka 6verviganden ibland trumfar mer tekniska eller systematiska syn-
punkter” (Bull 2019, s. 79). Men hur reagerar dé riksdagen pad detta
faktum? Detta dr tor den hir framstillningens syfte den egentligen mer
brinnande frigan.

RIKSDAGENS REAKTION

Till en borjan kan vi konstatera att riksdagen mycket sillan dndrar
pa regeringens lagforslag. Sett till hela tidsperioden bifaller utskottet
propositionstexten i 86,3 procent av fallen. I ytterligare 11,8 procent
av fallen bifaller utskottet delvis regeringens forslag. Avslag ir siledes
mycket ovanligt, och drabbar (helt eller delvis) mindre dn 2 procent
av alla propositioner.

Med detta sagt hade ind4 det idealiska utfallet, sett ur lagstiftnings-
kvalitetsperspektiv, varit att riksdagen i hogre utstrickning hade yrkat
pd dndringar nir regeringen fatt kritik fran Lagradet som den inte
horsammat. I tabell 5.5 framgér dock att sd inte tycks vara fallet. Tabel-
len inkluderar nu enbart de propositioner som kritiserats av Lagradet.
For samtliga regeringar sirskiljs dirutover de propositioner som fatt
allvarlig kritik (pd grund av att dessa 4r sa pass f dr denna uppdelning
inte mojlig att bryta ned per regering). Mittet som visas ir dterigen
likhet mellan lagradsremissen och den slutliga propositionstexten. Ju
hogre siffra, desto storre likhet — eller om man sd vill: desto storre
ohdrsamhet frin regeringen for lagradskritiken. Vad tabellen sedan
visar dr att utskotteniriksdagen inte fraingar regeringens forslagistorre
utstrickning ju mer ohdrsam denna varit. Tendensen idr snarare den
motsatta: vi uppmiter i genomsnitt cirka 92 procents textlikhet di
utskottet bifaller, men 88 procent da det yrkar pd antingen delvis bifall,
delvis avslag eller helt avslag. Monstret dr detsamma da regeringens
forslag utsatts tor allvarlig kritik, 4ven om siffrorna hir ska tolkas med
mer forsiktighet pd grund av det svagare statistiska underlaget. Det
faktum att riksdagen ograverat antar §7 av 64 propositioner som fitt
allvarlig kritik av Lagridet bir dock syn for sigen.
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Tabell 5.5 Utskottets reaktion pa regeringens (o)hérsamhet (Jaccard similarity index).

Lagradskritik Allvarlig lagradskritik
Utskottet bifaller? Utskottet bifaller?
Regering Ja Delvis/nej Ja Delvis/nej  Antal
Reinfeldt | 0,87 0,89 - - 82
Reinfeldtll 0,94 0,88 - - 61
Lofven| 0,90 0,82 60
Lofven i 0,93 0,95 - - 65
Lofven IlI/Andersson 0,94 0,85 - - a7
Kristersson 0,94 0,94 - - 73
Alla 0,92 0,88 0,89 0,79 388
(321) (67) (57) (7)

Kommentar: Tabellen inkluderar bara propositioner som fatt kritik av Lagradet.

Till det torsta huvudmonstret, att regeringen i mycket ringa omfatt-
ning tycks dndra sig som resultat av kritik frin Lagradet, kan vi siledes
ligga ett andra: riksdagen tycks i mycket ringa omfattning reagera pa
denna ohorsamhet.

Detta andra huvudmonster dndras inte av att hinsyn tas till riksda-
gensagerandeikammaren, som under den hir studerade perioden gatt
pautskottets linje 98,4 procentav samtliga propositioner.”” Men med
tanke pa att utskottsmajoriteten som regel utgor regeringspartierna
och —1 hindelse av en minoritetsregering — deras eventuella stodpar-
tier, dr det kanske for mycket att kriva att utskottsmajoriteten ska ga
emot sin egen regering. Rimligare édr vil i sd fall att forvinta att det dr
oppositionen som ska reagera?

37. Denna siffra avser alltsd hela propositioner, men skulle troligen bli dannu hogre om
hinsyn togs till att utskottets forslag kan innehalla flera yrkanden (punkter). Enligt en
tidigare studie, som tickte tidsperioden 2002-2016, rostades utskottets yrkande ned i
kammaren endast i 1,2 procent av alla voteringar — och dessa voteringar utgjorde under
samma tidsperiod bara cirka 25 procent av riksdagens beslut. De 6vriga besluten fattades
med acklamation (Lindvall m.fl. 2017, s. 118 och s. 146).
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Det finns lite olika sitt denna reaktion skulle kunna manifestera sig
p4, sdsom att

> skriva en foljdmotion

> reservera sig mot utskottsmajoriteten

> omnidmna lagradskritiken i en reservation eller under debatten

iplenum
> yrka pd bifall till en sddan reservation
> begira votering och rosta emot utskottsforslaget.

Av dessa manifestationer dr forekomsten av votering den littaste att
utskiljairiksdagsdata. Attvia nej-knappen ta stillning mot utskottsma-
joritetens forslag istillet for att acceptera det med acklamation torde
ocksd vara det synligaste sittet for oppositionen att manifestera sitt
virnande om lagstiftningens kvalitet (atminstone sd som denna kom-
mer till uttryck i Lagradets kritik av lagridsremisser). Utifran detta
perspektiv borde voteringar vara mer vanligt férekommande nir re-
geringen inte horsammat Lagrddets kritik.

Som framgdr av tabell 5.6 tycks dock sd inte heller vara fallet. Tabel-
len dr uppstilld pa samma sitt som den foregiende, det vill siga enbart
inriktad pd lagradsremisser som fatt kritik. Skillnaden &r att mattet pa
likhet nu kan jimforas mellan propositioner det voteras om och sida-
na som antas med acklamation.® Vi hittar dock ingen sidan skillnad,
dtminstone inte for de fall dir ndgon form av kritik forekommit. Pa
den nedersta raden, dir vi dven kan studera resultatet nedbrutet for
torekomsten av allvarligkritik, ser vi en forsta tillstymmelse till resultat
som talar till lagstiftningskvalitetens fordel: riksdagen voterar oftare
nir regeringen varit ohorsam mot allvarlig lagradskritik.

Liksom tidigare méste dock detta resultat tas med en viss nypa salt
eftersom allvarlig kritik dr sd ovanligt forekommande. Granskar vi vo-
teringsmonstren nirmare i just dessa §7 voteringar framkommer vidare
att av regeringspartiernas foretridare rostar, inte helt 6verraskande,
80 procent ja till dessa forslag, medan endast 26 procent av opposi-
tionspartiernas foretridare rostar nej.* Oppositionen rostar med andra

38. Data p4 beslutstyp har himtats pa webben frin riksdagens dokumentsidor for ut-
skottsbetinkanden.

39. Denna uppgift dr baserad pé voteringsdata nedladdade fran riksdagens 6ppna data,
dir varje ledamots rost registrerats som antingen ”Ja, ”Nej”, "Avstar” eller ”Franvaran-
de”, for 168 voteringar som hillits i samband med de 57 betinkanden mellan 2006 och
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Tabell 5.6 Beslutstyp efter regeringens (o)horsamhet (Jaccard similarity index).

Lagradskritik Allvarlig lagradskritik
Beslutstyp: Beslutstyp:
Regering Votering Acklamation Votering Acklamation Antal
Reinfeldt| 0,86 0,90 - - 82
Reinfeldt | 0,91 0,95 - - 61
Lofven| 0,89 0,87 60
Lofven I 0,93 0,93 - - 65
Lofven Ill/Andersson 0,92 0,93 - - 47
Kristersson 0,94 0,95 - - 74
Alla 0,91 0,92 0,88 0,80 389
(278) (109) (57) (7)

Kommentar: Tabellen inkluderar bara propositioner som fatt kritik av Lagradet.

ord inte ryggradsmissigt emot ett forslag som fitt allvarlig kritik av
Lagriddet. Det dr inte heller sa att oppositionens benigenhet att rosta
nej pa nigot sitt tycks svara mot regeringens eventuella ohdrsamhet.
Textlikheten mellan remitterat lagforslag och firdig proposition ér
1 genomsnitt 91 procent bade nir oppositionen rostar emot och nir
den rostar for.

2025 som baseras pa en proposition som fitt allvarlig kritik fran Lagradet (n=58 632).
Siffrorna forindras endast marginellt om partier som ingatt budgetsamarbete med reger-
ingen undantas frin oppositionen. Utesluts Vinsterpartiet under regeringen Lofven I,
Centerpartiet och Liberalerna under Lofven IT och Sverigedemokraterna under Kristers-
son frin vad som riknas som “oppositionen” stiger andelen oppositionsledaméter som
rostar ”Nej” till ett forslag som fite allvarlig kritik av Lagradet till 29 procent.
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Diskussion och slutsatser

Resultaten i detta kapitel pekar mot tvd 6vergripande slutsatser. Den
forstadrattdetinte finns ndgra tecken pé att riksdagen skulle vara nigot
annat dn ett effektivt lagstiftningsmaskineri. Riksdagen stiftar nyalagar
och dndringslagar i en stabil takt som inte forindrats under de senaste
20 dren. Det finns en fluktuation som innebir att lagstiftningstempot
skruvas upp markant under detsista dret fore ett val, vilket frimst beror
pd att regeringen det dret ligger fram fler lagforslag. Riksdagen tycks
dock klara av att bereda lagforslagen dven under dessa mer pressade
tidsforhallanden.

Till detta ska liggas en ymnig motionsflora. Hir sticker Sverige ut
markant i jimforelse med vara nordiska grannar, vars parlamentariker
producerar mellan 6 och 18 ginger firre motioner om aret. Mojligen
skulle det kunna 6vervigas att inféra mer tekniska krav pa utform-
ningen av motioner i exempelvis lagstiftningsirenden, liknande dem
som finns i Danmark. Men det norska exemplet — med i det nirmaste
obegrinsad motionsritt och trots det betydligt firre motioner — talar
foratt benigenheten att skriva motioner snarare paverkas avinformella
normer hos partierna och riksdagsledamoterna.

Det andra huvudresultatet dr att riksdagen i mycket ringa utstrick-
ning reagerar di regeringen varit ohdrsam mot kritik frin Lagridet.
Detta giller i synnerhet utskottsmajoriteten men i stor utstrickning
dven oppositionen. Konsekvensen av detta dr att riksdagen dven stiftar
lagar som av ett hogkompetent juridiskt organ flaggats som bristande
1 kvalitet. Denna tendens ér stabil 6ver tid och varierar inte nimnvirt
mellan regeringar av olika typer eller politisk firg. Medan det ser ut
att vara gott stillt med lagstiftningens kvantitet har vi alltsd kunnat
konstatera en risk for brist i dess kvalitet.

Denna brist ska inte 6verdrivas. Ur ett just kvantitativt perspektiv dr
detvirtatt pipeka att Lagradet bara riktar allvarlig kritik mot 4 procent
avregeringens lagstiftningstorslag. Den absoluta merparten av de lagar
som stiftas i Sveriges riksdag kan alltsd inte klandras ur ett kvalitetsper-
spektiv. Men hir finns en oroande nutida trend: under sina forsta tva
regeringsir tilldrog sig den nuvarande regeringen Kristersson kritik
1 ndrmare 8 procent av de propositioner den remitterat till Lagradet.
Mingden lagstiftning med bristande kvalitet har med andra ord okat
markant under senare dr. Det ir heller inga obetydliga reformer som
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genomfors i dessa propositioner. De giller sidant som inférandet av
hemliga och preventiva tvangsmedel, anonyma vittnen, stirkt skydd
for polisanstillda, bittre mojligheter att verkstilla frihetsberévanden,
liksom dndringar i medborgarskapslagen.+°

Vad skulle kunna goras for att tita dessa lickorisystemet foratt virna
lagstiftningskvaliteten? Vi limnar hir regeringens agerande dirhin
och ser pd frigan ur tvd andra perspektiv: Lagridets och riksdagens.

Nir det giller Lagradet kan vi utifrdn var egen genomgang av lag-
radsyttrandena mellan oktober 2022 och oktober 2024 forst och
frimst konstatera att det idag inte alltid dr helt litt att utan betydande
juridisk sakkompetens forstd exakt vad Lagrddets kritik handlar om,
hur allvarlig den ir — eller, i vissa fall, om det ens handlar om kritik.
Vikten av Lagradets kritik skulle didrfor avsevirt stirkas om det sjilv
anslot sig till en enhetlig sprakdrikt eller nomenklatur for att uttrycka
graden av allvar i sin kritik. En modell med kategorier sisom ”limnas
utan anmirkningar?, ”viss kritik”, ”avstyrker delvis” och ”avstyrkerisin
helhet” skulle kunna tinkas, girna dven knuten till en kategorisering
avvilken eller vilka av deiregeringsformen angivna kriterierna kritiken
avser. Pa sa sitt skulle det kunna goras till mindre av en juridisk-teknisk
tolkningsfraga om huruvida inneborden av Lagridets yttrande dr att
betrakta som en visentlig brist i lagstiftningskvaliteten eller inte. Gra-
den av allvar i kritiken skulle dd med denna nomenklatur kunna anges
tydligtiinledningen av Lagrddets yttrande och dven publiceras pa dess
hemsida. Signalen frin Lagradet skulle pd detta sitt kunna skickas med
storre skirpa till sdvil regering och riksdag som till den granskande
allmidnheten.

Detta forslag hinger i sin tur ihop med frigan om Lagradets or-
ganisation och resurstilldelning. Redan 2000 irs lagradsutredning
limnade ett forslag pd hur en personalforstirkning av Lagridets kans-
li skulle kunna genomforas (SOU 2001:88). Grundlagsutredningen
dterkom till samma fraga och férordade “en forstirkning av Lagradets
organisation”, dock utan att precisera pd vilket sitt (SOU 2008:125,
s. 379). Aven regeringen anslot sig sedan till denna uppfattning i den

40. De 17 (7,6 procent av 224) propositioner under regeringen Kristersson som enligt
var klassificering fatt allvarliga kritik frin Lagridet ir foljande: prop. 2022 /23:42,
2022/23:48, 2022/23:126, 2023/24:36, 2023/24:52, 2023/24:62, 2023 /24:108,
2023/24:107, 2023/24:14 4, 2023 /24:112, 2023 /24:117, 2023 /24:102, 2023 /24:1206,
2023/24:152, 2024 /25:20, 2024 /25:14 och 2024 /25:65.
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proposition som ligger bakom den senaste stora forfattningsrevision-
en (prop. 2009/10:80, s. 14.4). Ndagon dylik resursforstirkning har
dock inte genomforts, trots att Lagriddet som redan nimnts fick en
utokad betydelse i och med obligatoriets stirkande fran och med in-
forandet av 2011 drs regeringstorm. Den enda visentliga forindring
som skett dr att man utdkade det antal avdelningar som Lagridet kan
besta av frin fyra till fem (SES 2013:973). Detta dr emellertid ingen
resursforstirkning utan innebir bara att fler domare 1 Hogsta dom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen kan behova avstd fran sin
tjanst som just justitierad under den tid de sitter i Lagradet. Nir detta
skrivs, i november 2025, har den nuvarande regeringen Kristersson
just foreslagit ytterligare en saidan 6kning, frin fem till sex avdelningar,
under en begrinsad tidsperiod mellan februari och juni 2026 (prop.
2025/26:39), det vill siga under vad som kan forvintas bli den mest
reformintensiva perioden for denna regering (enligt samma monster
som for tidigare regeringar). For att dtminstone delvis motverka den
enormaanhopningen av lagradsremisser under valdr, ochiljusetavden
starkta stdllning vi foresprakar for Lagradets yttranden i den fortsatta
lagstiftningsprocessen, tycker vi det finns anledning att ateruppvicka
frigan om en personalforstirkning av Lagrddets kansli.
Menislutindan dr det riksdagen som ér lagstiftaren. Detinnebiratt
ansvaret for att lagstiftning inte bara genomfors i det reformtempo den
politiska majoriteten efterfragar, utan dven att lagstiftningens kvalitet
ytterst vilar pa riksdagen. Som lidgsta krav borde dirfor riksdagens ut-
skott i ett betinkande om en proposition ge en saklig redogorelse for
den eventuella kritik Lagriadet tidigare yttrat mot propositionen. Aven
om det redan idag torde vara praxis att man i ett betinkande nimner
huruvida ettlagforslagien proposition remitterats till Lagridet nimns
dettainte expliciti Betinkandehandboken. Vira data visar ocksa att ett
sidant omnimnande inte alltid gors — inte ens nir propositionen som
utskottet behandlar fitt allvarlig kritik av Lagradet.** Ett av Lagradet
kritiserat regeringsforslag kan alltsd nd kammaren utan att detta, eller
grunderna tor kritiken, uppmirksammas. Si borde inte vara fallet.
Aven detta forslag medfor 6verviganden kopplade till resursbehov.

41I. Ndrmare bestimt nimns endast i 68 procent av alla betinkanden att en proposition
remitterats till Lagridet. Denna siffra stiger bara till 88 procent om propositionen fatt
allvarlig kritik av Lagradet.
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Som kommer att framga i nista kapitel dr det en forsvinnande liten
minoritetavriksdagens ledamoter som har juristexamen. Och dven om
juridisk kompetens givetvis finns foretridd i utskottens kanslier finns
ingen organisatorisk enhet med enbart just detta syfte, motsvarande
exempelvis det danska Folketingets ”lovsekretariat”. Ska riksdagen
bittre kunna virna lagstiftningens kvalitet i framtiden finns det dirfor
skil att Gverviga att ett sidant lagstiftningskansli, eller rittssekretariat,
nrattas.
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Kapitel 6.
Kontroll

Vad ir kontrollmakten?

Regeringen styrriket, men barasdlinge den harriksdagens fortroende.
For att sikerstilla att regeringens arbete sker rittssikert, effektivt och
under demokratiskt ansvarsutkrivande har riksdagen en uppsittning
verktyg som i regeringsformen gar under bendmningen kontrollmak-
ten. I 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) anges att riksdagen granskar
rikets styrelse och forvaltning, och i 13 kap. RF regleras sex olika in-
strument:

> konstitutionsutskottets (KU) granskning

> atal mot statsrad

> misstroendeforklaring

> interpellationer och frigor

> Riksdagens ombudsmin

> Riksrevisionen.

Vil anvinda kan dessa verktyg bidra till att regeringen héller fokus péd
att styra riket pd ett forfattningsmissigt tillfredstillande vis, samtidigt
som riksdagen l6pande kan utvirdera sitt fortroende.

I det hir kapitlet fokuserar vi pA KU:s granskning av statsridens
tjansteutovning och regeringsirendenas handliggning, mer specifikt
dess 7sdrskilda granskning” som bygger pa riksdagsledamoternas an-
milningar av potentiella missforhallanden eller felsteg av och inom
regeringen. Den sirskilda granskningen utmynnar i ett betinkande
och en riksdagsdebatt pd forsommaren varje ar. Vart fokus motiveras
delvisavatt det finns nigra nyligen genomforda studier avde andra in-
strumenten (se till exempel Lindvall 2024 om misstroendeinstitutet),
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medan det saknas empiriska studier med fokus pa KU fran senare ar
(se Bremdal 2011 f6r en djupgaende studie av KU:s granskningar fram
till2009). Vinoterar ocksd att internationella experter har rangordnat
den typ av granskningar av den verkstillande makten som KU utfor
som det viktigaste maktmedlet ett parlament har tillgang till vid sidan
av lagstiftning (Chernykh, Doyle och Power 2017, 5. 302).

Kontrollmaktens betydelse har 6kat 6ver tid jimfort med riksdagens
ovriga maktinstrument. Nir det giller finansmakten sd har riksdagen,
med de reformer av budgetprocessen som genomfordes pi 1990-talet,
firre mojligheter till detaljstyrning idag dn tidigare. Riksdagens lag-
stiftningsmakt har samtidigt inskrinkts till {6ljd av EU-medlemskapet.

Innan vi férdjupar oss i KU:s granskningar vill vi dndd nimna de
ovriga instrument som regleras i 13 kap. RF. Kontrollmaktens olika
verktyg kan spdras tillbaka i den svenska forfattningshistorien. Riks-
dagens ombudsmin (vilket dr den formella benimningen pa det som
i dagligt tal kallas Justiticombudsmannen (JO), KU:s granskning och
regler om dtal mot statsrdd har alla en ling historia och aterfinns i
olika versioner i 1809 ars regeringsform och delvis dnnu lingre tillba-
ka i tiden. Riksrevisionen etablerades 2003 och ersatte dd (forutom
Riksrevisionsverket) riksdagens revisorer med anor frin 1700-talets
frihetstid. Mojligheten att stilla interpellationer etablerades i praxis
1867 vid den forsta tvakammarriksdagen, medan den nuvarande ut-
formningen av misstroendeinstrumentet infordes genom den partiella
forfattningsreform som tridde i kraft 1971.

Riksrevisionen och Justiticombudsmannen ir sjilvstindiga myn-
digheter med ansvar infor riksdagen (13 kap. 6-9 § RF). De viljs av riks-
dagen men genomfor sina granskningar oberoende och utan politisk
paverkan. Justiticombudsmannen bevakarindividuella rittigheter och
utreder inkomna anmilningar gentemot myndigheter fran enskilda
individer. Riksrevisionen granskar vad statens pengar gér till och hur
effektivt de anvinds. Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen dr
alltsd formellt del av riksdagens kontrollmakt, men deras drendehan-
tering ligger i praktiken utanfor riksdagsledamoternas kontroll.

Konstitutionsutskottet har ocksa, vid sidan av sitt granskningsupp-
drag, mojlighet att vicka dtal om en minister misstinks ha begitt ett
allvarligt brott i sitt arbete (13 kap. 3 § RF). Atalet ska di prévas av
Hogstadomstolen. Att ge KU snarare dn detallminna dklagarvisendet
uppgitten att vicka dtal mot ministrar har motiverats med att de senare
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oftare dn andra tjinstemin hamnar i situationer dir gillande lagar och
regler ger otydlig vigledning. Det hir instrumentet anvinds dock 1
praktiken inte lingre. Senaste dtalet mot ett statsrdd dgde rum 1854

Misstroendeforklaringar mot statsrad (13 kap. 4 § RF) forekommer
ddremot och har blivit vanligare under senare ar. En misstroendeom-
rostning hills nir minst en tiondel av riksdagens ledamoter, det vill
sdga 35 ledamoter, stir bakom en sidan. Om en majoritet av de 349
ledamoterna rostar for att forklara misstroende mot ett statsrdd sa
miste det avgd. Om misstroendet riktas mot statsministern maste hela
regeringen avgd. Riksdagen har genomfort fjorton misstroendeom-
rostningar sedan misstroendeinstrumentetinfordes 1971. Nio av dessa,
alltsd mer dn hilften, har intriffat frin 2015 och framit, en period som
priglats av minoritetsregeringar utan stabilt majoritetsstod i riksdagen.
Ijuni 2021 rostade riksdagen ja till en begiran om misstroendeforkla-
ring mot ddvarande statsminister Stefan Lofven, vilket ledde till att
regeringen avgick. Det dr enda gangen hittills som riksdagen rostat ja
till en misstroendeforklaring.

Aven om misstroendeomréstningar ir ovanliga och sillan leder till
att riksdagen faktiskt uttrycker misstroende kan hotet om en mojlig
misstroendeforklaring ha betydelse. Lindvall (2024, s. 124) visar att
vid dtminstone sju tillfillen har explicita hot om misstroendeforkla-
ringar fitt betydande politiska konsekvenser, till exempel i form av
indrade eller tillbakadragna policyforslag samt avgangar och offentliga
ursikter av ministrar.

Friagor och interpellationer (13 kap. 5 § RF) ir de av regeringsfor-
mens kontrollinstrument som utnyttjas allra mest. Varje ar stiller riks-
dagsledamoterna tusentals fragor. Skriftliga frigor besvaras skriftligt,
medan interpellationer foljs av en debatt i riksdagen. Pa torsdagar dr
det frigestund med ett urval ministrar pd plats i riksdagen dir ledamo-
terna kan stilla frigor utan att anmila dem i forvig. Fragorna ska be-
rora statsradens tjansteutovning och vara en del av riksdagens kontroll
avregeringen. I praktiken anvinds frigor och interpellationer som ett
verktyg for partipolitik. Det dr framforallt ett sitt for oppositionspar-
tierna att informera sig om och forsoka vicka debatt om regeringens
politik (se faktaruta 6.1).

Styrkani frigor och interpellationer ligger i att de ar litt tillgingliga
och kan anvindas for att lyfta dagsaktuella frigor. Snabba partiideolo-
gisktladdade frigorleder dock girna till snabba partiideologiskt ladda-

I21



DEMOKRATIRADETS RAPPORT 2026. HUSET PA HELGEANDSHOLMEN

de svar, vilket betyder att det sakliga informationsvirdet for riksdagen
blir ligre jamtort med till exempel KU:s granskningar (Isberg 2012, s.
6). Inte desto mindre innebir det stindiga trycket pd regeringen att
komma och svara i riksdagen en viktig form av politiskt ansvarsutkri-
vande.

FAKTARUTA 6.1 UTVECKLINGEN AV ANTALET
INTERPELLATIONER

Erikson m.fl. (2025) har samlat in information om interpellationer frin
1990-talet och framét. Av deras data framgér att antalet interpellationer
Okade kraftigt under perioden frin mitten av 1990-talet fram till mitten av
oo-talet. Direfter har det fluktuerat en del men legat kvar pd en hog niva
med i genomsnitt omkring 600 interpellationer per dr. De ministrar som
fick ta emot flest interpellationer under perioden 1994-2024 hade ansvars-
omrideninom industri, energi och infrastruktur, sociala frigor, finanspolitik
samtjustitiefragor. Figur 6.1 visar hur fordelningen mellan partierna har sett
utunder olika regeringsperioder. Detr tydligt att det frimst dr oppositions-

partier som anvinder sig av instrumentet.

Figur 6.1 Andel interpellationer per parti under olika regeringar.
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Riksdagens kontrollmakt sd som den uttrycksi13 kap. RF kan ocksd ses
iettvidare ssmmanhang av granskning av den offentliga makteni Sve-
rige. Ibland anvinds begreppet granskningsmakten for att beskriva en
bredare palett av kontrollmekanismer bide inom och utanfor riksda-
gen. Hiringdr dd dven riksdagens utskottsutfrigningar med ministrar
och den uppfoljning och utvirdering av riksdagsbesluten som varje
utskott gor inom sitt imnesomrdde. Hir ingar ocksa de granskningar
som genomfors av Justitieckanslern (JK) samt den normproévning som
sker i svenska domstolar, EU-domstolen och Europadomstolen for
minskliga rittigheter. Ur ett demokratiskt systemperspektiv kan man
dven rikna in den granskning som genomfors av aktorer utanfor de
offentliga institutionerna, inte minst fria medier och civilsamhillets
organisationer.

Konstitutionsutskottets granskning

Regeringsformens 13 kap. 1 § slar fast att ”Konstitutionsutskottet ska
granska statsridens tjinsteutévning och regeringsirendenas handligg-
ning”. Fram till 1998 levererade KU ett betinkande per dr till riksdagen
didr man redovisade vilka slutsatser granskningen hade kommit fram
till. Direfter har man gjorten uppdelning avarbetetsd att den allminna
granskningen — som sker pd KU:s eget initiativ och fokuserar pa den
rittsliga och administrativa praxisen inom Regeringskansliet — redo-
visas pd hosten, medan slutsatserna frin den sirskilda granskningen —
som bygger pa anmilningar till KU fran riksdagsledamoter — redovisas
islutetav viaren. Det senare betinkandet foljs av en granskningsdebatt
iriksdagens kammare.

I forskningslitteraturen om kontrollmekanismer anvinder man
ibland begreppen ”polispatrull” och ”brandlarm” for att beskriva tva
typer av verktyg som kan anvindas for att uppticka misstérhéllan-
den i organisationer (McCubbins och Schwartz 1984 ). KU:s allmin-
na granskning kan hinforas till den forra kategorin och den sirskilda
granskningen till den senare. KU som polispatrull ignar sig t planerad
spaningi Regeringskansliets dokumentskip, medan brandlarmet sitts
igang av riksdagsledamoter som uppfattar att det luktar rok nagon-
stans. Det senare sker inte sillan efter medierapportering om nigot
moijligt felsteg frin regeringens sida. Den sirskilda granskningen ten-
derar dirfor att berora frigor med storre politisk springkraft 4n den
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allminna, ofta riktade mot enskilda statsrad och ibland kompletterade
med offentliga utfragningar.

KU skaisin granskning bedriva tillsyn 6ver regeringsarbetet utifran
allminna rittsprinciper, sisom legalitet, opartiskhet och effektivitet.
Man befinner sig i ett lite knepigt grinsland mellan rittslig provning
och politiskt ansvarsutkrivande. A ena sidan ir uppdraget att definiera
och bevaka grinserna for vad som ir grundlagsenligt agerande fran
regeringens sida, ett uppdrag som innebir att tolka rittsliga regler och
principer. A andra sidan agerar KU:s ledaméter p4 politiska mandat,
och vi kan konstatera att KU:s ledamoter endast i undantagstall har
juridisk examen (se faktaruta 6.2). Den tidigare ordféranden for KU
(2014—2018) Andreas Norlén har beskrivit uppdraget som ”politisk
granskning pd juridisk grund” (intervjuad i Altinget 14 juni 2018).

KU har med sitt granskningsuppdrag en mycket viktig funktion att
varda de lingsiktiga spelreglerna for utdvandet av regeringsmakten.
Skulle Sverige fa en regering liknande dem som setts pa en del andra
héllivirlden pa senare dr, dir respekten for rittsstaten svajar och diren
aggressiv verkstillande makt pad olika sitt forsoker utnyttja och utvidga
sina befogenheter pa sitt som utmanar den grundlagsfista ordning-
en, sd dr det KU:s roll att kliva in och siga stopp. KU ir inte den enda
instans som kommer att behdva agera i en sidan situation — som vi
redan har nimnt dr granskningsmakten betydligt bredare 4dn si — men
KU kommer att std bland de frimsta i frontlinjen. Varken JO eller JK
granskar statsriden, och domstolarnas normprévning har traditionellt
varit tillbakahallen i Sverige.

Hur troligt dr det att KU faktiskt skulle kunna utgora en bromskloss
tor en svensk Trump eller Orban? Det beror i ndgon mén pa hur vil
man grundat for uppgiften under tidigare ar genom tydligt definie-
rade normer for statsriden och regeringsarbetet. KU:s granskningar
ska vigleda rittsutvecklingen och sitta praxis for vad som ir innanfor
respektive utanfor ramarna. Ju klarare regelbrottet framstar i ljuset av
tidigare praxis, desto enklare blir det att 6vertyga omgivningen om att
det faktiskt idr ett regelbrott.

Statsvetenskaplig forskning om domstolars och andra oberoende
institutioners mojligheter att motverka demokratisk tillbakaging har
visat att det framforallt dr informationsvirdet i granskningarna som
kan gora skillnad (Staton, Reenock och Holsinger 2022). Regeringar
och presidenter som gir 6ver grinsen erkidnner normalt inte att de gor
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FAKTARUTA 6.2 UTBILDNINGSNIVA OCH JURISTEXAMEN
I KONSTITUTIONSUTSKOTTET

En genomgang av riksdagsledamoternas utbildningsbakgrund 1991-2018
(se tabell 6.1) visar att det dr ndgot vanligare att KU:s ledamoter har hogsko-
leutbildning jimfort med 6vriga riksdagsledamoter (71 procenti KU jaimfort
med 66 procentiriksdagen som helhet) och betydligt vanligare att de haren
doktorsexamen (11 procenti KU, 3 procent bland 6vriga riksdagsledamoter).
KU har ocksd under den hir perioden haft en storre andel jurister dn 6vriga
utskott, och skillnaden har vuxit 6ver tid. Det var dubbelt sd vanligt att en
KU-ledamot hade juristexamen i borjan av 1990-talet, och tre ganger sa
vanligtunder mandatperioden 2018—2022. Samtidigt visar de absoluta talen
att det fortfarande dr fi ledamoter som har juristexamen. Den hogsta siffran
for KU under den studerade perioden dr fran mandatperioden 2014—2018
dd 21 procent av de som ndgon ging under perioden varit ordinarie KU-
ledamoter hade en juristexamen. Informationen bygger pd registerdata som

beskrivits nirmare i faktaruta 2.1.

Tabell 6.1 Andel ledamoter med juristexamen (procent).

Mandatperiod KU Ovriga utskott
1991-1994 6,3 3,0
1994-1998 59 3,0
1998-2002 6,3 3,9
2002-2006 59 45
2006-2010 53 5,2
2010-2014 5,3 4,8
2014-2018 21,1 4.8
2018-2022 15,0 4,6

125



DEMOKRATIRADETS RAPPORT 2026. HUSET PA HELGEANDSHOLMEN

det, utan motiverar sitt agerande som demokratiskt nddvindiga atgir-
der eller reformer, ofta med svirgenomtringliga juridiska argument.
Poingen med oberoende granskningar i en sidan politisk miljo ér att
ge medborgare, medier och andra observatorer, som har svért att se
igenom retoriken, trovirdig information om var grinserna faktiskt
gdr s att man kan bedéma huruvida regeringens agerande kliver 6ver
dessa eller inte. Genom att vidja till minniskors uppfattningar om att
man faktiskt bor folja regler — dven grundlagar — kan granskaren bidra
till att 6ka de politiska kostnaderna for regelbrott.

KU kan bidda for att i oroliga tider ge sig sjilv en sidan roll ge-
nom att bygga en stark meritlista i goda tider, med tydlig praxis och
oberoende kritik. I bista fall kan man dé i skarpt lige bidra med grusi
maskineriet for en normbrytande regeringsmakt. Problemet for KU,
om en sidan regeringsmakt skulle inta Rosenbad, ir att den med all
sannolikhet skulle medf6ljas av ett politiserat klimat didr KU-ledamo-
ternas partilojalitet 4r satt under stark press. Erfarenheterna fran USA
ir intressanta i det hir ssmmanhanget, inte minst eftersom man tradi-
tionellt har ansett att det amerikanska systemet har sérskilt starka insti-
tutioner for maktdelning och kontroll. Den amerikanska kongressen
verkade nir detta skrivs, under den forsta tiden av Trumps andra pre-
sidentperiod, nirmast ha kapitulerat infor presidenten, vars inflytande
over ledamoternas fortsatta politiska karriir tycks ha dikterat deras
agerande. Kongressens kontrollmakt sattes dirmed ur spel nir den
behovdes som mest.

FAKTARUTA 6.3 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS STATUS
BLAND RIKSDAGSLEDAMOTER

Att rikta kritik mot sina egna ministrar — eller att avsta frdn en chans att ge
kritik ndr man dr i opposition — kan riskera att uppfattas som illojalt mot
partiet. Det giller sdrskilti politiskt kinsliga frigor. KU-ledamoternas status
inom riksdagen dr dirfor av betydelse. For att klara av att std emot trycket
om partilinjen kommer i konflikt med forfattningen i viktiga frigor, sirskilt
under hog grad av partipolitisering, krivs sannolikt bade stark personlig

integritet och en viss position och maktbas inom partiet.

—
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Faktaruta 6.3 forts.

KAPITEL 6. KONTROLL

Mot den bakgrunden ir det ndgot bekymmersamt att KU tycks ha en

ganska medioker status jimfort med andra utskott i riksdagsledamoternas

ogon, dtminstone att doma av hur populirt detdratt vara ordinarie ledamot.

Tabell 6.2 visar vilka utskott som de nyvalda riksdagsledamoterna 2022 helst

ville vara ordinarie ledamot av. Endast 16 av de 252 ledam&ter som svarade,

det vill siga 6,4 procent, angav att de helst ville vara ordinarie ledamot av

KU. Ungefir sd har det sett ut dven historiskt. Nir vi slair ssmman sex olika

riksdagsundersokningar frin perioden 1985—2014 hamnar KU p4 elfte plats

irangordningen. Det finns alltsd inget i den hir statistiken som tyder p4 att

den 6kade enigheten inom KU p4 senare dr (se nedan) har forindrat riks-

dagsledamoternas syn pd hur attraktivt det dr att sitta i utskottet.

Tabell 6.2 Vilka utskott onskar ledamoterna sitta i?

Rankning Utskott Procent
1 Utrikesutskottet 14,7
2 Finansutskottet 12,3
3 Naringsutskottet 10,3
4 Utbildningsutskottet 9,1
b) Foérsvarsutskottet 7.9
6 Socialutskottet 75
7 Justitieutskottet 6,8
7 Miljo- och jordbruksutskottet 6,8
9 Konstitutionsutskottet 6,4

10  Arbetsmarknadsutskottet 5,6
11 Socialforsakringsutskottet 4,0
11 Trafikutskottet 4,0
13 Kulturutskottet 24
14 Skatteutskottet 1,6
15 EU-ndmnden 0,4
15 Civilutskottet 0,4
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For att KU ska kunna fylla sitt syfte dven i politiska orostider krivs
ledamoter som sitter forfattningen fore partiet. Historiskt sett, 1 alla
fall att doma av de bedémningar som svenska jurister och statsvetare
har gjort av KU under drens lopp, har man inte lyckats sirskilt vil i det
avseendet (se faktaruta 6.4 for ett jimforande perspektiv). KU har un-
derlingtid, aven innan grundlagsreformen 1974, kritiserats for att vara
alltfor partipolitiserat. En historisk genomgang av KU:s granskningar
under 1800- och 1900-talen visade att KU:s majoritet “regelmissigt
rostade emot anmirkningar som var riktade mot den egna regeringen”
(Bremdal 2011, 5. 120).

En vanlig uppfattning bland forfattningspolitiskt intresserade be-
domare har dirfor varit att KU:s granskningar inte fungerar tillfreds-
stillande. ”KU-ledamoterna befinner sigi en omojlig dubbelroll. Dels
skall de svara for en upphojd, statsmannamissig granskning av den
konstitutionella demokratin. Dels dr de partipolitiker som drivs av
en i och for sig legitim strivan att maximera roster i kommande val.
Problemet ir att den kortsiktiga partitaktiken ofta fir dominera pé
de konstitutionella principernas bekostnad” (Petersson 2006, s. 16).
Kritiken har framforallt handlat om KU:s oférmdga att frigora sig frin
partilinjernaisina granskningar (se till exempel Ekroth 2006). Det har
ocksa funnits en mer allmin kritik bland svenska experter i statsritt av
det som uppfattats som en nedprioriterad kontrollmakt och ett allmint
ointresse hos forfattningspolitiska utredare och beslutsfattare for kon-
trollmakten som konstitutionellt verktyg (Sterzel 2022, 5. 317). En del
bedomare har argumenterat for att 6verfora KU:s rittsliga granskning
till mer oberoende juridiska organ for att komma bort frin den parti-
politiserade kontrollen (se Nergelius 2022, s. 421 och Ekroth 1999; se
aven Petersson m.fl. 2004 for en bredare diskussion om konstitutio-
nalism och riksdagens ansvar for grundlagarna).

KU har sjilv forsvarat modellen, till exempel 1979 i samband med
inforandet av domstolarnas lagprovningsritt i grundlag. KU sade da
att det sa kallade uppenbarhetsrekvisitet som skulle begrinsa dom-
stolarnas lagprévningsritt var en tydlig markering att riksdagen — den
instans som stiftar grundlag — ocksd maste anses vara bast dgnad att
prova lagars grundlagsenlighet. ”Denna ritt sjilvbeldtna attityd har
sedermera upprort konstitutionellt intresserade forfattare”, enligt
Bull (2002, s. 144.). Uppenbarhetsrekvisitet togs sedermera bort vid
grundlagsreformen 20710.
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Till forsvar tor modellen har framforts att ett politiskt driv bakom
granskningarna kan 6ka skirpanidem (Anders Bjork (M) 1 Utredning
fran riksdagen 1995/96:URD2, s. 17). Andra har varnat for att alter-
nativet — att helt limpa 6ver skyddet av grundlagarna pad domstolar
eller andra oberoende jurister — kan leda till oonskad juridifiering och
minskat politiskt ansvar tor skyddet av grundlagarna (Leijon 2024, s.
192; Ahlbick Oberg och Wockelberg 2016, s. 131; SOU 2008:125, s.
376). Envanlig uppfattning, grundad i vér parlamentariska forfattning,
ir att den folkvalda riksdagen 4r minst lika limpad som domare att
dra de konstitutionella grinserna mellan politik och juridik. Grund-
lagens ramar dr vida och vaga, och det ir fullt legitimt att politiska
bedémningar paverkar tolkningar och grinsdragningar. KU:s modell
med politisk granskning p4 juridisk grund dr dirfér ”inget dramatiskt
systemfel eller nagot misslyckande i att skilja politik fran juridik — det
dristillet en naturlig f6ljd av den konstitutionella rittens sirdrag: dess
grinsoverskridande karaktir” (Bull 2002, s. 158).

I bakgrunden, som en juridisk krockkudde om riksdagen helt kor
av vigen, finns domstolarnas grundlagsfista och pd senare ar forstirk-
ta ritt till normprovning. EU-domstolen och Europadomstolen har
ocksa stirkt sin rittspraxis pa senare dr nir det giller krav pa att uppritt-
halla rittsstaten, vilket bland annat har lett till betydande ekonomiska
konsekvenser tor de normbrytande regimerna i Ungern och Polen
(Blauberger m.fl. 2025).

FAKTARUTA 6.4 KU:S GRANSKNINGAR
1 JAMFORANDE PERSPEKTIV

Det saknas mer systematisk forskning om hur den svenska kontrollmakten
stdr sig i forhallande till andra linders, men ”Varieties of Democracy”-pro-
jektets expertundersokningar innehdller en fraga som dr intressant i sam-
manhanget (www.v-dem.net). Frigan lyder (i vir 6versittning): ?Om den
verkstillande makten skulle dgna sig at forfattningsstridig, olaglig eller oetisk
verksamhet, hur sannolikt dr det da att en lagstiftande forsamling (kanske
en hel kammare, kanske en kommitté, oavsett om den stir pa regeringens
eller oppositionens sida) skulle genomfora en utredning som skulle leda till

ett beslut eller en rapport som dr ogynnsam for den verkstillande makten?”

—
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Faktaruta 6.4 forts.

Fraganirrelevant eftersom den fingar vil vad KU:s granskningar handlar
om. Figur 6.2 visar hur experter pd de politiska forhallandena i olika linder
placerar sina respektive linder pé en skala fran o (”det skulle man aldrig
gora”) till 4 (”det skulle man alltid gora”) for ett urval linder och grupper
av linder. Figuren visar att Sverige — trots alla bekymrade miner under drens
lopp fran konstitutionellt intresserade jurister och statsvetare — hela tiden
sedan 1970-talet har legat relativt hogt, klart 6ver genomsnittet i Visteuro-
pa. Samtidigt ldg man fram till 2016—2017 nigot under de 6vriga nordiska
linderna, vilket kanske dr den mest relevanta referenspunkten. Vid den tid-
punkten hinder emellertid nigot som gor att virderingen for Sverige stiger
och hamnaritopp. Viskainte 6verdriva betydelsen av den hir férindringen,
som bygger pé subjektiva expertbedomningar, men det dr inte omojligt att
experterna har uppfattat en forindring i linje med det som vira resultat i

nista avsnitt visar.

Figur 6.2 Parlamentarisk kontrolimakt i jamforande perspektiv, 1974-2023.
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Enighet, kritik och praxis i KU:s granskningar
20002025

Var empiriska undersékning bygger pa data frin KU:s samtliga sir-
skilda granskningar fran 2000 fram till 2025, vilka utgar fran riksdags-
ledamoternas anmilningar av misstinkta misstorhéllanden. KU kan i
dessa granskningar stilla skriftliga fragor till regeringen, hallamuntliga
utfragningar och begira att fa ta del av handlingar. Antalet granskade
drenden har varierat mellan 14 och 43 per ir, med ett genomsnitt pa
27. Sammanlagt ror det sig om 672 drenden, varav en del bygger pa
flera anmilningar.

Vi har list och kodat huruvida KU riktar kritik mot regeringen eller
enskilda ministrar och noterat om utskottet dr enigt eller inte. Vi har
ocksd noterat huruvida KU sitter praxisisitt stillningstagande, genom
att uttrycka hur regering och statsrad ska och bor agera i princip och
som regel. Faktaruta 6.5 visar vilken typ av drenden som ir vanligast
torekommande.

FAKTARUTA 6.5 VILKA TYPER AV ARENDEN AGNAR SIG KU AT?

Vi har gjort en dmneskategorisering av drendena i KU:s sirskilda gransk-
ningar. Kategorierna dr inte dmsesidigt uteslutande, vilket betyder att ett
drende kan berora flera imnen. Figur 6.3 visar att den vanligaste typen av
drenden ror uttalanden av ministrar. Anmalningarna handlar i de fallen ofta
ominvindningar frin oppositionen motsakligheten i ministrars uttalanden.
Den nist vanligaste kategorin ror beredning av regeringsirenden, vilket
innefattar frigor om remissbehandling, informationsinhimtning, konse-
kvensanalyser, handliggningstider med mera. Regeringens information till
och samordning med riksdagen—inte minsti EU-drenden —irandra vanligt
torekommande dmnen i KU:s granskningar, liksom utnimningsirenden och
hantering av allminna handlingar i Regeringskansliet.

Antaletirenden som ror uttalanden av ministrar 6kade kraftigt efter 2015,
frini genomsnitt tre till tio drenden per dr, vilket har foranlett KU att agera
genom att avvisa en del uttalandedrenden som uppenbart inte rest forfatt-
ningsrelevanta frigor. Det hindrar inte att antalet har fortsatt att ligga pd en
hogniva (10 av 26 drenden 2025). Viser inga andra betydande forindringar
over tid i vilka typer av drenden som KU granskar. —>
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Faktaruta 6.5 forts.

Figur 6.3 Vanligaste typer av arenden som KU granskar, 2000-2025.
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Tabell 6.3 visar att uttalanden av ministrar inte bara dr en vanligt fo-

rekommande kategori utan ocksd en typ av drende dir kritik relativt ofta

riktas mot ministern. I mer dn hilften av dessa drenden forekommer nigon

kritik. Oftast forekommer kritiken i drenden om regeringens diarieféring

och hantering av allminna handlingar. Anmilningar som gors avseende

riksdagens tillkinnagivanden eller misstinkt ministerstyre leder mer sillan
till kritik fran KU:s sida.

Tabell 6.3 KU:s kritik i olika typer av arenden.

Amne

Antal

Néagon kritik

arenden (Viss + Tydlig) % Tydlig kritik %

Diarieféring och allmanna

handlingar =
Uttalande av minister 144
Samordning med riksdagen i
5 64

EU-fragor
Information till riksdagen (exkl. 50
EU-fragor)
Beredning av regeringsarenden 117
Fragor och interpellationer 27
Styrning av myndighet 39
Utndmningar, anstallningar och

i 45
avsattningar
Tillkdnnagivanden 34
Ministerstyre 27

67,5

55,6

46,9

42,0

41,9
37,0
33,3

26,7

23,56
18,5

42,5

23,6

26,6

22,0

22,2
14,8
17,9
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UTVECKLINGEN AV ENIGHET OVER TID

Att motverka partipolitiskt styrd oenighet om granskningen dr viktigt
bide f6r KU:s térmdga att bidra till den konstitutionella rittsutveck-
lingen och for ansvarsutkrivandet av regeringen. KU:s kritik viger
tyngre och ger ett starkare bidrag till praxis nir man talar med en
rost over partigrinserna. Ju mer man kan undvika splittring baserad
pa partilojalitet, desto mer bidrar man ocksa till att lingsiktigt stirka
normen om att det dr forfattningen framfor partiet som giller i KU. P4
senare ar har KU:s ledamoter sjilva vid presstriftar och under gransk-
ningsdebatter ofta upprepatatt en viktig forindring skedde 2015 under
Andreas Norléns (M) och Bjorn von Sydows (S) ledning, di en ny
enighetskultur etablerades. Det har dock saknats systematiska studier
av utvecklingen av reservationer i granskningsbetinkandena for de
senaste decennierna.

Figur 6.4 visarandelen drendeniden sirskilda granskningen dir det
forekommit en reservation. Den pekar pd att man mycket riktigt tog
ett tydligt steg i riktning mot mer enighet 2015. Efter 2019 har man
inte haft ndgra reservationer alls (bara enstaka sirskilda yttranden).
Samtidigt tyder figuren pé att det finns en trend lingre tillbaka i tid av
Okad enighet. Andelen drenden med reservationer minskade frin 37,5
procent i perioden 1998—2005 till 29 procent i perioden 2006—2014.

Tiden fore 1998 ir inte helt jamforbar eftersom betinkandena da
innefattade bide den allminna och den sirskilda granskningen, me-
dan den partipolitiska oenigheten i stort sett enbart forekommer i
den senare (det vill siga sirskilda granskningen). Inte desto mindre
ir det virt att notera att enigheten 6kade dven under perioden frin
mitten av 1970-talet fram till sirskiljandet av de tva granskningarna.
Enligt Bremdals undersokninglig andelen drenden med reservationer
oftast mellan 50 och 60 procent under 1970- och 1980 talen, medan
de minskade till runt 30 procent pd 1990-talet (Bremdal 2011, s. 138).

En forklaring som Bremdal framfor till trenden mot 6kad enighet
under KU:s forsta decennier efter forfattningsreformen 1974 ir att
kvaliteten pa riksdagsledamoternas anmilningar skulle ha sjunkit un-
der perioden (Bremdal 2011, 5. 142). Logiken i argumentet torde vara
att KU har fitt ta emot allt fler onédiga anmilningar frin uppmark-
samhetstorstande oppositionsledamoéter, dir inte ens oppositionen i
utskottet finner nagot som dr virtatt kritisera ur forfattningssynpunkt.
Wockelberg och Ahlbick Oberg (2008, 5. 308) gjorde dock en genom-
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Figur 6.4 Andel granskade drenden med reservation, 1998-2025.
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gingav kvaliteteni143 anmilningar under perioden 2004-2007 och
menade attanmilningarna hade ”hyfsad precision” och att pa det stora
hela ”viss ansvarsfullhet” tycktes ha utdvats av riksdagsledamoterna.

Om den 6kade enigheten beror pa fler littviktiga anmilningar som
snabbt kan avfirdas borde det innebira att vi ocksa ser minskad kritik
over tid och firre uttalanden frain KU av praxissittande karaktir. Vi
analyserar detta nirmare i de kommande avsnitten.

UTVECKLINGEN AV KRITIK OVER TID

Nir KU talar med en rost viger dess ord tyngre, men dnnu viktigare dr
torstas vad som faktiskt sigs. Ett mer tveksamt sitt att skapa enighet kan
varaatt bli luddigare i sin kritik, vilket ger de kompromissande parterna
mojlighetatt gora olika tolkningar av vad man faktiskt har kommit fram
till. Ett exempel pa detta utspelades pd Expressens debattsidor efter
publiceringen av granskningsbetinkandet 2015, da Andreas Norlén
och Bjorn von Sydow var oense om hur minga ministrar man faktiskt
hade kritiserat i betinkandet, trots att bide Moderaterna och Social-
demokraterna hade valt att stilla sig bakom den (Expressen 2—4 juni
20I5).

134



KAPITEL 6. KONTROLL

Om o6kad enighet kommer pa bekostnad av rittfirdig kritik doljer
den ett mindre effektivt utévande av kontrollmakten. Vi vill ddrfor
ocksd undersdka om trenden mot 6kad enighet i KU:s granskningar
har f6ljts av en motsvarande tendens till minskad eller mer urvattnad
kritik. Att finga detta dr inte helt enkelt. KU har inte hatt nagon stan-
dardiserad form for hur kritiken uttrycks, vilket har lett till att brister i
regeringens agerande har formulerats pé olika sitt 6ver tid. En sokning
1 texten 1 det sista konkluderande avsnittet i varje granskningsirende
(”Utskottets stillningstagande™) visar att den sista gingen KU explicit
uttalade “kritik” mot regeringen var 2016.

Vi har istillet ldst utskottets stillningstagande i varje gransknings-
drende och kodat huruvida det finns ”tydlig”, ”viss” eller ”ingen” kritik
mot det granskade statsradet eller regeringen. Figur 6.5 visar att den
Okade enigheten inte foljts av minskad kritik. Tvirtom har andelen
drenden ddr man inte uttrycker nagon kritik alls fallit betydligt, fran
ombkring 75 procent i borjan av perioden till knappa 50 procent pé se-
nare dr. Den tydliga kritiken har inte heller minskat om man ser till hela
perioden. Andelen tydlig kritik ldg under regeringarna Persson och

Figur 6.5 Kritik i granskningarna over tid, 2000-2025.
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Reinfeldt pdigenomsnitt 11 respektive 14 procent. Andelen steg sedan
kraftigt under regeringarna Lotven och Andersson (den senare hann
bara granskas ett ir, 2022) till 27 respektive 41 procent, for att direfter
falla tillbaka till i genomsnitt 15 procent under regeringen Kristersson.

En faktor som kan ha medverkat till att andelen stillningstaganden
utan kritik har minskat dr 6vergdngen frin 20710 till ”substantiella mi-
noritetsregeringar”, det vill siga regeringar som inte har majoritet ens
tillsammans med sitt eller sina samarbetspartier (Strom 1990). Nir
regeringen saknar majoritet i riksdagen Okar risken att bli kritiserad.
Moijligen har den hir forindringen i svensk politik ocksd bidragit till ett
upplevt behov i riksdagen av att 6ka anstringningarna att komma till
enighet. Samtidigt har vi sett att antalet misstroendeomrostningar har
Okatunder den hir perioden (Lindvall 2024). Vi kan ocksa notera att
andelen stillningstaganden utan kritik dr fortsattlig under regeringen
Kristersson som idr en ”formell minoritetsregering” (Strem 1990 ) med
samma strukturella positioni forhillande till riksdagen som regeringen
Persson (det vill siga de har eller hade majoritet tillsammans med sitt
eller sina stodpartier).

Ett annat sitt att beskriva den forindring som har skett under den
granskade 25-drsperioden ir att se pa partilojaliteten hos de KU-leda-
moter vars partier ingdriregeringen. Tabell 6.4 visar att sannolikheten
att en ledamot som tillhor ett regeringsparti, antingen som en del av
utskottsmajoriteten eller i en reservation, riktar kritik mot regeringen
("viss” eller ”tydlig”) har 6kat frin 20 procent under regeringarna
Persson och Reinfeldst, till 51 procent under Lotvén, §7 procent under
Andersson och 62 procent under regeringen Kristersson.

Tabellen visar antalet individuella stillningstaganden, men vi hade
lika girna kunna gora analysen med partier som analysenhet. Det ér
nimligen barai ett enda fall som tva ledamoter frin samma parti ater-
finns pa olika sidor.*

Den typ av kritik som framforallt har 6kat under den nya enighetspe-
rioden efter 2015 dr kategorin ”viss kritik”, frin 12 procent av drendena
under Persson och Reinfeldt till 43 procent under Kristersson. Det idr

42. Arendet frin 2002 ror regeringens hantering av M /S Estonias forlisning, dir Ingvar
Svensson (KD) stod bakom utskottets stillningstagande (ingen kritik) medan Bjérn von
der Esch (KD), tillsammans med Per Lager (MP), skrev en reservation med tydlig kritik
mot regeringens beslut att inte dteruppta undersokningen av fartygets forlisning.
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Tabell 6.4 Partilojalitet med regeringen.

Antal Andel partilojala Andel regeringskritiska
Regering stallningstaganden  stéllningstaganden (%) stallningstaganden (%)
Persson (2000-2006) 1331 80 20
Reinfeldt (2007-2014) 1297 80 20
Lofven (2015-2021) 1255 49 51
Andersson (2022) 140 43 57
Kristersson (2023-2025) 440 38 62

dirfor viktigt att diskutera ndgot mer vad den hir kategorin innehall-
er och vad det har for betydelse att den vixer. Distinktionen mellan
?tydlig kritik” och viss kritik” handlar inte om allvaret i kritiken i
rittsligt eller annat avseende, utan om hur tydligt och direkt kritiken
framkommer i stillningstagandet. Inte sillan uttrycker sig KU pa ett
sdtt som gor det svirt att forstd om man faktiskt anser att regeringen
har gjort nigot fel eller inte.

Var uppfattning dr att det pd senare ar har blivit svdrare att bedoma
huruvida utskottet menar att regeringen brustit i sitt agerande. En
villovlig innovation sedan nagra ir tillbaka ir att presentationen av
granskningsbetinkandet dterfoljs av ett pressmeddelande dir utskot-
tet lyfter fram ett antal drenden under rubrikerna ”Brister i regering-
ens handliggning och statsridens agerande” samt "Andra resultat i
granskningen”. De senare ”andra resultaten” har beskrivits av KU:s
ddvarande ordforande Ida Karkiainen (S) vid presstriffarna 2024 och
2025 som uttalanden som inte pekar pé brister, men ”som pekar pd
intressanta konstitutionella fynd” (Presstriffmed KU efter justering av
granskningsbetinkandet 30 maj2024 ) respektive ’som merinnehaller
pidpekanden eller medskick i god revisorsanda” (Presstriff med KU
efter justering av granskningsbetinkandet § juni 2025).

Det hir forfarandet kan underlitta for press och medborgare att
uppfatta nir KU menar att regeringen har felat. Samtidigt kan man
undra varfor KU kan komma 6verens i pressmeddelandet men inte i
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betinkandet om vad som ir brister. Dessutom noterar vi att det inte
alltid ir helt enkelt att forsta, utifrin utskottets slutsatseri betinkandet,
varfor vissa och inte andra drenden lyfts fram i pressmeddelandet. Ett
exempel dr granskningen 2025 avjustitieministern Gunnar Strémmers
(M) uttalande med anledning av en utredning om visitationszoner dér
KU konstaterade att ”med en tydligare formulering kring utrednings-
uppdragets utformning hade risken for missforstind kunnat undvikas”
(KU:s betinkande 2024 /25:KU20, 5. 210). Arendet, som vi har klassat
som 7viss kritik” har inte lyfts fram som vare sig ha brister eller som
”andra resultat” att halla 6gonen pa.

Flera av de drenden pa senare dr som vi har kodat som ”viss kritik”
beror stillningstaganden dir utskottet forst siger att ministern inte
har gjort nigot formellt fel i konstitutionellt avseende, men direfter
kommer med ett tilligg av typen ”men utskottet vill indd pamin-
na om/papeka att...”. Ett saidant drende 2025 berorde ett uttalande
av klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari. ”Utskottet tar i
granskningen inte stillning till beddmningen som gjordes av statsradet
vid presstriffeniaugusti avseende mojligheten att nd ESR-atagandet*
till 4&r 2030 utan avgrinsar sitt stillningstagande till att konstatera att
det fanns ett underlag som ldg till grund f6r hennes uttalande. Med
det sagt vill utskottet framhalla vikten av transparens nir det giller de
berikningar som ligger till grund for regeringens forslag” (KU:s be-
tinkande 2024 /25:KU20,s.203). Detir svirtattinte ana att utskottet
anser att transparensen borde ha varit hogre, men ministern anses inte
ha brustit enligt pressmeddelandet utan granskningen nimns endast
som “andra resultat”. Vi kodade stillningstagandet som ”viss kritik”.

Det dr tydligt att det inte bara ir i skrivandet av betinkandet utan
dven i kommunikationen av dess resultat som KU-ledamo6terna maste
hantera spinningen mellan partilojalitet och strivan att tala med en
rost. Den drliga presstriften efter justeringen av granskningsbetinkan-
det, liksom den efterfoljande debatteniriksdagens kammare, fungerar
som en ventil dir ledamoterna med betydande sjilvkontroll liter en
del av frustrationen fran kompromissandet pysa ut. Man dr noga med
att betona att samtliga partier stir bakom de stillningstaganden som

43. Sveriges dtagande enligt ansvarstordelningstérordningen ESR (Effort Sharing Regu-
lation) innebidr att utslippen fran bland annat transporter, jordbruk och uppvirmning
ska minska med 50 procent till 2030 jimfort med 2005 drs nivaer.
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gors, men passar ocksd pa att lyfta fram de drenden som varit sirskilt
betydelsefulla for ens parti. Oppositionen betonar kritiken i utskottets
stillningstagande medan regeringspartierna tonar ner densamma.

Ettannat mojligt sitt for utskottetatt nd enighet kan varaatt begrin-
sa granskningen till att omfatta endast sidana punkter ddr man tror
sig kunna komma 6verens. Det dr svart for oss att bedoma hur vanligt
forekommande det dr. Ett exempel som visar hur man ibland duck-
ar for vissa fragor dr det politiskt kinsliga drendet vid granskningen
2025 som berorde regeringens efterlevnad av klimatlagen. Hir enades
utskottet till slut om att regeringen inte gjort nagra formella fel i sin
planering, upptoljning och rapportering till riksdagen (klimatlagens
4 och 5 §§). Ocnighet om grinserna for utskottets granskning lickte
dock ut i form av ett sirskilt yttrande fran Miljopartiet, som menade
att man ockséd borde ha granskat regeringens agerande i forhillande
till malsittningarna i klimatlagens 2 §.

Sammantaget menar vi att trenden mot 6kad enighet och kritik
pekar pa en positiv utveckling for riksdagens utévande av kontrollmak-
ten. Man har lyckats hilla de partipolitiska reflexerna under kontroll
samtidigt som man har hillit uppe kritiknivin. Den 6kande trenden
mot alltmer nyanserat formulerad kritik 4r dock nagot att fundera
over. Ur normsittande synvinkel paverkas knappast rittsutvecklingen
negativt av nyanserna som uttrycksistillningstagandena. Men om KU
ocksi ska bidra till ansvarsutkrivande som faktiskt uppfattas utdver en
liten krets av KU-specialister sa behover journalister och intresserad
allminhet torstd nir KU anser att regeringen har gjort fel.

KU:S PRAXISSATTANDE UTTALANDEN

KU:s granskningar syftar bade till att kontrollera regeringen och till
att utveckla den konstitutionella praxisen med avseende pa statsridens
tjansteutovning och regeringsirendenas handliggning. ”Varje still-
ningstagande i ett granskningsirende dr ett bidrag till den konstitu-
tionella praxisen som finns om hur regeringsarbetet ska bedrivas. I den
meningen ir varje stillningstagande pa riktigt for det blir en byggsten i
det hir stora bygget som KU har byggt upp under artionden”, menade
dévarande ordférande i KU Andreas Norlén (intervjuad i Altinget 13
juni 2018). Huruvida KU dr ritt instans for grundlagstolkning och
utveckling av konstitutionell praxis har som sagt debatterats bland
svenska experter i statsritt.
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Vi har ingen mojlighet att virdera den juridiska kvaliteten i KU:s
praxissittande. Daremot kan vi gora en kvantitativ bedomning av hur
stor vikt man ligger vid att uttrycka generella normer och principer
jamfort med omstindigheter som ror det specifika granskningsiren-
det. For att gora det har vi kodat nir KU uttrycker vigledande praxisi
sitt slutliga stillningstagande. Bade ny praxis och betoning av tidigare
praxis som KU vill lIyfta fram kan férekomma hir.

Ett exempel pd ett praxissittande uttalande med avseende pa be-
redning av regeringsirenden kan himtas frin ett irende rorande en
ansokan om jirnmalmsbrytning i Kallak dir anmilaren menade att
regeringen slipat benen efter sig. Utskottet var ocksd kritiskt till den
linga handliggningstiden och pipekade samtidigt att man ”vid ett
flertal tidigare tillfillen understrukit vikten av att handliggningen i
forvaltningsirenden inte fordrojs i onddan. Nir regeringen handlig-
ger och beslutar i forvaltningsirenden dr det centralt att forvaltnings-
rittsliga principer uppritthélls. Aven om det idrende som ir foremal
for utskottets granskning forefaller bide omfattande och komplicerat,
vilket givetvis kan motivera en lingre handliggningstid 4n i mer ru-
tinartade drenden, maste det enligt utskottets mening krivas att tids-
utdrikten beror pd att drendet under tiden ir foremadl for fortlopande
och relevanta beredningsatgirder. Hirutover kriver, som utskottet
tidigare har betonat, handliggningen av komplexa forvaltningsiren-
den en effektiv och dndamailsenlig organisation” (KU:s betinkande
2020/21:KUI0,; 5. 152f).

En hel del av den praxis som forekommer ir formuleringar som
dterupprepasiliknande typer av drenden. Ett typiskt utlitande nir det
giller sakligheten i statsradens offentliga uttalanden dr utrikesminister
Ann Lindes (S) uttalande i ett drende rérande krigsmaterielexport
frin 2022 drs granskning: ”Som utskottet tidigare har konstaterat har
statsrdd i likhet med andra medborgare ritt att gora uttalanden i olika
sammanhang. Statsrad kan med hinsyn till sin speciella stillning emel-
lertid behova ta sirskilda hinsyn. Som utskottet ocksa vid ett flertal
tidigare tillfillen har uttalat dr det en sjilvklar utgingspunkt att stats-
rads uttalanden ska vara korrekta” (KU:s betinkande 2021,/22:KU20,
s.280). Likartade formuleringar férekommer i minga andra drenden,
till exempel rorande ett uttalande av ddvarande bistinds- och utrikes-
handelsminister Johan Forssell om vidareférmedling av bistaind (KU:s
betinkande 2024 /25:KU20;, 5. 214).
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Figur 6.6 Andel granskningar dar KU uttrycker praxis i sitt stallningstagande,
2000-2025.
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Stimmer det att varje stillningstagande bidrar till praxis, s som
Andreas Norlén hivdar? Vir undersokning av utskottets stillningsta-
ganden visar att KU gor den hir typen av uttalanden i mer dn tva tred-
jedelar av drendena (4.63 av 672 granskade drenden) och att andelen
har stigit efter 2015 (figur 6.6). Aven om inte alla stillningstaganden
bidrar med praxissittande uttalanden sd dr det alltsd manga — och allt
fler —som gor det. Utvecklingen mot mer enighet och kritik verkarinte
sammanfalla med en nedging nir det giller betoningen (i kvantitativ
mening) av praxis.

Diskussion och slutsatser

Vikan konstateraatt KU:s granskningar av statsridens tjansteutovning
och regeringsirendenas handliggning har stirkts pa en del viktiga
punkter sedan borjan av 2000-talet. Samtliga KU:s ledamoter star
numera bakom betinkandena, vilket ger granskningar storre tyngd dn
tidigare. Den slentrianmissiga partilojalitet som linge priglade KU:s
granskningar ochledde till mycket kritik mot utskottet fran jurister och
statsvetare har stidats bort. Vi ser heller inga tecken pa att den dkade
enigheten har lett till att KU:s kritik mot regeringarna har férsvagats
eller att dess praxissittande funktion har forsimrats. Vi har inte haft
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mojlighetatt hir studera de faktiska effekterna pa regeringens agerande
av KU:s kritik, men det 4r sannolikt att ett enigt och tydligt utskott
bidrar till att sitta mer press pa regeringen att styra riket pé ett ritts-
sikert och effektivt sitt.

Samtidigt finns det fortsatt anledning att diskutera hur vil KU:s
granskningar fungerar och vilken roll de kan spela for den svenska de-
mokratin. Som vi har noterat finns det en forbittringspotential nir det
giller hur KU uttrycker och kommunicerar sin kritik mot regeringen.
Risken ir att strivan efter enighet leder till kompromissprodukter i
dilig bemirkelse, det vill siga urvattnade och svartydda stillningsta-
ganden. Okningen av andelen irenden med ”viss kritik” tyder pa att
man kan vara pd vig at det hallet. Ordningen med pressmeddelanden
som klassificerar granskningarna som innehallande ”brister” respektive
”andra saker att hélla 6gonen pd” ir villovlig, men genomforandet
hittills reser fraigor om varfor vissa drenden hamnariden ena kategorin
och inte i den andra. Pressmeddelanden har inte heller samma tyngd
som granskningsbetinkandet, vare sig i rittslig mening eller for an-
svarsutkrivandet av regeringen.

Vimenaratt det bista vore om KU kunde formulera sina kritiska pa-
pekandenisittstillningstagande pa ett tydligare vis. Som ett minimum
bor lisaren forstd om och vad regeringen har gjort fel. Viforesldr dirfor
att KU infor en standardiserad nomenklatur for att uttrycka kritik, till
exempel med tre klasser ”fortjanar ingen kritik”, ”fortjanar kritik” och
”tortjanar allvarlig kritik”. KU har tidigare periodvis anvint liknande
formuleringar. Risken med att pressa ledamoterna till att ta stillning
till en sidan skala dr att fokus flyttas frin de rittsliga och politiska ny-
ansernaigranskningen, badeiforfattandetav granskningsbetinkandet
ochimedierapporteringen om den. Den risken ska vigas mot vinsten i
form av tydlighet i ansvarsutkrivandet. Om man kan komma 6verens
omattKklassificera drendenaipressmeddelandet borde man kunna gora
det dven i betinkandet.

Liknande kalibreringar av hur KU utfor sin granskning adresserar
dockinte den mer betydande forfattningspolitiska elefantenirummet.
Vad kan KU:s modell med politisk granskning pa juridisk grund bidra
med om vi far ett hdrdare politiskt klimat? Var bedomning ir att KU
kanske, pd marginalen, kan bidra till grus i maskineriet genom att sitta
tydliga normer under goda tider och visa att det ir lojaliteten med
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forfattningen och inte partiet som ska viga tyngst i utovandet av kon-
trollmakten. Informella normer av den typen ir dock ett svagt skydd
i en polariserad parlamentarisk kontext. De relativa framsteg i KU:s
praktik som vi har kunnat rapportera om ir litt forgingliga.

KU:s granskningar dr dédrfor en kontrollmakt fo6r demokratiska sol-
skensdagar. En sidan ir bra att hasi linge solen skiner. Aven regeringar
som vz//halla sig inom ramarna kan ibland behéva hjilp med att orien-
tera sig om den forfattningsmissigt ritta vigen. KU har ocksa agerat
pé ett sitt det senaste decenniet som stirker dess trovirdighet, vilket
kan bidra till att 6ka dess formaga att std emot dven under dagar med
samre vider. Tyvirr verkar den hir utvecklingen inte dnnu ha lett till
att KU fitt hogre status bland riksdagsledamoterna (se faktaruta 6.3).
Aven om det ir forstieligt att det kan vara mer lockande att direkt fi
bidra till policyutvecklingen inom politiskt laddade och uppmirksam-
made sakomraden borde det uppfattas som viktigt att fa bidra till att
underhalla den svenska demokratiska motstindskraften pa lang sikt.
Det faktum attriksdagen under perioder av majoritetsregeringar (eller
minoritetsregeringar som tillsammans med ett eller fler stodpartier har
majoritet i riksdagen) ofta fir rollen som transportkompani for reger-
ingen gor ocksa att KU:s betonande av forfattningen-framfor-partiet
sticker uti forhédllande till andra utskott. Som en tidigare KU-ledamot
uttryckte det: ”KU ir det enda utskottet dir det spelar roll vad man
siger pd motena.”

Mer radikala atgirdsforslag skulle syfta till att minska det politiska
inslaget i kontrollmakten. Forslag om att JO skulle kunna ta 6ver den
rittsliga granskningen av statsriden har framforts tidigare (Ekroth
1999). I en del andra linder har man diskuterat mojligheten att kom-
pletterade granskande parlamentsutskotten med deltagande av obero-
ende juridisk expertis (Bull och Bremdal 2009, 5. 104 ).  manga andra
linder ligger ett storre ansvar for grundlagarna, inklusive ramarna for
den verkstillande maktens utévande, hos domstolar. Sannolikt skulle
en mer oberoende juridisk granskning kunna std emot en grinsover-
skridande regering lingre dn ett parlamentariskt tillsatt utskott som
KU, dir pressen pa ledamoterna att f6lja partiledningen skulle bli svar
att g emot. Lingtgiende reformer i den riktningen skulle dock inne-
bira avsteg frin den traditionella svenska konstitutionella modellen
med dess fokus pa folksuverinitet och parlamentarism, vilket kan resa
andra legitimitetsproblem.
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Vi foreslar istillet tvd ytterligare dtgirder som kan stirka KU:s nu-
varande modell med politisk granskning pa juridisk grund. Den forsta
har redan presenterats i foregiende kapitel: att riksdagen forstirker sin
juridiska kompetens, exempelvis genom att inritta ett rittssekretari-
at med syfte att bland annat bistd KU i granskningen av regeringen.
Mingaavde drenden KU granskar ér relativt okomplicerade ur juridisk
synvinkel, men en del granskningar kriver mer avancerade analyser av
olika rittskillor, savil svensk som europeisk ritt. Som visig i faktaruta
6.2 dr det bara en liten minoritet av KU-ledamoterna som har jurist-
bakgrund. Detta forslag skulle med andra ord inte bara kunna stirka
lagstiftningskvaliteten utan dven skirpan i KU:s granskningar.

Den andra dtgirden vi menar bor 6vervigas dr att infora ett mino-
ritetsskydd for inhimtningen av de handlingar fran regeringen som
utskottet finner nodvindiga for sin granskning. En liknande ordning
finns nir det giller utskottens beredning och behandling av drenden.
I riksdagsordningens 10 kap. 9 § faststills att ett utskott ska inhimta
upplysningar eller yttranden frin statliga myndigheter om minst fem
av dess ledamoter begir det vid behandlingen av ett drende. Utskottet
far avsla en sidan begiran om man finner att den skulle fordroja dren-
dets behandling sa att avsevirt men skulle uppkomma och ska i sa fall
redovisa skilen till att en sidan begiran har avslagits. Nagot liknande
skydd finns inte for KU:s granskningar som formellt sett inte riknas
som riksdagsirenden (Promemoria frin riksdagen 2008 /09:RFR14,
s. 3I). Inforandet av ett sidant minoritetsskydd i riksdagsordningen
skulle kunna minska riskerna for att regeringspartierna i KU sopar
kritiska frigor under mattan i en framtid dir KU éater splittrats av par-
tipolitisering.
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Kapitel 7.
Riksdagens framtid

Vileverien tid av demokratisk tillbakaging. Efter en kraftig uppgang
fran ungefir mitten av 1970-talet och framat har demokratins niva i
virlden fallit tillbaka under det senaste decenniet. Mitningar som gors
av ”Varieties of Democracy”-projektet (se faktaruta 6.4 i foregiende
kapitel) visar att denna neddtgaende trend ir global. Den kommer
framforallt till uttryck i torsvagad yttrande- och organisationstrihet,
men under senare dr i vissa linder (exempelvis Myanmar, Afghanistan
ochiSahelregionen i Vistafrika) dven i regelritta kupper dir folkvalda
forsamlingar stingts ned. Samtidigt har formégan hos manga folkvalda
parlament att granska och stilla regeringsmakten till svars ocksa for-
svagats, utan att de for den skull behéver ha drabbats av nedstingning.
Det senare har dven skett i geografiskt mer nirliggande linder saisom
Grekland, Slovakien, Ruminien och Ungern.

Nigra tendenser till demokratisk tillbakaging i Sverige ser vi dock
inte. Sveriges grundliggande demokratiska institutioner har hittills
statt emot den globala autokratiseringstrenden. Det innebir inte att
detsaknasskil att vara vaksam. I USA skeriskrivande stund en veritabel
attack mot ett flertal demokratiska grundpelare som den amerikanska
demokratins bultande hjirta—kongressen — atminstone hittills inte vi-
satsig kapabel att st emot. I den méan polarisering dr en underliggande
drivkraft bakom detta kan samtidigt konstateras att denna bara ckat
svagt i Sverige under senare tid. Men i samband med det senaste valet
befann den sig likvil pa den hittills hogsta uppmitta nivin nigonsin,
bdde bland viljare och valda (Oscarsson 2025).

I den hir rapporten har vi dirfor sirskilt granskat den institution
som mer dn nidgon annan ansvarar for att uppritthélla vir demokrati:
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Sveriges riksdag. Hur vil lyckas riksdagen att uppfylla sina tre demo-
kratiska funktioner som i kapitel 1 definierades som representation,
lagstiftning och kontroll?

Den ljusa bilden

Det ska forst och frimst klargoras att sakernas tillstind pd flera omra-
den kan sigas vara gott. Riksdagen aterspeglar 6verlag befolkningens
sammansittning i socialt hinseende och lyckas samtidigt dra till sig
viktig kompetens. Vara riksdagsledamoter dr bade smartare och mer
vilutbildade dn befolkningen som helhet—och det dr sd viljarna vill ha
dem. Den goda och torbittrade sociala representativiteten, sirskilt vad
giller kon, har dven lett till en breddning av ledamoternas represen-
tationssyn. Riksdagsledamoterna tycker alltmer som viljarna i viktiga
politiska frigor. Det finns alltsd en koppling mellan deskriptiv och sub-
stantiell representation som ligger i linje med idén om en ”nirvarons
politik” (Philips 1995).

Vigen till riksdagen kan fortfarande sigas ha en bred dorroppning
men en lang korridor” (Petersson m.fl. 1997, s. 111). Det krivs som
regel dr av uppdrag inom politiken pd kommunal eller regional nivé
innan en riksdagsplats kan komma ifraga. Vigen dit dr emellertid inte
exklusivt reserverad for vissa grupper. Det finns dessutom en arbets-
marknad utanfor politiken som stir 6ppen for den vixande grupp
ledaméter som limnarinnan det ir dags for pension. Aven bortom den
linga korridoren, nir riksdagsuppdraget ir slutfort, vintar en relativt
bred 6ppning. Ndgra svingdorrar mellan riksdagen och lobbyism ser
viinte mycket spdr av.

Inte heller ser vi nigra tecken pa den sortens parlamentariska dod-
ligen som alltmer forknippas med amerikansk politik. Riksdagen pro-
ducerar i skapligt jimn takt ny lagstiftning varje ar. Det parlamenta-
riska lagstiftningsmaskineriet fungerar lika effektivt idag som tor 20
ar sedan. Riksdagen formér dessutom att granska regeringen. Ett nu-
mer enigt konstitutionsutskott férmdr leverera kritik mot statsradens
tjansteutovning och regeringsirendenas handliggning, och lyckas
dirtill 1 6kande omfattning uttrycka vigledande praxis i sitt slutliga
stillningstagande.
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Den morka bilden

Vart portritt av huset pd Helgeandsholmen ér for den skull inte allt-
igenom rosenskimrande; den ljusa bilden behover kompletteras med
en morkare. Aldre personer och personer med arbetarbakgrund ir
betydligt ovanligare i riksdagen dnibefolkningen, och detta monster dr
stabilt 6ver tid. Utifran idén om en ”nirvarons politik” finns det alltsd
viktiga erfarenheterisamhillet som dr simre representerade dn andra.
For gruppen unga och utrikes fodda har en forbittring skett over tid,
sarskilt under 1990-talet och borjan av 2000-talet, men direfter har
trenden vint: representationen av utrikes fodda har forsimrats under
de tre senaste mandatperioderna, och representationen av unga under
de senaste tvd.

Utan att spekulera om orsakssamband ser vi under samma tidsperiod
en 6kande andel riksdagsledamoter som 6vervigt att limna politiken
eller undvikit att uttala sig i en specifik friga efter att de utsatts for hot
och trakasserier. Denna utsatthet ar sirskilt stor bland just unga och
personer med utrikes bakgrund —liksom bland kvinnor (dir den dock
inte tycks fi samma effekter pa viljan att stanna i politiken). Det psy-
kiska (snarare in fysiska) vildet som i huvudsak utovas pa nitet tycks
dirmed fi orovickande konsekvenser for bade den deskriptiva och
substantiella representationen i Sverige.

Den lingsiktiga trenden mot 6kad asiktsoverensstimmelse mellan
viljare och valda far heller inte skymma de omrdden dir det finns
pifallande representationsgap. Riksdagsledamoterna gir inte i takt
med sina viljare i synen pa en forkortad arbetsdag eller i synen pa pri-
vatisering av eller vinster i vilfirden. Allt firre folkvalda anser det vara
viktigtattrepresentera enskilda viljare. Partierna tycks stirka sitt grepp
om riksdagens ledamoter, bdde ifriga om vilken grupp de folkvalda i
torsta hand anser sig vilja representera och ifriga om var de anser att
de viktiga besluten fattas. Riksdagen ses inte heller 7 sig som en plats
for framtida karridrambitioner. Det ir i riksdagsledamoter som bara
vill stanna i huset pa Helgeandsholmen eller gora karridr inom dess
fyraviggar. Riksdagsledamoterna vill antingen "upp” (till exempel bli
statsrdd) eller "ut” (till exempel gd i pension).

Vad giller lagstiftningen finns dven en oroande tendens sirskilt hos
utskottsmajoriteten, men i stor utstrickning dven hos oppositionen,
attinte reagera nir regeringen varit ohorsam mot kritik frin Lagriadet.
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Konsekvensen blir att riksdagen emellandt stiftar lagar av bristande
kvalitet, ndgot som blivit vanligare under innevarande mandatperiod.
Enligt vir bedomning beror problemet bide pai att Lagradets kritik
ir otydligt formulerad och pé att riksdagens utskott inte rapporterar
eller beaktar kritiken.

Riksdagens kontrollmakt, utovad via KU:s granskningar, kan pa
marginalen skirpas ytterligare. Det finns framforallt en risk att strivan
efter enighet leder till kompromissprodukter i dalig bemirkelse, det
vill siga urvattnade och svirtydda stillningstaganden. Den enighet
som KU uppvisat pd senare ar vilar dessutom i allt visentligt pd infor-
mella normer. En kontrollmakt for solskensdagar dr forvisso bra att ha
nir solen skiner. Fragan dr vad den dr vird om den sortens forsok till
demokratisk tillbakaging som drabbat andra delar av virlden skulle
komma till Sverige.

Behover riksdagen reformeras?

Mot bakgrund av denna ligesbeskrivning vill vi avslutningsvis disku-
tera vad som kan goras for att den svenska riksdagen dven i framtiden,
och pd ett bittre sitt, ska kunna fullgora sina demokratiska funktioner.
Vi borjar med att ligga fram nigra mer ambitiosa reformforslag. Som
kommer att framga anser vi inte att de problem som tecknats under
den morka bilden ovan ir tillrdckligt allvarliga for att foranleda nagra
sddana mer omfattande reformer. Men att ligga dem pd bordet ir likvil
nodvindigt foratt hillalivi den parlamentariska reformagendan. Vi far
dd dven skil att framfora andra viktiga invindningar mot dem. Forst
direfter 6vergar vi till att summera de mer konkreta dtgirdstorslag som
redan dryftats i slutsatserna till rapportens olika kapitel.

BORDE DET GORAS MER ATTRAKTIVT ATT SITTA I RIKSDAGEN?

Formdagan att uppritthélla den dtrdvirda kombinationen av hog kom-
petens och social representativitet piaverkas naturligtvis av manga
faktorer, men en av dem dr med storsta sannolikhet rent pekuniir.
Hur mycket en riksdagsledamot tjinar paverkar den sd kallade alter-
nativkostnaden for att bli politiker, det vill siga hur attraktivt dr detta
yrkesval relativt andra alternativ? Eftersom riksdagsledamoternas [6ner
inte dr sattairelation till deras tidigare yrke skapas olika stora skillnader
mellan politikernas tidigare yrke och arvodet for det politiska uppdra-
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get (Dal B6 m.fl. 2017). Skulle en hojning av riksdagsledamoternas
arvoden kunna vara en mojlig vig framat for att exempelvis locka fler
med arbetarbakgrund, fler personer som 6verviger att gi i pension,
fler unga och fler med invandrarbakgrund till politiken?

Det ska forst konstateras att svenska riksdagsledamoter, pa basis
av tillgingliga linderkomparativa data, zzte tjanar sirskilt mycket. Av
faktaruta 7.1 framgér att en svensk ledamotslon ligger en bra bit under
medianlonenien samling jimforbara linder — och till med ligre dn sa,
omman idven tar hinsyn till det svenska skattesystemet och den svenska
kostnadsnivan.

FAKTARUTA 7.1 PARLAMENTSLEDAMOTERS LONER
I OLIKA LANDER

I figur 7.1jamfors parlamentarikers [oneri26 linder pa basis av data fran un-
gefir2015. Som framgdr dr amerikanska kongressledamoter, vid detta tillfille
med en minsta garanterad drsinkomst pd 174 000 dollar, de mest vilbetaldai
helavirlden. Men dven i minga andra linder, med politiska system som mer
liknar virt eget, betalas hogre ersdttningar ut dn i Sverige. Vid detta tillfille
tjanade en svensk riksdagsledamot 85 34.0 dollar per ar (idag ligger den pa
omkring 96 000, men da har dven dollarkursen forsimrats sedan 2015).
Detta kan jimforas med medianen i alla inkluderade linder, vilken ligger pa
cirka 102 000 dollar (angiven med en lodrit streckad linje).

Samtidigt bor det pipekas att flera faktorer forsvarar jaimforelser av vad
parlamentsledamoter tjdnar i olika linder. For det forsta varierar arvodes-
systemens utformning. Utéver lonen kan ibland andra formaner (saisom
bostad och resetilligg) betalas ut. For det andra varierar skattesystemen,
ochivissalinder drarvodet till och med skattebefriat. For det tredje varierar
levnadskostnaderna mellan linder, si samma l6n ricker inte alltid till samma
levnadsstandard. Och for det fjirde dr det egentligen en riksdagsledamots
16n relativt andra loneri sammaland som miter ledamotskapets ekonomiska

attraktionskraft (Martin och Strom 2023, s. 319).
—>
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Figur 7.1 Parlamentsledamaters I6ner, cirka 2015.
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Kalla: Martin och Strgm (2023, s. 151-152); https://www.legislatures.pub/. Notera att vi for
jamforbarhetens skull i figuren endast inkluderat de 26 lander i urvalet med en BNP per capita pa
15 000 dollar eller mer.

Men en svensk riksdagsledamots arvode ligger samtidigt i den 95:¢
inkomstpercentilen, vilket innebir att endast § procent av befolkning-
en tjanar mer 4n detta belopp. Ett hojt arvode skapar storst forind-
ringar av incitamentet att bli riksdagspolitiker f6r dem som tjdnar sa
pass mycket att deras forvintade inkomstforindring fran ett intride
i riksdagen vinds fran inkomstbortfall till vinst. Detta innebir att ett
hojt arvode frimst skulle paverka dem som redan tjinar mest. Tidi-
gare forskning av hojt arvode for ledamoterna i den finska riksdagen
bekriftar denna bild genom att visa att forindringen gav en 6kning
av andelen ledamoter med hog utbildning (Kotakorpi och Poutvaara
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2011). En hojd riksdagslon ér sdledes sannolikt en ineffektiv dtgird for
att 6ka andelen ledamoter frin grupper med relativt liga inkomster,
sdsom arbetare och utrikes fodda.

Att hoja riksdagsledamoternas arvoden dr dessutom ett vildigt im-
populirt forslag bland viljarna (SOM-institutet 2024 ). Ytterligare
stegiden riktningen riskerar att underblésa politikertérakt och under-
minera det politiska systemets legitimitet. Dirtill visar tidigare forsk-
ning att det redan finns tecken pa positiv selektion av politikers l6ner
(Dal B6 m fl. 2017), sd frigan dr om mycket mer kan uppnis den vigen.
Vi torordar dirfor inte ett sidant forslag.

BORDE VI ATERINFORA ETT TVAKAMMARSYSTEM?
I'samband med den si kallade partiella forfattningsreformen i slutet av
1960-talet avskaffades tvaikammarriksdagen. Den utredning, Grund-
lagberedningen, som lig bakom forslaget var enig (SOU 1967:26), 0ch
den nya enkammarriksdag som valdes 1970 kom snabbt att accepteras
idenallminna debatten. SNS Demokratirid 2004 menade emellertid
att reformen varit forhastad och foreslog inforandet av en svensk ”se-
nat”, vars huvuduppgift skulle bli att 6vervaka det demokratiska styrel-
seskicket. Senaten skulle inte ersitta utan komplettera den existerande
riksdagen i syfte att stirka folkrepresentationens stillning som centralt
debattforum, ge konstitutionen en starkare stillning i det politiska livet
och forstirka parlamentets granskande roll (Petersson m.fl. 2004.).
Resultaten fran var rapport skulle kunna anvindas som fornyad
ammunition till stod for infoérandet av ett 6verhus, en ”senat”. For
det forsta har vi empiriskt visat att riksdagen ibland stiftar lagar med
kvalitetsbrister. En ”senat” skulle kunna befolkas av parlamentariker
vars mandat stdr friare frin de politiska partierna, och dirmed den
rddande riksdagsmajoriteten, och pa s vis virna om att de brister som
papekats av Lagrddet inte limnas utan atgird. Ett sentida forsvar av
det brittiska 6verhusets existensberittigande vilar just pa argumentet
att det befolkas avledamoter tillsatta pé livstid, pa basis av meriter, och
dirmed med sirskild kompetens i lagstiftningsfrigor och med tid och
resurser att virna just lagstittningens kvalitet (Norton 2023). Blotta
vetskapen om att en andra kammare kommer att granska den forstas
torslag kan dessutom, forutom att 6ka sannolikheten for att misstag
uppticks och dtgirdas, i sig fa den forsta kammaren att anstringa sig
hardare (Tsebelis och Money 1997, s. 40).
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For det andra har vi empiriskt visat att KU forvisso klarar av sin
kontrollfunktion betydligt bittre dn vad som hivdades av SNS Demo-
kratirdd 2004 (se Petersson m.fl. 2004, s. 117). Detta utesluter inte
alla skil for oro. Aterigen handlar problemet till viss del om det dubbla
tryck riksdagsledamoterna utstdr i form av att bade behova utova sin
kontrollfunktion i egenskap av just riksdagsledamoter och samtidigt
uppritthdlla lojaliteten mot sitt politiska parti. En mer politiskt obe-
roende 7senat” skulle utan dylika bindningar kunna fungera som ett
innu effektivare granskningsorgan in nuvarande KU.

Dessa argument till trots forordar vi inte dterinférandet av ett tva-
kammarsystem. Vart frimsta argument dr att det skulle std i direkt strid
med den tredje demokratiska funktion riksdagen har att uppfylla, vid
sidan om lagstiftning och kontroll, nimligen representation. Skulle en
”senat” kunna skapa de positiva verkningar som ovan anforts skulle den
nimligen behova utses pa ett sitt som fundamentalt skiljer sig frin den
nuvarande riksdagen. En ny andra kammare som bara aterspeglar den
forstas sociala eller partimissiga sammansittning skulle riskera att bli
overflodig. Men en som aterspeglade en helt annan sammansittning
skulle bli icke-representativ. Hir finns siledes en méalkonflikt som be-
hover tas i beaktande om risken for att riksdagen inte kan fullgora sin
granskande funktion i framtiden skulle 6ka.

BORDE RIKSDAGENS STORLEK MINSKA?

Ett tredje reformforslag, som gér att koppla till de forsta tva, handlar
om riksdagens storlek. Som framgar av faktaruta 7.2 ir den svenska
riksdagen med internationella métt mitt oproportionerligt stor i re-
lation till befolkningsmingden. Redan i det utredningsbetinkande
som foreslog inforandet av en enkammarriksdag reserverade sig ocksa
den moderata ledamoten Allan Hernelius mot att den nya foreslagna
riksdagen var for stor. ”Genom ett ligre antal 4n det av majoriteten
foreslagna”, menade Hernelius, skulle betydande fordelar vinnas ifra-
ga om kammarens effektivitet och arbetsduglighet”(SOU 1967:26, s.
240). Kritiken plockades sedermera upp av Lindbeckkommissionen,
som 1 borjan av 1990-talet med liknande argument férordade en
halverad riksdag (SOU 1993:16, s. 158). Och det redan nimnda SNS
Demokratirdd 2004 forordade forutom inférandet av en ”senat” en
reducerad riksdag (Petersson m.fl. 2004, s. 124.).
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FAKTARUTA 7.2 PARLAMENTETS STORLEK I OLIKA LANDER

I figur 7.2 jimfors storleken pd parlamenteti26 linder pa basis av data frin
ungefir 2015. Forskning visar att ett parlaments storlek tenderar att vara
proportionellt mot kubikroten av befolkningsstorleken (Taagepera och
Shugart 1989; Shugart och Taagepera 2017). Med en befolkningsstorlek
pa I miljon har med andra ord ett ”normalstort” parlament 100 ledaméter
(eftersom 100% = I miljon) medan det krivs en befolkningsstorlek pa 8o
miljoner foratt genera en normalstorlek pi 200 ledamoter (eftersom 200° =
8o miljoner). I figuren har parlamentets storlek i respektive land dividerats
med denna “normalstorlek” (alltsd kubikroten av befolkningsstorleken). Ett
”normalstort” parlament fir dirmed en kvot pé 1 (angiven med en lodrit
streckad linje), ett underdimensionerat parlament en kvot mindre 4n 1 och
ett Overdimensionerat parlament en kvot storre dn 1.

Som framgér har Sverige med detta sdtt att rikna inte bara ett 6verdimen-
sionerat parlament utan dessutom det mest 6verdimensionerade parlamen-

tetien jamforbar uppsittning linder 6ver hela virlden.

Figur 7.2 Parlamentets storlek, cirka 2015.
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Eftersom kostnaden for 16neforhojningar eller andra sitt att for-
bittra de materiella villkoren for riksdagsledaméter dr direkt propor-
tionell mot riksdagens storlek kan argument for en minskad storlek
dven kopplas till ledamotskapets attraktionskraft. Att riksdagen under
pandemin tycks ha kunnat fullgora sina funktioner med endast 55 leda-
moter nirvarande vid beslut i kammaren talar ocksd sitt tydliga sprik.

Aterigen anser vi dock att det finns skil till dterhallsamhet, dtminsto-
ne innan nagra storre problem dn just kostnad orsakade av riksdagens
storlek kan pavisas. Den viktigaste invindningen handlar dterigen om
representation. Detdrallmint kint att en storre urvalsstorlek i statistis-
ka undersokningar, givet att urvalsmetoden inte ir skev, skapar bittre
representativitet. P4 samma sitt har en riksdag med 349 ledamoter
bittre forutsittningar for att korrekt avspegla inte bara partistillning-
en utan dven andra sociala karaktiristika i viljarkdren. Till detta kan
liggas ett kompetensargument. Lindbeckkommissionen menade att
enreducerad riksdag skulle minska sektorsspecialiseringen och istillet
tvinga varje ledamot att ta ansvar for ett storre omrade. Men detta
argument kan stillas pa dnda. For just genom att det finns sd gott om
riksdagsledamoter kan var och en specialisera sig pé politikomridet
inom just sitt utskott. I mindre parlament, som exempelvis dem i vira
grannlinderi Norden, maste oftast samma ledamot sitta i flera utskott
(sdrskilt i Danmark, som har ett vildigt stort antal utskott). Férutom
att forsvdra planeringen av utskottsarbetet for ledamoter med 6verlap-
pande utskottstillhorigheter gor detta varje ledamot, allt annat lika,
samre inldst pa sitt omrade. Detta skulle i sin tur kunna riskera att
forsvaga riksdagens virnande om lagstiftningens kvalitet.

Atgirdsforslag

Vilimnar alltsd de stora reformerna dirhin, kanske for en framtid dir
riksdagen lyckas simre med att uppfylla sitt demokratiska uppdrag.
Istillet formulerar vi ett antal atgirdsforslag som vi menar dr mer vil-
motiverade pé kort sikt. Samtliga dessa forslag har redan diskuterats
och motiverats i slutet av respektive kapitel. Vi sammanfattar dem hir
tor tydlighetens och 6verskadlighetens skull.
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OM DESKRIPTIV REPRESENTATION (KAPITEL 2)
I syfte att forbittra representationen av arbetare foreslar vi
> att atgirder vidtas inom kommunpolitiken for att anpassa mo-
tesscheman och motesformat till arbetaryrkenas ligre flexibilitet.

I syfte att forbittra representationen av ildre foreslar vi
> att dtgirder vidtas inom de politiska partierna for att forbittra
dlderspensionirernas listplacering pa valsedlarna till riksdagsvalet
> attriksdagen erbjuder storre mojligheter till digitala utskottssam-
mantriden.

I syfte att virna riksdagsledamoternas geografiska representation och
deras bakgrund i kommun- och regionpolitiken foreslar vi
> att regeringen tillsitter en utredning om att dterinfora det sd kal-
lade ”bostadsbandet”, det vill siga ett formellt krav pd att en leda-
motskavara folkbokford i den valkrets han eller hon representerar.

OM SUBSTANTIELL REPRESENTATION (KAPITEL 3)
I syfte att minska risken for att asiktsgapet i frigor som roér forkortad
arbetsdag, den offentliga sektorns storlek samt privatiseringar och vins-
terivilfirden skadar fortroendet for det politiska systemet, foreslar vi
> attde folkvalda, om de inte avser att omprova sin stindpunktilinje
med viljarnas uppfattningar, i hogre grad forklarar och motiverar

varfor dessa onskemdl inte alltid kan tillgodoses.

OM HOT OCH TRAKASSERIER (KAPITEL 4)
Isytte att motverka hot och trakasserier mot riksdagsledamoter, liksom
foratt forbittra representationen av yngre och utrikestodda, toreslar vi
> att Riksdagstorvaltningen likavil som partierna sjilva tillimpar en
bredare definition dn “fysiskt vald” for att sikra riksdagsledamo-
ternas mojligheter att fullt ut utéva sina uppdrag
> attsdrskild hinsynidetta avseende ocksi tas till de specifika behov
som kvinnor, ledamoter med invandrarbakgrund och unga har.

OM LAGSTIFTNINGENS KVALITET (KAPITEL §)
I syfte att stirka lagstiftningens kvalitet foreslar vi
> att Lagradet ansluter sig till en standardiserad nomenklatur for
att uttrycka graden av allvar i sin kritik av regeringens lagstift-
ningsforslag
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> attregeringen tillsitter en utredning om behovet av en personal-
torstirkning av Lagradets kansli

> att riksdagens utskott forpliktigas att i sina betinkanden om pro-
positioner inkludera en redogorelse for Lagradets yttrande om
lagtorslaget.

OM KONSTITUTIONSUTSKOTTETS GRANSKNING AV REGERINGEN
(KAPITEL 6)
I syfte att stirka KU:s granskning av regeringen foreslar vi
> att KU ansluter sig till en standardiserad nomenklatur for att ut-
trycka graden av allvar i sin kritik mot regeringen
> att ett minoritetsskydd av liknande modell som dterfinns i 10 kap.
9 § RO infors med avseende pd inhimtningen av de handlingar
fran regeringen som KU finner nédvindiga for sin granskning.

OM FORSTARKT JURIDISK KOMPETENS I RIKSDAGEN
(KAPITEL 5-6)
I syfte att stirka bade lagstiftningens kvalitet och KU:s granskning av
regeringen foreslar vi
> att riksdagen forstirker sin juridiska kompetens, exempelvis ge-
nom att inrdtta ett rittssekretariat vars syfte dr att bista utskotten
i lagstiftningstrigor och KU i dess granskningar av regeringen.
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Pa manga hill i virlden dr demokratin under hird press. En
grundliggande forutsittning for ett vilfungerande
demokratiskt styrelseskick dr ett legitimt och folkvalt
parlament. Mot denna bakgrund aktualiseras frigan i vilken
utstrackning det svenska parlamentet — riksdagen — formar
att leva upp till sitt demokratiska uppdrag.

Forfattarna till denna rapport avser att besvara den fragan
genom att nirmare granska tre centrala funktioner hos ett
parlamenti en fungerande demokrati: att representera folket,
att effektivt stifta lagar av tillricklig kvalitet samt att
kontrollera regeringsmakten. Ett sirskilt kapitel dgnar de at
hot och trakasserier riktat mot politiker, vilket dr en stor
utmaning for riksdagens mojlighet att uppfylla sin
representativa funktion.

Avslutningsvis presenterar forfattarna forslag pa dtgirder
som kan stirka riksdagens mojligheter att, dven i framtiden
och p4 ett bittre sitt, fullgora sina demokratiska funktioner.
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	Demokratirådets rapport 2026. Huset på Helgeandsholmen – om riksdagen och demokratin_OMSLAG_FRAM
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