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Forord

Trots snabb teknisk utveckling har produktivitetstillvixten bromsat
in. I Sverige liksom i andra avancerade ekonomier har 6kningen varit
svagare under de senaste decennierna dn historiskt.

Idennarapportsammanfattar Harry Flam aktuell forskning om pro-
duktivitetens drivkrafter och analyserar hur faktorer som investeringar,
forskning och utveckling, globalisering, konkurrens och strukturom-
vandling paverkar Sveriges langsiktiga tillvixt.

Rapporten ingar i SNS forskningsprojekt ”Produktivitet, konkur-
renskraft och hillbar tillvixt” och utgor en syntes av tidigare forskning,
resultat frin studier inom projektet samt egna analyser. Den belyser
ocksi vilka politiska atgirder som kan bidra till att stirka produktivi-
teten och didrmed skapa forutsittningar for 6kat vilstind och konkur-
renskraft.

Harry Flam ir professor emeritusiinternationell ekonomi vid Insti-
tutet for internationell ekonomi vid Stockholms universitet. Forfat-
taren ansvarar sjilv for analys, slutsatser och policyforslag. SNS som
organisation tar inte stillning till dessa, men verkar for att forsknings-
baserade analyser ska bidra till en saklig och konstruktiv samhills-
debatt.

SNSuppdragirattinitiera och sprida forskningsbaserade analyser av
centralasamhillsfragor. Rapporten och forskningsprojektet ”Produk-
tivitet, konkurrenskraft och hallbar tillvixt” har mojliggjorts genom
finansiering frin en referensgrupp som ocksa toljer projektet.

Referensgruppen bestiravrepresentanter for Amazon, AstraZeneca,
Ericsson, Finansdepartementet, Google Sverige, IKEM, Kommerskol-
legium, Konkurrensverket, Luled Kommunféretag, Mellby Gérd, Nas-
daq, NCC, Nordic Capital, Patent- och registreringsverket, Sveriges



Ingenjorer, Teknikforetagen, Tillvixtverket, Trafikverket, Uniper och
Vinnova. Sten Nyberg, professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet, dr Vetenskapliga radets representant i referensgruppen.

Referensgruppens medlemmar har i ett tidigt skede limnat virde-
fulla synpunkter pa rapporten. Vid ett akademiskt seminarium har Lars
Persson, professorinationalekonomivid IFN; och Daniel Halvarsson,
forskare vid Ratio, bidragit med konstruktiva kommentarer.

SNS och forfattaren vill rikta ett varmt tack till referensgruppen,
Sten Nyberg, Lars Persson och Daniel Halvarsson for deras bidrag,.

Stockholm i april 2026
Louise Lorentzon
Forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Produktivitetsokningen har fallit internationellt

Ett lands lingsiktiga materiella vilstind — mitt som BNP per capita
—avgors i huvudsak av produktivitetsutvecklingen, det vill siga hur
mycket mer varor och tjinster som kan produceras med en given
mingd arbete och kapital 6ver tid. Det dr dirfor oroande att produk-
tivitetsutvecklingen sedan finanskrisen 2008—20009 har legat avsevirt
under det historiska genomsnittet pa cirka 2 procent per ar i de mest
utvecklade ekonomierna.

Genomsnittlig 6kning i procent per ar av BNP per arbetad timme. USD, fasta priser,
kopkraftsjusterat.
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Kalla: OECD productivity database och egna berakningar.



OKAD PRODUKTIVITET GENOM UTBILDNING OCH INNOVATION

Forklaringar till den fallande
produktivitetsokningen

MINSKADE INVESTERINGAR EFTER FINANSKRISEN

En viktig forklaring till den fallande produktivitetstillvixten i manga
utvecklade ekonomier ir att investeringarnas andel av BNP minskade
efter finanskrisen. Detta forklarar ungefir hilften av fallet. Mer kapital
1 torhillande till arbetskraft gor arbetskraften mer produktiv, ocksa
beroende pi att investeringar ofta medfor anvindning av effektivare
teknik. For Sveriges del har minskade investeringar i informations- och
kommunikationssektorn efter millennieskiftet bidragit till avtagande
produktivitetstillvixt, men i 6vrigt har investeringarna legat pd en
internationellt sett hog niva.

MINSKANDE TOTALFAKTORPRODUKTIVITET
En annan viktig forklaring dr att totalfaktorproduktiviteten (TFP) —
den 6kning av produktionen per arbetad timme som inte beror pd en
okad mingd kapital per arbetad timme — ocksa uppvisar en avtagande
trend. Detta forklarar resten av den fallande produktivitetstillvixten,
det vill siga ungefir hilften.

De sannolikt viktigaste drivkrafterna for en 6kning av TFP idr

> forskning och utveckling (FoU) samt innovationer

> spridning av kunskap och innovationer

> humankapital och dess roll for spridningen

> Okad internationell handel och investeringar, inklusive uppdel-
ning av produktionen i globala virdekedjor

> strukturomvandling

> konkurrens.

Min bedémningiratt den ligre 6kningen i TFP for Sveriges del frimst
forklaras av avstannad globalisering mellan finanskrisen och pandemin
(utrikeshandeln som andel av BNP var konstant), minskad spridning
av nya kunskaper och ny teknik, som bristen pa arbetskraft med kom-
petensinom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matema-
tik (STEM) bidragit till, minskad strukturomvandling och minskad
konkurrens.
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SAMMANFATTNING

Det finns hoga forvintningar om att de nya Al-verktygen ska resul-
terai betydande produktivitetsvinster for ekonomin som helhet. Fall-
studier tyder pi att vinsterna ir stora pd vissa omriden, men 4n s linge
finns bara prognoser om effekterna pa makroekonomisk niva.

Generellt settdravkastningen avinvesteringari FoU hog. For svensk
del visar ny forskning att 6kade investeringar i FoU lett till sirskilt hog
avkastning i informations- och kommunikationssektorn, detalj- och
partihandel samt hogteknologisk tillverkningsindustri.

FoU-investeringarnas andel av BNP i OECD-linderna har okat
sedan finanskrisen. Sverige ligger pé tredje plats med en andel pé 3,6
procent (efter Israel och Sydkorea). Troligtvis dr andelen FoU-inve-
steringar dirfor ingen forklaring till att 6kningstakten i TFP avtagit i
Sverige.

Det finns emellertid praktiskt taget inget samband mellan FoU-an-
delav BNP och produktivitetstillvixtinom OECD sedan finanskrisen.
Med andra ord kan linder med relativt lig FoU-andel vixa relativt

Examinerade med hdgskoleexamen i naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik per 1 000 invanare i aldern 20-29, 2023.
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OKAD PRODUKTIVITET GENOM UTBILDNING OCH INNOVATION

snabbt och vice versa. Detta indikerar att spridning av kunskap och
innovationer fran akademi och foretag till utomstiende spelar en viktig
roll tor produktivitetsutvecklingen. Hir spelar troligtvis humanka-
pitalet en viktig roll, sirskilt nir det giller STEM-kompetens. Utan
sidan kompetens dr det svart att ta del och anvinda sig av ny kunskap
och teknik.

Nir det giller hogskoleexaminerade med STEM-kompetens ligger
Sverige klart under genomsnittet for jimforbara linder inom EU.
Svenska skolungdomar harieninternationell jimforelse ett pafallande
lagt intresse for naturvetenskap och en karridr inom STEM-omridet.
Sannoliktir detta en viktig forklaring till den relativt [iga andelen med
hogskoleexamen inom STEM.

Strukturomvandling har haft en stor betydelse for produktivitets-
utvecklingen i Sverige genom att ligproduktiva foretag lagts ned och
sektorer med relativt [ag produktivitet krympt samtidigt som hégpro-
duktiva foretag etablerats och sektorer med relativ hog produktivitet
expanderat. For svensk del svarar strukturomvandling i form av ned-
liggningar och nyetableringar f6r ungefir 40 procent av 6kningen 1
TFP under senare tid (och resterande del uppkommer inom foreta-
gen). Ny forskning visar dock att frekvensen av nedliggningar och
nyetableringar har minskat sedan millennieskiftet, vilket kan ha bidra-
git till den simre produktivitetsutvecklingen.

Agarbyten — inklusive byte frin svenska till utlindska igare — tycks
bidra relativt mycket till 6kad produktivitet. De foretag som bytt dgare
sedan millennieskiftet svarar for hela 65 procent av produktivitets-
okningen. Detta visar vikten av inte bara fri utrikeshandel utan dven
fria investeringar Over grinserna.

Forslag: 6ka andelen hogskoleexaminerade
med STEM-kompetens

STEM-kompetent arbetskraft dr en forutsittning tor att bedriva FoU.
Men denirocksi en forutsittning for att kunna anvinda sig avinnova-
tioner och resultat frin forskning och utveckling som gjorts av andra,
sdvil i Sverige som utomlands. Det dr nog en vanlig uppfattning att
Okad produktivitet beror pd FoU i det egna landet. I sjilva verket visar
forskning att effekten av FoU i utlandet har tv4 till tre ganger sa stor
effekt pd produktiviteten som landets egen FoU och att effekten av
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SAMMANFATTNING

utlindsk FoU ir storre i smd dn stora linder. Ett litet land som Sverige
kan alltsd inte ligga i framkant pa alla omrdden, utan maste importera
ny teknik och nya metoder.

Det rader brist pd STEM-kompetens i hela EU, Sverige inkluderat.
Arbetskraftsinvandring kan minska en del av bristen, men hir kon-
kurrerar Sverige med andra linder i och utanfér EU. En svdrighet
dr att loneldget 1 Sverige justerat for levnadskostnader inte dr sirskilt
konkurrenskraftigt. Bristen mdste dirfor 1 huvudsak tickas genom att
fler utbildas i Sverige.

Regeringen antog 2025 en STEM-strategi som pa tio dr ska oka
antalet hogskolestudenter inom STEM fran 83 0oo till 90 000 stu-
denter och 6ka andelen forstadrselever pa naturvetenskaps- och tek-
nikprogrammet i gymnasieskolan frin 20 till 25 procent samt forstirka
matematikundervisningen i grundskolan.

Okningen av antalet hogskolestuderande ir inte sirskilt ambitios.
Med nuvarande avhoppsfrekvens frin utbildningarna skulle det exem-
pelvis krivas en dubbelt sa stor 6kning for att nd samma nivé pd antalet
som arligen utexamineras per invinare som i Finland.

Sannolikheten tor att det uppsatta mélet ska uppnas ir ocksi liten.
Anledningarna ir flera. Strategin bygger pa frivilliga lokala initiativ, och
detstatligastodet till dessa dr litet. Det dr ddrfor osikert om de nodvin-
diga okningar i antalet elever och studenter som krivs gér att uppna,
samt om tillrickliga dtgirder vidtas for att vicka ett storre intresse for
STEM. Det saknas ocksd central styrning av hela strategin med till-
rickligt mandat och mojligheter till finansiellt stod.

Mainga skolungdomar viljer av taktiska och rationella skil andra
programi gymnasiet dn naturvetenskaps- och teknikprogrammet. En
rapport frin fackférbundet Sveriges Ingenjorer visar att skillnaden i
betygspoing frin gymnasieskolan for elever med samma betygsniva
pa hogstadiet dr betydande mellan de som valt naturvetenskaps- och
teknikprogram och de som valt andra program. En viktig atgird dr
dirforatt kompensera for den storre arbetsinsatsen i betygssittningen.

Mer kan goras for att 6ka andelen som viljer STEM-program. I
flera linder, exempelvis Israel och Kina, uppsoks teoretiskt begavade
hogstadieelever och erbjuds kvalificerade program péd gymnasieniva.
Detta bidrar till att hoja statusen pa STEM.

Mer kan ocksa goras for att minska avhoppsfrekvensen pa hogsko-
lan. Forskning visar att omfattningen av den lirarledda undervisningen
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OKAD PRODUKTIVITET GENOM UTBILDNING OCH INNOVATION

har en avgorande betydelse. Sverige har i internationell jimforelse fa
timmar lirarledd undervisning pa STEM-utbildningar.

14

Sammanfattningsvis foreslas:
I. Milet om antalet studenter pd STEM-utbildningar mdste hojas

sd att Sverige kommer att ligga Over genomsnittet for det relati-
va antalet utexaminerade bland jimforbara linder. Detta kriver
central styrning och 6kade resurser.

. Staten mdste samarbeta systematiskt med skolhuvudminnen for

att 6ka intresset tor STEM bland ungdomar.

. Sverige bor dverviga att uppsoka begivade elever pd hogstadiet

och intressera dem for spetsutbildningarna i naturvetenskap och
teknik i gymnasiet.

Eleverna p4 naturvetenskaps- och teknikprogrammen i gymna-
siet maste vid antagningen till hogskolor och universitet kompen-
seras for den storre arbetsinsats som krivs for att fa ett visst betyg
pd dessa program jamfort med pa andra program.

. Antalet timmar lirarledd undervisning per vecka maste 6kas pé

STEM-utbildningar i hogskolan.



I. Den globala
produktivitetsavmattningen:

bakgrund och problem

”Produktivitet dr inte allt, men pd ling sikt dr det nistan allting”, lyder
ett ofta citerat uttalande av Paul Krugman, mottagare av ekonomi-
priset till Alfred Nobels minne.” Med detta menade han att ett lands
lingsiktiga vilstind — mitt som BNP per capita —i huvudsak avgors av
hur snabbt produktiviteten okar, det vill siga hur mycket mer varor
och tjanster som kan produceras med samma mingd arbete och kapi-
tal 6ver tid. Givet detta dr det oroande av produktivitetsutvecklingen
sedan finanskrisen 2008—-2009 har legat avsevirt under det historiska
genomsnittet pa cirka 2 procent per ar i de mest utvecklade ekono-
mierna, se figur 1. Som framgar sjonk produktivitetstillvixten betydligt
mindre 1 USA dnide andra linderna efter finanskrisen.

OECD, EU och produktivitetsutredningari ett tjugotal linder har
utrett orsakerna och vad som kan goras for att hoja takten i produk-
tivitetsutvecklingen. En viktig forklaring till den fallande produktivi-
tetstillvixten 1 minga utvecklade ekonomier ir att investeringarnas
andel av BNP minskade efter finanskrisen. Mer kapital i forhallande
till arbetskraft gor arbetskraften mer produktiv, ocksd beroende pa
att investeringar ofta medfor anvindning av eftektivare teknik. For
svensk del ir minskade investeringar i informations- och kommunika-
tionssektorn efter millennieskiftet en viktig faktor bakom den fallande
produktivitetsokningen.

En annan viktig forklaring ir att totalfaktorproduktiviteten — alltsd
den 6kning av produktionen per arbetad timme som inte beror pd en

1. Krugman (1990).
2. Konjunkturinstitutet (2022).
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OKAD PRODUKTIVITET GENOM UTBILDNING OCH INNOVATION

Figur 1. Genomsnittlig arlig 6kning av BNP per arbetad timme (USD, fasta priser,
kopkraftsjusterat).

1,5

Procent

0,6

Frankrike Tyskland Sverige  Storbritannien USA

1996-2008 2009-2012 2013-2024

Kalla: OECD productivity database och egna berékningar.

okad mingd resurser i forhallande till arbetskraften — ocksd uppvisar
en fallande trend. (Begreppet definieras mer uttorligt i nésta avsnitt. )

Det finns manga tinkbara forklaringar till att 6kningstakten i total-
faktorproduktiviteten har mattats avinternationellt —allt frin minskad
innovationskraft till ligre investeringar och minskad foretagsdynamik.
Forskningen ger dock inget entydigt svar pa vilken eller vilka faktorer
somviger tyngst.? Dirtill kommer en mer grundliggande friga: Miter
viproduktiviteten korrekt? Flera forskare menar att den officiella stati-
stiken underskattar utvecklingen, sirskilt inom I'T-sektorn, dir snabba
kvalitetsforbittringar — exempelvis i mjukvara och digitala tjinster — dr
svira att finga i traditionella pris- och produktivitetsmatt.

I denna rapport redogor jag tor nagra av de viktigaste drivkrafterna
for produktivitetsutvecklingen och sirskilt hur dessa paverkat utveck-
lingen i den svenska ekonomin.

3. For en mer utforlig diskussion, se Borota Milicevic (2023) och SOU 2024:29.
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I. DEN GLOBALA PRODUKTIVITETSAVMATTNINGEN: BAKGRUND OCH PROBLEM

De drivkrafter som jag bedomer vara sirskilt viktiga for en hogt
utvecklad ekonomi som den svenska ér

> forskning och utveckling (FoU) samt innovationer

> spridning av kunskap och innovationer

> humankapitalet och dess roll for spridningen

> globalisering

> strukturomvandling

> konkurrens.

Vilka faktorer som ir viktiga beror pé vilken fas av den ekonomiska
utvecklingen som ett land befinner sig 1. I relativt underutvecklade
ekonomier spelar drivkrafter som institutionsbyggande, utbildning
och hilsa en viktigare roll.

Svensk ekonomi ligger bra till nir det giller de viktigaste drivkrat-
terna bakom 6kad produktivitet. Men nir det giller en av dem ligger
Sverige pa efterkilken, nimligen utbildning och kompetens inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Vissa
dtgirder har vidtagits for att komma tillritta med detta, och fler 4r pa
vig. Dock behovs mycket storre satsningar.

Den offentliga sektorn limnas utanfor i rapporten. I Sverige svarar
den offentliga sektorns konsumtion for ungetir en fjirdedel av BNP.
Det sitt som nationalrikenskaperna beriknar virdet av den offent-
liga konsumtionen innebir att produktivitetsutvecklingen antas vara
lika med noll. Eftersom det inte finns ndgot sitt att enkelt mita den
faktiska produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn redogors
hir enbart for drivkrafterna och utvecklingen i niringslivet. Det bor
samtidigt understrykas att den offentliga sektorn sannolikt spelar en
viktig roll for produktiviteten i niringslivet.

17



2. Produktivitetens
byggstenar: teknik och kapital

I den nationalekonomiska standardmodellen for ekonomisk tillvixt
—som dr en lingtgdende forenkling av verkligheten — bestims BNP
av tre sd kallade produktionstaktorer: arbetskraft, kapital (som kan
vara materiellt i form av maskiner, byggnader och infrastruktur eller
immateriellt som varumirken och mjukvara) och teknik. Med tek-
nik menas hur effektivt arbetskraften och kapitalet anvinds, och med
effektivare teknik kan mer av bade varor och tjinster produceras med
samma mingd arbetskraft och kapital. Detta kan bero pd nya tekniska
metoder, men ocksd pd sidant som bittre organisationsformer och
foretagsledning.

2.1 Tillvixtbokforing

Med en storre mingd kapital och arbetskraft samt eftektivare teknik
kan ekonomin producera mer varor och tjinster. Om man antar att
ekonomin fungerar pa ett visst sitt — bland annat att konkurrensen ir
tillrickligt stark —kan man uppskatta bidraget fran arbetskraft och kapi-
tal genom att titta pa hur stor del av de totala inkomsterna som gér till
l6ner respektive kapitalavkastning. Dessa andelar anvinds dd som maétt
pa respektive faktors bidrag till BNP. I Sverige ir arbetskraftens och
kapitalets inkomstandelar ungefir 65 respektive 35 procent. Det inne-
bir att en procents 6kning av arbetskraft respektive kapital resulterar i
0,65 respektive 0,35 procents 6kning av BND, det vill siga utbudselas-
ticiteterna dr 0,65 respektive 0,35. Hur mycket BNP, arbetskraften och
kapitalstocken forindras 6ver tid mits av landets statistikmyndighet.
Man kan berikna hur mycket en 6kning av arbetskraften och kapitalet

18



2. PRODUKTIVITETENS BYGGSTENAR: TEKNIK OCH KAPITAL

har bidragit till 6kningen av BNP ett visst ar genom att multiplicera
okningarna med respektive utbudselasticitet. Om deras sammanlagda
bidrag inte 4r lika med 6kningen i BNP — vanligen 4r bidraget mindre
— tillskrivs resten teknikfaktorn:

[1] % okning av BNP = 0,65 x % okning av arbetskraften + 0,35 x % 6kning
kapitalet + teknikfaktorn

Detta sitt att berikna arbetskraftens, kapitalets och teknikfaktorns
bidrag till BNP kallas for tillvixtbokforing, och den vanliga benim-
ningen p4 teknikfaktorn ir totaltaktorproduktivitet, TFP (eller multi-
faktorproduktivitet, MEP). TFP ir alltsd den del av 6kningen av BNP
som inte kan forklaras av 0kningen av arbetskraft och kapital.+

I praktisk tillimpning av tillvixtbokforing tar man hinsyn till att
arbetskraften ir olika produktiv beroende pd utbildningsniva och jus-
terar miangden arbetskraft med hinsyn till detta. I produktionsfaktorn
kapitalingar bade materiellt och immateriellt kapital. Materiellt kapital
ir beriknat pi grundval av investeringar och avskrivningar. Immate-
riellt kapital beridknas pd grundval av produktiva investeringar i annat
dn materiellt kapital. Hit riknas investeringar i mjukvara, databaser,
forskning och utveckling, upphovsritt, design, produktutveckling i
den finansiella sektorn, varumirkesbyggande, vidareutbildning och
organisatoriska forindringar. Andelen immateriella investeringar av
BNP har 6kat snabbt och ir i hogutvecklade ekonomier ndstan lika
stor som andelen materiella investeringar, i Sverige till och med nidgot
storre.

2.2 Produktivitetsokningens komponenter:

bittre teknik och mer kapital per arbetstimme

Nir man talar om produktivitet menar man i allméinhet inte totalfak-
torproduktivitet utan arbetsproduktivitet, BNP per arbetad timme
(eller sysselsatt), som i figur 1 och 2. Med hjilp av sambandet [1] ovan

kan man visa att en procentuell 6kning av arbetsproduktiviteten kan
skrivas som

4. BND kan forstds minska, vilket gor att bidraget frin TFP blir negativt.
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OKAD PRODUKTIVITET GENOM UTBILDNING OCH INNOVATION

[2] % okning av arbetsproduktivitet = 0,35 x % 6kning av kapital /timmar + %
Okning av TFP

En jimforelse av sambanden [1] och [2] gor klart att arbetsproduk-
tiviteten skiljer sig frain TEDP. Arbetsproduktiviteten dr inte, i motsats
till TFP, rensad fran 6kningar av produktionsfaktorerna, utan bestims
ocksa av okningen av kvoten mellan kapital och arbetade timmar, sa
kallad kapitalférdjupning. TEP och arbetsproduktivitet uppvisar dock
i allminhet ett starkt positivt samband, se tabell 1.5

Tabell 1. Korrelation mellan arbetsproduktivitet och TFP.

USA Euroomradet  Storbritannien Tyskland Sverige
1891-2022 0,90 0,97 0,95 0,93 0,91
1981-2022 0,93 0,98 0,99 0,99 0,86

Kalla: Bergeaud med flera (2026) och egna berakningar.

I standardmodellen for ekonomisk tillvixt beror varaktig tillvixt i
arbetsproduktiviteten helt pd TFP och inte pd kapitalfordjupning.
Anledningen ir att det finns en viss punkt dir en 6kning av mingden
kapital per arbetad timme pa marginalen inte lingre l6nar sig: avkast-
ningen ir lika med kostnaden for att ersitta forslitet kapital. S3 linge
denna punktinte ndtts 6kar kapitalfordjupning arbetsproduktiviteten.
Ungefir hilften av 6kningen avarbetsproduktiviteten i OECD-linder
sedan millennieskiftet beror pa kapitalfordjupning.

5. Det bor dock tilliggas att de hoga korrelationerna i tabellen delvis beror pa att TFP 1
underliggande data inkluderar investeringar i immateriellt kapital, varfor TFP:s bidrag ar
relativt stort i forhillande till kapitalfordjupningens.
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2. PRODUKTIVITETENS BYGGSTENAR: TEKNIK OCH KAPITAL

2.3 Den grona omstillningen: kostnad eller
produktivitetslytt

Omstillningen till en mer héllbar tillvixt innebir att en del av ekono-
mins kapitalstock far en kortare ekonomisk livslingd, antingen dérfor
att den inte lingre fir anvindas — exempelvis oljeeldade virmepannor,
kolkoksugnar och ildre masugnar — eller blir olénsam att anvinda
pd grund av miljoskatter — exempelvis en del kolkraftverk. Detta gor
att kapitalstocken per arbetstimme minskar och dirmed ocksé arbets-
produktiviteten, se [2] ovan. Att ersitta kapitalstocken innebir en
samhillsekonomisk kostnad. Detdrdndd samhillsekonomiskt16nsamt
eftersom miljovinsterna antas vara storre.

Till detta kommer investeringar for att kunna fortsitta anvinda
den befintliga kapitalstocken och tekniken, exempelvis for att rena
utslippen fran kolkraftverk.

De atgirder som vidtas for att stilla om ekonomin till hillbar till-
vixt genom regleringar, skatter och subventioner skapar incitament
att utveckla ny teknik. Om den nya tekniken kan utvecklas till samma
kostnad som tidigare och ir lika produktiv som den gamla innebir
overgdngen inte nidgon ytterligare samhillsekonomisk kostnad. Detta
dr givetvis osikert; kostnaden och produktiviteten kan bli savil hogre
som ligre.

Miljopolitiken ger som sagtincitament for att utveckla ny teknologi.
Densé kallade Porter-hypotesen siger att politiken fir en positiv eftekt
pd produktiviteten och att denna kan vara storre dn utvecklingskost-
naderna. Flera studier har funnit en sidan effekt.® En metastudie av
58 studier publicerade mellan 2016 och 2022 finner ocksi ett positivt
samband.” Men metastudien konstaterar ocksd att resultaten varierar
mycket mellan olika studier och drar slutsatsen att detta beror pa skill-
nader i lindernas utvecklingsniva, om studierna grundas pa foretags-
data, branschdata eller regionala data och vilken typ av miljopolitiska
atgirder som vidtas.

6. Exempel ir Albrizio med flera (2017), Wang med flera (2019), Benatti med flera
(2024).
7. Zhang med flera (2024.).
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OKAD PRODUKTIVITET GENOM UTBILDNING OCH INNOVATION

Aven om kostnaderna skulle vara storre in produktivitetsokningen
kan nettoforindringen i nytta bli positiv. BNP miter marknadsvirdet
av producerade varor och tjdnster, men knappast hela virdet av en
bittre miljo.
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3. Tillfallig svacka eller
permanent avmattning?

Aven om den uppmiitta produktiviteten for nirvarande utvecklas
simre dn ndgon ging sedan slutet av 1800-talet behover ett trend-
missigt fall i produktiviteten inte vara bestdende. Tidigare nedgingari
Okningstakten har alltid f6ljts av uppgangar. Figur 2 visar utvecklingen
sedan 1891avarbetsproduktiviteten och TED. De drliga forindringarna
har i figuren jimnats ut med en statistisk metod for att trenderna ska
framtrida tydligare.

Det mest framtridande under denna linga period dr att produktivi-
tetsutvecklingen priglats av stora svingningar snarare 4n av en tydlig
trend. Sett 6ver hela perioden finns det ingen entydig trend varken i
arbetsproduktivitet eller i TFP. Nir en tinkt ritlinjig trend for hela
tidsperioden liggs in i figurerna dr den svagt negativ for Sverige och
USA, horisontell f6r euroomridet och svagt positiv for Storbritannien.

Detbor noterasatt euroomridet, Storbritannien och Tyskland, som
utsattes for stor forstorelse under andra virldskriget, hatt en nedatga-
ende trend sedan decennierna efter kriget, inte bara sedan 1990-talet.
For Sverige och USA syns en neditgiende trend forst fran millennie-
skiftet.

Mot denna bakgrund kan man friga sig om den fallande trenden
under de allra senaste decennierna skiljer sig fran tidigare nedgangar
och om Okningstakten kan forvintas ligga pd en ligre nivd mer eller
mindre permanent. Dessa frigor har diskuterats livligt bland forskare
under senare ar. En del hivdar att nedgingen ir permanent, vilket
bland annat beror pd att ny teknologi inte kan bli lika omvilvande som
exempelvis elektriciteten och forbrinningsmotorn samt att investe-
ringar i forskning och utveckling har fallande avkastning (mer inve-
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Figur 2. Produktivitetstrender 1891-2022, procent per ar (HP-filter).
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Kalla: Bergeaud med flera (2026).
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3. TILLFALLIG SVACKA ELLER PERMANENT AVMATTNING?

steras nu dn tidigare och samtidigt dr produktivitetsokningen relativt
lig).® Andra hivdar att nedgingen dr tillfillig. Digitaliseringen havdas
dnnu bara ha borjat och det tar tid innan ny teknologi som Al borjar
anvindas i stor skala.® Frigorna har i dag inget bestimt svar.

Med det sitt som arbetsproduktiviteten beriknats i figur 2 a beror
en storre del av dess 6kning pd TFP och endast en mindre del p4 kapi-
talférdjupning, se tabell 2. Det bor dock papekas att detta beror pé att
Okningen av humankapitalet till f6ljd av en 6kad utbildningsnivd och
okningen av det immateriella kapitalet inte bokforts som en 6kning
av arbetskraften respektive kapitalstocken utan i stillet har bidragit till
TFP i den aktuella studien.

Tabell 2. TFP-0kningens procentandel av 6kningen i arbetsproduktivitet 1891-2022.

USA Euroomradet Storbritannien Tyskland Sverige

77% 69 % 64 % 71 % 69 %

Kallor: Bergeaud med flera (2026) och egna berakningar.

Numera dr som sagt investeringarna i immateriellt kapital ungefir lika
stora som det materiella kapitalet i de mest utvecklade linderna. Nir
TFEP beriknas for de senaste decennierna och bidraget frin 6kningen
av humankapitalet och det immateriella kapitalet tors frin TFD till
bidraget frin sivil 6kat humankapital som materiellt och immateriellt
kapital (se [2] ovan) blir TFP:s andel av 6kningen av arbetsprodukti-
viteten betydligt mindre.

8. Exempelvis Gordon (2016) respektive Bloom med flera (2020).
9. Exempelvis Brynjolfsson med flera (2021).
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4. Internationell
konkurrenskraft beror pa
mer an produktivitet

Trots att det dr mycket vanligt att beteckna ett foretag eller ett helt
lands ekonomi som varande konkurrenskraftigt (eller inte), finns det
inte ndgon allmint erkind definition av begreppet. Nir det giller fore-
tagligger det kanske ndrmast till hands att tolka begreppet bokstavligt.
Konkurrenskraft skulle da helt enkelt vara foretagens formaga att kon-
kurrera mitt exempelvis med marknadsandelar. Nir det giller linders
konkurrenskraft skulle man kunna definiera det som tillvixtav BNP per
capita jimfort med andra linder. Det bor dock understrykas att 6kad
produktivitet i ett land normalt ger positiva effekter for andra linder,
det dr inte friga om ett nollsummespel.” Den nuvarande oron inom
EU t6r att man halkat efter USA nir det giller produktivitetsutveck-
lingen ir obefogad om den grundas pd uppfattningen att detta skulle
drabba EU negativti termer av materiellt vilstand.

Produktivitet anvinds ibland som en synonym till konkurrenskraft.
Men ett foretag kan ha hog produktivitet och dirmed liga kostnader
utan att for den skull vara konkurrenskraftigt. Om produkternas kva-
litet eller funktion dr simre dn konkurrenternas kan foretaget dndd fa
svart att vinna marknadsandelar. Vidare kan ett land med en medel-
mittig 6kning av produktiviteten ind4 ha en hog tillvixt av BNP per
capita. En rad andra faktorer har betydelse for konkurrenskraften,
exempelvis den reala effektiva vixelkursen, det vill siga prisniviniden
konkurrensutsatta sektorn i forhéllande till prisnivin i konkurrent-
linder, eller landets bytestorhdllande (zerms of trade), det vill siga hur

10. Krugman (1996).
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4. INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT BEROR PA MER AN PRODUKTIVITET

mycket import som en viss miangd export kan kdpa.”™ En forstirkning
av den reala effektiva vixelkursen gor att exporten blir dyrare och
importen billigare. Detta dr en nackdel for exportorer och tenderar
att fi negativa effekter pd ekonomin. Om vixelkursen forsvagas blir
torhallandena omvinda. I enrivarubaserad ekonomiir BNP per capita
mycket beroende av priset pa de exporterade ravarorna i forhallande
till priset pa importen, det vill siga av bytesforhdllandet.

Schweiz utgor ettillustrativt exempel pa att ett land kan ha god kon-
kurrenskraft, mitt som en relativt hog tillvixt av BNP per capita, trots
en medelmattig produktivitetsokning och dessutom en kraftig for-
stirkning av den reala effektiva vixelkursen. Figur 3 visar hur Schweiz
nominella och reala effektiva vixelkurs utvecklats sedan 1970.

Figur 3. Nominell och real effektiv vaxelkurs for Schweiz 1970-2025.
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Anmarkning: Ett hogre indexvarde innebar att priset pa schweizerfranc matt med en korg av utlandska
valutor stiger (schweizerfrancen forstérks) och vice versa.

Kalla: OECD och Bank for International Settlements.

11. Mer precist dr den reala effektiva vixelkursen en sammanvigning av bilaterala no-
minella vixelkurser mot landets handelspartners med handelsandelarna som vikter och
rensade for skillnader i bilaterala inflationstakter.

12. Med effektiv menas en genomsnittlig vixelkurs dir man anvint handelsvikter for de
ingdende bilaterala vixelkurserna.
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Schweiz har haft en mycketligre inflationstakt 4n jimforbara linder,
vilket resulterat i att den nominella effektiva vixelkursen forstirkts
med mer 4n 500 procent sedan 1970 medan den reala effektiva vixel-
kursen forstirkts med 70 procent. Detta kunde ha medfort en kraftig
forsaimring av konkurrenskraften — ett allttor hogt kostnadslige — for
landets exportorer och importkonkurrerande foretag. Vi ser att den
reala apprecieringen var sirskilt stor under 1970-talet, dé inflations-
takten steg kraftigt i de flesta linder men inte i Schweiz, och mellan
2007 och 2011.

Standardteorin for den reala vixelkursen dr den sd kallade Balassa—
Samuelson-hypotesen som siger att en internationellt sett relativt
snabb produktivitetsokning i den konkurrensutsatta sektorn gor att
landets reala effektiva vixelkurs forstirks, det vill siga kostnadsnivan
hojs relativt utlandet.” Sett pa lingre sikt finns det empiriskt stod tor
hypotesen.™ Schweiz har dock haft en relativt lag tillvixt av produkti-
viteten de tre senaste decennierna jimfort med andra hogt utvecklade
linder (den har 6kat med 10 procent mot genomsnittet pd 16 procent
for linderna i figur 4). Vixelkursens reala appreciering kan darfor
knappast forklaras av Balassa—Samuelson-hypotesen. Forklaringen ir
troligen ett inflode av utlindska investeringar i schweiziska finansiella
tillgangar, sirskilt pd 1970-talet och under den internationella finan-
siella krisen 2008-2009.

Den relativt laga produktivitetsokningen och den reala appreci-
eringen borde ha haft negativa effekter pd den schweiziska tillvixt-
takten jimfort med andra linder. S4 dr dock inte fallet; real kopkrafts-
korrigerad BND per capita 6kade med 43 procent 1992—2022 medan
genomsnittet for jimforbara linder var 33 procent.

Fragan ir hur den schweiziska ekonomin har klarat sig relativt bra
trots relativt 1ag produktivitetsokning och real appreciering.

13. Forklaringen ir att hojd produktivitet i den konkurrensutsatta sektorn leder till
hogre loner dir, vilket tvingar den skyddade sektorn att hoja 16nerna eftersom sekto-
rerna konkurrerar om arbetskraften. Kostnaderna i den konkurrensutsatta sektorn ar
oforindrade medan kostnaderna okar i den skyddade sektorn, vilket innebir att den
genomsnittliga kostnadsnivin hojs relativt utlandet.

14. Se till exempel Flam och Persson (2024 ). For de linder och den tidsperiod som
undersokts hidr finns det dock inget samband. Hypotesen bygger pa antagandena att
kopkraftsparitet rider for varor och tjinster i den konkurrensutsatta sektorn och att
produktivitetsdkningen ir snabbare i den konkurrensutsatta dn i den skyddade sektorn.
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Svaret dr dtminstone delvis att schweiziska exportorer har lyckats
genomfora en 16nsam uppgradering av kvaliteten — i vid mening — pd
sina produkter. De har kunnat hoja priset pd sina exportvaroriutlindsk
valuta och dirigenom kunnat motverka apprecieringen och den rela-
tivt blygsamma produktivitetsutvecklingen. Detta har underlittats av
att varor med hogre kvalitet tenderar att vara mindre priskinsliga (ha
ligre efterfrigeelasticitet) och efterfrigas mer med stigande inkom-
ster (ha hogre inkomstelasticitet).” Den schweiziska tillverkningen av
armbandsur ir ett exempel: man slutade tillverka billiga mekaniska ur
och kunde hoja priset pd dyrare ur genom bland annat statushéjande
marknadstoring. Detta innebar inte att produktionen av ur blev mer
produktiv; man tillverkade inte fler ur med en given mingd arbetskraft
och kapital.

For perioden fran september 2011 till februari 2015 finns empiriskt
stod tor sambandet mellan vixelkurs och kvalitet. Den schweiziska cen-
tralbanken satte da ett tak for schweizerfrancens pris i utlindsk valuta
genom att siljaschweizerfranc och kopa utlindsk valuta. Under denna
tid var den makroekonomiska utvecklingen i Schweiz stabil i termer av
tillviixt, arbetsloshet och rintor. Det innebir att det inte fanns ndgra
makroekonomiska skil for producenterna att anpassa kvaliteten pd
sina exportvaror. Nir taket togs bort apprecierade francen omedel-
bart med cirka 15 procent bide nominellt och realt. Detta tvingade
producenterna att snabbt uppgradera kvaliteten pd sin export. Efter-
som dndringen av vixelkurspolitiken var helt ovintad kan man ganska
sidkert siga att det var den som orsakade kvalitetsanpassningen. Det
ir svdrare att for en lingre period sikert pdvisa ett orsakssamband fran
vixelkurs till kvalitetsanpassning. Det finns dock ett visst stod for att
schweiziska producenter forvintar sig en fortgdende real forstirkning
av vixelkursen och dirfor successivt uppgraderar kvaliteten.'

I figur 4 framgér att de schweiziska exportorerna har kunnat hoja
prisernaiutlindsk valuta pa exporten si att bytestorhéllandet har varit
oforindrat mellan 1992 och 2022 samtidigt som den schweiziska fran-
cen har forstirkts realt med 13 procent.

Figur 4 visar ocksa att Sverige haft nirmast motsatt utveckling: den
reala vixelkursen forsvagades med drygt 40 procent medan bytesfor-
hallandet forsimrades med ungetir 15 procent. Forsvagningen av vix-

15. Fauceglia (2020); Freitag och Lein (2022).
16. Amstad och Weder di Mauro (2017).
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Figur 4. Forandring av index for real effektiv véxelkurs och bytesforhallande mellan
1992 och 2022.
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elkursen beror huvudsakligen pa att Sverige har haft en internationellt
sett lag inflationstake.'” 18

Man kan mot bakgrund av den schweiziska utvecklingen friga
sig vad den reala férsvagningen av kronan mellan 2014 och 2024
har betytt for Sveriges ekonomi. Konkurrenskraften har stirkts, och
svenska exportorer har kunnat vilja mellan att hilla priserna i utlindsk
valuta of6rindrade och dirmed 6ka sina marginaler och att sinka pri-
serna i utlindsk valuta och silja storre volymer. Detta kan ha lett till
svagare incitament till 6kad kvalitet och produktivitet samt struktur-
rationalisering. Sverige har som framgatt tidigare hatt en god produk-
tivitetsutveckling jimfort med andra linder. Det dr emellertid mojligt
att utvecklingen hade varit innu bittre om den reala vixelkursen inte
hade forsvagats sa mycket denna period.”

17. Flam och Persson (2024).

18. Att USA-dollarn apprecierat realt har resulterat i ett vixande bytesbalansunderskott.
Den dnnu storre apprecieringen av Nya Zeelands vixelkurs har dtminstone delvis upp-
vigts av ett forbittrat bytestorhallande.

19. Man kan tilligga att genomslaget av en vixelkursforindring forsvagas av att en vix-
ande andel av exporten innehaller importerade varor och tjidnster (Tillvixtanalys, 2019).
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5. Den viktigaste drivkraften
bakom okad produktivitet:
torskning och utveckling

Den sannolikt viktigaste drivkraften till 6kad produktivitet i de eko-
nomiskt mest utvecklade linderna ir forskning och utveckling (FoU)
som leder till innovationer, det vill siga [6nsamma torbittringar av pro-
dukter, tjdnster, processer eller arbetssitt for foretagen, den offentliga
sektorn och samhillsekonomin som helhet.>°

Utvecklingen av FoU-investeringarnas andel av BNP i ett urval lin-
der redovisasi figur s. Israel har den hogsta andelen, drygt 6 procent,
foljt av Sydkorea och Sverige. Det bor noteras att bland dessa linder
ir Sverige det enda land som inte har 6kat FoU-andelen sedan 2005,
medan Kina, Israel och Sydkorea har 6kat sina andelar avsevirt.

Av utgifterna tor FoU svarar niringslivet for en storre del dn staten.
I Sverige dr andelen cirka 60 procent och i USA cirka 70 procent.

De viktigaste forskningsresultaten om FoU-investeringars betydelse
for produktivitetsutvecklingen kan sammanfattas i foljande punkter:

I. Det finns i allminhet ett klart positivt samband mellan investe-
ringar i FoU som andel av BNP och produktivitetsokningstakt i
enskilda linder.

2. Avkastningen av FoU ir generellt sett hogre i stora dn i sma lin-
der beroende pé att spridningseftekter frin FoU tenderar att vara
starkare inom ett land dn mellan linder.

20. Se exempelvis SOU 2024:29, SOU 2025:96, Syversen (2011), ECB (2021), OECD
(2022), Borota Milicevic (2023) och Draghi (20244, 2024b). FoU ir inte en nédvin-
dig forutsittning for innovationer, erfarenhetsbaserat lirande (learning-by-doing) spelar
ocksd en viktig roll. I Lundberg (1961) redogors tor hur jarnbruket i Horndal, Dalarna,
okade produktiviteten med 2 procent per dr i Is dr utan ndgra investeringar.
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Figur 5. FoU-utgifter som andel av BNP i ett urval lander.
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3. Det dr ofta mer lIonsamt for sma eller mindre utvecklade linder
att dra nytta av den FoU som bedrivs i andra linder 1 stillet for
att investera i egen FoU. Formdgan att tillgodogora sig sprid-
ningseftekter beror bland annat pa tillgdngen pa vilutbildad och
skicklig arbetskraft, goda institutioner (hur landet styrs, lagar
och regler) och hur 6ppen ekonomin ir f6r handel och utlindska
investeringar.

4. Avkastningen pd investeringar i FoU skiljer sig betydligt mellan
olika studier, bland annat beroende pa val av metod, métt pa FoU,
landsspecifika faktorer och tidsperiod.

5. Pa foretagsniva skiljer sig avkastningen betydligt mellan olika
branscher och ir hogst for hogteknologiska foretag.

21. Kancs och Siliverstovs (2016). Studien omfattar endast de mest forskningsintensiva
foretagen i OECD, som svarar f6r 80 procent av FoU, och en kort tidsperiod, 2006—
2007. Den bor dirfor tolkas med forsiktighet.
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5. DEN VIKTIGASTE DRIVKRAFTEN BAKOM OKAD PRODUKTIVITET: FORSKNING OCH UTVECKLING

Aven om det i de flesta studier finns ett klart positivt samband mel-
lan linders FoU-andel och produktivitetsokning (punkt 1) finns det
undantag. Sambandet mellan produktivitetsokning mitt som BNDP
per arbetad timme och FoU-utgifter som procent av BNP for de
OECD-linder som det finns statistik for perioden 2011-2023 visas i
figur 6.2 Som framgér ir sambandet faktiskt svagt negativt for detta
urval linder.? Detta ir en indikation pa att spridning av FoU-resul-
tat mellan linder spelar en viktig roll for produktivitetsokningen
(punkt 3).

Figur 6. FoU i procent av BNP respektive 6kning av BNP per arbetad timme 2011-
2023.

2,1
2
1,9
1,8
Sydkorea Israel

1,7 P Y °

oo el op o,
1,6 ouooo......‘...
.""°0'oou.

1.5 Sverige
1,4

1,3

Genomshnittlig 6kning per ar av BNP
per arbetad timme

1,2

0 1 2 3 4 5 6 7
FoU i procent av BNP

Anmarkning: BNP ar matt i USD, képkraftsjusterat.
Kalla: OECD.

22. Perioden ir dirfor begrinsad till 2011-2023. Irland ir exkluderat pa grund av att
BNP ir missvisande i sammanhanget.

23. Sambandet mellan ziva pd BNP per arbetstimme och FoU-andel for samma urval

av linder dr varken positivt eller negativt. Det finns linder med mycket hog BNP per
arbetstimme (Norge och Luxemburg) och liten FoU-andel samt linder med lig BNP
per arbetstimme och hog FoU-andel (Israel och Sydkorea). Utan dessa avvikande linder
ir sambandet klart positivt.
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Tabell 3 4r en sammanstillning av ett urval av studier som har skattat
avkastningen av FoU respektive elasticiteten mellan produktivitet och
investeringari FoU (den procentuella 6kningen av produktiviteten vid
en procents dkning av FoU). Aven om resultaten inte ir jimforbara
mellan de olika studierna visar tabellen att avkastningen generellt sett
ir hog och att skillnaderna mellan studierna kan vara stora (punkt 4.).

Tabellen visar ocksa att de externa effekterna av olika foretags och
linders investeringar i FoU dr stora, med andra ord att avkastningen
spiller 6ver pa andra foretag och andra linder (punkt 3).

Det bor noteras att Guellec och Van Pottelsberghe de la Potterie
(2004 ) finner att FoU-elasticiteten av offentlig FoU pd lang sikt dr
hogre dn privat FoU. Detta beror sannolikt pa att FoU vid universitet
och andra offentliga institutioner huvudsakligen ir grundforskning
och resultaten allmint tillgingliga.

Vidare kan noteras att bide denna studie och studien av Coe,
Helpman och Hoftmaister (2009) finner att elasticiteten av utlindska
FoU-investeringar — oavsett om det ror sig om privata eller offentliga
investeringar — pd lang sikt dr ungefir tva till tre ganger s hog som for
inhemska investeringar (punkt 2 och 3). Med andra ord har utlindsk
FoU stor betydelse for produktivitetsokningen. Dessutom dr bety-
delsen storre ju mindre landet dr i forhallande till resten av virlden
(punkt 2 och 3).

For svensk del finns en studie baserad pd data for enskilda foretag
som undersoker ssmbandet mellan FoU-investeringar och TFP (punkt
5).2* Figur 7 visar effekterna pa sektorniva.

Som framgdr av figur 7 dr skillnaderna i elasticitet mycket stora
mellan olika sektorer. Den 4r storst i informations- och kommunika-
tionssektorn samt i detalj- och partihandel, férmodligen beroende pa
digitaliseringen i handeln, och ligst i lagteknologisk industri och for
kunskaps- och tekniktjinster. Det dr ocksd mycket stora skillnader pa
ett respektive tio ars sikt. Studien visar ocksa att det finns stora skillna-
der mellan foretag i samma sektor och att stora och relativt produktiva
foretag satsar mer pad FoU som procent av forsiljningsintikterna in
smé och mindre foretag. For niringslivet som helhet dr en 6kning av
FoU-investeringar med 10 procent ett givet ar forknippad med en

24. Maican och Orth (2025).
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5. DEN VIKTIGASTE DRIVKRAFTEN BAKOM OKAD PRODUKTIVITET: FORSKNING OCH UTVECKLING

Tabell 3. Avkastningen pa FoU* i utvalda studier.

Spridningseffekter fran

Studie Tackning Inhemsk avkastning utlandet
Griliches (1980)  Tillverknings-
industrii USA
1957-1965
ingenjorer: 8,7 %
Wieser (2005) Megaanalys
av 31 studier
Coeoch 21 OECD- G7-lander: 13,4 % 22 OECD-lander: 6,0 %
Helpman (1995)  lander samt Ovriga: 8,9 %
Israel
1971-1990
Coe, Helpman 24 OECD- G7-lander:1,7 % 24 OECD-lander: 20,6 %
och Hoffmaister  lander Ovriga: 9,6 %
(2009) 1971-2004
GuellecochVan 16 lander L&ngtidselasticitet? av Langtidselasticitet® av TFP
Pottelsberghe 1970-1988 TFP med avseende pa med avseende pa FoU i
de la Potterie inhemsk FoU: i foretag utlandet: 45 %
(2004) 13 % och i offentlig
sektor 17 %
Herzer (2022) 82 u-lander 24,3-31 % beroende pa  0,7-6,1 % beroende pa
1995-2016 specifikation? specifikation?
Angoch Kina, Indien, Importkanalen©:23,5%  Importkanalen®: 8,2 %
Madsen (2013) Sydkorea, Exportkanalend: 18,9 % Exportkanalend: 6,5 %
Japanoch FDI-kanalen®: 13,5 % FDI-kanalen®: 12,2 %
Singapore Patentkanalen: 1 6,4 % Patentkanalenf: 6,6 %
1955-2006 Inhemska spridnings- Spridningseffekter fran

effekter9: 11,56 %
Andra kanalerM: 14 %

narliggande lander: 30,1 %

Andra kanaler™; 26,1 %

* Avser avkastning pa utgifter for FoU eller pa stocken av FoU.

a Procentuell 6kning av produktivitet med avseende pa 1 procents 6kning av FoU.

b Beroende pa vilka forklaringsvariabler som ingar.

¢ FoU som ingér i importerade insatsvaror fran dvriga lander i gruppen respektive lander utanfér gruppen.

d Okad produktivitet pa grund av hégre krav pa exportmarknaderna i gruppen respektive lander utanfor gruppen.

e Spridningseffekter av direktinvesteringar fran évriga lander i gruppen respektive lander utanfor gruppen.

f Spridningseffekter av patent fran 6vriga lander i gruppen respektive lander utanfor gruppen.

g Spridningseffekter fran 6vriga lander i gruppen respektive lander utanfor gruppen.

h Spridningseffekter genom andra kanaler, exempelvis internet, fran évriga lander i gruppen respektive lander utanfor gruppen.

Kalla: OECD (2022).
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Okning av TFP efter tio 4r med 0,4 procent. Detta innebir att inve-
steringarna ger en ackumulerad avkastning efter tio &r med ungetir 3
kronor per investerad krona.*

Figur 7. FoU-investeringars paverkan pa TFP pa kort och lang sikt i Sverige.

KT 0,0905 %
0,0248 %
Detalj- och partihandel 0.0963 %
0,0169 %
Hogteknologisk 0,0612 %
tillverkningsindustri 0,0215 %
Alla branscher 00442 %
0,0136 %
Lagteknologisk 0,0399 %
tillverkningsindustri 0,0089 %
Kunskaps- 0,0165 %
och tekniktjanster 0,0066 %
Kortsiktigt (1 ar) Langsiktigt (10 ar)

Anmarkning: IKT &r en forkortning av informations- och kommunikationsteknologisk sektor. TFP beréknas
med den metod som beskrivs i Maican och Orth (2015, 2017, 2025). Effekterna &r rensade for faktorer som
ar konstanta over tid.

Kalla: Maican och Orth (2025).

25. Med antagandena att investeringarna i FoU initialt svarar for 4 procent av kostna-
derna, vilket ungefir motsvarar genomsnittet, och diskonteringsrantan ir 15 procent,
vilket ir ett normalt avkastningskrav pd eget kapital. Effekten pd TEP 6ver tid framgér av
figur 22 i Maican och Orth (2025).
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6. Att ta till sig ny
teknik: humankapitalets
avgorande roll

Sannolikt dr bidraget till 6kad produktivitet genom att ny kunskap och
innovationer sprids fran de foretag som utvecklat den nya kunskapen
och innovationerna langt storre dn den direkta nyttan for foretagen
sjilva. En central friga dr ddrfor vilka faktorer som ir viktiga for att
ett foretag ska implementera ny teknologi eller en innovation som
foretaget sjilvt inte utvecklat. Det finns en omfattande vetenskaplig
litteratur om teknologispridning. Denna har identifierat en rad fakto-
rer som har betydelse, bland annat finansiering, foretagsledningens
engagemang, organisatorisk beredskap och behovet av anstillda med
limplig utbildning och kompetens.>® Den sistnimnda faktorn ér inte
minst viktig, och da sirskilt utbildning och kompetens inom naturve-
tenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM, science,
technology, engineering and mathematics).”

Nir det giller antalet examinerade fran universitet och hégskolor
inom STEM ligger Sverige efter jaimforbara europeiska linder, se
figur 8.

Det finns ett starkt samband mellan attityden till naturvetenskap
som skolimne och andelen STEM-studenter pa hogskoleniva.® I en
studie av attityder bland skolungdomar i 34 linder svarar ungefir 20
procent av de tillfrigade i de nordiska linderna ”Instimmer” eller
?Instimmer starkt” pa frigan ”Jag tycker bittre om naturvetenskap
in de flesta andra skolimnen”, vilket placerar dem i absoluta botten av

26. Se oversikterna av Stokey (2021) samt Comin och Mastieri (2014-).
27. Brunow med flera (2018), Deming och Noray (2019), Bacovic med flera (2022).
28. Sjoberg och Schreiner (2010).
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Figur 8. Examinerade med hogskoleexamen inom STEM per 1 000 invanare i aldern
20-29 ar, 2023.
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Kalla: Eurostat.

rangordningen. I toppen, inomintervallet 50-80 procent, finns enbart
afrikanska och asiatiska linder.

I PISA-undersokningen 2018 framgdr ett positivt samband mellan
attityder till naturvetenskap 4 ena sidan och andelen pa hogskolenivi
som examinerasinom STEM respektive forvintad karridrinom STEM
d den andra, se figur 9.

Nir det giller intresset bland skolungdomar for naturvetenskap
och andelen STEM-examinerade pa hogskoleniva visar figur 9 (a) att
sambandet ir klart positivt om man undantar Japan och Sydkorea.
Samtidigt framgér i figur 9 (b) att en relativt hog andel av skolungdo-
marna i Japan och Sydkorea ir inriktade pa en karriir inom STEM-
yrken. Min tolkning dr att det finns en stark positiv attityd i samhillet
som helhet till STEM och /eller forvintan pa ungdomari dessa linder
som paverkar studievalet mot STEM-imnen trots svagt intresse for
imnena i gymnasieskolan.

Idenordiskalinderna drintresset for naturvetenskap bland gymna-
sieungdomar storre in i Japan och Sydkorea, samtidigt som andelen
hogskoleexaminerade inom STEM ir betydligt ligre. Min tolkning
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6. ATT TA TILL SIG NY TEKNIK: HUMANKAPITALETS AVGORANDE ROLL

Figur 9. Samband mellan procentandelen STEM-examinerade vid hogskola, intresse
for naturvetenskap och férvantad STEM-karriar.

(a) STEM-examinerade och intresse for naturvetenskap
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(b) STEM-examinerade och forvantad karriarinom STEM
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Kallor: OECD PISA 2019 databas; Eurostat 2022 - STEM-examinerade som andel av nya
hogskoleexaminerade.
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ir att STEM-studier uppfattas som svara och /eller att det i samhillet
1 stort inte finns samma positiva attityd till STEM som i Japan och
Sydkorea. En annan ir att [6nerna for STEM-utbildade ir relativt liga
i Sverige.?®

29. Even med flera (2023).
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7. Kapitaltordjupning

Arbetsproduktivitetens torindring 6ver tid kan delas upp i bidra-
get frin mingden kapital per arbetad timme (eller sysselsatt), det
vill siga kapitaltordjupning, och bidraget frain TFP, se samband [2].
Empiriska studier visar att kapitaltordjupning stir for en stor del av
okningen i arbetsproduktiviteten. For de 24 OECD-linder som det
finns data for sedan 1995 uppgir bidraget till 52 procent. Den atersta-
ende delen forklaras av TEP.3° Detta dr sannolikt en underskattning av
kapitalfordjupningens betydelse, eftersom investeringar i kapital ofta
medforanvindning av ny och eftektivare teknik vars effekt tillgodorik-
nas TFP. Att kapitalférdjupning spelar en betydande roll t6r produkti-
vitetsutvecklingen och den ekonomiska tillvixten framgar av figur 10.
Bidragen fran bade kapitalférdjupning och TFP faller trendmas-
sigt under perioden. Uppgéingarna i kapitalfordjupningens bidrag vid
finanskrisen och under pandemin beror pa att sysselsittningen foll,
vilket 6kade bidraget temporirt. De stora variationernai TFP:s bidrag
beror till stor del pa svingningar i BNP. Nir BND {oll under finanskri-
sen foll ocksd TFP:s bidrag for att sedan dterhimta sig.
Kapitalfordjupningens bidrag till arbetsproduktiviteten har varit
hogre i USA in i 13 visteuropeiska EU-linder sedan 1999, se figur
113" | genomsnitt dr bidraget 3 procent per ar i USA, 2,3 procent i de
tretton EU-linderna och 2,7 procent i Sverige.’* De hoga talen under

30. Egen berikning baserad pé data frin OECD.

31. De 13 linder som EU bestod av 1999 exklusive Irland och Luxemburg. De senare
undantas pd grund av att utlindska foretag svarar for en betydande del av BNP. De lidn-
der som tillkommit efter 1999 exkluderas dirfor att de har haft en hog tillviixt tack vare
teknikimport och investeringar frin utlandet.

32. De absoluta talen dr hoga och inkluderar effekten av inflation. Tyvirr finns inte
statistik i fasta priser.
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Figur 10. Kapitalfordjupningens bidrag till férandringen i arbetsproduktivitet i 24
OECD-lander 1995-2022.

Procent
o

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022

Kapitalférdjupning — TFP

Anmarkning: De streckade linjerna ar skattade trendlinjer for kapitalfordjupning respektive TFP.

Kalla: OECD productivity database med tillagg av linjara trender.

finanskrisen 2008-2009 och pandemin 20202021 beror piden hoga
arbetslosheten dessa ar. Kapitalet fanns kvar i foretagen medan anta-
let anstillda minskade varfor kvoten mellan kapital och arbetstimmar
okade. Analogt f6ll kapitalfordjupningens bidrag krattigt efter pande-
min nir arbetslosheten minskade.

Figur 11 visar, liksom figur 10, att minskningen i investeringar éver
tid resulterati ett fallande bidrag till arbetsproduktiviteten i savil USA
som de 13 EU-linderna och Sverige enskilt. Detta dr en viktig forkla-
ring till att 6kningen i arbetsproduktivitet minskat trendmissigt Gver
tid. Sverige har en relativt hog bruttoinvesteringskvot jamfort med
bade 6vriga EU och USA. Till skillnad frani EU f6ll investeringskvoten
ocksd mindre i Sverige efter finanskrisen och den efterfoljande lagkon-
junkturen. I USA borjade investeringskvoten didremot sjunka redan
fore finanskrisen, huvudsakligen till f6ljd av minskade investeringar i
IT-sektorn efter I'T-boomen fore millennieskiftet.

En vixande andel av investeringarna i hogt utvecklade ekonomier
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7. KAPITALEORDJUPNING

Figur 11. Kapitalfordjupningens bidrag till den arliga forandringen
i arbetsproduktivitet.
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Anmarkning: EU-13 inkluderar Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

Kalla: OECD.

utgors, som namnts, avinvesteringariimmateriella tillgingar. I Sverige
uppgdrandelen till mer idn hilften. Immateriellainvesteringar tenderar
att vara mycket produktiva. Samtidigt ir de mer koncentrerade till ett
mindre antal stora foretag och innovatorerna tycks ha littare att forhin-
dra att resultaten utnyttjas av andra foretag. Produktivitetsvinsterna
ir formodligen underskattade i den offentliga statistiken, eftersom de
dr relativt svdra att mita. Det dr ddrfor oklart hur den 6kande andelen
paverkar den uppmiitta produktivitetsutvecklingen.®

33. Corrado med flera (2016).
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8. Globalisering 6kar
produktiviteten

Spridningseftekter frin utlindsk FoU ger ett betydande bidrag till
produktivitetsutvecklingen, vilket framgdr av tabell 3. Spridningseffek-
terna kan antas bero pd hur 6ppen en ekonomi ir mot omvirlden och
hur integrerad den dr i virldsekonomin. Detta kan mitas pa flera sitt:
med utrikeshandelns storlek i forhéllande till BNP, med det inhemska
foridlingsvirdets andel av exporten (ett matt pi integration i globala
virdekedjor) eller med graden av administrativa hinder for internatio-
nell handel, investeringar (i form av tullar, tillstindsgivning, byrakrati
med mera) och kapitalrorelser. Oppenhet mot omvirlden frimjar pro-
duktivitetsutvecklingen genom

> okad tillgang till kunskap och innovationer’+

> fler, bittre och billigare insatsvaror®

> Okat utnyttjande av skaltordelar

> 0kad konkurrens, bade tor exportforetag och for importkonkur-
rerande foretag, vilket ger incitament till innovationer och andra
produktivitetshojande dtgirders®

utlindska dgares uppkop avinhemska foretag.

v

34. Baldwin och Robert-Nicoud (2014).

35. Kummritz (2016) fann i en studie av 20 branscher i §4 linder under perioden
1995—2011 att I procents Okat deltagande i globala virdekedjor (mitt som inhemskt for-
ddlingsvirde i andra linders bruttoexport) var forknippat med en 6kning av arbetspro-
duktiviteten med 0,3 procent.

36. Chiarvesio med flera (2010).
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8. GLOBALISERING OKAR PRODUKTIVITETEN

Under 1990-talet och fram till den globala finanskrisen 2008-2009
okade den globala arbetsfordelningen mitt som deltagande i globala
virdekedjor. Efter finanskrisen avstannade denna utveckling samtidigt
som produktivitetstillvixten foll. Sannolikt bidrog det forra till det
senare, dven om det finns ett dmsesidigt samband mellan internatio-
nell arbetstordelning och produktivitet. Ny forskning visar att det for
svensk del finns en positiv effekt av deltagande i globala virdekedjor
pa TFP¥

Nir det giller den forsta punkten pé listan ovan krivs bland annat
kompetent arbetskraft for att foretag ska kunna tillgodogora sig och
implementera ny kunskap och teknik frin omvirlden. Det forefaller
uppenbart att tillgingen p4d utbildad arbetskraft har spelat en avgo-
rande roll i manga linder i Sydostasien och det forna Osteuropa. Den
har mojliggjort import och anvindning av teknik och kunskap fran
utlandet och dirigenom bidragit till en snabb 6kning av produktivite-
ten och BNP per capita.

Mot denna bakgrund spelar siledes arbetskraftens utbildning en
viktig roll. Hogre utbildning ir viktigare dn grundutbildning.®® En
studie av sambandet mellan olika slag av universitetsutbildning och
den ekonomiska tillvixten for 35 europeiska linder under perioden
1995—2019 fann att en 6kning av hogskoleutbildad arbetskraft med
I procent gav en 6kning av BND per capita for ekonomin som hel-
het med mellan 0,03 och 0,5 procent beroende p4 slag av utbildning.
Betydelsen av hogskoleutbildad arbetskraft var sirskilt stor i vad som
betecknas som hogteknologiska tjanster och industri.®® Ett intressant
resultat i en annan studie dr att PISA-resultat hade storre betydelse dn
hogskoleutbildning.+°

Betydelsen av dgarbyten, inklusive genom direktinvesteringar, tas
upp iavsnitt 9.3.

37. Heyman och Sjoholm (2026).

38. Vandenbussche med flera (2006).

39. Bacovic med flera (2022). Studien fann ocksa ett starkt linjart samband mellan
STEM-utbildad arbetskraft och BNP per capita.

40. Egert med flera (2022).
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9. Strukturomvandling
och kreativ fOrstorelse

Strukturomvandling bidrar till 6kad produktivitet genom att resurser
flyttas frin mindre produktiva till mer produktiva féretag och genom
attligproduktiva toretag liggs ned och mer produktiva foretag etable-
ras. Strukturomvandlingen sker genom att resurser flyttas bade inom
samma bransch eller sektor och mellan olika branscher och sektorer.

Sverige har liksom de flesta andra linder i Europa genomgitt en
omvilvande strukturomvandling sedan industrialismens genombrott
1 mitten av 1800-talet, se figur 12. Sdrskilt stark var den efter andra
virldskriget och fram till 1970-talet. Fran att ha varit helt dominerande
har jordbrukets andel av ekonomin blivit marginell. Dess stillning har
Overtagits av privata och offentliga tjinster.

9.1 Strukturomvandlingens bidrag till
produktivitetsokningen

Tack vare tillkomsten av littillgingliga data for enskilda foretag i hela
niringslivet har det blivit mojligt att bittre berikna strukturomvand-
lingens betydelse tor produktivitetsutvecklingen. Ett exempel dr Kon-
junkturradets rapport 2024 som visar hur stor del av produktivitetsok-
ningen i svenskt ndringsliv mellan 1999 och 2021 som berodde pa
Okad produktivitet inom foretagen respektive strukturomvandling.*'
Strukturomvandlingens bidrag delas upp i olika komponenter:

41. Persson med flera (2024).
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9. STRUKTUROMVANDLING OCH KREATIV FORSTORELSE

Figur 12. Jordbrukets, varuproduktionens, tjanstesektorns och offentliga sektorns
andelar av BNP 1870 och 2023.
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Kalla: SCB och Edvinsson (2005) via Ekonomifakta.

i. nedliggning av existerande och etablering av nya foretag (sa
kallad kreativ forstorelse)

ii. torindring av sysselsittningsandel mellan existerande féretag
vid given och konstant produktivitet (produktiviteten 6kar om
relativt produktiva foretag Okar sina andelar)

iii. forindring av bide sysselsittningsandel och produktivitet
mellan existerande foretag (effekten kan vara bade positiv och
negativ beroende pd om relativt hogproduktiva foretag okar
eller minskar sin sysselsidttningsandel och samtidigt 6kar eller
minskar sin produktivitet relativt [igproduktiva foretag).

Rapporten visar att av den totala produktivitetsdkningen berodde
ungefir 60 procent pd produktivitetsokning inom existerande foretag
och resten pé strukturomvandling. Av strukturomvandlingen svarade
kreativ forstorelse, komponent (i), for nistan allt, se figur 13. Bidra-
get frin komponent (i) var litet och negativt, medan bidraget frain
komponent (iii) var litet och positivt. Deras sammanlagda bidrag var
praktiskt tagit forsumbart.
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Figur 13. Uppdelning i olika komponenter av 6kningen av foradlingsvarde per anstalld
i svenskt naringsliv 1999-2021.
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Anmarkning: Uttrade plus Intrdde = komponent (i), Kors = komponent (ii), Mellan = komponent (iii), Inom =
Okad produktivitet inom existerande foretag.

Kalla: Persson med flera (2024).

9.2 Fallande bidrag 6ver tid

Konjunkturradets rapport frin 2024 siger ingenting om huruvida
takten i produktivitetsokningen i Sverige har 6kat eller minskat under
de senaste decennierna. Det gor diremot en annan nyligen utférd stu-
die.+* Nir det giller fordelningen av den totala produktivitetsutveck-
lingen mellan den som sker inom foéretag och den som ir resultat av
strukturomvandling ledde studien fram till ungefir samma resultat
som Konjunkturridet 2024. Nir det giller takten i strukturomvand-
lingen 6ver tid var slutsatsen att det svenska néringslivet har blivit min-
dre dynamiskt sedan millennieskiftet, vilket visas av fallande andelar f6r

> sysselsdttningen i nystartade och nedlagda foretag

> snabbt expanderande foretag bland nystartade foretag

> nystartade foretag bland de storsta foretagen

> minskad rorlighet av arbetskratten mellan foretag i savil tillverk-
ningsindustrin som kommunikationssektorn.

42. Wong och Akerman (2026).
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Trenden att niringslivet blivit mindre dynamiskt dr densamma i alla
undersokta sektorer utomisektorn hotell och restaurang. Starkast var
den dock i tillverkningsindustrin och sektorn foretagstjinster, vilka
hade den hogsta produktivitetsokningstakten. Detta motverkades
dock av att bada hade en minskande andel av sysselsittningen. Figur
14 visar utvecklingen for totalen och enskilda sektorer.

Att strukturomvandlingens bidrag till TFP har minskat sedan mil-
lennieskiftet bor ses 1 ett lingre tidsperspektiv. Som figur 1 visar lag
produktivitetsokningen pa topp kring millennieskiftet. Att si var fallet
kan bero pa de strukturreformer som genomfordes efter den ekono-
miska krisen pa 1990-talet. Kanske ska detta ses som en engingshin-
delse. I sa fall blir tolkningen och slutsatserna av utvecklingen i figur
14 mindre negativ.

Figur 14. Strukturomvandlingens bidrag till 6kningen av TFP.
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Figur 14, forts. Strukturomvandlingens bidrag till 6kningen av TFP.

(b) Sektorer

Procent

Procent

Procent

Foretagstjanster Kommunikation
AN 0]
Sso o
. Q
RRENS N o
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
Bygg Hotell och restaurang
S
[9]
-2 o
~~~~~ <
SRR [
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020
Tillverkning Parti- och detajlhandel
=L o e
.o O | NS T e
S~il o
Te-. e
PR a
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020

Anmarkningar: Figurerna visar bidraget till TFP med anvandning av formeln i Bagaee och Farhi (2020). Ett bidrag pa 1 innebar
att resursomfordelning bidrar med 1 procentenhet till arlig TFP-tillvaxt. De streckade linjerna visar linjéra trender.

Kalla: Wong och Akerman (2026).
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9.3 Betydelsen av dgarbyten

Konjunkturrddets rapport 2024 visar att byte av dgare spelar en viktig
roll for produktiviteten. Nya dgare tycks kunna utveckla potentialen i
de uppkopta foretagen, se figur 15.4 Ofta innebir dgarbyte att foretag
far utlindska dgare och detta leder till 6kad produktivitet.

Ett byte av dgare, summan av ”Koncern till koncern”, ’Oberoende
till koncern” och ”Koncern till oberoende”, bidrog med ungefir 68
procent av den totala produktivitetsokningen under perioden. Av
detta utgor byte av koncern den storsta delen. Bidraget frin avknopp-
ningar frin en koncern dr forsumbart. Siledes dr det bara 32 procent
av produktivitetsdkningen som hirror frin foretag som inte har bytt
dgare under perioden.

Figur 15. Fordelning av produktivitetsokningen 2000-2021 mellan foretag som bytt
respektive haft samma agare, tusental kronor féradlingsvarde per anstalld.
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Kélla: Persson med flera (2024).

43. Heyman och Sjoholm (2025).
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9.4 Potentiellt bidrag av strukturomvandling

Wong och Akerman (2026) finner att takten i strukturomvandlingen
har fallit sedan millennieskiftet.++ I samma studie beridknar de ocksd hur
mycket niringslivets foridlingsvirde skulle 6ka om det vore mojligt
att styra om resurserna till de 25 procent mest produktiva foretagen
och dessutom styra om resurser mellan olika sektorer. (Uttryckt med
nationalekonomiskt bildsprik beriknar de produktionstkningen av att
flytta ekonomin fran en punkt innanfér produktionsmojlighetskurvan
till en punkt pa kurvan.)

Det bor sigas att en sidan berikning kriver att man gor langtga-
ende och osikra antaganden. Mer konkret antar man till exempel att
de varor eller tjdnster som producerasien viss sektor dr helt utbytbara,
attarbetskraften 4r homogen och att det enkelt och utan kostnader gar
att flytta arbetskraft och andra resurser mellan foretag och mellan olika
delar av landet.* Bortsett frin det orealistiska i detta dr berikningen
inddintressant som enillustration av hur stora produktivitetsskillnader
som finns mellan foretag i samma bransch och hur detta utvecklats
over tid.

Som framgdr av figur 16 beriknas potentialen f6r produktivitetsho-
jande strukturrationalisering i olika sektorer vara stor. Den ir storst i
tillverkningsindustrin som dr den storsta sektorn med knappt 25 pro-
cent av BNP. I ekonomin som helhet beriknas foridlingsvirdet ligga
30—40 procent under den potentiella nivin i bérjan av perioden och
50—60 procent under potentialen i slutet.

Berikningen visar ocksa att de potentiella vinsterna ¢kar 6ver tid
i de flesta sektorer, vilket kan avlisas av figur 16. Notera att vinsterna
praktiskt taget enbart uppkommer genom strukturomvandling inom
sektorerna och inte genom att en del sektorer krymper medan andra

44. Wong och Akerman (2026).

45. Wong och Akerman (2026) tolkar marginalen mellan intikter och (som de antar)
konstanta rorliga kostnader som ett métt pa felallokering. En hog marginal antas bero
pd att olika hinder innebir kostnader for foretaget att expandera och att dessa ir lika
med marginalen. Foretagen kan dirigenom rora sig nedfor sin efterfrigekurva tills den
konstanta rorliga kostnaden for arbetskraft och andra produktionsfaktorer ir lika med
priset. Ett alternativt synsitt, som forfattarna uppmirksammar, dr att marginalen dr nod-
vindig for att finansiera de investeringar som gjorts for att uppnd en hog produktivitet.
I sd fall finns inget utrymme for produktivitetshojande strukturomvandling.
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expanderar. Att potentialen i de flesta sektorer vixer ¢ver tid bekriftar
att dynamiken i svenskt niringsliv har minskat 6ver tid sedan millen-

nieskiftet.

Figur 16. Potentiella vinster av att ta bort snedvridningar.
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Figur 16, forts. Potentiella vinster av att ta bort snedvridningar.
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Anmarkningar: De streckade linjerna visar de potentiella vinsterna av att ta bort snedvridningar som i
dag hindrar en effektiv resursférdelning mellan foretag inom samma bransch. De ljusbla linjerna visar de
vinster som kan uppnéas om alla snedvridningar tas bort och resurser kan fordelas effektivt bade inom och

mellan branscher.

Kalla: Berakningar av Wong och Akerman (2026) baserat pa svenska data enligt ansatsen i Bagaee och

Farhi (2020).

54



10. Konkurrens som drivkraft
tor okad produktivitet

Aven om begreppet konkurrens tycks ha en sjilvklar innebord finns
det faktiskt inget entydigt och allmint erkint sitt att mita graden av
konkurrens. Begreppet perfekt konkurrens i ekonomisk teori innebir
att antalet konkurrenter dr sd stort att varje foretag tar marknadspriset
som givet och vinsten utéver en marknadsbestimd avkastning pa sys-
selsatt kapital r noll.

Vanliga matt pd graden av konkurrens pa grundval av detta synsitt
ir sddana som miter hur koncentrerad marknaden dr med avseende pa
marknadsandelar, exempelvis hur stor del av marknaden som de fyra
storsta foretagen har. Ofta miter man koncentrationsgraden enbart pa
hemmamarknaden. Man bortser dé fran att manga fOretag exporterar
och konkurrerar pa virldsmarknaden eller konkurrerar med importe-
rade varor och tjinster. Koncentrationsgraden dr dirfor ett missvisande
mitt pd konkurrenstrycket och bortser fran att utlindsk konkurrens dr
en viktig drivkraft for 6kad produktivitet.

Ettannatsynsitt ir dynamiskt: det ser konkurrens som en pigiende
process for att vinna eller behalla marknadsandelar genom att sinka
kostnader och priser eller utveckla nya och bittre produkter. Konkur-
rensen pd en marknad med fa foretag och hoga vinster kan dndé vara
stark med detta synsitt. En relativt hog vinstniva kan da vara motiverad
for att kunna finansiera FoU. Ett aktuellt exempel dr konkurrensen
om Al-verktyg mellan ett fital stora foretag som Anthropic, Open Al,
Google och Microsoft. Ett vanligt matt pa konkurrens med detta syn-
sdtt dr frekvensen av nystartade och nedlagda foretag pi marknaden. .+

46. OECD (2021).
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Med ett dynamiskt perspektiv dr konkurrens en viktig drivkraft for
att 6ka produktiviteten. Detta kan ske genom effektivisering av verk-
samheten och genom kreativ forstorelse. En nyligen gjord studie av
svensk ekonomi finner ett positivt samband mellan konkurrenstryck
och produktivitet.” I studien mits graden av konkurrens bade dyna-
miskt, med frekvensen av nedliggningar och nyetableringar, och sta-
tiskt, med tva olika matt pd marknadskoncentration, se figur 17.

Av figur 17 framgar att branscher med hogre grad av marknads-
koncentration (C4) har ligre TFP dn medianvirdet. Om man antar
att mindre marknadskoncentration ir liktydigt med starkare konkur-
rens bekriftar detatt starkare konkurrens medfor hogre produktivitet.
Tolkningen ir att den starkare konkurrensen tvingar foretagen att bli
mer produktiva.

Figuren visar ocksd ett positivt samband mellan exportandel och
produktivitet. Hir finns sannolikt ett orsakssamband i bida riktning-
arna. Det dr relativt produktiva foretag som borjar exportera. Samti-
digt tvingar den hdardare konkurrensen pa exportmarknaderna fram
en 6kad produktivitet.

Frekvensen nedliggningar ir hogre tor relativt [igproduktiva fore-
tag, vilket medfor att produktiviteten okar. Nir det giller nyetable-
ringar finns det praktiskt taget ingen skillnad mellan hég- och ligpro-
duktiva foretag.

Figur 17 visar inga orsakssamband. I andra studier har samma fors-
kare pdvisat att en hogre grad av konkurrens leder till att mindre pro-
duktiva foretag slis ut och att kvarvarande foretag tvingas bli mer
produktiva for att 6verleva.*® Studier av andra forskare indikerar vidare
att okad konkurrens, inklusive utlindsk konkurrens, leder till 6kad
produktivitet.+®

47. Maican och Orth (2025).
48. Se referenser i Maican och Orth (2025).
49. OECD (2022).
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10. KONKURRENS SOM DRIVKRAFT FOR OKAD PRODUKTIVITET

Figur 17. Samband mellan exportandelar, koncentrationsmatt C4, Hirschman-
Herfindahl index, nyetableringar och nedlaggningar & ena sidan och TFP & den andra.
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Anmérkningar: Branscher pa femsifferniva i SNI. Hirschman-Herfindahl index och C4 anvands som matt
pa koncentrationen av foretag pa marknaden. Hirschman-Herfindahl index ar lika med 100 nar det finns
ett enda féretag pa marknaden och narmar sig noll nar antalet féretag &r mycket stort. C4 anger den
sammanlagda marknadsandelen for de fyra storsta foretagen.

Kélla: Maican och Orth (2025).
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11. Slutsatser och forslag

Arbetsproduktivitetens dkningstakt har under senare tid avtagit i
Europa och USA. Det beror till en del pa att investeringarnas andel av
BNP har sjunkit: i Europa sedan finanskrisen 2008-2009 och i USA
sedan I'T-boomen runt millennieskiftet. Numera gors en stor del av
investeringarna, i Sverige mer dn hilften, iimmateriella tillgdngar som
mjukvara, databaser, forskning och utveckling, varumirkesbyggande
och organisatoriska forindringar. Om detta haft betydelse for produk-
tivitetsutvecklingen ir inte klarlagt. Den simre produktivitetsutveck-
lingen beror ocksé pd att totalfaktorproduktiveten okar i ligre takt dn
tidigare, dven om detta delvis tycks bero pd mitfel, nimligen att den
offentliga statistiken inte tar tillricklig hinsyn till kvalitetshojningar i
frimst I'T-sektorn.

Denna rapport begrinsas till ndgra drivkrafter bakom 6kad produk-
tivitet som jag bedémer vara sirskilt viktiga: FoU och innovationer,
teknologispridning och humankapital, globalisering, strukturom-
vandling och konkurrens. Den svenska produktivitetskommissionen
tar upp manga fler, bland andra arbetsmarknadens och bostadsmark-
nadens funktion, skattesystemet och kapitalforsorjningen. Dessa och
andra faktorer dr ocksa viktiga, men deras betydelse dr svirare att mita.
Vilka faktorer som ir viktiga beror ocksa pa vilken fas av den ekono-
miska utvecklingen som ett land befinner sigi. I hogt utvecklade eko-
nomier som den svenska, med en vil fungerande marknadsekonomi
och goda institutioner, ir det mer friga om att tgirda gnissel i maski-
neriet. I relativt underutvecklade ekonomier har i stillet faktorer som
institutionsbyggande, utbildning och hilsa en viktigare roll.
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11.I Centrala drivkrafter bakom
produktivitetsutvecklingen —i sammanfattning

Forskning, utveckling och innovationer ir den viktigaste drivkraften
bakom okad produktivitet. Sverige tillhor de linder som investerar
mestiFoU. Nyakunskaper och innovationer sprids bide nationellt och
internationellt. Det innebir att produktivitetsdkningstakten kan vara
hog dvenilinder som investerar relativt lite i FoU forutsatt att de har
formaga att ta del av och anvinda sig av nya kunskaper och ny teknik.
Bland OECD-linder finns detinget tydligt samband mellan den andel
av BNP som investeras i FoU och produktivitetsutvecklingen.

Andelen investeringar av BNP dr ocksd en mycket viktig drivkraft
bakom 6kad produktivitet. Sverige har en hég investeringsandel bland
jamforbaralinder. Utover FoU ochinnovationer samtinvesteringsan-
delenav BNP finns det ett stort antal andra drivkrafter bakom produk-
tivitetsutvecklingen vars betydelse har undersokts i den akademiska
torskningen. Vilken vikt de har i forhallande till varandra dr dock osi-
kert; forskningen limnar inte nagot klart svar pa den fragan.*

Humankapital, sirskilt utbildning och kompetens inom STEM, ir
en viktig drivkraft f6r 6kad produktivitet. En liten ekonomi ar sirskilt
beroende av kunskap och innovationer frin andra linder. Rapporten
betonar denroll som STEM-utbildning och STEM-kompetens har for
att dra nytta av forskningsresultat och innovationer fran andra linder.
Den visar att intresset for STEM-utbildning bland svenska ungdomar
dr lagt 1 en internationell jimforelse och att andelen med hogskoleex-
amina i STEM ligger betydligt under genomsnittet bland jimforbara
linder.

Globalisering— integration i virldsekonomin utan storre hinder for
handel och investeringar —ir viktig for en svensk ekonomi som har en
liten hemmamarknad. Internationell handel och investeringar gor att
foretagen kan

> exploatera svensk ekonomis komparativa fordelar

> Oka sin anvindning av forskningsresultat och innovationer frin

andra linder

> utsitta sig for internationell konkurrens
vixa sig mycket storre.

v

50. Syversen (2011).
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Allt detta bidrar till 6kad produktivitet. Stora foretag tenderar att vara
mer produktiva 4n mindre och stora foretag svarar f6r en mycket stor
del avinvesteringarna i FoU. Utlindska direktinvesteringari Sverige —
som ofta sker genom uppkop av existerande foretag — bidrar generellt
ocksa till 6kad produktivitet i de uppkopta foretagen.

Strukturomvandling ir en viktig drivkraft for 6kad produktivitet.
Deninnebir att resurser flyttas frin mindre till mer produktiva foretag
samtattlagproduktiva foretag liggs ned och nya, mer produktiva fore-
tag etableras. Detta sker genom att resurser flyttas inom bade samma
bransch eller sektor och mellan olika branscher och sektorer. Ungefir
40 procent av produktivitetsokningen i det svenska niringslivet de
senaste tvd decennierna har skett genom nedliggningar och nyetable-
ringar. Samtidigt har strukturomvandlingens bidrag successivt minskat
under perioden. (Resten av produktivitetsokningen har skett inom
foretagen.)

Konlkurrens tvingar fram 6kad produktivitet. Den minskade frek-
vensen av nyetableringar och nedliggningar i Sverige tyder pa att kon-
kurrenstrycket har minskat sedan millennieskiftet.

Sammanfattningsvis ligger Sverige vil till nir det giller flera av dessa
drivkrafter:

> Utgifterna for forskning och utveckling som andel av BND ir

bland de hogsta i virlden (bara Israel och Sydkorea har hogre

andelar).

Investeringarnas andel av BNP dr hog jimfort med andra hogt

utvecklade linder och hogst nir det giller immateriella investe-

ringar.

> I EU:s rangordning’ av innovationsprestationer ligger Sverige
pad andra plats bland linder i Europa (efter Schweiz) och bland
regioner ligger Stockholm pé forsta plats.

> Ekonomin dr i hog grad integrerad med virldsekonomin.

Politiken och 16nebildningen understodjer strukturomvandling.

v

v

Pa ett omrade ligger Sverige tydligt efter jimforbara linder, nimligen
nir det giller andelen hogskoleutbildade med STEM-kompetens.

51. EU-kommissionen (2025).
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11.2 Produktivitetskommissioner i Sverige
ochiandra linder

I'sparenaven trendmissigt simre produktivitetsutveckling internatio-
nellthar manidtminstone 19 linder undersokt orsakerna och foreslagit
dtgirder for att 6ka produktiviteten.

ProduktivitetskommissioneniSverige har limnat ett stort antal for-
slag pd dtgirder inom en rad omrdden.® Nagra av dessa dr:

>

~

Den offentligt finansierade forskningen bor stimulera till 6kad
kvalitet och till mer banbrytande forskning. Rorligheten mellan
akademi och niringsliv bor 6ka. Utlindska studenter bor i littare
att stanna och arbeta.’*

For att stirka utbildningssystemet foreslas bland annat fler platser
pa yrkesprogram i gymnasiet, en mer arbetsmarknadsanpassad
resurstilldelning till den hogre utbildningen och édtgirder for
snabbare genomstromning.

Strukturomvandlingen bor underlittas genom att rikta vidare-
utbildning och omskolning mot omriden dir behoven ir storst,
flexiblare 16nebildning, mer marknadsstyrd hyressittning samt
sankt statlig inkomstskatt for att stirka incitamenten for utbild-
ning, arbete, innovation och invandring av hogkvalificerad arbets-
kraft.

Konkurrenstillsynen bor goras mer effektiv.

Okade investeringar i digitaliseringen av offentlig sektor bor
genomforas.

Statligt stod bor ges inom fler omriden for att bygga ut energi-
systemet och en blockoverskridande dverenskommelse krivs for
stabila och trovirdiga spelregler for energimarknaden.
Samhillsekonomisk nytta bor vara styrande for investeringar i
transportinfrastrukturen.®

52. Pilat (2023).

53. SOU 2025:96.

54. SOU 2025:99 har foreslagit 6kade mojligheter for utlindska studenter att fi stanna
och arbeta i Sverige frin och med 2026.

55. SOU 2025:3 har foreslagit gynnsammare FoU-avdrag och expertskatteregler.

56. I Trafikverkets forslag for nationell plan for 2026-2037 betonas att samhillsekono-
misk nytta ir vigledande.
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> Den offentliga sektorns upphandling kan effektiviseras genom en
rad olika atgirder.

> Foratthoja produktiviteten i byggsektorn bor byggregler forenk-
las och tillimpas enhetligt samt planprocessen bli effektivare och
den fysiska planeringen mera rationell.

Nir det giller de kanske viktigaste forutsittningarna for 6kad pro-
duktivitet konstaterar kommissionen att Sverige presterar bra nir det
giller investeringar i FoU och spridning av kunskap och innovatio-
ner. Sverige har ocksd goda forutsittningar for entreprendrer och
en god foretagsdynamik. Dirfér menar kommissionen att det inte
behovs nigon radikal omliggning av politiken for teknisk utveckling
och innovation. Kommissionen konstaterar vidare att kapitalforsorj-
ningen ir god — kapitalmarknaden fungerar vil, riskkapitalmarknaden
drlivskraftig, aktiemarknaden attraktiv och banksektorn stabil —liksom
konkurrensen.

Sammanfattningsvis gar det av kommissionens betinkanden att dra
slutsatsen att forutsittningarna for 6kad produktivitet i det stora hela
ir bra, samtidigt som det pi en rad olika omriden finns betydande
potential for produktivitetshojande atgirder.

Produktivitetskommissionen har som sagt motsvarigheteriettstort
antal linder. Nir det giller drivkrafter bakom 6kad produktivitet kan
man urskilja fem som méinga fokuserar pa:"”

> FoU, innovationer och spridning av kunskap och innovationer.

> Investeringar i materiellt och fysiskt kapital.

> Humankapitalets roll, som generellt sett fitt det storsta utrymmet
i rapporterna och som anses viktigare dn vad som framkommer i
tillvixtbokforing.

> Strukturomvandling.

Utrikeshandel och utlindska direktinvesteringar, vilka ses som

viktiga for att hoja produktiveten genom konkurrens, specialise-

ring och stordriftsdriftstordelar.

v

Detrader med andra ord ganska stor enighet om vilka drivkrafter som
ir viktigast. Diremot finns det skillnader i hur stor vikt olika faktorer

57. Pilat (2023).
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ges. Exempelvis riktar den brittiska rapporten in sig pd dtgirder mot
ett vixande gap mellan hog- och ligproduktiva féretag inom samma
bransch eller sektor, och mellan sydvistra England och London 4 ena
sidan och resten av Storbritannien a den andra samt behovet av en
langsiktigt stabil politik for att 6ka investeringarna. Den finska pro-
duktivitetsnimnden rekommenderar att politiken inriktas pa att frimja
framvixten av fler internationellt hogproduktiva foretag, strukturra-
tionaliseringar samt 6kad produktivitet i servicesektorn.’®

11.3 Ett forslag: 6ka andelen med STEM-kompetens
pa hogskolan

STEM-kompetent arbetskraft dr en forutsittning for att bedriva FoU.
Den idr ocksa en forutsittning for att kunna anvinda sig av innovatio-
ner och resultat frin forskning och utveckling som gjorts av andra, i
savil Sverige som utomlands. Det dr nog en vanlig uppfattning att
okad produktivitet beror pd FoU i det egna landet. I sjidlva verket visar
forskning att effekten av FoU i utlandet har tvd till tre ganger sa stor
effekt pa produktiviteten som landets egen FoU och att effekten av
utlindsk FoU dr storre i smd dn stora linder. Ett litet land som Sverige
kan inte ligga i framkant pd alla omrdden, utan maste importera ny
teknik och nya metoder.

I hela EU; inklusive Sverige, rader det brist pd STEM-kompetens.
Arbetskraftsinvandring kan lindra en del. Hir konkurrerar Sverige med
andra linder i och utanfoér EU. En svirighet ir att 1onelidget i Sverige
justerat for levnadskostnader inte ir sirskilt konkurrenskraftigt. Bris-
ten maste ddrtor 1 huvudsak motas genom att fler utbildas i Sverige.

Regeringen antog forra dret en STEM-strategi som till 2035 ska

> Oka antalet hogskolestudenter inom STEM fran 83 ooo till

90 000 studenter

> Oka andelen forstadrselever pa naturvetenskaps- och teknik-

programmet i gymnasieskolan frin 20 till 25 procent

> forstirka matematikundervisningen i grundskolan.*

De dtgirder som foreslds dr huvudsakligen av tva slag. Det ena dr att
forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbildningari grund-

58. Finnish Productivity Board (2021).
59. Regeringskansliet (2025).
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skolans hogstadium och gymnasieskolan permanentas frain och med
hostterminen 2027. Spetsutbildningarna innebdr i princip att hog-
stadieelever liser gymnasiekurser och gymnasieelever liser universi-
tetskurser. Antagningen av skolor som far ge sidana utbildningar sker
genom ansOkan, och antagningen av elever sker genom ansokan och
prov. Med andra ord blir spetsutbildningens omfattning osiker. Det
andra dr olika lokala initiativ for att 6ka intresset for STEM bland
skolungdomar.

Det ir osikert om regeringens foreslagna dtgirder ir tillrickliga
for att malen ska nds. Det finns ingen detaljerad tidsplan for strategin
med etappmal och volymerna pd olika atgirder ir osiker eftersom de
beror pd frivilliga initiativ pa lokal niva. Det anges heller inte om och
i vilken omfattning finansiering kommer att finnas for att genomfora
atgirderna. Dessutom saknas en central instans for att samordna och
folja upp dtgirderna efter 2027 di den statliga kommitté, STEM-dele-
gationen, som ska verka for att strategin genomfors initialt, liggs ned.

Andra linder bedriver en kraftfullare politik for att finna ungdomar
med sirskild fallenhet for STEM och ge dem en mycket kvalificerad
utbildning. Ettexempel ir Kina. Dir rekryteras drligen uppskattnings-
vis 100 000 blivande gymnasieelever till sirskilda gymnasieutbild-
ningar i STEM-dmnen, och de med de bista studieresultaten lotsas
vidare till de bista universiteten. Kinas framsteg inom bland annat Al,
robotteknik och avancerad tillverkning de senaste decennierna anses
till betydande del bero pa denna malmedvetna politik.®°

Israel utgor ytterligare ett exempel pa ett land med en malmed-
veten politik for att stirka STEM-kompetens. Militdren har en stor
enhet for cybersikerhet och cyberkrigforing som till storsta delen
bemannas av unga virnpliktiga. Dessa uppsoks redan under skoltiden
och fir en avancerad gymnasieutbildning inom olika omraden. Efter
militdrtjinsten anstills manga av dem av tech-foretagiIsracl och USA.
Tech-sektorn i Israel svarar i dag for ungefir 20 procent av BNP och
Over 50 procent av exporten och antalet sysselsatta har nastan fordubb-
lats de senaste tio dren. Detta tillskrivs ofta den militdra utbildningen.
Att uppsoka begavade och intresserade skolungdomar inom STEM
skulle sannolikt hoja statusen pa naturvetenskaps- och teknikprogram-
men i gymnasieskolan och bidra till att fler soker sig dit.

60. Wu (2026).
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Framgangen for den svenska STEM-strategin beror i hog grad pé
om tillrickligt mdnga hogstadieelever viljer naturvetenskapligt eller
tekniskt program i gymnasieskolan. De foreslagna dtgirderna for att
Oka intresset for STEM-dmnen idr sannolikt otillrickliga. I dag viljer
minga hogstadieelever med intresse och fallenhet f6r naturvetenskap
och teknik andra program, dven om de planerar att soka sig till dessa
program pa hogskolan. Anledningen dr att det ir ldttare — det kriver
en mindre arbetsinsats — att fi bra betyg pd andra program och att
det dirmed blir littare att bli antagen till exempelvis en civilingen-
jorsutbildning. For att fi den nodvindiga behorigheten i exempelvis
matematik kan de ldsa kurser pd komvux eller ga ett basdr pa hogskolan.
Detta medfor dock att manga som planeratattlisa naturvetenskap eller
teknik pa hogskolan i stillet soker sig till andra utbildningar.

En rapport fran fackforbundet Sveriges Ingenjorer visar att skillna-
denibetygspoing frain gymnasieskolan for elever med samma betygs-
nivd pa hogstadiet ir betydande mellan de som valt naturvetenskaps-
och teknikprogram a ena sidan och de som valt andra program a den
andra.® Det l6nar sig med andra ord att av taktiska skil vilja bort pro-
gram i naturvetenskap eller teknik. For att kompensera for den hogre
arbetsinsatsen pd sidana program krivs kompensation genom att bety-
gen 1 naturvetenskapliga och tekniska imnen inklusive matematik far
en hogre vikt dn betygen i andra dmnen. Detta kan ske pd olika sitt.

Avhoppstrekvensen pa hogskoleutbildningar i STEM ligger pa
4.0-50 procent. Mycket gors for att minska avhoppen, bland annat
genom kurser for att 6verbrygga kunskapsnivin mellan gymnasium
och hogskola. Forskning visar att omfattningen pa den lirarledda
undervisningen har en avgorande betydelse.®* Dessvirre dr antalet
undervisningstimmar per vecka pda STEM-utbildningar i Sverige
mycket lagt jimfort med de flesta andra linder i Visteuropa.®

Sammanfattningvis bor foljande goras for att 6ka antalet utexami-
nerade inom STEM fran hogskolan:

I. Milet bor vara att antalet studenter pi STEM-utbildningar ska
vara tillrickligt for att Sverige ska ligga dver genomsnittet for
detrelativa antalet STEM-examinerade bland jimforbara linder.
Detta kriver statlig styrning och 6kade resurser.

61. Sveriges Ingenjorer (2025).
62. Christe (2013).
63. Sveriges Ingenjorer (2023).
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. Staten mdste samarbeta systematiskt med skolhuvudminnen for

att oka intresset for STEM bland ungdomar.

. Sverige bor 6verviga att uppsoka begivade ungdomar pa hogsta-

dietochintressera dem for spetsutbildningarmainaturvetenskap
och teknik i gymnasiet.

Eleverna pi naturvetenskaps- och teknikprogrammen i gymna-
siet maste vid antagningen till hogskolor och universitet kompen-
seras for den storre arbetsinsats som krivs for att fa ett visst betyg
pé dessa program jaimfort med pa andra program.

. Antalet timmar lirarledd undervisning per vecka maste 6kas pé

STEM-utbildningar i hogskolan.
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