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Forord

»Investeringar i likvirdiga livschanser« ir ett tredrigt forskningsprogram
pa SNS vars 6vergripande syfte dr att bidra med forskningsbaserade
underlag om hur investeringar i tidiga insatser for barn och unga kan
bidra till bittre hilsa och storre moéjligheter pa arbetsmarknaden lingre
fram ilivet. Lyckade investeringar i tidiga insatser medfor samhillseko-
nomiska vinster i form av 6kade skatteintikter och ligre kostnader f6r
sjukvird, socialférsikringar, vuxenutbildningar, rehabilitering med mera.

Denna rapport ir den tredje inom forskningsprogrammet och hand-
lar om utvirdering av sociala investeringar. Rapporten beskriver limpliga
utvirderingsmetoder, men konstaterar ocksé att dessa anvinds i gans-
ka liten utstrickning i dag. Forfattare dr Lars Hultkrantz, professor i
nationalekonomi vid Orebro universitet.

Rapporten har kunnat skrivas tack vare bidrag frin den referensgrupp
som foljer forskningsprogrammet. I denna grupp ingér Ale kommun, Ersta
Skondal hégskola, Famna, Folksam, Forsikringskassan, Magelungen
Utveckling AB, Norrkdpings kommun, Nyndshamns kommun, Ridda
Barnen, Skandia, Socialdepartementet, Stadsmissionens skolstiftelse,
Stockholms lins landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Tome-
lilla kommun, UNICEF Sverige och Orebro kommun. Robert Erikson,
professor i sociologi, SOFI, Stockholms universitet har representerat
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SNS Vetenskapliga rad i referensgruppen. Ordférande i referensgrup-
pen ir Per Nilsson, rektor f6r Ersta Skondal hogskola. SNS tackar for
det engagemang som referensgruppens ledaméter visat under arbetets
gang och f6r de synpunkter som de limnat. SNS vill dven tacka Magnus
Arnek, doktor i nationalekonomi och analytiker vid Forsakringskassan,
som granskat rapporten och vid ett akademiskt seminarium pa SNS
framfért sina synpunkter pa en tidigare version.

For analys, slutsatser och rekommendationer svarar helt och hillet
rapportens forfattare. SNS som organisation tar inte stillning till dessa.
Inte heller referensgruppen, granskaren eller 6vriga personer som limnat
synpunkter ansvarar for innehéllet i rapporten. SNS uppdrag ér att ini-
tiera och presentera forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av
viktiga samhillsfrigor. Det dr SNS forhoppning att rapporten ska bidra
till en férdjupad diskussion om hur utvirdering av samhillets sociala
investeringar kan hoja kvaliteten pa dessa.

Stockholm i mars 2015
Mia Horn af Rantzien
vd SNS



Sammanfattning

Det vickte en hel del uppmirksamhet nir James Heckman i en serie
arbeten argumenterade for att det dr samhillsekonomiskt mycket 16n-
samt att satsa pa tidiga insatser — redan i férskoledldern — for att stodja
barns och ungas utveckling av kognitiva och icke-kognitiva férmégor.

Men giller det dven for svenska férhillanden? Och exakt vilka insat-
ser kan motiveras pd sidana grunder? Utgangspunkten for denna rapport
ir tva konstateranden. Fér det forsta finns det ett stort behov av samhills-
ekonomiskt grundade beslutsunderlag pi dessa omraden. Andra tink-
bara utgangspunkter for att strukturera beslutsproblem bygger in olika
slags snedvridningar. Om man inte beaktar investeringsperspektivet blir
besluten alltfor kortsiktiga. Om man inte beaktar alternativkostnaden
blir budgetférdelningen inte rittvis med hinsyn till de behov som finns
hir och nu. Om man inte beaktar den totala samhillsnyttan utan enbart
kommunekonomiska effekter blandar man samman mal och medel.

For det andra finns det en betydande brist pa f6rebilder, databanker
och modeller som grundas pé svenska forhéllanden. Trots att vi egent-
ligen har mycket bittre forutsittningar, exempelvis genom tillging till
statistik, an andra linder har intresset for att géra samhillsekonomiska
bedémningar pi dessa omriden varit ligre i Sverige dn pé vissa hall
utomlands. Med denna rapport vill jag bidra till att detta dndras.

En vanlig kritik mot samhillsekonomiska analyser dr att man »inte
kan rikna pi allt«. Det dr naturligtvis sant och giller kanske i sdrskilt
hog grad sociala investeringar. Men sjilva kalkylen dr bara ett speci-
fikt sitt att sammanfatta ett beslutsunderlag. Den visar resultatet av
en strukturerad analys, och det kan vara just genom att »sortera« olika
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aspekter som beslutsfattaren fir storst hjilp. I politiska beslut maste man
ofta ta hiansyn till méinga aspekter och alla beslut som giller framtiden
innebir osdkerhet. Att sortera argument for och mot som viger in stort
och smatt pa ett relevant sitt gor det littare att fatta beslut men innebir
inte nodvindigtvis att det dr ltt att fatta beslut. Det visentliga i en sam-
hillsekonomisk 16nsamhetsbeddmning ér att ta fram ett beslutsunderlag
som lyfter fram tvé aspekter i ett beslutsproblem: att identifiera ett val
mellan specifika dtgirder och att identifiera dessa dtgirders effekter
(inklusive kostnader) for (alla) medborgares vilfird.

Vad ér sociala investeringar?
Sociala investeringar kan ses som investeringar i humankapital, det vill
siiga de kunskaper och forméagor som gér en individ produktiv. Human-
kapitalets virde dr nuvirdet av den produktionsékning som individen
dstadkommer. Vanligen antar man att detta dr lika med individens 16ne-
inkomst. Humankapitalet kan alltsi beriknas som nuvirdet av 16nein-
komst 6ver individens dterstdende levnad. Virdet av en atgird som 6kar
detta humankapital, exempelvis en insats for ett skolbarn som gor att
barnet klarar av att fullfélja en gymnasieutbildning, kan darfor mitas frin
den 6kning som individen kan rikna med av sin arbetsinkomst 6ver livet.

Vid sambhillsekonomiska analyser av sociala investeringar behover
man bedéma bide vad en viss insats kostar och hur den péaverkar fram-
tida offentliga kostnader. Minga sociala investeringar motiveras med
att man kommer att kunna undvika framtida offentliga utgifter. Insatser
f6r barn och unga kan 4ven tinkas ha stor betydelse for deras mentala
hilsa bade under ungdomsaren och som vuxna. Livskvalitetsvinster av
en dtgird kan dirfor vara en viktig komponent i en samhillsekonomisk
bedémning. En annan kan vara brottsofferkostnader.

For att gora en samhillsekonomisk analys behéver man effektsam-
band, det vill siga orsakssamband som visar hur relevanta utfallsvariabler
paverkas av en viss dtgird (en intervention eller en investering). Kunskap
om orsakssamband himtas frin effektstudier, till exempel eftfektutvir-
deringar. Kvaliteten pé sidana samband har ofta avgdrande betydelse
for vilka slutsatser som kan dras. Helst vill man ha samband som visar
kausal effekt, som alltsa inte bara grundas pa korrelation, dr relevanta
med hinsyn till den kontext i vilken de ska tillimpas och som grundas
pa aktuella data. Men dven utan god kunskap om sidana samband kan
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SAMMANFATTNING

en samhillsekonomisk analys ge beslutsfattaren vigledning. Har man tur
visar resultatet att man har tillrickliga marginaler for att beslutsrekom-
mendationen ska vara robust for den osikerhet som finns. Nir si inte
ir fallet kan analysen vara ett sitt att identifiera pé vilka punkter man
mest behover bittre information.

Nir man analyserar sociala investeringar dr en kritisk fraga hur man
kan linka kortsiktiga effekter som visas i en effektstudie till langsiktiga
effekter. Man behover kunna folja en effektkedja frin uppmitta variabler
via eventuella intermedidra utfall (exempelvis skolresultat) till variabler
som har ett samhillsekonomiskt virde (exempelvis livsloneinkomst,
livskvalitet, livslingd, brottsfrekvens). Linkningsproblem kan uppsti
dérfor att effektstudien inte miter alla viktiga utfallsvariabler (alla viktiga
dimensioner), enbart miter effekter pi kort sikt samt dirfor att det kan
vara svirt att skilja kausalitet frin korrelation.

De flesta individer som deltar i eller paverkas av en social inves-
teringsatgdrd har ett langt liv framf6r sig. Lonsamheten av atgirden
kommer ddrfor i hog grad att vara beroende av i vilken utstrickning de
kortsiktiga effekter som man brukar kunna uppmita i effektutvirde-
ringar ir bestiende. Atgirder som riktar sig till forskolebarn eller barn
i tidig skoldlder och som férvintas paverka deras forutsittningar pa
arbetsmarknaden fir en sadan effekt tidigast efter 1o—15 4r.

Kausalitet dr ett grundproblem vid effektstudier men ocksa vid sam-
hillsekonomisk analys. Om man foljer individer 6ver tid kan man finna
att vissa egenskaper, beteenden eller skolresultat i unga ar korrelerar
med vad som hinder senare, men det innebir inte nddvindigtvis att
en atgird som exempelvis forindrar ett visst beteende bland unga far
betydelse f6r vad som hinder nir de blir vuxna. Ett ytterligare kausali-
tetsproblem har att géra med selektion. Om man utan att tinka sig for
baserar sin undersokning pa ett slumpmissigt urval av personer som vid
en viss tidpunkt dr brottslingar (till exempel sitter i fingelse) kommer
lingtidskriminella att vara 6verrepresenterade. Om man frigar erfarna
socialarbetare om vad som ir typiskt beteende (eller typiska kostnader)
for en typisk narkotikamissbrukare, typisk bistindsmottagare och sa
vidare dr det stor risk for att personer med varaktiga problem kommer
att vara Gverrepresenterade i det »urval« som bestimmer vad som ir

»typiskt«.
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Metoder for samhéllsekonomiska kalkyler
av tidiga insatser

Nir det giller tidiga insatser for barn och unga kan effekterna ofta knytas
till skolresultat och dessa kan med viss trovirdighet kausalt kopplas till
lingsiktseffekter. Det dr ocksé antagligen moijligt att anvinda resultat
pa olika typer av tester for att gora sidana linkningar. I de fall man sak-
nar 6vertygande evidens om kausala linkningar dr en mojlighet att an-
vinda lingsiktsprediktorer (riskfaktorer). Det finns en mangfald sidana
prediktorer skattade med svenska data. Eftersom de visar korrelation
och inte kausalitet maste de korrigeras med en kausalitets/korrektions-
faktor. Bedémningar av denna faktors storlek kan grundas pa evidens
frin jimforbara fall och sedan kan betydelsen av detta undersdkas med
kinslighetsanalys.

I rapporten ges exempel pa olika sitt att utvirdera lingsiktiga eller
medelfristiga effekter av en specifik atgird f6r vilken man har uppmatt
en viss kortsiktig eller »intermediir« effekt.

« Enkategori dr efterstudier som utforts lingt i efterhand och didr man
har ett facit pa vad som faktiskt hinde med de utfallsvariabler som
ir relevanta i en samhillsekonomisk analys.

» En annan kategori dr olika typer av studier av utbildningspremier.
I dessa undersoks vilket samband som finns mellan att uppna en
viss utbildningsnivi, eller méjligen vissa kunskaper och firdigheter
som kan mitas med sirskilda test, och langsiktiga eftekter p 16n,
sysselsittningsgrad, hilsa, kriminalitet med mera.

» Entredje kategori anvinder metoder for att gora prognoser pa nigra
ars sikt.

Rapporten ger flera exempel pd samhillsekonomiska kalkyler och kalkyl-
modeller for investeringar eller atgirdsprogram som kan ses som sociala
investeringar. Den frimsta internationella forebilden f6r samhillsekono-
miska analyser av sociala investeringar dr de som utfors av Washington
State Institute of Public Policy (WSIPP). WSIPP gor metaanalyser som
virderar och sammanstiller effektstudier av metoder pa dessa omraden.
Direfter anvinds samhillsekonomiska analysmodeller, skriddarsydda
for olika insatsomriden, for att berikna samhillsekonomisk lonsamhet
av olika typer av interventioner. Som regel gor man detta genom att
linka langsiktiga samhillsekonomiska effekter till de effekter pa in-
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SAMMANFATTNING

termedidra variabler som skattats i metaanalyser. Modellerna visar det
samhillsekonomiska utfallet for invinarna i delstaten.

Svenska exempel
Nir det giller svenska exempel har det gjorts nigra studier som giller
ombyggnation av dldreboenden dir syftet varit att férebygga fallolyckor
och brand med hjilp av energiabsorberande golv respektive sprinkler.
Dessa ir intressanta p si vis att de analyserar investeringar som de-
finitivt inte dr I6nsamma i ett kommunekonomiskt perspektiv. I fallet
med sprinkler finns ingen 16nsamhet, om man inte riknar in virdet av
riddade liv. I fallet med en 4tgird mot fallskador finns en inte obetydlig
kostnadsminskning f6r offentlig sektor, men den tillfaller till stor del
landstinget (sjukvardskostnader). En annan intressant svensk studie
giller effekter av minskade klasstorlekar i mellanstadiet. Hir har livslo-
neeffekten skattats direkt och med en metod for att identifiera kausalitet.

Som del i de utvirderingar som genomforts av den sociala investe-
ringsfonden i Norrkoping har det gjorts en kommun- och hilsoeko-
nomisk utvirdering av en metod for att stddja fosterbarn i sin skolgang
som tillimpas av ett tjugotal kommuner. Effekterna utvirderas genom
jamforelser mellan utfall for en interventionsgrupp och en kontrollgrupp.
Den kommunekonomiska delstudien visade att projektets nettokostnad
var en brakdel av bruttokostnaden, eftersom man pa nigra rs sikt kunde
minska kostnaderna for placeringar i HVB-hem. I denna studie gors
dven ett forsok att berakna lingsiktiga livskvalitetseftekter.

Nir det giller svenska samhillsekonomiska analyser av sociala in-
vesteringar tinker de flesta pi den typ av analyser som utfors av SEE
AB. Dessa har i hog grad bidragit till det 6kade intresset for sidana
analyser och har dven varit den direkta inspirationskillan till den sociala
investeringsfond som startade i Norrképing 2010 och som sedan inforts
iytterligare minst 60 kommuner. SEE AB har utvecklat ett excelbaserat
kalkylsystem for att illustrera ekonomiska effekter av olika individers
livskarridrer.

For att gora en fullstindig samhaillsekonomisk analys av samma
slag som utvecklats av WSIPP behover dock berdkningen av de eko-
nomiska effekterna av olika livskarridrer kompletteras pa tvd punkter.
Den forsta dr att man explicit linkar fran intermediira effekter, exem-
pelvis utbildningsresultat, till lingsiktiga effekter, och dirfér foljer en
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kausal effektkedja. Den andra dr att man utgar frin populationsdata,
inte fran ett fital typfall, eftersom typfall kan ge upphov till mycket
extrema resultat. Arbete pigar emellertid pa flera héll f6r att utveckla
en forbittrad metodik.

Vilka insatser kan och bér genomféras i Sverige?
Slutsatsen av en genomgang av litteraturen pa olika omriden dr att det
finns goda majligheter att analysera langsiktiga samhillsekonomiska
effekter av olika typer av preventiva insatser i svenska kommuner.

Det dr markligt att metodiken for att géra samhillsekonomiska ana-
lyser av detta slag dr si svagt utvecklad i Sverige. Det rimmar illa med
vér betoning av vilfirdsfragorna och inte minst var vilja att utforma
samhallsinstitutioner si att de pd bésta sitt frimjar alla barns utveck-
ling. Vill man analysera insatser f6r barn och unga méste man ha ett
lingsiktigt perspektiv och man miste fokusera vélfirdseffekter. For detta
behévs foljande insatser pa nationell nivi:

1. Tafram allminna riktlinjer.

2. Tafram berdkningsmodeller for svenska forhéllanden med WSIPP:s
modeller som forebild.

3. Organisera metodstdd f6r kommuner och landsting/regioner som
arbetar med sociala investeringar for att gora effektmétningar, samla
in kostnadsdata samt dokumentera och tillgingliggora utvirderingar.

4. Inspektionen for socialférsikringen fir i uppdrag att ge och ut-
veckla metodstod for kommuner, landsting/regioner och statliga
myndigheter som 6nskar utféra samhillsekonomiska analyser av
sociala investeringar.

14



Inledning

Forskningen har gett nya insikter kring hur médnniskor utvecklas. Barnet
bérjar ldra si snart det kommit ut ur livmodern och utvecklas ddrefter
i en stindig vixelverkan med omgivningen. Hjirnans utveckling gar i
faser och dr plastisk, det vill sdga det finns perioder da barnet dr sarskilt
mottagligt f6r intryck och dé dven olika delar av hjdrnan, till exempel
sprikcentrum, kan utvecklas for att anpassas efter vad som behévs —el-
ler inte behovs. Det innebir att det finns periodiska fonster da barnet
ar sirskilt mottagligt f6r stimulans och att om denna uteblir si kan det
krivas mycket storre insatser for att kompensera detta senare.

En ildre insikt kring »processperspektivet« pd minsklig utveckling
ar att lirande 4r kumulativt. Man behover kunna talen innan man kan
addera, man beh6ver kunna addera innan man kan multiplicera, man
behover kunna multiplicera innan man kan f6rsta potensfunktioner och
sd vidare. En annan aspekt pé detta giller sambandet mellan inlédrning
och motivation f6r fortsatt inlirning. Det unga barnet dr nyfiket till sin
natur. Motivation for att fortsitta lira kan byggas upp genom sjalvfor-
starkande processer; kunskap ger barnet tillfredsstillelsen av att behdrska
nagot och det ger vilja att lira mer. Denna goda cirkel kan dock brytas
om det forsta skedet i kunskapsbyggandet misslyckas; barnet mérker att
det inte kan och vill inte fortsitta lira.

15
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Insikter som dessa har gjort manga uppmirksamma, eller rittare
sagt dn mer uppmirksamma, pd att samhillsproblem — arbetsléshet,
utanforskap, kriminalitet, missbruk — kan kriva férebyggande insatser
f6r barn och unga som bedéms vara sirskilt riskutsatta, ddr man tidigt
atgdrdar eller kompenserar nir nagot stor den normala utvecklings- och
liroprocessen. Den aspekten ska dock varken 6ver- eller underbetonas.
Minga sociala problem dr just sociala och kan inte 16sas enbart eller
frimst med férebyggande insatser for individer. A andra sidan kan ménga
problem vara svira att [6sa utan just individinriktade insatser.

Storst betydelse har sidana insikter for forskola och skola. Det dr
till exempel uppenbart viktigt att identifiera barn som i lagstadiet inte
lyckas knicka lds- och skrivkoden, och ge dem intensivt stéd for att
klara detta, eftersom de annars kommer att £ mycket stora svirigheter i
bade mellan- och hogstadiet. Men sirskilt i USA har dven slutsatser for
sambhillets insatser, eller brist pd insatser, for barn innan de bérjar skolan
fatt uppmarksamhet. For att klara skolan behéver barnet kognitiva och
icke-kognitiva firdigheter som det utvecklar langt innan skolstarten. I
USA saknas delvis de méjligheter 6r tidig upptickt och intervention
under férskoledren som finns i Sverige. I Sverige gor barnavirdscentra-
lerna vanligen fem utvecklingsbedomningar under det forsta aret och
direfter kontroller vid 1,5, 2,5-3, 4 samt 5-6 drs dlder. Vidare ger den
allminna férskolan méjlighet att observera de flesta barn och att sitta
in sirskilt st6d, exempelvis trining av sprak eller motorik. Men éven i
Sverige framhills behov av ytterligare insatser for barn i dessa dldrar.

Med en nationalekonoms 6gon innebdr denna diskussion inom
olika professioner som arbetar med barns utveckling att behov av in-
vesteringar aktualiseras. Tlidiga insatser kriver extra resurser som kan
ses som investeringsutgifter som forvintas ge avkastning lingre fram i
tiden. Denna avkastning kan bide handla om framtida hégre produktion
och ldgre kostnader. Argumentationen f6r 6kade tidiga insatser bygger
underforstitt pa att dessa investeringar skulle vara lonsamma, det vill
siiga att de for samhillet som helhet skulle ha ett positivt nettonuvirde.
Nationalekonomi kallas den dystra vetenskapen och i detta fall kan en
sadan lasning av vad det handlar om leda till en rad méjliga invindningar.
Ar nuvirdet av den forvintade effekten verkligen tillrickligt stort for att
motivera en resursuppofiring i dag? Ger den tidiga insatsen verkligen
effekter? Nir uppstir dessa? Hur stor ér risken att den misslyckas?
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1. INLEDNING

Det har dirfor vickt en hel del uppmirksamhet nir James Heck-
man’ i en serie arbeten (t.ex. Heckman 2006, Cunha och Heckman
2010) har argumenterat for att det verkligen dr samhillsekonomiskt
mycket l6nsamt att satsa pa tidiga insatser for att stodja barns och ungas
utveckling av kognitiva och icke-kognitiva f6rmagor, och detta redan
i forskoledldern.

Men giller det dven f6r svenska férhillanden? Och exakt vilka insat-
ser kan motiveras pa sidana grunder? For att svara pa dessa frigor krivs
en samhillsekonomisk kalkyl eller dtminstone en samhillsekonomisk
bedomning (dessa begrepp forklaras i kapitel 2). Det dr precis sidana
svar som en beslutsfattare behover for att ta rationella beslut. Beslutsfat-
taren, exempelvis en rektor pa en skola som stills infér 6nskemél om
storre insatser av specialldrare f6r barn i lagstadiet, dr vanligen mycket
vil medveten om den tidiga insatsens alternativkostnad (till exempel
effekter av att dra ned pa den ordinarie lirarbemanningen for att ge
utrymme for ytterligare en speciallirare). Frigan dr vad som ligger i den
andra vigskilen som kan viga upp denna kostnad.

Utgéingspunkten f6r denna rapport ér tvd konstateranden. For det
Jorsta finns det ett stort behov av samhillsekonomiskt grundade be-
slutsunderlag pd dessa omraden. Andra tinkbara utgingspunkter f6r
att strukturera beslutsproblem bygger in olika slags snedvridningar. Om
man inte beaktar investeringsperspektivet blir besluten alltfor kortsik-
tiga. Om man inte beaktar alternativkostnaden blir budgetférdelningen
inte rittvis med héinsyn till de behov som finns hir och nu. Om man
inte beaktar den totala samhillsnyttan utan bara kommunekonomiska
effekter blandar man samman mal och medel.

For det andra finns det en betydande brist pa forebilder, databanker
och modeller som grundas pé svenska forhéllanden. Trots att vi egent-
ligen har mycket bittre forutsittningar, exempelvis genom tillging till
statistik, an andra linder har intresset for att géra samhillsekonomiska
bedémningar pd dessa omraden varit ligre i Sverige dn pa vissa hall
utomlands.

Dessa tva konstateranden leder fram till slutsatsen att ett arbete be-
hover komma iging for att ta fram modeller, databanker och férebilder
for att gora samhillsekonomiska analyser. Detta vill jag bidra till.

1 Som f6r 6vrigt mottog Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels
minne ar 2000.
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Denna SNS-rapport publiceras samtidigt med en »systerrapport«
(Hultkrantz 2015) som diskuterar sociala investeringsfonder. I rapporten
uppskattar jag att cirka 60 kommuner i dag har sociala investerings-
fonder och lika méinga 6verviger att infora sidana. Manga av dessa
fonder finansierar projekt som syftar till utokade eller forbéttrade ti-
diga insatser for barn och unga. Fonderna finansierar dven bland annat
arbetsmarknadsétgirder riktade till vuxna dir syftet dr att forebygga
framtida utanforskap med exempelvis beroende av forsérjningsstod.
Men det kan dven gilla preventiva insatser riktade till dldre, till exempel
for att forebygga fallolyckor. Jag konstaterar att fonderna kan bidra till
att vitalisera utvecklingsarbete som dr inriktat mot foérbéttrad preven-
tion i kommunerna. Men jag ser ocksé en risk att man kan komma att i
alltfor hog grad inrikta sig pa dtgirder som ger snabb avkastning i form
av minskade utgifter for den egna kommunen, pa bekostnad av dtgir-
der som har hég samhillsekonomisk 16nsamhet men ger avkastning pa
lingre sikt. Ett skl till att sidana risker uppstér ar just att det i dag finns
alltfor liten kunskap om hur man kan virdera den samhillsekonomiska
l6nsamheten av denna typ av atgirder. Internationella forebilder f6r hur
man kan gora detta finns, men det dr inte sikert att de ér tillimpliga pa
svenska forhéllanden. De initiativ som ett stort antal kommuner tagit
med dessa sociala investeringsfonder har avsléjat en brist pa utvecklad
svensk metodik for att géra samhillsekonomiska bedémningar av in-
satser som syftar till att stirka individers utveckling. Det dr detta som
frimst motiverar denna nya rapport.

Rapportens syfte dr dubbelt. For det f6rsta vill jag komma med vissa
klargéranden som kan tjina som utgingspunkter i ett metodutveck-
lingsarbete. For det andra vill jag pa basis av en 6versiktlig inventering
avvad som redan finns peka pa nigra sirskilt angeligna omraden for ett
sadant utvecklingsarbete. Denna inventering kan kanske uppfattas som
begrinsad och rapsodisk. Men jag hoppas att jag pa de olika omridena
har lyckats finga dtminstone nigra av de viktigaste arbeten som utforts
under senare r med svenska data och att jag kan stimulera andra att ta
vid inom olika delomriden. Eftersom jag frimst har i dtanke den typ av
projekt som finansieras av sociala investeringsfonder kommer jag inte
att diskutera medicinska eller kliniska interventioner.

Rapporten dr disponerad pi foljande sitt. I kapitel 2 diskuterar jag
nagra aspekter pa utformning och tolkning av samhillsekonomisk analys
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som jag vill betona, sirskilt eftersom det ofta uppstir oklarheter kring
dessa begrepp, dven bland ekonomer. I nigon man kan detta kapitel
ldsas som en introduktion till imnet, men som sidan dr den langt ifrdn
fullstindig. De frigor jag diskuterar dr férhallandet mellan beslut och
beslutsunderlag, vad som ir grundstrukturen i en samhillsekonomisk
bedémning och vad den har for virde nir man inte kan »rikna« pd allting
samt forhillandet mellan (samhillsekonomisk) nyttokostnadsanalys
och (hilsoekonomisk) kostnadseffektanalys och om dessa mojligen kan
giftas ihop.

I kapitel 3, som ocksé kan ses som en introduktion till samhallseko-
nomisk analys, gir jag sedan genom négra nytto- och kostnadskompo-
nenter som ér sirskilt relevanta i analyser av sociala investeringar.

I kapitel 4 behandlar jag sedan den friga som dr den sirskilda ut-
maningen vid analys av samhillsekonomisk lénsamhet av investeringar
i minniskor, sirskilt unga minniskor, ndmligen att bedoma lingsiktigt
utfall. Hir antar jag helt sonika att det finns effektutvirderingar av
program eller andra specifika dtgdrder f6r att stodja en grupp individers
utveckling men ddr man bara har £6ljt hur det gar f6r dessa individer
under en kortare tid, kanske nagot eller nagra r. Fragan ér darfor hur
man kan g vidare frin sidana kort- eller medelfristiga effekter for att
férutse de langsiktiga kausala eftekterna. Det dr ju ofta f6rst pa lingre sikt
som de samhillsekonomiska effekterna uppstér, exempelvis nir barn och
ungdomar som deltagit i ett program blivit vuxna. Olika metoder f6r att
gora sidana linkningar 4r tinkbara. Men skulle de kunna anvindas for
att gora kausala forutsigelser om svenska férhallanden? I detta kapitel
gor jag en oversikt over forskning baserad pé svenska data som skulle
kunna anvindas i detta syfte.

Kapitel 5 dgnas it en genomgang och diskussion av nigra olika ex-
empel pd hur samhillsekonomiska analyser kan goras. Jag borjar med
en mycket 6versiktlig redovisning av den internationella ledstjiarnan pa
omradet, nimligen de modeller som har utvecklats av det amerikanska
Washington State Institute of Public Policy. Dessa modeller har vida-
reutvecklats under flera decennier och kan pi manga sitt anvindas som
forebild dven for svenska tillimpningar, sirskilt genom betoningen pa
kausalitet. Samtidigt finns det flera viktiga punkter dir det med svenska
data och forskning skulle gi att gora modellerna bittre. Jag gir ocksa
igenom ndgra svenska samhillsekonomiska kalkyler och diskuterar kort
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den typ av kalkyler som utférs med modeller utvecklade av konsult-
toretaget SEE AB. Jag konstaterar att de senare i sin nuvarande form
inte dr sidrskilt anvindbara, bland annat eftersom de saknar mojlighet
att gora kausala kopplingar fran effektstudier till langsiktigt samhalls-
ekonomiskt utfall.

Rapporten avslutas i kapitel 6. Den frimsta slutsatsen 4r att det dr
bade mojligt och angeliget att utveckla metodik for att géra samhills-
ekonomiska bedomningar av sociala investeringars lonsamhet. Detta kan
vara ett ansvar som ligger pé olika sektorsmyndigheter, men bland annat
eftersom det ror flera olika politikomraden efterlyser jag ett initiativ frin
regeringen och sirskilt Finansdepartementet och Socialdepartementet
for att fi iging en sidan process.
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Vad ar samhallsekonomisk analys?

Syftet med detta kapitel dr att presentera nigra grundbegrepp kring
samhillsekonomiska analyser. I ndsta avsnitt diskuterar jag begreppspa-
ret samhillsekonomisk beddmning respektive kalkyl. Direfter forklarar
jag likheter och skillnader mellan de tvi huvudsakliga typerna av sam-
hillsekonomiska analyser: nyttokostnadsanalys respektive kostnadsef-
fektanalys och introducerar blandformen »kvasi-nyttokostnadsanalys.
Inledningsvis vill jag dock siga nagot om vilken roll en samhillsekono-
misk analys har, kan ha eller bor ha i ett politiskt beslutsfattande.

2.1 Samhallsekonomisk analys: underlag for
beslut eller beslutsrekommendation?

Samhillsekonomisk analys dr ett stod, ett underlag, f6r beslutsfattande.
Den ir alltsi inte tinkt att vara ett beslutsfattande, och den dr vanligen
inte heller det enda underlaget. I en politiskt ledd organisation tinker
man sig att det finns en tydlig skillnad mellan beredningen, som gérs
av tjanstemin, och den politiska organisationen, som fattar beslut. Den
samhillsekonomiska analysen kan da ses som en produkt i beredningen.
Det innebir inte att den dr virderingsfri, men virderingar bor vara sa
tydliga att det dr mojligt for beslutsfattaren att forhélla sig till dem.
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Ett grundliggande skil for att den samhillsekonomiska analysen inte
direkt kan tala om vilket beslut som bor fattas dr att den baseras pa endast
ett normativt kriterium, nimligen effektivitet. Det kan finnas ett flertal
andra normativa kriterier men sirskilt ett 4r fundamentalt, nimligen
fordelning (rittvisa i fordelningen). I konventionell nationalekonomisk
analys dr forhillandet mellan dessa tva kriterier i ett beslutsfattande sa
som illustreras i figuren i ruta 1 nedan. Beslutsfattaren har mojlighet att
vilja mellan att sitta igng tv projekt, A eller B. A leder till en f6rindring
frin Ao till A1 och B frin Ao till B1. I bada fallen visar samhillseko-
nomiska analyser att projekten leder till 6kad effektivitet. I fallet A dr
detta en tillricklig grund for att fatta beslut om att genomfora projektet
eftersom det dven leder till 6kad rittvisa (det skulle ha rickt med att det
inte minskade rittvisan). I fallet B handlar det om en avvigning mellan
okad eftektivitet och minskad réttvisa och da ger den samhillsekono-
miska analysen bara en del av beslutsunderlaget.

Det finns samhillsekonomiska analysmetoder som kan anvindas for
att nd lingre. I viktad nyttokostnadsanalys for man explicit in samband

Effektivitet

B1
Al

A0

Rattvis
fordelning

»
>

Figur 1. Projekt A och B ger 6kad effektivitet men B leder till minskad réttvisa.
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som gor att man kan avviga effektivitet mot fordelning. Genom att sedan
variera vikterna i detta samband (aversionen mot orittvisa) kan man for
beslutsfattaren visa hur kinslig den sammanvigda bedémningen av olika
projekt dr med hinsyn till detta.

Nir det giller sociala investeringar dr ofta rittviseaspekter minst lika
viktiga som eftektivitetsaspekter. Projekten eller de sirskilda insatserna
syftar ofta till forbattringar f6r personer som ar sirskilt utsatta. Méinga
ginger motiveras sidana dtgirder huvudsakligen eller enbart med ratt-
viseargument. Man skulle ddrf6r kunna tinka att eftektivitetsinriktade
analyser av férandringsprojekt inte dr meningsfulla. Sa dr det emellertid
inte. Det kan i sjilva verket vara tvirtom.

Om det finns dtgirder som ér befogade pa rittvisegrunder men som
inte blir finansierade dr det intressant att veta om det finns ytterligare
argument — effektivitetsskil — for att se till att de blir férverkligade. Om
man 4 andra sidan tinker genomféra ett projekt av rittviseskal finns
det anledning att undersoka vad nettokostnaden (om nettonuvirdet
ir negativt) dr. Utrymmet f6r sidana atgirder ar alltid pa ndgot sitt
begrinsat, vilket innebir att det géller att vilja atgirder som ger sa stor
avsedd fordelningseffekt som mojligt givet projektets nettokostnad.

2.2 Bedomning eller kalkyl?

En vanlig kritik mot samhillsekonomiska analyser dr att man »inte
kan rikna pi allt«. Det dr naturligtvis sant och giller kanske i sirskilt
hog grad sociala investeringar. Men det dr & andra sidan inget som ir
unikt for sociala investeringar utan géller i varierande utstrickning i de
flesta situationer, dven »harda« investeringar som viginvesteringar. 1
en samhillsekonomisk vigkalkyl virderas kostnader, tidsvinster, effekt
pa olyckor, buller, olika miljéutslipp och si vidare. Men ofta maste
beslutsfattaren dven i sidana tillimpningar ocksa viga in mer eller
mindre okinda x, y och z som kanske inte kan virderas, kanske inte
ens kvantifieras, kanske inte ens kan beskrivas eller kanske till och med
ir »okinda okdnda«. Det kan f6r viginvesteringar till exempel vara en
diftus paverkan pa hur invinarna upplever stadsmiljon.

Men sjilva kalkylen dr bara ett specifikt sitt att sammanfatta ett
beslutsunderlag. Den visar resultatet av en strukturerad analys och det
kan ofta vara just genom att »sortera« olika aspekter som beslutsfattaren
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far storst hjdlp. I politiska beslut méste man ofta ta hinsyn till manga
aspekter och alla beslut som giller framtiden innebir osikerhet. Att
sortera argument f6r och emot som viger in stort och smatt pa ett rele-
vant sitt gor det lattare att fatta beslut men innebir inte nédvindigtvis
att det dr ldtt att fatta beslut.

Det finns dirfor skil att skilja pa ett strukturerat beslutsunderlag
i form av en sambdllsekonomisk bedimning respektive lonsambetskalkyl.
Det f6rra kan man genomfora dven om man inte fullt ut kan gora en
kalkyl. Det essentiella i en samhillsekonomisk 16nsamhetsbedémning
dr att man tar fram ett beslutsunderlag som lyfter fram tvd aspekter i
ett beslutsproblem: att identifiera ett val mellan specifika dtgarder och
att identifiera dessa dtgirders effekter (inklusive kostnader) for (alla)
medborgares vilfird.

Val mellan dtgirder

Den samhillsekonomiska bedémningen ir inriktad pé skillnaden mel-
lan att bedriva verksamheten pa ett visst sitt och ett annat sitt, och inte
primirt pa att virdera en viss verksamhet, som i till exempel en drsre-
dovisning.? Bedémning utgar vanligen frin en beskrivning av politiska
mél och observerade problem. Direfter identifieras en eller flera atgirder
som ér avsedda att bidra till uppfyllandet av dessa mal och/eller 16sa
dessa problem. I ndsta steg studeras konsekvenserna av dessa dtgirder,
uttryckta som en skillnad mellan konsekvensen av ett dtgirdsalternativ
och ett jamforelsealternativ. Beroende pd omstindigheterna kan det
senare vara att »gora inget«, »gora sa lite som mojligt« eller »gora som
vanligt«. En viktig implikation av detta dr att det f6r analysen behévs
underlag som visar orsakssamband, det vill siga vilken férindring i en
utfallsvariabel som kan férvintas av en viss atgérd.

Detta atgirdsfokus sitter ljuset pa enskilda férindringar — méjliga
forbittringar —av verksamheten. Nir en atgird freslds kan den ses som
ett prospekt, det vill siga nigot som kriver en viss resursuppoffring nu
men som férhoppningsvis ger vinster i framtiden. Allaidéer om mojliga
dtgirder dr inte lyckade. Den samhillsekonomiska bedémningen beh6vs
darfor dels for att pa forhand prioritera mellan olika prospekt, dels for att

2 Begreppet sociala bokslut som beteckning pé analyser av den samhillsekonomiska
I6nsamheten av sociala investeringar r dirfor inte helt lyckligt eftersom det f6r tanken till
rikenskaper snarare in investeringsanalys.
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i efterhand utvirdera de dtgirder som har genomforts. En utvirdering
kan visa om dtgirden blev en framgang eller ett misslyckande och kan
darfor laggas till grund £6r beslut om att atgirden ska avslutas, modifieras
eller skalas upp (genomforas pa fler stillen). Att identifiera dtgirder ir
ddrfor centralt i varje forbattringsarbete som bygger pa att forbattringar
grundas pé lirande frin den egna verksamheten (plan-do-check-act).

Medborgarnas vélfird

En samhillsekonomisk bedémning f6rsoker identifiera och om moéjligt
kvantifiera och virdera dtgirdens konsekvenser for alla medborgares
vilfird. I varje system med ménga aktérer finns risk for suboptimering.
Nationella myndigheter och enskilda kommuner har egna budgetar
och egna mil. Samhillsekonomiska bedémningar kan di anvindas som
medel f6r att undvika att enskilda aktorer anligger alltfor sniva per-
spektiv. En samhillsekonomisk beddmning innebir att atgirdsalternativ
identifieras och utvirderas med hinsyn till vilfardseffekter i hela samhil-
let.T en samhillsekonomisk 16nsamhetskalkyl gir man négra steg vidare
genom att virdera och sammanviga alla konsekvenser i monetira matt.
Fortsittningsvis kommer bada dessa begrepp att sammanfattas med
begreppet samhillsekonomisk analys.

2.3 Nyttokostnadsanalys,
kostnadseffektivitetsanalys eller bade och

Inom familjen samhillsekonomisk analys har det utvecklats tvé »slikt-
grenar, kostnadseffektanalys (CEA) och nyttokostnadsanalys (CBA).3
I bada fallen analyseras skillnader i utfall mellan en viss dtgird och
utfallet i ett jimforelsealternativ (business as usual).1 CEA relateras den
okade kostnaden till den 6kade effekten, som vanligen ér ett index som
viger samman effekter i flera dimensioner. I CBA gors samma sak men
hir anviinds monetira vikter (kalkylpriser) for att berikna effektindex.
Vanligen ir utgingspunkten for bestimningen av kalkylpriserna att de
ska spegla medborgarnas betalningsvilja for en marginell f6rindring i
en viss effektdimension. I teorin kan CEA anvindas f6r att prioritera
mellan olika sitt att uppna en viss effekt, medan CBA kan anvindas for

3 Jag anvinder hir de engelska akronymerna som ér de som vanligen anvinds.
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att prioritera mellan dtgirder som ger olika slags effekter. I verkligheten
kan det snarare vara tvirtom, det vill siga CBA anvinds f6r investe-
ringsprojekt inom en given investeringsram medan CEA anvinds for
att exempelvis ge klartecken for statliga subventioner till nya likemedel
utan att det finns ndgon direkt koppling till vilket budgetutrymme som
finns (Svensson och Hultkrantz 2015).

CEA ir den vanligaste metoden inom hilsoekonomi. Det vanligaste
effektindex dr kvalitetsjusterade levnadsir, eller QALY, dir en QALY
ar tankt att motsvara virdet av ett levnadsir med full hilsa. Detta index
anvinds sedan for att viga samman livskvalitet, vilket vanligen virderas
iminst fem olika dimensioner, med livslingd. Detta méts med sirskilda
enkiter som kan fyllas i, till exempel av patienter fére och efter en be-
handling. Dessa vigs samman och integreras ¢ver tiden till ett samlat
QALY-matt. Exempelvis kommer en behandling som helt motverkar en
sjukdom som skulle sidnka livskvaliteten frin 1 till 0,5 under tva ar att ge
en livskvalitetshojning som motsvarar 2%0,5 =1 QALY, det vill siga vara
likvirdig med en behandling som férlinger livet ett dr med full hilsa.

Det finns olika enkatinstrument for att mita livskvalitet. Vissa ar
anpassade for sirskilda diagnoser, andra ir generella. Det mest anvinda
generella instrumentet kallas EQ-5D (EuroQol Group 1990). Detta
innehéller frigor om individens hilsa i fem olika dimensioner (rorlighet,
hygien, huvudsakliga aktiviteter, smirtor och besvir, oro och nedstdmd-
het) dir varje dimension har tre eller fem nivier (EQ-5D-3L respektive
EQ-5D-5L). Dessutom innehéller instrumentet en friga dir individen
ombeds skatta sin egen hilsa pa en skala frén o till 100 (Vertical Visual
Analog Scale, EQ VAS).

I versionen med tre nivder ombeds individen besvara det frigefor-
mulér som visas pi nista sida.

Svaren sammanfattas i en hilsoprofil, dir basta méjliga hilsa pa varje
dimension skrivs som 1, medelgod hilsa (mittenalternativet) skrivs som
2 och det simsta hilsotillstindet skrivs som 3. Varje sidan hilsoprofil
motsvarar ett indexvirde. Dessa index har tagits fram i stora populations-
studier, och i Sverige anvinds ofta index som baseras pd mitningar av
den brittiska befolkningens preferenser for hilsa, men det har pa senare
tid dven gjorts sidana studier med svenskar. I dessa studier anvinds ofta
en metod som kallas Time Trade Off for att ta fram dessa vikter. Den
innebir helt enkelt att ménniskor gor parvisa val mellan alternativ dir
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Figur 2. Frageformularet i EQ-5D-3L (© EuroQol Group).

Markera, genom att kryssa i en ruta i varje nedanstéende grupp (s& har ),
vilket pdstdende som badst beskriver Ditt halsotillstand i dag:

Rorlighet

Jag gar utan svarigheter [

Jag kan gd men med viss svarighet [
Jag érsangliggande [

Hygien

Jag behover ingen hjélp med min dagliga hygien,
mat eller pakladning [

Jag har vissa problem att tvatta eller kld mig sjalv. [
Jag kan inte tvatta eller kld mig sjdlv [

Huvudsakliga aktiviteter (t ex arbete, studier, hushallssysslor,
familje- och fritidsaktiviteter)

Jag klarar av mina huvudsakliga aktiviteter [

Jag har vissa problem med att klara av mina

huvudsakliga aktiviteter [

Jag klarar inte av mina huvudsakliga aktiviteter []

Smaértor/besvar

Jag har varken smartor eller besvar [
Jag har mattliga smartor eller besvar [
Jag har svara smdrtor eller besvér [

Oro/nedstamdhet

Jag arinte orolig eller nedstamd ]

Jag ér orolig eller nedstamd i viss utstrackning [
Jag drihogsta grad orolig eller nedstamd ]

man befinner sig i olika tillstind under olika ling tid. Exempelvis kan

man bli ombedd att forestélla sig att man har tio ar kvar att leva med
ett visst hilsotillstind. Skulle man di foredra att i stillet leva bara dtta
ar men med full hilsa? Sddana unders6kningar kan géras antingen med
personer som ir ett representativt urval for allminheten eller med pa-

tienter eller andra personer som har egna erfarenheter av vissa sjukdoms-

tillstind. Det visar sig att resultaten kan variera mellan dessa grupper.

Den engelska studie som vanligen anvinds baseras pa »allminheten«

medan den svenska baseras pa »patienter«. »Allmédnheten« uppger ofta
en ligre virdering av livskvaliteten vid olika tillstind dn personer med
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egen erfarenhet, med vissa undantag (till exempel kronisk smirta och
depression).

CBA ir den gingse metoden pd andra omriden dn hélsa och medicin.
CBA har en tydligare koppling till ekonomisk teori. Manga olika slags
effekter kan relateras till monetira matt, vilket gor att man kan sum-
mera »dpplen och piron«. Aven om det inte kan goras, dirfor att vissa
nyttoeffekter inte gar att virdera i ekonomiska termer, kvarstir att en
del andra nyttoeffekter, liksom kostnaderna, kan sammanfattas pé detta
sitt. P4 sa vis kan antalet dimensioner i ett komplext beslutsproblem
reduceras och det kan vara till stor hjilp. Det dr ofta vare sig mojligt
eller behovligt att alla konsekvenser av ett beslut kan kokas ner till en
enda monetir dimension.

CEA anviinds i dag allt oftare som ett mellansteg i en CBA. For att
brygga till CBA krivs ett kalkylvirde (skuggpris) for en QALY. Nir ett
sadant virde anvinds kan man siga att CEA blir en »kvasi-CBA«, vilket
bland annat innebdr att man kan viga samman halsoeffekter av en atgird
med andra nyttoeftekter. I hilsoekonomiska analyser behver man ofta
hantera effekter i fler dimensioner dn de som fingas med QALY-mittet
och beslutsfattare stir ofta infor frigan om en viss behandling dr vird
pengarna, vilket dr en mer krivande friga att besvara dn hur ett givet
budgetanslag ska fordelas mellan olika dtgirder. »Kvasi-CBA«har blivit
alltmer vanligt dven i sidana sammanhang, dtminstone i Sverige (se t.ex.
Lundqvist m.fl., 2013). Sociala investeringar har ofta just egenskapen att
hilsoeftekter dr en bland flera olika nyttoeffekter.

Svarigheterna ar dock flera nir det giller att precisera ett kalkylvirde
tor en samhillsekonomisk virdering av en QALY. En grundliggande
svirighet dr att QALY-begreppet inte kan hérledas frin en ekonomisk
modell som baseras pa rimliga antaganden om medborgarnas preferenser
och betalningsvilja (Dolan och Edlin 2002), speciellt nir det giller av-
vigningen mellan livskvalitetens »intensitet« och varaktighet.* A andra
sidan kan man konstatera att det finns ett starkt empiriskt stod dtmins-
tone for antagandet att medborgarnas betalningsvilja for hilsofrimjande
atgirder dr starkt beroende av antalet vunna levnadsér (om dn samban-

4 Exempelvis skulle manga vara beredda att betala mycket for att fi bedévning i samband
med rotborrning av en tand, men dven om ett ingrepp utan bedovning ger intensiv smirta
varar denna si kort tid att QALY-effekten blir forsumbar.
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det inte ar proportionellt, se t.ex. Nerhagen m.fl. 2015). De teoretiska
invindningarna behéver heller inte viga si tungt i de fall man virderar
relativt sma QALY-forindringars En kanske storre svirighet dr att den
empiriska forskningen som syftar till att direkt mita betalningsviljan for
en QALY dnnu dr i ett utvecklingsskede med manga obesvarade frigor
(for en aktuell Gversikt, se Ryen och Svensson 2014a). Denna forskning
ger bland annat indikationer pa att »en QALY inte alltid dr en QALY <.
Sirskilt verkar betalningsviljan for en QALY vara hogre nir den kommer
frin studier dér variationen i antalet QALY frimst beror pa att antalet
levnadsir varierar och inte pa om det ir livskvaliteteten som varierar.
Betalningsviljan dr heller inte strikt proportionell mot férindringen i
QALY utan sambandet idr avtagande (konkavt), det vill siga precis som
man finner nir det giller antal vunna levnadsar. Nir det giller livskvalitet
verkar det som fler dimensioner 4n de som ingir i QALY-mittet har
betydelse, sirskilt hur »allvarlig« en viss sjukdom bedoms vara® (Hammit
och Haninger 2011). Vidare ér betalningsviljan hogre nir det giller en
forindring f6r en anhorig, sirskilt ett barn, dn for respondenten sjilv.

Det pagar en del forskning i Sverige kring detta.” I avvaktan pa att
sadan forskning eventuellt kan ge bittre underlag dr den huvudsakliga
metoden for att bestimma ett kalkylvirde for en QALY i stillet att man
riknar »baklinges« frin de betalningsviljebaserade virden som anvinds
i trafiksammanhang. Dessa anges som virdet for en dtgird som statis-
tiskt sett raddar ett liv, VSL. Négot forenklat innebér denna indirekta
metod att man dividerar VSL med antalet diskonterade aterstiende
kvalitetsjusterade levnadsir for en genomsnittlig individ som avlider
i en trafikolycka. En sidan berikning som gjordes med ett tidigare
VSL-virde indikerade ett virde per QALY pa 655 ooo kronor (Pers-
son och Hjelmgren 2003). Gor man samma berikning i dag resulterar
det i ett virde kring 1,4 miljoner kronor per QALY (Svensson och
Hultkrantz 2015).

5  Detta foljer av principen for »forsta ordningens approximationg, det vill siga att vid en
liten férindring duger en linjdr approximation av effekten dven om det verkliga sambandet
ar icke-linjért.

6  Exempelvis tycker manga att det dr allvarligare om ett visst hilsotillstind ér orsakat av
cancer in av en hjirt- och kirlsjukdom.

7 Det pagir studier vid Institutet for hilsoekonomi i Lund, Orebro universitet och
Karlstads universitet.
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Ytterligare ett sitt att nirma sig detta kalkylvirde dr att berdkna
vilken implicit virdering som dr forenlig med de beslut som fattas av
svenska myndigheter. En studie av Tandvards- och likemedelsférméns-
verkets beslut om huruvida nya likemedel ska inkluderas i likemedels-
férmanen tyder pé att dess betalningsvilja per QALY ligger i intervallet
0,7 till 1,2 miljoner kronor (Svensson m.fl. 2014). For hilsoekonomiska
utvirderingar i Sverige refereras ocksa ofta till Socialstyrelsens riktlinjer
(Socialstyrelsen 2011), som foreskriver att en dtgird som per QALY kos-
tar under o,1 miljoner kronor ir att betrakta som mycket kostnadseftektiv
och att en dtgird som per QALY kostar under 0,5 miljoner kronor ska ses
som kostnadseftektiv. Sammanfattningsvis bor alltsd med dessa metoder
kalkylvirdet for en QALY ligga i intervallet o,5-1,4 miljoner kronor.

Eftersom QALY-begreppet ger upphov till en del tolkningsproblem
ir en alternativ ansats att anvinda virdet av ett statistiskt levnadsir, som
brukar betecknas med den engelska akronymen VSLY. VSLY hirleds
frin ett VSL-virde utan justering med hinsyn till livskvalitet.
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Vad ar samhallsekonomiska
effekter?

Sambhillsekonomisk analys, sirskilt CBA, grundas pé vilfirdsteori.® Det
ir en normativ teori vars avsikt ir att vara ett stod for en beslutsfattare
som vill undersoka vad som i nigon mening édr »bist« for allménintresset.
Detta kriterium kan preciseras pa flera olika sitt, men den vanligaste an-
satsen utgdr frin det si kallade Hicks-Kaldorkriteriet, vilket innebr att
man undersoker vilket beslutsalternativ medborgarna ér villiga att betala
mest for. Eftersom denna betalningsvilja beror pd inkomstférdelningen
och denna kan vara orittvis dr det inte sjdlvklart att en beslutsfattare
ska basera sitt beslut enbart pé detta kriterium. Den vanliga 16sningen
pa detta dr att man analyserar betalningsviljan (effektiviteten) for sig
och férdelningsaspekterna for sig. Det finns ocksa ansatser dir man
forsoker integrera dessa aspekter. Fordelnings- och rittvisefrigor ar ofta
centrala nir det giller sociala investeringar, och dn mer si nir det giller
exempelvis vigbyggnation, men jag kommer inte att siga mer om dessa
i detta sammanhang utan haller mig till effektivitetsaspekterna.

8  Det finns en omfattande litteratur som redogér for, diskuterar och kritiserar denna. Den
bottnar i nationalekonomi men har dven forgreningar in i statsvetenskap, rittsvetenskap,
psykologi och filosofi. Svensksprikiga introduktioner finns i Hultkrantz och Nilsson (2008,
kap. 5,15 och 16) och Mattsson (2004). En aktuell 6versikt 6ver litteratur kring »svira fra-
gor« finns i den norska utredningen NOU 2012:16 (finns i bidde norsk och engelsk version).
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I CBA urskiljs beslutsalternativen och konsekvenserna av dessa for
alla medborgarna. Sedan de har identifierats, kvantifierats och virderats
ska de summeras pi tva sitt. Forst summeras de 6ver alla medborgare,
sedan summeras eftfekterna 6ver olika tidsperioder.

Den forsta summeringen innebir att vissa effekter »forsvinner«. Om
medborgare A betalar ett belopp till medborgare B s har A en kostnad
och B en intikt men samhillet som helhet har ett netto som ir noll.
Detta kan ha stor betydelse vid utvirdering av sociala investeringar.
Om medborgare A betalar en kommunal inkomstskatt som anvinds
till att ge medborgare B ett kommunalt forsorjningsstod sd dr detta frin
samhallsekonomisk synpunkt varken en kostnad eller en intidkt utan en
omfordelning.?

Den andra summeringen, éver tid, innebér att man beréknar ett
sammanlagt nuvirde frin en strém av intdkter och kostnader ver tiden.
Vanligen antas att virdet av framtida intdkter minskar med avstindet i
tiden, vilket innebar att de riknas ned, diskonteras, till ett nuvirde med

hjilp av en kalkylrinta.

3.1 Vardet av forandrat humankapital

Sociala investeringar kan ofta ses som investeringar i humankapital,
det vill sdga de kunskaper och férmégor som gér en individ produktiv.
Humankapitalets virde dr nuvirdet av den produktionsékning som in-
dividen astadkommer. Vanligen antar man att detta® dr lika med indivi-
densl6neinkomst. Humankapitalet kan alltsd beridknas som nuvirdet av
l6neinkomst 6ver individens aterstiende levnad. Virdet av en atgird som
okar detta humankapital, exempelvis genom en insats for ett skolbarn
som gor att barnet klarar av att fullfélja en gymnasieutbildning, mits
dirfor frin den 6kning som individen kan rikna med av sin arbets-
inkomst under livet.

Aven nir det giller humankapitalet innebir summeringen av alla
medborgare i samhillet en skillnad mellan individ- och samhillsper-

9 Helt korrekt ir inte detta eftersom skatten och forsérjningsstodet kan péverka med-
borgarnas beteende och ge upphov till reala samhillsekonomiska kostnader. Mer om detta
lingre fram.

10 Det kallas pa ekonomsprik marginalproduktens virde.
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spektivet. For individen dr det inkomsten efter skatt som utgér hu-
mankapitalets virde. For samhillet dr det bruttolénekostnaden, det vill
siga arbetsgivarens totala kostnad inklusive inkomstskatter och sociala
avgifter, som utgor grunden for virderingen av humankapitalet.”

Loneinkomster dr en viktig del av nationalinkomsten som ju mits
i nationalrdkenskaperna. Men den samhillsekonomiska analysen kan
inkludera en rad effekter som vanligen inte mits i dessa rikenskaper,
det vill sdga den omfattar mer dn enbart »BNP-effekter«.

3.2 Kostnad for offentliga insatser

Transfereringar, som sjukersittning, aktivitetsbidrag, a-kasseersittning
eller torsérjningsstod, dr offentliga utgifter men ger som nidmnts inte
direkt upphov till samhillsekonomiska kostnader. Diremot ér alla of-
fentliga insatser som dr resurskrivande, till exempel arbetsinsatser i vérd,
omsorg, polis- och domstolsvisende, kommunal handliggning och si
vidare, reala samhillsekonomiska kostnader.

Vid samhillsekonomiska analyser av sociala investeringar beho-
ver man bedoma bide vad en viss insats kostar och hur den kommer
att paverka framtida offentliga kostnader. Minga sociala investeringar
motiveras med att man kommer att kunna undvika framtida offentliga
utgifter, men ibland kan de dven leda till 6kade offentliga kostnader, som
exempelvis nir en elev som fétt hjilp att klara grundskolan darfor laser
vidare pa gymnasiet. Men redan att beddma vad insatsen kostar primirt
kan vara svirt. Kommuner kan inte alltid redovisa vad enskilda insatser
kostar. Redovisningens huvudsyfte ér att redovisa intékter och kostnader
f6r verksamhetsenheter under en viss tidsperiod. Det innebir att man
if6rsta hand bryter ned verksamheten efter organisation och inte efter
funktion. Trots att alla kostnader ir redovisade kan det vara svirt att i
efterhand gora klart vad en specifik insats har kostat, sirskilt eftersom
det inte finns nigon tidsredovisning. Detta dr dock nagot som brukar
vara ganska litt att ordna om man planerar for det i forvig, till exempel
genom att ha ett sirskilt projektnummer och be berérda medarbetare
16pande notera hur mycket tid de ligger ned pé en viss insats.

11 Det kan dven finnas skillnader som beror pa positiva eller negativa externa effekter.
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3.3 Halsa, overlevnad och livskvalitet
En individ som blir sjuk eller skadad i en trafikolycka kan forlora ar-

betsférméga under en kortare eller lingre tid, vilket innebdr en forlust
av humankapital. Men detta dr inte den enda vilfirdsforlusten. Med-
borgarna i samhillet dr vanligen beredda att betala betydligt mer 4n sa
for atgirder som leder till minskad sjukdom, minskat lidande, minskade
olycksrisker och si vidare. Manga insatser for barn och unga kan tinkas
ha stor betydelse for deras mentala hilsa under bide ungdomséren och
som vuxna. Livskvalitetsvinster av en atgird kan dirfor vara viktiga
nyttokomponenter i en CBA.

Detta giller naturligtvis dven de dtgirder som paverkar 6verlevnad
eller risker f6r dddsolyckor. En kontroversiell fraga ir dock hur man ska
behandla en persons konsumtion (privat eller genom offentlig konsum-
tion). Vid en trafikolycka med dodlig utging som drabbar en person
mitt i livet dr det rimligt att utgé fran att effekterna pa produktion och
konsumtion tar ut varandra, det vill sdga konsumtionsutrymmet for
andra medborgare paverkas inte. Det som dterstér att virdera i en sam-
hillsekonomisk analys av trafiksikerhetshéjande atgirder dr virdet av
minskningen av allas oro, samt drabbades och deras anhorigas lidande
och sorg.

Men hur gér man till exempel vid atgirder som minskar dédsfall
till f6ljd av fallolyckor bland dldre pé ett dldreboende (se ett sidant kal-
kylexempel lingre fram)? Hogre grad av 6verlevnad dkar kommunens
virdkostnader, bor inte denna post tas med? I denna friga finns det skilda
uppfattningar i litteraturen och dven svenska myndigheter har brottats
med frigan och i vissa fall bytt fot frin tid till annan. Osikerheten i denna
frdga beror dtminstone delvis p4 att man ofta himtar »humanvirdet«?
for storre grad av 6verlevnad frin forskningen kring virdering av tra-
fiksikerhet dir inte denna friga brukar beaktas.

3.4 Kostnader for brottsoffer

Tidiga insatser f6r barn och unga syftar ibland till att minska framtida
drogmissbruk och kriminalitet. Stora delar av nyttan av detta hamnar

12 Det vill siga ett virde av 6kad 6verlevnad som inte inkluderar en virdering av 6verlev-
nadens effekter for produktion eller konsumtion.
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under de féregiende rubrikerna, det vill siga ckade arbetsinkomster,
minskade kostnader for offentliga insatser samt okad hilsa, 6verlevnad
och livskvalitet. Men sirskilt ndr det giller brott kan en ytterligare viktig
nytta (reducerad samhillskostnad) vara effekten {6r brottsoffer. Det kan
d4 handla bide om direkta kostnader for dem som drabbas av brott och
om indirekta kostnader genom att en minskning av brottsligheten gér
minniskor mer trygga.

3.5 Kostnader for skattefinansiering

En generell kostnad som bér nimnas dr kostnaden for skattefinansiering.
Alla offentliga utgifter maste i slutdndan finansieras med skatter och
dessa dr inte gratis. I en studie av Sérensen (2010) uppskattas kostna-
den for att finansiera en krona genom en hojning av en proportionell
inkomstskatt, det vill siga som den kommunala inkomstskatten, till 1,32
kronor. Av denna anledning rekommenderar Trafikverket att skattefi-
nansierade utgifter multipliceras med en skattefaktor pa 1,3.

Nir det giller sociala investeringar kan en siddan korrigering bli
foérhallandevis komplicerad. Den bor ndmligen inte bara géras pa ut-
giftssidan utan dven pa inkomstsidan, vilket innebir att nettoeffekten
pa den samhillsekonomiska 16nsamheten kan bli liten. Det finns dérfor,
dtminstone i det skede som vér forméga att géra CBA for sociala inves-
teringar befinner sig, knappast skil att ligga ned tid pa att ta in denna
aspekt i analysen.

3.6 Relativpriser och kalkylrdnta

Nuvirdet av en framtida inkomst eller utgift paverkas av den sa kallade
kalkylrintan. I dag anvinds kalkylrintan 3,5 procent av Trafikverket
medan 3 procent vanligen anvinds i hilsoekonomiska analyser. Valet
av kalkylrinta rymmer ménga aspekter som jag inte hir har utrymme
att g in pa. Nagot man sirskilt behéver tinka pa vid analyser av sociala
investeringar dr konsekvenserna av 6kade framtida realléner. Reallone-
okningar okar virdet av humankapitalet. Detta kan man ta hansyn till
genom att explicit 6ka framtida I6neinkomster eller genom att utgé frin
en konstant 16nenivi men berikna nuvirde med en effektiv rinta som ir
nettot av kalkylrintan och den férviintade 6kningstakten for reallonerna.
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Effekter pa kort och lang sikt

4.1 Behovet av att gora prognoser

For att gora en samhillsekonomisk kalkyl, oavsett om det handlar om
CBA eller CEA, behéver man effektsamband, det vill siiga orsakssam-
band som visar hur relevanta utfallsvariabler paverkas av en viss dtgird
(en intervention eller en investering). Kunskap om sidana samband
himtas fran effektstudier, till exempel effektutvirderingar.

Kvaliteten pa sidana samband har ofta avgérande betydelse for vilka
slutsatser som kan dras. Man vill ha samband som visar kausal effekt,
alltsa inte bara grundas pd korrelation, dr relevanta med hénsyn till den
kontext i vilken de ska tillimpas och aktuella. Eftersom det alltid finns
metodosikerhet i empiriska studier b6ér sambanden girna dven vara
baserade pi ett flertal studier. Eftersom det dr vanligt att inte alla dessa
krav dr uppfyllda dr det viktigt att siga att det ofta dr meningsfullt att ge-
nomféra en ekonomisk analys dven nir kunskapen om effektsamband dr
osiker. Ofta maste ett beslut fattas och det fir dd ske pa basis av den bésta
tillgéngliga kunskapen, dven om den utgors av vilgrundade gissningar.
Betydelsen av den osdkerhet som si gott som alltid finns far belysas med
kinslighetsanalyser.” Har man tur visar resultatet att man har sidana

13 Kainslighetsanalyser kan goras efter olika principer. Traditionellt har man brukat kom-
plettera ett basfall med alternativ dér man riknat »ligt« respektive »hdgt«. Ofta ér beslutsfat-
taren dven intresserad av ett worst case som grund f6r att bedéma en dtgirds risk. Numera dr
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marginaler att beslutsrekommendationen ir robust f6r den osikerhet
som finns. Nir si inte dr fallet kan man bland annat fi vigledning att
identifiera pd vilka punkter man har storst behov av bittre information.

Hur man gor effektstudier gir jag inte in pa i denna rapport.* Nar
man analyserar sociala investeringar dr emellertid ofta en kritisk fraga
hur man kan linka de effekter som visas i en effektstudie till effekter
som ir relevanta for en samhillsekonomisk analys. Man behéver kunna
folja en kausal kedja frin effekter pd vissa uppmatta utfallsvariabler
(exempelvis ett testresultat) via eventuella intermedidra utfall (exem-
pelvis skolresultat) till variabler som har ett samhillsekonomiskt virde
(exempelvis livsloneinkomst, livskvalitet, livslingd och brottsfrekvens).
Linkningsproblem kan uppsta dirfor att effektstudien inte mater alla
viktiga utfallsvariabler (alla viktiga dimensioner), enbart miter effekter
pa kort sikt och slutligen dirfor att det kan vara svirt att skilja kausalitet
frin korrelation.

Det forsta problemet uppkommer dirfor att en dtgird kan ha ménga
olika effekter. Nagra av dessa kan vara svirare att mata dn andra, men kan
likafullt ha stor betydelse f6r individens utveckling pa lingre sikt. Man
skiljer till exempel i litteraturen ofta pa kognitiva och icke-kognitiva
férmégor dir de forra ofta kan métas med mer eller mindre standardise-
rade test medan de senare kan vara svirare att finga, dven om vissa ocksa
kan mitas. Framgang i arbetslivet beror kanske i ménga fall mindre pa
vilka »bokliga lirdomar« en individ har 4n pa férméga att fungera vil i
ett samspel i ett arbetslag, uthéllighet och sa vidare. Det ér dirfor dven
fullt mojligt att en tidig insats for en viss grupp barn kommer att paverka
deras livsinkomster, dven om skolresultaten inte paverkas.

Det andra problemet sasmmanhinger med att de flesta individer som
deltar i eller paverkas av en social investeringsitgird har ett lingt liv
framf6r sig. Lonsamheten av dtgirden kommer dirfor att i hog grad vara
beroende av i vilken utstrickning de kortsiktiga effekter som man brukar
kunna uppmita i effektutvirderingar har bestaende effekt. Atgirder som

det vanligt att man anvinder sa kallad Monte Carlo-simulering. Det innebir att man viljer
sannolikhetsfordelningar for olika parametrar samt medelvirden och/eller 6vre och undre
intervallsgrinser och sedan liter en dator gora berikningar for ett stort antal (sig 10 000)
dragningar frin dessa fordelningar. Ett problem med detta ar att parametervirden ofta inte
ir oberoende av varandra. For att finga denna aspekt dr ett alternativ att i stillet rikna pé ett
begrinsat antal scenarion dir man valt parametervirden som ér inbérdes konsistenta.

14 Mejman (2014) ger en bra introduktion anpassad fér politiker och tjinstemin i kom-
muner.
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riktar sig till forskolebarn eller barn i tidig skoldlder och som férvintas
paverka deras forutsittningar pa arbetsmarknaden fér tidigast en sidan
effekt efter 10-15 ar. Det dr néstan sjilvklart att en atgird som leder till
att en person kommer att vara sysselsatt under ett helt yrkesliv, i kanske
45 ar, kommer att vara mycket 16nsam, néstan oavsett atgirdens kostnad,
om alternativet dr att denna person kommer att sakna sysselsittning lika
ling tid. Denna slutsats blir dnnu starkare om personen i alternativfal-
let exempelvis skulle gora karridr som yrkeskriminell. Problemet ir att
verkligheten sillan stir mellan si skarpa alternativ.

Problemet med kausalitet dr ett grundproblem ndr man gor effektstu-
dier. Som jag konstaterar i SNS-rapporten om sociala investeringsfonder,
ir de flesta utvirderingar av projekt i kommunal regi processutvirde-
ringar som inte anvinder kontrollgrupp’. Av en sidan utvirdering kan
man litt forledas tro att en viss dtgird har haft en effekt, fast det kanske
var si att de individer som berordes av atgirder sjdlva skulle ha 16st sina
problem dnda. Men i en samhillsekonomisk analys méste man ofta
hantera ytterligare kausalitetsproblem dven nir det finns en studie som
visar en direkt kausal effekt av en atgird. Detta beror pa att man behover
linka den direkta, eller intermediira, effekten till lingsiktiga samhills-
ekonomiska effekter, till exempel effekter pd en individs arbetsinkomster.

Ett problem nir man ska géra en sddan linkning, som vi strax har
anledning att dterkomma till mer ingfende, dr att korrelation inte dr
samma sak som kausalitet. Om man f6ljer individer 6ver tid kan man
finna att vissa egenskaper, beteenden eller skolresultat i unga ar korrelerar
med vad som hinder senare, men det innebir inte nddvindigtvis att en
itgird som exempelvis forandrar ett visst beteende bland unga kommer
att ha betydelse f6r vad som hinder nir de blir vuxna.

Ett ytterligare kausalitetsproblem har att gora med selektion. Anta
att vi vill uppskatta den samhallsekonomiska nyttan av en tidig insats
som riktar sig till unga som riskerar att bli kriminella. Vi vill dirfér
undersoka vad ett liv som kriminell kostar samhillet. Av detta skal in-

15  For att utvirdera kausal effekt behover man vanligen kunna jimféra férindringen

i en interventionsgrupp med forindringen i en kontrollgrupp som inte utsatts for nigon
intervention. I en studie med hog kvalitet brukar indelningen av individer i de tva grupperna
goras slumpmissigt. I vardagliga sammanhang i en kommun ligger det ofta nirmare till
hands att gora en tvillingstudie (en dtgird gors pi exempelvis en skola och andra skolor med
liknande férutsittningar i kommunen anviinds som kontroll), en fore—efterstudie (»fore« ar
di kontrollgruppen) eller, hellre, bide och (s kallad differences-in-differences-design).
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tervjuar vi kriminella for att kartligga hur manga brott de begar per ar,
uppskattar kostnaden for dessa och summerar 6ver ett heltlivi en sidan
karridr. I en sddan studie riskerar man av flera skal att kraftigt 6verdriva
nyttan (den undvikta samhillsekonomiska kostnaden av brott) av att fa
en ung person att avstd fran kriminalitet. Skilet dr att ménga som begér
brottiunga dr slutar med det senare i livet. Det innebir att om man utan
att tinka sig for baserar sin undersékning pé ett enkelt slumpmaissigt
urval av personer som vid en viss tidpunkt ér brottslingar (till exempel
sitter i fingelse) kommer langtidskriminella att vara 6verrepresenterade.
An simre blir det om man gor det riktigt enkelt f6r sig och kartlig-
ger en »typisk« kriminell karridr genom att exempelvis intervjua nigra
6o-dringar pd Kumlaanstalten.

Liknande selektionsproblem finns i de flesta sammanhang dir man
kan vilja studera lingsiktiga samhillsekonomiska effekter av insatser
f6r barn och ungdomar i olika riskgrupper, exempelvis personer med
neuropsykiatriska problem, drogmissbruk, f6rsérjningsstod och s vidare.
Om man till exempel frigar erfarna socialarbetare om vad som ér typiskt
beteende (eller typiska kostnader) for en typisk narkotikamissbrukare,
typisk bistindsmottagare och si vidare dr det stor risk f6r att i det »urval«
som bestimmer vad som dr »typiskt« sa kommer personer med varaktiga
problem att vara dverrepresenterade.

4.2 Olika typer av prognoser

Utmaningarna nir man gor prognoser ir minga. Framtiden ar alltid
osiker och historiskt etablerade samband behéver inte gélla i framtiden.
Individer ér olika och deras livsforlopp paverkas av ménga faktorer.
Det finns ofta ett samspel mellan individuella och sociala faktorer som
innebir att det kan vara svart att forutsiga effekten av en individinriktad
atgird. Effekter som kan ses pa kort sikt kan klinga av och f6rsvinna pa
lite lingre sikt eller tvirtom forstirkas (kaskadeffekter).

Eftersom osikerhet ofta kan vintas oka 6ver tiden ar det inte alltid
meningsfullt att ligga ned stort arbete pa att géra mycket lingsiktiga
prognoser. En modell som har forutsittningar att fungera bra f6r prog-

16  De »Socioekonomiska bokslut« som har utvecklats av féretaget SEE AB (Nilsson och
Wadeskog 2008a och b) baseras p4 jaimforelser av ett fital typkarridrer, vilket alltsa kan vara
problematiskt, se avsnitt 5.5.
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noser pa nigra ars sikt kan dérfor ibland vara att féredra framfor en som
framst dr limpad f6r langsiktiga prognoser. Ett dilemma ér att man {6r
att gora en lingsiktig framatblickande projektion behover ha koll pa den
historiska utvecklingen 6ver en lingre tid, for att finna de monster som
man kan bygga en sadan prognos pi. Men eftersom virlden stindigt
forindras vill man ocksé bygga prognosen pa si aktuell information som
mojligt. Tre alternativa principer for att gora en prognos dr dirfor att
basera den pi ett lingre historiskt datamaterial, ett kortare historiskt
datamaterial eller p4 ett helt aktuellt datamaterial. I de tvéd forsta fallen
kan man ha bide tvirsnittsvariation (mellan individer) och tidsserie-
variation medan man i det sista fallet har enbart tvirsnittsvariation.
Grinsen mellan de tvé forsta fallen dr flytande eftersom man med en
ling tidsserie kan testa om de strukturella sambanden har fordndrats 6ver
tiden. Man kan ocksé fora in sirskilda variabler i analysen som kontrol-
lerar f6r sddana forindringar och/eller ligga storre tyngd i prognosen
vid de mest aktuella data.

I resten av detta kapitel ska jag diskutera och ge exempel pa tre sitt
att utvirdera lingsiktiga eller medelfristiga effekter av en viss atgird f6r
vilken man har uppmitt en kortsiktig eller »intermedidr« effekt. Forst ska
jag ge ett exempel pa nigra efterstudier som utforts lang tid i efterhand
och dir man kan avlisa facit pd vad som faktiskt hinde med de utfallsva-
riabler som ér relevanta i en samhillsekonomisk analys. Direfter ska jag
diskutera olika typer av studier av utbildningspremier. I dessa undersoks
vilket samband som finns mellan att uppni en viss utbildningsniva, eller
mojligen vissa kunskaper och firdigheter som kan mitas med sirskilda
test, och lingsiktiga effekter pa lon, sysselsittningsgrad, hilsa, krimi-
nalitet med mera. Om man kinner sidana langsiktiga samband si kan
man eventuellt anvinda dem for att berikna lingsiktiga eftekter frin
studier dir den uppmatta effekten just dr utbildningsframging (eller
testresultat). Utbildning dr di en intermedidr variabel som kan anvindas
for att linka uppmiitta effekter till lingsiktiga prognosticerade effekter. I
ett foljande avsnitt redovisar jag 6versiktligt en studie av vissa andra matt
som kan anvindas for att f6rutse exempelvis lingsiktig arbetsloshetsrisk.
Slutligen kommer jag att diskutera metoder som kan anvindas for att
gora prognoser pi nigot kortare sikt, »medelfristiga« prognoser. Det dr
inte ovanligt att effektutvirderingar foljer effekter som uppstir inom
nagra ménader, ett r eller nigra dr men att man som grund for beslut
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skulle vilja 6verblicka effekterna pa nagra ars sikt.

4.3 Langsiktiga effekter i efterhand

Enurbéde policy- och metodsynpunkt viktig svensk studie ar Fredriks-
son med flera (2011). I denna undersoktes effekterna av klasstorleken i
mellanstadiet f6r barn f6dda 1967, 1972, 1977 och 1982. Klasstorleken f6r
dessa drskullar bestimdes pa ett sitt som kan betraktas som slumpmis-
sigt.” Forskarna kunde ddrfor i efterhand studera vilken effekt klass-
storleken hade pé dessa elevers 16nenivd och drsinkomst i vuxen alder
(mellan 27 och 42 ér), ndrmare bestimt under dren 2007-2009. Studiens
huvudresultat var att for varje minskning av klasstorleken med en elev
okade i genomsnitt 16nen med o,7 procent. Forskarna gor sedan en
oversiktlig CBA med hjilp av detta resultat, baserad pé andra studier
som tyder pa att loneeftekter i dessa dldrar dr ett bra matt pa effekten
pa genomsnittslonen Gver hela livet.

Detta ir ett bra exempel pi en effektstudie dir man skattar den kau-
sala langsiktiga effekten pa en utfallsvariabel som kan anvindas direkt
ien CBA, utan att gi omvigen via linkning till intermedidra variabler.
En uppenbar nackdel med en sidan studie dr forstis att den inte kan
goras forrin flera decennier efter att »dtgarden« genomférdes. En miangd
forhallanden i skolorna kan ha forandrats s man kan kanske inte alls
vinta liknande effekter om »édtgirden« (minskad klasstorlek i mellansta-
diet) skulle genomforas i dag. Men studien ar ocksé sirskilt intressant
eftersom forskarna dven kunde mita »atgirdens« effekt pa olika inter-
medidra variabler. De har haft tillging till resultat fran kognitiva och
icke-kognitiva test som gjordes i stickprov i de fyra arskullarna vid 13 4rs
ilder. Vidare hade de uppgifter over betygsresultat i slutet av hogstadiet
i matematik, svenska och engelska. Slutligen hade de t6r pojkar resultat
frin bade kognitiva och icke-kognitiva test gjorda vid monstringen vid
18 ars alder. Resultaten visar dven hir genomgiende negativa effekter
av klasstorlek. Dessa effekter dr dock statistiskt signifikanta for pojkar
men inte for flickor och bara f6r 13-arstesten och grundskolebetygen.
Detta ger dirfor visst stod for att de lingsiktiga effekterna skulle kunna

17 Varje skola hade ett visst upptagningsomrade och ingen klass fick ha fler dn 30 elever.
S4 om det fanns 32 elever i upptagningsomrédet delades klassen i tvi.
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fangas via intermedidra effekter som uppmitts ganska kort tid efter att
»atgirden« upphorde (ett ar efter att eleverna gitt ut mellanstadiet f6r
testen bland 13-dringar).

Det finns fler svenska studier av detta slag. Meghir och Palme (2004)
utvirderar effekten av grundskolereformen pé 1960-talet och utnyttjar
det faktum att reformen inte genomférdes samtidigt 6ver hela landet.
Stenberg (2011) utvirderar effekten av »gymnasielyftet«, det vill siga en
vuxenutbildning, med hjilp av16nevariation mellan syskon. Fredriksson
och Ockert (2013) studerar effekter av dldern vid skolstart genom att
jamfora personer som dr fédda under olika delar av dret.

En liknande studie som inte dr kopplad till utbildning dr Alam
med flera (2013) som studerar effekten av kommunala sommarjobb for
gymnasieungdomar (i Falun). Eftersom jobben lottades ut har man en
randomiserad kontrollgrupp. I studien finner man en positiv effekt pa
léneutvecklingen upp till 29 4rs alder f6r kvinnor och sirskilt kvinnor

med liga betyg fran grundskolan.

4.4 Att anvdnda utbildningspremier for att
vardera humankapitaleffekter

Ett sitt att berakna loneeffekter av en intermedidr effekt i form av en
utbildningsprestation kan vara att anvinda skattade utbildningspremier,
vilka man fir genom statistisk analys av lonedata (tvirsnittsdata). Man
skattar en loneekvation som visar hur 16nen paverkas av olika forkla-
rande variabler, exempelvis dlder, kon och utbildningsniva. Resultaten
tor utbildningsniva visar hur en marginell f6rindring av utbildnings-
nivan (hur stor férindring som kan fingas beror av vilka data man har)
paverkar den genomsnittliga 16nenivan, givet de andra variabler som
man kontrollerar for. Exempelvis visar utbildningspremier skattade pa
svenska data for ar 2011 (Fredriksson och Holmlund 2014, s.174) att den
som har tredrig gymnasieutbildning i genomsnitt fick 11,2 procent hogre
16n dn den som enbart hade nioérig grundskola (det vill siiga 3,6 procent
mer per utbildningsar).

Utbildningspremier sidger nigot om hur utbildning som ligger en
tid tillbaka har samband med den aktuella l6nenivin. Detta speglar hur
utbud och efterfrigan pa arbetskraft med olika utbildning har utveck-
lats 6ver en forfluten tid. Det dr naturligvis inte sjilvklart att sidana
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historiska samband kommer att besté f6r personer som nu utbildar sig.

Aven bortsett frin detta si kan en utbildningspremie inte utan vidare
anvindas som mitt pa den kausala effekten av gymnasieutbildningen.
Skilet dr att individerna kan ha olika personliga egenskaper som man
inte kontrollerar for i skattningen av léneekvationen och som kan vara
korrelerade med bide sannolikhet att klara gymnasieutbildning och
16n. En sddan egenskap skulle kunna vara flit. Den flitige skulle kanske
fatt hog 1on oberoende av utbildningsbakgrund, men eftersom fliten
dven bidrog till framging i gymnasiestudierna ser det ut som om det
funnes ett kausalt samband. Flera studier har gjorts for att underséka
betydelsen av sidana utelimnade personlighetsegenskaper genom att
man jimfor syskon, tvillingar och till och med enidggstvillingar. Man
studerar siledes hur skillnader i utbildning paverkar lénen for personer
som har haft samma uppvixtforhallanden och rent av samma genupp-
sittning, till exempel Isacsson (2004). En annan metod for att hantera
samma problem anvinder begivningstest (som fingar kognitiva och/
eller icke-kognitiva f6rmégor). En studie som anvinder denna metod
ir Meghir och Palme (2004). En utforlig 6versikt 6ver problem och
aktuella empiriska resultat i denna litteratur ges av Bjérklund med flera
(2010, kap. 4). Dessa konkluderar frin egna uppdateringar av tidigare
studier med aktuella svenska data att ett extra skoldr i genomsnitt av-
kastar en 16neckning pa 5—6 procent och att ungefir hilften av detta dr
en kausal effekt.

Utbildningspremien visar effekten av utbildning pé l6neinkomst, f6r
den som har 16neinkomst. En annan effekt av utbildning kan vara en
»sysselsittningspremie«. Bjorklund med flera (2010) skattar den genom
att definiera en undre grins for drsarbetsinkomst for heltidsarbete.”
Resultaten visar att ett ars extra utbildning 6kade sannolikheten for att
ha ett heltidsarbete 2005 med 3,8 procent f6r kvinnor och 2,5 procent
for min.

Det finns dven en del forskning som, precis som i studien av Fred-
riksson med flera (2011) har studerat sambandet mellan resultat pi kog-
nitiva och icke-kognitiva tester i ungdomsaren pé arbetsinkomster som
vuxen. Aven hir ger Bjorklund med flera (2010, kap. 4) en 6versikt och

18  Man tar forst bort alla som har en drsarbetsinkomst under ett basbelopp. Sedan sitts
inkomstgrinsen vid det 6vre grinsvirdet for den nedre kvintilen (det vill siga av de som
dterstdr har 80 procent hogre drsarbetsinkomst dn denna grins).
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rapporterar resultat frin en egen uppdatering av en tidigare studie som
baserades pa ett begivningstest i arskurs 6 som mitte bide kognitiva och
icke-kognitiva férmagor f6r sex kohorter f6dda 1948-1982, och dir man
har kunnat mita sysselsittnings- och inkomsteffekter i dldersintervallet
20—58 ir. Resultaten visar att en forflyttning i begévningstestet med en
standardavvikelse dr forknippad med 2,5 procent stérre sannolikhet att
vara sysselsatt under livscykeln. Detta samband dr ungefir dubbelt si
stort for kvinnor som f6r man. Nir det giller livsinkomst 6kar denna vid
en standardavvikelses f6rflyttning med 5,4 och 3,8 procent fér kognitiva
respektive icke-kognitiva formagor. Hir var effekten nigot storre for
min dn f6r kvinnor. Det fulla genomslaget for dessa effekter nis forst
vid 35-40 ars dlder. Bjérklund med flera understryker dock att dessa
resultat inte kan gora ansprak pa att méta kausala effekter. De drar dndi
slutsatsen att »litteraturen pa omradet ger stod for att kunskaper kan
ses som intermedidra utfall: effekterna av utbildning pa kunskaper dr
informativa om dess effekter pé arbetsmarknaden« (s. 128).

Dessa utbildningspremier visar individeftekter. Skattekilar innebér
att effekterna dr olika for individ och samhalle. Individeffekten beridknas
pa nettolonen, inklusive socialférsikringstormaner, medan samhills-
effekten beriknas pa bruttolonekostnaden (inklusive socialforsikrings-
avgifter) under forutsittning att denna ér lika stor som marginalproduk-
ten. En annan aspekt kan dock vara 6verspillningseftekter, det vill siga
att en persons utbildningsniva inte bara paverkar den enskilde individens
produktivitet utan dven kollegornas. Detta dr en friga som har studerats
pa olika sitt, men en forhallandevis aktuell svensk studie (Isacsson 2005)
tyder inte pa nigon stor sidan effekt.

Utbildning kan dven linkas till andra nyttoeffekter dn arbetsmark-
nadseffekter som kan vara relevanta i en samhillsekonomisk analys.
Det finns en mycket stor epidemiologisk litteratur kring det som kallas
f6r socioekonomiska gradienter, det vill sdga hur hilsan péverkas av
socioekonomiska faktorer, dir utbildning kan vara en sidan faktor.I det
senare fallet talar man om utbildningsgradienten. En rad studier visar
en hog utbildningsgradient f6r olika variabler som miter hilsa eller
diliga vanor som rokning (Cutler och Lleras-Muney 2010). Det dr dock
ofta svart att urskilja om utbildningen har en kausal effekt. P liknande
sitt har man pavisat en utbildningsgradient nir det giller brottslighet,
till exempel bendgenheten for dterfall i brott (Ring och Westfelt 2012).
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Aven hir kan det vara andra faktorer som samtidigt forklarar bade ut-
bildnings- och hilsoniva eller risk for att bega brott. Dessutom kan det
finnas en omvind kausalitet.

En studie som verkligen identifierar kausala eftekter dr Lleras-
Muney (2005) som studerar effekter av inférande av obligatorisk skol-
ging iborjan avigoo-talet i USA, vilket gjordes vid olika tidpunkter och
pa olika sitt i olika delar av landet. Resultatet tyder pd att mortaliteten
ihog grad paverkades av detta. Ett ars ytterligare obligatorisk skolging
okade den genomsnittliga livslingden (givet att en individ uppnatt 35 drs
dlder) med 1,7 ir. En firsk studie som »nistan« visar kausala effekter ar
Cutler med flera (2014). Den baseras pa egenrapporterade uppgifter om
inkomst, hilsa, 6vervikt, rokning och alkoholintag bland medborgare i 31
europeiska linder i den sa kallade Eurobarometern. Forskarna visar att
hog arbetsloshet nir karridren startar (ndr man slutar skolan) resulterar
ildgre hushéllsinkomst, lagre livstillfredsstillelse och hégre sannolikhet
f6r 6vervikt, rokning och drickande. Dessa negativa effekter minskar med
okande utbildning. Forfattarna pekar pa att studiens resultat indikerar
att insatser mot ungdomsarbetsloshet och/eller atgirder som syftar till
att motverka att arbetslésa ungdomar utvecklar daliga vanor eller far
undergrivd mental hilsa kan ha hég lingsiktig avkastning.

En svensk studie dr Lager och Torssander (2012) som studerar kausal
effekt av utbildning pa dédlighet. Man anvinder samma »kvasi-experi-
ment« som Meghir och Palme (2004), det vill siga grundskolereformen,
och studerar dess effekter pa dodligheten i olika aldrar och av olika
orsaker. Resultaten visade att lingre obligatorisk skolgiang minskade
dodligheten efter 40 ars alder. Forfattarna bedomer effekten som liten®
(men signifikant).

4.5 Andra langsiktsprediktorer

Den svenska tillgingen till registerdata for hela befolkningen som kan
f6ljas under ling tid har gjort det mojligt att studera en mingd samband
eller associationer mellan férhéllanden i unga dr och som vuxen. Vanligen
skattas sidana samband med logistisk regression dir regressionskoef-

19  Oddskvoten ir 0,96.
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ficienterna, vanligen uttryckta som oddskvoter®, visar i hur hég grad en
torindring i en tidig egenskap paverkar sannolikheten for ett visst utfall
ivuxen élder. I Social Rapport 2010 (Socialstyrelsen 2010) sammanstills
resultat frin ett stort antal sidana studier.

Bland liknande studier som gjort pa senare tid vill jag ndimna Lundin
och Hemmingsson (2013). Som vi redan har varit inne pa dr de svenska
monstringarna av méin vid 18 irs dlder mycket intressanta eftersom man
samlade in mycket information vid ung dlder fran en stor del av befolk-
ningen som man sedan, tack vare personnummer och goda registerdata,
kan folja 6ver ling tid.I denna studie har man studerat data frin de min
som monstrade 1969. Dessa innehiller uppgifter om huruvida personen
varit arbetslos efter att ha slutat skolan, intelligenstest, psykiatrisk diag-
nos, kontakt med polis/barnvirdsnimnd, rokning, riskbruk av alkohol,
skolsituation: ej 6verens med ldrare, skolk, ogillade skolkamrater, samt
arbetssituation: ogillar sitt jobb, slutat jobb pa grund av orittvisa och
fatt sparken nagon ging. De skattar sedan effekterna av dessa faktorer
pa sannolikheten for att personen varit arbetslés under dren 1976-2008.
Samtliga faktorer visar sig kunna bidra till att forutsiga arbetsloshet.
Vidare skattar de sannolikheten for att en person ér arbetslos under en
viss tidsperiod (for sju tidsperioder) betingat pé att personen vid 18 érs
ilder variarbete, arbetslos eller gick pa gymnasium. I alla perioder fanns
det en hogre risk att vara arbetslos f6r den som var ungdomsarbetslos,
och ldgre risk f6r den som gick i gymnasium; i bida fallen jimfort
med den som var i arbete. Detta giller dven nir de tidigare nimnda
variablerna anvinds som kontroll. Slutligen skattar de effekter av ung-
domsarbetslosheten pé sannolikheten att ga i fortidspension under en
viss av fyra delperioder. Hir fir de signifikanta samband {6r tvd av de
fyra delperioderna.

Resultaten av denna studie visar bland annat att mental hilsa och
beteendemaissiga avvikelser och svarigheter med anpassning till skola
och yrkesliv vid ung alder ir forknippade med hogre arbetsloshet som
vuxen. Delvis kan detta bero pé utbildningsskillnader, men forfattarna
konstaterar att inte s mycket hinder nir man justerar for utbildning.

20  Ett odds dr sannolikheten for att nigot ska intriffa dividerat med sannolikheten for
att detta inte ska intriffa. En oddskvot f6r en faktor i en logistisk regression som ér storre
n ett visar att denna faktor okar risken, medan en oddskvot under ett visar att denna faktor
minskar risken.
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I en SNS-studie analyserar Mork med flera (2014) samband mellan
familjebakgrund och barns hilsa. Studien baseras pa registerdata. Ohilsa
mits med data 6ver dodsfall, sjukhusinskrivningar och likemedesfor-
skrivningar. I studien belyses dven vissa samband pi medelling sikt, till
exempel mellan olika slag av ohilsa i tidig dlder med senare skolpresta-
tioner och hilsa som ung vuxen. Studien visar ett starkt samband mellan
psykisk ohilsa i unga ar och skolprestationer och ohidlsa som ung vuxen.
17 procent av de som varit inskrivna pa sjukhus pa grund av psykisk
ohilsa har ekonomiskt bistdnd vid 23 ars dlder, jimf6rt med knappt 5
procent for barn som inte varit inskrivna, nigot som enligt férfattarna
dtminstone delvis avspeglar ett faktiskt orsakssamband.

Ett sarskilt longitudinellt material dr The Stockholm Birth Cohort Study
som foljer personer fodda 1953. Detta har bland annat utnyttjas i en serie
studier (Nilsson och Estrada 2009; Nilsson, Estrada och Backman 2014)
om samband mellan olika egenskaper i ungdomen och i vuxen élder.
Nilsson och Estrada (2009) skattar bland annat samband mellan betyg
i drskurs nio och olika typer av brottslighet i unga ir och sannolikheten
f6r »social exkludering« vid 48 ars alder, vilket definieras som att vara
fortidspensionerad eller leva pa kommunalt f6rsérjningsstod. Nilsson
och Estrada (2014) har tillging till data for levnadsforloppet fram till
60 ars alder. De visar ett starkt samband mellan tyngre drogmissbruk i
unga 4r och livsling brottslighet.

Vad som ir viktigt att notera dr att studier av denna typ identifierar
riskfaktorer eller »prediktorer« for olika lingsiktiga utfall. Resultaten kan
inte utan vidare anvindas for att dra slutsatser om kausala samband. Det
ir exempelvis inte sikert att en kampanj som hade minskat rékningen
bland de unga min som ingick i Lundins och Hemmingssons studie
skulle ha lett till att farre blivit arbetslosa i vuxen 4lder.

4.6 Medelfristiga prognoser

I manga fall leder en atgird till en omedelbar effekt som sedan klingar
av 6ver tiden. Detta dr nigot som de flesta som har férsokt minska sin
kroppsvikt kan vitsorda. Efter en tid skiftar fokus, nyvunna kunskaper
och insikter gloms och saker och ting dtergér till det normala.I andra fall
kan effekten vara bestiende. Om man till exempel lyckas fa en tonaring
att inte borja roka sd dr antagligen risken for att denne i stillet som vuxen
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bérjar réka ganska liten. Sedan finns det ocksa fall dir effekter vixer Gver
tiden. Det kan till exempel gilla utbildning dir motivationen for att ldra
mer och att anstringa sig i detta syfte kan vixa nidr man borjat lira i en
sjalvforstirkande process.

Det dynamiska f6rlopp som bestimmer vilken respons éver tiden
som en viss initial impuls far kan alltsa se olika ut. Ur prognossynpunkt
ir det naturligtvis enklast i fall ddr det dr rimligt att rikna med att den
kortsiktiga effekten blir bestdende. I fallet dir effekten vixer Gver tiden ir
man kanske sirskilt intresserad av vilken effekten blir pa lang sikt. Men
ritt ofta har man anledning att vinta att den initiala effekten kommer
att klinga av, atminstone delvis. I en ekonomisk bedémning av en sidan
dtgird kan det vara mycket viktigt att kunna bedéma hur snabbt detta
sker, man ir alltsd intresserad av effekterna pd medellang sikt.

Den medellinga sikten ér viktig av andra skil. I en samhillsekono-
misk analys beriknas vanligen ett nuvirde som innebir att storre vikt
liggs vid eftekter som ligger nira i tid dn sidana som ligger lingt in i
framtiden. Vidare okar vanligen osdkerheten kring effekternas storlek
och ekonomiska virde ju lingre fram i tiden de ligger.

Medelfristiga prognoser kan goras pd manga sitt. Ett kan vara att
studera effektprofiler f6r liknande atgirder som genomforts tidigare och
som man alltsa har kunnat f6lja en lingre tid dn den specifika atgird som
man nu vill analysera. Tekniken blir alltsd d& att man liter den kortsiktiga
effekt som man beriknar f6r denna dtgird bestimma nivan och sedan
drar ut effekten 6ver tiden med hjilp av en sidan profil.

4.7 Beslutstrad och Markovkedjor

Tvd vanliga tekniker for att gora medelfristiga prognoser ar beslutstriad
och Markovkedjor. Bada tvd anvinds ofta inom halsoekonomiska stu-
dier och kan dven vara anvindbara f6r att utvirdera olika slags sociala
investeringar, dven sddana som inte alls har att gora med halsoeffekter.
Detta giller sirskilt Markovmodeller.

Beslutstrad dr nigot som alltid anvinds, explicit eller implicit, i en
samhillsekonomisk analys, ddr ju utgingspunkten dr att beslutsfattaren
har minst tvi alternativ att vilja mellan. Men ofta ir beslutet dven ett
»spel mot naturen« som innebir att varje beslutsalternativ med olika
stora sannolikheter kan leda till olika utfall. Det dr alltsd »naturen« som
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viljer vilket av dessa utfall som realiseras. Beslutstridet kan forgrena sig
ytterligare 6ver tiden, antingen genom att »naturen« gor nya drag eller
genom att beslutsfattaren sjilv agerar. I det senare fallet blir det intres-
sant for beslutsfattaren atti sitt forsta beslut 6verviga hur detta paverkar
senare handlingsmojligheter. I den teoretiska litteraturen kallas detta for
analys av reala optioner och detta dr nigot som dven ofta spelar stor roll
i praktiskt beslutsfattande, nir man till exempel 6verviger hur robust,
flexibelt eller »framtidssikert« ett visst beslutsalternativ ar.

Men om vi nu hiller oss till prognoser s kan ett beslutstrad for ett
»spel mot naturen« dven anvindas f6r detta indamal genom att tid-
punkter ndr tridet forgrenas tidsbestdms. Man vill exempelvis géra en
prognos for hur ménga singliggande patienter man kommer att ha pa en
sjukhusavdelning givet att man fitt ett visst antal nyinlagda med en viss
diagnos. Man vet di kanske att alla kommer att stanna i tre dagar. Efter
tre dagar kommer 70 procent att skrivas ut, medan resten kvarstannar
i ytterligare minst tva dagar. Nér dessa tva dagar gatt kommer halften
att skrivas ut medan de som ir kvar kommer att {3 tillbringa ytterligare
tvd veckor pa sjukhuset innan dven de kan skrivas ut. Med ett sidant
beslutstrid ar det alltsi mojligt att rdkna ut hur den initiala effekten (de
nyinlagda) kommer att klinga av.

I detta exempel befinner sig patienterna i endera av tva tillstind —
inlagda eller utskrivna. Aven Markovmodeller utgdr frin att personer
kan klassificeras i ett begrinsat antal kategorier. For att anknyta till
den kommunala virlden si kan exempelvis en person vara »i arbete,
»arbetslos med f6rsorjningsstdd« eller »arbetslés med a-kassa«. I Mar-
kovmodellen kan individer réra sig fram och tillbaka mellan sidana
tillstaind. Hur man ror sig bestims av 6vergingssannolikheter mellan
dessa tillstind. I en forsta ordningens Markovmodell beror dessa san-
nolikheter enbart av i vilket tillstind personer befinner sig nu. I hogre
ordningens Markovmodeller kan sannolikheterna betingas éven av i vilka
tillstind man varit i under forra och forrforra perioden och si vidare.
Antalet dvergingssannolikheter som maste specificeras 6kar dock snabbt
med bade antalet tillstind och ordningstalet.

Markovmodeller ir som sagt ett vanligt prognosverktyg i hélso-
ekonomiska studier. Som illustration har jag dock i figur 3 himtat ett
exempel frin en studie av en kommunal investering som syftar till att

forebygga fallskador i ett dldreboende (Ryen och Svensson 2014b).
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Figur 3. Markovmodell med 6vergangssannolikheter mellan tillstanden »vid halsa,
»dod« och »hoftfraktur«, med vanligt respektive energiabsorberande golv i ett
aldreboende. Kalla: Ryen och Svensson (2014b).
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Minga som bor pa detta dldreboende har férhéllandevis kort tid kvar
att leva. Under ett dr dor ungefir en fjardedel. Men tyvirr rikar unge-
fir sex procent av dessa varje ar ut for en hoftfraktur efter ett fall. For
mycket gamla minniskor dr detta mycket farligt och leder till att drygt
hilften dor av komplikationer (till exempel lunginflammation). De som
overlever vistas ett tag pd sjukhus och kommer sedan tillbaka till det
kommunala boendet. Den 6versta figuren visar sannolikheterna for att
en individ som dr i ett av dessa tre tillstind under en period under ett ar
dr i ett visst tillstind ndsta. Som figuren visar finns det en liten risk att
en person som rakat ut f6r en hoftfraktur ett ar och kommit tillbaka far
ytterligare en fraktur nista ir.
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Fallolyckorna dr alltsd i hog grad dédliga och leder dven till hoga
virdkostnader. For att forebygga dessa dr en mojlig dtgird att ligga in ett
energiabsorberande golv.I den undre delen visas berdknade 6vergings-
sannolikheter nir detta har gjorts. Risken f6r en hoftledsfraktur minskar
fran 5,7 till 2,3 procent. Ryen och Svensson gér med dessa forutsittningar
en samhillsekonomisk kalkyl (se mer om den senare) som grundas pi
att Markovmodellen »snurras« dver 19 4r.

Forutsittningen for att man ska kunna anvinda denna teknik dr
alltsd att man kan specificera 6vergingssannolikheter. En fordel dr att
man inte nédvindigtvis behover linga historiska tidsserier for att skatta
dessa, det vill siga de kan héllas forhallandevis aktuella.

Markovmodeller anvinds inte bara for att géra medelfristiga progno-
ser 6ver hilsoutveckling i hilsoekonomiska utvirderingar. Man anvinder
dem ocksa for att beridkna forsidkringsersittningar vid dédsfall (Ireland
2010). Hir vill man ofta betinga ersittningen pé hur ling férvintad
iterstiende yrkesverksam tid den forsikrade skulle ha haft, vilket kan
bero bide pa dlder och pi sysselsittningsstatus vid dodsfallet.

Aven inom arbetsmarknadsstudier och studier av beroende av socialt
bistind finns det en ling tradition av att anvinda Markovmodeller. I
denna litteratur har man linge uppmirksammat betydelsen av att be-
tinga 6vergingssannolikheter mellan olika tillstind pa individberoende
variabler. Individer med vissa egenskaper kan ha hég sannolikhet att vid
en viss tidpunkt befinna sig i ett visst tillstind, till exempel vara arbetslds,
men utan att detta beror pa om de vid en tidigare tidpunkt befann sig i
detta eller i ett annat tillstind (exempelvis var i arbete).

Hansen och Lofstrom (2006) skattar sannolikheter for att infédda
svenskar, flyktinginvandrare respektive andra invandrare ska gi in i res-
pektive limna ett beroende av kommunalt f6rsorjningsstod respektive
statlig a-kassa. Med dessa sannolikheter kan de sedan berikna lingsikts-
effekter. Analysen skulle enkelt kunna utvecklas for att studera effekter
av atgirder som forindrar intrides- eller uttridessannolikheterna for
olika grupper i dessa tillstind. Andrén och Andrén (20132 och b) har
gjort liknande analyser av tillstindsberoende persistens i utnyttjande
av kommunalt bistind. De undersoker hur intrades- och uttridessan-
nolikheterna beror av en mingd faktorer, som alder, kon, fodelseregion,
familjeférhallanden eller om man ir eller har varit gift med en svensk
man eller kvinna.
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Nagra exempel pa
samhallsekonomiska kalkyler
och kalkylmodeller

I detta kapitel redovisar och diskuterar jag som illustration —och kanske
inspiration — samhillsekonomiska kalkyler och kalkylmodeller for in-
vesteringar eller atgirdsprogram som kan ses som sociala investeringar.
Framstillningen dr 6versiktlig si den ldsare som vill veta mer hinvisas
till referenserna.

5.1 Washington State Institute of Public Policy
(WSIPP)

Den frimsta internationella forebilden for samhillsekonomiska ana-
lyser av sociala investeringar 4r de analyser som utférs av Washington
State Institute of Public Policy (WSIPP). Detta institut, som ligger i
delstaten Washington i USA, grundades 1983 och tar fram analyser som
ir avsedda som underlag for politiska beslut om insatser fér barn, famil-
jestdd, utbildning, arbete mot missbruk och kriminalitet och s vidare i
delstaten. Grunden f6r detta dr att man gér metaanalyser som virderar
och sammanstiller effektstudier av metoder pd dessa omriden. Syftet
med metaanalyserna ér att ge en samlad bild av evidens om vil specifi-
cerade insatsers effekt med avseende pa effektstyrka (hur stor effekt) och
effektsannolikhet (hur hog ar sannolikheten att man alls fir en effekt).
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Publicerade studier vigs samman med hinsyn till studiernas kvalitet i
olika avseenden, sirskilt nir det giller att beligga kausalitet. Direfter
anvinds (incidensbaserade) samhillsekonomiska analysmodeller, skrid-
darsydda for olika insatsomraden, for att berdkna samhillsekonomisk
l6nsamhet av olika typer av interventioner. Som regel gér man detta
genom att linka lingsiktiga samhallsekonomiska effekter till de effekter
pa intermedidra variabler som skattats i metaanalyser. Modellerna visar
det samhillsekonomiska utfallet for invinarna i delstaten.

De samhillsekonomiska modellernas grundstruktur redovisas i Aos
med flera (2004) och WSIPP (2014) och sammanfattas har.

En forsta modul anvinds f6r att berdkna humankapitaleffekter. Detta
gors med en relativt grov modell, om man jimfér med svenska analyser av
utbildningspremier. Utgangspunkten dr en matris som visar arsinkomster
f6r hela befolkningen i USA* uppdelade pi dlder och utbildningssta-
tus. Fran denna berdknas till exempel inkomstékningen av genomférd
gymnasieutbildning som skillnaden i arsinkomst, vid olika alder, mellan
personer med och utan gymnasieutbildning. Eftersom detta inte ar en
kausal effekt justeras sedan denna skillnad med en kausalitet/korrela-
tionsfaktor som pa en skala mellan noll och ett ger en uppskattning av
hur stor andel av korrelationen som 4r kausal.>* Det finns en sarskild
modul som gor det méjligt att linka dven till andra intermedidra utbild-
ningsvariabler, till exempel ytterligare ett skoldr, eller resultat i standar-
diserade kunskapstest. Nir det finns flera intermediira effektvariabler
som kan anvindas f6r linkning beriknas humankapitalvirdet for alla
och sedan viljer man det hogsta. I den nuvarande versionen av denna
modul linkar man frin utbildning dven till hilsoeffekter (sjuklighet och
dédlighet) till £6ljd av missbruk och rokning samt problem med mental
hilsa. I det senare fallet virderas inte livskvaliteteffekter, diremot okad
mortalitet till foljd av sjdlvmord.

For brott har man utvecklat en andra modul som inkluderar kostna-
der for rittsvisendet samt kostnader for brottsoffer. De senare omfattar
materiella kostnader, livskvalitetseffekter samt kostnader f6r att skydda

21 Nivin justeras sedan med en faktor baserad pé férhéllandet mellan medianinkomster-
na si att den motsvarar delstatens. Nivan justeras daven for forméner betalda av arbetsgivaren
utdver 16n.

22 Som tidigare nimnts uppskattar Bjorklund m.fl. (2010) att en sidan faktor tillimpad
pé svenska utbildningspremier ir 0,5.
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sig mot brottslighet. Kostnader f6rs samman till sju olika brottstyper.
For en viss population dir man kinner sannolikheterna for att delar
av den ska begi brott, fordelas dessa brott ut 6ver tid och pa de sju
brottstyperna. Med hjilp av skalfaktorer tar man hinsyn till mérkertal
i brottsstatistiken. Fordelningen 6ver tiden beror pa individernas alder
och brottstyp.” Dirmed kan nuvirdet av kostnaderna for brottsligheten
(och fordndringar i den) beriknas.

En tredje modul beridknar kostnaden for vanvird av barn. Dessa
inkluderar kostnaden f6r olika offentliga insatser, virdkostnader och
livskvalitetkostnader. En fjarde modul beriknar kostnaden f6r miss-
bruk av alkohol, otillitna droger och tobak. Dessa kostnader inkluderar
virdkostnader, férlorad arbetsinkomst pé grund av fortida dod eller pa
grund av nedsatt produktivitet vid sjuklighet, trafikkostnader, brand
och offentlig administration. Kostnader for brott tas inte med, i brist pa
overtygande evidens om kausalitet. Nir det giller humankapitaleftekter
av alkohol grundar man detta pd en metaanalys som sigs ge st6d for en
liten kausal effekt. Livskvaliteteftfekter virderas inte med undantag for
mortalitetseffekter. Ytterligare moduler virderar kostnader f6r tondrs-
graviditeter, utbildningseffekter, kostnader f6r mental ohilsa och vérdet
av halsovird.

Man har genomgiende valt att undvika QALY for skattning av
mortalitets- och livskvalitetseftekter. Nidr man tar hansyn till livskva-
litetseftekter si gor man det baserat pi sammanstillningar av ersitt-
ningsbelopp som utdéms av amerikanska jurydomstolar till brottsoffer;
se exempelvis Miller med flera (2001) for bland annat ersittning vid
overgrepp mot barn.

Mortalitet virderas pa tva sitt. Det forsta baseras pa en humankapi-
talansats, det vill sdga forlusten av produktionsvérde nir en individ dér,
den andra pd VSLY, det vill siga ett virde per forlorat levnadsar som
hirleds frin VSL. Man anvinder inte ett enda VSL utan gér Monte
Carlo-dragningar fran ett intervall av VSL-virden.* Vid humankapital-

23 Med undantag f6r mord kulminerar brottsfrekvensen i USA fére 20 4rs dlder. Sanno-
likheten att begd mord kulminerar vid 25 ars alder.

24 Monte Carlo-simuleringar (efter huvudstaden i Monaco som ir kind for sina spel-
kasinon) innebir att man liter en dator gora ett stort antal slumpmissiga dragningar av en
uppsittning kalkylparametrar och sedan géra en kalkyl for varje sidan dragning. Pa si vis
kan man studera hur kinsligt kalkylutfallet dr for olika kombinationer av sidana parametrar.
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beridkningen inkluderas bide marknadsarbete och hemarbete. WSIPP
anvinde tidigare enbart humankapitalansatsen f6r att berikna kostnad
f6r mortalitet, men detta fir nog numera anses vara en 6vergiven metod.*

Kostnader for skattefinansiering beaktas med en skattefaktor. Har
anvinds tre olika virden (1, 1,5 och 2). Denna belastar nettot av kostna-
derna for offentliga insatser (offentlig utgiftsokning minus utgiftsminsk-
ning) men appliceras inte pé skatteintikter frin ckade 16neinkomster.?

Kombinationseffekter av flera interventioner hanteras med en sir-
skild algoritm f6r »portfdljeffekter«. Denna tar hinsyn bade till inter-
aktionseffekter och avtagande avkastning.

WSIPP:s modeller kan inte anvindas for att gora analyser av svenska
férhallanden, alltfér mycket skiljer mellan linderna. Viktigt dr dock
att man genomgiende forsdker anvinda modeller som ir skattade pa
populationsdata och att man grundar linkning till samhillsekonomiska
utfall pa evidens f6r kausalitet. Man dr ocksa helt inriktad pa reala ef-
fekter och inkluderar inte transfereringar. WSIPP har arbetat under
mycket ling tid med modellutvecklingen och kalkylmodellerna ir vil
genomarbetade. Samtidigt mirks det i vissa avseenden att arbetet har
nagra ir pa nacken. Detta giller, som jag redan nimnt, metodiken f6r
att berikna humankapitaleftekter skattade pd individdata (som innebir
att man kan kontrollera for olika kovariater)”. En allmin reflektion
dr ddrfor att forutsttningarna for att i dag utveckla ett modellsystem
for svenska forhallanden dr mycket bittre 4n vad WSIPP har eller har
haft pa grund av den goda tillgangen till stora och linga longitudinella
databaser och den omfattande forskning, av bdde svenska och utlindska
forskare, som utvecklats kring dessa.

Tyvirr har intresset bland myndigheter och forskare i Sverige f6r att
utveckla liknande kalkylmetoder varit betydligt mindre dn i USA. Det
betyder emellertid inte att det saknas svenska forebilder, bide sidana
som kan tjina som goda exempel och sidana som gor en del misstag
som man inte behéver upprepa.

25 Denna metod kallas ibland vanvordigt f6r slavkalkyl eftersom den virderar ett dodsfall
med virdet av produktionsbortfallet. Denna ansats innebir nollkostnad for 6kad mortali-
tet bland pensiondrer. Ett sitt att i ndgon méin undvika denna drastiska konsekvens ar att
inkludera viirdet av hemarbete, men det loser egentligen inte problemet. Okad éverlevnads-
sannolikhet har ett virde for individen som inte kan mitas pd detta sitt.

26  Vilket man borde gora.

27  En kovariat ir en variabel som kan tinkas forutsiga utfallsvariabeln.
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5.2 Ombyggnation i dldreboenden

Det kan vara limpligt att borja genomgingen av svenska exempel med
ett par fall ddr man utvirderat »hirda« investeringar. I de tva fall jag ska
redovisa giller det forslag till ombyggnation av kommunala lokaler.
sidana fall dr det vanligt att man gor kalkyler for att undersoka i vilken
utstrickning den ckade kapitalkostnaden kompenseras av sinkta drifts-
och underhillskostnader till £6ljd av bittre energiutnyttjande, férenklad
stddning och sd vidare. Men hur gér man nir den frimsta effekten finns i
den huvudverksamhet som bedrivs i lokalerna, exempelvis genom sinkta
virdkostnader eller effekter pa virdtagares hilsa och livslingd?

Jaldell (2013) studerar frigan om man bor installera sprinkler i sir-
skilda boenden for dldre. Den tekniska utvecklingen har gjort det mycket
billigare 4n tidigare att installera sprinkler i befintliga byggnader, men
det dr inda inte nagon billig dtgird. Om det nigonstans ir virt att gora
det bor det vara i dldreboenden dir brinder dr sdrskilt farliga eftersom
en utrymning kan ta ling tid.

I denna studie utgér Jaldell fran ett sirskilt boende med 40 personer
ilika ménga ligenheter. Med utgangspunkt fran investeringskostnaden
for installation av sprinkler kan han berikna en arlig kapitalkostnad och
sedan tillkommer drifts- och underhillskostnader. Effektstudier visar
att sprinkler minskar bade personskador och fastighetsskador med 70
procent givet att en brand har uppstitt. Frin nationell statistik (Radd-
ningsverket) kan risker f6r dodsfall samt svara och litta personskador
till £61jd av brand uppskattas. Av denna framgar att f6r dldreboenden
ir risken f6r dodsfall sex ginger hogre och for personskador tio ginger
hogre dn genomsnittet. Hir behdver man ta hinsyn till att ungefir tio
procent av alla dldreboenden redan har sprinkler.

Nyttan av sprinkler bestir av minskade kostnader f6r brandbekdmp-
ning, skador pé fastigheter och inventarier samt personskador inklusive
dodsfall. Bade personskador och dédsfall ger upphov till bland annat
virdkostnader. Men hur gora med kostnaden f6r (statistiskt) forlorade
livc En metod ir att anvinda samma virden for statistiska liv (VSL)
som bland annat Trafikverket anvinder. En annan vig idr att uppskatta
forlusten av kvalitetsjusterade levnadsir (QALY's) och sedan virdera dem
(se kap. 2). Inte ovintat ger den senare metoden betydligt ligre virden.
De flesta som bor i denna typ av boenden ir ritt skropliga och har bara
nigra A aterstiende levnadsar (Jaldell antar 3,2 ir med livskvalitetin-
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dex 0,6.). Det visar sig att vilken av dessa tvi metoder som anvinds dr
avgoérande for studiens huvudresultat. Med VSL-metoden ir det arliga
virdet av nyttan dubbelt si hog som kostnaden, med QALY-metoden
bara 8o procent av kostnaden.

Jaldell utvecklar denna analys pé olika sitt. Han gor sa kallade Monte
Carlo-simuleringar med 10 ooo dragningar av virden for effekt- och
virdeparametrarna och kan dirmed bestimma sannolikheter f6r att en
installation dr l6nsam, givet metod for att virdera dodsfall. Analysen
upprepas dven for boenden av olika storlek och f6r en billigare alternativ
atgird (sjdlvslackande cigaretter for att motverka brinder orsakade av
singrokning). I slutindan landar analysen dnda i samma slutsats. Om
dtgirden dr samhillsekonomiskt 16nsam eller inte beror pa vilken av de
tvd metoderna som anvinds for att virdera risken for dodsfall, vilket
ddrfor dr den etiska friga som beslutsfattaren méste ta stéllning till.

Ryen och Svensson (2014b) dr en annan studie av ombyggnation av
ildreboende. Jag har redan nimnt denna studie som exempel pd hur en
Markovmodell kan anvindas for att gora en medelfristig prognos med
utgangspunkt frin ett mer kortsiktigt effektsamband. Det handlar alltsi
om att byta ut golvet pé dldreboendet till ett energiabsorberande golv och
dirmed minska antalet hoftledsfrakturer pa grund av fallolyckor. Det
saknas effektstudier f6r denna atgird men effekten kan uppskattas med
ledning av tekniska data och frin effektstudier dir man astadkommer
en liknande energiabsorbering men med en annan teknik (s kallade
hockeybyxor).

Denna studie ir utformad som en kostnadseffektstudie. Huvudre-
sultatet dr att atgirden okar kostnaden per boende med knappt 7 ooo
kronor och ger en vinst som motsvarar 0,06 QALY. Det innebir en
kostnad per QALY pa knappt 120 ooo kronor, vilket dr en bra bit under
Socialstyrelsens »QALY-pris« pi 500 0oo kronor (se kap. 2). Atgirden
ir alltsd samhillsekonomiskt 16nsam (och skulle varit in mer s om man
i stillet anviint VSL-metoden). Aven i denna studie grs Monte Carlo-
simuleringar som visar hur robust denna slutsats r f6r andra antaganden
om kostnader och effektsamband.

Bida dessa studier dr intressanta pa sé vis att de analyserar investe-
ringar som definitivt inte 4r ldnsamma i ett kommunekonomiskt per-
spektiv. I fallet med sprinkler finns det en viss méjlig kommunekonomisk
nytta genom minskad risk for fastighetsskador vid en brand. Men utan
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att rikna in virdet av riddade liv, eller levnadsér, finns ingen lonsamhet.
I fallet med en atgird mot fallskador finns en inte obetydlig kostnads-
minskning f6r offentlig sektor, men den tillfaller till stor del landstinget
(sjukvirdskostnader). For kommunen medfor dtgirden i stillet en okning
av dess forvintade kostnader som f6ljd av 6kad 6verlevnad f6r dldre som
ir bosatta pé sirskilt boende.

5.3 Lonsamheten av minskad klasstorlek
i mellanstadiet

Efter dessa »hirda« investeringar med »mjuka« effekter kan vi nu se pa
en analys av en »social investering« med svenska data, nimligen den
CBA som gors av Fredriksson med flera (2011) i anslutning till studien
av effekter av minskad klasstorlek i mellanstadiet.

I denna berikning stills nuvirdet av kostnaden for det 6kade behovet
av ldrare mot nuvérdet av den livsloneeffekt som uppnas. Det ir alltsd en
humankapitalansats som anvinds. Denna studie har en stor férdel genom
att livsloneeffekten har skattats direkt och med en metod for att iden-
tifiera kausalitet. Resultatet av berikningen visar att investeringen gav
en internrinta pd knappt 19 procent (det vill siga nuvirdet blir noll vid
denna rintesats). Detta tyder sdledes pé att avkastningen dr mycket hog.

I viss kontrast till den omsorgstullt genomférda effektstudien dr dock
denna kalkyl mycket 6verslagsmissig. Forfattarna till denna studie har
inte haft som ambition att ta fram ett fullstindigt beslutsunderlag. For att
férenkla berdkningen antar man att bade larare och elever, nir de ér vuxna,
har samma genomsnittslon och ddrmed har man inte ens behovt ta reda
pa hur hoga dessa 16ner dr. Man har ocksé antagit att okade kostnader for
lirare 4r den enda kostnads6kningen. Men lirarkostnaderna utgdr bara
ungefir hiften av grundskolans totala kostnader. Aven om vissa kostnader,
exempelvis for skolmat, skolskjutsar och bibliotek, inte skulle paverkas
av reformen innebir det att kostnaden for reformen kan vara visentligt
underskattad. En annan viktig aspekt dr effekten pé lirarloner och/eller
lararkvalitet av en reform som visentligt 6kar lirarbehovet.

Skulle man ha tagit fram ett underlag som grund for politiska be-
slut om atgirder for att hoja skolresultaten hade man rimligen bérjat i
en annan dnde, nimligen genom att identifiera olika moéjliga dtgirder.
Det faktum att just denna atgird eventuellt kan ge en hog avkastning
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innebir inte nodvindigtvis att det dr just denna som bér genomforas.
Det kan finnas andra dtgirder som inom en viss budgetram skulle ge
bittre avkastning.*

5.4 Insatser for familjehemsplacerade barn:
okad livskvalitet

I de tva fallen med ombyggnationi dldreboenden uppstod de samhills-
ekonomiska vinsterna till stor del genom minskade risker for dédsfall. Jag
vill nu ge ett exempel dér en stor del av nyttan ir en QALY-effekt men
som huvudsakligen hirror fran okad livskvalitet. For detta syfte viljer
jag en studie som direkt dr kopplad till ett projekt som har finansierats
av en kommunal social investeringsfond, nimligen projektet SkolFama
i Norrképings kommun.

SkolFam ir ett paket av insatser som anvinds av flera kommuner i
syfte att stodja fosterbarn (familjehemsplacerade barn) i deras skolging.
Projektet SkolFamz genomférdes i Norrk6ping under aren 2008-2012.
Effekterna utvirderas genom jamforelser mellan utfall f6r en interven-
tionsgrupp pé 21 barn och en kontrollgrupp pi 19 barn (Bernfort och
Lundqpvist 2014). I en kortsiktig effektutvirdering utvirderades forst den
kommunekonomiska effekten. Denna visade att projektet kostade kom-
munen 3,96 miljoner kronor under projektperioden men reducerade dess
kostnader med 3,35-3,69 miljoner kronor. Nettokostnaden var allts be-
tydligt ldgre dn bruttokostnaden. Alla kostnadsposter representerar verklig
resursitging och dr dirfor relevanta dven i en samhillsekonomisk analys.

T utvirderingen bedoms insatsens effekter pa kort sikt dven med hjilp
av hur barnens resultat i olika diagnostiska tester hade f6rindrats under
en tvadrsperiod. Testen miter intellektuell begivning, svenska (ord- och
lasforstaelse m.m.), kinslomissig status, emotionell status, uppforande
och samverkan med omgivningen, relation lirare—elev, adaptiva firdig-
heter samt matematik{orstielse. Denna del av utvirderingen visade att
barnen i interventionsgruppen genomgaende hade forbittrat sina virden
jamfort med kontrollgruppen.

28  Nir man analyserar flera olika atgirder kan man dven behdva ta hiansyn till kombina-
tionseftekter, det vill siga att flera samtidiga insatser dmsesidigt kan forsvaga eller forstirka
varandra. I WSIPP:s arbete med metaanalyser tar man i vissa ssammanhang hénsyn till
sidana »portfoljeffekter«.
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I utvirderingen finns dven uppgift om betyg frin hogstadiet (det
vill sdga i nagon av arskurserna 7-9) for nigra av barnen. Av fem barn
i interventionsgruppen som fitt betyg var ett underkéint i minst ett
kirnimne och/eller underkint i mer dn tvd andra dmnen, medan fyra
var godkinda med viss rige (»bra betyg«). I kontrollgruppen var tre av
de dtta barnen underkinda enligt samma kriterium, tre godkinda och
tvi godkinda med rige.

Med utgingspunkt frin dessa senare resultat forsoker sig Bernfort
och Lundqyist dven p4 att berikna vissa lingsiktseftekter. Dessa kalkyler
dr ritt vighalsiga® men inte desto mindre intressanta som en skiss for
hur en samhillsekonomisk kalkyl kan goras. Samtidigt siger de en del
om hur underlaget fér denna typ av analyser behover forbittras, nagot
jag strax dterkommer till.

Ett forsta problem for analysen dr att forskarna dnnu inte har tillging
till slutliga skolresultat i drskurs nio f6r de flesta av barnen. De antar i
stillet att detta utfall i relativa termer blir ssmma som for de 13 barn for
vilka man hade betygsresultat frin nigot ar i hogstadiet. Det innebdr
att 4o respektive 20 procent forvintas na en icke godkind niva i kon-
trollgrupp respektive interventionsgrupp och 20 respektive 6o procent
far »bra betyg« (och resten »godkinda betyg«). Direfter anvinds olika
lingsiktsprediktorer himtade frin Social Rapport 2010 for att forutse
andelar som gir vidare till gymnasie- och universitetsutbildning, déri-
frin till andelar i sysselsittning fore 25 ars alder samt vid 25 och 30 ars
ilder och slutligen dirifran till andelar i nagot av tillstinden Missbruk
(narkotika), Missbruk (alkohol), Psykisk ohilsa och Inga problem. I
beridkningarna antas att alla som dr sysselsatta ett visst ar befinner sig
i kategorin Inga problem, medan bara 6o procent av Ej sysselsatta ar i
denna kategori. Prognoser for tillstinden Sysselsittning respektive Ej
sysselsittning gors med en enkel f6rsta ordningens Markovmodell’® med
gissade drliga 6vergingssannolikheter.

Med dessa antaganden gors prognoser for kontroll- och interven-
tionsgruppens individer fram till 65 ars dlder med avseende pa dels
»samhillsekonomiska kostnader«, dels livskvalitet. Tyvirr dr det mycket

29  Forfattarna konstaterar sjilva att i denna del av utvirderingen ir evidensen kring
orsakssamband, utfall och kostnader svag, att resultaten ska tolkas mycket forsiktigt och i
forsta hand ses som exempel pd hur en berikningsging kan liggas upp.

30 Detta nimns dock inte uttryckligen.
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oklart hur dessa berikningar gors eller vilket underlaget édr. De »sam-
hillsekonomiska kostnaderna« tycks komma frin en berikning med
SEE AB:s modell for ett antal »typkarridrer«, men det dr oklart vad det
exakt handlar om f6r kostnader.* Livskvaliteteffekterna berdknas genom
antagna minskade livskvalitetindex for tillstinden Narkotikamissbruk,
Alkoholmissbruk, Psykisk ohilsa samt Arbetsloshet. Som huvudresultat
erhalls att SkolFam2 ger deltagarna en férvintad livskvalitetvinst pd 0,16
QALY per individ. Nigra kinslighetsanalyser utfors, men inga Monte
Carlo-simuleringar.

Eftersom utvirderarna berdknar nettokostnaden f6r projektet till
27 500 kronor per individ motsvarar detta en kostnad per vunnen QALY
pa ungefir 170 ooo kronor, vilket siledes, om vi aterigen anvinder Soci-
alstyrelsens »QALY-pris«, tyder pd att projektet har varit samhillseko-
nomiskt kostnadseffektivt.

Det dr uppenbart att detta resultat inte ska tas pa alltfor stort allvar.
Mer intressant dr i stillet att fundera 6ver hur analysen pa olika punkter
skulle kunna forbattras. Jag vill sirskilt lyfta fram f6ljande punkter:

1. Testresultat.] studien finns en rad testresultat som inte anvinds som
linkade effektvariabler. Hir ger de ett visst kvalitativt stdd for anta-
ganden om effekter pa betyg i arskurs 9, men det hade naturligtvis
varit intressant om detta kunnat ges en mer 6vertygande underbygg-
nad och precisering.

2. Den frimsta intermedidra variabeln for linkning till langsiktiga ef-
fekter dr betyg i arskurs 9. De tre betygskategorierna motiveras inte
ndrmare. En viktig fraga dr exakt vilket eller vilka mitt pa resultat
i arskurs 9 som limpar sig bist for detta syfte. Kanske dr det gym-
nasiebehorighet?

3. Studien forlitar sig pa langsiktiga prediktorer. Men som jag har be-
tonat hir kan sidana inte utan vidare anvindas for att skatta kausala
lingsiktiga effekter.

4. Lingsiktig sysselsittningsutveckling forutses med en Markovmodell.
Frigan ir om inte tidsperspektivet hir (prognos fram till 65 ars dlder)
ar for langt for att en sidan ansats skulle vara limplig.

31 Uppgifterna ir himtade fran »IFL Kamus basmodell«, vilket tycks vara en databank

som utvecklats under en lingre tid, men offentligt tillginglig dokumentation saknas.

61



ATT UTVARDERA SOCIALA INVESTERINGAR

5. Betygsresultatet i arskurs g antas ha effekt pa sannolikheten att be-
finna sig i sysselsittning. Ddremot riknar man inte med nigon effekt
pa 16nenivan f6r den som ér sysselsatt.

6. De »samhiillsekonomiska kostnaderna« ir himtade frin en diffus
databank. Detta dr inte nigot jag vill kritisera forskarna for eftersom
det frimst visar pa en grundliggande brist pa kvalitetskontrollerad
basal ekonomisk statistik i Sverige f6r denna typ av analyser.

5.5 »Utanforskapets pris«
(Nilsson och Wadeskog)

Nir det giller svenska samhillsekonomiska analyser av sociala investe-
ringar tinker de flesta pd den typ av analyser som utférs med metoder
som har utvecklats av konsultfirman SEE AB och dess tvd forgrunds-
figurer Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog. Dessa har i hog grad
bidragit till det 6kade intresset f6r denna typ av analyser och dven varit
den direkta inspirationskillan till den sociala investeringsfond som star-
tade i Norrkoping 2010 och som sedan har inférts i ytterligare minst
60 kommuner.

SEE AB har utvecklat ett Excelbaserat kalkylsystem som kan an-
vindas for att illustrera ekonomiska effekter av olika individers livs-
karridrer. Just detta har fitt méinga att fi upp 6gonen for betydelsen
av att beakta langsiktiga samhillsekonomiska effekter av olika typer
av insatser som i den kommunala verkligheten ofta styrs med bud-
getar som har ett kortsiktigt stuprorsperspektiv. Men dessa fortjinster
innebir inte nédvindigtvis att de berikningar som gors pa detta sitt
kan anvindas som beslutsunderlag. For att illustrera vad jag menar
med detta, och visa behovet av att metodiken utvecklas, ska jag ge ett
aktuellt exempel.

I boken Utanforskapets pris (Nilsson m.fl. 2014) gor Ingvar Nilsson
och Anders Wadeskog en 6verslagsberikning av kostnaden for utan-
torskap for en arskull ungdomar. Berikningen utgir frin en typindivid,
Johannes 25 ar. Han dr arbetsls och férvintas vara det fram till pen-
sion vid 65 drs dlder. Forfattarna redovisar en berikning av nuvirdet av
samhallets kostnad f6r detta. Berdkningen bestér av tre komponenter:
produktionsforlust (utebliven 16neinkomst) 6 miljoner kronor, samhil-
lets finansiella kostnader f6r forsérjning av Johannes 2 miljoner samt
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samhillets kostnader f6r olika typer av insatser 3,5 miljoner. Totalen
anges till 12 miljoner kronor.

Direfter anges att en rskull motsvarar 110 ooo individer. Av dessa
riskerar 13 procent att hamna i utanférskap. P4 nigot sitt justeras an-
talet individer som f6rvintas hamna i utanforskap till 12 ooo. Slutligen
multipliceras detta antal med kostnaden for typfallet Johannes, vilket
ger en total kostnad for utanférskapet i en enda arskull pa 144 miljarder
kronor. Forfattarna anger att de har riknat lagt och i tidigare berikningar
landat pa ett motsvarande belopp péd 210 miljarder kronor. Férfattarna
konstaterar att preventiva insatser som kan férhindra detta utanforskap
innebir betydande samhillsekonomiska vinster, dven om effekten endast
skulle bli att utanforskapet reducerades med en tredjedel.

Sa lingt mitt referat. Men frigan dr om det dr sd hir man bor rikna.
Mitt svar dr nej och det finns heller ingen anledning att tro att resultatet
av denna kalkyl dr ens i ndrheten av vad en mer korrekt berikning skulle
visa. Problemen ir féljande:

1. Data dr himtade frin en databank som inte dr dokumenterad och
vars kvalitet darfor 4r svir att bedoma.

2. Typfallet Johannes ir synnerligen extremt. Det dr ett minst sagt
starkt antagande att en person i Sverige som dr arbetslos vid 25 ars
ilder bor rikna med att aldrig komma i arbete och kan definitivt
inte anvindas for att representera en tiondel av en drskull. Medi-
antiden for inskrivna vid arbetsférmedlingen dr knappt tva veckor
f6r 25-aringar och gér 6ver en méinad f6rst f6r personer dver cirka 55
ar. Med den svenska definitionen av lingtidsarbetsloshet (arbetslos
mer dn sex minader) ar knappt tre procent av arbetskraften arbetslos
och en stor del av dessa har ett lingt arbetsliv bakom sig - dven om
det naturligtvis finns en del fall som »Johannes.

3. Nilsson och Wadeskog adderar produktionsbortfall och finansiellt
stod (transfereringar). Det dr fel och innebir en dubbelrikning. (Gi-
vetvis kan det av flera skil vara av intresse att berikna och redovisa
transfereringar; det som r fel r att dessa poster adderas.)

4. Det gors inget f6rsok att knyta berikningarna till nigon konkret
dtgird. Berdkningar av detta slag som visar storleken av en viss
samhillskostnad kan ha virde i vissa ssmmanhang, men har man
ambitionen att ge beslutsfattare ett relevant underlag for att fatta
beslut om ett specifikt insatsprogram dr det helt otillrickligt. Det
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finns inget i den redovisade metodiken (se Nilsson och Wadeskog
2008a och b) som anger hur detta ska goras.

Samtliga dessa punkter dr problematiska. Sirskilt vill jag understryka
vikten av att anvinda populationsdata i stillet for typindivider. Genom
att anvinda extrema typindivider fir man extrema resultat, utan relevans
for beslutsfattande.

Mer ingiende redovisningar av Nilssons och Wadeskogs berik-
ningsmodeller, men inte data, ges i Nilsson och Wadeskog (2008a och
b). Modellerna har anvints av dem sjilva och andra, sirskilt av minga
kommuner, for att gora »socioekonomiska bokslut« f6r olika typer av
atgirdsprogram. Resultaten har ofta fitt stor uppmirksamhet bade i
kommunerna och medialt. Detta stora intresse visar att behovet av denna
typ av analyser dr mycket stort.

Eftersom dessa modeller efterfrigats i hog grad och dven boérjat
anvindas som beslutsunderlag i kommuner s har Skandia utvecklat
en ny modell f6r samhillsekonomiska bedomningar pa basis av regis-
terdata, tillsammans med forskare pi Copenhagen Business School.
Modellen lanserades hdsten 2014 i Danmark och testas just nu av ett
antal pilotkommuner i Danmark, i syfte att ta fram en si pedagogisk
och anvindbar modell som méjligt. Skandia planerar att ta fram en
berikningsmodell f6r samhillsekonomiska bedémningar baserat pa
registerdata dven i Sverige.

5.6 Forebyggande insatser kring
barn och unga i riskzon (Feldman mfl.)

Det arbete baserat p svenska data, som i sin metodik dr mest lik de
analyser som utfors av Washington State Institute of Public Policy, dr
en nyligen genomford forstudie av en grupp forskare vid Institutionen
f6r kvinnors och barns hilsa vid Uppsala universitet (Feldman m.fl.
2014). I denna studeras insatser riktade mot barn med utagerande be-
teendeproblem i dldrarna 3-12 dr. Grundat pa en systematisk sdkning
av vetenskapliga studier identifieras nio férildrastédsprogram och fyra
skolprogram vars effekter har studerats i Sverige och/eller andra linder.
Bland férildrastédsprogrammen riktar sig tva till alla férdldrar medan
ovriga dr selektivt inriktade till f6rildrar som har problem med sitt barn
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eller sitt forildraskap. De fyra skolprogrammen syftar till att forebygga
utagerande beteenden.s

Grundat pa denna genomgang gors en analys av programmens
effektstyrka, mitt som relativ minskning av antalet kliniska fall per
hundra barn. Detta multipliceras med det skattade antalet kliniska fall
per hundra barn och dirmed kan man berikna antalet kliniska fall per
hundra barn som kan avvirjas med respektive program.

Nista steg i analysen var att beridkna kostnaderna per barn for att
genomfora programmen, och det var férhillandevis litt. Daremot visade
det sig svért att uppskatta vilka minskningar av kommunernas kostna-
der som skulle kunna goras. Man vinde sig till skolor i fyra kommuner
men endast i nigra enstaka fall kunde man fi uppskattningar av vilka
kostnader per barn skolorna har for sirskilda insatser for barn med uta-
gerande beteende. Direfter har man anvint data som hidmtats frin SEE
AB:s studier (se ovan) for att berdkna lingsiktiga ekonomiska effekter,
uppdelade pé »arbetsmarknadenc, »forsikringskassan«, »kommunen«
och »landstinget«. Forstudien slutar med ett rikneexempel pa hur man
med dessa uppgifter kan berikna »langsiktiga besparingar«.

Denna studie ar virdefull genom att den visar hur en relevant me-
taanalys av effekter kan goras och sirskilt hur de direkta kostnaderna
for insatserna kan beriknas. I likhet med exempelvis SkolFam-studien
begrinsas den av bristande tillgéng till dataunderlag (och metodik) for
att berdkna lingsiktiga samhillsekonomiska effekter.

32 Efter att denna studie publicerades kom en rapport frin Socialstyrelsen (2015) som
redovisar en nationell utvirdering av flera av de férildrastodsprogram som ingér i den meta-
analys som genomfordes av Feldman och hennes medarbetare.
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Utgangspunkten for denna rapport ér att det finns ett behov av att
kunna analysera lingsiktiga samhillsekonomiska effekter av olika ty-
per av insatser som Gvervigs i svenska kommuner inom individ- och
familjeomsorg, f6rskolor, skolor, sirskolor, dldreomsorg med mera. Jag
har gatt genom nigra grunder for samhillsekonomisk analys och fram-
hallit att mycket kan vara vunnet bara genom att beslutsfattare far ett
underlag som strukturerat identifierar olika atgédrdsalternativ och deras
vilfirdskonsekvenser for medborgarna, det jag kallar en samhaillsekono-
misk bedémning. Men dnnu bittre dr det om man kan utvirdera olika
handlingsalternativ med samhillsekonomiska kalkyler.

En andra utgingspunkt f6r rapporten dr att det finns effektstudier
som uppskattar vissa intermedidra effekter av en investering, en pro-
graminsats eller nigon annan atgird. Min huvudfriga blir med dessa
tvi utgingspunkter hur sidana effektbedémningar kan anvindas for att
berikna lingsiktiga samhillsekonomiska utfallseffekter. For att kunna
gora det beh6ver man vanligen gora en kausal linkning fran intermediéra
effekter till langsiktigt samhillsekonomiskt utfall.

Slutsatsen av min oversiktliga genomgéng av litteraturen pa olika
omraden dr att det finns goda moéjligheter att med svenska data gora
detta. Nir det giller tidiga insatser f6r barn och unga kan effekterna
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ofta knytas till skolresultat och dessa kan med viss trovirdighet kausalt
kopplas till langsiktseftekter. Detta giller inte bara effekter pa 16n utan
dven exempelvis pi risker for olika typer av utanférskap. Det dr ocksi
antagligen mojligt att anvinda resultat pa olika typer av tester for att
gora sadana linkningar.

I de fall man saknar Gvertygande evidens om kausala linkningar dr
en mojlighet att anvinda langsiktsprediktorer (riskfaktorer). Det finns
en mangfald sidana prediktorer skattade med svenska data. Eftersom de
visar korrelation och inte kausalitet maste de korrigeras med en »kausa-
litet/korrektionsfaktor« enligt WSIPP:s modell. Beddmningar av denna
faktors storlek kan grundas pd evidens fran analoga fall och sedan kan
betydelsen av detta undersdkas med kinslighetsanalys.

Ytterligare en viktig inging till samhillsekonomisk analys av sociala
investeringar dr hilsoekonomisk analys. Den hilsoekonomiska analysen
baseras vanligen pa kostnadseffektanalys som i forsta hand syftar till att
ge underlag for att vilja mellan alternativa metoder att uppna en viss
effekt. Men om man vigar sitta en prislapp pd en QALY kan man g
vidare och géra kvasi-CBA, vilket innebdr att dven livskvalitets- och
mortalitetseffekter virderas monetirt.

Nir jag har skrivit denna rapport har jag funderat, for att inte siga
upprorts, 6ver att metodiken for att géra samhillsekonomiska analyser
av detta slag dr sd svagt utvecklad i Sverige. Det rimmar illa med var
betoning av vélfirdsfrigorna och inte minst vir vilja att utforma sam-
hillsinstitutioner sa att de pa bista sitt frimjar alla barns utveckling.
Vill man analysera insatser for barn och unga méste man ha ett lang-
siktigt perspektiv och man méste fokusera vilfirdseftekter. Det dr ocksa
mirkligt med tanke p4 att olika svenska myndigheter ligger mycket
lingt framme nir det giller teknik och rutiner f6r samhillsekonomiska
analyser av bade hilsoeffekter (till exempel av nya likemedel) och ef-
fekter pa mycket ling sikt (till exempel jirnvigsinvesteringar).

Jag har dock inget svar pd varfor det dr s, annat dn att det f6rmod-
ligen delvis har att géra med att dessa verksamheter till stor del bedrivs
i kommunal regi. Men i stillet f6r att spekulera, och upproras, ver
detta vill jag sluta med att konstatera att det dr hog tid att ett arbete
kommer iging.

Viir flera som i olika sammanhang (Svensson och Hultkrantz 2015,
Hultkrantz 2013, Nilsson 2013) har pekat pa behovet av att regeringen
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och sirskilt Finansdepartementet tar ett samlat ansvar fér metodiken
tor samhillsekonomiska analyser, pa liknande sitt som gors i Norge. I
dag ligger detta ansvar pi olika sektorsmyndigheter. Det leder bland
annat till att statliga myndigheter riknar olika (Svensson och Hult-
krantz 2015), men ocksa till att vissa myndigheter inte riknar alls, ngot
som dven drabbar kommunerna genom att de inte fir det metodstéd
de skulle behova for att kunna utveckla den svenska vilfirdens kvalitet
och effektivitet.

Inom socialtjinstens omrade har under dren 2011-2014 pigitt ett
arbete kring utveckling av evidensbaserad praktik som baserats pa en
overenskommelse mellan regeringen och SKL. Syftet var att stédja kun-
skapsutvecklingen inom socialtjansten i sin helhet men dven specifikt
inom omrédet eHilsa. Detta arbete har utvirderats i flera omgangar med
slutrapporten Statskontoret (2014). Arbetet har inneburit ett nationellt
kunskapsstod, utveckling av regionala stodstrukturer och direkt stod
f6r kommunernas arbete med att utveckla en evidensbaserad praktik.
Statskontoret konstaterar i sin slutrapport att éverenskommelsen har
bidragit till verksamhetsutveckling inom socialtjinsten men att steget
fortfarande dr langt till en mer systematiserad kunskapsutveckling. Sir-
skilt saknas tydliga processer for brukarmedverkan och kopplingen till
forskningen behéver stirkas. Nir det giller framtiden diskuterar Stats-
kontoret fordelar och nackdelar med att basera insatserna pd denna typ
av tidsbegrinsade 6verenskommelser och pekar bland annat pd behovet
av att sikra langsiktighet i forbéttringsarbetet liksom forvaltningen av
databaser och utveckling av olika kunskapsunderlag.

Denna 6verenskommelse ér ett exempel i en rad pa nationella initia-
tiv som tagits for att starka kommunernas arbete med verksamhets- och
kvalitetsutveckling. De kommunala sociala investeringsfonderna i cirka
60 kommuner dr exempel pa initiativ med liknande syfte som tagits av
enskilda kommuner (och i nigra fall landsting och regioner).

Det dr uppenbart att det pa omradet sociala investeringar finns ett
stort behov av nationellt metodstdd nir det giller effektutvirderingar
och kunskapsspridning. Men, som jag har argumenterat for hir, ar det
dessutom bade angeliget och genomforbart att utveckla metodik som
mojliggor samhillsekonomiska bedémningar av olika typer av inter-
ventioner. Men medan eftektutvirderingar inom olika politikomraden,
som socialtjinst, psykiatri, skola eller folkhilsa, kan sorteras in under
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skilda nationella myndigheters ansvar dr det mer tveksamt om metodstod
f6r sadana utvirderingar och for samhillsekonomiska analyser kan och
bor avgrinsas pa det sittet. Sarskilt insatser f6r barn och unga som ér
avsedda att paverka individernas langsiktiga utveckling r naturligen
tvirsektoriella och ofta dven multidisciplindra.

For detta behovs foljande insatser pé nationell nivé:

r. Ta fram allminna riktlinjer. Forebilder for detta finns i de norska
riktlinjerna (NOU 2012:16) och i de svenska riktlinjer som utarbe-
tats pd andra omraden (sérskilt av Trafikverket). Detta skulle kunna
utformas som ett regeringsuppdrag till exempelvis Statskontoret i
samrid med olika sektorsmyndigheter.

2. Tafram berdkningsmodeller for svenska forhéllanden med WSIPP:s
modeller som f6rebild, liknande den adaptering for England och
Wales som utférs av Dartingtoninstitutet (Social Research Unit
2011). I ett sidant arbete bér man utnyttja de mojligheter att ut-
veckla metodiken som sirskilt tillgédngen till stora longitudinella
registerdatabaser i Sverige ger. Ytterligare en utvecklingsmoéjlighet
som ligger i 6ppen dager dr att fora in »europeisk« hilsoekonomisk
metodik nir det giller mitning och eventuell virdering av hilso- och
livskvalitetseffekter i modellsystemen.

3. Organisera metodstdd f6r kommuner och landsting/regioner som
arbetar med sociala investeringar for att gora effektmitningar,
samla in kostnadsdata samt dokumentera och géra utvirderingar
tillgdngliga. Behovet av metodstdd for forbattringsarbete i vilfirds-
verksamheterna pd kommunal och regional niva kommer att finnas
lingvarigt. Aven riktlinjer, utvirderingsmetoder och samhillseko-
nomiska analysmodeller kommer att behéva utvecklas kontinuerligt.
Med tanke pa att kompetensbehoven dr multidisciplinira och att
verksamheten spinner 6ver flera politiksektorer, och dirmed flera
statliga myndigheters ansvarsomréden, finns det anledning att, som
Statskontoret dr inne pé, 6verviga om och hur en sidan verksamhet
kan ges langsiktiga forutsittningar. Flera olika statliga myndigheter
kan komma ifrdga, men det ligger nira till hands att tinka sig att
detta vore ett limpligt ansvarsomride f6r Inspektionen fér social-
forsikringen. Denna myndighet har i uppgift att gora systemtillsyn
och effektivitetsgranskningar inom socialférsikringsomradet. Den
har stor vana att gora kvalificerade effektutvirderingar, men édven
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férméga att gora samhillsekonomiska bedomningar ligger strikt talat
inom uppdraget att granska effektivitet. Det ligger heller inte lingt
frin myndighetens egentliga ansvarsomride att intressera sig for
bedéomningar av kommunala insatser i form av sociala investeringar
eftersom dessa som regel har visentliga konsekvenser dven for den
statliga socialforsikringens belastning. Jag foreslar dirfor:
Inspektionen for Socialférsikringen far uppdraget att ge och ut-
veckla metodstdd f6r kommuner, landsting/regioner och statliga
myndigheter som 6nskar utféra samhillsekonomiska analyser av
sociala investeringar. Kostnaderna f6r en sidan satsning borde inte
behéva 6verstiga tio miljoner kronor. Inom en sidan budget bor en
analytikergrupp pé fem till sex personer rymmas, liksom vissa insatser
for kommunikation med och metodstdd till kommunerna. Det r6r
sig med andra ord om en inte sirskilt kostsam satsning.
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