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Forord

SNS Konjunkturrad har sedan 1970-talet granskat den forda ekono-
miska politiken. Syftet har varit att bidra med vetenskapliga per-
spektiv pd en annars ofta politisk diskussion. Tack vare att radet
genom dren har lyckats attrahera framstiende ekonomer har sns
Konjunkturrad fitt en tyngd och en uppmirksamhet i den ekono-
misk-politiska debatten, och pa ett uppmirksammat sitt bidragit
till det sNs verksamhet syftar till: att genom ny kunskap och debatt
bidra till ett bittre Sverige genom rationella beslut i centrala sam-
hillsfragor.

Nirnuzom drs Konjunkturrdd presenterarsin rapportharvirlds-
ckonomin nyligen gitt igenom sin virsta kris sedan depressionen
pa1930-talet. Var ambition ir att lyfta blicken frdn de senaste drens
fokus pa krisbekimpning och istillet analysera de viktiga lingsik-
tiga, strukturella utmaningarna svensk ekonomi stér infér och som
har kommiti bakgrunden sedan krisen slog till.

Trots att svensk ekonomi vintern 20102011 dr i anmérkningsvirt
god kondition finns det ind4 en risk att beslutsfattarna i kélvattnet
av krisen gor for lite for att ta itu med viktiga strukturella problem
och stirka Sveriges lingsiktiga tillvixt. Den rddande ordningen i
samhiillsekonomin ger helt enkelt inte ett tillridckligt bra utfall, an-
ser drets Konjunkturrdd. Finansmarknaderna behover bittre reg-
lering och mer 6vervakning, arbetslosheten har varit alltfor hog i
snart 20 drstid, och klimatpolitiken, som visserligen har blivit bittre
de senaste dren, dr fortfarande ineffektiv. Utmaningarna ér s pass
stora, tycker Konjunkturrddet, att det dr dags for nya samhiillskon-
trakt. Mot den bakgrunden hoppas sxs att 2011 drs konjunkturrids-
rapport erbjuder bide intressant och provokativ ldsning.

Vivill tacka forskningsassistent Anna Norén for all hennes hjilp
under arbetet med rapporten. Konjunkturradet har dven fatt kom-
mentarer pa tidigare utkast av rapporten av andra forskare, och vi
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FORORD

ber dirfor att fa tacka ocksd Anna Angelin, Clas Bergstrom, Tore
Ellingsen, Martin Flodén, Laura Hartman, Lars Horngren, Robert
Lundmark, Clas Olsson, Fva Samakovlis och Stefan Sandstrom.
Och till sist, stort tack till Barbro Andersson pd sns Forlag.

sNs har fitt finansiellt stod for arbetet med arets konjunktur-
radsrapport frin Handelsbankens forskningsstiftelser, vilket vi dr

tacksamma for.
Stockholm i december 2010

ANDERS VREDIN
Vd, sNs
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Utmaningar for svensk
ekonomi 2011

DET GAR BRA FOR SVERIGE.Trots att svensk ekonomi vintern
2010—2011 dr i anmdrkningsvdrt god kondition finns det mdnga
stora och viktiga utmaningar. Finansmarknaderna behéver béttre
reglering och 6vervakningen mer resurser, arbetslosheten har varit
alltfor hég i snart 20 drs tid och miljépolitiken dr fortfarande ineffek-
tiv. Miycket gar i rdtt riktning, men inte allt. De samhdallskontrakt
som styr hur individer och foretag agerar kan bli bdttre och ge svensk
ekonomi effektivare och stabilare finansiella marknader, hégre sys-

selsdttning och ett biittre klimat till liigre kostnader.

killnaderna mot 19qo-talskrisen &r stora.
Medan den senaste krisen var nagot som drabbade Sverige fran
omvirlden var 19go-talskrisen ett resultat av egna missgrepp. Fallet
i produktion och sysselsittning 2008 och 2009 var i huvudsak re-
sultatet av Sveriges stora exportberoende; exporten till omvirlden
minskade kraftigt. 199o-talskrisen didremot var inhemskt genererad
och mer utbredd. Det finns alltsd ménga skil att vara néjd med
utvecklingen i svensk ekonomi.
En risk ér att forngjsamhet med den ekonomiska utvecklingen i
Sverige leder till att beslutsfattare inte tar tag i de svira utmaningar
som svensk ekonomi trots allt star infor. Det parlamentariska liget
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med en minoritetsregering efter valet i september 2010 6kar risken
forattregering och riksdag inte genomfor ekonomisk-politiska atgr-
der som skulle kunna leda till en bittre fungerande ekonomi. Sam-
tidigt finns det, som efter 19go-talskrisen, goda skil att tro att ndgra av
reformerna kan — och bor — beslutas med bred politisk forankring.

Kriser i viirldsekonomin intriffar med jimna mellanrum. /o\tg'air-
der kan vidtas for att forebygga kriserna och minska deras eftekter.
Men det star inte i den ekonomiska politikens makt att hela tiden
pareraalla stérningar som ekonomin stindigt utsitts for. Detsom be-
hovs ér spelregler som gor att samhiillsekonomin kan fortsitta vixa
i en s hog och stabil takt som mojligt pd lang sikt. Nationalekono-
misk analys ger viss viigledning om hur dessa spelregler bérse utoch
om vilka atgirder som dr mest angeligna for beslutsfattare att vidta.

[ denna rapport gér vi en genomgang av hur spelreglerna ér och
borde vara utformade pa ndgra omriden som ér helt centrala for
att Sverige ska kunna ha en sd god och stabil ekonomisk utveckling
som mojligt framover. De samhillskontrakt som styr hur individer
och foretag agerar haller p4 att dndras. Mycket gér i ritt riktning
men inte allt.

Vi har valt att Iyfta fram utmaningar inom tre omraden:

¢ Dra rdtt lardomar av den senaste krisen. Krisen utlostes av pro-
blem p4 de finansiella marknaderna i usa, men det dr uppenbart
attdetfanns problem i det finansiella systemetiviirlden som helhet
och attatgirder dr motiverade dven i Sverige. Med tanke pa att kre-
dit-och betalningssystemet dr marknadsekonomins »blodomlopp«
behover dock nya ingrepp goras med forsiktighet sd att de inte ska-
par fler problem én de loser.

¢ Fortsdtt arbetet med arbetsmarknadens strukturella problem. Ar-
betslosheten sjonk i Sverige under 2010, men nir krisen borjade
sommaren 2007 efter flera ar av hog tillviixt var arbetslosheten fort-
farande pa en oacceptabelt hog niva. Den har varit alltfor hog dnda
sedan 199o-talskrisen. Detta innebir hoga kostnader bide for de
arbetslosa individerna och for samhillet. Det édr dérfor angeliget

10
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UTMANINGAR FOR SVENSK EKONOMI 2011

med fortsatta reformer for att hoja sysselsittningen och sinka ar-
betslosheten.

¢ Utveckla en effektiv klimatpolitik. En langsiktigt hillbar tillvixt
forutsitter eckonomisk-politiska styrmedel som hanterar klimatut-
maningen pd ett effektivt sitt. En del av de atgirder som nu ér aktu-
ella dr dock ineftektiva. De leder till en hég kostnad samtidigt som
resultatet i form av effekter pa klimatet ér tveksamt.

Arets Konjunkturradsrapportspinnersaledes sver ettbrettfilt. Men
i utmaningarna och politikrekommendationerna loper samspelet
mellan marknadsekonomin och politiken som en réd trad. Att den
fria marknadsekonomin behéver regleras for att miljéproblem ska
kunna hanteras ir det ingen som ifrigasitter. Frigan ir vilka reg-
leringar som #r dndamélsenliga. De finansiella marknaderna har
ocksa egenskaper som gor att de behdver évervakas och regleras.
Men regleringarna under 1950-, 1960- och 1970-talen byggde pé
regler som inforts i samband med virldskrigen och som varken ér
hallbara eller effektiva i dagens moderna marknadsekonomier. Av-
regleringar och innovationer ledde till hog tillviixt pd finansmark-
naderna fran 198o-talet och framat. Det bidrog till hog ekonomisk
tillvixt men biddade ocksa for nya kriser.

Nir detgillerarbetsmarknaden stiller vi oss frigan hur detkom-
mer sig att det i ett rikt och 6verlag vilméende land som Sverige ér
s4 manga som stdr utanfor arbetsmarknaden och dédrmed har en
visentligt ligre levnadsstandard 4n de som arbetar. Med tanke pé
omfattningen av de regleringar, skatter och ovriga bestimmelser
som kringgirdar arbetsmarknaden dr det sannolikt oftare som det
beror pa politikmisslyckanden dn pa marknadsmisslyckanden.

Hur ser en bra balans ut mellan marknad och politik pd dessa
omraden? For att avgora det behéver man ta stillning till vilka de
allra viktigaste problemen pé respektive omrade ér och fokusera pa
attatgirda dem. Virambition dr attlyfta fram dessa problem och de
dtgdrder som enligt vr uppfattning dr mest angeligna.

11
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Perspektiv pa den senaste krisen

Krisen i virldsekonomin de senaste aren har betecknats som den
virsta sedan depressionen pé 1930-talet. I Sverige f6ll produktionen
2009 med omkring 5 procent. Det dr mycket ovanligt att produktio-
nen faller. Nedgdngen 2009 var den storsta sedan 1931, da BNp foll
med 7 procent (se figur1.1).
Nirman jimfér med 1930-talskrisen och andra konjunkturned-
gangar boér man samtidigt komma ihdg hur hog den ekonomiska
BNP har tillviixten i Sverige och virlden i 6vrigt har varit i ett lingre per-
fordubb- spektiv. Nivan pé produktionen, inkomsterna och den materiella

lats sedan levnadsstandarden 1 Sverige var 2009 dtta génger hogre én 1930.

1970-talet P e i
970-tate Inkomstnivan i Sverige fére den senaste krisen (2007) var 38 procent
g 7)Var3sp

hogre én fore krisen 1991-1993 och g4 procent higre én fore den sd
kallade oljekrisen i borjan av 1g97o-talet, i termer av BN P per capita.

15
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Figur 1.1 BNP-tillvaxt i Sverige 1900-2009. Procent per ar.

Kalla: Lund University Macroeconomic and Demographic Database.

12
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UTMANINGAR FOR SVENSK EKONOMI 2011

Poingen med att redovisa alla dessa siffror ir att debatten om
hur ekonomin fungerar och hur den ekonomiska politiken bor
bedrivas behover grundas i en god verklighetsuppfattning. Verk-
ligheten ir att ekonomiska kriser intriffar da och dd men ocksd att
utvecklingen mellan kriserna historiskt sett varit si pass god att den
ekonomiska tillviixten i ett lingre tidsperspektiv dr imponerande.
Varje ny kris och varje nytt ekonomisk-politiskt problem borde dir-
for vara littare att hantera eftersom de samlade resurserna och det
materiella vilstindet hela tiden forbittras.
Med dettavill vi inte siiga att det inte finns skil att vara bekymrad
over den senaste krisen. I varje ekonomisk nedging finns det forlo-  Krisens hordor
rare och krisens bordor dr ojimnt fordelade. Vissa befolkningsgrup- ~ d@rojamnt for-
per, yrkesgrupper och branscher drabbas extra hért. Under den se- /74
naste krisen f6ll till exempel industriproduktionen med 22 procent
medan produktionen av tjénster {51l med 8 procent. Arbetslosheten
steg frin 6 procenttredje kvartalet2007till 8,7 procent motsvarande
kvartal 2009 (sidsongsrensade data). I Stockholms lin steg arbetslos-
heten fran 5,1 till 6,8 procent medan arbetslgsheten i Orebro lin
steg fran 7,1 till 11,7 procent. Arbetslosheten bland Sveriges unga i
dldrarna 2024 steg fran 11,5 till 18 procent. Bland utrikes fédda steg
arbetslosheten frin 11,3 till 14,7 procent.
Hur samhiillet ska organiseras och inkomsterna fordelas, s att
bérdorna i ekonomiska nedgdngar blir jamnare fordelade, dr nagot
det finns goda skil att fundera 6ver och att diskutera — oavsett vilken
inkomstniva samhillet i genomsnitt befinner sig pa.
Eitt annat skil att vara bekymrad ir att det kan finnas samband
mellan 4 ena sidan orsakerna till kortsiktiga kriser och hur de han-  Kriser paver-
teras och & andra sidan den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. ~ karpolitiken
1930-talskrisen ledde till slutsatser som paverkat hur centralban- under lang tid
kerna har bedrivit penningpolitik under den senaste krisen — med
ett bittre resultat in under 1930-talet, dtminstone av utvecklingen
hittills att doma. Krisen pé 1930-talet och andra virldskriget ledde
till omfattande regleringar av bland annat de finansiella markna-
derna, regleringar som i ménga fall inte avvecklades forrin under
1980-talet.

13
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1973 1979 1985 1991 1997 2003 2009

Figur 1.2 Offentligt finansiellt sparande i Sverige 1970-2009 som andel av
BNP. Procent.

Kalla: OECD.

Liberaliseringarna under 1g8o-talet bidrog till den snabba eko-
nomiska tillviixten frin mitten av 19go-talet och cirka tio ar framét
(se figur1.1). Men de medforde ocksa okade risker som har resulte-
ratinya kriser. Nir de oljeproducerande linderna i kartellen opEC
héjde oljepriserna 1973 och 1979 valde olika linder olika strategier.
Sverige satsade pd en expansiv finanspolitik och stora underskott i
statens budget (se figur 1.2) men det ledde efterhand till hogre in-

Dagenseuro-  flation och ldgre tillvixt dn i omvirlden. Det lade i sin tur grunden
peiska kriser till den kris svensk ekonomi upplevde i borjan av 19go-talet. En

liknar Sveriges utveckling inte helt olik den som ménga andra europeiska linder

-talskri: o .
1ggo-talskris genomgir i dag.

Nir orsakerna till den senaste krisen nu diskuteras och dtgérder
for att forebygga kommande kriser ska vidtas ér det alltsé viktigt att

tinka pa vad som styr den ldngsiktiga ekonomiska utvecklingen.

14
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UTMANINGAR FOR SVENSK EKONOMI 2011

Det finns alltid en risk att vilmenande ingrepp i ekonomins funk-
tionssitt leder till nya problem och bidrar till varaktigt ldgre ekono-
misk tillvixt eller storre risker for nya kriser.

Vikten av vilfungerande finansiella marknader

De finansiella marknaderna fyller viktiga funktioner i ekonomin.
De gor det — normalt — mojligt att fi avkastning pé sitt sparande
for dem som har storre inkomster én utgifter. De gor det samtidigt
mojligt for dem som har storre utgifter dn inkomster att £4 ldna, till
exempel unga hushill som behéver lanefinansiera sin bostad och
foretagare som behover kapital for att driva sin verksamhet. I dessa
fall handlar det om ldn med ling l6ptid, det vill siga som stréicker
sig over en lingre tid. Men méjligheten till kortfristiga krediter ér
ocksa viktig for att ekonomin ska fungera vil. Varje affir mellan
privatpersoner, mellan féretag, mellan privatpersoner och foretag Vil funge-
och sa vidare, innebir ofta en kortfristig kredit savida inte affiren  rande kre-

gors upp direkt med kontanter. Kreditsystemet ér alltsd en viktig ditsystem dr

. o .. .. .. grunden for
del av betalningssystemet och béda utgér grunden for ekonomini = l f )
modaernd erRo-

moderna samhillen. omier
Attspara eller ldna for att investera innebir oftast ndgon form av

risktagande. De finansiella marknaderna gor det dock —i princip —

mojligt att dela upp och sprida riskerna. Den som vill 1dna pengar

forattkopa ett hus skulle kunna lana dtminstone en del avsumman

av siljaren. Sddana s kallade reverslin var tidigare inte ovanliga.

Men riskerna for bide siljare och kopare minskar om en bank grin

som sa kallad intermediir och formedlar krediten, givetvis mot viss

ersittning for den risk banken da tar och for bankens administrativa

kostnader.
For individen utgor sparande pé bank ocksd en forsikring mot — Finansiella

olika risker. Avkastningen ir 1ag men siker och sparkapitalet dr en  marknader gor

extra buffert om inkomsterna skulle falla till exempel pa grund av detmajligt att

sjukdom eller arbetsloshet. Bankerna erbjuder en rad olika produk- sprida risker
ter, till exempel ldn som ir kopplade till en forsikring som innebir

att inte hela lanet behover dterbetalas om lintagaren skulle bli ar-

15
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betslos, sjuk eller rentavavlida. Banker, forsikringsbolag och andra
aktorer pa de finansiella marknaderna gor dirfor stor nytta i samhil-
let, precis som producenterna av andra tjinster och varor.

Den finansiella sektorns betydelse har 6kat de senaste decen-
nierna. Delvis beror det pd den ekonomiska tillviixten som har gjort
behovet av kreditférmedling och férmogenhetsforvaltning storre.
Men det beror ocksa p4 att ett antal regler som begrinsade tillvix-
ten pd de finansiella marknaderna avvecklades under 198o-talet.
Genom att liberaliseringen av de finansiella marknaderna pé
1980-talet mojliggjort en effektivare hantering av sparandet finns
det goda skil att tro att liberaliseringen inte bara har bidragit till en
snabb tillviixt av den finansiella sektorn utan dven av samhillseko-
nomin i ovrigt.

Den senaste nedgingen i den ekonomiska aktiviteten i Sverige
och 6vriga virlden utlgstes av stora problem pa de finansiella mark-
naderna hosten 2008. Kreditmarknadernas funktionssiitt forsimra-
des plotsligt och kraftigt och eftersom modern produktion och han-
del idr beroende av krediter 6vergick den finansiella krisen snabbt
till en mer omfattande realekonomisk kris. Alla linder drabbades
dockinte ilika hog grad. Vissa linders finansiella system var i bittre
skick an andras och vissalinders handelsmonster gjorde att de drab-
bades mindre av nedgingen i virldshandeln. Sveriges export drab-
bades ovanligt hart. Och dven om den finansiella sektorn i Sverige
inte var i lika daligt skick som i en del andra linder var den tillrick-
ligt kiinslig for stérningar for att dras med nir kreditmarknaderna
kollapsade hésten 2008. Atgiirder som regeringen, Riksbanken och
Riksgildskontoret vidtog mildrade effekterna for det finansiella sy-
stemet i Sverige och ddrmed for resten av ekonomin men kunde
inte forhindra den kraftiga inbromsningen i exportindustrin.

Olika betraktare har dragit olika slutsatser om orsakerna till kri-
sen i virldsekonomin de senaste dren men foljande brukar fram-
foras som de viktigaste faktorerna:

16
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UTMANINGAR FOR SVENSK EKONOMI 2011

¢ Hogt sparande har drivit ner rantorna. Det hoga sparandet i lin-
der som Kina och de oljeproducerande linderna har lett till stora
och bestiende overskott i deras bytesbalans, vilket ér liktydigt med ~ Byteshalans-
en omfattande kapitalexport och utlaning till omvirlden (se figur ~ dverskott har

1.3). Det har i sin tur pressat ned linekostnaderna och rinteldgeti  Fresstner

. . . rinteldoet 1
viirlden totalt sett. Det stora utbudet av kapital har sokt sig till mer ”f”;él dget
vdarlden

riskfyllda placeringar. Hogre risktagande gor det mojligtatt hoja av-
kastningen pa investeringarna som annars skulle ha varitlagsom en
foljd av det hoga sparandet. Men hogre risktagande innebir ocksé
hogre risk for ett bakslag.

4
B ROW
CHN + EMA 3
Tyskland + Japan -
M Olja -
H USA u 2
OCADC
1
0

Avvikelse l 2

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Figur 1.3 Bytesbalanser som andel av viarldens BNP. Procent.

Anm.: CHN + EMA: Kina, Hongkong, Indonesien, Sydkorea, Malaysia, Filippinerna, Singapore,
Taiwan och Thailand; OCADC: Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Grekland, Ungern, Irland,
Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Turkiet och Storbri-
tannien; Olja: Oljeexporterande linder; ROW: resten av vdrlden.

Klla: IMF (2010).
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¢ Finansiella innovationer. Sedan avregleringarna av de finan-
siella marknaderna pé 198o-talet har det skett en snabb 6kning av
antalet aktorer inom och former for kreditformedling och riskhan-
tering. Utvecklingen har i hog grad varit efterfrigestyrd och motive-
rad dels av stigande inkomster (som innebir 6kad efterfrigan dven
pd finansiella tjinster), dels av hushéllens och foretagens behov av
finansiering och riskspridning. Det 6kade risktagandet som nimn-
des ovan ledde till utvecklingen av nya finansiella instrument som
forvintades kunna hantera riskerna bittre. Men utvecklingen har
samtidigt gdtt mot mer tekniskt sofistikerade 1gsningar som inte all-
tid behirskats av aktorerna pa de finansiella marknaderna. Det ir
oklart i vilken grad finansiella innovationer i sig sjilva bidrog till
krisen, men tillsammans med alltfor svag 6vervakning skapade de
en miljo dir alltfor hogt risktagande frodades.

¢ Skulduppbyggnad och kortfristig finansiering. De internatio-
nella obalanserna och utbudet av lan till liga rintor ledde till en
kraftig skulduppbyggnad pd ménga hall - inte bara hos hushéll som
tog bostadslén som de egentligen inte hade rdd med utan édven hos
stater som lanefinansierade sina utgifter i alltfér hog grad. Mittiallt
detta fanns banker och andra kreditformedlare vars aktiviteter och
balansrdkningar vixte snabbt — bide i ett historiskt perspektiv och
i relation till det egna kapital kreditformedlarna hade som buffert.
Bankverksamhet handlar traditionellt sett om att finansiera ling-
fristig utlaining med kortfristig upplaning. Nir nigra banker bor-
jade fi problem sommaren 2007 spred sig en vilgrundad oro for att
andra ocks4 skulle fd problem och denna oro blev sjilvuppfyllande
nir bankernas finansieringskéllor sinade.  manga linder tvingades
staten att gd in och stotta banksystemet.

¢ Bristande reglering och évervakning. Utvecklingen pé de finan-
siella marknaderna har varit s snabb att statlig reglering och 6ver-
vakning inte alltid hunnit med. Det finns ocksé en tendens att reg-
leringar pa ett omrade leder till snabbare tillviixt pé ett nérliggande
oregleratomrade. Detiir ettskil till att det inte ricker med reglering
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utan att det ocksa behovs 16pande évervakning fran finansinspek-
tioners och centralbankers sida. Inget regelverk kan forutse och
hantera alla problem som kan uppsté pi en marknad som utvecklas
snabbt. Dessutom finns det skil att tro att regleringar i vissa avseen-
den har bidragit till krisen.

Det r svartatt dra ndgon annan slutsats av den finansiella krisen édn
att det behovs bittre regleringar och bittre 6vervakning. For Sve-
riges del giller det dock att vara medveten om att den viktigaste
orsaken till den hir krisen var utvecklingen i omvirlden. Frigan
dr alltsd vilka atgirder som bor vidtas i Sverige — oberoende av vad
som gors i omvirlden —och vilka fordndringar i det internationella
regelverket som Sverige bor verka for.
Det giiller ocksa att vara medveten om att strikta regler visserli-
gen kommer att begriinsa de finansiella marknadernas omfattning
och minska risken for storningar pa dessa marknader men samtidigt ~ Regleringar
ocksd leda till simre kreditfsrmedling och dirmed simre forutsitt- ~ kan leda till

ningar for andra verksamheter. Om liberaliseringarna av de finan- ~ **""* kredit-

siella marknaderna var en viktig faktor bakom den goda ekonomis- forsérjning
ka tillviixten i Sverige och omvirlden de senaste tvd decennierna
— vilket vi tror — dr det angeldget att problemen pé de finansiella
marknaderna de senaste dren inte leder till alltfor forhastade och
illa underbyggda nya regleringar. Vilka dtgirder vi tycker ér vikti-

gast—och ndgra som man bor avsta frin — presenterar vi i kapitel 2.

Arbetslosheten dr fortfarande hog

Vilstdndet och nivan pa produktionen i Sverige beror pd hur vl
samhillsekonomin utnyttjar sina produktionsresurser, det vill siiga
arbetskraft, kapital och naturresurser. I ett lingre tidsperspektiv har
samhillet blivit allt bittre pd att utnyttja produktionsresurserna
men det finns indikationer pa att arbetskraften inte anviints pa ett
effektivt sitt sedan krisen i borjan pa 19go-talet. Det tydligaste teck-  Arbetskraften
net pa det ir arbetslosheten som hésten 2010 1ag pa omkring 8 pro- — anvénds inte

cent, vilket motsvarar niistan 400 ooo personer (se figur 1.4). Fore ~ ¢//¢k

19

Skarpt lage 2011.indd 19 10-12-29 11.14.08



1990-talskrisen lag den pa 2 procent. Till det kommer ett stort antal
personer i s kallad yrkesverksam dlder som av olika skil — en del
goda, en del daliga — inte arbetar. Vi skriver medvetet s kallad om
yrkesverksam alder eftersom definitionerna inte ér sjilvklara. Man

Sverige lider kan vara arbetslos dven om man inte ingér bland de 6ppet arbets-
av undersys- losa och yrkesverksam dven om man ér édldre dn 67 ar. Vir poing

selsatining dr att det finns betydande outnyttjade resurser pd arbetsmarknaden

trots en 6ver lag stark makroekonomisk utveckling sedan mitten av
199o-talet. Vianser dirfor att Sverige lider av ett omfattande under-
sysselsdttningsproblem.

I'samhillsdebatten hor man pastdenden om att Sveriges befolk-
ning behover jobba mer. Varken ur individens eller samhiillets syn-
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Figur 1.4 ArbetslshetiSverige 1987-2010. Procent av arbetskraften.

Anm.: Sisongsrensade siffror. Arbetskraften omfattar personer 15—74 ar som ar antingen sys-
selsatta eller arbetslosa.
Klla: AKU, SCB.
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punkt dr detta sjilvklart. De flesta individer uppskattar fritid och
om man kan f4 hogre materiell standard utan att behéva jobba mer
dr det ndgot som de flesta uppskattar. I ett historiskt perspektiv ir
det ocksd sa det har sett ut: samhiillet kan 6ver tiden producera och Vi kan produ-
konsumera mer i dag in tidigare utan att medborgarna jobbar mer ~ ceramerutan
tackvare den tekniska utvecklingen som gjortatt produktionsvirdet ¢ jobba mer
per arbetad timme har stigit. Det ér alltsd snarare sd att ju mindre
befolkningen jobbar, desto bittre — givetatt man kan nd en viss nivd
pd den materiella standarden och att valet av hur mycket man ska
arbeta och konsumera gors pd nagorlunda frivillig basis.
Anda finns det skl att tro att Sveriges befolkning, dtminstone
under de ndrmaste decennierna, verkligen behéver jobba mer. Det
beror inte minst pd den demografiska utvecklingen som gor att en
allt mindre andel yrkesverksamma far forsérja en allt storre andel
pensionirer — med negativa konsekvenser for levnadsstandarden
i bida grupperna (se figur 1.5). Ett annat skil ir att det finns ett
stortantal personer i befolkningen som inte arbetar men som bade
skulle vilja och kunna géra det under andra forutsiittningar. Sys-  Sysselsctt-
selsittningsgraden behover alltsd hojas, bide av omtanke om de  ningsgraden
arbetslosa individerna och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. behtver hajas
Den ekonomiska politiken har under de senaste aren fist stor
vikt vid atgirder for att minska andelen icke-sysselsatta, det sa kal-
lade utanforskapet. Regeringen har frimst forsokt att paverka sys-
selsdttningen pd den sd kallade extensiva marginalen, det vill siiga
individens beslut att jobba eller inte jobba. D4 ir skatter som pé-
verkar arbetsutbudet hos dem som redan jobbar (marginalskatter)
mindre intressanta dn de ekonomiska incitament som skatte- och
bidragssystemen tillsammans skapar for en person som viljer mel-
lan att arbeta och att inte arbeta.
Samma sak giller nir beslutsfattare talar om att stimulera dldre
attjobba hogre upp 1 dldrarna. Ocksa det ir ett beslut for individen
pd den extensiva marginalen: ska jag pensionera mig i dag eller
nista ar? Ur vilfirdssynpunkt dr det viktigt att respektera individens
egna preferenser och att pa s siitt oka hans eller hennes valfrihet.
Om hanellerhonvill jobba lidngre bor skatte- och socialforsikrings-
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Figur 1.5 Forsorjningsbordan stiger. Personer 6ver 65 ar som andel av antalet
personer iéldrarna 20—64 ar. 1960-2060. Procent.

Kdlla: SCB.

systemen helst inte motarbeta det (med den vanliga reservationen
Mer individuell — att skattesystemet méste utformas sé att de offentliga utgifterna kan
anpassningav finansieras). Ett flexibelt system som tilldter stor individuell anpass-
pensionsdlder ning av pensionsdldern ir foljaktligen ndgot efterstravansviirt.
Atgirder har genomforts bide for att 5ka utbudet av arbetskraft
(till exempel sinkta ersittningsnivaer i sjuk- och arbetsloshetsfor-
sikringarna) och for att stimulera efterfrigan pa arbetskraft (till ex-
empel sinkta arbetsgivaravgifter fér unga och langtidsarbetslosa).
Frigan nu dr hur mycket lingre man kan ga pa den vigen, exem-
pelvis hur mycket erséttningarna kan sidnkas utan att systemet upp-
fattas som alltfor orittvist. En annan friga dr hur langt ekonomiska
incitament ricker nir det giller att fa tillbaka personer till arbets-
marknaden som statt utanfor den under ling tid.
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Mojligheten — och behovet — att hoja sysselsittningsgraden yt-
terligare maste dock betraktas som stor, menar vi, och det ér viktigt ~ Prova nya
att vara oppen for att prova nya metoder. Vara rekommendationer  metoder for att

om hur arbetslésheten skulle kunna sinkas och sysselsitimingen 5@k arbets:

" .. . losheten
okas presenterar vi i kapitel 3.

Effektivare klimatpolitik till lagre pris

Produktionen och konsumtionen av varor och tjinster kan ¢ka
bland annat genom att produktionsresurserna i form av arbetskraft
och kapital 6kar. I virlden totalt sett 6kar midngden arbetskraft ge-
nom befolkningstillvixt och linder med liga fodelsetal kan ha en
arbetskraft som vixer genom invandring. Produktion och konsum-
tion kan ocksd 6ka genom att arbetskraften blir mer produktiv, till
exempel tack vare bittre utbildning och bittre hélsovard. Méngden
kapital 6kar genom att allt som produceras inte konsumeras utan
en del gir till investeringar i maskiner, byggnader och sa vidare.
Men ser man till den lingsiktiga ekonomiska tillviixten — exem-
pelvis att BNP steg med en faktor 16 under 1goo-talet i Sveriges fall,
motsvarande ungefir 3 procent per ar —sé beror den inte huvudsak-
ligen pd mer insatser av arbetskraft och kapital utan pa att samhal-
let utnyttjar arbetskraften och kapitalet effektivare. Detta beskrivs
ibland som teknisk utveckling men det handlar inte bara om teknik
i sndv bemiirkelse utan dven om organisationsfordndringar och allt
annat som pdverkar hur effektivt arbetskraften och kapitalet kan
utnyttjas.

Naturresurserna ir en del av samhiillets kapital. Det finns en
avvigning mellan hur hirtsamhillsekonomin utnyttjar naturresur-  Naturresurser-
serna pd kortsikt och hur mycket man vill spara for framtiden. Den-  na drinte bara

naavvigning maste ocksd ta hansyn till att naturresursernainte bara "7 duk-

dr en produktionsresurs; de ér dessutom en del avdet medborgarna onsresurs
konsumerar. Dessa vill inte bara ha fler igodelar utan ocksa mer fri-
tid som de kan tillbringa i en god milj6. Den tekniska utvecklingen
gor avvigningarna mindre bekymmersamma, dels for att den leder

till nya produktionsformer som férbrukar mindre naturresurser och
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sliter mindre pd miljon (i vissa fall rentav forbittrar den), dels for att
den leder till upptickter av nya naturresurser.
Diskussioner kring ménniskans naturresursanvindning och
miljopaverkan har pagatt dtminstone sedan slutet av 1700-talet da
Thomas Robert Malthus publicerade skriften An Essay on the Prin-
Malthusoch — ciple of Population (1798). Malthus hivdade att allteftersom befolk-
Romklubben ningen viixer kommer tillgdngen p mat per person att minska. Om
fick fel inga dtgirder vidtas for att minska befolkningsutvecklingen blir
foljden, enligt Malthus, hungersnod och massvilt. Malthus teori
byggde pé de observationer han gjort, som visade att befolkningen
tenderar att oka exponentiellt medan matproduktionen 6kar i av-
tagande takt nir allt simre odlingsmarker tas i bruk for att mitta
alltfler. Malthus receptvar fédelsekontroll. Dessutom menade han
att lonenivédn 1 samhillet inte borde i 6verstiga vad som krivs for
»livets nodtorft«. Loner utéver det skulle bara innebira att befolk-
ningen 6kade genom att familjer fick rid med fler barn.

En betydligt modernare variant av Malthus tankar dterfinns i
den sd kallade Romklubbens bok Limits to Growth (Meadows med
flera 1972). Slutsatserna dér dverensstimmer i princip med Malt-
husslutsatser: befolkningstillviixt och kad ekonomisk tillviixt kom-
mer att utarma vira naturresurser, inklusive matproduktion, med
en ekologisk kollaps och massvilt som f6ljd. Limits to growth kriti-
serades av manga, inte minst pd grund av de férenklade antagan-
den som gjordes vad giller teknisk utveckling och produktiviteten
ijordbruket.

[ dag fors en intensiv debatt om orsakerna till klimatférindring-
arna pd jorden och vad som kan goras it dem. De temperaturho-
Miljo- jande koldioxidutslippen kan minskas pa olika sitt med olika kon-
problemen sekvenser for den materiella standarden. I likhet med situationen

kraverstatliga 4 finansmarknaderna dr det litt att inse att miljoproblemen inte

merepp kan hanteras genom rena marknadslosningar. Nagon form av stat-
liga ingrepp och regleringar behovs. Fragan ér vilka. En grundlig-
gande princip som ekonomer brukar rekommendera ir att killan
till marknadsmisslyckandet ska identifieras och atgirder siittas in

mot just den killan hellre dn mot effekterna av marknadsmisslyck-
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andena. Dels blir det den mest effektiva politiken, dels blir mélkon-
flikterna ofta lindrigare om problemets killa ér i fokus snarare dn
problemets effekter.

[ fallet med koldioxidutsldpp skulle man kunna siga att den  Koldioxid-
enkla I6sningen ir att gora koldioxidutslipp dyrare. Savil skatter — uislipp beho-
péd koldioxid som pé energianvindning har funnits linge i Sverige. "’ bii dyrare
Resultatet idrattanvindningen av fossilt briinsle har minskat kraftigt
(se igur1.6). Bland oEcp-ldnder har bara Schweiz ligre utslipp av
koldioxid i férhallande till ekonomins storlek (se figur 4.4 i kapitel
4).

Diskussionen om vad som ska goras ytterligare bor utgd fran att ~ Klimatproble-
klimatproblemet iir globalt. Atgirder i Sverige kan déirmed bli nds- ~ met drglobalt
tan verkningslosa samtidigt som de medfor kostnader for det svens-
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Figur 1.6 Sveriges totala energiférsorjning, TWh, 1970-2008.
Kalla: Energimyndigheten (2010).
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ka nationalhushéllet. Det dr ddrfor fullt mojligt att det dr bittre for
Sverige — och virlden som helhet — att Sverige betalar for dtgirder
som minskar koldioxidutsldppen i nigot annat land. Om Sverige
gjorde detskulle uppenbarligen svenska inkomster minska, liksom
den materiella konsumtionen, precis som bistind till andra linder
medfor minskad konsumtion hemma. Men detérsannoliktattkon-
sumtionen skulle minska mindre och miljon forbittras mer éin om
motsvarande resurser ldggs ner pa att minska koldioxidutsldppen i
Sverige.

Atgirder for att forbittra miljon bor utformas s effektivt som
mojligt. Med effektivitet menar vi minsta mojliga negativa effekt pa
den materiella standarden av en given miljoforbittring eller storsta
mojliga miljoforbittring for en given sinkning av den materiella
standarden. Sveriges viktigaste bidrag till klimatutmaningen kan
vara att bidra till effektiva globala I6sningar. Vilka forindringar som
bor goras i den svenska klimatpolitiken presenterar vi i kapitel 4.

Rikna med indirekta effekter

Skatter och En gemensam och grundliggande tanke bakom véra resonemang
subventioner i att skatter, subventioner och andra regleringar pdverkar hur hus-

paverkar hall och foretag agerar via komplicerade samband med ménga

ge kom- . . o o A 2
;(lfmm Im” andra faktorer. Det gor det manga ganger svirt att bide se vilka at-
pliceradae
girder som bor vidtas och beakta inte bara de direkta effekterna av

b dtgdrderna utan ocksd alla indirekta. Det finns en tendens att vidta
ekonomisk-politiska dtgirder som ser ut att angripa ett aktuellt pro-
blem men samtidigt bortse fran bieftekter som ibland kan ge dnnu
storre problem.

Ett exempel dr idén om att en fordonsskatt baserad pa vikt kan
vara motiverad av miljoskil. Detkan vid forsta anblicken te sigsom
en god idé eftersom tyngre bilar drar mer briinsle, allt annat lika.
Men det skapar ocksd incitament att anvinda littare material. Det
i sin tur kan leda till oviintade och oonskade sidoeffekter. Om till
exempel bilindustrin byter fran stdl till aluminium i fordonen ér det
olyckligt ur miljosynpunkt eftersom produktionen av aluminium
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dr betydligt mer energiintensiv. E:n god ansats kan p4 sé sitt sluta i
ettsimre utfall totalt sett.
Ettannatexempel kan himtas frin de finansiella marknaderna.
Eftersom banker 4r en viktig del av betalningssystemet finns det ~ Skyddsnct kan
regler som innebir att hushéllens insittningar dr garanterade av ~ ledatillstorre
staten. Ett problem med sidana garantier ér dock att de kan leda ~ 7kfagande
bankerna till att ta for stora risker och insittarna till att bry sig for
lite om vad bankerna gor med deras pengar. Pa arbetsmarknaden
finns ménga exempel pé liknande problem. Ett skyddsnit som ér
tinkt att fungera som en forsikring vid arbetsloshet kan leda till att
individerna, medvetet eller omedvetet, fattar beslut som innebér
storre risk for arbetsloshet.
Detiripraktiken omojligtattta hiinsyn till alla relevanta direkta
och indirekta effekter nir man ska diskutera vad som ér en limplig
politik for bittre miljo, hogre sysselsittning och bittre fungerande
finansiella marknader. I den hir rapporten har vi forsokt att s gott
vi kunnat dra nytta av den viigledning som ekonomisk forskning ger
nir det giller hur samhillsekonomin fungerar och vilka effekter
man kan forvinta sig av olika atgirder.
Givetvis gir det att invinda mot vara forslag. Bade dirfor att
forskningen sillan ér entydig, vare sig om hur ekonomin fungerar
eller vilka effekter olika atgirder har, och dirfor att dessa effekter
behover virderas. En nationalekonoms virderingar behover inte
stimma 6verens med andras, varken de som andra nationalekono-
mer har eller andra personers. sNs Konjunkturrads uppgift ér att
presentera forslag som ér grundade i god analys. Vira forslag kan
sedan stdllas mot andra forslag. Vi hoppas att forslagen kan bide
stimulera och provocera.
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Sammanfattning av rapporten

[ kapitel 2 identifierar vi vilka ldrdomar som bor dras av den senaste

krisen pa de finansiella marknaderna. I kapitlet, som har rubriken

Mer eget kapital och mindre risk, presenterar vi féljande argument:

¢ Den finansiella krisen och dess allvarliga effekter beror i forsta
hand pa alltfor hog skuldsittning hos aktérerna pa de finansiella
marknaderna.

¢ Dettaberorisin tur pd att samhillet p4 olika sitt subventionerar
deras risktagande.

¢ Dirfor dr det viktigt att hoja kapitalkraven pd bankerna.

¢ Det ir ocksd viktigt att Finansinspektionen fér rejilt okade re-
surser for att forbéttra sina analyser och sin 6vervakning.

¢ Diremot iir det inte 6nskviirt, och kan till och med vara skad-
ligt, med kapitalkrav p4 riskkapital- och hedgefonder och med
regleringar av bonusar och andra kompensationer i finansiella

institutioner.

Detir ocksa viktigt att fortsdtta arbetet med arbetsmarknadens struk-
turella problem. Sverige har ett undersysselsittningsproblem éven
om det ir svirt att siiga exakt hur stort detta ir. Alla behover inte
arbeta mer men fler behover arbeta bade for sin egen skull och for
samhiillets. Det finns en stor potential for sysselsittningsokningar
framfor allt bland dem som ir i bérjan eller slutet av forvirvslivet,
men dven diremellan, eftersom ménga ménniskor befinner sig i
det som kallas utanforskapet. Undersysselsittningen i dessa grup-
per beror pd en kombination av snabba férindringar pd arbets-
marknaden och regler for l6nesittning och finansiellt stod till icke
sysselsatta som motverkar en hog sysselsittning. I kapitel 3 foreslar
vi dirfor foljande reformer for higre sysselsdttning:
¢ Intridestrosklarna till arbetsmarknaden bor sinkas for ungdo-
mar och flyktinginvandrare, det vill siga minimilénerna bor
sinkas eller dtminstone frysas och arbetsgivaravgifterna siinkas
ytterligare.
¢ Nigon regelbestimd hojning av pensionséldern bor inte ge-
nomforas, ddremot bor ett system med omstartsjobb for perso-
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ner éver 67 drs alder inforas: skatterna sinks for dem som vill
fortsitta jobba (hos samma eller en ny arbetsgivare) och 6vriga
arbetsvillkor blir en fri forhandlingsfriga.

¢ Ett omfattande system med vilfirdsjobb bér inforas for dem
som befinner sig i utanférskap och ér arbetsfora.

¢ Vilfirdsjobb innebir en gradvis okande skyldighet f6r nagon
som iir arbetslos (och andra arbetsfora i utanforskapet) att utfora
arbetsuppgifter som dr viirdefulla for samhillet men som annars
inte skulle utforas.

¢ De statsfiinansiella kostnaderna for vilfirdsjobben blir liaga
eftersom den ekonomiska ersittningen inte kommer att vara
mycket hogre dn de nuvarande ersittningsnivierna.

¢ Nyttan av vilfiardsjobben blir stor fér samhiillet men dven for
individen som far en starkare koppling till arbetsmarknaden.

De étgiirder som vi foresldr bor inte ersiitta andra atgéirder som har
positiva effekter pa sysselsittningen, exempelvis olika former av lir-
lingsanstillningar, annan praktik eller utbildning. Vara forslag ska
inte heller ses som ersiittning fér andra forslag som kan 6ka den eko-
nomiska tillvixten i Sverige pa ling sikt. Vi fokuserar pd hur man
skulle kunna siitta fler i arbete forhallandevis snabbt p4 ett sitt som
samtidigt minskar riskerna f6r hog arbetsloshet pa lingre sikt. Med
ensd hogarbetsloshet som Sverige har nu och ett totalt utanforskap
som dr dnnu storre finns det ett stort behov av att prova nya vigar for
atthoja sysselsittningen.

[ kapitel 4 ger vi forslag pé en effektivare klimatpolitik. Det finns
inget givet ssamband mellan ekonomisk tillviixt och miljopaverkan
utan sambandet paverkas av politiska beslut. Klimatproblemet ir
ettglobalt problem och Sverige har redan en hég skatt pa koldioxid
och lag utsldppsintensitet i sin produktion. Sverige kan dnd fort-
sitta att foregd med gott exempel genom att utforma en effektivare
nationell klimatpolitik:
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¢ Politiken bor riktas direkt mot att minska koldioxidutslippen pa
ett sa kostnadseftektivt sitt som mojligt och inte mot andra mél
som har oklar koppling till utslippen.

¢ Satsningar pd miljobilar, etanol, jirnvigar och elcertifikat dr ex-
empel pd sidant som inte kan motiveras av klimatpolitiska skil.

¢ Om Sverige ska satsa mer resurser pa klimatatgirder 4n vad de
internationella 6verenskommelserna kriver bor detta ske i lidn-
derdir effekten av ytterligare dtgirder drstorre dnvad de drinom
Sverige.

¢ Stod till forskning och utveckling av teknik som kan forbittra
klimatet bor utformas sd brett som mojligt eftersom de bista
teknikerna antagligen inte dr kiinda i dagsléget.

De forslag vi framfor om spelreglerna —samhillskontrakten — for de
finansiella marknaderna, arbetsmarknaden och klimatpolitiken &r
knappast revolutionerande och borde heller inte vara kontroversi-
ella. Ménga av de planer for den ekonomiska politiken som nu slés
fast eller dtminstone diskuteras i Sverige och andra linder gir i riitt
riktning. Men om man héller med om att det ér sa ér det inte svért
att se mojligheter till ytterligare forbittringar som skulle kunna ge
Sverige effektivare och stabilare finansiella marknader, hogre sys-
selsdttning och ett bittre klimat till ldgre kostnader.
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Mer eget kapital och
mindre risk

DEN SENASTE KRISEN pd de finansiella marknaderna och
vdrldsekonomin i stort berodde pd att priset pd risk hade blivit for
lagt och risktagandet for hogt. Hojda kapitalkray pd bankerna kom-
mer att innebdra bdttre buffertar och dr den viktigaste dtgdrden.
Biittre 6vervakning dir ocksd nédvindig och déarfor bor Finans-
inspektionens stdllning stdrkas. Men det finns risk for att nya regle-
ringar skapar nya problem. Bonusregler och kapitalkrav pd hedge-

fonder dr exempel pa skadliga regleringar.

O

ren 2008-2009 gick virlden igenom
en historiskt omfattande ekonomisk kris. Krisen forvirrades akut
av investmentbanken Lehman Brothers konkurs i oktober 2008,
vars efterdyningar ledde till en hidrdsmilta pd finansmarknaderna.  Kreditkrisen
Krisen pa finansmarknaderna blev i sin tur startskottet for en djup ~ hdsten 2008

lagkonjunktur. Avsaknaden av fungerande finansmarknader fick ~ sfrtade g

mycket stora effekter pd realekonomin nir foretag och hushall var- konjtunkturer
ken kunde lina nya pengar eller omsitta lin som forfoll. Aven att
genomfora stora betalningar via bankerna, ndgot som normalt sker
utan problem, blev férknippat med osikerhet och risker. Central-

banker och finansdepartement fick gd in med stora belopp for att
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tillfora mer kapital och likviditet till banksystemet. Centralban-
kerna sinkte rintorna till nistan noll och agerade som bankernas

Centralbanks-  bank genom att ldna ut enorma belopp till virldens banksystem.
rdntor ndra Skrimda av den dramatiska utvecklingen avvecklade de produce-
noll rande foretagen sina lager och produktionen i virlden foll drama-
tiskt. Aktiviteten i virldsekonomin 61l snabbare dn den gjort sedan
depressionen pé 1930-talet. Virldshandeln som redan hade mattats
avmarkant 2008 foll med 12 procent 2009, det storsta fallet pa 7o ar.

Finansmarknaderna och bankerna utpekades snabbt som skurkar-
naidramat. Under ren fére krisen gjorde banker och andra finansin-
stitut rekordvinster, bland annat genom att utfirda, virdepapperisera
och handla med amerikanska huslan till hushéll med tvivelaktig kre-
ditviirdighet, sa kallade subprime mortgages. Hand i hand med dessa
rekordvinster betalades rekordersittningar ut till bankledningar och
anstillda. I slutet av 2007 bérjade vinsterna att dverga i forluster alltef-
tersom dterbetalningsproblemen med dessa ldn accelererade.

Virldsledande finansiella institutioner gick i konkurs eller éver-
levde med néd och niippe tack vare kostsamma statliga riddnings-
dtgiirder som skattebetalarna fick betala. Forutom kostnaderna for
attridda bankerna fran sina felspekulationer ledde finanskrisen till
Privatavinster  en ldgkonjunktur med fallande produktion, hog arbetsloshet och
blevkollektiva rekordstora statliga budgetunderskott i manga av virldens ledande
forluster ekonomier. De privata vinster som bankerna hade gjort under hog-
konjunkturen forbyttes i forluster for staten och skattebetalarna.

Det dr dirfor foga forvanande att krisen nu foljs av en omfat-
tande vdg av finansiell reglering. Men var det verkligen finans-
marknaderna och bankerna som orsakade krisen? Monstret med
finansiella bubblor, bankkriser och efterféljande lagkonjunkturer
har férekommit i alla tider (se Reinhart och Rogoft 2010). Ofta har
bankkriserna inte varit orsaken till lagkonjunkturen utan snarare
symptom pd underliggande makroekonomiska problem och oba-
lanser. Om det senare ir fallet dven denna giing gar det att ifra-
gasitta om det verkligen behovs en ny finansmarknadsreglering.
Riskerar beslutsfattarna att éverreglera finansmarknaderna med
kostsamma foljder for framtida ekonomisk tillvixt?
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Var det finansmarknaderna som orsakade krisen?

Utan tvekan orsakade finansmarknaderna inte ensamma krisen.
Kraschen foranleddes av en bubbla i tillgingspriser som briserade,
framfor allt pa fastighetsmarknaderna. Till denna tillgdngspris-
bubbla bidrog tveklost makroekonomiska och politiska faktorer
utanfor finansmarknaderna.'
En viktig makroekonomisk faktor som enligt vissa bedomare
anses ha bidragit till tillgdngsprisbubblan var de bytesbalanséver-  Krisen foran-
skott som genererades i emerging markets som Kina och de oljerika ~ leddes aven
liinderna i Mellanostern. Dessa éverskott investerades 1 usa, fére- bubbla
tridesvis i amerikanska statsobligationer, och bidrog dirigenom till
en skulduppbyggnad hos savil den amerikanska staten som ameri-
kanska hushall (pd grund av det laga rinteliget). En liknande ok-
ning av statlig och privat skuldsittning skedde i linder som Storbri-
tannien, Irland och Spanien. En andra samverkande faktor var den
expansiva penningpolitik som bedrevs i usa under en lingre tid i
kolvattnet efter Internetkraschen och 11 september-attacken 2001,
med syfte att undvika en langvarig ligkonjunktur. En tredje viktig
faktor var att usa sedan 19go-talet forde en politik for att stimulera
privat husigande. Halvstatliga hypoteksinstitut som Fannie Mae
och Freddie Mac uppmuntrades att ge husldn till mindre bemed-
lade hushall.
Tillsammans bidrog dessa tre faktorer till kraftigt stigande fast-
ighetspriser och en betydande 6kning av hushéllens skuldsittning, — Politikeri usa
framforalltiusa. Aven priser paandratillgingar steg. Aktiemarkna-  ville fd fler att
denslogrekord, riskkapitalmarknaderna skade kraftigti omfattning 45/ hemn
och ravarupriserna rusade i hojden.”
Framfor allt uppstod problem i den amerikanska subprimela-
nemarknaden som hade vixt lavinartat. Foljaktligen var kreditfor-
lusterna i subprime ocksd den utlésande faktorn for finanskrisen.
Enligt detta synsitt var bankernas och finansinstitutens problem
snarare ett symptom pa finans- och penningpolitik i kombination

1. Obstfeld och Rogoff (2009) sammanfattar vil dessa argument.
2. Se Axelson med flera (2010) f6r en empirisk studie som visar hur kreditbubblan
ledde till en 6verhettning av riskkapitalmarknaden.
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med makroekonomiska obalanser (se Jagannathan med flera 2009).
I'sd fall kan en f6érindrad makroekonomisk politik vara viktigare dn
nya regleringar av de finansiella marknaderna.

Den finansiella sektorns
skuldsattning forvarrade krisen

Huruvida makroekonomiska »obalanser« var en bidragande orsak
till finanskrisen dr omtvistat och denna debatt dr langtifrdn 6ver.
Finans- Vad som stér klart dr dock att finansmarknaderna kommer undan
marknaderna— alltfor litt om man bara hinvisar till de makroekonomiska proble-

drmarknads- pen . Aven om inte sjiilva bubblan i tillgangspriser och lanemark-

ekonomins . .. .
) nader orsakades av bankerna, bidrog aktérerna pa finansmarkna-
blodomlopp

dernatill uppbyggnaden av bubblan och till krisens omfattning nir
bubblan vil briserade.

Finansmarknaderna kan liknas vid marknadsekonomins blod-
omlopp. Finansiella intermediirer, till exempel banker, forsik-
ringsbolag och fonder, ser till att kapital allokeras frin sparande till
investeringar. Det finns nu otaliga forskningsstudier som visar att
viil utvecklade finansmarknader leder till effektivare kapitalalloke-
ring och hogre ekonomisk vilfird.” Utan tvekan har avregleringen
och globaliseringen av finansmarknaderna i hog grad bidragit till
den kraftiga tillvixten i virlden de senaste trettio aren, inte minst i
utvecklingslinder. Om detta finansiella blodomlopp stryps fér det
betydande realekonomiska foljder. Nir forluster frin en briserande
bubbla fortplantas genom det finansiella systemet kan de dérfor fa
en mingdubbeltstorre effekt pd ekonomin.

Internationella valutafonden 1mF beriknar att de totala kredit-
Kreditforlus- forlusterna i amerikanska ldneinstrument uppgick till 2 700 miljar-
ternaiusa der dollar (International Monetary Fund 2009). Visserligen en

berdknas til svindlande summa, men det ir inte uppenbart att detta i sig ir ett

2700 miljar- tillréickligt stort belopp for att orsaka en global ligkonjunktur. Pro-

der dollar

3. King och Levine (1993) samt Rajan och Zingales (1998) ér tvé klassiska studier
som visar de finansiella marknadernas betydelse fér ckonomisk tillvixt.
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blemet idr den multiplikatoreffekt som uppstir niir dessa forluster
drabbar framfor allt banker och 6vriga s kallade finansiella inter- ~ Nedgdangen
medidrer. Forattsiitta storleken pa kreditforlusterna i perspektivkan — pd birsen tre
man jamfora dem med viirdeminskningen pa den amerikanska ak- ~ £47g¢rsdstor
tiemarknaden fran oktober 2007 till oktober 2008 som var § ooo mil-
jarder dollar, en tre ginger s hog summa (Brunnermeier 2009).

Vi kan ocksd kontrastera denna kris med dot.com-kraschen dé
upphaussade Internetbolag forlorade virden av samma magnitud
som kreditforlusterna under den senaste finanskrisen. Dot.com-
kraschen ledde dock inte till en pa lingt nir lika kraftig ligkon-
junktur och inga globala finansinstitut gick under. Skillnaden var
att forlusterna den giingen inte lig hos de hogbelédnade finansiella
intermedidrerna utan snarare direkt hos de sparare som hade inves-
terati dot.com-aktier.

Forklaringen till den finansiella multiplikatoreffekten kan sam-
manfattas med ett ord: skuldsittning. Kidnnetecknande for banker — Den finansiel-
och andra finansiella institutioner ér att de finansierar sigmed en ~ lamultiplika-

torn bygger pd

mycket hog andel skulder i relation till eget kapital. Tabell 2.1 visar ,
att andelen eget kapital hos méinga ledande banker var ligre édn skuldsdttning
5 procent av deras balansomslutning nir krisen bérjade. Det kan
jamforas med skuldsittningen i ett genomsnittligt icke-finansiellt
borsbolag, dir det egna kapitalet snarare ligger pa tva tredjedelar av
balansomslutningen.

Nir en bank eller annan belanad finansiell institution drabbas
aven forlust, exempelvis pa grund av ddliga krediter, drabbar denna
forlust bankens eget kapital som minskar i motsvarande grad, vilket
isin turleder till att skuldsittningsgraden 6kar. En redan hogt beld-
nad finansiell institution kan dd hamna i finansiellt obestind och
madste pd nigot sitt dterstilla det egna kapitalet. Dessutom lyder
banker under kapitalkrav som anger en miniminivé for hur mycket
eget kapital banken maste ha relativt sina skulder och riskvigda  Banker linar

tillgdngar. Om det egna kapitalet understiger dessa minimikray — 10-30 gdnger
sitt eget kapi-

riskerar en finansiell institution att fa sitt tillstind indraget och att [
ta

regleraren tar éver.

Detinnebiratten banksom hardrabbatsavstoraforlustersnabbt
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Tabell 2.1 Olika matt pa skuldsattning hos ett urval av internationella och
svenska banker 2006—-2008. Procent.

Kommersiella banker

Citigroup  JP Morgan Chase

Eget kapital/totala tillgangar 2006 6,4 8,6
2007 52 79
2008 73 77

Riskvdgda tillgangar/totala tillgangar 2006 56 69
2007 57 67
2008 51 57

Primarkapital/riskvdgda tillgangar 2006 9 9
2007 7
2008 12 1

Kalla: Data fran Capital IQ, forfattarnas egna beréakningar.

maste aterstilla sitt kapital genom attantingen fd in nya pengar frn
aktiedigarna eller silja av tillgingar for att kunna aterbetala delar av
sina skulder. I en krissituation dr alternativet att skaffa nytt kapital
I kristider dr fran aktiedigarna inte sdrskilt attraktivt, om det 6ver huvud taget ir
det lattare mojligt. En anledning dr att marknaden oftast antar — pd goda grun-
sdlja tillgdang-

' der — att de realiserade forlusterna bara ir en del av de totala kre-
ar dn skaffa

it kapital ditforlusterna som kommer att realiseras i framtiden. Det medfor i
nytit Rapita

sin tur atten del av det kapital som aktiedgarna forvintas skjuta till
sjdlva verket girtill att ersitta forluster hos bankens ldntagare, vilket
gor det till en mycket délig affiir for de nya investerarna.' Dessutom
tenderar enbart nyheten om en nyemission att tolkas som ett svag-
hetstecken av marknaden med en nedging i aktiepriset som f6ljd,
vilket gor det dnnu dyrare att {4 in nytt kapital frin aktiesigarna (se
Myers och Majluf1984).

P4 grund av detta blir den naturliga atgiirden f6r en bank som

4. Detta kallas i den akademiska litteraturen for the debt overhang problem (se
Myers1977).
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Kommersiella banker Investmentbanker

Northern Rock Handelsbanken Swedbank Lehman Brothers  Goldman Sachs

3,2 3,7 44 3,8 4,3
2,5 4,0 4,2 3,3 3,8
0,6 3,5 4.8 - 73
17 49 54 - -
19 58 51 - -
26 33 38 -
12 7 7 - -
3 1 1" - -

maste dterstilla sitt kapital att krympa sin balansrikning. Om en
bank som fran borjan har en kvot mellan skulder och eget kapital
pa 10 drabbas av 1 miljard kronor i kreditforluster méste banken
ddrfor minska sin balansrikning (genom att silja av tillgdngar och
minska sin utlining) med 10 miljarder kronor for att dterstilla sin
skuldsittningsgrad. Eftersom bankernas kapitalkrav ér baserat pa
deras riskvigda tillgingar kommer banken i forsta hand att férsoka
minska de tillgdngar som har hogst riskvikt, exempelvis foretagsldn. — Nyutlianingen
Det ér diirfor inte speciellt férvdnande att bankernas utlining i det ~ dogunder
nirmaste avstannade nir kreditforlusterna i subprimemarknaden krisen
accelererade 2007—2008. Sirskilt nyutldningen till foretag minska-
de kraftigt under krisen, med betydande realekonomiska foljder.’

Tatill exempel Citigroup, en av de banker som var nira att gi un-
derominte amerikanskastaten hade pumpatin kapital. Tabell 2.1 vi-

5. Denkraftiga minskningen i utlining till foretag under krisen doldes till stor del
imakrostatistiken eftersom foretag med tillgdng till i forhand arrangerad reservkredit
hos sina banker (sa kallade kreditlinor) anviinde dessa under krisen. Ivashina och
Scharfstein (2010) visar dock att nyutldningen minskade kraftigt.
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sar att Citigroup i slutet av 2007 finansierade sigmed 5 procent eget
kapital aventotal balansomslutning pd knappt220omiljarderdollar.
[ termer av riskviigt kapital motsvarade det totala riskvigda tillgangar
pa1zsomiljarder dollar och en primérkapitalkvot pd 7 procent, eller
go miljarder dollar i primirkapital. For helaret 2008 rapporterade
Citigroup en forlust pd nidrmare 20 miljarder dollar, det vill siga
22 procent av deras eget kapital forbrukades. For att bibehélla sin
primérkapitalkvot méste Citigroup antingen ta in 20 miljarder dol-
Med hig lar i nytt kapital fran sina aktiefigare eller minska sina investeringar
belaningfar i riskfyllda tillgingar med 20/0,07 = 285 miljarder dollar. Citigroup

bankforluster gjorde bddadera: dels minskade man balansomslutningen med nér-

;\I:;I::Zil;/\:er mare 250 miljarder dollar under 2008, dels investerade amerikanska
staten 45 miljarder dollar i preferensaktier i banken (dessutom gav
staten linegarantier pi mer in 300 miljarder dollar).’

Tabell 2.1 visarattandra, mersolventa, banker betedde sig pd lik-
artat siitt. Aven om balansomslutningen ibland 6kade (exempelvis
hos jp Morgan Chase som forvirvade flera andra fallerade institu-
tioner) minskade andelen riskvigda tillgingar markant samtidigt
som bankerna tog in mer primarkapital.”

Hos investmentbanker som Lehman Brothers, Bear Stearns
och Merrill Lynch var skuldsittningen dnnu hogre én i traditio-
nella banker.” Eftersom investmentbankerna inte hade traditionell

Investment- inldning frin hushill och inte atnjét ndgon statlig insittningsga-

banker har ranti omfattades de inte av den traditionella bankregleringen utan

mgeninldning ay en mindre stringent reglering (via den amerikanska finansin-
spektionen sEC), vilket tillét dem att ha betydligt hogre skuldkvot.

Lehman Brothers hade till exempel endast 3,3 procent eget kapital

6. Enpreferensaktic ger fortursritt till utdelning framfor andra aktier (stamaktier).

7. Tabell 2.1 visar att dven de svenska bankerna kraftigt minskade sina innchav av
riskfyllda l4n, vilket visar minskningen i andelen riskviigda tillgingar relativt totala
tillgdngar frin 2007 till 2008.

8. Till skillnad frén traditionella (eller kommersiella) banker finansierar sig in-
vestment banker inte med inldning frén hushéll utan genom emissionerav obligatio-
ner och lin frén andra finansiella institutioner. En stor del av investmentbankernas
verksamhet ir ridgivning, aktiemikleri och trading snarare in traditionell utlining
till foretag och hushall.
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i forhéllande till sin balansomslutning i slutetav 2007. I ett desperat
forsok att dterstilla det egna kapitalet sdlde Lehman Brothers till-
gingar pd 6ver 100 miljarder dollar under forsta halvaret 2008.
Vidare ledde bankernas massiva forsiljningar till att priset pd  Neddtgdende
de silda tillgingarna pressades ned, synbart under deras »funda- ~ spiralitill-

mentalvirde«, nir marknaden plotsligt 6versvimmades av siljare. ~ 5785P75¢r

Eftersom de flesta tillgdngarna i de amerikanska bankernas balans- hostenzo05
rikningar togs upp till marknadsvirde i kapitalkravsberikningen
ledde de sjunkande marknadspriserna till att bankernas skuld-
sittningsgrad okade dnnu mer, och med detta dven behovet av att
krympa balansrikningarna. Pa sd vis ledde det till en negativ spiral
som paskyndade bankkrisen.

Dessutom ledde de sjunkande tillgdngspriserna till finansie-
ringsproblem iven for solventa finansiella institutioner eftersom
manga av dem forlitade sig pd kortfristig finansiering pa den sé kal-
lade repomarknaden. Repor ir kortfristiga 1an, ofta med loptid pa
en dag, med finansiella tillgéngar som siikerhet.  normala markna-
derirdetta en billig finansieringsform eftersom lingivaren har god
sikerhetien likvid finansiell tillging, och det ér litt att »rulla 6ver«
denna finansiering frin en dag till niéista. Nir tillgdngspriserna bor-
jade sjunka hosten 2008 pé grund av bankernas massforsiljningar ~— Problem att
kunde lantagarna inte lingre rulla 6ver dessa ln (eftersom sikerhe-  refinansiera

terna hade blivit mindre viirda) med f6ljden att manga institutioner skapade likvi-

drabbades av akuta likviditetsproblem. ditetshrs

S4 dven om finansmarknaderna i sig inte orsakade krisen var det
dnda skuldsittningen hos de finansiella institutionerna som gjorde
att krisen fick en sidan multiplikativ effekt pa realekonomin. Om
bankerna inte hade varit si skuldsatta hade det inte skett en lika
stor nedgang i realekonomin. Om bankerna inte hade haft samma
skuldsittning hade de dock heller inte ldnat ut lika mycket pengar
till hushéll och foretag for produktiva investeringar, vilket hade lett
till ligre ekonomisk tillvixt fore krisen. Det ér séledes en delikat
avvigning som behover goras mellan behov av 1ig skuldsittning for
att fa finansiell stabilitet och hog skuldsittning som mojliggor fler
och storre investeringar och hogre tillvixt.
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Bankgarantier gor att
skuldsdttningen maste regleras

I marknadsekonomin anses det nédvindigt att reglera bankernas
skuldsittning men inte skuldsittningen i vanliga, icke-finansiella
foretag. En anledning till det dr att en konkurs inte innebir system-
Finansiella risker for de flesta foretag. Men det ér inte hela forklaringen. Exem-
foretag dr pelvis skulle en konkurs i ett bolag som Ericsson kunna f4 mycket

betydligthigre o effekter pa den svenska ekonomin med stora negativa externa-

f)j][:l]::[;:);zzag liteter pd k.unde.r, le.verant(')rer., anstéﬂlda etc. En vi.ktigare forklaring
) ~ drattdetliggeri Ericssons aktiedigares intresse att inte lata foretaget
ta pd sig for hog upplaning. Om skuldsittningsgraden blir f6r hog
hos ett foretag kommer risken for obestind att 6ka, vilket leder till
ett lidgre viirde pé foretagets verksamhet, vilket i slutinden drabbar
aktiefigarna. Dessutom kommer langivarna att kompensera sig for
den hogre obestédndsrisken genom attkriiva hogre rintor och tuffare
linevillkor, en kostnad som éterigen i slutinden birs av foretagets
aktiedigare. Naturligtvis kan det héinda att bolag tar pa sig for hog
skuldsiittning och hamnar pé obestéind pé grund av bristande fore-
tagsstyrning eller rena misstag men det finns ingen anledning att
tro att icke-finansiella foretag systematiskt tar pé sig for hog skuld-
Staten garan-  sdttning. Tvirtom ér en stor 6ppen fraga i den akademiska litteratu-
terar implicit ren varfor icke-finansiella foretag har sd 1ag skuldsiittning, givet att

bankernas linefinansiering tack vare avdragsritten for rintekostnader dr mer

shulder skatteeffektivt in egenkapitalfinansiering (se Graham 2000).

Den storaskillnaden mellan banker och vanliga foretag dratt sta-
ten har dtagit sig att dtminstone delvis garantera bankernas skulder.
Tack vare detta kommer bankerna att kunna lana billigare eftersom
lingivarna kommer att kriva ligre kompensation for konkursrisk,
vilket ger incitament att ha hogre skuldsittning. Dessutom leder
garantierna till att bankens lanekostnad blir mycket mindre kiins-
lig for den risk som banken faktiskt tar i sina investeringar. Detta
leder i sin tur till att bankens incitament att ta risker ckar eftersom
mer riskfyllda investeringar tenderar att ha hogre avkastning. Om
investeringarna dr lyckosamma tjénar aktiedigarna pengar, om in-

vesteringarna misslyckas sé rejilt si att banken hotas bir staten och
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skattebetalarna en stor del av férlusterna. Med andra ord innebidr  Carantierna
garantierna, sedda for sig sjilva, att staten subventionerar bankernas ~ mnehdr att

upplaning. Eftersom staten pa detta sitt uppmuntrar bankerna till -~ “/P laningen

attha for hég skuldsitining behéver den ocksd motverka de negativa ' SUI;W”“O_
nerad
effekterna av den subventionen genom att utfirda regler for banker-

nas skuldsittning och agerande.

Staten garanterar bankernas
ataganden pd olika satt
Hur ser de statliga garantierna for bankernas verksamhet ut? Den
mest uppenbara ir den statliga insittningsgarantin. Om en bank
fallerar gir staten in och garanterar hushallens bankkonton upp till
en viss grins. Det finns goda ekonomiska skil for en sddan statlig
insittningsgaranti.
Den férsta anledningen ér bankens viktiga uppgift att bidra till
sd kallad loptidstransformation. Individer och hushéll har behov av
att snabbt och friktionsfritt kunna ta av sitt sparande for att konsu-
mera. Det finns dérfor en stor efterfrigan pa likviditet (betalnings-  Loptidstrans-
medel) frin ekonomins sparare. Bland investerare éir behovet vanli- ~ formation dr

gen det motsatta. De flesta produktiva investeringar ér illikvida, det " banksys-

vill siiga kan inte realiseras pa kort varsel utan att stora virden gir femets vik”f,
forlorade. Det finns dérfor ett stort behov i ekonomin att finansiera gaste uppgifier
illikvida, langsiktiga investeringar med kortsiktiga, likvida medel.
Bankernas viktigaste uppgift i ekonomin &r silunda att se till att
kortfristig inlaning fran sparare finansierar langfristiga l4n till fore-
tag och hushall.” Denna Igptidstransformation mojliggors av det
faktum att inte alla insittare forvintas ta ut sina pengar samtidigt
frin banken. Om banken har tillrickligt manga individuella insit-
tare kommer dérfor likviditetsrisken att diversifieras bort. Samtidigt
gor det att spararna kan f4 hogre avkastning pd sitt kapital.

Det kan dock bli problem om insittarna borjar oroa sig f6r ban-

9. Enklassisk referens inom den teoretiska litteraturen i dessa frgor dr Diamond

och Dybvig (1983).
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kenssolvens. Om insittarna tror att det finns en risk att bankens till-
gingar inte kommer att réicka till for att ticka alla bankkontomedel
kan dettaleda till en sd kallad bank run dér spararna skyndar att ta ut
Utan instt- sina pengar innan bankens tillgingar tar slut. Dessa uttagsanstorm-
ningsgaranti, — ningar kan bli sjalvuppfyllande: om tillréickligt ménga insiittare tar

merutlagsan-— yt sina besparingar samtidigt tvingas banken likvidera sina langsik-

stormning tiga illikvida tillgdngar till underpris, med forluster som f6ljd. Det
lederisinturtill atttillgdngarnas viirde faktisktinte ticker alla insétt-
ningar. Om en insittare tror att detta riskerar atthindakommer hon
dirfor att skynda sig till banken for att fi ut sina pengar medan det
fortfarande finns tillréickliga medel kvar. P4 detta sitt kan en dylik
panik leda till att dven en solvent bank drabbas av en bank run och
gir under. Diamond och Dybvig (1983) visar att en sddan uttagsan-
stormning mot en solvent bank kan undvikas om staten garanterar
insittarnas medel. Det dr dirfor samhéllsekonomiskt effektivt med
en statlig inséttningsgaranti.

[ praktiken har det dock visat sig att staten inte enbart uttryck-
ligen (explicit) garanterar bankens insatta medel utan dven un-
derforstétt (implicit) garanterar bankens évriga fordringar till en
betydande del, i synnerhet om banken anses vara »systemviktig«.
Anledningen till detta dr att om en stor finansiell institution falle-
rar, i synnerhet under en period nér andra finansiella institutioner
ocksa har problem, kan hela betalningssystemet falla samman. Om
det sker stryps det finansiella blodomloppet med stora kostnader
Lehman for den reala ekonomin som foljd. Aven om dessa garantier inte ir
Brothers kon-— formellt uttryckta dr det ofta omajligt for staten att 1ata bli att gripa

kurs visade
effekterna

av ett bank-

in ndr en systemviktig institution riskerar att gd under. Ett exempel
var de enorma kapitaltillskott och garantier som den amerikanska
fallissemang staten gick in med efter konkursen i.Lehman Brothers som en del
av detsa kallade TarRP-programmet. Aven den svenska staten ansig
sig tvungen att gd in med omfattande ldnegarantier f6r de svenska
affdrsbankerna efter Lehman Brothers konkurs trots att inga sddana
dtaganden fanns fore krisen.

Lehman Brothers konkurs visar ocksd pd konsekvenserna for

betalningssystemet om en systemviktig institution faktiskt tillats

42

Skarpt lage 2011.indd 42 10-12-29 11.14.09



MER EGET KAPITAL OCH MINDRE RISK

fallera. Lehman Brothers var en investmentbank, inte en affirs-
bank, och hade dérfér inga langivare som omfattades av nigon in-
sittningsgaranti. Diremot finansierade Lehman Brothers sigmed  Efter Lehman
kortfristig uppléning, till stor del via dagsldnga repor. Nir Lehman ~ Brothers kon-

Brothers solvens bérjade ifrigasiittas ville inga motparter lingre for- ~ <rs fungerade

nya dessa kortfristiga 1an och Lehman Brothers tvingades stilla in :::;Zile;fznl
betalningarna. Tidigare, 2008, niir en liknande repo run drabbade
Bear Stearns gick staten in och garanterade Bear Stearns kreditfor-
luster for att dérigenom fa till stind en f6rséljning till J.P. Morgan
Chase."” Denna ging ville den amerikanska staten statuera exem-
pel och tillidt dérfor Lehman Brothers att gi under. Detledde i sin
tur till att hela betalningssystemet paralyserades av den oro som
foljde.
Fallet Lehman Brothers visar de kedjeeffekter som uppstir
nir en komplicerad finansiell institution gar under. For det fors-
ta brét de viktiga interbankmarknaderna samman, de marknader
ddr finansiella institutioner lanar ut till varandra. Nir bankerna
inte visste vilka kreditforluster motparten satt pa som resultat av
Lehmankonkursen vigade de inte lingre ldna ut till banker och
andra finansiella institutioner. Fler banker riskerade dérfor att ga
under eftersom de inte kunde fornya sina lan och oron for nya kre-
ditforluster kade dn mer. Dessa dominoeftekter nddde dnda till
de svenska bankerna som dven de fick akuta problem att férnya sin
uppléining.
For att ridda betalningssystemet blev dérfor staten tvungen att
g in med omfattande stodatgirder ex post trots att sidana dtagan-
den inte formellt existerade ex ante. Centralbankerna runt om i Rikshankens
virlden fick g in och ersitta interbankmarknaderna. Aven Sve-  utldningtill

riges riksbank okade kraftigt sin utlaning till de svenska bankerna ~ @/f@rsban-

kerna 6kade

med foljden att Riksbankens balansomslutning mer én tredubbla- kraftiat
Rraftig

desunder krisen.
Flera centralbanker gick ocksé in och képte subprimerelaterade

10. Det som fillde Lehman Brothers var alltsé inte en traditionell bank run utan
snarare enrun on therepo, se Gorton och Metrick (2009).
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Figur 2.1 Centralbankers balansomslutning matt som andel av BNP. Procent.

Kdllor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Office for National Statistics, SCB samt respektive
centralbank.

ldneinstrument och andra tillgingar av bankerna dir osikerheten
om kreditforluster var stor, vilket inte bara finansierade den siljande
banken utan ocksd hade till syfte att hilla uppe priserna pa dessa
tillgdngar (sa kallade toxic assets). Omfattande garantier och finan-
siering gavs till fallerande finansiella institutioner som a1G, Merrill
Lynch, Citigroup, Fannie Mae, Freddie Mac och Fortis. Man gav
dven ldnegarantier (som i Sverige) till banker som inte var pd obe-
stind men som hade svédrtatt ordna ny finansiering pd de frusna lane-
marknaderna. Aven finansiella institutioner som formellt inte stod
under bankregleringen garanterades. Exempelvis gick amerikanska
staten in och garanterade spararnas medel i penningmarknadsfon-
der efter att fonden Reserve Fund broke the buck (det vill siiga sak-
nade medel for att ticka sina fondandelséigares insatta kapital).

Det stir dérfor klart att staten dven implicit garanterar 1an som
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inte omfattas av insittningsgarantin, sisom investmentbanker, rin-
tefonder, forsikringsbolag och kanske till och med hedgefonder i
den man institutionen anses vara systemviktig, detvill sigaomderas [ usa kan kost-
fallissemang skulle leda till kedjeeffekter som riskerar att dventyra  naden for kris-

betalningssystemet. Hur stora kostnaderna i slutiinden blir for skat- ~ /@teringen

. . . bli 250 miljar-
tebetalarna av den senaste finanskrisen vet man dnnu inte. Enbart ] I) b /

derdoltar
for usa varierar uppskattningen av kostnaden for krishanteringen

mellan 8¢ och 250 miljarder dollar."

Garantierna paverkar bankernas beteende

Det ir dock sannolikt att de samhillsekonomiska kostnaderna av
krisen hade varit dnnu storre om staten inte gatt in och riddat det
finansiella systemet fran kollaps. Vissa av riddningsdtgirderna har
till och med i efterhand visat sig vara vinstgivande for staten, exem-
pelvis de betydande ridnteinkomster som Riksbanken fick frin den
nodutlaning man gjorde pd interbankmarknaderna.
Det stora problemet med dessa implicita och explicita garantier
dr ddrfor inte i forsta hand kostnaderna i efterhand, ex post, utan den
effekt de har pa incitamenten i forvig, ex ante. De explicita och im-
plicitastatsgarantiernaledertill attlanen till finansiella institutioner
blir billigare dn de annars hade varit eftersom risken ér ligre. Dérfor
kommer dessa institutioner att kunna lana till en i denna mening
subventionerad rinta. Det gir siledes inte att lita pa att marknaden
gor en tillricklig kreditbedomning av de finansiella institutioner de
lanar uttill. Dettaleder till vad nationalekonomerna kallar ettmoral ~ Statliga garan-
hazard-problem. Bankerna har incitamentatt ta pasigforhogskuld-  tierskapar

sittning och investera i riskfyllda tillgangar med hogre forvintad 707! hazard:

avkastning utan att fér den skull behova betala for sitt risktagande problem
fullt ut med en hogre rinta. Visserligen var det ofta de banker som
var mest riskfyllda som lockade spararna med de hogsta inldnings-

rintorna (exempel pd den svenska marknaden var Kaupthing, Parex

1. Se Wall Street Journal (12 april 2010). For en diskussion av kostnaderna fér den
svenska krishanteringen, se Bergstrom (2009).
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Tabell 2.2 Inlaningsrantor juli 2008.

Handelsbanken 4,00%

Kaupthing 1,00 % upp till 10000 kr, 5,05 % dardver
Kaupthing Edge 5,30%

Nordea 2,90 % upp till 100 000 kr, 3,25 % dardver
Parex 4,75%

SEB 4,00%

Swedbank 510%

Stibor T/N (endagsréntan pa
svenska interbankmarknaden) 4,60 %

Anm.:Réntorna giller sparkonton utan uttagsrestriktioner.
Kalla: Konsumenternas bank- och finansbyra.

och Custodia, se tabell 2.2, men att spararna 6ver huvud taget satte
in sina pengar i dessa banker berodde p4 insittningsgarantin.

Det ir viktigt att notera att detta moral hazard-problem inte dr
en intressekonflikt mellan bankernas ledning och aktieiigare efter-
som aktiedigarna iir de som tjinar pa detta risktagande ex ante. Aven
om aktiedigarna forlorade betydande viirden i krisen tjinade man
stora pengar dren fore krisen nir banker och andra finansiella insti-
tut gjorde rekordvinster.

Det pagar en aktiv debatt om huruvida banker och andra finan-
siella institutioner verkligen medvetet valde att ta pa sig for hog

Ofta bristande  skuldsittning och ta éverdrivna spekulativa risker eller om de helt
forstaelse enkelt inte forstod risken i sina strategier. Kritikerna av moral ha-

bakomdaliga - 4rd.argumentet havdar det senare: bankerna begick helt enkelt

Hvesteringar misstag. Man trodde pa ratinginstitutens AaA-betyg och kopte eko-
nomernas, politikernas och mediernas tal om the great moderation
—att virlden hade gitt in i en era av storre makroekonomisk stabi-
litet. Varken banker eller ratinginstitut férstod heller till fullo hur
man skulle viirdera olika nya finansiella instrument pd grund av
bristande data (eftersom instrumenten inte hade funnits tidigare).
Om négon bor klandras ir det, enligt detta synsitt, politikerna, na-

tionalekonomerna och ratinginstituten som invaggade bankerna i

falsk sikerhet.
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Vi képer inte detta argument. For det forsta finns det gott om
empiriska observationer som visar hur finansiella institutioner ut-
formade sofistikerade transaktioner och strukturer som enbarthade
till syfte att komma runt regleringar for att kunna ta hogre risker
med mindre kapital. For det andra begés ofta misstag nir man inte
har incitament att skaffa sig mer information. Nir nya affirsmojlig-
heter uppstar och drar till sig kapital kan man antingen ifrigasitta
den rddande synen (till exempel att »cDOs ér riskfria«) och sluta
gora affirer som ens konkurrenter tjinar stora pengar pa. Eller sa
kan man beslutassig for att folja med tdget och kopa det accepterade
synsittet. Har man ritt tjinar man pengar, har man fel tjinar ingen
annan heller pengar. Slutligen var det inte nodvindigtvis s att ban-
kerna medvetet beslutade sig for att ta f6r hoga risker och ha for
hog utlaning eftersom prissignalerna frin marknaden gav felaktiga
incitament. A ena sidan ser banken en lanerinta for sin egen finan-
siering som érartificiellt1ig pd grund av explicita och implicitastat-  Rantenivin
liga garantier. A andra sidan ser banken investeringsmojligheter i~ avspeglade

AAA-ratade subprimepapper som ger en betydligthégre avkastning ¢ Sl

dn rintan pd statsobligationer. Fd banker kan lata bli att utnyttja en liga risken
sidan lukrativ investeringsmajlighet."

Kritikerna mot moral hazard-forklaringen menar att A1G, Leh-
man Brothers och Citigroup knappast hade tagit sidana risker om
de hade kint till konsekvenserna avssitt risktagande och att de knap-
past »riknade med« att bli riddade av staten. Vir podng édr att den  Alltforstort
statliga garantin tilldt Bear Stearns och Lehman Brothersatt tastora  risktagande pd

linefinansierade risker som — atminstone p kort sikt — gynnade ak- ~ $@/" bekost-

tiefigare och anstillda utan att de betalade for det genom en hogre nad
upplaningskostnad. Huruvida beteendet var medvetet eller omed-
vetet dr mindre relevant eftersom konsekvenserna blir desamma:
ettalltfor stort risktagande pa statens bekostnad.

En annan invindning ér att de statliga garantierna inte ir ett

problem om staten tar betalt for dem ex ante. Exempelvis finansie-

12. Intressant nog verkar denna debatt dterkomma efter varje finanskris. Se exem-
pelvis Ljunggqvists (1995) rapport for Lingtidsutredningen i efterdyningarna av den
svenska bankkrisen. Det flesta av de argument vi framfor hir framfordes redan da.
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ras insittningsgarantin genom en avgift som tas ut frin bankerna. I
princip ir detta resonemang korrekt eftersom det teoretiskt sett ér
mojligtatt debitera bankerna forsidkringspremier som helt elimine-
rar avvikelser mellan privatekonomiska och samhillsekonomiska
intressen. Om bankerna méste betala en marknadsmassig premie
for den statliga insittningsgarantin skulle deras investeringsbeslut
korrekt avspegla de samhillsekonomiska kostnaderna for olika gra-
der av riskexponering. I praktiken dr dock denna losning omojlig
eftersom det kriver att myndigheterna fortlopande har fullstindig
information om och exakt kan bedoma bankers riskexponering. Sa
linge som detta ideal inte uppnds kvarstir moral hazard-proble-

met.
Hagre kapital- Om vi anviinder en analogi frin forsikringsbranschen kan det
kravinnebdr — faktum att man har en brandférsikring faktiskt ka sannolikheten

hagresiabrisk g brander pa grund av 6kad oaktsamhet eller rena forsikringsbe-

for bankerna driigerier. Bara for att man betalar en forsikringspremie ex ante for-
svinner inte risken for olyckor ex post. For att komma till ritta med
moral hazard behovs i stillet en sjilvrisk som gor att forlusterna
dtminstone delvis birs av forsikringstagaren. Det ér just denna roll

som kapitalkraven fyller.

Bristande reglering och rating
bidrog till finanskrisen

Moral hazard-problemet ér silunda huvudanledningen till att
samhiillet maste reglera skuldsittning och risktagande ex ante i de
finansiella institutioner som samhillet har atagit sig att garantera

Juhogrerisk,  ex post. Det viktigaste instrumentet for detta dr de kapitalkrav som
desto mer reglerarna stiller pa banker och andra finansiella institutioner, till
kapital

exempel forsikringsbolag.

Kapitaltickningsregler som Basel- och Solvency-reglerna siit-
ter en miniminivd pa hur mycket eget kapital en bank eller ett f6r-
sikringsbolag méste finansiera sig med i procent av sina riskviigda
tillgdngar. Forutom eget kapital maste banken ha en ytterligare
finansieringsbuffert i form av s kallat hybridkapital bestdende av
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konvertibler och preferensaktier.” For att banker med hogre risk i
sina tillgdngar ska tvingas ha mer eget kapital sitts minimikraven
baserade pa riskviigda tillgdngar, sa att ju hogre risk banken har i
sina tillgdngar, desto mer eget kapital méste den hélla pa sin skuld-
sida.
Uppenbarligen var den finansiella regleringen och kapitalkra-
veninte tillrickliga for atthantera bankernas skuldsittning och risk-
tagande. De existerande reglerna hade tvd fundamentala brister.
Den forsta bristen var att kapitalkraven var statiska och inte varie-
rade 6ver konjunkturcykeln. Det stiller till problem vid finansiella
bubblor eftersom det ger mojlighet for banken att 6ka sin skuldsiitt-
ning allteftersom virdet pa bankens tillgingar inflateras. Det ger
banken dnnu stérre resurser att investera i finansiella tillgdngar, vil- -~ Konjunktur-
ket okar bubblan ytterligare. Skuldsittningen i finansiella institu- ~ beroende

kapitalkray

tioner blir ddrfor kraftigt procyklisk (se Adrian och Shin 2010). Nir
bubblan vl spricker stir bankerna diéir med for hég skuldsittning " bra
och maste silja tillgdngar for att mota sina kapitalkrav, vilket pressar
ned priserna ytterligare. Med andra ord: i bubblans uppbyggnads-
skede borde kapitalkraven ha varit hogre, vilket skulle ha minskat
lineexpansionen och mildrat prisuppgidngen; nir bubblan hade
spruckit borde kapitalkraven snarare ha varit ligre for att forhindra
panikforsiljningar som forstirker prisnedgangen.

Den andra bristen var att regleringen inte var anpassad till den
nya virldens finansmarknader, dir kreditriskerna till stor del hade
flyttats frdn de traditionella bankerna till nya aktorer, som invest-
mentbanker, hedgefonder, forsikringsbolag och penningmark-
nadsfonder. Dessa institutioner lig utanfér bankreglerarens kon-
troll och var antingen oreglerade eller 16d under ett annat regel-
verk. En stor del av den kreditgivning som traditionellt hade gjorts
av bankerna gjordes dérfor nu i praktiken av detta nya skuggbanks-
system (shadow banking system, se figurer 2.2 och 2.3).

Bakom tillviixten av skuggbanksystemet, dir kreditrisk flyttats

13. Konvertibler ér skuldebrev utgivna av ett akticbolag som ger borgeniiren riitt
atthelteller delvis byta utsin fordran mot aktier i foretaget.
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»Gamla varldens« langivning

— |
Bank Lanekund

Sparare

»Nya virldens« langivning (The Shadow Banking System)

- |
Bank/»maklare« Lantagare
e

Investmentbank

L

<—
CLO Tysk bank
e
Investerare i ABCP SIV
—

Figur 2.2 Skuggbankssystem.

Anm.: CLO = Collateralized Loan Obligation; SIV = Structured Investment Vehicle; ABCP =
Asset-Backed Commercial Paper. Se dven fotnot pa sidorna 68—69.
Kalla: Wissén och Wissén (2011).

fran banker till nya finansiella aktorer, lag ettantal viktiga finansiel-
lainnovationer som uppstittunder de foregende tvd decennierna.
Fenomenet virdepapperisering (securitization) startade under slu-
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tetav 198o-talet i usa nir fastighetsldn borjade liggas ihop 1 pooler

och paketeras om till nya ldneinstrument som var uppbackade av
kassaflodena fran lanepoolen. Dessa transformationer och de nya
instrument de resulterade i, som gick under namn som cmos (Col-  Snabb
lateralized Mortgage Obligations), cpos (Collateralized Debt — produki-

utveckling

Obligations) och cLos (Collateralized Loan Obligations), spreds

under19go-och 2000-talettill allt fler typer av1ldn, som kortkrediter, jj:i: ; I:(Z;c;mu
banklan etc. Samtidigt drev den amerikanska staten pd utveckling-
en genom att uppmuntra de halvstatliga bolaneinstituten Fannie
Mae och Freddie Mac att 6ka sin ldnevolym, vilket de dstadkom
genom att kraftigt 6ka sin viirdepapperisering.
Hand i hand med 6kningen av virdepapperiseringsmarknaden
uppstod en andrahandsmarknad for banklén, dir banker kunde

silja de lan de hade stillt ut till nya investerare, exempelvis hedge-

30

25

20

Investmentbanker

Hedgefonder

1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

Figur 2.3 Skuggbankssystem Il. Finansiella tillgdngar hos intermediarer i pro-
centav affarsbankernas totala tillgangar.

Kélla: Adrian och Shin (2010).
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fonder. Slutligen introducerades under 19go-talet nya derivatin-

cosforsikrar - strument for att forsiikra kreditrisk, sd kallade cps (Credit Default

kreditrisk Swaps). Till en bérjan anvindes cps frimst for att forsikra fore-
tagsobligationer men under 2000-talet vixte marknaden fér cps
for olika virdepapperiseringsinstrument lavinartat. Resultatet av
denna utveckling blev att andelen finansiella tillgdngar som holls
utanfor det traditionella banksystemet av investmentbanker (se-
curity brokers and dealers) och hedgefonder 6kade kraftigt mellan
1980 och 2006 (se figur 2.3).

Tillsammans méjliggjorde dessa nya finansiella innovationer
och marknader att kreditrisk kunde paketeras om och siljas frin
den institution som stillt ut ldnen (vanligen en reglerad bank) till
nya aktorer som investmentbanker, forsikringsbolag, hedge- och

Marknaden penningmarknadsfonder. I teorin var detta en utveckling som gjor-
forsubprime- - de marknaden effektivare eftersom kreditrisk nu kunde spridas pa
lan kinneteck- fera parter och diversifieras. I praktiken visade sig dock modellen
nades av betal-

, ha ettantal problem.
ningssvaga
hushéll For det forsta forsdmrades incitamenten hos den langivande

banken (eller allt oftare, en linemiklare som endast formedlade
lin mellan banker och lantagare) attbedoma lantagarens kreditviir-
dighetnidr man inte sjilv bar kreditrisken. Dessa problem blev mest
uppenbara i den amerikanska subprimemarknaden dr kvaliteten
hos lantagarna sjonk markant i mitten av 2000-talet, sirskilti de lan
som kunde virdepapperiseras (se Keys med flera 2010).

For det andra dgdes nu i praktiken en stor del av kreditrisken
av aktorer som inte lydde under bankregleringen. Médnga av dessa
nya institutioner pé kreditmarknaderna — investmentbanker, for-
sikringsbolag och olika typer av fonder — hade i realiteten stora
odiversifierade positioner i olika kreditinstrument. Aven om invest-
mentbanker och férsikringsbolag stod under sina egna regelverk
gjorde detta att ingen enskild reglerare hade en helhetssyn 6ver
hur stora risker som togs i det finansiella systemet och vem som var
utsatt for risken.

Till detta bidrog dessutom att ménga av de nya kreditriskinstru-
menten — CDO, CLO, ¢DS — handlades pé bilaterala s kallade oTc-
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marknader utan insyn och transparens. Nir krisen kom bidrog detta  Bilaterala
till osikerheten om vilka motpartsrisker man hade gentemot andra ~ handelsplatser

finansiella aktorer. Regleraren hade till exempel inte nigon aning ~ /07svdrarover

om destora kreditexponeringar som forsiikringsbolaget aic hademot ™"
subprimemarknaden innan det var for sent. Dessutom ¢kade i och
med detta den globala sammanknytningen av det finansiella syste-
met. En tysk bank kunde fallera for attamerikanska hushall inte kun-
debetalasina bolin eftersom banken hade investeratistora mingder
viirdepapperiseringsinstrument uppbackade av subprimeldn.

Fordettredje varnu kreditrisken allokerad till nya komplicerade
instrumentsomvarken reglerare ellerratinginstitut (somreglerarna
till stor del forlitade sig pd) var kapabla att utvirdera. Virdepappe-
riseringsinstrument som cDOs ir svirvirderade eftersom deras risk
beror pd den sammanlagda kreditvirdigheten i en pool med lin.
Vilken risk ett instrument uppbackat av en kreditpool faktiskt hade
visade sig vara kiinsligt fér korrelationen i kreditrisk mellan de olika
linen i portfoljen. Riskprofilen hos dessa instrument var sidana att ~ Riskberdk-
de ofta sig ut att ha lig risk eftersom inga forluster ndgonsin hade — ningarvarfel-

skett sé linge priserna pa den amerikanska bostadsmarknaden steg, /g 17mdnga

Problemet ir att riskprofilen i dylika instrument ér skev snarare dn f :11;’::;5;
normalférdelad, och att stora negativa utfall sker med relativt liten
sannolikhet.
Ett huvudsyfte med dessa virdepapperiseringar var att frdn en
pool med riskfyllda subprimeldn skapa sd manga Aaa-ratade vir-
depapper som mojligt. I det laga rinteldge som rddde var det stor
efterfrigan pd alternativ till statsobligationer som liksom dessa var
AaA-ratade men som hade en hogre avkastning. Ratinginstituten,
som inte hade ndgon vana att bedoma dessa instrument, gav sina
kreditbetyg baserade p stiliserade modeller som ofta tilldelades
den investmentbank som satt ihop transaktionen, den si kallade
originatorn. Givet den information om hur kreditbetygen beriik-
nades som ratinginstituten tillhandahsll kunde originatorn — den
som gav ut de nya finansieringsinstrumenten — berikna en optimal > Originatorn«
struktur pd sitt konstruerade instrument (viirdepapperiseringstrans-  betalade for

aktionen) s att sa stor del av poolen som méjligt fick hogsta rating, ~ F7edithelygen
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detvill siga aaa. Ratinginstituten 4 sin sida tjdnade stora pengar pa
att silja kreditbedomningar for dessa instrument eftersom origina-
torn betalade for ratings.

For finansiella institutioner med riskvigda kapitalticknings-
krav var de AaA-ratade viirdepapperiserade obligationerna en ideal
investering eftersom de hade en hogre avkastning dn Aaa-ratade
statspapper men samma ldga riskvikt for kapitalkravsberikningen.
[ efterhand har man kunnat konstatera att ratingen av dessa instru-
ment kraftigt underskattade deras risk (se Coval med flera 2009
samt Benmelech och Dlugosz 2009).

Vad har detta med Sverige att gora?

I den man Sverige drabbades av finanskrisen var krisen denna giing
(till skillnad fran i borjan av 19go-talet) importerad. Svenska politi-
ker och finansmarknadsaktorer har med ritta poéngterat att Sveri-
ges finansmarknad klarat sig relativt bra under krisen jimfort med
andra linder. En vanlig forklaring ér att de svenska bankerna hade
lirtsigav19go-talskrisen och dérfor inte drogs med i den internatio-
Avensvenska  nella finansbubblan. Svenska banker stod till stor del utanfor spe-
banker fick kulativa investeringar i amerikanska subprimepapper, man var inte

fmansierings= inblandade i tveksamma viirdepapperiserings-affirer och ingen av

problem de storre (systemviktiga) svenska bankerna gick heller under.

Den forsta naturliga frigan dr om det verkligen finns nagot be-
hovavindrade regleringar pa de svenska finansmarknaderna. Aven
om krisen var mildare i Sverige var vara finansmarknader Iangtifran
opdverkade av detinternationella finanskaoset, och krisen visade pa
enrad svagheter dven i det svenska systemet. Liksom banker i andra
linder finansierade sig svenska banker kortfristigt. Efter Lehman
Brothers konkurs tvingades dirfor Riksbanken tka sin utlining till
svenska banker kraftigt for att undvika en akut likviditetskris i bank-
systemet (se tabell 2.3). Vidare tvivlade manga langivare dven pé de
svenska bankernas solvens, vilket ledde till stora problem fér ban-
kerna att finansiera sig pd de internationella obligationsmarkna-
derna. Staten tvingades dérfor attinfora ett omfattande ldnegaranti-
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Tabell 2.3 Sveriges riksbanks balansrikning 31 december 2007 och 2009.
Miljarder kronor.

2007 2009
TILLGANGAR
Guld 26 32
Fordringar i utlindsk valuta 173 302
Utlaning till banksystemet 9 369
Ovriga tillgingar 4 6
Summa 212 709
SKULDER
Sedlar och mynt 114 111
Skulder i kr till svenska institut 0 171
Emitterade skuldcertifikat 0 192
Skulder i utlandsk valuta till svenska institut 0 93
Skulder i utlandsk valuta till utlandska institut 12 0
Motpost till IMF-dragningsritter 3 25
Virderegleringskonton 20 38
Eget kapital 59 64
Arets resultat 4 15
Summa 212 709

Kdilla: Sveriges riksbank.

program for svenska banker som framfér allt Swedbank utnyttjade.

Aktorer pa den svenska marknaden {61l ocksé for frestelsen attan-
vindabilliginlaningtill riskfylldainvesteringar. Och dven hirvisade
sig kapitalkraven otillréickliga for att forhindra forhojt risktagande. I
fallen Carnegie och Ho Bank tvingades Finansinspektionen dra in
tillstinden dérfor att kapitalkrav och andra regler kringgicks under
ling tid, bland annat med hjilp av felvirderingar av komplicerade
finansiella instrument. Svenska banker 6kade sin affirsverksamhet
i Baltikum och Ukraina dir enskilda hushéll tog billiga euroldn for
att finansiera bostider och privatkonsumtion. Sa linge som fast-
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Figur 2.4 Rintedifferensen mellan 3 manaders upplaning pa svenska inter-
bankmarknaden (Stibor) och 3 manaders statsskuldvaxel under krisen.

oktober 2008 inforde regeringen

ett garantiprogram som ger banker,

bostadsinstitut och vissa kreditmark-
nadsbolag méjlighet att avtala med
staten om garantier f6r en del av sin
upplning. Syftet med garantierna
dratt gora det billigare for banker
och bostadsinstitut att 1ina pengar.
Garantin fungerar som en forsiikring.
Mot en avgift tar staten pé sig ansvaret
att betala skulderna om institutet inte
kan. Avgiften ska ticka de kostnader
som kan uppstd. For att skydda skat-
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tebetalarnas intresse stiller staten vissa
krav pa de banker som fir garantier,
bland annat finns begréinsningar f6r
ersittningar och bonusar till ledande
befattningshavare. Riksgilden ansvarar
for garantiprogrammet.
Garantiprogrammet omfattade lin
upp till 1 500 miljarder kronor de forsta
ren. I november 2010 begrinsade
regeringen det till hogst 750 miljarder
kronor samtidigt som programmet fér-

lingdes till den 30 juni 2011.
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NYA REGLERINGAR | KOLVATTNET
AV FINANSKRISEN 2007-2009

or att undvika att krisen upp-

repar sig pigdr ett omfattande

internationellt arbete med att
fordndra regelverken for finansmark-
naderna. Huvuddragen i reformerna
syftar till att deti framtiden ska finnas
mer eget kapital i viirldens banksystem
for att 6ka motstindskraften mot férlus-
ter. For att minska tendenserna till kris
ska bankerna ocksé ha mer lingfristig
och stabil finansiering.

En annan slutsats av krisen éir be-
hovetav 6vervakning och transparens.
Overvakning gor det mojligt att se till
att finansmarknaderna f6ljer regelver-
ken men hjilper ocksd myndigheterna
attupptiicka risker och obalanser tidi-
gare 4n vad de annars skulle ha gjort.
Pi s siitt kan dvervakning och transpa-
rens ha en sjilvstabiliserande inverkan
pd finansmarknaderna.

Ettomréide dir éverblicken tydligt
brast fére och under finanskrisen dr
riskexponeringen i virldens finan-
siella system. Ingen aktér och ingen
myndighet hade en helhetsbild 6ver
hur den finansiella risken var fordelad
mellan olika linder och olika aktorer,
och ménga underskattade kraftigt hur
sammanlinkade de internationella

finansmarknadernas aktérer dr genom
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olika dtaganden mot varandra sdsom
forsikringar mot viirdeforluster och
betalningsinstillelser.

Basel llI

For banker anger de sd kallade Basel-
reglerna internationella minimikray
for hur mycket eget kapital bankerna
behaver i forhéllande till sin utlining.
De éir framforhandlade av de 27 lin-
derna i Basel committee on banking
supervision under det som kallas Basel
111. Enkelt uttryckt kréiver hogre risk
pa bankernas tillgingssida i balans-
rikningen mer eget kapital pa deras

skuldsida.

EU

Inom EU har medlemslinderna be-

slutat att siitta upp EU-gemensamma

myndigheter med storre befogenheter

dn forr. Fyra nya myndigheter fér en

bittre finansiell 6vervakning ér beslu-

tade:

¢ European Systemic Risk Board
(ESRB) for makroekonomisk 6ver-
syn och analys.

¢ European Banking Authority (EBA)
for oversynen av banker.

¢ European Insurance and Occupa-
tional Pensions Authority (E10PA)

Forts.
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for versynen av forsikringsbran- Europeiska kommissionen har ocksé
schen. lagt ett forslag som innebiir att de flesta
¢ European Securities and Markets finansiella derivat ska handlas pd en

Authority (EsMA) for 6versyn av etablerad handelsplats och dirige-

ovriga aktorer som agerar pd finans- nom bli mer standardiserade och att

marknaderna. helhetsbilden éver den utestiende
stocken finansiella viirdepapper och
vem som éger vad ska blir bttre.

* Europeiska kommissionen, 15 september 2010.

ighetspriser och loner 6kade i hemlandet utan att valutan f6r den
skull deprecierades betalade dessa lan tillbaka sig sjilva.

Aven om det i slutinden har visat sig att svenska bankers kredit-
forluster i dessa nya marknader blev relativt begrinsade och han-
terbara dr det enligt vir mening ett exempel pd samma problem,
nidmligen utnyttjandet av statssubventionerad finansiering for att
ta stora risker. Intressant nog visade det sig ofta vara de mest risk-
fyllda bankerna som var mest aggressiva med att forsoka locka till
sig insdttningsgaranterat kapital frin spararna med hjilp av hogre
inldningsrintor (se tabell 2.2). Si dven om svenska banker klarade
sig forhallandevis bra sa visade krisen pa liknande brister som i ut-
landet i det finansiella systemet i form av hogt risktagande med
statssubventionerad finansiering.

Finansiell reg- Den andra frigan ér i vilken man det tjinar ngonting till att dis-
lering bestdms  kutera specifika svenska policyétgirder. Mycket av det lagstiftnings-

i huvudsak och regleringsarbete som nu pigir pa finansmarknaderna sker pa

ternationellt ;e mationell niva. Detta éir nodvindigt eftersom finansmarkna-
derna och dess aktorer ér globala och regleringarna dérfér maste
samordnas over grinserna. Utvecklingen av nya kapitalkrav for ban-
ker sker inom Baselkommittén med representanter frdn virldens
storre ekonomier. Det finansiella regleringsramverket for Europa

bestdms av EU via den sd kallade Lamfalussyprocessen (se ruta).
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LAMFALUSSYPROCESSEN

nder det senaste decenniet

har Evu-linderna arbetat for

att fa till stind en gemensam
finansmarknad. Syftet dr att skapa mer
effektiva inansmarknader, med bittre
forutsittningar for foretag och hushall
att finansiera sig och med hogre kon-
kurrens inom finansiella tjinster.

For att underliitta det arbetet har
medlemslinderna och Europeiska
kommissionen skapat en sirskild pro-
cess for att ta fram gemensamma regler
och lagar f6r finansmarknaderna, en
process som ér bide snabbare och mer
flexibel dn normaltinom Ev. Syftet éir
attharmonisera finansiell lagstiftning
och finansiella regelverk inom hela
unionen. Lamfalussyprocessen, som
den kallas, bygger pé ett samarbete
mellan olika institutioner och kommit-
téer inom EU och aktérerna pa finans-
marknaden, dir bide bransch- och
konsumentintressen ir foretridda. Pa
sd siitt kan regelverket snabbare anpas-
sas till fordndrade forutsittningar pa
finansmarknaderna och kvaliteten pa
reglerna forbiittras.

Regleringsprocessen bestdr av fyra
nivaer:
¢ Piniva 1 fattar man beslut om direk-

tiv eller forordningar som innehél-

ler allménna principer och politiska
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v

viigval. Direktiv/férordningar be-
stdms som vanligtinom U, det vill
siiga genom att forslag frin kommis-
sionen limnas till ministerridet for
beslut och till Europaparlamentet
for godkidnnande. Finansdeparte-
mentet ansvarar fran svensk sida for
forhandlingarna pa niva 1.

Pa nivé 2 fattas beslut om tekniska
regler. De regler som utformas pa
nivd 2 ingdr i EU-lagstiftningen.

De tekniska reglerna ér viktiga for
attméilen med lagstiftningen ska
kunna omsiittas i praktiken. De ska
stimma 6verens med de riktlinjer
man har beslutatom pé nivé 1. Eu-
ropeiska virdepapperskommittén
EsC (European Securities Commit-
tee) hjilper Europeiska kommissio-
nen att bestimma de befogenheter
och tidsramar som Europeiska viir-
depapperstillsynskommittén, CESR
(Committee of European Securities
Regulators) fir. CESR ér en obero-
ende ridgivande grupp som dels ger
kommissionen rdd i tekniska fragor,
dels arbetar for ett effektivt samar-
bete mellan de nationella tillsyns-
myndigheterna. Finansinspektio-
nen ir den myndighet frin Sverige
som dr med och utformar reglerna

som sedan beslutas avEsc. Det dr

Forts.

59

10-12-29

11.14.10



pa niva 2 som de flesta justeringar av review panel. Beslut pd nivi 3 ér inte
lagar och regler sker for att anpassa bindande f6r medlemsstaterna.
dem till dndrade forhallanden pa ¢ Nivi 4 handlar om uppféljning av
finansmarknaderna. hur medlemsstaterna har infort

¢ Arbetet pa niva 3 syftar till att reglerna i sin nationella lagstiftning.
stirka samarbetet mellan medlems- Ambitionen ir att Europeiska kom-
staternas tillsynsmyndigheter. missionen ska ta ett 6kat ansvar for
Ambitionen ir att reglerna ska till- kontrollen av att EU-lagstiftningen
ldmpas sd lika som mojligtav de 27 efterlevs i medlemsstaterna.
nationella tillsynsmyndigheterna.
Detinkluderar bland annat att ge P alla de fyra nivierna pigér en 16pan-
ut gemensamma tolkningsrekom- de kommunikation mellan myndighe-
mendationer och att granska med- ter och finansmarknadens aktorer.
lemslinderna genom en sd kallad

Sverige pdver-
kar genom EuU

och B1S

Skarpt lage 2011.indd 60

Dessutom koordineras regleringsarbetet internationellt inom Gz2o.
[ viss man tvingas Sverige ddrfor st som betraktare av den regelut-
veckling som man i slutinden kommer att tvingas implementera.

[ praktiken dr det dock en hel del som Sverige faktiskt kan pa-
verka. For det forsta medverkar Sverige aktivt som medlem av Eu
och Baselkommittén. Sverige kan paverka, sirskilt i koalition med
likasinnade stater. Ett exempel pd detta ir det stora intresse som
bade EU och usa har visat for de svenska erfarenheterna av bank-
krishantering frin 19go-talet."

For det andra sker implementeringen pa nationell nivi. Hur
regelverket fungerar i praktiken dr beroende av hur varje lands till-
synsmyndighet, i Sveriges fall Finansinspektionen, agerar. I Basel-

14. Viir dock inte évertygade om att den svenska bankkrishanteringen nédvin-
digtvis var s oproblematisk som den ofta beskrivs. Ett problem (som delas med usa:s
hantering av den senaste finanskrisen) var att langivarna till de fallerande bankerna
inte tvingades ta storre kreditforluster som en konsekvens av sin delvis oansvariga
utldning. Se exempelvis Smith med flera (1998).
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kommitténs forslag kommer till exempel en ansenlig del av det nya
regelverketattligga under den sé kallade Pelare 2, vilket ger Finans-
inspektionen mojlighet att exempelvis dlidgga svenska finansiella
institutioner hogre kapitalkrav om den skulle anse det nédvindigt.

For det tredje har varje land en viss frihet nir man implemen-
terar EU:s beslut. I vissa fall kan det kanske vara onskviirt att gé fore
andra medlemsstater och implementera en regel tidigare om det
gor den inhemska finansmarknaden mer konkurrenskraftig. I Vissa nationel-
andra fall kan konsekvensen vara den motsatta: att i fortid pitvinga ~ lafrihetsgra-
inhemska banker begrinsningar kan ge en (visserligen temporir) der finns ndr
konkurrensnackdel i forhallande till utlindska banker. I vilken
man Sverige gir i brischen och implementerar regler fére andra

besluten ska

genomforas

medlemsstater kan dirfor fa betydande konsekvenser for effektivi-
teten och konkurrenskraften hos den svenska finansmarknaden.

Vilken reglering ar onskvard?

1. Kapitalkraven pd de reglerade finansiella institutionerna mdste
hojas.

Huvudbudskapet i vdr analys hittills ér att forklaringen till att
finanskrisens effekter blev sd omfattande pa realekonomin ligger 50 procents

i den finansiella multiplikatorn. En implikation av detta dr att ~ 0gre krav pd
primérkapi-

kapitalkraven ir centrala for att begrinsa de finansiella riskerna [
talet

i ekonomin. Den ¢kning av kapitalkraven som rekommenderas
i Basel 111 kan vid forsta anblick te sig marginell — en 6kning av
primirkapitalet frin 4 procent till 6 procent plus en kontracyklisk
buffert pa ytterligare 2,5 procent — eftersom banker fortfarande kan
finansiera sig med 6ver go procent skulder. Poidngen ér dock att
en fordubbling av bankernas egna kapital leder till en halverad fi-
nansiell multiplikator. Om bankerna hade haft dubbelt sd mycket
kapital under krisen skulle dtminstone i teorin de realekonomiska
effekterna dirfor bara ha varit hilften s stora.”” Dessutom kommer

15. En intressant parallell dr Stortingets analys av den nordiska bankkrisen i bor-
jan av 19go-talet didr man konstaterade att krisen hade 1angt mindre realekonomiska
Forts.
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en patvingad 6kning av bankernas kapital under goda tider, i form
av en kontracyklisk kapitalbuffert, férhoppningsvis att motverka
uppbyggnaden av bubblor."

Det internationella arbetet med de nya regelverken Basel 111
(for banker) och Solvency 11 (for forsikringsbolag) dr sedan linge i
ging och det rdder bred politisk enighet om att forindringar méste
goras for att minska skuldsittningen hos reglerade finansiella insti-
tutioner. Sverige har representanter i dessa diskussioner och kom-
mer att riitta sig efter de nya regler som hosten 2010 beslutats inom
EU och som kommer att inforas under de nirmaste aren.

Vart forslag ir siledes inte sirskilt kontroversiellt och har heller
inte specifika policyimplikationer for svenska lagstiftare och regle-
rare, sd hirsillar vi oss snarare till koren. Vi tycker att Baselkommit-

Lagre skuld- téns nya kapitaltickningskrav med krav pa hogre andel eget kapital
sdttning och en kontracyklisk kapitalbuffert ér dtgéirder i ritt riktning. Vivill
dock framhélla tvd i vart tycke viktiga podnger.

For det forsta vill vi betona att regler for att minska skuldsitt-
ningen hos banker och andra statsgaranterade institutioner ér det
absolut centrala reformbehovet. Om inte bankerna hade varit si
belanade hade viirlden helt enkelt inte haft nigon finanskris. Det ir
viktigt att inte tappa fokus pa detta faktum, givet alla de reglerings-
forslag som lagstiftare nu for fram runt om i viirlden. Atgiirder som
bonusbegriansningar i banker, boldnetak f6r huslin, kapitalkrav
hos riskkapital- och hedgefonder, blankningstérbud i bankaktier

eller likviditetskrav for bankerna (vid sidan av kapitalkraven) édr helt

konsekvenser i Danmark édn i de andra nordiska linderna (se Smith med flera 1998).
Den stora skillnaden var enligt deras analys att de danska bankerna hsll mer eget
kapital in bankerna i Norge, Sverige och Finland.

16. Detkan dock vara énskviirtatt gd vidare med ytterligare dtgirder i riktning mot
att gora kapitalkraven mer kontracykliska. Ett sidant frslag som framforts av den s
kallade Squam Lake-gruppen ir att ersiitta en del av bankernas lanekapital med sd
kallade contingent convertibles eller Co-Cos. Dessa fungerar som obligationer men
konverterar automatiskt till aktier nidr bankernas kapital sjunker under en viss niv.
L originalforslaget (se Kashyap med flera 2010) bestimmer regleraren nir bankernas
Co-Cos ska konvertera. Tanken ir att detta extra aktiekapital endast ska tillféras un-
der en systemisk kris medan en enskild bank som har problem fortfarande ska tilltas
fallera.
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nder ar 2010 enades de 27

linderna i Basel committee

on banking supervision
om nya kapitaltickningsregler i det
som kallas Basel 111. Reglerna anger
internationella minimikrav for hur
mycket eget kapital banker behover
i forhallande till sin utlaning. Basel-
overenskommelsen ska nuvia EU:s
lagstiftningsprocess bli svensk lag.

De forsta internationella 6verens-
kommelserna om kapitaltickningskrav
kom 1988 och kallas for Basel 1. Basel 11
implementerades 2007 efter linga for-
handlingar och var en omfattande ut-
veckling av Basel 1-reglerna, inte minst
genom att vikta bankernas tillgangar
(och dirmed kapitaltickningskrav)
efter risk.

Enkelt uttryckt innebir kapitaltick-
ningsregler att hogre risk pd bankernas
tillgdngssida i balansrikningen kréiver
mer eget kapital pa deras skuldsida.
Enligt de nya Basel 111-reglerna kom-
mer kravet pd primérkapital (tier 1 capi-
tal), som inkluderar bade egetkapital
och drets vinst eller forlust, att stiga frin
4till 6 procent av riskviigda tillgingar.
Sekundirkapitalet (tier 2 capital),
som inkluderar preferensaktier och
forlagslin utover primérkapitalet, ska

motsvara 2 procent. De nya reglerna
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KAPITALTACKNINGSREGLER UNDER BASEL 111

ska vara heltinférda 2015.

Utover hogre kapitalkrav infor Basel
111 dven en konserveringsbuffert. Den
ska vara aktiekapital och ska fasas in
till 2019. Syftet éir att ha en buffert av
kapital med hog kvalitet som bankerna
kan anviinda for att tiicka eventuella
forluster. Ju mer en bank anvinder sig
av sin buffert, desto storre inskriink-
ningar liggs pa den niir det giiller att
dela ut vinster.

Aven en kontracyklisk kapitalbuf-
fert kommer att inforas. Finansinspek-
tionen kan utvka konserveringsbuffer-
ten med den kontracykliska bufferten
om man anser att kredittillviixten ir
alltfér hog eller att alltfor stora risker
héller pd att byggas upp i det finan-
siella systemet.

Regelverket for kapitaltickning
delar in en banks tillgingar i fem kate-
gorier efter tilltagande risk:
¢ o procents kapitalkrav: fordringar

pé svenska staten eller svenska kom-

muner, fordringar pd EU-linder,
oEcD-linder samt vissa internatio-
nella organisationer.

¢ 10 procents kapitalkrav: sikerstillda
bostadsobligationer. En sikerstilld
obligation ér kopplad till specifice-
rade tillgingar eller siikerheter. Det

gor att kreditrisken pd en siikerstilld

Forts.
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obligation ér ligre in pé en traditio-
nell obligation, och foljaktligen dr
avkastningen ligre.

¢ 20 procents kapitalkrav: fordringar
pd banker och andra kreditinstitut
inom oEcD-lidnder, fordringar pa
ovriga linders kreditinstitut vid kor-
tare 16ptid dn ett &r.

¢ 50 procents kapitalkrav: fordringar
med siikerhet i bostadsfastighet.

¢ 100 procents kapitalkrav: 6vriga lin,

framfor allt foretagskrediter.

Enligt kapitaltickningsreglerna ska
primiir- och sekundirkapital tillsam-

mans uppga till 8 procent. Risk-
viigningen innebir att en bank inte
behéver ha nigot eget kapital avsatt
for tillgdngar i statsobligationer men
ha 4 procents kapital for tillgdngar i
bostadsobligationer (50 procent av
§ procent) och 8 procents kapital for
tillgingar i form av lan till foretag och
hushall (100 procent av 8 procent).
Basel 111-reglerna siitter dven en
minimigréins for hur mycket likvida
tillgingar en bank maste halla i syfte att
minska risken for likviditetskriser och
héja finansmarknadernas fortroende

for bankernas likvida stillning.

sekundira jamfort med nodvindigheten att begrinsa skuldsitt-
ningen. [ vissa fall kan de till och med vara kontraproduktiva och
skadliga, vilket vi dterkommer till nedan.

For det andra ser vi det som osannolikt att hojda kapitalkrav
for banker och forsikringsbolag kommer att innebira négra storre
samhiillsekonomiska kostnader, vilket ménga kritiker mot de nya
regelforslagen hivdar. Kritikernas argument dr att eget kapital dren
dyrare finansieringsform én lan. Dessa argument har framférts inte

Inga problem  bara av bankerna utan dven frdn mer objektiva hall som B1s (Bank

med higre for International Settlements som i nigon bemirkelse #r central-

kapitalkray bankernas bank). Argumentet ir foljande: eftersom aktiesigare bir
hogre risk dn langivare kommer bankerna att ha en hogre kostnad
for egetkapital dn forlan. Om bankerna tvingas anvinda merav det
dyrare egna kapitalet for att finansiera sig och mindre av de billiga
ldnen kommer deras totala kapitalkostnad att 6ka.

[ ett av B1s rikneexempel antas kapitalkostnaden for eget kapi-
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tal vara 10 procent hégre 4n rdntan pa lanen. Om en bank tvingas
ersitta en procent av sitt linade kapital med eget kapital kommer
dirfor bankens kapitalkostnad att 6ka med 0,1 procent, eller tio bas-
punkter. Eftersom bankens finansieringskostnad 6kar kommer de
att tvingas hoja rintekostnaden pa de lan de sjilva ger till foretag
och hushall. Detta kommer i sin tur att minska investeringsviljan
och himma tillvixten. Enligt B1s leder en enprocentig kning av
kapitalkraven till en minskning av BNP med o,2 procent."”

Det stora problemet med denna typ av argument ir att det ig-
norerar det faktum att kostnaden for eget kapital blir ligre med en
ligre skuldsittning. Med en ldgre skuldsittning minskar risken for
aktiesigarna och dessa behover inte lingre kriva samma riskkom-
pensation. Detta ir ettresultatav ettav de mest basala samband som
lirs ut i grundkursen i finansiell ekonomi, ndmligen Millers och
Modiglianis teorem (se figur 2.5)."

Miller och Modigliani visar att i en virld utan skatter, konkurs-
kostnader och andra friktioner ir kapitalstrukturen irrelevant for ett
foretags kapitalkostnad. Kapitalkostnaden bestimsistilletavrisken
hos de tillgingar som foretaget har investerat i. Kapitalstrukturen
dr enbart ett sitt att férdela risken hos dessa tillgingar mellan langi-
vare och aktiedgare. Den genomsnittliga kapitalkostnaden dr dock
oberoende av hur denna fordelning sker eftersom den genomsnitt-
liga kapitalkostnaden beror pa den totala risken hos tillgingarna.

Anta att en och samma investerare innehar bade foretagets lan
och aktier. En sidan investerare dger i praktiken foretagets alla till- ~ Avdragsgilla

gingar och investerarens avkastningskrav kommer enbart att bero ~ réntor »forstir«
Miller-Modig-

pa risken i dessa totala tillgdngar. Om f6retaget finansierar sig med
liani-teoremet

lite mer ldn och mindre egetkapital, eller tviirtom, spelar ingen roll
for en sddan investerare som hur som helstislutinden erhéller alla

17. BIS uppskattning av effekten av ckade kapitalkrav dr dock timligen konserva-
tivijimforelse med andra estimat. Exempelvis uppskattar Institute for International
Finance (117) att usa:s och Europas BNP kommer att minska med 3 procent éver en
femdrsperiod om kapitalkraven i Basel 111 implementeras, se 11F (2010).

18. Miller och Modigliani (1958). Se dven Admati med flera (2010) och Kashyap
med flera (2010) for en utveckling av dessa argument med avseende pd bankernas
kapitaltickningskrav.
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Re
Avkastningskrav

A

Ra

Rd

» Skulder/
eget kapital

Ra = avkastningskravet pa foretagets tillgangar
Re = aktiedgarnas avkastningskrav pa eget kapital
Rd = langivarnas ranta

Figur 2.5 Miller—Modigliani-teoremet.

kassaflodena fran tillgdngarna och bir hela risken sjélv. Enligt Mil-
ler och Modigliani kommer dérf6r den rinta som en bank kriver pa
exempelvis de boldn de ger till hushall endast att bero pa risken hos
boldnen snarare dn pa hur banken viljer att finansiera sig.
Iverkligheten, detvill sdga utanfér Millers och Modiglianis frik-
tionsfria virld, kan det mycket vil vara s att bankens kostnad for
ldnefinansiering dr ligre dn kostnaden for eget kapital. Det finns
tvd huvudorsaker till detta: det faktum att lneréntor dr avdragsgilla
(men inte aktieutdelningar) och den kreditforsikring som staten
ger bankens langivare via insittningsgarantin och den implicita
garantin av betalningssystemet.”” En 6kning av bankernas egna ka-

19. Finansforskning (se exempelvis Jensen 1986) podngterar édven en tredje fordel
av ldnefinansiering, ur ett foretagsstyrningsperspektiv. Forskning pa icke-finansiella
foretag har visat att foretag med en alltfor konservativ kapitalstruktur, det vill siga
ldg andel 1an och stor kassa, tenderar att drivas mindre effektivt och géra mindre
lonsamma investeringar. Lanefinansiering kan dérfor ka disciplinen i foretagets in-
vesteringsbeslut genom att ledningen tvingas viinda sig till kapitalmarknaderna och
»be om lov« foratt finansiera en investering. Den positiva disciplineffekten av att 6ka
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pital kan dérfor leda till innu hogre kapitalkostnad eftersom man
inte kan utnyttja de statliga subventionerna for lainefinansiering till
samma grad. Men ur ett samhiillsekonomiskt perspektiv dr detta
sannolikt ingen kostnad — tvirtom. Lirdomen frin krisen ér ju att
de statliga lanesubventionerna ledde till f6r hog skuldsittning och
stora samhillsekonomiska kostnader. Med andra ord dr det mycket
mojligt att en hojning av kapitalkraven leder till en 6kning av ban-
kernas kapitalkostnad, vilket i sin tur leder till att boldneréintorna  Bra om rante-
gir upp. Men anledningen till denna 6kning ir i s fall att bolane- ~ nivderna tyd-

rintan nu bittre motsvarar bolanens verkliga risk. Att lantagarna ~ ig77¢ speglar

pa detta sitt fir bira den verkliga kostnaden av sina lan, i stillet for ]dlflll\:l“zgd
att denna kostnad subventioneras av skattebetalarna, ér enligt var
mening en énskvird utveckling.
lavsaknad avde subventioner somstateni praktiken ger for lane-
finansiering édr finansieringskostnaden for eget kapital inte nédviin-
digtvis hogre dn for lan. Utan subventionerna blir kostnaden for 13-
nefinansiering hogre dn kostnaden for egenkapitalfinansiering vid
en tillriickligt hog skuldsittning eftersom kostnaderna av finansiellt
obestind okar. Kostnaden av finansiellt obestind kommer i detta
fall attinternaliseras av aktiesigarna. Lingivare kommer nu att kriiva
kompensation for obestandsrisken i termer av hogre rintor, vilket
leder till att banken sjalvmant viljer en ldgre skuldsittningsgrad.
Den verkliga kostnaden med att ka bankernas egna kapital ér
sjdlva omstillningsprocessen. Om ménga banker och andra finan-
siella institutioner tvingas ta in pengar frdn aktiemarknaden sam-  Hagre kapital-

tidigt under en begriinsad tid kan dessa nyemissioner svimma éver ~ krav innebdr
inte ett netto-
tillskott av
kapital

marknaden och leda till stor utspddning av de existerande aktie-
dgarna. Men om de far tillridckligt med tid pa sig for att stilla om,
exempelvis en femdrsperiod, bor finansmarknaderna mer dn vil
kunna hantera detta. Det ér ju inte nodvindigtvis ett nettotillskott
av kapital som bankerna behéver, snarare en substitution mellan
egetkapital och skulder. Dessutom ér en faktor som normalt brukar

andelen 1an édr dock mest relevant for foretag med mycket lag skuldsittning medan
den antagligen ir timligen irrelevant i fallet med finansiella institutioner som redan
ligger pd en skuldsittningskvot pd go procent.
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fordyra nyemissioner inte relevant i detta fall, ndmligen det nega-
tiva signalvirdet. Hir dr det ju klart f6r marknaden redan innan
vilka banker som maste ta in kapital och varfor.

Det ir ocksd viktigt att komma ihag att det inte ér bankerna som
ldnar ut pengar till hushéllen utan hushéllen som ldnar till varand-
ramed hjilp avbankerna. Hur mycketkapital som finns tillgingligt

Hushdllen for investeringar i ekonomin beror i slutinden pa det totala sparan-

lanarhushdl-— det och inte p4 hur mycket av detta sparande som slussas via ban-
lens kapital,

inte bankernas

kerna i form av eget kapital eller skulder. Ett hojt kapitalkrav kom-
mer dirfor sannolikt inte att leda till firre investeringar, svida inte
hushallens totala sparande minskar som en konsekvens av detta.

Vi anser dérfor att en hojning av kapitalkraven ir den centrala
policyatgirden for att stirka finansmarknaderna och minska kost-
nadenav framtida kriser. Huruvida Baselkommitténs foreslagna ok-
ningar ir riitt nivd kan diskuteras. Eftersom vi anser att oron for kost-
naderna for svenska banker av sidana kapitalkrav ér kraftigt sverdri-
ven kan det mycket vil vara onskvirt att Sverige gr dnnu lingre édn
Basel 111, exempelvis genom att ka storleken pa den kontracykliska
bufferten om det finns en risk for en fastighetsprisbubbla.

Stérre kontra-
cykliskbuffert > Kapitalkravsreglerna bor kompletteras med dtgdrder for att mins-
karyara bra ka regelarbitrage och modellrisker.

Ett stort problem med de tidigare kapitaltickningsreglerna var
inte bara att de var satta for lagt utan attdetvar alltfor litt att undvika
dem via olika typer av regelarbitrage. Exempelvis kunde bankerna
med hjilp av virdepapperisering till synes fa bort riskfyllda lan frin
balansrdkningen och dirigenom fa en mer gynnsam riskvigning
av sitt kapital medan banken i sjilva verket fortfarande beholl den
ekonomiska risken for ldnen (exempelvis via kreditlinor som garan-

20

terade de silda tillgdngarna)

20. SeAcharyamed flera (2009) fér en empirisk studie avregelarbitrage under Ba-
sel 11. Idén bakom detta regelarbitrage var att ligga en del av bankens 1an i en sé kal-
lad s1v (Structured Investment Vehicle) som i sin tur finansierades av korta certifikat
uppbackade avkassaflodena frin Ianen, si kallade Asset-Backed Commercial Papers
eller aBcp. Dessa ABcP handlades pé en likvid marknad och hélls ofta av penning-
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Ett nirliggande problem ir svirigheten att korrekt kunna upp-
skatta de risker som en finansiell institution har i sin balansrikning.
Precisionen i riskuppskattningar begrinsas kraftigt av bristen pa
ldnga pélitliga dataserier. Detta ir en sirskilt stor utmaning for nya
typer av tillgingar (sdsom virdepapperiseringsinstrument). Pro-
blemet forvirras av forkirleken hos finansiella institutioner for att
investera i tillgingar med héga svansrisker (tail risks), det vill siga
tillgangar som ger stadig till synes riskfri avkastning den mesta tiden
men drabbas av stora negativa avkastningar nir risken vil slar in. Ett
exempel pé tillgdngar med sidan avkastningsprofil ir kreditforsik-
ringar och ¢Ds pé olika ompaketerade laneinstrument.

Tyvirr dr deti princip omojligt att konstruera riskbaserade kapi- — Svert att eli-
taltickningsregler som dr immuna mot regelarbitrage och modell- ~ mineraregel-
risker. Dirfor krivs att kapitaltickningsregler kompletteras med ~ @7P117g¢
andra instrument for att kontrollera modellrisker och regelarbi-
trage. Tva sdidana instrument finns pa regleringsagendan och viiri
princip positiva till bada.

Det forsta instrumentet ér att komplettera de riskviigda kapital-
kraven med ettabsolutkapitalkrav, exempelvis att bankerna oavsett
risk méste hélla minst 3 procent i eget kapital relativt totala till-
gingar. Detta ger regleraren en extra »nodbroms«idetfall bankens  Ett absolut
riskbedsmning har visat sig vara fel.” Vi delar uppfattningen att ~ kapitalkraven

absoluta kapitalkrav ér nodvindiga for att minska risken for mo- 774

dellfel.
Det har funnits ett stort motstind mot absoluta kapitalkrav hos
svenska banker. Anledningen ér att man har en stor mingd s kal-

marknadsfonder. Loptiden pd ABcp varkort, ofta endast ndgon eller ndgra manader,
och denna finansiering behovde dirfér omfinansieras med jimna mellanrum. Ef-
tersom kreditrisken for de underliggande lanen nu lag i siv:en (och dirfor i teorin
bars av ABCP-finansiirerna) ansdgs banken ha gjort sig av med denna risk med avse-
ende pi kapitalkravsberikningen. Dock hade s1v:en fortfarande en kreditlina hos
banken som kunde utnyttjas i det fall ABc p-certifikaten inte kunde fornyas, en sa kal-
lad likviditetsgaranti. I praktiken innebar detta att banken i allt viisentligt fortfarande
bar kreditrisken i s1v:ens 1dn eftersom investerarna helt enkelt slutade aterfinansiera
sinaABcCP-certifikat néir marknaden borjade tvivla pa kreditviirdigheten i ldnen.
21. Se Shin (2010) for ytterligare argument for absoluta kapitalkrav.
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lade siikerstillda bostadsobligationer i sin balansrikning med en
lag riskvikt i den nuvarande kapitalberikningen.” Svenska banker
skulle dirfor drabbas sirskilt hart av dessa krav och da behova ta
storre risker for att tillfredsstilla sina aktiedigares avkastningskrav,
enligt kritikerna. Vi anser att detta resonemang brister. Dels kom-
mer investerarnas kapitalkrav att minska nir skuldsittningen gar
ned. Dels ir svenska banker lika kiinsliga for felaktiga riskbedém-
ningar som andra banker. Visserligen ér det nog sa att svenska si-
kerstillda bostadsobligationer faktiskt har lag risk, men vem vet hur
dessa och andra tillgdngar utvecklas i framtiden? For tre decennier
sedan ansags svenska bankers lan till kommersiella fastigheter ha
ligrisk—med forédande resultat. Detéir dérfor 6nskvirtatt dessa ab-
soluta kapitaltickningskrav ligger under Pelare 2 i Basel, s att den
nationella regleraren kan modifiera dessa till specifika nationella
forhéllanden om sd dr nodvindigt.

Det andra instrumentet ér att begriinsa den typ av investeringar
som en bank ska tillitas gora genom att forbjuda reglerade ban-
ker att engagera sig i vissa typer av aktiviteter. Detta giiller sérskilt
bankernas egen handel med finansiella instrument, sa kallad pro-

Svdrt att prietary trading, i exempelvis kreditinstrument och derivat, vilket
begransavad — gppnar minga majligheter bdde till okontrollerat risktagande och

banker far regelarbitrage. En begrinsning av bankers tradingaktiviteter ir

gord didrfor essensen i bland annat Paul Volckers férslag till amerikansk

reglering, som ingdr i den nyligen beslutade Dodd—Frank-lagstift-
ningen (se ruta).

22. Sedan 2004 kan svenska banker och kreditmarknadsbolag emittera s kallade
sikerstillda obligationer. Dessa viirdepapper ger investeraren fortur till vissa tillging-
ar hos emittenten i hiindelse av en konkurs och anses dérfor som sikrare dn andra
obligationer. Tillgdngarna ska antecknas i ett sirskilt register, de ska uppfylla vissa
kvalitetskrav och deras virde ska 6verstiga viirdet av de sikerstillda obligationerna.
Finansinspektionen utser en oberoende granskare som ska dvervaka att utgivaren
uppfyller de krav som stills for att fa ge ut sidkerstillda obligationer. Ett hypoteksin-
stitut kan exempelvis ta sin stock av boldn och emittera siikerstillda obligationer for
att finansiera dessa. Siikerhetsmassan utgérs framfor allt av de fastigheter som lanen
hiinfor sig till. Till sikerheterna liggs sedan andra tillgingar, som statsobligationer
och andra viirdepapper, s att kreditsikerheten blir s hog att de siikerstillda obliga-
tionerna i princip blir riskfria.
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NARROW BANKING, LIMITED-PURPOSE
BANKING OCH VOLCKER-REGLER

arrow banking ir ett ny-

gammalt frslag pa reform

som forts fram under och
efter finanskrisen. Det har dock anor
tillbaka till mitten av 1goo-talet och
Milton Friedman och Irving Fischer
(Friedman 1959, Fischer 1935). Narrow
banking syftar till att gora verksam-
heten i banksektorn i stort sett riskfri
genom att begriinsa bankverksamhe-
ten. Forslagen innebir att banker som
tar emot inlining ska vara begriinsade
till att investera i riskfria, likvida, korta
tillgingar sisom statsskuldvixlar. Pa sa
sitt blir risken i dessa bankers verksam-
het minimal. Didrmed minskar risken
for s kallad uttagsanstormning (bank
run) liksom behovet av inséittningsga-
ranti. Sannolikheten att staten skulle
behéva trida in och stotta narrow
banks i orostider skulle ocksd minska.
Foretag och hushall skulle 4 sin sida
fa ordna sin finansiering genom andra
finansiella intermediirer och via viir-

depappersmarknaderna i stillet.

Limited-purpose banking iir ett annat
forslag som drivs av bland andra den
amerikanske ekonomiprofessorn Law-
rence Kotlikoff. Idén bygger pa narrow
banking och utvecklar den ytterligare.

Skarpt lage 2011.indd 71

[ forslaget begriinsar banker sin verk-
samhet till att vara intermedidrer mel-
lan sparare och investerare. Banker har
inga egna pengar och gor inga egna
investeringar. Dirigenom minskar
risken i bankernas verksamhet radikalt.
De tjéinar pengar pi att ta betalt for
sina formedlartjinster, inte genom
egna investeringar. Och de erbjuder
bara tva tjinster: for det forsta insitt-
ning, som banken placerar i riskfria,
likvida tillgingar sdsom statsskuldviix-
lar. Eftersom insittningen inte linas ut
innebir modellen att bankerna har 100
procents kapitaltickning pa inlaning-
en som foljaktligen dr riskfri. For det
andra erbjuder banken investeringar
iolika fonder som isin tur investerar

i exempelvis aktier, fastigheter och
bostidder. Banker dr enbart formedlare
av dessa fonder mellan sparare och
investerare.

Kotlikoff liknar bankernas uppdrag
under limited-purpose banking vid en
bensinmack: en férmedlare mellan
bensinproducenterna och bil- och
lastbiligarna. Bensinmackarna spe-
kulerar inte i om bensinpriset ska gi
upp eller ner. Varken med egna eller

andras pengar.

Forts.
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Volcker-regler (Volcker rules) ir forslag
till bankreformer som syftar till att
dela upp banker i tvé typer: dels den
traditionella bankverksamheten med
inléning och utlining, dels sddan
verksamhet dir banker agerar pa fi-
nansmarknaderna. Det senare kan till
exempel rora sig om att banker sjilva
gor aktiva finansiella placeringar med
sitt egna kapital (proprietary trading),
eller att banker investerar i mindre lik-
vida tillgdngar som hedgefonder och
private equity-bolag. Foresprikarna
for att dela upp bankerid enasidan
traditionella banker och & andra sidan
mer risktagande banker menar att den
senare verksamheten inte dr en kollek-
tiv nyttighet och att den dérfor inte bor
omlfattas av de regleringar som giiller
for bankverksamhet. Reglerna har till-
kommit for att bankerna ir ryggraden

i betalningssystemet, och systemets
centrala roll i samhiillsekonomin moti-
verar att systemet skyddas genom lagar
och regleringar. Samtidigt innebér
bankernas viktiga roll att staten ibland

kan behéva bistd en bank pa obestind,

hellre én att1ita den gi omkull. Detta
»skydd«, menar Volcker-reglernas
foresprakare, bor bara gilla den verk-
samhet som iir finansiell infrastruktur
sdsom betalningssystemet. Den bor
dock inte omfatta bankernas évriga,
ofta mer riskfyllda verksamheter.

Volcker-reglerna har fitt sitt namn
efter Paul Volcker, tidigare ordférande
for den amerikanska centralbanken
Federal Reserve 1979-1987, som driver
dessa resonemang. Hans inspiration
har bland annat varit Glass—Steagall-
lagen frin 1933 som delade upp banker
1USA i4 ena sidan traditionella banker
och 4 andra sidan investmentbanker.
Denna uppdelning upphérde 1999.
Vissa kritiker anser att det bidrog till
finanskrisen 2007—2009. Under 2010
antog den amerikanska kongressen
nya regler for finansmarknaderna som
ivissa delar 6verensstimmer med
tankarna bakom Volcker rules. Man
har till exempel infort begrinsningar
pd bankernas egen handel med finan-
siella viirdepapper och pd investeringar
i hedgefonder och private equity.

Vissa akademiker, som Lawrence Kotlikoff, vill gi dnnu lingre

och ersitta banker med en typ av enkla penningmarknadstonder som

dr ldtta att 6vervaka (Kotlikoff 2010). Detta dr sannolikt att gd alldeles

for ldngt eftersom manga av bankens viktiga uppgifter med att exem-

pelvis bedéma och 6vervaka lantagare skulle vara svéra att skota for
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dessa fonder. Man kan dock mycket vil tinka sig att introducera en
ny typ av garanterade penningmarknadsfonder, reglerade med strikta
kapitalkrav, som kan konkurrera med bankerna om inldningen.”
Aven om vi ir overtygade om att dessa dtgirder kommer att
minska mojligheten att ta risker som inte fingas upp i kapitalkra-
ven inser vi att det 1 princip dr omojligt att utforma ett vattentitt ~ Omojligt
regelverk; detkommeralltid att finnas incitament och méjlighetatt ~ att utforma

vattentdta

kringg4 kapitalkrav med olika typer av regelarbitrage. Det ér dirfor [
centraltatt dessa nya reglerkompletteras med en innumerkraftfull -~ "

och effektiv tillsyn, vilket leder oss till vart niista forslag.

3. Den svenska finansinspektionen bor fd en starkare stdllning.

Under de nya regelverken kommer dnnu storre krav att stillas pa
tillsynsmyndigheterna, bade de internationella (framfor allt de nya
ru-myndigheterna ESRB, EBA, E10PA och EsMA)™ och de natio-
nella som den svenska Finansinspektionen. En lirdom av krisen ér
att en effektiv tillsyn ska vara kontracyklisk. Atgirder for att stoppa
risktagande och systemiska faror ska goras under de goda tiderna
nir bubblor byggs upp. Under dessa tider kommer det dock inte att
synas ndgra uppenbara problem och detkommer att finnas politiskt
motstind mot att »stoppa festen«.

Pd samma sitt som samhillet nu accepterar behovet av en obe-  Effektiv till-
roende riksbank, som kan g emot strommen i sin rintepolitik, be- sy skavara
héver Sverige en mer oberoende finansinspektion som kan g sin ~ koracyklisk
egen vigoch fatta politiskt obekviima beslut. Detta ér sirskilt viktigt
eftersom flera av de nya reglerna i Basel 111 som tidigare nimnts
kommer attligga under Pelare 2, vilket innebir att ansvaret for tolk-
ningen och implementeringen kommer att ligga hos den nationel-
la tillsynsmyndigheten.

Den nya tillsynen med fler och viktigare uppgifter kommer
ocksd att kriva betydligt storre resurser dn vad som nu finns till for-

fogande for att sikerstilla nédvindig informationsinhdmtning och

23. Se Gorton och Metrick (2010) fér exempel pd hur sddana fonder skulle kunna
utformas.
24. Serutan »Initiativ till bittre finansiell reglering de senaste 20 drenc.
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¥1 hor bli analyskapacitet. Dessa resurser bor dessutom sikerstillas pa lang
mer som sikt sd att de inte paverkas av kortsiktiga politiska beslut. Médnga
Riksbanken av dessa uppgifter kriver ocksé ett dnnu hogre politiskt oberoen-
de. Skillnaderna mellan Riksbanken och Finansinspektionen vad
giller bemanning, analyskapacitet och politiskt oberoende ér in-
tressanta att notera, liksom att Finansinspektionen dr beroende av
regelbundna anslag frin Finansdepartementet eftersom de avgifter
inspektionen tar ut inte réicker till for att finansiera verksamheten.
En mojlighetiratt folja den brittiska modellen och sl samman
Finansinspektionen med Riksbanken. Storbritannien kommer
FLs avgifter 2012 att ersitta sin Financial Services Authority med en ny avdel-
rcker inte ning hos Bank of England kallad Prudential Regulation Authority
med ansvar for tillsyn av banker, forsikringsbolag och investment-
banker. Man kommer édven att inféra en ny kommitté (vid sidan av
sin Monetary Policy Committee som har ansvar for rintebesluten),
en sd kallad Financial Policy Committee med 11 medlemmar som
ska triiffas fyra gdnger om dret och har ritt att besluta om hojda
kapitalkrav, begrinsningar i utlining etc. En annan modell ér den
finska finansinspektionen Fiva, som liksom den svenska Finans-
inspektionen dr en egen myndighet men som finansieras av den
finska centralbanken, Finlands Bank, i stillet for av statsbudgeten
(utéver avgifter frin de institutioner Fiva overvakar).
Mer resurser Hur de exakta formerna f6r en ny mer oberoende Finansin-
till Finans- spektion bor utformas dr en viktig friga som kriver ytterligare ut-
ispektionen redningsarbete och som ligger utanfor ramen for denna rapport.”
Men det édr uppenbart for oss att det blir svért att uppnd méalen med
de nyaregelverken och att minska riskerna i det finansiella systemet
om inte Finansinspektionen tilldelas mer resurser och fér en star-
kare stillning rent allmént.

25. Se Jackson (2010) for ett forsta steg i denna analys. Studien visar bland annat
att Finansinspektionen har relativt sma resurser internationellt sett. Andra personer
som har argumenterat for en starkare finansinspektion ér exempelvis professor Gab-
riel Urwitz (DN debatt, g oktober 2007).
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4. Lagstifta om hantering av banker i kris.
For detforsta behovs ett effektivare siitt att rekonstruera eller av-
veckla finansiella institutioner som ér pd obestind. Det méste kun-
na ske p ett sitt som inte dventyrar betalningssystemet men utan
att staten for den skull behover gi in och garantera alla bankernas
fordringar. Erfarenheterna frin Carnegie och Ho visar att det finns ~ Stort hehov av
behov av ett mer effektivt konkursforfarande for finansiella institu- ~ béttre krisreg-
tioner. I dessa fall férlorade aktiezigarna visserligen sina pengar men ler for banker
ldngivarna kan fortfarande lana ut till hogbelanade finansiella in-
stitutioner utan att ta héinsyn till risken. Anda sedan banklagskom-
mittén pd 19go-talet har en svensk rekonstruktionslagstiftning for
finansiella institutioner varit pd agendan men hittills utan att nagot
beslut fattats. Det dr ett politiskt misslyckande att erfarenheterna
fran krisen i borjan aviggo-taletinte hade omsatts till ny lagstiftning
innan nista kris brot ut trots att forslag till fordndrad lagstiftning
hade tagits fram (se ruta). Vi anser att en ny rekonstruktionslagstift-
ning borde std hogt pd den politiska agendan.
En minstlika viktig reform ér inforandetav sd kallade living wills
eller begravningsplaner, vilket férhoppningsvis kommer att inforas
inom EU. En livingwill innebir atten reglerad finansiell institution
alltid méste vara redo att presentera hur en kontrollerad avveckling ~ Begravnings-
avdess verksamhetska gé till. Nodvindigheten av detta blevuppen-  planerfor

bar efter Lehman Brothers konkurs d detvisade sigattkonkursboet ~ /7¢7si¢/la

var mycket mer komplext dn vad man hade riknat med. Langivare Z:;)’:;:ZZW
somtrodde attde hade en fordran pa Lehman Brothers moderbolag
visade sigisjdlva verket ha ldnat till nigon av Lehman Brothers ota-
liga dotterbolag runt om i virlden. Det blev oklart vilka tillgingar
som horde till vilket dotterbolag. Hedgefonder som ville ha tillbaka
aktier som var deponerade hos Lehman Brothers fick beskedet att
dessa aktier tyvirr limnats som sidkerhet for nagot av Lehman Brot-
hersandralan men attde varvilkomna attstilla sigi ko tillsammans
med de tusentals andra fordringsigarna.

Dessutom medforde Lehman Brothers komplicerade lineked-
jor och otaliga derivattransaktioner att det blev svart att bedéma

vilka som egentligen var exponerade f6r Lehman Brothers kredit-
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Bankstodsnamnden 1993-1996

nder 19go-talskrisen fick flera

svenska banker stora finansiel-

la problem pd grund av omfat-
tande kreditforluster. Staten vigade inte
riskera en systemkris utan ingrep och
stottade bankerna genom en rad ad hoc-
atgiirder. Eftersom det saknades tydliga
lagar och regler for att hantera banker i
kris fick staten laga efter liige snarare én
laga efter lag. Regeringen utfirdade den
sd kallade bankgarantin och inriittade
en siirskild krishanteringsmyndighet,
Bankstodsndmnden. Garantin upp-
hérde 1996 och Bankstodsndmnden
omvandlades samma &r till Insiitt-
ningsgarantinimnden, vars uppgift var
begrinsad till att hantera insittningsga-
rantin och investerarskyddet.

Resultatet blev att det dven efter

krisen saknades en effektiv ordning
for att hantera banker med finansiella
problem. Detledde till den sd kallade

banklagskommittén.

Banklagskommittén 1998-2000
Banklagskommitténs uppdrag var att
arbeta fram nya regelverk som dels
skulle bidra till att minska risken for
framtida bankkriser, dels skulle gira
det tydligare hur en bankkris skulle

hanteras om den énd4 intriffade (sou
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2000:66). Kommittén betonade vikten
avattreglerna utformas p4 ett sddant
siitt att de begriinsar en banks totala
risktagande. Kommittén menade att
detinte ricker med attreglera de verk-
samheter i en bank som ur samhiillets
perspektiv ir skyddsvirda.

For att hantera allvarliga krisligen
foreslog banklagskommittén att en
sirskild myndighet, kallad Krishante-
ringsmyndigheten, skulle inriittas for
attge staten mojlighet att ta 6ver drif-
ten av en bank pd obestind. Kommit-
téns forslag var att staten skulle kunna
ta kontroll ver en banks rérelse utan
attta over digandet av banken. I stillet
var forslaget att Krishanteringsmyndig-
heten skulle foretrida samtliga aktier
vid en bolagsstimma.

Krishanteringsmyndigheten skulle
f mandatatt besluta om styrelsens och
ledningens sammansittning, bankens
organisation, férsiljning eller nedligg-
ning av hela eller delar av rorelsen lik-
som om eventuella sammanslagningar.

Tanken var att en bank skulle sittas
under offentlig administration bara om
detvar nédvindigt av systemskyddsskil
eller om det var aktuellt med en rekon-
struktion. I annat fall skulle banken 3
gé i konkurs eller likvideras.

Utéver Krishanteringsmyndigheten

11-01-02 21.15.22
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foreslog banklagskommittén ocksé en
lagreglerad mojlighet att utfirda en
statlig garanti for en bank under offent-
lig administration som innebar ett 16fte
attfullgora alla bankens forpliktelser.
Det skulle gora det littare for banken
att fortsitta sin verksamhet dven om
den var pd obestand.

Genom statlig kontroll och statlig
garanti skulle det, enligt banklags-
kommittén, vara mojligt att under en
overgdngsperiod driva en bank vidare
trots att den inte uppfyller lagstadgade
kapitalkrav.

En kritik mot banklagskommittén
var att ett overtagande av en bank,
likt det kommittén foreslog, méjligen
kunde uppfattas som expropriering
av privat egendom. En annan kritik
gillde att kommittén inte foreslog flera
steg av gradvis ckande statligt engage-
mang i en bank innan ett 6vertagande
blev aktuellt. Ytterligare en kompli-
kation med kommitténs forslag var att
de eventuellt kunde strida emot EU:s
regler om statsstod.

Resultatet blev att betinkandet blev
liggande, och frigan vilande. Aren fore
finanskrisen 2007—2009 pagick arbete
inom regeringskansliet med att ta fram
ettreviderat forslag till lagstiftning.
Detta arbete hann dock inte avslutas
innan krisen intriiffade. I stillet kom
den sd kallade stodlagen.

Skarpt lage 2011.indd 77

Stoédlagen 2008
[ oktober 2008 nir krisen pa finans-
marknaderna var som djupast antog
riksdagen lagen om statligt stod till
kreditinstitut, den s kallade stodlagen
(SFs 2008:814 och 2009:1418). Lagen
gav regeringen lingtgéende befogen-
heter att ta ver ansvaret och driften av
banker i kris. Lagen anger hur stod till
banker och kreditinstitut ska ske, och
hur inlgsen av aktier ska regleras. Ge-
nom stodlagen inrittade regeringen
ocksd en stabilitetsfond, vars syfte dr att
finansiera statens dtgiirder i hindelse
av kris i banksystemet. Fonden finan-
sieras via stabilitetsavgifter frin banker
och andra kreditforetag. Tanken éir att
stabilitetsfonden, som ligger utanfor
statsbudgeten, ska bira alla statens
kostnader for framtida stodatgirder till
banksektorn. Mélet r att stabilitets-
fonden ska uppgé till motsvarande 2,5
procentav BNP 2023.

Stabilitetsavgiften beror pd bankens
eller kreditinstitutets storlek och iir inte
riskdifferentierad utifrin olika instituts
risknivi. Regeringen har dock sagt att
man under 2011 ska dterkomma med
ett forslag pa hur avgifterna till stabili-
tetsfonden och insiittningsgarantin kan
slas ihop till en enda, riskdifferentierad
avgift.

Onskemalen om ett biittre regelverk

for statens hantering av banker i kris

Forts.

77

10-12-29 11.14.11



kvarstir dock. Bland annat skrev Riks-
banken i februari 2010 till riksdagen
om behovet av se 6ver det finansiella

regelverket eftersom det nuvarande

av finansiella foretag i kris, liksom av
rollférdelning mellan olika myndig-
heter. Direfter har riksdagen skrivit
till regeringen och bett dem ta tag i

s sk

systemet inte dr tillridckligt samman- frigorna.”* Under hésten 2010 pagick
hingande och effektivt.* Riksbanken

efterfrigade en analys av hanteringen

arbete inom Regeringskansliet med att

sjositta en eller flera utredningar.

* Riksbankens framstillning till riksdagen, 2009/10:R B4.
“* Finansutskottets betinkande, 2009/10:FiU36.

forluster. Som vi tidigare nimnt bidrog detta till att finansmarkna-
derna kollapsade och efter detta vigade den amerikanska staten

Lehman inte riskera nigon ytterligare stor finanskonkurs utan valde att i stil-

Brothershade et gd in med omfattande garantier. Méanga av dessa problem hade
behovt o kunnat undvikas eller dtminstone lindras med hjilp av living wills,
;j[“;f:’;d\’”mgs_ vilka méjliggor en kontrollerad avveckling dven av stora systemvik-
tiga finansiella institutioner.”

En viktig anledning till att finansmarknaderna behover regle-
ring och tillsyn dr att staten av olika anledningar subventionerar

26. Enytterligare dnskvird reform som verkar i samma riktning — att minska kost-
naderna for att avveckla en systemviktig finansiell institution och 6ka transparensen
—drattinfora centrala clearinghus forkreditderivat och andra finansiella instrument.
Som tidigare ndimnts bidrog den stora oron for motpartsrisker efter Lehman Brothers
konkurs till det efterféljande kaoset pa de finansiella marknaderna. Kreditderivat
som ¢Ds handlas pd o Tc-marknader dir de clearas bilateralt mellan de tvé parterna
i kontraktet. Nir en stor aktor i marknaden, som Lehman Brothers, gér i konkurs
uppstér osiikerhet om huruvida dessa kontrakt kommer att uppritthéllas, vilket i sin
tur kan leda till stora forluster hos den andra parten och osikerhet om dennas sol-
vens etc., med betydande kedjeeffekter. Om dessa olika derivat i stillet clearades i ett
centralt clearinghus vars solvens inte betvivlades skulle dessa problem minska radi-
kalt. Forutom att detta skulle vara generellt 6nskviirt skulle en sddan atgird minska
kostnaden for att sitta en fallerande finansiell institution i konkurs, vilket i sin tur
skulle tilldta staten att minska sin implicita garanti.
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bankernas lanefinansiering. Som vi argumenterar ovan ér vissa av it egenvirde
dessa subventioner nodvindiga for att garantera betalningssyste- @t fiushdllen

met och undvika bankpaniker. Men fragan ir om de méste varasa /075107 7iskern

omfattande som de ér for nirvarande. ;;;;:r':/mm”de
Vi anser ocksd att effekten av den statliga insittningsgarantin
dr viird en djupare analys. Den 1 januari 2011 hojdes garantin frin
500 0oo kronor till 100 0oo euro. Vi forstdr att det kan finnas skl
for en anpassning till vad som giiller inom 6vriga EU, men att utéka
insittningsgarantin gir i precis motsatt riktning mot den utveckling
som vi onskar se. Det dr nimligen inte mer statliga garantier som
behovs, i stillet behover hushallen sjilva i storre utstriickning bira
de risker som de facto finns i deras sparande. Vi delar dirfor Ljung-
qvists (1995) avslutande slutsats, att den stora utmaningen ér att fa
tillstind en minskning i banksparandet som dtnjuter statliga insit-

targarantier till formén for olika former av riskkapital.

Risk for skadliga regleringar

[ var mening dr den viktigaste finansiella reformen att fi en effekti-
vare kontroll 6ver bankernas skuldsittning. Men ménga av de regle-
ringstorslag som star pd den politiska agendan stréicker sig lingre dn
sd. Vianser att manga av dessa dr onddiga och vissa av dem skadliga.
Ett exempel pd en reglering som antagligen har timligen be-  Staten ska inte
grinsad effekt dr den nya likviditetsregleringen under Basel 111, reglera kom-

Tanken ir att en bank ska kunna éverleva en viss tid pa den likvi- ~ P¢7sation och

ditet den har pa balansrikningen dven om bankernas kortfristiga bonusar
uppléning skulle férsvinna. Trots att mdnga finansiella institutio-
ner fick problem med sin korta inlaning under krisen var det stora
problemet att minga av dessa institutioner faktiskt var insolventa.
Aven om alla banker vore solventa ir det orimligt att de ska forvin-
tas hilla tillricklig likviditet for att 6verleva en likviditetspanik lik-
nande den som intriffade hosten 2008 utan att centralbankerna in-
tervenerar. Dessutom anser vi att dessa centralbanksinterventioner
fungerade timligen bra och till 1aga kostnader for centralbankerna

(och ofta till och med var vinstgivande). Risken dr dessutom att
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nsittningsgarantin innebdr att

staten garanterar insdttningar

pa konton hos banker och andra
finansiella foretag som har fatt Finans-
inspektionens tillstdnd att ta emot
insiittningar. Staten ersitter sparkapital
upp till 100 oo euro (och motsvarande
belopp i kronor enligt valutakursen
den dagen ersittningsritten intrdder)
om foretaget gér i konkurs. Insittnings-
garantin giller for alla kunder, sévil
privatpersoner (inklusive omyndiga)
som foretag och andra juridiska per-
soner (till exempel dédsbon). Staten
garanterar dock inte insiittningar frn
banker och andra kreditinstitut som
sjdlva omfattas av insittningsgarantin.

Garantin giller for alla slags insiitt-
ningar pi konto oavsett om sparandet
dr bundet eller fritt att ta ut. Eftersom
den giller per person och per institut,
och den omfattar 160 olika finansiella
institut, innebir det att varje medbor-
gare teoretiskt sett har ett garanterat
sparande upp till 16 miljoner euro,

motsvarande cirka 150 miljoner kronor.

Insittningsgarantin inférdes i Sveri-
ge 1996 och baseras pé ett EG-direktiv.
Ar 2008 héjdes den fran 250 ooo till
500 000 kronor per person och institut
och sedan den1januari 2011 éir den
drygt 9oo ooo kronor (motsvarande
100 000 euro). Garantin finansieras
genom avgifter frin de anslutna ban-
kerna och kreditinstituten. Riksgilden
ansvarar for att betala ut de garante-
rade pengarna.

Anledningen till att ha en insitt-
ningsgaranti ir dels konsumentskydd,
dels att viirna den finansiella stabilite-
ten genom att minska sannolikheten
for uttagsanstormning (bank runs).
Uttagsanstormningar ar ovan]iga men
intriffade si sent som hosten 2007 nir
den brittiska banken Northern Rock
gick under efter aggressiva uttag frén
spararna som hade forlorat fortroendet
for att deras besparingar var i sikert
forvar, och bankens svirigheter att
finansiera sig. Northern Rock togs diir-

efter over av den brittiska staten.

alltfor lingtgaende likviditetskrav begrinsar bankernas férmaga till

loptidstransformation vilket dr deras centrala roll for ekonomin.

Ettannat exempel pé reglering som kan vara direkt skadlig dr att

staten gar in och detaljreglerar kompensation och bonusar i finan-

siella institutioner. Argumentet fér denna reglering ér att bonusar
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ger incitament till ledning och anstillda i finansiella institutioner
atttaytterligare risker. Dirfor foresprakar exempelvis Finansinspek-
tionens nya rekommendationer om att bonusar och kompensation
madste goras mer langsiktiga sa att de blir mer forenliga med lang-
siktigt viirdeskapande. Aven om detta vid forsta anblicken liter som
en vettig lagstiftning ér det terigen intressant att dra parallellen
med vanliga icke-finansiella foretag. Ekonomer anser generellt att
den mest effektiva modellen ir aktiva aktiesigare som beslutar om
en limplig kompensationspolicy som en del i sin foretagsstyrning.
En statlig detaljreglering av foretagsstyrning och kompensation ér
sannolikt bide mindre effektiv och flexibel.

Vianser att dven for finansiella institut bor foretagsstyrningoch  Foretags-
kompensation vara en égarfriga och att kapitalkrav ir ett bittre in- ~ styrmingdren
strument for att kontrollera bankernas risktagande. Dessutom visar 907772
de senaste forskningsresultaten att det inte fanns ndgon korrelation
mellan lingsiktigheten i kompensationen och det faktum att en
bank hamnade pé obestind under krisen (se Fahlenbrach och
Stulz 2009). Lehman Brothers var antagligen den investmentbank
som betalade den storsta delen av sina anstilldas I6ner i form av
kompensation kopplad till det lingsiktiga aktievirdet (aktier som
inte kunde siljas forrin efter flera ar). Lehman Brothers anstillda
och ledning férlorade foljaktligen enorma belopp i konkursen.

Detta dr foga forvanande. Det stora problemet i krisen var knap-
past att foretagsledningarna inte handlade i aktiedigarnas intresse
utan att de faktiskt gjorde det. Beltratti och Stulz (2010) visar attde ~ De banker
banker som hade styrelser som biist féljde koden for god aktieigar- — som bdst fdljde

styrning (fler oberoende styrelseledaméter etc.) klarade sig simre koden for god

. o S . . bolagsstyrning
underkrisen. De finner ocksd att banker i linder med striktare kapi- | Dl Se
Ridrade Slg

ta]téckningoskrav och mer oberoende tillsynsmyndigheter klarade .
sig bittre. Atgirder for att stirka foretagsstyrningen i bankerna ir
didrfor ingen l6sning pd bankernas incitament att ta for stora risker
och ha for hog skuldsittning.

Men implicerar inte detta att man i stillet borde minska ak-
tiedgarnas inflytande 6ver bankernas verksamhet? Problemet med

detta alternativ ér att det underminerar bankernas férmaga att fa
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Statliga fman-  in aktiekapital. Alternativet till aktiedgarinflytande dr antingen att
siellaforetag foretagsledningen star helt utan kontroll, vilket uppenbarligen inte

har inte varit dr ett bra alternativ, eller att staten i stillet gér in och ersitter ak-

Z)Zed?ll;w” ,”}dr tiedgarnas inflytande. Vad giiller detta senare alternativ finns otaliga
et galler risk-
N avskrickande exempel. Exempelvis var flera av de storsta syndarna

s under finanskrisen statligt igda finansiella institutioner som Fannie
Mae, Freddie Mac och tyska Landesbanken. Hir géller den viktiga
ekonomiska principen att man behéver lika minga medel som man
har mal. Man har tva problem attl6sa: aktieigarnas kontroll 6ver f6-
retagsledningen och statens kontroll 6ver bankernas (och aktiedigar-
nas) risktagande. Detsenare problemet hanteras bist via kapitalkrav
och tillsyn. Det forsta problemet bor losas genom att aktiedigarna
ges storre mojlighet att paverka foretagsstyrningen. Detvore ett stort
misstag att forsoka 16sa problemet med finansiellt risktagande ge-
nom att forsvéra aktiefigarnas mojlighet till foretagsstyrning.

Ettsistaexempel pairrelevantellerskadligregleringirinforandet
av kapitalkrav pd riskkapital- och hedgefonder. Det finns nu 4tskil-
liga vetenskapliga studier som visar att dessa fonder bidrar till béttre

Kapitalkray foretagsstyrning och 6kad marknadseffektivitet (se exempelvis Bern-
pd hedge- stein med flera 2010 samt Klein och Zur 2009). Det finns ddremot
fonder ar inga vetenskapliga beldgg for att dessa fonder skulle bidra till system-
mgenbraidé i oerochde dtnjuter heller inga statliga garantier for sin upplaning.
Dessa fonder paverkas dirfor av en 6kad skuldsittning genom att
deras lanekostnad okar i motsvarande man. Det har dock varit popu-
ldrtattdriva en politisk process mot dessa fonderivissa liger, sirskilti
linder som saknar en egen hedgefond- och riskkapitalindustri. Dér-
emot dr det viktigt att dessa fonder finns under reglerarens lupp sa
attman kan ha uppsikt 6ver de totala riskerna i systemet. Den del av
de nya regelverken som syftar till 6kad rapportering och transparens
gentemot tillsynsmyndigheten ér dérfor 6nskvird. Men kapitalkrav
och andra restriktioner som riskerar att driva ut dessa finansiella in-
termedidrer frin Europa kommer snarare att skada ekonomin, givet
den positiva roll de spelar for effektiviteten pa finansiella marknader
och utvecklingen i de foretag de finansierar.
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Reformer for hogre
sysselsattning

SVERIGES BEFOLKNING AR undersysselsatt. Fler bor ges mojlig-
het att arbeta bade for sin egen skull och for samhdllets. Vi foreslar
ett system med vdlfdrdsjobb for arbetsférmogna som i dag rdaknas till
de i utanforskap. Vi foresldr dven ytterligare sankta arbetsgivaray-
gifter for ungdomar och invandrare for att sanka deras intrédestrés-
kel till arbetsmarknaden. Ldgre triskel behovs ocksd for pensiondrer
i kombination med en riktad skattesidnkning eftersom arbetsutbuds-
elasticiteten dir hog i slutet av forvarvslivet. Pensionsvillkoren bor bli

dnnu mer flexibla med nya, friare anstdllningsformer.

nder hosten 2010 har ett dominerande
tema i mediernas ekonomirapportering varit hur bra det gér for
Sverige, speciellt i férhillande till omvirlden. Men det har ocksa
rapporterats om att det finns bristande resurser till vissa angelidgna
omriden, till exempel demensvirden. Ett exempel pd kontrasten Ty bilder av
mellan dessa tvd olika bilder av liiget i Sverige gavs av Dagens Nyhe- ~ Sverige
ters ledarsida den 19 november 2010. I en liten notis med rubriken
»Biistiklassen« beskrivs Sverige som en trosti det ekonomiska host-
morkretinom oecD-linderna. Arbetslosheten ligger, sisongsrensat,
visserligen pd 8,1 procent, »men den har i alla fall bérjat minska«.
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P samma sida finns en huvudledare med rubriken »Viérd i lag-
lost land« som kommenterar att dementa ldses in 6ver natten. DN
skriver bland annat: »Manga — men inte alla — frihetsinskriankning-
ar for dementa skulle sikert kunna undvikas med en rejil beman-
ningsokning«, vilket man dock betraktar som »orealistiskt«. Men
borde det inte vara mojligtatt organisera samhillet p ett bittre siitt,
s att angelidgna uppgifter i samhiillet blir utférda samtidigt som
arbetslosheten minskar?

Ett stort Detta kapitel presenterar en verklighetsbild som visar pé ett stort
undersyssel- undersysselsittningsproblem, analyserar dess orsaker och konse-

sdttningspro-— kyenser med nationalekonomisk siviil som sociologisk/psykologisk

plem... teori, tolkar regeringens forda politik sett ur teorins perspektiv samt
forordar tre reformer for hogre sysselsittning.

Vi inleder med négra alternativa beskrivningar av den svenska
sysselsittningsutvecklingen. I ett lingre tidsperspektiv har arbetsti-
denforenheltidsanstillning halveratssedan170o-talet. Dettaskulle
kunna tala for att Sverige kommer att gd mot ytterligare arbetstids-
forkortningar allteftersom inkomstnivan fortsitter att stiga. I ett kor-
tare tidsperspektiv kan man dock konstatera att den genomsnittliga
arbetstiden per person i arbetsfor dlder var omkring 1 200 timmar
under bade 1970 och 2005. Bakom detta oférindrade genomsnitt
finns emellertid ettkraftigt ckande kvinnligt forvirvsarbetande och
...som inte ettallt storre utanforskap pa den svenska arbetsmarknaden. Det se-
fanns forr nare avspeglas exempelvis i en fallande sysselsittningsgrad for mén

ialla aldrar men frimst bland ungdomar och éldre.

Det dr inte bara antalet 6ppet arbetslosa och deltagare i arbets-
marknadsprogram som har 6kat utan dven fortidspensionirer och
lingtidssjukskrivna har blivit fler. Som ett tankeexperiment antar
vi att andelarna av de tvd sistnimnda grupperna med arbetshandi-
kapp och sjukdom skulle ha varit konstanta sedan 1963 (3,5 procent
fortidspensionirer) respektive 1974 (0,5 procent langtidssjukskriv-
na) och inkluderar de faktiska 6kningarna dirutéver i en utvidgad
definition av den potentiella arbetskraften. Alla fortidspensionérer
utéver de 3,5 procent som fanns 1963 riknas alltsa in i arbetskraf-
ten och definieras som arbetslosa. P4 samma sitt gor vi med alla

84

Skarpt lage 2011.indd 84 10-12-29 11.14.12



REFORMER FOR HOGRE SYSSELSATTNING

ldngtidssjukskrivna utéver den andel som de utgjorde 1974. I sd fall

kommer arbetslgshetsmattet som ir forknippat med denna arbets-
kraftsdefinition att 6ka frin omkring 2 procent 1963 till cirka 14 pro- ~ Fran 2 ¢ill
cent 2009 (se figur 3.1). De farhigor som Urban Janlert och Rudolf 14 procents

arbetsloshet

Meidner uttryckte 1992 har alltsa besannats:

20
18 Langtidssjukskrivna utéver 0,5 procent
16
Fortidspensionarer utéver 3,5 procent
14
12
Arbetsmarknadsprogram
10

i o
\/

2 Oppen arbetsléshet

0
1963 1969 1975 1981 1987 1993 1999 2005

Figur 3.1 Alternativa matt pa svensk arbetsléshet, 1963—-2009. Procent av
arbetskraften.

Anm.: Definitionen av arbetskraften for de tva ldgsta kurvorna ar den gingse, det vill siga alla
anstillda och arbetsl6sa inklusive personer i arbetsmarknadsprogram. For ndsta ovanliggande
kurva utokas definitionen till att inkludera fértidspensionerade utéver deras andel 1963 (3,5
procent). For den 6versta kurvan tillkommer dessutom langtidssjukskrivna utéver deras andel
1974 (0,5 procent). Definitionen av arbetsléshet i figuren dr den gamla AKU-definitionen som
exkluderar arbetslosa studenter.

Kallor: SCB, Arbetsformedlingen och Patrik Hesselius, IFAU (personligt samtal).
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Med nuvarande utveckling av arbetslosheten torde kontantstéd och
fortidspension snart vara det dominerande inslaget i samhiillets insat-
ser pd den svenska arbetsmarknaden; Sverige har forlorat sin ledande
och utomlands mycket beundrade position i virlden som foretridare
for en aktiv, human och i vidaste mening produktivarbetsmarknadspo-

1

litik (Janlert och Meidner1992)

Mot denna bakgrund ir regeringens ambitioner att minska utan-
forskapet lovvirda, men vi anser att det behovs ytterligare reformer
for att hoja sysselsittningen. Forutom att vara baserade pa national-
ekonomisk analys sd speglar véra forslag ett sociologiskt och psyko-
logiskt perspektivsom betonar arbetslivets virde utéver det som gar
att mita i pengar.

Sinkta arbets- 1. Béde regeringen och arbetsmarknadens parter bor vidta dtgiir-

givaravgifter der for att ytterligare sidnka arbetskraftskostnaden for ungdomar

for ungdomar och invandrare som har kommit till Sverige genom politisk

ochimvandrare asyl. Sinktarbetskraftskostnad ger fler arbetstillfillen och hogre
sysselsittning for dessa grupper. Arbetsmarknadens parter kan
verka for en lidgre arbetskraftskostnad genom att anpassa mini-
milonen nedat.” Ytterligare sinkningar av arbetsgivaravgifter for
ungdomar och invandrare ér en bra politik nir alltfr ldga mini-
miloner ir socialt oacceptabla.
Nyavilfards- 2. Ett omfattande system med vilfirdsjobb bor inforas for arbets-
jobb formogna i utanforskapet. Den som blivit arbetslos ska initialt
koncentrera sig pd att finna nytt arbete, men jimfort med nuva-

1. Se dven Edling (2005) som pd basis av ett positivt samband mellan antalet
arbetslosa och fortidspensionirer pé regional nivé drar slutsatsen att fértidspension
till stor del #r en arbetsmarknadspolitisk ersdttning. Sambandet dr starkast i alders-
gruppen 6064 ar men ocksé gruppen 55—59 ir uppvisar ett starkt samband. Edling
argumenterar édven for att inslag av dold arbetsloshet tycks finnas i gruppen lingtids-
sjukskrivna (med sjukskrivningar lingre dn ettar).

2. I Dagens Nyheter (20 november 2010, s. 5) kunde man lisa att »1r Metalls
avtalsrdd har med knapp majoritet rostat for att kunna ge ungdomar under 25 r 75
procent av minimilénen i riksavtalet«. Detta dr ett viktigt steg i riitt riktning mot att
sinka arbetskraftskostnaden for oerfarna arbetssskande och dirmed hjilpa dem att
ctablerasig pd arbetsmarknaden.
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rande regler ska den ersittning som betalas uti ett tidigare skede
kombineras med krav pd motprestation i form av ett gradvis

okande inslag av vilfirdsjobb (som annars inte skulle ha blivit

utforda). De statsfinansiella kostnaderna for viilfirdsjobben blir

liga om den ekonomiska ersittningen bara blir lite hogre 4dn
nuvarande ersittningsnivder. Bide samhillet som helhet och

den enskilde vinner pd om arbetslgsheten kan minska samtidigt

som det utfors fler meningstulla arbetsuppgifter inom exempel-

vis vird och omsorg. For andra individer i utanforskapet 4n de
oppetarbetslosa far omfattningen avvilfirdsjobben anpassas till

deras arbetsférméga.

3. Mot bakgrund av att arbetsutbudet dr extra kinsligt for ersitt-  Ldga skatte-

ningen i slutet av forvirvslivet rekommenderar vi minsta mgjli- -~ kilar for

ga trosklar och skattekilar for dem som fortsitter att arbeta i stal- ~ @7Pelande

let for att ta ut pension pa heltid. Att oka sysselsittningsgraden pensiondrer
bland pensionirer som lever allt lingre och har allt biittre hilsa
drviktigt med tanke pa Sveriges demografi, dir andelen 6ver 65
ar verstiger 40 procent efter 2030. Om personer éver exempel-
vis 67 irnidstan ograverat fir behalla viirdetav sina arbetsinsatser
blir det smé snedvridningar i valet mellan att inleda sin pen-
sionsledighet och att arbeta ytterligare nagot eller nigra 4r, till
stor nytta bide for samhillet och den enskilda individen. Vir-
defulla arbetslivserfarenheter tas tillvara i samhillsekonomin
och individen kan fi »hogre avkastning p4 sitt humankapital«
genom ett forldngt forvirvsliv. Vi stodjer ddremot inte forslaget
om att inféra en allméin ritt att arbeta vidare, med oférindrade

arbetsvillkor, till 69 ars dlder (i stédllet for som nu 67 ar).

Sddana hir stora reformer av ridande samhillskontrakt pa arbets-  Generella
marknaden behéver grundas pa ndgra enkla, littbegripliga och  hiellre dnselek-
vigledande principer. Som en forsta princip rekommenderar vi 7 dlgdrder
generella snarare én selektiva atgirder. Likavil som att alla arbets-

tagare ir berittigade till jobbskatteavdraget borde alla ungdomar,

invandrare med politisk asyl respektive personer éver en viss alder

komma i friga for de foreslagna dtgirderna. Nir reformer knyts till
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forhéllanden som inte kan paverkas av arbetsgivaren eller arbets-
tagaren, sdsom individens dlder eller den tid som f6116pt sedan po-
litisk asyl beviljats, skapas inget utrymme f6r privatekonomiskt lon-
samma men samhillsekonomiskt ineffektiva forsok att manipulera
och utnyttja systemen.

Undvik osund En andra princip ér att undvika uppkomsten av osund konkur-

konkurrens rens, till exempel nir ett stort antal vilfirdsjobb inrittas. Skatte-
trycket dr och kommer att f6rbli relativt hogt med svenska vilfirds-
ambitioner, sd det dr mycket viktigt att privata féretag som bir sina
egna arbetskraftskostnader inte utsitts for konkurrens frin aktorer
som inte gor det. Viir optimistiska om méjligheterna att undvika si
kallade undantringningseffekter. For det forsta ska vilfirdsjobben
vara arbetsuppgifter som annars inte hade blivit utforda. For det
andra borde vilfirdsjobben inte minska utan snarare 6ka chansen
for individen att s& sminingom hitta ett reguljirt arbete. For det
tredje har de atgirder som hittills vidtagits sedan arbetslosheten
steg kraftigt i borjan av 19go-talet inte forhindrat att en stor grupp
blivit uttringda frdn arbetsmarknaden. Dirfér behéver nya meto-

der provas.
Fleriarbete Detir viktigt att betona att vi inte anser att de dtgiirder vi foreslar
snabbt bor ersitta andra atgirder med dokumenterat goda sysselsittnings-

effekter, exempelvis olika former av lirlingsanstillningar, annan
praktik och utbildning. Men med en sa hog arbetsloshet som Sve-
rige har nu och ett samlat utanférskap som dr dnnu storre behover
man prova manga olika vigar att hoja sysselsittningen. Véra forslag
ska inte heller ses som ersittning for en del andra f6rslag som forts
fram om hur den ekonomiska tillvixten i Sverige kan ¢ka, till exem-
pel genom att frimja innovationer och nyforetagande eller hogre
tillvixt i tjdnstesektorn. Sddana forslag dr i forsta hand inriktade péa
den langsiktiga utvecklingen av produktion och sysselsittning — vil-
ket givetvis dr en viktig friga. Men vi fokuserar pa hur man skulle
kunnassitta fler av de arbetslosa i arbete forhdllandevis snabbt. Och
dnd4 pa ett sitt som minskar riskerna for hog arbetsloshet och stort
utanforskap pa lingre sikt.
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Ska vi arbeta mer?

Det framfors i dag mdnga argument — bade i Sverige, andra linder

i Europa och 6vriga virlden — om att »vi maste arbeta mer«. Det ir

i och for sig inte si konstigt. Méanga ldnder stdr infor en utveckling

med en allt storre andel éldre, vilket innebir att forsorjningsbor-

dan for de yngre 6kar. Dessutom verkar arbetslgsheten och andra

former av utanforskap ha bitit sig fast pd en hog nivd, inte bara som
ettresultatav den senaste ligkonjunkturen utan dven innan denna

utldstes av problemen pé de finansiella marknaderna. A andra si-

dan hors det ocksd roster i samhéllsdebatten som séger att vi borde

arbeta mindre och ha mer ledighet.

Faktum érattarbetstiden i termeravtimmar pervecka harmins- — Arbetstiden

kat dramatiskt i ett lingre perspektiv. I borjan pa 1700-talet konsta- ~ halverad

terade en kunglig stadga for tjinstefolk att en normal arbetsdag va- 50"

rade fran fyra pd morgonen till nio pd kvillen, sex dagar i veckan. Ar t700-talet
1780 slog en kunglig resolution fast att ett dringdagsverke bestér av
tolv arbetstimmar och ett dagsverke med hist av tio, vilket betyder
72 respektive 6o arbetstimmar i veckan inklusive lérdagar. Ar 1919
antog riksdagen en lag om atta timmars arbetsdag, vilket innebar
48 timmars arbetsvecka eftersom man arbetade pa lordagar (Agren
2000). Under 1950- och 1960-talen blev lordagar lediga dagar och
1970 kom lagen om 4o timmars arbetsvecka. Numera har de flesta
kollektivavtal satt arbetstiden till 37,5 timmar per vecka. Och med
lingre semestrar och fler réda dagar har saledes arbetstiden for en
heltidsanstillning halverats sedan 1700-talet.

Detta leder snarare till frigan varfor arbetstiden for heltid inte  Varfor 40-
har fortsatt att minska utan verkar ha stannat av kring strax under 4o~ timmarsvecka?
timmar per vecka. En annan friga giller om det ér si att det finns
nigot egenvirde i att arbeta — eller dr det endast ett nodvindigt ont
i manniskans liv?

Nationalekonomisk analys kan kasta ljus 6ver den forsta frigan,
om hur arbetsinsatsen har forindrats 6ver tiden. BNP per capita ir
nu nistan dubbelt s hog som 1970 (se kapitel 1) och konsumtionen
per capita har 6kat med nistan 7o procent. Det kan verka under-
ligt att det hogre materiella vilstindet inte har lett till att vi arbetar
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mindre. Nationalekonomisk analys siger emellertid att stigande
realloner ir forknippade med bade inkomst- och substitutionset-
fekter. A ena sidan borde den positiva inkomsteffekten av en higre
reallon resultera i hogre konsumtion av allt dtravirt, det vill sidga

Fritiden blir varor och tjinster sivil som fritid. A andra sidan innebir en hogre
dyrare och reallon att fritiden blir relativt sett dyrare. Reallonen dr nimligen
Z‘tﬁp kraften alternativkostnaden for varje extra timme av fritid. Det dr alltsé fullt
okar mojligt att dessa tvd effekter tar ut varandra — substitutionseffekten
av hogre 1on talar for storre arbetsinsats och mindre fritid medan
inkomsteffekten talar i motsatt riktning. I sa fall kan arbetade tim-
mar forbli konstanta trots en stigande reallon, det vill siiga vi édr inte
villiga att ge upp 6kningar i vir materiella vilfird i utbyte mot 6kad

fritid.’
Nir det giiller svaret pa den andra frigan utgér oftast national-
Arbete fyller ckonomisk analys frin antagandet att arbete ir ett nédviindigt ont
stora socio- som vi uthirdar for att tillfredsstilla vara konsumtionsbehov. So-

logiska och

o ciologisk och psykologisk analys pekar déiremot pa positiva aspekter
p?) ;0 '0;?},{8 m av arbetslivet som kan 6ka minniskans vilbefinnande, sdsom att
varden jor
individen vara del av en samhorighet. Med ettsddant perspektiv blir det ocksé

mindre férvdnande att vi fortsitter att arbeta trots en ckande mate-
riell vilfird.

Var analys av arbetsmarknaden dr huvudsakligen baserad pé
nationalekonomisk teori men véra reformforslag viger dven in slut-
satser frdn sociologisk och psykologisk forskning. I princip dr var
utgdngspunkt att hur mycket tid som ska égnas at arbete ska styras
avindividens egen avvigning mellan arbete och fritid, sd linge per-
sonen i friga sjilv kan fatta rationella beslut utan onodiga restrik-

3. Enméjligforklaring till den linga arbetstiden under tidigare drhundraden kan
vara attdet finns ett troskelviirde i konsumtionen som individen vill 6verskrida — nést
intill ett 6verlevnadsvillkor. Vid 1ag ckonomisk utvecklingsnivé innebir det att fri-
tid far stryka p4 foten for mer konsumtion nir mojligheten ges. Nir den matericlla
standarden viixer 6ver tiden betyder det emellertid att troskelviirdet gradvis forlorar
sinrelativa betydelse. S sméningom hamnar man i ett liige dér substitutions- och in-
komsteffekterna tar ut varandra, si som beskrivits ovan. Fér en modellanalys av detta
tema, se Christiano (1989), som dock studerar utvecklingen av sparandet snarare in
arbetstidens lingd.
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tioner och sjilv biir konsekvenserna av sitt handlande. Sa ser dock
verkligheten inte ut.
Var ansats nir vi analyserar miljopolitiken ér att den ekonomis-
ka politikens uppgift dr att ritta till de marknadsmisslyckanden som
ger upphov till miljoproblem. Pa arbetsmarknaden har emellertid
den ekonomiska politiken i sig gett upphov till en del problem, lik-
som pd finansmarknaderna. Det finns en uppsjo regler som begrin-
sar individens fria val av arbetstid. Skatter och olika avgifter bidrar ~ Begrinsat val
dessutom till skattekilar mellan marknadsvirdet pd en arbetsinsats ~ av arbetstid
och vad arbetstagaren sjilv far i handen. Till detta kommer att sam-
hillet erbjuder olika former av bidrag och andra étgiirder till dem
som inte arbetar och detta paverkar ocksd individens beteende.
En anledning till att arbetsmarknaden avviker sa mycket frin
lirobokens »perfekta konkurrens«-marknad ér vad vi brukar kalla
for vilfirdspolitik. Arbetstiden har reglerats och successivt minskat
genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
forbéttra villkoren for de anstillda. Arbete beskattas efter demo-
kratiskt fattade beslut for att fa resurser till bland annat offentliga
dtaganden sdsom vérd, skola och omsorg, till kollektiva nyttigheter ~ Skatt pa
som rittsvisende, infrastruktur och forsvar och till transfereringar ~ arbete?/3 av

till hushallen. I transfereringarna ingar stod vid arbetsloshet och 4 selade

arbetsoférmdga eftersom privata och kollektiva forsikringar ofta ir ;Zj:fl”[dk_
otillriickliga och for vissa typer av problem som individen kan drab-
bas av kanske helt obefintliga. Arbetsmarknadspolitiska atgirder
syftar till att rusta utsatta individer for attkomma in pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Omfattningen av ingripandena pd arbetsmarknaden kan illu-
streras med skatte-, bidrags- och pensionssystemen. Den svenska
samhillsmodellen bygger pa ett internationellt sett stort skatteut-
tag. OECD beriiknar skattekilen pd arbete for olika familjekonstella-
tioner. Figur 3.2 visar skattekilen i oECD-linderna fér ensamstaen-

de utan barn med genomsnittlig 16n. Skattekilen anger skatter och
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Figur 3.2 Skattekilar enligt OECD 2009.

Anm.: Skattekilarna visar skatter och sociala avgifter i procent av den anstilldes totala I6nekost-
nader, 4r beriknade fér ensamboende med genomsnittlig 16n och exkluderar konsumtionsskat-

ter.
Klla: OECD.
Skattekilen avgifter pa arbete som andel av den totala arbetskraftskostnaden.*
pd arbete dr For Sveriges del anger oEcD skattekilen till 43 procent (exklusive

relativthogi onsumtionsskatter, det vill siga moms).” Arbetstagarens nettoer-

venge sittning dr alltsd endast 57 procent av uppdragsgivarens totala kost-

4. Notera dock att ur individens perspektiv borde & ena sidan arbetsgivaravgiften
hareducerats med den del som ir direktkopplad till en framtida dterbetalning i form
av forhojd dlderspension, men & andra sidan borde dven konsumtionsskatter sdsom
mervirdesskatten ha inkluderats for att finga den totala skattekilen mellan fritid och
den konsumtion som arbete kan finansiera. OECD:s métt pé skattekilen i figur 3.2
tjdnar indé som en god illustration.

5. Antaattbruttoménadslonen dr23 ooo kr. Det innebir att arbetsgivaravgiften dr
7200 kr och arbetsgivarens kostnad blir diirfor 23 0oo x 1,3142 = 30 200 kr. Lontagaren
betalar 7 ooo kr i kommunalskatt. Jobbskatteavdraget ér pd 1 600 kr. Det innebir att
skattekilen i detta fall motsvarar: (7 200 + 7 000 —1600)/30 200 = 42 procent.
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nad for den anstillde (som enligt nationalekonomisk teori speglar
viirdet pa arbetstagarens arbetsinsats). Hela tva tredjedelar av den
offentliga sektorns samlade skatteintikter pa drygt 1 400 miljarder
kronor per r kommer fran skatt pa arbete. Ser man i stillet pi den
offentliga utgiftssidan 2009 kan man konstatera att 17 procent av
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ér) forsorjdes av olika former
av transfereringar, enligt regeringens definition av utanforskapet.

Nir folkpensionen inférdes 1913 var pensionsdldern 67 ar och
medellivslingden 58 ar. En allmin tilldggspension for alla lonta-
gare, det sd kallade ATp-systemet, inférdes 1960 efter en folkom-
rostning. Pensionsdldern var d 65 ar och medellivslingden 73 ar.
Sedan dess har medellivslingden stigittill 81 ar utan att den faktiska
pensionsaldern hojts.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den langsiktiga tren- ~ Svensken
den gétt i riktning mot att vi arbetar en mindre del av véraliv. Detta ~ arbetaren allt

ir forstacligt eftersom okat materielltvilstand medfor skad efterfra- ~ 7dre delav

ganiven pé fritid. Men de senaste artiondena harocksd inneburiten et
rad regelférindringar som paverkatindividens val att forvirvsarbeta
samtidigt som hoga ambitioner med vilfirdsstaten forutsitter att
det skapas arbetsinkomster som ger ett skatteunderlag. Dessa pro-
blem dr inte nodvindigtvis storre i Sverige dn i exempelvis resten av
EU. Sverige har ligre arbetsloshet dn Eu-genomsnittet (men hogre
dn till exempel Danmark, Tyskland, Storbritannien och Norge).
Det ir ocksa litt att observera att manga av dem som inte arbetar
inte har hamnat i den situationen for att de vill ha mer fritid (dven
om en sidan enkel observation inte ger nigon djupare forstdelse av
problemen). Tvirtom upplever exempelvis ménga arbetslosa och
fortidspensionerade sin situation som olycklig. Det finns alltsd ar-
gumentsom talar for att vi verkligen bér »arbeta mer«.

Vi framfor nagra forslag till fordndringar i de samhillskontrakt — Dags for nya
som karakteriserar den svenska arbetsmarknaden. Syftet med refor- ~ samhdllskon-
merna ir att sinka intridestrosklarna pa arbetsmarknaden for ung- ¢ kt
domar och invandrare, kraftigt reducera antalet personer i utanfor-
skapet och frimja lingre forvirvsliv. Vir viigledande princip drsom
sagt att respektera individens egen avviigning mellan arbete och
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fritid sa linge vederbérande sjilv bir konsekvenserna av sitt hand-

lande men vi menar att vara reformer korrigerar en del av negativa

effekter som andra ingripanden i arbetsmarknadens funktionsstt

gett upphov till. Lite tillspetsat kan man siga att vara reformforslag

utgr fran foljande frigor som lidsaren sjilv kan vilja fundera kring

fore och efter ldsningen av detta kapitel.

Tre fragor ¢ Skaiven individer med lag produktionstérméga vara sysselsatta

i samhillet?

¢ Skasamhiillet utkriva en motprestation frin dem i arbetsfor al-
der som inte arbetar men far olika former av transtereringar?

¢ Skapensionirer uppmuntras att arbeta?

Det svenska undersysselsattningsproblemet

Det ir vanligt att definiera arbetskraften som befolkningen mellan
16 och 64 4r. Dessforinnan gdr man i skolan (numera gar nistan alla
elever vidare till gymnasiet ocksa men den lagstadgade skolplikten
giller bara grundskolan) och 65 ar har varit den traditionella pen-
sionsdldern. Slir man ut antalet arbetade timmar per ar i svensk
ekonomi och delar det med befolkningen som dr 16-64 ar gam-
mal visar det sig att svenskarna arbetar omkring 1 200 timmar per
person och ar. Arbetstiden 6kade frin mitten av 1970o-talet till slutet
avig8o-talet, vilket framfor allt avspeglar 6kat forvirvsarbete bland
kvinnor. Sysselsittningsgraden 61l snabbt under 19go-talskrisen
och har sedan dess fluktuerat kring 1 200-timmarsnivén (se figur
3:3).
Stora skill- Det genomsnittliga antalet timmar per person i arbetsfor lder
nadermellan— dgljer en stor variation i befolkningen mellan olika delgrupper. De
grupper flesta som arbetar gor det mer én 1 200 timmar per dr och manga
arbetar inte alls. Lit oss beskriva detta for den sd kallade arbetsfora
befolkningen, definierad som aldersgruppen 15-74 dr, som ér den
internationella norm for jimforelser av arbetsmarknaden som Sve-
rige sedan 2007 anammat. Figur 3.4 visar hur den under 2009 var
uppdelad pa olika grupper.
Avknappt7 miljoner personeriéldrarna 15—74 ingdr 71 procenti
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Figur 3.3 Antal arbetade timmar per person och ariéldrarna 16—64 ar.

Kdllor: OECD populations statistics, EU KLEMS database.

arbetskraften. Bland dem som inte ingar var alderspensionirer den
stora gruppen (11 procent). Andra som inte var med i arbetskraften
var heltidsstuderande (8 procent) och ldngvarigt sjuka, inklusive
de som ir fortidspensionerade av hilsoskil (6 procent). Fyra pro-
cent av befolkningen 15-74 dr arbetar inte av andra skil. Bland de
knappa fem miljoner som ingr i arbetskraften jobbade den stora
merparten (4,5 miljoner), vilket motsvarar 65 procent av hela ko-
horten. En dryg procent hade arbete men var sjuka och sex procent
av alla 1574 ar var arbetslgsa.’ Arbetslgsheten ir ojamnt fordelad

6. Siffrorna ovan ir frén scs: arbetskraftsundersokning (axu). Uppgiften om
antaletarbetslosa skiljer sig markant frén Arbetsformedlingens siffror. Enligt Arbets-
formedlingen var 237 ooo personer arbetslgsa under 2009. Det ér knappt 60 procent
av den siffra Axu anger. Anledningen ir att Arbetsfsrmedlingen miiter antalet per-
soner som ir inskrivna hos Arbetsformedlingen. Axu diremot ér en enkitundersok-
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Figur 3.4 Befolkningen 15—74 ar uppdelad pa aktivitet, 2009.

Anm.: | gruppen 6vriga i »Ej i arbetskraften« ingar bland annat deltidsstuderande, hemarbetande
och intagna foér vard (p4 sjukhus, inom kriminalvird och inom dldreomsorg).
Klla: SCB.
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i befolkningen. Ungdomar och utomnordiska invandrare har be-
tydligthogre arbetsloshetsnivaer dn genomsnittet. Ungdomsarbets-
l6sheten ir dessutom, till skillnad frin den totala arbetslosheten,
hogre i Sverige dn i EU som genomsnitt.

Under 2009 var sammanlagt 540 ooo personer sjuka och jobba-  Stora sving-
de dirfor inte. Den stora majoriteten var personer som hade limnat ~ ningari
arbetskraften med fortidspension pé grund av hilsoproblem. Men sfuktal
102 000 personer som hade jobb var sjuka. Problemet ér att »sjuk«
till viss del dr en definitionsfraga. I slutet av 1988 mitt i hogkonjunk-
turen dren fore 199o-talskrisen var 330 ooo personer i gruppen »sys-
selsatta« sjukskrivna (inte fortidspensionerade). I december 2009
var den siffran knappt 110 ooo. Det dr svirt att tro att den skillnaden
bara beror pa utvecklingen av svenskarnas hlsa. Ar 1988 var ersiitt-
ningsnivan i sjukforsikringen go procent av ordinarie inkomst och
dret innan hade karensdagen tagits bort. Ar 2009 var karensdagen
dterinford sedan linge och sjukpenningen var 78 procentavinkom-
sten upp till 7,5 prisbasbelopp, vilket motsvarade en 16n pé 26 500
kronor per mdnad.” De ekonomiska forutsittningarna vid sjukdom
var alltsd betydligt mer generdsa 1988 in 2009, vilket rimligen pé-
verkar sjuktalen. Dirtill kommer andra regler kring sjukskrivning ~ Stramare
som ocksd paverkar. Under forra mandatperioden stramade reger- ~ reglerisjukfor-
ingen bland annat upp rehabiliteringskedjan, den »tigordninge«  S7krngen
som giller for en sjukskriven person i hans/hennes kontakter med
Forsikringskassan.

Attanvinda antaletformelltsjukskrivna eller fortidspensionera-
de som ettargument for att Sverige har ett undersysselsittningspro-
blem ir inte invindningsfritt. Men de stora variationerna i sjuktal
over tiden, tillsammans med internationellt sett manga dagar av

ning bland knappt 30 ooo personer och miiter arbetsloshet som alla i urvalet som
uppger att de sokt arbete, inklusive personer som fatt arbete men dnnu inte borjat,
personer som ir arbetslosa men inte har skrivit in sig hos arbetsfsrmedlingen och
studenter som soker arbete.

7. Ersittningen ér formellt 8o procent av den sjukpenninggrundande inkom-
sten (sG1) men denna utgor endast 97 procent av drsinkomsten upp till ett tak pi 7,5
prisbasbelopp. Dirfor blir ersittningen 78 procent under taket i stillet f6r So pro-
cent.

97

Skarpt lage 2011.indd 97 10-12-29 11.14.12



sjukfranvaro per anstilld och &r trots att mdnga medicinska indika-
torer tyder pé att svenskarna dr ett jaimforelsevis friskt folk, antyder
attdetkan finnas en inte forsumbar undersysselsittning bland sjuk-
skrivna personer.

Sveriges relativt sett hoga sjukdomstal visar sig dven i fortidspen-
sioneringarna. De angivna orsakerna dr i huvudsak ohilsa, det vill
sdga personen i friga limnar arbetsmarknaden i fortid p& grund av
arbetsrelaterade hilsobesvir. Man kan fortidspensioneras pa deltid
men den stora majoriteten limnar arbetsmarknaden helt (6ver 70
procent). Ar 2009 var 18 procent av gruppen fortidspensionerade
pa halvtid, 7 procent hade en fjirdedels fortidspensionering och
3 procent hade tre fjirdedelars fortidspensionering. Sammantaget
utgjorde de fortidspensionerade 490 ooo personer 2009, eller 10
procent av arbetskraften. Av dessa var 360 ooo fortidspensionerade
pa heltid, go ooo personer pé halvtid och resten pé en fjirdedelstid
eller tre fjiirdedelstid.

Trendbrott i Under senare ar har antalet fortidspensionérer minskat. Ar 2005
fortidspensio- var de niistan 560 ooo personer. Forhoppningsvis speglar det en fris-
nering

kare arbetskraft som har mindre behovav attsluta jobba pa grund av
hiilsoproblem. Men regelverket for fortidspensionering har ocksé
stramats upp, vilket sannolikt bidragit till att minska inflodet till
gruppen som foll frin 73 ooo personer 2004 till 22 coo personer
2009. Bland annat blir allt firre permanent fortidspensionerade
och istillet »testas« personens arbetsformaga med dterkommande
intervall. Hur stor undersysselsittningen ér bland de f6rtidspensio-
nerade dr dock svért att uppskatta. Men att regelverket, precis som
inom sjukférsikringen, spelar roll verkar rimligt. Och det faktum
att antalet fortidspensionerade ckade 1 stort sett varje r frin 1990
till 2006 talar for att det sannolikt inte bara var en tilltagande ohilsa
inom arbetskraften som drev den utvecklingen (se figur 3.5).

Fler in Ytterligare en grupp i befolkningen som har ett potentiellt stort
400000 fick undersysselsittningsproblem ir de individer och hushéll som far
forsdrjnings- ekonomiskt bistind fran sin kommun i form av f6rsérjningsstod (ti-
stod digare kallatsocialbidrag). Stodet syftar till att ticka individens eller
hushéllets dagliga forsorjning. Under 2009 fick 420 ooo personer
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Figur 3.5 Tusentals fortidspensionerade personer i termer av helarsekviva-
lenter, 1990-2009.

Kalla: Forsakringskassan.

11 miljarder kronor i ekonomiskt bistind, uppdelat pd 240 ooo hus-

hall. Den genomsnittliga ménadsutbetalningen var 7 soo kronor

per hushall.’ De flesta som far forsorjningsstod uppbir det under — Forsirnings-
en kortare period in sex mdnader. Den storsta gruppen bland mot-  stodet i genom-
tagarna av forsorjningsstod dr ensamstdende kvinnor med barn, ;’”/7‘”75‘)0]
Rr/mdn och

ungdomar och invandrade personer frin linder utanfér oEcp- hushall
wshatt

omridet. De individer och hushall som fir bistind under en lingre
tid saknar oftast helt loneinkomster. Riknat i termer av heldrsekvi-
valenter fick go ooo personer ekonomiskt bistind 2009.”

8. Bistindet betalas ut per hushéll och beror dels pd hushéllets storlek och al-
dern pd eventuella barn, dels pd hushallets andra inkomster (Socialstyrelsen 2010).

9. Helarsckvivalenter innebir att man riknar om bidragstagarna s att deras antal
motsvarar ekonomisktstod underheladret. Tva personer som fir forsorjningsstod halva
aretvar blir sdledes tillsammans en helarsekvivalent (Regeringens hstprognos 2010).
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sNs Viilfiardsrid 2008 menade att majoriteten av dem som far
forsorjningsstod har forutsittningar att arbeta eftersom de gér in
och ut ur bidragstagande (Dahlberg med flera 2008). Men de har
en svag stillning pd arbetsmarknaden i den bemirkelsen att de har
ldga loner och ofta kortvariga anstillningar. Den andra gruppen
dr de som far forsorjningsstod under lingre perioder. De star ldngt
fran arbetsmarknaden, ofta pa grund av att de dr mer eller mind-
re kroniskt sjuka. Den hir gruppen fér forsorjningsstod frimst av
medicinska och sociala skil och utgér knappt en fjirdedel av bi-
stindstagarna. Stodet till personer med ldngvarigt forsérjningsstod
kostar samhiillet betydligt mer dn det kortvariga stodet, trots att de
utgdr en minoritet av alla mottagare.
Nra en En indikation pa undersysselsittningen dr det som kallas utan-
miljon i forskapet. Det dr inte ett helt vildefinierat koncept men syftar pa
utanforskap personer som inte forsorjer sig sjilva utan klarar sitt uppehille tack
vare samhiillets transfereringssystem. En stor grupp av dem i utan-
forskap har forvisso genom tidigare arbete varit med och finansierat
socialforsikringssystemet som de nu kommer i dtnjutande av. Men
dethindrar inte att det stora antalet icke-arbetande kan vara ett pro-
blem, bade for samhiillet i stort och for individerna sjilva. Allians-
regeringen lyfte fram utanforskapet som ett betydande samhills-
problem framfor allt fore och i borjan av sin forsta mandatperiod,
2006—2010. Tabell 3.1 visar antalet personer i utanforskapets olika
delar, riikknat i termer av heldrsekvivalenter.
En stor del av Sammantagetrorde detsigom drygt goo ooo personer. Det mot-
utanforskapet svarade 17 procent av befolkningen i aldern 20-64 &r 2009, riknat i

drunder- heldrsekvivalenter. Alla dessa individer ér knappast exempel pd un-

sysselsatining dersysselsittning, till exempel inte de som ér langvarigt och allvar-
ligt sjuka. Men en stor del av utanforskapet kan rimligen definieras
som undersysselsittning.

Ytterligare en bild av det svenska sysselsittningsproblemet dter-
finns i figur 3.6 som visar hur sysselsittningsgraden f6r den manliga
befolkningen i olika dldersgrupper har dndrats mellan 1970 och
2009. Vi fokuserar pd min som traditionellt sett haft den starkaste

forankringen paarbetsmarknaden med forvirvslivsom oftaststrickt
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Tabell 3.1 Antal personer i vissa transfereringssystem i helarsekvivalenter,
20-64 ar, tusental.

2006 2007 2008 2009 2010

Sjukpenning, inklusive sjuklon 217 196 170 147 130
Aktivitets- och sjukersattning 475 471 458 435 396
Arbetsl6shetsersittning 178 135 94 131 132
Aktivitetsstod 97 53 62 110 176
Anstiliningsstod inklusive instegsjobb 38 30 14 7 6
Ekonomiskt bistand 80 77 79 89 97
Summa 1084 961 878 919 937

Kdilla: Regeringens hostprognos (2010).
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Figur 3.6 Sysselsittningsgraden fér man inom olika aldersgrupper 1970
(vanster stapel) respektive 2009 (h&ger stapel). Procent.

Kadlla: SCB.
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sigdnda fram till den normala pensionsdldern. Med detta fokus lig-

ger vi it sidan faktorer som lett till en expanderande sysselsittning
Fallande bland kvinnor. I hela dldersgruppen 16—74 ar var sysselsittningsgra-
sysselsattning - den 8o procent 1970, mot 67 procent 2009. "’
Plandmin Av figuren framgar att de storsta fallen har skett bland de yngre
och bland de ildre. Det dr inte bara lingre utbildningstider som
forklarar den ligre sysselsittningsgraden bland yngre utan ocksa
en hogre arbetsloshet, som ndmnts ovan. Sysselsittningsgraden
har dven minskat betydligt for dldersgrupperna 20—54 ar, med 6-8
procentenheter. Denna utveckling dr dock inte unik fér Sverige
utan hela Europa har fatt varaktigt hogre arbetsloshet sedan slutet
avigyo-taletoch borjan av198o-talet med stora inslag av langtidsar-
betslosa. [ analysen nedan studerar vi orsakerna till det hir under-
sysselsittningsproblemet, men forst anlégger vi ett sociologiskt och
psykologiskt perspektiv pé arbetsloshetens konsekvenser.

Sociologiska och psykologiska
aspekter av arbetslivets varde

Attinte ha ettarbete dr ett gissel av ménga skil. Framst for individen
sjalv men dven for samhillet genom okade kostnader, minskade
skatteintikter och ligre produktion. Ekonomer tenderar foga for-
Arbetsloshe- vinande att analysera arbetsloshetens konsekvenser i ekonomiska
tens tyngsta termer. Konsekvenserna for individen av arbetsloshet handlar i den

ok kan vara ckonomiska debatten ofta om inkomstférlusten i 6vergéingen mel-

ji;:l(zfld lan arbetsinkomst och a-kassa och andra eventuella ersittningar
och bidrag — ofta dessutom i ett kortsiktigt perspektiv som inte be-
aktar hur arbetslosheten paverkar individens forsorjningsformaga
och livskvalitet p4 lingre sikt.
Men det dr mojligt att den storsta kostnaden fér individen inte
dr ekonomisk utan snarare social och psykologisk. Jahoda (1982)

beskrev i en uppmirksammad studie arbetsloshetens psykologiska

10. En annorlunda befolkningsférdelning 1970 jimfort med 2009 forklarar en-
dast en liten del av denna skillnad. Om sysselsittningsgraden 2009 beriiknas pa 1970
ars befolkningsstruktur stiger den fran 67 till 68 procent.
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effekter.' Forutom arbetets uppenbara syfte att ge inkomst bidrar

arbete med manga andra viktiga aspekter i individens liv. Arbete

dr en del av individens identitet. Det ger tillvaron och vardagen

en tidsstruktur med regelbunden aktivitet. Arbete ger ocksé sociala

kontakter och social status och att delta i arbetslivet innebir oftast

att ingd 1 en gemenskap med kollektiva mél. Om en person som

inte arbetar misslyckas med att ersiitta dessa aspekter av ett arbete  Arbetsloshe-
forsimras hans eller hennes psykiska vilbefinnande. Utan ett ar-  tens psykolo-
bete kan det vara svarare att strukturera sin tid och skapa meningi %5 effekter
tillvaron.

Forvirvsarbete genererar en meningsfull aktivitet, en vardagsstruktur,
en kiinsla av kollektiva mal som gar utéver det individuella, sociala

kontakter samt status och identitet (Jahoda 1982).

Jahoda poiingterar att arbetet tillgodoser ménga sociala och psyko-
logiska behov éven i de fall individen upplever arbetsuppgifterna
som otillfredsstillande eller trista. Beroende pé arbetets karaktir
kan kvaliteten av dessa icke-ckonomiska aspekter av arbete variera
och dirmed dven det psykiska vilbefinnandet hos den som jobbar.
Hon betonar att det dr svért att pd andra vigar dn arbete komma it
de sociala och psykologiska aspekter som arbetslivet ger.
Ettkonkretexempel paJahodasteoridrdenstudie Angelin (2009)
gor i sin avhandling. Hon intervjuar 74 personer fédda 1973-1977
som harlevtstorre delen avsittvuxna livsom arbetslosa med huvud-
delen avsina ekonomiska resurser fran forsorjningsstod. Syftetaratt
ge en bild av hur dessa personer sjilva uppfattar sin situation.
Analysen visar att utéver det ekonomiskt svéira i att vara arbetslos
och beroende av forsérjningsstod upplevde personernaistudienatt — Kansla ay
forsorjningsstod medférde en kinsla av skam och stigmatisering. — maktloshet

De kinde sig maktlosa gentemot den kommunala socialtjénsten. bland lang-

. . R . .. . tidsarbetslisa
Intervjupersonerna hade ocksd ofta manga olika problem i sina liv

11. Se ocksd Janlert och Meidner (1992) fér mer beskrivningar av Jahodas och
andras studier av konsekvenserna av arbetsléshet for individen.
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samtidigt: materiella, psykiska och sociala. De upplevde dessutom
att de hade bristande resurser att hantera dem, vilket tillsammans
utgjorde ett betydande hinder for att etablera sig pd arbetsmarkna-
den. Anhopningen av sddana olika men samverkande problem
ledde till kiinslor av vanmakt och svarigheter att se nigon vig ut
ur situationen. Att ha ett arbete symboliserade siledes storre viir-
den for de intervjuade i Angelins studie dn enbart den ekonomiska
aspekten. Ett arbete medfor ocksa delaktighet i samhéllet och en
social struktur samt ger individen biittre psykologiska och sociala
resurser.

Nordenmark och Strandh (1999) visar liknande resultat i en
studie baserad pé 3 500 arbetslosa svenskar under 19go-talet. De
konstaterar atticke-ckonomiska argument for attskaffa sig ettarbete
dr starka och att arbete har stor betydelse for det psykiska vilbefin-
nandet. Arbetslosa som av psykosociala skil lingtar efter ett arbete
drabbas ocksa av ohiilsa i betydligt storre utstrickning 4n de med
ligre arbetsmotivation. Det betyder i sin tur att det i grupper med

Psykosociala  relativthog arbetsloshet dr vanligare med psykiska problem, till ex-
problem empel bland ungdomar och utomnordiska invandrare.

Studien visar att ménniskor som ofta drabbas av arbetsloshet
mar simre och har svarare att anpassa sig till sin livssituation dn
andra. Men de dr ocksd mer angelédgna dn andra att hitta ettarbete.
Att under sidana omstindigheter inte lyckas med det och i stillet
fastna allt djupare i langtidsarbetsloshet édr negativt och deprime-
rande. Om individen dessutom umgis i en grupp ddr manga andra
ocksa dr arbetslosa forviirras situationen, menar forfattarna.

Arbetsloshet paverkar individer pd olika siitt. Vissa hanterar den
bittre dn andra, bland annat genom att hitta alternativ aktivitet och
andra socialasammanhang, medan arbetslshet fér andra personer

Anpassning dromtumlande och en starkt negativ upplevelse. Nordenmark och
tillarbetslos-— Strandh visar atti de fall en person som blir arbetslos lyckas tillfreds-
het

stilla sina sociala behov pa annat sitt blir den mentala effekten av
arbetslosheten lindrigare. Trots arbetsloshet dr han eller hon men-
talt viilmiende. Forfattarna skriver:

104

Skarpt lage 2011.indd 104 10-12-29 11.14.13



REFORMER FOR HOGRE SYSSELSATTNING

[Individens sociala identitet] dr kopplad till en 6nskan om en viss social
roll och att uppnd vissa mal. Bida dr pdverkade av individens samhiills-
position. Vi kan kalla dessa roller och mal individens socialt definie-
rade behov. Sysselsittning ir ett medel for att uppfylla dessa behov.
Men behov varierar mellan individer, och sysselsittning ér bara i vissa
fall en viktig faktor for att n mélen. Detkan ocksd finnas andra medel
som kan bidra till att uppfylla de sociala behoven. Det betyder att sys-
selsittning ér olika viktig for olika individer nir det giller att tillfreds-
stilla socialt definierade behov (Nordenmark och Strandh 1999).

Nordenmark och Strandh visar attlangtidsarbetslgsa som lyckas an-
passa sig till ett liv med arbetsléshet, bland annat genom att ordna
andra ekonomiska resurser och genom att hitta eller anamma ett
alternativ till identiteten som anstilld, forbattrar sitt mentala vil-
mdende. Den arbetsléses mentala vilbefinnande péaverkas sdledes
i hog grad av i vilken médn han eller hon lyckas anpassa sina ekono-
miska och psykosociala behov till arbetsléshet, konstaterar de.

Ettannat bidrag till den sociala och psykologiska analysen av ar-
betsloshetdr Thulesius och Grahns (2007) teorier om incitaments-
strukturen for sjukskrivna. Forfattarna menar att arbetsoformaga ir
ett resultat dels av en persons forsvagade kapacitet att arbeta, dels — Incitaments-
av forsvagade incitament att arbeta, bide pekuniiira (ekonomisk — strukturen for
ersittning) och icke-pekuniira. Kapacitetdefinierar de bland annat sfukskrivna
som hiilsa, fysisk och psykisk prestationsformaga, utbildning och so-
cial formdaga. Icke-pekuniidra drivkrafter dr sidant som kamratskap,
identitet, plikt och stolthet. Sjuka personer med starka kapaciteter
och starka drivkrafter har 1ig risk for langvarig sjukfrdnvaro medan
personer med svag kapacitet och svaga drivkrafter har hog risk. Dér-
till menar de att ménniskor fastnar i vissa »tillstind« som kan vara
svdra att ta sig ur. Forfattarnas teori om re-incentivizing syftar till att
dteruppritta individens mojligheter och incitament att dtergi till
arbete. Den fokuserar siledes pd att »reparera« individens kapacitet
och drivkrafter att arbeta.

I det perspektivet spelar likarkdren en viktig roll, pipekar de.  Lakarkdrens
Likarens attityd till sjukdomstillstindet hos en patient och formu-  vikiigaroll
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lering av sjukintyget bidrar i hog grad till att antingen stirka patien-
tens kapacitet och drivkrafter (re-incentivizing) eller dimpa dem
(disincentivizing). Likarkéren star ofta infor en delikat balansgang
i sin roll som sjukskrivare, en balansgang vars utfall inte sillan far
omfattande konsekvenser bade for patienten och samhillsekono-

min.
Sociologiska De icke-ckonomiska aspekter pa arbete som vi tagit upp i detta
faktorer avsnitt forstirker bilden av att Sverige lider av undersysselsittning,

forstirker att detta ér ett problem bédde for samhiillet och individen och att

problemen e 1 o, . .
f o vi diirfor bor »arbeta mer« — eller 8tminstone att »fler bor arbeta«.
med unaer-

sysselsittning Inte bara for att litta forsorjningsbérdan for dem som arbetar i dag
utan ocksé for att gora livet bittre for dem som inte arbetar. Vilka
dtgirder som bor vidtas mot problemet med undersysselsiittning
beror dock pd vad man tror sigveta om dess orsaker. Vidtergér nu till

nationalekonomins analysapparat for att belysa denna fraga.

Nationalekonomisk analys av
undersysselsdttningens orsaker

Nir omkring 400 ooo personer ér arbetslosa och den totala méng-
den i olika former av utanforskap édr mer dn dubbelt si stor i en
befolkning i arbetsfor dlder pa sex miljoner (16-64 ar), dé siger det
sig sjilvt att det inte finns en enskild forklaring till arbetsloshet och
utanforskap. De personersom irivad vi brukar kalla arbetstor alder
men inte arbetar dr icke-sysselsatta av en mingd olika skél. Dirfor
finns det heller inte ndgon enkel 16sning pé problemet. Samtidigt
har utvecklingen nir det giller den totala arbetslosheten uppvisat

Europeiskt gemensamma dragiménga linder, inte minsti Europa, vilket tyder
strukturellt pé att det finns ndgra allménna forklaringar utéver de individuella
problem

omstidndigheterna. Sysselsittningsgraden har fallit trendmissigt.
Arbetslosheten har haft en tendens att fastna pé en allt hogre niva
efter konjunkturnedgingarna, vilket visar att arbetslosheten inte
huvudsakligen ér ett konjunkturellt problem utan ett mer langsik-
tigt som har att géra med hur arbetsmarknaden fungerar. I det hir
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avsnittet anviinder vi nationalekonomisk analys for att hitta forkla-
ringar till detta problem.

Inte minst efter den finansiella krisen har det riktats skarp kritik ~ Kritiken mot
mot nationalekonomisk analys, till exempel att den i alltfor hog — national-
grad baseras pa abstrakta matematiska modeller och ddrmed missar ekonomin
hursambhiilletfungerariverkligheten. De sociologiska och psykolo-
giska analyser vi presenterat kan uppfattas som mer verklighetstor-
ankrade. Nationalekonomernas betoning pd matematiska model-
ler dr emellertid ett uttryck for att de vill forsikra sig om att forda
resonemang ir inbérdes logiskt konsistenta och for att de mérkt att
sddana modeller dr nodvindiga for att {4 insikter om de ekonomiska
sambanden, exempelvis om hur sysselsittningen paverkas av skat-
ter och annat.

Ibland kan insikter frin nationalekonomer som férst verkar for-
vinande vid ndrmare granskning visa sig bara vara ett stod for det
sunda fornuftet — en formaliserad beskrivning av intuitionen. Ana-  Enkla model-
lysen handlar inte sdllan om att konstruera si enkla modeller som  lerforatt bely-

over huvud taget gar for att belysa de viktiga mekanismer som fragan 5 cetrala

giller. Ofta utgdr nationalekonomiska modeller i princip frin de samband
problem som ett sjidlvhushallande jordbruk stod infor forr i tiden.
Med smé utvidgningar av en sidan modellekonomi analyserar
nationalekonomen hur en modern lingt mer komplicerad mark-
nadsekonomi fungerar i dag. Det visar sig férvinansvirt ofta vara ett
nyttigt forsta test av ett ekonomiskt resonemang att fraga sig om det
skulle vara vettigt, sett ur ett sjilvhushéllande jordbruks perspektiv.

Exempelvis leder logiken i ett sjilvhushédllande jordbruk natio-
nalekonomer att vinda sig mot en alltfér vanlig myt i samhdllsde-
batten, nimligen att antalet arbetstillfdllen skulle vara begrinsat.
Om det vore sd skulle man kunna rdda bot pi ungdomsarbetsls-
het genom att lta vissa av de nuvarande sysselsatta limna arbets-
marknaden. Ett sidant tinkande ligger exempelvis bakom en del
av protesterna mot hojd pensionsélder i Frankrike, dir de proteste-
rande har befarat att hojd pensionsdlder skulle leda till ligre syssel-
sittning for de unga. Men tinker man pd ett sjilvhushéllande jord-
bruk inser man litt att ungdomar kan finna arbetsuppgifter utan
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Antaletarbe-  att andra behover bli sysslolosa. Detta synsitt har ocksd historiskt
tenobegransat stid. Ett klassiskt fall dr den kraftiga expansionen av den israeliska
arbetskraften vid mottagandetav judiska immigranter fran Sovjetu-
nionen under 19go-talets forsta hilft.* Ett annat exempel ér det
vixande arbetsmarknadsdeltagandet av kvinnor som ocksa motbe-
visar att antalet arbetstillfillen skulle vara bestimt och givet i en
marknadsekonomi. [ usa var det frimst inom den privata sektorn
som kvinnornas sysselsittning 6kade, s det faktum att deti Sverige
huvudsakligen var den offentliga sektorn som absorberade kvinno-
inflodet till arbetsmarknaden verkar inte vara sd betydelsefullt.
Enslutsats av detta resonemang ér att 1dg sysselsittning, tmins-
tone om detta dr mer én ett tillfilligt problem, inte beror pa »lag
efterfrigan«. Det finns silunda inget tak som begrinsar sysselsiitt-
ningens niva i en marknadsekonomi. P4 lingre sikt styrs sysselsiitt-

Skatte- och ningsutvecklingen i en marknadsekonomi av ménniskors vilja att
bidragssyste- bjuda ut sitt arbete i utbyte mot en kompensation som ir bestimd

men paverkar 4y marknadsvirdet pa de varor och tjinster som de medverkar till

drivkraften att . . . .
b f att skapa.” Den naturliga utgdngspunkten for en nationalekonom
arbeta

som ska forsoka forklara langvarigt hog arbetsloshet blir dirfor att
till att borja med titta ndrmare pa lénebildningen och eventuella
trosklar pd arbetsmarknaden som kan sitta stopp fér ménniskor-
nas grundldggande ambitioner att vilja arbeta och pa forekomsten
av alternativa forsorjningssystem som kan verka mer attraktiva dn
att arbeta. Om det exempelvis finns ett l6nebildningsproblem sa

12. Friedberg (2001) beskriver hur immigrationen till Israel mellan 1990 och 1994
okade denisraeliska befolkningen med 12 procent utan nigon bestiende forsimring
av de inféddas anstillnings- och loneutveckling. Ekonomins arbetsloshet var tillfil-
ligt forhdjd men hade redan 1994 aterviint till nivin som rddde innan massimmigra-
tionen borjade.

13. Pd kort sikt tar det tid for sysselsittningen att anpassa sig vid strukturomvand-
lingar liksom att dterhdmta sig vid ckonomiska chocker. Exempelvis har det 6kande
kvinnliga forvirvsdeltagandet varit ndgot som vuxit gradvis under en lingre tid. Be-
triffande sysselsittningsproblem efter ekonomiska chocker ér nuvarande finanskris
ett beklagligt exempel. [ usa rdder det inte bara ett 6verskott pd enfamiljshem; dven
ménga av nuvarande innchavare av dessa bostider ér pd obestind, vilket kommer att
kriiva en utdragen process av omstillningar innan ckonomin aterviinder till vad som
kan siigas utgora ett normalt jamviktstillstind.
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skulle arbetslosheten inte bero pd att det ér »brist pd jobb« utan pa
att det vid ridande I6neldge ér ett storre utbud av arbetskraft dn vad
som efterfragas. I s fall skulle en lidgre 1onenivd kunnaleda till 6kad
sysselsittning och lidgre arbetsloshet.

[ foljande underavsnitt diskuterar vi minimiléner, skatter och
bidrag som mojliga orsaker till undersysselsittningen i Sverige.

Minimiléner som trésklar

Fordem som saknar eller har svagt fotféste pd arbetsmarknadenkan  Lanenivin
regler om ligstaloner spela roll. For hoga ligstaloner, eller mini-  pdverkar
miloner som de vanligen kallas, innebir att arbetsgivaren ir ovillig ~ @7Pls/dsheten
attanstilla om han/hon tror att individens bidrag till produktionen
dr lidgre dn arbetsgivarens kostnad for att anstilla personen i friga.
For personer med en svagare stillning pd arbetsmarknaden — till
exempel nyklickta studenter frin gymnasiet och vissa invandrar-
grupper —kan regler om minimiloéner férsimra mojligheterna att fa
ett jobb. Konjunkturinstitutet gér samma bedémning i sin senaste
lonebildningsrapport, dir man skriver att en »sammanpressad 16-
nestrukturiden nedre delen avlonefoérdelningen riskerar att stinga
ute lagutbildade och andra svaga grupper pd arbetsmarknaden«
(Konjunkturinstitutet 20104, s. 63).

[ Sverige regleras inte nivin pa minimiléner i lag — vilket dr det
vanliga i de flesta linder — utan av arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal. Ettskil till detdrattkollektivavtalen ticker nédstango  Kollektiv-
procent av léntagarna, inklusive manga arbetsplatser som inte till- ~ avialen tacker

hor avtalsslutande parter men som inda ticks av kollektivavtalen /@790

genom si kallade hingavtal. Minimilonen varierar beroende pa f_‘m:e:lm
yrke, erfarenhet eller dlder. Kollektivavtal utan minimiloner fore- e
kommer frimst inom tjinstesektorns akademikeryrken. Tabell 3.2
visar minimilonerna i nagra olika avtalsomraden.

En indikation pa hur hog troskeln in pd arbetsmarknaden kan
vara for individer med simre forutsittningar dr minimilénens stor-

lek i forhédllande till den genomsnittliga 1onen inom yrket, eller
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Tabell 3.2 Minimiléner inom olika avtalsomraden 2009. Bruttolon per manad.

Ldgsta Hogsta
Hotell- och
restaurang 14700 kr 20100 kr
Detaljhandeln 16 600 kr 19200 kr
Teknikavtalet 15300 kr 18100 kr
Kommunal (HOK) 15300kr 17 000 kr

Kdlla: Konjunkturinstitutet (2010a), taget fran respektive avtal.

Minimiléne-  medianlénen.' Kvoten mellan minimilénen och medianlonen

bettet kallas ofta for minimilonebettet. Konjunkturinstitutet anvinder i
sin analys minimilénen inom fyra olika kollektivavtal for okvali-
ficerad arbetskraft utan erfarenhet som ér éldre én 20 &r. Minimi-
lonerna var 2009 mellan 66 och 93 procent av medianlénen inom
dessa fyra avtalsomriden. Andelen var hogst inom hotell- och res-
taurangavtalet och ligst inom industrin (se figur 3.7).

Figur 3.7 visar att minimilénerna i Kommunals avtal och i tek-
nikavtalet minskat i forhdllande till medianlénen de senaste 15
dren. Det betyder att i den man minimilénen utgor en troskel for
okvalificerad och oerfaren arbetskraft att ta sig in pd arbetsmarkna-
den har denna troskel sdnkts inom dessa tva sektorer.

Inom hotell- och restaurang och handel har utvecklingen varit
den motsatta, med allt hégre minimiléner. Ar 2009 var minimil-
nen 93 procent av medianlénen inom hotell- och restaurang och
86 procent inom handeln."” De avtal som slots i 2010 drs avtalsro-
relse innebir 6verlag att minimilonerna sannolikt kommer att 6ka 1

14. Medianlon ir ofta ett bittre métt dn genomsnittslon att jimfora med bero-
ende pd attmedianen dr mindre kiinslig for stora variationer i férdelningens utkanter.
En liten andel av de anstillda med mycket hog 16n kan till exempel péverka genom-
snittet tydligt medan det inte paverkar medianen.

15. Skillnaden i relativ nivd mellan 4 ena sidan tillverkningsindustrin (hir repre-
senterad av teknikforetagen och byggsektorn) och 4 andra sidan tjénstesektorer som
handel och hotell- och restaurang kan avspegla dels olika mojligheter till kompe-
tensuppbyggnad, dels att minimilénerna inom industrin i hogre grad anpassar sig till
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Figur 3.7 Minimiloner som andel av medianlén inom fyra avtalsomraden,
1996-2009. Procent.

Anm.: Minimilénebettet ar definierat som kvoten mellan minimilén och medianlén. Medianlénen
baseras pa den avtalade grundlonen.
Kallor: Lonestrukturstatistiken, Konjunkturinstitutet.

ldngsammare taktin genomsnittslonerna i de flesta sektorer, enligt
Konjunkturinstitutet. Minimilonebettet kommer i sa fall att sjunka
ndgot under de ndrmaste aren.

En annan indikation pa hur hog troskel minimilénen kan vara — Andelmed
for den som vill ta sig in pa arbetsmarknaden édr hur manga i bran- ~ minimilon i
schen som tjinar i nivd med minimilénen. Konjunkturinstitutet vi- branschen
sar att det finns tydliga ansamlingar avindivider vid minimilénerna
inom hotell- och restaurangbranschen. Aven inom detaljhandeln
dr ansamlingen av individer p4 eller strax over minimilonen tydlig.

Dessa »ansamlingar« av anstillda vid minimilénerna tyder pd att
minimilonerna dr bindande i dessa tva branscher och att minimilo-
nen didrmed sannolikt gor att sysselsittningen i branschen ir lidgre
dn den hade varit med ligre ligstaloner. (Egentligen borde detta

vara okontroversiellt. Om minimilénerna inte var bindande skulle

konkurrensen frin laglonelinder och att det »omvandlingstrycket« ér svagare for de
janstedominerande hemmamarknadssektorerna.
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de knappast fylla ndgon funktion.) Diremot var det mycket firre av
de anstillda inom Kommunals avtalsomride och inom teknikavta-
letsom hade 16n i nivd med de avtalade minimilénerna.'®

Minimilénens Nir det giller minimilénernas paverkan pa lonebildningen kan
paverkan tydliga hojningar leda till kompensationskrav frin andra lontagare
pd lonebild-

' hogre upp pd inkomststegen. En analys av svenska data om minimi-
rmngen lonehojningar, genomférda under 2000-talet, indikerar att16nerna
for den grupp som ligger ndrmast éver minimilénen paverkas posi-
tivt om minimilénerna hojs men det verkar inte finnas nigon effekt
pa den totala lonenivin."”

Internationellt sett har Sverige hoga minimiléner i relation till
medianlénen. Tabell 3.3 visar minimilénen i procent av medianlé-
neniprivatsektor for ettantal linder. Frankrike, Norge och Sverige
ligger hogre dn de andra linderna och den svenska minimilénen i
privat sektor ir grovt sett tva tredjedelar av medianlénen. Det bety-
Héga produk- der att individen behéver ha en produktiv férméga som motsvarar
tivitetskrav pd - 6171 procent av produktiviteten hos den mediananstillde i privat
inidividen sektor for att fa jobb. I jimforelse med andra linder som har ligre
minimiloner riskerar dérfor personer med déligt fotféiste pd arbets-
marknaden att vara arbetslésa 1 hogre grad. Det innebir att de indi-
videriSverige som har simst eckonomisk situation ocksa tenderar att
sakna inkomster fran a-kassa och sjukférsikring och dérfor oftare dr
beroende av forsorjningsstod (Gustafsson med flera 2007).

Gottfries (2010) visar i en analys av Ionenivéer i relation till olika
utbildningsnivier att det verkar finnas ett »l6negolv« som leder till
lig sysselsittningsgrad for de lidgst utbildade. Han jamfor 1on och
sysselsdttningsgrad for en utvald aldersgrupp inom sex olika utbild-
ningsnivier.'® Resultaten visar att det finns ett tydligt Ionegolv som

16. Kommunalarbetarfosrbundet hade 510 ooo medlemmar per 31 december
2009, 1F Metall, som tecknar teknikavtalet for arbetstagarsidan, hade 370 coo, Han-
delsanstilldas forbund 150 0ooo medlemmar och Hotell- och restaurangforbundet
40000 medlemmar (L0O).

17. Konjunkturinstitutet (2007).

18. Gottfries sex utbildningsnivéer édr grundskola, gymnasium, tredrigt teoretiskt
gymnasium, kort eftergymnasial utbildning (mindre én 2 ér), ling cftergymnasial
utbildning (minstz &r) och doktorandstudier.
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Tabell 3.3 Minimiloner i procent av medianlon i privat sektor, 2007.

Kollektivavtalsreglerade minimiloner Lagreglerade minimiloner

Norge 63-73 Frankrike 61

Sverige 61-71 Nederlinderna 45

Finland 46-57 Storbritannien 45
Polen 412
Spanien 34
USA 31

Anm.: Siffran for Polen giller 2004.
Kallor: Low Pay Commission i Storbritannien, Eurostat, OECD, Skedinger (2008).

ligger vid cirka 8o procent av genomsnittslénen for de med treér-
igt teoretiskt gymnasium, och skillnaden 116n mellan de tva ligsta
utbildningsnivierna (grundskola och gymnasium) dr mycket liten
(se figur 3.8). Det framgdr inte av studien huruvida lénegolvet ir
ett resultat av minimiléner, men vad nu én 16negolvet beror pé s
torde de ekonomiska konsekvenserna bli desamma. Gottfries drar
foljande slutsats:

De som enbarthar grundskola drrimligen mindre produktivaigenom-  Ldguthbildade
snitt din de som har fullfoljt en gymnasieutbildning. Anda ér lénernai  slds ut
stortsett desamma for dessa tvd grupper. De som enbart har grundskola

konkurrerar inte med liigre lon. I stillet har de mycket ligre sysselsitt-

ning (Gottfries 2010).

Om minimilénen bidrar till att skapa ett I6negolv som ligger éver
den nivd som balanserar utbud och efterfrigan pa arbetsmarkna-
den medfor minimilénerna som sagt att sysselsittningen blir liigre
dn den annars skulle ha varit eftersom det inte dr lonsamt for foreta-
gen att anstilla personer vars produktivitet dr ligre dn hans/hennes
arbetskostnad. Det finns riitt fi empiriska studier for Sveriges del
och dnnu mindre ny forskning. Men Edin och Holmlund stude-
rade effekterna av minimiléner for18-ariga arbetare inom industrin
under perioden 1972-1991. Deras slutsats var att relativt sett snabba
minimiléneskningar f6r den gruppen hade medfort att efterfragan
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Figur 3.8 Sysselsittningsgrad (liggande axeln) och relativion efter utbildning
(staende axeln) 2007, kvinnor (6vre) och man (undre) 30—-54 ar gamla och

fodda i Sverige.

Anm.: (a) grundskola, (b) gymnasium inte teoretiskt, (c) trearigt teoretiskt gymnasium, (d) kort
hogskola, (e) lang hogskola, (f) doktorandstudier. Man med trearigt teoretiskt gymnasium har

indexerad I6n = 100.
Kdlla: Gottfries (2010).
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pd ungdomar minskade (Edin och Holmlund 1994). Skedingerstu-  Hogre minimi-
derade effekterna av minimilénerna for icke-yrkesutbildade perso-  [oner ledde till
ner inom hotell- och restaurangbranschen 1979-1999 och fann att farre jobb
reala minimiloneskningar ledde till negativa sysselsittningseffek-
ter (Skedinger 2000).
For att fa en kinsla f6r hur minimilénerna paverkar sysselsitt-
ningen riknar Konjunkturinstitutet fram en hypotetisk heltidslon
och jamfér den med kommunalavtalets minimilén pé 13 8oo kr per
manad. For personer som arbetar heltid dr den hypotetiska lonen
densamma som hans/hennes aktuella 16n. For andra personer
berdknar Konjunkturinstitutet den hypotetiska lonen pé basis av
deltidslon, tidigare 16n om man ér arbetslgs, och andra uppgifter.
Urvalet begrinsas till personer som ér 20-64 ar och som under 2008
hade arbetsinkomst, sjukpenning, arbetsloshetsersittning eller ak-
tivitetsersittning. Urvaletomfattar16 7oo personer, vilket motsvarar
4,2 miljoner personer i befolkningen. Stora delar av befolkningen
som star utanfor arbetskraften exkluderas dirmed frén analysen pé
grund av brist pd data. Det innebir potentiellt att de personer som
har de lidgsta hypotetiska lonerna exkluderas frain Konjunkturinsti-
tutets analys.
Deras berdkning indikerar att 380 ooo personer i dldern 20-64
ar hade en hypotetisk 16n — baserad pa individens produktivitet,
bransch och eventuell tidigare 16n — som var lidgre d4n minimilo-
nen (g procent av deras urval). Dessa personer var i genomsnitt — Ungdomar,

cirka 5 ar yngre in de som hade en hypotetisk lén 6ver minimils- ~ invandrare
nen och lidgre utbildning. Dirutover ér utrikesfodda och kvinnor och kvinnor
.. 1 1 sdrskilt
overrepresenterade bland dem som hade en hypotetisk 16n under abbad
drabbade

minimilon. Det reflekterar bada dessa gruppers simre position pa
arbetsmarknaden, konstaterar Konjunkturinstitutet.
Konjunkturinstitutet riknar ocksa pa vad hogre minimiloner far
for effekt. En hojning med goo kr per manad, vilket var resultatet
2009, innebir att den hypotetiska 16nen hamnar under minimils-
nen for ytterligare 34 ooo personer. Konjunkturinstitutet avslutar
analysen med meningen: »Resultaten motiverar ocksé en forsiktig-
hetihéjningar av minimiléner« (Konjunkturinstitutet 2007, s. 76.)
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Minimiléner Slutsatsen av detta blir att dtminstone en del av det svenska
skaparintrd-— undersysselsidttningsproblemet har att gora med minimiléner och
destrosklar andra faktorer som héller uppe de ligsta I6nerna och som gor att
efterfrigan pa arbetskraft blir ligre 4n utbudet och arbetsléshet
uppstdr (vilket dock inte innebir att det dr den enda forklaringen

till arbetsloshet och utanforskap).

Skatter och arbetsutbud — en komplicerad historia

Skatter ér en annan faktor som enligt nationalekonomer himmar
sysselsittningen. Detrider dock betydande osiikerhet om hur kiins-
ligt arbetsutbudet ir for variationer i skatten, det vill siga om storle-
ken pé arbetsutbudselasticiteten. Vi tar dirfor nationalekonomisk
teori till hjilp for att forstd varfor detta dr en komplicerad historia.
Det verkar intuitivt riktigt att hoga skatter som minskar vad vi
far behélla netto av arbetsinkomsten borde minska vart intresse att
arbeta och dirmed leda till ligre sysselsittning. Detta argument
motsiigs dock av nigra forhallanden vi diskuterade inledningsvis i
detta kapitel. En heltidsanstilld svensk har arbetat ungefir samma
antal timmar sedan 1970 medan BNP per capita nistan férdubblats
och konsumtionen per capita 6kat med niistan 7o procent. Borde
inte den lidgre l6nenivin 1970 jamfort med 2010 inneburit att mén-
niskorna arbetade mindre for fyrtio ar sedan, ifall arbetsutbudet sti-
ger med stigande loneniva (efter skatt)? Nationalekonomernas svar
pa denna fraga ir att de historiska monstren (dtminstone i modern

Balanserad tid) verkar kunna beskrivas av en nyttofunktion (preferenser) som
tillvaxt ger ir forenlig med »balanserad tillvixt«. Den ekonomiska jargongen
oférdndrad

’ balanserad tillvixt betyder att konsumtion, produktion och inve-
fritid . . ..

steringar alla kan viixa med samma procentsats medan den énskade
fritiden faktiskt forblir konstant 6ver tiden, ett monster som stim-
mer vil med utvecklingen de senaste decennierna. Och det beror
som sagt pa att det dr tvd effekter som paverkar individens énskade
arbetsutbud nir timlonen forindras — substitutionseffekten och in-
komsteffekten.

A ena sidan innebir en hogre timlon att fritid blir dyrare ef-
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tersom alternativkostnaden i form av forlorad arbetsinkomst 6kar.
Dettaledertill en substitutionseffektsom innebirattindividen éns- ~ Hagre timlin
kar substituera bort frin fritid till forman for hégre konsumtion ay g0 /ritid
varor och tjinster (vilket kréiver hégre arbetsinsats). A andra sidan dyrare
innebir en hogre timlon att individen har rad att unna sig mer av

bade fritid och konsumtion, det vill siiga det kan uppstéd en positiv
inkomsteffekt s att individen 6nskar ha mer fritid och arbeta mind-

re vid en hogre timlon. Detslutliga utfallet beror pé vilken av de tva

effekterna som ér starkast. I fallet med preferenser som ér forenliga

med balanserad tillviixt dr de tvd effekterna jimnstarka; arbetsutbu-

detforblir dirfor oforindrat dver tiden trots ekonomisk tillviixt med

stigande loner.

En kanske forvinande konsekvens av detta resonemang ér att  Skatters effekt
skatter inte alls behover paverka hushillens arbetsutbud negativt ~ pd arbetsut-
under vissa forhallanden. A ena sidan innebir en hogre skatt att /<"
arbete lonar sig simre och substitutionseffekten gor dérfor att indi-
viden 6nskar substituera bort frin konsumtion till forman for skad
fritid. A andra sidan 4r en hogre skatt forknippad med en negativ
inkomsteffekt som kan fi individen att minska pa sin fritid for att
didrmed undvika ett alltfor stort konsumtionsfall. Dessa tvi effekter
kommer att vara jimnstarka i fallet med preferenser som r foren-
liga med balanserad tillvixt; arbetsutbudet forblir dd oférindrat nir
skatten hojs.

Hir bor vi dock ta intryck av 2004 drs Nobelpristagare Edward ... beror pd
Prescott (2005) som visar att i en allmiin jimviktsanalys behover — skatteintikter-

vi ocksa ta hinsyn till hur staten anvinder skatteintikterna. Vart s @vind

argument om ett oforéindrat arbetsutbud néir skatterna hojs — pa "
grund av att inkomsteffekten motverkar substitutionseffekten — hal-
ler endast om skatteintikterna antingen slosas bort eller anvinds
for att finansiera offentlig verksamhet som inte 4r nira substitut till
privat konsumtion (exempelvis utlindskt bistand eller en kollektiv
vara sdsom nationens forsvar). Om diremot skatteintikterna slussas
tillbaka till hushéallen i form av transfereringar eller varor och tjins-
ter som ersitter vad hushallen annars skulle ha kopt privat skulle

inkomsteffekten pa sysselsittningen av skattehdjningen forsvagas.
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Dé dominerar substitutionseffekten och ger ett negativt samband

mellan skattenivi och ekonomins arbetsutbud."
Oenighet om Aven om det rader stor enighet bland nationalekonomer om
arbetsutbuds-— att man bor rdkna med ett negativt samband mellan skatter och
elasticilelen arbetsutbud dr man oeniga om storleken pé detta samband, det
vill séiga pa arbetsutbudselasticiteten. Flertalet mikrockonomer,
till exempel 2000 drs Nobelpristagare James Heckman (1993), gor
bedémningen att elasticiteten dr relativt 1ag, baserat pa observatio-
ner som visar forhallandevis smé effekter av 1onevariationer pa ar-
betade timmar (den intensiva marginalen) bland heltidsanstillda
arbetstagare med en stark anknytning till arbetsmarknaden (vilket
historiskt sett har varit mdnnen i egenskap av familjeférsorjare fore
kvinnornas 6kade intride pd arbetsmarknaden).

En inflytelserik gruppering bland makroekonomer med Ed-
ward Prescott som en kiind foresprikare argumenterar déremot fr
en betydligt storre elasticitet. Ett kritiskt antagande i deras model-
ler iir odelbarheter i antalet timmar man kan vilja att arbeta, vilket
gor att individen i praktiken maste vilja mellan att arbeta ett be-
stimt antal timmar per vecka eller att inte arbeta alls (den exten-
siva marginalen). I data servi ocksd att antalet arbetade timmar per
vecka dr koncentrerat omkring 4o for heltidsarbetare (och nagot
annat vanligt forekommande timantal f6r den mindre gruppen av
deltidsarbetare).” Vi beskriver hur Prescotts modell leder till en

19. Det ér rimligt att sambandet mellan skatter och arbetsutbud beror pd hur
skatteintikterna anvinds. Forestill dig att skatteintikterna anviinds for att inhandla
personbilar. Staten éverviger att antingen skicka bilarna som bistdnd till utveck-
lingsldnder eller skiinka varje svensk en ny bil till exempel vart femte ar. Det édr den
senare politiken som ur ett privatekonomiskt perspektiv skulle minska svenskarnas
behov av attarbeta och ddrmed tendera att minska ekonomins arbetsutbud. Denna
illustration kan verka langsskt men exempel pd verkliga statliga »gdvor« iir att staten
betalar en stor del av forsikringspremien i det offentliga sjukvérdssystemet eller ar-
betsloshetsforsikringen. Utan att nodvindigtvis ifrigasitta statens alla »gdvor« pekar
teorin pé en problematik som beslutsfattare bor ta hinsyn till nir de far forslag pa
nya subventioner av hushillens ckonomi eftersom ménga tenderar att ha en negativ
effekt pd arbetsutbudet.

20. Enmojlig rationalisering av odelbarheter i antalet arbetade timmar ér att det
ofta finns effektivitetsfordelar med att en och samma person utfér en viss syssla under
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mycket hog arbetsutbudselasticitet samt hur dennes analys har kri-
tiserats av andra ekonomer i en separat férdjupningsruta.

Baserat pa resonemangen i fordjupningsrutan drar vi féljande
slutsatser. Skatteforindringar for svenska arbetstagare som har en
stark anknytning till arbetsmarknaden (den sd kallade intensiva
marginalen) kommer inte att leda till nagra stora férindringar av
det totala antalet arbetade timmar. For det forsta finns det skil att
tro att dessa grupper har en relativt 1ag arbetsutbudselasticitet, i
linje med Heckmans argument. For det andra har den stora un-
dersysselsittningen i Sverige frimst att géra med individer som inte
alls arbetar. Detta problem (pa den sa kallade extensiva margina-  Fokus pd den
len) beror bide p4 skatter och pé bidragen vid arbetsloshet. Foratt — extensiva
minska undersysselsittningen bor allts fokus ligga pa att korrigera  7@/g/m/en
denrelativa avkastningen avreguljirtarbete jimfort med attleva pa
annat forsorjningssystem.

En intressant konsekvens av resonemangen i férdjupningsru-
tan dr ocksd att arbetsutbudselasticiteten kan komma att bli hog
for all arbetskraft i framtiden om det genomférs reformer som upp-
muntrar individer att fortsiitta forviirvarbeta efter den normala pen-
sionsdldern. Med odelbarheter i arbetet som Prescott har beskrivit
kommer arbetsutbudet innan man viljer att ga i pension att vara
mycket kinsligt for skattekilar. Lite tillspetsat kan man siga att i
var bedomning kommer Prescott slutligen att {4 ritt om den hoga
arbetsutbudselasticiteten men inte baserat pd hans ursprungliga  Elasticitet 6ver
modell med hog arbetsutbudselasticitet i ett kortsiktigt perspektiv — livseykeln
utan pd en analys av individers arbetsutbud 6ver livscykeln.

Bidragssystems effekter vid ekonomisk turbulens

Analysen ovan talar for att det relativt hoga skattetrycket och gene-
rosa bidragssystemet i Sverige (och for den delen 6vriga Europa)
skulle kunna vara en del av forklaringarna till arbetsloshet och un-

ensammanhingande period. Exempelvis skulle detinom manga yrken vara mindre
produktivt om det i stéillet for en befattningshavare vore étta olika personer som av-
l6ste varandra timvis, en efter en, under arbetsdagens dtta timmar.

) )
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KONTROVERSEN OM ARBETSUTBUDSELASTICITETEN

edan Edward Prescotts slut-

sats om en hg arbetsutbud-

selasticitet dr timligen vil-
bekant bland minga ekonomer och en
del politiker s ir firre helt inforstddda
med hans bakomliggande analys. For
attkunna belysa jamviktskrafterna
inom ramen for en s liten och begrip-
lig nationalekonomisk modell som
mojligt gor Prescott med flera antagan-
detatt man kan beskriva det som pagir
som en vilfungerande ekonomi med
fullstindig information och perfekta
marknader men dir individer drar lott
om vilka som ska arbeta. Privata forsik-
ringar fordelar konsumtionen jaimnt
mellan de arbetande och de arbetslosa.
Detta ger en mycket hog arbetsut-
budselasticitet dir andelen sysselsatta
individer (det vill siiga sannolikheten
for en enskild individ att arbeta) varie-
rar kiinsligt med sma produktivitets-
fluktuationer 6ver konjunkturcykeln

sdvil som med smé skattesindringar.

* Browning med flera (1999, s. 602) siiger att
den av Prescottanforda teoretiska »mekanis-
men for arbetskraftens allokering éverskrider
dettroviirdiga och star i strid med mikroekono-
miska data pd individers anstillningshistorik«.

“* Somkanslichefhos (M) i den tidigare
oppositionen i riksdagen skrev Anders Borg i
sitt elektroniska nyhetsbrev (1 februari 2005):
»Skulle vi ta Ed Prescotts, som fick Nobelpriset
i ekonomi forra dret, senaste studie om mar-
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Detta kan sjédlvfallet uppfattas som en
viildigt orealistisk modell av hur arbets-
marknaden fungerar, men poingen ir
attman behdver kunna beritta nigon
slags historia baserad pd en hog clas-
ticitet hos arbetsutbudet om man vill
kunna hivda att skatter har stor effekt
pd sysselsittningen, till exempel om
man som i Prescotts fall vill forklara de
senaste tre decennierna av 14g syssel-
sittning i Europa jimfort med usa helt
och héllet pd basis av 20 procentenhe-
ters skillnad i skattetryck.

Kritik mot Prescotts modell med
lotterier och privata konsumtionsfor-
sikringar har givetvis framforts, kritik
som utgdtt frin att man inte heller kan
tro pa s stora effekter pé sysselsitt-
ningen av skatter. Kritik har bland an-
nat framforts av James Heckman,* och
politiker har inte heller vigat forlita sig
pé Prescotts utsaga om en hog arbetsut-
budselasticitet. **

Ytterligare en inviindning mot tesen

ginalskatternas betydelse for sysselsittningen
som utgdngspunkt skulle den genomsnittliga
marginalskattesinkning pd 6 procent, som mo-
deraterna foreslar, leda till en 1angsiktig skning
avsysselsittningen som andel av befolkningen
med 4,5 procentenheter eller 260 coo personer
(att Lindblad riknat med att séinkningen av
marginalskatterna ger en effekt pd 60 ooo
personer visar hur konservativt vi riknat). «
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att det ir skatterna som édr huvudor-
saken till sysselsittningsproblemen i
Sverige och Europa, ir att de analyser
av Prescott med flera som ger stod for
denna tes bortser frin de genergsa
bidragssystemen i Europa. Om man
inkluderar dessa i analysen ger de ef-
fekter for individen som talar i riktning
mot ytterligare liigre sysselsiittning.
Prescotts modell med hég arbetsut-
budselasticitet forutspar d en pa tok
for lag sysselsittning i Europa jamfort
med UsA. | bérjan avig7o-talet arbe-
tade européerna faktiskt mer éin ame-
rikanerna per person i arbetsfor dlder,
trots de generdsare bidragssystemen i
Europa och att det fanns en betydande
skatteskillnad redan d3.*

Ny teoretisk forskning om hur
en individ kan tinkas planera sitt ar-
betsutbud 6ver livscykeln foresldr en
mdjlig [6sning pa spinningen mellan
makro- och mikroekonomerna och har
samtidigt stor relevans for hur arbets-
marknadspolitik bor utformas. De nya

teorierna pekar pd att antagandet om

* Isin Nobelférelidsning foresprakar
Prescott (2005) skatteforklaringen till 1ga sys-
selsittningsnivder i Europa medan Ljungqvist
and Sargent (2000) pavisar att denna analys
havererar om man dven beaktar de generosa
bidragssystemen i Europa.

“* Ljungqvistoch Sargent (2006) visar hur
en livseykelmodell med pensionssparande i
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odelbarhet i det individuella arbets-
utbudet kan vara tillrickligt for att ge
upphov till en hog arbetsutbudselasti-
citet, utan de lite verklighetsfrimman-
de antagandena om arbetslotterier och
privata konsumtionsforsikringar.**
Den nya forskningen bygger pd en
livscykelmodell dir individen viljer
hur stor andel av livet som ska éignas
at forviirvslivet och hur mycket av
arbetsinkomsten som ska avsittas till
pensionssparande. Aterigen ir det en
odelbarhet i antalet arbetade timmar
som gor att individen inte kan smeta ut
forvirvsarbetandet 6ver hela livet utan
miste dela in liveti en arbetsfas och
en pensionsfas. Om en individs pen-
sionering i denna modell ér ett privat
beslut utan nigra restriktioner blir det
samlade arbetsutbudet 6ver livscykeln
priglatav samma hoga elasticitet som
foregdende modell, detvill siiga den
valda tidpunkten for att g i pension dr
mycket kiinslig for skattetrycket.

En omedelbar slutsats tycks dé bli
att Prescott hade ritt om skatternas

Forts.

vissa fall kan ge upphov till exakt samma aggre-
gerade utfall som modellen med arbetslotterier
och privata konsumtionsforsikringar. Som
konferenskommentator lovprisade Prescott
(2006a) den nya modellen och lade till en ny
sektion om »Livscykeln och odelbartarbete«
ienreviderad version av sin Nobelforeldsning
(Prescott 2006b).
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betydelse for sysselsittningen, trots
kritiken av hans modell. Arbetsutbud-
selasticiteten ér ndmligen lika hog i
den nya mer realistiska modellen som
siitter fokus pa en individs arbetsutbud
over livscykeln. Denna slutsats foljer
dock endast om individens val av karri-
drslingd dr helt optimalti den mening-
en attindividen iir indifferent mellan
att marginellt forkorta eller frlinga
sin valda karriérslingd (nationaleko-
nomerna kallar detta en inre 16sning).
Slutsatsen héller diremot inte om ett
pensionssystem styr individens valda
karridrslingd mot nigon viss pensions-

dlder och om individen annars hade

foredragit en lingre yrkeskarriir (da
har man i stéllet en »hérnlésning«).
Om den regelstyrda pensionsaldern
inte sammanfaller med vad individen
annars skulle valt rdder inte lingre né-
gon hog arbetsutbudselasticitet, det vill
siiga den stora kiinsligheten for skatter
och bidragsnivder uteblir. Exempel-
vis kan resultatet i stillet bli att bade
arbetstagare i Sverige och i usa vid
intridet pd arbetsmarknaden planerar
attarbeta fram till ungefiir samma pen-
sionsdlder, trots det hogre skattetrycket
och generdsare bidragssystemet i Sve-

rige jimfort med Usa.

Varfor har dersysselsittning. Men hur kan man forklara den trendmissigt sti-

arbetslisheten gande arbetslosheten och 6kningen i utanférskapet? Det éir inte up-
Skat? penbart att skatte- och bidragssystemen har fordndrats sa mycket de
senaste 20-30 dren att sdidana fordndringar kan férklara de negativa
trenderna pa arbetsmarknaden. Hur kommer det sig att individer
och grupper som tidigare skulle ansetts ha en relativt stark anknyt-
ningtill arbetsmarknaden i alltstorre antal hamnati utanforskapet?
Hiir vill vi lyfta fram forskning som pekat pa att vilfirdsstaterna i
Europa ir simre rustade nir det blir 6kad ekonomisk turbulens
for enskilda arbetare, till exempel oviintade forindringar i produk-
tions- och konkurrensvillkor (ekonomiska chocker) som innebir
att tidigare yrkesval méste omprovas och att de som utsitts for detta
behdover soka efter mindre vilavlénade arbeten.

Lét oss gora ett forhallandevis enkelt tankeexperiment. Vad

skulle kunna forklara en skillnad i arbetsutbud mellan en 55-arig
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arbetstagare 1970 och en arbetstagare som fyllde 55 dr 20107 Enligt
resonemanget ovan om en nyttofunktion som ér férenlig med ba-

lanserad tillvixt har realloneutvecklingen 6ver decennierna ingen
betydelse. Teorin forutspir samma arbetsutbud for de tvd 55-dring-

arna (om substitutionseffekten balanseras av inkomsteffekten).

Men lat oss siiga att 55-aringen 2010 rdkar ut for en oférutsedd hin-

delse, en negativ chock som innebir att dennes lon och framtida
lonebana faller. Séig att den skulle falla ned till den andra 55-aring-

ens nivd 1970. Vad hinder da med arbetsutbudet frin 55-dringen

20107 Ett spontant— men forhastat — svar skulle kunna vara att peka

pd att de identiska framtida lénerna fér de tvd 55-dringarna borde

gora att 5s-dringen 2010 skulle vilja fortsitta attarbeta pd samma siitt

som 55-dringen 1970. Svaret dr forhastat dd det inte tar hiansyn till

en stor skillnad mellan de tvd personerna i vért tankeexperiment.
55-dringen 2010 har ett hogre pensionskapital eftersom denne har ~ Negativa
haft relativt hoga realloner under 198o-, 1990- och 2000-talen. chocker

Aterigenkan vianvinda begreppen inkomst-och substitutionsef- 477"

fekt. Jamfort med 55-dringen 1970 ér 55-aringen 2010 betydligt rikare arbetsviljar
och det uppstér en positiv inkomsteffekt som gor att den senare 6ns-
karmeravbédde konsumtion och fritid. Denna 6nskan om okad fritid
forstirks av den negativa substitutionseftekt som dr forknippad med
dennegativa lonechocken 2010. Detkinns helt enkelt inte attraktivt
for 55-ringen 2010 att »arbeta mer« dd lonen idr s mycketlidgre efter
den negativa chocken (vilket ska jamforas med 55-dringen 1970 som
alltid har haft den ligre reallonen). 55-dringen 2010 haralltsa en ten-
dens att forkorta yrkeslivet till f61jd av den negativa chocken.

Om vi till detta resonemang ligger det faktum att ersittnings-
systemen i Sverige liksom i andra europeiska vilfirdsstater ér for-
hallandevis generdsa vid arbetsloshet blir tendensen for ménniskor
att forkorta sitt yrkesliv vid negativa chocker in starkare.”' Viljan
att soka arbeten som i manga fall ger léigre 16n 4n vad man tidigare

21. Vad som ska menas med en »generds« ersittning vid arbetsloshet kan forvisso
diskuteras. De svenska reglerna innebir att en arbetslés person (speciellt en hogavls-
nad) fir ett betydande inkomstbortfall vid arbetsloshet. Systemet ér alltjaimt generost

i den meningen att arbetsloshetsforsikringen till stor del finansieras med skatteme-
del utdver de forsikringspremier som individerna betalar.
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Vilfirdssyste-  haft pdverkas naturligen av nivin pd arbetsloshetsersittningen och
mendampar— andra former av bidrag. Paradoxalt nog ér det alltsd i tider av ekono-

individens misk turbulens, nir behovet av forsikringssystem dr som storst, som

pettament derasnegativa incitamentseffekter ocksd blir som storst. Arbetstaga-
re som planeratattarbeta fram till den normala pensionsdldern kan
plotsligt drabbas av en negativ chock, sisom forlusten av en méng-
drig anstillning. I denna situation talar manga omstindigheter for
attindividen borde 6vergé till en annan bransch, starta en ny karriir
och kanske flytta till annan ort. Ju mer generdsa ersittningssyste-
men ir, desto storre dr sannolikheten att den arbetslose, av forklar-
liga skil, drarsig for att gora fordndringarisittlivoch i stillethoppas
attdennuvarande oturen pd arbetsmarknaden ska vara 6vergdende,
vilket tyviirr inte alltid 4r fallet.

Minga svenskar stilldes infor detta dilemma under krisen i
Mer turbulens  borjan av 19go-talet och under nuvarande finanskris. Heckman
forindividen (2003) betonar att data tyder pé forhojd turbulens for individuella

arbetstagare viirlden 6ver sedan nagra decennier tillbaka (6kad takt
i strukturomvandlingen med 17-revolutionen, férindrade konkur-
rensvillkor i globaliseringens spér etc.). Ljungqvists och Sargents
(2008) teori om varfor de europeiska vilférdsstaterna gick frin en
ligre arbetsloshet dn usa fore 197o-talet till en betydligt hogre ar-
betsloshet direfter bygger pa denna observation. De forhéllandevis
generdsa bidragssystemen (liksom dethogre skattetrycket) i Europa
ledde inte till nagra bekymmer pa 1950- och 1960-talen nir de som
hade blivit arbetslosa kunde finna nya arbeten utan att behova gi
ned ndmnvirt i l6n. Didremot uppstod problem med skyddsniten
i Europa nir den ekonomiska turbulensen ¢kade under senare
decennier med stora krav pd omstéllningar for individuella arbets-
tagare, som for var hypotetiska 55-aring ovan.

Ljungqvists och Sargents (2008) teori dr ett svar pa 2008 ars No-
belpristagare Paul Krugmans (1987) utmaning: »Hur kommer det
sig att ett socialt system som verkade fungera oerhort vil pd 1960-ta-
let fungerar alltsimre dérefter?« Krugman menar att vilfirdsstaten
inte kunde vara orsaken till utbrottet av hog europeisk arbetsloshet
sedan slutet av 1g97o-talet:
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Aven om en del detaljer kan diskuteras si kan man inte pastd att Eu-
ropas vilfirdsstater var mycket mer omfattande eller inkriktande pa
1970o-talet dn pd 1960-talet, och det finns absolut inget stod for att det
var fler marknadsingrepp pd 198o-talet dn pa 1970-talet.

Ljunggqvists och Sargents budskap ér att dven om vilfiardsstaterna  Valfirdsstaten
inte blivit mer omfattande har de inneboende egenskaper som gor g0 sysselsti-

ningen kdnslig

sysselsittningen mer kiinslig for storningar. Denna kéinslighet syn- "
for storningar

tes inte under de forsta decennierna efter andra viirldskriget da den
ekonomiska tillviixten var ganska stabilt positiv (se figur 1.1) men
blev ett storre problem i samband med upprepade stérningar och
snabbare strukturomvandling frin borjan av 1970-talet och framat.

Reflektioner 6ver regeringens forda politik

Nationalekonomisk analys pekar alltsd pd att minimiléner och den
samlade utformningen av skatte- och bidragssystemet kan forklara
den varaktiga 6kningen i undersysselsittningen. Men sambanden
dr inte enkla eller oomtvistade och dirfor ér det inte heller uppen-
bart vilka atgdrder som ir viktigast att vidta.

Den nytilltridda regeringen 2006 stod infér ett vigval om hur — Regeringens
en inkomstskattereform skulle kunna utformas for att fi Sverige att ~ vdgval
»arbeta mer«. A ena sidan kunde regeringen ha valt att fokusera p4
»den intensiva marginalen«—fa folk som redan jobbar attanstringa
sig mer — dér nationalekonomisk analys leder till en rekommenda-
tion om séinkta marginalskatter. A andra sidan kunde regeringen
koncentrera sig pd »den extensiva marginalen« som handlar om
valet mellan att arbeta och inte arbeta. Det senare ér baserat pd en
totaljimforelse av inkomstutfallen for de tvé alternativen. (Vi bort-
ser alltsd just hir frin andra faktorer som kan begrinsa individens
valfrihet och andra, icke-ekonomiska, aspekter pa virdet av att ha
ettarbete som vi diskuterat tidigare.) Jobbskatte-

Regeringen valde det senare. En av mandatperiodens (2006—  avdraget gor

2010) storsta reformer var inférande av jobbskatteavdraget som, allt det lnsamma-

annat lika, sinkte inkomstskatteuttaget med drygt 7o miljarderkro- ™ attarbeta

125

Skarpt lage 2011.indd 125 10-12-29 11.14.14



nor.”” Reformen innebir att en lontagare betalar inkomstskatt forst
pa inkomster éver 39 ooo kronor om dret. Direfter dr skattesatsen
22 procent upp till 110 ooo kronor, varefter den stiger till 29 procent
upp till 2go ooo kronor i drsinkomst. Frén 300 ooo till 380 ooo kro-
nor ir skatten 32 procent och fér arsinkomster 6ver 385 ooo kronor
betalar lontagaren éven statlig skatt. Syftet med jobbskatteavdraget
dr att oka skillnaden mellan egen forsorjning och forsérjning via
a-kassa eller sjukpenning.

Enligt Flood (2010) har reformen inneburit att denna skillnad
Nedtrappad — kat med 7-8 procentenheter. Dirtill dndrade man reglerna for
a-kassa a-kassan sd att ersittningsnivan foll stegvis allteftersom arbetslos-

hetsperioden drog ut pa tiden. For nérvarande ér ersittningen 8o
procent de forsta 200 dagarna upp till taket pa 18 700 kr/méanad och
dérefter 70 procent. Dirigenom fir individen 6ver tiden allt starka-
re ekonomiska incitament att hitta ett jobb. Regeringen forlingde
dven karensperioden i arbetsloshetsforsikringen fran fem till sju
dagar. Till detta kommer att taket inte justerats i takt med inkomst-
utvecklingen, vilket innebir att allt fler férlorar alltmer pa att vara
arbetslosa. Ur forsikringssynpunkt ér detta ett problem men det
stirker onekligen individens drivkrafter att forsoka hitta ett jobb.

Regeringen genomférde dven atgirder for att 6ka efterfragan pa

arbetskraft. Regelverketjusterades sd att visstidsanstdllning kan vara
i upp till tva ar. Arbetsgivaravgiften sinktes med en procentenhet
forallaanstillda samtidigt som den minskade betydligt mer f6r vissa
utvalda grupper. For ungdomar under 26 dr dr den halverad, frin
31till 15 procent. Aven den ildre arbetskraften har fatt liigre sociala
avgifter genom sinkta arbetsgivaravgifter och genom att man tagit
bort den sa kallade sirskilda loneskatten.

RUT-avdraget De si kallade RuT-tjdnsterna gav mojlighet att fa ersittning for
halva arbetskraftskostnaden for olika typer av hushéllsnira tjanster
upp till 50 coo kr per skattebetalare och dr. Genom att reformen gil-
lertjinster som stidning, matlagning, tridgdrdsskotsel, barnpassning

22. Jobbskatteavdraget genomfordes i fyra steg 2007—2010. Resonemanget hiir syf-
tar pi den samlade reformen.
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edan regeringen tilltridde hos-

ten 2006 har bide ersittnings-

nivierna och finansieringen av
arbetsloshetsforsikringen reformerats.
Den lingsta ersittningsperioden med
a-kassa har forkortats till 300 dagar (420
kalenderdagar). Undantag finns dock
om man ir forilder till barn under 18
4r dd man efter den 300:¢ dagen kan 4
ytterligare 150 ersittningsdagar. Nivin
pd a-kassan trappas ocksd av brantare.
Ersittningsgraden under de 200 forsta
dagarna ir 8o procent av tidigare mé-
nadslon upp till ett tak pd 18 700 kr,
detvill siiga max 68o kronor per dag.
Efter 200 dagar ir ersittningsgraden
7o procent under resterande del av
ersittningsperioden. Deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska program som
fatt ersiittning i 300 eller 450 dagar och
didrmed inte lingre har ritt till a-kassa
far ritt till aktivitetsstod med en ersitt-
ningsnivi pa 65 procent av tidigare
inkomst. Nagot som i praktiken yt-
terligare forkortat tiden med a-kassa dr
attdagar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program riiknas av frin ersittningspe-
rioden, vilket de tidigare inte gjorde.

Aven finansieringen av a-kassan har

reformerats i syfte att skapa en kopp-
ling mellan egenavgiften (medlems-

avgiften) och risken fér arbetsloshet i
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en kassa. Frin 2007 infordes en forhsjd
finansieringsavgift (arbetsloshetsavgift)
som beriiknas som en andel av den
utbetalda arbetsloshetsersittningen
inom respektive kassa. Detta innebir
attavgiften idr hogre ju hogre arbetslos-
heten bland en kassas medlemmar ir.
Ersittningsgraden under de forsta
200 dagarna i a-kassan ska alltsd mot-
svara 8o procent av tidigare inkomst.
Men det ir relativt fi som ndr upp till
den 8o-procentiga ersittningsnivin.
Enligt Arbetsloshetskassornas samor-
ganisation fir endast 12 procent av alla
arbetsldsa som jobbade heltid niir de
blev arbetslgsa 8o procent i a-kasseer-
sittning. Antalet heltidsarbetslgsa som
far inkomstrelaterad ersittning och
som sldr i taket for a-kassa har 6kat frin
79 procent i mitvecka 6 dr 2009 till 88
procent under samma vecka 2010. Skil
till denna 6kning dr bland annat att
taket pd a-kassan legat pi samma niv,
680 kronor per dag, sedan 2002, vilket
gor att allteftersom loner hojs nar fler
taket. Utover detta har kravet pa antal
arbetade timmar per ménad héjts.
Arbetskravet pd 7o timmar per manad i
minst sex minader har hojts till 8o tim-
mar per minad i minst sex manader.
Detta gor att deltidsarbetare riskerar
attinte uppfylla arbetsvillkoretom

Forts.
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de exempelvis har sjukfrdnvaro. Om
arbetskravet inte uppfyllts dr individen
inte berittigad till den inkomstrelate-
rade delen av a-kassan utan fir endast
grundbeloppet pa 7 040 kronor per
ménad som utbetalas till dem som inte
dr med a-kassan. TCO har gjort beriik-
ningar for ersittningsnivierna i olika
inkomstnivéer (se tabellen nedan).
Enligt en kartliggning av 1a¥
(Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen) har det blivit allt vanligare med
forsikringar mot inkomstbortfall vid
arbetsloshet. Forsikringarna fungerar
som ett komplement till det skydd som

arbetsloshetsforsikringen ger. 32 av 53
fack- eller yrkesférbund anslutna till en
centralorganisation hade 2010 tecknat
en kollektiv inkomstforsikring for sina
medlemmar. Villkoren i de kollektiva
inkomstforsikringarna varierar men
ger normalt ett utokat inkomstskydd pa
mellan 100 och 200 ersittningsdagar.
Men enligt en undersékning gjord av
Arbetsférmedlingen pd uppdrag av
Finanspolitiska rddet var det endast 4
procent av samtliga tillfrigade arbets-
l6sa som angav att de hade fatt pengar

frin en kompletterande forsikring.

Tabell 3.4 Nettoersattningsnivaer i a-kassan for olika ar i inkomstlagen fran 70

till 150 procent av medelinkomsten (6versta raden anger [6n i procent av medel-

inkomsten).

70% 80% 90%

100 %

110% 120% 130% 140% 150%

2002 81 81 75 67
2006 82 75 67 61
2008 69 61 55 50

63 59 55 52 50
57 54 51 48 45
47 44 42 40 38

Skillnad i nettoersattningsniva mellan 2002 och 2008 i procentenheter.

-13 —20 —20 17

-16 —15 -13 -13 -3

Kéilla: TCO (2009a).

Kallor: Tco (2009a och b), DN Debatt (29 april
2010), Finanspolitiska ridet (2008), Dagens Nyhe-
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rbetsférmedlingens mest

omfattande program ér jobb-

och utvecklingsgarantin som
inovember 2010 hade cirka 85 ooo
deltagare. Till jobb- och utvecklings-
garantin hiinvisas de som varit arbets-
16sa i mer dn 300 dagar (450 dagar for
fordldrar med minderariga barn) och
som didrmed har forbrukat sin ritt till
a-kassa. Deltagarna i programmet far
ersittning i form av aktivitetsstod som
motsvarar 65 procent av tidigare arbets-
inkomst. Ersiittningen varierar mellan
320 och 680 kronor per dag. Aven de
som inte har a-kassa men har varit
inskrivna pa Arbetsférmedlingen 118
manader hiinvisas till programmet. De
ersitts med 223 kr om dagen i aktivitets-
ersittning de forsta 450 ersittningsda-
garna. Direfter, i fas 3, tar kommunens
socialtjidnst Gver och ger ekonomiskt
bistdnd till dem som inte har varit med
i nigon a-kassa. Deltagare som ir mel-
lan 20 och 25 ar och inte tidigare haft
a-kassa far 134 kronor i utvecklingser-
sittning per ersittningsdag. De som
inte deltar i programmet forlorar sin
ritt till erséittning. Jobb- och utveck-
lingsgarantin dr indelad i tre faser:
¢ Fas1,som varar i hogst 150 ersitt-

ningsdagar, dr inriktad mot aktivt
arbetssokande och innehéller jobb-

sokaraktiviteter och coachning.
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¢ Fas2 pagir under 300 dagar och
dr inriktad mot praktik. Exempel
pa praktik ir arbetspraktik hos en
arbetsgivare (maximalt 6 ménader)
eller arbetstrining som syftar till
att ge en arbetssokande som varit
langtidsarbetslés en méjlighet att
arbetstrdna pa en arbetsplats.

¢ Fas 3 ir detssista steget som tar vid
efter 450 ersittningsdagar och inne-
bir sysselsittning hos anordnare.
En anordnare kan vara en privat
eller offentlig arbetsgivare eller en
ideell organisation. I fas 3 har den
arbetssokande inte lingre riitt till
arbetsmarknadsutbildning eller

starta eget-bidrag.

I november 2010 var cirka 24 ooo per-
soner i fas 3. Sysselsittningen ska inte
vara sdan som triinger ut ordinarie ar-
betsuppgifter. Den fir pigd i maximalt
24 ménader. Den arbetssokande ska
under tiden fortsitta att soka arbete.
Anordnaren fér 225 kr per deltagare
och anvisningsdag, vilket betalas utav
Arbetsformedlingen. Om den arbets-
sokande inte har fitt arbete inom 24
ménader i fas 3 sker en ny bedémning
om vilken dtgiird som ska tillimpas.
Deltagande i jobb- och utvecklings-
garantin ir dock inte tidsbegrinsat.

Ett exempel pd anordnare ér Jobb-

Forts.
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fabriken som har cirka soo deltagare ning, till exempel anordna kurser f6r
och dirmed ir den storsta anordnaren andra arbetssokande. Hittills har 10

av fas 3. Jobbfabriken har 30 anstéllda procentav deltagarna i Jobbfabriken

och den stérsta finansieringskillan fattjobb. Ett annat exempel pd anord-
kommer frin Arbetsférmedlingens nare ir den ideella féreningen »Det
anordnarersittning. Sammanlagt ger finns bruk for alla« (se ruta pa s. 143,
fas 3-ersiittningen cirka 2,5 miljoner »Tidigare erfarenheter av att aktivera
kronor i ménaden till Jobbfabriken. socialbidragstagare«).

Deltagarna fér sjilva viilja sysselsitt-

Kéllor: Martinson och Sibbmark (2010), Arbetsfor-
medlingens manadsstatistik, Arbetsférmedlingens
faktablad, Dagens Nyheter (23 september 2010).

och annan omsorg och tillsyn som ndgon i hushallet behéver ér tan-
kenattokaefterfrigan pd dennatypavservicetjinster. Tackvareattdet
i huvudsak handlar om lagkvalificerade arbeten dr det rimligt att tro
attgrupper med svag anknytning till arbetsmarknaden har fatt littare
atthittajobb med hjilp avRuT-reformen. Dessutom bidrar reformen
till att gora tidigare oregistrerat arbete (svartarbete) registrerat (vitt).
Dirigenom blir de som tidigare arbetade oregistrerat (svart) och tack
vare RUT nu arbetar vitt dven registrerade i socialforsikringssystemen
och beriittigade till a-kassa, sjukpenning och pensionspoing.

For personer med svagare anknytning till arbetsmarknaden in-

Tre slags forde regeringen sa kallade nystartsjobb som riktar sig till perso-
anstillnings- ner som varit arbetslosa i minst tolv manader. Det gir dven att ge
stod

till nyanlidnda invandrare under de forsta tre aren efter det att up-
pehallstillstind beviljats. Nystartsjobb ger arbetsgivare en ekono-
misk kompensation motsvarande den dubbla arbetsgivaravgiften
for personer som fyllt 26 ar och motsvarande arbetsgivaravgiften
for personer som fyllt 20 men inte 26 ar. Nyfriskjobb vinder sig till
lingtidssjukskrivna och fortidspensionerade och innebir dubbelt
sd hog subvention som nystartsjobben. Instegsjobb ir en subventio-
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nerad anstillning f6r nyanlidnda invandrare. Anstéillningen ska vara
kopplad till deltagande i svenska f6r invandrare (Sf1) och innehélla
handledande inslag. Ersdttningen ér 75 procent av lénekostnaden
for bide privata och offentliga arbetsgivare.

Sedan regeringen tilltridde 2006 har ytterligare reformer ge-  Sjukforsik-
nomférts inom sjukférsikringen. Den storsta forindringen dr info- — ringenoch

randetav en rehabiliteringskedja med fasta tidsgrinser f6r provning rehabiliterings-

av den sjukskrivnes arbetsformaga och den nedtrappning av ersiitt- kedjan
ningen som sker efter ettdr. Den forsta perioden av en sjukskrivning
dr oforindrad. Den som blir sjuk har efter den inledande karensda-
gen ritt till 14 dagars sjuklon som betalas av arbetsgivaren. Direfter
har en sjukskriven ritt till sjukpenning frin Forsikringskassan upp
till go dagar om han eller hon inte kan utféra sina nuvarande eller
andra tillfilliga arbetsuppgifter. For att ha ritt till sjukpenning mel-
lan dag g1 och 180 krivs att individen inte kan utféra nigot arbeta
alls hos sin arbetsgivare. Fran och med dag 181 har individen ritt till
sjukpenning om han eller hon inte kan utféra nigot alls pa den re-
guljira arbetsmarknaden. Ersittningen under dag 15-364 motsva-
rar 8o procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (sG1 som
isin turir gy procentavlénen) upp till ett tak vid 7,5 prisbasbelopp,
vilket motsvarar en SGI pd 26 500 kr per ménad 2o10.

Om sjukfallet pagar i mer dn 364 dagar under en 15-manaders-
period (sd kallad ramtid) kan man anséka om forlingd sjukpen-
ning. Den betalas utihogst 550 dagar. Ersittningen under forlingd — Man kan fd
sjukpenning motsvarar 75 procent av den sjukpenninggrundande ~ sjukpenning
inkomsten upp till taket pa sG1 som éir 7,5 prisbasbelopp. Samman- ~ “/P till 2,5 dr
lagt kan den sjukskrivne fa sjukpenning och forlingd sjukpenning
i en sammanhingande period av 914 dagar eller 2,5 dr. Direfter
blir personen anvisad till det arbetsmarknadspolitiska programmet
arbetslivsintroduktion.

Vid érsskiftet 2009/2010 uppnédde 17 843 personer maximal tid i
antingen forldngd sjukpenning eller tidsbegrinsad ersittning (se fi-
gur 3.9). Avdessa beviljades 3 563 personer sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning (tidigare kallad fértidspension) och blev kvar i sjukforsikringen.

Resterande 14 280 personer limnade sjukforsikringen. Av dessa var
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17 843 uppnadde maximal
tid i sjukforsakringen

3 563 beviljades sjuk- eller aktivitetsersattning
och blev kvar i sjukforsakringen

12 568 hade skrivit in sig hos
Arbetsformedlingen under
perioden fram till 31 augusti

5883 har pa hel- eller deltid 6 685 har inte atervant
atervant till sjukforsakringen till sjukforsakringen
\ \ \
1508 iarbete 620 arbetssokande 3,494 delear
i program

7 247 i Nystartsjobb

—— 706 iarbete med stéd

—— 408 arbete utan stod

147 limnat Arbets-
formedlingen for
reguljar anstdlining

Figur 3.9 Uppfdljning av personer som uppnatt maximal tid i sjukférsakringen
vid arsskiftet 2009/2010.

Kalla: Forsikringskassan (2010).
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\

14 280 limnade
sjukforsakringen

1712 har inte skrivitin
sig hos Arbetsférmedlingen

437 har atervant
till sjukforsakringen

I \

598 inskrivna 465 har limnat av annan 1275 kan inte
utan aktivitetsstod anledning dn arbete ] foljas i registren
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det 12 568 personer som fram till den 31 augusti var eller hade varit
inskrivna hos Arbetsformedlingen. Av de 17 843 personer som utfor-
sikrades vid arsskiftet blev g 883 (55 procent) kvar i sjukforsikringen
eller tervinde till den. Den 31 augusti 2010 var 1 508 personer (8,5
procent) i ndgon form av arbete. Att fa tillbaka ett stort antal av de
Riktig sjukskrivna i arbete kommer uppenbarligen att vara en svir process.
ambition fran De argument om arbetsmarknadens funktionssitt som presen-
regeringen terats i detta kapitel stédjer regeringens allménna inriktning pé po-
litiken med fokus pé utanférskapet och en ambition att dndra den
relativa avkastningen mellan att arbeta och inte arbeta. Delar av
regelverket och forindringarna hade sikert kunnat utformas pé ett
annat sitt och behover i varje fall utviirderas. Rapporteringen om
enskilda personer som rakat illa ut talar fo6r det. Samtidigt dr det
sannolikt att vi sett mer positiva effekter pé sysselsittning och ar-
betsloshet av de beslutade reformerna om inte den internationella
ckonomiska krisen hade intriffat.
Behov av Frigan dr nu vilka dtgirder som stir till buds for att kunna gi
andra dtgdrder  vidare med att hoja sysselsittningen och minska utanférskapet.
Flera skl talar for att griinsen i stort sett har natts for hur mycket
man kan justera inkomstutfallet av att arbeta jimfort med att inte
arbeta. For det forsta finns det i Sverige och 6vriga Europa en syn
pa vad som dr en driglig levnadsniva och medborgarna/viljarna/
skattebetalarna vill inte acceptera de svaga skyddsnit som finns i
exempelvis UsA. For det andra talar nationalekonomisk teori for
att samhiillet ska skapa offentliga forsikringssystem med ett rimligt
inkomstskydd nir privata marknadslosningar inte kan dstadkomma
detta. En anledning till att sidana 16sningar inte alltid fungerar ér
Adverseselec- vad nationalekonomer kallar adverse selection: personer med lag
tiontalarfor— risk viljer att st utanfor forsikringssystemen, vilket bidrar till att

Follektiva dessa blir ohéllbart dyra for dem med hog risk. Om erséittnings- och

forsakringar bidragsnivderna sinks alltfér mycket minskar i motsvarande grad
forsikringsvirdet och samhillet erbjuder dd kanske inte det skydds-
nit som behovs for att komplettera marknadslosningarna. For det
tredje talar de langtidsarbetslosas, fortidspensionerades och utfor-

sikrades situation for att mer behover goras én att stirka individer-
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nas egna incitament om personer i dessa grupper ska kunna fa ett
arbete. Detsamma giller andra grupper med svag stillning pé ar-
betsmarknaden, till exempel flyktinginvandrare.

Mot denna bakgrund av ett stort och varaktigt undersysselsitt-
ningsproblem, de negativa effekterna fér individerna och samhal-
let av detta samt de nationalekonomiska argumenten ovan om or-
sakerna till undersysselsittningen tycker vi att det behovs ytterligare
och delvis annorlunda atgirder for att snabbare kunna minska ut-
anforskapet och hoja sysselsittningen.

Vara reformforslag

Vilfdrdsjobb — alla behévs och incitamenten stdrks

Vi anser att ett system med vilfirdsjobb bér inféras for personer i

utanforskap som ér arbetsfsrmogna men inte har lyckats finna sys-

selsittning pd den reguljira arbetsmarknaden. Vilfirdsjobb inne-

bir en gradvis 6kande skyldighet for ndgon som ir arbetslés, och

andra arbetsfora i utanforskapet, att utfora arbetsuppgifter som dr — Sambhallsnyt-
meningsfulla f6r samhillet men som inte annars skulle ha blivit ~ tigverksamhel
utforda. For attklart markera skillnaden mot reguljir sysselsittning

utgdr inte ndgon marknadsmissig 1on for vilfardsjobb utan detta

ska ses som individens motprestation till samhillet f6r uppburet

stod. Den ekonomiska ersittningen till dem som utfor vilfirdsjobb

kan docktilldtasligga ndgothogre dn i nuvarande ersittningssystem

sa att vilfardsjobben upplevs dven av individerna som ett steg 1 riitt

riktning. Givetattalla arbetsformogna i utanforskapet omfattas blir

detheller inte stigmatiserande att utfora vilfirdsjobb. Vilfirdsjobb

kommer att ge positiva resultat bdde f6r dem som utfor jobben och

for samhéllet som helhet.

Motiven for vilfirdsjobben ges av analyserna tidigare i detta  Motiven fir
kapitel. For det forsta innebir undersysselsittningen en samhills-  vélfardsjobb
ckonomisk forlust nir arbetstéra personer inte bidrar till samhéllets
produktion. For det andra har vilfirdsjobben positiva effekter for
individen. Man deltar i ett socialt sammanhang och fér erfaren-
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vilmdende

Nadydandigt
att préva nya
losningar mot

arbetslisheten

heter som okar chanserna till ett arbete pa den reguljira arbets-
marknaden jimfort med att vara icke-sysselsatt. For det tredje inne-
bir vilfirdsjobb starkare anledning for den arbetslose att hitta ett
arbete pé den reguljira arbetsmarknaden nir samhillet kriver en
motprestation for de ersittningar som betalas ut.

Mot bakgrund av var diskussion ovan kan vi identifiera olika
grupper av arbetslésa som kommer att dra nytta av och komma i
fraga for vilfirdsjobb. En grupp exemplifieras av Angelins (2009)
studie av personer knappt 30 ar gamla som aldrig har fitt nigot fot-
fiste pd arbetsmarknaden utan huvudsakligen levt pa forsorjnings-
stod. En annan grupp kan urskiljas i Nordenmarks och Strandhs
(1999) bredare studie av ldngtidsarbetslésa och det ér personer som
tidigare haft en god stillning pa arbetsmarknaden men som lider
av att ha forlorat det jobb som spelat en central roll i deras liv. En
tredje grupp identifieras ocksd av Nordenmark och Strandh och det
dr personer som lyckats finna alternativa livsstilar dir avsaknaden
avforvirvsarbete inte kinns betungande forutom att den materiella
standarden i arbetsloshet anses vara alltfor ldg. For personer i de
tva forsta grupperna som 6nskar bli delaktiga i arbetslivet kommer
viilfirdsjobb att skapa ett ssmmanhang som ir av stort virde for in-
dividen, enligt det sociologiska och psykologiska perspektivet. Det
dr for den tredje gruppen som det mer renodlade ekonomiska per-
spektivet dr mer betydelsefullt eftersom detta rér sig om individer
som behover incitament for att aktiveras i sitt sckande efter arbete.

Minga svéra frigor kommer att uppstd nir det giller utform-
ningen av de exakta reglerna kring vilfirdsjobben. Vi tycker dock
inte att detta ska forhindra att man provar nya vigar for att rida bot
pa undersysselsittningsproblemet. Erfarenheterna efter 19go-tals-
krisen och fram till nu talar for att de dtgérder som hittills vidtagits
varit otillridckliga.

Den nationalekonomiska analysen ger i sig inte si stor vig-
ledning nir det giller utformningen av de exakta reglerna kring
vilfirdsjobben. Praktiska erfarenheter av tidigare och nuvarande
system bor dock kunna peka pa hur utformningen bér eller inte bor
se ut. Vi dristar oss till att ge nigra forslag, vil medvetna om att den
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slutliga utformningen behover avgoras av personer med djupare
kunskaper om arbetsmarknaden och arbetstrmedling 4n vi i sNs
Konjunkturrdd.
Den som blivit arbetslos ska till att borja med helt koncentrera
sig pd att finna nytt arbete. Forslagsvis skulle individen f4 dgna de
forsta sex ménaderna av arbetsloshet till att soka ett nytt arbete, f6ljt — Gradvis upp-
under nista sexmdnader av 20 timmars viilfiirdsjobb pervecka, som  trappningav
sedan overgdr till 35 timmars vilfirdsjobb per vecka efter ett ar av valfardsjobb
arbetsloshet. For andra individer i utanférskapet dn de som riknas
som arbetslosa i statistiken anpassas omfattningen av vilfirdsjob-
ben till deras arbetsformédga. Oberoende av nivén pa vilfirdsjobb
ska mélsittningen hela tiden vara att hjilpa den arbetslose att hitta
ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Dirfor ska ledighet
fran vilfirdsjobb beviljas for anstillningsintervjuer och annan nod-
viindig aktivitet i arbetssokandet.
En mélsittning ér att viilfirdsjobb ska skapa ett socialt ssmman-
hang for individen och en bekriftelse pé att vara behovd. De ar-
betsuppgifter som ska utféras ska vara meningsfulla for samhéllet
men samtidigt sidana som inte utfors i dag. Detta leder naturligen
till ett forslag om att vilfirdsjobb i forsta hand borde skapas inom
vard och omsorg, ddr mdnga ménniskor i dag inte far den assistans
som dr onskvird pa grund av begrinsade resurser hos kommuner — Exempel pad
och landsting. Exempel p4 sysslor som kan komma i friga dr tjiins-  vélfdrdsjobb
ter liknande de som personlig assistent men kanske mindre omfat-
tande arbetsuppgifter som ledsagare, kontaktperson och sa vidare.
Vi tror ocksd att det gir att skapa nya assistenttjdnster som kan bista
ordinarie personal i dldreomsorgen och varden. Andra exempel
pa limplig verksamhet dr miljoforbittrande atgirder, till exempel
inom atervinningssektorn, ett omrade som éven kan forvintas ex-
pandera kraftigt i framtiden.
Minga personer kommer att tillbringa relativt kort tid i vilfirds-
jobb. Den forviintat stora omsittningen pa personer i vilfirdsjobb
talar for sysslor med sé fa formella forkunskapskrav som mojligt sa att
de flesta kan utféra dem. Det betyder inte att vilfirdsjobben ér helt
okomplicerade att utféra men att de kan utféras av personer med
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olika bakgrund och utan speciella forkunskaper for just dessa jobb
(ungefir som arbetet som personlig assistent). Det dr dessutom vik-
tigt att verksamheten vilfirdsjobb i méjligaste man avgrinsas fran
denreguljidraarbetsmarknaden s attvilfirdsjobb inte skapar osund
Jamforelse konkurrens med privata féretag som méste bira sina lénekostnader.
med annan Vilfirdsjobb ska ocksd kunna omfatta ett stort antal personer som

icke-reguljér stannar langvarigt i denna verksamhet, vilket gor att paralleller kan

ysselsatining s till det statliga bolaget Samhall (se separatruta). Medan grund-
filosofin dr densamma, att ge fler ménniskor meningstulla sysslor i
samhiillsekonomin, finns det viktiga skillnader. I motsats till Sam-
hall ska vilfirdsjobb inte konkurrera med privata foretag. Ménga
av dem som utfor vilfirdsjobb kommer att ha full eller nistintill
full arbetstormaga och faller dérfor utanfér Samhalls verksamhet.
Samhall kan iéindé tjiina som en forebild i vissa avseenden.

Vilfirdsjob- En erfarenhet frin verkligheten som ligger nira vért forslag
ben konkur- om vilfirdsjobb skulle kunna vara nuvarande civiltjinst i det tys-

rerarintemed o vimpliktssystemet. Varje 4r viljer omkring 60 0oo unga tyska

vanliga jobb min atti stillet for sex manaders viirnplikt fullgéra motsvarande tid
som assistenter i frimst édldre- och barnomsorg. Erfarenheter frin
hur denna civiltjinst i Tyskland administreras och organiseras kan
komma till anvindning vid inrdttandet av foreslagna vilfirdsjobb.
Liksom civiltjiansten i Tyskland kommer vilfirdsjobb att omfatta
personer med sma forkunskaper som ska samverka med reguljirt
anstilld personal och dé ofta under en férhallandevis kort tid.
Forutom att vi pekar pd administrativa och organisatoriska
paralleller 6nskar vi betona att det tyska exemplet med civiltjinst
och vart forslag om vilfirdsjobb giller faktiska och meningstulla
arbetsinsatser — i kontrast till ofta timligen diffusa inslag i hittills
provade aktiveringsprogram for arbetslosa och socialbidragsmotta-
gare. Denna viktiga skillnad gor det oméjligt att prognostisera om
effekterna av vilfirdsjobb utifrin tidigare férsok med aktiverings-
program som onekligen ofta inte varit sirskilt framgingsrika nér
det gillt att oka overgingen fran bidrag till reguljir sysselsittning
(se separat fordjupningsruta). Men dven om utfallet skulle bli det-
samma for vilfirdsjobb aterstir den viktiga skillnaden att vilfirds-
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SAMHALL

B

amhall startades 1980 och dr ett

statligt digt bolag med uppdraget

attutveckla personer med funk-
tionsnedsittning genom arbete. I slutet
av 2009 var 20 600 personer anstillda i
Sambhall, varav 19 100 var anstillda med
funktionsnedsittning. All rekrytering
sker via Arbetsfsrmedlingen som avgor
om en person ir kvalificerad, vilket
kriver en funktionsnedsittning dir
personen delvis men inte helt saknar
arbetsformdga. Rekryteringen sker till
ettarbetsomride snarare 4n ett bestimt
uppdrag och all produktion sker pd
marknadsmissiga villkor i konkurrens
med andra féretag men till subventio-
nerade léner. I Samhalls uppdrag fran
regeringen ingdr mélet att minst 5 pro-
centav anstillda med funktionsneds:tt-
ning arligen ska limna Sambhall for ar-
bete pd den reguljidra marknaden. Varje
ar gor ca 1000 anstillda denna dverging
och som stéirkt trygghet har dessa ritt att
dterfd sin anstillning pd Samhall under
12 ménader efter 6vergingen.

Sambhall har tvd huvudsakliga in-
komstkillor: forsiljning av varor och
tjdnster samt statens merkostnadsersiitt-
ning for det arbetsmarknadspolitiska
uppdraget. Merkostnaderna beror pa
attanstillda pd Samhall ofta har behov

Lo-fackliga samarbetsorganisationen inom

av lidgre arbetstakt, utvecklingsinsatser
och anpassning av arbetsplatser. Sam-
halls grundliggande verksamhet bestar
av tre affirsomraden: produktion,
tjanster och bemannade 16sningar.
Inom produktion bedriver Samhall
egen tillverkning inom bl. a. elektro-
nik, platbearbetning samt triibaserade
produkter och komponenter fér mob-
ler. Tjinsteomridet innefattar stid-,
fastighets- och dldreservice och kan
dven bestd av inkop och distribution av
dagligvaror. Inom bemannade 16sning-
ar arbetar man med orderhantering,
packning och distribution av varor.

Ar 2009 genererade Samhalls forsiilj-
ning av varor och tjinster ca 2,3 mdkr.
Den totala Ionekostnaden var 5,7 mdkr,
varav lonekostnaderna for anstillda
med handikapp 4,9 mdkr. Med ca
19 100 anstillda med funktionshinder
innebir det att en arbetare inom Sam-
hall producerade till ett forsiljningsviir-
de om ca 10 ooo kr/mén. Genomsnittlig
bruttolén for en anstilld var ca 16 ooo
kr/mén.* Utan merkostnadsersittning-
en pé 4,4 mdkr f6r 2009 skulle Samhall
gé med forlust. Administrationskost-
naderna, dvs. lénekostnaderna fér den
direktanstillda personalen, uppgick
under 2009 till 650 mkr.

Kdllor: Samhalls arsredovisningar och hemsida.

Sambhall, Stockholm, enligt Dagens Arbete (nr 6,
2007).
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jobb ger minniskor i utanforskapet ett meningstullt deltagande i

samhillsekonomin.
Meningsfulla Listan pa mojliga invindningar mot vért forslag med vilfirds-
insatser tjanster kan goras ldng. Niringslivet kan frukta att inférandet av

vilfardsjobb betyder en dtergang till en kraftigt vixande offentlig
sektor och att privata foéretag kommer att i mindre mojlighet att
deltaidess effektiviseringsarbete. Foratt bemota sadana farhagor ér
detviktigt att vilfirdsjobb infors pa ett neutralt sitt. Exempelvis ska
bade offentligt och privat drivna virdforetag erbjudas assistans frin
personer som utfor vilfirdsjobb. Limpligen skulle detta kunna ut-
tryckas som en kvot till antalet reguljirt anstilld omsorgspersonal
i verksamheten. Férutom att sysslorna i vilfirdsjobb ska vara klart

Invindningar  preciserade skulle en sadan kvot forsikra mot att ett vardforetag kan
motvilfards- anviinda sig av personer som utfor vilfirdsjobb som ersittning for
jobb

reguljirt anstilld omsorgspersonal.

En annan invindning mot vilfirdsjobb kan bli att det skulle
skapa ett A-lag och ett B-lag i samhiillsekonomin. Vi tror snarare
att viilfiardsjobb kommer att 6ppna dorrar fér dem som ritknas in i
utanforskapet i dagens Sverige. Annan méjlig argumentation mot
vilfirdsjobb ir att det blir kostsamt och att det skulle vara biittre att
anvinda dessa medel for att inritta fler reguljira arbeten i den of-
fentliga sektorn, men sidan kritik missar en av vira huvudpoinger,
ndmligen att vilfirdsjobb inte ndmnvirt paverkar ersittningarna
som i vilket fall som helst behover betalas ut till personer i utanfor-

Den stats- skapet. En potentiell merkostnad skulle dock vara om vilfirdsjobb
fmansiella minskar flédet frin utanforskap till reguljdr sysselsittning men vi
merkostnaden

T bedomer som sagt att motsatsen ir lika sannolik, det vill siiga att vil-
plirfiten fiardsjobb kommer att hjilpa personer med 6vergangen till reguljir
sysselsdttning.

Arbetstagarorganisationer kommer kanske att befara att deras
medlemmar utsitts for konkurrens frin dem som utfor vilfirdsjobb,
vilket skulle leda till I6nepress nedat. Lat oss titta ndrmare pé detta
argument. [ ett forsta steg konstaterar vi att om nfgon i vilfirds-
jobb utfér en syssla som inte tidigare blivit utférd finns det ingen

anledning att detta ska paverka arbetet och lonerna for reguljirt
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anstilld personal. I ett andra steg kan vi tidnka oss att vilfirdsjobb
faktiskt hjilper ménniskor i tidigare utanforskap att ta sig in pa den
reguljira arbetsmarknaden, vilket onekligen skulle 6ka konkurren-
sen om existerande arbetstillfdllen och ddrmed pa kort sikt kunna
himma loneutvecklingen for viss arbetskraft. Men i ett tredje steg,  Pdsiktingen
med ett lingre tidsperspektiv, dr det viktigt att tinka pd att ekono- ~ 7iskfor [ne-
min stindigt vixer och att nya jobb hela tiden uppstir och att det 77
ddrfor dr mojligt att ge sysselsittning it en storre arbetskraft. Lone-
nivan bestims pa lingre sikt av den teknologiska utvecklingen, det
dr den som gjortatt vi haft s snabb tillvixt av produktion, loner och
konsumtion (se kapitel 1). Referensen ovan till den sovjetjudiska
immigrationen till Israel under forsta hilften av 19go-talet utgor
ocksd en bra illustration. Det finns i princip jobb 4t alla.
Slutligen ndgra ord om hur vilfirdsjobb forhaller sig till andra at-
girder. Inforandet av vilfirdsjobb bor inte ersitta andra program sd-  Viilfirdsjobb
som arbetsmarknadsutbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning, — ersdtterinte

lirlingssystem, praktik etc. —i de fall dessa former har dokumenterat ' dra pro-

positiva effekter. Arbetsfsrmedlingen bor kunna erbjuda utbildning ™"
(iannansregi)somalternativtill vilfirdsjobb. Detviktigadrattutbild-
ning inte gors ekonomiskt mer fordelaktig, kortsiktigt, for individen.
Om négot bor utbildningen ge mindre ersittning 4n vilfardsjobb
eftersom individen ocksd investerar i sin egen framtid i stillet for att
arbeta. I'sd fall bor man i gengild kunna erbjuda individen studieldn
sd att den som viljer utbildning snarare dn vilfirdsjobb inte behover
sinka sin levnadsstandard ytterligare (frin en redan lag nivd).
Vilfirdsjobben dr en mellanform mellan de tidigare plusjobben
och den nuvarande jobb- och utvecklingsgarantin. Inférandet av
vilfardsjobb skulle drastiskt férindra behovet och utformningen av
jobb- och utvecklingsgarantin (cirka 8o ooo personer deltar for niir-
varande 1 detta, se fordjupningsruta). Fas 1 (arbetssokande) och fas
3 (anordnad sysselsittning) i jobb- och utvecklingsgarantin bor an-
tagligen avskaffas. Den forsta fasen dérfor att detdr tveksamtomden — Integrering
som redan varit arbetslos ungefir ett ar bor sysselsittas med att triina ~ med jobb-och

jobbsokning ytterligare fem ménader. Snarare bor arbetssokandet — “0ecklings:

. D1 . T g ti
stimuleras mycket tidigare. Den tredje fasen bér liggas ned eftersom ="
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det finns klara tecken p4 att den inte leder till nigon meningsfull
sysselsittning. Dessutom ér erséttningen till »anordnarna« ungefir
lika stor per deltagare som den Samhall fir, men mycket tyder pa
att Samhall ger storre positiva effekter for individerna och samhil-
let och detsamma borde gilla for vért férslag om vilfirdsjobb. Fas
21 jobb- och utvecklingsgarantin har likheter med vart forslag om
vilfidrdsjobb och dessa bida modeller bor integreras.

Sdnkta intrddestrosklar fér ungdom och invandrare

Som tidigare konstaterats finns det skil att tro atthga ingangsloner

och minimiloner r ett skl till arbetsloshet, speciellt bland grup-

per med lag utbildning och liten erfarenhet av den svenska arbets-

marknaden, somungdomaroch invandrare. Dettaleder naturligen

till slutsatsen att minimilénerna borde sinkas eller atminstone fry-

sas tills arbetslgsheten och utanférskapet minskat till mélsatt niva.
Ligre arbetsgi- Sénkta arbetsgivaravgifter for vissa grupper kan uppenbarligen
varavgifterfor - kompensera for héga minimiloner och det finns skil att gora ytterli-
vissagrupper gare riktade sinkningar av arbetsgivaravgifterna (stérre sinkningar
till fler grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden). Sinkan-
detav intridestrosklar genom lidgre arbetsgivaravgifter for ungdom
och invandrare dr en god politik nir liga minimil6ner anses vara
socialt oacceptabla.

Exempelvis skulle man kunna sinka arbetsgivaravgiften de fors-
ta fem aren for nigon som har beviljats politisk asyl i Sverige. Dessa
invandrare har i regel det gemensamt med ungdomar att de saknar
de erfarenheter som behovs for att komma over intridestrosklarna
pd den svenska arbetsmarknaden.

Grinsdragningsproblemen ir stora. Det finns exempelvis inga

Grdnsdrag- argument for sinkta arbetsgivaravgifter for arbetskraftsinvandrare
ningar och som per definition har tillrdckliga meriter for att konkurrera pé

generella svensk arbetsmarknad. Man bor didremot undvika att differentiera

dtgdrder mellan smé och stora foretag eller mellan arbetslésa och icke-ar-
betslésa ungdomar. En generell sinkning av arbetsgivaravgiften for

ungdomar ir att foredra. Att sinka arbetsgivaravgiften for arbetslosa
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TIDIGARE ERFARENHETER AV ATT
AKTIVERA SOCIALBIDRAGSTAGARE

et finns relativt fi svenska

studier av resultaten frin ar-

betsmarknadspolitiska dtgiir-
der for socialbidragstagare. En bilaga
till sou 2007:2, »Fran socialbidrag till
arbete«, gor en litteraturstudie kring
nuvarande kunskaper om insatser fér
socialbidragstagare. Fordjupningsstu-
dien fokuserar pd utvirdering av tidi-
gare forsok att aktivera socialbidragsta-
gare. Med aktivering avses olika typer
av insatser, ssom triningsprogram och
olika former av arrangerat arbete, samt
krav, exempelvis skyldighet att aktivt
soka arbete, och sanktioner mot dem
som inte uppfyller kraven. Resultaten
av de olika tgiirderna varierar.

Den négot kontroversiella Uppsa-
lamodellen har utviirderats av Milton
och Bergstrom (1998). Grundliggande
for modellen var hoga krav pa social-
bidragstagare att soka arbete pé heltid
och attsocialbidrag bara beviljades
for kortare perioder, hogst en ménad i
taget. Foratt kvalificera sig for bidrag
skulle alla realiserbara tillgingar forst
siiljas. Resultatet visade dock att soci-
albidragstagarna i Uppsalamodellen
varken hade kortare tid i socialbidrag
eller storre chans att fa reguljirt arbete

jamfort med referensgruppen.
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Tidigare forsok har ocksa gjorts att
forbittra utfallet for socialbidragsta-
gare genom att 6ka samarbetet mellan
socialkontoren och arbetsformed-
lingen. Giertz (2004) utviirderar itta
mindre projekt som genomfordes i
Malmé 1990-1991. Gemensamt for
dessa projekt var att de holl till i lokaler
avskilda frdn socialkontoret. Bland de
atta projekten uppvisade det projekt
dir personalen bestod av bide sociono-
mer och arbetsférmedlare signifikant
ligre socialbidragskostnader éin évriga
projekt. D4 de olika projekten jamfor-
des med en kontrollgrupp fanns dock
inga signifikanta skillnader i form av
minskade socialbidragskostnader.

Hallsten med flera (2002) har utvir-
derat projektet Rinkeby Arbetscent-
rum som, utdver socialbidragstagare,
dven riktades till arbetslgsa invandrare
i Rinkeby med lig utbildning och
svaga kunskaper i svenska. Forutom
utbildning i svenska erbjods deltagarna
kommunala sysselséittningsprogram
eller praktik inom den lokala forvalt-
ningen. Resultatet visade dock att féirre
var i arbete i forsoksgruppen i Rinkeby
i forhéllande till jimforelsegruppen
vid samtliga uppféljningstillfillen.

Aven internationellt har studier

Forts.
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genomforts for att utvirdera effekterna
av aktivering av socialbidragstagare.
En norsk studie av Lorenzen och Dahl
(2005) konstaterar att socialbidragsta-
gare som har deltagiti arbetspraktik,
yrkesinriktad utbildning eller sub-
ventionerad anstillning har fler antal
dagariarbete de féljande 3—4 dren
jamfort med respektive kontrollgrupp.
En liknande studie i Danmark av Gra-
versen och Weise (2001) visar att jobb-
trining i privata och offentliga foretag
och deltagande i sysselsittningsprojekt
minskade graden av offentlig f6rsorj-
ning for deltagarna.

Studier har dven visat att det finns
problem med inldsningseffekter da
personer deltagiti aktiveringsforsok.
Bolvig med flera (2001) visar i sin
studie att speciellt aktivering med
utbildningsinriktat innehall riskerar
attforlinga tiden i bidrag jimfért med
aktivering med sysselsittningsinriktat
innehéll. Studien visar ocksa att tid-
punkten for aktivering éir av betydelse.
Aktivering i ett alltfor tidigt stadium
kunde bli ett hinder for bidragstagaren
attsoka jobb samtidigt som en alltfr
sen aktivering verkade ka risken for
ldngvarigt bidragstagande.

Ytterligare ett exempel pé projekt
som har startats for att {4 bidragstagare
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iarbete ér den ideella foreningen »Det
finns bruk for alla« som startade 1994

i Vistra Gotaland. Verksamheten
viinder sig frimst till 1angtidsarbetslosa,
langtidssjuka och handikappade och
maélsittningen ir att 6ka sysselsiitt-
ningen och dirmed forbittra hilsan
for deltagarna for att pd s sitt minska
deras bidragsbehov. I dag finns verk-
samheten i Falképing och Habo och
cirka 150 personer deltar, varav 5o dr
anstillda. Verksamheten finansieras
genom den ersittning som betalas ut
frin Arbetsférmedlingen for respekti-
ve deltagare, detvill siiga l6nebidrag,
ersittning for arbetstrining eller det
sirskilda anstidllningsstod som limnas
for individer i Jobb- och utvecklings-
garantin. Langt ifrin alla deltagare har
dock finansiering.

Arbetsuppgifterna inom verksam-
heten ska inte tringa undan arbetsupp-
gifter pd den reguljira arbetsmarkna-
den. Exempel pé verksamheter som
har startats inom »Det finns bruk for
alla«iir ledsagarservice for ildre, viv-
stugor, hunddagis, kamratstod i skolor
samt en skrivbyrd som hjilper dem
som har skrivsvdrigheter. Ar 2008 be-
riknades 50 procent av dem som delta-
gitiverksamheten ha slussats vidare till

arbete eller utbildning.

Kalla: sou 2007:2, Westerlund och Bergstrom (1998).
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men inte anstidllda ungdomar dr problematiskt. Nir ska en tidigare
arbetslos anses tillhora kategorin anstillda? Om det sker samma
dag som ungdomen blir anstilld har naturligtvis inte arbetsgivar-
avgiften sidnkts for ndgon. Om en annan tidrymd tillimpas medfor
det starka incitament for bide arbetsgivare och arbetstagare att al-
ternera mellan arbete och arbetsloshet for att stindigt fornya ritten
till sénkt arbetsgivaravgift.  en fungerande marknadsekonomi med
olika foretag som konkurrerar om ungdom med sinkt lénekostnad
sdger teorin att dven ungdomen far del av den sinkta arbetsgivar-
avgiften sdvida inte den stipulerade minimilénen i ekonomin ér sa
hog att arbeten till ungdom de facto ransoneras pa arbetsmarkna-
den. Om det senare ér fallet skulle antingen arbetsgivaravgiften
behova sinkas ytterligare eller — helst — arbetsmarknadens parter

komma 6verens om en sa’nkning av minimilonen.

Omstartsjobb for pensiondirer

Det finns i Sverige i dag inte nigon officiell pensionsélder bortsett

frin attindividen harrittattarbeta kvar med ofériindrade villkor till

67 ars dlder. Dagens pensions- och skattesystem innebir knappast  Regelverket
ndgra ytterligare snedvridningar i riktning mot ligre arbetsinsats ~ galler till 67 ar
utéver de som giller for andra aldersgrupper. Tvirtom, situationen

for arbetstagare 6ver 65 ar med forhojt grundavdrag, hogre jobb-

skatteavdrag samt ldgre arbetsgivaravgifter har minskat skattekilar-

na och snedvridningarna. En pensionir med en 16n som motsvarar
medianlénen pa 23 ooo kronor per manad har en skattekil pd 27

procent (exklusive moms), att jimfoéra med person mellan 26 och

65 ar vars skattekil ér cirka 43 procent.” Trots den liigre skattekilen — Minska skat-
for personer dver 65 r menar vi att det gir att ifrdgasitta den kvar-  fekilen for

varande skattekilen. Virt forslag dr att minimera de snedvridningar penstondrer

23. Anta att den pensionerades bruttoménadslon ér 23 ooo kr. Det innebir att
arbetsgivaravgiften (endast lderspensionsavgiften) ir cirka 2 300 kr, vilket resulterar
i en kostnad for arbetsgivaren pé 23 000 x 1,1021 = 25 350 kr. Lontagaren betalar cirka
7000 kri kommunalskatt och jobbskatteavdraget iir pd 2 400 kr. Skattekilen exklusive
moms motsvarar i detta fall (2 350 + 7 000 —2 400)/25 350 = 27 procent.
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som kan gora att individen véljer att pensionera sig tidigare dn vad
som dr onskvirt ur samhillets savil som individens eget perspektiv.

Friskare dldre [ ett ldngre tidsperspektiv méste reglerna i Sverige formodligen
kan arbeta dndras i syfte att stimulera folk att arbeta lingre 4n i dag. Svensk-
lingre

arna lever allt lingre, vilket 6kar belastningen pa den arbetande
befolkningen om den genomsnittliga pensionsaldern inte stiger.
Medborgarna har dessutom allt bittre hilsa, det vill siga férmagan
attarbeta hogre upp i dldrarna stiger.

Vira teoretiska argument om hur individer planerar sitt arbets-
utbud 6ver livscykeln pekar pé att arbetsutbudselasticiteten dr hog
mot slutet av forvirvslivet om individens yrkesverksamma liv inte
dikteras av pensionssystemet. Individens val stir dd mellan att ex-
empelvis arbeta ytterligare ett dr eller att pdborja pensioneringen.
Det kiinsliga arbetsutbudet innebir att skattekilar blir speciellt
Dédvikts- skadliga och det uppstér vad nationalekonomer kallar for dodvikts-
kostnad kostnader. Nirmare bestimt ér det en dédviktskostnad om en indi-
vid skulle vilja arbeta ett extra dr men pa grund av hog skatt viljer att
avstd och gi i pension i stillet. I sddant fall ér skatten bara forknip-
pad med en kostnad eftersom individen inte forverkligar sin 6nskan
attarbeta samtidigt som skatteintiikterna for staten uteblir nir inget
arbete utfors — ddrav beteckningen dédviktskostnad.

Baserat pd det teoretiska argumentet om en hog arbetsutbuds-
elasticitet foresprakar vi minsta mojliga skattekil for pensionirers
arbetsinkomster.”* Som vanligt blir en skattereform (i detta fall for
pensionirers arbetsinkomster) en avvigning mellan tva samhills-
mél som stir emot varandra. A ena sidan ér det 6nskviirt att arbets-
tagare sa fritt som mojligt kan forverkliga sina onskemal att vilja

24. Vartforslagmed en forménlig beskattning av pensionirers arbetsinkomst kan
ifrgasittas dd manniskor i princip kan tinkas dgna sig at skatteplanering genom att
senareligga sitt arbetsutbud till pensionsildern for att dédrigenom atnjuta en ligre
beskattning. Det skulle ocksa ske i Ljungqvists och Sargents (2006) enkla livscykel-
modell med perfekta linemarknader och ingen osiikerhet. I en mer realistisk mo-
dell, diir detiirsvartattlina mot framtida arbetsinkomster och diir det rider osikerhet
om framtida hilsotillstind och arbetserbjudanden vid pensioneringen, skulle dock
utrymmet for sidan skatteplanering vara begrinsat och dirmed kan pensionirers
arbetsinkomster ocksd beskattas mindre.
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arbeta (och didrmed samtidigt bidra till att méta bade niringslivets

och den offentliga sektorns efterfragan pa arbetskraft). A andra si-

dan behéver samhillet skatteintikter for att finansiera den offent-

liga sektorn och vilfirden. Den hoga arbetsutbudselasticiteten

medfor dock att det andra mélet bor sta tillbaka 1 hogre grad nér det

giller pensionirers arbetsinkomster.

Arbetsgivaravgiften for personer 6ver 65 dr uppgar for nédrvaran-  Avskaffa

de till 10,21 procent och avser pensionsavgifter. Vi rekommenderar ~ arbetsgivar-

attden avskaffas. Givetatt pensionirer i princip inte behéver arbeta avgiften for

och alltid kan falla tillbaka pa sin pension menar vi att det ir vikti- penstondrer
gare att minimera alla inslag av skattekilar for personer 6ver 65 ar
dn att 1ta dem fortsitta bidra till uppbyggandet av deras offentliga
pensionskapital. Fran ett effektivitetsperspektiv rider med andra
ord idealiska omstindigheter for att minimera skattekilen mellan
en pensiondrs vilja att arbeta och viirdet av arbetsinsatsen, det vill
siga lonen kommer att vara nirmare arbetstagarens marginalpro-
dukt ju mindre skattekilen iir. Det skulle minska ovannimnda déd-
viktskostnader.
Viforeslar en friare arbetsmarknad fér pensionérer som innebér
att enskilda arbetsgivare och arbetstagare ska komma 6verens om
en eventuell forlingning av anstillningen och villkoren efter 67 drs  Fri forhand-
dlder — dérav var beteckning »omstartsjobb« f6r pensionérer. Me-  lingefler67dr
dan slopandet av arbetsgivaravgiften for pensionirer skulle kunna
innebira en 16neskning ér ocksd motsatsen helt mojlig efter 67 drs
dlder. Det senare kan bli fallet om foretagets I6nesystem ér sddant
att den anstilldes marginalprodukt (produktivitet) 4r ldgre 4n hans
eller hennes 16n vid tidpunkten for pensioneringen. Marginalpro-
dukten kan stiga med alder tack vare stigande erfarenhet men den
kan ocksa falla pa grund av minskande arbetskapacitet. Det édr van-
ligt med ett positivt samband mellan 16n och anstéillningstid men
det behover inte enbart avspegla den anstilldes ckade produktivi-
tet med viixande erfarenhet. Det kan ocksé avspegla ett [6nesystem
som syftar till att uppmuntra den anstillde att stanna hos samma
foretag. Sa linge som foretaget trovirdigt kan uppritthilla en sadan
uppitlutande loneprofil skapas incitament for den anstillde att an-
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striinga sig och tilligna sig foretagsspecifika kunskaper i férvintan
om att detta ger avkastning i form av en framtida hogre 1on. Men
en mojlig konsekvens av ett sadant system ir att lénen nira pen-
sionsaldern faktiskt kan 6verstiga arbetstagarens marginalprodukt.
Aven om foretaget ir villigt att betala en sadan 6verlon enligt ett
ldngsiktigt kontrakt (for att uppmuntra till kunskapsutveckling) ér
det inte sikert att foretaget skulle vara villigt att lata arbetstagaren
behilla samma lon om han eller hon 6nskade fortsiitta arbeta efter

pensionsaldern.
Haj inte Vistiller oss dérfor tveksamma till forslag om forldngd pensions-
pensions- dlder (frin 67 till 69 drs alder) inom ramen fér nuvarande pensions-

grdnsen till

; och skatteregler, vilket skulle ge arbetstagaren ensidig ritt besluta
b9 dr om huruvida en anstillning med rddande villkor ska fortsitta gilla
efter 67 drs dlder. En sidan foridndring skulle inte sjilvklart minska
snedvridningarna pé arbetsmarknaden utan kunna forvirra dem.
For att hojd pensionsédlder ska vara samhiillsekonomiskt nskvirt
bor arbetstagare och arbetsgivare gemensamt komma éverens om
vilka villkor, inklusive l6n, som ska gilla vid ett eventuellt fortsatt
anstillningsférhallande. Slopad arbetsgivaravgift och liigre beskatt-
ning av pensionirers arbetsinkomst dr bittre siitt att stimulera 6kad
sysselsdttning bland dldre. Analogt med nystartsjobben skulle sa-
Inget jobbskat-  dana reformer kunna ses som »omstartsjobb« fér pensionirer.

teavdrag till Observera att detta resonemang inte stédjer en utvidgning av

icke-arbetande

e jobbskatteavdraget till pensionsinkomst. Om flertalet arbetar till
pensiondrer en viss pensionsdlder och deras arbetsutbud direfter blir noll, oav-
sett skattesystemet, édr det oproblematiskt att lata dlderspensionirer
f4 samma skattereduktion som jobbskatteavdraget. Men under ett
system med flexibel pensionering minskar en sidan skattereform
individens incitament till att fortsitta arbeta (om jobbskatteavdrag

skulle ges till alla pensionirer oavsett om de jobbar eller inte).
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PENSIONSREGLER I SVERIGE

ensionsmyndigheten ansvarar

for den allméinna pensionen

som ir en statlig pension. All-
min pension grundas pé alla inkom-
ster man betalar skatt f6r och utgar till
alla som har arbetat och bott i Sverige.
Den allminna pensionen kan bestd
av tre delar: 1) inkomstpension, 2)
premiepension och, for vissa, 3) garan-
tipension. Varje ar avsitts 18,5 procent
avlonen och andra skattepliktiga er-
sittningar till den allménna pensionen
via arbetsgivaravgifter, 16 procent till
inkomstpensionen och resterande 2,5
procent till premiepensionen. Garan-
tipension fir den som haftlag eller
ingen inkomst.

Genom detnya pensionssystemet
har pensionsaldern blivit mer flexibel.
Man har ritt att arbeta fram till 67 ars
alder och direfter kan man arbeta
dnnu lingre med arbetsgivarens sam-
tycke. Man bestimmer sjilv ndr man
vill borja ta ut hela eller delar av sin
pension, dock kan man tidigast ta ut
sin inkomstpension frdn 61 4rs dlder.
Man kan d4 ta utsin pension med 25,
50, 75 eller 100 procent. Det ir ocksd
mojligt att fortsiitta att arbeta hel- el-
ler deltid samtidigt som man tar utsin
pension, oavsett hur stort pensionsut-

tag man viljer. P4 sd siitt dr valet att ta

Skarpt lage 2011.indd 149

pension och attsluta arbeta tvd olika
beslut. Garantipension kan dock inte
tas ut fore 65 drs alder.

Hur hég pensionen blir paverkas av
nir man viiljer att ta ut den. Ju tidigare
en individ viljer att ta ut sin pension,
desto lidgre blir pensionen och detta av
tva skil: det ena ér att man har kortare
tid i arbetslivet och didrmed far ligre
intjdnad pensionsritt, detandra ar
attman far ett hogre delningstal, det
vill séiga pensionen ska riicka i fler ar.
Delningstalet beror pa pensionstaga-
rens dlder och forviintad dterstdende
livslingd. P4 sd siitt dr systemet aktua-
riskt neutralt. Beréikningar tyder pa
att den sammanlagda effekten av att
skjuta upp pensioneringen ytterligare
ettdr hojer pensionen med cirka 7-8
procent. Till skillnad frin tidigare pen-
sionssystem tjinar den som fortsitter
attarbeta efter 65 drs dlder dven in nya
pensionsritter. I tabell 3.5 visar den
viinstra kolumnen hur mycket pensio-
nen minskar varje manad pa grund av
kortare tid i arbetslivet. Kolumnen i
mitten visar minskning pd grund av det
hogre delningstalet. Till hoger visas
dessa tvi effekter tillsammans.

Att fortsiitta arbeta efter att man har
fyllt 65 ér for dven med sig fordelar frin
jobbskatteavdraget. Detta avdrag ér

Forts.
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ungefir en och en halv gdng sd stort for
dem som ér yngre én 65 dr. Jobbskat-
teavdrag ges redan fran forsta intjinade
kronan med 20 procent av inkomsten
upp till 100 coo kr och med 5 procent
av inkomsten mellan 100 ooo kr och
300 000 kr. Dirmed kan det totala
jobbskatteavdraget for personer éver 65
ar uppgd till maximalt 30 ooo kr under
ettr. (Berikningen giller f6r 2009.)
Reglerna har édven gjort det billigare
attha en anstilld 6ver 65 dr. Fram till
detdr som en anstilld uppndr 65 érs
alder betalar arbetsgivaren hel arbets-
givaravgift, det vill séiga 31,42 procent.
Men f6r personer som vid drets inging
uppnétt 65 drs dlder betalar arbetsgiva-
ren enbart den lagstadgade dlderspen-
sionsavgiften om 10,21 procent. Det
innebir att arbetsgivaren inte lingre
betalar exempelvis sjukforsikrings-,

arbetsskade- och forildraforsikringsav-

gift. Regeringen ser éver mojligheterna
till ritten att stanna kvar i anstéllning
till 69 ar.

Frén och med 1 september 2001 har
arbetstagare riitt men inte skyldighet
enligt LAs att stanna kvar i anstillning
till utgdngen av den ménad dd han
eller hon fyller 67 ar. En arbetsgivare
som anser att arbetstagaren inte bor
kvarstd i anstéllning maste kunna
pavisa saklig grund fér uppsigning.
Arbetstagare som har fyllt 67 ar har
inte ritt till lingre uppsigningstid dn
en minad och omfattas inte heller av
turordningsregler om foretride.

Trots att arbetstagare har riitt att
arbeta vidare till 67 ars dlder anviinds
fortfarande 65 ar som gréins i ménga so-
cialforsikringar. Ersittning frin a-kassa
utgdr inte efter 65 drs dlder och riitten
till sjukpenning forindras. For den
som har fyllt 65 dr kan Forsikringskas-

Tabell 3.5 Effekten av tidigare pensionsuttag pa pensionen varje méanad. Procent.

Minskning pd grund av Minskning pd grund Total
Pensionsdlder kortare tid i arbetslivet av hogre delningstal minskning
61ar 89 11,6 20,5
63ar 44 5,6 10
64ar 2,2 1,7 39
65ar — — 0

Kdlla: LO-tidningen (18 april 2008).
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san prova riitten till fortsatt utbetalning
efter 180 ersittningsdagar. Om man dé
inte anses kunna atergd till arbete dras

sjukpenningen in. Efter 70 drs dlder

kan sjukpenning betalas ut under max

180 dagar. Sjuklénen betalas dock ut
till anstillda utan dldersgrins. Sjuk-

ersittning (fortidspension) utgar inte
efter 65 drs dlder utan omvandlas till

alderspension.

Kallor: Pensionsmyndigheten, Arbetsgivar-
verket, Lo-Tidningen (18 april 2008),
Finanspolitiska radet (2009).

Ett explicit madl for utanforskap,
arbetsloshet eller sysselsdttning?

Virt sista forslag ir egentligen inte ndgot konkret forslag men na-
got som vi tycker fortjinar att diskuteras mer och 6vervigas. Vi tror
att diskussionen om undersysselsittning och limpliga reformer for
att tgiirda problemet skulle underlittas om regeringen — giirna
tillsammans med oppositionen — kunde formulera ett explicit och
kvantitativt mal f6r hur mycket sysselsittningen bor 6ka och utan-
forskapet minska.

Somvipoingterade inledningsvis dr vir utgingspunkt att ming-
den tid som ska #dgnas it arbete ska styras av individens egen av-
viigning mellan arbete och fritid, sd linge denne sjilv kan fatta ra-
tionella beslut utan onodiga restriktioner och sjilv bér konsekven-
serna av sitt handlande. Som vi betonat i detta kapitel och resten

av rapporten dr den ekonomiska politikens huvuduppgift att réitta ~ Individens

till olika »imperfektioner«, inte att i planekonomisk anda sla fast ~ egetval
detaljerade mal for éin det ena, dn det andra. Det skulle kunna tala
emot det limpliga i att formulera ett mal for till exempel sysselsiitt-
ningsgraden. Detirinte uppenbartatt effekten avallas individuella
val blir att Sveriges befolkning verkligen ska »arbeta mer«.

Men arbetslosheten och utanforskapet tyder pa att imperfektio-

nerna pé arbetsmarknaden ir si stora att det skulle underlitta en
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diskussion om tidnkbara losningar att veta vad samhillet ska sikta pa.
Regeringen har tillsatt en langtidsutredning om arbetsmarknaden
som presenteras under viren 2011 (en del underlagsrapporter har re-
Inforettkvan-  dan presenterats). Den borde kunna ligga till grund f6r en formule-
titativisyssel-— ring av ett kvantitativt mél for sysselsittningen, arbetslésheten och/
sattningsmdl - ¢]ley utanforskapet. Direfter kan malet jimforas med utfall, politi-
ken utvirderas och nya handlingsplaner formuleras och diskuteras.
Precissom nir det giller vara forslag om vilfirdsjobb och sinkta
arbetsgivaravgifter for ungdomar och dldre gir det att géra inviind-
ningar mot att man formulerar mal for sysselsittning, arbetsloshet
och/eller utanférskap. Hur kan man veta vad som ér ritt nivd pa ett
sddant mal, hur exakt ska det definieras och kommer inte métpro-
blemen att vara stora? Det finns skl for sdan skepsis. Men vi tyck-
er inte att det borde vara svérare eller mindre viktigt att formulera
kvantitativa mal for arbetsmarknaden én for mal for statsbudgetens
saldo, bankernas egna kapital och de globala koldioxidutsldppen.

Sammanfattning

Vara forslag att reformera samhillskontrakten pd arbetsmarknaden
dr inriktade mot borjan och slutet av forvirvslivet och dven dir-
emellan f6r ménniskor i utanforskapet. Det dr nimligen hir som
den stora potentialen for hogre sysselsittning finns.” Vara forslag ir
ldngt ifrdn ett nollsummespel i samhillsekonomin. Alla medbor-
gare kommer att direkt eller indirekt vinna p4 att fler ges mojlighet
attarbeta.

[ vértforslag om sidnkta intridestrosklar pd arbetsmarknaden for
ungdomarochinvandrareldggerviettdelatansvarpdarbetsmarkna-
dens parter och regeringen. A ena sidan ska arbetsmarknadens par-

25. Medan utrymmet ér betydligt mindre for att 6ka arbetsutbudet frén heltids-
arbetare med redan god férankring pa arbetsmarknaden borde skattesystemet dven
ses over ur dessa arbetstagares perspektiv. Exempelvis paverkar skattesystemet indi-
viders studiebeslut och incitament att forkovra sig och avancera inom sina yrken.
Flood (2010) och Sérensen (2010) har nyligen presenterat dversikter av det svenska
skattesystemet och reformforslag.

152

Skarpt lage 2011.indd 152 10-12-29 11.14.16



REFORMER FOR HOGRE SYSSELSATTNING

ter ritta till alltfor hoga minimiloner som forsvarar ungdomars och
invandrares intride pa arbetsmarknaden. A andra sidan bor reger-
ingen fortsitta pa den inslagna vigen att sinka arbetsgivaravgiften
for dessa grupper med hinsyn till att det finns en nedre grins for
vad som kan anses vara en samhiilleligt acceptabel minimilon. Det
gemensamma mélet med bittre anpassade minimiléner och ligre
arbetsgivaravgifter for dessa utsatta grupper dr attsinka deras arbets-
kraftskostnad si attflerarbetstillfillen skapas for dem. Viforesprakar
ocksa ett system med vilfirdsjobb som innebir att arbetsformogna
som dnnu inte har funnit reguljir sysselsittning deltar i samhalls-
ekonomin samtidigt som de uppmuntras att soka reguljirt arbete.
Slutligen argumenterar vi for ligsta mojliga trosklar och skattekilar
for dem som fortsiitter att arbeta efter 67 ars lder.

Regeringenstirinfor ett nyttviigval undersin andra mandatperi-
od. Hur ska man ga vidare med att reformera arbetsmarknadspoliti-
ken foratt minska arbetslosheten och utanforskapet? Detharantytts
att niir statsbudgeten s tilldter kommer fortsatta skattesinkningar
att forbli en hornpelare i regeringens arbetsmarknadspolitik, vilket
far stod av den nyutkomna promemorian »Arbetsutbudseffekter av
ett forstirkt jobbskatteavdrag och dndrad statlig inkomstskatt« (Fi-
nansdepartementet2010). Medan vdr analys ocksa ger stod for rege-
ringens tidigare politik att ritta till inkomstutfallet ndr man arbetar
jamfort med att inte arbeta menar vi att inforandet av viilfirdsjobb
dr en mer potent reform 1 ett nista steg for att hoja sysselsittningen
och for att nd grupper for vilka undersysselsittningen inte enbart
ror sig om bristande incitament. Stelheter pd arbetsmarknaden,
sdsom minimiloner, begrinsar mojligheterna for vissa individer.
Dessutom pekar den sociologiska och psykologiska litteraturen pa
hur det kan uppsté ldsningar for vissa individer som forsvarar deras
deltagande pé arbetsmarknaden. Inférandet av vilfirdsjobb hand-
lar inte bara om att 6vervinna dessa hinder utan medfér dven att
viirdefulla arbetsuppgifter som annars inte skulle ha blivit gjorda
blir utforda i samhillet.

Vidare kommer vilfirdsjobben att stirka incitamenten att ta sig
tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden for dem som har den
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kapaciteten. Jamfort med ytterligare dtstramningar i de olika forsik-
ringssystemen skapar vilfirdsjobb liknande incitament men utan
att reducera den materiella vilfirden hos dem som fér ersittning
fran forsikringssystemen. Vilfirdsjobben ger dessutom erfarenhe-
ter och en anknytning till arbetslivet som borde 6ka chanserna att ta
sig tillbaka till reguljir sysselsittning.

Destatsfinansiellakostnadernaforvilfirdsjobben blirlaga efter-
som ersdttningen till utférarna inte kommer att vara mycket hogre
idn de nuvarande ersittningsnivierna. Det dr dock viktigt att staten
sitter av tillrickliga medel for att administrera vilfirdsjobben sd att
denresurssom arbetskraften i utanforskapet representerar kommer
till bista mojliga anvindning. Detir viktigt att vilfirdsjobb inte blir
som tidigare, vanligen meningslosa aktiveringsprogram; i stillet for
»vuxendagis« ska det rora sig om meningsfulla uppgifter som verk-
ligen behover bli utforda.

154

Skarpt lage 2011.indd 154 10-12-29 11.14.16



En effektivare klimatpolitik

MILJON AR EN GEMENSAM nyttighet vars utnyttjande inte kan
losas effektivt genom att man ger marknadens mekanismer fritt spel-
falt. Politisk styrning dr nédvdndig for att korrigera problem som
marknaden misslyckas med att l6sa. Det gdller inte minst klimatfrd-
gan. Klimatpropositionen 2009 tog viktiga steg i rdtt riktning mot
en effektiv styrning men klimatpolitiken dr alltjamt ett lappticke

av olika kostsamma dtgdrder som har oklara effekter pa klimatet.

Vi foreslar hiir att klimatpolitiken ytterligare renodlas, effektiviseras
och moderniseras. Vdr bestimda uppfattning dr att det framjar
savil den globala miljon som den svenska tillvixten. Det dr att

»gd fore« i klimatarbetet.

de tidigare kapitlen i denna rapport har vi
diskuterat hur arbetsmarknaden i Sverige och hur de finansiella
marknaderna fungerar. Vi har kommenterat tgirder for bittre
fungerande marknader som diskuteras eller redan har genomforts.
Vi har ocksd presenterat en del forslag till ytterligare forbittringar
inom dessa omraden.

Attarbetslosheten inte dr onodigthog och attdet finns vil funge-
rande finansiella marknader som ser till att hushéllen och foreta-
gen kan genomfora sina betalningar och dven fé tillgdng till krediter
dr viktiga forutsittningar for en vilfungerande samhillsekonomi.
Att Sverige har formdga att utnyttja sina naturresurser och sin miljo
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Viktigt att pa ett bra sitt ir lika viktigt och dven pa detta omrade finns det skil
anvinda attgranska de problem politiken stdr infér och de lgsningar som star

naturresurser til1l buds.
och miljon

foktivt [ det hir kapitlet, som handlar om miljo- och energipolitik, fo-
effertry

kuserar vi mest pd klimatproblemet och Sveriges mojligheter att
bidra till globalt effektiva l6sningar.”® Det finns méanga skil till att
vi har gjort det och ett dr att det ér ett globalt problem och att det i
sig ger upphov till en mingd svara politikfrigor. Ett annat dr natur-
ligtvis att det dr ett mycket viktigt miljoproblem och berér alla. Ett
tredje skl dr att de dtgiirder som méste vidtas globalt kommer att
kriva relativt stora resursuppoffringar, vilket gor det dnnu viktigare
att politiken #r effektiv, det vill siga att politiken séker de I6sningar
som ger mest nytta for varje satsad krona. Sist men inte minst dr vi

Klimatproble-  dvertygade om att det bésta siittet att »gf fére« och ta internationellt

metdrglobalt angvar ir att hela tiden striva mot en politik som ger mest global
nytta per satsad krona.

[ arbetsmarknadskapitlet var en del av budskapet att det inom
samhillsekonomin finns politikmisslyckanden av olika slag. Be-
slutsfattare har genom olika politiska beslut skapat ett regelverk
och ett skatte- och bidragssystem som i sin helhet lett till ett otill-
fredsstillande utfall med alltfér hog arbetsloshet. I kapitlet om de
finansiella marknaderna resonerar vi kring hur politikerna har be-
aktat de marknadsimperfektioner som finns, till exempel vad giller
risktagande.

Utgdngs- Aven i detta kapitel ir utgangspunkten och det forsta budska-
punktendrett  pet att det i grunden finns ett marknadsmisslyckande. T detta fall

marknadsmiss- marknadsmisslyckandet att alla ménniskor pé jorden har en ge-

yckande mensam atmosfir som de kan nyttja mer eller mindre gratis utan
restriktioner. Det har lett till att atmosfiren dverutnyttjas med kli-
matproblem som f6ljd. Liksom for de finansiella marknaderna
finns det di skil att ingripa politiskt. Det andra budskapet vi vill

formedla dr att man bor ingripa pa réitt sitt. Om Sverige som ettlitet

26. Fakta och resonemang i det hir kapitlet vilar till stor del pd Brinnlund och
Kristrom (2010).
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enskilt land med goda intentioner viljer fel beslut finns inte bara
risken att det blir dyrare att bidra till globala utslippsreduktioner
utan dven attdetkan bli kontraproduktivt, detvill siiga att de globala
utslidppen 6kar pa grund av den nationella politiken.
Vi konstaterar att klimatpolitiken gar 4t ritt hall i och med riks- ~ Fokusera
dagens beslut frin 2009 om en ny klimatpolitik men att det finns ~ politiken pd

orsakerna till

betydande utrymme for forbittringar. Vi foreslar att klimatpoliti-
klimatproble-

ken renodlas i den meningen att den fokuserar pa det som orsakar on
klimatproblemet och inget annat. Det betyder i praktiken att i dn
hogre grad forlita sig pd och utveckla tvd redan potenta klimat-
politiska instrument: EU:s utslippsrittighetssystem (EU ETS) och
koldioxidskatten. Dessa tvé system innebiir att utslipp av koldioxid
prissitts och att hela produktions- och konsumtionskedjan far inci-
tament att sinka sina utslipp.
Vidare foreslar vi att klimatpolitiken effektiviseras genom att
priset pa koldioxid och andra viixthusgaser harmoniseras sa langt
som mojligt. I ett forsta steg kan Sverige arbeta for att fler sektorer
inkluderas i EU ETS. I ett andra steg bor Sverige forsoka {4 linder
utanfor EU att delta.
Slutligen foresldr vi att klimatpolitiken moderniseras genom att
man overger »gamla sanningar« som inte har nagot vetenskapligt ~ Sverige heho-
stod. Exempelvis finns inget starkt stod for att Sverige ska »gf fore«  verinte-gd
i klimatpolitiken om det inte finns ett stort viirde av en demonstra- fore«
tionseffekt, det vill sidga att andra linder »féljer efter« nir vi »gar
fore«. Négra beldgg for att det finns ett viirde i en sidan demonstra-
tionseftekt dr dock svara att finna. Sverige och Eu har ensidigt tagit
pa sigen reduktion av utsldpp av vixthusgaser med 20 procent fram
till 2020 jamfort med 199o drs nivd med tilligget attom andra linder
forbinder sig att gora utslippsreduktioner dkar EU reduktionen till
30 procent. Detta har dock dnnu inte gett ndgot resultat i form av

bindande globala avtal.
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Klimatproblemet

All minsklig aktivitet pdverkar den miljo ménniskan lever i, det ér
oundvikligt. Den politiska frigan dr hur stor miljopéverkan som ska
tillitas och vilka avvigningar som behover goras for att ta stillning
till det. I grova drag kan miljéproblemen delas in i tre huvudgrup-
per: globala, regionala och lokala miljoproblem.

Globala miljoproblem karakteriseras av att de dr fullstindigt
grinsoverskridande i s métto att pdverkan pa miljon dr oberoende
av var problemkillan finns. Det mest aktuella exemplet pé ett glo-
balt miljoproblem ér forstds klimatet. Klimatproblemet, orsakat av
viixthuseftekten, dr en f6ljd av framfor allt utslipp av viixthusgaser,
avskogning och forindrad markanvindning i allmédnhet. Utsldpp

Olika miljé- av viixthusgaser blandas i hela jordklotets atmosfir, vilket betyder
problem kriver  att utslippskillornas lokalisering saknar betydelse for koncentra-
olikalosningar iongshalten i atmosfiren. Regionala miljsproblem karakteriseras
av attkillan till problemet ér grinsoverskridande men att lokaliser-
ingen har viss betydelse. Exempel pd sdidana problem ér forsurning
orsakad av nedfall av forsurande dmnen som svaveldioxid och kvi-
veoxid samt 6vergddning av vattendrag. Lokala miljoproblem ka-
rakteriseras av att problemkillans lokalisering ér helt avgorande for
problemets omfattning. Exempel pa lokala miljéproblem dr buller
och dalig luftkvalitet.

Att olika miljoproblem har olika karaktir pd detta siitt innebir
attdetinte finns en viss sorts losning som fungerar fér alla problem.
Globala problem kriver en samordnad global politik medan lokala
problem sjilvfallet inte behover koordineras mellan linder eller
ens inom ett land. Sett ur ett vilfirdsperspektiv bor miljopolitiken
utformas sa effektivt som mojligt, oavsett vilket miljoproblem det
handlar om. Vi menar att miljépolitiken i Sverige skulle kunna ut-
formas mycket effektivare.

[ Sverige och ménga andra linder har energi och energipolitik
hamnat i fokus i den miljopolitiska debatten. Ett skil till det dr att
Miljopolitikdr - energiproduktion och-konsumtionanseshastormiljopéaverkan (via
imteenergipo-utslapp av koldioxid). Det har lett till att energipolitik i mangt och

litik mycket likstills med miljopolitik och att Sverige — liksom ménga
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andra linder — gor stora insatser for att minska och effektivisera en-
ergianvindningen. Vi hivdar dock attargumentationen fér energi-
effektiviseringspolitiken ir felaktig och att politiken bor omprovas.
Vart grundliggande argument ér att priserna pd energi avspeglar
resursknappheten och ger signaler om hur I6nsamt det ér att spara
energi. | en marknadsekonomi behovs inga statliga ingripanden i
termer av dtgirder for energieffektivisering, helt enkelt dirfor att de
spardtgirder som dr lonsamma redan ér gjorda.

Under de senaste dren har miljodiskussionen centrerats kring ~ Vexthus-

klimatproblemet. Det kan finnas manga skil till att just detta pro- ~ ¢ffekien det
blem lyfts fram. Ett skl &r formodligen att det anses mycket all- ¢t/
varligt for jorden som helhet, att det omfattar allt och alla, att det
dr langsiktigt samt att 16sningen pa problemet av manga anses ha
betydande konsekvenser f6r ménniskans livsstil. Det finns en stor
vetenskaplig samstimmighet om att ménsklig aktivitet har en pa-
verkan pd det globala klimatet via den s kallade vixthuseffekten.
Enligt Fx:s Klimatpanel har den globala medeltemperaturen 6kat
med o,7 grader Celsius de senaste 150 dren som en f6ljd av ménsk-
lig aktivitet (Intergovernmental Panel on Climate Change, 1pcc,
2007a). Enligt samma killa kan man inte utesluta att medeltempe-
raturen kan 6ka med mellan 1,6 och 7 grader fram till 2100, jamfort
med forindustriell tid, om inte kraftfulla atgirder vidtas (se dven
Miljovardsberedningen 2007).

[ stora drag kan man siga att klimat- eller vixthusproblemet
dr en foljd av att minniskan forindrar den naturliga kolbalansen.  Forindrad
Kol bundet i mark, vegetation och vatten 16sgors och forflyttas till ~ kolbalans
atmosfiren, med f6ljden att koncentrationshalten av vixthusgaser
i atmosfiren okar. Det sker dels genom att man bryter kol och ut-
vinner olja ur marken som forbrinns och diarmed omvandlas till
koldioxid, dels genom férindrad markanvindning (jordbruk och
skogsbruk). Exempelvis innebir minskade skogsytor att koldioxid
som tidigare bundits i trid och viixter frigérs och bidrar till hogre
koncentration i atmosfiren. Dirfor innebir dven anvindning av
biobrinslen att koldioxid frigérs. Om 6kad biobrinsleforbrinning

inte balanseras med minst lika stor tillvixt av biomassa kommer
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halten av koldioxid i atmosfiren att 6ka. Det dr viktigt att notera nir
man diskuterar bioenergi och biodrivmedel.

Uppvirmning- FN:s klimatpanels senaste utvirderingsrapport (1PCC 2007b) re-
ens effekter dogor utforligt for mojliga konsekvenser av en ékad uppvirmning.
sldrolika

Entydligslutsats ir att effekterna av den 6kade uppvirmningen slar
mycketolikaiolika delaravvirlden. Utvecklingslinder framfor allt
pa sodra halvklotet kommer att f4 biira de storsta kostnaderna aven
uppviarmning samtidigt som dessa linder har minst mojligheter till
anpassning. For Sveriges del och liknande linder pd norra halvklo-
tetkan man inte utesluta attklimatforindringarnas positiva effekter
uppviger de negativa (se SOU 2007:60). Sett ur ett globaltklimatpo-
litiskt perspektiv ér det kanske det som ér det storsta problemet: de
linder och regioner som bidragit mest till problemet ér sannolikt
inte de som drabbas hirdast av klimatférindringarna.

Koldioxidut- Figur 4.1 redovisar utvecklingen av antropogena (orsakad av
slapp kommer  minniskan) utslipp av koldioxid, metan och dikviveoxid, uttryckt

frémstfran o som koldioxidekvivalenter. Utslippen har okat fran cirka 30 giga-

silabranslen . 1 koldioxidekvivalenter (Gton c0,e) 1970 till cirka 50 Gton co,e
2004.” Den storsta 6kningen kommer fran utslipp av koldioxid till
foljd av forbrinning av fossila brinslen. En konsekvens av dessa
utslippsforindringar dr att koncentrationshalten av den viktigaste
viixthusgasen i atmosfiren, koldioxid, har ¢kat frin den forindustri-
ella nivin pa cirka 280 ppmv till 388 ppmv (september 2010), det
vill séiga med 38 procent.” De projektioner som redovisas av 1pcc
(1PCC 2007a) visar attiavsaknad av en global klimatpolitik kan man
inte utesluta en tredubbling av utsldppen fram till 2100 och ddrmed
en fortsatt kraftig okning avkoncentrationshalten i atmosfiren. Det
innebirisin tur en berdknad global temperaturh6jning pa mellan1
och 6 grader fram till 2100, relativt medeltemperaturen 1988-1999.

27. 1 Gton co,e ér en miljard ton vixthusgaser, miitt som koldioxidekvivalenter,
dédrandra viixthusgaser in co,omriknastill co,.

28. Ppmv = Parts permillion by volume, detvill siiga ettvolymmatti miljontedelar.
NoaA (National Oceanic & Atmospheric Admininstration) uppdaterar och publi-
cerar kontinuerligt data om koncentrationshalten i atmosfiren, se http://www.esrl.
noaa.gov/gmd/ccgg/trends/
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60 B Koldioxid frén anvindning av fossila branslen
Koldioxid fran avskogning, formultning och torv
50 Metan fran jordbruk, avfall och energi
M Dikviveoxid fran jordbruk och &vrigt
40
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Figur 4.1 Antropogena globala utslapp av vixthusgaser, Gton CO,e.

Kdlla: Miljvardsberedningen (2007).
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Figur 4.2 Utslapp av koldioxid 2007, Gton.
Kalla: OECD.
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Figur 4.2 visar hur utslippen av koldioxid foérdelas mellan de

storsta linderna och regionerna i absoluta tal medan figur 4.3 och

4.4 visar utsldppen per person respektive per BNP-enhet (per 1 0oo

us-dollar) fér linder inom oecDp, Brasilien, Kina, Indien och Ryss-

land. Kina och usa svarar for absoluta merparten av utslippen av

Destirsta lan- koldioxid. Kina har gatt om usa i absoluta tal, vilket till storsta de-

dernas koldi-len beror pd den hoga ekonomiska tillviixten i Kina, i kombination

oxidutslapp med att landet har stor befolkning. Tittar man pé utslippen per

capita, figur 4.3, blir bilden mycket annorlunda. Kina och Indien

ligger i botten och utslippen per person ir cirka 4 ginger hogre i
UsA dniKina och merén 15 gdnger hogre én i Indien.

Tittarman pé utslippsintensiteten (utslipp iforhallande till pro-
duktionen mitt med BNP) i de olika linderna, figur 4.4, forindras
bilden dterigen. usa, som har storst utslipp per capita, har inte na-
gon anmirkningsvird koldioxidintensiv ekonomi, medan Indiens
och Kinas ekonomier visar sig vara mycket koldioxidintensiva. Kina
har drygt 15 gdnger hogre utsldpp per BNp-enhet idn Sverige, vilket
dels speglar Kinas ekonomiska struktur som »viirldens fabrik«, dels
beroendet av fossila brinslen. Aven inom EU ir det stora variatio-
ner. Tjeckien, exempelvis, har 10 ginger hgre utsléipp dn Sverige
per producerad enhet.

Figur 4.4 anger utslippen som sker inom respektive land. En
vanlig synpunkt ir att de inte fullt ut reflekterar ett lands klimatpa-
verkan eftersom delar av konsumtion och investeringar importeras
ochutslippen frin import bokfors pd exportlandet. Ett enskiltlands
bidrag till de globala utslippen kan ddrmed skilja sig frin den bild
som figur 4.4 ger. Storleken och férindringen av ett enskiltlands bi-
dragtill de globala utsldppen beror dérfor, forutom utsldppen inom
landet, pa koldioxidintensiteten i export och import. Med andra
ord kan man séiga att ett enskilt lands bidrag till globala utslipp be-
Ett lands ror pa den nationella néringslivsstrukturen som i sin tur till viss del
bidragtill kKli- - paverkas av den nationella klimatpolitiken.

matproblemet Exempelvis kan en ambitios svensk klimatpolitik (relativt andra

;)em:, d]ven pa linder) innebira att de inhemska utslippen minskar men att de glo-
ande

bala 6kar. Mekanismen visar att Sverige, med en internationelltsett
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Figur 4.3 Utslapp av koldioxid 2007 i OECD, Brasilien, Kina, Indien, Ryssland
och Sydafrika. Ton per capita.

Kalla: OECD.
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Figur 4.4 Utslapp av koldioxid 2007 i OECD, Brasilien, Kina, Indien, Ryssland
och Sydafrika. Ton CO, per 1 000 US-dollar BNP.

Kalla: OECD.
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ambitios klimatpolitik, tenderar att 6ka produktionen av varor och
tjanster med sma koldioxidutslipp men i stillet importerar varor
med hogt koldioxidinnehéll. Minx och Wiedmann (2008) gori en
rapport till Virldsnaturfonden en sa kallad carbon footprint-analys
for Sverige. De kommer fram till att det svenska »fotavtrycket« 2007
var drygt 10 procent hogre, i termer av koldixoidutsldpp per capita,
dn utslippen inom landet.
Man bér dock vara forsiktig ndr man tolkar den hirtypenavhan- - Minskade

delseffekter for enskilda ar. For det forsta kan bytesbalansen variera  nhemska
utsldapp kan

dka utslippen

kraftigt och pé ling sikt har de flesta linder balans i sin utrikeshan-
del. For detandra visar det aterigen pa vikten av globala styrmedel.

: or .. . . . . ndgon annan-
Nationella dtgiirder som leder till minskade inhemska utsldpp kan

mer dn vil motverkas av 6kade utslipp ndgon annanstans. For det o
tredje visar Sveriges exempel att det ofta kan vara effektivare att
forsoka minska utslippen utanfor det egna landet.

Sammantagetger figurernaovan enbildavden komplexitetsom
dr forknippad med klimatpolitiken. Virldssamfundets ambition ir
att uppna stora reduktioner av koldioxidutslippen men ocksd pé
ett siitt som 4r ekonomiskt effektivt men ocksé politiskt mojligt att
genomfora. Kina och Indien svarar for en allt storre del av utslip-
pen. I en efterfoljare till Kyotoavtalet édr det ddrfor helt avgorande
att dessa ldnder dr med och bidrar till reduktioner. Samtidigt har
dessaldnder a enasidan relativt1aga utslipp per person men d andra
sidan hoga utslidpp per BNP-enhet. Det betyder att Kina och Indien
pd goda grunder kan hivda att de inte behéver minska sina utslipp,
eftersom utsldppen relativt de flesta andra linder dr lga per person
samtidigt som den snabba tillviixten i kombination med hog ut-
slippsintensitet leder till att de totala utsldppen okar kraftigt.

Figur 4.4 ger dven en bild av den konkurrenseffekt mellan lin-
der som kan uppsta till f6ljd av en harmonisering av styrmedel glo-
balteller inom EU. En harmonisering av politiken inom EU, exem-
pelvisiformavatt priset pd koldioxid likstills inom £ v, skulle kunna
innebira att linderna med en intensitet 6ver genomsnittet for EU
upplever en allmin konkurrensférsimring gentemot linder som

ligger under genomsnittet. Det betyder att Sverige som har relativt
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ldg koldioxidintensitet skulle kunna komma ut som vinnare av en
sadan politik. Alla foretag och hushéll i Sverige skulle dock inte
paverkas pd samma sitt. En harmoniserad politik skulle innebira
attpriset pd koldioxid med stor sannolikhet driver upp priset pé el pa
den delvis integrerade europeiska elmarknaden, vilket exempelvis
skulle paverka den svenska massa- och pappersindustrin och annan

energiintensiv industri negativt.

Principer for effektiv miljopolitik

Man kan siga att frigan om en effektiv miljopolitik har tvé olika

aspekter. Den forsta dr vilket mél man ska sitta: vad vill man uppné?

Denandra giller hur maletska uppnas. Malformuleringen handlar
Virdet av om en effektiv miljopolitik enligt grundlidggande nationalekono-
utslapps- misk teori, inte att man alltid strivar efter att minimera miljopéaver-

minskningenYean utan att man férsoker hitta den nivé déir den marginella kostna-

:l]: ; (j:][(,lZ:,l:;::j den for att dstadkomma en forbittring ér lika med det ekonomiska
virdet av denna forbittring. Detta dr en fundamental princip som
kan tillimpas pa alla typer av miljoproblem.

For klimatproblemet innebir det att man bor vidta dtgérder for
attminska utslippen av viixthusgaser s linge som virdetav detta ar

storre dn kostnaden for dtgéirderna.

Mdlformule- Nir det giller hur méletska nds innebér effektivitet att malet nés
ring kan inte med minsta mojliga kostnad. Det ter sig kanske sjilvklart eftersom

separeras frin a1t annatvore resurssloseri, men detinnebir ocksd att man inte kan

hur mfil]d sk separera malformuleringen frin frigan hur malet ska nds, eftersom
e det mél man bor vilja beror pé kostnaden for atgirder. Ofta siitts
miljomalen utan nagon uttrycklig virdering av nytta och kostnad.
Det grundlidggande skilet till detta ér att det dr svért att viirdera ska-
dor och/eller svért att uppskatta kostnaderna av en forbittring. Ett
enskilt land kan dessutom vara bundet av internationella avtal att
gora en specifik reduktion (exempelvis Kyotoavtalet). Klimatpoliti-
kens uppgift blir d4 att bestimma vilka styrmedel som ska anvindas
for att uppné det bestimda malet. Det ér framfor allt i detta sam-

manhang som begreppet kostnadseffektivitet anvinds. Ett vanligt
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mantra dr att kostnadseffektiva dtgirder ska vidtas. Med det menar
man vanligtvis att de billigaste atgirderna ska viljas forst (»plocka
de ldgst hingande frukterna forst«). Foljer man denna princip ndr  Kostnadseffek-
man mélet till minsta mojliga kostnad, det vill siiga kostnadseffek- ~ tivitet betyder

tivt. Notera dock att det inte betyder att miljpforbittringen r sam- ¢ samhalls-

ekonomisk

hillsekonomiskt effektiv eftersom maélet i sig inte behover vara det Foktivitet
effertvite

samhillsekonomiskt optimala.

Aven om grundprinciperna for en effektiv miljopolitik ir enkla
och desamma for olika miljoproblem betyder det inte att det ir en-
keltatt bestimma hur politiken mer exakt ska vara utformad pé olika
omraden. Exempelviskommer utslipp av ett ton koldioxid vid en viss
tidpunkt att finnas kvar i atmosfiren i manga ar och ddrmed péverka
klimatetinte baraidagutan dveniframtiden. Det maste man givetvis
beakta nir man beriknar kostnaderna fér och virdet av koldioxidre-
duktioner. Detkan sittas mot problemet med en 6kning av exempel-
vis buller under en viss period, som har en negativ effekt endast d3.”

Dessutom ir bullerproblemet synnerligen lokalt, Sverige stors inte
om man bullrar i Kina, medan klimatproblemet ér globalt, vilket
betyder att skadan ér oberoende av var utslippen sker.

I praktiken gor samhiillet for det mesta inte nadgon explicit vir-  Konflikt mel-
dering av olika miljopolitiska atgirder. Miljopolitiken i Sverige  lanimplicita
manifesteras av de miljémal som riksdagen faststallt, 16 till antalet. /974!
De flesta av dessa miljokvalitetsmal ér faststillda utan nigon expli-
cit viirdering. Snarare brukar man séiga att malen bestimts utifrin
vetenskapligt grundade belastningsgrinser. Det betyder dock inte
attmélet dr virderingsfritt utan snarare att man gor en implicit vir-
dering av hur stor skada samhillet kan tila. Sett ur effektivitetssyn-
punkt reduceras frigan dirmed i princip till hur man uppnar dessa
mdl pd minst resurskrivande siitt.

Ett uppenbart problem med sd manga miljomal ér att de dr be-
stimda utan beaktande av hur de samvarierar eller om det finns
malkonflikter mellan dem. Ett exempel pa en tinkbar konflikt gil-

29. Detbetyder inte att det inte finns nigra negativa effekter av langvarig expone-
ring av buller. Langvarig bullerexponering kan ge upphov till bland annat tinnitus,
koncentrationsproblem och hjirtproblem.
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ler miljomélen »begrinsad klimatpaverkan« och »levande skogar«.
Att uppn begrinsad klimatpdverkan innebir de facto att fossil en-
Riksdagens ergi miste bli dyrare att anviinda, vilket gor att icke-fossil energi blir
16 miljgmdl relativt sett billigare, exempelvis bioenergi fran skogsravara. Billi-

krockarmed gare bioenergi innebir mer uttag av skogsravara for energiindamal,

varandra vilket kan ha en negativ inverkan pd mojligheten att ni miljomalet
levande skogar (se Brinnlund med flera 2010 eller Geijer med flera
2010).

Ytterligare en aspekt, som vi tyvirr av utrymmesskil inte kom-
mer att behandla hir, ér frigan om huruvida man bor anpassa sig
till klimatforindringar i stillet for att forsoka forhindra dem. Till-
limpar vi standardteorin dven hir blir svaret att samhillet bor gora
en avviigning mellan anpassningsdtgirder och reduktionsatgirder
som innebirattkostnaden pd marginalen dr densamma f6r de olika
dtgiirderna (se till exempel Tol 2005). Vissa hivdar att virdet av an-
passningsétgirder gravt underskattas. Skilet skulle vara att anpass-
ningsitgirder »betalar sig« oberoende av orsaken till klimatforind-
ringarna, det vill siiga att dven om det skulle visa sig att klimatfor-
dndringen dr naturlig har samhiillet nytta av anpassningsatgirder
men inte av atgirder som reducerar utsléipp. Som sagt, vi kommer
inte att behandla denna friga mer in s hir, men funderingar kring
detta finns i Nigel Lawsons tinkvirda bok En véadjan till fornuftet
(2008).

Klimatpolitiken globalt,i EU och i Sverige

Overutnytt- Koncentrationshalten av vixthusgaser i atmosfiren dr oberoende
jande av av var emissioner av koldioxid eller andra vixthusgaser sker. Dérfor
atmosfaren méste klimatpolitiken samordnas globalt. Enskilda linder, sirskilt
smd linder, kan inte ensamma l6sa problemet.

Atmosfiren dr vad nationalekonomer brukar kalla f6r en kollek-
tivvara. Foljden blir ett 6verutnyttjande av atmosfiren som kolsin-

ka.* Precis som for andra kollektiva varor kommer marknaden inte

30. En kolsiinka eller en co,-siinka ir en kolreservoar och motsatsen till en kol-
killa. De huvudsakliga kolsdnkorna dr viirldshaven och vegetation. Bada tar upp kol
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spontant att bidra till ndgon losning av problemet, utan det krévs
ndgon form av politiskt ingripande. Hur detta ingripande ska ut-
formas beror pd savil kostnader som intikter av olika sitt att minska
utslippen.
Under senare ar har ett stort antal studier genomforts dér syftet  Berikningar

har varit dels att berikna kostnader och intikter av klimatpolitik, v kostnader
for utslipps-

reduktioner. ..

dels att foresla en specifik politik. De flesta av dessa studier utgar
fran ett globalt perspektiv, vilket dr nodvindigt pa grund av proble-
mets globala karaktir. Den mest kinda av dessa studier ér den sd
kallade Sternrapporten (Stern 2007). Den gor ett ambitiost forsok
att berikna de kostnader som kan bli féljden av en temperaturhoj-
ning, intikterna vid olika reduktionsnivder (kostnader som und-
viks) samt de reduktionskostnader som ér forknippade med olika
dtgirder. Sammantaget finner Sternrapporten attom inget gors blir
kostnaden for viirldssamfundet motsvarande minst 5 procentav den
globala bruttonationalprodukten frin och med nu och till tidens
dnde (rapporten anger 20 procent som en mer trolig siffra). Samti-
digt beriiknar rapporten att kostnaden for att reducera utslippen si
att skadorna undviks dr runt 1 procent av global BNP.

Den slutsats man drar ér dirmed att det dr Ionsamt att reducera ... visar att
utslippen och att borja redan nu. Notera att berikningarna i Stern-  man biragera
rapporten bygger pé ett antagande om kostnadseffektiva styrmedel. ™
Sternrapporten diskuterar dven hur politiken ska utformas och i
stora drag foreslar man styrmedel som ér globalt likformiga, exem-
pelvis koldioxidskatt och/eller utslippshandel. Aven om manga av
slutsatserna i Sternrapporten har fatt ett starkt stod har den inte pas-
serat utan kritik. Inte minst de antaganden som gors kring virdering
(diskontering) av framtida intikter och kostnader har lett till en liv-
lig inomvetenskaplig diskussion (se Weitzman 2007 och Nordhaus
2007a).

frin atmosfiren genom att biomassan ssom plankton och triid anvinder kol vid sin
uppbyggnad.
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Global politik

Négon egentligsamordnad global klimatpolitik finnsinte i den me-
ningen att dtgirder dr samordnade. Diremot finns en 6verenskom-
melse kring hur stora reduktioner som bor géras under en specifik
tidsperiod. Det som just nu till viss del reglerar globala utslipp av
viixthusgaser édr Kyotoprotokollet som tridde i kraft 2005 och har
som mdl att minska de globala utslippen fram till 2012 (se fakta-
ruta). Tanken ér att ett nytt avtal ska finnas pa plats att ta vid 2013.
Enligt protokollet ska de linder som undertecknat avtalet reducera
utsldppen av viixthusgaser med minst 5,2 procent under perioden

2008-2012, jimfort med 199o drs niva.

Kyotoprotokol- Om man stiller Kyotoprotokollets atagande i relation till de ut-
let drviktigt slippsokningar som skett och de dtaganden som férmodligen kom-
men inte

mer att krivas for att tydligt bromsa den globala uppviarmningen,
tillrdekligt- ;v slutsatsen att dessa dtaganden ir fullstindigt otillrickliga. Dess-
utom omfattas ldngt ifran alla linder av dtagandet, vilket betyder
att den globala minskningen till f6ljd av Kyotoavtalet blir betydligt
ligre én 5,2 procent. Betyder det att Kyotoavtalet dr viirdelost? Sva-
ret dr tveklost nej. Kyotoavtalet ér viktigt pd méanga andra siitt, inte
minstska virdetav att skapa »institutioner« kopplade till problemet
inte underskattas. Vidare har man inom ramen foér Kyotoprotokol-
let forhandlat sig fram till mekanismer och principer som kommer
attvara av storsta vikt for framtida avtal med storre kvantitativa ata-
ganden. Kyotoprotokollet innehaller tre viktiga marknadsbaserade
mekanismer: handel med utslippsritter mellan linder som skrivit
under protokollet (se faktaruta), gemensamt genomférande av pro-
jekt mellan dessa linder samt en »mekanism for ren utveckling«
(med linder som inte undertecknat protokollet).

....eftersom Det ér forstds manga problem férknippade med Kyotoprotokol-
inte alla let utéver det faktum att det kvantitativa dtagandet ir litet. Ett dr att

fander lingtifran alla linder omfattas av avtalet. Férutom renodlade ut-

omjattas vecklingslinder omfattas inte snabbvixande ekonomier som Kina,
Indien och Brasilien av avtalet. Dessutom har usa inte ratificerat
avtalet. Detursprungliga avtalet forvintades ticka cirka 66 procent

av de globala utslippen medan det faktiska utfallet innebir att en-
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FRAN KYOTO TILL CANCUN

11992 bildades Fn:s klimat-

konvention unrccc (United

Nations Framework Con-
vention on Climate Change) i Rio de
Janeiro. Konventionen var det forsta
steget mot ett gemensamt arbete f6r
attstabilisera méingden viixthusgaser i
atmosfiren. Inom ramen for UNFccC
halls drligen sd kallade cop-méten
(Conference of the Parties). Under
1997 ars mote i Kyoto antogs Kyotopro-
tokollet som var det forsta bindande
internationella mélet f6r minskning
av koldioxidutslipp. 194 linder har
skrivit pd protokollet vars mél dr att de
industrialiserade liinderna ska minska
de arliga globala utslippen av viixthus-
gaser med 5,2 procent till perioden
20082012, i foérhéllande till 1990 drs
nivd. Usa har inte ratificerat Kyotopro-
tokollet.

Inom EU har en intern férdelning
gjorts av utslippsminskningarna uti-
frin mélen i Kyotoprotokollet. Sverige
har dock en nationell klimatstrategi
med ett hogre mil dn det protokollet
dikterar, nimligen att minska svenska
utslidpp av viixthusgaser med 4 procent
fram till perioden 2008—2012, jamfort
med nivin 199o. Utéver arbetet att
minska utslippen innefattar Kyoto-

protokollet dven tre »flexibla meka-
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nismer« som méjliggor for linderna

att uppnd sina mél genom att bidra till

utsldppsminskningar i andra linder:

1. Clean Development Mechanism
(cpMm) innebir att industrilinder
kan genomfora projekt som leder
till utsldippsminskningar i andra
linder som inte har egna dtaganden
inom Kyotoprotokollet och sedan
tillgodorikna sig dessa.

2. Joint Implementation (j1) tilldter
ettland som har ett dtagande enligt
Kyotoprotokollet att tillgodorikna
sig genomforda dtgiirder i ett annat
land som ocksé har dtaganden en-
ligt Kyotoprotokollet.

3. Handel med utsléippsriitter (se sepa-

ratruta).

EU:s 27 medlemslidnder antog 2007, vid
sidan av Kyotoprotokollet, klimatpake-
tet »20/20/20 till ir 2020« vars malsitt-
ning ir att minska vixthusgasutslippen
med 20 procent, att minst 20 procent
av energin ska vara férnybar och att 6ka
energieffektiviteten med 20 procent
fram till 2020.

2009 drs cor-méte holls i Ko-
penhamn och férhoppningar fanns
att motet skulle resultera i ett nytt
bindande avtal. Dessvirre blev resul-

tatet av métet en besvikelse dd inget

Forts.
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bindande avtal sléts. EU, som fore mal pé 20 procent. Omriden dér motet
motet oppnat for att hoja sitt mal for i Képenhamn dock var framgangsrikt
minskade utslidpp av viixthusgaser till var avskogningen samt klimatbistand
30 procent, behéll dé sitt redan satta till utvecklingslinderna.

Kallor: Dagens Nyheter (22 december 2009),
www.unfece.int, Energimyndigheten.

dast 33 procent av de globala utslippen ingar (i hog grad beroende
pa usa:s icke-medverkan). Sammantaget betyder det att det ur-
sprungliga méilet med en reduktionsnivé pa 5,2 procent motsvarar
englobal reduktion p4 cirka 1,5 procentom de deltagande linderna
uppfyller sina dtaganden.

Allokeringen Ett annat problem med Kyotoprotokollet ir avsaknaden av
skerintekost- - tyingande gemensamma atgirder som leder till en kostnadseffektiv
nadseffektivt

allokering av reduktionen. Milet pé 5,2 procent hari forhandlingar
lett till en bordeférdelning dér varje enskilt land har erhéllit en
landspecifik kvot och det har sedan mer eller mindre varit upp till
varje land hur man ska nd sitt mal. EU har ett gemensamt dtagande
pdminus 8 procent. Detfor hela Eu gemensamma dtagandet har ef-
ter forhandlingar férdelats mellan medlemsstaterna genom en in-
tern bordefordelning (ridets beslut 2002/358/EG). For Sveriges del
innebir overenskommelsen att Sverige kan 6ka sina utslipp med
4 procent jamfort med 199o ars niva. Bordeférdelningen inom Eu
ir ett resultat av forhandlingar och speglar i bista fall kostnaderna
for att minska utslidppen av vixthusgaser i de olika linderna. Dock
kan man nog med fog siga att inte ens inom EU har man lyckats
formulera en politik som innebir att EU:s dtagande sker pa ett kost-
nadseffektivt siitt.

Nir detta skrivs har cor16-métet i Canctin, Mexiko, precis av-
slutats. Nagra forhoppningar om att nd konkreta resultat vad giller
bindande avtal fanns inte; snarare var férhoppningen att man skul-
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le lyckas dterskapa fortroendet for FN-processen for att mojligen till
cop17-moéteti Sydafrika 2011 kunna dstadkomma resultatvad giller
bindande forpliktelser. Fram till sista dagen av férhandlingarna var
utsikterna fér ndgon form av 6verenskommelse smé, menidensista
nattmanglingen lyckades virldens linder (férutom Bolivia) nd en
uppgorelse, »The Cancun Agreements« (se http://unfccc.int/2860.
php).

Uppgorelseninnehélleringa bindande avtal om utsliappsminsk-  2-gradersmilet
ningar. [ stillet blir det s3 kallade Képenhamsackordet och de ut- ~ harfdtt starkare
fistelser som gjordes dir en officiell del av FN-processen. Det bety- forankring
der bland annat att 2-gradersmalet »férankras«, och att ett steg tas
mot att skiirpa mélet till 1,5 grader. Uppgorelsen pekar ocksé pé att
de sé kallade Annex 1-linderna (industrialiserade linder) behover
minska sina utslipp med 25—40 procent fram till 2020, jimfért med
1990 ars niva. Hir finns dock inga bindande forpliktelser. Vidare
kom man 6verens om att etablera en »gron klimatfond« med 100
miljarder dollar per ér frin och med 20z0.

[ 6vrigt lyckades linderna nd ett ramavtal for att ridda regn-
skogen och utveckla hallbart skogsbruk i utvecklingslinderna
(REDD+). Sammantaget kan man séiga att om Képenhamnsmotet
innebar ett steg bakit sa innebar Canctinmotet att man tog ettlitet ~ Canciinmotet
steg framdt, vilket mjliggor en fortsittning av FN-processen och ett ¢t litet steg
cop17 i Sydafrika. Dock dr mycket i Canctnuppgorelsen sidant framt
man relativt enkelt kan vara 6verens om, eftersom det mesta inte ir
kopplattill nigra forpliktelser. Detisin tur betyder att vigen mot ett
nytt bindande skarpt avtal éir savil ling som krokig.”!

31. I en nyligen publicerad rapport frin Expertgruppen fér miljostudier ger Joa-
kim Sonnegard (Sonnegérd 2010) en mycket pessimistisk bild av méjligheterna till
att nuvarande FN-process ska kunna leverera skarpa resultat. Hans argument ér att
tjugo ars FN-forhandlingar har varit mer eller mindre resultatldsa och att Eu bor satsa
pd att skapa en process som frimjar konkreta dtgiirder for utslippsminskningar. Han
menar att EU bor limna FN-forhandlingarna och séka andra former for klimatsam-
arbete.
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EU:s klimatpolitik
EU:s klimatpolitik har till stor del knutits till Kyotoprotokollet. Infor
Kopenhamnsmotet 2009 lades mycket kraft pa att fa till stind ett
nytt och kraftfullare avtal att ta vid dér Kyoto slutar. Det dr i skenet
avdettaman ska se Eu:s nya klimatmal som i frsta hand stréicker sig
fram till 2020. Detnya 6vergripande maletsom EuU har satt upp, och
som man forsoker f en bred internationell uppslutning kring, ér att
begriinsa jordens genomsnittliga temperaturékning till 2 grader.
Hur EU ska nd mélet anges i det sa kallade klimat- och energipa-
ketet. EU:s stats- och regeringschefer har i det paketet enats om att
minska unionens utslipp av viixthusgaser med 20 procent till 2020,
eller 30 procent om andra utvecklade linder gor jimforbara dta-
ganden och mer avancerade utvecklingslinder bidrar med rimliga
dtgirder. Klimat- och energipaketet anger hur mélet ska nis, men
i sjilva verket dr detta inte en lista med dtgéirder utan en samman-
stallning av mél vad giller utslippsreduktioner, energieffektivitet
och andel férnybar energi.  korthet innebir »paketet« (se Europe-

iska kommissionens hemsida):

EU:s klimat- ¢ 20 procent reduktion av koldioxidutslippen fram till 2020 (30
och energi- procent om andra foljer efter.
paket ¢ 20 procent av EU:s slutliga energianvindning ska komma fran

fornybara killor 2020. Fornybara killor dr till exempel vind-
kraft, solenergi, vattenkraft, geotermisk energi, bioenergi och
vagkraft.

¢ Andelen biodrivmedel av total drivmedelsanvindning ska 2020
vara 10 procent.”

¢ Energianvindningen ska effektiviseras med 20 procent till

2020.

Utover detta ska marknaden for utslippsritter (EU-ETS) revideras
och stirkas. Ett nytt Eu-gemensamt utsldppstak ska gilla frén 2013
och antalet utslippsritter ska minska rligen fram till 2020 s att det

32. I kommissionens dokument siéigs det att de biodrivmedel som avses ér de som
ar »uthalliga«, som ger en tydlig minskning av viixthusgaser och som inte har nigra
negativa effekter pa biodiversitet och markanvindning.
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totala utslappsutrymmet 2020 dr 21 procent lidgre dn utrymmet 200s.
Vidare ska man g frén ett tilldelningssystem dir rittigheterna delas
ut gratis till ett auktionssystem. Revideringen ska ocksa leda till en
breddning av systemet isd matto att fler sektorer och fler viixthusga-
ser ska omfattas av systemet.
Det ir inte helt klart vad som dr mél och vad som idr medel i Styrmedel for
»paketet« men enligt skrivningarna ir tanken att klimatmalet for — att nd mdlen

2020 ska klaras dels via gemensamma atgirder, dels med nationella  1122¢7 4

dtgirder i varje medlemsland. I klimat- och energipaketet fordelas nationellnivd
ocksd ansvaret for unionens totala utslippsminskning mellan med-
lemslidnderna.

Bortsett fran vissa férindringar av utslippshandelssystemet (EU
ETS, se faktaruta) anger paketet dock fa konkreta gemensamma
styrmedel i syfte att uppna de uppstillda mélen, vilket betyder att
styrmedelsfrigan i stora delar flyttas ned till den nationella nivdn.”

EU ETS dr formodligen det viktigaste klimatpolitiska styrmed- — Ettenda pris
let pi EU-nivd. Det ger en pa forhand bestimd utslippsminskning ~ pd koldioxid dr

samtidigt som handel med de tilldelade utslidppsritterna leder till bra ur effektivi-

att reduktionen sker pé ett kostnadseffektivt siitt. Systemet innebir tetssynpunkt
de facto att samtliga sektorer och foretag som deltar i systemet far
betala ett och samma pris pa utslidpp, vilket dr bra ur effektivitets-
synpunkt. Ettpris pa koldioxid ger ocksd incitamenttill attinvestera
i ny teknologi med mindre utslidpp, vilket ger mojligheter till yt-
terligare utslippsminskningar pa sikt. Systemet beror cirka 13 ooo
foretagsanldggningar i EU, vilket motsvarar omkring 40 procent av
koldioxidutsldppen inom EU. For svensk del omfattas drygt 730 an-
liggningar inom industri och energiproduktion. Pa EU-nivé tas nu
en rad initiativ for att utveckla utslippshandeln sa att fler linder,
samhéllssektorer och viixthusgaser ska kunna omfattas.™

33. OECD:s databas (Economic instruments database, http://wwwz.oecd.org/
ecoinst) redovisar samtliga styrmedel pd klimatomrddet av ekonomisk karaktir. En
genomgdng av databasen visar att det dr en djungel av vad som betecknas som styr-
medel som i mycketvarierande grad kan siigas vara klimatstyrmedel.

34. Sehttp:/iwww.utslappshandel.se for ingdende information om EU ETS.
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Handeln med
utsldappsritter
dr bramen kan
bli béittre

Sveriges
nationella mdl
dr mer ambi-
tiosa dn Kyoto-

protokollets

Explicit skatt
pd koldioxid
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Ett antal vetenskapliga utvirderingar har gjorts av den forsta fa-
senavEU ETS (2005—2007). Man kan siga att det framfor allt dr tvd
fragor som utvirderingarna belyser; den ursprungliga fordelningen
av utslidppsritter, och handeln med allokerade utslidppsritter (se
exempelvis Kemfert med flera 2006, Betz och Sato 2006, Convery
med flera 2008). En slutsats nir det giller fordelningen av utsléapps-
ritter dr att det finns forbéttringar att gora, inte minst hur man ska
hantera tillkommande anldggningar och anlidggningar som liggs
ner. Exempelvis finns det en risk att ineffektiva anlidggningar inte
liggs ner pd grund av att foretaget da forlorar sina utslippsritter
(Ahman och Holmgren 2006). Nir det giller sjilva handeln visar
Kemfert med flera (2000) pa stora effektivitetsvinster som en foljd
av handeln med utsldppsritter, relativt ett system med samma ut-
slippsreduktion men utan handel.

Svensk klimatpolitik

Fram till juni 2009 giillde Riksdagens beslut att utslippen av vixt-
husgaser, som ett medelvirde under perioden 2008—2012, ska vara
4 procent ldgre dn utslippen 1990. Utsldppen ska riknas som koldi-
oxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyoto-
protokollets och 1pcc:s definitioner.” Det di gillande nationella
malet var dirmed betydligt mer ambitiost dn Sveriges atagande
enligt Kyotoprotokollet och Eu:s interna férdelning av ataganden.
Enligt det senare far utslippen som tidigare nimnts 6ka med 4 pro-
cent jamfort med 19qo.

En central del i den svenska klimatpolitiken &r koldioxidskat-
ten. Den infordes 1991 som en del i den reformering som gjordes
av hela det svenska skattesystemet. Sverige var det forsta landet i
virlden med en explicit skatt pa koldioxid. Med explicit avses att
det som beskattas ir koldioxid, inte energi eller ndgot annat. Skat-
tesatsen var vid inférandet 25 6re per kg koldioxid och den var lika

35. De sex viixthusgaserna ir koldioxid, metan, lustgas, det vill siiga dikviveoxid,
och fluorerade gaser.

176

10-12-29 11.14.17



EN EFFEKTIVARE KLIMATPOLITIK

edan januari 2005 har EU ettav

viirldens forsta system for handel

med utslippsriitter. Systemet ir
ettled i Kyotoprotokollet vars mél ir att
minska de arliga globala utsldppen av
viixthusgaser inom EU15 med 8 procent
under perioden 2008—2012 jAmfort
med 19qo drs nivé. En viig att férsoka
uppnd dessa mél dr genom handel
med utslippsritter. Utslippshandeln
omfattar cirka 40 procent av Eu-lidn-
dernas totala utsldpp av koldioxid och
giller forbrinningsanliggningar f6r
el-och virmeproduktion, stilverk, ol-
jeraffinaderier, koksverk, pappersbruk,
cement-, kalk- och glasbruk, vissa vir-
meverk och kraftvirmeverk. Fran och
med 2012 kommer édven flygsektorn
attinkluderas i handeln. De sirskilda
utslidppsritter som tilldelas flyget fir
ddremot inte anviindas av industrin.
Milet med handelssystemet dr att
skapa en effektiv europeisk marknad
for utslippsritter, med sé liten paver-
kan pa sysselsittning och ekonomisk
utveckling som mojligt.

Infér en ny handelsperiod gor varje
medlemsland en férdelningsplan som
anger hur utslippsritter ska fordelas
till berérda foretag i landet. Europe-
iska kommissionen granskar sedan

fordelningsplanen dir »utsldppsta-
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SYSTEMET MED UTSLAPPSRATTER

ken« ska vara férenliga med unionens
utslippsmaél och Kyotoprotokollet. Det
totala antalet utsldppsritter som delas
utinom systemet paverkar priset pd
utslippsritten och didrmed systemets
resultat for utslippen. For att systemet
ska leda till minskade utslipp krivs att
den totala mingden tilldelade utslipp
dr mindre dn berorda foretags forviin-
tade forbrukning. Om ett féretags
faktiska utslapp 6verskrider dess till-
delning av utslippsriitter kan de kopa
utsldppsritter frin foretag som inte
forbrukat hela sin tilldelning.

En utslédppsritt motsvarar ett ton
koldioxid och priset pd en utslippsritt
har varierat kraftigt sedan systemet in-
fordes. Under den forsta handelsperio-
den var tilldelningen av utslippsritter
hogre in berorda foretags forbrukning,
vilket ledde till att priserna 611 till niira
noll under 2007. Europeiska kommis-
sionen limnade dérfér mer restriktiva
riktlinjer for tilldelning av utsldppsrit-
ter infor den andra perioden. Prisut-
vecklingen har dock didmpats av lag-
konjunkturen och i februari 2009 hade
priset pd en utslippsriitt sjunkit frin
hogsta noteringen pé drygt 30 euro till
knappt 10 euro. Prisutvecklingen har
emellertid stigit igen och stabiliserats

kring 15 euro/ton.

Forts.

177

10-12-29

11.14.17



I Sverige har samtliga foretag fatt
sina utsldppsritter kostnadsfritt men
under kommande handelsperiod kom-
mer gratistilldelningen successivt att
ersiittas av auktionering av utslippsrit-
ter. De foretag som slipper ut mindre
koldioxid #n tilldelat antal utslippsrit-
ter kan spara utslippsriitterna under
handelsperioden. Foretag kan ocksa
handla med utsldppsritter sinsemel-
lan. Aven organisationer och enskilda

personer kan delta i handeln. Dessa

register och det ir Energimyndigheten
som ansvarar for det svenska registret.
Enligt siffror frin EEA (European
Environment Agency) minskade
utsldppen frin de sektorer som ingér
1 EU:s utslidppsrittssystem med 11,6
procent under 2009 jimfért med 2008.
Detinnebir att utsldppen inom denna
sektor minskat mer éin évriga sektorer.
Totalt minskade utslippen av viixthus-
gaser inom EU med 6,9 procent under

2009 jamfort med 2008.

transaktioner registreras i sirskilda

Kallor: Transportstyrelsen, Energimyndigheten, EEA.

for alla. Det fanns inga undantag vare sig vad gillde brinslen eller
skattskyldiga. Redan 1993 skedde dock en differentiering i sa mat-

Industrin to att industrins skattesats reducerades till 25 procent av den all-

betalar 20 36

minna nivin.” Dessutom undantogs industrin fran den allméinna

procentay energiskatten. Huvudskilet till denna differentiering var att man

den allmi .
/w: ”;d””d bedomde att den svenska beskattningen av den konkurrensutsatta
SRdttesatsen
pa koldioxid industrin inte kunde avvika alltfor mycket frin beskattningen av

industrin i andra linder.

For nirvarande ir skattesatsen for industrin 20 procent av den
allminna nivin men regeringens intentioner ér att skattesatsen for
den del av industrin som inte omfattas av EU ETS ska 6ka till 60 pro-
centavden allménna nivin i tvd steg fram till 2015. Det forsta steget

36. Foratt vara mer exakt giller den ligre skattesatsen for briinslen som anviinds
for uppvirmning och i stationiira motorer i industrin och vixthusniringen. Bensin
och diesel som anviinds i foretagens transporter omfattas alltsd inte av den ligre skat-
tesatsen.
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med en hojning till 30 procent av den allmédnna nivin genomférs
frin den 1januari 2011. Den allménna skattesatsen har stigit trend-
missigt och var forra dret 1,05 kronor per kg. Omriknat till exem-
pelvis skatt per liter bensin innebir dagens niva pé koldioxidskatten
en koldioxidskattekomponent pé 2,44 kronor per liter. Eftersom
koldioxidskatten belastas med moms betyder det att koldioxidskat-
ten utgor cirka 25 procent av bensinpriset (resterande del utgérs av
producentpris, energiskatt, svavelskatt och moms).”

Isamband med arbetet med Klimatpropositionen 2009 fickden Ml och
svenska klimatpolitiken en grundlig 6versyn och en ny klimatpo- ~ medelisvensk
litik antogs av riksdagen i juni 2009 (Prop. 2008/09:163). Den nya ~ Fimatpolitik
klimatpolitiken innebar betydelsefulla forindringar bide avseende
mal och medel.

Det nya overgripande madlet for klimatpolitiken, enligt Kli-
matpropositionen, ir det s kallade tvigradersmélet som det rider
enighet om inom EU. Sjilvfallet kan inte Sverige som ett litet land
garantera méluppfyllelse, snarare siger Klimatpropositionen att
den svenska klimatpolitiken ska utformas sé att den bidrar till att
koncentrationen av viixthusgaser i atmosfiren pa lang sikt stabilise-
ras pd en nivd som innebir att tvigradersmélet inte 6verskrids.

De nya svenska mélen till 2020 kan sammanfattas i f6ljande
punkter:
¢ soprocent férnybar energi

-

10 procent fornybar energi i transportsektorn

.-

20 procent effektivare energianvindning

.-

4o procent minskning av utsldppen av klimatgaser.

Milet vad giller minskning av klimatgaser avser den del av utslip-
pen som inte omfattas av utslippshandelssystemet och innebér en
minskning av utslippen av klimatgaser med 20 miljoner ton pe-
rioden 199o—2020. Tvé tredjedelar av dessa minskningar ska ske i
Sverige och en tredjedel fir ske i annatland, i form av investeringar

37. Enrelativtfirsk genomgingavden svenska miljgbeskattningen, inklusive kol-
dioxidbeskattningen, ges i Brinnlund (2009).
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iandraEu-linderellerinomramen f6r den s kallade Clean Devel-

opment Mechanism (cpm).”
Kvantitativa Det kanske mest intressanta i den nya klimatpolitiken jamfort
sektorsmal har - med den tidigare ir att tanken pé sektorsvisa mal har évergetts och
ersatts... atten relativt stor del av utslippsreduktionen ska tillatas ske i annat
land som en del i de flexibla mekanismerna. Ordet »sektorsmal«
finns bara pd ettstille i Klimatpropositionen, och detr i ett remiss-
yttrande fran Boverket. I stillet betonar klimatpolitiken vikten av
kostnadseffektivitet, utjimning av marginalkostnader mellan olika
utsldppskillor, savil inom landet som mellan linder.

Enligt Klimatpropositionen ska de nya milen nis genom de ef-
... av ekono- fekter som kommer frin »redan befintliga ekonomiska styrmedel«
miskastyrme- - och frin »utvecklade ekonomiska styrmedel«, vilket i praktiken
del... betyder hojd koldioxidskatt, samt minskade eller slopade undan-
tag frin koldioxidskatten, och fran itgirder frin Eu:s klimat- och
energipaket (till exempel bindande avgaskrav p4 bilar). Samman-
taget antas befintliga ekonomiska styrmedel bidra till att minska
utslippen av viixthusgaser med 5 miljoner ton. De s kallade ut-
vecklade ekonomiska styrmedlen beriknas minska utslippen med
ytterligare tva miljoner ton.

Det ir tydligt att inriktningen pa styrmedel fokuserar pd kost-
_varsfokus  nadseffektivitet. Ekonomiska styrmedel ska utgora grunden och de
dr kostnads- ska vara sd uniforma som mojligt. Vidare har den internationella
effektivitet dimensionen blivit tydligare. Ar det billigare att minska utslippen
utomlands in i Sverige ska politiken utformas si att det dr mojligt
attvidta atgiarder utomlands.

Tabell 4.1 sammanfattar de konkreta huvudsakliga atgirderna i

Klimatpropositionen.

38. Clean Development Mechanism, cbM, och Joint Implementation, j1, ér tvé
samarbetsmodeller inom ramarna f6r Fx:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet.
j1 och cpm handlar om konkreta projekt som minskar utslipp av viixthusgaser. De
projektbaserade mekanismerna kan utéver minskade utsldpp bidra till hallbar ut-
veckling i en bredare mening (bland annat ekonomisk utveckling) liksom till viktig
teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad i mottagarlinderna (se Energimyndig-
hetens hemsida for ytterligare information).
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Tabell 4.1 Beriknad reduktion av vixthusgaser 1990-2020 for verksamheter
utanfér EU ETS. Miljoner ton (Mton) koldioxidekvivalenter (CO,e).

Atgdrd Reduktion
Mton CO,e

Utslappsminskning 1990-2007 4,0
Minskning genom redan beslutade atgiarder 2008-2020 5,0
Utvecklade ekonomiska styrmedel 2,0
Minskning tack vare gemensamma EU-beslut 2,0
Reduktion 6vriga atgirder (i Sverige) 0,3
Reduktion i andra lander (bland annat CDM) 6,7
Summa 20,0

Kdilla: Prop 2008/09:163.

For att uppnd mélet om 40 procents reduktion bedémer reger-
ingen alltsd att en reduktion pa 6,7 miljoner ton behover ske i andra
linder i form av investeringar inom och utanfér EU och genom
cpM. Exempelvis forvirvar Energimyndigheten utslippsreduktio-  Sverige ska
ner frén cpM-projekt genom en aktiv medverkan i utvalda multila- ~ minska utslip-

terala com-fonder. Ett sidant exempel éir medverkan i Asia Pacific P8¢0

Carbon Fund (apcF) som administreras av Asian Development ZZ;;ZZ?;?M
Bank. Fonden inriktar sig pd cpM-projekt i Asiens utvecklings-
linder, inriktade pd foérnybar energi, energieffektivisering eller
metangasinsamling. Sju europeiska stater deltar och har tillsam-
mans tillfért fonden 152 miljoner dollar. Sverige har genom Energi-
myndigheten bidragit med 15 miljoner dollar. Exempel pa projekt
som forvintas kunna stodjas via APCF ir biogasprojekt i Vietnam,
biobrinslebaserad elproduktion och energieffektivisering i Filip-
pinerna, uppviarmning av byggnader med geotermisk energi i Kina

och vindkraftsprojekt i Indien (Energimyndigheten).”

39. En mer utforlig och komplett beskrivning av olika cpm- och j1-projekt som
Sverige deltar i finns pa http://www.energimyndigheten.se/sv/Internationellt/Ny-
Internationellt-klimatsamarbete/Information-om-cpM-och-j1/Svenskt-klimatpro-
gram-for-cDM-och-j1/Sveriges-deltagande-i-c pm-—-och-j1-fonder/
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Sammanfattningsvis innebdr Klimatpropositionen en ny inrikt-
ning for klimatpolitiken, bland annat i sa matto att den inte anger
nigra scktorspecifika mal for utslippsreduktioner. Snarare anger
den inriktningen pd styrmedel, som redovisats ovan, samt bedomer
hur stora reduktionerna kan tinkas bli i de olika samhéllssekto-
rerna. Man kan till och med siga att Sverige genom de atgirder
regeringen foreslér i Klimatpropositionen helt vinder sig mot sek-
torspecifika mal genom ambitionen att undantag och nedsittning
av skatt ska fasas ut. Detta motiveras av kostnadseffektivitetsskil,
detvill siiga politiken ska ge incitament till att utsldppsminskningar
sker dir det ér billigast, oberoende av sektor.

Inget behov av Ett problem ér dock sammanblandningen av energipolitik
energipolitiska och klimatpolitik. Givet att man anviinder sig av de styrmedel som
styrmedel ndmns, det vill siga utslippshandel, koldioxidskatt och de flexibla
mekanismerna cpM™ och J1 (joint implementation), behévs inga yt-
terligare energipolitiska styrmedel sett ur ett strikt klimatpolitiskt
perspektiv. Inte nog med att de inte behovs, de skulle gora mer
skada dn nytta eftersom de kommer att ge upphov till olika priser
pa koldioxid i olika sektorer, vilketleder till att utslippsreduktionen
inte sker pa ett kostnadseffektivt siitt.

Miljo och ekonomisk tillvaxt —
vad vet vi om sambandet?

Klimatpolitiken anger mal och riktlinjer som syftar till att i princip
uppnd en viss reduktion av utslippen av vixthusgaser pé ett nigor-
lundakostnadseffektivtsitt. Diremotiir detoklarthur justdessa mél
ska motiveras och hur sambandet mellan utsldpp av vixthusgaser
och ekonomisk tillviixt ser ut. Ar det den ekonomiska tillvixten som
Avtagande dr orsaken till problemen med vixthusgaser, och om det r s, kom-
marginalnytta mer det att gd att reducera utslippen utan att bromsa tillviixten?

avkonsumtion Nir den materiella konsumtionen kar, avtar efter hand den po-

kar betal- ", . . 1
N L,; p sitiva effekt pd konsumentens nyttasom en ytterligare 6kning avden
ningsviljan for ] ) . . o .

S materiella konsumtionen innebir—detvill siga marginalnyttan av-
miljékvalitet

tar. Detta idr ett grundliggande antagande i nationalekonomisk teo-
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ri och stods av empirisk forskning. For de fragor vi diskuterar i detta
kapitel dr inneborden av detta resonemang att betalningsviljan for
miljokvalitet stiger allteftersom den marginella nyttan av materiell
konsumtion avtar. Med andra ord: ju hogre den materiella stan-
darden ir, desto villigare blir medborgarna att byta ut ytterligare
okningar i den materiella standarden mot miljoforbittringar som
mojliggor annan form av konsumtion. Samtidigt sker hela tiden en
teknisk utveckling som innebér att man kan producera mer utan att
oka nivdn pé utsldpp som ér skadliga for miljon, delvis genom att
produktionen blir effektivare och utnyttjar mindre insatsmaterial
per producerad enhet.”

Det finns numera en mycket omfattande forskning kring sam-
bandet mellan miljokvalitet och ekonomisk tillvixt (se exempelvis
Stern med flera1996, Ekins 2000, de Bruyn 2000, Stern 2004, Dinda
2004). Det finns ocksé ett antal studier pa svenska data. Johansson
och Kristrém (2007) studerar sambandet mellan svavelutsldpp och
ckonomisktillviixt for perioden 19oo—2002. De finnerattsambandet
inte ir stabilt utan dndras 6ver tiden men att den tekniska utveck-
lingen tycks ha bidragit till allt ligre utslépp trots kad produktion.
Kristrom och Lundgren (2005) genomfér en liknande analys for
koldioxidutsldpp fér perioden 19goo—2000.

Sett 6ver hela perioden finns det ett icke-linjirt samband mel-  Negativt sam-
lan BNP och utsldpp av koldioxid; vid 1dga inkomstnivder (fram till ~ band mellan

1950-talet) ledde okad tillvixt till 6kade utslipp, men detta positiva tillydxt och

koldioxid-

samband har forbytts till ett negativt ssmband vid hogre inkomstni- ilipy
utstapp

véer. For Sveriges del visar det sig att den positiva relationen mellan
ekonomisk tillviixt och koldioxidutsldpp forbyttes till ett negativt
sambandioch med utbyggnaden avkirnkraftibérjan pa1g7o-talet.
For att se hur en avveckling av kirnkraften skulle kunna péverka
utslippen av koldioxid kan man simulera avvecklingen. Slutsatsen
dr att utslippen av koldioxid idr relativt starkt beroende av avveck-
lingstakten.

Lindmark och Andersson (2010) gor en liknande analys men

40. SeBrinnlund och Kristrom (1998) for ett utforligare resonemang.
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Samband med mer fokus pa klimatpolitik. Resultaten visar att den storsta re-
mellan kol- duktionen av koldioxid skedde innan nigon explicit klimatpolitik

diovidutslipp— hyde introducerats. Huvudforklaringen till minskade utslipp un-

och kirmkraft

der 1970- och 1980-talen var framfor allt utbyggnaden av kiirnkraf-
ten och hojda oljepriser som ledde till omfattande energieffektivi-
seringar och 6verging frdn olja och kol till elektricitet.

Figur 4.5 redovisar den historiska utvecklingen av koldioxidut-
slippen och BNP i Sverige frin 1900 och framét. Det édr en anmirk-
ningsvird utveckling. Tillviixt och utsldpp var nidrmast perfekt sam-
mankopplade fram till borjan pa 1970-talet men sedan har det skett
ett dramatiskt brott. Ett annat sitt att illustrera brottet i sambandet
mellan tillviixt och utsldpp redovisas i figur 4.6 1 form av koldioxid-
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Figur 4.5 Utveckling av real BNP och koldioxidutslapp i Sverige 1900-2009.
Index 1900 = 100.

Kdllor: Lindmark och Andersson (2010), Kander och Lindmark (2004).
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Figur 4.6 Koldioxidintensitet i svensk ekonomi 1900-2009. Kg CO, per
1000 kr. 2000 érs priser.

Kdillor: Lindmark och Andersson (2010), Kander och Lindmark (2008).

intensiteten i ekonomin, det vill sdga utslipp per producerad BNP-
enhet. Intensiteten ir cirka en femtedel av vad den var i bérjan
pd 19oo-talet. Det framgir dven tydligt att takten i minskningen i
koldioxidintensiteten tog ordentlig fart i borjan pa 1g97o-talet, vilket
sammanfaller med kirnkraftsutbyggnaden och hojda priser pa olja
och andra fossila brinslen.

Eitt annat sitt att mita och illustrera sambandet mellan tillvixt
ochmiljo drattkonstruera sd kallade miljoprestandaindex (environ-
mental performance index). Brinnlund med flera (2010) konstru-
erar och analyserar ett saidant index for svensk tillverkningsindustri
for perioden 19902004 baserade pé data f6r samtliga produktions-
anliggningar i svensk tillverkningsindustri. Bilden som framtrider
dr dven hir att svensk tillverkningsindustri har blivit alltmer »mil-
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joeffektiv« i meningen att man kan producera alltmer for en given
mingd utslipp.

Sambandet mellan ekonomisk tillviixt och utslipp kan sam-
manfattas sd hir: Det finns en omfattande litteratur som visar att
det inte nodvindigtvis dr sa att ekonomisk tillvixt leder till 6kad
miljoforstoring. Det svenska exemplet visar att utslippen av koldi-
oxid och svavel 6kade i samma takt som BNP frin borjan av 19oo-ta-
let till bérjan pé 1970-talet. I bérjan pé 1970-talet skedde ett brott
i sambandet mellan ekonomisk tillvixt och utsldpp. Brottet dr ett
resultatavkombinationen teknisk utveckling, hogre materiell stan-
dard, forindrade relativpriser pé olika energibirare och forindrad
energi- och klimatpolitik. Milj6- och energipolitik kan mot denna
bakgrund inte ta sin utgdngspunkt i nigot givet samband mellan
tillviixt och miljopaverkan. Snarare ska sambandet ses som ett resul-
tatav teknisk utveckling och av ford politik, och dirmed forindrade

konsumtionsmonster.

Hur kan klimatpolitiken forbattras?

Som vi har papekat ett flertal gdnger dr klimatproblemet ett globalt
problem och siledes krivs globala 16sningar. Vidare ér Sverige ett
litetland med en forsvinnande liten andel av de globala utsldppen,
vilket understryker vikten av att soka globala 16sningar.

Milet bor vara att klimatpolitiken ska vara effektiv i den bemiir-
kelsen att den ir (1) samhiillsekonomisk effektiv och (2) kostnads-
effektiv. En samhiillsekonomiskt effektiv klimatpolitik innebiir att
man har hittat den utslippsnivd dédr den marginella reduktions-
kostnaden av viixthusgaser ir lika med det marginella virdet av re-
duktionen (eller den marginella skadekostnaden, om man sa vill).
Samhiillsekonomisk effektivitet innebir siledes att samhiillet hela
tiden maste stilla sig frigan vad en dtgiird kostar och vad den dr viird
for att kunna sitta upp bra mal. Kostnadseffektivitet innebér att po-
litiken utformas s att samhéllet nar méilet med sd smé uppoffringar
som mojligt eller, annorlunda uttryckt, far storsta mojliga nytta for
varje satsad krona.
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Givet dessa utgangspunkter blir svaret pd frigan hur klimatpoli-  Ett enda pris
tiken bor utformas relativt enkel att besvara p ett principiellt plan, — pdvaxthus-
men fortfarande mycket svar att besvara i praktiken. P4 det princi- 54"+
piella planet dr svaret att ett globalt reduktionsmal bor sittas, dér
den marginella reduktionskostnaden av vixthusgaser ér lika med
det marginella virdet av reduktionen. Eftersom den marginella
skadekostnaden ér oberoende av vem eller var utsldppen sker blir
konsekvensen en politik som innebdr samma »pris« pé vixthusga-
ser overalltivirlden. Tvi sittatt uppnd detta, samma pris 6verallt, ... kan uppnds
drantingen att infora en global skatt pé viixthusgaser, elleren global ~ genomen

utsldppsrittsmarknad. Det ir i skenet av detta man ska se Kyoto- g/];)b"“k;’[; /

protokollets »flexibla mekanismer« som just syftar till att jimna ut e'te;w;j; glovd
utstapps-

priset pa koldioxid globalt. Men innebérden av detta resonemang 2
marknad

ir ocksa att ett enskilt land inte kan eller i varje fall inte bor sitta
egna klimatmal.

Vad kostar det, och vad ar det vart?

EU och andra ldnder dr eniga om att begrinsa jordens temperatur-
okning till +2 grader. Det skulle kunna avspegla en avviigning av
vad detkostar attuppnd méilet och vad detér viirti form av minskade
skador (relativt fallet da det inte finns ndgot mal). Ett visst stod for
maletgesibland annat Sternrapporten (Stern 2007) som illustrerar
hur man bestimmer mélet. (Det finns ett antal liknande beriik-
ningar, se exempelvis Nordhaus och Boyer 2000, Nordhaus 2007b
och Nordhaus 2008.) Slutsatsen frdn Sternrapporten ér att kostna-
dernafor atgirder understiger nyttan i form av minskade skador och
attvirldssamfundet bor vidta dtgirder redan nu fér att férhindra de
skador som annars uppstér i framtiden.

De reduktionskostnader som beriknas i Sternrapporten och
i Nordhaus (2008) utgr frin att dtgirderna dr kostnadseffektiva.
Nordhaus (2008) beridknar exempelvis att det krivs ett globalt pris

41. Se Brinnlund och Kristrém (2010) fér en mer detaljerad diskussion kring
detta.
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pa 6 6re per kg O, 2010 som maste 6ka med 2 procent per ar for att
2100 uppga till cirka 40 6re per kg co, for att nd en ekonomiskt sett
optimal koncentrationshalt i atmosfiren och didrmed en optimal
global utslippsbana.” Om det skulle visa sig omojligt att genom-
fora en global kostnadseffektiv klimatpolitik i form av ett globalt
pris, av politiska eller andra skil, blir atgiirdskostnaderna hogre. Det
fordndrarisa fall kalkylen i grunden —och dirmed kanske dven den
onskvirda (effektiva) utslippsnivén.

[ praktiken kan kostnaden komma att bli mycket hogre eftersom
reduktionskostnaderna skiljer sig visentligt mellan sektorer och
linder. Nordhaus (2009) ger ett exempel pa kostnaden for en icke-
harmoniserad klimatpolitik genom att beriikna kostnaden for ett
klimatavtal dir inte alla utslippskillor deltar. Enligt Nordhaus be-
rikningar innebir Kyotoavtalets ursprungliga design, som omfattar
cirka 66 procent av de globala utslippen, dubbelt sd hog kostnad
for de som deltar jimfort med om alla deltar. Kyotoavtalet ticker i
praktiken dock endast cirka 33 procentav de globala utslippen (usa
ir till exempel utanfor) och kostnaden blir dd mer én sju génger
hogre. Med andra ord finns det beldgg for att kostnaderna ér starkt
beroende av politikens utformning, vilket implicerar att man inte
kan separera mal frin medel pa nagot enkelt sitt.

Det grundliggande problemet med klimatproblemet dr natur-
ligtvis att det saknas en internationell, global institution som star
over nationella institutioner. For lokala och nationella miljopro-
blem finns parlament och regeringar som kan stifta lagar och har
de verktyg som krivs for att se till att stiftade lagar efterfoljs. Det
finns inte pd den internationella nivin. Hir méste man forsoka
komma 6verens pa frivillig basis, och det dr dd problemet med att
»dka snalskjuts« uppstér (jaimfor engelskans free riding). For ett en-
skilt land finns det med andra ord starka incitament att 1ta andra
ta kostnaden samtidigt som man sjilv far nytta av de atgéirder andra

42. Ensddan »optimal politik« skulle innebira en global temperaturhdjning pa
2,7 grader. Om man ska uppnd tvigradersmalet fram till 2100 behévs enligt Nord-
haus modell ett globalt pris pd 11 6re per kg 2010, vilket méste 6ka dver tiden for att
2100 uppgd till 160 ére perkg.
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vidtar. Om nu alla tror att alla andra tinker dka snélskjuts blir resul-

tatet att ingen vidtar nagra atgirder trots att alla vet att alla skulle

f4 det bittre om samtliga deltog och minskade sina utslipp. I fallet

med vixthusgaser blir problemen extra tydliga, vilket framkom inte

minst vid klimatmétet i Kopenhamn 2009. Ett par linder, usa och

Kina, stir tillsammans for hilften av de globala utslippen. Ovriga

linder inser att om inte usa och Kina idr med blir nyttan av deras

egna dtgirder begrinsade samtidigt som kostnaderna blir héga. De

inser ocksd attusa och Kina dessutom fér dka snélskjuts. Med andra

ord skriver ingen pd ett nyttavtal om inte usa och Kina dr med.

Det ir i skenet av detta man kan se Sveriges och Eu:s klimatpo- G fore genom

litik som bygger pé att »gé fére« och visa pa bra exempel. Genom  attagera

att ta pa sig relativt stora utslippsminskningar, oberoende ay om ~ ¢Peroende ar

andra linder gor det eller inte, hoppas man att andra linder, inte andraldnder
minst UsA och Kina, ska ta efter. Det skulle da i sin tur innebira
att andra linder ocksd ansluter sig. Det var i grunden Eu:s »spel-
strategi« vid Képenhamnsmétet och det ér delvis i skenet av detta
man kan betrakta Clean Development och Joint Implementation-
mekanismerna i Kyotoprotokollet. De innebir de facto en éverfs-
ring av resurser i form av investeringar i ny teknik och utvecklings-
projekt. Man skulle kunna betrakta det som en sidobetalning for
att man deltar i det globala samarbetet. Man kan forstés tinka sig
mer direkta sidobetalningar for att ett land ska delta. Det skedde i
praktiken 1 Képenhamn dir Kina krivde konkreta pengar for att
skriva pd ettavtal.

Ettannatsittattlosa problemetédrinom ramen for ett globaltsy-  Viktigt att alla

stem med 6verldtbara utslippsritter didr man ser till att den initiala ~ [dnder har
incitament att

fordelningen av rittigheter mellan linder fordelas pa ett sitt som o
elta

gor att vissa nyckelldnder upplever sig som vinnare. Exempelvis
kan man se till att sdvil Kina och Indien som usa far relativt stora
tilldelningar, vilket dé skulle kunna innebira att dven andra linder
deltar da de ser att klimateffekten blir betydande.

Regeringens Vetenskapliga rdd for klimatfragor (Miljovardsbe-
redningens rapport 2007:3) redovisar ett antal olika mojliga férdel-
ningsmodeller men nagon egentlig slutsats om vilken typ av modell
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som skulle vara bist gir inte att dra. Exempelvis visar det sig att om
man anvinder en modell dir de fattigaste utvecklingsldnderna, dér-
ibland Indien, gynnas, s missgynnas samtidigt rikare utvecklings-
lindersom Kina, men dven usa. Giveten sadan modell drlgsningen
formodligen att Kina och usa kompenseras pd ett eller annat sitt.
Uppnd mal Gér man fran det globala till det nationella blir diskussionen
genom att kring »vad det dr virt« att minska utsldppen 1 Sverige inte speci-

minskautslip=— el intressant eftersom en utslippsminskning hér har férsumbar

Z;’;(;;ndm effekt pa klimatet. Snarare dr den intressanta frigan vad kostnaden
dr for att uppnd ett visst nationellt reduktionsmal oavsett var det
sker. Brinnlund (2008) och Brinnlund och Kristrém (2010) ger en
illustration av skillnader i kostnader beroende pa den nationella
klimatpolitikens utformning. Tabell 4.2 sammanfattar resultaten.

Scenariot »utan handel« innebir att reduktionen pé 15 miljo-
ner ton maste ske inom landet medan »handel« innebir att man
har mojlighet att kopa (och silja) utslippsritter.” Om handel til-
lits kommer man att reducera utslippen inom landet s linge som
marginalkostnaden ir ligre dn den inhemska koldioxidskatten,
1050 kr/ton. Resterande reduktioner sker i form av inkép av ytter-
ligare utsldppsritter. Hir antas att priset pa utslappsritter édr 150 kr/
ton, alternativt 350 kr/ton. Det senare ir ett relativt hogt pris.* En-
ligt Konjunkturinstitutet (2010b) och regeringens senaste bedém-
ning kommer Sverige att nd mélet med redan beslutade styrmedel.
Detta forindrar dock inte analysen i sak, eftersom det betyder att
Sverige redan nu har tagit pa sig alltfor stora kostnader.

Det mest intressanta med resultaten i tabell 4.2 dr den kostnads-

skillnad som uppstar beroende pd om man tilliter handel eller inte.

43. 15 miljonerton motsvarar med marginal den del av Klimatpropositionens mél
som ska reducerasi Sverige frdn 19go till 2020.

44. Priset pé utslidppsritter varierar men under 2009 och 2010 har priset pd den
curopeiska utslippsmarknaden pendlat runt 140 kr/ton (se exempelvis www.nord-
pool.se). Ytterligare ett siitt att fi en uppfattning om priset pd koldioxidreduktioner,
och dirmed marginalkostnaden, ir att titta pd nigra av de ménga erbjudanden om
»klimatkompensation« som ménga foretag erbjuder. Pd Arlanda flygplats hemsida
kan resenirer klimatkompensera sitt resande. Den 29 oktober 2010 var priset dér for
klimatkompensation 238 kr/ton.
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Tabell 4.2 Kostnad for en reduktion med 15 MtCO,e (relativt 1990) under
olika antaganden.

Kostnad Skuggpris (skatt)
mdkr kr/ton CO,

Pris utsldppsrdatter

150 kriton 350 kr/ton

Brannlund och Kristrom utan handel 26,0 - 7500
Brannlund och Kristréom med handel 1,3 2,7 1000
Carlén och Frykblom utan handel 30,0 4740
Carlén och Frykblom med handel 1,0 1000

Anm.: Brannlund och Kristrém gor en enkel partiell berdkning medan resultaten i Carlén och Frykblom
baserar sig pa resultaten fran en allman jamviktsmodell.
Kalla: Brannlund och Kristrém (2010).

Utan handel hamnar kostnaden p& mellan 26 och 30 miljarder  Handel med

kronor. Med handel reduceras kostnaden till en brikdel av denna  utslippsrit-

kostnad. Kostnadsskillnaden dterspeglas éiven i den sista kolumnen ;er kar 7;“ ika
Rostnader

for utsliapps-

minskningar

ddr den inhemska koldioxidskatt som skulle behévas for att uppna
madlet under de olika scenarierna presenteras. Utan handel méste
skatten hojas fran dagens 1 kr/kg till ndgonstans mellan 4,74 och
7,50 kr/kg. Med handel uppnds samma globala utslippsminskning
utan att skatten behover hojas 6ver dagens niva.

Den nya klimatpolitiken frin 2009 innebir att en tredjedel
av det uppsatta reduktionsmalet pd 20 miljoner ton, det vill siga
cirka 7 miljoner ton, fir nis genom investeringar i andra linder.
Resterande reduktion, 13 miljoner ton, ska ske inom Sverige. Vad /3 av reduk-
resultaten i tabell 4.2 visar ir att for varje ytterligare ton reduktion ~ tionsmdlet

som kan goras via utsldppshandel och/eller nagon form av klimat- frdn 2009 far
. . . ske genom

kompensation (exempelvis CDM) sparar Sverige stora resurser som bf ,
.. . 1o .. o1 - . . investeringar
kan anvindas till andra vilgorande indamal i samhéllet eller till att stomlands

reducera utslippen ytterligare. En enkel berikning visar att Sve-
rige fér de pengar man sparar genom att ni utslippsminskningen
genom handel (25 miljarder kronor enligt tabell 4.2), skulle kunna

191

Skarpt lage 2011.indd 191 10-12-29 11.14.18



Med stérre minska utsldppen, inte med 15 miljoner ton utan med 170 miljoner
investering ton. Med andra ord, Sverige skulle, med ritt politik, kunna »ga
utomlands — fisre« och bli ett helt koldioxidneutraltland.*

k sliappe . .

o ]lm (Z)/ );‘” Ett inte ovanligt argument ér att utslippshandel bara ér ett sitt
sdnkas ytterli- . R . .
’ att undandra sig ansvar i klimatfrigan, att man »koper sig fri«. Det

aare
o ir ett daligt argument. Man maste skilja pa var dtgirder gors och
vem som finansierar dem. Det ér industrilinderna som kan finan-
siera globala utsldppsreduktioner och det gér man om man tillter
handel. Klimatkonventionen (UNrccc) kriver uttryckligen kost-
nadseffektiva atgirder och skilet dr naturligtvis att miljéansvaret
krdver att varje krona anvinds pa ett sitt som minskar de globala

viixthusgasutsldppen s mycket som mojligt.

En effektiv klimatpolitik

Klimatpolitikens mél ir att reducera utslippen av vixthusgaser pa

ett kostnadseffektivtsitt. Det betyder att politiken och de klimatpo-

litiska styrmedlen bor fokusera pa just utslippen och inget annat:
Renodla, vimenar att politiken bor renodlas. Vidare ir, som vi har diskuterat,
effektivisera, klimatproblemet globalt och oberoende av vem som slidpper ut el-
modernisera ler var utsliappen sker. Vi menar att klimatpolitiken kan effektivise-
ras genom en politik som ger utjimning av marginalkostnader. Vi
menar ocksd att klimatpolitiken bor 6verge tankar som inte har na-
got vetenskapligt stod, exempelvis tanken att det finns stora virden
forknippade med att »ga fore« i klimatpolitiken: klimatpolitiken
bor moderniseras.

Renodla

Klimatpoliti-  Den nya svenska klimatpolitiken har gitt i en riktning dér effektivi-

ken ska bara tet fatt storre vikt. Dock ér den fortfarande i mangt och mycket ett
fokusera pa

lappticke av olika dtgirder, varav ménga har oklara eller till och
utslippen

45. Carlén (2007) utvecklar berikningarna mer fullstindigt om hur Sverige med
ritt politik kan bli klimatneutralt.
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med negativa effekter pd klimatet, samtidigt som de medfor nega-

tiva effekter pa andra omraden. Nidrmare bestimt menar vi att re-

geringen bor ta ytterligare steg for att

¢ avskaffa subventioner och skatteundantag till »milj6bilar« och
etanol

¢ avskaffa subventioner till lokala investeringsprogram

¢ §verge jarnvigar som klimatpolitiskt instrument

¢ frikoppla klimatpolitik frén energipolitik.

Subventionen till miljsbilar ir ett ineffektivt sitt att reducera ut-
slippen av viixthusgaser, vilket Kdgeson (2009) har visat. Kdgesons
huvudargument ér att »miljobilar« i Sverige har varit mer eller
mindre liktydigt med etanolbilar och han menar att det ér synner-
ligen resurskrivande och ineffektivt att omvandla ett fast briinsle
till ett flytande.” Vidare menar han att Sveriges utslipp utgor en
s forsvinnande liten del av de samlade globala utslippen att det ur
resurssynpunkt inte spelar ndgon roll vad Sverige gér. Han menar
i stillet att avgorande for om Sverige har ritt politik eller inte ér
om det svenska »receptet« kan fungera om resten av virlden foljer
det. Det svar han alltsa ger ir att det inte skulle fungera. Han gar sa
ldngt som till att séiga att Sverige ir ett avskrickande exempel. Den
politiska fokuseringen pé etanol, som Kigeson menar ocksa har
starka industripolitiska motiv, har inneburit en inlasningseftekt i
den svenska bilindustrin i s& matto att de svenska bilféretagen har
fortsatt utveckla tunga motorstarka bilar, som visserligen gér pa eta- ~ Subvention

nol men som kriiver mycket energi. I resten av virlden fanns inte ~ avetanol
har inte lett
till utslapps-

minskningar

denna fokusering utan dir gick utvecklingen snarare mot mindre
och motorsvagare bilar med inte minst diesel som drivmedel.
Etanolsatsningen ér dven forknippad med stora osdkerheter

46. Sverige brukar framstilla sig som viirldsbist pa miljopolitik, si ocksa p& miljs-
bilsomridet. Men som Per Kégeson triiffsikert formulerar det: »Attvinna en gren dér
detsaknas medtivlare kan 4 andra sidan inte vara siirskilt svért.« Synen pa miljobilar
ute i Europasskiljersigviisentligt frén den i Sverige. I Belgien exempelvisledde Saabs
marknadsforing av Biopower till att foretaget drogs infér domstol. Enligt Kageson
har Konsumentombudsmannen i Norge forbjudit bilbranschen att anviinda beteck-
ningen miljobil i marknadsféringen eftersom detanses grovtvilseledande.
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kring om den verkligen leder till maluppfyllelse, det vill siiga ligre
Etanolsats- utsldpp. Osikerheten kommer sig inte minst av det faktum att eta-
ningenkanha — nolens nettoutslipp beror pd vilken rivara som anviinds och pé vilka

Okatutslippen yarker som ravaran produceras pa. Wibe (2010) beriknar att den

med20Mton  enska etanolsatsningen har okat utslippen med 20 miljoner ton
koldioxid sedan millennieskiftet (jimfért med om samma transport-
arbete skett med bensin och diesel). Skiilet till detta ir: (1) stor ener-
gidtgiing i processen att omvandla biomassan till flytande brinsle,
(2) att indrad markanvindning frigor koldioxid och andra viixthus-
gaser samt (3) attodlingav biomassa for etanol tringer undan annan
jordbruksproduktion, vilket i slutindan ger upphov till »nyodling-
ar« nigonstans i virlden, vilket 6kar utslippen av viixthusgaser.”’
Trots dessa argument mot etanol kan det finnas skil att, som
i dag, undanta etanol frin koldioxidskatt men diremot inga skil
att undanta brinslet frin den energiskatt som andra drivmedel be-
liggs med. Om drivmedelsetanol belades med energiskatt skulle
det antagligen mer eller mindre raderas ut frin marknaden. Den
skattebefrielse som etanol for nidrvarande har dr utformad som ett
undantag fran skatteplikt. Undantaget slopas dock 2013 pd grund av
attdetstrider mot gillande statsstodsregler inom EU (se Ds 2009:24,
s. 177). Tanken dr dock att undantaget ska ersittas av ett kvotplikt-
system (a.a., s. 178), vilket ocksd kan ses som en subvention men
Fnergiskatte- 1 annan form. Hur ett eventuellt kvotpliktssystem ska utformas ér
undantaget dnnu inte klart men tanken &r att en viss andel av férsiljningen av
foretanolska qrivmedel ska vara biodrivimedel. Kopplat till den svenska fokuse-
erscttas med
ett kvotplikts-

system

ringen pd inte minst etanol dr den si kallade pumplagen som inne-
bir att samtliga bensinstationer 6ver en viss storlek méste tillhanda-
hélla ettalternativt (fornybart) briinsle. Utover de direkta kostnader
som lagen medfér har den visat sig ha negativa sidoeffekter, inte
minst for landsbygden i form av nedlidggning av servicestationer
eftersom pumplagen innebir omfattande investeringskostnader
for en mackigare.

47. Dessa tvi markanvindningseffekter studeras i tvd artiklar i Science, Sear-
chinger med flera (2008) och Fargiones med flera (2008).
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De argument vi har anfort ovan for att avskaffa subventioner pd ~ Subventio-
miljobilar mi vara tillrickliga men det finns ytterligare ett och mer ~ nerdrinte

grundlidggande skil. En subvention av en viss typ av bil eller tek- losningen pd

nologi innebir att man fjdrmar sig frin det grundliggande proble- Z;ijﬁtps/ﬁo_
met, utsldpp av viixthusgaser. Biltrafikens bidrag till vixthuseffekten
gir via forbrinningen av brinslet i motorn, och via produktionen
av brinslet. Om man i stillet for en subvention till en viss bil eller
teknologi prissitter koldioxid (och andra vixthusgaser), oberoende
av var utslippen sker eller vem som orsakar dem, forstirks incita-
menten att byta frén fossilbrinslen till mer koldioxidsnala briinslen
genom hela kedjan fran produktion till konsumtion. Detta kan ske
pa olikassitt, exempelvis via systemet med utslippsritter eller som en
koldioxidskatt.
Exempelvis ger staten nu stod i form av ldgre fordonskatt till ... och kan fd
bilar som 4r mer koldioxidsnila (brinslesnla), vilket intuitivt kan ~ ¢ffektersom

tyckas bittre in skatteundantaget for etanol. Men dterigen kan €77 de

detta visa sig vara ineffektivt. De bilar som kan komma ifriga ir aviedda
bilar med sma motorer, litta bilar och elbilar av olika slag (bland
annat laddhybrider). Den el som ska anviindas till elbilarna, mar-
ginalelen, ir fossilbaserad el, vilket d kan leda till 6kade utslidpp.
Eftersom utsldpp fran elproduktionen ingér i EU ETS ir detta inte
ettdirekt problem. Problemetir snarare att det blir en snedvridning
i sd métto att utsldpp frin bensin- och dieselmotorer »bestraffas«
betydligt hardare dn samma méingd utslipp orsakad av en elmotor.
Skilet ir att skatten pa koldioxid uppgar till drygt en krona per kg for
fossila brinslen medan priset pa en utsléippsriitt vid elproduktion
endast ir cirka 15 6re per kg.

Man kan ocksd forvinta sig att bilbranschen kommer att for-
soka byta ut tunga material i bilarna som stdl och plat mot littare
material som aluminium och plast. Den slutliga klimateffekten av
den typen av substitutionseffekter idr svar att bedéma men man kan
inte utesluta att de globala utsldppen i slutindan 6kar, bland annat
genom att det gir dt mycket energi for att géra aluminium. Poidingen
dr att den hir typen av riktade specifika styrmedel mot en specifik
sektor eller teknologi fér effekter som ér svira att forutse och som i
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vissa fall kan motverka de mal man forsoker nd. Etanolsatsningen ér
etttydligt exempel pd detta. I stillet borde man arbeta och verka for
attbredda eu ETs till att omfatta dven drivmedel i transportsektorn
eller arbeta f6r en harmoniserad koldioxidskatt som dven omfattar
drivimedel pd Eu-nivd. Sist och inte minst torde det std klart for de
flestaattbilen orsakar problem nir den kérs och férbrinner drivme-
del, inte nir den stér i garaget.
Riktade inves- Enannan typ avsubventionsom béravvecklasir riktade investe-
teringsstod hor— ringsstod. Ett exempel pa den typen av stod dr det sd kallade k.1 p-
avvecklas stodet (Klimatinvesteringsprogrammet) som utgér till investeringar
i syfte att minska utslippen av viixthusgaser. Samakovlis och Vredin
Johansson (2007) utvirderar kostnadseffektiviteten i atgirder som
har fatt kLimP-stod. Enligt studien gav KL1MP fram till 2007 en pa-
stddd reduktion pé 552 ooo ton koldioxid-ekvivalenter érligen, till
en bidragskostnad om cirka 1,1 miljarder kronor. Analysen visar att
marginalsubventionen skiljer sig kraftigt at beroende pa atgiirdsom-
ride. Dirmed uppfyller inte xL1MP-stodet villkoren for kostnads-
effektivitet.”® Med andra ord, en omférdelning av bidragen hade
gett mer reduktion. Eller, samma utslippsreduktion hade kunnat
kLive-stodet  uppnads till en ldgre kostnad genom att minska pé det totala KL1mP-
var inte kost- bidraget men ge stod till de atgirdsomraden som ger storst reduk-
nadseffektivt fionseffekt per krona (i detta fall dr det energiprojekt i industrin och
energiproduktionssektorn, samt projekt inom végtransporter).
Forfattarna pekar pd en rad brister och problem med stodet, inte
minst vad de kallar dubbelstyrning, det vill siga att stod har getts
till verksamheter som redan omfattas av utslippshandel och/eller
koldioxidskatt. Analysen bygger pé forviintade utsldppsreduktioner
som de som soker stod uppger. Man kan inte utesluta att det finns
en systematisk overskattning eftersom bidragsbeviljande ér bero-
ende av klimateffekten. Det finns dven en rad andra problem med
den hir typen av stod, bland annat hoga administrationskostnader

48. Med marginalsubvention, eller marginalbidrag, avses statligt bidrag per kg
reducerat co,-utslipp. Notera att det nodvindigtvis inte ér liktydigt med marginal-
kostnaden for en reduktion. Rapportens syfte drattanalysera bidragets kostnadseffek-
tivitet, detvill siga om bidraget ger storsta mojliga minskning per krona.
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och brist pd additionalitet. Brist pd additionalitet betyder att stodet
inte ger ndgon utslippsreduktion utover vad som skulle ha skett
utan stod. KLIMP-stodet har fasats ut men overgick till projektet
»Hallbara stider«. I budgetpropositionen 2010 fasas dven detta stod
ut, vilket dr bra ur ett klimatpolitiskt perspektiv.
Klimatpolitiken bor dven sd langt som mojligt frikopplas fran  Klimatpolitik
andra politikomriden, som infrastruktur och energi. Klimatbered- ~ borstd sjal-

ningen (SOU 2008124, s. 212) foresldr jarnvigsinvesteringar for att  $/@7dig!fran

minska koldioxidutslippen. Nilsson och Pyddoke (2009) beriknar Z::;[::]f;[m/
att Gotalandsbanan, en delvis ny hoghastighetsbana mellan Stock-

holm och Géteborg via Jonkoping, ger ett samhillsekonomiskt un-

derskott pa 16 miljarder kronor. I denna siffa ingfr dven virdet av

minskade utsldpp av koldioxid som beriknas till cirka 150 ooo ton

drligen (0,2 procent av Sveriges totala utsldpp). Ur klimatsynpunkt

dr detta ineffektivt dirfor att det, enligt forfattarna, dr 40 génger

dyrare perkilo koldioxid jamfért med det billigaste reduktionsalter-

nativet som ér att gora reduktionsétgiirder i andra linder eller képa
utsldppsriitter. Jdrnvigar kan givetvis vara samhillsekonomiskt 16n- .. .sd som
samma ind4 (dven om just denna inte verkar vara det enligt forfat- ~ infrastruktur-

tarna) men de ingdr inte naturligt i en effektivare klimatpolitik.” och energipoli-

tiken

Klimatpolitiken bér dven frikopplas fran energipolitiken. Ett
av manga exempel dr elcertifikaten, som ér ett stod till férnybar
energi. Systemet med elcertifikat inférdes ursprungligen den 1 maj
2003 foratt 6ka andelen fornybar elproduktion till 2016 med 17 Twh  Elcertifikat
(cirka 7 procent av total elproduktion). Méalet med elcertifikatsys- /07 fGrnybar
temet har nu reviderats och innebiir att anvindningen av el fran ¢
fornybara energikillor ska 6ka med 25 Twh frdn 2002 ars niva fram

till 2020. Elcertifikat tilldelas de elproducenter som producerar el

49. Klimatnyttan av hoghastighetsbanan mellan Stockholm och Malmé kritise-
ras dven av Per Kdgeson i en debattartikel i Dagens Nyheter den 7 januari 2010. Han
menar att utredningen kring banan (sou 2009:74) dr undermalig vad giiller miljoef-
fekterna, inklusive klimatpéverkan. Ett problem, menar han, ér att dagens virden
for bilar jimfors med framtida teknik for tdg samt att man bortser frin de senares
indirekta paverkan pé utslippen. Vidare pekar han pa problemet med allt hogre tag-
hastigheter, nimligen att luftmotstindet dominerar energidtgingen och vixer med
kvadraten pd hastighetsskningen.
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fran elcertifikatberittigade elproduktionsanlidggningar baserade pa
fornybara energikillor som vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
vigenergi, vissa biobrinslen samt viss vattenkratft.

[ systemet finns en inbyggd sa kallad kvotplikt, som innebir att
elleverantorerna ir tvingade att skaffa sig elcertifikat i en viss pro-
portion till hur mycket el de levererar. Det betyder att det skapas en
efterfrigan pa de elcertifikat som producenter av fornybar el erhal-
ler. Mojligheterna att producera férnybar el och nivan pé kvotplik-
ten avgor marknadspriset pd elcertifikat. En hogre kvotpliktinnebir
exempelvis 6kad efterfragan pa certifikat, vilket driver upp priset.
dagsliagetir kvotplikten 17 procent, det vill siiga 17 procentav den el
som konsumeras méste tickas med elcertifikat (det betyder att oav-
settvilken el man koper dr dtminstone 17 procent sd kallad grén el).
[ dagkostar ett certifikat ungefir 30 6re per kWh, det vill siiga i stort
settlika mycket som en KWh el (pd Nordpool). Pa elrikningen blir

~.sominne-  detta cirka 5 6re/kWh (0,17x30). Ett sitt att uppna det hogre malet
bar ett hojt for fornybar el dr heltenkeltatt 6ka kvotplikten men detkommeratt

konsumentpris

' driva upp priset pé certifikat, vilketslutligen far genomslag i elpriset
pac... till konsument. Med andra ord, ju hégre mél vad giller fornybar el,
desto hogre konsumentpris pa el.

Vad idr dd nyttan av att med hjilp av certifikatsystemet 6ka ande-
len férnybar energi i elsystemet? Ettav huvudsyftena med systemet
drklimatnyttan: en storre andel férnybar el sdgs minska Sveriges kli-
matpéverkan tack vare ligre utslipp av koldioxid. Detta argument
ar felaktigt. Energisektorn ingdr i Europeiska handelssystemet for
koldioxid (EU ETS) som innebiir ett tak for utslipp av vixthusgaser.
... haringen Det betyder att en utsldppsminskning i den svenska elsektorn inte

effektpaden fir annan effekt dn att det sker en lika stor 6kning av utslippen na-
totala méing-

gonannanstans i Europa. Med andra ord ir de totala utsldppen helt
den utsldpp

oberoende av hur svenska beslutsfattare subventionerar en viss typ
av elproduktion i Sverige.

Det kanske mest anmirkningsvirda med den nya malnivéin pa
25 Twh dr att det saknas en ingdende konsekvensbeskrivning vad
giller nytta och kostnad. Oversiktliga berikningar av Brinnlund,
Kristrom och Lundgren (2009) ger vid handen att forslaget innebér
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en extra drlig 6verforing pd i storleksordningen 7 miljarder kronor

frin elkonsumenter till innehavarna av elcertifikat (bland annat
vindkraftsproducenter).” Den samhillsekonomiska kostnaden och

kostnaden for de resurser som nu binds i produktion av fornybar el

blir med en forsiktig beridkning 3,4 miljarder kronor (resten dren  Elcertifikat ger
ren overforing frin konsument till producent). Eftersom klimat-  ingen klimat-
nyttan fortfarande ér noll (energiscktorn ingdr i EU ETs) dr detta /1@ @/l
ett ovanligt tydligt exempel pa en ineffektiv klimatpolitisk dtgird.

Detkan naturligtvis finnas andra skél till att man ska stédja fornybar
elproduktion och dérfor visar exemplet vikten av att separera kli-

matpolitik frin energipolitik.

Effektivisera

Som vi tidigare har konstaterat vore en global skatt pd viixthusgaser

eller en global marknad for utslippsriitter det mest effektiva sittet

att reducera utslippen av viixthusgaser. Om inte det gir att uppnd

kan Sverige dndé utforma sin egen klimatpolitik mer effektivt ge-

nom att

¢ striva efter marginalkostnadsutjimning savil nationellt som
globalt

¢ soka globala och flexibla l6sningar

¢ fortsitta arbetet med att effektivisera energiskattesystemet.

Klimatpolitiken kan effektiviseras genom att striva efter margi-
nalkostnadsutjimning. Vi foresldr en férenkling av energiskatte-

systemet och ett utvecklat internationellt samarbete, i linje med

regeringens nuvarande intentioner. Det svenska energiskattesyste-

met dr utomordentligt komplext. Skattevixlingsutredningen (sou  Férenkla
1997:11) redovisade en tankemodell som stromlinjeformarsystemet ~ energiskatte-
och gor det mer funktionellt och transparent. Tankemodellen ut- /¢t
vecklas vidare i sSOU 2003:38. Finansdepartementet har tagit fasta

50. Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet har nyligen analyserat frigan
om priset pé elcertifikat och varnar for att priserna kommer att bli hga. Konjunktur-
institutet (2010¢) anser att ett pristak pé elcertifikat bor dverviigas.
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pd dessa tvd utredningar och redovisat en skrift kring »Effektivare
skatter pa klimat- och energiomridet« (Ds: 2009:24) och didrmed
tagit ett viktigt steg framét.

Det nya forslaget kan dock utvecklas vidare. Exempelvis leder
det inte fullt ut till marginalkostnadsutjimning inom de sektorer
som inte dr med 1 EU:s handelssystem med utslippsritter. Skilet
dr frimst att skattenedséttningar inom vissa sektorer kvarstar, vilket
motverkar marginalkostnadsutjimning. Dock kan man konstatera
att det gar dt riitt hll. [ dag betalar den del av industrin som inte &r
med i EU ETS 20 procent av den generella nivdn pa koldioxidskat-
ten. Tanken ir att procentsatsen i ett forsta steg ska 6ka till 30 pro-
cent for atti ett andra steg 6ka till 6o procent.

Utveckla det Dettydligaste och mest uppenbara exemplet pa hur Sverige kan
internationel- maximera klimatnytta per satsad krona ir att genomfora klimatit-
lasamarbetel girdernailinder dir detér billigare in i Sverige, vilket vi har disku-
terat ovan. Carlén (2007) visade att Sverige till en lig kostnad kan
bli klimatneutralt genom att férligga en storre del av klimatatgiir-
derna utomlands, med bibehallna skatter. Sverige kan fortsatt ha
en internationellt sett ambitios klimatpolitik och samtidigt radera
ut den svenska nettopaverkan pé atmosfiren till en kostnad som ir
lingt mycketldgre dn vad nuvarande politik innebir. » Tydligare dn
Sverige kantill - sd blirdetinte«, foratt citera Carlén (2007). Om en satsad krona ger
lag kostnad bli- tio gAnger s stor utsldppsminskning om den satsas utomlands finns
Klimatneutralt et ur et effektivitetsperspektiv varken miljémissiga eller sakliga
skill att satsa den kronan i Sverige. Atgirderna kan dessutom vara
mycket konkreta: i stillet for att betala mer bensinskatt kan Sverige

skiinka gasolkok till fattiga hushall i Afrika.

Modernisera

Den svenska miljo- och klimatpolitiken har i vissa avseenden haft
som ledstjérna att Sverige ska vara bist i klassen och gé fore som ett
gott exempel. Det finns dock inga beligg for att en sidan politik
leder till konkreta resultat i form av globala reduktioner av utslép-
pen eller till att mojligheterna att f4 till stind kraftfulla globala avtal
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okar. Vi foreslar dirfor att denna del av politiken omprévas och

tar sikte pa en politik som ger faktiska resultat, det vill siga globala

utslippsreduktioner till minsta mojliga kostnad. P sa vis gir man

fore och visar pd bra exempel. Vira rekommendationer for att mo-

dernisera klimatpolitiken dr:

¢ Overge tanken pi att »gi fore« ger konkurrensfordelar.

¢ Overge tanken att utslippsminskningar har ett storre viirde om
de gors i Sverige dniandra linder.

¢ Fortsiitt utveckla innovationsincitamenten.

Det finns inget starkt stod for att Sverige ska ga fore i miljopolitiken  Inget sjilvklart
om det inte finns ett stort viirde av en demonstrationseffekt. Den ef-  virdeiattvara
fekten innebir att andra linder foljer efter néir Sverige gar fore. Vi Pt klassen
detav denna demonstrationseffekt dr dock omtvistat, inte minst pd
grund av mitsvarigheter, och det finns inga vetenskapliga beligg
foratt den svenska ambitigsa linjen letttill globala reduktioner eller
underlittat mojligheterna att gd framat i internationella férhand-
lingar. Tvirtom finns det indikationer pa det omvinda. Lundgren

(2004) papekar:

Detiirinte uppenbart att strategin att »gd fore« och fora en offensiv kli-
matpolitik kommer att ge niigra miljoforbittringar, speciellt eftersom
andra linder visat intresse att ta 6ver de utslipp vi »ger uppe.

Aven etanolexemplet som vi diskuterat ovan visar pa att detkan fin-  Etanolsats-
nas en risk med att g fére: man kan bli ett daligt exempel. ningen dr ett

Slutsatsen blir att det inte dr rimligt att knappa resurser ska forde- daligt foreds-

las utifrdn en hypotes som star pa sd briicklig grund. Som vi har disku- ]IZ:]Z ;:;_(mdm
terat tidigare kan man naturligtvis argumentera, ur ett spelteoretiskt
perspektiv, attom Sverige gir fore kan det oka mojligheterna att fa till
ettinternationelltavtal. Hittills kan vi dock inte se nigot som stoder
detta. Vidklimatméteti Képenhamn var justdetta Sverigesoch Eu:s
strategi. Man tog ensidigt pa sig en reduktion pa 20 procent och sade
dessutom att om andra linder gir med p4 ett avtal 6kar man reduk-

tionen till 30 procent. Detta gav dock som bekant inget resultat.
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Att gd fore har Kopplattill detta drargumentetatt om Sverige gar fore utvecklar
inga bevisade Jandet ny teknik och kar sin effektivitet, vilket i slutindan gynnar

konkurrens: svensk industri och ger konkurrensférdelar. Detta idr ett grundligt

fordelar utforskat omrdde och den slutsats man kan dra 4r att det inte gdr att
belidgga attsa dr fallet. Tvirtom, de flesta studier visar det omviinda,
detvill siiga att konkurrenskraften forsdmras och att det i slutinden
kan ge upphovtill skade globala utsldpp dé industriproduktion flyt-
tar frin ettland till ettannat.” En relativt ny studie frin Konjunktur-
institutet (Broberg med flera 2010) finner inget stéd for att svenska
foretags miljoskyddsinvesteringar skulle paverka foretagens effek-
tivitet positivt. Den slutsats man drar ér att det inte lonar sig att ga
fore sett ur konkurrenssynpunkt. Enannan studie avsvensk industri
visar liknande resultat (Brinnlund och Lundgren 2010).
Viirldsmarknaden for miljoteknik vixer snabbt. Miljsinnova-
tionsagendan har ocksi uppmirksammats av . I en handlings-
plan frén 2004 rekommenderar Europeiska kommissionen stod till
Miljteknik- miljoinnovation och miljoteknik med fokus pa omriden dir reduk-
satsningar, tioner kommer relativt snabbt. Alfsen och Eskeland (2007) pekar

rattutforma- 4 teknologisatsningar som ett kraftfullt inslag i en modern effek-

de, dir intres- . . .. . . R . . .
’ { tiv svensk klimatpolitik. Tidigare satsningar pd energiforskning i
santa

Sverige har inte varit oproblematiska. Men med en 6ppen syn pa
var losningarna kan anvindas dr tekniksatsningar intressanta. Man
kan givetvis invinda att vid en korrekt satt koldioxidskatt, eller en
fullstindig utslidppsrittsmarknad, behovs av klimatskil inga extra
stod till FoU. Om priset dr réitt pa koldioxid drivs ocksd de tekniska
losningarna fram i ritt takt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

51. Det finns som sagt en omfattande litteratur déir sambandet mellan miljgpoli-
tik och konkurrenskraft studerats. En éversikt ges i Brinnlund och Lundgren (2009)
och denslutsats som dras dr att detiallminhet inte finns nigot positivtsamband. Vad
giller frigan om i vilken man industriproduktion kan tinkas omallokeras som en
foljd av ensidig klimatpolitik finns dven hir ett stort antal studier. Resultaten frin de
olika studierna varierar kraftigt. I exempelvis Babiker (2004) uppskattas en mycket
stor »lickageeffekt« (globala utslipp ckar med mellan 20 och 130 procent till foljd
av Kyotoprotokollet) medan exempelvis Barker med flera (2007) i en studie av 5 EU-
linder finner endast smé lickageeffekter som en f6ljd av de miljoskattereformer som
implementerats i dessa linder.
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Virlden idri dag ritt langt frin ett sidant dromscenario och det kan
inte uteslutas att satsningar pa teknik som kan forbattra klimatet
kan vara lonsamma. Men varje satsning bor prévas noggrant och  FolU-stid bor
jamforas med andra sitt att forbittra klimatet som kan genomféras — utformas brett
till samma kostnader.
En viktig invindning mot olika former av stod till teknisk ut-
vecklingirattdetir svart att forsoka »hitta vinnare« genom att stod-
ja en viss typ av forskning. Exempelvis utvecklas i Sverige bipolira
batterier till hybridfordon, fiberoptisk solbelysning, solceller och
vigkraft, alla med god potential att bidra till att minska utsldppen av
viixthusgaser. Men det finns andra losningar och dessutom antagli-
gen kommande tekniker som inte ens dr kiinda i dagslidget. Stod till
forskning och utveckling bér dirfor utformas brett.

Slutsatser och rekommendationer

Sverige har haft och har en ambitiés klimatpolitik. Det grundlig-
gande skilet till detta dr naturligtvis att miljon viirderas relativt hogt
avsvenskarna och att detkommer till uttryck i politiken. Ett resultat
av politiken &r att mycket har gjorts. Méinga miljéproblem &r nu
historia, och det sker forbittringar pd manga omraden. De forbitt-
ringar som har gjorts har i manga fall kunnat goras till relativt lag
kostnad. Men ytterligare férbéttringar av miljén kommer sannolikt
attvara betydligt mer resurskrivande. Det 6kar kraven pé en eftektiv
miljopolitik. Samtidigt flyttas alltmer fokus frin nationella miljo-
problem till mer multinationella och globala, vilket stiller nya krav
pd miljopolitiken och behov av att tinka om. Det mest aktuella ex-
emplet pd ett globalt miljoproblem ir det s kallade klimatproble-
met. Klimatproblemetrisanning ett genuintglobalt problem som
orsakas av utsldpp av vixthusgaser. Det grundlidggande problemet
dr att atmosféren blivit en gemensam soptunna for viixthusgaser dit
man kan kasta skréip fritt, men som ingen vill ta ansvar for.

[ det hir kapitlet har vi fokuserat pa just klimatproblemet. Det
finns méinga skil till attvi gjort det men ettdrattdetjustir ett globalt
problem och att det i sig ger upphov till en mingd svéra politikfra-
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gor. Ett annat skil dr naturligtvis att det ér ett viktigt miljoproblem.
Detbetyder inte att vi forringar andra miljoproblem. Vi kan konsta-
tera att Sverige har kommit lingt pd miljoomradet och de verkligt
stora utmaningarna ligger inom de problemomriden som har en
global karaktir. Hir kan ndmnas, forutom klimatproblemet, for-
surningsproblemet, 6vergodningen i Ostersjon, overfiskning, bio-
logisk mangfald och — inte minst — kemikalieproblemet.
De slutsatser vi drar vad giller raidande klimatpolitik kan sam-
manfattas s hir:
¢ Det har skett forbittringar av den svenska klimatpolitiken i och
med Klimatpropositionen 2009. Frin att ha varit ett lappticke
med manga smd bitar av mycket skiftande karaktir har det blivit
négot firre och storre bitar som bittre passar ihop med varand-
ra.
¢ Okat fokus pa det globala och borttagande av sektorsspecifika
mal dr de forbittringar som frimjar effektiviteten mest.
¢ Sammanblandningen av klimatpolitik med andra politikomra-
den ir fortfarande ett stort problem.
— Specifika satsningar pd fornybar energi i klimatpolitiskt syfte
dr ineffektivt.
— Specifika satsningar pa infrastruktur (jarnvigar) i klimatpo-
litiskt syfte dr ineffektivt.
— Specifika satsningar pé energieffektivisering dr klimatpoli-
tiskt ineffektivt.

For attytterligare effektivisera klimatpolitiken foreslér vi:

¢ Sverige bor fortsitta att driva pad for att fa till stind bindande
internationella avtal med betydande globala utsldppsreduktio-
ner, bade som enskiltland och som en del i Eu. Sverige bér mer
aktivtarbeta for att bredda och fordjupa det europeiska utslipps-
handelssystemet EU ETS.Sverige bor arbeta for att nya sektorer
som inkluderas i EU ETS inte sidrbehandlas (bland annat flyget
som kommer att ingd frin 2012).

¢ Sverige borarbeta aktivt for att knyta linder utanfor eu till han-
delssystemet med utslidppsriitter.
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¢ Sverige bor i 6kad utstrickning delta i de flexibla mekanismer-
na:

— Tabortbegrinsningen atthogsten tredjedel avdetinhemska
reduktionsmélet far ske i andra linder. En minskning av ut-
slippen av viixthusgaser i ett annat land dr precis lika mycket
viird som en utsldppsreduktion inom Sverige.

— Oka det aktiva deltagandet i olika cpm-projekt. Dels leder
det till att Sverige far storre utslippsreduktioner per satsad
krona, dels bidrar det till teknikspridning och ekonomisk ut-
veckling i utvecklingslinder. I forlingningen forbittrar det
dven mojligheterna att fa till stind internationella avtal.

— Kyotoavtalet siiger att inhemska dtgirder ska utgora en »be-
tydande del« av den nationella utslippsreduktionen. Dock
siger avtalet inte vad en »betydande del« ér, men det maste
rimligen tolkas som att cbM inte kan anvindas fullt ut. Dir-
for bor man dven 6verviiga mojligheter till direkta investe-
ringar och bidrag till energidtgirder i utvecklingslinder.
Forutom minskade utsldpp betyder det att ny teknik sprids
och blir tillgéinglig, och att det bidrar till ekonomisk utveck-
ling i fattiga linder.

¢ Sverige bor ta bort den specifika koldioxidkomponenten i for-
donsbeskattningen. Lt koldioxidskatten pd drivmedel styra va-
letav fordon.

¢ Sverige bor ta bort och inte inféra nigon ny subvention pa mil-
jobilar. Det finns inga milj6bilar.

Forslagen ovan ir inte nya utan foljer i stora drag 1pcc:s (1PcC
2007¢) och Sternrapportens (Stern 2007) rekommendationer. Vir
bestimda uppfattning ir att om man genomfor dessa forslag ckar
effektiviteten i det svenska klimatarbetet betydligt, vilket frimjar
savil miljo som tillvixt. Det dr att gé fore.
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