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TVECKLINGSKLUSTER.
Det finns en stark samvariation
mellan inkomstnivé och tva
andra viktiga samhallsaspekter:

statskapacitet och valdsanvandning.

Varfor uppkommer sddana kluster? Olika
mojligheter finns: (i) inkomstnivan ar
béde en orsak till och en foljd av vald och
statskapacitet, (ii) vald och statskapacitet ar
varandras orsaker och (iii) samvariationen
aterspeglar gemensamma drivkrafter.

Att skilja ut ett specifikt enkelriktat
orsakssamband kan darfor bara ge en del
avbilden. En mer fullstindig forklaring av
de observerade klustren med hoga och laga
utvecklingsnivaer kraver en ansats som
knyter samman de tre dimensionerna. Har
diskuteras en sdédan ansats.
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GEMENSAMMA DRIVKRAFTER, som radande eko-
nomiska, politiska och sociala forhéllanden, till olika
utvecklingsutfall, ar viktiga att forsta, liksom férekoms-
ten av dubbelriktade dterkopplingar mellan olika utfall,
som mellan inkomst och véld, mellan inkomst och stats-
kapacitet samt mellan olika former av statlig kapacitet.

TRE TYPER AV STATER - allméinintressestater, sar-
intressestater och svaga stater — kan urskiljas, &ven om
ingen verklig stat passar perfekt in. Man kan kombinera
dessa statstyper med olika valdstillstind — fred, fortryck

och inbordeskrig — och med faktorer som graden av all-
manintresse, institutionernas sammanhallande férméaga,
naturresurs- och bistdndsberoende och styrkan hos den
politiska oppositionen for att kategorisera olika typer av
utvecklingskluster.

UTVECKLINGSBISTAND iir ett omride déir man kan
tillimpa analysen. Ansatsen pekar pa vikten av att beakta

olika typer av utvecklingskluster. Annars kan avkastning-

en pa bistandet blilag. Olika typer av bistand kan ge olika
effekter i samma utvecklingskluster, medan samma typ
av bistand kan ge olika effekter i olika bistdndskluster.

SNS ANALYS En stor del av den forskning som bedrivs dr vid sin publicering anpassad for vetenskapliga tidskrifter. Artiklarna &r ofta teoretiska och
inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sddan, som ér intressant for en
bredare krets. Mélet med SNS Analys &r att gora denna forskning tillganglig for beslutsfattare i politik, ndringsliv och offentlig forvaltning och bidra
till att forskningen nar ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhéllits frin Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och
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Gigantiska skill-
nader i materiell
levnadsstandard
mellan olika
lander.

Samvariation
mellan inkomster
och olika former
av vdaldsanvdnd-
ning ...

... och mellan
inkomster och
statens kapa-
citet att dra in
inkomster, stodja
marknads-
ekonomin och
tillhandahdalla
kollektiva nyt-
tigheter.

Varfor uppkom-
mer utveck-
lingskluster

av inkomster,
statskapacitet
och valdsan-
vdndning?

Studier av ekonomisk tillvixt och utveckling
handlar oftast om orsakerna till och foljder-

na av de gigantiska skillnaderna i materiell lev-
nadsstandard mellan olika ldnder. Trots att
inkomstskillnaderna lange sysselsatt sévil fors-
kare som politiska beslutsfattare ar de fortfa-
rande sldende. Enligt Penn World Tables! var
till exempel Luxemburgs inkomst per capi-
tamer dn 160 ganger hogre dn Liberias &r 2011.
Varfor vissa lander ar rika och andra fattiga

ar och forblir en lika central fraga inom natio-
nalekonomi och andra samhillsvetenskaper
som niar Adam Smith skrev sitt magnum opus
Wealth of Nations for snart 250 ar sedan.

I denna skrift vidgar vi begreppet utveck-
ling genom att framhélla samvariationen
mellan inkomster och tva andra viktiga sam-
héllsaspekter. For det forsta ar manga fattiga
lander praglade av vald, myndighetsfor-
tryck och inbordeskrig som beror pé inter-
naintressekonflikter. For det andra har staten
imanga fattiga lander begransad kapacitet att
framja ménsklig utveckling genom att dra in
inkomster, stodja marknadsekonomin och till-
handahalla kollektiva nyttigheter. I den andra
anden av utvecklingsspektrum finner vi lan-
der som inte bara har hga inkomster utan ock-
sa valfungerande institutioner och politiska
system med fredliga metoder for konfliktlos-
ning. Genom att fokusera pa ett flerdimensio-
nellt utvecklingsbegrepp gor vi gemensam sak
med tdnkare som Gunnar Myrdal och Amartya
Sen vilka sedan lange varnat for en endimensio-
nell syn pé utveckling.?

Den starka samvariationen mellan olika
aspekter av utveckling framgér tydligt av figur
1. Varje cirkel avser ett land och visar forhallan-
det mellan ett tredimensionellt métt pa statens
kapacitet (ett begrepp som forklaras i detalj
langre fram3) och ett index for avsaknad av vald,
som bygger pa forekomsten av fortryck och
inbordeskrig under perioden 1975—2006.4 For

1 PWT 8.0, kopkraftskorrigerad BNP per capita.
2 Myrdal (1974) och Sen (1988).

3 Figuren visar en likaviktad summa av matt pé tre dimen-
sioner av statens kapacitet.

4 Denna mits med data frén tva kéllor. Niar det gil-

ler fortryck anvinder vi den “politiska terrorskalan” som
bygger pa rapporter fran Amnesty International och finns
att tillgd pa http://www.politicalterrorscale.org/. Vi méater
terror i enlighet med den femgradiga skala som anvénds

attillustrera samvariationen med inkomst mar-
kerar fargen vilken tredjedel av BNP per capita
varje observation tillhor.

Varfor uppkommer dylika utvecklingsklus-
ter avinkomster, statskapacitet och véldsan-
vandning? Det finns ett antal olika mojligheter:
(i) inkomstnivan ar béde en orsak till och en
foljd av véld och statskapacitet, (ii) vald och
statskapacitet dr varandras orsaker och (iii)
samvariationen aterspeglar gemensamma
drivkrafter. Att skilja ut ett specifikt enkelrik-
tat orsakssamband kan darfor bara ge en del
av bilden. En mer fullsténdig forklaring av
de observerade klustren med hoga och laga
utvecklingsnivier kraver en ansats som knyter
samman de tre dimensionerna. I denna skrift
diskuterar vi en sddan ansats, som bygger pa
var egen avslutade och pagaende forskning.°
Denna ansats visar hur viktigt det ar att stude-
ra gemensamma drivkrafter till olika utveck-
lingsutfall och att forsta komplementaritet
(positivdubbelriktad aterkoppling) mellan oli-
ka utfall. For att fainga upp bada dessa element
fokuserar vi pd motiven for att investera i stats-
kapacitet och vald — och hur dessa motiv beror
paradande ekonomiska, politiska och sociala
forhéllanden. Den ansats vi beskriver ger oss ett
analytiskt fonster for att battre forsta de "brack-
liga stater” som ar malet for méanga specialinrik-
tade program for utvecklingsbistand.

For att placera in var metod i ett vetenskap-
ligt sammanhang gor vi forst en kort jamforelse
med befintliga ansatser som syftar till att forkla-
rainkomstnivaer, statlig kapacitet och véld.

dér. Inbordeskrig méats som av UCDP/PRIO (Armed Conflict
Dataset version 4-2007) for dren 1946—2006, som en diskret
variabel for varje ar och land. Det innebér att fredsindexet
for land i blir:

1 =(0,5) x fortryck,— inbordeskrig,
dér fortryck; dr det genomsnittliga vérdet pé terrorskalan
(normaliserat till att ligga inom {0,1}) métt som genomsnit-
tet for landet (under &r utan inbérdeskrig) och inbordeskrig;
ar det genomsnittliga antalet ar med inbordeskrig. Bada
indexen har beréknats for perioden 1975-2006. I detta
index far ett fullstandigt fredligt land vardet 1, ett land med
standigt fortryck vardet 0,5 och ett land med standigt paga-
ende inbordeskrig vardet o.

5 Videlar in urvalet av lander i tre lika stora grupper med
utgéngspunkt fran deras BNP per capita 2000 enligt Penn
World Tables.

6 Den forstnimnda sammanfattas i Besley och Persson
(2011a).
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Figur 1. Statskapacitet, fred och inkomst.
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Att forklarainkomstskillnader
Robert Solow lade grunden till de moderna stu-
dierna av ekonomisk tillvixt.” Hans arbete har
sedan kompletterats och utvidgats av manga
andra. Enligt Solow-modellen ar det den tek-
niska utvecklingen som orsakar bestdende
inkomstskillnader. Senare sa kallade endogena
tillvaxtmodeller visar hur teknikutvecklingen
aterspeglar motiv for forskning och utveckling,
vilka i sin tur beror pa den ekonomiska politi-
kenivid mening.® Arthur Lewis lade grunden
till en annan forskningstradition niar han beto-
nade vikten av att omfordela resurser till mer
produktiva anvindningsomraden for att skapa
ekonomisk utveckling. Manga av Lewis efter-
foljare framhaller att olika marknadsmisslyck-
anden kan forhindra sddan resursomfordelning
och hur den ekonomiska politiken i princip kan
eliminera dylika hinder.'° Forskare i bagge tra-
ditionerna drar saledes slutsatsen att utebli-
ven tillvaxt och utveckling i slutdndan speglar
en misslyckad ekonomisk politik. Det kan till
exempel handla om bristande skydd for dgan-
deritt eller uteblivna investeringar i produktivi-
tetsh6jande infrastruktur.

En mojlig orsak till misslyckad politik ar
att beslutsfattarna inte har relevanta kunska-

7 Solow (1956).

8 Se Aghion och Howitt (1998) for en Gversikt.
9 Lewis (1954).

10 Se t.ex. Stiglitz (1988).

per. Forskare som studerade det sé kallade
Ostasiatiska miraklet i borjan av 1990-talet
framholl att man borde dra lardomar fran
“utvecklingsstater” som Korea och Taiwan."

Det kan dock vara svart att 6verfora ekonomisk-

politiska framgangskoncept fran ett land till

ett annat. Detta aterspeglasien ny gren inom
utvecklingsekonomi, dar man soker mer tillfor-
litliga kunskaper genom att anvanda sa kalla-
de randomiserade fialtexperiment (RCT) for att

utvardera program pa mikronivé.? Sddana kun-

skaper kan fungera som katalysatorer for battre
utvecklingspolitik. Vi vet dock inte s& myck-

et om hur man gar till viaga for att trappa upp
framgéngsrika program fran enstaka byar till
makronivd, dd man ocksa maste ta hansyn till
externa effekter och ett antal dterverkningar pa
hela ekonomin.

En annan mojlig orsak till misslyckad poli-
tik dr att regeringen, trots tillrackliga kun-
skaper, saknar motiv att korrigera den.'s En
valkand forskningsansats inom ekonomisk
historia forklarar missriktad ekonomisk poli-
tik med fallerande institutioner.** Daron
Acemoglus och James Robinsons bok Why

11 Amsden (1992) och Wade (1990).
12 Se Banerjee och Duflo (2011).

13 En tidig kritiker av utvecklingspolitik med detta argu-
ment var Bauer (1972).

14 North och Thomas (1973) och North och Weingast
(1989) ir standardverk om institutionernas historia i vist-
varlden, medan Bates (1981) tillampade en liknande logik pa
det efterkoloniala Afrika.

Utvecklingsfors-
kare framhaller
att utebliven
tillvéxt och ut-
veckling i slutdn-
dan speglar en
misslyckad eko-
nomisk politik.



Daligt fun-
gerande institu-
tioner kan vara
en orsak till
missriktad eko-
nomisk politik.

Aven om kun-
skap om och vilja
att genomfora
valfdardshojande
ekonomisk poli-
tik finns krdvs att
en regering har
investerat till-
rdckligt i statens
kapacitet.

Nations Fail frén 2012 dr ocksa skriven i sam-
ma anda.’» En gemensam tankegang bakom
detta synsitt ar att svaga motiv for privata inve-
steringar ir ett tecken pa daliga institutioner.
Pégéende forskning om institutioner och
utveckling gar ett steg langre genom att stude-
ra ett dubbelriktat samspel mellan ekonomiska
utfall och ekonomiska och politiska institutio-
ner. Forskarna forsoker ocksa forklara insti-
tutionernas dynamiska framvéxt och visa att
dessa har storre betydelse for inkomstutveck-
lingen dn andra langsiktiga drivkrafter, som
geografi och humankapital.

Vér utgangspunkt i denna skrift ar att
regeringar kan ha bade tillrackliga kunskaper
om valfardshéjande ekonomisk-politiska atgar-
der och vilja att genomf6éra dem, men andé sak-
na formégan — det vill siga kapaciteten — att
gora sa. Politiska institutioner ar viktiga driv-
krafter for investeringar i statens kapacitet. En
regering som har viljan kan minska snedfor-
delningen av resurser och sporra till teknisk
utveckling, men bara under férutsittning att
den har investerat tillrackligt i statens kapacitet
att stodja och forstarka marknaderna. Pa sam-
ma sitt kan en regering med kunskap om vil-
ka atgarder som bast tillhandahaller kollektiva
nyttigheter och viljan att genomfora dessa, bara
gora det om den har investerat tillrackligt i sta-
tens kapacitet att generera inkomster.

Att forklara statens kapacitet

Begreppet statskapacitet har berorts i manga
diskussioner om utveckling, men det ar inte for-
ran nyligen ekonomerna borjat ta det pa allvar.
Traditionell (normativ) offentlig ekonomi tar
till exempel néstan aldrig upp hur en bristfal-
lig administrativ infrastruktur kan hindra sta-
ten att ta ut skatter och tillhandahalla kollektiva
nyttigheter.!

Andra samhallsvetare har diremot 4gnat
stor uppméarksamhet at statens kapacitet.
Manga forskare i politisk och ekonomisk
historia anser att statens forméga att genere-

15 Acemoglu och Robinson (2012); se 4ven Bueno de
Mesquita m.fl. (2003).

16  Se emellertid ett tidigt teoretiskt och empiriskt arbete
av Cukierman, Edwards och Tabellini (1992) om att anvénd-
ningen av inflationsskatt beror av skattesystemets effekti-
vitet och att drivkrafterna for detta ar faktorer som politisk
stabilitet och polarisering.

rainkomster dr viktig i sig. De har ofta kopp-

lat denna formaga till en stravan efter militara
framgéngar, och betraktar den som en avgoran-
de faktor bakom nationalstaternas utveckling.””
P& det hela taget har historikerna dock inte sys-
tematiskt utforskat hur statens formaga att
generera inkomster via skattesystemet hanger
ihop med dess forméga att stodja marknaderna
via rattssystemet, eller dess formaga att forstér-
ka marknaderna via ett system for kollektiva
nyttigheter.

Statsvetare har ocksé betonat att manga
utvecklingslander har svaga stater som saknar
forméaga saval till att generera inkomster som
att styra effektivt.’® Skapandet av effektiva sta-
ter som kunnat begrinsa valdsanviandningen ar
ocksa ett centralt tema.' Vissa utvecklingsfors-
kare tror att manga afrikanska lander skulle ha
haft starkare stater om det hade forekommit fler
externa krigi Afrika.2°

Vér ansats understryker att militdra behov
kan vara ett skl att bygga upp en skattekapa-
citet. Men den erbjuder mer dn en formalise-
ring av gamla idéer. Var syn pa statens kapacitet
—liksom pa utveckling — ar att begreppet har
flera dimensioner. Dessutom betonar vi att
dessa dimensioner dr komplementira, och
att statens kapacitet och inkomster ocksa ar
komplementira. Sdledes ar en regering som ar
beredd att investera i marknadsstod ocksa vil-
lig att investera i 6kad forméga att generera
inkomster, och nar battre stod till marknaderna
leder till 6kade inkomster blir ocksd motiven att
investera i staten starkare.

Att forklara politiskt vald

Savil statsvetare som ekonomer har grund-
ligt studerat orsakerna till inbordeskrig. Den
empiriska forskningen har 6vergatt fran tvar-
snittsstudier till studier av tidsvariation inom
lander.? En separat forskningsgren har stude-
rat bestimningsfaktorer for statligt fortryck

17 Se t.ex. Hintze (1906), Tilly (1975, 1985, 1990) och Bre-
wer (1989). Dincecco (2011) ger en mer sentida redogorelse

for det tidiga moderna Europas finanspolitiska historia, och
framhaéller liknade fragor som i denna skrift.

18 Set.ex. Levi (1988) och Migdal (1988).

19  North, Weingast och Wallis (2009).

20 Se Herbst (2000).

21  Se Blattman och Miguel (2010) for en Gversikt.
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och brott mot minskliga rattigheter.22 Bada
dessa forskningsgrenar fokuserar pa att klarlag-
ga empiriska regelbundenheter och kopplingen
mellan teori och data ar oftast svag.

Ett tydligt monsteridata dr den starka
samvariationen mellan inbordeskrig och lag
inkomstniva. En vanlig tolkning &dr att denna
speglar ett orsakssamband frin inkomster till
inbordeskrig. Har finns tva ledande tolkningar.
Den ena dr att alternativkostnaden till att del-
taivaldsanvindning arlagre vid 1ag inkomst.23
Den andra ar attlander med ldgre inkomst har
svagare stater.?4 De flesta empiriska arbeten
betraktar dock inkomsterna som givna. Detta ar
dock problematiskt i ett bredare perspektiv, da
vald och inkomster mycket vil kan ha gemen-
samma drivkrafter. Ett exempel pa en sddan
drivkraft ar en sa kallad natural resource curse,
som ibland syftar pa att naturresursberoende
kan leda till 1aga inkomster och 1ag tillvaxt, och
ibland syftar pa att naturresursberoende kan
leda till inbordeskrig. Dessutom har inbordes-
krig sannolikt negativ inverkan pa inkomster-
na.»

Var egen ansats for att studera
tredimensionella utvecklingskluster inbegriper
en analys av politiskt véld i vidare mening.

For det forsta betraktar vi statligt fortryck och
inbordeskrig som alternativa utfall med (delvis)
gemensamma drivkrafter. For det andra inbe-
griper var ansats dubbelriktade &terkoppling-
ar mellan inkomster och politiskt vald. For det
tredje granskar vi effekten avsamma ekonomis-
ka, politiska och sociala faktorer pa investering-
aristatens kapacitet och politiskt vald.

Fardplan

Skriften dr upplagd som foljer. Forst diskuterar
vilogiken bakom investeringar i statens kapa-
citet. Vibehandlar hur samma krafter driver
investeringar i olika statsfunktioner och fram-

22 Se Davenport (2007) for en 6versikt.
23  Collier och Hoeffler (2004).
24 Fearon och Laitin (2003).

25 Collier (1999) diskuterar hur inbérdeskrig paverkar
inkomsterna. Skaperdas (2011) ger en mer generell Gversikt
over de forluster som inbordeskrig leder till. Miguel, Satya-
nath och Sergenti (2004) angriper problemet med omvéanda
orsakssamband genom att isolera oberoende inkomstva-
riationer, exempelvis genom att anvénda vaderdata som
instrument for inkomstokningar.

héller sdvil komplementariteten mellan dessa
olika investeringar som positiva aterkoppling-
ar mellan statskapacitet och inkomster. Nista
avsnitt handlar om de krafter som driver oli-

ka former av politiskt vald. Vi sitter dessa
drivkrafterirelation till dem som driver inve-
steringar i statskapacitet, och diskuterar den
dubbelriktade aterkopplingen mellan inkoms-
ter och (avsaknaden av) vald. Darefter lagger vi
samman hela pusslet for att illustrera de krafter
som skapar tredimensionella utvecklingsklus-
ter. Slutligen tar vi upp ett antal policyslutsatser
avden ansats vi forordat.

Statens kapacitet

Kapaciteten dr den uppsittning institutio-

ner som en stat behover for att kunna fungera
effektivt. Statens kapacitet kan byggas upp 6ver
tiden, ibland via enskilda reformer med 1ang-
variga konsekvenser. Den kan ocksa i likhet
med fysiskt kapital sjunkaivirdeiavsaknad av
aterkommande ersittningsinvesteringar. I det-
ta avsnitt diskuterar vi omfattningen av statens
kapacitet samt de faktorer som styr investering-
arnaiden.

Begreppet statskapacitet

Enligt en vanlig definition?®® ar institutioner

de spelregler som (formellt och informellt)

styr det sociala samspelet — ddrmed bidrar de
till motiven for att bygga upp statskapacitet.
Samma institutioner kan emellertid sjalvstan-
digt paverka de andra centrala aspekterna av
utvecklingskluster, politiskt vald och inkoms-
ter. Faktum dr att detta ar en viktig del av var
tes. Som begreppet antyder begriansar stats-
kapaciteten de policyatgirder en regering kan
genomfora. En fungerande inkomstbeskattning
kraver till exempel investeringar i infrastruk-
tur for 6vervakning och kontroll av skatteefter-
levnad. Begreppet myntades av historikern och
sociologen Charles Tilly som en beskrivning av
beskattningsférméga,?” men statskapaciteten
kan ocksa forstas i vidare mening.

26 Se North (1990).
27  Se t.ex. Tilly (1990).

Gemensamma
drivkrafter och
dubbelriktade
aterkopplingar
mellan inkoms-
ter, statskapa-
citet och vdlds-
anvdndning.

Institutioner ses
som de spelreg-
ler som styr det
sociala samspe-
let och ddrmed

bidrar de till att

bygga upp stats-
kapacitet.



Stodja markna-
der — rdttskapa-
citet.

Ersatta eller
forstdrka mark-
nader — kollektiv
kapacitet.

Generera intdk-
ter — skattekapa-
citet.

Rattskapacitet

Tre dimensioner av statskapacitet
Vidrintresserade avinvesteringar som bidrar
till tre statliga nyckelfunktioner. Den forsta ar
att stodja marknader, till exempel genom att
sdkra privat dganderitt till fysiska och mansk-
liga tillgdngar. Slaveriet avskaffades huvud-
sakligen genom statliga atgdrder som syftade
till att skapa ett fritt utbud av arbetskraft. En
annan viktig dimension av stodet till markna-
derna ar att trygga dganderatten till mark och

andra tillgangar. Politiska atgarder mot diskri
minering dr ocksa ett sétt att 6ka mojligheter-
na till handel. Alla dessa alternativ forutsitter
en politik som syftar till effektivt marknadsstod
en rad kostsamma och varaktiga investeringar.
Man maéste bygga upp ett fastighetsregister och
for att fa till stand ett fungerande rattsvasende
kravs utbildade ambetsman, ett antal domsto-
lar samt skriftliga lagar med mera. Vi anvander
det 6vergripande begreppet rdttskapacitet for
att beskriva denna dimension.

Den andra nyckelfunktionen ar att ersdt-
ta eller forstdrka marknader, fraimst genom att
tillhandahélla kollektiva nyttigheter. Men poli-
tiska atgiarder som begriansar ojamlikhet hor
ocksd hemma hir. Om man utvidgar begreppet

an mer kan man héavda att reglering av exter-
na effekter ocksa forstarker marknaderna.
Avenidenna dimension krivs det investering-
ar for att forstarka marknaderna pa ett effek-
tivt siatt. Att administrera ett effektivt offentligt
hélso- och sjukvardssystem kraver omfattan-
de investeringar i utforande, utbildad perso-
nal, strukturer och utrustning. Statens formaga
att omvandla resurser till kollektiva varor och
tjanster beror sdlunda pa dess kollektiva kapa-
citet.

Den tredje nyckelfunktionen ar att gene-
rera intdkter. Storre delen av den statliga
verksamheten fordrar intdkter fran ett skatte-
system och férméga att driva in lagfasta skatter.
Detta kraver i sin tur rekrytering och utbild-
ning av skattehandlaggare och investeringar
isystem for skatteévervakning och kontroll.
Nirinkomsterna stiger 6ver tideni ett land,
eller dr hogre i ett tvirsnitt av ldnder, tende-
rar regeringar att ersatta lattinsamlade skat-
ter — som tullar och inflationsskatt — pd smalare
skattebaser med skatter pa bredare baser, som
inkomstskatt och mervardesskatt.2® Vi anvin-
der begreppet skattekapacitet for resultatet av

28  Se Besley och Persson (2013) for en Gversikt av skat-
tekallor 6ver tid och 6ver lander.

Figur 2. Tre dimensioner av statskapacitet.

@ Hog inkomst 2000
® Medelhog inkomst 2000
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investeringar som stodjer indrivningen av skat-
ter, i synnerhet skatter med bred skattebas.

Figur 2 visar samvariationen mellan métt
pa skattekapacitet (andelen inkomstskatter
av de totala intdkterna 1999)29, rattskapacitet
(ettindex for tillampningen av avtal skapat av
Virldsbankens Doing Business 2006) och kol-
lektiv kapacitet (ett index som bygger pa skol-
gang och forviantad livslangd enligt matningar
1999)%°.

Figuren illustrerar tydligt att de tre dimen-
sionerna av statens kapacitet samvarierar med
varandra, &ven om korrelationen inte dr per-
fekt. Denna samvariation tyder pa att dessa
delar av den statens kapacitet sannolikt har lik-
nande drivkrafter. Figuren visar ocksa en klar
positiv korrelation med inkomsten per capita ar
2000.

Logiken bakom investeringar i statens
kapacitet

Anta att en stat har etablerat ett monopol pi att
stodja och forstarka marknader samt att sam-
lain skatteinkomster (trots att det tog tid for de
flesta stater att skaffa sig dylika monopol). Vi
kan betrakta byggandet av statskapacitet som
ettinvesteringsproblem. Vi borjar med att dis-
kutera det principiella problemet och begriansar
oss dé till en enhetsstat.

Lat oss gora parallellen med ett vanligt
investeringsproblem, dir en beslutsfattare
maste vaga kostnader i dag mot nytta i morgon.
Enuppenbar skillnad nér det géller investering-
aristatens kapacitet dr att det senare handlar
om kollektiva beslut. Da uppstar tva fragor: (i)
Hur fattas dessa beslut i ett samhélle med oli-
ka intressegrupper? (ii) Hur paverkas investe-
ringsbesluten om den befintliga beslutsfattaren
byts ut, eller riskerar att bytas ut?

Men innan vi kommer till kollektiva beslut

29 Data kommer frdn Baunsgaard och Keen (2005).

30 Detta ér i princip FN:s index for ménsklig utveckling
utan inkomster per capita. For varje indikator och land i1 ett
urval av lander C méter vi:

X, — min {xj}j o«

max {x};ec ~min {x}.c

Vi ger skolgang och forvintad livslangd samma vikt for att
skapa ett index i intervallet [0,1]. Uppgifterna om skolgéng
kommer fran Barro och Lee (2010), och uppgifterna om for-
vantad livsldngd fran Vérldsbankens utvecklingsindikatorer.

diskuterar vi hur en ensam — men vilvillig —
diktator skulle fatta beslut om investeringar i
statens kapacitet. Detta tankeexperiment ar
orealistiskt, men belyser fortfarande ett antal
drivkrafter. Det ger oss ocksd ett tydligt rikt-
marke sa att vi klarare kan se vilka specifi-

ka drivkrafter som harror fran det faktum att
besluten ar kollektiva.

Ett normativt riktmarke
Standardmodellen for offentliga investering-
ar med en vilvillig diktator harror fran den klas-
siska beskrivningen av Kenneth Arrow och
Mordecai Kurz.3* Eftersom diktatorn ar vélvillig
aggregerar denne avkastningen for alla grupper
isamhallet, via en sd kallad social valfardsfunk-
tion.

Eninvestering i statens kapacitet ger bara
indirekt avkastning for individer eftersom
den direkta effekten dr att utoka statens moj-
liga policyatgarder, vilket i sin tur kan 6ka
konsumtionen av privata eller offentliga nyt-
tigheter. Om denna konsumtion mits pa ratt
satt aterspeglas avkastningen i nationalin-
komsten.3? Vid optimala investeringar i statens
kapacitet ar 6kningen i framtida forvantad mar-
ginalnytta (fordelad 6ver ett antal tidsperio-
der) lika med den aktuella marginalkostnaden
for utebliven konsumtion matt som skugg-
priset pa offentliga medel. Investeringar i sta-
tens kapacitet kan darfor analyseras med en
vanlig kostnads-nyttoanalys. I den mening-
en liknar investeringar i statens kapacitet
andra offentliga investeringar: de ska utfor-
mas sa att hogsta mojliga samhallsnytta upp-
nés. Investeringsproblemet visar pa tva killor
till komplementaritet, som bada ar centrala for
att forstd hur uppbyggnad av statens kapacitet
hénger samman med ekonomisk utveckling.

Dubbelriktad aterkoppling mellan
statskapacitet och inkomster
Tillvaxtprocessen medfor bade hogre inkoms-
ter och strukturella forandringar, exempelvis
genom att marknadernas doméner utokas.

31 Arrow och Kurz (1970).

32 Vi bortser ifrdn det vilkdnda faktum att detta inte
alltid ar fallet, i synnerhet nér det géller offentliga varor och
tjanster (se t.ex. Atkinson, 2005).

Byggandet av
statskapacitet
kan ses som ett
investeringspro-
blem.

Investeringar i
statskapacitet
ska utformas sa
att hogsta mojli-
ga samhdllsnytta
uppnas.
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Hogre inkomster leder naturligt till 6kade
investeringar i statens kapacitet av olika slag.
Medborgarnas efterfragan pa de nyttigheter
som bast produceras av staten 6kar, vilket hojer
avkastningen pd investeringar i kollektiv kapa-
citet och skattekapacitet.

Bredare framtida skattebaser bety-
der ocksa att en given investering i skatteka-
pacitet ger storre intidkter. Avkastningen pa
investeringar i skattesystemet 6kar ocksé nar
sysselsittningen pa svarta marknader sjun-
ker och en storre andel av arbetskraften flyt-
tar till foretag, sirskilt om man investerar i
inkomstrapportering fran foretagen (snarare
an frén arbetstagarna sjilva).33 Dessutom ger
okad anviandning av finansiella marknader mer
transparent information for foretagsbeskatt-
ning.34 Strukturomvandling och en 6kad roll for
marknader medfor dels storre beskattnings-
mojligheter, dels behov av réttskapacitet. Detta
géller sdrskilt i kontraktsintensiva sektorer
som finansiella tjanster. Sammanfattningsvis
finns det flera olika kallor till dubbelriktad posi-
tiv aterkoppling mellan inkomster och statens
kapacitet.

Detta resonemang gar pa tvirs mot den
vanliga tanken att en minimal stat skulle fun-
gera som en motor for ekonomisk utveckling.
Det innebar dock inte att problem med statens
satt att utfora sina uppgifter inte ska erkian-
nas, identifieras och atgardas. Den dubbelrik-
tade dterkoppling som vi har identifierat tyder
emellertid pa att det — rent logiskt — existerar
en komplementaritet mellan statens och mark-
nadernas utveckling. Empiriskt ar det ocksa
ett tydligt inslag i de breda utvecklingsmonster
som vi observerar i virldshistorien.

,&terkoppling mellanolika former

av statlig kapacitet

Vért riktmarke med den valvillige samhallspla-
neraren illustrerar ocksd komplementariteten
mellan olika former av statskapacitet. Besley
och Persson (2009) analyserar sambanden
mellan rattskapacitet och skattekapacitet. Anta
attenregering i ett laginkomstland 6vervager
en investering i en réttslig ram som starker den

33  Se Kleven, Thustrup Kreiner och Saez (2009).
34 Se Gordon och Li (2009).

formella ekonomin och diarmed deltagandet

pa denreguljara arbetsmarknaden. En sddan
investering i rattskapacitet ter sig mer lockan-
de efter en investering i skattekapacitet som
hojer den effektiva inkomstskattesatsen: da
genererar investeringen i rattssystemet extra
skatteintakter som kan anvandas for att sdnka
skattesatserna eller 6ka den offentliga konsum-
tionen.

Likaledes kommer investeringar i rattska-
pacitet som stodjer reguljar sysselsittning att
stimulera investering i skattekapacitet, efter-
som en bredare skattebas medfor hogre intakter
avsamma forbattring av skattesystemet. Sddan
komplementaritet kan forklara varfor reger-
ingar gor samtidiga investeringar i flera statli-
ga funktioner. Men komplementariteten visar
emellertid ocksa att kostnads-nyttobedomning-
ar avinvesteringar i statlig kapacitet, projekt for
projekt, riskerar att allvarligt underskatta deras
varde.

Naturresurser och bistand

Vart normativa riktmérke illustrerar ock-

sa en forsta gemensam drivkraft for olika for-
mer av statskapacitet. Manga stater har tillgang
till andra inkomstkéllor &n beskattning, till
exempel fran naturresurser och/eller interna-
tionellt bistand. Nar sddana intakter ersatter
beskattning minskar investeringar i skatteka-
pacitet och andra aspekter av statsbyggnad, till
foljd av de komplementariteter vi just diskute-
rat. Beroende av resurser och bistand kan ocksa
péverka uppbyggnaden av rattskapacitet direkt,
eftersom sddana inkomstkallor vanligen inte
forutsitter en effektiv marknadsekonomi. Allt
annat lika, forvantar vi oss darfor att resursin-
tensiva och bistdndsberoende ekonomier — vid
samma inkomstniva — har lagre statskapacitet
an andra ekonomier.

Rattstradition

La Porta, Lopez-de-Silanes och Shleifer
(2008) har framhéllit hur ett lands rattstra-
dition — forekomsten av civil law, common
law etc. — till synes péverkar en rad ekono-
miska utfall. En ansats som betonar investe-
ringar i statskapacitet kan hjilpa oss att forsta
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dessa ron. Rittstraditionen kan direkt paver-
ka kostnaderna for att bygga upp rattskapaci-
tet. Komplementariteten med andra former

av statskapacitet ger da spridningseffekter.
Dessutom péverkar rattstraditionens direk-

ta effekter pa utveckling — till exempel genom
framvaxten av finansiella marknader — moti-
ven att investera i statskapacitet. Sdledes kan
rattstraditionen vara en andra gemensam driv-
kraft.

Kollektiva beslut

Vilka nya insikter far vi nar vi lamnar det fik-
tiva antagandet om en vilvillig diktator?
Karnfragan inom forskningsfaltet politisk eko-
nomi ar precis vilka policyatgiarder som kom-
mer till stdnd om vi har ett flertal presumtiva
beslutsfattare med motstridiga intressen. En
del av litteraturen reducerar aggregeringen av
olika preferenser till ndgot som liknar ett pro-
blem for en enskild beslutsfattare, till exempel
en medianviljare vars identitet bara fordndras
langsamt over tid. Sadana modeller har dock
begriansad rackvidd — i allméanhet beror vigen
fran motstridiga intressen till politiska beslut
pa de politiska institutionernas utformning.
Litteraturen har, till exempel, visat pa systema-
tiska skillnader ilander med proportionella val
och majoritetsval, liksom i ldnder med parla-
mentariska och presidentiella styrelseskick.35
Vilka effekter kan de politiska institutionerna
ha pa byggandet av statlig kapacitet?

Sammanhallande politiska institutioner

En viktig drivkraft for investeringar i statens
kapacitet ar hur politiska institutioner aggre-
gerar preferenser och fordelar politisk makt.

I Besley och Persson (2009, 2011a) utveck-

lar vi en modell for denna process som betonar
en specifik, men viktig, politisk skiljelinje: hur
staten fordelar sina intdkter mellan breda och
smala program.3® I var stiliserade modell repre-
senterar varje sittande regering en viss grupp i
sambhillet och viljer den politik som dr mest for-
delaktig for sin egen grupp. Utan institutionel-
labegransningar av exekutivmakten kommer

35 Se Persson och Tabellini (2003).

36 Set.ex. Dreze och Stern (1987) samt Bueno de Mes-
quita m.fl. (2003).

for mycket pengar att laggas pa smala program i
den styrande gruppens sirintresse. Ett klassiskt
exempel ar en rik och vélutbildad elit som sat-
sar mycket pa hogre utbildning, ett annat exem-
pel ar offentliga program som oproportionellt
gynnar en styrande grupps hemmaregion. Den
verkstéllande makten kan emellertid begran-
sas av politiska institutioner: ett valsystem som
tvingar den styrande gruppen att soka stod hos
en vidare krets for att bli (om-)vald, lagstift-
ningsregler som far de styrande att strava efter
brett samforstand eller en oberoende domarkar
som uppratthaller regler for minoritetsskydd.
Ett transparent beslutsfattande med utrym-

me for fria medier kan ocksa gora det svirare
att utnyttja politisk makt for att gynna en snav
grupp.

Besley och Persson (2011a) kallar politis-
ka institutioner som gynnar utgifter i allman-
intressets, snarare dn sarintressens, tjanst for
“sammanhéllande”. Sddana institutioner kan
ocksa stodja allménintresset pd andra sétt. De
kan till exempel befrimja en 4ganderatt som
omfattar alla medborgare, och inte diskrimi-
nerar grupper utan direkt representation i
exekutivmakten. Mer sammanhéllande institu-
tioner gor att allménintresset av att investera i
en effektiv stat 6kar. Men mindre sammanhal-
lande institutioner forsvagar motiven att for-
béattra kdrnfunktionerna att generera intakter
och stodja och forstdrka marknaderna, efter-
som staten kan skotas for att tillgodose intres-
set hos en liten del av befolkningen. Styrande
grupperisadana stater investerar i statlig kapa-
citet endast i den utstrackning det beframjar
den styrande gruppens specifika ambitioner.
Sammanhallande politiska institutioner ar allt-
sé en viktig gemensam drivkraft for statskapaci-
tetialla dess tre former.

Allmanintresse

Ettliknande resonemang forklarar hur politis-
ka skiljelinjer styr motiven att investera i staten.
Oavsett graden av institutionell sammanhall-
ning, gor djupare intressekonflikter det svara-
re att komma Gverens om att anvinda staten i
allménintressets tjanst. Stater diar allméanin-
tresset ar starkare investerar darfor mer i sta-
ten, allt annat lika. Ett ofta anfort historiskt

Sammanhal-
lande politiska
institutioner
tjidnar allmdanin-
tresset ...

... och 6kar inve-
steringarien
effektiv stat.
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exempel dr externa hot som reser krav pa ett
starkt forsvar. Till exempel har utveckling-

en av Storbritanniens skattekapacitet varit
nira forknippad med behovet att forbereda sig
for krig och striva efter herravilde pé haven.
Visserligen styrdes Storbritannien under det-
ta skede av en elit, men de externa hoten bidrog
till ett starkt gemensamt nationellt intresse.
Allménintresset ar ocksa sannolikt starkare
iavsaknad av etniska eller religiosa motsatt-
ningar. Eftersom saddana klyftor ofta beror pa
geografiska eller historiska faktorer blir dessa
indirekta drivkrafter for motiven att bygga en
stark stat.

Politisk stabilitet

En annan viktig egenskap i politiska system

ar den styrande gruppens grepp om makten.
Historiskt fordelades den politiska makten ofta
av en arvfurste (i synnerhet i monarkier), men
imoderna politiska system fordelas den ofta
genom nagot valforfarande. Pa vilket sitt paver-
kas investeringarna i statskapacitet av forvan-
tade valutfall? Sidana investeringar blir mer
vardefulla for makthavare som forvéntar sig att
sitta kvar vid makten an for séidana som véan-
tar sig att bli avsatta. D4 maktinnehav ger storre
kontroll 6ver politiken har ett stérre antal poli-
tiska verktyg storst viarde nar den egna grup-
pen kan kontrollera hur de anvénds. Besley och
Persson (2010) betonar darfor ett positivt for-
vantat samband mellan politisk stabilitet och
investeringar i statens kapacitet, allt annat

lika. Men sittande regeringar som hélls tillba-
ka av sammanhallande institutioner har mer
begransade kontrollrattigheter och de kan dar-
for acceptera en hogre politisk instabilitet utan
att detta minskar motiven att investera i staten.
Darfor ar det troligt att hog politisk instabilitet
skadar investeringarna mest nar politiska insti-
tutioner inte d&r sammanhallande.

Slutsats - en typologi av stater

Mot bakgrund av ovanstéende resonemang
menar Besley och Persson (2011a) att vi bor
skilja p& tre typer av stater. Aven om ingen
verklig stat passar perfekt in i dessa mallar ar
typologin anvandbar for att sammanfatta logi-
ken bakom investeringar i staten.

Allmdnintressestater anvander sta-
tens intdkter for alla samhallsgruppers bés-
ta — till exempel for offentliga nyttigheter, brett
upplagda transfereringsprogram eller forsvar
mot externa hot. D4 de politiska institutionerna
ar tillrackligt ssmmanhéllande héller de reger-
ingen i strama tyglar och utfallet skiljer sig inte
s mycket fran det i virt normativa riktmaérke.
Institutionerna begransar den sittande reger-
ingens politiska makt, vilket ger den starka inci-
tament att investera i staten, i vetskap om att
framtida ledare kommer att fortsitta att styra
landet med allménintresset for 6gonen. Dylika
stater tenderar att ha effektiva system for skat-
teindrivning frén breda skattebaser samt stark
kollektiv forsorjning med allmidnna program
for halso- och sjukvérd, utbildning och pension.
De har ocksa rattssystem och regelverk som
ligger till grund for starka marknadsekono-
mier. Allménintressestater ar heterogena, men
ar vanligast forekommande i Vasteuropa och
Nordamerika.

Sdarintressestater (eller omfordelande sta-
ter) favoriserar i sin politik en styrande grupp
som i mindre grad ar begriansad av politis-
ka institutioner. Regeringen sitter emeller-
tid sdker och den politiska stabiliteten dr hog.
Investeringar i staten syftar framst till att gynna
den styrande gruppens intressen, eller méjligen
att pacificera medborgarna. Men detta begrian-
sar den statliga sfaren och gor motivationen att
investera i statlig kapacitet 14gre 4n i allménin-
tressestater, allt annat lika. Sarintressestater ar
ocksa heterogena. I denna grupp éterfinns olje-
stater som Kuwait och Saudiarabien, men ocksa
enpartiautokratier som Kina. I dessa fall sitter
den styrande eliten séker och kan ha ett l&ng-
siktigt perspektiv. I sdrintressestater anvander
hérskarna staten som ett verktyg for att befas-
ta sin egen makt. Saledes kan sarintressesta-
ter inrikta sig pa att h6ja inkomsterna nar detta
rimmar vil med den styrande elitens intressen.

Svaga stater liknar sarintressestateridet
att inte mycket héller den styrande gruppen
tillbaka. Men svaga stater ar politiskt instabi-
la. Darmed dr motiven for en sittande regering
attinvestera i staten mycket svaga. Formagan
att generera skatteintikter och tillgodose med-
borgarnas kollektiva behov forblir darfor liten.
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Svaga stater dras ocksa med rittsliga institutio-
ner med daligt utvecklat skydd for aganderétten
och daligt stod till marknader. En del harska-

re kan vilja att helt forbiga staten och bygga upp
rovgiriga institutioner utanfor de statliga struk-
turerna. Detta gor att incitamenten att investe-
raistatlig kapacitet minskar ytterligare. Svaga
stater finns till exempel i Afghanistan, Haiti och
Demokratiska republiken Kongo. De afrikans-
kalanderna soder om Sahara utgor ett geogra-
fiskt kluster av sidana stater — med varierande
grad av svaghet.

Grafisk sammanfattning

Figur 3 ssmmanfattar resonemanget i det-

ta avsnitt i form av ett enkelt flodesschema.
Figuren illustrerar den dubbelriktade positiva
aterkopplingen mellan statlig skatte- och ratts-
kapacitet och inkomster. Komplementariteten
mellan dessa bada former av statskapacitet gor
att de har en uppsiattning gemensamma driv-
krafter. En ar ekonomisk struktur, till exem-
pel andelen inkomster fran naturresurser eller
utvecklingsbistand. En annan dr social struktur,
till exempel historiskt eller geografiskt beting-
ade etniska eller religiosa klyftor i samhallet.
Ytterligare en ar politisk struktur, till exempel
sammanhallande politiska institutioner, poli-
tisk stabilitet och samverkan mellan dessa.

Politiskt vald

Vald — i offensivt eller defensivt syfte — ar en
knickfriga for staten. Men om vi bortser ifran
historiska studier av statskapacitet ar det inte
forran under senare tid som denna faktor har
integrerats med var egen syn pa statens beteen-
de, institutioner och utveckling.

En fristdende litteratur om inbordes-
krig inom statskunskap och nationalekonomi
identifierar en del viktiga empiriska regel-
bundenheter: inbordeskrig dr mer utbred-
da dar fattigdomen dr hogre och de politiska
institutionerna mindre sammanhallande.
Korrelationen med fattigdom ar en aspekt av
utvecklingskluster. Rimligen finns det dubbel-
riktade aterkopplingar ocksa mellan inkoms-
ter och vdldsbenégenhet. Det ar emellertid
svart att faststilla orsakssambandens riktning.
Men inbordeskrig dr inte det enda uttrycket for
politiskt vald. Ménga stater uppnar synbar fred
genom att utova ensidigt vdld mot sina medbor-
gare, till exempel genom att fingsla eller avratta
ledare for oppositionen och sla ned protestytt-
ringar. I sddana fall talar vi om fortryck snarare
an inbordeskrig.

Forskningen om inbordeskrig och fortryck
har till stor del bedrivits parallellt, men som vi
snart ska diskutera kan de tva formerna av vald
ses som tvé sidor av samma mynt. Under efter-
krigstiden har fortrycket generellt sett minskat
och inbdrdeskrigen 6kat 6ver tid. Om vi jamfor
linder med olika inkomster finner viiallméan-
het fortryck (utan inbordeskrig) inom hogre
inkomstskikt 4n inbordeskrig.

Figur 3. Vilka ar drivkrafterna bakom olika typer
av statskapacitet och varfor samvarierar de?
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Vald och staten

Den omfattande forskningen om inbordes-

krig och om fortryck har sammanfattats av
Blattman och Miguel (2010) och Davenport
(2007). Eftersom vart 6vergripande mal ar att
forsta de krafter som skapar utvecklingsklus-
ter inriktar vi oss hir pa gemensamma drivkraf-
ter bakom politiskt véld och svaga institutioner
samt pa det dubbelriktade sambandet med
inkomst. Vi har redan ndmnt att externa krig
och nationellt forsvar kan vara viktiga drivkraf-
ter for skattekapacitet. Men valdsanvindning
kan ocksa vara ett viktigt sitt att trygga mak-
ten internt. Historiskt sett har styrande snarare
tillgripit tving och fortryck for att underbygga
sin politiska makt &n forlitat sig pa valresultat.
Men staten behover inte ha monopol pa vald.
Inbordeskrig visar tydligt att en del grupper kan
vara sd motiverade att ta 6ver staten — eller upp-
né sjalvstandighet — att de gor egna investering-
arivald.

Investeringarivald

Man kan betrakta investeringar i vald som
framatblickande och strategiska. I en enkel
modell kan vi anta att en grupps investering-
arivald okar dess sannolikhet att inneha poli-
tisk makt%” via en sa kallad konfliktfunktion som
ofta anvands i modeller av politiska konflikter.3®
Varje grupp valjer hir sin investering i vald vid
en viss tidpunkt — mot bakgrund av hur myck-
etandra grupper investerar — genom att viga
investeringskostnaderna mot en storre sanno-
likhet att fa politisk makt, givet den forviantade
nyttan av politisk makt.

Tre valdstillstand
Den enkla modellen illustrerar drivkrafterna
for valdsanvandning. Under antagandet att sta-
ten har en inneboende fordel, eftersom den har
tillgéng till resurser och en statsapparat, finns
tre moéjliga jamviktslagen.

Fred ar en situation dar vare sig regeringen
eller ndgon oppositionsgrupp véljer att inve-
steraivald, eftersom nyttan av att ta 6ver staten

37  Se Besley och Persson (2011c).

38  Se Garfinkel och Skaperdas (2007) for en Gversikt av
konfliktfunktioner.

ar for liten i forhallande till kostnaderna. Detta
ar mest sannolikt nar de politiska institutioner-
na ar ssmmanhallande, da savél regeringens
som oppositionens politik blir mindre polarise-
rad och fordelen av att vinna en konflikt dirmed
arlag. Fred kan ocksa aterspegla avsaknaden av
stora 6vergripande religiosa eller etniska skill-
nader. Om inkomsterna ilandet dr hogre stiger
alternativkostnaden for att strida. Detta stim-
mer vil Overens med observationen att politiskt
vald ar sallsynt i rika lander med sammanhal-
lande politiska institutioner.

Fortryck ar ett jamviktslage dar staten
utnyttjar sin komparativa fordel i att anvénda
vald for att behélla makten. Detta tenderar att
forekomma ildnder utan sammanhaéllande poli-
tiska institutioner, men med en effektiv militar
eller en relativt fragmenterad eller illa organise-
rad opposition. Nar institutionerna inte &r sam-
manhéllande kan ett hogre "pris”iform av mer
vardefulla naturresurser eller en stadig strém
av (kontant)bistdnd ocksé 6ka sannolikheten
for fortryck.

Inbérdeskrig intréaffar nér fler &n en grupp,
inklusive regeringen, tar till vald. Har kan for-
delarna av att inneha statsmakten vara annu
hogre dniden fortryckande staten. Det kan ock-
s aterspegla en battre organiserad opposition
med tillgdng till inkomster fran naturresurser
eller militart stod utifran.

Enligt denna diskussion kan det rada tva
mycket olika slag av "icke-konflikt” i ett land.
Lander med latenta konflikter undgar dem bara
om regimen ar s dominerande att den kvéver
all opposition i dess linda. Detta ar helt annor-
lunda &n en situation med fredliga maktover-
taganden, dar staten inte utnyttjar sin makt att
paverka valresultaten. Medborgarna i ménga
arabldnder levde under fortryckande regimer
fore den arabiska varen. Fragan dr nu om alter-
nativet till fortryck ar fred eller inbordeskrig. I
Syrien och i Libyen har fortrycket ersatts av blo-
diga inbordeskrig. I Egypten fanns utsikter till
fred under en kort tid, men darefter aterkom
fortrycket da den miktiga militdren foresatte
sig att forhindra civila konflikter. Varken mili-
tarregimen eller den valda regeringen eller det
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muslimska brédraskapet bedrev en politik som
tog till vara allménintresset och kunde ha lett
till verklig fred.

Grafisk sammanfattning

De drivkrafter for vald som vi har pekat pa sam-
manfaller med de drivkrafter for investering-
aristaten som vi diskuterat i tidigare avsnitt.
Detta aringen tillfallighet, utan aterspeglar det
faktum att vi betraktar bada foreteelserna med
samma glasdégon. Genom att explicit jamfo-
raresultaten ser vi att de ekonomiska, politiska
och sociala variabler som 6kar motiven att byg-
gaupp staten typiskt minskar motiven att inve-
steraivald. Denna parallell framgar i figur 4, ett
liknande flodesschema som figur 3.

Krafter som skapar klyftor i samhallet
minskar inte bara motiven for statsbyggnad —
de stirker ocksd motiven for vdldsanvindning,
da de okar fordelarna av att inneha makten.
Sadana drivkrafter dr icke ssmmanhéllan-
de politiska institutioner, etnisk eller religios
splittring, eller stora inkomster fran natur-
resurser eller bistandsfloden.

Nar det géller aterkopplingen mellan vald
och inkomster har sannolikt inbordeskrig de
mest negativa konsekvenserna for ekonomin,
da det inbegriper flera parter med mer utbredda
ekonomiska storningar och omfattande forsto-
relse av fysiskt och ménskligt kapital. I motsatt
riktning gor en ldgre inkomstniva det mindre
kostsamt att investeraivéld.

Om vi anknyter tillbaka till figur 3 kan vi
ocksé tidnka oss aterkopplingar mellan vald och
statsbyggnad. Ett hotande inbordeskrig 6kar

den politiska instabiliteten. Givet att sdidant
vald frimst forekommer vid icke-sammanhal-
lande politiska institutioner, gor detta att en
storre risk for inbordeskrig forsvagar motiven
attinvesteraistaten. Séledes ar stater med en
benégenhet for inbordeskrig med storre san-
nolikhet svaga stater. Kopplingen till fortryck
ar mer tveksam. Ensidigt politiskt vald aven
grupp for att behalla makten kan 6ka den poli-
tiska stabiliteten och dirmed ge motiv att inves-
teraistaten, aven om institutionernainte ar
sammanhéllande. Darfor observerar vi ofta for-
trycki sirintressestater.

Typer av stater

Om vi kombinerar analysen i de foregéende tva
avsnitten forstar vi battre varfor kluster mellan
statlig kapacitet, vald och inkomster — som de vi
serifigur 1 — kan uppkomma. Figur 5 illustrerar
de tva kanaler vi har framhallit: gemensamma
drivkrafter och dubbelriktad dterkoppling.

De gemensamma drivkrafterna bakom
statlig kapacitet och politiskt véld ar bland
andra ekonomiska faktorer, som beroende av
naturresurser eller bistand, och sociala fakto-
rer som paverkar efterfragan pa regeringspoli-
tik, till exempel graden av intressegemenskap.
De politiska institutionerna spelar ocksé en
avgorande roll, i synnerhet hur sammanhal-
lande de dr och hur de styr politiska maktskif-
ten. Dubbelriktade &terkopplingar finns mellan
inkomst och véld, mellan inkomst och stats-
kapacitet samt mellan olika former av statlig
kapacitet. Dessa aterkopplingar anknyter speci-

Figur 4. Vilka ar drivkrafterna bakom olika former av politiskt vald?
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tet samt mellan
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Figur 5. Vad beror klustren med statliga
institutioner, vald och inkomst pa?
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ellt till Myrdals syn pa utveckling, som betonar
behovet av en bred analys som tar hiansyn till
aterkopplingsslingor.39

Andrade utvecklingsvigar

Vilka handelser kan fora in staten pa en ny
dynamisk utvecklingsvig? Det kan handla om
reformer som gor institutionerna mer samman-
héallande vid det som Acemoglu och Robinson
kallar “kritiska 6gonblick™+. Besley, Persson
och Reynal-Querol (2013) visar teoretiskt och
empiriskt hur sddana reformer kan komma till
stand efter en véletablerad ledares dod, da detta
kan stdarka motiven att skapa sammanhallande
institutioner genom att den politiska instabi-
liteten okar. Férandrade geopolitiska forhal-
landen som Okar de militdara hoten kan ocksa
falangtgaende konsekvenser. Utvecklingen i
Sydkorea, Taiwan och Finland ar svar att forsté
utan att beakta de specifika hot som dessa lan-
der stilldes infor under 1950-talet. Dessa kan
jamforas med de krafter som sldpptes 16sa
genom den militara rivaliteten mellan euro-
peiska stater under en tidigare period, och

39 "Med utveckling avser jag en uppétgaende rorelse for
hela det sociala systemet. Jag anser att detta ar den enda
definition som &r logiskt rimlig. Vid sidan av de sa kall-
lade ekonomiska faktorerna omfattar det sociala systemet
maktfordelningen i samhillet, och mer generellt ekonomisk,
social och politisk stratifiering. [...] Dynamiken i systemet
grundar sig pé att det foreligger cirkulér kausalitet mel-
lan alla de endogena faktorerna, vilket innebér att om en
fordndras s svarar andra med att fordndras, och dessa
sekundéra forandringar orsakar i sin tur nya fordndringar i
hela kedjan, och sa vidare.” (Myrdal, 1974, s. 729—730, Var
Overséttning).

40  Acemoglu och Robinson (2012).
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som hotade manga statsbildningars existens.
Sadan rivalitet kan lagga locket pa inhemska
konflikter, vilket i sin tur kan sporra till tillvaxt
som bidrar till statsbyggande och fred.

Anna Karenina-matrisen

Statens underliggande natur paverkar motiven
attinvesteraivald, liksom motiven att investe-
raistatskapacitet. I Besley och Persson (2011a)
presenterar vi en matris med mojliga utfall,
som bygger pa de indelningar av stater och poli-
tiskt véld i tre typer som vi gjort ovan. Vi kallar
den Anna Karenina-matrisen” (figur 6) som en
hyllning till den forsta meningen i Leo Tolstojs
roman: "Alla lyckliga familjer liknar varandra,
men olyckliga familjer dr alltid olyckliga p4 sitt
speciella sitt”. Var metod betonar de gemen-
samma egenskaperna hos framgéngsrika eko-
nomier och stater. I det 6vre hogra hornet av
matrisen finner vi ett kluster, som omfattar vik-
tiga aspekter av det vi menar med utveckling:
avsaknad av politiskt vald, rikt utbud av offent-
liga gemensamma varor och tjanster, en stark
rattsram for marknaderna och ett system med
breda skattebaser. Var analys visar att detta
kluster kan orsakas av ett starkt allménintres-
se och/eller sammanhéllande politiska institu-
tioner.

Underutveckling innebar ett avsteg fran
detta tillstand, och heterogeniteten aterspeg-
lar de olyckliga familjerna i Tolstojs vilfunna
formulering. Bland fattigare lander dr salunda
flera utfall mojliga. Bendgenhet till vald, avsak-
nad av villkor fér marknadsutveckling, svaga
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Figur 6. Anna Karenina-matrisen.
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institutioner for kollektiv forsérjning och lagt
skatteuttag bildar kluster med inkomster och
varandra pa olika sitt. Det ar viktigt att vara
medveten om olika typer av utvecklingsklus-
ter nar man bedémer hur man bor tillhanda-
hélla utvecklingsbistdnd. Utan hdnsyn till alla
dimensioner kan resultatet bli en partiell ana-
lys och lag avkastning pa en viss typ av bistand.
Exempelvis kan atgarder for battre utbildning
ge lagre avkastning da arbetsmarknaden ar
daligt reglerad eller da investeringarna i infra-
struktur brister.

Stater som inte ens lyckats skapa en grund-
ldggande centralmakt misslyckas ofta i alla
dimensionerna. Nagra avde mest svirbemaést-
rade problemen uppstérilander som Somalia
och Afghanistan, dér lag och ordning fortfaran-
de upprétthallsibegransad omfattning och pa
privat snarare an statlig vag. Det forsta uppen-
bara steget mot en effektiv stat ar da att skapa
en centralstat. Men detta ar lattare sagt 4n gjort
givet existerande klyftor och fragmentering.
Liknande problem ror 4ven andra afrikans-
ka stater som skapades av kolonialmakter, med
granser utan hansyn till kulturell och etnisk till-
horighet.

Policyslutsatser

Mycket av den samtida forskningen om utveck-
ling menar att en lyckad politik kan spela en
avgorande roll. Det synsétt som vi beskriver i
denna skrift ger ett delvis annorlunda perspek-

tiv. I detta avslutande avsnitt skisserar vi nagra

allménna policyslutsatser. Det beh6vs sarskil-

da studier for att ge kott pa benen nér det giller

specifika forhéllanden i enskilda lander.

Reformer av politiska institutioner
Var ansats foljer den géngse principen att sta-

ten bor skapa fungerande institutioner. En mer

ldngtgdende slutsats dn att fororda demokra-
ti ar emellertid att man nogsamt bor skilja pa

granser for exekutivmakten och 6ppen tillgang

till makten. Vi har hivdat att man skapar sam-
manhéllande institutioner framst genom att
sédtta upp granser for exekutivmakten. Det
kan ske i flera dimensioner, genom att forstér-
ka savil den réttsliga som den parlamentaris-

ka tillsynen, och kanske ocksé 6ka insynen i det

politiska beslutsfattandet. En 6kad 6ppenhet,
dar storre grupper medborgare kan delta som

kandidater och viljare, spelar en helt annan roll

ivart ramverk. Utan granser for exekutivmak-
ten kan storre 6ppenhet leda till 6kad politisk
instabilitet och ddrmed svagare motiv att inve-

stera i staten och starkare motiv for de styrande

att utova fortryck.

Genom denna syn pé institutionernas roll
ansluter vi oss till det grundliaggande budska-
pet hos Acemoglu och Robinson# — regering-
ar méste avsté ifran att anvianda staten for att

beframja privata intressen pa bekostnad av all-

manintresset. Vi faster emellertid mindre vikt

41 Acemoglu och Robinson (2012).

Utan grdnser for
exekutivmak-
ten kan storre
oppenhet leda
till okad politisk
instabilitet.
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vid effekterna pa privata investeringar, och
valjer att i stillet fokusera pé institutionernas
dynamiska effekter pé investeringar i statska-
pacitet och politiskt vald.

Utlandsk intervention och statskapacitet

Vér ansats antyder att starkare statskapaci-

tet kan betraktas som ett direkt politiskt mal.
Maénga initiativ for "kapacitetsuppbyggnad” i
fattiga ekonomier har ocksé riktat in sig pa det-
ta. Men var analys pekar pa en tydlig skillnad
mellan effektivare sitt att tillhandahélla offent-
liga tjanster utanfor statens ram och att forand-
ra statliga strukturer. Det forstnamnda kan ge
godaresultat, men bidrar inte till statsbyggan-
det. Manga av de nyvunna kunskaperna om
effektiv fattigdomsbekampning bygger pé ran-
domiserade filtexperiment under kontroll av
olika NGO:s.# Utan tillracklig kollektiv kapaci-
tet finns det dock en klar risk att dessa nyvunna
kunskaper inte omvandlas till effektiv reger-
ingspolitik, och utan tillracklig skattekapacitet
saknas resurser for att skala upp framgangsrika
program. Darfor kan det fordras kompletteran-
de investeringar i staten for att dra nytta avde
nya kunskaperna. Men det ar svért att dra igdng
en sddan process i lander som saknar samman-
héllande institutioner. Den komplementari-

tet som ar kirnanivar analys tyder pa att det ar
svart att betrakta olika ingripanden utifran som
en uppsittning fristiende strategier.

Utldndsk intervention och politiskt vald

Vér ansats ger ocksd insikter om utlandsk inter-
vention nar politiskt vald dr en mgjlighet.
Bistdnd i form av generost direkt budgetstod
kan uppmuntra en regering att eskalera sitt for-
tryck for att fortsatta att skorda frukterna av sitt
maktinnehav. Detta ar forstés inte (alltid) syf-
tet med bistandspolitiken, men bistdndsgiva-
re som stélls infor linder med utbrett vald har
ett verkligt dilemma, vilket den senaste tidens
bistand till Afghanistan och Egypten visar.

Man méste inse att bistindspolitiken paver-
kar en jamviktsprocess for investeringari vald
och statskapacitet. Var ansats problematiserar
darfor analysen av utlandskt bistand, speciellt

42  Detta har fortjanstfullt beskrivits av Banerjee och Duflo
(2011).

som vi har bristande empiriska kunskaper om
sddana reaktioner. Det kan d& vara frestan-

de att fokusera pd marginella atgéarder som ar
for sma for att paverka staten och den politiska
jamvikten. Man bor emellertid fréga sig hur sto-
ra framsteg man egentligen kan astadkomma
utan att beakta bilden pa makroniva.

Utvecklingsbistand och oforutsedda
omstandigheter

Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att
svaga utvecklingskluster sannolikt har flera
orsaker. En del drivkrafter ar svara att korri-
gera, till exempel underliggande sociala klyf-
tor som ar historiskt eller geografiskt betingade.
Arvet efter kolonialismen har manga ganger
gett en slumpmassig utformning av den poli-
tiska geografin, och att rita om denna for att
framja statsbyggnad framstar som en myck-

et avlagsen mojlighet. Men ibland uppstar
mojligheten till ett gynnsammare utgangsla-
ge, som till exempel vid delningen av det for-

na Tjeckoslovakien. Bildandet av ett oberoende
Sydsudan medfor enorma utmaningar, men
nista steg dr att fundera pa hur man kan skapa
forutsattningar for en effektiv stat.

Bistdnd har dessutom manga former och
maste anpassas till mottagarlandets omstén-
digheter.+ En central insikt dr att den ansats vi
beskriver i denna skrift gor det mgjligt att stu-
dera hur politiska beslut, som investering-
aristatskapacitet och vald, kan svara pa olika
typer av bistdnd. Huruvida budgetstod, tek-
niskt bistdnd, militar hjalp, bistdnd efter kon-
flikter eller kapacitetsuppbyggnad dr den mest
effektiva formen av bistand beror ocksa pa
typen av stat, eftersom forutsittningarnai Anna
Karenina-matrisens olika rutor 4r mycket olika.
Aven om vi inte Annu kan etablera nigra san-
ningar anser vi dnda att var metod att nalkas
makroaspekterna av bistdnd 4r lovande. En hel
del forskning aterstar dock innan kunskaperna
ger skarpa policyslutsatser.

43  Se emellertid Nunn och Qian (2013) nir det géller ef-
fekterna av USA:s livsmedelsbisténd pa inbordes konflikter.

44 Vi diskuterar detta ingdende i Besley och Persson
(2011b).
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