Mars 2016

SNS ANALYS nr34

Nordisk familjepolitik och

jamstalldhet pa arbetsmarknaden

SVERIGES LANGA FORALDRALEDIGHET KAN HA
EN NEGATIV SIDA. Det finns antydningar till attlang
foraldraledighet bidrar till ett glastak pa arbetsmarkna-
den. Arbetsgivare kan bli mindre benédgna att befordra
kvinnor till nyckelpositioner pa grund av de langa karri-
dravbrotten i samband med barnafédande.

E NORDISKA LANDERNA
har hog jamstalldhet vid en
internationell jaimforelse. Att

anvanda familjepolitik for
att framja kvinnors sysselsattning och
jamstalldhet pa arbetsmarknaden har
varit en nyckelkomponent i den nordiska

modellen for familjepolitik. Men vad vet vi
om orsakssambanden mellan familjepolitik
och jamstalldhet pa arbetsmarknaden? I
den hir skriften ges en 6versikt avvad den

VARDNADSBIDRAG SKADAR JAMSTALLDHETEN.
Vérdnadsbidrag forsenar modrars atergang till arbetet.

Dessutom har de lagre arbetsinkomster under aren efter
att de utnyttjat vardnadsbidraget.

empiriska nationalekonomiska forskningens
resultat sager om detta. Fokus ligger pa
familjepolitikens effekter pa kvinnors
sysselséttning.

UTOKAD BARNOMSORG FOR SMA BARN KAN

OKA JAMSTALLDHETEN. Tillging till barnomsorg

FORFATTARE o for barn under tvé &r kan sérskilt bidra till att 6ka kvin-

Julian Vedeler Johnsen, fil.dr i national- nors sysselsittning. Svenska politiker skulle kunna 6ver-

ekonomi, Universitetet i Bergen. . . ) den 3 forildraledich

Epost: Julian.Johnsen@uib.no viga att ersitta delar av den langa foraldraledigheten
med tillgdng till forskoleplats i yngre aldrar.

Katrine Vellesen Laoken, professor i national-
ekonomi, Universitetet i Bergen.
Epost: Katrine.Loken@uib.no

SNS ANALYS En stor del av den forskning som bedrivs dr vid sin publicering anpassad for vetenskapliga tidskrifter. Artiklarna &r ofta teoretiska och
inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sddan, som ér intressant for en
bredare krets. Mélet med SNS Analys &r att géra denna forskning tillgénglig for beslutsfattare i politik, naringsliv och offentlig forvaltning och bidra
till att forskningen nar ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhéllits frin Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och
héllet for analys, slutsatser och forslag.

sNSs

Grafisk form: Patrik Sundstrom. Original: Allan Seppa.



Familjepolitiken
har anvdnts
som ett viktigt
medel for att 6ka
jamstdlldheten
pa arbetsmark-
naden.

Fokus pa fordld-
raledighet och
barnomsorg.

I de nordiskaldanderna har familjepolitiken
sedan lange ansetts vara ett viktigt medel for att
oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Och
sysselsittningsgraden ar ocksa hog for kvinnor
iNorden vid en internationell jimforelse. Men
vad vet vi om orsakssambanden mellan familje-
politik och jamstilldhet p& arbetsmarknaden?

Det ar generellt sett viktigt att sa 1angt det
ar mojligt analysera om politiska atgarder upp-
nér de resultat de syftar till. Den nordiska famil-
jepolitiken dr dessutom den mest kostsamma i
varlden, vilket gor det sirskilt angeldget att stu-
dera vilka effekter den har. En annan viktig fra-
ga ar vilka som ar de storsta utmaningarna for
jamstilldhet pd arbetsmarknaden i de nordiska
landerna i dagsldget, och om familjepolitikens
utformning kan hjélpa till att sluta det konsgap
som finns kvar.

I denna skrift redogor vi for den empiris-
ka nationalekonomiska forskningen om hur
familjepolitiken paverkat den jamstélldhets-
utveckling som skett pa de nordiska landernas
arbetsmarknader, och vilken roll den kan tan-
kas ha for att tackla dagens utmaningar.

Huvudfokus ligger pd Nordens frimsta
familjepolitiska verktyg: foraldraledigheten
och barnomsorgen. Hur effektiva dr dessa som
jamstalldhetspolitiska verktyg? Detta analyse-
ras med hjalp av sé kallade kvasiexperimentel-
la studier (se forklaring av kvasiexperimentella
studier nedan).!

1 Skriften 4r en bearbetning av en artikel av forfattarna

Kvasiexperimentella studier

Vibeskriver den kvasiexperimentella litte-
raturen for att utvardera hur effektivt nordisk
familjepolitik lyckas 6ka modrars sysselsatt-
ning. Resultaten ar blandade men f6ljer till
storsta delen de teoretiska antagandena. Medan
fordaldraledigheten inte tycks paverka mam-
mors sysselsattning minskar vardnadsbidra-
get deras sysselsittning pa kort och 1dng sikt.
Subventionerad barnomsorg kan 6ka mam-
mors sysselsittning, sarskilt for dem som har
smad barn. Nar vi utvirderar det nordiska famil-
jepolitiska paketet ssmmantaget genom att
anvinda empiriska beldgg fran de olika lander-
na finner vi att det kvarstdende konsgapet pa
arbetsmarknaden dr koncentrerat till toppen
av karridrstegen. For att 6ka andelen kvinnliga
chefer och kvinnor pa seniora positioner argu-
menterar vi for att det nuvarande familjepolitis-
ka systemet bor goras mer flexibelt.

Jamstallti Norden

Sedan 1970- och 1980-talen har nordiska kvin-
nors arbetsutbud ndrmat sig ménnens och de
nordiska landerna ar nira ett fullt jamstallt
arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och
man. Men 6kningen av kvinnors sysselsattning
har stagnerat sedan 1990-talet och ligger sedan
dess stabilt kring 80 procent av mannens sys-

som publicerats i Nordic Economic Policy Review, se John-
sen och Loken (2016).

Empirisk ekonomisk forskning testar nationalekonomiska modeller och analyserar statistiska sam-

band. Men dven om vi observerar ett ssmband mellan tva variabler, till exempel att de som tar lang-

re fordldraledighet arbetar mindre &ven nir deras barn blivit dldre, innebar det inte nodvandigtvis

attlangre foraldraledighet minskar mammors ldngsiktiga arbetsutbud. Anledningen till detta dr att

kvinnor som tarlangre foraldraledighet sannolikt skiljer sig pa flera satt fran kvinnor som tar kor-

tare fordldraledighet, till exempel att de har starkare preferenser for familjelivet. Dessa skillnader,

som forskaren ofta inte kan observera, kan vara den verkliga orsaken till sambandet.

Kvasiexperimentella studier kommer runt detta problem genom att anvinda reformer (till exem-

pel en forlangning av fordldraledigheten) och andra forandringar som leder till skillnader mel-

lan ménniskor i nagot avseende som inte ar relaterat till manniskors personliga bakgrund eller val.

Detta gor det mojligt att isolera och identifiera den kausala effekten av en variabel som dndras aven

reform pa utfallet som man dr intresserad av, alltsd orsakssambandet mellan reform och utfall.
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selsiattningsgrad. Det ar dock 4nda s& att inget
annat OECD-land har en hogre sysselsattnings-
grad av kvinnor med smé barn. Den relativt
hoga sysselsattningsgraden hos nordiska kvin-
nor skulle potentiellt kunna ha att géra med
Nordens generosa familjepolitik.

Det finns dock en "honan eller 4gget”-pro-
blematik med denna tolkning. Har de nordiska
landerna hog jamstalldhet pa arbetsmarkna-
den pé grund av sin generdsa familjepolitik,
eller har den héga andelen arbetande kvinnor
orsakat en 6kad politisk efterfrdgan pa generds
familjepolitik?

Fragan drinte latt att besvara, men vi ska
bena ut vad kvasiexperimentella nationaleko-
nomiska studier — baserade pa nordiska data —
sdager om jamstalldhetseffekterna av de primara
nordiska familjepolitiska verktygen: 1) lang
och generds betald foraldraledighet och 2) sub-
ventionerad barnomsorg som omfattar de fles-
tabarn.

Vad ar familjepolitik?
Familjepolitik dr det politikomrade som inne-
fattar bland annat foraldraforsakring, barnbi-
drag och barnomsorg och som ska underlitta
for foraldrar att arbeta och for dem som arbetar
att bli fordldrar. I de nordiska landerna ar famil-
jepolitiken en del av vélfardspolitiken.

Enkelt uttryckt finns tre huvudsakliga mél
med familjepolitiken:?
1. attokabarnafédandet
2. attOkajamstalldheten pa arbetsmarknadens
3. attfrdmjabarns utveckling och vilmaende.*

Dessa policyverktyg kan grovt delasinitva
kategorier: reglering och ekonomisk politik.
Ekonomisk familjepolitik beskattar eller sub-
ventionerar vissa aktiviteter eller val som ar
relaterade till familjen, framfor allt barnom-
sorg. De framsta ekonomiska familjepolitiska
verktygen syftar antingen till att subventione-
ra hembaserad barnomsorg som foraldrar sjal-
va utfor (det vill sdga foraldraforsakring och

2 Vi kommer dock endast att beskriva de effekter som
familjepolitiken har pa jamstélldheten pé arbetsmarknaden.

3 Bjornberg (2013, s. 27).

4 Familjepolitik anvédnds ibland dven for att komma at fat-
tigdom bland ldginkomsthushéall med barn.

vardnadsbidrag) eller subventionerar formell
barnomsorg (det vill siga forskola eller liknan-
de). Reglerad familjepolitik inkluderar ratten
till plats i barnomsorg och den lagbundna for-
delningen av fordldraledighet mellan mamman
och pappan.

Hur kan familjepolitiken
paverka?
Hur kan familjepolitiken 6ka jamstélldheten pa
arbetsmarknaden? For att besvara denna fra-
gaborjar vi med att konstatera att den frimsta
ojamstalldheten pa arbetsmarknaden &r rela-
terad till barnomsorg. Att fa barn hanger sam-
man med ett 6kat konsgap pd arbetsmarknaden
eftersom kvinnor tenderar att ta det storsta
ansvaret for omsorgen om barnen. Kénsgapet
tar sig uttryck i skillnader i sysselsattning och
I6ner, sirskiltitoppen avinkomstfordelningen.

Lonegapet mellan konen ar mycket storre
mellan mén och kvinnor som har barn 4n mel-
lan mén och kvinnor som inte har barn.5 Enligt
en nyligen publicerad svensk studie galler det-
ta dven for lonegapet mellan kvinnor och man
pa familjeniva. Nar ett par blivit foraldrar blir
l6negapet mellan dem i genomsnitt mer an for-
dubblat.®

Detta hdanger ihop med vad nationaleko-
nomer brukar bendmna specialisering’, det vill
sdga den traditionella arbetsfordelningen dar
familje- och barnomsorgen varit kvinnornas
doméin medan arbetslivet varit méannens. Ur ett
biologiskt perspektiv dr kvinnor specialiserade
mot graviditet, fodsel och amning. Dartill kan
traditionella konsnormer och kulturella fakto-
rer fa kvinnor att investera mer i humankapital
som &r kopplat till hushallssektorn.®

Sammantaget kan dessa biologiska och kul-
turella faktorer ge kvinnor en komparativ fordel
nir det géller vissa hushallssysslor, till exempel
barnomsorg. Detta kan férklara varfor kvinnor
tenderat att specialisera sig inom det som kan
kallas hushallssektorn medan man tenderat att
specialisera sig inom marknadssektorn, det vill

5 Bertrand m.fl. (2010).
6 Angelov m.fl. (2013).
7 Becker (1981).

8 Bertrand (2010).

Beror den héga
jamstdlldheten i
Norden pa gene-
ros familjepoli-
tik, eller kan det
vara tvartom?

Lonegapet mel-
lan konen dar
mycket storre
mellan mdn och
kvinnor som har
barn dn mellan
mdn och kvin-
nor som inte har
barn.



Familjepolitiken
kan paverka
fordelningen av
betalt och obetalt
arbete.

siga forvarvsarbete. Att fa barn leder ofta till
okad specialisering inom hushéllet och en kons-
bunden férdelning av forvarvs- och hushalls-
arbete, eller vad som ibland kallas betalt och
obetalt arbete.

Familjepolitikens paverkan
pafordelningen av hushallsarbete
Familjepolitiken kan potentiellt paverka fordel-
ningen av betalt och obetalt arbete inom hus-
héllen och gora det mgjligt for modrar att byta
ut barnomsorgs- och hushallsarbete mot for-
varvsarbete. Pa sa vis ar det tankt att familje-
politik ska bidra till att 6ka jaimstalldheten pa
arbetsmarknaden. Men viss typ av familjepo-
litik skulle tvartom potentiellt kunna 6ka spe-
cialiseringen inom hushaéllet och darigenom
minska jamstélldheten pa arbetsmarknaden.
Familjepolitiska verktyg som ger incitament
till kvinnor att stanna hemma och ta hand om
sina barn kommer att leda till mer specialisering
och darfor potentiellt mindre jamstalldhet pa
arbetsmarknaden. Foraldraledighet och vard-
nadsbidrag dr exempel pa detta, eftersom maod-
rar tar utlejonparten av bada dessa formaner.
Familjepolitiska verktyg som syftar till att
nagon annan 4n mamman tar hand om barnet
kommer att minska specialiseringen och darfor
potentiellt 6ka jamstalldheten pa arbetsmark-
naden. Sddana program kan antingen ge incita-
ment for pappan att stanna hemma och ta hand
om barnen (pappaledighet) eller subventionera
anviandningen av formell barnomsorg.
Sammanfattningsvis bor de olika familje-
politiska verktygen fa motsatta effekter pa mod-
rars sysselsittning, beroende pa om de framjar
hembaserad barnomsorg utférd av mamman
eller formell barnomsorg (se definition av for-
mell barnomsorg pé sidan 11).

Familjepolitiken och glastaket

Det finns en hypotes om att en generds familje-
politik kan bidra till det s& kallade glastaket —
det vill sdga att hogpresterande kvinnor méter
hinderikarridren som gor det svarare for dem
att bli befordrade till de hogsta chefspositioner-
najamfort med hogpresterande méan. Kvinnors
karriarmojligheter antas ta skada av att nordisk
familjepolitik ger incitament till 1anga perioder

av franvaro fréan arbetslivet, sirskilt genom den
langa foraldraledigheten. Detta antas paverka
béde mammor och kvinnor generellt.

Generellt sett har lainder med mer gene-
ros familjepolitik hogre kvinnlig sysselsatt-
ning men fiarre kvinnliga chefer och kvinnor
pé seniora positioner, vilket illustreras i figur
1. Arulampalam m.fl. (2007) visar att lander
med en mer generdos familjepolitik har ett stor-
re konsgap i den hogsta delen avinkomstférdel-
ningen. Enligt Nielsen m.fl. (2004) finns det ett
samband mellan fordldraskap och lagre 16ner
for kvinnor inom den privata sektorn, men
inte i den offentliga sektorn. Datta Gupta m.fl.
(2008) menar att langre franvaro fran jobbet ar
skadligare for kvinnor i den privata sektorn nir
det giller sysselsattning och I6ner.

Den nordiska familjepolitiken

Flera studier har visat att de nordiska ldnder-
nas familjepolitik liknar varandra pa centra-

la sdtt och att deras forhallningssitt skiljer sig
fran andra europeiska landers.® De nordiska
ldnderna ses ofta som foregangare nir det géller
en familjepolitik som gor det mojligt att forena
arbete och familjeliv.!® Att arbeta och samtidigt
bilda familj ar relativt vanligt i de nordiska lan-
derna. En effekt av detta ar att barnafédandet
inte minskar. De nordiska linderna har undvi-
kit de dramatiska minskningar i barnafédande
som intriffatisodra Europa under de senaste
artiondena.

Tva nyckelinslag som dr gemensamma for
de nordiska landernas familjepolitik dr lang
foraldraledighet med hoga ersattningsnivéer
och stor tillgang pa formell barnomsorg. Med
undantag for Danmark har de nordiska lan-
derna ocksa varit foregdngare med att infora
pappaledighet och har hogre andelar kvoterad
pappaledighet &n OECD-genomsnittet.

Det finns vissa skillnader ildngd och ersétt-
ningsnivaer mellan de nordiskalanderna,
men totalt sett dr de familjeférméner lander-
na erbjuder oftast mer generésa an OECD-
genomsnittet. Forskningsresultaten frén ett
land géller darfor troligtvis for alla de nordiska
landerna.

9 Ellingsaeter (2006); Bradshaw och Hatland (2007).
10 Datta Gupta m.fl. (2008).
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Figur 1. Sambandet mellan foraldraledighetens langd och andelen kvinnliga chefer av alla sysselsatta kvinnor relativt
andelen manliga chefer av alla sysselsatta man. Kalla: OECD, 2013.

Tabell 1. Foraldraledighetssystemen i de nordiska landerna

Danmark Finland Island Norge Sverige
Foraldra- 50 53 39 49 /59 69
ledighetens
totala antal
veckor
Kvoterade 18 veckor for 18 veckor for 13 veckor 10 veckor 3 manader
andelar mamman, mamman, reserveras reserveras reserveras
0 veckor for 9 veckor for for vardera for vardera for vardera
pappan pappan foraldern foraldern foraldern*
Ersattnings- 100 procent 70-90 procent  75-80 procent 80 procent 80 procent
nivé (i 59 veckor)
eller 100
procent (i 49
veckor)
Vardnads- Finns e Tillgangligt Finns ej Tillgangligt Finns ej**
bidrag tills barnet for barn i
blir tre ar aldern 1-2

Kalla: Data fran 2013. Danmark: Ministry of Employment; Finland: Kela; Island: Directorate of Labour;
Norge: Nav (Work in Norway); Sverige: Férsakringskassan samt uppdaterad information fran regeringen
(2016).

* Den tredje manaden infordes den 1 januari 2016.

** Mojligheten for kommuner att bevilja nya vardnadsbidrag upphdrde att gilla den 1 februari 2016. Inga
nya vardnadsbidrag beviljas men beslut som fattats tidigare léper beslutstiden ut.



Familjepolitiken
bidrar till det
hoga skatte-
trycket i Norden.

Skattetrycket paverkas av familjepolitiken
Den nordiska familjepolitiska modellen som
kombinerar generds fordldraforsakring med
omfattande subventionerad barnomsorg ar
dyr. De nordiska landerna spenderar mer dn
alla andra OECD-lander pa fordldraledighet
och barnomsorgsstod. Dessa utgifter bidrar i
hog grad till det hoga skattetrycket i de nordis-
kaldnderna.

Enligt OECD var den totala skatteintik-
ten som andel av BNP 47,7 procent i Danmark
och 44,2 procent i Sverige, vilket innebar hogst
skattetryck i viarlden." Motsvarande siffra i
Finland ar 43,7 procent, 42,5 procent i Norge
och 36 procent i Island. Det oviktade snittet for
OECD-landerna ar 34,1 procent. De offentli-
ga utgifterna pa familjer ligger pd omkring 3—4
procent av BNPide nordiskalianderna.’? Som
en jamforelse kan namnas att hela halso- och
sjukvarden stér for 9 procent av BNP i de nor-
diskalanderna.

Foraldraledigheti Norden

Foraldraledighet ger fordldrar mojlighet att
vara lediga fran arbetet under en period for att
tillbringa tiden med att ta hand om sina barn.
Forildraledighet kan antingen tilldelas mam-
man (mammaledighet), pappan (pappaledig-
het) eller goras tillgidnglig for endera foraldern
(fordldraledighet). Foraldraledighet innefattar
ofta anstillningsskydd, det vill siga ritten att
atervianda till sitt arbete efter franvaron.

Foraldraledighet kan antingen vara betald
eller obetald. Betald fordldraledighet erbjuder
en viss procent avinkomstersattning eller ett
universellt schablonbelopp av férméner. Nagon
form av foraldraledighet finns i alla OECD-
lander.

De nordiska landerna var bland de forsta
med att infora ldnga perioder av betald forald-
raledighet, men nu dr betald foridldraledighet
normen inom OECD. De nordiska landerna har
tidigare erbjudit 1angst perioder av forildrale-
dighet som ar tillgdnglig for mammor.* S& ar

11 OECD (2011).

12 4,1 % iDanmark, 3,2 % i Finland, 3,6 % iIsland, 3,2 % i
Norge och 3,6 % i Sverige enligt OECD (2011).

13 Det totala antalet veckor tillgdngliga for modrar ar sum-
man av mammaledighet och foéraldraledighet.

detinte riktigt langre, vilket framgar av figur 2.
Det beror pa utokningar som nyligen gjorts av
forialdraledigheten i framfor allt 6steuropeiska
lander.* Utéver OECD-genomsnittet har vi valt
att ha med Tyskland och Storbritannien som
jamforelse till de nordiska ldnderna. Dessa tva
nordeuropeiska lander liknar Norden mer 4n
de flesta andra europeiska lander nir det giller
geografi, kultur och normer och lampar sig dar-
for som jamforelser.

Mest generos

Hur lange man kan vara fordldraledig i de nord-
iska landerna varierar mellan 39 och 69 veck-
or (se sidan 11). Ersattningsnivierna ar relativt
hogai ett internationellt perspektiv. I Danmark
och Norge ar ersdttningen 100 procent av16nen,
Sverige och Island erséitter med 80 procent och
Finland med 70 procent. OECD-genomsnittet
ar 778 procent, men i till exempel USA utgér
ingen ersattning alls. Fastin ménga OECD-
lander ersatter med hoga nivaer ar de betal-
daledighetsperioderna mycket kortare. Det ar
kombinationen av relativt langa foraldraledig-
hetsperioder och hoga ersédttningsnivaer som
utmarker de nordiska landerna.

Den hiar kombinationen innebér att de
nordiska linderna spenderar mer pa foraldra-
ledighet 4n det genomsnittliga OECD-landet.
Figur 3 visar offentliga utgifter pa forildrale-
dighet per fott barn, i aktuell kopkraftsparitet i
US-dollar.

Konsbundet uttag

Utnyttjandet av fordldraledighet drihog
utstrackning konsbundet. Manga lander erbju-
der enbart mammaledighet eller mammaledig-
hetikombination med mycket korta perioder
av pappaledighet. Men generellt sett fortsitter
kvinnor att ta ut storsta delen av foraldraledig-
heten dven om mojligheten for pappor att ta ut
delar av eller hela foraldraledigheten infors.'s
De nordiska landerna har varit foregang-
are med attimplementera kvoterad pappale-
dighet. Tre av de fem nordiska ldnderna har en
pappaledighetskvot som ar storre 4n OECD-

14 OECD (2015).
15 Datta Gupta m.fl. (2008).
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Figur 2. Det totala antalet veckor mammor kan vara pa betald ledighet efter barnafédsel, 2014. Kélla: OECD Family
database.
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Figur 3. Offentliga utgifter pa foraldraledighet per fott barn, i aktuell kopkraftsparitet i dollar, 2011. Killa: OECD Family
database.

35000 [
30000
. 25000 . .
= De nordiska lan-
= 20000 derna spenderar
[ . . o
= mest i varlden pa
£ 15000 familjepolitik.
Z
£ 10000
N4
5000
0
Norge Sverige Finland Danmark Island OECD Tyskland  Storbritannien
genomsnitt

Figur 4. Antal betalda veckor som reserveras exklusivt for pappor, 2014. Kalla: OECD Family database.
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Fordldraledig-
het med an-
stdllningsskydd
dar positivt for
jamstdlldheten.

genomsnittet, se figur 4.1° Trots att vissa lander
har storre pappaledighetskvot dn de nordiska
ldnderna, ar uttaget av pappaledighet i dessa
lander ofta extremt lagt jamfort med i de nor-
diskaldnderna (till exempel ar uttaget av
pappaledighet 89 procent i Danmark och 0,5
procentiJapan).”7®

Forvantade effekter av
foraldraledighet

Aven utan formell ritt till forildraledighet
med anstillningsskydd ar det troligt att mam-
mor tarledigt i samband med barnafodsel
och under ett par veckor eller manader darpé.
Forildraledighet med anstéllningsskydd skul-
leiteorin kunna 6ka mammors sysselsittning,
eftersom det gor 6vergangen mellan karriar och
barnafédande samt atergéngen till arbete latt-
are.

Familjepolitiska verktyg som fraimjar lang-
re perioder av hembaserad barnomsorg kan i
teorin ddremot ha en negativ paverkan pa mam-
mors arbetsutbud. Ju langre foraldraledighet,
desto ldngre blir mammans arbetsavbrott. De
hoga ersattningsniviaerna skapar incitament
att utnyttja hela den langa perioden av forald-
raledighet som erbjuds i de nordiska lander-
na, vilket gor att ménga kvinnor ar frdnvarande
fran arbetsmarknaden under langa perioder.
Dessutom kan langre ledighetsperioder 6ka
graden av specialisering genom att mammors
hushaéllsarbete 6kar.

Anstallningsskyddad
foraldraledighet har positiva
jamstalldhetseffekter

Efter att ha gatt igenom de nordiska féraldrale-
dighetssystemen och de teoretiska antagande-

na om dess jaimstalldhetseffekter gar vi nu 6ver
till att beskriva vad den empiriska forskningen

sdger om effekterna.

16 De tva reserverade pappaveckorna i Danmark ar den
period pappan har rétt att vara ledig tillsammans med mam-
man efter att barnet fotts.

17 OECD (2015).
18 Det ar svart att hitta jamforbar information om hur

stort uttaget av pappaledighetsformaner ar i olika OECD-
lander.

Flera studier visar att rétten till anstall-
ningsskyddad fordldraledighet har positiva
jamstilldhetseffekter.® Rétten till mammale-
dighet och rattsligt anstéllningsskydd saker-
stiller att kvinnor kan tergé till sysselsattning
efter att ha fott barn, vilket 6kar kontinuiteten,
och dirigenom 6kar kvinnors arbetskraftsdel-
tagande efter att de fott barn.2°

Foraldraledighetens langd

tycksinte paverka

Utifrén det teoretiska resonemanget om ska-
dan avlang franvaro fran arbetsmarknaden ar
detintressant att konstatera attlangden pa for-
dldraledigheten inte padverkar modrars syssel-
sattning. Flera studier av de olika reformer som
forlangt fordldraledigheten i Norge visar att
reformerna inte hade ndgon langsiktig effekt pa
mammors arbetsutbud.?* P4 samma sétt visar
en studie av svenska data att modrars inkoms-
ter inte paverkats av forlangd foraldraledig-
het.?2 Dessa resultat bekriftas dveniandra
studier med utomnordiska data.

Det verkar som om lang foraldraledig-
hetinte skadar den som redan ar sysselsatt pa
arbetsmarknaden. Detta skulle kunna bero pa
att ndra 100 procent av de nordiska mammor-
na tar ut foraldraledighet och att det darfor inte
finns nigot stigma kring att kvinnor tar lang
foraldraledighet.

Samtidigt ar det viktigt att notera att dessa
studier analyserar fordldraledighetsperioder
som ir kortare dn 52 veckor, vilket innebar att
vi inte kinner till effekten avden numera lingre
foraldraledigheten i Sverige.

Diskrimineras kvinnor i barnafédande alder?
En relativt viktig effekt av familjepolitis-

ka verktyg som fraimjar hembaserad barnom-
sorg handlar om incitament for arbetsgivare.
Det ar rimligt att utgd frén att arbetsgivare ogil-

.....

anstéllningsskydd dven 6ka barnafédandet, eftersom sys-
selsatta kvinnor kan f& barn utan att riskera att forlora sitt
arbete. Vi kdnner dock inte till ndgra studier som testar detta
kausalt.

20 Se till exempel Waldfogel (1998).
21 Carneiro m.fl. (2015); Dahl m.fl. (2015).
22 Liu och Skans (2010).

23  Se till exempel Lalive m.fl. (2014) angiende Osterrike
samt Schonberg och Ludsteck (2014) angéende Tyskland.
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lar langa perioder av franvaro fran arbetet. En
mojlig negativ effekt av generdsa foraldraledig-
hetssystem ar darfor att arbetsgivare blir mind-
revilliga att 6ver huvud taget anstélla kvinnor
ibarnafodande alder, da de inte vet pa forhand
vilka som planerar att skaffa barn. Detta nega-
tiva incitament skulle kunna férsdmra kvinnors
chans att f3 sitt forsta jobb eller befordras, sér-
skilt inom vissa yrken.

Det hér &r ett exempel pa statistisk diskri-
minering. Statistisk diskriminering innebar att
exempelvis en arbetsgivare viljer att agera uti-
fran statistisk information om en grupp utan att
tahansyn till individen. Att kvinnor i barnaf6-
dande alder oftare ar borta frén arbetet under
langre perioder kan fa arbetsgivare att vilja
bort kandidater baserat pa deras kon och élder.
Statistisk diskriminering dr olagligt, men i
praktiken svart att forhindra. Det ar tyvarr ock-
sé svart att empiriskt beldgga orsakssambandet
mellan lang foraldraledighet och statistisk dis-
kriminering av kvinnor.

Sma effekter av kvoterad
pappaledighet

En 16sning pé det potentiella problemet att
generos fordldraledighet gor kvinnor mindre
attraktiva att anstilla ar att reservera delar av
fordldraledigheten for pappor.

Om foraldraledigheten delas in i tva lika
stora kvoter, en for mamman och en f6r pappan,
borde de negativa incitamenten for arbetsgivare
att anstilla kvinnor forsvinna.

Kvoterad pappaledighet kan ocksa poten-
tiellt pAverka normer kring faderskap och oka
pappors langsiktiga involvering i barnets upp-
fostran. Bdda dessa teoretiska antaganden ar
tyvarr svéra att testa kausalt.

Som namnts tidigare har fyra av de fem
nordiska landerna infort kvoterad pappale-
dighet. I motsats till manga andralander har
den kvoterade pappaledigheten i Norden varit
effektiviatt forma méan att ta ut foraldrale-
dighet. Det har dock tagit tid innan forménen
borjat anviandas i omfattande utstrackning.
Utnyttjandet forstiarks av kamrateffekter,? vil-
ket kan tyda pa att kvoterad pappaledighet

24 Dahl m.l. (2014).

langsamt har fordandrat underliggande kons-
normer.

Trots att kvoterad pappaledighet paverkat
man att dgna sig at hembaserad barnomsorg
verkar effekten av pappaledighet pé skillna-
derisysselsittning och inkomst mellan pappor
och mammor ildngden vara liten eller obefint-
lig. En studie om inférandet av kvoterad pappa-
ledighet i Sverige visar att den varken paverkat
arbetsfordelningen i hemmet eller konsgapet
vad giller 16ner och sysselsattning.?

I Norge finns mer blandade resultat: en stu-
die som bekriftar de svenska resultaten®® och en
annan som visar att inférandet av fyra veckors
pappaledighet minskade pappors inkomster pa
lang sikt.>” Nar pappor tog ut fyra veckors pap-
paledighet minskade deras framtida inkomster
med 1,4 procent jamfort med pappor som inte
kunde fé foraldraledigt.® Denna skillnad kvar-
star tills barnet fyllt fem ar, vilket dr s& lange
studien kan f6lja papporna. Forfattarna speku-
lerar om att inkomstminskningarna kan drivas
av att papporna tog ett 6kat ansvar fér barnen
efter att de varit fordldralediga.

I princip visar de flesta studier liten eller
ingen effekt av kvoterad pappaledighet pa jam-
stilldheten pé arbetsmarknaden. Daremot
skulle kvoterad pappaledighet kunna fa som
effekt att arbetsgivares incitament att statis-
tiskt diskriminera kvinnor i barnafédande
alder minskar. Men det ar svart att faststélla ett
séddant orsakssamband empiriskt.

Negativa effekter

avvardnadsbidrag
De nordiska landerna har ocksa infort vard-
nadsbidrag, vilket syftar till att underlatta Gver-
gingen mellan foraldraledighet och formell
barnomsorg. Precis som fordldraledigheten
handlar den hér politiska atgédrden om hemba-
serad barnomsorg.

Genom vardnadsbidragssystem far forald-
rar mojlighet att stanna hemma efter att for-
dldraledigheten gatt ut, men med mycket lagre

25 Ekberg m.fl. (2013).

26 Cools m.fl. (2015).

27 Rege och Solli (2013).

28 De fick barn ldngt innan reformen genomfordes.

Kvoterad pappa-
ledighet verkar
varken paverka
arbetsfordel-
ningen i hemmet
eller konslone-

gapet.
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ersittningsniva. Eftersom vardnadsbidraget
striacker siglangre an foraldraledigheten® ar
den potentiella negativa effekten pA mammors
sysselsittning storre.

Uttaget avdessa bidrag ar relativt 1agt, forut-
omi Finland. Att det 4r ovanligt att ta ut vardnads-
bidrag kan leda till att arbetsgivare diskriminerar
de mammor som utnyttjar formanen.

Empiriska studier bekréftar de negativa
teoretiska effekterna. Vardnadsbidrag forse-
nar mammors atergang till arbetsmarknaden.3°
Nirvardnadsbidraget inte langre finns tillgéng-
ligt men barnen fortfarande inte borjat skolan
(aldern 4—5) har mammorna lagre inkoms-
ter och mindre sannolikhet att arbeta heltid.3
Nir barnet borjar skolan finns inga effekter
pd mammors inkomster eller sysselsittning.3?
Anledningen till detta ar att vardnadsbidraget
inte far mammor att helt lamna arbetsmark-
naden. Den negativa effekten pd inkomst pé
medellang sikt drivs av att dessa modrar arbetar
deltid snarare dn heltid. Kvinnor som utnytt-
jar vardnadsbidraget har generellt 14gre arbets-
marknadsanknytning d&ven innan de far barn.
Men vad studien visar &r att det finns ett kau-
salt ssmband mellan att ta ut virdnadsbidrag
och minskad sannolikhet att jobba heltid. Nar
man studerar olika grupper blir det tydligt att
de negativa effekterna av vardnadsbidrag pa
mammors sysselsittning ar betydligt storre for
utrikes fodda.s3

Vérdnadsbidrag har ingen effekt pa pap-
pors loner eftersom det framfor allt 4r kvinnor
som utnyttjar forménen. Effekten pa konsgapet
pa arbetsmarknaden blir darfor tydligt nega-
tiv. De som utnyttjar virdnadsbidraget etable-
ras senare pa arbetsmarknaden, star utanfor
arbetsmarknaden under ldngre perioder och
arbetar i hogre utstrackning deltid efter peri-
oden avvardnadsbidrag fram till det att bar-
net uppnar skolélder &n de som enbart utnyttjar
foraldraledighet.

29 I Finland kan vardnadsbidrag tas ut tills barnet ar 3 ar
gammalt.

30 Se till exempel Scheone (2004) angdende Norge och
Kosonen (2014) angdende Finland.

31 Studien undersoker Norge, diar vardnadsbidraget finns
tillgéngligt tills barnet &r 2 ar (tidigare 3 ar).

32 Drange och Rege (2013).
33 Naz (2010).

Barnomsorgi Norden

Den nordiska barnomsorgsmodellen ar tradi-
tionell satillvida att den baseras p4 dagomsorg;
barn far vanligtvis endast omsorg under norma-
la arbetstider under veckan, det vill siga dag-
tid pa vardagar. Den formella barnomsorgen ar
séledes inte sarskilt flexibel och passar inte for
foraldrar vars arbete forutséatter barnomsorg
utanfor normal arbetstid.

Med undantag av Finland ar andelen
inskrivna i formell barnomsorg i dldrarna 3—5
arrelativt hogide nordiska landerna, som
framgar av rutan pa sidan 11. Ddremot dr ande-
len inskrivnaildern o—2 arlagide nordis-
kaldnderna, vilket till stor del beror pé de l&nga
foraldraledigheterna. Men i Danmark, Island,
Norge och Sverige ar fortfarande fler inskrivna i
formell barnomsorg dn i OECD-genomsnittet.

De omfattande subventionernaide nor-
diska ldnderna har bidragit till att sd pass hga
andelar avbarnenidessalander ar inskriv-
naiden formella barnomsorgen. Nar det géller
offentliga omsorgsutgifter per barn kom-
mer inget annat OECD-land i ndrheten av att
matcha de nordiska landernas nivaer, vilket
visasifigur 5.

Finland har en mycket ldgre andel inskriv-
nabarn i formell barnomsorg jamfort med de
andra nordiska landerna men spenderar intres-
sant nog inda mest pa barnomsorg. Detta beror
pa att virdnadsbidraget inkluderas i mattet for
barnomsorg, vilketi Finland dr generdst. Det
finska vardnadsbidraget som kan anvéandas tills
barnet fyllt tre 4r antagligen orsaken till att far-
re barn dr inskrivna i forskolan.

Forvantade effekter
av barnomsorg

Utan atkomlig barnomsorg stills vissa (fore-
tradesvis) kvinnor infor valet mellan att skaf-
fabarn och ta hand om dem sjilvi stéllet for
att arbeta, eller att arbeta och inte skaffa barn.
I teorin skulle darfor subventionerad barn-
omsorg kunna 6ka barnafédandet, mammors
arbetsutbud eller badadera.

Pé individniva kan subventionen av formell
barnomsorg i teorin 6ka mammors arbetsutbud
genom att gora det mer attraktivt for mammor
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Figur 5. Offentliga utgifter per barn p& barnomsorg och forskola, i kdpkraftsparitet i dollar, 2011. Kallor: OECD Social

Expenditure database och OECD Education database.
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Med formell barnomsorg avses forskola, daghem och liknande arrangemang.

Q »

Informell barnomsorg utfors fraimst av mor- och farforaldrar men involverar ocksé “nannies” eller

barnvakter. Dessa arrangemang ar relativt ovanliga i Norden jamfort med andra lander.

Andelen inskrivna i formell barnomsorg i varje nordiskt land, indelat i aldersgrupper

o

Alder Danmark Finland Island Norge Sverige
<1 19 1 3 0
1-2 91 41 84 80 71
FH 97 74 96 97 97

Killa: Data fran 2013. Danmark: Ministry of Employment; Finland: Kela; Island: Directorate of Labour; Norge:

Nav (Work in Norway); Sverige, Férsakringskassan.

att arbeta medan deras barn iri forskoleal-
dern. Dartill kan de negativa incitamenten for
arbetsgivare att anstélla kvinnor minska, efter-
som Okat anvindande av barnomsorg i stillet
for hembaserad barnomsorg kommer att kor-
taldngden pa mammors arbetsavbrott efter att
de fatt barn.

Det finns tre huvudsakliga aspekter av sub-
ventionerad barnomsorg som kan forbattra

jamstalldheten pé arbetsmarknaden:

1.

Antalet forskoleplatser. Fler forskoleplat-
ser innebar att fler kvinnor kan byta ut
hembaserad barnomsorg mot formell barn-
omsorg, och pé sé vis potentiellt 6ka sitt
arbetsutbud. Mammor riskerar att vara
mindre villiga att aterga till arbetsmark-
naden om det ar osékert huruvida barnet
kommer att fa en forskoleplats eller inte.
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2. Avgifter. Lagre priser for formell barn-
omsorg Okar vinsten av att sdtta barnen
iforskola for att som fordlder kunna for-
varvsarbeta. Hogre avgifter paverkar san-
nolikt arbetsutbudet for mammor med
lagst16n allra mest.

3. Tillgdnglighet. Traditionellt sett finns
barnomsorg att tillgd under standardar-
betstid (klockan 8—16). Kvinnor som ar
anstilldaiyrken som kriaver arbete utanfor
dessa tider kan inte helt och fullt dra nytta
avsddan formell barnomsorg.

Forskolan trangde ut mormor

Utifran resonemanget om hur barnomsorg kan
organiseras borde subventionerad barnomsorg
Oka modrars sysselsattning. Men effekten av att
infora subventionerad formell barnomsorg blir
liten om detta fraimst tringer ut den informella
barnomsorgen. Vi gar nu 6ver till att beskriva de
faktiska empiriska effekterna av subventione-
rad barnomsorg.

Fram till nyligen har studier av utbyggna-
den av den formella barnomsorgen i de nord-
iska landerna visat forsumbara effekter pa
mammors sysselsidttning. En ofta citerad studie
finner att utbyggnaden av formell barnomsorg
iNorge pa 1970-talet inte 6kade modrars sys-
selsattning.3+ I stillet ledde det till ett minskat
anviandande av informell barnomsorg, vilket
implicerar en betydande offentlig nettokostnad
for den subventionerade barnomsorgen.

Barnomsorgsarrangemang tycks redan ha
funnits i en utstriackning som motsvarade beho-
vet hos forviarvsarbetande kvinnor. Det som
hénde vid inférandet av subventionerad barn-
omsorg var att utgifterna for barnomsorgen for-
flyttades fran familjen till det offentliga.

I dagens samhalle ar formell

barnomsorg avgorande

Det ar dock viktigt att understryka att det finns
betydande institutionella skillnader mellan
1970-talet och dagens samhille. Framfor allt
har tillgdngen pa informell barnomsorg mins-
kat och antalet platser i formell barnomsorg for
smé barn 6kat.

34 Havnes och Mogstad (2011).

Pa 1970-talet arbetade relativt fa kvin-
nor och eftersom de flesta mor- och farmodrar
inte arbetade fanns en stor tillging pé infor-
mell barnpassning. I dagslaget arbetar daremot
de flesta kvinnor inklusive mor- och farmédrar.
Till viss del har offentlig barnomsorg trangt ut
informella arrangemang, men det faktum att de
flesta kvinnor numera arbetar innebéir att det
finns en lag tillgdng pa informell barnomsorg.

Att tillgdngen pa formell barnomsorg
paverkar mammors arbetsutbud bekriftas av
en studie som visar att en utokning av den sub-
ventionerade barnomsorgen for 1—2-aringar
under 00-talet i Norge 6kade sysselsattning-
en bland mammor med barn i dessa &ldrar.3s
Resultaten fran icke-nordiska ldnder dr blanda-
de, men manga finner positiva sysselsiattnings-
effekter av att infora formell barnomsorg,.3¢

Vikan darmed konstatera att tillgdngen
pé formell barnomsorg inte var avgérande for
kvinnors sysselsattningsgrad pa 1970-talet nar
den stora utbyggnaden av offentlig barnom-
sorg gjordes i de nordiska linderna. Daremot
kan den vara betydelsefull i de fall dd informel-
labarnomsorgssystem saknas. Om det &r ett
effektivt satt att 6ka mammors arbetsutbud
beror med andra ord pa den institutionella mil-
jon. Iden nuvarande kontexten dr den formella
barnomsorgen antagligen avgorande for kvin-
nors mojligheter att arbeta eftersom utbudet av
informell barnomsorg ar litet i Norden.

Prisforandringar pa formell barnomsorg
ger blandade effekter

Nir det giller effekterna av avgiftsnivaer for
formell barnomsorg ar forskningsresultaten
ocksa blandade. Tva studier finner att sinkta
avgifter for barnomsorg inte 6kade mammors
arbetsutbud.?”

En dansk studie visar dock att 6kade avgif-
ter for barnomsorg hade signifikanta negativa
effekter pa modrars arbetsutbud.3® Men effek-
ten finns bara pé kort sikt under de forsta 12
manaderna efter att barnet fotts. Danmark skil-

35 Andresen och Havnes (2014).
36 Se till exempel Bauernschuster och Schlotter (2015).

37 Black m.fl. (2014); se Lundin m.fl. (2008) for svenska
data.

38 Simonsen (2010).
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jer sig fran de 6vriga nordiska linderna genom
att utnyttjandet av barnomsorg under de for-
sta 12 ménaderna ar avseviart hogre. Detta visar
aterigen att institutionella faktorer paverkar
mojligheterna att 6ka mammors arbetsutbud
genom subventionerad barnomsorg.

Blandade effekter av utokad barnomsorg
Sammantaget tyder resultaten pa att en utok-
ning av utbudet av subventionerad barnom-
sorg har liten effekt pA mammors arbetsutbud
nér det finns tillgdng pa informell barnomsorg.
Att erbjuda formell barnomsorg kan daremot
vara effektivt i dagens institutionella miljé med
begrénsad tillgadng pé informell barnomsorg.

Eftersom kvinnor forvarvsarbetar i nis-
tan lika hog grad som mén i de nordiska lan-
derna dr det svart att 6ka kvinnors arbetsutbud
dnnu mer genom ytterligare subventionering av
barnomsorgen.

Ett viktigt undantag ar ndr barnomsorg
erbjuds till grupper som tidigare haft begransad
tillgang pa savil formell som informell barn-
omsorg. En sddan grupp ar modrar till barn i
1—2-arsaldern i Norge. De hamnar mellan sys-
temen med a ena sidan foraldraledighet som
gér ut efter 49 veckor och & andra sidan det fak-
tum att ménga barn inte far forskoleplats nar de
niarmar sig ett ar.

Sammanfattning av
familjepolitikens
jamstalldhetseffekter

Resultaten som fokuserar pa kausala effekter av

familjepolitik pa jamstalldhet kan ssmmanfat-

tas pa foljande sitt:

1. Anstéllningsskydd runt barnafédseln fram-
jar jobbstabilitet och mammors sysselsitt-
ning. Det ar positivt och ndgot ovéntat att
mammors arbetsutbud eller anstallnings-
mojligheter inte paverkas negativt av betald
mammaledighet.

2. Att6kaldngden pA mammaledigheten har
inte minskat mammors langsiktiga arbets-
utbud. Aven om lingre forildraledighet i
teorin bor leda till minskad jamstélldhet
pé arbetsmarknaden finns inget empiriskt
stod for att det skulle vara fallet i praktiken.

Men det ar viktigt att komma ihag att det Institutionella
inte finns ndgra kausala studier om effek- faktorer pa-
terna av fordldraledighet som drlingre 4n verkar moj-
52 veckor. ligheterna att
3. Attinforakvoterad pappaledighet har for- 0ka mammors
métt méin att ta fordldraledigt, men kausala arbetsutbud
beldgg saknas for att pappaledighet skulle genom subven-
ha dndrat fordelningen av betalt och obetalt tionerad barn-
arbete. Det gar inte att utlasa nagra tydli- omsorg.

gajamstilldhetseffekter av kvoterad for-
dldraledighet i form av till exempel minskat
l6negap eller en jamnare representation pa
ledande poster.

4. Vardnadsbidrag skadar jaimstilldheten pa
arbetsmarknaden. Empiriska studier har
belagt de negativa teoretiska effekterna.
Vérdnadsbidrag forsenar mammors ater-
gang till arbetet. Dessutom har mammor
lagre arbetsinkomster under aren efter att
vardnadsbidraget tar slut.

5. Effekten avsubventionerad barnomsorg pa
modrars sysselsittning beror pa de insti-
tutionella forutsattningarna. Flera stu-
dier visar att en 6kning av utbudet, eller
minskning av priset, pa formell barnom-
sorg har forsumbara effekter pd modrars
arbetsutbud. Effektiviteten av subventio-
nerad barnomsorg som metod for att 6ka
mammors arbetsutbud beror pa institu-
tionella faktorer. Familjepolitik som fram-
jar formell barnomsorg kan vara effektiv
nir tillgdngen pa informell barnomsorg ar
lag. Detta géller sirskilt ndr barnomsorg
erbjuds grupper som tidigare haft begran-
sad tillgang till informell barnomsorg. I
atminstone Norge kan mammor till barn i
aldern 1—2 ar hamna mellan stolarna nar
fordldraledighetsdagarna tagit slut och bar-
net inte hunnit fa férskoleplats. Att utoka
barnomsorgen till dessa mammor verkar
vara effektivt for att 6ka deras arbetsutbud.

Indirekta effekter kanfinnas
Kvasiexperimentella studier foredras ofta efter-
som de ger tydliga resultat som visar de direk-
ta effekterna av en politisk atgard. Men de har
ocksa begriansningar. Om en viss politik 1ang-
samt andrar normer och beteenden som har att
gora med familj och arbete ir effekten svar att
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utvirdera kvasiexperimentellt. Darfor kan det
vara s att familjepolitiken har paverkat kvin-
nors sysselsattning pa lang sikt, men det kan vi
inte sdkert veta.

Andra forklaringar till
jamstalldhetsutvecklingen

Vad, om inte familjepolitiken, kan tinkas ha
orsakat utvecklingen mot jamstilldhet pa
arbetsmarknaden? Om vi ser pd andra lander
somilikhet med Norden sett kraftiga 6kningar
av kvinnors sysselsdttning — men inte har sam-
ma typ av familjepolitik — framtrader flera méj-
liga forklaringar.

Den ledande jamstilldhetsexperten Claudia
Goldin, som ar professor i nationalekonomi
vid universitetet i Harvard, menar att nya typer
avyrken spelat en viktig roll for efterfragan pa
kvinnlig arbetskraft och for att f4 bort stigmat
kring arbetande gifta kvinnor.3? De kontorsyr-
ken som blev vanligare efter andra virldskriget
ar ett tydligt exempel.

Kvinnors arbetsutbud tros ocksa ha 6kat
pa grund av att hushéllsarbetet blivit mycket
mindre tidskrdvande tack vare tekniska innova-
tioner som dammsugaren och diskmaskinen.

Dartill menar Goldin att kvinnor successivt
borjade prioritera utbildning eftersom human-
kapital har storre viarde for arbetande kvinnor
an hemmafruar. Dettaisin turledde till hogre
16ner och darmed hogre kostnader for att kvin-
nor skulle lamna arbetsmarknaden efter att de
fatt barn.

Goldins forklaringar handlar framfor allt
om erfarenheterna i USA och kan inte forkla-
ravarfor de nordiska landerna har hogre syssel-
sattningsgrad dn de flesta andra OECD-lander.
Men amerikanska kvinnors sysselsattningsgrad
har kommit ifatt den nordiska nivén utan att
USA:s familjepolitik blivit mer generos.

Generellt dr det svart att sdga varfor det
finns skillnader mellan lander, eftersom det
finns ménga aspekter av normer och kultur som
arunika for varje land eller region. En potentiell
forklaring till Nordens framgéngsrika 6kning
av kvinnors sysselsittningsgrad ar att individu-
ell progressiv beskattning okat gifta kvinnors
arbetsutbud.+°

39 Goldin (2006).
40 Se Selin (2014) for empiriska beldgg for detta.

Det kvarstaende konsgapet
pa toppositioner

De nordiska landerna har mycket hog jam-
stilldhet nér det giller kvinnors och méns
sysselsittningsgrad. Men den nordiska arbets-
marknaden har fortfarande betydande kons-
skillnader.

Det ar ett valkant faktum att det finns oska-
liga l6neskillnader mellan kvinnor och mén.
Ett annat viktigt omrade dar det fortfarande
réder stora konsskillnader i Norden &r pa ledan-
de positioner i samhéllet. I World Economic
Forums rangordning av konsgapet i form av
seniora chefer och befattningshavare hamnar
inte de nordiska landerna pa sarskilt hoga pla-
ceringar:

» Sverige: 31

o Island: 32

» Norge: 43

» Finland: 55

e Danmark: 81+

Det kvarstdende konsgapet i de nordiska lan-
derna aterfinns pa toppen — de nordiska lan-
derna gor inte bra ifrén sig nér det galler att fa
kvinnor till h6ga chefspositioner. I analysen av
relationen mellan nordisk familjepolitik och
jamstalldhet pd arbetsmarknaden kan vi s1a fast
att familjepolitiken inte lyckats minska detta
konsgap.

En mojlig tolkning &r att familjepolitiken
till och med bidragit till denna ojamstéllda situ-
ation. Den generdsa familjepolitiken, sarskilt
denlanga fordldraledigheten for kvinnor, kan
orsaka en glastakseffekt pa arbetsmarknaden.
Politiken stimulerar kvinnor att forviarvsarbe-
tamen hindrar dem fran att klattra pa karriar-
stegen.+*

Albrecht m.fl. (2015) menar att glastaks-
effekten sarskiljer de nordiska landerna jam-
fort med 6vriga Europa. De kopplar samman
det faktum att konslonegapet i Norden ar storst
pé toppen av inkomstférdelningen — vilket inte
giller for 6vriga Europa — med uttaget av for-
aldraledighet. Detta bekriftar att den generdsa
foraldraforsakringen kan vara en orsak till det
kvarstdende konsgapet.

41 World Economic Forum (2015).
42 Datta Gupta m.fl. (2008).
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Datta Gupta m.fl. (2008) menar att langre
fordldraledighet ar mer skadligt f6r hogutbilda-
de kvinnors karridrer och for kvinnor i privata
sektorn. Men det ar svart att urskilja effekten av
generds foraldraledighet pa karriar fran andra
mojliga forklaringar.43

Hur kan familjepolitiken

utvecklas?

Vad gar det att siga om hur familjepolitiken
skulle kunna utvecklas utifran de resultat som
forskningen visar och de utmaningar nar det
galler jamstalldhet pa arbetsmarknaden som
kvarstéride nordiskaldanderna?

En 6vergripande slutsats ar att glapp i 6ver-
géngarna mellan olika barnomsorgssystem ris-
kerar att minska mammors arbetsutbud. Det
ar darfor viktigt att studera hela den samman-
tagna familjepolitiken for att gora 6vergéngar-
na mellan olika program sa smidig som majligt.
Till exempel behover tillgédngen till barnomsorg
okas om foraldraledigheten forkortas. Annars
blir det troligtvis ingen jamstélldhetseffekt av
att forkorta fordldraledigheten.

Vikommer nu att diskutera ndgra konkreta
policyforslag.

Vardnadsbidrag bor tas bort

En uppenbar atgérd for att fa familjepolitiken
att frimja jaimstalldhet pa arbetsmarknaden
tycks vara att ta bort vardnadsbidragsprogram.
Finland harlag sysselsattning bland mam-
mor till barn yngre an tre r, vilket stimmer
overens med antagandet att vairdnadsbidrags-
program minskar mammors sysselséttning.
Jamstilldheten pa arbetsmarknaden kan stér-
kas genom att ta bort vardnadsbidrag till for-
man for tidigare tillgdng till subventionerad
barnomsorg.

Finland har mest att tjaina pa en sdédan
reform eftersom landet har det mest generosa
vardnadsbidraget, den minst generost subven-
tionerade barnomsorgen och de lagsta syssel-
sattningsnivaerna for mammor med barn under
tre ér.

43 Andra potentiella orsaker till glastaket kan vara statis-
tisk diskriminering, konsskillnader i karridrinriktning eller
en begransad marknad for hushallstjanster som en f6ljd av
den sammanpressade l6nestrukturen i de nordiska ldnderna.

De 6vriga nordiska linderna har mindre
att vinna pa att indra nuvarande familjepoli-
tik. Men sysselséttningsnivaerna for inte minst
utrikes fodda mammor skulle antagligen kunna
okas ndgot genom att ta bort virdnadsbidrags-
forméaner och hénvisa till den subventionerade
barnomsorgen. Atgirden skulle kunna betrak-
tas bade som en jamstalldhetsétgird och ett
verktyg for att framja social integration av utri-
kes fodda kvinnor.+

Ar foraldraledigheten for lang?
Forildraledigheten arlangst i Sverige.
Empiriska beldgg fran Norge och Finland visar
attlanga ledigheter som fortgér till efter att bar-
net fyllt 1 ar — vilket i dessa lander handlar om
vardnadsbidrag — skadar jamstalldheten pa
arbetsmarknaden. Vi lutar oss mot empiriska
beldgg om effekten avledighet i form av vard-
nadsbidrag, eftersom det inte finns nigra stu-
dier om effekterna av foraldraledighet som ar
langre an ett &r.

Teoretiska argument om statistisk diskri-
minering och forskningen om glastakseffek-
ten antyder ocksa att vildigt 1anga uppehall fran
arbetet kan vara skadligt for jamstédlldheten pa
arbetsmarknaden, &ven om detta ar svérare att
testa empiriskt.

Trots att forskningen antyder att viss for-
dldraledighet ar viktig for att underlétta Gver-
géngen mellan arbete och familjeliv, skulle
svenska politiker kunna 6verviga att mins-
ka foraldraledighetens langd och uppmuntra
foraldrar att utnyttja formell barnomsorg fran
yngre aldrar. Om politiska beslutsfattare oro-
ar sig for barnens utveckling finns det studier
som visar att mammans omsorg ir viktig under
barnets forsta sex ménader. Darefter fram-
jas barnens utveckling lika mycket av att bli
omhindertagna av andra kvalificerade perso-
ner (till exempel pappan, mor- eller farforaldrar
eller kvalificerad professionell barnomsorg).4>
Det finns ocksé en norsk studie som visar att
barn som borjar forskolan vid 12 ménaders
alder i stéllet for 18 far battre resultat i skolan
nar de ar 6 och 77 &r gamla.4°

44 Naz (2010).
45 Carneiro m.fl. (2015); Dahl m.fl. (2015).
46 Drange och Havnes (2015).
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Figur 6. Andel kvinnor respektive man i deltidsarbete, 2014. Kalla: OECD.
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Ett alternativ till att minska foraldraledig-
hetens langd rakt av ir att erbjuda foraldrar
alternativet att byta ut en del av fordldrale-
digheten mot tidigare tillgang till forskole-
plats. Man skulle till exempel kunna reservera 3
manader av fordldraledigheten till vardera for-
dldern, erbjuda ytterligare 6 manader for for-
dldrarna att fritt disponera 6ver och lata det
vara mojligt att byta ut resterande tid (cirka 6
manader) mot en garanterad forskoleplats om
foraldrarna sa 6nskar.

Oka barnomsorgens tillgdanglighet
Offentlig barnomsorg erbjuds vanligtvis endast
under normala arbetstider, vilket inte ar till-
réckligt for foraldrar i yrken med andra arbets-
tider. Det tillgodoser inte heller behoven for
dem som aspirerar pa chefspositioner och
behover kunna arbeta 6vertid regelbundet.

Statistiken indikerar att detta ar ett poten-
tiellt jamstélldhetsproblem. Kvinnor i nordiska
lander arbetar deltid i betydligt storre utstrack-
ning dn main, vilket visasifigur 6. De arbetar
ocksé mindre 6vertid, farre langa dagar och far-
re kvillar, jamfort med mén.+

Platsgarantin i den svenska forskolan ar
positiv. Systemen for barnomsorg pa obekviam
arbetstid som finns i vissa svenska kommuner

47 Plantenga och Remery (2010).

Sverige

borde utvarderas och denna praxis skulle antag-
ligen med fordel kunna inforas i helalandet. Det
finns beldgg som tyder pa att mer flexibla barn-
omsorgssystem kan 6ka kvinnors heltidsarbets-
utbud.

En studie finner ocksa att far- och morfor-
aldrars pensionering kan 6ka vuxna dottrars
arbetsutbud genom att erbjuda barnomsorg.+®
Om far- och morforaldrars barnomsorg kan
O0ka mammors arbetsutbud i Norge, ett land
med sé gott som fullt utbyggd formell barnom-
sorg, drivs effekten troligtvis av barnomsorg pa
obekviama arbetstider. For att uppna mer flexi-
bilitet i systemet innefattar potentiella policyre-
former att barn tas in i formell barnomsorg tva
génger om aret i stillet for en gdng om aret och
att alternativen for kvinnor att byta ut delar av
foraldraledigheten mot subventionerad barn-
omsorg Okas. De 6vriga nordiska linderna bor
folja Sveriges exempel nir det géller intaget till
forskolan flera gdnger per ar.

Subventionerainformell barnomsorg

eller hushallstjanster

Ett annat alternativ dr att subventionera infor-
mell barnomsorg pé oregelbundna tider

— exempelvis avlonade barnvakter och hdmt-
ningsservice pa forskolan — eller hushalls-

48 Johnsen (2015).
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tjanster. En studie som utvirderar det svenska
RUT-avdraget finner att detta 6kade gifta kvin-
nors arbetsutbud.4 De kan inte isolera effek-
ten till karridrorienterade kvinnor; om nagot
var det 6kade arbetsutbudet likartat for kvinnor
med olika socioekonomisk bakgrund. Darfor
skulle denna typ av politik kunna hjalpa till att
minska det generella konsgapet pd arbetsmark-
naden —till exempel genom att fa kvinnor att
arbeta heltid i stéllet for deltid — och dven 6ka
andelen kvinnliga chefer och andelen kvinnor
bland dem som tjanar mest.

En viktig uppgift for beslutsfattare som har
ambitionen att 6ka jaimstalldheten pé arbets-
marknaden dr att bedoma vilka problem som
gar att 16sa med politiska dtgdrder och vilka som
kraver andra typer av insatser.

Sveriges familjepolitiska

reformer ar pa ratt spar

Sverige ar ett foregangsland nar det giller att
implementera véra policyforslag pa det famil-
jepolitiska omradet: ta bort vardnadsbidraget,
gora intaget till forskolan mer flexibelt och tain
barn vid flera tillfdllen per ar (genom platsga-
rantin), barnomsorg pa obekvam arbetstid som
finns ivissa kommuner samt RUT-avdraget. Vi
kanner inte till att dessa policyer provats i nagot
avde andra nordiska landerna.

Vitror att Sveriges fraimsta hinder for att
oka kvinnors sysselsattning och l6ner skulle
kunna vara fordldraledighetens lingd. Ett tank-
bart policyalternativ till att minska langden rakt
av ar att erbjuda foraldrar mojligheten att byta
ut delar av fordldraledigheten mot en tidigare-
lagd platsgaranti i forskolan.
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